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EDITORDEN / EDITORIAL

Yayin hayatina 1955 yilinda Maliye Enstitiisii Konferanslari adi altinda bagslayarak daha sonra
Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari adini alan dergimiz, Maliye Calismalari Dergisi (“Journal of
Public Finance Studies”) adiyla 2020 yilindan itibaren bir takvim yilinda iki defa olmak lizere alti
defa yayimlanmistir. Bu ad altindaki yedinci sayi olan 2023 yili Mayis ayina ait 69'uncu sayimizin
da bilimsel/akademik yayin ilkelerine uygun sekilde siresi icinde yayimlanarak bilim ve akade-
mi diinyasinin istifade ve degerlendirmesine sunulmasindan mutluluk duymaktayiz.

Bu sayimizda okurlarin ilgisini cekecegini umdugumuz; Yeliz Neslihan Akin Basa'nin “Legal
Function of the Public Budget”; Yusuf Cengiz ile Naci Tolga Saruc’un “Kirklareli Universitesi‘nin Kent
Ekonomisine Katkisi”; Murat Cak ile Erdem Yavuz'un “Tiirkiye'de Tarim Sektériine Yonelik Vergisel
Kolayliklarin Sosyo-Ekonomik Acidan incelenmesi ve Gida Giivencesi Baglaminda Dederlendirilme-
si”; Erhan Celik ile isa Sagbas'in “Deneysel Calismalar Ozelinde Vergi Uyumu Literatiiriine Kisa Bir
Bakis"; Ferdi Celikay ile Alpaslan Dogankollu’nun “Tiirkiye'de Mali Af Programlarinin Vergi Sistemi
Uzerindeki Etkileri"; Gamze Glimiiskaya ile Ebru Aksu Selcok'un “Tiirk Vergi Hukukunda Ihtirazi
Kayit"; Funda Karakoyun’un “Beklenti ve Etkileri ile Vergi indirimleri: Senaryo Ornekleri”; Ceyda Kiik-
rer'in “Hukuksal ve Vergisel Boyutlariyla Metaverse”; Ozgenur Ozyalcin'in “Tarihi ve iktisadi Acilar-
dan Cezayir - Fransa lliskileri” baslikli makaleleri yer almaktadir.

Her zaman oldugu gibi, siirecin her asamasinda 6zveriyle calisan Maliye Arastirma Merkezi
Midiirii ve Dergi Bas Editér Yardimcisi Dog. Dr. Yasemin Taskin ile Maliye Bsliimii Ogretim Ele-
manlari Dr. Ogr. Uyesi Zinnur Tung, Aras. Gor. Dr. Yeliz Neslihan Akin Basa, Aras. Gor. Ezgim Ya-
vuz, Aras. Gor. H. Burak Ozgiil, Aras. Gér. Volkan Oghan, Aras. Gér. Seda Selin Keles ve Aras. Gor.
Rabia Kapicioglu biyiik caba gosterdiler. Editérler Kurulu Gyelerimiz dnemli katkilar sagladilar.
Miracaat ettigimiz degerli akademisyenler hakem olmayi kabul ederek ve zaman ayirarak
ozenle hakemlik katkisinda bulundular. Makalelerin degerli yazarlari ¢calismalarini toplumun is-
tifadesine sundular. istanbul Universitesi Yayinevi Ofisi daha énce oldugu gibi her tiirlii katkiyi
sagladi. Her ihtiyacimizda siratle ulasabildigimiz Yaymnevi Ofisi gorevlisi sayin Eda Kolukisa
Dogru’'nun adini 6zellikle anmak isterim.

Emegi gecen herkese siikranlarimi sunuyor, eserin bilim ve akademi diinyasina ve ilgili ka-

muoyuna yararli olmasini diliyorum.

Prof. Dr. Salim Ates OKTAR
Bas Editor
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ABSTRACT

In Turkish Budget Law, the rules regarding the procedure of budgets
have always been determined primarily at the Constitutional level. In fact,
the fundamental principles of enactment and compulsion of the public
budget are included in the Constitution of the Republic of Turkey dated
1982. The detailed rules of the public budget, are regulated in the Public
Fiscal Management and Control Law No. 5018. In this way, the legality in
the preparation, implementation, and control of the budget within the
scope of the legal function of the budget have been ensured. In addition,
budget principles are also regulated in the aforementioned Law and have
become a rule. Budget laws, on the other hand, contain the most detailed
regulations regarding the provisions to be applied in the fiscal year. The
legal nature of the public budget, which obliges its implementers to be
complied with the budget, constitutes the legal function. For this reason,
unless the legal function of the public budget is fulfilled, other functions
cannot be made functional. The legal function of the public budget creates
an area of judicial control also. In this way, fiscal actions are subject to legal
compliance control and legal accountability can be made effective.
Keywords: Fiscal law, public budget, Turkish budget law, budget right,
legal function of the public budget
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Legal Function of the Public Budget

1. Introduction

Finance, which is a combined science, is in close relationship with other social sciences (Giir-
soy, 1975, p. 42-43). The reason for this combined nature of the science of finance is that the fiscal
instruments that cause fiscal events are related to every field of science such as law, politics,
economics, management, and control'. As a matter of fact, the public budget, which is a fiscal
instrument, also gains a combined character by establishing a relationship with the law (Giirsoy,
1980, p. 14).

In the explanations in the finance doctrine, the legal aspect of the public budget is always
more or less examined, and this reveals the importance of the legal aspect of the public budget. In
this study, it is aimed to examine the legal function, which is one of the duties expected from the
public budget, by drawing a general but systematic framework and examining it independently. In
this way, it will be revealed that there is a legal function area that has come into existence sepa-
rately from the other functions of the public budget. Especially when it comes to the control of the
public budget, it will be seen that the legal function of the public budget comes to the fore. Even
if it is assumed that the public budget fulfills its economic and fiscal functions, these functions
cannot be implemented unless it fulfills its legal function.

The public budget is not just a string of numbers, it also has a legal meaning and quality
(Kuyucak, 1952, p. 8). The legal function of the public budget makes it more relevant to the fig-
ures it contains because the figures in the public budget are included in the scope of accountabil-
ity thanks to the legal function.

The most important feature of the legal function of the budget, which differs from the other
functions, is its scope, and therefore its limits can be determined in advance. Within the scope of
the legal function of the public budget, law, public law, fiscal law and the legal value and nature
of the budget law are discussed (Giirsoy, 1980, p. 1). For this reason, in this study, the budget will
be discussed as a fiscal law institution to determine the scope of the public budget.

The functions of the public budget constitute the duties of the budget (Feyzioglu, 1984, p. 41).
Therefore, if a legal duty analysis is made, it will be necessary to look at the legal arrangements
for the public budget for this research. For this reason, revealing the sources of the legal function
of the public budget in the Turkish Budget Law requires firstly the 1982 Constitution of the Re-
public of Turkey. Followed by the Public Fiscal Management and Control Law and the budget laws
that regulate the procedures and principles of the fiscal year budgets. This fiscal legislation,
which includes basic regulations, constitutes the rules for the control of budget disputes at the
same time. In fact, assigning a legal function to the public budget constitutes the most important
reason for the emergence of some disputes. In other words, when it comes to a duty arising from
a legal rule, the public budget will also be checked whether it fulfills this legal function. In this
regard, judicial control made by courts emerges as a requirement of the legal function of the pub-
lic budget.

In Turkish Budget Law, the Constitutional Court of the Republic of Turkey / Tiirkiye Cum-
huriyeti Anayasa Mahkemesi (the Constitutional Court), which controls the conformity of all
other budget-related laws, especially budget laws, with the Constitution, appears as the judicial

1 Itis stated that it is possible to define audit and control within the framework of all purposes with some minor
differences, and there is a conceptual confusion in this regard in Turkey. See: (Mutluer, Oner & Kesik, 2006, p.
348). In the doctrine or in some legal regulations, the concept of audit is also included. However, the use of the
concept of control was preferred in the budgetary regulation of the Constitution. In this study, only the concept
of control was preferred in the explanations, to ensure terminological harmony.
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settlement authority of disputes related to the public budget. The Court of Accounts of the Repub-
lic of Turkey / Tiirkiye Cumbhuriyeti Sayistay1 (the Court of Accounts), which has special author-
ity and duty in the accounting jurisdiction, controls fiscal actions within the framework of bud-
getary legal regulations. As a matter of fact, almost all the disputes in the Court of Accounts are
a dispute related to the public budget in a broad sense. In addition, the reason of some of the dis-
putes to be resolved in the Council of State of the Republic of Turkey / Tiirkiye Cumhuriyeti
Danistay1 (the Council of State) which is the highest court of the administrative judicial regime,
is the administrative actions based on budget laws or other laws related to the budget. Apart from
this, disputes regarding tax and similar fiscal obligations are resolved by administrative courts as
a rule. In the context of the revenues of the budget, the Council of State, in a broad sense, is au-
thorized, and duties for disputes arising from the legal function of the public budget are also.

2. The Public Budget as an Institution of the Fiscal Law

A legal science of finance has developed in the form of fiscal law or tax law today. And this
quality not only established a bridge between finance and law, but also ensured a close coopera-
tion (Tuncer, 1972, p. 24). Budget is one of the most important implementation tools of both
public finance and public finance law (Oktar, 2012, p. 190). Public expenditures and public reve-
nues are fiscal events (Altug, 2019, p. 4). Fiscal law has three sub-branches: income law, expense
law and budget law (Oktar, 2022, p. 21). In this context, firstly, the relationship between public
finance and law, and then explanations about fiscal law and fiscal events, which are the intersec-
tion of public finance and law, will be given.

2.1. Public Finance and Law

The science of public finance is also in close relationship with the science of law (Aksoy, 2011,
p- 36). Public finance, which expresses the fiscal actions of the State and other public institutions
(Akgiil Yilmaz, 2020, p. 1), analyzes the effects of the State’s revenues and expenditures on allo-
cation, distribution, and the stability of the economy (Davie & Duncombe, 1972, p. 22). Public
finance also evaluates the expenditures made by the State and public legal entities to produce
public goods and services, the revenues collected for the financing of these expenditures, and the
results of how the balance between the expenditures and revenues will be achieved from a legal
point of view (Susam, 2020, p. 1-2). In this context, the subject of public finance is the money
collected for the provision of public services, the money spent within the framework of the accept-
ed public budget and the supervision of those who fulfill them. These activities are mainly carried
out within the framework of the legislation adopted by the legislature and thus are related to the
legal dimension of public finance (Bilici & Bilici, 2019, p. 2).

One of the views in the science of finance is the legal view, and the legal basis usually occupies a
large place in most of the fiscal studies (Tuncer, 1972, p. 24). According to the legal approach, which
is one of the traditional perspectives of public finance, public finance is concerned with the examina-
tion of fiscal events within the constitutional and legal framework (Bilici & Bilici, 2019, p. 3).

The doctrine also deals with the relations of finance-law (Aksoy, 2011, p. 34; Giirsoy, 1975, p.
46%). In this context, the close relationship of public finance with both public law and private law
is revealed (Susam, 2020, p. 13).

2 For the study in which public finance with law is discussed in the doctrine, see also: (Ertugruloglu, 1969, p. 22).
For the analysis titled public finance-law in the doctrine, see also: (Akgiil Yilmaz, 2020, p. 8; Susam, 2020, p. 13).
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Both the boundaries of the State’s field of activity, the limits of the expenditures to be made
for these activities, and the issue of which revenues these expenditures can be financed are basi-
cally determined and classified in the legal texts (Akgiil Yilmaz, 2020, p. 8). In Turkish Budget
Law, Public Finance has also gained a legal definition in article 4 of the Public Fiscal Manage-
ment and Control Law No. 5018 / 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu® (the
Public Fiscal Management and Control Law).

Public budget is a matter of primary importance in the political, legal, and especially in eco-
nomic life in the application of finance, as well as in the science of finance (Feyzioglu, 1984,
Preface). Public budget, which is considered a separate discipline today, constitutes a part (Aksoy,
2011, p. 15-16), a piece (Mutluer et. al., 2006, p. 24) of the science of finance. One of the classifi-
cations of the science of finance is the budget, and the science of finance is doomed to be incom-
plete without the State budget (Tuncer, 1972, p. 32, 39), because the application area of public fi-
nance is the public budget (Altug, 2019, p. 8).

2.2. Fiscal Law and Fiscal Events

Due to the close relationship between finance and law, one of the fields arising from the merg-
er of these two social sciences is fiscal law (Aksoy, 2011, p. 14, 36) / financial law (Giirsoy, 1975,
p. 46). Public finance law is the superstructural institution of finance (Oktar, 2012, p. 190).

The part that examines the legal aspect of the science of finance is called fiscal law (Aksoy,
2011, p. 14, 36). Fiscal law deals with the collection of revenues and the making of expenditures
in parallel with public finance (Oncel, Kumrulu, Cagan & Géker, 2019, p. 79). Therefore, within
the scope of fiscal law, there is a budget as well as public revenues and public expenditures (Bili-
ci, 2018, p. 6). In this sense, the budget and its implementation are one of the subjects of fiscal law
(Oner, 2020, p. 28). The subject of fiscal law is the rules and laws that express public revenues,
public expenditures and their comparison and balance and the regulation the fiscal activities of
the State (Aksoy, 2011, p. 36).

The acquisition of economic values and their spending on public services to meet public
needs, represent fiscal events (Erginay, 2010, p. 17) because, financial events are events that are
created by the needs that need to be achieved by the State (Pelin, 1945, p. 3). It should be noted
here that in principle, within the scope of the public budget, which allows the necessary expendi-
tures to meet the public services, both the revenues and the expenditures are realized within a
legal order and procedure (Erginay, 2010, p. 198).

There is an obligation to examine the fiscal events that constitute the subject of the science of fi-
nance (Erginay, 2010, p. 17; Tuncer, 1972, p. 9) from various aspects. This necessity has led to the
formation of separate branches in the science of finance (Erginay, 1990, p. 5). A set of laws, expressed
as fiscal legislation, reveals fiscal events (Giirsoy, 1975, p. 42). In other words, fiscal events are shaped
based on legislation (Bilici & Bilici, 2019, p. 3). In this case, fiscal events also have legal characteristics
(Oktar, 1997, p. 30) and in fiscal events, legal factors dominate (Tuncer, 1972, p. 24). For this reason,
the legal nature of fiscal events is discussed in the doctrine, because every action that concerns the
State and has fiscal-economic consequences must be based on law (Coskun, 2000, p. 2).

In contemporary societies, the largest part of the relations between people and the State is the
relations that cause the formation of fiscal events and the laws that determine these relations
(Gtirsoy, 1975, p. 46). For this reason, one aspect of fiscal events that take place depending on

3 See: Official Gazette dated 24.12.2003 and numbered 25326.
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certain legal rules also constitutes the legal aspect* (Aksoy, 2011, p. 14). In fact, in principle, fiscal
events occur within the legal order and are based on legal foundations. In this context, taxes are
set by law or public expenditures are determined by the budget law (Erginay, 2010, p. 26-27).

Fiscal law is a branch of law that examines fiscal events in terms of their legal aspects® and
quantities (Tuncer, 1972, p. 41). In this sense, the legal aspect of all fiscal events, which are based
on legal foundations, is examined by the science of fiscal law (Akgiil Yilmaz, 2020, p. 8) in public
finance (Susam, 2020, p. 13). As stated before, fiscal instruments give rise to fiscal events, and in
this respect, fiscal law is the branch of law that regulates the emergence, form, content, applica-
tion, and control of fiscal instruments (Giirsoy, 1980, p. 14, 43).

3. Budget Right and Functions of the Public Budget

The public budget also creates legal consequences due to its structure (Erginay, 2010, p. 198).
In this sense, just as although tax itself is an economic event it takes place on a legal basis (Say-
gilioglu, 1991, p. 57), the budget is also included in a legal basis as an economic event.

3.1. Budget Right

The public budget is also a right and corresponds to the concept of the budget right®, which is
the power related to the budget (Ustiin, 2019, p. 19). The right to budget is one of the rights that
has a fiscal character between the duties of the State and individual rights (Aksoy, 2011, p. 35). It
is argued that the right to budget is a political right, just like the right to tax (Ustiin, 2019, p. 235).
Along with the tax right, the budget right are two components of fiscal sovereignty (Oktar, 2012,
p. 199). As a result of the struggles to limit the taxation authority of the State, the parliament has
become dominant in the taxation authority (Aktan, 2020, p. 281). Moreover, the first authority
gained by parliaments was taxation authority (Karakog, 2021, p. 43).

One of the meanings and dimensions of the principle of legality of tax for the individual is the
sub-principle that there is no tax without representation (Giines, 2014, p. 15-16). This principle has
been established as one of the first and fundamental Constitutional rules in Western countries. The
taxation authority, which is one of the powers within the scope of fiscal sovereignty, can be used
primarily to explain the legislative authority on taxation (Cagan, 1982, p. 3, 5, 15). The limitation of
the tax power of the government was the reason for the limitation of the powers related to the public
budget (Ustiin, 2019, p. 48). In this respect, it is argued that the right to the budget should be under-
stood as an upper concept that includes the right to receive taxes (Pinar, 2009, p. 18).

Subordinating the administration of the State’s revenues and expenditures to the prior grant-
ing permission and authorization of the legislature means the right to the budget (Erginay, 2010,
p- 201). In addition, the State itself puts the fiscal instruments that cause fiscal events; however,
the existence and use of these instruments is based on law. The right to budget is that the institu-
tions authorized to decide on behalf of the society have a say in the emergence, use and control of
fiscal instruments (Giirsoy, 1980, p. 14, 43). In this context, the budget right is exercised by the
parliament by discussing, approving the public budget and controlling the results of the public
budget (Feyzioglu, 1983, p. 27).

4 Also see: (Erginay, 2010, p. 26; Tuncer, 1972, p. 18).

5 Also see: (Erginay, 2010, p. 27).

6 Also see: (Aksoy, 2011, p. 35; Altug, 2019, p. 12; Egilmez, 2020, p. 80; Erginay, 2010, p. 201; Feyzioglu, 1983, p.
3; Feyzioglu, 1984, p. 23; Giines, 2000, p. 174; Giirsoy, 1980, p. 10; Kuyucak, 1952, p. 15; Oktar, 2012, p. 191;
Oztiirk, 2013, p. 25; Yilmazcan, 2000, p. 163).
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The budget right within the scope of the fiscal authority of the State (Ustiin, 2019, p. 22), is
also defined in a decision of the Constitutional Court. The budget right means that the legislature
authorizes the executive body by determining the limits and controls the results of collecting
public revenues on behalf of the people and spending these revenues on behalf of the people.
Thereby, the right to budget is the right to determine the type and amount of tax and similar rev-
enues and public expenditures, to approve them and to control the results’.

The Constitutional Law of 1876 / 1876 Kanlin-1 Esasi® was the first law in which the right to
budget was accepted and expressed (Feyzioglu, 1984, p. 28; Kuyucak, 1952, p. 25). As a matter of
fact, in article 98 of the Constitutional Law of 1876, it was stated that the budget, that is, the gen-
eral law of balance, would be examined and accepted item by item in the General Assembly.

In Article 5/1 of the Public Fiscal Management and Control Law, one of the basic principles of
public finance is stated as the execution of public fiscal management in accordance with the bud-
get right of the Grand National Assembly of Turkey / Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi. Again, in the
provision of article 34/1 of the Court of Accounts Law No. 6085 / 6085 sayili Sayistay Kanunu’
(the Court of Accounts Law), one of the objectives of the control conducted by the Court of Ac-
counts is stated as providing reliable and sufficient information to the Grand National Assembly
of Turkey and to the public about the results of the activities of the public administrations as a
requirement of the budget right.

3.2. Functions of the Public Budget

In the doctrine, the aspects of the budget (Laufenburger, 1956, p. 12) are discussed and the
characteristics of the public budget are revealed!®. Apart from that, in the doctrine, it is seen that
the aspects of fiscal events (Aksoy, 2011, p. 13-14) are examined more comprehensively.

The public budget, which is one of the instruments of economic and fiscal policy (Oztiirk,
2016, p. 173, 178-179), is one of the most basic documents of the State (Kaneti, 2011-a, p. 166).
Like every economic and legal institution, the public budget has certain functions that it is respon-
sible for fulfilling (Feyzioglu, 1984, p. 41). Besides, there are also principles that must be followed
for the public budget to fulfill the functions that it must comply with while fulfilling its duties
(Aksoy, 2011, p. 390, 392-393).

One of the fiscal functions of the public sector is the coordination of budget functions (Mus-
grave & Musgrave, 1989, p. 13-14). The functions of the public budget are defined as making the
determined policies operational and fulfilling the duties undertaken by the budget in this regard
with the budget method (Edizdogan & Cetinkaya, 2013, p. 10). In the classical understanding, the
public budget has some main duties and one of these duties is its legal duty (Sur, 1946, p. 110). In the
doctrine, it is seen that the functions of the public budget are discussed classification as classical

7 See: Constitutional Court, decision dated 14.02.2018 and numbered 2016/47-2018/10.

8 See: Constitutional Court. /876 Kaniin-1 Esdsi. Retrieved from: https:/www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-
anayasalar/1876-k%C3%A2n%C3%BBn-i-es%C3%A2s%C3%AE/, 11.01.2022.

9 See: Official Gazette dated 19.12.2010 and numbered 27790.

10 In this context, for the work in which the nature of the budget is discussed, see also: (Feyzioglu, 1984, p. 5), for
the work in which the duty of the budget is discussed, see also: (Neumark, 1951, p. 263), for the work in which
the duties of the budget are discussed, see also: (Altug, 2019, p. 11; Ozer, 1986, p. 32), for the work in which the
functions of the budget are discussed, see also: (Aksoy, 2011, p. 392; Altug, 2019, p. 11; Bilici & Bilici, 2019, p.
134; Bulutoglu, 2004, p. 45; Cosskun, 2000, p. 29; Edizdogan & Cetinkaya, 2013, p. 1, 12; Erginay, 2010, p. 207,
Feyzioglu, 1984, p. 41; Giirsoy, 1980, p. 10, 14; Neumark, 1951, p. 262).
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budget functions and macro-economic functions of the budget (Feyzioglu, 1984, p. 41-48)!!.

The legal function of the public budget" is handled within the scope of the classical func-
tions of the budget'. In the same context, besides its legal function, there is also the fiscal-eco-
nomic function of the budget, the political function of the budget and the control function of the
budget (Altug, 2019, p. 11-13; Coskun, 2000, p. 29; Edizdogan & Cetinkaya, 2013, p. 11-17).

As stated earlier, there is a legal aspect of fiscal events, and fiscal events take place in a legal
order depending on the rules of law (Aksoy, 2011, p. 14). For this reason, it is thought that the legal
function of the public budget arises from its being a fiscal event.

The first and important legal function of the public budget is to ensure the transition to dem-
ocratic administration, and there has been a legal change in the taxation-expenditure axis, which
also includes the national will (Giirsoy, 1980, p. 51).

The most distinctive feature of public services, which is a legal concept, is that it arises from
public needs, which is an economic concept (Ozer, 1986, p. 9). The financing instrument of the
production of goods and services, which is the subject of the public economy, is the public budget
(Altug, 2019, p. 8). The legal function of the public budget, arising from its legal nature', is relat-
ed to the working of the public economy in a legal framework different from the market economy
(Altug, 2019, p. 12). Indeed, the public economy, which differs from the market economy, operates
within a legal framework whose details have been determined (Bulutoglu, 2004, p. 17).

Constitutional rules determine the legal framework of the public economy (Altug, 2019, p. 12).
It is compulsory to comply with the provisions in the budget law text adopted by the legislature,
just like any other law (Ozer, 1986, p. 33). The legal function of the public budget and the force of
law it has oblige all public administrations to comply with the budget (Feyzioglu, 1984, p. 42).
Thus, all administrative activities by means of the public budget are legally bound to legal norms
(Neumark, 1951, p. 263). As a matter of fact, the budgets of the administrations are also a law, and
since these laws cannot be violated, the changes to be made in the public budget must be made by
a law also (Altug, 2019, p. 12).

The science of finance has undergone many changes in terms of subject, purpose, and method
in the historical process (Neumark, 1951, p. 3). The legal approach, which is put forward as one of
the modern fiscal approaches related to public finance in the doctrine, is based on the principle of
determining the functions undertaken by public legal entities according to legal and theoretical
regulations. As it arises from this principle, the legal regulations regarding the source and meth-
ods of the revenue collection and expenditure activities, which must be carried out by public legal
entities during the fulfillment of the duties assigned to them by the Constitution, constitute the

11 Apart from this, in the doctrine, the functions of the public budget are examined based on classifications as
classical functions of the budget or modern-contemporary functions of the budget. See: (Edizdogan &
Cetinkaya, 2013, p. 11-20). For the study that includes the classification of traditional functions of the budget and
new functions of the budget, see also: (Altug, 2019, p. 11, 22). For another study that includes the classification
of classical functions of the budget and contemporary functions of the budget, see: (Coskun, 2000, p. 29-44).

12 In the doctrine, both the legal nature of the public budget and the legal functions of the public budget are handled
within the scope of the general principles of budget law. See: (Pinar, 2009, p. 22, 30).

13 See: (Altug, 2019, p. 11-13; Coskun, 2000, p. 29; Edizdogan & Cetinkaya, 2013, p. 11-17; Feyzioglu, 1984, p. 41).

14 For the work that deals with the economic-fiscal function of the budget, the political function of the budget, the legal
function of the budget, and the control function of the budget as the four main functions of the budget in the doctrine,
see: (Neumark, 1951, p. 263-264). In addition, for the work in which the duties of the budget are handled as economic
and fiscal duty, political duty, legal duty, and the duty of providing supervision, see: (Sur, 1946, p. 110).

15 The legal nature of the public budget arises from the necessity of bringing legality to fiscal actions such as
collecting revenues, making expenditures and determining the implementation principles for them. Thus, the
budget has a legal character. See: (Mutluer et. al., 2006, p. 75).

Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 7



Legal Function of the Public Budget

subject of the legal approach in public finance (Susam, 2020, p. 17-18). In this context, by means
of the legal approach, which is one of the approaches to the public budget, budgets and related
legislation are tried to be placed on a legal basis (Mutluer et. al., 2006, p. 11).

4. The Legal Function of the Public Budget Revealed by Normative Regulations in

Turkish Budget Law

The public budget, first, presents the view of a legal document (Laufenburger, 1956, p. 9), in
other words, the public budget is a legal document by its nature (Aksoy, 2011, p. 390; Kaneti, 2011-
a, p. 160). The public budget also has a law that regulates the budget right, and this law is exam-
ined within the scope of budget law'® in the doctrine”. All theoretical and legal rules regarding the
public budget and the legislation regulating public budget expenditures constitute the budget law
(Altug, 2019, p. 12).

It is neither correct nor possible to examine the budget separately from social issues since the
budget has a legal nature, because, in a broad sense, the public budget links all the administrative
activities of the State to legal norms (Feyzioglu, 1984, p. 6, 9, 42). Thus, the public budget has the
function of establishing a legal order in a state and increasing the effect of this order (Feyzioglu,
1984, p. Preface).

Planning, preparation, obtaining authorization, implementation, and supervision of the public
budget constitute the budget process (Altug, 2019, p. 11). In Turkish Budget Law, it is seen that
normative regulations draw the framework of the public budget process at all stages.

4.1. The Legal Function of the Public Budget in the Context of Constitutional Arrangements

It is stated that one of the most important indicators that the public budget is handled with its
legal aspect in the Constitution of the Republic of Turkey No. 2709 /2709 say1l1 Tiirkiye Cum-
huriyeti Anayasasi'® (the Constitution of 1982) (Edizdogan & Cetinkaya, 2013, p. 14), because the
Constitutional order assigns the preparation, acceptance, implementation, controlling and laun-
dering of the public budget (Bulutoglu, 2004, p. 18, 29). In this sense, the public budget is a Con-
stitutional institution. (Giirsoy, 1980, p. 10). For this reason, it is necessary to handle principles of
Constitutional value (Saban, 2019, p. 15) before the legal regulations.

In Article 161 of the Constitution of 1982, rules regarding both the budget law and the final
account law were introduced. In a decision of the Constitutional Court, it is stated that when the
articles of the Constitution related to the budget are examined, it is understood that the Constitu-
tion maker attaches special importance to the budget laws compared to other laws'.

It is stated that the will of the people to have a say in the State budget and especially on taxes
is at the root of the Constitutional movements (Bulutoglu, 2004, p. 29-30). In this context, the first
constitutional movements in the world emerged due to fiscal issues. Budget is also included in
these fiscal issues, and the approval of public expenditures by the parliaments every year and the
right to budget have been included in the basic legal texts of many countries (Susam, 2020, p. 13).
For this reason, there are Constitutional principles regarding public budgets (Kaneti, 2011-a, p.

16 In practice, it is stated that the concept of Budget Law is used instead of Expenditure Law. See: (Oner, 2020, p.
28). In this sense, it is stated that the expenditure side of the public budget is examined within the framework of
Budget Law. See: (Altug, 2019, p. 13).

17 See: (Bilici & Bilici, 2016, p. 111; Erginay, 2010, p. 200; Ertugruloglu, 1969, p. 23; Giirsoy, 1980, p. 10; Mutluer
et. al., 2006, p. 10; Oktar, 1997, p. 32, 39; Oktar, 2022, p. 21, Pinar, 2009, p. 20).

18 See: Official Gazette dated 09.11.1982 and numbered 17863-Repeated.

19 See: Constitutional Court, decision dated 14.02.2018 and numbered 2016/47-2018/10.
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158). Fundamentally in Turkish Budget Law, there are two separate legal principles within the
framework of Constitutional fiscal provisions: i. The legality of the tax and ii. The legality of the
budget (Oktar, 2012, p. 193). Approval of the budget by the legislature gives the public budget
legality and a compulsory attribute (Giirsoy, 1980, p. 4). These qualifications will be discussed
below.

4.1.1. The Principle of Enactment of the Public Budget

The text of the Constitution of 1982, in which the Constitution entered into force, is essential-
ly like the principles envisaged by the Constitution of the Republic of Turkey No. 334 / 334 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi?® (the Constitution of 1961). The issues related to the right to
budget were regulated in detail in the Constitution of 1961 (Yilmazcan, 2000, p. 169). In addition,
with the Constitution of 1961, the national budget was regulated as a Constitutional order (Giirsoy,
1980, p. 97).

Article 161/3 of the Constitution of 1982, titled budget and final account, states that the Pres-
ident will present the budget law proposal to the Grand National Assembly of Turkey at least
seventy-five days before the fiscal year. Then, in the same provision, it was stipulated that the text
of the budget proposal, which will be discussed at the Budget Committee?' and accepted within
fifty-five days, will also be discussed in the General Assembly, and will be decided by the begin-
ning of the fiscal year. It is seen that the Constitutional provision binds the principles governing
the presentation, discussion, and enactment of the public budget (Kaneti, 2011-a, p. 169-170).
Therefore, the public budget rules are enacted in accordance with a special Constitutional proce-
dure (Giines, 2000, p. 191). In this context, the principle of legality (Oktar, 2012, p. 191) / lawful-
ness (Ustiin, 2019, p. 212) of the budget is essential in Turkish Budget Law.

This Constitutional rule? is also regulated in the Public Fiscal Management and Control Law.
In the provision of article 13/1-i, in which the budget principles of the Law are regulated, it is
stated that public budgets cannot be implemented unless they are accepted or approved by the
Grand National Assembly of Turkey or authorized bodies before the start of the fiscal year. In this
sense, the public budget is discussed in the legislature (Bulutoglu, 2004, p. 98), and in this respect,
the budget is a document debated by the legislature (Ozer, 1986, p. 30).

The process of collecting public revenues and transforming them into public expenditures or
public assets begins with the acceptance of the public budget by the legislature (Kaneti, 2011-b, p.
119). The public budget is a Constitutional authorization document that provides the cash flow
necessary to produce public services (Bulutoglu, 2004, p. 11). This document shows the permis-
sion that the legislature gives to the executive (Bulutoglu, 1982, p. 7).

It is a rule that the public budget is approved and put into effect before the start of the fiscal
year (Altug, 2019, p. 15). In this context, public budgets should be enacted before the start of the
fiscal year (Ozer, 1986, p. 38). It is argued that public budgets that are not prepared and accepted

20 See: Official Gazette dated 20.07.1961 and numbered 10859.

21 With the provision of article 161/3 of the Constitution of 1982, the Budget Committee of the Grand National
Assembly of Turkey was given a Constitutional quality and a Constitutional institutional identity. See: (Kaneti,
2011-a, p. 171).

22 The Constitutional rule corresponds to the principle of approval of the budget before entering the fiscal year
(-biitgenin mali yila girmeden evvel onanmasi kaidesi-, Feyzioglu, 1984, p. 50), the principle of previous
permission (-onceden mezuniyet prensibi-, Neumark, 1951, p. 265; -6nceden izin ilkesi-, Giines, 2000, p. 173;
Mutluer et. al., 2006, p. 100), the principle of preliminary permission (-6n izin ilkesi-, Giirsoy, 1980, p. 116), the
principle of obtaining prior permission (-onceden izin alma ilkesi-, Aksoy, 2011, p. 395; Altug, 2019, p. 15;
Erginay, 2010, p. 215), the principle of enactment (-yasalasma ilkesi-, Ozer, 1986, p. 38).
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before the fiscal year will not be able to achieve their economic-fiscal function (Neumark, 1951,
p- 266). The public budget, which is prepared by the executive body, and which determines the
amount and composition of all public revenues and expenditures, is discussed and approved by the
legislative body, thus gaining the quality of an action that must be followed for the executive body
that prepared it. This situation constitutes the legal function of the public budget, and the realiza-
tion of public revenues and expenditures are tied to certain legal rules that must be complied with
(Aksoy, 2011, p. 392). In addition, in article 87 of the Constitution of 1982, “...7o discuss and ac-
cept the budget and final account law proposals...” was counted as one of the duties and authori-
ties of the Grand National Assembly of Turkey. This Constitutional arrangement constitutes the
fiscal function of the legislature in Turkish Budget Law (Kaneti, 2011-b, p. 121). In this sense, the
public budget is a legislative action (Ertugruloglu, 1969, p. 89).

It should be noted here that, in article 88 of the Constitution of 1982, it is stated that deputies
are authorized to propose laws, that law proposals will be made to the Grand National Assembly
of Turkey, and that the procedures and principles for discussing these proposals will be regulated
by the bylaws. On the other hand, in article 161 of the Constitution of 1982, it is stated that the
President is authorized to propose budget laws, that law proposals will be made to the Grand
National Assembly of Turkey, and that the beginning of the fiscal year and the preparation, imple-
mentation and control procedures of the central government budget will be regulated by law.
Accordingly, the regulation of the preparation and discussion of the budget was not left to the
bylaws but was largely regulated directly in the Constitution (Gozler, 2019, p. 700).

In article 161 of the Constitution of 1982, even the issues to be regulated by law are limited.
Apart from these limited issues, which are determined to be regulated by law with the article, the
procedure for enacting budget laws is regulated in the Constitution. This situation shows that,
unlike other laws, the principle of enactment of budget laws has a Constitutional procedure. As a
matter of fact, in a decision of the Constitutional Court, it was stated that the proposals, discussion
procedures and principles of the laws in the Grand National Assembly of Turkey were regulated
in general in article 88 of the Constitution of 1982. On the other hand, the procedures, and princi-
ples for the discussion of the budget laws are also regulated in the 162nd article and that a special
method was adopted for the discussion of budget law proposals with article®. In a different deci-
sion of the Constitutional Court, it was stated that different procedures were adopted in the Con-
stitution in terms of the preparation, discussion, and publication of budget laws in the parliament,
since the failure to prepare or adopt the budget laws in a timely manner could cause irreparable
harm to the public order®*. In another decision of the Constitutional Court, it was stated that when
the articles of the Constitution related to the public budget are examined, two separate and differ-
ent methods of enactment are regulated in the Constitution. In the continuation of the decision, it
was expressed that, as a natural consequence of this situation, it was impossible with the budget
law to regulate, change or abolish an issue that should be regulated by ordinary law?.

Finally, in this section, the final account laws, which have a very close relationship with the
public budget (Mutluer, Oner & Coskun, 2015, p. 182-183) and allow the budget accounts to be cut
at the end of the fiscal year (Edizdogan & Cetinkaya, 2013, p. 360) needs to be mentioned. Final
account laws also take their legal basis from the Constitution (Mutluer et. al., 2006, p. 385). For

23 See: Constitutional Court, decision dated 18.01.2018 and numbered 2016/180-2018/4. In the current situation, the
special procedure for discussing budget law proposals is included in article 161 of the Constitution of 1982.

24 See: Constitutional Court, decision dated 14.02.2018 and numbered 2016/47-2018/10.

25 See: Constitutional Court, decision dated 29.01.2014 and numbered 2013/66-2014/19.
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this reason, there are also Constitutional principles regarding final account (Kaneti, 2011-c, p.
177). Pursuant to Article 161/9 of the Constitution, the proposal for the central government final
account law is submitted to the Grand National Assembly of Turkey at the latest six months after
the end of the relevant fiscal year, by the President. According to the article 161/11 of the Consti-
tution, the final account law proposal is discussed and decided together with the new year budget
law proposal. Final account is the feedback process that ensures the control of the executive body
by the legislative body after the implementation of the public budget (Oktar, 2012, p. 191). After
the implementation of the public budget is over, it is controlled by the preparation of the law called
final account (Feyzioglu, 1984, p. 444-445). At this point, the adoption of budget laws should be
considered a start (Mutluer, et. al., 2015, p. 183). In this context, with the entry into force of the
final account laws, the legality of all actions and accounts in the public budget implementation is
ensured. For this reason, final account laws are legal regulations that ensure the laundering of the
budget (Coskun, 2000, p. 287). As a matter of fact, it is argued that unless approved by the legis-
lature by ex-post audit of the budget, the approval of the public budget law by the legislature will
not mean much (Oktar, 2012, p. 191, 196).

4.1.2. The Principle of Compulsion of the Public Budget

One of the principles that dominate the preparation and implementation of the public budget
is the principle of compulsion of the budget**. According to this principle, the public budget con-
stitutes the upper limit of the appropriation allocated in terms of public expenditures and consti-
tutes the limit of expenditures in terms of authority (Kaneti, 2011-a, p. 159-160). The provisions
of the article 161/5, 161/7 and 161/8 of the 1982 Constitution meet the principle of the compulsion
of the public budget. In the provision of article 161/5, it is stipulated that the members of the Grand
National Assembly of Turkey cannot make proposals to increase expenditures or decrease reve-
nues. However, amendment proposals that foresee an increase in appropriations in the current
year’s budget and proposals that impose a fiscal burden on the current and subsequent years’
budgets can be made. To make these offers, it is compulsory to show fiscal resources that can meet
the expenses according to the provision of Article 161/8. Finally, according to the provision of
Article 161/7, the appropriation given by the central government budget indicates the limit of the
amount that can be spent. No provision can be made in the budget law that the amount that can be
spent can be exceeded by Presidential decree.

It is a necessity to comply with the written appropriations in the public budget, which the
legislature has discussed and converted into a law (Ozer, 1986, p. 30). Hence, appropriations in the
public budget are limited and restrictive (Giirsoy, 1980, p. 49). In fact, another function of the
budget document is to prevent overspending and irregularities in expenditures (Bulutoglu, 2004,
p- 47). Budget laws provide the principle of legality of expenditures (Gozler, 2019, p. 700). Thus,
unless budget authority exists, spending cannot legally take place (Davie & Duncombe, 1972, p.
264).

It is seen that the principle of compulsion of the public budget is also met in the doctrine with-
in the principle of obtaining prior permission (Aksoy, 2011, p. 395; Altug, 2019, p. 15), the princi-
ple of allocation (approval by department) in expenditures (Feyzioglu, 1984, p. 50) or the princi-
ple of allocating appropriations in the budget (Ozer, 1986, p. 37).

26 This principle is considered one of the principles that dominate the preparation and implementation of the public
budget within the scope of the Constitutional principles regarding budgeting in Turkish Law. See: (Pinar, 2009,
p. 137).
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According to the principle of obtaining prior permission, which is considered an element or a
sub-principle of the principle of legality of the public budget (Ustiin, 2019, p. 216), a maximum of
the amount in the public budget can be spent for services (Aksoy, 2011, p. 395). According to the
principle of allocation (approval by department) in expenditures, it is possible to spend the appro-
priations given by the public budget as much as the amounts determined by the parliament
(Feyzioglu, 1984, p. 50). According to the principle of allocating appropriations in the public
budget, it is obligatory to have appropriations in the budgets for all public services to be per-
formed. Expenditure cannot be made without the appropriation, and no expenditure can be made
above the appropriation (Ozer, 1986, p. 37).

It should also be mentioned here that the public budget, which is one of the laws regulating and
limiting the discretionary power of the administration, not only determines the authority ceiling
that the expenditures will reach, but also determines the works that can be spent on behalf of the
State (Giirsoy, 1980, p. 51-52). From this point of view, one of the functions of the budget docu-
ment is to ensure that the appropriations determined by it are spent in accordance with the desired
services (Bulutoglu, 2004, p. 47).

On the other hand, while the legislature determines the limit of expenditures with its approv-
al authority in the public budget, it also tries to determine the limit of the tax?’ by means of reve-
nues (Laufenburger, 1956, p. 10). Budget laws allow for taxes to be collected each year (Giines,
2000, p. 180). In this sense, with the budget laws that create two kinds of legal effects, tax laws are
activated on the one hand, allowing for the imposition, accrual and collection of incomes and the
spending of the appropriations in the charts on the other hand (Ozer, 1986, p. 33). In this context,
the authority given by the public budget gives permission to receive in terms of public revenues
and regulates the limit that should not be exceeded for expenditures in terms of public expendi-
tures (Kaneti, 2011-a, p. 160).

4.2. The Legal Function of the Public Budget in the Context of the Public Fiscal

Management and Control Law No. 5018

When the budget method is mentioned, the issues of preparation, implementation and control
of the public budget come to the fore. The legal definition of the budget was made with the Public
Fiscal Management and Control Law. In the provision of article 3/1-f of the Law, it is stated that
the budget refers to the document that is duly put into effect and shows the revenue and expendi-
ture estimates for a certain period and the issues related to their implementation. In this sense, the
budget is equipped with the rule of being a procedural document.

4.2.1. The Principles of the Public Budget

In the fulfillment of the functions of the public budget, this budget should be prepared, imple-
mented, and controlled according to certain principles (Feyzioglu, 1984, p. 41). In this context, there
are several principles developed in the 19th century about public budgets (Giirsoy, 1980, p. 115).

27 Ttis useful to mention an important point here. During the implementation of the Constitutional Law of 1876, in
a meeting held and recorded in the Senate (Meclis-i Ayan), it was objected that a tax that was not regulated by
law was requested to be collected by the public budget. See: Grand National Assembly of Turkey. Meclisi Ayan
Zabit Ceridesi. 4 (1). 18 March 1336 (1920) Thursday, p. 206. Retrieved from: https:/www5.tbmm.gov.tr/
tutanaklar/ TUTANAK/MECLISIAYAN/mad04ic01c001/mad04ic01c001ink020.pdf, 01.10.2022.
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These principles are handled as budget principles/principles of the budger®® in the doctrine. These
principles are related to the preparation, discussion, approval, implementation, and control stages of
the public budget (Musaballi, 1970, p. 29). Today, it is argued that in the fulfillment of both classical
and contemporary characteristics of the public budget, rules consisting of budgetary principles
should be followed (Erginay, 2010, p. 211). In fact, some of these principles are applied to contempo-
rary budgets by taking them into various laws, especially the Constitutions (Giirsoy, 1980, p. 115).
In Turkish Budget Law, the will of the legislature about the principles of the public budget is
quite clear. The first regulations related to the principles of the public budget in Turkish Budget
Law were also included in the General Accounting Law No. 1050 / 1050 sayili Muhasebei
Umilmiye Kanunu® (the General Accounting Law) (Bilici & Bilici, 2019, p. 131). In addition, in
the 13th article of the Public Fiscal Management and Control Law, the budget principles are listed
one by one. Therefore, without any hesitation, these principles have been given a legal basis, and
they are obligatory rules beyond being a principle. In the special justification of this article, it is
stated that the principles to be followed in the preparation, implementation and control of budgets
are listed in the article, and it is aimed to ensure the effective, economic, and efficient use of pub-
lic resources by including contemporary budget principles as well as classical budget principles®.

4.2.2. Determination of the Public Budget Preparation, Implementation and Control

Procedures by Law

Since it is not possible to resolve all issues related to the public budget with the Constitution,
legal clarity, and continuity regarding the right and law of the budget are ensured thanks to the
laws that derive their source from the Constitutional regulations (Giirsoy, 1980, p. 10). One of the
Constitutional principles related to the public budget is the principle of determining by law how
the budget will be prepared and implemented (Kaneti, 2011-a, p. 159, 166), which appears as a
Constitutional obligation®. Over and above, this principle is being examined within the scope of
“The Principle of Legality of Budget Preparation and Implementation Methods in Fiscal Law”
regarding the effectiveness of the principle of legality (Giines, 2014, p. 10).

In article of 161/2 of the Constitution of 1982, it is stipulated that the beginning of the fiscal
year and the preparation, implementation and control of the central government budget, and
special periods and procedures for investments or works and services that will last more than one
year will be regulated by law. In Turkish Budget Law, this Law is the Public Fiscal Management
and Control Law (Gozler, 2019, p. 700).

28 See: (Aksoy, 2011, p. 393; Coskun, 2000, p. 44; Edizdogan & Cetinkaya, 2013, p. 120; Egilmez, 2020, p. 82;
Erginay, 2010, p. 211; Ertugruloglu, 1969, p. 111; Feyzioglu, 1984, p. 48; Giirsoy, 1980, p. 115; Kuyucak, 1952, p.
47; Mutluer et. al., 2006, p. 83; Neumark, 1951, p. 262; Ozer, 1986, p. 34; Pinar, 2009, p. 34; Sur, 1946, p. 111).
For the study in which these public budget principles are handled as budget technique and rules/the technical
principles of the budget in the doctrine, see: (Musaballi, 1970, p. 29). For the study in which these principles are
handled as classical principles or traditional principles of the budget in the doctrine, see: (Altug, 2019, p. 13).
For the studies in which these principles are handled as principles in budgeting in the doctrine, see: (Bilici &
Bilici, 2019, p. 135; Bilici & Bilici, 2016, p.113). For the studies in which these principles are handled as budgeting
principles in the doctrine, see: (Avci, 2008, p. 24; Bilici & Bilici, 2019, p. 131; Bulutoglu, 2004, p. 45).

29 See: Official Gazette dated 09.06.1927 and numbered 606.

30 See: Grand National Assembly of Turkey. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Tasarisi ve Plan ve Biitce

Komisyonu Raporu (1/692). Retrieved from: https://wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/

¢032/tbmm?22032026ss0302.pdf, 21.12.2022.

Within the scope of the principles that dominate the preparation and implementation of the public budget in the

doctrine, this principle is also addressed by expressing it as the principle of determining the preparation and

implementation principles of the budget by law. See: (Pinar, 2009, 159).
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Legal Function of the Public Budget

Before being repealed by the Public Fiscal Management and Control Law, the provisions re-
garding the public budget in Turkey were regulated in the General Accounting Law (Aksoy, 2011,
p- 407). In Turkish Budget Law, it is argued that the General Accounting Law and the Public
Fiscal Management and Control Law are the constitution of the public budgets and constitute the
basis for the public budgets (Mutluer et. al., 2006, p. 16).

4.3. The Legal Function of the Public Budget in the Context of Budget Laws

Although the public budget is a fiscal institution and concept (Giirsoy, 1980, p. 1), in the defi-
nition of the budget based on a legal and technical concept, it is stated that its nature is a law, and
this law shows the annual expenses and incomes of the State or other public institutions and gives
permission and authority to implement them (Erginay, 2010, p. 198).

The basis of the legal power of the public budget is that it shows a legal force. In fact, for the
public budget to fulfill its legal function, the budget has been given the quality of a law (Feyziog-
lu, 1984, p. 9). It is stated that it is possible for public budgets to have a legal basis only if they
become a law (Ozer, 1986, p. 70). Otherwise, a public budget that does not have lawfulness force
cannot fulfill its legal function (Neumark, 1951, p. 263).

It is stated that there is no doubt in practice® that the budget is a law in terms of administrative
and judicial organs (Edizdogan & Cetinkaya, 2013, p. 10). Hence, the phrase “budget law” is in-
cluded in Articles 89 and 161 of the 1982 Constitution. In the provision of article 15/1 of the Pub-
lic Fiscal Management and Control Law, the central government budget law is also defined as the
law that shows the revenue and expenditure estimates of the public administrations within the
scope of the central government and authorizes and permits their implementation and execution®.
In this context, in accordance with the Constitution of 1982 and the Public Fiscal Management
and Control Law, there is no hesitation in the Turkish Budget Law that the budget is a law (Gtlines,
2000, p. 185%).

As a law, the public budget is a legal document (Musaballi, 1970, p. 27). In other words, the
public budget, which is a law, is being a legislative document (Erginay, 2010, p. 198). The budget
is a law of great importance in political, economic, fiscal, and social aspects (Giirsoy, 1980, p. 10).

The public budget comes into force with a law consisting of articles that determine the imple-
mentation conditions for that year (Musaballi, 1970, p. 38). By means of the budget law, a legal
opportunity arises for the collection of revenues and the making of expenses, and the fiscal pro-
visions that must be complied with during their validity are regulated (Ozer, 1986, p. 38). It will
be possible for the executive body, which is permitted and authorized by the budget law, to estab-
lish legal action, and thus the State will become a creditor in terms of revenues and a debtor in
terms of expenses (Erginay, 2010, p. 207).

The text of the budget law consists of the articles and additional tables that determine the
implementation rules as well as the qualifications of the public budget (Bulutoglu, 2004, p. 95).
Nevertheless, it should be noted here that the budget is a law that estimates both the revenues to
be obtained and the expenses to be incurred by the State. For this reason, the provisions of the

32 Also see: (Feyzioglu, 1984, p. 11).

33 Similarly, in the 6th article of the General Accounting Law, the definition of the budget is made by stating that
it is a law that shows the annual income and expense accounts of the state money and savings and gives
graduation to their implementation and execution.

34 The General Accounting Law, which was in force at the time the work was written and was only abolished by
the Public Fiscal Management and Control Law, is included. See: (Giines, 2000, p. 185).
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public budget laws are indicative (Musaballi, 1970, p. 27). This legal document is a fiscal plan that
shows how the necessary balance is achieved between the expenditures and revenues of the State
(Tuncer, 1972, p. 39). As a matter of fact, the budget, unlike the balance sheet* and final account,
is oriented towards the future, not the past (Sur, 1946, p. 99). Therefore, as a law, the public budget
has its own specific provisions, which are purely estimation (Edizdogan & Cetinkaya, 2013, p.
13). Also, with the Constitutional rules, special method rules have been established in the presen-
tation, discussion, and entry into force of the public budget (Kaneti, 2011-a, p. 169). In this con-
text, budgets are laws of a unique nature (Giines, 2000, p. 193).

In addition to these, it is argued that the adoption of the central government budget as a law in
the Grand National Assembly of Turkey and the realization of revenues and expenditures in ac-
cordance with the budget law clearly reveal the legal nature of the public budget (Edizdogan &
Cetinkaya, 2013, p. 10). This situation, which inevitably must be done in accordance with the
rules of law, constitutes the subject of budget laws (Giines, 2000, p. 193). It is also stated that the
approval of the public budgets of public institutions and organizations outside the central govern-
ment with the approval of their own assembly or related boards and their implementation in this
way is also related to the legal nature of the budgets (Edizdogan & Cetinkaya, 2013, p. 10-11).

Another point that should be mentioned here is that the provisions regarding the implementation
of the public budget, which includes the two principles of collecting revenues and making expenses
(Erginay, 2010, p. 256), are included in the budget laws. This situation is related to the legal function
of the public budget. Likewise, including the rules of control of the public budget in the budget laws
is within the scope of the legal function of the public budget because a budget law reveals what the
legal basis should be that will be the basis for judicial control (Giirsoy, 1980, p. 52).

5. Control of Disputes in Turkish Budget Law

The legislative and executive organs and the judiciary also has a role on the public budget
(Feyzioglu, 1984, p. 39). In this context, it is argued that the agents of the public budget are the
legislature, the government, the bureaucracy, and the judiciary (Bulutoglu, 2004, p. 29). Within
the scope of public finance control®, the control of the budget in Turkey is examined with admin-
istrative control, judicial control, and legislative control classifications (Musaballi, 1970, p. 202-
205; Sur, 1946, p. 226).

With the control of the public budget, with the permission granted by the budget law, the activ-
ity of monitoring and determining whether the authority is used in accordance with the laws and the
budget is carried out (Erginay, 2010, p. 284). Control of the public budget takes place first and fore-
most in the form of legal control (Coskun, 2000, p. 29). As mentioned before, within the scope of the
functions of the public budget, there is a control function’” and the budget has the duty of providing
control (Sur, 1946, p. 110). It is argued that the control function, which expresses this duty, is the
main function that complements the other functions of the public budget and that the legal function
of the budget can only be fulfilled by controlling the budget (Feyzioglu, 1984, p. 42, 357). The con-
trol function of the public budget covers the legal and mathematical control of the fiscal manage-
ment of the public sector and provides legal control (Altug, 2019, p. 13).

Appropriate systems for accountability to the public are needed. One of the types of account-
ability in this context is legal accountability (Heald, 1987, p. 160). All actions of the administra-

35 Also see: (Aksoy, 2011, p. 390; Erginay, 2010, p. 198).
36 For terminological usage, see: (Kaneti, 2011-a, p. 121).
37 See: (Altug, 2019, p. 11-13; Coskun, 2000, p. 29; Edizdogan & Cetinkaya, 2013, p. 11-17; Neumark, 1951, p. 263).
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tion with the public budget are subject to legal rules in Turkish Budget Law (Sur, 1946, p. 110).
Every lira of the State is obtained and spent in accordance with the law (Aksoy, 2011, p. 34) be-
cause the expenditures and revenues of the State are determined by laws (Akgiil Yilmaz, 2020, p.
8). In this way, it can be said that legal accountability is valid in the public budget in Turkish Law.

In case of disputes arising in the matters of income, expenditure and property related to the
public budget, judicial bodies can be applied and thus, control of public activities can be carried
out during the judicial period (Altug, 2019, p. 130). As a matter of fact, in the implementation of
the public budget, conflicts may arise between the citizens and the public administration organi-
zations with various public legal entities. In this case, the function of the judiciary comes to the
fore in budget implementation (Bulutoglu, 2004, p. 44) and thus judicial control of the budget is
carried out (Aksoy, 2011, p. 425). The resolution of the disputes that arise about the income and
expenses of the State is again within the legal system and legal organization (Susam, 2020, p. 13).
Judicial control over the implementation of the public budget, first, is carried out on the income
and appropriations foreseen on the budget (Giirsoy, 1980, p. 52). Within the scope of disputes in
Turkish Budget Law, independent and impartial courts, in particular the Constitutional Court, the
Court of Accounts, and the Council of State, are authorized and duty for the resolution of these
disputes.

5.1. The Control of the Constitutional Court

Article 148/1 of the Constitution of 1982 regulates the duties and authorities of the Constitu-
tional Court. In this context, the Constitutional Court controls the conformity of laws with the
Constitution in terms of form and substance. In this way, abstract norm control (cancellation case)
is operated which is a way of controlling compliance with the Constitution (Gozler, 2019, p. 1134).
Based on this duty and authority, a lawsuit can be filed for the annulment of budget laws or laws
related to the budget, and these lawsuits are decided by the Constitutional Court.

In the continuation of the study, the decisions of the Constitutional Court within the scope of the
control of disputes in Turkish Budget Law will be given. Provisions that are claimed to be unconsti-
tutional and whose cancellation is requested can be directly included in budget laws as well as in
laws containing regulations related to the budget. It should be noted here that most of the illegalities
that led to the annulment decisions by the Constitutional Court were found to be due to non-compli-
ance with the principle of not including any provisions in the budget law other than the provisions
related to the budger®® (Kaneti, 2011-a, p. 166). Pursuant to Article 161/2 of the Constitution, no
changes can be made to existing other laws by means of budget laws. Budget law provisions that
violate this prohibition are annulled by the Constitutional Court (Gozler, 2019, p. 700).

As an example of this, in a lawsuit filed with the request of annulment of the additional article
23 of the Public Fiscal Management and Control Law, the Constitutional Court has concluded that
the annual permission and authority given to the executive body by the legislature with the budget
laws for the collection of public revenues and expenditures are a requirement of the budget right
that the legislature derives from the public. In the same decision, it was decided that the legal
regulation requested for annulment was inconsistent with the right to the budget, and inconsistent
with the Constitutional provisions which obliges the predetermination of the appropriation
amounts by the budget laws and states that no expenditure can be made above the appropriation

38 For the study in which this public budget principle is handled as the principle of not including any provisions
other than the provisions related to the budget in the budget law, see also: (P1inar, 2009, p. 160).
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given by the budget®. It is seen that the annulment decision of the Constitutional Court in question
resulted from the violation of the principle of compulsion of public budget.

In another annulment application made to the Constitutional Court, the subject of the lawsuit
was related to a provision in the Law on the Court of Accounts. The Constitutional Court stated
that the control of the Court of Accounts is not among the duties and authorities of the Grand
National Assembly of Turkey, which is enumerated in article 87 of the Constitution of 1982, and
so, according to article 6 of the Constitution of 1982, the legislator does not have the authority to
make the regulations subject to the lawsuit without taking its source from the Constitution*’. The
dispute regarding the annulment decision is within the scope of the control of the Court of Ac-
counts (Aksoy, 2021, p. 129). With the aforementioned Constitutional Court decision, Article 79
of the Court of Accounts Law, titled audit of the Court of Accounts, was annulled. However, this
abrogated article and article 69 of the Public Fiscal Management and Control Law, titled audit of
the Court of Accounts, are exactly the same and article 69 of the Public Fiscal Management and
Control Law is still in effect.

The control regime of budget laws is not different from other laws. The Constitutional Court
is in duty and authorized in cases filed with the allegation that the budget laws are unconstitution-
al in terms of form and substance (Gdzler, 2019, p. 704). In this context, as another example, an
application was made for the cancellation of some articles and additional tables of the 2017 Cen-
tral Government Budget Law No. 6767 / 6767 sayil1 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu*,
which is direct a budget law. The Constitutional Court stated that the appropriations given in the
public budget will be used to meet the work done, goods and services purchased and other expens-
es in line with the purposes for which they were allocated, and the appropriations should be spec-
ified in a way that will meet all the needs of the budget year. Subsequently, it was decided that the
provisions of the budget law in question were incompatible with the principle that the budget laws
and the provisions of the existing law cannot be changed explicitly or implicitly, or with the prin-
ciple that no provisions other than the provisions related to the budget can be included in the
budget law by being regulated by the budget law, while it should be regulated by ordinary laws*.

Another example, a lawsuit was filed for the cancellation of some articles and additional
schedules of the 2016 Central Government Budget Law No. 6682 / 6682 say1l1 2016 Yil1 Merkezi
Yonetim Biitge Kanunu®, which is direct a budget law. The Constitutional Court decided to annul
some of the budget law regulations that are the subject of the case, on the grounds that it violated
the principle that no provisions other than those related to the budget could be included in the
budget law and that the budget law and the provisions of the existing law cannot be changed ex-

39 See: Constitutional Court, decision dated 13.10.2022 and numbered 2021/133-2022/120.
40 See: Constitutional Court, decision dated 28.02.2013 and numbered 2011/21-2013/36.
41 See: Official Gazette dated 24.12.2016 and numbered 29928-Repeated.

42 See: Constitutional Court, decision dated 14.02.2018 and numbered 2017/61-2018/12.
43 See: Official Gazette dated 16.03.2016 and numbered 29655-Repeated.
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plicitly or implicitly**.

44 See: Constitutional Court, decision dated 14.02.2018 and numbered 2016/47-2018/10. Moreover,

For the decision on the lawsuit filed for the annulment of some articles and additional schedules of the 2015 Central
Government Budget Law No. 6583 / 6583 say1l1 2015 Yil1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu published in the Official
Gazette dated 26.12.2014 and reiterated number 29217, see: Constitutional Court, decision dated 26.05.2016 and
numbered 2015 /7-2016/47.

For the decision on the lawsuit filed for the annulment of some articles of the 2007 Central Government Budget Law
No. 5565 / 5565 sayil1 2007 Yil1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu published in the Official Gazette dated 29.12.2006
and numbered 26391, see: Constitutional Court, decision dated 25.02.2010 and numbered 2008/75-2010/40.

For the decision on the lawsuit filed for the annulment of a provision of the 2005 Fiscal Year Budget Law No. 5277 /
5277 sayil1 2005 Mali Yili Biitge Kanunu published in the Official Gazette dated 31.12.2004 and numbered 25687 with
the 1st repetition, see: Constitutional Court, decision dated 28.02.2008 and numbered 2008/11-2008/64.

For the decisions regarding the annulment lawsuit filed for the cancellation of some articles of the 2004 Fiscal Year
Budget Law No. 5027 / 5027 say1l1 2004 Mali Yil1 Biitge Kanunu published in the Official Gazette dated 28.12.2003
and numbered 25330, see: Constitutional Court, decision dated 07.06.2005 and numbered 2004/12-2005/35;
Constitutional Court, decision dated 10.11.2005 and numbered 2005/125-2005/74; Constitutional Court, decision
dated 29.11.2005 and numbered 2004/102-2005/96; Constitutional Court, decision dated 29.11.2005 and numbered
2004/115-2005/92.

For the decisions regarding the annulment lawsuit filed for the annulment of some articles of the 2003 Fiscal Year
Budget Law No. 4833 / 4833 say1l1 2003 Mali Y1l1 Biitge Kanunu published in the Official Gazette dated 31.03.2003
and numbered 250635, see: Constitutional Court, decision dated 29.11.2005 and numbered 2005/9-2005/95;
Constitutional Court, decision dated 08.10.2009 and numbered 2007/94-2009/140; Constitutional Court, decision
dated 14.01.2010 and numbered 2009/92-2010/11.

For the decisions regarding the annulment lawsuit filed with the request of annulment of some articles of the 2002
Fiscal Year Budget Law No. 4726 / 4726 say1l1 2002 Mali Yil1 Biitge Kanunu published in the Official Gazette dated
22.12.2001 and numbered 24618, see: Constitutional Court, decision dated 22.10.2002 and numbered 2002/138-
2002/96; Constitutional Court, decision dated 11.03.2003 and numbered 2003/8-2003/9; Constitutional Court, decision
dated 01.04.2003 and numbered 2003/19-2003/12; Constitutional Court, decision dated 16.04.2003 and numbered
2003/24-2003/35.

For the decisions regarding the annulment lawsuit filed for the annulment of some articles of the 2001 Fiscal Year
Budget Law No. 4611 /4611 say1l1 2001 Mali Yili Biitge Kanunu published in the Official Gazette dated 30.12.200 and
numbered 24273, see: Constitutional Court, decision dated 27.03.2002 and numbered 2001/385-2002/40;
Constitutional Court, decision dated 17.09.2002 and numbered 2002/52-2002/84; Constitutional Court, decision dated
22.10.2002 and numbered 2002/60-2002/97; Constitutional Court, decision dated 22.10.2002 and numbered
2001/412-2002/95; Constitutional Court, decision dated 14.01.2010 and numbered 2009/91-2010/10.

For the decisions regarding the annulment lawsuit filed with the request of annulment of an article of the 1999 Fiscal
Year Budget Law No. 4393 / 4393 sayil1 1999 Mali Y1l Biitge Kanunu published in the Official Gazette dated
30.06.1999 and repeated numbered 23741, see: Constitutional Court, decision dated 25.01.2001 and numbered
2000/76-2001/9.

For the decisions regarding the annulment lawsuit filed for the cancellation of some articles of the 1998 Fiscal Year
Budget Law No. 4316 / 4316 say1l1 1998 Mali Yil1 Biitge Kanunu published in the Official Gazette dated 27.12.1997
and numbered 23213, see: Constitutional Court, decision dated 07.10.1998 and numbered 1998/29-1998/60;
Constitutional Court, decision dated 28.12.1998 and numbered 1998/56-1998/89; Constitutional Court, decision dated
20.07.1999 and numbered 1999/22-1999/32; Constitutional Court, decision dated 21.09.1999 and numbered
1999/28-1999/38; Constitutional Court, decision dated 24.11.1999 and numbered 1999/36-1999/43; Constitutional
Court, decision dated 28.12.1999 and numbered 1999/44-1999/48.

For the decision on the action for annulment filed with the request of annulment of an article of the 1997 Fiscal Year
Budget Law No. 4219 / 4219 say1li1 1997 Mali Yili Biitge Kanunu published in the Official Gazette dated 26.12.1996
and numbered 22859, see: Constitutional Court, decision dated 13.05.1998 and numbered 1997/44-1998/16.

For the decisions regarding the annulment lawsuit filed with the request for the annulment of some articles of the 1994
Fiscal Year Budget Law No. 3941 / 3941 say1l1 1994 Mali Yili Biitge Kanunu published in the Official Gazette dated
29.12.1993 and numbered 21803, see: Constitutional Court, decision dated 15.02.1995 and numbered 1994/69-1995/8;
Constitutional Court, decision dated 26.06.1996 and numbered 1996/30-1996/27; Constitutional Court, decision dated
26.06.1996 and numbered 1996/31-1996/28.

For the decision regarding the annulment lawsuit filed with the request of annulment of an article of the 1993 Fiscal
Year Budget Law No. 3859 / 3859 sayil1 1993 Mali Y1l Biitge Kanunu published in the Official Gazette dated
29.12.1992 and reiterated number 2145, see: Constitutional Court, decision dated 20.09.1994 and numbered
1994/3-1994/69.

For the decisions regarding the annulment lawsuit filed for the annulment of some articles of the 1991 Fiscal Year
Budget Law No. 3690 / 3690 say1l1 1991 Mali Yil1 Biit¢e Kanunu published in the Official Gazette dated 28.12.1990
and numbered 20739, see: Constitutional Court, decision dated 27.11.1991 and numbered 1991/37-1991/44;
Constitutional Court, decision dated 30.01.1992 and numbered 1991/8-1992/5.

For the decision on the annulment lawsuit filed with the request for annulment of some articles of the 1990 Fiscal Year
Budget Law No. 3595 / 3595 sayil1 1990 Mali Yili Biitge Kanunu published in the Official Gazette dated 30.12.1989
and repetitively numbered 20388, see: Constitutional Court, decision dated 28.06.1990 and numbered 1990/6-1990/17.
For the decision on the action for annulment filed with the request for annulment of an article of the 1989 Fiscal Year
Budget Law No. 3512 / 3512 say1l1 1989 Mali Yili Biitge Kanunu published in the Official Gazette dated 06.01.1991
and reiterated number 20747, see: Constitutional Court, decision dated 02.07.1991 and numbered 1991/16-1991/19.
For the decision on the annulment lawsuit filed with the request for the annulment of some articles of the 1974 Budget
Law No. 1823 / 1823 sayil1 1974 Yil1 Biitge Kanunu published in the Official Gazette dated 01.06.1974 and numbered
14902, see: Constitutional Court, decision dated 21.11.1974 and numbered 1974/26-1974/48.
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5.2. The Control of the Court of Accounts

According to Article 160 of the Constitution of 1982, the duty of finalizing the accounts and
actions of public administrations, social security institutions and local administrations within the
scope of the central government budget rests with the Court of Accounts. One of the legal areas
that emerged with this provision is the control of the Court of Accounts (Bilici & Bilici, 2019, p.
171).

In Turkish Budget Law, the Court of Accounts has also undertaken the judicial function (Mut-
luer, et. al., 2015, p. 135). In this sense, within the scope of the judicial system in Turkey, the Court
of Accounts jurisdiction is also discussed (Aksoy, 2021, p. 208). The Court of Accounts, which is
a Constitutional institution (Kaneti, 2011-a, p. 120) and a court of accounts, carries out judicial
control® of the public budget (Musaballi, 1970, p. 204). This control, which gives final judgment
on the accounts and actions of those responsible with the account examination carried out by the
Court of Accounts, has judicial consequences (Ozer, 1986, p. 101). In this way, the Court of Ac-
counts fulfills its duty to make a final decision (Gozler, 2019, p. 1039).

The subject of the accounting judgment of the Court of Accounts is fiscal activities and ac-
tions (Mutluer, et. al., 2015, p. 136). In this context, the Court of Accounts judges those responsi-
ble for income, expenditure, and assets in the public sector (Altug, 2019, p. 130). Thus, it can be
stated that the responsibility regime in budget law (Pinar, 2009, p. 258) emerged within the scope
of the control of the Court of Accounts. Penalties are imposed on irregularities discovered after
the Court of Accounts’ judicial control (Egilmez, 2020, p. 85).

The main independent control of the Court of Accounts, which is one of the institutions and
organizations that have a role in the functioning of public finance (Kaneti, 2011-a, p. 119-120), is
the judicial control of the accounts after the public budget period*. The duties performed by the
Court of Accounts in this control are a judicial activity, and the decisions taken have the effect of
final judgment and executive force (Feyzioglu, 1984, p. 426).

According to article 1 of the Court of Accounts Law, the controlling and accounting proceed-
ings of the Court of Accounts are included in the purpose and scope of the Law. In the article 2/1
of the same Law, it is stated that the account judgment refers to the final decision through judg-
ment whether the accounts and actions of the responsible persons determined by the laws follow
the legislation and the related legal remedies. Additionally, in article 34/1-b of the Law, it is stated
that one of the purposes of the control is to ensure that the public fiscal management is carried out
in accordance with the law.

Further according to articles 2 and 36 of the Court of Accounts Law, there are regularity con-
trols, which consist of fiscal control and compliance control, and performance control, in the field
of control of the Court of Accounts. Compliance control within the scope of regularity control
includes controlling the compliance of the accounts and actions of public administrations with
respect to income, expenditure and property with laws and other legal regulations.

In the doctrine, according to the classification of the control types of the Court of Accounts in
terms of quality and method, it is seen that the compliance control regulated in the Court of Ac-
counts Law is expressed as the legality control (Ozer, 1986, p. 101).

Apart from this, it is also stated in the doctrine that the fiscal control, which constitutes the
regularity control together with the compliance control, is also expressed as the legality control in

45 Also see: (Ertugruloglu, 1969, p. 244).
46 Also see: (Erginay, 2010, p. 284).
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accordance with the Law on the Court of Accounts (Altug, 2019, p. 120; Erginay, 2010, p. 297).
Again, in the doctrine, the legality control of the Court of Accounts is expressed as the judicial
duty and regularity/compliance control of the Court of Accounts (Bilici & Bilici, 2019, p. 174).

It is thought that the compliance control regulated in Articles 2 and 36 of the Court of Ac-
counts Law corresponds to the account judgment of the Court of Accounts. As a matter of fact,
according to the provision of article 48/1 of the fourth section of the Court of Accounts Law,
which regulates the account judgment, during the control of the accounts and actions of the public
administrations within the scope of the general government, in the event that a matter causing
public loss is detected by the controllers, the defenses of the responsible persons will be taken and
the judicial report will be prepared as of the end of the fiscal year. It is understood from the pro-
vision of article 48/2 of the Law on the Court of Accounts that the report, which is the basis for the
trial, is prepared for the account trial to be made by the Court of Accounts because, in the justifi-
cation of the Court of Accounts Law, it is stated that the compliance control is the type of control
that has legal and fiscal results*’.

Moreover, the Public Fiscal Management and Control Law has a very close relationship with
the Court of Accounts Law. Article 68 of the Public Fiscal Management and Control Law is the
provision regarding the control and account judgment of the Court of Accounts (Mutluer, et. al.,
2015, p. 56, 60). It is claimed that the article regulates the legality control of the Court of Accounts
(Bilici & Bilici, 2019, p. 173). When the article is taken into consideration, it is primarily deter-
mined that the external control of the Court of Accounts is carried out by determining whether the
fiscal actions of public administrations regarding income, expenditure and property follow the
laws and other legal regulations, on the basis of public administration accounts and related docu-
ments. In the continuation of the article, adjudication of accounts is defined as deciding whether
the revenue, expenditure, and property accounts of the public administrations within the scope of
general government and the actions related to these accounts follow the legal regulations.

As one of the types of budget control in Turkey, there is also a continuous and regular judicial
review of the Court of Accounts without any request (Altug, 2019, p. 130). The fiscal audit con-
ducted by the Court of Accounts after the annual fiscal actions are carried out requires regular
reporting every year (Mutluer, et. al., 2015, p. 125). Therefore, this fiscal action control, which is
carried out continuously and regularly on the basis of reports without any request, constitutes the
reason for hundreds of decisions by the Court of Accounts. To give an example in terms of expen-
ditures made from public budgets within the scope of this study, one of the issues that the Court
of Accounts has made a final decision on, is exceeding the monthly maximum limit stipulated by
the legislation for the vehicle rental service obtained by the direct procurement method. In this
context, the decision of the 3rd Chamber of the Court of Accounts, which found exceeding the
spending limit unlawful, was approved by the Appeals Board of the Court of Accounts*®. In an-
other decision of the Court of Accounts, it was decided that the expenditure made was unlawful,
since there was no provision or statement that allowed the clothing of the civil servants working
in the Private Secretary’s Directorate of the Municipality to be made from the Municipality Bud-

47 See: Grand National Assembly of Turkey. Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekilleri Yozgat Milletvekili
Bekir Bozdag, Samsun Milletvekili Suat Kili¢, Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas, Giresun Milletvekili Nurettin
Canikli, Istanbul Milletvekili Ayse Nur Bahgekapili ve 3 Milletvekilinin, Sayistay Kanunu Teklifi ve Avrupa
Birligi Uyum ile Plan ve Biit¢ce Komisyonlari Raporlart (2/594). Retrieved from: https:/www5.tbmm.gov.tr/
tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d23/c079/tbmm23079007ss0510.pdf, 11.01.2022.

48 See: Appeals Board of the Court of Accounts, decision dated 22.12.2021 and numbered 48419/50654. Retrieved
from https:/kararlar.sayistay.gov.tr/tkk/?krr=24794, 21.12.2022.
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get?. In another Court of Accounts decision, it was decided that it is against the law to pay the bar
association fees of the lawyers of the public institutions and organizations and public economic
enterprises, from the budgets of these institutions and organizations and economic enterprises’.

To give an example in terms of revenues to be collected in public budgets, in a decision of the
Court of Accounts, it was stated that the attorney’s fee amount is not included in the salary paid
in the same calendar year caused the income tax to be levied and accrued incompletely®'. In an-
other decision of the Court of Accounts, it is stated that it is against the law for the Municipality
to pay the income and stamp taxes instead of the taxpayer by increasing the amount determined
in the contract®.

5.3. The Control of the Council of State

Due to the legal structure and function of the public budget, administrative procedures must
be carried out within the existing laws. In this context, only a commitment can be made for an
authorized expense within the budget law and its annexes, and an authorized income can be col-
lected (Erginay, 2010, p. 207). Thereby, extra-budgetary or non-budget administrative actions
will be against the law (Feyzioglu, 1984, p. 9). According to the understanding based on the pub-
lic budget principles, for the public services to be carried out with proper rules, administrative
actions, and actions in terms of the budget should be tied to some records (Erginay, 2010, p. 211).

In the doctrine, it is asserted that the results of the actions taken by the judicial organs can also
fall within the scope of public budget control in the cases brought by the taxpayers about the tax
and other fiscal liabilities related to the budget revenues. Hence, tax courts, regional administra-
tive courts and the Council of State ensure the control of the budget with the decisions they make
while resolving these disputes (Coskun, 2000, p. 266). In this context, it can be stated that the tax
Jjurisdiction law (Karakog, 2017) is within the scope of the budget control law.

According to Article 155 of the Constitution of 1982, it is the final examination authority of
the decisions and provisions given by the administrative courts that the law does not leave to an-
other administrative jurisdiction. It also considers certain cases specified by law as a court of first
and last instance. Today, the Council of State, which is one of the administrative courts, resolves
some cases as a court of first instance in the context of its judicial duties. It also fulfills its duties
as an appellate authority in some cases (Akyilmaz, Sezginer & Kaya, 2023, p. 45-70). In this way,
in case of injustice regarding State actions, the Council of State is applied (Bulutoglu, 2004, p. 51).

In Article 160/2 of the 1982 Constitution, a rule was introduced to be specific to taxes, similar
fiscal liabilities and duties. According to this rule, in case of conflict between the decisions of the
Council of State and the Court of Accounts, the decisions of the Council of State will be taken as
a basis. This regulation appears as one of the Constitutional principles regarding the Court of
Accounts (Kaneti, 2011-d, p. 189).

Pursuant to the provision of article 152/1 of the Constitution of 1982, which regulates the as-
sertion of unconstitutionality in other courts, in cases if the court dealing with a case considers

49 See: Appeals Board of the Court of Accounts, decision dated 03.11.2021 and numbered 43675/50376. Retrieved
from https:/kararlar.sayistay.gov.tr/tkk/?krr=24172, 21.12.2022.

50 See: Appeals Board of the Court of Accounts, decision dated 03.11.2021 and numbered 43709/50379. Retrieved
from https:/kararlar.sayistay.gov.tr/tkk/?krr=24172, 23.12.2022.

51 See: Appeals Board of the Court of Accounts, decision dated 01.07.2020 and numbered 43596/47927. Retrieved
from https://kararlar.sayistay.gov.tr/tkk/?krr=21735, 22.12.2022.

52 See: Appeals Board of the Court of Accounts, decision dated 15.11.2017 and numbered 41725/43666. Retrieved
from https://kararlar.sayistay.gov.tr/tkk/?krr=15623, 23.12.2022.

Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 21


https://kararlar.sayistay.gov.tr/tkk/?krr=24172
https://kararlar.sayistay.gov.tr/tkk/?krr=24172
https://kararlar.sayistay.gov.tr/tkk/?krr=21735
https://kararlar.sayistay.gov.tr/tkk/?krr=15623

Legal Function of the Public Budget

the provisions of an applicable law or Presidential decree to be unconstitutional, or if considers
that the alleged from one of the parties unconstitutionality is serious, the case is adjourned until
the Constitutional Court’s decision on this matter. In this way, concrete norm control (appeal way)
is operated which is a way of controlling compliance with the Constitution (Gozler, 2019, p. 1141).
In this context, the Council of State and administrative courts have the authority to apply for an-
nulment to the Constitutional Court about laws related to the budget. Indeed, it is seen that the
provisions regarding the budget laws were canceled by the Sth Chamber of the Council of State%,
8th Chamber of the Council of State’*, 10th Chamber of the Council of State’, Ankara 2nd Ad-
ministrative Court®, Ankara Sth Administrative Court”, Istanbul 6th Administrative Court®,
Izmir 4th Administrative Court®, Diyarbakir Administrative Court®, Erzurum Tax Court®,
through the applications made to the Constitutional Court.

In addition, among the litigation subjects of the decisions given by the Council of State, there
are also administrative procedures applied based on the provisions of the budget laws. For exam-
ple, in a decision of the Council of State, it was stated that the value of the immovables sold to the
Treasury in accordance with the 2004 Fiscal Year Budget Law was determined by the commis-
sions established in accordance with the Public Procurement Law No. 4734 / 4734 say1l1 Kamu
Ihale Kanunu®, and that this valuation process was a unilateral and mandatory process of the
Administration. For these reasons, it has been stated that this dispute, which arose in relation to
the valuation of immovables by these commissions and regarding the implementation of the Law
on the Procedure Collection of Public Receivables Law No. 6183 / 6183 sayili Amme Alacak-
larinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun®, falls within the jurisdiction of tax courts within the ad-
ministrative jurisdiction®.

53 For sample decisions, see:
Constitutional Court decision dated 20.09.1994 and numbered 1994/3-1994/69.
Constitutional Court, decision dated 20.07.1999 and numbered 1999/22-1999/32.
Constitutional Court, decision dated 21.09.1999 and numbered 1999/28-1999/38.
Constitutional Court, decision dated 25.01.2001 and numbered 2000/76-2001/9.

54 See: Constitutional Court, decision dated 13.05.1998 and numbered 1997/44-1998/16.

55 For sample decisions, see:
Constitutional Court, decision dated 15.02.1995 and numbered 1994/69-1995/8.
Constitutional Court, decision dated 26.06.1996 and numbered 1996/30-1996/27.
Constitutional Court, decision dated 26.06.1996 and numbered 1996/31-1996/28.
Constitutional Court, decision dated 28.12.1998 and numbered 1998/56-1998/89.
Constitutional Court, decision dated 24.11.1999 and numbered 1999/36-1999/43.
Constitutional Court, decision dated 28.12.1999 and numbered 1999/44-1999/48.
Constitutional Court, decision dated 22.10.2002 and numbered 2002/60-2002/97.
Constitutional Court, decision dated 22.10.2002 and numbered 2001/412-2002/95.

56 For sample decisions, see:
Constitutional Court, decision dated 11.03.2003 and numbered 2003/8-2003/9.
Constitutional Court, decision dated 01.04.2003 and numbered 2003/19-2003/12.

57 For sample decisions, see:
Constitutional Court, decision dated 02.07.1991 and numbered 1991/16-1991/19.
Constitutional Court, decision dated 27.11.1991 and numbered 1991/37-1991/44.

58 See: Constitutional Court, decision dated 16.04.2003 and numbered 2003/24-2003/35.

59 See: Constitutional Court, decision dated 17.09.2002 and numbered 2002/52-2002/84.

60 See: Constitutional Court, decision dated 22.10.2002 and numbered 2002/138-2002/96.

61 See: Constitutional Court, decision dated 07.10.1998 and numbered 1998/29-1998/60.

62 See: Official Gazette dated 22.01.2002 and numbered 24648.

63 See: Official Gazette dated 28.07.1953 and numbered 8469.

64 See: 4th Chamber of the Council of State, decision dated 04.02.2015 and numbered 2014/3506-2015/189.
Retrieved from: https:/29b13951316a490bc215ebb98f180002769de725.vetisonline.com/ictihat/danistay/4-d-e-
2014-3506-k-2015-189-t-4-2-2015, 17.12.2022.
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In another decision of the Council of State, it was stated that the exception provision intro-
duced by the rules of the 1992 Fiscal Year Budget Law cannot be applied to actions with third
parties over government bonds and Treasury bills previously purchased by banks. It was ex-
pressed that an opposite approach would result in the creation of tax exemptions through interpre-
tation and would be contrary to the principle of legality of taxation®.

6. Conclusion and Evaluation

Within the scope of the legal function of the public budget, issues regarding the legal nature of the
budget come to the fore. First, the public budget process, which is a requirement of the public budget, is a
result of the legal function of this budget because the beginning and the end of the public budget process,
the stages it will go through and the sequence of these stages, the authorized bodies in these stages, the
duties, and authorities within these stages, and even the maximum duration of the stages are provided
with certain rules that are foreseen in advance. These predetermined and certain rules are revealed by
legal regulations. Therefore, the legal function of the public budget is not just its creation as a law. More-
over, it is the most basic feature of the legal function of the public budget that its existence and its expira-
tion are formulated with the legal rules that must be applied for each fiscal year’s budget.

The first duty arising from the legal function of the public budget is to establish the budget
right. The right to budget provides the establishment of a budget law relationship between the
State and individuals. Hence, the legal function of the public budget is both the reason for the re-
lations to be established between the State and individuals and the regulator of the rules of this
relationship. Within the scope of the budget relationship, there is also the tax law relationship es-
tablished between the State and taxpayers.

In the Turkish Budget Law, this legal function, which is related to the right to the budget with the
Constitutional arrangements, has been loaded from the very beginning. Furthermore, the right to
budget is regulated as a legal terminology in the Public Fiscal Management and Control Law No.
5018 and the Law on the Court of Accounts No. 6085, which are among the sources of Turkish Bud-
get Law. In this context, a public fiscal management principle in line with the budgetary right has
been introduced. In addition, as a requirement of the budget right, providing reliable and adequate
information to the Grand National Assembly of Turkey and the public about the results of activities
of public administrations has been regulated as the aim of the audit of the Court of Accounts.

So, when we ask, “What are the functions of the public budget?”, this question can be answered
in accordance with the assessment to be made based on budgetary principles. However, when these
remain at the principal level, their qualities cannot go beyond being “expected”. In other words, the
legal function of the public budget ensures that these principles, which are brought to the budget
technique by the science of finance in the historical process, become followed. Consequently, the
transition of the public budget principles from the “expected” nature to the “necessary’ nature to be
implemented is also within the scope of the legal function of the budget.

In this regard, the Public Fiscal Management and Control Law in Turkish Budget Law has the
characteristics of a legal text in which the legal function of the public budget is fully activated,
because in the Law, both the principles of public finance and the principles of the public budget
are the titles of the articles. In the relevant articles, the principles of public finance and the bud-
getary principles have been clearly and individually enumerated, making them a rule.

65 See: Tax Litigation Chambers Board of the Council of State, decision dated 24.11.1995 and numbered 1995/16-
1995/280. Retrieved from: https://29b13951316a490bc215ebb98f180002769de725. vetisonline.com/ictihat/
danistay/vergi-dava-daireleri-kurulu-e-1995-16-k-1995-280-t-24-11-1995, 14.12..2022.
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To sum up, the legal function of the public budget primarily has duties in terms of establish-
ing, maintaining, and protecting the budget right. These duties also necessitate making the prin-
ciples of the budget a rule. Therefore, we think that one of the duties of the public budget arising
from its legal function is to transform the principles into a legal rule that must be followed. In
addition to the duties included in this section, in our opinion, there should be control within the
scope of the legal function of the public budget, because only in this way will non-compliance
with the budget rights and rules be revealed.

When the situation is evaluated in terms of Turkish Budget Law, it is seen that applications
have been made to the Constitutional Court with the claim that the provisions of the laws related
to the budget, or the provisions of the direct budget laws are unconstitutional. In this regard, there
are more than 30 decisions of the Constitutional Court in which only the budget law regulations
were annulled. Thus, the legal regulations that do not comply with the budget right and public
budget principles, which are made effective at the Constitutional level, are controlled, and can-
celed. This control is due to the legal function of the public budget.

The Court of Accounts, which is a Constitutional institution, controls the implementation of
the public budget within the framework of all fiscal legislation, especially the laws related to the
budget. In this sense, it would not be wrong to say that the legal accuracy is ensured by the Court
of Accounts by controlling the results of the budgetary arrangements transferred to the accounts.
As a matter of fact, because of the accounting judgment, the Court of Accounts carries out the
duty of making final judgments in a volume that cannot be included in this study. Again, this
control is due to the legal function of the public budget.

The provisions brought directly by the laws related to the budget or the budget laws determine
the duties and authorities of the administrative organs. With these provisions, basic elements such
as the administrative actions and/or actions that these bodies can establish, their procedures and
legal consequences are also regulated. In this context, the control of the administrative activity
will be carried out within the framework the provisions brought directly by the laws related to the
budget or by the budget laws.

The provisions brought directly by the laws related to the budget or the budget laws determine
the duties and authorities of the administrative organs. With these provisions, basic elements such as
the administrative actions and/or actions that these bodies can establish, their procedures and legal
consequences are also regulated. In this context, the control of the administrative activity will be
carried out within the framework the provisions brought directly by the laws related to the budget or
by the budget laws. Therefore, apart from the calculations created by the authorities, it is very pos-
sible for the related parties to cause a violation of interests or rights within the framework of these
calculations. In such cases, legality control is carried out by the Council of State as the highest court
of the administrative judicial regime. In this respect, administrative jurisdictions, including the
Council of State, decide whether the actions taken by the administration against individuals or on
the basis of budget-related laws or direct budget laws are in compliance with the law. Tax disputes
should also be accepted as part of the control of the public budget to a large extent. Here again, it
should be noted that this control is due to the legal function of the public budget.

It is understood from these explanations that the meaning of the legal function of the public
budget emerges in terms of fiscal actions. Assuming that the public budget does not have a legal
function, it is not possible to talk about regular fiscal actions. By determining the rules of fiscal
actions, the legal function of the public budget ensures that fiscal actions can be controlled ac-
cording to these rules.
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, Naci Tolga SARUC?

oz

Yiiksekdgretim kurumlari, sunmus oldugu egitim hizmetinin yani sira
kurulduklari bolgelerde kalkinmaya destek olan ekonomik bir aktor
olarak karsimiza cikmaktadir. Universiteler beseri sermayeyi gelistirip
ekonomik aktiviteyi canlandirirken ayni zamanda nihai olarak kalkinmaya
destek olan kurumlardandir. Bu ¢alismada 2007 yilinda kurulan Kirklareli
Universitesi'nin Kirklareli ekonomisine dogrudan, dolayli ve uyariimis
katkilari ele alinmigtir. Calismanin amaci Kirklareli Universitesi'nin yapmis
oldugu toplam harcamalar, yiiksekdgretimin bir parcasi olan 6grencilerin
yapmis oldugu harcamalar ve genel itibariyle istihdam edilen personelin
ekonomide ortaya ¢ikarmis oldugu ekonomik degerin tespit edilmesidir.
Bu kapsamda Kirklareli Universitesi dgrencilerinin harcamalarinin tespiti
amaciyla 393 6grenciye anket uygulamasi yapilmistir. Elde edilen verilere
gore ogrencilerin aylik ortalama harcamasi 3144 TLdir. Bu kapsamda
ogrenci harcamalarinin kent ekonomisine etkisi yaklasik 650 milyon
Tldir. Ayrica Universite bltcesinden yapilan personel harcamalari
ogrenci harcamalarindan kaynaklanan toplam dolayli istihdam etkisi
5563 kisidir. Dogrudan ve dolayli olarak toplam gelir etkisi ise 820 milyon
TLdir. Dogrudan ve dolayli etkilere ek olarak ¢alismada 2.673.830.832 TL
uyarilmig gelir ve 20.623 uyarilmis istihdam etkisinin ortaya ¢iktigi tahmin
edilmektedir. Uyarilmis toplam gelir etkisi ilin GSYH'sinin yaklasik %8'ini
olusturmaktadir. Elde edilen sonuclara gére Kirklareli Universitesi kendi
biitcesinden yaptigi harcamalar ve 6grenci harcamalariyla, yaratmis
oldugu istihdam verileriyle kent ekonomisinde 6nemli bir paydastir.
Anahtar Kelimeler: Kirklareli ekonomisi, tniversite butcesi, ekonomik
etki, 6grenci harcamalari

ABSTRACT

In addition to providing an educational function, higher education
institutions have emerged as economic actors who contribute to
the growth of the areas where they are based. Universities produce
human capital, boost economic activity, and also assist development.
This research examines the direct, indirect, and induced benefits that
Kirklareli University, founded in 2007, provides to the local economy. The
purpose of this research is to calculate the overall expenditures incurred
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by Kirklareli University, the expenditures incurred by higher education students, and the economic worth of
the employed workforce in general. In this regard, a questionnaire was administered to 393 Kirklareli University
students to establish their expenses. According to the collected data, students’ average monthly spending is 3,144
TL. From this perspective, the economic effect of student spending on the city is around 650 million TL. In addition,
the indirect employment impact of staff expenses from the university budget and student spending involves a total
of 5,563 individuals. The entire direct and indirect revenue impact is 820 million TL. In addition to the direct and
indirect benefits, the research has projected the university to generate 2,673,830,832 TL in induced revenue effects
and to have an induced employment impact of 20,623 individuals. The total induced impact regarding income
accounts for around 10% of the province’s gross domestic product. According to the findings, Kirklareli University
has been a significant participant in the city’s economy due to how it spends from its own budget, its student
expenditures, and the employment statistics it has generated.

Keywords: Kirklareli economics, university budget, economic impact, student expenditures

EXTENDED ABSTRACT

Higher education institutions contribute to the development of local economies. Universities
advance society by promoting the development of human capital and stimulating the economy.
Tiirkiye has 210 higher education institutions, comprised of 129 state institutions, 77 foundations,
and four foundation vocational schools. According to theory, universities have direct, indirect,
and induced effects on local revenue and employment. What institutions spend on their workers
demonstrates their direct impact on income, while their employment levels demonstrate their
direct impact on employment. Revenue may be indirectly affected by non-personnel and student
costs that come from the university’s budget and associated working capital. The service level per
employee is used to achieve indirect employment benefits. and is calculated by dividing the
contributions from the service sector to the gross domestic product by the number of employees
in the service industry. To calculate the indirect employment effect, divide the indirect income
impact by the service output per person.

Universities stimulate the local economies where they are located. The stimulus effect
involves the construction of a bigger influence via the multiplier effect, depending on the
university’s direct and indirect revenue impacts on the local economy. Kirklareli is a province in
the Marmara Region and is estimated to have had a GDP of 25 billion TL in 2020 and a per capita
income of 67,970 TL. The industrial sector produces 47% of the province’s national income, while
the service sector contributes 40%. Thus, the industrial and service sectors continue to influence
the city’s expansion. 12 faculties, one conservatory, one college, seven vocational high schools,
and 15 application and research centers will comprise Kirklareli University in 2021. In the
academic literature, numerous studies have examined the economic contributions from these
types of institutions in various provinces, as well as universities’ contributions to local economies.
The effect of universities on local economies has been judged to be too significant to ignore. The
current study assesses the direct and indirect consequences of Kirklareli University’s 2007
founding on the Kirklareli economy. The objective of this study is to assess the total expenditures
Kirklareli University makes, the costs higher education students incur, and the full economic
value of all employed personnel. Student expenditures need to be determined in order to display
the indirect effect of revenue in its totality. In this context, a survey of 393 students was conducted
to assess the cost of attending Kirklareli University. The recommendation has been made that
educational expenses should be allocated differently. Information about the types of housing (e.g.,
rent, dormitory, homestay) during university education, region where the family resides, family
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income level, occupation and education status of the head of the family, total number of family
members, and number of employees are required to reveal students’ demographic profiles. To
identify spending, information on housing expenses, food expenditures, education, clothing,
energy, sports and cultural activities, personal care, communication, and health costs are also
grouped together. According to the collected data, monthly student expenditures average 3,144
TL. Housing, food, and clothing costs make up the greatest share of overall expenditures, in that
order. On average, students reported residing in the city for nine months. The effect of student
expenditures on the city’s economy is around 650 million TL in this context. Kirklareli University
employed a total of 1,299 people as of 2022, consisting of 827 academicians, 296 administrative
personnel, and 176 employees. Around 130 million TL of the university’s budget are allocated for
personnel expenditures. Based on these figures, Kirklareli University has a direct revenue impact
of 130 million TL in terms of personnel expenditures and a direct employment impact of 1,299
people. The indirect employment effect is calculated using the number of service sector employees,
the service sector’s contribution to the local income, and the service production value per person.
According to the relevant data, Kirklareli University’s budget has an indirect impact on the
employment of 542 employees. The indirect employment impact from student fees comparably
affects 5,015 individuals, with a consequent total of 5,563 indirect employment impacts in total.
As part of Kirklareli University’s indirect revenue contribution to the city, non-personnel expenses
total around 70 million TL. In addition to the non-personnel expenditures made from the
university’s budget, the indirect revenue impact includes non-personnel expenditures and student
expenditures made by circulating the capital enterprises. The entire indirect and direct revenue
impact comes to 820 million TL. In addition to direct and indirect advantages, the study has
revealed an increase in employment of 20,622 and a rise in revenue of 2,673,830,832 TL. The total
adjusted income impact accounts for around 10% of the province’s gross domestic product. Thus,
Kirklareli University’s impact on the local economy up to 2022 has been calculated this way.
Based on its own budget expenditures, student spending, and number of jobs it supports, Kirklareli
University is a considerable contributor to the local economy.
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1. Giris

Glinimiizde tniversiteler sadece yiiksekdgretimin verildigi egitim kurumlar1 olarak goriil-
memektedir. Universiteler, sunulan egitim faaliyetlerine ek olarak kamu ve 6zel kesim ile isbirli-
ginde bulunan bolgesel ve ulusal kalkinmada rol oynayan dnemli bir aktor olarak karsimiza ¢ik-
maktadir (Garrido-Yserte & Gallo-Rivera, 2008: 39). Universitelerin varlig1 sonucu ortaya ¢ikan
etkiler bireysel, toplumsal ve ekonomik olarak siniflandirilabilir. Yiiksekogretim dolayistyla bi-
reylerin yasam standartlarinin ve is bulma firsatlarinin ytikselmesi, kazanilan bireysel faydalar-
dan iken; politik farkindaligin yiikselmesi, sosyo-kiiltiirel gelisim gibi kazanimlar toplumsal
faydalara 6rnek gosterilebilir. (Dastan, 2015: 48). Yiiksekogretim bireysel acidan daha yiiksek
kazang imkani, daha iyi is firsatlari, daha iyi hayat beklentileri, daha rasyonel harcama kararlar1
ve kisisel gelisim noktasinda faydalar ortaya ¢ikarmaktadir. Kolektif agidan ise ulusal farkinda-
ligin artmasi, sug oranlarinin diismesi, oy verme bilincinin ylikselmesi gibi parasal olmayan fay-
dalara sebep olmaktadir (Vossensteyn, 2009: 173). Bireysel ve toplumsal faydalarin yaninda,
yiiksekdgretim kurumlari bulunduklar: sehirlere ekonomik agidan 6nemli katkilarda bulunmak-
tadir (Bleaney vd., 1992: 305). Ekonomik baglamda tiniversitenin yapmis oldugu harcamalar ve
istihdam ettigi isgiicii agisindan yerel kent ekonomilerine katkisi mithim hale gelmistir (Atik,
1999). Ayrica bireysel kazanimlarin ekonomik hayat igerisinde yeniden bir degere doniismesi,
ekonomik gelismeyi hizlandirmaktadir (Gursel vd., 2021).

Universiteler kurulduklar1 sehirlerde ekonomik aktiviteyi canlandirmaktadir. Ekonomik ak-
tivitenin artmast genel olarak vergi gelirlerinde artis saglar. Kamu idaresi agisindan oncelikle
boyle bir faydanin oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir (Oztiirk vd., 2011: 152). Ayrica iini-
versitenin istihdam ettigi isgiicii, gelirler ve harcamalar ekonomik etkileri agiklarken, ek olarak
tniversite personelinin yapmis oldugu harcamalar, egitimli ig giicii ve uzman is giicii dolayisiyla
verimlilikte artis, patent ve yaratici fikirlerin ekonomik degere donlismesi ekonomik etkileri ge-
nisletilebilmektedir (Pellenbarg, 2005: 6). Ayn1 zamanda {iniversitelerin sanayi sektorii ile igbir-
ligi yapmasi, tiniversitede ortaya ¢ikan bilgi ve birikimin is diinyas: ile paylagilmasi, biiylimeye
ivme kazandirarak bir diger ekonomik faydanin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir (Glasson, 2003:
25). Bu durum beseri sermayenin gelismesine yol acarak nihai olarak ulusal/bolgesel diizeyde
kalkinmay1 saglayacaktir (Erkekoglu, 2000: 211).

Universitelerin ekonomik olarak sunmus oldugu katkilar dinamik ve statik olarak ortaya ¢1k-
maktadir. Dinamik katkilar, uzun dénemde ortaya ¢ikan iiretim verimliligini ve gelirin artmasini
saglayan katkilardir. Statik katkilar kisa donemde kendini gdsteren iiniversitenin harcamalarin-
dan olusmaktadir (Erkekoglu, 2000: 211). Nitekim bu harcamalarin i¢inde iiniversitenin kendi
personeline yapmis oldugu iicret 6demeleri ve personel harici diger harcamalar, statik katkilara
ornek olarak gosterilebilmektedir.

Universitelerin kent ekonomisine yapmis oldugu katkilar dogrudan, dolayli ve uyarilmis sek-
linde 3 baglik altinda incelenmektedir (Atik, 1999: 100; Lewis, 1988: 54-57). Dogrudan katkilar,
iiniversite personeline ddenen iicretler ve istihdam edilen personel sayisindan olusmaktadir. Do-
layli katkilar ise dolayl gelir ve dolayli istihdam katkilar1 olarak ele alinmaktadir. Universite
biitcesi ve doner sermaye biitcesinden yapilan personel ddemeleri hari¢ harcamalar ve dgrencile-
rin yapmis oldugu harcamalar {izerinden dolayl: gelir etkisi hesaplanabilmektedir. Dolayl: istih-
dam katkilarinin hesaplanabilmesi adina isgiicii sayis1 basina diisen iiretim degerinden yararla-
nilmaktadir (Atik, 1999: 104; Lewis, 1988). Oncelikle hizmet sektériindeki toplam ¢ikt1 degeri,
hizmet sektoriindeki galisanlari sayisina boliinerek kisi basina hizmet tiretim degeri bulunur. Ek
olarak iiniversite dolayisiyla ortaya ¢ikan dolayl gelir etkisinin kisi basina hizmet iiretim degeri-
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nin boliinmesiyle dolayl: istihdam etkisi bulunabilmektedir (Gursel vd., 2021: 619). Uyarilmis
etkiler ise yerel ekonomilerde ortaya ¢ikan dogrudan ve dolayli gelirlerin, yerel ekonomi igerisin-
de harcanmasi durumunda keynesyen carpan etkisiyle yapilan harcamalardan daha yiiksek bir
ekonomik etki olusturmasidir (Lewis, 1988: 55). Uyarilmis etkilerin hesaplanmasi ise dogrudan
ve dolayli etkilere nazaran zordur. Bunun sebebi uyarilmis etkilerin hesaplanmasinda ihtiyag
duyulan ¢arpan katsayisinin yerel ekonomi agisindan bulunmast gerekliligidir. Carpan katsayisi-
na ulasilmasi karmasik verileri igermesi iiniversitelerin yerel ekonomilere yapmis oldugu uyaril-
mis katkilar1 ulagsmay: gii¢ hale getirebilmektedir (Atik, 1999: 108).

Tiirkiye’de 129 devlet, 77 vakif iiniversitesi ve 4 vakif MYO olmak iizere toplamda 210 yiik-
sekdgretim kurumu bulunmaktadir (YOK, 2022). Literatiirde {iniversitelerin il ekonomilerine
yapmis oldugu katkilar1 arastiran pek cok ¢alisma bulunmaktadir. Ancak Kirklareli Universite-
si'nin bu alanda incelendigi bir ¢aligma bulunmamaktadir. Bu ¢aligmada ise 2007 y1ilinda kurulan
Kirklareli Universitesi'nin 2021-2022 egitim déneminde kent ekonomisine katkisinin dogrudan,
dolayli ve uyarilmis etkiler kapsaminda arastirilmasi amaglanmistir.

2. Literatiir Incelemesi

Literatiirde yiiksek &gretim kurumlarinin bulunduklari ekonomiye yapmis oldugu etkiler
iizerine pek ¢ok ¢alisma yapildig: goriilmektedir. Literatiirde yapilan ¢aligmalarin metodolojileri
iizerine dogrudan gelir ve istihdam etkisini tahmin edebilmek adina iiniversite faaliyet raporla-
rindan ve biitge verilerinden alinan bilgilerin kullanildig: goriilmektedir. Ayrica dolayli istihdam
ve gelir etkileri kapsaminda ise 6grencilerin harcamalarinin anket yontemiyle tespit edilme yolu-
na bagvurulmaktadir. 1999 yilinda Atik tarafindan 2000 6grenci ile anket yapilan ve {iniversite
biitge rakamlariyla desteklenen calismada Erciyes Universitesi’nin 1997-1998 6gretim yilinda
2313 kisiye dogrudan 5362 kisiye dolayli olarak istihdam saglandig1 goriilmektedir. Ortaya ¢ikan
dogrudan ve dolayl1 gelir etkisi ise yaklasik 14 trilyon TLdir. Erkekoglu (2000), 619 6grenciye
anket yoluyla ulastig1 ve iiniversitenin idari ve mali bilgileri 1s131nda Sivas Cumhuriyet Universi-
tesi’nin Sivas iline toplam 15,4 trilyon TL gelir saglarken, dogrudan ve dolayli sekilde 4965 kisi-
ye istihdam yarattig1 sonucuna ulagmigtir.

Gorkemli (2009) tarafindan 1000 6grenci iizerine anket ve tiniversite idari-mali verileri ile
yapilan calismada, Selcuk Universitesi’nin 2003 yilinda Konya ili ekonomisine yaklasik olarak
toplam 278 milyon YTL gelir katkis1 ve 13.702 kisinin istihdam edilmesine katkis1 oldugu sonu-
cuna ulagilmistir. Ayrica ¢aligmada “En Kiigiik Kareler Yontemi” kullanilarak Tiirkiye geneli bir
carpan katsayisi tahmin edilmis ve bulunan bu katsayinin Konya ili icinde gecerli oldugu diisii-
niilerek 852 milyon YTL uyarilmig gelir, 34.085 kisi ise uyarilmis istihdam sayist olarak bulun-
mustur.

Bitlis Eren Universitesi'nin Bitlis iline yapmis oldugu ekonomik katkilarin tespiti amacyla
920 6grenciye anket yontemi kullanilarak yapilan ¢alismada Binici ve Koyuncu (2015)’nun elde
ettigi sonuglara gore 2012-2013 6gretim yili kapsaminda yillik olarak ogrenciler araciligiyla
17.238.840 TL’lik gelir etkisi ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica dgrencilerin harcamalar1 ve tasarlari
iizerinden hesaplanan marjinal tiikketim egilimi ile 74.816.565 TL uyarilmis gelir etkisi bulun-
mustur.

Yavuzgehre (2016), Pamukkale Universitesi’nin Denizli ili ekonomisine 2014 yilinda dogru-
dan 5460 kisiye istihdam sagladig1 ve yaklasik 139 milyon TL dogrudan gelir etkisinin ortaya
ciktigint tespit etmistir. Dolayli gelir katkist ise 6grenci harcamalar1 olmaksizin kismi sekilde
ifade edilmistir.
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Erkekoglu’un (2000) y1linda Sivas Cumhuriyet Universitesi’nde yapmis oldugu calismaya ek
olarak Erilli (2018), 2017 y1il1 i¢in ayn1 tiniversitede 2050 &grenciyle anket yontemi kullanarak
benzer bir ¢alisma yiiriitmiistiir. Sonuglara gore Sivasli bir 6grencinin yillik ekonomik katkisi
133.106.807 TL iken Sivas disindan gelen 6grencinin ile ekonomik katkis1 184.649.257 TL oldugu
gorillmiistiir.

Zeybek vd., (2018) tarafindan 1067 dgrenciyle anket yoluyla ve idari faaliyet raporlar ile elde
edilen veriler kapsaminda yapilan ¢alismada Giimiishane Universitesi’nin bulundugu ile yapmis
oldugu toplam ekonomik katkinin yaklagik 308 milyon TL olarak ger¢eklestigi sonucuna ulasilir-
ken, dgrencilerin en ¢ok yaptiklar: harcama kalemleri sirasiyla barinma, gida ve egitim harcama-
laridir.

Yayar vd., (2018), 717 6grenciyle anket yoluyla elde ettigi veriler ve faaliyet raporlar ile
Amasya Universitesi'nin 2015-2016 6gretim yilinda il ekonomisine yapmis oldugu toplam gelir
etkisinin yaklasik 157 milyon TL oldugu sonuna ulasilmistir. Ayrica 6grencilerin harcamalar:
icerisinde barinma en yiiksek pay1 alirken sirastyla gida ve giyim-ayakkabi harcamalar: takip
etmektedir.

Saray ve Ceker (2018) tarafindan yapilan g¢aligmada Malatya Inonii Universitesi'nin 2015-
2016 y1l1 6gretim donemi igerisinde Malatya iline yapmis oldugu katki 1529 6grenci ve 530 per-
sonel ile elde edilen veriler kapsaminda ele alinmistir. Elde edilen bulgulara gére dogrudan, do-
layli ve uyarilmis olarak toplamda 774 milyon liralik bir ekonomik gelir etkisinin; 13.525 kisilik
istihdam etkisinin meydana geldigi ifade edilmistir.

Kog (2019), 617 dgrenciyle anket yoluyla elde edilen veriler 1s131nda Hitit Universitesi’nin
Corum ilinde dgrencilerin yapmis oldugu harcamalar dolayisiyla 9 aylik bir siire igerisinde yak-
lasik 105 milyon lira degerinde ekonomik deger ortaya ¢iktigini ifade etmektedir. Ayrica ¢alis-
mada elde edilen bir baska sonuca gore burs ve kredi 6demeleri 6grencilerin gelirleri igerisinde
onemli bir paya sahiptir.

Manisa’nin Salihli ilgesinde yer alan Celal Bayar Universitesi IIBF’nin ve Salihli MYO’nun
yerel ekonomiye dogrudan ve uyarilmis etkilerinin bulunmasi amaciyla Atilgan Yasa ve Bakirtas
(2020) tarafindan yapilan ¢alismada 750 6grenci ile anket yontemiyle elde edilen veriler ile 2019-
2020 dgretim yilinda dgrencilerin yaklasik 20 milyon lira ile yerel ekonomiye katki sagladigi goriil-
miistiir. Universite biitce harcamalari ile bu ekonomik katkinin 26.320.785 TL’ye ¢iktig1 ve uzun
donemde yaklasik 87 milyon TL uyarilms gelir etkisine sahip oldugu tespit edilmistir. ilave olarak
calismada 6grencilerin harcamalar1 igerisinde barinmanin, elektrik-su-yakit gibi enerji harcamala-
rinin ve digarida yapilan gida harcamalarinin 6nemli bir yer tuttugu sonucuna ulasilmistir.

Coban ve Coban (2020) tarafindan 124 6grenci ile anket yontemi kullanilarak yapilan calis-
mada, Amasya Universitesi Suluova Meslek Yiiksekokulunun ilge ekonomisine 2017-2018 6gre-
tim donemi kapsaminda 3.800.237 TL’lik katki sagladig1 sonucuna ulasiimigtir.

Ondokuz Mayis Universitesi Kurupelit Kampiisii’'nde egitim géren dgrencilerin Atakum ilge-
sine yapmis oldugu ekonomik katkinin tespiti amaciyla; 386 dgrenci ile anket yontemi kullanila-
rak, Demiral ve Kurt (2021) tarafindan yapilan ¢alismada elde edilen sonuglara gore 6grencilerin
en fazla barinma, gida ve haberlesme/ulasim iizerine harcama yaptig1 ve ayni1 zamanda 2019-
2020 y1l1 6gretim donemi boyunca ilgeye 238.892.800 TL katk1 saglandigi goriilmistiir.

Gursel vd., (2021) tarafindan 381 &grenci ile anket yontemiyle elde edilen ve ilgili faaliyet
raporlar1 kapsamindaki veriler ile yapilan calismada, Bursa Uludag Universitesi’nin 2018 yilinda
kent ekonomisine 13.870 kisilik dogrudan ve dolayl istihdam katkist ayn1 zamanda 1,21 milyar
TL dogrudan ve dolayli gelir katkisi yaptigi goriilmistiir. Ayrica “En Kii¢iik Kareler” yontemiyle
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tiim Tiirkiye i¢in hesaplanan carpan katsayisi Bursa ili i¢inde gegerli kabul edilmis ve toplamda
2,57 milyar TL uyarilmis gelir etkisinin ortaya ¢iktig1 tahmin edilmistir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde Dogru Akdeniz Universitesi araciligiyla, 2019 yilinda
32.855 kisiye istihdam yaratildig1 ve toplamda 6grenci harcamalari sayesinde 140 milyar TL eko-
nomik katki ortaya ¢iktig1 sonucuna ulasilmistir (Emir ve Hepyilmaz, 2021). Ayrica ¢alismada
ogrencilerin en ¢ok sirastyla gida, barinma ve ulasim harcamalar1 yaptig1 goriilmistiir.

Universitelerin dolayl gelir etkilerinin ortaya ¢ikmasinin sebeplerinden biri olan 6grenci
harcamalarinin hangi kalemlerden olustugu iizerine yapilan ¢alismalar da literatiirde bulunmak-
tadir. Ergun (2014) tarafindan 524 6grenciyle anket yoluyla elde edilen veriler ile Mehmet Akif
Ersoy Universitesi kapsaminda yapilan ¢aligmada &grencilerin en ¢ok barinma, gida ve ulagim
harcamalarina kaynak ayirdiklar1 gériilmiistiir. Karaca vd., (2018) tarafindan 815 6grenci ile an-
ket yontemi kullanilarak elde edilen sonuglara gore en yiiksek harcama kalemleri sirastyla barin-
ma, gida ve giyim-ayakkabi harcamalarindan olusmaktadir ve bu harcamalar zorunlu harcamalar
niteliginde goriildiigii tespit edilmistir. Ayrica calismada kadin &grencilerin erkek 6grencilere
kiyasla nispeten daha yiiksektir.

Incelenen yerli literatiirde, iiniversitelerin bizzat kendi biitgeleri vasitastyla ve 6grenciler va-
sitastyla ortaya ¢ikan harcamalarin bir sonucu olarak dogrudan ve dolayli sekilde ortaya ¢ikan
ekonomik etkilerin, yerel ekonomi i¢erisinde 6nemli bir boyutta oldugu goériilmektedir. Ayrica
incelenen ¢aligmalarda 6grencilerin harcama kalemleri arasinda en yiiksek harcamanin barinma
ve gida kaynakli gergeklestigi goriilmiistiir. Literatiirden hareketle bu calismada Kirklareli Uni-
versitesi’nin yerel ekonomiye dogrudan, dolayli ve uyarilmis sekilde gelir ve istihdam iizerine
etkileri arastirilmistir. Ogrencilerin harcama diizeyleri ve kalemleri tespit edilmistir.

3. Karklareli ili Istatistiki Goriiniim

Kirklareli, 2021 yil1 itibariyle yaklasik 35 milyar milli gelire ve kisi bagina yillik 96 bin 745 liraya
sahip Marmara Bolgesi'nde yer alan bir sehirdir. Tablo 1’de yer alan TUIK verilerinden elde edilen
gostergeler incelendiginde; gelirden alinan paylar icerisinde, 2021 yili rakamlariyla en yiiksek pay
%353 ile sanayi sektoriine aitken, ikinci pay1 %37 ile hizmet sektorii olusturmaktadir. Tarim sektorii-
niin pay1 ise %11 seviyesinde gergeklesmektedir. Bu verilere 1s131nda, Kirklareli ekonomisinin sanayi
ve hizmet sektorii agirlikli bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Istihdam verileri kapsaminda Kirk-
lareli’nin dahil oldugu TR21 bélgesinde issizlik orani %9,3 olarak gergeklesmistir. Toplam niifusun
yaklagik %73t kent yagamu siirdiirmektedir. Niifus yogunlugu ise km? basina 56 kisidir.

Tablo 1: Kirklareli iline Ait Baz1 Gostergeler (2021)

GSYH 35.220.127.000 TL
Sektorlerin GSYH i¢indeki pay1 %89
Tarim sektoriiniin toplam sektor icindeki pay1 %I1
Sanayi sektoriiniin toplam sektor icindeki pay1 %353
Hizmet sektoriiniin toplam sektor icindeki pay1 %37
Vergi ve siibvansiyonlar1 GSYH icindeki pay1 %11
Kisi basina GSYH (TL) 96.745
Kisi basina GSYH ($) 10.772
issizlik orani* 9,3
Kent Niifusu/Toplam Niifus %73,13
Yiizol¢iimii 6550 m2
Niifus yogunlugu (kisi/km2) 56

Kaynak: (TUIK, 2022) Not: * TR21(Tekirdag, Edirne, Kirklareli) bolgesi verilerini temsil etmektedir.
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4. Karklareli Universitesi istatistiki Goriiniim

Kirklareli Universitesi 29.05.2007 tarih ve 26536 say1l1 kanunla kurulmus bir devlet iiniversi-
tesidir. 2021 yil itibariyle Kirklareli Universitesi catis1 altinda 12 fakiilte, 1 konservatuar, 3 ens-
titdi, 1 yiiksekokul, 7 meslek yiiksek okulu ve 15 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir
(KLU, 2022).

4.1. Ogrenci Sayilar
Kirklareli Universitesi’nde 2021-2022 dénemi itibariyle 6grenci olarak kayith olan toplam
ogrenci sayis1 22.978°dir.

Tablo 2: Kirklareli Universitesi Ogrenci Sayilar: (2022)

Kirklareli Universitesi Fakiilte-Meslek Yiiksekokullar Say1 Yiizde (%)
Sosyal Bilimler Enstitiisii 963 4,19097
Fen Bilimler Enstitiisii 333 1,44921
Saghk Bilimleri Enstitiisii 91 0,39603
Teknik Egitim Fakiiltesi - -
Hukuk Fakiiltesi 512 2,22822
Tip Fakiiltesi 101 0,43955
Fen-Edebiyat Fakiiltesi 2640 11,4893
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi 1538 6,69336
Turizm Fakiiltesi 597 2,60
Miihendislik Fakiiltesi 1341 5,83602
Teknoloji Fakiiltesi 331 1,44051
ilahiyat Fakiiltesi 983 4,27801
Mimarlik Fakiiltesi 698 3,03769
Uygulamali Bilimler Fakiiltesi 189 0,82253
Saghk Bilimleri Fakiiltesi 586 2,55027
Saghk Yiiksekokulu 2045 8,89982
Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu 365 1,58848
Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu 1740 7,57246
Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu 1526 6,64113
Saghk Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu 1943 8,45591
Babaeski Meslek Yiiksekokulu 518 2,25433
Liileburgaz Meslek Yiiksekokulu 2064 8,98251
Pinarhisar Meslek Yiiksekokulu 771 3,35538
Vize Meslek Yiiksekokulu 1103 4,80024
Toplam 22978 100%

Kaynak: (KLU, 2022)

Tablo 2’de goriildigii tizere 2021-2022 donemi en yiiksek 6grenci sayisina sahip olan fakiilte
2640 ile Fen-Edebiyat Fakiiltesi’dir. Bagka bir ifade ile toplam &grencilerin yaklasik %11°i bu fa-
kiiltede okumaktadir. Ikinci sirada 2045 ile Saglik Yiiksekokulu yer alirken, iigiincii sirada 1538
dgrenci sayist ile Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’dir.

4.2. Personel Sayilar:
Kirklareli Universitesi 2022 y1l1 itibariyle 827°si akademik, 296’s1 idari ve 176’s1 is¢i olmak
tizere toplamda biinyesinde 1299 personel barindirmaktadir.
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Tablo 3: Kirklareli Universitesi Personel Sayilar1 (2022)

Personel Sinifi Say1 Yiizde (%)
Profesor 36 2,8
Docgent 72 5,5
Akademik Personel Dr. Ogretim. Uyesi 226 17,4
Ogretim Gorevlisi 254 19,6
Aragtirma Gorevlisi 239 18,4
Genel Idari Hizmetler 219 16,9
Saglik Hizmetleri Sinifi 7 0,5
idari Personel Teknik Hizmetler Sinifi 49 3.8
Avukatlik Hizmetleri Sinifi 2 0,2
Yardimci Hizmeti 19 1,5
isci Siirekli Isgiler 176 13,5
Toplam 1299 100%

Kaynak: (KLU, 2022)

Tablo 3’te 2022 yili itibariyle Kirklareli Universitesi’nin personel sayisini gdstermektedir.
Toplam 1299 personelin %64l akademik, %23’ idari personellerden olusurken; %14’ ise sii-
rekli ig¢ilerden olugmaktadir. Akademik personel igerisinde 6gretim gorevlileri; idari personel
icerisinde genel idari hizmetliler en yiiksek niifusa sahiptir. Ayrica dgretim gorevlilerinin yakla-
sik %20 ile toplam personel igerisindeki en yiiksek sayiya sahip oldugu goriilmektedir.

5. Calismanin Metodolojisi ve Bulgular

Kirklareli Universite’sinin Kirklareli kent ekonomisi {izerine etkisi teorik siniflandirmaya
dayanilarak dolayli, dogrudan ve uyarilmis ekonomik etkiler olmak iizere ortaya koyulacaktir.

Dogrudan gelir etkisine ulasmak amaciyla Kirklareli Universitesi Strateji Gelistirme Daire
Baskanligi'nin yayimlamis oldugu 2022 yili faaliyet raporunda agiklanan biitce harcamalar: kul-
lanilmistir. Dogrudan istihdam etkisine ulasmak amaciyla ayni raporda yer alan personel sayila-
rindan yararlanilmistir.

Dolayl: etkiler kapsaminda dolayl: gelir etkilerinin tespiti amactyla yukarida ulasilan verile-
rin yaninda dgrencilerin harcama miktarlarini belirlenmesi gerekmektedir. Bunun igin 393 6g-
renciye anket uygulamasi yapilmistir. Dolayli istihdam etkilerine ulagmak igin ise TUIK verile-
rinden yararlanilmistir. Uyarilmis etkilerin tahmin edilmesi adina (Yardimci, 2019) tarafindan il
diizeyinde hesaplanmis ¢arpan katsayisindan yararlanilmistir. Sonug olarak bu ¢ergevede Kirkla-
reli Universitesi 6grencilerinin kent ekonomisine katkilari ortaya konulmaktadir.

5.1. Dogrudan Ekonomik Etkiler

Universitelerin il ekonomisine etkileri, dogrudan gelir ve dogrudan istihdama yonelik etkiler
olarak incelenmektedir.

Universite biitgesinde ve doner sermaye isletmeleri biitgesinden yapilan personel harcamalari
asagidaki Tablo 4 {izerinde gdsterilmektedir. Universite biitgesinden personele yapilan toplam
6deme miktar1 131.710.583’tiir. (Gursel vd., 2021)’ne gore personelin eline gegen miktar baska bir
ifade ile harcanabilir geliri briit licretin yaklasik %75’idir. Caligmada net harcama miktarini bu
sekilde hesaplanmistir. Verilere gore Kirklareli Universitesi’nin il ekonomisine dogrudan gelir
etkisi 98.782.937 TL'dir.
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Tablo 4: Dogrudan Gelir Etkisi

Harcama Miktar: (TL)
Personel Harcamalari
Briit Net
Universite Biitcesi 131.710.583 98.782.937

Kaynak: (KLU, 2022).

Dogrudan istihdam etkisi ise “3.2. Personel Sayilar1” baslikta verilmis olup, Kirklareli Uni-
versitesi dogrudan 1299 kisilik istihdam yaratmaktadir.

5.2. Dolayli Ekonomik Etkiler

Dolayl1 ekonomik etkiler gelir ve istihdama yonelik iki sinif altinda izlenebilmektedir. Dolay-
11 gelir etkisi tiniversite biitgesinden veya doner sermaye isletmesi biit¢esinden personel harici
yapilan harcamalar ve 6grencilerin yapmis oldugu harcama miktarinin biitiiniinii olusturmakta-
dir.

5.2.1. Universite Biitcesi ve Doner Sermaye isletmesinin Dolayh Gelir Etkisi

Tablo 5°te goriildiigii tizere liniversite ve doner sermaye isletmesi biitgesinden personel harca-
malar1 harici yapilan toplam harcamalar 71.225.082 TL’dir. Bu harcamalarin yaninda 6grencilerin
yapmis oldugu harcamalarin belirlenmesi gerekmektedir.

Tablo 5: Dolayli Ekonomik Etkiler

Harcama Kalemleri Miktar (TL)
SGK Prim Odemeleri 18.475.209 2
. . . . Mal ve Hizmet Alim Giderleri 15.446.707 g n
Universite Biitgesi . =@
Cari Transferler 9.272.121 5] 2
Sermaye Giderleri 27.137.511 =
Hizmet Alim1 164.857
o
Déner Sermaye Diger Cari 375.908 £g
Isletmesi Biitcesi Sermaye Gideri —— £
. = %
Ek Odeme 352.768
Toplam 71.225.082

Kaynak: (KLU, 2022).

5.2.2. Ogrenci Harcamalarinin Dolayh Gelir Etkisi

Universitelerin kent ekonomilere yapmis oldugu dolayl1 gelir etkisinin hesaplanmasi adina
ogrencilerin harcama miktarlarinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu harcama miktarlarina ulasa-
bilmek i¢in sahadan anket yoluyla veri toplanilmistir. 22978 6grenci sayisinin evren oldugu ¢alis-
mada 6rneklem sayis1 5% hata ve %95 giivenilirlik aralig1 ile en az 378 6grenci olarak belirlen-
mistir (Bayram, 2017; Yazicioglu ve Erdogan 2004:50). 393 ogrenci ile goriigme saglanmistir.
Verilerin analizi SPSS paket programi araciligiyla yapilmistir.
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Tablo 6: Ogrencilerin Demografik Bilgileri

Degiskenler Frekans Yiizde (%) Degiskenler Frekans Yiizde (%)
Cinsiyet Aile Reisinin Meslegi
Erkek 187 47,6 Memur 46 11,7
Kadin 206 52,4 Esnaf 47 12
Sinif Diizeyi Isci 100 254
1 16 4,1 Serbest Meslek 89 22,6
2 114 29,0 Emekli 82 20,9
3 129 32,8 Ciftei 16 4,1
4 134 34,1 Calismiyor 15 33
Tercih Nedeni Aile Reisinin Egitim Durumu
YKS puani 149 37,9 Okuryazar Degil 3 0,8
Fiziki imkanlar 3 0,8 [lkogretim 105 26,7
Egitim kalitesi 16 4,1 Ortadgretim 100 25,4
Yakinlik 106 27,0 Lise 104 26,5
Tavsiye/yonlendirme 68 17,3 Universite 75 19,1
Yanlig Tercih 36 9,2 Lisansiistii 6 1,5
Diger 15 39 Ailedeki Toplam Fert Sayis1
Ailenin ikamet Ettigi Bolge 3 66 16,8
Akdeniz 11 2,8 4 156 39,7
Marmara 292 74,3 5 94 23,9
Ege 10 2,5 6 48 1
Karadeniz 15 3,8 7 23 5,9
Dogu Anadolu 11 2,8 8 6 1,6
i¢ Anadolu 15 3.8 Ailedeki Toplam Calisan Sayisi
Giineydogu Anadolu 4 1,0 0 11 2,8
Yurt dist 35 9,0 1 179 45,5
Gelirin Edildigi Kaynak 2 155 39,4
Calistyor 23 5,9 3 37 9,4
Calistyor ve aile destegi 23 59 4 11 2,8
Calistyor ve burs/kredi 1 0,3 Kalinan Yer
bcjrlji(yr‘;ziia'le destegi ve 9 23 Aile yani 40 10,2
Aile destegi 173 44 Akraba yani 6 1,5
Aile destegi ve burs/kredi 141 35,9 Devlet yurdu 137 34,9
Burs/kredi 23 5,9 Ozel yurt 50 12,7
Ogrenim Destegi Kiralik ev 153 38,9
Burs 122 31,0 Otel-pansiyon 7 1,8
Kredi 54 13,8 Kirklarelili misiniz?
Hayir 217 55,2 Evet 361 8,1
Hay1r 32 91,9

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 6’da 6grencilerin demografik 6zelliklerini tespit etmeye yonelik yoneltilen sorular ve-

rilen cevaplar goriilmektedir. Tabloya gore 6grencilerin biiyilik bir kism1 YKS puani (%37,9) do-

layistyla Kirklareli Universitesi'ne geldigi ve gelen 6grencilerin %74,3’iimiim ailesinin Marmara

Bolgesinde ikamet ettigi goriilmektedir. Ogrencilerin %44 iiniin tek gelir kaleminin yalnizca aile

tiyelerinden aktarilan gelir oldugu goriilmektedir. %35,9’u da aile destegine ek olarak burs veya
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kredi almaktadir. Orneklemi olusturan 6grencilerin %34,9’u devlet yurdunda kalirken %38,9’u
ise kiralik evde kalmaktadir. Ogrencilerin %91,9’u daha éncesinde Kirklareli’nde yasamazken,
yalnizca %8,1’i iiniversite oncesi Kirklareli’nde ikamet etmektedir. Ogrencilerin aile reisinin
meslek durumu sorgulandiginda en ¢ok %25,4 ile iscilerden olusmaktadir ve sirasiyla serbest
meslek erbabi (%22,6) ve emekliler (20,9) takip etmektedir. Ogrencilerin ailedeki fert yapisina
bakildiginda en yogun gruplar olarak %39,7’sinin toplam 4 kisilik aile sahip oldugu ve %23,9’unun
5 kisiden olusan aileye sahip oldugu goriilmektedir. Ailedeki toplam ¢alisan sayisi ise en ¢ok
%45,5 ile 1 kisi iken, %39,4’liniin ailesindeki toplam ¢alisan sayist 2°dir. Ayrica dgrencilere bir
yilda Kirklareli’nde gegirdikleri zaman sorulmus ve verilen cevaplara gére 6grencilerin ortalama
9 ay sehirde yasadiklar1 bulgusuna ulasilmistir.

Tablo 7, 6grencilerin harcama egilimlerini tespit etmek amaciyla yoneltilen ifadelerden olus-
turulan ortalama aylik harcama miktarlarini gostermektedir. Ogrencilerin barinma giderlerin-
den, gida, giyim, enerji, haberlesme, saglik, egitim, ulasim gibi harcamalarinin yaninda sportif,
kiiltiirel faaliyetler ve kisisel bakim harcamalarina yonelik yapmis oldugu harcamalar ortalamast
alinmuis bir sekilde tabloya yansitilmistir.

Tablo 7: Ogrencilerin Harcama Kalemleri

Harcama Tiiri Aylik Ortalama Harcama

Miktar: (TL)

Barinma (yurt, kira + aidat vb.) 677
Barimmilan Yerde Gida Harcamasi (evde, yurtta vb.) 519
Disarida Yapilan Gida Harcamasi (kafe, restoran, lokanta, okul kantini,

. 462
okul yemekhanesi vb.)
Tiitiin ve Sigara 174
Egitim Harcamalar (kitap, kirtasiye, fotokopi ve kurs vb.) 145
Giyim Harcamasi (ayakkab, kiyafet vb.) 298
Enerji (Elektrik, su, dogalgaz vb.) Harcamalar 176
Sportif Aktivite Harcamalari 37
Kiiltiirel Aktivite (sinema, tiyatro vb.) Harcamalari 36
Kisisel Bakim Harcamalar1 (kozmetik, kuafor, berber, giizellik salonu vb.) 153
Haberlesme Harcamalar 83
Saghk Harcamalari 40
Ulasim Harcamalari 288
Diger 53
TOPLAM ORTALAMA 3144

Kaynak: yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 7’ye gore dgrencilerin aylik ortalama olarak yapmis olduklari harcama kalemlerinin en
basinda 677 TL ile barinma gideri gelmektedir. Tkinci en fazla olarak ortalama 519 TL ile barini-
lan yerde yapilan gida harcamalarini, 462 TL ile disarida yapilan gida harcamalari takip etmek-
tedir. Toplam yapilan gida harcamasi ortalama olarak 981 TL'dir. Ogrencilerin barinma ve gida
harcamalar1 diginda yapmis oldugu en yiiksek harcama kalemleri 298 TL ile giyim ve 288 TL ile
ulagima yapilan harcamalar oldugu goriilmektedir. Kiiltiirel (36 TL) ve sportif (37 TL) aktivitele-
rin ise en az harcama yapilan kalemler oldugu goriilmektedir.
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Tablo 8: Ogrencilerin Algiladiklar1 Maliyet Diizeyi

Yapilan D(i:igili(k Diisiik Normal Yiiksek Cok Yiiksek
Ortalama _ . _ . . Ortalama
Ayhk Maliyet Algisi 2 2 & 2 & =2 & =2 ¥ Deger
= ~ < ~ = ~ < ~ < ~
s, EEEREEEEE R
utari . . .
= 2 & 2 & B & 2 & 2
Genel olarak
3143 Kirklareli'nde yasam 3 08 7 1,8 150 38,2 150 38,2 83 21,1 3,76
maliyetleri
677 Kirklareli'nde barinma 5 10 46 166 422 131 333 76 193 3,66
maliyetleri
981 Kirklareli'nde beslenme g 53 139 354 153 389 92 234 3,83
maliyetleri
288 Kirklarel'nde ulasim 5 ¢ 59 150 87 221 244 621 4,45
maliyetleri

Kaynak: yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 8’de 6grencilerin yapmis olduklar1 harcama diizeylerine karsilik algiladiklar1 maliyet
diizeyleri goriilmektedir. Ogrenciler genel olarak yaptiklar: harcamalara yonelik maliyet algisi-
nin normalin {istiinde bir pahaliga sahip oldugunu belirtmislerdir. Ancak ulasim maliyetlerine
aylik ortalama 288 TL harcanmasina ragmen dgrencilerin %84,2’si normalden ¢ok yiiksek oldu-
gunu ifade etmislerdir.

Dolayli gelir etkisinin hesaplanmasi i¢in 6grencilerin de bir paydas olarak yapmis olduklart
harcamalarin hesaplanmasi gerekmektedir. Ogrenciler verdikleri cevaplara gore, ortalama 9 ay-
lik bir siireyi Kirklareli’nde gegirdiklerini beyan etmislerdir. Kirklareli Universitesi toplam &g-
renci say1s1 22.978’dir. Bu bilgiler dogrultusunda grenci harcamalar1 dolayisiyla Kirklareli Uni-
versitesi’nin ekonomiye katkisi;

Aylik ortalama harcama tutari (3144) x toplam ogrenci sayis1 (22.978) x ortalama kalinan
stire (9 ay) hesabi ile 650.185.488 TL dir.

Sonug olarak Kirklareli Universitesinin biitce harcamalari, déner sermaye isletmesi harcama-
lar1 ve 6grenci harcamalariyla birlikte dolayli gelir etkisi 721.410.570 TL'dir.

Tablo 9: Kirklareli Universitesi’nin Kente Dolayh Gelir Etkisi

Harcama Simifi Dolayh Gelir Etkisi
Universite Biitgesi 70.331.549
Déner Sermaye Isletmesi 893.533
Ogrenciler 650.185.488
Toplam 721.410.570

Kaynak: yazarlar tarafindan olusturulmustur.

5.2.3. Dolayh istihdam EtKkisi

Kirklareli Universitesi’nin kent ekonomisine dolayli istihdam etkisinin bulunabilmesi i¢in hiz-
met sektoriiniin GSYH’ye katkisi ve ayni1 zamanda hizmet sektdriinde ¢alisan sayisina ihtiyag var-
dir. Kurklareli 6zelinde hizmet sektoriinde ¢alisan kisi sayisina veri olarak ulasilamadigi igin Kirk-
lareli’nin i¢cinde bulundugu TR21(Kirklareli, Edirne, Tekirdag) bolgesi verileri kullanilmistir.

Kisi bagina tiretilen hizmet degeri, hizmet sektoriiniin GSY H’ye katkisinin hizmet sektoriin-
de istihdam edilen kisiye boliinmesiyle bulunmaktadir. Bulunan deger, dolayl: gelir etkilerine
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béliiniip dolayli istihdam etkisine ulagilmaktadir. TUIK (2022) verilerine gére TR21 bélgesinde
hizmet sektoriinde 365 bin kisi istihdam edilmektedir. Ayni bolgede hizmet sektdriiniin GSY-
H’ye katkis1 47.320.313.000°dir. Dolayistyla kisi basina iiretilen hizmet degeri 129.644 TL olarak
hesaplanmaktadir.

Dolayli istihdam etkisi ise iniversite biit¢esi, doner sermaye isletmesi ve 6grenci harcamala-
rinin bulunan kisi basina {iretilen hizmet degerine boliinmesiyle bulunmaktadir.

Tablo 10: Kirklareli Universitesi Dolayh istihdam Etkisi

Harcama Sinifi Dolayh istihdam Etkisi (Kisi)= Dolayh Gelir/KBHU
Universite Biitgesi 542

Doner Sermaye Isletmesi 6

Ogrenciler 5015

Toplam 5563

Kaynak: yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 10’a gore dolayli istihdam etkileri iniversite biit¢esi vasitasiyla 542, doner sermaye is-
letmesi vasitasiyla 6 olmaktadir. Ogrencilerin harcamalari sonucunda ortaya ¢ikan dolayl istih-
dam etkisi ise 5015 kisidir.

5.3. Uyarilmis Etkiler

Dolayl1 ve dogrudan olarak istihdam ve gelir etkilerinin yaninda bunlara ilave olarak ortaya
¢tkan genisletici bir etki bulunmaktadir. Bu etkiye “Keynesyen Carpan” yol agmaktadir. Baska
bir ifade ile uyarilmis etkiler, ekonomi igerisinde ¢arpan katsayina bagli olarak ortaya ¢ikan etki-
leri ifade etmektedir. Ekonomi i¢erisinde bir birey tarafindan gergeklesen harcamanin bagka bir
kisi i¢in gelir say1ldig1 ve bu sayede toplam gelirde gergeklesen artis varsayimi ile uyarilmis et-
kiler ortaya ¢ikmaktadir (Lewis, 1988: 55).

Kirklareli Universitesi’nin yerel ekonomi de ortaya gikardig1 uyarilmis etkinin ortaya ¢ikari-
labilmesi i¢in (Yardimci, 2019) tarafindan 2006-2017 yillar1 arasi veriler kullanilarak iller bazin-
da tahmin edilen ¢arpan katsayist kullanilacaktir. Yazara gore, 2017 yilinda Tiirkiye'nin geneli
icin carpan katsayisi tahmini 2,54’tiir. Il bazinda ise Kirklareli'nin ¢arpan katsayis1 2006-2017
yillar1 toplu olarak 3,26 olarak tahmin edilmistir. Tablo 11°’de dogrudan ve dolayli olarak tahmin
edilen uyarilmig gelir ve istihdam etkileri gosterilmektedir.

Tablo 11: Uyarilmis Gelir ve istihdam Etkileri

Gelir Etkisi Carpan Uyarilmis Gelir Etkisi (TL) KBHD Uyarilmis

(TL) Katsayisi (TL) istihdam
Dogrudan 98.782.937 322.032.375 2.483
Dolayli 721.410.570 3,26 2.351.798.458 129.644 18.140
Toplam 820.193.507 2.673.830.832 20.623

Kaynak: yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Bu veriler gz 6niine alindiginda 2021 yil1 i¢in Kirklareli Universitesi faaliyetlerinin toplam
dolayl1 ve dogrudan ekonomik etkilerinin 3,26 ¢arpan katsay1 ile 2.673.830.832 TL uyarilmais etki
ortaya ¢ikardigi tahmin edilmektedir. Tahmin edilen dogrudan ve dolayli uyarilmis gelir etkisi-
nin kisi bas1 hizmet iiretim diizeyine (KBHD) bdliinmesi uyarilmis istihdam etkisine ulagildigina
gore, toplam uyarilmis istihdam etkisi 20.623 kisi olarak tahmin edilmektedir.
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6. Sonug¢

Universitelerin beseri sermaye gelisimi yaninda kurulduklar1 bolgelerde ortaya ¢ikarmis
oldugu ekonomik etkiler sehrin kalkinmasi adina olduk¢a 6nem arz etmektedir. Universitenin
personeline yapmis oldugu harcamalar, yerel ekonomi i¢erisinden mal ve hizmet alimi, egitim
ogretim amaciyla sehre gelen 6grencilerin harcamalari ve tiim bu harcamalarin yaratmis oldu-
gu istihdam etkileri ile Giniversiteler yerel ekonomi igerisinde 6nemli bir paydastir. Bu sekilde
gerceklesen ekonomik etkiler, dolayli ve dogrudan sekilde ortaya ¢ikan ekonomik etkilerdir.
Bu etkilere ilave olarak carpan mekanizmasi altinda yapilan harcamanin ekonomi igerisinde,
degerinden cok daha fazla ekonomik degere doniismesiyle ortaya ¢ikan etkiye de uyarilmis
etkiler denilmektedir.

Universitenin dolayl gelir etkisine ulasmanin bir parcasi olan 6grenci harcamalarin miktari-
nin tespitinin yapilmasi adina uygulanan anket bulgularina gore 6grencilerin biitgesinde en ¢ok
yer edinen harcama kalemleri sirasiyla gida ve beslenme, barinma, giyim ve ulasima yonelik
harcamalardan olusmaktadir. Ogrencilerin aylik ortalama harcama miktar1 3144 TL iken, 6gren-
cilerin yerel ekonomide ortaya ¢ikardig1 dolayli gelir etkisi yaklasik 650 milyon TLdir.

Kurklareli Universitesi, 2021-2022 egitim dgretim yilinda 1299 kisiye dogrudan istihdam et-
kisinin ve personeline yapmis oldugu 6demeler dolayisiyla 98.782.937 TL dogrudan gelir etkisi-
nin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Universite biitgesi ve doner sermaye isletmesi biitgesinden ya-
pilan personel dist harcamalar ile 6grenci harcamalari dolayisiyla ortaya ¢ikan dolayli gelir etkisi
721.410.570 TL'dir. Dolayl1 gelir etkisine bagli olarak 5563 dolayl: istihdam etkisi ¢ikmustir. Ge-
nel itibariyle Kirklareli Universitesi sayesinde yerel ekonomi kapsaminda 820.193.507 TL gelir
etkisi ortaya ¢ikarken 6683 kisilik istihdam etkisi ortaya ¢ikmaktadir.

Carpan katsayisi sayesinde toplam uyarilmis gelir etkisi yaklasik 2,5 milyar TL olarak ger-
¢eklesmektedir ve ayni zamanda 20.623 kisilik uyarilmig bir istihdam etkisi ortaya ¢ikmaktadir.

Kurklareli Universitesi’nin dogrudan ve dolayli bir sekilde gelir etkisiyle ilin GSYH’sine
%2,3 katk: yaptig1 goriilmektedir. Uyarilmis gelir etkisi ise ilin GSYH’sinin yaklasik 8’ine es
diiserek bu etkiyi giiglendirmektedir. Ulasilan bu sonuglar ile yerel ekonomiye katk: kapsaminda
Kirklareli Universitesi 6nemli bir kurulus olmaktadir.
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, Erdem YAVUZ?

oz

Kiresel 1sinma, iklim degisikligi ve cevre kirliligi sebebiyle yeterli gida
arzinin saglanamadig, ithalat yapabilme kapasitesinin disik oldugu
lilkelerde gida giivencesi zarar gérebilmektedir. ilaveten kiiresel gida
arzindaki riskli faktorler dikkate alindiginda ithalatin kolay ve ucuz bir
yontem olmadidi ileri sirilebilmektedir. Kimi Glkeler yiksek sicaklik ve
kuraklik sorunlariyla karsilasabilirken kimi llkelerde de diizensiz ve asiri
yagis rejimleri olusabilmektedir. Ayrica 6zellikle tarimsal Gretime zarar
verebilen cesitli organizmalarin kontrolsiiz bicimde ¢ogaldigina sahit
olunabilmektedir. Anilan sebeplerle gerek tarimda gerekse hayvancilikta
azalan verim kaybi ithalata dayali 6nlemleri zorunlu kilabilmektedir.
Bu kapsamda ulusal Olgekte, yeni iklim kosullarina uygun tarim
Urlinlerinin  Uretiminin yayginlastirimasi ve hayvan irklarinin cografi
bdlgeye uyum saglayabilecek bicimde islahi tartisilabilmektedir. Tim
bunlarin gergeklestirilebilmesi amaciyla hiikiimetlerin, uluslararasi is
birligi cercevesinde, ulusal kapsamda etkin tarim politikalarina yonelimi
onerilebilmektedir. Bu acgidan degerlendirildiginde maliye politikasi
araclari arasinda yer alan vergi harcamasi niteligindeki diizenlemelerden
yararlanmak olasidir. Bu ¢alismada, Turkiye'de tarim sektoriine yonelik
vergisel kolayliklar sosyo-ekonomik acidan incelenmis olup gida
glvencesi baglaminda arastinilmistir. Bu kapsamda fonksiyonel agidan
vergi harcamalari ile GSYH arasindaki iliski incelendikten sonra Turk
Vergi Sisteminde; 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (GVK) ile 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK) 6zelinde ele alinan tarim sektoriine
yonelik vergisel kolayliklar, hayvan tretim istatistikleri ve bitkisel Gretim
istatistikleri g6z 6ntine alinarak degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi harcamalari, vergi muafiyeti, vergi istisnasi,
gida glivencesi, gida politikasi
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Tirkiye'de Tarim Sektériine Yonelik Vergisel Kolayliklarin Sosyo-Ekonomik Acidan incelenmesi ve Gida Giivencesi
Baglaminda Degerlendirilmesi

ABSTRACT

Countries that cannot provide an adequate food supply due to global warming, climate change, and/or
environmental pollution and that have a low import capacity may see their food security suffer. When considering
the risk factors regarding the global food supply, one can argue importing to not be an easy or cheap method.
Therefore, expanding agriculturally produced products suitable for the new climatic conditions and improving
animal breeds so they can adapt to the geographical region can be discussed on a national scale. In order to
achieve all of these, governments are recommended to turn to effective agricultural policies in the national context
and within the framework of international cooperation. From this point of view, agriculture will be able to benefit
from tax expenditure regulations as a fiscal policy instrument. This study analyzes tax facilities for the agricultural
sector in Tirkiye from a socioeconomic perspective in the context of food security. After examining the relationship
between tax expenditures and the GDP from a functional point of view in this context, the study will evaluate
tax facilities for the agricultural sector that are handled in the Turkish Tax System in line with Income Tax Law No.
193 and Value Added Tax Law No. 3065 by taking into account animal production statistics and plant production
statistics. The study will then discuss possible solutions for the development of agriculture and animal husbandry
in Turkiye in the line with the findings.

Keywords: Tax expenditures, tax exemption, tax exclusion, food security, food policy

EXTENDED ABSTRACT

A society’s food security refers to its capacity to provide all its citizens with sufficient food to
function efficiently and carry out other normal daily activities. Countries that cannot provide a
sufficient food supply due to global warming, climate change, and environmental pollution and
that has a low import capacity may see their food security suffer. When considering the risk
factors in the global food supply, one can also argued importing as a method to be neither easy nor
cheap. Moreover, when evaluating food security holistically, global warming, climate change, and
environmental pollution problems are seen to be able to negatively affect the entire planet, from
the polar circles to the Himalayas and countries in the temperate and equatorial zones. While
some countries may encounter problems such as high temperatures and drought, other countries
may experience irregular and excessive precipitation regimes. Various organisms that are able to
harm agricultural production can also be seen to be able to multiply uncontrollably. For these
reasons, the decreasing yield loss in both agriculture and animal husbandry requires policies be
prioritized based on imports. However, one can also argue these policies to already be
unsustainable. Even though international tax proposals for combatting global environmental
problems such as global warming and climate change have been mentioned, no example of an
international environmental tax can be found today, the most important reason for this being the
difficulty assumed in transferring a taxation authority that is to be accepted as part of the
sovereignty of world states to a higher organization. Therefore, the suggestions international
organizations, especially the United Nations, have offered in the fields of global warming and
climate change can gain weight. Disseminating agriculturally produced products suitable for new
climatic conditions and breeding animal breeds so that they can adapt to the geographical region
can be discussed at the national scale in this context. In order to realize all these, governments are
recommended to turn to effective agricultural policies within the framework of international
cooperation. However, the issue that needs to be carefully considered is the localization capability
advisory policies have. This study socioeconomically examines and investigates tax facilities for
the agricultural sector in Tiirkiye in the context of food security. After examining the relationship
between tax expenditures and GDP in terms of functionality in the Turkish Tax System, the study
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evaluates the tax benefits for the agricultural sector as specifically addressed in Income Tax Law
No. 193 and Value Added Tax Law No. 3065 in this context by taking into account animal and
plant production statistics. The study then discusses possible solutions for the development of
agriculture and animal husbandry in Tiirkiye in line with the determinations that have been made.
The limited contribution of subsidies and various monetary incentives to agricultural production,
along with tax relief can be mentioned in this context for the agricultural sector in Tiirkiye. When
considering the climate, pasture availability, and grass productivity in terms of the livestock
sector, the study can also suggest focusing on policies for the development of small cattle breeding
in Tiirkiye in order to reduce dependence on imported feed. The study is also able to discuss how
to prioritize products suitable for regional climatic conditions and precipitation regimes with
regard to agricultural production.
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1. Giris

Kiresel 1sinma ve iklim degisikligi olgulari, siirdiiriilebilir tarim politikalarinin uygulana-
madig1 tilkelerde gida sistemleri lizerinde ¢oklu ve bilesik etkilere yol agabilmektedir. Bunlarin
basinda tarimsal verimliligin azalmasi gelmektedir. Bu durumdaki iilkeler yerli tiretim kayipla-
rini telafi etmek amaciyla gida ithalatina agirlik verebilmektedir. Dolayistyla iklim degisikligi ile
baglantili olarak meydana gelen dogal afetler tarimsal iiretime zarar vermek suretiyle gerek gida
sektoriinii gerekse gida dist endiistriyel faaliyetleri olumsuz yonde etkileyebilmektedir (FAO,
IFAD, UNICEF, WFP ve WHO 2021, s. xviii). S6z konusu olumsuzluklarin giderilebilmesi ama-
ctyla hiikkiimetlerin, uluslararast is birligi cergevesinde, ulusal kapsamda etkin tarim politikalari-
n1 uygulamalar1 Onerilebilmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde maliye politikas: araglari
arasinda yer alan vergi harcamasi niteligindeki diizenlemeler 6n plana ¢ikabilmektedir.

Vergi harcamalarinin, ekonomik faaliyetlerin ¢ogaltilmasindan, gelir dagiliminda adaletin
tesisine; egitim, saglik ve altyapi yatirimlar1 gibi ekonomik kalkinmada kilit rolii olan sektorlere
yonelik tesvik politikalarindan, stirdiiriilebilir tarim, kirsal kalkinma ve ¢evre koruma projeleri-
nin desteklenmesine kadar ¢esitlendirilebilen alanlarda kullanimi miimkiindiir (Yavuz, 2022, s.
68-69). Bu baglamda vergi harcamalari; politik tercihler gézetilmek suretiyle hiikiimetin belirle-
digi ekonomik, sosyal veya ¢evresel amaglara ulagmak iizere normatif vergi yapisinin disinda
kalan, belirli konulara veya miikellef gruplarina yonelik, kamu harcamalarinin alternatifi olarak
degerlendirilen ve vergi sisteminin igerisine gizlenebilen ayricalikli vergisel diizenlemeler sek-
linde tanimlanabilmektedir (Yavuz, 2022, s. 18).

Vergi harcamalari; belirlenen hedefler, vergi tabani ve vergilendirme yontemleri acisindan
tilkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedir. Vergi harcamalarinin analiz edilme ve raporlanma
amaglar1 goz oniline alindiginda literatiirde bunlarin farkli yontemlerle siniflandirildigr anlagil-
maktadir. Bu kapsamda uygulamada yaygin olanlar; vergi matrahi, amag odakli siniflandirma ve
vergi harcamasinin tiiriine gore siniflandirma yontemleridir (Jacobsen, Gebauer, Mellbye, Pu-
kander, Kari, Olsen ve Lindvall 2009, s. 12). Diger yandan vergi harcamalar1 baz1t OECD iilkele-
rinde fonksiyonel ayrima goére diizenlenebilmektedir (Daly, 1995, s. 103). Kimi iilkelerde ise sek-
torel siniflandirma sz konusu olabilmektedir (Yavuz, 2022, s. 36). Calismada yer verilen tarim
sektoriine yonelik vergisel kolayliklar fonksiyonel siniflandirma yontemine tabidir. Bu baglamda
fonksiyonel siniflandirma vergi harcamalarinin hangi alanlara veya amaglara yoneldigini ifade
eden bir yontem olarak tanimlanabilmektedir (Erigok, 2019, s. 345).

Giliniimiizde iilkelerin, etkileri kiiresel boyutlara varabilen bir iklim degisikligi sorunu ile
kars1 karsiya olduklari ifade edilebilmektedir. Birlesmis Milletler tarafindan kiiresel kamusal mal
olarak tanimlanan gevresel siirdiiriilebilirlik, cesitli tesvik programlari araciligiyla siibvanse
edilmesi gereken ve birgok sektdrii kapsayan bir alani isaret etmektedir. Ayrica ilerleyen yillarda,
iyi tarim uygulamalar1 ¢ergevesinde tarimsal tiretime saglanan destekler ile saglik sektorii arasin-
daki bagin kuvvetlenmesi muhtemeldir (Yavuz, 2022, s. 367).

2. Kiiresel Isinma, iklim Degisikligi ve Diger Faktorler Cercevesinde Gida Giivencesi

Kavrami

Giivenlik kavrami genel itibariyle ulusal diizeyde degerlendirilebilmektedir. Bununla beraber
hane halki diizeyinde ele alinma olasilig1 daha yiiksek olan gida giivencesi, zorunlu olarak de-
mografik yapi, arazi verimliligi, tiretim, tliketim, niifus yogunlugu, miilkiyet haklar1 ve gelenek-
ler gibi ¢esitli faktdrleri igerebilmektedir (Lee, 2007, s. 3). Beslenme agisindan giivenli bir top-
lum, tiim vatandaslarina ¢alismay1 ve diger normal giinliik aktivitelerini siirdiirmek i¢in yeterli
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giday1 saglama yetenegini ifade etmektedir (Ehrlich, Ehrlich ve Daily 1993, s. 2). Birlesmis Mil-
letler Gida ve Tarim Orgiitii’niin yayinladigi son rapora gére 2021 yilinda diinya genelinde yak-
lasik 768 milyon insanin agliktan etkilendigi ifade edilmektedir. Bu say1 toplam diinya niifusu-
nun yaklasik %9,8’ini olusturmaktadir. Agliktan etkilenen insanlarin yaklasik 425 milyonu Asya
kitasinda yasarken 278 milyonu da Afrika kitasinda ikamet etmektedir (FAO, IFAD, UNICEF,
WEFP ve WHO 2022, s. 16). 2030 yilinda ise yaklasik 670 milyon insanin yetersiz beslenecegi
ileri stiriilmektedir (FAO ve dig., 2022, s. xvii).

Yakin tarihte ilk olarak 20 Subat 2014 yilinda baslayan Rusya-Ukrayna Savasi, 24 Subat
2022’de Rusya’nin yiiksek tarimsal verimlilige sahip Ukrayna topraklarini isgal etmesi ile bera-
ber ¢atisma ortaminin genis bir cografyaya yayilmasina sebep olmustur. Bu durumun gida krizi
senaryolarinin kuvvetlenmesine yol a¢tigini ileri siirmek miimkiindiir. Zira Rusya ve Ukrayna,
diinyanin ilk yedi bugday, misir, arpa, aygicegi tohumu ve aygicegi yagi iireticisi ve ihracatgisi
arasinda yer almaktadir. Bu baglamda Ukrayna ve Rusya birlikte, kiiresel bugday ihracatinin
yaklasik dortte birini temsil etmektedir. Misir ve giibre agisindan sdz konusu oran yaklasik %15
dolaylarindadir. Bu kilit tarim iriinlerinin arzindaki kesintiler sonucunda bugday fiyati 2022
yilinin bagindan bugiine kadar %40’tan fazla artmis bulunmaktadir (World Bank, 2022). Savasin
ne kadar siirecegi konusundaki belirsizlik kiiresel agidan gida giivencesini olumsuz yonde etkile-
mektedir. Ayrica 6zellikle Sahra-Alt1 Afrika ile beraber diisiik gelirli diger tilkelerdeki yoksullu-
gun giderek derinlestigini ifade etmek miimkiindiir.

Gida giivencesi kavrami ¢evre kirliligini 6nlemeye yonelik politikalar baglaminda da deger-
lendirilebilmektedir. Bu hususta siirdiiriilebilir ¢evre politikast agisindan kirlilik konusuyla mii-
cadelede yayilan atik miktarinin 6nem kazandigi ifade edilebilmektedir. Genel olarak ¢evreye
birakilan atik miktar1 6l¢iilii olarak yapildiginda, kirlilik uzun vadeli ¢evre sorunlarina yol agma-
yabilmektedir. Bunun nedeni dogal ¢evrenin, yeterli zaman verildiginde atig1 zararsiz hale do-
niistiirecek ve/veya bir besin olarak ekosisteme geri dondiirecek bir ayristirict popiilasyona sahip
olmasidir (Turan, 2021, s. 133). Atiklarin dogal yollarla ayrigtirilmasina yonelik olarak dogaya
yeterli siire taninmadiginda ve/veya kontrolsiiz miktarda atik birakildiginda ise atiklarin ayristi-
rilmasinda yetersizlik yasanabilmektedir. Dolayisiyla zaman igerisinde 6zellikle inorganik atik-
lar ¢evre sorununa doniigebilmekte ve diger faktorlerle birlestiginde gida giivencesini olumsuz
yonde etkileyebilmektedir.

Gida giivencesinin gida hakki kavramu ile iliskili oldugunu ileri siirmek miimkiindiir. Bu
baglamda Birlesmis Milletler tarafindan kiiresel kalkinma ag1 olugturmak iizere kurulan Birles-
mis Milletler Kalkinma Programi belirli araliklarla kiiresel ¢apta kalkinma hedefleri yayinla-
maktadir.! Bu hedeflerin birbirini tamamlama 6zelligi bulunabilmektedir. Ayrica gerek s6z ko-
nusu program araciligtyla gerekse iilkelerin Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’ndan bagim-
s1z olarak uyguladiklar: tarim politikalarinin 6ziinde gida giivencesinin saglanmasi bulunabil-
mektedir. Diger yandan kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi kiiresel ¢evre sorunlariyla miica-
deleye yonelik uluslararasi vergi 6nerileri (Petrol, dogalgaz vb. karbon icerikli yakitlar tizerinden
karbon vergisi alinmasi, uluslararast kirlilik vergisi, havacilik vergisi, pazarlanabilir kirlilik
izinlerinin vergilendirilmesi vb. uygulamalar) anildig1 halde uluslararasi bir gevre vergisi 6rnegi-

1 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi1 (UNDP) 2030 giindemiyle yayinlanan 2015 y1l1 ve sonrast siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri arasinda, gida giivencesi kavramini ilgilendirenler; “Ag¢liga son”, “Saglik ve Kaliteli
Yasam”, “Temiz Su ve Sanitasyon”, “Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar”, “Sorumlu Uretim ve Tiiketim”,
“Tklim Eylemi”, “Sudaki Yasam”, “Karasal Yasam” ile “Amaglar igin Ortakliklar” konu bagliklart
sayilabilmektedir (UNDA).
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ne rastlanamamaktadir. Bunun altinda yatan en 6nemli sebebin devletlerin egemenliklerinin bir
pargast oldugunu kabul ettikleri vergilendirme yetkisini bir bagka kurulusa devretmek istememe-
leri oldugu varsayilabilmektedir (Turan, 2021, s. 140-141).

3. Tiirkiye’de Tarim Sektoriine Yonelik Vergisel Kolayliklarin Sosyo-Ekonomik

Etkileri

Yirmi birinci yilizy1l; enerji, ¢evre, finans gibi krizlerin artis gosterdigi, kaynak kullaniminin
on plana ¢iktig1, risk yonetim ve yonetisim kavram ve uygulamalarinin énemsendigi bir donem-
dir. Diinya genelinde kisi basina diisen tarimsal alan, su ve enerji gibi dogal kaynaklar giderek
azalma egilimindedir. Tiirkiye’de son yillarda tarimin gerek GSYH gerekse istihdam igerisindeki
pay1 gerilemektedir. Bununla beraber iyi tarim uygulamalari, organik tarim ve helal {iretim, bi-
yo-ekonomi, dongiisel ekonomi ve biyo-teknoloji, akilli/hassas tarim vb. gelismelerle beraber
serbest ve bolgesel ticaret anlasmalarinin 6nemli etkilerinin olacag: planlanmaktadir (T.C. Kal-
kinma Bakanlig1, 2018, s. 305). Vergi politikasi baglaminda Tiirk Vergi Sisteminde tarim sekto-
riine yonelik vergisel kolayliklar; 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (GVK), 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu (KDVK) ile Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV) 6zelinde 6802
say1l1 Gider Vergileri Kanunu (Gid. VK) kapsaminda incelenebilmektedir.

3.1. Tiirkiye’de Fonksiyonel Vergi Harcamalari ile GSYH Arasindaki iliski

Tiirkiye’de vergi harcamalar1 kalemlerinin fonksiyonel dagilimina iliskin tablolara ilk kez
2016 yilinda yayinlanan vergi harcamalar1 raporunda yer verilmistir. Buna gore Tiirk Vergi Sis-
teminde yer alan vergi harcamalari fonksiyonel olarak; is diinyasinin gelistirilmesi ve yatirimla-
rin artirilmasi, iggiicii piyasasinin gelistirilmesi, ticret geliri elde edenlerin desteklenmesi ve is-
tihdam olanaklarinin artirilmasi, egitim, kiiltiir, spor ve sanat faaliyetlerinin yayginlastirilmasi
ve gelistirilmesi, saglik sektoriine yonelik olan ve sosyal amagli desteklerin ¢ogaltilmasi, Ar-Ge,
yenilik ve tasarim faaliyetlerinin tesvik edilmesi, yurti¢i tasarruflarin artirilmasi ve finansal pi-
yasalarin derinlesmesi, altyapi, enerji ve ulagtirma yatirimlarinin artiritlmasi ve tarim sektoriiniin
desteklenmesi kapsaminda siralanabilmektedir (Yavuz, 2022, s. 124). Bu baglamda Tiirkiye’de
2015=100 olmak tizere 2015-2021 yillar1 arasinda fonksiyonel vergi harcamalar1 ile GSYH’nin
gelisimini Grafik 1°de incelemek miimkiindiir.
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Grafik 1: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Fonksiyonel Vergi Harcamalari ile
GSYH Arasmdaki iliski (2015=100)
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Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1, 2016, s. 339-345; 2017, s. 105-113; T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, 2018, s. 293-344; TUIK,
Harcama Yontemi ile GSYH (2009 Bazli); T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi, Yeni Ekonomi Programi: Dengeleme-Disiplin-
Degisim: 2019-2021, s. 16; Yavuz, 2022, s. 254°den yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 1’de yer verildigi iizere egitim, kiiltiir, spor ve sanat faaliyetlerinin yayginlastirilmasi
ve gelistirilmesine yonelik vergi harcamalar1 2015 yilinda 100 endeks degerinde iken her y1l artis
egilimini siirdiirerek 2021°de 782,91 endeks degerine ulasmistir. S6z konusu vergi harcamasi tu-
tarlar1 icerisinde agirlikli payin egitim sektoriine ait oldugunu ifade etmek miimkiindir. 2015-
2021 yillar1 arasindaki egitim sektoriine yonelik vergi harcamasi tutar artiglarinin, 6zellikle {ini-
versiteye giris sinavina hazirlikta ragbet goren 6zel dershanelerin ve grenci etiit merkezlerinin,
2018-2019 egitim-6gretim doneminin sonuna kadar olan siiregte, 6zel okullara doniistiirilmesi
amaciyla saglanan vergisel tesviklerden kaynaklandigini ileri siirmek miimkiindiir (Yavuz, 2022,
s. 245).

Tarim sektoriine yonelik vergisel kolayliklar 2015 yilinda 100 endeks degerinde iken her yil
artis egilimini siirdiirerek 2021’de 609,98 endeks degerine ulasmistir. Tirkiye’de 2015-2021 yil-
lar1 arasinda toplam vergi harcamalart igerisinde fonksiyonel ayrima gore en yiiksek tutarli ikin-
ci vergi harcamasi tiirii olan tarim sektoriine yonelik vergi harcamasi niteligindeki uygulamalarin
yani stra verilen diger tesvikler de dikkate alindiginda hedeflenen iiretim seviyesine ulagilamadi-
gin1 ifade etmek miimkiindiir (Yavuz, 2022, s. 238). Gliniimiizde etkilerini hissettigimiz kiiresel
iklim degisikligi sorunu ile beraber saglikli tarim iiriinlerine ulagmanin gelecekte daha da giigle-
secek olmasi tarim sektoriiniin stratejik 6nemini ¢ogaltmaktadir (Yavuz, 2022, s. 363). Bu bag-
lamda tarim sektoriine yonelik vergisel kolayliklara 6nem verilmesine ragmen tarimsal tiretimde
gozle goriiliir bir artisin ger¢eklesememesinin nedenleri ¢alismanin ilerleyen béliimlerinde tarti-
stlacaktir.
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Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik vergi harcamalar1 2015
yilinda 100 endeks degerinde iken her yil artis egilimini stirdiirerek 2021°de 335,58 endeks dege-
rine ulagmistir. Diger yandan Tiirkiye’de bagvurulan toplam patent sayis1 2015 yilinda 13.958
adet iken 2019°da 19.916 adede yiikselmistir. 2021 yilinda ise basvuru sayist 17.566 adede gerile-
mistir (Tiirk Patent ve Marka Kurumu). Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinin desteklenmesin-
de katma degeri yiiksek olan sektdrlere dncelik taninmasi olagan sayilabilmektedir. Bununla
beraber hammaddesi Tiirkiye’de bulunmakla beraber dzellikle net mamul ithalatinin yiiksek ol-
dugu stratejik sektorlere saglanacak tegvikler yararli olabilmektedir.

Is diinyasmin gelistirilmesi ve yatirimlarm artirilmasina ydnelik vergi harcamalari 2015 yilinda
100 endeks degerinde iken her y1l artis egilimini siirdiirerek 2021°de 311,46 endeks degerine ulagmis-
tir. Yiizdesel bazda degerlendirildiginde Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda ekonomik giiven en-
deksinin olumlu bélgede yer aldig1 donemler 2015/Aralik ve 2018/Ocak aylaridir. Reel kesim giiven
endeksi incelendiginde ise beklentilerin olumlu oldugu dénemler 2015 yilinin ocak ayindan itibaren
2018 y1linin sonlarina kadar olan donemdir. Beklentilerin tekrar olumlu bélgeye ulasabilmesi ise 2021
yilinin ocak ayinda miimkiin hale gelmistir (Yavuz, 2022, s. 234). Diger yandan ekonomik giiven en-
deksinin 2015-2021 yillar1 arasinda ekonomik giiven endeksinden farkli olarak beklentilerin olumlu
oldugu 100 endeks degerinin iizerine ¢ikamadigini ifade etmek miimkiindiir (Yavuz, 2022, s. 236).

Saglik ve sosyal amagli vergi harcamalar1 2015 yilinda 100 endeks degerinde iken her y1l artig
egilimini siirdiirerek 2021’de 287,78 endeks degerine ulagmistir. Tiirk Vergi Sisteminde saglik
sektoriine yonelik diizenlenen vergi harcamasi niteligindeki uygulamalari igeren kanun maddele-
ri ayn1 zamanda sosyal amagclar da icerdiginden dolayr bunlarin ayrigtirilmas: gerekmektedir
(Yavuz, 2022, s. 367). Buna gore Tiirkiye’de saglik sektoriine yonelik vergi harcamalarinin
GSYH igerisindeki pay1 2015 yilinda (Binde) %.0,65 iken 2020’de %.1,29 oranindadir. Sosyal
amagcli vergi harcamalari ise 2015 ve 2020 yillar1 i¢in sirastyla %0,31 ve %0,36 oranlarinda hesap-
lanmaktadir (Yavuz, 2022 s. 344-345).

Isgiicii piyasasinin gelistirilmesi, iicret ve istihdama yonelik vergi harcamalari 2015 yilinda 100
endeks degerinde iken her yil artis egilimini siirdiirerek 276 endeks degerine ulagmistir. Tiirkiye'de
15-64 yas grubundaki niifusun issizlik orani 2015’te %10,50 iken 2021’de %12,20 oranina, geng issiz-
lik oram1 ise 2015’te %18,50 iken 2021’de %24,70 seviyesine yiikselmistir. Igsizlik verileri dikkate
alindiginda Tiirkiye’de isgiicli piyasasinin gelistirilmesi, ticretlere ve istihdama yonelik vergi harca-
malarinin igsizlik oranini azaltmaya yetmedigine isaret edilebilmektedir (Yavuz, 2022, s. 241). Altya-
p1, enerji ve ulagtirma yatirimlarina yonelik vergi harcamalar1 2015 yilinda 100 endeks degerinde iken
her yil artig egilimini siirdiirerek 2021°de 259,8 endeks degerine ulagsmistir. Anilan yatirnmlarin fi-
nansmaninin ¢ogunlukla kamu-o6zel is birligi modeli kapsaminda veya genel biitgeden karsilandigi
dikkate alindiginda altyapi, enerji ve ulastirma yatirimlarina yonelik vergi harcamalarinin fonksiyo-
nel siiflandirmaya tabi diger tiim vergi harcamalarina nazaran diigiik kalmasi olasidir.

Yurtigi tasarruflarin artirilmasi ve finansal piyasalarin derinlesmesine yonelik vergi harca-
malar1 2015 yilinda 100 endeks degerinde iken her y1l artis egilimini siirdiirerek 2021°de 225,47
endeks degerine ulagmistir. GSYH ise 2015 yilinda 100 endeks degerinde iken fonksiyonel vergi
harcamalarina kiyasla daha sinirli artis kaydederek 2021°de 174,71 endeks degerine yiikselmistir.
2015-2021 yillar1 arasinda yurtigi tasarruflarin artirilmasi ve finansal piyasalarin derinlesmesine
yonelik vergi harcamalari ile GSYH endeks degerleri arasinda diger vergi harcamalarina nazaran
daha sinirl bir fark oldugunu ifade etmek miimkiindiir (Yavuz, 2022, s. 242). GSYH ise 2015
yilinda 100 endeks degerinde iken fonksiyonel vergi harcamalarina kiyasla daha sinirl artis kay-
dederek 2021°’de 174,71 endeks degerine yiikselmistir.
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3.2. Tiirk Vergi Sisteminde Tarim Sektoriine Yonelik Uygulanan Vergisel Kolayliklar
Vergiye tabi gelirin tespitinde dikkate alinmasi gereken tarim sektoriine yonelik vergisel ko-
layliklara iliskin vergi harcamalarini Tablo 1’de incelemek miimkiindiir.

Tablo 1. Vergiye Tabi Gelirin Tespitinde Dikkate Alinmasi Gereken Tarim Sektoriine
Yonelik Vergi Harcamalari

Say1 Diizenlenme Yeri Aciklama

1 GVK Md. 2372 Gelir vergisinden mu'if olgnl.fir 1le'st<A)paJ yoluyla vergilendirilen ¢ift¢ilerin
yaninda ¢alisanlara yonelik ticret istisnasi.

2 GVK Md. 86/1-a Toplama yapilmayan haller (Zirai kazanglarda).

3 GVK Geg. Md. 76 Tarim iiriinleri lisansli depoculuk faaliyetlerine iligkin istisna.

Kaynak: GVK ve T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2018, s. 367; Yavuz, 2022, s. 220.

Tablo 1’de vergiye tabi gelirin tespitinde dikkate alinmasi gereken tarim sektoriine yonelik
vergi harcamalart listelenmektedir. Timii GVK’da bulunan s6z konusu diizenlemeler; GVK’nin
23/2’nci maddesinde belirtilen gelir vergisinden muaf olanlar ile stopaj yoluyla vergilendirilen
ciftcilerin yaninda ¢alisanlara yonelik iicret istisnasi, 86/1-a maddesinde belirtilen gelirin toplan-
masinda zirai kazanglarin toplamaya dahil edilmemesi hususu ve gegici 76’nc1 maddesinde belir-
tilen tarim {riinleri lisansl depoculuk faaliyetlerine iliskin istisna hiikiimlerini icermektedir.
Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda tarim sektoriine yonelik gelir vergisine iliskin vergi harca-
malar1 tahminlerini Grafik 2’de incelemek miimkiindiir.

Grafik 2: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Tarim Sektoriine Yonelik Gelir Vergisine
iliskin Vergi Harcamalar1 Tahminleri (Reel Fiyatlarla, Milyon TL)
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Kaynak: T.C. Maliye Bakanlgi, 2016, s. 362; 2017, s. 133-134; T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, 2018, s. 295-303; Yavuz, 2022, s. 221.

Grafik 2°de yer verilen Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda tarim sektoriine yonelik gelir
vergisine iligkin vergi harcamalar1 2015 yilinda reel fiyatlarla 973,51 milyon TL iken 2016 yilinda
bir dnceki yila nazaran %2,35 oraninda azalmistir. 2017°de ise bir dnceki yila nazaran %19,61
oraninda, 2018’de %0,09 oraninda, 2019’da %6,39 oraninda, 2020’de %0,97 oraninda artmistir.
Bu baglamda tarim sektoriine yonelik gelir vergisine iliskin vergi harcamalar1 2016-2020 yillar1
arasinda reel fiyatlarla sinirl artis gostermekle beraber 2021°de bir dnceki yila nazaran %18,06
oraninda azalarak 1.001,82 milyon TL tutarinda hesaplanmistir.

Tirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda tarim sektoriine yonelik gelir vergisine iliskin en yiiksek
tutarli ilk iki diizenlemeye ait vergi harcamalar1 tahminlerini Grafik 3’te incelemek miimkiindiir.
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Grafik 3: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Tarim Sektoriine Yonelik Gelir Vergisine
iliskin En Yiiksek Tutarh ilk iki Diizenlemeye Ait Vergi Harcamalar1 Tahminleri
(Reel Fiyatlarla, Milyon TL)
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Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi, 2016, s. 362; 2017, s. 133; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2018, s. 295-300; Yavuz, 2022, s. 222.

Grafik 3’te yer verilen GVK’nin 86/1-a maddesinde diizenlenen zirai kazanglar i¢in gelirin
toplanmasina dahil edilmeyen kazang ve iratlara iliskin vergi harcamalar1 2015 yilinda reel fiyat-
larla 949,40 milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %6,13 oraninda azalmistir.
2017°de ise %23,14 oraninda, 2018’de %0,11 oraninda, 2019°da %6,38 oraninda, 2020’de %0,96
oraninda artmistir. Vergi harcamalar1 2021°de bir 6nceki y1la nazaran %18,05 oraninda azalarak
966,88 milyon TL tutarinda hesaplanmigtir.

GVK’nin 23/2’nci maddesinde diizenlenen gelir vergisinden muaf olanlar ile stopaj yoluyla
vergilendirilen ¢ift¢ilerin yaninda ¢alisanlara yonelik iicret istisnasi tutar1 2015 yilinda reel fiyat-
larla 24,12 milyon TL iken 2016 yilinda bir dnceki yila nazaran %146,65 oraninda artmistir.
2017°de ise bir 6nceki yila nazaran %33,24 oraninda azalmistir. Vergi harcamalar1 2018°de bir
onceki yila nazaran %0,39 oraninda, 2019°da %5,93 oraninda, 2020°de %0,87 oraninda artmistir.
2021°de ise bir 6nceki yila nazaran %17,97 oraninda azalarak 34,94 milyon TL tutarinda hesap-
lanmistir.

KDV matrahinin tespitinde dikkate alinmasi gereken tarim sektdriine yonelik vergisel kolay-
liklara iliskin vergi harcamalarini Tablo 2°de incelemek miimkiindiir.

Tablo 2. Katma Deger Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Tarim Sektoriine Yonelik Vergi
Harcamalari

Say1 Diizenlenme Yeri  Ac¢iklama
| KDVK Md. 13/ fl"a'rlm irtnleri lisansh depoculuk faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik
istisna.
KDVK Md. 13/ ;Fsa;ir;nmave hayvancilik sektoriiniin gelistirilmesi ve desteklenmesine yonelik

KDVK Md. 17/4-b  Vergiden muaf esnaf ve kiigiik ¢iftgiye yonelik istisna.

KDVK Md. 17/4-h  Zirai amagh teslim ve hizmetlere yonelik istisna.

KDVK Md. 17/4-t ‘L1sansll degocqluk faallyet]ermm gelistirilmesi amaciyla borsada yapilan
islemlere yonelik istisna.

Kaynak: KDVK ve T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2018, 367; Yavuz, 2022, s. 223.

[V N NV )

Tablo 2’de KDVK’da yer alan tarim sektoriine yonelik vergi harcamalar: listelenmektedir.
S6z konusu diizenlemeler; KDVK’nin 13/g maddesinde belirtilen tarim iiriinleri lisanslt depocu-
luk faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik istisna, 13/1 maddesinde belirtilen tarim ve hayvanci-
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lik sektoriiniin gelistirilmesine ve desteklenmesine yonelik istisna, 17/4-b maddesinde belirtilen
vergiden muaf esnaf ve kii¢iik cift¢iye yonelik istisna, 17/4-h maddesinde belirtilen zirai amaglt
teslim ve hizmetlere yonelik istisna, 17/4-t maddesinde belirtilen lisansli depoculuk faaliyetleri-
nin gelistirilmesi amactyla borsada yapilan islemlere yonelik istisna hiikiimlerini icermektedir.
Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda tarim sektdriine yonelik KDV’ye iliskin vergi harcamalari
tahminlerini Grafik 4’te incelemek miimkiindiir.

Grafik 4: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Tarim Sektoriine Yonelik Katma
Deger Vergisine iliskin Vergi Harcamalar1 Tahminleri (Reel Fiyatlarla, Milyon TL)
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Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig, 2016, s. 362-363; 2017, s. 134; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2018, s. 328-332; Yavuz, 2022, s. 224.

Grafik 4’te yer verilen tarim sektoriine yonelik KDV ye iligskin vergi harcamalar1 2015 yilin-
da reel fiyatlarla 354,68 milyon TL iken 2016’da bir 6nceki yila nazaran %566,26 oraninda art-
mustir. Vergi harcamalar1 2017°de de bir onceki yila nazaran %6,36 oraninda, 2018°de %0,09
oraninda, 2019°da %6,38 oraninda ve 2020’de %0,98 oraninda artmistir. Tarim sektoriine yonelik
KDV’ye iliskin vergi harcamalar1 2021’de bir 6nceki yila nazaran %18,06 oraninda azalarak
2.214,43 milyon TL tutarinda hesaplanmigtir.

Tirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda tarim sektoriine yonelik KDVK’da yer alan en yiiksek
tutarli ilk ii¢c diizenleme olan; tarim ve hayvanciligin gelistirilmesine ve desteklenmesine, vergi-
den muaf esnaf ve kiigiik ciftgiye, tarim triinleri lisansli depoculuk faaliyetlerinin desteklenme-
sine yonelik istisnalara iliskin vergi harcamalar1 tahminlerini Grafik 5’te incelemek miimkiindiir.

Grafik 5: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Tarim Sektoriine Yonelik Katma
Deger Vergisine iliskin En Yiiksek Tutarh ilk U¢ Diizenlemeye Ait Vergi Harcamalar
Tahminleri (Reel Fiyatlarla, Milyon TL)
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Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1, 2016, s. 363; 2017, s. 134; T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, 2018, s. 328-330; Yavuz, 2022, s. 225.
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Grafik 5’te yer verilen KDVK’nin 13/1 maddesinde diizenlenen tarim ve hayvancilik sektorii-
niin gelistirilmesine ve desteklenmesine yonelik istisna tutar1 2016 yilinda reel fiyatlarla 1.700,62
milyon TL iken 2017’de ve 2018’de bir 6nceki yillara nazaran %0,10 oraninda, 2019’da %6,37
oraninda, 2020°de %0,98 oraninda artmistir. 2021°de ise bir dnceki yila nazaran %18,06 oraninda
azalarak 1.582,79 milyon TL tutarinda hesaplanmuistir.

KDVK’nin 17/4-b maddesinde diizenlenen vergiden muaf esnaf ve kiiciik ¢ift¢iye yonelik is-
tisna tutar1 2015 yilinda reel fiyatlarla 352,45 milyon TL iken 2016’da bir dnceki yila nazaran
%86,89 oraninda artmistir. Vergi harcamalar1 2017°de bir dnceki yila nazaran %6,46 oraninda,
2018’de %0,10 oraninda, 2019’da %6,36 oraninda ve 2020’de %0,98 oraninda artmistir. 2021’de
ise bir dnceki yila nazaran %18,06 oraninda azalarak 617,80 milyon TL tutarinda hesaplanmuistir.

KDVK’nin 13/g maddesinde diizenlenen tarim triinleri lisansli depoculuk faaliyetlerinin
desteklenmesine yonelik istisna tutar1 2015 yilinda reel fiyatlarla 1,48 milyon TL iken 2016°da bir
onceki yila nazaran %130,34 oraninda ve 2017°de %346,75 oraninda artmistir. Vergi harcamalari
2018’de bir onceki yila nazaran %0,25 oraninda azalirken 2019°da %5,81 oraninda ve 2020’de
%0,78 oraninda artmistir. 2021°de ise %17,55 oraninda azalarak 13,39 milyon TL tutarinda hesap-
lanmistir.

Tarim sektoriine yonelik 2015-2021 yillar1 arasinda gider vergilerine iliskin vergi harcamala-
r1 tahminlerini Grafik 6’da incelemek miimkiindir.

Grafik 6: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Tarim Sektoriine Yonelik Gider Ver-
gilerine iliskin Vergi Harcamalar1 Tahminleri (Reel Fiyatlarla, Milyon TL)
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Kaynak: : T.C. Maliye Bakanligi, 2016, s. 363; 2017, s. 134; T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, 2018, s. 328-330; Yavuz, 2022, s. 227.

Grafik 6’da yer verilen tarim sektoriine yonelik gider vergilerine iliskin tek vergi harcamasi
olan ve Gid. VK 29/k maddesinde diizenlenen bi¢ilmemis veya toplanmamis her tiirlii tarim mah-
sulleri ile tarim hayvanlar1 i¢in akdedilmis olan zirai sigortalar sebebiyle alinan paralara yonelik
istisna tutart 2015 yilinda reel fiyatlarla 24,86 milyon TL iken 2016’da bir 6nceki yila nazaran
%]14,14 oraninda artarken 2017°de bir dnceki yila nazaran %10,65 oraninda ve 2018°de %0,85 ora-
ninda azalmigtir. 2019°da bir 6nceki yila nazaran %6,58 oraninda ve 2020’de %1,31 oraninda artan
vergi harcamalar1 2021°de %18,47 oraninda azalarak 22,13 milyon TL tutarinda hesaplanmistir.

3.3. Tiirkiye’de Tarim Sektoriine Yonelik Vergisel Kolayliklarin Cesitli Ekonomik

Gostergeler Baglaminda incelenmesi

Tarim sektoriine yonelik vergisel kolayliklarin etkinlik ve verimlilik agisindan incelenmesin-
de biiyiikbas ve kii¢iikbas hayvan ile kiimes hayvani iiretim istatistikleriyle beraber tahil iiriinle-
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ri, sebze, meyve, icecek ve baharat bitkileri tiretimine iliskin istatistiklerden yararlanilacaktir. Bu
baglamda Tiirkiye’de 2015-2022 yillar1 arasinda biiyiikbas ve kiigiikbas hayvan ile kiimes hayva-
n1 liretim istatistiklerini Grafik 7°de incelemek miimkiindiir.

Grafik 7: Tiirkiye’de 2015-2022 Yillar1 Arasinda Biiyiikbas ve Kiiciikbas Hayvan ile
Kiimes Hayvam Uretim istatistikleri (Milyon Bas)
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Kaynak: TUIK, Hayvansal Uretim Istatistikleri; Yavuz, 2022, s. 238°den yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 7’de Tiirkiye’de 2015-2022 yillar1 arasinda gerek kiiciikbas gerekse biiyilikbas hayvan
say1sinin sabit oranda artig gosterdigi gozlemlenmektedir. Yillik bazda incelendiginde biiyiikbas
hayvan iiretimi 2017 yilinda bir 6nceki yila nazaran %13,24 oraninda artarak 16,11 milyon bag
hesaplanirken 2021 yilinda bir 6nceki yila nazaran %0,65 oraninda ve 2022’de de bir 6nceki yila
nazaran %35,65 oraninda azalarak 17,02 milyon bas seviyesinde hesaplanmistir. Kiigiikbas hayvan
tiretimi 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %1,42 oraninda azalarak 333,54 milyon bas olurken
2020 yilinda bir 6nceki yila nazaran %11,62 oraninda ve 2021’de de %6,30 oraninda artarak
398,11 milyon bas hesaplanmistir. Ancak kiiclikbas hayvan sayis1 2022 yilinda bir dnceki yila
nazaran %2,17 oraninda azalarak 366,58 milyon basa gerilemistir. Kiimes hayvanciliginda ise
2018 yilinda 2015°¢ nazaran %13,55 oraninda artan hayvan sayisindaki artis hiz1 2019°da azalsa
da 2020 yilinda bir dnceki yila nazaran %10,69 oraninda ve 2021’de %3,11 oraninda artmistir.
2022 yilinda ise bir 6nceki yila nazaran %7,92 oraninda azalarak 366,58 milyon bas kiimes hay-
vani sayisina gerilemistir. Genel olarak degerlendirildiginde 2022 y1li igerisinde tiim hayvan tiir-
leri bakimindan azalma oldugu anlasilmaktadir.

Diger yandan Tiirkiye’de 2017-2022 yillar: arasinda Ulusal Siit Konseyi tarafindan tavsiye
edilen ¢ig siit fiyatlar1 ile kombinalar ve kesimhanelerden bolgeler itibariyle alinan haftalik dana
yagsiz kesim fiyatlarina iliskin istatistikleri Grafik 8°de incelemek miimkiindiir.
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Grafik 8: Tiirkiye’de 2017-2022 Yillar1 Arasinda Ulusal Siit Konseyi Tarafindan Tavsi-
ye Edilen Cig Siit Fiyatlar1 ile Kombinalar ve Kesimhanelerden Bélgeler itibariyle Alinan
Haftalik Dana Yagsiz Kesim Fiyatlaria fliskin istatistikler (TL/Litre ve TL/Kg)
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Kaynak: Ulusal Kirmiz1 Et Konseyi, 2017-2022 Yillar1 Arast Kombinalar ve Kesimhanelerin Bolgeler itibariyle Alinan Haftalik
Dana Yagsiz Kesim Fiyatlar istatistiklerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 8’de Tiirkiye’de Ulusal Siit Konseyi tarafindan tavsiye edilen ¢ig siit litre fiyatlar1 2018’de
bir 6nceki yila nazaran %21,43 oraninda ve 2019°da %35,29 oraninda artarken 2020°de sabit kalmistir.
2021°de ise bir dnceki yila nazaran %58,21 oraninda ve 2022’de de %165,63 oraninda artarak 8,50.-TL
tutarina yiikselmistir. Ayn: donemde Ulusal Kirmizi Et Konseyi tarafindan agiklanan yagsiz dana
eti-karkas et kilogram fiyatlar1 2018’de bir dnceki yila nazaran %6,04 oraninda, 2019°da %15,23 ora-
ninda, 2020’de %]11,3 oraninda, 2021°’de %64,57 oraninda ve 2022’de de bir dnceki yila nazaran
%100,82 oraninda artarak 116,90.-TL tutarina yiikselmistir. Diger yandan Tiirkiye’de 2015-2022 yilla-
r1 arasinda Ulusal Siit Konseyi tarafindan tavsiye edilen ¢ig siit fiyatlar: ile misir silaji, yonca kuru ot,
saman ve siit yemi fiyatlarina iliskin istatistikleri Grafik 9’da incelemek miimkiindiir.

Grafik 9: Tiirkiye’de 2015-2022 Yillar1 Arasinda Ulusal Siit Konseyi Tarafindan Tavsi-
ye Edilen Cig Siit Fiyatlari ile Misir Silaji, Yonca Kuru Ot, Saman ve Siit Yemi
Fiyatlarina iliskin istatistikler (TL, Litre ve TL/Kg)
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Kaynak: Ulusal Siit Konseyi, 2011-2022 Yillari Arasi Cig Siit Fiyatlari ve 2015-2022 Yillar1 Arasi Yem Fiyatlari istatistiklerin-
den yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 9’da Tiirkiye’de 2015-2022 yillar1 arasinda hayvancilik sektdriinde yer alan ¢iftgilerin gelir
kaynag olan ¢ig siit fiyat: 2021’de 2015 yilina nazaran %178,26 oraninda artarken ayn1 donemde siit
verimliligi agisindan dnemli bir besin maddesi olan siit yemi fiyat1 %215,63 oraninda ve musir silajt
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fiyat1 %200 oraninda yiikselmistir. Ayn1 donemde yonca kuru ot fiyat1 %177,59 ve saman fiyati
%158,06 oraninda artmistir. Diger yandan ¢ig siit fiyatlar1 2022°de bir 6nceki yila nazaran %165,63
oraninda artarken yedi y1llik siirecte sadece siit yeminde meydana gelen fiyat artiginin iizerinde yapi-
lan bir artis oranindan bahsetmek miimkiindiir. Zira 2022°de 2015 y1lina nazaran; ¢ig siit fiyat1 %639,13
oraninda artarak 8,50.-TL tutarina, siit yemi fiyat1 %603,13 oraninda artarak 6,75.-TL tutarina, yonca
kuru ot fiyat1 %658,62 oraninda artarak 4,40.-TL tutarina, saman fiyat1 %725,81 oraninda artarak
2,56.-TL tutarina ve musir silaji fiyat1 %925 oraninda artarak 2,05.-TL tutarina yiikselmistir.?

Grafik 9 dikkatlice incelendiginde diger kosullar sabitken, ¢ig siit fiyatindaki artis oraninin,
2022 yilina kadar 6zellikle ¢ig siit liretimine dayali ¢aligma modelinin siirdiiriilebilirligini sagla-
mada yetersiz kaldig: ileri siiriilebilmektedir. Grafik 8 de dikkate alindiginda, 6zellikle 2020 y1-
lindan itibaren ¢ig siit fiyat1 ile yagsiz dana eti/karkas et fiyat:1 arasindaki fiyat makasinin gittikce
agildig1 gozlemlenebilmektedir. Ozellikle Covid-19 Kiiresel Salgini siirecinde Tiirkiye’de artan
yem ve et fiyatlariyla beraber Ulusal Et Konseyi tarafindan belirlenen ¢ig siit tavsiye satis fiyati-
nin gorece diisiik kalmasi sebebiyle 6zellikle biiyiikbas hayvanlarin kesime yonlendirilme egili-
minin ¢ogaldigini ifade etmek miimkiindiir. Ayrica tavsiye niteligindeki et fiyatlar: sik sik giin-
cellenirken ¢ig siit fiyatlarinin 15.10.2022 tarihinden bu yana giincellenmemesi biiyiikbas hayvan
say1sinin azalmasina sebebiyet veren siireci hizlandirabilmektedir.* Bu durum orta ve uzun vade-
de hayvansal gida tiretimine de zarar verebilecek niteliktedir. Ayrica tarim sektdriine yonelik
vergisel tesviklerin gerek Ulusal Siit Konseyi gerekse Ulusal Kirmizi Et Konseyi tarafindan be-
lirlenen fiyatlar kadar etkin olmadig1 yoniinde degerlendirme yapmak miimkiindiir.

Esasinda hayvancilik politikasindaki yanlisliklarin ve istikrarsizligin temelinde; Tiirkiye’de
gerek iklim gerekse mera varligi ve ot verimi agisindan kiiglikbas hayvan yetistiriciliginin daha
uygun oldugu bilindigi halde uygulanan tesvik politikalarinin daha ziyade biiyiikbas hayvanciliga
yonelik oldugu elestirisi bulunmaktadir (Yildirim, 2023b). Zira tarih boyunca 6zellikle koyun ve
keci cinsi kiigiikbas yetistiriciliginde dnemli bir yere sahip olan Anadolu’da kiigiikbas hayvanciligin
1slah1 yerine kapali alanda biiyilikbas hayvanciligin yayginlastirilmasina agirlik verildigini ifade
etmek miimkiindiir. Bu baglamda Tiirkiye’de yalnizca siit verim yonlii irklarla et iiretimi, maliyet-
lerin yiikselmesine neden olmakta ve bu irklarin besiye alinmasi karkas et verimini de azaltabil-
mektedir. Zira Tiirkiye’de iiretilen karma yemlerin %40 ila %45’inin ithal yem hammaddelerine
bagli oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bu baglamda et {iretimini artirmanin, et fiyatlarini diisiir-
menin ve ¢ift¢iyi besicilikten kazanir hale getirmenin en dncelikli yolunun ciftcilerin etgi 1rklarla
ve/veya kombine 1rklarla besi yapmasini saglanmasi oldugu iddia edilmektedir (Yildirim, 2023a).

Aksi takdirde kirmiz ette ithalata bagimliligi gidermek imkansiz hale gelebilecektir. Dogru
politikalarin belirlenemedigi bir konjonktiirde de vergi tesviklerinin parasal yonden artirilmasi,
sorunlarin iizerinin Ortiilmesine ve orta-uzun vadede krizin daha da derinlesmesine sebebiyet
verebilmektedir. Bu baglamda Anadolu cografyasina uygun hayvan irklarina dncelik verilmesi

2 31.03.2023 tarihinde; musir silaji (Kg) fiyat: 2,23.-TL, yonca kuru ot (Kg) fiyat1 6,02.-TL, saman (Kg) fiyati;
3,88.-TL ve siit yemi (Kg) fiyat1; 7,14.-TL olarak belirlenmistir. Bkz.: 2015-2023 Yillar1 Aras1 Yem Fiyatlari.

3 Cig sit tavsiye (Litre) fiyatlari; 01.01.2021-30.04.2021 tarihleri arasinda 2,80.-TL, 01.05.2021-30.06.2021
tarihleri arasinda 2,90.-TL, 01.07.2021-07.12.2021 tarihleri arasinda 3,20.-TL, 08.12.2021-31.03.2022 tarihleri
arasinda 4,70.-TL, 01.04.2022-14.05.2022 tarihleri arasinda 5,70.-TL, 15.05.2022-14.10.2022 tarihleri arasinda
7,50.-TL, 15.10.2022 tarihinden itibaren 8,50.-TL olarak belirlenmistir. Bkz.: Ulusal Siit Konseyi. Yagsiz dana
et-Karkas et tavsiye (Kg) fiyatlari; 07.01.2021°de 36,47.-TL, 04.03.2021°de 39,06.-TL, 03.06.2021°de 42,72.-TL,
02.09.2021°de  43,78.-TL, 30.12.2021de 58,21.-TL, 06.01.2022°’de 57,98.-TL, 03.03.2022’de 68,86.-TL,
02.06.2022’de 93,93.-TL, 01.09.2022’de 93,73.-TL, 22.12.2022’de 116,90.-TL, 05.01.2023’de 124,91.-TL,
02.02.2023°de 135,12.-TL, 02.03.2023’de 164,14.-TL, 30.03.2023’de 187,71.-TL ve 13.04.2023’de 203,69.-TL
olarak belirlenmistir. Bkz.: Ulusal Kirmizi Et Konseyi.
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ile beraber hayvancilik faaliyetlerinin yayginlastirilmasina yonelik politikalar bakimindan yem
fiyatlarina yonelik siibvansiyonlar, mera ve otlaklarin 1slahi, ¢iftgilere dogrudan hayvan temini,
iicretsiz veteriner hizmetlerinin cogaltilmasi ve iiretim sahalarina yonelik denetimlerin artirilma-
st Onerilebilmektedir.

Tirkiye’de 2015-2022 yillar1 arasinda tahil iiriinleri, sebze, meyve, igecek ve baharat bitkile-
ri Uiretimine iliskin istatistikleri Grafik 10°da incelemek miimkiindiir.

Grafik 10: Tiirkiye’de 2015-2022 Yillar1 Arasinda Tahil Uriinleri, Sebze, Meyve, icecek
ve Baharat Bitkileri Uretimine iliskin Istatistikler (Milyon Ton)
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Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri; Yavuz, 2022, s. 239’dan yararlanilarak hazirlanmigtir.*

Grafik 10’da Tiirkiye’de sebze iiretimi 2022’de 2015 yilina nazaran %1,59 oraninda artarak
22,31 milyon ton miktarina yiikselmistir. Meyve, i¢ecek ve baharat bitkilerinin iiretimi ise 2021°de
2015 yilina nazaran %17,68 oraninda artarken 2022’de bir 6nceki y1la nazaran %9,43 oraninda yiik-
selerek 15,08 milyon ton seviyesine ulagsmistir. Tiirkiye’de tahil {irtinleri tiretimi ise 2016 yilinda bir
onceki yila nazaran %0,55 oraninda ve 2017°de de %5,26 oraninda artarken 2018°de bir dnceki yila
nazaran %8,99 oraninda azalmistir. Tahil tirtinleri tiretimi 2020’de bir 6nceki yila nazaran %13,14
oraninda artarken 2021’de %15,43 oraninda azalip 2022’de de bir 6nceki yila nazaran %15,73 ora-
ninda artmak suretiyle 60,85 milyon ton seviyesinde hesaplanmaktadir.

Tiirkiye’de 2015-2022 yillar: arasinda tarim sektoriine yonelik vergi harcamasi niteligindeki
uygulamalarin yani sira uygulanan diger tesvik politikalar1 da dikkate alindiginda hedeflenen
iiretim seviyesine ulasilamadigini ifade etmek miimkiindiir. Bunda Tiirkiye’de 6zellikle tahil {ire-
timinin iklim kosullarina ve yagis miktarina bagli olmasinin etken oldugu diisiiniilebilmektedir.
Ozellikle tahil {iriinlerinin ekim alani baglaminda i¢ Anadolu ve Giineydogu Anadolu’daki kurak
yillar tahil iiretimini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Yagis kosullar1 kuraklagma ve nemlilik
durumunu etkilemekte, Tirkiye’yi iklimsel anlamda kiiresel iklim degisimine bagl sicaklik ar-
tist ile olusan tek tarafli kuraklasma egilimi yerine, Tiirkiye’de farklilasan iklim egilim bolgele-
rinin olusmasina sebebiyet vermektedir (Yilmaz, 2020, s. 21). Ozellikle I¢ Anadolu ve Giineydo-
gu Anadolu Bolgesi’nin tamami ile [gdir gibi depresyon sahalar yiiksek ¢dllesme riskinin bulun-
dugu sahalar olarak belirlenmistir (Yilmaz, 2020, s. 13).

4 Grafik 10’da tahil triinleri seklinde ifade edilen iirtinler miktarina gore sirasiyla; bugday, sekerpancari, arpa,
mustr, pamuk ve aygigegine ait verilerden olusmaktadir. Sebze iiriinleri miktarina gore sirastyla; domates,
karpuz, kuru sogan, salatalik (hiyar) ve kavuna ait verilerden olugsmaktadir. Meyve, i¢cecek ve baharat bitkileri
ise miktarlarina gore sirasiyla; iziim, elma, portakal, zeytin, ¢ay ve findik verilerinden olusmaktadir.
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Uzun vade agisindan degerlendirme yapildiginda ise; Tiirkiye’de ortalama sicaklikta pozitif
bir trend gozlenmektedir. Bu durumun, uzun vadede bugday ve benzeri tiriinlerde rekolte kayip-
larina ve iiretimde diisiise neden olmasi beklenebilmektedir. Ozellikle i¢ Anadolu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerini kapsayan alanda, uygun iklim kusagindaki daralma nedeniyle mevcut ekim
alanlarinda azalma ve olasi verim kaybi gézden uzak tutulmamalidir (Karagoz, 2023, s. 445).

ilaveten bugday 6zelinde degerlendirildiginde, Tiirkiye’de genel olarak yillik 20 ila 21 milyon
ton araligindaki yillik bugday iiretimine karsilik i¢ tiiketimin yaklasik 19 milyon ton seviyelerin-
de bulundugu ifade edilmektedir (T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1). Halihazirda bugdayin dahil-
de isleme rejimi (DIR) kapsaminda ithal edilip un, makarna, biskiivi vb. islenmis bugday iiriinii
olarak ihrag edildigi g6z oniine alindiginda tahil irtinleri tiretiminin tiiketim miktariyla basa bas
oldugunu iddia etmek miimkiindiir. Ancak mevcut iiretim araglariyla, Tiirkiye’de tahil iirtinleri
gibi iklim kosullarina bagimlilik seviyesi yiiksek olan {iriin grubunun zaman igerisinde i¢ tiike-
tim i¢in de ithalat1 zorunlu kilmasi kaginilmazdir.

4. Degerlendirme ve Sonug

Kiiresel 1sinma, iklim degisikligi ve ¢evre kirliligi dogrudan veya dolayl: etkileri sebebiyle
gida giivencesine zarar verebilmektedir. Gida giivencesinin ¢evre giivenligi agisindan da oldukca
onemli bir olgu oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Clinkii niifusunu beslemek zorunda olan diin-
ya uluslari, vatandaglarinin ve ¢evrenin uzun vadeli sagligini diisiinemeyecek kadar miyop dzel-
likler sergileyebilmektedir (Ehrlich ve ark., 1993, s. 26). Ornegin giiniimiizde gogalan GDO kat-
kil1 yiyecekler, asir1 miktarda kimyasal giibre kullanimi, topragin kendisini yenileyebilmesine
firsat tanimayan siklikta gergeklestirilen ekim faaliyetleri vb. uygulamalar s6z konusu miyop
ozelliklere birer 6rnek olabilecek niteliktedir.

Gliniimiizde tarimsal verimliligin azalmasi sonucu kimi iilkelerin gida ithalatina yoneldigi
gozlemlenebilmektedir. Ayrica zirai faaliyet amaciyla yabanci iilke topraklarinda tarim arazileri-
nin kiralandig1 hususuna sahit olunabilmektedir. Ancak kiiresel 6l¢ekte degerlendirildiginde, bir
glin ithalat yapilabilecek veya arazi kiralanmak suretiyle tarimsal {iretim yapilabilecek bir baska
iilkeye rastlanamama olasilig1 giinden giine cogalmaktadir. Siirdiiriilemez olan s6z konusu du-
rum beraberinde su ve toprak savaslarini dogurabilme potansiyeli tastyabilmektedir. Ustelik tek-
nolojik gelismeye bagli olarak temiz su ve tarimsal iiretim ugruna yasanabilecek savaslarin birer
cevre felaketine doniigebilme ihtimalini de géz ardi etmemek elzemdir.

Kiresel iklim degisikliginin diinyanin gesitli cografi bolgelerinde farkl: etkilere sebebiyet verebi-
leceginden soz edilebilmektedir. Bu baglamda kimi bolgeler yiiksek sicaklik ve kuraklik sorunlart ile
karsilagabilirken kimi bolgelerde de diizensiz ve asir1 yagis sistemleri olusabilmektedir. Tiirkiye nin
cografi konumu geregince 6zellikle Akdeniz ile Firat ve Dicle Havzalari ger¢cevesinde kuraklik sorunu
ile karst karstya bulundugunu ifade etmek miimkiindiir. Anilan havzalar1 kapsayan ve Giineydogu
Anadolu Bolgesi basta olmak {izere Akdeniz Bolgesi ile I¢ Anadolu Bolgesi’nde meydana gelecek
kuraklik ve ¢collesme, Tiirkiye’de tarimsal tiretimin zarar gérmesine sebebiyet verebilecek niteliktedir.

Tirkiye’de ¢iftgilerin en dnemli sorununun, iirettikleri mahsulden hak ettikleri katma degeri
saglayamamalari oldugu savunulabilmektedir. Bu baglamda 6zellikle tarim tiriinleri lisansl de-
poculuk faaliyetlerinin daha fazla desteklenmesi, mahsuliin bol oldugu hasat doneminde olusan
arz fazlasini 6nleyebilecektir. Bu sayede tarim tiriinlerinin saglikli kosullarda depolanmasindan
tarimsal iriinlerde fiyat istikrarina ve kayit dis1 ekonomiyle miicadeleye kadar bir¢ok alanda
yararl sonuglarin elde edilebilecegini savunmak miimkiindiir (Yavuz, 2022, s. 226). flaveten la-
boratuvar ortaminda iiretilen GDO’lu tohumlarin yerine ata tohumlarin 1slah edilmesi 6nerilebil-
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mektedir. Ayrica dogada halihazirda var olan ayni tiirdeki farkli tohumlarin ¢aprazlanmasi yon-
temiyle elde edilen hibrit tohumlarin yayginlastiriimasina yonelik tesvikler ¢ogaltilabilmektedir.

Tirkiye’de tarim sektoriinde basta kooperatiflesme olmak iizere ortakliklarin kurulumuna
agirlik verilmesi, tarim arazilerinin miras vb. yollarla béliiniip veriminin azalmasina engel olabile-
cegi gibi kirsal niifus yogunlugunun korunmasina da katki saglayabilecektir. Ayrica iklim degisik-
ligi ile beraber saglikl tarim tirtinlerine ulasmanin gelecekte daha da giiglesecek olmasi tarim sek-
toriiniin stratejik onemini ¢ogaltabilmektedir. Dolayisiyla tarim sektériine yonelik vergisel kolay-
liklarin modern tarim yontemleri, damla sulama, degisen iklim kosullarina uygun iiriinlerin {ireti-
mi ile beraber kooperatiflesmenin tesisine yonelimi dnerilebilmektedir (Yavuz, 2022, s. 363).

Arastirma donemi kapsaminda Tiirkiye’de kiimes hayvani iiretiminde sinirli diizeyde bir artis
gozlemlense de kiigiikbag ve 6zellikle bilylikbas hayvan tiretimindeki artis miktar1 oldukga diisiik
seviyede kalmistir. Ulusal Siit Konseyi’'nin agikladig: ¢ig siit fiyatlari ile siit iiretimine yonelik siit
yemi, misir silaji, yonca kuru ot ve saman fiyatlarindaki artislar hayvanlarin yeterli seviyede besle-
nememesine sebebiyet verebilmektedir. Bu durum hayvanlarin kesimhanelere gonderilmesine ne-
den olmakla beraber gida sanayinin temel hammaddeleri arasinda yer ¢ig siite erigimin maliyetinin
glinden giine arttigini ifade etmek miimkiindiir. Artan maliyetler iiretici fiyat endeksini artirabile-
cek potansiyele sahiptir. Ayrica hayvancilikla ugrasan kesimde olusacak gelir ve/veya isgiicii kay-
binin sosyo-ekonomik etkileri olumsuz sonuglar dogurabilecek niteliktedir.

Aragtirma kapsaminda genel bir degerlendirme yapildiginda; Tiirkiye’de tarim sektoriine yo-
nelik vergisel kolayliklarla beraber uygulanan siibvansiyonlarin ve ¢esitli parasal tesviklerin ta-
rimsal tiretime sinirl katki sagladigi sonucuna ulagmak miimkiindiir. Hayvancilik baglaminda
ozellikle kirmizi et iiretiminin Tiirkiye’de gerek iklim gerekse mera varligi ve ot verimi agisindan
yetersiz oldugu kapali alanda biiyiikbas hayvan yetistiriciligine endekslenmesi ithal yeme bagim-
lilig1 artirmakta olup et fiyatlarinin yiikselmesine sebebiyet vermektedir. Ilaveten artan maliyet-
ler sebebiyle siit hayvanlarinin kesime gonderilmesi sonucunda siit iretiminde de dnemli kayiplar
yasanmaktadir. Tiim bu olumsuzluklar1 giderebilmenin baslica yolu olarak Anadolu cografyasi-
na uygun kii¢iikbas hayvanciligin 6zendirilmesine yonelik politikalarin 6ncellenmesi 6nerilebil-
mektedir. Tarimsal iiretimde ise bolgesel iklim kosullarina ve yagis rejimlerine bagli olarak degi-
sen uygun iriinlerin tiretimine agirlik verilmesi, yogun su tiilketimine sebebiyet veren iiriinlerin
iretiminin kontrol altina alinmasi elzemdir. Ayrica tiikketim aligkanliklarinin gida israfina yol
acmayacak bi¢imde gézden gegirilmesinde yarar bulunabilmektedir.
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Ek-1: ilgili Kanun Maddeleri

Kanun Maddesi

Kanun Metni

GVK Md. 23/2

GVK Md. 86/1-a

GVK Geg. Md. 76

KDVK Md. 13/g

KDVK Md. 1321

KDVK Md. 17/4-b

KDVK 17/4-h

KDVK Md. 17/4-t

“Asagida yazili ticretler Gelir Vergisinden istisna edilmistir: 2. ... Gergek usulde
vergilendirilmeyen giftcilerin yaninda ¢alisan is¢ilerin ticretleri;”

“Toplama yapilmayan haller: 1. Tam miikellefiyette; a) Ger¢ek usulde
vergilendirilmeyen zirai kazanglar,”

10.02.2005 tarihli ve 5300 sayilt Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu
kapsaminda diizenlenen iiriin senetlerinin elden ¢ikarilmasindan dogan
kazanglar, 31.12.2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadur.
Istisna edilen bu kazanglar iizerinden 94’{incii madde kapsaminda tevkifat
yapilmaz. Miinhasiran bu kazanglar i¢in gelir vergisi miikelleflerince yillik
beyanname verilmez, bu kazanglar verilecek beyannamelere dahil edilmez.”
“Asagidaki teslim ve hizmetler vergiden miistesnadir: g) 5300 say1li Tarim
Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanununa gére diizenlenen iiriin senetlerinin, iiriin
ihtisas borsalari ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi’ndan iiriin senedi alim-satim1
konusunda izin alan ticaret borsalar1 araciligiyla ilk teslimi.”

“Asagidaki teslim ve hizmetler vergiden miistesnadir: 1) Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig: tarafindan tescil edilen giibreler ve giibre iireticilerine bu
irtinlerin i¢eriginde bulunan hammaddelerin teslimi ile kiispe (Tiirk Giimriik
Tarife Cetvelinin 2303.10 tarife pozisyon numarasinda siniflandirilan nisastacilik
artiklar1 ve benzeri atiklar ile 2303.30.00.00.00 giimriik tarife istatistik pozisyon
numarasinda siniflandirilan biracilik ve damitik igki sanayinin posa ve artiklar1
harig) tam yagl soya (Fullfat), kepek, razmol, balik unu, et unu, kemik unu, kan
unu, tapyoka (Manyok), sorgum ve her tiirlii fenni karma yemler (Kedi-kopek
mamalari harig), saman, yem salgami, hayvan pancari, kok yemler, kuru ot,
yonca, fig, korunga, hasil ve slajlik misur, ti¢giil, yemlik lahana, yem bezelyesi ve
benzeri hayvan yemleri (Yesil ve kuru kaba yemler ve bunlarin pellet seklinde
veya mevsimsel ihtiyaglara gore bir baglayici kullanilarak veya kullanilmadan
islem gormiis olanlar1 dahil) teslimi,”

“4. Diger Istisnalar: b) Gelir Vergisi Kanunu’na gére gergek usulde vergiye tabi
olmayan ¢iftgiler”

“4. Diger Istisnalar: h) Zirai amagli su teslimleri ile kdy tiizel kisiliklerince kdyde
ikamet edenlere yapilan ticari amagli olmayan perakende igme suyu teslimleri,
kamu kuruluslari, tarimsal kooperatifler ve ¢iftci birliklerince yapilan arazi
1slahina ait hizmetler,”

“4. Diger Istisnalar: t) 5300 say1l1 Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu
kapsaminda diizenlenen iiriin senetlerinin, 1’inci maddenin birinci fikrasinin

(3) numarali bendinin (d) alt bendi ile 13’iincii maddenin birinci fikrasinin (g)
bendinde belirtilen islemler hari¢ olmak tizere, iiriin ihtisas borsalar1 ile Sanayi
ve Ticaret Bakanligi’ndan iirtin senedi alim-satim1 konusunda izin alan ticaret
borsalar1 araciligiyla teslimleri (Bu kapsamda vergiden istisna edilen islemler
bakimindan 30’uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi hiikmii uygulanmaz.”

Ek-2: 2015-2022 Yillar1 Arasinda Tiiketici Fiyat Endeksi (2003=100

TUFE 2015

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

(2003=100) 269,54

292,54 32741 393,88 440,50 504,81 686,05  1.128,45

Reel Tutar = x 100
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oz

Ekonomik aktorlerce yerine getirilmeyen yiikimliltklerin bir kismi ya da
tamami hukuki diizenlemeler araciligiyla kaldirilabilir. Literatiirde mali
af olarak anilan bu dizenlemeler, ekonomik aktorlerin karsilasilacagi
yaptirmlarin kaldinlmasini veya hafifletiimesini ifade etmektedir. Bu
calismanin amaci, mali af programlarinin belirli bir donemde tahakkuk
eden ve tahsil edilen kamu gelirleri tGizerinde olusturdugu etkileri ampirik
olarak belirlemektir. Arastirma siirecinde Tirkiye'deki 81 il drnekleminde
2004 ile 2020 yillari arasindaki dénem esas alinmistir. Olusturulan veri
seti araciigiyla farkh kapsamlarla uygulamaya konulan alti mali affin
vergi sistemi Uzerindeki etkileri sinanmistir. Elde edilen bulgulara gore
belirli bir dénemdeki mali af programi tahsil ve tahakkuk tutarlarini
kisa donemde pozitif etkilemektedir. Uzun dénemde ise vergi aflarinin
ozellikle tahsil tutarlan Uzerinde negatif yonli etkisi vardir. Bunun
yaninda af programlari, vergi uyumunun makro ekonomik olcekteki
gostergelerinden biri olan tahsil-tahakkuk oranini da hem kisa hem
de uzun doénemde etkilemektedir. Yine bulgulara gore, tekrar eden
vergi aflar ile vergi sistemi tzerindeki kisa donemli genisletici etkiler
azalmakta, buna karsilik uzun dénemli negatif etkiler ise artmaktadir.
Calismada kullanilan yontem ve elde edilen sonuglar, mali aflarin mikro
ve makro 6lcekteki olumlu ve olumsuz etkilerinin betimlenebilmesine
olanak vermektedir. Bu yonlyle calisma, kisa ve uzun vadede izlenecek
politikalar i¢in gérgl bir 6neri zemini sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi affi, mali af programlari, mali yapilandirma,
vergi sistemi, panel veri analizi

ABSTRACT

Obligations that are not fulfilled by economic actors can be removed
through legal regulations. This is called fiscal amnesty in the literature
and involves the removal or softening of the sanctions economic actors
will face. This study aims to empirically investigate the impact of fiscal
amnesty programs on collected and acquired public revenues. Data for
the sample of Tirkiye's 81 provinces used in the study were drawn from
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Tiirkiye'de Mali Af Programlarinin Vergi Sistemi Uzerindeki Etkileri

the period of 2004-2020. The study uses the developed data set to evaluate the effects of six fiscal amnesties, each
of which had a different scope, on the tax system. The results show the fiscal amnesty program to have had positive
short-term effects on accrual and collection amounts. However, tax amnesties were especially seen to negatively
affect the amounts collected over the long run. Additionally, amnesty programs have both short- and long-term
effects on the accrual rate, one of the macroeconomic measures of tax compliance. The results also show the short-
term beneficial effects on the tax system to decline and the long-term adverse consequences to rise with repeated
tax amnesties. One can describe the benefits and drawbacks of financial amnesties at both the micro and macro
dimensions due to the study’s methodology and findings, and in this regard, the study offers an empirical basis for
both short-term and long-term policy recommendations.

Keywords: Tax amnesty, fiscal amnesty programs, fiscal structuring, tax system, panel data analysis

EXTENDED ABSTRACT

Fiscal restructuring, or tax amnesties in a narrower framework, aim to completely or partially
eliminate the actions or inactions of economic actors by overturning fiscal legislation through
legal regulations. These regulations can contribute to the functioning of the economic system, as
well as play important roles in increasing efficiency regarding taxation. The main reason for this
is that economic actors or activities that have been unregistered for various reasons can be
reintegrated into the financial system through amnesties. Ultimately, this situation is considered
a last chance for taxpayers to remove the sanctions the administration has determined. Fiscal
amnesties can also be used to make up for a loss of welfare in extreme situations like natural
disasters, epidemics, or economic crises. This makes things easier for economic actors and even
cuts down on the growing amount of work the government has to do.

Fiscal amnesties also have serious negative effects, especially on the tax system. Preliminary
studies in the literature have revealed repeated tax amnesties to reduce economic actors’ tax
compliance (Stella, 1991; Luitel ve Sobel, 2007; Luitel, 2007; Le Borgne, 2006; Alm, Martinez-
Vazquez ve Wallace, 2009; Luitel ve Tosun, 2014; Akbelen ve Aydin, 2019). The long-term
reflections of practices such as amnesty or restructuring on the financial system include different
alternative possibilities. Expectations are that the tax system will have a positive effect in the long
run if unregistered resources become registered through restructuring (Parle ve Hirlinger, 1986;
Leonard ve Zeckhauser, 1987, Alm ve Beck, 1990; Torgler ve Schaltegger, 2005). Otherwise,
fiscal amnesties will turn into a practice that harms economic actors’ perceptions of justice and
reduces tax compliance and will negatively impact the financial structure in the long run (Malik
ve Schwab, 1991; Luitel ve Sobel, 2007; Luitel, 2007; Kaya, 2014; Akbelen ve Aydin, 2019). In
addition, the short- and long-term effects of fiscal amnesties on the tax system in terms of
frequency of issuance are another topic that has been emphasized in the literature.

Six fiscal amnesties with different scopes have been implemented in Tiirkiye over the last
decade. The agenda also involves applying for a similar application in 2023. The current research
is shaped within the framework of the main problem of what kind of short- and long-term effects
the recent financial restructurings in Tirkiye have had on the tax system. The study’s goal in this
context is to determine the short- and long-term effects of tax amnesties on the public revenues
that have been accrued and collected over a specific time period. During the research, a panel data
set was first created based on the period of 2004-2020 regarding the sample of Tiirkiye’s 81
provinces. Afterwards, the study tested the reflections of six financial amnesties that had been
made within different scopes on the tax system. According to the findings, the fiscal amnesty
programs affected collection and accrual amounts positively in the short term. However, they
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were especially seen to negatively affect collection amounts in the long run. In addition, another
important finding of the analysis is that the short-term positive effects decreased and the long-
term negative effects increased with the repetition of tax amnesties. Fiscal restructurings and tax
amnesties also have both statistically significant short- and long-term effects on the accrual rate,
which is an indicator of tax compliance on a macroeconomic scale.
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1. Giris

Vergiler, modern devletin en 6nemli gelir kaynagidir. Ne var ki bu kaynak biiyiik 6l¢iide kay1t
altindaki ekonomik degerlerden temin edilir. Literatiirde yapilan ¢alismalar ise giiniimiiz iktisadi
sistemlerinde ekonomik faaliyetlerin gz ardi edilemeyecek bir kisminin halen kayit dis1 oldugu-
nu gozler dniine sermektedir (Delechat ve Medina, 2020; Fredstrom, Peltonen ve Wincent, 2021;
Khuong, Shabbir, Sial ve Khanh, 2021; Guo, Huang, Wang ve Wang, 2022; Elgin, Kose, Ohnsor-
ge ve Yu, 2022). Bu bakimdan mali af programlar: ya da daha dar bir ¢erceve ile vergi aflari,
ekonomik aktorlerin mali mevzuatin disina ¢ikarak yaptigi eylemleri ya da eylemsizlikleri huku-
ki diizenlemelerle tamamen veya kismen ortadan kaldirmay1 hedefler. S6z konusu diizenlemeler,
ekonomik sistemin isleyisine katki yapabilecegi gibi vergilendirme siirecinde etkinligi artiracak
olciide 6nemli roller de oynayabilir. Bunun temel nedeni, bir sekilde ve farkli gerekgelerle kayit
dis1 kalmis ekonomik aktorlerin ya da faaliyetlerin aflar sayesinde mali sisteme tekrar dahil edi-
lebilmesidir. Nihayetinde bu durum, miikellefler nezdinde idare tarafindan belirlenmis ya da be-
lirlenecek yaptirimlarin ortadan kaldirilabilmesi ig¢in son bir sans olarak degerlendirilecektir.
Ayrica dogal afet, salgin hastalik veya ekonomik kriz gibi olaganiistii durumlarda yasanan refah
kaybinin telafisi, ekonomik aktorler iizerindeki finansal kiilfetin hafifletilmesi ve hatta idarenin
artan ig ylikiiniin azaltilmasi gibi gerekgelerle de mali aflara bagvurulabilmektedir.

Bahsedilen durumlarda kullanilmast kaginilmaz ve hatta faydali olarak goriilse dahi mali
yapilandirmalarin 6zellikle vergi sistemi iizerinde ciddi olumsuz etkileri de vardir. Literatiirde
yapilan Onciil ¢alismalar siirekli yinelenen vergi aflarinin ekonomik aktérlerin vergiye uyumla-
rint kiimiilatif olarak azaltacagini ve vergi sistemi tizerinde yipratici bir etki olusturacagini orta-
ya koymaktadir (Stella, 1991; Luitel ve Sobel, 2007; Luitel, 2007; Le Borgne, 2006; Alm ve ark.,
2009; Luitel ve Tosun, 2014; Akbelen ve Aydin, 2019). Af ya da yeniden yapilandirma gibi uygu-
lamalarin mali sistem ve ekonomik doku tizerindeki uzun dénemli yansimalari ise farkli alterna-
tif olasiliklar1 biinyesinde barindirir. Beklentiler, yapilandirma ile kayit dis1 kaynaklarin kayit
altina alinmast ya da etkin bir kontrol ve denetim sisteminin kurulmasi halinde uzun dénemde
vergi sisteminin olumlu yonde etkilenecegi dogrultusundadir (Parle ve Hirlinger, 1986; Leonard
ve Zeckhauser, 1987; Alm ve Beck, 1990; Torgler, Schaltegger ve Schaffner, 2003). Aksi durum-
larda ise mali yapilandirmalar ekonomik aktorlerin giiven ya da adalet duygularini zedeleyen ve
vergi uyumlarini azaltan bir uygulamaya doniisecek hem mali yapt hem de ekonomik sistem
iizerinde uzun donemde olumsuz etkiler meydana getirecektir (Malik ve Schwab, 1991; Luitel ve
Sobel, 2007; Luitel, 2007; Kaya, 2014; Akbelen ve Aydin, 2019). Ayrica mali yapilandirmalarin
¢ikarilma siklig itibariyle vergi sistemi tizerindeki kisa ve uzun dénemli etkileri de literatiirde
onemle tizerinde durulan bir diger bagliktir.

Tiirkiye’de son on yillik periyodda farkli kapsamlarla alt1 mali yapilandirma hayata ge¢cmis-
tir. 2023 yili igerisinde de benzer bir uygulamaya bagvurulmasi giindemdedir. Mevcut arastirma,
“Ulkemizde son donemde gergeklestirilen mali yapilandirmalarin kisa ve uzun dénemde vergi
sistemi iizerinde ne gibi etkiler olusturdugu” temel problemi ¢ergevesinde sekillenmektedir. Bu
kapsamda ¢alisma, vergi aflarinin belirli bir donemde tahakkuk eden ve tahsil edilen kamu gelir-
leri iizerindeki kisa ve uzun dénemli etkilerini belirleyebilmeyi amaglamaktadir. Arastirma sii-
recinde oncelikle Tiirkiye’deki 81 il drnekleminde 2004 ile 2020 yillar: arasindaki donem esas
alinarak panel veri seti olusturulmustur. Sonrasinda farkli kapsamlarla gergeklestirilen alt1 mali
yapilandirmanin vergi sistemi iizerindeki yansimalar: sinanmistir. Bulgulara gore, veri bir do-
nemde gergeklestirilen mali yapilandirma programlari tahsil ve tahakkuk tutarlarini kisa donem-
de pozitif dogrultuda etkilemektedir. Uzun dénemde ise vergi aflarinin tahsil tutarlari izerinde
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negatif etkisi oldugu goriilmektedir. Arastirmanin bir diger 6nemli bulgusu da vergi aflarinin
tekrar etmesiyle birlikte kisa dénemli pozitif etkilerin azaldig1 ve uzun donemli negatif etkilerin
ise arttigidir. Bunun yaninda mali yapilandirmalar ya da vergi aflari, vergi uyumunun makro
ekonomik 6lgekteki bir gdstergesi mahiyetinde olan tahsil-tahakkuk oranint da hem kisa hem de
uzun donemde istatistiksel olarak anlamli bir sekilde etkilemektedir.

Dort bolimden olusan ¢alismanin ilk boliimde mali yapilandirmalarin kavramsal ¢ergevesi
¢izilmekte, ekonomik, sosyal ve mali gerekgeleri degerlendirilmekte, iktisadi sistem iizerindeki
olast etkileri teorik olarak agiklanmaktadir. Tkinci boliimde, literatiirdeki dnciil ¢alismalara eles-
tirel olarak yer verilmektedir. Ugiincii boliimde ise arastirmanin metodolojik arka plani, hipotez-
leri, kurgulanan modeller ve elde edilen bulgular paylasilmaktadir. Son olarak dordiincii boliimde
arastirmanin genel bir degerlendirmesi yapilmakta, sonug ve 6neriler paylasilmaktadir.

2. Teorik Cerceve: Af Programlari ve Mali Yap1 Uzerindeki Etkileri

Degisik gerekcelerle ekonomik aktorlerce yerine getiril(e)meyen mali yilikiimliiliiklerin bir
kismi1 veya tamami hukuki diizenlemeler ile kaldirilabilir. “Vergi aff1”, “mali af” ya da “mali
yapilandirma” olarak degerlendirilen bu uygulamalar, mevzuata uygun olmayan eylem ya da ey-
lemsizlikler nedeniyle karsilasilacak yaptirimlarin kaldirilmasini veya hafifletilmesini ifade
eder (Cagan, 1972). Vergi aflariyla kayit dis1 faaliyetlerin, vergi kagakgiligi olarak siniflandirila-
cak eylemlerin ya da salt ylikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi gibi eylemsizliklerin, ¢esitli yap-
tirimlara tabi tutulmaksizin goniillii olarak telafi edilebilmesine imkan sunulmaktadir.

Mali yapilandirmalarin vergi sistemi ve ekonomik doku tizerinde nasil ve hangi dogrultuda
etkileri olacagi ise literatiirde uzun siiredir tartigmali bir konu olarak yerini ve dnemini muhafaza
etmektedir. Tartigmanin bir tarafinda uygulanacak yapilandirma programlarinin olumlu etkileri
olabilecegini ileri siirenler vardir (Parle ve Hirlinger, 1986; Mikesell, 1986; Leonard ve Zeckhau-
ser, 1987; Alm ve Beck, 1990; Torgler ve Schaltegger, 2005; Edizdogan ve Giimiis, 2013; Luitel ve
Tosun, 2014; Bayer, Oberhofer ve Winner, 2015; Sandalci, Saygin ve Sandalci, 2015). Bu goriise
gore af uygulamalari, ekonomik krizler ya da dogal afetler sonrasinda miikelleflerin {izerindeki
mali ylikiin hafifletilmesini saglayacaktir. Bunun yaninda kayit dis1 faaliyetlerle miicadeleye
ivme kazandirilmasi ya da idare ve yargi sistemi tizerindeki agir1 islem yiikiiniin azaltilmasi gibi
gerekgeler, mali yapilandirmalarin zorunlu ve hatta yararli uygulamalar olarak degerlendirilme-
sini beraberinde getirir. Bu goriisiin taraftarlarina gore aflar, ekonomik aktorler ve idare agisin-
dan yeni bir baslangici ifade edecektir. Bu nedenle af dncesi ile sonrast mukayese edildiginde
vergi sistemi ve ekonomik yapida 6nemli bir iyilesmeyle karsilagilmas: muhtemeldir. Tartigma-
nin diger tarafinda ise beklenenin aksine af programlarinin vergi sistemi ve ekonomik yapi lize-
rinde olumsuz ve telafisi zor yansimalar meydana getirecegini savunanlar yer alir (Malik ve
Schwab, 1991; Fisher, Goddeeris ve Young, 1989; Lerman, 1986; Stella, 1991; Savasan, 2006;
Cetin, 2007; Luitel ve Sobel, 2007; Saracoglu ve Caskurlu, 2011; Akbelen ve Aydin, 2019; Saygin,
2019). Nihayetinde aflar, ekonomik aktdrler nezdinde vergilemede adalet anlayisinin zedelenme-
sine, idari yap1 ve hukuki diizene itimadin azalmasina, vergiye uyum siirecinin olumsuz yonde
etkilenmesine neden olacak ve vergi sistemini yipratacaktir. Bu bakimdan bahsedilen iki goriigtin
temel argiimanlar1 ve mali yapilandirmalarin ekonomik sistem tizerindeki etkilerinin degerlendi-
rilmesi agisindan aflarin nedenleri ile taraf olan aktorlerin temel motivasyonlarini incelemekte
yarar vardir.

Genel olarak mali aflar, kanunlara aykir1 hareketleri nedeniyle ekonomik aktorlere uygulanan
idari ve hukuki yaptirimlarin ortadan kaldirilmasini ifade eder. Dolayisiyla mali aflarinin iki
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temel unsurundan soz edilebilir. Bunlardan ilki ekonomik aktérlerin hukuki diizenlemelere ayki-
r1 bir tutum ve davranis igerisine girmesi, bilerek ya da bilmeyerek hukuki kurallarin disina
¢tkmastyla karsilasilan fiili durumdur. Bu unsur yapisal olarak ¢ikarilacak bir affin ya da mali
yapilandirmanin kapsaminin belirlenmesine yardime1 olur. Nihayetinde hangi fiil, davranis ya da
konularin gerceklestirilecek mali yapilandirma gergevesinde olacagi bahse konu ilk unsurla ilgi-
lidir. Affin ikinci unsuru ise ekonomik aktoriin hukuk disina ¢ikmasi nedeniyle uygulanan yap-
tirimlardir. Bu gergevede cezalar ile gecikme bedelleri degerlendirilebilir. Af ile siyasi otorite,
hukuk dist fiil nedeniyle kesilen cezalar ve/veya gecikme bedellerinin tamamindan ya da bir
kismindan vazgecebilmekte, ekonomik aktor lizerindeki diger yaptirimlar: ortadan kaldirabil-
mekte veya bu yiikiimliiliikklerin yerine getirilme kosullarini hafifletmektedir (Cagan, 1972; Sa-
vasan, 2006; Yilmaz, 2017; Saygin, 2019). Dolayisiyla mali aflar kapsam bakimindan farklilik arz
edebilir. Ornegin ¢ikarilacak bir mali af ile kayt dig1 faaliyet yiiriiten ekonomik aktérlerin ve elde
ettikleri getirilerin kayit altina alinmasi amaglanabilir. Bunun yaninda maddi ve sekli yiikiimlii-
liklerini yerine getirmeyen ekonomik aktorler ya da vergi borcunun bir kismini veya tamamint
0dememis olanlar i¢in gecikme bedellerinden vazgegilerek sadece 6denmesi gereken ana paranin
tahsili hedeflenebilir (Tekin ve Tuncer, 2013; Yilmaz, 2017).

Devlet ve diger kamu tiizel kisilerin harcamalarini finanse edebilmek amaciyla pek ¢ok gelir
tliriine bagvurdugu ve ekonomik aktdrlerden farkli diizeylerde maddi ve sekli ytikiimliiliikleri
gergeklestirmesini bekledigi diisliniildiigiinde mali aflar, idarenin belirli bir donemde duydugu
finansal gereksinimlerin karsilanmasi nedeniyle de ¢ikarilabilir. Esas olarak ekonomik aktorlere
mali af ile bir firsat sunulmaktadir. Bu firsat, af kapsaminda belirlenen siire ve kosullarda, yerine
getiril(e)meyen ddemenin yapilmasi veya kayit dis1 tutulan kaynagin ya da faaliyetin kayit altina
alinmasidir. Boylece normal kosullarda cezai bir miieyyide gerektiren eylemden sadece kamu
geliri elde edilmesi saglanabilecektir. Bu ¢er¢cevede ekonomik aktdriin 6niinde iki secenegin ol-
dugu kabul edilebilir. Bu segenekler ya aftan yararlanarak idarece belirlenen bedeli 6demek ya da
aftan yararlanmaksizin faaliyetlerine devam etmektir. Karar asamasinda ise ii¢ temel unsur belir-
leyici olacaktir. Bunlardan ilki af kapsaminda sunulacak firsatlardir. Ornegin 6deme kolaylig,
ge¢ 0deme nedeniyle dogan gecikme bedellerinin silinmesi ya da aftan yararlanilacak isleme
cezai mileyyide uygulanmamasi gibi segenekler ekonomik aktdriin aftan yararlanma kararini
dogrudan etkileyecektir (Alm ve Beck, 1990; Alm ve Beck, 1991). Yine aftan yararlanmanin al-
ternatif maliyeti olarak degerlendirilebilecek kosullarin da dikkatle irdelenmesi gerekir. Gergek-
ten aftan yararlanilmamasi halinde herhangi bir yaptirimla karsilagilma olasiliginin varligi ya da
seviyesi, kararin alternatif maliyetini belirleyen en 6nemli bagliklardandir. Sonugta bir ekonomik
aktor, vergi kagirma eyleminden ya da kayit disi faaliyetlerinden, yakalanma olasilig1 ve caydiri-
c1 bir miieyyide ile kars1 karsiya kalma ihtimaline bagli olarak vazgececektir (Alm ve Beck, 1990;
Alm, McKee ve Beck, 1990; Alm ve Beck, 1991). Idarenin séz konusu eylemleri ortaya ¢ikarma
ve yaptirim uygulama kabiliyetinin varligi, idareyi gelir kaybina ugratan islemleri zorunlu olarak
azaltacaktir. Bu cergevede ekonomik aktoriin aftan yararlanmadig: takdirde sistemin kendini
daha agir bir yaptirim ile karsi karsiya birakacagi beklentisi ne kadar yiiksek ise aftan yararlan-
mamanin maliyeti de o kadar fazla olacaktir. Ekonomik aktoriin af karsisindaki kararini belirle-
yecek bir diger sacayagi ise gelecege iliskin beklentilerdir. Gergekten ekonomik aktor, mevcut af
uygulamasini ¢esitli nedenlerle karst karsiya kaldigi mali kiilfetten kurtulmak i¢in son bir firsat
olarak degerlendiriyorsa aftan yararlanma arzusu artacaktir. Tam aksine mali aflarin yinelenece-
gi beklentisi ise mevcut aftan yararlanma kararini olumsuz etkileyecegi gibi toplumda yasayan
bireylerin adalet hissiyatini zedeleyerek, sistemdeki ahengi de bozacaktir. Tabii ki bu ti¢ unsurun
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yaninda miikelleflerin karakteristik 6zellikleri, rekabet kosullari, idari ve mali yap1 ya da sosyo-
lojik doku gibi pek ¢ok faktdriin de alinacak kararlari etkileyebilme potansiyelinde oldugunu
belirtmek gerekir (Alm ve Beck, 1990; Alm ve ark., 1990; Alm ve Beck, 1991; Andreoni, 1991;
Alm ve Beck, 1993; Bayer ve ark., 2015).

Affin bir diger tarafinda da mali yapilandirmay: gergeklestiren siyasi irade ya da idare yer
alir. idarenin mali yapilandirmalardan beklentileri ya da ¢ikarilan mali aflarin amaglari literatiir-
de farkli basliklarla 6zetlenmektedir. Genel itibariyle aflarin mali, iktisadi, sosyal ve politik
amaglarla ¢ikarilabilecegi ileri siiriilebilir (Moran, 1992; Le Borgne, 2006; Edizdogan ve Giimiis,
2013; Tekin ve Tuncer, 2013; Bayer ve ark., 2015). Her seyden dnce mali aflarla idare, erisemedigi
kaynag1 vergilendirme ya da tahsil edemedigi gelire ulasma imkanina kavusacaktir. Dolayisiyla
mali af ile her ne kadar gecikme bedellerinden ya da cezai tutarlardan vazgegilse dahi ciddi bir
kamu geliri de elde edilmektedir. Ayrica af ile kayit disindaki faaliyetler kayit altina alinarak
vergilendirilebilir kaynaklarin eksiksiz kavranmasi saglanabilir. Bunun yaninda ekonomik ak-
torce ddenmeyen bir kamu gelirinin takibi idare agisindan bir maliyet unsurudur. Mali af ile bu
maliyet unsurundan da kurtulma imkani elde edilmektedir. Yine mali aflar, iktisadi kriz ya da
dogal afet gibi olgularin ekonomik aktorler tizerinde olusturdugu yipratici etkileri hafifletmekte,
finansal ve mali sistem disinda kalmis kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasini saglamaktadir.
Kamu tercihi teorisi perspektifinden ise mali aflar, politik aktorlerin fayda maksimizasyonunu
temin edecekleri bir enstriiman olarak degerlendirilir (Pommerehne ve Zweifel, 1991; Moran,
1992; Torgler ve Schaltegger, 2005; Diamastuti ve Hardanti, 2019). Mali affi uygulayacak siyasi
otorite, bir yandan aftan yararlananlar nezdinde olumlu bir prestije kavusurken diger yandan da
ekonomik aktorlerden ek kamusal kaynak saglama imkani elde eder. Gergekten aftan yararlanma
durumunda olanlar agisindan getirilen diizenleme, af 6ncesi kosullarda 6denmesi gereken ceza-
larin, gecikme bedellerinin ya da uygulanacak farkli miieyyidelerin iptalini iceren kagirilmaya-
cak bir firsattir. Bu yoniiyle af kosullari, yararlanici ekonomik aktoriin bor¢ veya edimlerini
azaltma ve fayda fonksiyonunu artirma potansiyeline sahiptir. Ayrica ekonomik aktdrlerin ¢esitli
yaptirimlardan kurtulabilmek maksadiyla adeta goniilliiliikk esasiyla aftan yararlanmalari, kamu
kesiminin normal kosullarda tahsil edemedigi bir kaynaga erigsmesini saglar. Dolayisiyla bu siire¢
dahilinde hem aftan yararlanan ekonomik aktoérler hem de affi ¢ikaran siyasi aktorler karsilikli
olarak fayda temin edeceklerdir. Siyasi aktorler agisindan mali aftan elde edilecek gelirler, kisa
vadede aftan yararlanan ekonomik aktoriin goniillii katilimiyla saglanacak bir kaynak mahiyetin-
dedir. Ayn1 zamanda siyasi aktorler, elde edecekleri bu goniillii kaynak ile izleyecekleri politika-
larin1 finanse edebilme imkanina da kavusacaklardir.

Yukarida spesifik olarak idare ile mali af kapsamindaki ekonomik aktorler arasindaki etkilesi-
me deginilmistir. Ancak mali aflar yapilar1 geregi aftan yararlanmayacak miikelleflerin vergiye
uyum siirecini de etkilemektedir (Lopez-Laborda ve Rodrigo, 2003; Cetin, 2007; Gerger, 2012;
Atceken, Altundemir ve Turan, 2018; Saygin, Sandalc1 ve Sandalci, 2019; Akbelen ve Aydin, 2019).
Gergekten affin getirdigi imkanlar, ylikiimliiliiklerin idarece takibi ve denetimi ya da gelecekte
affin yinelenme beklentisi gibi hususlar miikelleflerin vergi sistemine yonelik tutumlarini dogru-
dan belirleyecektir. Ornegin, idarenin af uygulamasini belirli periyodlarla yineleyecegi beklentisi
neredeyse miikelleflerin tamaminin vergilendirme siirecine olan tutumlarini olumsuz yonde sekil-
lendirecektir. Yapisal olarak af uygulamasi, ylikiimliiliikklerini yerine getiren ile getirmeyen, kayit
icinde faaliyetlerini yiiriiten ile kayit disinda kalan, mali kiilfete katlanan ile vergi kagiran arasinda
gerceklestirilen adil olmayan bir islemdir. Basta vergilemede adalet ilkesi olmak {izere, toplumsal
ve ekonomik adaleti zedeleyen s6z konusu islemin yinelenmesi, miikellefler itibariyle vergi sistemi-
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ne uyumu, vergilerin éddenme aliskanligini ya da hukuki diizenlemelere uyulma zorunlulugunu
zedeleyecek, sistemin giiven ve adalet erozyonuna ugramasini beraberinde getirecektir.

3. Literatiir incelemesi

Vergi aflarinin “ekonomik sistem ve mali yapr” ya da “vergi gelirleri ve vergi uyumu” ile
iliskisi literatiirde gerek teorik ve gerekse ampirik zeminde uzun siiredir incelenen bir basliktir.
Ornegin miikelleflerin gegmis tecriibeleri ve gelecek beklentileri dogrultusunda hareket ederek
vergi tutumlarini belirleyeceklerini ileri siiren Malik ve Schwab (1991), yinelenen vergi aflarinin
vergi uyumunu dogal olarak olumsuz yonde etkileyebilecegini ileri siirmiiglerdir. Yine Fisher ve
arkadaslarina (1989) gére mali yapilandirma uygulamalar1 miikelleflerin vergi uyumlarini zede-
lemekte ve uzun vadede kamu gelirlerinin azalmasina sebebiyet vermektedir. Bunun yaninda
¢esitli durumlarda vergi aflarinin vergi uyumunu diisiirmeyecegini hatta tam aksine artiracagini
ve vergi sistemi iizerinde olumlu etkiler olusturacagini ileri siiren ¢aligmalar da vardir (Parle ve
Hirlinger, 1986; Mikesell, 1986; Leonard ve Zeckhauser, 1987; Alm ve Beck, 1990). S6z konusu
¢alismalarin ortak paydasi, bir mali yapilandirma sonrasindaki donemde olumlu etkilerin ancak
denetim mekanizmalarinin gelistirilmesi veya cezai miieyyidelerin artirilmasi sayesinde ortaya
¢ikacak olmasini kosul olarak esas almalaridir. Boylesine bir mali yap1 dahilinde bireylerin ver-
giye goniilli/zorunlu katilimlar: temin edilebilecek, toplumdaki adalet hissiyat1 yayginlastirila-
rak vergi gelirleri artirilabilecektir (Leonard ve Zeckhauser, 1987: 56; Mikesell, 1986). Hatta Alm
ve ark., (1990), Alm ve Beck (1990) ve Alm ve Beck (1991) herhangi bir vergi affi sonrasinda
caydirict mekanizmalara sahip bir mali yap1 kurgulanabilirse vergi uyumunun artacagini, aksi
takdirde ise vergi uyumunun uzun vadede azalacagini ifade etmislerdir. Buna karsilik Torgler ve
Schaltegger (2005) ise vergi aflarindan sonra vergi uygulamalarini giiclendirme ¢abalarinin ver-
gi uyumunu artirmada 6nemli bir etkisi olmayacagini ileri siirmiislerdir. Togler ve Schaltegger
(2005)’a gore vergi aflarinin vergi uyumu iizerindeki etkisini belirleyen asil unsur, bu uygulama-
nin toplum tarafindan politik bir zeminde benimsenip benimsenmemesidir. Bu kapsamda bir
mali yapilandirmanin halk oylamasi ya da onayina tabi tutularak hayata gecirilmesi vergi uyu-
munu pozitif yonlii etkileyecektir.

Literatiirde Fisher ve ark., (1989), ile Malik ve Schwab (1991)’1n goriisleriyle paralel olacak se-
kilde vergi aflarinin vergi uyumunu zedeledigini ileri siiren pek ¢ok ampirik ve teorik ¢alismadan
ornek verilebilmektedir (Lerman, 1986; Alm ve ark., 1990; Stella, 1991; Savasan, 2006; Cetin, 2007;
Luitel ve Sobel, 2007; Luitel, 2007; Saragoglu ve Caskurlu, 2011; Gerger, 2012; Akbelen ve Aydin,
2019). Stella (1991)’ya gore kisa donemli (kalici olmayan) amaglar dogrultusunda ¢ikarilan bir vergi
affi, uzun donemde vergi uyumunu olumsuz etkileyecegi i¢in vergi gelirlerine 6nemli bir katki
yapmasi beklenmemektedir. Alm ve ark., (1990) ile Alm ve Beck (1993) bir vergi affini takip eden
siirecte miikelleflerin vergi uyumunu inceledikleri ¢alismalarinda, aflarla birlikte vergi uyumunun
azalacagini tespit etmislerdir. Bu iki arastirmaya gore miikellefler mali yapilandirmalar1 6diil-ceza
sistemi olarak degerlendirmektedirler. Dolayisiyla aftan yararlanmayan miikellefler yapilan bir
mali yapilandirma ile yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlerin ya da vergi kagiranlarin adeta 6diil-
lendirildigini diisiinmektedir (Alm ve ark., 1990; Alm ve Beck, 1993).

Aflarin vergi sistemi iizerindeki etkilerini belirleyen bir diger etmen de uygulama sikliklaridir.
Nitekim Torgler ve ark., (2003), farkl bir caligsmalarinda, vergi aflarinin vergi uyumunu artirabilmesi
icin her nesilde bir kez yapilmasi gerektigini 6nermislerdir. Aflarin vergi uyumu iizerindeki yipratici
etkileri bu sekilde minimize edilebilecektir. Bunun yaninda Luitel ve Sobel (2007) ile Luitel (2007),
mali yapilandirmalarin ¢ok sik tekrari halinde miikelleflerin vergilendirme siirecine iliskin yeni bir
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beklentiye kapilacaklarini varsaymislardir. Bu varsayim dogrultusunda ABD &rnekleminde gergek-
lestirilen analize gore vergi aflarinin ¢ikarilma sikligindaki artis miikelleflerin vergi uyumlarini
olumsuz dogrultuda etkilemektedir. Ornegin Luitel (2007), 1982-2004 déneminde ABD’de ¢ikarilan
vergi aflarimin etkilerini incelemistir. Caligmada elde edilen sonuglara gore vergi affinin ¢ikarildigi ve
uygulandig1 donemde vergi gelirleri gergekten artmaktadir. Ancak uzun donemde af nedeniyle zarar
goren vergi uyumu vergi hasilatinin azalmasini beraberinde getirmektedir. Calismanin bir diger
onemli sonucu ise vergi aflarinin tekrarlanmasi halinde kisa donemde de mali amaca ulagsmada basa-
r1siz olacag: yoniindedir. Bunu destekler nitelikte bir diger bulgu, Luitel ve Sobel’in (2007) yaptig1
panel veri analizi sonucunda elde edilmistir. Ne var ki bu kez yinelenen vergi aflarinin vergi hasilati
iizerindeki etkilerine odaklanilmistir. ABD eyaletleri 6rnekleminde yapilan ¢alismaya gore ilk kez
¢ikan bir vergi affi, kisa dénemde kamu gelirlerinde artis saglamaktadir. Ancak rasyonel bireylerin
gelecekte de vergi aflar1 ¢cikacagini tahmin etmesi ve af uygulamalarinin tekrar etmesi halinde bu etki
uzun dénemde tersine donmekte ve kamu gelirlerini azaltmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni tipki
Alm ve ark., (1990), ile Alm ve Beck (1993)’in ileri siirdiigii gibi miikelleflerin gelecekte gerceklesti-
rilecek mali yapilandirmadan yararlanma beklentisine kapilmalidir (Luitel ve Sobel, 2007; Luitel,
2007). Mahestyanti, Juanda ve Anggraeni (2018), ise Endonezya’da altyap: harcamalarini finanse ede-
bilmek amaciyla ¢ikarilan bir vergi affini esas alarak deneysel yontem esliginde miikelleflerin uyum
diizeylerini tespit etmeye ¢alismislardir. Yapilan varyans analizi sonuglarina gore yiiksek gelirli mii-
kellefler disiik gelirlilere gore daha diisiik bir vergi uyumuna sahip olup, af kapsamina dahil edecek-
leri varliklarini nispeten daha diisiik bir seviyede beyan etmeyi tercih etmektedirler. Ne var ki cezai
uygulamalar ve denetim olasilig1 s6z konusu gelir grubunda dahi vergi uyumunu olumlu yonde etki-
lemektedir (Mahestyanti ve ark., 2018). Bunun yaninda Tiirkiye’de ¢ikarilan vergi aflarinin vergi
uyumu ve vergi sistemi {izerindeki etkilerini ele alan ¢aligmalarda da farkli yontemler kullanilarak
bahse konu literatiir ile uyumlu sonuglar elde edildigi goriilmektedir. Ornegin Savasan (2006), Cetin
(2007), Gerger (2012), Saragoglu ve Caskurlu (2011), Akbelen ve Aydin (2019)'mn Tiirkiye 6zelinde
yaptiklar1 ¢aligmalar, vergi aflarinin 6zellikle miikelleflerin adalet hissiyatini zedeledigini, bu neden-
le de vergi uyumunu olumsuz etkiledigini ortaya koymaktadir.

Idarenin ya da politik iradenin mali yapilandirmalara veya vergi aflarina basvurma nedenle-
ri teorik ve ampirik literatiirde ele alinan bir diger arastirma sorunsalidir. Cogu ¢aligmaya gore
vergi aflar1 ekonomik, mali, teknik, idari, sosyal ya da siyasi gerekgeler ile ¢ikarilabilmektedir
(Dubin, Graetz ve Wilde 1992; Le Borgne, 2006; Edizdogan ve Giimiis, 2013; Luitel ve Tosun,
2014; Bayer ve ark., 2015; Ekinci, Acar ve Ekeryilmaz, 2019; Abdurrahmani ve Dogan, 2019).
Ornegin Dubin ve ark., (1992)’e gore mali yapilandirmalar, zamaninda kontrol ve denetim altina
alinamayan degerlerin tekrardan mali sisteme dahil edilmesi amaciyla uygulanmaktadir. Bu kap-
samda etkin bir denetim sisteminin islemesi halinde vergi aflarina ihtiya¢ olmayacaktir (Dubin
ve ark., 1992). Ayrica Le Borgne (2006), 1977 ile 1998 yillar1 arasindaki donemi esas alarak ABD
ornekleminde gerceklestirdigi arastirmasinda mali yapilandirmalarin idare acisindan gelir kay-
nag1 olarak degerlendirildigi bulgusuna ulagmistir. Bu caligsmaya gore siirdiiriilemez borg yiikii
durumu “bir finansman aract” olarak vergi affina bagvurulma olasiligini artmaktadir (Le Borg-
ne, 2006). Bunun yaninda gerek Dubin ve ark. (1992) ve gerekse Bayer ve ark., (2015), tarafindan
gerceklestirilen arastirmalar ABD’deki ¢esitli eyaletlerde vergi aflarinin gelir kaynagi olarak
degerlendirildigini ve kamusal finansman amaciyla ¢gikarildigin1 géstermektedir. Ancak Bayer ve
ark., (2014), sik bir sekilde ve gelir kaynagi olusturmak gayesiyle basvurulan vergi aflarinin uzun
vadede ilgili yonetimin biitce aci1g1 sorunsaliyla karsi karsiya kalmasina neden olabilecegini be-
lirtmektedir. Bunun en 6nemli gerekcesi miikelleflerin af beklentisine biiriinecek olmalaridir
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(Bayer ve ark., 2015). Yine ABD &rnekleminde bu kez 1982 ile 2010 yillar: arasindaki donemi
kapsayacak sekilde gergeklestirdikleri analizlerinde Luitel ve Tosun (2014), vergi aflarinin mali
amagctan ziyade dzellikle durgunluk dénemlerinde ya da piyasadaki yetersizlikleri telafi edebil-
mek maksadiyla kullanildigini ifade etmislerdir. Bu g¢er¢evede mali yapilandirmalarin bir maliye
politikasi aract olarak kullanilip kullanilamayacag: sorusu akla gelmektedir. Ne var ki Kellner
(2004)’e gore vergi aflarinin bir maliye politikasi araci ya da bir gelir enstriimani olarak deger-
lendirilmesi dogru degildir. Ciinkii mali yapilandirmalar ile her ne kadar gelir kaynag1 olusturul-
sa da (ki olmasi gerekene genelde ulasilamaz) uzun vadede miikelleflerin vergi uyumu olumsuz
yonde etkilenmektedir (Kellner, 2004). Ekinci ve arkadaslar1 (2019) ise Tiirkiye 6rneginde kur-
guladiklar1 probit modelde politik faktorleri vergi aflarinin bir agiklayicist olarak degerlendir-
mislerdir. Analiz sonuglar1 genel se¢imler dncesinde af uygulamasina gidilme olasiliginin artti-
gin1 gostermektedir (Ekinci ve ark., 2019, 186).

Literatiirde 6zellikle Dubin ve ark., (1992), Le Borgne (2006) ve Bayer ve ark. (2015) mali yap1-
landirmalar1 idare i¢in finansal bir kaynak elde etme araci olarak nitelendirmektedirler. Bu yoniiyle
vergi aflarinin vergi sistemi iizerinde 6zellikle de gelir boyutu itibariyle olumlu etkileri olacagi
vurgulanmistir. Gergekten gerek Parle ve Hirlinger (1986) gerekse Malik ve Schwabb (1991) vergi
aflarinin kisa vadede vergi gelirleri iizerinde 6nemli bir genigletici etki olugturacagini kabul ederler.
Ancak Stella (1991)’e gore bir vergi affinin amacina uygunlugu ya da basarisi sadece kisa vadede
sagladigi ek finansman kaynag ile 6l¢lilemez. Ciinkii vergi aflar1 kisa vadede gelir artirici bir etki
olusturmakla birlikte uzun vadede de vergi sistemini dogrudan ya da dolayli sekilde etkileme po-
tansiyelindedir. Hatta Stella (1991)’ya gore iyi yonetilemeyen mali yapilandirmalar uzun vadede
vergi uyumunu zedeleyerek vergi gelirlerini azaltabilir. Vergi aflarinin uzun donemde vergi gelirle-
rine 6nemli bir katki saglamadigini ya da negatif etkiledigi, bunun temel nedeninin ise vergi uyu-
mundaki yipranma oldugunu ileri siiren genis bir literatiir mevcuttur (Alm ve Beck, 1990; Alm ve
Beck, 1993; Das-Gupta ve Mookherje, 1995; Lopez-Laborda ve Rodrigo, 2003; Le Borgne, 2006;
Alm ve ark., 2009; Kargi, 2011; Bayer ve ark., 2015; Luitel ve Tosun, 2014; Kaya, 2014; Bozdogan
ve Simsek, 2018; Giiler, 2020). Ornegin Alm ve Beck (1990)’in teorik temellendirmesine gére mali
yapilandirmalar ile kisa donemde kamu kaynagi elde edilse dahi 6zellikle tekrar eden uygulamalar
uzun donemde vergi gelirlerin azalmasini beraberinde getirecektir. Bunun yaninda ABD’nin Colo-
rado eyaleti 6rnekleminde gerceklestirdikleri ampirik ¢alismalarinda Alm ve Beck (1993), uygula-
nan bir vergi affinin uzun dénemde gelirleri etkilemedigi bulgusuna ulasmislardir. Yine Das-Gupta
ve Mookherje (1995), Hindistan’in 1965 ile 1993 yillar1 arasindaki donemini referans alarak gergek-
lestirdikleri ¢aligmalarinda sadece 1975 yilinda yiiriirliige giren affin vergi gelirleri iizerinde pozitif
yonlii bir etki olusturdugu, diger mali yapilandirmalarin ise uzun vadede vergi gelirlerini ya etkile-
medigi ya da negatif dogrultuda etkiledigi sonucuna varmistir. Bir diger arastirma Lopez-Laborda
ve Rodrigo (2003) tarafindan 1979 ile 1998 yillar1 arasindaki donemi kapsayacak sekilde Ispanya’da
cikarilan aflarin incelenmesine yéneliktir. S6z konusu caligmanin sonuglarina gore Ispanya érnek-
leminde aflar vergi gelirlerini kisa ve uzun donemde etkilememektedir (Lopez-Laborda ve Rodri-
g0, 2003). Ayrica Rusya Federasyonu i¢in Alm ve ark., (2009)'nce gerceklestirilen arastirmada da
mali yapilandirmalarin kamu gelirlerini etkilemedigi bulgusuna ulasilmigtir. Bunun yaninda 6zel-
likle Endonezya igin yapilan ¢aligmalarda bazi olumlu sonuglar bulunmustur. Hajawiyah, Suryarini
ve Tarmadiji (2021) Endonezya’da 2016-2017 yillarinda ¢ikarilan vergi aflarinin kisa dénemde ver-
gi gelirlerini, vergi matrahini ve vergiye uyumu artirdigini bulmuslardir. Benzer bir sonuca Yuesti
(2018) ulagmistir. Yine Endonezya igin yapilan calismada 2016 yilindaki vergi affinin hem vergiye
uyumu hem de vergi gelirlerini olumlu yonde etkiledigi bulgusuna ulasilmistir (Yuesti, 2018). Ay-
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rica Sayidah ve Assagaf (2019)’a gore vergi aflar1 yurtdisinda degerlendirilen sermaye fonlarinin
iilkeye geri getirilmesinde 6nemli rol oynayabilir. Mujahid ve Siddiqui (2019) ise 28 iilkeye iliskin
1990-2017 yillar arasindaki veriler ile gerceklestirdigi analizde vergi aflarinin ekonomik etkilerini
incelemistir. Bu analizin sonuglarina gore vergi aflari kisi basina diisen geliri artirmakta, dogrudan
yabanci sermayeye dolayli bir pozitif katk: saglamakta, igsizlik oranini diistirmekte ve uzun dénem-
de vergi uyumunu artirarak vergi gelirlerini olumlu yonde etkilemektedir.

Mali yapilandirmalarin temel belirleyicileri ya da vergi aflarinin ekonomik ve mali etkileri
gibi konu bagliklarini Tiirkiye 6zelinde irdeleyen gesitli calismalar da vardir (Cetin, 2007; Kargi,
2011; Taskin, 2012; Tekin ve Tuncer, 2013; Kaya, 2014; Bozdagan ve Simsek, 2018; Atceken ve
ark., 2018; Yiicedogru ve Sarisoy, 2020). Ornegin, Cetin (2007)’in yaptig1 anket arastirmasi so-
nuglarina gore, tekrar eden vergi aflar1 miikellefler nezdinde yeni af beklentisine neden olmakta-
dir. Bu siirecin vergi uyumunu ve kamu gelirlerini azaltacagi dngoriilmektedir. Bir diger betimsel
calismada ise Kargi (2011), Tiirkiye’de 1923’ten 2009 y1lina kadar ¢ikarilan vergi aflarini incele-
mistir. Calismaya gore aflar vergi gelirlerini uzun vadede beklenildigi gibi artirmamaktadir. Bu-
nun yaninda Kaya (2014), Tiirkiye i¢in 1980-2013 déneminde SVAR metodunu kullanarak vergi
aflari, genel se¢imler ve kamu kesimi bor¢lanma gereginin vergi gelirleri tizerindeki etkilerini
ele almistir. Kurgulanan modellere gore vergi aflar1 vergi gelirlerini olumsuz dogrultuda etkile-
mektedir. Yine Bozdogan ve Simsek (2018), 1980-2014 yillarin1 kapsayan donemde vergi aflari-
nin vergi gelirleri iizerindeki etkilerini SVAR analiziyle gézlemlemis ve benzer bulgular elde
etmistir. Gergekten vergi aflar1 uzun dénemde ek kaynak olusturma ya da gelir yaratma potansi-
yelini kaybetmekte ve vergi gelirlerini negatif yonli etkilemektedir. Giiler (2020) ise Tiirkiye
ozelinde 2010 yil1 sonrasinda ¢ikarilan vergi aflarinin vergi gelirleri tizerindeki etkilerini olay
analiziyle irdelemistir. Elde edilen sonuglara gore ¢ikarilan vergi aflarinin vergi gelirleri izerin-
de 6zellikle kisa vadede istatistiksel olarak anlamli bir etkisi bulunmamaktadir. Son olarak Yii-
cedogru ve Sarisoy (2020) Tiirkiye’de 1028 katilimer ile uyguladiklari anket arastirmasindan
yararlanarak veri seti olusturmus ve yapisal model ile vergi aflarinin vergi uyumu tizerindeki
etkilerini ele almislardir. Caligmada elde edilen bulgulara gore vergi aflar1 sistemin diginda kal-
mis ekonomik aktorleri de sisteme dahil ederek vergi uyumunu pozitif yonlii etkileyebilmektedir.
Ancak yine aflar, normal kosullarda ekonomik aktdrlerin vergi uyumu {izerinde olumlu etkiler
olusturan adalet hissiyati, hitkiimete olan giiven ve risk algisini olumsuz etkilemektedir.

4. Ampirik Analiz

4.1. Veri Seti ve Arastirma Hipotezleri

Calismada 2004-2020 dénemine ait Tiirkiye’deki 81 ilin verileri ile panel regresyon analizi ger-
¢eklestirilmektedir. Analiz stirecinde temel modeller, vergi sisteminin gelir boyutunu temsil edecegi
diistiniilen tic bagimli degisken ile kurgulanmistir. Modellere agiklayict degisken olarak son on bes
yillik periyodda gergeklestirilen aflara iliskin kukla degerler ile kisi basina diisen GSYIH, issizlik ve
miikellef sayilar1 olarak belirlenen kontrol degiskenler' dahil edilmistir. Tablo 1’de ¢aligmada yararla-
nilan degiskenler ile ilgili ayrintili agiklamalara ve istatistiki bilgilere yer verilmektedir.

1 Tablo I’in alt kisminda verilen korelasyon matrisine gore modellerde yer alan kontrol degiskenler arasinda
tahmin siirecini etkileyecek dl¢iide korelasyon olmadigi belirlenmistir. Benzer sekilde kisa ve uzun dénem
kukla degiskenleri arasinda da korelasyon katsayisi ¢ok diisiik olup, her bir model tahminin altinda ilgili
katsayilara yer verilmistir.
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Tablo 1. Verilere iliskin Ozet Bilgiler

Degiskenler Diizey  Ortalama Std.Sapma En Diisiik  En Yiiksek Gozlem
Bagiml Degiskenler

Tsl/Thk* Overall 0.725 0.125 0.101 0.980 1377
(Ele alinan dénemde tahsil Between 0.091 0.440 0.940 81
edilen gelirlerin tahakkuk Within 0.086 0.250 1.097 17
eden gelirlere orani)

Tsl* Overall 1.954 0.495 -0.054 3.591 1377
(Kisi bagina diisen reel tahsil Between 0.428 0.502 3.395 81
tutarinin dogal logaritmast) Within 0.252 1.131 2.584 17
Thk* Overall 2.102 0.490 -0.025 3.628 1377
(Kisi basina diisen reel Between 0.402 0.553 3.422 81
tahakkuk tutarinin dogal Within 0.284 1.123 3.091 17
logaritmasi)

Bagimsiz (Kontrol) Degiskenler

GSYIHkb** Overall 3.239 0.273 2.351 3.831 1377
(Kisi bagina diigen reel Between 0.151 2.885 3.607 81
Gayri Safi Yurt i¢i Hastlanin ~ Within 0.228 2.592 3.583 17
logaritmik degeri)

[ssiz/Niifus*** Overall 0.029 0.019 0.001 0.188 1377
(Ele alinan donemde referans ~ Between 0.009 0.007 0.092 81
ildeki issiz sayisinin il Within 0.016 0.060 0.135 17
niifusuna orani)

Tmiikellef**** Overall 4.884 0.470 3.864 6.557 1377
(Ele alinan ildeki toplam Between 0.471 3.932 6.461 81
miikellef sayisinin logaritmik Within 0.039 4720 5.037 17
degeri)

Bagimsiz (Kukla) Degiskenler

MYK (Affin ¢ikarildigr ilgili yil i¢in 1, diger yillar igin O olarak belirlenen kukla degisken)
MYU (Affin ¢ikarildigi ilgili mali diizenleme 6ncesindeki yillara “0”, sonrasindakilere ise “1” degeri verilerek
olusturulan kukla degisken)

Korelasyon Matrisi

Tsl/Thk Thk Tsl GSYiHkb  lssiz/Niifus Tmiikellef
Tsl/Thk 1.000 - - - - -
Thk 0.257 1.000 - - - -
Tsl 0.190 0.992 1.000 - - -
GSYIHkb -0.680 0.590 0.528 1.000 - -
Issiz/Niifus -0.410 0.512 0.341 0.125 1.000 -
Tmiikellef -0.448 0.446 -0.335 0.136 -0.019 1.000

* Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Biitge Gelirlerinin Iller Itibariyle Tahakkuk ve Tahsilat1 (2004-2022).

** TUIK, i1 Bazinda Gayrisafi Yurt i¢i Hasila (2004-2021).

#x% [SKUR, Kayitl Igsizlerin illere ve Meslek Gruplarina Gore Dagilimi (2004-2021) ve TUIK, Yillara Gore il Niifuslar1 (2000-
2021).

##4% Gelir [daresi Baskanligi, Faal Miikellef Sayilar1 (2002-2022).

Aragtirmada, mali af programlarinin vergi sistemi tizerinde nasil ve hangi yonde etkiler mey-
dana getirdigi sorunsalina yanit aramaktadir. Bu dogrultuda genel bir bagimli degisken olarak
iller itibariyle tahakkuk eden ve tahsil edilen vergi gelirlerinin y1l sonundaki kiimiilatif toplam-
lar1 esas alinmigtir. Vergi ve benzeri gelirler, kamusal hizmetlerin finansmaninda idarenin yarar-
landig1 birincil gelir kaynagidir. Bu gelirlerin 6nemli 6zelliklerinin basinda ilgili mevzuata uy-
gun bir sekilde cebri olarak tahsil edilmeleri gelir. S6z konusu gelir kalemlerinin tahakkuk ve
tahsilat tutarlari itibariyle analizi, kamu idarelerinin temel gelir kaynaklarini kullanabilme kabi-
liyetlerinin de degerlendirilmesini saglamaktadir (Muhasebat Genel Mudiirliigii, Mali Analiz
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Rehberi, 2019). Nitekim modellerin kurgulanmasi siirecinde gelir boyutu itibariyle vergi sistemi-
ni temsil edecegi varsayilan ii¢ deger belirlenmistir. Bu degerler; 1) tahsil-tahakkuk oran, ii) kisi
basina diisen reel tahakkuk tutar1 ve iii) kisi bagina diisen reel tahsil tutaridir.

Arastirmanin temel hipotezleri de s6z konusu degerlere gére belirlenmistir. Analiz siirecinde
ele alinan ilk hipotez “HI1. Vergi aflarinin tahsil-tahakkuk orani iizerinde anlaml1 bir etkisi var-
dir” seklindedir. Bu hipotezi ¢dziimleyebilmek icin bagimli degisken olarak belirli bir dénemde
tahakkuk etmis vergi gelirlerinin ne kadarlik kisminin tahsil edildigini gosteren tahsil-tahakkuk
orani esas alinmistir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 (2022)’n1n tahsilat ve tahakkuk oranlar: dog-
rultusunda kamuoyunu bilgilendirme amagl gerceklestirdigi basin agiklamasina gore, genel biit-
¢e vergi gelirlerine iliskin tahakkuk ve tahsilat tutarlar1 6nceki yillardan gelen tahakkuklar ile
geemis donemlere iliskin tahsilatlar1 da igerecek sekilde kiimiilatif olarak derlenmektedir. Bu
bakimdan belirli bir donemde gergeklestirilen mali yapilandirmanin sistem tizerindeki kisa ve
uzun vadeli etkilerinin gézlemlenebilmesi agisindan tahsil tahakkuk oranlarinin referans alin-
mas1 uygun goriilmiistiir. Nihayetinde getirilecek olan mali diizenleme ya da vergi aff1 ile gegmis
yillarda vergilendirme siirecine dahil edilememis bir kaynak iizerinden tarhiyat yapilmasi ve ta-
hakkuk asamasina gegilmesi s6z konusu olabilecegi gibi, ekonomik aktorlerin af kapsaminda
getirilen olanaklardan yararlanarak gecmis donemde tahakkuk etmis bir vergi borcunu ddemesi
ya da kayi1t diginda kalmis bir kaynagi vergilendirme siirecine dahil etmesi de gdzlemlenebilecek-
tir. Bu gergevede aflarin tahsil tahakkuk orani tizerindeki kisa vadeli etkisinin pozitif ya da ne-
gatif yonlii olabilecegi beklenmektedir. Ornegin af nedeniyle tahsil edilen gelirlerdeki artis ta-
hakkuk eden gelirlerdeki artistan daha fazla ise affin etkisi pozitif, aksi durumda negatif yonli
olacaktir. Her seyden once af sonrasinda sayet gegmis donemde tahakkuk etmemis vergi gelirle-
rinin tahakkuk etmesi ya da kayit disindaki kaynaklarin kayit altina alinarak bu kaynaklar ize-
rinden vergi tahakkuku gerceklestirilmesi saglanirsa kisa vadede tahakkuk eden gelirlerin arta-
cag1 beklenebilir. Bu beklentinin ger¢eklesmesi ise tahakkuk eden gelirlerdeki degisimi temsili
olarak gosterecektir. Bunun yaninda hayata gegirilecek mali yapilandirmanin kapsami ve yarar-
lanma kosullarina gore degismekle birlikte gegmis donemlerde tahakkuk etmis ancak tahsil edi-
lememis kamu alacaklarinin ilgili donemde tahsili kisa vadede tahsil tutarlar1 izerindeki yansi-
may1 ortaya koyacaktir. Bu yansima ise af nedeniyle tahsil edilen gelirlerdeki degisimi temsil
edecektir. Uzun vadedeki beklenti, af sonrasinda etkin bir vergi sisteminin olusturulmasi, takip
mekanizmasinin gelistirilmesi, kayit dis1 kaynaklarin ekonomiye dahili gibi yapisal diizenleme-
ler esliginde tahsil tahakkuk oraninin artmasi yoniindedir.

Analiz siirecinde aflarin sadece tahsil edilen ya da tahakkuk eden kamu geliri iizerindeki
net etkisini daha somut bir sekilde belirleyebilmek maksadiyla, tahakkuk ve tahsil tutarlar:
ayr1 ayri sekilde de modellenmistir. Bu kapsamda ele alinan ikinci hipotez “H2. Vergi aflarinin
kisi basina diisen reel tahakkuk tutari tizerinde anlamli bir etkisi vardir” olarak belirlenmistir.
Bu dogrultuda olusturulan ikinci modelde mali yapilandirmalarin kisi basina tahakkuk eden
reel vergi gelirlerinin logaritmik degeri tizerindeki etkisi agiklanmaya ¢alisilmistir. Kavramsal
olarak gerceklesme anlamina gelen tahakkuk, Vergi Usul Kanunu’nun 22’nci maddesine gore
tarh ve teblig edilen bir verginin 6denme asamasina ulagsmasini ifade etmektedir. Dolayisiyla
bu istatistik, idarenin potansiyel olarak tahsil edebilecegi kaynagi gosterir. Aflarin hem kisa
hem de uzun vadede tahakkuk eden kamu gelirleri tizerinde pozitif yonlii bir etki olusturmasi
beklenmektedir. Nihayetinde af sonrasinda yapisal problemlerin ¢6zlime kavusturuldugu, ka-
yit disindaki kaynaklarin vergilendirilebilir hale geldigi bir ortam tasavvuru bu beklentiyi des-
tekler mahiyettedir.
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Mali yapilandirmalarin sistem iizerindeki etkilerinin irdelendigi son hipotez ise “H3. Vergi
aflarinin kisi bagina diisen reel tahsil tutar1 lizerinde anlamli bir etkisi vardir” seklindedir. Bu
hipotezi sinamak icin gelistirilen modellerde kisi basina tahsil edilen reel vergi gelirlerinin loga-
ritmik degeri bagimli degisken olarak belirlenmistir. Vergilendirme siirecindeki nihai amag ka-
musal finansmanin saglikli bir sekilde gergeklestirilmesidir. Bu bakimdan verginin tahsili, mev-
zuata uygun bir sekilde vergi borcunun ddenmesini ve idarece borcun alinmasini ifade eder. Li-
teratlirde verginin tahsili siirecini belirleyen ve etkileyen pek ¢ok unsurdan séz edilmektedir.
Ekonominin i¢inde bulundugu konjonktiirel evre, miikelleflerin vergi ddeyebilme yeterliligi ya
da kabiliyeti, vergi sistemi ve spesifik olarak da vergilendirme siirecine karsi tutumlari, mevcut
sistemin ve mevzuatin yeterliligi bu unsurlardan sadece bir kagidir. Miikelleflerin &zellikle vergi
aff1 d6ncesi ve sonrasini degerlendirerek hareket edecekleri diisiiniildiigiinde, af sonrasindaki sii-
recte genel olarak miikelleflerin vergi uyumunu olumlu y6nde etkileyen bir sistemin insas1 halin-
de tahsilat tutarlarinin hem kisa hem de uzun vadede artacagi beklenmektedir. Ancak bu siirecte
bir biitiin olarak miikelleflerin affin yinelenecegi beklentisine girmeleri, takip ve tahsil siirecinin
aksak yapisi, caydirict miiesseselerin gelistirilmemis olmasi gibi olumsuzluklar 6zellikle uzun
vadede affin tahsilat tutarlar1 tizerinde ters yonlii etki olusturmasina neden olabilecektir.

Daha once belirtildigi gibi arastirmada incelenen temel olgu, mali yapilandirmalarin kisa ve
uzun vadede vergi sistemi iizerinde olusturdugu etkilerdir. Bu ¢ergevede veri setinin zaman bo-
yutu dahilinde uygulanan “alt1 hukuki diizenleme®’nin her biri i¢in iki agiklayici degisken mo-
dellere dahil edilmistir. Bunlardan ilki, ger¢eklestirilen bir mali yapilandirmanin kisa vadeli et-
kisini belirlemektedir. S6z konusu kukla degisken mali yapilandirmanin etkili oldugu mali y1la
“17, diger yillara “0” degeri verilerek olusturulmustur. Birinci kukla degiskenin mali diizenleme-
nin gerceklestirildigi donemde bagimli degisken tizerindeki kisa vadeli etkileri yansitacag: var-
sayilmaktadir (Luitel ve Sobel, 2007; Luitel 2007). Mali diizenleme ile kayit dis1 kaynaklarin
kayit altina alinmasi ya da yeniden yapilandirilan kaynaklar ve af kapsaminda gergeklestirilecek
oddemeler sayesinde vergi sistemi tizerinde kisa vadede olumlu bir etki meydana gelecegi beklen-
mektedir. Tkinci kukla degisken ise gergeklestirilen mali yapilandirmanin uzun vadeli etkisini
belirleyebilmeyi hedeflemektedir. Bu dogrultuda uzun dénem kukla degiskeni, mali diizenleme
oncesindeki yillara “0”, sonrasindakilere ise “1” degeri verilerek olusturulmustur (Luitel ve So-
bel, 2007; Luitel 2007). Teorik kisimda ifade edildigi {izere mali yapilandirmalarin iki olasi uzun
donemli etkisinden s6z edilebilir. Bunlardan ilki pozitif yonliidiir. Ozellikle kayit dis1 kaynakla-
rin mali sisteme dahil edilerek vergisel bir kaynak haline gelmesi, miikelleflerin vergi borglarini
yapilandirarak diizenli halde 6demeye baslamalari, etkin kurulan takip, tahsil ve ceza mekaniz-
malarinin vergi kayip ve kagagini dnlemesi gibi durumlarda mali yapilandirmanin uzun dénem-
de vergi sistemini olumlu etkilemesi s6z konusu olacaktir (Mikesell, 1986; Alm ve Beck, 1990;
Torgler ve Schaltegger, 2005; Edizdogan ve Giimiis, 2013; Luitel ve Tosun, 2014; Bayer ve ark.,
2015; Sandalc1 ve ark., 2015). Ikinci olasi etki ise negatif yonliidiir. Sayet miikelleflerin yapilan-
dirma sonrasinda vergi uyumu siire¢lerini olumlu etkileyecek mali yapinin insa edilmemesi, af-
larin yinelenecegi beklentisinin yayginlagsmasi, kayit dis1 faaliyetlerin 6nlenmesine yonelik ge-

2 22.11.2008 tarihli 5811 sayili Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkinda Kanun,
13.02.2011 tarihli 6111 say1li Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun,
10.09.2014 tarihli 6552 say1li Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun,
19.08.2016 tarihli 6736 say1li Bazi Alacaklarin Yapilandirilmasina iliskin Kanun,

18.05.2017 tarihli 7020 sayil1 Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun,
11.05.2018 tarihli 7143 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi: Hakkinda Kanun.
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rekli tedbirlerin alinmamasi ya da yapilandirmanin miikellefleri aftan yararlanmaya iten 6zellik-
leri biinyesinde barindirmamasi gibi durumlarda mali yapilandirmanin vergi sistemi iizerinde
uzun dénemde yipratict ve negatif etkileri gozlemlenebilecektir (Malik ve Schwab, 1991; Stella,
1991; Savasan, 2006; Luitel ve Sobel, 2007; Akbelen ve Aydin, 2019; Saygin, 2019).

4.2. Modeller ve Bulgular

Olusturulan tiim modellerde, agiklayici degiskenler arasinda kontrol degisken olarak kisi ba-
sina diisen gelir, issiz bireylerin niifus igerisindeki pay1 ve miikellef sayis1 degerlerine yer veril-
mistir. Oncelikle artan gelirin somut sekilde vergi tahsili rakamlarina yansimasi halinde, kisi
basina diisen gelirin tahsil tahakkuk orani tizerindeki etkisinin pozitif yonlii olabilecegi diisiiniil-
mektedir. Oysa ekonomik ve mali yapinin &zelliklerine gore, gelirin sadece tahakkuk tutarlarini
olumlu etkilemesi ya da tahakkuk tutarini tahsil tutarindan daha fazla etkilemesi de miimkiindiir.
Bu gibi durumlarda ise kisi basina diisen gelir “tahsil tahakkuk orani”ni1 tersi yonde etkileyecek-
tir (Tekin ve Tuncer, 2013; Celikay, 2017; Saygin, 2019; Celikay, 2020). Bunun yaninda gelirin
gerek tahakkuk eden gerekse tahsil edilen vergi tutarini pozitif yonlii etkilemesi beklenmektedir
(Pfahler, 1990; Randolph, 1995; Desai, 2003; Andrejovska ve Pulikova, 2018).

Yine issizlik, ekonominin pek ¢ok bileseninde oldugu gibi vergi gelirleri {izerinde de dogru-
dan ya da dolayli yansimalar meydana getirir. Nihayetinde eksik istihdam, 6zellikle gelir iizerin-
den alinan vergiler itibariyle olumsuz etkiler ortaya ¢ikaracaktir (Pissarides, 1998; Arulampa-
lam, 2001; Murphy, 2007; Adhikari, Everson ve Gray, 2009). Ancak issizlerin niifus i¢erisindeki
payt ile tahsil tahakkuk orani, tahakkuk eden ve tahsil edilen kamu gelirleri arasindaki etkilesimi
belirleyecek temel bilesen yine vergi sisteminin yapisidir. Dolaysiz vergilere dayali bir vergi sis-
teminde emek faktoriiniin kapasitesi dahilinde degerlendirilmesi son derece belirleyici olacagin-
dan yasanan issizlik sorunsalinin vergi tabanini azaltacagi dngoriilebilmektedir. Ne var ki dolay-
11 vergilerin agirlikli oldugu bir vergi sisteminde ise kisilerin elde ettikleri gelir ya da servet biri-
kimlerinden ziyade tiiketime dayali1 bir vergi tabaninin varligi, issizligin vergi sistemi tizerindeki
etkilerini hafifletecek hatta tersine gevirebilecektir.

Modellerde yer alan bir diger kontrol degisken de toplam miikellef sayisinin logaritmik degeri-
dir. Bu deger yillar itibariyle miikellef sayisindaki degisim hizini yansitmaktadir. Vergi uyum dii-
zeyinin yiiksek oldugu bir mali sistemde miikellef sayisindaki degisim hizi ile tahakkuk eden ve
tahsil edilen vergi miktarlar1 arasinda pozitif yonlii bir iliski olmasi beklenir (Castro ve Camarillo,
2014; Piancastelli ve Thirlwall, 2021; Minh Ha, Tan Minh ve Binh, 2022). Ger¢ekten belirli donem-
deki miikellef sayisindaki artis ekonomik sistem dahilinde vergiye tabii islem hacminin genisledi-
gini, bu geniglemenin de vergi tabanina yansiyacagini gosterir. Bu ¢ercevede 6zellikle tahakkuk
eden vergiler itibariyle de bu etkilesim takip edilebilir. Ancak miikellef say1sindaki degisimin tahsil
tutarlarina etkileri kayit dis1 faaliyetlerin diizeyine, miikelleflerin vergiye uyum siireclerine ve yeni
bir af beklentisi igerisinde olup olmamalarina gore farklilik arz edecektir. Gelistirilen hipotezlerin
ampirik sinamast i¢in bahsedilen varsayimlar ve beklentiler ¢cergevesinde;
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Model 1:
Tsl/Thk;, = o+ P1GSYIHKkD;, + B,lissiz/Nifus;, + BsTMikellef;, + BuMYky ¢ + PnMYtl ;s + wir
Model 2:
Thk;, = By + PLGSYIHkD;, + Byissiz/Niifus;, + PsTMikellef;, + BoMYky;t + BraMYtyy; + 1,

4 Model 3:
Tsly, = Bo + P1GSYIHkD;, + Bylssiz/Nufus;, + BsTMikellef;, + fnMYkp;e + BnMYtpic + ip
i=l..... , 81 (lller) t=1,. ,17 (2004-2020)

olacak sekilde ii¢ ekonometrik model kurgulanmistir. (1), (2) ve (3) nolu modellerde “Tsl/Thk”
tahsil tahakkuk oranini; “Thk” kisi bagina diisen reel tahakkuk tutarinin logaritmasini; “Tsl” ise
kisi bagina diisen reel tahsil tutarinin dogal logaritmasini gostermektedir. Bunun yaninda modeller-
de kontrol degisken olarak yer alan “GSYIHkb” kisi basina diisen reel GSYIH nin logaritmik dege-
rini, “Igsiz/Niifus” issiz bireylerin niifus igerisindeki payini, “TMiikellef” miikellef say1sinin loga-
ritmik degerini ifade etmektedir. Arastirma sorunsalini ¢éziimleyebilmek i¢in temel modellerden
alt modellere gecilmesini saglayacak MY degiskeni ise sirasiyla 2008, 2011, 2014, 2017 ve 2018
yillarinda gerceklestirilen mali yapilandirmalar: temsil etmektedir. Her bir mali yapilandirmanin
etkileri, ilgili diizenleme i¢in gelistirilen kisa dénem “MYk” ve uzun dénem “MYu” kukla degis-
kenleri eklemlenerek dl¢iilmiistiir. Bu bakimdan {i¢ temel modelde alt1 yapilandirmay1 6lgecek se-
kilde alt modeller tiiretilmistir. Dolayisiyla “Bn” her bir alt model i¢in ele alinan mali yapilandirma-
nin bagimli degisken iizerindeki kisa donem etkisini, “Bm” ise uzun dénem etkisini yansitmaktadir.
Bunun yaninda modellerde yer alan “i” 81 ili, “t” ise 2004 ile 2020 y1llar1 arasindaki donemi kapsa-
yan 17 yili temsil etmektedir. Ampirik analiz siirecinde etkin ve tutarli sonuglar elde edebilmek,
sonrasinda da bulgular1 dogru sekilde yorumlayabilmek amaciyla ilk asamada en uygun yonetimin
sec¢imi i¢in gerekli sinamalar gergeklestirilmis, kurgulanan modellerde temel varsayimlarin geger-
liligi incelenmistir. Tablo 2, bu kapsamda yapilan dnciil testlere iliskin bulgulara yer vermektedir.

Tablo 2. Onciil Testler
F Testi Model Tiirii Hausman Testi Degisen Varyans Otokorelasyona Yatay Kesit
esti < -
Chi2 Wald Testi Durbin Watson  Baltagi-Wu  Pesaran-CD  Bagimhg
1.1. 39.2%%* 164 .4%%%* 7929.2%%* 0.485 0.642 54 . 4%%%
1.2. 38.3%%* 176.1%** 8520.2%** 0.431 0.586 48.2%**
;) 1.3. 38.0%** 150.0%** 6543.5%%* 0.454 0.605 57.9%**
T 14 40.2%** 46.4%** 9337.7%%* 0.473 0.631 39.5%**
= 1.5 41.0%** 17.3%%* 11265.6%** 0.484 0.646 39.0%**
1.6. 39.5%** 18.1%** 6538.4%** 0.554 0.712 55.4%%*
1.7. 39, 1*** 61.6%** 6804.9%** 0.530 0.689 48.2%**
2.1. 207.3%** 23.9%** 6044 1%** 0.509 0.717 49.6%%*
2.2, 205.4%** 21.2%** 6301.6%** 0.494 0.703 49.5%%*
; 2.3. 205.7%%* 19.6%** 6636.1%** 0.509 0.715 45, 1%%%
T 24 207.1%%* 17.4%%* 5965.4%** 0.509 0.721 47.1%%*
= 2.5 209.0%** 20.1%** 6115.3%** 0.500 0.714 44 1%**
2.6. 207.7*** 22 7H** 6613.7%** 0.524 0.733 277.7%**
2.7. 208.4*** 3].5%%* 8253.9%** 0.504 0.710 41.8%**
3.1. 199.0%** 54.7xx* 8233.9%** 0.645 0.801 41.0%**
3.2. 196.1%** 54.9%** 8688.6%*** 0.650 0.805 40.1%**
% 3.3. 198.7%*%* 45.8%** 13388.8*** 0.665 0.814 34 3k
3 34 198.7*** 32.8%** 10313.6%** 0.663 0.813 39.6%**
= 3.5 200.1%%* 21.3%** 8860.8%*** 0.667 0.819 41.2%**
3.6. 201.0%** 16.0%** 9592 . 7%%* 0.664 0.817 37.3%%*
3.7. 202.5%** 15.8%** 10145.8%** 0.655 0.809 34.7%**

a Durbin-Watson ve Baltagi-Wu Testleri i¢in temel alinan esik deger “2” dir.
*** jle isaretlenen katsayinin p degeri %1 diizeyinde istatistiksel agidan anlamlidir.
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Tablo 2°de yer alan F Testine gore tiim modeller i¢in birim etkilerin olmadigina iliskin bos
hipotez %1 anlam diizeyinde istatistiksel olarak reddedilmektedir. F Testinin yani sira Hausman
Testi sonuglarindan ve veri setinin yapisindan yola ¢ikilarak modellerde Klasik Dogrusal Regres-
yon Yonteminin uygun olmadigina ve Sabit Etkiler Tahmincisinin kullanilmasina karar verilmis-
tir. Hausman Testi, kurgulanan modellerde Sabit Etkiler Tahmincisi ile Rassal Etkiler Tahminci-
sinden hangisinin daha uygun oldugunu belirleyebilmek i¢in kullanilmistir. Tablo 2’deki test so-
nuglari, modellerde Sabit Etkiler Yontemi sonuglar1 ile Rassal Etkiler Yontemi sonuglar1 arasinda
istatistiksel olarak anlamli ve sistematik bir farkliligin bulundugunu géstermektedir. Dolayisiyla
tim modeller i¢in Sabit Etkiler Yontemi daha tutarli sonuglar vermektedir. Degisen varyans
probleminin varligi ise Gelistirilmis Wald Testi ile sitnanmistir. Sonuglara gore tiim modellerde
sabit varyans olduguna dair bos hipotez reddedilmektedir (p<0,01). Yani modellerin tamaminda
degisen varyans vardir. Modellerde otokorelasyon olup olmadig1 Bhargava, Franzini ve Narend-
ranathan (1982) tarafindan gelistirilmis Durbin-Watson Testi ve Baltagi-Wu (1999)’nun -LBI-
Testi ile belirlenmistir. {ki testin sonuglar1 da tiim modellerin biinyelerinde otokorelasyon proble-
mini barindirdigint gostermektedir. Son olarak Pesaran’in CD Testi araciligiyla modellerde bi-
rimler arasi korelasyonun varligi aragtirilmistir. CD testi sonuglari tim modeller i¢in “ele alinan
tahmincide birimler arasi korelasyon yoktur” bos hipotezinin %1 anlam diizeyinde reddedildigi-
ni gostermektedir. Modellerin her birinde birimler aras1 korelasyon problemi de mevcuttur. Te-
mel varsayimlarin sinandigi test sonuglar1 perspektifinde arastirma siirecinde ele alinan modeller
ile etkin ve tutarli sonug elde edilebilmesi maksadiyla degisen varyans, otokorelasyon ve birimler
arast korelasyon sorunlarinin varliginda dahi direngli standart hatalar tiiretebilen Driscoll ve
Kraay (DK) Sabit Etkiler Tahmincisinden yararlanilmistir. Bu ¢ercevede gerek kontrol degisken-
ler gerekse mali af programlari i¢in olusturulan kukla degiskenlere iligskin katsayilarin birimlere,
yani illere gore degisebilecegi kabul edilmekte, birimler arasindaki farkliliklarin ise sabit var-
yansl1 ve serisel korelasyon barindirmayan hata terimlerinde yakalanabilecegi varsayilmaktadir.

Tablo 3. Mali Yapilandirmalarin Tahsil-Tahakkuk Oram Uzerindeki Etkileri

Model 1.1. 1.2. 1.3. 1.4. 1.5. 1.6. 1.7.
-0.150%%** -0.073* -0.099%** - -0.103%**  -0.130%**  -0.152%**  -0.163%**

GSYIHkb (0.023) (0.040) (0.030) (0.015) (0.017) (0.026) (0.028)
fesi/Niifus J0.691%  -0.384%%  0.330%*  _0467%  -0377%F  -0.383*%  -0.346**
sstz/ iy (0.369) (0.168) (0.216) (0.254) (0.290) (0.147) (0.199)
Tmiikellef C0.687*RE L0720%%%  _0.662%%*  _0410%F*  _0365%%*%  _0407F** .52k
u (0.138) (0.151) (0.164) 0.062)  (0.0041)  (0.055) (0.107)
0.024*
2008K - 0013) - - - - -
0.021
201K ) ) (0.017) ) ) ) )
0.044%%x
2014K ] ) ) (0.006) ) ) ]
0.004
2016K . . . . 0.00) . .
0.001

2017K - - - - ) (0.004) )
-0.023%%*
2018K - - - - - - (0.007)

-0.051%
2008V ) (0.023) ) ) - - -
-0.040*
2011U - - 0.023) - - - -
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-0.061%**
2014U . y . 0.009) y . .
-0.060***
2016U . . . . 0.006) . .
-0.047%**
2017U . . . . - 0012) .
-0.028*

2018U - - - - - - 0.011)
Sabit 4.587%%* 4.524% %% 43110 3.100%#* 2.955% %% 3.225%%* 3.813%%**

(0.647) (0.740) (0.808) (0.298) (0.202) (0.299) (0.567)
R2 0.504 0.520 0.517 0.558 0.559 0.533 0.520
Gozlem 1377 1377 1377 1377 1377 1377 1377
Grup 81 81 81 81 81 81 81
F Istatistigi 80.53%** 61.81%%* 83.75%k%  282.03%*k  D[].22%**  [3539%F*k ]9 60%**
Maks. Gecikme 2 2 2 2 2 2 2
Kukla Degiskenler ; 0.111 0.139 0.142 0.166 0.181 0.194
Aras1 Korelasyon
Yontem Sabit Etkiler Sabit Etkiler Sabit Etkiler Sabit Etkiler Sabit Etkiler Sabit Etkiler Sabit Etkiler

Tabloda Driscoll Kraay tahmincisiyle elde edilen standart hatalar parantez icerisinde gosterilmistir. Ayrica * ile isaretlenen
katsayinin p degeri %10, ** ile %5 ve *** ile ise %1 diizeyinde istatistiksel agidan anlamlidir.

Tablo 3, farkli donemlerdeki mali yapilandirmalarin kisa ve uzun donemde tahsil tahakkuk
orani lizerindeki etkilerini belirleyen modellerin sonuglarini gostermektedir. Model 1.1., sadece
kontrol degiskenlerin tahsil tahakkuk orani iizerindeki etkilerini dlgebilmek amaciyla kurgulan-
mistir. S6z konusu model de dahil olmak tizere tiim alt modellerde, sabit etkili statik panel regresyon
sonuglarina gore kontrol degisken olarak referans alinan GSYIHkb, Issiz/Niifus ve Tmiikellef de-
giskenlerinin tahsil tahakkuk orani lizerinde negatif ve istatistiksel olarak anlamli bir etkisi oldugu
goriilmektedir. Boylesine bir sonucun ortaya ¢ikma nedenleri ise farkl sekillerde gerekgelendirile-
bilir. Bunlarin baginda ele alinan 6rneklem dahilinde gerek kisi basina diisen GSYIH gerekse mii-
kellef sayisindaki marjinal degisimin tahsil tutarlarindan ziyade daha ¢ok tahakkuk tutarlarina
yansimasi gelmektedir. Dolayistyla bu sonuglar, veri bir dsnemde kisi bagina diisen gelirde ve/veya
miikellef sayisinda meydana gelecek bir artigin vergi sisteminin yapisi geregi tahakkuk tutari tize-
rinde daha fazla genisletici bir etki olugturacagi seklinde yorumlanabilir. Ayrica bir diger kontrol
degisken olan igsizligin niifus igerisindeki payinda yasanacak artis, vergi uyumunun nesnel goster-
gesi mahiyetindeki tahsil tahakkuk oranini azaltmakta, yani vergilendirilebilir kapasitenin daral-
masina neden olmaktadir. Bunun yaninda her alt modelde veri bir dénemde ¢ikarilan vergi affinin
kisa ve uzun dénemli etkilerini tespit etmek amaciyla tiiretilen iki kukla degiskene yer verilmistir.
Kisa vade kukla degiskeni (SeneK) sadece affin etkin oldugu yil i¢in tahsil tahakkuk oranindaki
etkiyi gosterirken, uzun vade kukla degiskeni (SeneU) ise mali yapilandirma sonrasindaki dénem
icin tahsil tahakkuk oranindaki kalici gelisimi yansitmaktadir. Alt modellerin sonuglarina gore
2008 (p<0,10) ve 2014 (p<0,01) yillarinda gerceklestirilen mali yapilandirmalar kisa vadede tahsil
tahakkuk oranini pozitif yonlii ve istatistiksel olarak anlamli sekilde etkilemistir (2008 yilina ait
katsay1 %10 diizeyinde anlamlidir). Buna karsilik 2018 y1linda yapilan diizenleme ise kisa donemde
tahsil tahakkuk oranini istatistiksel olarak anlamli, ancak ters yonlii etkilemistir (p<<0,01). Netice
olarak, 2008 ve 2014 yillarinda yapilan mali diizenlemelerle kisa vadede idarenin tahsil kapasitesi-
nin arttir1ildig, aflar ile devlete marjinal bir fayda saglandig ileri siiriilebilir. Ancak bu ¢ikarimlar
2018 yilindaki diizenleme i¢in gecerli degildir. Nitekim 2018 yilinda yapilan diizenleme kisa vadede
tahsil tahakkuk oranini negatif dogrultuda etkilemistir. Bunun bir nedeni ilgili mali yapilandirma-
nin tahakkuk eden gelirler izerinde nispeten daha fazla genisletici etki meydana getirmesi olabilir.
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Ayrica bu sonucun bir diger belirleyicisi, yinelenen mali yapilandirmalar sonrasinda vergi uyumu-
nun olumsuz dogrultuda etkilenmesidir. Gergekten affin kisa vadeli etkisi 2018 yilinda tersine don-
miis ve tahsil tahakkuk oraninin kisa vadede dahi azalmasini beraberinde getirmistir. Bu bulgunun
detaylar1 Model 2 ve Model 3’te daha somut bir sekilde gozlemlenebilecektir. Tiim alt modellerin
ortak bulgusu ise affin uzun vadeli etkisine yoneliktir. Buna gore mali yapilandirmalarin uzun va-
dede tahsil tahakkuk oranini negatif ve istatistiksel olarak anlamli bir sekilde etkiledigi gériilmek-
tedir (2011 ve 2018 yillarina ait katsayilar %10 diizeyinde anlamlidir). Bu bulgunun iki olast nedeni
olabilecegi diisiiniilmektedir. Bunlardan ilki yapilan mali diizenlemelerin uzun vadede vergi uyu-
munu olumsuz dogrultuda etkileyerek, tahsil tutarini azaltiyor olmasidir. Ekonomik aktorlerdeki af
beklentisi ya da sik¢a yinelenen aflar, miikellefleri vergiden kaginma, yiikiimliiliklerini zamaninda
yerine getirmeme veya vergi kagakgiligina sevk ediyor olabilir. Tkinci olasilik ise kayit dis1 kaynak-
larin kayit altina alinmasi nedeniyle tahakkuk eden gelirlerin yillara yaygin olarak artmasi, ancak
bu durumun tahsil tutarlarina yanstmamasidir. Iki olasiliktan hangisinin daha baskin oldugu izle-
yen iki modelde daha somut sekilde tartisilmaktadir.

Tablo 4, arastirmanin ele aldig1 donemde ¢ikarilan aflarin kisa ve uzun dénemde tahakkuk
tutar1 tizerindeki etkilerini belirleyen analiz sonuglarina yer vermektedir. Tiim alt modeller igin
gelistirilen regresyon sonuglarina gére GSYIHkb, Issiz/Niifus ve Tmiikellef degiskenlerinin ta-
hakkuk tutarini pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir sekilde etkiledigi goriilmektedir. Ger-
¢ekten kisi basina diisen gelirde meydana gelecek bir degisikligin vergi potansiyelini ayni yonde
etkilemesi beklentilerle de uyusmaktadir. Yine miikellef sayisindaki degisiklik ile tahakkuk eden
vergi miktar1 arasindaki pozitif yonlii iliski ongoriilebilir bir sonugtur. Modellerde kontrol degis-
ken olarak yer alan bir diger unsur da issizlerin niifus i¢erisindeki payidir. Buna gore issizligin
oransal olarak degismesi kisi basina diisen tahakkuk tutarinda ayni yonde ve istatistiksel olarak
anlaml1 bir etki olusturacaktir. Issizlik olgusu iki vergi konusunu dogrudan etkileme potansiye-
lindedir. Bunlardan ilki gelir vergisinin bir unsuru olan iicret gelirleridir. Nitekim igsizlik oranin-
daki veri bir artig spesifik olarak ticret gelirleri tizerinden tahakkuk edecek gelir vergisini olum-
suz yonde etkileyecektir. Ikincisi ise issiz kalan bireylerin tiiketim kapasitelerinin diismesi ve
buna bagli olarak da harcamalar iizerinden alinan vergilerin olumsuz etkilenebilmesidir. Ancak
modellere iliskin sonuglar igsizligin s6z konusu etkilerinden ziyade fiili olarak kisi basina tahak-
kuk eden vergi gelirleri izerinde ayni1 yonde etki olusturdugunu gostermektedir. Bu bulgular is-
sizligin kayit altindaki ekonomik aktorler tizerindeki fiili vergi ytkiinii artiracagi seklinde yo-
rumlanabilir. Issizlik nedeniyle her ne kadar vergisel taban daralsa da kisi basina tahakkuk eden
vergi miktar1 artmakta ve vergi yiikii mevcut miikellefler izerinde yogunlagmaktadir. Tiirkiye
gibi gelismekte olan bir tilkede kamu gelirlerinin neredeyse tigte ikisinin Katma Deger Vergisi ya
da Ozel Tiiketim Vergisi gibi objektif karakteristikteki dolayl1 vergilerden olusmasi bu ¢ikarimi
onemli Ol¢iide desteklemektedir.

Tablo 4. Mali Yapilandirmalarin Tahakkuk Tutarlar1 Uzerindeki Etkileri

Model 2.1. 2.2. 2.3. 2.4. 2.5. 2.6. 27.
GSYIHKb L109%#%  1092%%% | [23%x [ [02%FE [ 095FkE [ [02FFE [ ][2%%
(0.030) (0.042) (0.033) (0.036) (0.033) (0.032) (0.029)

1.637%** 1.560%** 1.719%* 1.616%** 1.637%** 1.753%** 1.646%**

Igsiz/Nifus (0.276) (0.297) (0.249) (0.248) (0.279) (0.383) (0.347)
Tmiikellef 0.177%%%  0.181%%  0.208%* 0.107* 0.158%%  0.246%%*  0.326%**
u (0.101) (0.104) (0.095) (0.081) (0.066) (0.074) (0.081)
-0.103
2008K - 0006 . . . i i
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0.032%%%
2011K - - ©0.009) - - -
-0.020
2014K - - - 0.009) - - -
0.039%**
2016K - - - - 0.009) - -
0,037+
2017K - - - - - 0.006) -
0.033%%*
2018K - - - - - - (0,004
0.012
2008U 0.019) - - - - -
0.012
2011U - - 0.009) - - - -
0.012
2014U - - - 0.006) - - -
0.006
2016U - - - - 0.010) - -
0.022
2017U - - - - - ©0.007) -
0.032

2018U - - - - - - ©001%)
Sabit DA02ERE D3T2REE D SOGRRE D 040FEE D DT3ERE DTIg%RE 337k

vt (0.501) (0.512) (0.491) (0.454) (0.350) (0.385) (0.391)
R2 0.937 0.937 0.938 0.938 0.938 0.938 0.938
Gozlem 1377 1377 1377 1377 1377 1377 1377
Grup 81 81 81 81 81 81 81
F istatistigi 478.04%H% 293 57wk 36278%FH%  527.50%kE  750.60%%  48975%Ek |89 74k
Maks. Gecikme 2 2 2 2 2 2 2
Kukla Degiskenler - 0.111 0.139 0.142 0.166 0.181 0.194

Arasi Korelasyon
Yontem

Sabit Etkiler Sabit Etkiler Sabit Etkiler Sabit Etkiler Sabit Etkiler Sabit Etkiler Sabit Etkiler

Tabloda Driscoll Kraay tahmincisiyle elde edilen standart hatalar parantez igerisinde gosterilmistir. Ayrica * ile isaretlenen
katsayinin p degeri %10, ** ile %5 ve *** ile ise %I diizeyinde istatistiksel agidan anlamlidir.

Tablo 4, ayn1 zamanda mali yapilandirmalarin kisa ve uzun dénemde tahakkuk eden gelir
tizerindeki etkilerini her bir alt model ile detaylandirmaktadir. Sonuglara gére 2011, 2016, 2017 ve
2018 yillarinda gerceklestirilen mali yapilandirmalar kisa donemde kisi basina tahakkuk eden
gelirleri pozitif ve istatistiksel olarak anlamli sekilde etkilemistir (p<0,01). Uzun dénemde ise
mali yapilandirmalarin tahakkuk tutar1 tizerindeki etkileri istatistiksel olarak anlamli degildir.
Ozellikle 2016, 2017 ve 2018 yillarinda gerceklestirilen aflarin tahakkuk eden gelirler iizerindeki
kisa vadeli etkilerini gosteren katsayinin azalan bir seyir izlemesi ilgi ¢ekicidir. Bu bulgu miiker-
rer sekilde ve siklikla yinelenen aflarin idarenin saglayacagi kisa vadeli avantajlar1 dahi azalta-
cagini gozler 6niine sermektedir.

Tablo 5. Mali Yapilandirmalarin Tahsil Tutarlari Uzerindeki Etkileri

3.1. 3.2. 3.3. 3.4 35 3.6. 3.7.
loeGSYiH 1.018*** 1.043%** 1.068*** 1.044%** 1.019%** 1.010%*** 1.013%***

& (0.038) (0.059) (0.039) (0.039) (0.042) (0.043) (0.043)
R, 1.072%** 1.164%** 1.401%%* 1.203%** 1.305%** 1.418%** 1.321%%*
Issiz/Niifus

(0.315) (0.253) (0.260) (0.305) (0.356) (0.435) (0.414)
Tmiikellef -0.299%* -0.311%* -0.249* -0.176 -0.080 -0.019 -0.015

(0.136) 0.132) (0.130) (0.104) (0.082) (0.072) (0.074)
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0.005%*
2008K ) 0.012) . . . . .
0.048%#*
2011K - - 0.009) - - - -
0.044%
2014K ) ) } (0.008) ) ) )
0.041%5
2016K ) ) ) ) (0.010) ) )
0.039%*
2017K ) ) . . ) (0.005) .
0.021%%*
2018K - - - - - ) (0.008)
0.016*
2008U - ©0.031) - - - - -
-0.022%*%
2011U - - 0.008) - - - -
-0.031%*
20140 ) ) ) 0.014) . . .
-0.037#%*
2016U ) ) ) } 0.012) ) .
-0.051%#%
20170 ) ) ) . ) (0.007) )
-0.056%**
2018U - - - - - - 0.005)
Sabit 0.085 0.071 -0.308%** -0.589 S0.984%*% ] 255%k% ] D85k
0.716) 0.751) 0.679) (0.587) (0.459) (0.386) (0.403)
R2 0.896 0.896 0.898 0.898 0.898 0.899 0.899
Gozlem 1377 1377 1377 1377 1377 1377 1377
Grup 81 81 81 81 81 81 81
F Istatistigi 376.42%%%  635.08%F*  40328%¥* 33758k 400.5THFF  24].34%%%  (9739%%
Maks. Gecikme 2 2 2 2 2 2 2
Kukla Degiskenler - 0.111 0.139 0.142 0.166 0.181 0.194
Aras1 Korelasyon
Yontem Sabit Etkiler Sabit Etkiler Sabit Etkiler Sabit Etkiler Sabit Etkiler Sabit Etkiler Sabit Etkiler

Tabloda Driscoll Kraay tahmincisiyle elde edilen standart hatalar parantez igerisinde gosterilmistir. Ayrica * ile isaretlenen
katsayinin p degeri %10, ** ile %5 ve *** ile ise %1 diizeyinde istatistiksel agidan anlamlidir.

Tablo 5, son donemde gergeklestirilen alt1 mali af programinin kisa ve uzun dénemde bu kez
tahsil tutar1 tizerindeki etkilerini belirleyebilmek icin gelistirilen modellerin sonuglarina yer ver-
mektedir. Tiim alt modellerde kontrol degiskenler arasinda yer alan GSYTHkb ile Issiz/Niifus’un
kisi bagina diisen tahsil tutarini pozitif ve istatistiksel olarak anlamli dogrultuda etkiledigi goriil-
mektedir (p<0,01). Buna gore kisi basina diisen gelirde meydana gelecek bir artis vergi kapasite-
sinin genislemesini beraberinde getirecek ve tahsil tutarlarini da artiracaktir. Bu bulgu ¢ergeve-
sinde genel olarak kisi basina diisen gelirin gerek tahsil gerekse tahakkuk tutarini ayni yonde
etkiledigi, ancak tahakkuk tutarindaki artisin tahsil tutarina gore daha fazla oldugu anlasiimak-
tadir. Ulasilan sonuglar, kisi basina diisen gelirin genel itibariyle tahsil edilen gelirlere nispeten
tahakkuk eden vergi gelirlerini daha fazla artiracag: yoniindeki beklentiyle de uyumlu olup, kisi
basina diisen gelirin tahsil tahakkuk oranini tersi yonde etkilemesine de nesnel bir dayanak sun-
maktadir. Ayrica igsizligin niifus icerisindeki artist Model 2’dekiyle paralel sekilde kisi basina
diisen tahsil tutarini da istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonde etkilemektedir. Eksik istih-
dam diizeyini temsil eden bir gésterge niteligindeki igsizligin vergi sistemi tizerindeki etkisi bu
bulguyla daha net bir sekilde gozler oniine serilmektedir. Nitekim issizlerin niifus i¢erisindeki
orani arttikca ekonomik aktorler nezdinde tahsil edilen vergilerde de bir artis gézlemlenecektir.
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Bu sonuglar da issizlik probleminin vergi yiikiinii fiili miikellefler {izerinde yogunlastirdigini
ortaya koymaktadir. Modellerde yer alan diger kontrol degisken de miikellef sayisidir. Model 3.1.,
3.2. ve 3.3.e gore miikellef sayisinda yasanacak bir degisim kisi bagina diigen tahsil tutarini nega-
tif ve istatistiksel olarak anlamli bir sekilde etkilemektedir (Model 3.3. i¢in ilgili katsay1 %10
diizeyinde anlamlidir). Sonuglar miikellef sayisindaki artigin kisi basina diisen tahsil tutarlarina
yansimadigini, hatta tahsil tutarini tersi yonde etkiledigini gostermektedir. Beklentilerle uyus-
mayan bu durum kayit dist faaliyetlerin yayginligi, af beklentisi ya da miikelleflerin vergiye
uyum sorunsali gibi nedenlerle miikellefiyet sayisindaki nicel artisin vergilerin tahsil siirecine
etki etmedigi seklinde yorumlanabilir.

Modelde ilk olarak, 2008 yilinda yasanan Kiiresel Finansal Krizin Tiirkiye’ye etkilerini azal-
tabilmek ve kayit dis1 kaynaklari ekonomik sisteme dahil ederek vergisel tabani genisletmek
amaciyla gerceklestirilen mali diizenlemenin kisa ve uzun donemde kisi basina diisen reel tahsil
tutarini istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonlii etkiledigi goriilmektedir (uzun dénem igin
ilgili katsay1 %10 diizeyinde anlamlidir). Diger alt modellerde ise 2011, 2014, 2016, 2017 ve 2018
yillarinda ¢esitli kapsamlara sahip olarak yiiriirliige giren mali yapilandirmalarin tahsil tutarini
kisa vadede pozitif, uzun vadede ise negatif ve istatistiksel olarak anlamli bir sekilde etkiledigi
sonucuna ulasilmistir (2014 y1li kisa dénemi i¢in katsayr %10 diizeyinde anlamlidir). Bulgular,
2008 mali yapilandirmasi digindaki diger tiim diizenlemelerin kisi basina diisen tahsil tutar lize-
rinde kisa vadede genisletici bir etki olusturdugunu, uzun dénemde ise tam aksine tahsil tutarini
yipratarak azalttigini ortaya koymaktadir. Hatta modellere iligkin katsayilar, her mali diizenle-
menin kisa vadede bir 6nceki mali diizenlemeye gore nispeten daha diisiik bir genisletici etki
olusturdugunu, buna karsilik uzun vadede ise yinelenen mali yapilandirmalarin gelir tahsilati
iizerindeki yipratici etkisini artirdigini yansitmaktadir. Ornegin 2011 yilinda yapilan mali diizen-
lemenin tahsil tutarlar1 iizerindeki genisletici etkisi 0.048 iken, bu etki 2016°da 0.041°¢ ve nihayet
2018’de 0,021’e kadar gerilemistir. Hi¢ sliphesiz ki bu gerilemenin altinda yatan en 6nemli neden
daha once de ifade edildigi iizere getirilen mali diizenlemenin kapsamiyla ilgilidir. Ancak mali
yapilandirma sikligindaki artisin da s6z konusu etkilesimi belirleyen bir diger unsur oldugu ra-
hatlikla savunulabilir. Benzer oriintiiler mali diizenlemelerin uzun vadeli yansimalarinda da goz-
lemlenmektedir. 2011 yilinda yapilan mali diizenlemenin kisi bagina diigen tahsil tutarlar1 iizerin-
deki uzun vadeli daraltici etkisi 0,022 birim iken, 2016 mali yapilandirmasinin uzun vadeli daral-
tic1 etkisi 0,037, 2018 yilinin etkisi ise 0,056’dir. Dolayisiyla sonuglar, mali yapilandirmalarin
zaman icerisinde yinelenmesinin uzun vadede spesifik olarak vergi sistemi lizerinde olumsuz
etki olusturacagini gosterir niteliktedir.

5. Tartisma ve Sonug¢

Mali af programlari, kayit dis1 kalmis degerlerin mali sisteme entegre olmasini saglayarak
vergilendirme siirecinin daha etkin hale gelmesine katki sunabilmektedir. Bunun yaninda dogal
afet, salgin hastalik veya ekonomik kriz gibi olaganiistii durumlarda sosyal refah kaybinin telafi-
si, idare lizerindeki is yiikiiniin hafifletilmesi ya da politik siiregteki aktorlerin beklentileri gibi
gerekeeler de mali yapilandirmalari siklikla giindeme getirmektedir. Mali yapilandirmalarin ver-
gi sistemi, mali doku ve ekonomik yap1 lizerinde ne gibi etkileri oldugu ise literatiirde farkli bo-
yutlartyla ele alian 6nemli basliklardandur. Ilgili literatiirdeki ¢aligmalardan bir kism1 bu diizen-
lemelerin vergi sistemi iizerinde olumsuz etkiler meydana getirecegini ileri slirerken (Stella,
1991; Luitel ve Sobel, 2007; Luitel, 2007; Le Borgne, 2006; Alm ve ark., 2009; Luitel ve Tosun,
2014; Kaya, 2014; Akbelen ve Aydin, 2019), bir kismi ise vergi aflarinin mali, ekonomik ve sosyal
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yonden olumlu etkileri olabilecegini savunmaktadir (Parle ve Hirlinger, 1986; Leonard ve Zeck-
hauser, 1987; Alm ve Beck, 1990; Torgler ve Schaltegger, 2005). Ozellikle sik yinelenen mali af-
lar, toplumda yasayan bireylerin adalet hissiyatlar1 zedeleyebilmekte, mevzuata aykir: davranan-
larin af beklentisine kapilmalarina neden olabilmekte ve bir biitiin olarak vergi uyumunu olum-
suz yonde etkileyebilmektedir.

Bu ¢alismada mali aflarin vergi sistemi lizerindeki kisa ve uzun doénemli etkileri Tiirkiye
ozelinde ele alinmistir. Bu ¢ergevede 2004 ile 2020 yillar1 arasindaki dénem i¢in 81 il 6rnekle-
minde panel veri seti olusturulmus, ilgili donemde ¢ikarilan aflarin kisa ve uzun dénemde
tahsil tahakkuk orani ile tahsil ve tahakkuk tutarlar: tizerindeki etkileri ampirik olarak belir-
lenmistir. Elde edilen bulgulara gore vergi aflar1 ya da mali yapilandirmalar ile kisa vadede
marjinal fayda saglanarak idarenin tahsil kapasitesinin artt1g1 goriilmektedir. Uzun vadede ise
mali diizenlemelerin vergi sistemi lizerindeki etkisi genel itibariyle negatif yonliidiir. Nitekim
mali yapilandirmalar tahsil tahakkuk oranini kisa vadede artirmakta, uzun dénemde ise nega-
tif dogrultuda etkilemekte yani azaltmaktadir. Bunun tek istisnas1 2018 yilinda gergeklestirilen
mali yapilandirma i¢in gegerlidir. Nihayetinde s6z konusu mali yapilandirma hem kisa hem de
uzun donemde tahsil tahakkuk oranini negatif yonlii etkilemistir. Ayrica arastirma sonuglarina
gore mali aflar tahakkuk tutarlarini sadece kisa donemde ve pozitif yonli etkilemektedir. Kur-
gulanan hi¢bir modelde mali aflarin tahakkuk tutar1 iizerinde uzun donemde istatistiksel ola-
rak anlamli bir etkisi oldugu gozlemlenememistir. Caligmada ortaya konulan bir diger iliski
mali aflar ile tahsil tutarlarina yoneliktir. Sonuglara gore 2011, 2014, 2016, 2017 ve 2018 yilla-
rinda yiriirliige giren mali af programlar tahsil tutarini kisa vadede artirmis, uzun vadede ise
negatif yonlii etkilemis, yani azaltmistir. 2008 mali yapilandirmast ise hem kisa hem de uzun
donemde kisi basina diisen tahsil tutar1 iizerinde genisletici bir etki olusturmustur. Ayrica elde
edilen bulgular, siklikla yinelenen mali aflarin tahsil tahakkuk orani ile tahsil ve tahakkuk
tutarlar1 iizerindeki genisletici ve yipratic etkiyi farklilastirdigini yansitir niteliktedir. Buna
gore Ozellikle birer y1l arayla ¢ikarilan 2016, 2017 ve 2018 diizenlemelerinde, her ¢ikarilan mali
yapilandirma bir dncekine gore kisa vadede tahsil-tahakkuk tutari, kisi basina diisen tahakkuk
tutar1 ve kisi basina diisen tahsil tutar1 iizerinde nispeten daha diisiik bir pozitif yonli etki
olusturmustur. Uzun vadede ise bu siireg tersine donmiis hatta kisi bagina diisen tahsil tutarinin
ve tahsil tahakkuk oraninin azalmasiyla karsi karstya kalinmistir. Caligmanin sonuglarina gore
sik yinelenen mali yapilandirmalar, tahsil ve tahakkuk miktarlar tizerindeki kisa donemli ge-
nigletici etkisini yillar itibariyle kaybetmekte, uzun donemde 6zellikle tahsil tutarinda yiprati-
c1 ve daraltict bir etki meydana getirmektedir. Bu sonuglar Alm ve Beck (1993), Kernell (2004),
Luitel ve Sobel (2007), Luitel (2007), Mahestyanti ve arkadaslar1 (2018) tarafindan vergi afla-
rinin etkilerine yonelik elde edilen bulgularla da paralellik gostermektedir. Bunun yaninda
kisa donemde mali yapilandirmalarin daha ¢ok mali amaca hizmet ettigi yorumu da yapilabilir.
Bu sdylemi sekillendiren bulgular Luitel ve Tosun (2014) ile Bayer ve arkadaslar1 (2015)’nin
sonuglarini destekler niteliktedir.

Calismanin 6nemli kisitlarindan biri, veri setinin zaman boyutu agisindan 17 yillik bir peri-
yod ile sinirlandirilmis olmasidir. Vergi aflarinin kisa ve uzun donemli etkilerini belirlemeyi
amac edinen Onciil ¢aligmalarda ise daha genis zaman araliklarinin esas alindig1 veya ¢eyrek
donemlik veri setleriyle analiz siirecinin gergeklestirildigi goriilmektedir (Luitel ve Sobel, 2007,
Luitel, 2007, Luitel ve Tosun, 2014). Ayrica 2008, 2011, 2014, 2016, 2017 ve 2018 yillarinda farkli
kapsamlarla ¢ikarilan mali af programlarinin etkilerini gézlemlemek amaciyla olusturulan kukla
degiskenlerin, genis bir zaman boyutundan yoksun olunmast nedeniyle, 6zellikle uzun donemli
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etkileri yeterince yansitamayacak olmasi arastirmanin énemli bir eksikligidir (Zaman boyutun-
daki kisit gerekgesiyle 11 Kasim 2020 tarihli ve 7256 sayili “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilan-
dirilmast ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ve 3 Haziran 2021 tarihli
ve 7326 say1l1 “Bazi1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina {liskin Kanun” analiz siirecine dahil edilememistir). Ancak gelecekte yapilacak ampirik
arastirmalar ile bu eksikligin tamamlanabilecegi diisiiniilmektedir. Yine arastirmanin bir diger
kisit1 veri setinin yatay kesit boyutuyla ilgilidir. Mali yapilandirmalarin etkilerini gézlemleyen
onciil ¢aligmalarin genel itibariyle tek bir iilkeye ya da idari yapilanmaya odaklanmadigi, bu ne-
denle farkli vergilendirme yetkisine sahip idarelerce gerceklestirilen ve zaman igerisinde yinele-
nen vergi aflarinin degisik mali yapilar tizerindeki etkilerini belirlemeye calistig1 goriilmektedir.
Hatta Luitel ve Sobel (2007)’in ger¢eklestirdigi calisma, Amerika Birlesik Devletleri’nde eyalet-
ler itibariyle yinelenen vergi aflarinin her bir mali yap1 dahilindeki etkilerini belirleyecek sekilde
tasarlanmistir. Bu ¢alismada ise iilke genelinde uygulanan mali yapilandirmalarin tiim yatay ke-
sit birimlerini esanli sekilde etkileyecegi varsayilmistir. Dolayisiyla analiz agamasinda yatay ke-
sit birimleri olarak referans alinan 81 il, veri setinin yatay kesit boyutunu ¢ogaltarak gozlemi
genigletebilmeye hizmet etmis, mali yapilandirmalarin mekansal yansimalarindan ziyade kiimii-
latif etkisine odaklanilmasini saglamistir. Bahsedilen kisitlar da dikkate alindiginda ¢aligma,
tniter diizeyde uygulama imkan1 bulan mali yapilandirmalarin ya da mali aflarin kisa ve uzun
donemde vergi sistemi iizerindeki etkilerini Tirkiye 6zelinde ortaya koymustur. Ayrica ¢alisma-
da elde edilen bulgular, son on yillik periyodda farkli sikliklarla yinelen uygulamalarin tahakkuk
ve tahsil tutarlar izerindeki etkilerinin karsilagtirilabilmesini saglamaktadir.
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“Tirk Vergi Hukukunda Ihtirazi Kayit” konusuna iliskin bu calismayla,
ihtirazi kayit kurumunun vergi hukukunda ortaya c¢ikis nedenleri,
islevleri ve hukuki niteligi ele alinarak gerek idari asamaya gerekse
yargl asamasina yansimalarinin incelenmesi amaclanmustir. ihtirazi kayit
kurumunun uygulamada oldukga genis ve 6nemli bir yeri olmasina karsin,
vergi hukuku yazininda bu konuda kapsamli bir calismanin bulunmadigi
tespit edilmistir. Calismada, ihtirazi kaydin farkl hukuk disiplinlerindeki
ve vergi hukukundaki yeri, kapsami, uygulanma yontemleri ve vergi
yukiimlistntn bazi temel haklari ile iligkisi ele alinmistir. ihtirazi kayit
uygulamasina iliskin olarak verilmis énemli ve zaman zaman celiskili
yargl kararlari ve konunun temel hak ve 6zgurliklere iliskin boyutunu
irdeleyen T.C. Anayasa Mahkemesi kararlari incelenerek degerlendirme
ve gériislerimize yer verilmistir. ihtirazi kaydin tanimina ve kapsamina
iliskin kurallara vergi hukuku mevzuatinda daginik sekilde yer verilmesi
ve yasada saptanmasi gereken bazi hususlarin vergi hukukunun
baglayici bir kaynagi olmayan bir yonergede belirlenmesi elestirilmistir.
Konuya iliskin uygulamada ortaya ¢ikan aksaklik ve celiskilerin temel
olarak, mevcut durumda ihtirazi kayda iliskin yeterli ve 6ngorilebilir
yasal diizenlemelerin eksikliginden kaynaklandigi sonucuna varilmis
ve bu aksaklik ve eksikliklerin giderilmesine yonelik bazi 6nerilerde
bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: ihtirazi kayit, vergi hukuku, vergi beyannamesi,
diizeltme beyannamesi, pismanlik ve 1slah, mulkiyet hakki, adil yargilanma
hakki

ABSTRACT

The purpose of this study on reservation regarding tax declaration in
Turkish Tax Law is to examine the reflections of the concept of reservation
in both administrative and judicial procedures by considering the reasons
for its emergence, functions, purposes and legal characteristics in tax
law. No comprehensive study was determined to have occurred on this
subject in the literature on tax law despite its very wide and important
role in practice. The study discusses the status, scope and application
methods of the reservation and its relationship with some fundamental
rights of the taxpayer regarding the different legal disciplines and tax law.
The article examines the significant and sometimes contradictory judicial
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decisions with regards to fundamental rights and freedoms, especially the individual application decisions of Turkish
Constitutional Court, and presents our views and opinions. The rules regarding the definition and scope of the concept
have been criticized for being scattered in Turkish tax law legislation, as well as some issues that should have been
determined by law having actually been determined in a directive non-binding to tax law. The study concludes the
problems and contradictions that have emerged in practice related to the subject to have mainly been caused by the
lack of adequate and foreseeable legal regulations regarding reservation pertaining to current situations and makes
some suggestions to eliminate these problems and deficiencies.

Keywords: Reservation, tax law, tax declaration, correction declaration, repentance, right of property, right to a
fair trial

EXTENDED ABSTRACT

Although the concept of reservation appears in a variety of legal disciplines, we have
attempted to reveal in our research how reservation has obtained a distinct meaning in tax law. As
is known in Turkish tax law, the tax receivable accrues directly upon the taxpayer’s declaration,
with no additional examination being performed by the administration in principle. This principle
is also known as the principle of trust regarding taxpayers’ declarations. As a result of this
principle of trust, taxpayers are also not permitted to file a lawsuit against their declaration, as
specified in Paragraph 2 of Article 378 of the Tax Procedure Law No. 213'. Reservation has
emerged as an exception to the rule and is applied particularly to transactions in which taxpayers
are unsure about the taxation process, where contradictory judicial decisions have occurred
regarding the basic elements of tax, and where the legal regulations are unclear.

Taxpayers make a reservation regarding their tax declaration in order to alleviate the
uncertainty in their situation and avoid losing their right to object and right to act. However, the
reservation right has a broad scope of practice and has been unable to find any estimated basis in
legal regulations, with existing rules being inadequate for addressing the issue. In addition to
contradictory judicial decisions regarding the right to make a reservation regarding a tax
declaration, numerous conflicts are found to have been brought before the Constitutional Court of
the Republic of Turkey through individual applications regarding taxpayer rights.

During our research regarding the legal basis of reservation in tax law, we determined some
limited regulations in the Tax Procedure Law No. 213 and Administrative Judicial Procedure Law
No. 2577. The directive on tax administration is a document that explains how the administration
shall implement tax laws and contains the most comprehensive definition of the concept of
reservation, referring to an administrative unit expressed as an evaluation desk. As a result of our
research, we understand the evaluation desk to have the authority and responsibility for evaluating
declarations with a reservation. However, the issues to be evaluated and the period of the
evaluation are not specified in the directive. By determining these issues in detail and including
them in a tax act rather than a directive, we believe a new dimension can be added to the reservation
process. However, the more serious issue currently stand is that these rules are contained in a
directive, which cannot be specified as a binding source of tax law.

Some of the issues this study examines include the legal nature, scope, and conditions of
reservation of the taxpayer. Moreover, the study analyses the relationship between the right to
declare a tax reservation and certain fundamental taxpayer rights. As mentioned above, the

1 Tax Procedure Law No.213 has been accepted in 04.01.1961 and published in the Official Gazette No. 10703,
10704, 10705 in 10.01.1961, 11.01.1961, 12.01.1961.
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concept of reservation has obtained a sui generis meaning in tax law. This right can only be
exercised in the context of declared taxes. Applying reservation to undeclared taxes results in no
consequences similar to declared taxes, of which this study provides the details. In fact, despite
the fact that this method is also used to refund a paid amount in undeclared taxes, the reservation
would not have an authentic impact because the refund will already be made in line with the
provision established in favour of the taxpayer.

The most contradictory area regarding reservations has emerged for the question of whether
declared reservations submitted after the legal period of declaration grant the right to file a
lawsuit. The problem has been partially resolved through the decisions the Turkish Constitutional
Court has made on individual applications regarding declared tax reservations submitted after the
legal deadline. We are of the opinion that declared reservations submitted after the legal period
should also provide the taxpayer with the right to act due to the right to access the court, especially
in the presence of reasons that lead the taxpayer to file a lawsuit against the administration.
Considering that no legal prohibition is found regarding suing for a declaration adjustment
provided after the legal period, we believe legal remedies must be made accessible to taxpayers.

Different interpretations are observed to be present in both judicial decisions and the literature
regarding whether the taxpayers can declare reservations in the repentance process, which is
regulated in Article 371 of Tax Procedure Law. Given the nature and purpose of the institution,
we are of the opinion that taxpayers are aware of and regret the consequences of their acts and
wish to benefit from the repentance institution in order to avoid further penalties by reporting
their acts on their own. In this context, the study concludes the principle of non-self-contradiction,
which prohibits taxpayers from filing a lawsuit against their own declarations, also applies to the
declarations made within the scope of repentance. Thus, submitting these declarations with
reservations that reserve the right to file a lawsuit would be inappropriate. A precedent dispute
was brought to the Turkish Constitutional Court through an individual application (Milli
Reastirans, Application no: 2016/70, 01.07.2020), and the court made its interpretation in this
direction, concluding that no violation of property rights had occurred.

Our study aims to look into solutions to issues related to reservation in tax law. As stated,
reservation creates a buffer zone for taxpayers against the powerful tax administration by allowing
them to reserve the right to object to their declarations and file a lawsuit if necessary. In this sense,
reservation is an institution that upholds the principles of the rights to legal remedies and to a
judicial review of administrative acts.

The current regulations governing the right to make a reservation do not provide adequate
assurances in terms of either tax compliance or the basic elements of tax-related transactions
within the principle of legality. Although the existence of the reservation institution has been
acknowledged by the courts and the administration, this institution requires a detailed regulation,
even if taxpayers are assumed to have sufficient information about the reservation’s application.
To ensure adequate predictability and to avoid infringing on taxpayers’ rights, how and when a
reservation can be brought forward should be clarified. The principles of administrative legality
and the of tax legality require a legal basis in this regard.

Judicial decisions that dismiss an action regarding tax assessments based on declared
adjustments, including reservations submitted after the deadline, violate taxpayers’ rights to
property and to a fair trial. The Turkish Constitutional Court’s individual application decisions
(i.e., Arbay Petrol decision [Application no: 2015/15104, 04.07.2019], Onur Oral decision
[Application no: 2019/15602, 22.02.2022] and Emin Akyol decision [Application no: 2019/4696,

Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 101



Tiirk Vergi Hukukunda ihtirazi Kayit

18.01.2023]) ruled that preventing taxpayers from effectively raising an objection regarding tax
assessments based on their adjusted declarations imposes an excessive burden on the taxpayers.
Even if these decisions are significant in some ways in terms of resolving the problem, tax courts
still remain to make rulings that are contrary to the principles of taxation and taxpayer rights.
Moreover, as stated by the Turkish Constitutional Court in its decision with regards to the
individual application of Teslime Aydogan (Application no: 2015/4255, 09.06.2020, §§.53-54),
failure to resolve a contradiction regarding judicial decisions on a particular issue after a
reasonable period of time violates taxpayers’ right to a fair trial.

As demonstrated in our study, the right to make a reservation regarding tax declaration is
directly related to the fundamental rights of the rule of law, such as the rights to access the court
and to property. Hence, clarifying the process of the reservation in clear predictable legal
provisions is crucial for preventing contradictory and illegal practices.
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1. Giris

Tiirk vergi sisteminde beyana dayali tarh usulii olagan tarh usulii olarak belirlenmistir. Bu
usulde vergi yiikiimlisii ve -213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun (“VUK”) 8’inci maddesinin dor-
diincii fikrast kapsaminda- vergi sorumlusu, ilgili verginin kendi kanununda belirlenen kurallara
uygun olarak, verginin matrahini ve vergilendirmeye iliskin gerekli bilgileri iceren beyanname-
sini idareye elektronik veya fiziki ortamda iletmektedir. Vergi alacaginin 6denmesi gereken ta-
hakkuk asamasinda kural olarak idarece ek bir incelemeye gerek kalmaksizin ytikiimliiniin beya-
n1 esas alinmakta, diger bir deyisle ylikiimliiniin beyanina giivenilmektedir. Yiikkiimliiniin beya-
nina giivenilmesinin bir sonucu da Vergi Usul Kanunu’nun 378’inci maddesinin ikinci fikrasi
geregince, yiikiimliiniin beyan ettigi verginin tarhi islemine kars1 dava agamayacaginin kabulii-
diir. Kural bu olmakla birlikte anilan kuralin istisnalarindan biri olan ihtirazi kayit hakki, yii-
kiimliilerin beyanname verme asamasinda tereddiide diismeleri durumunda beyanname verme
ddevinin yerine getirilmemesinin sonuglarindan kendilerini korurken dava haklarini sakli tuta-
bilmeleri ihtiyacinin sonucunda ortaya ¢ikmuistir.

Ihtirazi kaydin kapsami, gecerlilik sartlar1 gibi hususlarda yeterli ve dngoriilebilir nitelikte
bir yasal diizenlemenin bulunmamasi ve bu durumun kaginilmaz sonucu olan ¢eliskili yarg: ka-
rarlarinin varligi, bu kurum agisindan bazi tartigmalar1 beraberinde getirmistir. Yasal siiresinden
sonra verilen beyannamelere konulan ihtirazi kaydin, ylikiimliiye dava agma hakki taniyip tani-
madig1 yoniindeki uyusmazliklarin T.C. Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru yoluyla tagin-
mast sonucunda verilen kararlarla s6z konusu tartismalar kismen ¢6ziime ulagsa da; ihtirazi kay-
din yontemi, siiresi, gegerlilik sartlari, kapsami1 gibi hususlar halen tartismalara ve hakkaniyete
aykir1 ya da geliskili uygulamalara neden olabilmektedir.

Bu itibarla calismanin amact; vergi hukukunda ihtirazi kayit kavraminin tanimi ve kapsami-
nin, gegerlilik sartlarinin, vergi hukuku diizenindeki yerinin konuya iliskin giincel sorunlara te-
mas edilmek suretiyle degerlendirilmesidir.

2. ihtirazi Kayit Kavram

Ihtirazi kayit kavrami, Osmanlica bazi haklar1 kullanabilme sart1 anlaminda olan ‘kayd-i ih-
tiraz’ terimiyle ifade edilmistir (Develioglu, 1982, s. 512). Thtiraz kelimesi koken itibariyle Arap-
ca olup; ¢ekince, geri durma ve sakinma anlaminda kullanilmaktadir (Tiirk Dil Kurumu Internet
Sitesi, 2020). Nitekim “ihtirazi kayit” terimini karsilamak i¢in doktrinde ve mevzuatta “gekince”
sozcligl de kullanilmaktadir. Cekince sézciigii, bilindigi gibi, ¢ekinmek fiilinden tliremistir ve
“herhangi bir konuda ileriyi diigiinerek ¢ekinmeyi gerektiren sebep veya durum, rezerv” anlami-
na gelmektedir (Tiirk Dil Kurumu internet Sitesi, 2020).

“Cekince ileri siirmek” ifadesinin 6z Tiirkce olmasi sebebiyle tercih edilmesinin daha yerin-
de oldugu soylenebilecekse de vergi hukukunda terimin kullanim alani olan “beyan” sdzctigiiniin
de Arapga kokenli olmasi sebebiyle “ihtirazi kayitla beyan” ifadesinin yerlesmis olmasi kanimiz-
ca anlagilirdir.

Tiirk hukuk sisteminde farkli disiplinlerde de kullanilan ihtirazi kayit ya da ¢cekince kavrami
genel olarak, bir hakkin kullanilmasinin sakli tutulmasi olarak karsiligini bulmaktadir. En basit
anlatimla, hukuki islem tarafinin bir belge iizerine “haklarimi sakli tutuyorum” seklinde yazmis
oldugu beyani, o belgeye ihtirazi kayit konuldugu anlamina gelmektedir (Adalet Bakanlig1 Hu-
kuk Sozligi, 2021).
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3. Vergi Hukukunda ihtirazi Kaydin Konumu, islevi ve Hukuki Niteligi

Thtirazi kayit kurumunun Tiirk vergi hukuku disindaki hukuk disiplinleri bakimindan kulla-
nim alani incelendiginde; bu kuruma borglar hukukunda borcun ifasi', borcun iistlenilmesi?, tica-
ret hukukunda ticari satis ve mal degisiminde alicinin teslimi kabulii®, uluslararasi hukukta an-
lasmalarin imzalanmasi, onaylanmasi veya anlasmaya katilma siirecleri (akt. Ozman, 1970, s.
12), is hukukunda ise is¢inin uygulamada istifa dilekgesi olarak bilinen siireli veya yazili fesih
bildirimi (Ergin ve Ertan, 2019, s. 184-194) gibi 6rneklerde karsilasilmaktadir. Thtirazi kayit ver-
gi hukukunda sui generis bir islev kazanmis ve yiikiimliiniin kendi beyanina dava agma hakk1
saglayan bir kurum haline gelmistir (Yerlikaya, 2005, s. 75).

Vergi hukukunda ihtirazi kayit yasal diizenlemelerde tanimlanmamistir. Vergi hukuku mev-
zuatinda bu kavrama iliskin en ayrintil aciklama Vergi Daireleri Islem Yonergesi’nde (Yénerge,
2021) yapilmis ve “Miikelleflerce kanuni gerekge gosterilerek beyan edilen matrah veya matrah
kismui tizerinden tarh edilen vergiye dava hakkinin sakli tutulmasi yolunda beyannameye yazili
not” ifadesine yer verilmistir. Danistay’in bir kararina gére ise “Ihtirazi kayit, uygulamada, be-
yamn baglayiciligini etkisiz kilmak ve hak arama yollarina basvuru hakkini sakl tutmak amacry-
la beyannameye konulan ve beyanmin serbest irade iiriinii olmadigint gosteren agiklama olarak
nitelendirilmektedir. (Danigtay Yedinci Dairesi, T. 07.12.2006, E.2004/3431, K. 2006/38924).”

En sade anlatimla ihtirazi kayit, cekince halinin ileri stiriilmesi suretiyle bir hakkin sakli tu-
tulmasidir. Beyannamenin ihtirazi kayitla verilmesi ise beyannamede hesaplanan verginin tiimii
ya da bir kisminin tahakkukuna kars1 ¢ikilarak, ihtirazi kaydin konusunu olusturan nedenin tar-
hiyat1 yapan idare tarafindan kabul edilmemesi halinde, beyanname iizerinden tarh edilen vergi-
nin ihtirazi kay1t konulan kisminin dava konusu edilebilmesini ve hukuka uygunlugunun tartigil-
masini miimkiin kilan (Danistay VDDK, T. 27.11.2013, E. 2012/286, K. 2013/558)°; boylece hak
arama hiirriyetinin gerceklestirilmesini ve idari islemlere kars: yargt yolunun agik olmasi ilkesi-
nin uygulanmasini saglayan bir ylikiimlii hakkidir.

4. ihtirazi Kayit Kurumunun Ortaya Cikis Nedenleri ve Amaclari

Beyannamenin ihtirazi kayitla verilmesinin temel nedeni, vergi yiikiimliisiiniin i¢inde bulundu-
gu tereddiit halidir. Bu tereddiit hali, yliikiimliilerin hukuki giivenlik ilkesi ve hak arama hiirriyeti
cercevesinde dogruluguna ve hukuka uygunluguna yonelik siiphe i¢inde olduklart vergilendirme
isleminin hukuki sthhatinin arastirilmasi arzusunu ortaya ¢ikarmaktadir (Dogruséz, 2016).

S6z konusu tereddiitler temel olarak;

» yasal bosluklardan,

» yasalarin anlam ve kapsamindaki belirsizliklerden,

» yasalarin uygulanmasina iligkin idarenin hatali ya da geliskili uygulamalarindan,

e yasalarin yorumlanmasina iligkin farkli goriiglerden,

o ¢eliskili yargi kararlarindan ortaya ¢ikabilmektedir.

1 Ornegin bkz. 6098 sayili Borglar Kanunu Madde 104: “Faiz veya kira bedeli gibi donemsel edimlerden biri icin,
alacakli tarafindan ¢ekince belirtilmeksizin makbuz verilmisse, énceki donemlere ait edimler de ifa edilmis sayilir...”

2 Borglar Kanunu Madde 196- “... Alacakli, ¢ekince ileri siirmeksizin itistlenenin ifasint kabul eder veya onun
bor¢lu sifati ile yaptigi diger herhangi bir isleme riza gésterirse, borcun iistlenmesini kabul etmis sayilr.”

3 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu Madde 23: “...a) Sozlesmenin niteligine, taraflarin amacina ve malin cinsine
gore, satis sozlesmesinin kisim kisim yerine getirilmesi miimkiin ise veya bu sartlarin bulunmamasina ragmen
alici, ¢ekince ileri siirmeksizin kismi teslimi kabul etmisse; sézlesmenin bir kisminin yerine getirilmemesi
durumunda alici haklarini sadece teslim edilmemis olan kisim hakkinda kullanabilir...”

4 Lexpera Hukuk Bilgi Sistemi. Erigim adresi: https:/www.lexpera.com.tr/ (12.02.2023).

Lexpera Hukuk Bilgi Sistemi. Erigim adresi: https://www.lexpera.com.tr/ (14.02.2023).

w
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Beyannamenin ihtirazi kayitla verilmesini gerektiren tereddiitlerin daha ¢ok matrahin kendi-
si, i¢indeki tutarin bir kismi, hesaplanma siireci, muafiyet ve istisna halleri gibi verginin temel
unsurlarina iliskin oldugu belirtilebilecektir (Kavak, 2007, s. 80). Ote yandan, ihtirazi kaydin
kapsami bu hususlarla siirli degildir. Ornegin, Vergi Usul Kanunu’nun 116 ve devami maddele-
rinde diizenlenen vergi hatalarinin diizeltilmesi yolundan farkl: olarak ihtirazi kayit yargi orga-
ninca ¢oziimlenmesi gereken hukuki uyusmazliklara iliskin olabilecektir. Ozellikle ¢aligmami-
zin devaminda ele alinacak olan, diizeltme beyannamelerine konulan ihtirazi kayit, cogunlukla
vergi idaresince elestiriye konu edilmis belgelerin aslinda ger¢ege uygun oldugu iddiast ile ilgili-
dir (Danistay Dokuzuncu Dairesi, T. 26.02.2013, E. 2012/10582, K. 2013/1155)°.

Idarece kanunlarin uygulanmasina agiklik getirmek maksadiyla genel teblig, yonerge, sirkii-
ler, 6zelge gibi araglar kullanmaktadir. Bu durumlarda yiikiimlii, idarenin yasalara iligkin olarak
anilan islemlerle ortaya koydugu yorumlarina katilmayarak ihtirazi kayitla beyannamesini verme
yolunu sec¢ebilmektedir.

Bir diger durum ise celiskili yarg: kararlarinin varligidir. Yarg: kararlar1 kural olarak vergi
hukukunun yardimei kaynaklar: arasinda yer almakta, diger bir deyisle baglayici nitelik tasima-
maktadir. Bu baglamda ayni ya da benzer olaylar hakkinda ayni yonde karar verilmesi yoniinde
bir zorunluluk bulunmamaktadir. Ancak hukuk kurallarinin uygulanmasinda beklenen istikrarin
saglanmasi ve miilkiyet hakkina vergisel miidahalelerin dngdriilebilirligi bakimindan yarg: ka-
rarlarinin celiskili olmamasi 6nem arz etmektedir (Glimiiskaya, 2020, s. 170). Bu baglamda, hu-
kuki gelismelere uygun olarak yeni yorumlarin ortaya ¢ikmasi ve dnceki ictihatlarin terkedilme-
si olagan ve kimi zaman gerekli olup, hakimin bagimsizlig1 ile hukuki istikrar arasinda adil
dengenin kurulmas: ve igtihat degisikligi halinde degisikligin yeterli ve agik gerekgelerine yer
verilmesi uygun olacaktir (Giimiiskaya, 2020, s. 172; Kokiisari, 2015, s. 116).

Olmasi gereken bir durum bir yana birakildiginda, belirli bir konuda celiskili yarg: kararlari-
nin varligi halinde yiikiimliiniin yasadigi tereddiit halini, s6z konusu ¢eliskili kararlardan kendi
durumuna uyan yargi kararlarina dayanmak suretiyle, beyannamesini ihtirazi kayitla ileri siire-
rek ortaya koymast miimkiindiir.

Sonug olarak, ylikiimliileri vergilendirmenin hukuka uygunlugunu sorgulamaya yonelten se-
beplerin varligindan dolayi ilgili isleme karst dava agma hakkini korumak ve cezai islemlerden
kaginmak yoniindeki ihtiyaclari beyannamenin ihtirazi kayitla verilmesinin temel amaglaridir.
Nihai amag ise tereddiit halinin yargi karariyla giderilmesi ve hukuka uygunlugun saglanmasidir
(Sin, 2019, s. 78).

5. ihtirazi Kayit Kurumunun Vergi Hukuku Diizenindeki Yerinin Anayasal ilkeler

Acisindan Degerlendirilmesi

Bilindigi iizere, Tiirk vergi hukukunun baglayici ve yardimcei nitelikte ¢esitli kaynaklar1 bu-
lunmaktadir. Baglayic1 kaynaklar; Anayasa, yasalar, Cumhurbaskanlig1 kararnameleri, kanun
hiikmiinde kararnameler (eski kaynak), Cumhurbaskan1 kararlari, Bakanlar Kurulu Kararlar1
(eski kaynak), tiiziikler (eski kaynak), yonetmelikler, Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlari, i¢-
tihadi birlestirme kararlar1 ve baglayici tebliglerdir (Kaneti, Ekmekei, Gilines ve Kasike1, 2022, s.
18). Yardimci kaynaklar ise yargisal ictihatlar, 6greti ve baglayici olmayan tebligler, genelgeler,
sirkiilerler ve 6zelgelerdir (Kaneti ve ark., 2022, s. 18).

6 Lexpera Hukuk Bilgi Sistemi. Erisim adresi: https://www.lexpera.com.tr/ (14.02.2023).
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Ihtirazi kayit kurumunun vergilendirme siireci ve yargilama siireciyle baglantis1 bulundu-
gundan, bu kuruma iliskin temel diizenlemeleri; vergilendirme siirecine iligkin bir idari usul
kanunu olan Vergi Usul Kanunu’nda ve vergi yargilamasi usuliinii diizenleyen Idari Yargilama
Usulii Kanunu’nda aramak gerekmektedir.

Vergi Usul Kanunu’nda, igerisinde “ihtirazi kayit” ibaresi gegen ti¢ madde bulunmaktadir.
ilgili Kanunun “Ozel Odeme Zamanlari” baslikli 112/6. maddesi, ihtirazi kayitla beyan edilip
Odenen verginin yarg: kararina gore iadesi sonrasinda yine yargi kararina istinaden tahsilinin
gerekmesi halinde uygulanacak gecikme faizine iliskindir.

Vergi Usul Kanunu’nun “Karsilikli anlagma usuliine bagvuru” baglikli Ek 14. maddesinde
basvuru siiresinin ihtirazi kayitla verilen beyannamede verginin tahakkuk ettigi tarihte baslaya-
cagi, “Karsilikli anlagma usulii ve dava agma” baglikli Ek 15. maddesinde ise karsilikli anlagsma
usuliine basvurunun, ihtirazi kayitla verilen beyanname tizerine tahakkuk eden vergiye iliskin
dava agma siiresini durduracagi hususlari yer almaktadir.

Bu diizenlemeleri ihtirazi kayit kurumuna iliskin temel kurallar1 i¢eren diizenlemeler olarak
kabul etmek miimkiin degildir (Ayni yonde, Danistay Dordiincii Dairesi, T. 29.04.2015, E.
2015/539, K. 2015/1849)". Beyannamenin ihtirazi kayitla verilmesinin tarh igleminin ytiriitiilme-
sine etkisi ise Idari Yargilama Usulii Kanunuwnun “Yiiriitmenin Durdurulmasr” bashkli 27/4.
maddesinde diizenlenmektedir. Anilan maddede, ihtirazi kayitla verilen beyannamelerin tahsil
islemini durdurmayacagi ve agilacak davalarda yiiriitmenin durdurulmasinin talep edilebilecegi
hitkme baglanmistir.

Yasal zeminde baskaca bir diizenlemeye sahip olmayan ihtirazi kayit kurumu ile ilgili olarak
anilan kanun maddeleri her ne kadar kurumun yasal dayanagini giiglendirse de ihtirazi kaydin yonte-
mi, uygulanma sartlari, kapsami gibi 6nemli hususlardaki eksikligi gidermekte yeterli degildir.

Konuya iliskin bazi agiklamalar, Vergi Daireleri Kurulus ve Gorev Yonetmeligine dayanila-
rak hazirlanan 03.01.2001 tarihli Otomasyonlu Vergi Daireleri Islem Yonergesi’nde belirlenmis-
tir. S6z konusu Yonerge’de, daha dnce belirtildigi tizere ihtirazi kaydin tanimina yer verilmis ve
ihtirazi kayitla verilen beyannameler {izerine yapilacak islemler agiklanmistir. 2001 tarihli islem
Yonergesi, 21.12.2018 tarihinde yenilenmis, elektronik ortamla verilen beyannameler ve diger
islemlere yonelik eklemeler yapilmistir.

Ihtirazi kayit kavramina iliskin olarak, 2001 tarihli islem yonergesi ile 2018 tarihli islem yo-
nergesinde yer alan agiklamalar ayn1 olup; “Miikelleflerce beyan edilen matrah veya matrah kis-
mi tizerinden tarh edilen vergiye, kanuni gerekge gosterilerek dava hakkinin sakl tutulmasi yo-
lunda serh ile verilen beyanname ihtirazi kayitla verilmis kabul edilir.”” seklindedir. 2018 yilinda
uygulamaya giren islem yonergesinde ayrica elektronik ortamda verilen beyannameler ve yapila-
cak iglemlere yer verildigi goriilmektedir.

Yukarida anilan agiklamalardan, ytlikiimli tarafindan gerekgeli bir ihtirazi kayit sunulmast
gerektigi anlagilmakta ise de; uygulamada elektronik ortamda verilen beyannamelerde, beyanna-
menin lizerinde agiklama kismina “ihtirazi kayitlidir” seklinde serh diigiilmesi veya “ihtirazi
kayit” kutucugunun isaretlenmesi yeterli olup ayrica bir gerek¢e sunulmasi aranmamaktadir. Ni-
tekim ytikiimlii tarafindan ayr1 bir dilekge ile ihtirazi kaydin gerekgesi agiklansa dahi idarece bu

7 Aym yonde bkz. Danmistay Dordiincii Dairesi, T. 29.04.2015, E. 2015/539, K. 2015/1849: “Ihtirazi kayit
miiessesesine iliskin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu
diizenlemede ise ihtirazi kaydin beyannameye ne zaman konulabilecegi, ihtirazi kaydin usulii gibi hususlara yer
verilmedigi goriilmektedir.” Lexpera Hukuk Bilgi Sistemi. Erisim adresi: https:/www.lexpera.com.tr/
(02.02.2023).
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gerekceye yonelik bir degerlendirme yapilmamakta ve yargi asamasinin sonuglanmasi beklen-
mektedir. Bir diger deyisle ilgili yonergedeki aciklamalarda yer alan “ihtirazi kaydin kanuni ge-
rekgesinin bulunmasr” hususu, uygulamaya yansimamistir.

2001 tarihli islem yonergesinde, ihtirazi kayitla idareye verilen beyannamelerin, tahakkuk fisi
ile beraber “degerlendirme masas1” ad1 verilen bir birime iletilecegi belirtilmistir. Bu agiklamadan,
vergiyi tarh etme yetkisi bulunan vergi dairesinin, “degerlendirme masasr” adli biriminin ihtirazi
kay1t dilekgesini “degerlendirme” yetkisi ve gorevinin bulundugu anlasilmaktadir. Diger bir deyis-
le, Yonerge’deki agiklamalardan ihtirazi kayitla verilen beyannameler idarece bir degerlendirme
stirecine tabi tutuldugu Ancak uygulamada idarenin béyle bir siireci ve birimi bulunmayip beyan-
namenin ihtirazi kayitli oldugu tespiti ile yetinilmekte, ilgili diger birime sevk edilmekte ve dava
stireci beklenmekte idi. 2001 tarihli islem yonergesinde ihtirazi kayda iliskin agiklamalarda yer
verilen “degerlendirme masas1” ifadesi de 2018 tarihli islem yonergesinde yer almamaktadir

ihtirazi kaydin daha énemli bir sorunu ise bu agiklamalarin vergi hukukunun baglayici kay-
nagi olarak nitelendirilemeyecek bir yonergede yer almasidir.

Yonerge, genelge, tamim, sirkiiler gibi anayasal dayanagi bulunmayan ve bu nedenle “adsiz
diizenleyici islem” olarak da anilan diizenlemeler i¢ diizen islemi (Kagitgioglu, 2012, s. 280) ni-
teliginde ve idarenin kendi teskilatina yonelik diizenlemeler olup kisilerin hukuki durumunu et-
kilemeksizin, iglemlerin hukuki ve fiili durumunun saptanmasi, belirginlestirilmesi ve yorum-
lanmast i¢in hazirlanmaktadir (A¢imuz, 2018, s. 540; Danistay Yedinci Dairesi, T. 08.02.2007, E.
2006/5220, K. 2007/394).8

Nitekim anilan yonergenin islevi, vergi dairelerine vergilendirme siirecine iliskin islemleri
bakimindan bir yol haritas: sunmaktan ibarettir ve daha da 6nemlisi bu yonerge yiikiimliiler ba-
kimindan ulasilabilir ve dngoriilebilir bir kaynak degildir. Yonergeler yalnizca ilgili kurumlara
gonderilmekte ve hakkinda islem yapilanlara kars: aleniyetin saglanmasi idarenin inisiyatifine
birakilmaktadir (Atesagaoglu ve Yilmaz 2020, s. 9). Ote yandan vergi idaresinin baz1 6zelgelerin-

8 Danistay’da iptal davasina konu olan Vergi Daireleri Islem Yonergesi 38/5. maddesi hakkindaki dava ile
yonergenin niteligi; “... Mevcut Tiirk Hukuk Sisteminde, kisilerin bir takim haklarinin kisitlanmasi veya belli
ddevlerinin yerine getirilmesini hak kaybina yol acacak sekilde bazi sekil sartlarina baglanmasini éngéren
diizenlemeler, Anayasamin belirledigi simirlar dahilinde, ancak, yasalarla yapilabileceginden, béyle bir
diizenlemenin yonerge adi altinda, Yiiriitme Organina bagh alt idari birimlerce yapilmasina olanak yoktur...
Dava  konusu  edilerek,  38'inci  béliimiiniin ~ 5’inci  maddesinin  birinci  fikrasimin  iptali
talep edilen, vergi, resim, har¢ gibi gelirlerin tahakkuk ve tahsil islemlerinin, tiim vergi daireleri arasinda
yeknesaklik i¢erisinde, diizenli, siiratli, etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesinin saglanmasi amacina yonelik
olarak hazirlanan ve yayimlanmayan, bu haliyle de Mali Idarenin i¢ isleyisini diizenlemekten éte herhangi bir
fonksiyonu bulunmayan Vergi Daireleri Islem Yonergesiyle, hak ve yiikiimliiliiklerin diizenlenmesi, bir takim
vergisel yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinin engellenmesi, kisilerin hukuki durumlari iizerinde etki yaratarak
hak ve bor¢lar dogurmasi olanakli degildir. Yukarida agiklanan niteliklerinden dolayi, idari davaya konu
olabilecek kesin ve yiiriitiillmesi zorunlu bir iglem ézelligi tasimayan, aykirt davranilmas: durumunda ise,
vergi kanunlariyla ilgili édevlerin yerine getirilmediginden soz etmek de miimkiin olamayan, dava konusu
Yonergenin, Damistay’da dava konusu edilebilecek diizenleyici bir islem olarak kabulii olanakli
bulunmamaktadir.” seklinde hiikiim kurularak islem yénergesinin i¢ isleyise yonelik bir diizenleme oldugu
belirtilmistir.” seklinde agiklanmistir. Hukuk Medeniyeti Internet Sitesi. Erisim Adresi: www.hukukmedeniyeti.
org/karar/755161 (11.08.2021).
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de sz konusu yonergelere atifta bulundugu da goriilmektedir®.

Oysa vergi yiikiimliisiiniin beyannameyi ihtirazi kayitla verebilmesi, daha 6nce de belirtildi-
§i tizere vergi hukuku bakimindan bir “yilikiimlii hakki:” niteligindedir. Bu hak ayni zamanda
ylikiimliiniin anayasal nitelikte hak arama 6zgiirliigii ve mahkemeye erisim hakki ve idarenin her
tiirlii islemine kars1 yarg: yolunun agik olmast ilkesiyle de yakin baglanti icerisindedir. Bu bag-
lamda yiikiimliiniin bu hakkini nasil kullanacaginin ve bu hakkin1 kullanmasinin sonug ve etki-
lerinin, ulagabilmesi ve dngdrmesi kendisinden beklenemeyecek bir Yonerge’de -kismen de olsa-
diizenlenmesi hukuki giivenlik ilkesine ve verginin yasallig1 ilkesine aykiridir.

Hukuki giivenlik ilkesi, herkesin bagli olacagi hukuk kurallarini 6nceden bilmesi, davranisla-
rin1 bu kurallara gore giivenle diizene sokabilmesi geregini giitmektedir (Oncel, Kumrulu, Cagan,
ve Goker, 2021, s. 52). Ilkenin vergi hukuku agisindan &nemi; devletin koydugu kuralla bagl olma-
st vergi yiikiimliilerinin de hak ve 6zgiirliiklerine devletin vergilendirme yetkisi ile miidahale ede-
cegi alanlar1 ongdrmelerini ve davranislarini buna gére sekillendirmelerini saglamasidir (Oncel ve
ark., 2021, s. 52). Bu baglamda, hukuki diizenlemelerin bireye davranislarini yénlendirme imkan1
vererek ongoriilebilir olmasi ve ayn1 zamanda idari makamlara ve yargiya keyfi davranma olanagi
vermeyecek kadar belirli olmasi beklenmektedir (Glimiiskaya, 2010, s. 132).

Vergi hukukunun anayasal temellerinden verginin yasalligi ilkesinin alt 6l¢iitlerinden/ilkelerin-
den olan verginin belirgin olmasi ilkesi de verginin temel unsurlarinin ve vergisel 6dev ve yontem
iligkilerinin agik, belirgin ve dngoriilebilir bicimde yasayla diizenlenmesini gerektirmektedir (Ana-
yasa Mahkemesi, T. 20.04.2017, E. 2016/1, K. 2017/81'%; Giines, 2014, s. 133; Tekbas, 2010, s. 134).

Verginin yasallig1 ilkesi, vergilendirme siirecinin her adiminin yasalarda diizenlenmesi anla-
mina gelmemektedir. {lkenin sinirlarinin bulundugu agik olsa da bu sinir verginin ana dgeleri
disinda uygulama kurallarini da kapsamalidir (Giines, 2014, s. 151). Sonug olarak kanimizca ge-
rek vergilendirme siirecine gerekse yargilama asamasina etkisi olan, yiikiimlii haklar1 ve anaya-
sal ilkeler ile baglantisi bulunan bir kurum olan ihtirazi kayda iliskin temel kurallar yeterli acik-
likta ve kapsamda yasada diizenlenmelidir.

9 Ornegin bkz. Gelir idaresi Baskanligi Ankara Vergi Dairesi Baskanhig'nin (Miikellef Hizmetleri Gelir Vergileri

Grup Miidiirliigii) B.07.1.GIB.4.06.16.01-120 [65-11/16]-702 sayili ve 26.06.2012 tarihli Ozelgesi “Diger
taraftan, Otomasyonlu Vergi Daireleri Islem Yonergesinin Tarha Yetkili Vergi Dairesi baslikli 36 nct maddesinde;
tarha yetkili vergi dairesinin gelir vergisinde, miikellefin kanuni ikametgahinin bulundugu yer vergi dairesi
oldugu, ancak; Bakanligimiza taninan yetkiye istinaden gelirleri sadece zirai kazang, iicret, gayrimenkul sermaye
iradi, menkul sermaye iradi ve diger kazang ve iratlardan veya bunlarin birkagindan veyahut tamamindan ibaret
olan miikellefler ile belli bir isyeri bulunmaksizin ¢alisan ticaret ve serbest meslek erbabinin beyannamelerinin
ikametgahinin bulundugu yer vergi dairesince alinarak tarhiyat ve tahakkuk islemi yapilacagr agiklanmistir.”
Lexpera Hukuk Bilgi Sistemi. Erisim adresi: https://www.lexpera.com.tr/ (23.03.2023).
Gelir Idaresi Baskanligi Malatya Vergi Dairesi Baskanlhigi Miikellef Hizmetleri Grup Miidiirligi’niin
B.07.1.GiB.4.44.15.01-GVK-2012/1-19 say1li ve 24.04.2012 tarihli Ozelge: “...Ote yandan, Otomasyonlu Vergi
Daireleri Islem Yonergesinin 7 nci maddesinde ise baslamada aranacak belgeler agiklanmus olup, bildirimlerin
“Ise Baslama/Birakma Bildirimi” ile yapilacag belirtildikten sonra, ise baslama bildirimi ekinde ibraz edilecek
belgeler sayilmistir. Ayni Yonergenin 8/8 numarali bendinde; “Vergi kimlik numaras: alinacak miikellefin regit
olmamasi veya kisitl olmasi durumunda, bildirim ¢ocuk veya kisitl adina diizenlenerek veli veya vasi tarafindan
imzalanir. Vergi kimlik numarasi ¢ocuk veya kisitli adina alimir.” denilmektedir...”

10 Belirlilik ilkesi Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen 20.04.2017 tarih 30044 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan E. 2016/1, K. 2017/81 sayili karar1 ile; “Hukuk devleti ilkesinin gereklerinden biri olan belirlilik
ilkesine gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya
yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi yaminda kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina karst koruyucu dnlem icermesi gereklidir. Vergilemede belirlilik ilkesi, herhangi bir
yiikiimliiliigiin, muafiyet veya istisnanin hem kigiler hem de idare yoniinden belli ve kesin olmasini, yasakuralinin,
ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini makul bir diizeyde
ongormelerini miimkiin kilacak sekilde diizenlenmesini gerektirir. Vergilendirme, miikellefler yéniinden
giivensiz bir sisteme déniismemelidir.” seklinde tanimlanmaigtir.
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Ihtirazi kay1t uygulamasi vergilendirme siirecinde verginin tarh1 asamasinda karsimiza ¢ik-
maktadir. [htirazi kaydin sebebinin yer aldig1 bir dilekgenin idareye sunulmasi halinde, esasen bu
sebebin idarece degerlendirilmesi miimkiin oldugundan (Danistay VDDK, T. 27.11.2013, E.
2012/286, K. 2013/558)", s6z konusu ¢ekinceden kaynaklanan durum, “uyusmazlik™ haline geti-
rilmeden yani yargiya tasinmadan ¢6ziimlenebilecektir.

Bize gore, 2001 yil1 Vergi Daireleri Islem Yonergesinde isaret edilen “degerlendirme masasi-
nin yapacagi degerlendirmenin” islerlik kazanmasi bu yonden faydali olabilir ve ilerleyen asama-
larda yarginin yiikiiniin azalmasini saglayabilir. Ancak bu durumda, yukarida deginildigi lizere
degerlendirme masasinin yetkileri, degerlendirmenin hangi siirede sonuglanacagi, dava agma
siiresine etkisi hatta degerlendirme siirecinde dava agma siiresinin durmasi gibi hususlarin da
acik olarak Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenmesi uygun olacaktir. Ote yandan vurgulamak gere-
kir ki ihtirazi kaydin amaci dava agma hakkinin sakli tutulmasi oldugundan, ihtirazi kaydin asil
etkisi yargilama asamasina iliskindir.

5.1. Thtirazi Kaydin f¢erigi ve Usulii Bakimindan

Ihtirazi kay1t kavraminin yasal zeminde bir tanimi olmadig1, Vergi Daireleri islem Yénerge-
sinde “beyannameye yazili not” olarak aciklanmaya ¢alisildig1 daha 6nce belirtilmisti. Bu acik-
lama yetersiz oldugu gibi, uygulamay1 da yansitmamaktadir. Nitekim ihtirazi kayit beyanname-
nin iizerine eklenebilecegi, beyannameye ek baska bir dilekge ile sunulabilecegi gibi; beyanna-
menin elektronik ortamda verilmesi halinde ise “ihtirazi kayit” kutucugu isaretlenebilecektir.

Ihtirazi kaydin belirli bir miktar icerip iceremeyecegi, gerekgeli olup olamayacagi, ne kadar
siirede sunulmasi gerektigi gibi hususlar yasada ag¢ikliga kavusturulmadigindan bu hususlarda
farkl: goriisler mevcuttur.

Ihtirazi kaydin beyanname verildikten sonra da bir dilekce ile verilebilecegi yoniinde goriis
ve karar bulundugu gibi (Istanbul 5. Vergi Mahkemesi, T. 08.09.2020, E. 2020/1938, K.
2020/1802'2; Kizilot ve Kizilot, 2008, s. 495), bir diger karar ise ihtirazi kaydin mutlaka beyanna-
me ile verilmesi gerektigi, beyandan sonra beyanname verme siiresi i¢inde artik ihtirazi kaydin
ileri siiriilmesinin miimkiin olmadig1 yéniindedir (Istanbul 6. Vergi Mahkemesi, T. 13.04.2018, E.
2017/812, K. 2018/1359)". Siiresinden sonra verilen beyannamelere ihtirazi kayit konulup konula-
mayacag1 meselesi ¢alismanin devaminda detayl: olarak incelenecektir.

Beyannamenin verilmesi ile birlikte tarh ve tahakkuk asamalar1 bir arada gergeklestiginden, kural
olarak tahakkuk agamasindan sonra ihtirazi kayit ileri siiriilmesi miimkiin olmamalidir. Vergi Usul
Kanunu'nun “Tahakkuk Fisinin Kesinligi” baslikli 27. maddesinde yer aldig: iizere, beyan ile ayni

11 Lexpera Hukuk Bilgi Sistemi. Erisim adresi: https://www.lexpera.com.tr/ (14.02.2023).

12 TIstanbul 5. Vergi Mahkemesi, T. 08.09.2020, E. 2020/1938, K. 2020/1802; Thtirazi kayit beyaninin hangi tarihe
kadar verilecegine dair agik bir yasal diizenleme bulunmamakta ise de beyana ihtirazi kayit konuldugu hususu
dikkate alindiginda beyanname verilirken ihtirazi kayit konulmasi gerekmektedir. Ancak kisilerin beyanname
verme siiresi i¢erisinde beyanlarinda degisiklik yapabilecekleri hususu dikkate alindiginda en ge¢ beyanname
verme siiresi i¢erisinde beyanda bulunmalar: gerektigi sonucu ortaya ¢itkmaktadir. Ayrica ihtirazi kayit beyani
miikelleflere sadece kendi beyanina karsi dava agma hakki vermekte olup kisinin kendi beyanina karsi dava
acabilmesinin on kosulu davamin agildigi tarih itibariyle gerek beyanla birlikte gerekse beyandan sonra
verme siiresi icerisinde ancak her haliikarda dava a¢cmadan énce verilmis bir ihtirazi kayit beyaninin
bulunmasi gerekliligidir. (Kisisel Arsiv).

13 istanbul 6. Vergi Mahkemesi, T. 13.04.2018, E. 2017/812, K. 2018/1359; “Ihtirazi kaydin etkisini gosterebilmesi
beyannameye konulmus olmasina baglidir. Beyanname verilme siiresi igerisinde de olsa beyannamenin
verilmesinden sonra kayitlara intikal ettirilen dilekgelerle konulmak istenilen ihtirazi kaydin ayni etkiyi
gostermesi ve dava hakki vermesi miimkiin olmadigindan uyusmazligin incelenmeksizin reddine karar
verilmistir.” (Kisisel Arsiv).

Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 109



Tiirk Vergi Hukukunda ihtirazi Kayit

anda gergeklesen tarh ve tahakkuk siirecinde tahakkuk figinin yiikiimlii tarafindan alinmamasi tahak-
kuku engelleyen bir durum olmadigi gibi ayn1 Kanun’un 93’iincti maddesinde belirtildigi izere tahak-
kuk fisinin tebligi de zorunlu degildir. Bu asamada, tahakkuk eden bir verginin iptali i¢in vergi hatasi
hiikiimlerinin uygulanmasi séz konusu olabilecektir. “Vergi hatasinin” varlig1 halinde dava agilmast
miimkiin oldugundan, ihtirazi kayit kurumunun isletilmesine ihtiya¢ bulunmamaktadir.

Ihtirazi kayda iliskin herhangi bir sekil sart1 yer almadigindan “Thtirazi kayitla beyandir” gibi
bu yondeki iradeyi gosterecek bir notun veya elektronik ortamda sunulan beyannameler i¢in ilgi-
li kutucugun isaretlenmesinin yeterli oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Thtirazi kayit uygulamasi-
na iliskin sinirli da olsa agiklama getiren Vergi Daireleri Islem Yonergesinde de ihtirazi kayit
serhinin icermesi gereken hususlara iliskin bir aciklamaya yer verilmemistir. Ihtirazi kaydin be-
lirli bir miktar1 igerip icermeyecegi hususu bakimindan ise; tutar gosterilmeden yapilacak serh
veya bildirimlerin ihtirazi kayit niteliginde kabul edilmemesi gerektigi yoniinde bir goriis (Ozbal-
c1, 2008, s. 208) ileri siiriilmiisse de bu yorumun kat1 ve kisitlayict oldugu diisiiniilmektedir. Ni-
tekim herhangi bir sekil sart1 hatta gerekce icermesi sartina dahi tabi tutulmamis olan ihtirazi
kaydin gegersiz oldugunun kabulii halinde tahakkuk etmis vergi kesinlesecek ve bu durumun
yikiimli agisindan sonuglar1 agir olabilecektir. Bu nedenle ihtirazi kaydin belirli bir tutar iger-
memesi halinde, beyannamede yer alan tutarin tamamini kapsadiginin kabul edilmesi yiikkiimlii-
yi olas1 hak kayiplarindan koruyan bir yorum olacaktir.

5.2. Uygulanacak Vergiler Bakimindan

5.2.1. Beyana Dayali Vergiler Bakimindan

Ihtirazi kaydin hangi vergi tiirleri i¢in uygulanabilecegine iliskin yasal diizenlemeler ile belir-
lenmis bir sinir bulunmamakla beraber, gerek 2577 say1li Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27/4.
maddesi gerekse 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 112/6. maddesi ile Ek-13-14. maddeleri ve Vergi
Daireleri Islem Yénergesi icerisinde yer alan ifadelerden hareketle, bu usuliin beyan esasinin geger-
li oldugu vergiler agisindan uygulanabilecegi sonucuna varilmaktadir. Konuya amagsal yaklasildi-
ginda da sonug aynidir; zira bu kurumun yiikiimliilerin kendi beyan ettikleri matrahlara ve matrah-
lar iizerinden tarh edilen vergilere kars1 dava agamayacagi kuralinin istisnasi olarak vergi hukukun-
da yer edindigi aciktir. Dolayisiyla yukarida anilan kanun hiikiimlerinde ifade edilen “ihtirazi ka-
yit” ancak beyana dayali1 vergiler bakimindan uygulama alani bulmaktadir.

Bu noktada giimriik vergisi a¢isindan nasil bir uygulama olacagi sorusu giindeme gelmekte-
dir. Giimrik vergisine iligkin kurallar, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 2. maddesi ile anilan
Kanun’un kapsami disinda tutulmus ve 4458 sayili Giimriik Kanunu ile diizenlenmistir. Giimriik
Kanunu’nun 61. maddesinde, verginin beyan usuliine tabi oldugu belirtilmis, 242. maddesinde ise
itiraz usulleri 6ngoriilmiis olmakla beraber ihtirazi kayda iligskin bir diizenleme mevcut degildir.
Bu noktada, idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27/4. madde diizenlemesinin giimriik vergileri
acisindan da uygulama alani buldugu, bu yonde verilen kararlar ile anlagilmaktadir (Ornegin,
Danistay Yedinci Dairesi, T. 18.04.2013, E. 2009/9515, K. 2013/2028)*.

5.2.2. Beyana Dayali Olmayan Vergiler Bakimindan

Ihtirazi kayit daha &nce ifade edildigi iizere, vergilendirme siirecinde idare ile yiikiimlii ara-
sinda goriis ayriligina neden olan yorum ve uygulamalari ya da belirsizlikleri agikliga kavustur-
mak ve yargida tartisilabilir hale getirmek amaciyla kullanilmaktadir. [htirazi kaydin uygulama

14 Lexpera Hukuk Bilgi Sistemi. Erisim adresi: https:/www.lexpera.com.tr/ (24.04.2022).
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alanina iliskin yasal bir sinirlama olmadigindan hareketle ihtirazi kaydin beyana dayali olmayan
vergiler acisindan da uygulanabilecegi ve bu durumun T.C. 1982 Anayasast’'nin 125. maddesinde
yer alan idarenin her tiirlii islemine kars1 dava yolunun agik oldugu ilkesi ile hukuki giivenlik il-
kesi ve hak arama hiirriyetinin bir geregi oldugu ileri siiriilmiistiir (Yerlikaya, 2005, s. 23).

Benzer bir yorumla, ihtirazi kayit ileri sliriilmesinin, bir idari islemin degistirilmesi veya
ortadan kaldirilmasi amagli yenilik doguran bir hak olarak degerlendirilmesi halinde, yasal enge-
lin de s6z konusu olmamasi karsisinda herhangi bir vergi i¢in kullanilabilmesinin ve dava konusu
yapilabilmesinin miimkiin oldugu ifade edilmistir (Fahran, 2012, s. 31). Ote yandan anilan gériis-
lerin verginin 6denmesi asamasina iliskin oldugunu vurgulamak gerekir.

Bununla birlikte, 6deme asamasinda kullanilan ihtirazi kayit ile beyan asamasinda kullanilan
ihtirazi kayit ayni siireglere tabi olmadiklar: gibi dogurduklari sonuglar da farklidir. Bir diger
ifadeyle, ihtirazi kayitla 6denen bir vergiye iliskin bulunan ve yargilama sonucunda yiikiimlii
lehine sonuglanan bir uyusmazlikta, ihtirazi kayitla 6demenin yiikiimliiye ayr1 bir menfaat sag-
lamadig: diisiiniilmektedir.

Nitekim ihtirazi kayit olmaksizin siire¢ yiiriitiilse de iade islemi tesis edilecektir. Ayrica be-
yan agamasinda ileri siiriilen ihtirazi kayittan farkli olarak burada artik “tahsil” agamasina gel-
mis bir bor¢ s6z konusudur.

Sonug olarak ihtirazi kayit, Tiirk vergi hukukunda diizenlenme bigimi itibariyle beyana dayali
vergiler agisindan uygulama alani bulan ve vergiye tabi islemin hukuka uygunlugunun heniiz tarhi-
yat asamasinda degerlendirilmesini ve gerektiginde yargiya tasinmasini saglayan bir uygulamadir.

5.3. Siire Bakimindan Kapsam

5.3.1. Siiresinden Sonra Verilen Beyannameler Bakimindan

Vergi ylikiimliisiiniin diger 6devleri gibi, beyanname verme 6devi de beyan edilecek vergiye
iliskin vergi kanununda siireye baglanmistir. Beyannamenin siiresinde verilmemesi, vergi matra-
hinin re’sen takdir edilmesini ve verginin re’sen tarh edilmesini gerektiren bir durumdur (VUK
md.30). Bu baglamda hi¢ verilmemis ve siiresinde verilmemis beyannameler kural olarak ayni
hukuki sonuglar1 dogurur (Kaneti ve ark., 2022, s. 178). Ancak yiikiimlii, sartlar1 varsa, Vergi
Usul Kanunu’nun 371’inci maddesine uygun olarak pismanlik hiikiimlerine gére beyannamesini
verebilir ve bdylece matrahin re’sen takdir edilmesinden ve verginin re’sen tarhindan kurtulmus
olur (Kaneti ve ark., 2022, s. 178).

Yukaridaki agiklamalara uygun olarak, beyannamenin ihtirazi kayitla verilmesi halinde dava
acma hakkinin sakli tutulmasi, kural olarak beyannamenin yasal siirede verilmesi halinde s6z
konusu olacaktir (Danistay Uciincii Dairesi, T. 31.05.2016, E. 2016/3280, K. 2016/3940'5; Danistay
Dordiincti Dairesi, T. 13.12.2018, E. 2016/9539, K. 2018/13238'°; Danigtay Dordiincii Dairesi, T.

15 Lexpera Hukuk Bilgi Sistemi. Erisim adresi: https:/www.lexpera.com.tr/ (14.02.2023).

16 Danistay Dordiincii Dairesi, T. 13.12.2018, E. 2016/9539, K. 2018/13238; “Ihtirazi kayitla beyan, miikelleflerin
istisna ve muafiyet gibi nedenlerden dolayi vergiye tabi olup olmadigi konusunda siipheye diistiikleri matrahlar
icin bagvurduklar: bir yol olup, zamaninda verilen vergi beyannamesine ihtirazi kayit konulmasi; beyannamede
hesaplanan verginin tiimii ya da bir kisminin tahakkuk ettirilmesi istenerek, ihtirazi kaydin konusunu olusturan
nedenin tahakkuku yapan idare tarafindan kabul edilmemesi halinde, beyanname iizerinden tarh edilen
verginin ihtirazi kayit konulan kismimin dava konusu edilebilmesini olanakli kilarak, noksan beyanda
bulunulmasini ve verginin ge¢ tahakkuk etmesini onlemektedir.” (Kisisel Arsiv).
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01.11.2011, E. 2021/621, K. 2021/5877)."7 Ancak yasada ihtirazi kaydin beyannameye ne zaman
konulabilecegine iliskin bir diizenleme bulunmamasi (Danistay Dordiincii Dairesi, T. 29.04.2015,
E. 2015/539, K. 2015/1849)'8, uygulamada “diizeltme beyannamesi” olarak anilan beyannamelerin
ihtirazi kayitla verilebilecegi yoniinde asagida incelenecek yargi kararlarinin verilmesini miim-
kiin kilmustir. Ihtirazi kayit iceren dilekgenin beyannamenin verilmesinden sonra beyanname

I

verme siiresi icerisinde verilebilecegi yoniindeki bir mahkeme kararinda dahi “...kisinin kendi
beyamina karsi dava agabilmesinin on kosulu davanin agildigi tarih itibariyle gerek beyanla bir-
likte gerekse beyandan sonra beyanname verme siiresi icerisinde ancak her haliikarda dava ag-
madan once verilmis bir ihtirazi kayit beyaninin bulunmasi gerekliligidir.” gerekgesine yer veril-
mistir (Istanbul 5. Vergi Mahkemesi, T. 08.09.2020, E. 2020/1938, K. 2020/1802).

Siiresinden sonra verilen beyannamelere ihtirazi kayit konulup konulamayacagi ve bu durum-
da beyana dayanan tarh islemine kars1 dava agilip agilamayacag: yoniindeki giincel tartigmalara

iliskin degerlendirmelerimiz asagida yer almaktadir.

5.3.2. Siiresinden Sonra Verilen Diizeltme Beyannameleri Bakimindan

Siiresinden sonra verilen beyannamelere ihtirazi kayit konulup konulamayacagi meselesi agisindan
uygulamada ortaya ¢ikan bir tartisma, “diizeltme beyannamesi” ad1 verilen beyannamelere iliskindir.

“Diizeltme beyannamesinin” vergi kanunlarinda bir karsilig1 olmamakla birlikte, Vergi Usul
Kanunu’nun “Vergi Alacaginin Kalkmas1” baslikli altinci kisminin digiincii boliimii “vergi hata-
larin1 diizeltme ve reddiyat” kurumuna ayrilmistir. {lgili hiikiimlere gore; vergiye iliskin hesap-
larda veya vergilendirmede yapilan hatalar yliziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenme-
si veya alinmasi “vergi hatast” anlamina gelmekte ve vergilendirme ile ilgili beyannamelerde yer
alan matraha ait rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla gosterilmis veya hesaplanmais ol-
mas1 da hesap hatasi olarak vergi hatalar1 arasinda yer almaktadir. Bu baglamda beyannamede
vergi hatasinin bulunmasi hata diizeltme yolu kapsaminda olup; beyannameye dayanan tarh isle-
mine karsi dava agilamamasi kuralinin diger istisnasini olusturmaktadir.

Ote yandan uygulamada “diizeltme beyannamelerine” konu olabilecek hatalar vergi hatalar1
degil, doktrinde “hukuki uyusmazlik” ya da “yorum uyusmazIlig1” olarak da adlandirilan, yarg1
organinca degerlendirilmesi gereken hususlardir. Kaldi ki hata diizeltme usulii de hatanin vergi
idaresince re’sen ya da yiikiimliiniin bagvurusu tizerine diizeltilmesidir. Bu baglamda diizeltme
beyannamesi uygulamasinin yasal dayanagi, kanimizca, Vergi Usul Kanunu'nun 116’nc1 madde-
si ve devaminda diizenlenen hata diizeltme kurumu olamayacaktir.

Bu itibarla “diizeltme beyannamesi” agik bir yasal dayanagi bulunmayan (Ayni yonde, Danis-
tay Dokuzuncu Dairesi, T. 23.11.2017, E. 2016/6732 K. 2017/8487), dayanagini 01.03.2007 tarih ve
26449 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 368 Sira no’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nden
alan bir kavramdar. Ilgili tebligin yasal dayanag ise “Hazine ve Maliye Bakanliginin beyanname-

=9

lerin sekil, igerik ve eklerini belirlemeye yetkili kilindig1” ifadesiyle agiklanmaistir.

17 Danistay Dordiincii Dairesi, T. 01.11.2011, E. 2021/621, K. 2021/5877; “Olayda, davaci tarafindan 12/03/2020
tarihinde 2019 yili gelir vergisi beyannamesinin sistem tizerinden verildigi, 08/04/2020 tarihli ihtirazi kayit
dilekgesinin ise beyanname verme siiresi i¢inde posta yoluyla 13/04/2020 tarihinde davali vergi dairesine
ulastig1 anlasilmistir. Yukarida yer alan yasal diizenlemelere gore, yiikiimliilerin siiresi i¢erisinde verdikleri
beyannameler iizerine tahakkuk eden vergilere karsi ihtirazi kayit koymak suretiyle dava acabilecekleri agik
olup, isin esasina girilerek karar verilmesi gerektiginden, Vergi Mahkemesince davanin incelenmeksizin reddi
yoniinde verilen karara kars1 yapilan istinaf bagvurusunu reddeden Vergi Dava Dairesi kararinda hukuki isabet
goriilmemistir.” Lexpera Hukuk Bilgi Sistemi. Erisim adresi: https://www.lexpera.com.tr/ (14.02.2023).

18 Lexpera Hukuk Bilgi Sistemi. Erisim adresi: https://www.lexpera.com.tr/ (02.02.2023).
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Anilan teblige gore; “kanuni siiresi icerisinde veya kanuni siiresi gegtikten sonra verilmig
olan ilk beyannamelerde yer alan hata ve/veya eksiklikleri diizeltmek amaciyla verilen beyanna-
meler kimi zaman yalnizca ilk beyannameye ek olacak sekilde ‘ek beyanname’ olarak, kimi zaman
da ilk beyant kapsayacak sekilde ‘diizeltme beyannamesi’ olarak verilebilmektedir.”

Demek oluyor ki diizeltme beyannamesi, beyanname verme siiresi igerisinde veya bu siire
gectikten sonra, beyannamedeki eksikliklerin veya hatalarin “diizeltilmesi” amaciyla verilmek-
tedir. Bu agiklamaya gore diizeltme beyannamesi ve ek beyanname arasindaki farklilik, ikinci
beyanin ilk beyani kapsayip kapsamamasidir. S6z konusu siniflandirmanin yasal bir dayanag:
olmadigini vurgulamak gerekmektedir. Bunun yaninda, eksikligin diizeltilmesi degil, giderilme-
si s0z konusu olabileceginden; kanimizca daha uygun bir siniflandirma eksiklik iceren beyanna-
meler bakimindan “ek beyanname”, hatalar iceren beyannameler bakimindan “diizeltme beyan-
namesi” verilmesi olabilecektir.

Yukarida belirtilen genel tebligde diizeltme beyannamesinin yiikiimlii tarafindan fark edilen
hatalar tizerine verilecegi anlasilmakta ise de uygulamada vergi idaresince de sdz konusu “dii-
zeltme beyannamesi” yiikiimliiden talep edilebilmektedir.

Nitekim yargi kararlarina yansimis olan yerlesik bir uygulama, vergi idaresince vergi yii-
kiimliilerinin kayitlarinda yer alan faturalarin sahte oldugu yoniindeki tespitler nedeniyle kendi-
lerine ilgili kayitlarin diizeltilmesi gereginin bildirilmesi, aksi takdirde olumsuz miikellefler lis-
tesine (Anayasa Mahkemesi, T. 04.07.2019, 2015/15104 No’lu Bireysel Bagvuru / “Arbay Petrol”
basvurusu)/kod listesine (Danistay Dordiincti Dairesi, T.12.10.2020, E. 2019/455, K. 2020/3655) /
0zel esaslara tabi olacaklari (Danistay Dordiincii Dairesi, T. 08.10.2015, E. 2012/241, K. 2015/4417)
ve haklarinda inceleme gergeklestirilecegi' gibi uyarilarin yapilmasidir. S6zii gegen yazida (Bu
yazi, ¢alismada bundan sonra “diizeltme yazis1” olarak anilacaktir) kayitlardan elestiri konusu
islemlere iligskin belgelerin ¢ikarilmast ve diizeltme beyannamesinin verilmesi istenmektedir
(Danigtay Dordiincti Dairesi, T. 29.04.2015, E. 2015/539, K. 2015/1849)*. Buna gore, diizeltme
yazisinin bir “uyar1” igeren “bildirici/bilgilendirici iglem” niteligini tagidig1 sdylenebilecektir.

Ozel esaslar uygulamasi, olumsuz miikellefler listesi, kod listesi gibi farkli adlarla anilan
uygulamalar katma deger vergisi bakimindan taninan indirim ve iade hakkinin hukuka aykiri
olarak kullanilmamasi agisindan gelistirilmisse de kanuni bir dayanagi bulunmayan, Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan katma deger vergisi genel tebligleri (Ornegin, 23.11.2001

19 Danistay Dordiincii Dairesi, T. 08.10.2015, E. 2012/241, K. 2015/4417; “Sahte fatura kullaniminin azaltiimasi
amaciyla vergi idaresince sakincali yada siipheli bazi durumlar: tespit edilen miikellefler izlenmekte ve bu
amagla “olumsuz miikellefler listesi” olarak adlandirilan ve kamuoyunca “kod listesi” olarak da ifade edilen
bir uygulama yiiriitiilmektedir. Bu uygulamaya gore, olumsuzluklar: bulunan miikellefler ¢esitli kriterlere gore
siniflandirilmakta ve bu suretle olusan listeler veri tabanina aktariimaktadir. Kod listesine giren miikelleflerin
sayisinin ¢oklugu nedeniyle, bu miikelleflerin haklarinda kisa siirede vergi incelemesi yapilamadigindan, Kod
listesine alinan miikelleflerden fatura alan miikellefler uyarilmak suretiyle bu faturalarin gelir, kurumlar ve
katma deger vergisi indirimlerinde kullanilmasinin éniine gegilmesi amaglanmaktadir.” Lexpera Hukuk Bilgi
Sistemi. Erisim adresi: https://www.lexpera.com.tr/ (10.02.2023).

20 Diizeltme yazisi 6rnegi i¢in bkz. Danistay Dordiincti Dairesi, T. 29.04.2015, E. 2015/539, K. 2015/1849; “...
Dosyanin incelenmesinden, davali Idare tarafindan davaciya génderilen 06/09/2013 giinlii ve 13203 sayili yazi
ile; *“ Miikellefin Bildirdigi Mal ve Hizmet Satislar: ile Karsi Tarafin Bildirdigi Mal ve Hizmet Aliglarinin
Karsilagtirilmasi’'nin tetkikinde, hakkinda sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenledigi konusunda
tesbit bulunan (...)’dan 2011-2012 yilinda 1,151,350,00 TL. (KDV hari¢ 35 adet belge) mal ve hizmet alisinizin
bulundugu tesbit edilmistir. Is bu yazimin teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde, yukarida belirtilen kurulustan
almig oldugunuz faturalara diizeltme beyannamesi vererek kayitlarinizdan tenzil etmeniz gerekmektedir. Aksi
halde hakkinizda vergi mevzuatina gére re’sen islem yapilacagi hususu, teblig olunur.” bildirimi iizerine,
davaci tarafindan ihtirazi kayitla diizeltme beyannamesinin verildigi anlasilmistir.” Lexpera Hukuk Bilgi
Sistemi. Erisim adresi: www.lexpera.com.tr. (14.02.2023).
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tarihli ve 24592 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 84 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel
Tebligi, 26.04.2014 tarihli ve 28983 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi) ile yiriitiilen siireglerdir. Nitekim Danistay da yiikiimliilerin 6zel esas-
lara tabi yilikiimliiler listesine alinmasinin hukuki bir dayanagi olmadigini, vergi barisini bozucu
etki yarattigini ve Anayasa’da giivence altina alinan temel hak ve hiirriyetlere aykirilik teskil et-
tigini belirtmistir (Danistay Uciincii Dairesi, T. 13.05.2015, E. 2014/11851, K.2015/3173%")

Bilindigi iizere, ylikiimliilerin kayitlarina intikal ettirdikleri belgelerin sahte oldugunun tes-
piti, esasen 213 sayil1 Kanun’un 30. maddesi geregince re’sen tarh nedenleri arasindadir. idare,
verginin re’sen tarhindan 6nce yiikiimliileri kayitlarini ve beyanlarini diizeltmeye davet ettikten
sonra ek vergi tarh etmektedir. Bu uygulamanin agik bir yasal dayanaginin bulunmadigini sdyle-
mek gerekmektedir. Bir diger ifadeyle kanunen izlenmesi gereken yol inceleme sonucunda belir-
lenen matrah veya matrah farkina iliskin re’sen vergi tarhiyatinin yiiriitiilmesi iken, kamu alaca-
gimin daha hizli tahsilini saglamak agisindan vergi idaresi, bir anlamda kanunu dolanarak
26.04.2014 tarih ve 2898 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, Katma Deger Vergisi Genel Teblig
(IV/5 kismy) ile kismen belirlenmis olan bir usul tercih etmekte ve yiikiimliiye “diizeltme yazis1”
teblig etmektedir. Bu durumda yiikiimlii tarafindan, kayitlarin diizeltilmesi ile birlikte diizeltme
beyannamesi verilebilmektedir.

S6z konusu “diizeltme beyannamesinin” ihtirazi kayitla verilip verilemeyecegi tartigsmasi ba-
kimindan, diizeltme yazisinin mahiyetinin ve hukuki niteliginin tespit edilmesi gerekmektedir.

Bilindigi iizere, vergi mahkemesinde iptal davasi agilabilmesi i¢in dava konusu islemin “ke-
sin ve yiiriitiilebilir (icrai) islem” olmas1 gerekmektedir (IYUK md.4/3-d). Birel islemler baki-
mindan degerlendirildiginde icrai islem, kamu giicli etkisi ile baskaca bir iglem tesisine gerek
kalmaksizin kisiler tizerinde yeni bir hukuki durum yaratan, var olan hukuki durumunu degisti-
ren veya ortadan kaldiran; diger bir deyisle muhatabinin hukuki durumunu dogrudan dogruya
etkileyen iglemdir (Erkut, 1990, s. 144; Giinday, 2022, s. 112). Vergi idaresinin icrai 6zellik tasi-
mayan, kisilerin hukuki durumlarina etki etmeyen islemleri de mevcuttur. Bu kapsamda, bir
yaptirim igermemekle beraber yaptirimin dnciilii durumunda olan uyar1 yazilar1 géz korkutucu
bir sekilde hazirlansalar da bilgilendirici/bildirici islem olarak degerlendirilmekte (Duran, 1982,
s. 398-400; Erkut, 1990, s. 133-149; Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk, 2012, s. 812; Goziibiiyiik ve
Tan 2016, s. 293-307; Kalabalik, 2019, s. 46-48) ve icrai nitelikte olmadiklar1 kabul edilmektedir
(Agimuz, 2018, s. 544). Onciil durumda olan islemler degil; ileride siirecin tamamlanmasi ile tesis
edilecek olan son icrai iglem dava konusu yapilabilecektir (Danistay Dordiincli Dairesi, T.
30.05.2018, E. 2015/214, K. 2018/5237 22, Giinday, 2022, s. 114). Bu baglamda, uyarici ve bilgilen-
dirici mahiyette olan diizeltme yazis1 mevcut uygulama bakimindan idari davaya konu olabilecek
kesin ve yiiriitiilebilir nitelikte bir islem olarak kabul edilmemektedir.

Ote yandan bizim gériisiimiiz, Danistay’in da belirttigi iizere, vergi idaresinin s6z konusu
yazilarinin, kod listesine alinan yiikiimliilerden mal ve hizmet alan tiim yiikiimliilerin hukuki
durumunu etkiledigi yoniindedir. Nitekim s6z konusu yazilar iizerine; yaziy1 tebelliig eden yii-
kiimlii basta olmak iizere ilgili tiim yiikiimliiler, incelemeye maruz kalmamak i¢in idarenin tale-

21 Lexpera Hukuk Bilgi Sistemi. Erigim adresi: https:/www.lexpera.com.tr/ (02.02.2023).

22 Danistay Dordiincii Dairesi, T. 30,05,2018, E. 2015/214, K. 2018/5237; “...Bununla birlikte; idarenin vergi tarhi,
tahakkuku ve tahsil islemleri ile birlikte idari islem tarifindeki unsurlar: tasiyan diger islemler hakkinda dava
agilabilirse de, kisilerin yetki, gorev ve haklarinda hi¢bir degisiklige neden olmayan idarenin belli bir konuda
goriisiinii belirten islemler, hazirlik islemleri, uygulama islemleri, bilgi mahiyetindeki igslemler gibi kesin ve
icrai nitelikte olmayan islemlerin idari davaya konu edilmesi miimkiin degildir...” Lexpera Hukuk Bilgi Sistemi.
Erisim adresi: www.lexpera.com.tr.(02.02.2023) (Genis bilgi i¢in bkz. Giimiiskaya, 2022, s. 573-591).
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bini yerine getirmekte ve ilave vergiyi faiziyle birlikte 6demek zorunda kalmaktadir (Ornegin,
Danistay Dokuzuncu Dairesi, T. 23.11.2017, E. 2016/6732, K. 2017/8487)*. Kararda belirtildigi
iizere, yiikiimliilerin kod listesine alinmasinin 6zel hukuk agisindan da sonuglar1 bulunmaktadir.
Kod listesindeki yiikiimliiden mal almama seklinde ifade edilebilecek bir davranis tarzi da ortaya
¢tkmaya baslamistir ki, bu durum dzellikle iyi niyetli yiikiimliiler tizerinde haksiz rekabet baski-
sina yol agmaktadir.

Bu yazilar iizerine, diizeltme beyannamesinin ihtirazi kayitla verilmesi ve bu beyannameye
dayanan tarh islemlerine kars: dava acilmasi s6z konusu olmaktadir. Baz1 yargi kararlarinda ida-
rece ylikiimliilere gonderilen diizeltme yazilar1 “baski ve zorlama unsuru” olarak degerlendiril-
mis ve serbest iradesi sakatlanan yiikiimliilerin kanuni siiresinden sonra ihtirazi kayitla verdigi
diizeltme beyannamesine karsi dava agilabilecegi yoniinde kararlar verilmistir (Danistay Dor-
diincii Dairesi, T. 29.04.2015, E.2015/539, K.2015/1849; istanbul Bolge idare Mahkemesi, 2. Vergi
Dava Dairesi, T. 27.12.2016, E. 2016/3096, K. 2016/1644).2* Danistay’in da bir kararinda belirttigi
gibi beyana dayali tarh isleminin gegerli kabul edilmesi ve dolayisiyla beyana kars: dava agilama-
yacaginin kabul edilmesi ancak yiikiimliiniin 6zgiir irade beyanina dayanmasi halinde s6z konu-
sudur. Bu irade beyanini sakatlayict durumlarin varligi halinde, bu beyana dayanilarak tesis edi-
len idari islemin hukuka uygun oldugundan s6z edilemeyecektir (Danistay Dokuzuncu Dairesi,
T. 23.11.2017, E. 2016/6732, K. 2017/8487).

Yiikiimliiler bdyle bir durumda idarenin yonlendirmesinden dolay1 olusan baski unsuru altin-
da hareket etmekte ve serbest iradelerinden uzaklasmaktadirlar. Bu baglamda “diizeltme yazist”
adeta diizeltme beyannamesine dayanan tarh isleminin sebep unsuru haline gelmektedir. Bu du-
rumda, beyannameye dayanan tarh islemine karsi dava agilamamasinin temel gerekgesi olan
“kimsenin kendi beyaniyla celismeyecegi varsayiminin” da gegerliligi kalmamaktadir.

Beyannamesinde asil iradesini ileri siirmek ve diizeltme yazisi nedeniyle ortaya ¢ikan tarhi-
yata kars1 tereddiitlerini yargrya tasimak i¢in diizeltme beyannamelerine ihtirazi kayit konulabi-
leceginin ve bu yolla dava agma hakkinin sakli tutulabileceginin kabulii kanimizca da yerindedir.

Bir diger goriise gore ise ihtirazi kayit uygulamasinin varlik nedeni dava agilmasinin 6niinde
engel olan kanun hitkmiiniin yol actig1 sorunlari agsmak ve yetersiz kalan hiitkimlerden dogan
boslugu doldurmak oldugundan, ayni gerekgeler ile uygulamada ortaya ¢ikan diizeltme beyanna-
mesine ihtirazi kayit konulabilecegini kabul etmek gerekir (Saricaoglu, 2017, s. 102). S6z konusu
goriis kendi iginde tutarli olmakla birlikte, vergi hukukunda yasalarda yer alan bosluklarin ve
sorunlarin uygulamada giderilebilecegi gibi bir yanlis aligkanlik gelistirilmemesi gerektigini
vurgulamak gerekmektedir. Daha 6nce belirtildigi {izere bizim goriisiimiiz konunun yasal diiz-
lemde agikliga kavusturulmasidir. Aksi halde -yasada diizenlenmesi gereken bir konunun eksik
birakilmast halinde- konuya iliskin celiskili yarg: kararlar1 verilmesi yiikiimliilerin miilkiyet

23 Lexpera Hukuk Bilgi Sistemi. Erigim adresi: www.lexpera.com.tr. 23.02.2023).

24 Danistay Dordiincii Dairesi, T. 29.04.2015, E.2015/539, K. 2015/1849; “Olayda, dava konusu tahakkuklar her ne
kadar davacimin ihtirazi kayitla verdigi diizeltme beyannamesine gore yapilmis ise de, séz konusu diizeltme
beyannamesi davacimn 6zgiir iradesiyle degil yukarida belirtildigi iizere davali Idarenin diizeltme
beyannamesinin verilmesi aksi takdirde re’sen islem yapilacagini bildiren ve davaciyt diizeltme beyannamesi
vermeye zorlayan yazisi tizerine verilmistir. Kanunda ongoriilen zaman ve zorunluluk disinda, miikelleflerden
yeniden beyanname verilmesini isteme seklinde bir uygulama vergi mevzuatinda yer almamaktadir. Idarelerin
devlet yetkilerini kullanirken donatildiklar: kamu giiciine dayanarak dogrudan veya dolayl bi¢cimde miikellefleri
zorlamasi nedeniyle gerekli diizeltmeler yapilarak verilen beyannameler, beyanname verme siiresi ge¢mis olsa
dahi miikelleflerin serbest iradesini yansitmadigindan, bu beyannamelere ihtirazi kayit konulmasina yasal bir
engel bulunmamaktadir...” Lexpera Hukuk Bilgi Sistemi. Erigim adresi: www.lexpera.com.tr.(14.02.2023) Ayn:
yonde bkz. Istanbul BIM, 2. VDD., T. 27.12.2016, E. 2016/3096, K. 2016/1644, (Kisisel Arsiv).
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hakki ve adil yargilanma haklarini zedeleyebilmektedir. Bunun da 6tesinde Anayasa Mahkemesi,
belirli bir konuda ¢eliskilerin giderilmesi igin nihayetinde bir i¢tihadi birlestirme karar1 verilse
dahi, celiskinin giderilmesine iliskin makul sayilamayacak gecikmelerin bizatihi adil yargilan-
ma hakkini ihlal ettigini hiikme baglamistir. (Anayasa Mahkemesi, Teslime Aydogan, T.
09.06.2020, 2015/4255 No’lu Bireysel Bagvuru, §§.53-54)

Kanuni siiresinden sonra verilen diizeltme beyannamesine ihtirazi kayit konulamayacagi yo-
niindeki kararlar ise beyan iizerinden alinan vergilere ait matrahin ihtirazi kayitla beyaninin,
beyannamenin vergi kanunlarinda 6ngériilen zamanlarda verilmesi kosuluna bagli oldugu gerek-
¢esine dayanmaktadir (Danistay VDDK, T. 09.04.2014, E. 2014/68, K. 2014/255; Danistay Dor-
diincti Dairesi, T. 08.10.2015, E. 2012/241, K. 2015/4417; Danistay Dordiincii Dairesi, T. 20.11.2017,
E. 2013/7379 K. 2017/7587; Damistay Ugiincii Dairesi, T. 31.05.2016, E.2016/3280, K.2016/3940)%.
Bu yaklasim, 213 say1l1 Vergi Usul Kanunu’nun 378. maddesinde diizenlenen “yiikiimliiniin ken-
di beyan ettigi matraha ve matrah iizerinden hesaplanan vergiye dava agamayacagr” kuralinin,
mahkemeye erisim hakkinin 6ziine dokunan genisletici ve sekilci bir yorumudur (Goker ve Yil-
mazoglu, 2017, s. 94).

Bunun yaninda, diizeltme yazisi tebelliigii olmaksizin da yiikiimliilerin beyanlarini diizelt-
mesi gereken durumlar dogabilecektir. Ornegin yargiya yanstyan uyusmazliklarda bu bildirimin
idarece sozlii olarak yapilabildigi anlasildig1 gibi, idarenin ya da yarginin belirli bir konuya ilis-
kin goriis degisikliginin baska suretlerle 6grenilmesi de diizeltme beyannamesi verilmesini ge-
rektirebilecektir.

Bu baglamda idarenin diizeltme yazisi ile yiikiimliileri zorlamasi iizerine verilen diizeltme be-
yannamelerine ihtirazi kayit konulmasini kabul eden, 6te yandan yiikiimliilerin baska suretlerle
beyanlarini diizeltmeleri geregini 6grendikten sonra verdikleri diizeltme beyannamelerinin ihtirazi
kayitla verilmesini kabul etmeyen bir yaklasimin hakkaniyetli olmayacagi kanaatindeyiz.

BiruyusmazIig1 “niza” haline getirerek yargiya tagiyabilmek ve karara baglanmasini beklemek,
diger bir deyisle hem hukuken hem de fiilen mahkemeye ulasabilmek, mahkemeye erisim hakk1
kapsamindadir (Yalt1, 2006, s. 114). Hukukun istiinliigiiniin saglanmasi ve yasama ve yliriitmenin
olasi keyfi uygulamalarinin 6niine gecilmesi icin mahkemeye erisim hakki olmazsa olmaz bir hak-
tir (Inceoglu, 2013, s. 105). Bir hukuk devletinde 6zgiirliigiin asil, sinirlamanin ise istisnai oldugu ve
sinirlamaya iliskin herhangi bir tereddiit olmasi halinde 6zgiirliigiin genis yorumlanmasi ve sinirla-
manin ayrica ve agik¢a yapilmasi (Gozler, 2020, s. 547) uygun olacagindan; diizeltme beyanname-
lerine ihtirazi kayit konulmasinin yiikiimlilye dava hakki tanidiginin kabulii gerekmektedir. Bu
itibarla, vergi idaresi ylikiimliilerce verilen diizeltme beyannamelerini kabul ediyor ve tahakkuk
islemini gerceklestiriyorsa, bu beyannamelere ihtirazi kayit da konulabilmesi hakkaniyetin geregi-
dir. Sonug olarak, yasalarla kapsami agik bicimde belirlenmeyen bir hakka iligkin uygulamada ya-
sanan tereddiitlerin uygulayicilar1 yoruma mecbur birakmasi olagandir. Bu siirecte yapilacak yoru-
mun sekilci ve kisitlayici degil, hak temelli olmasi gerektigini diistinmekteyiz.

25 Ornegin bkz. Vergi incelemesine baslanilmasindan 6nce ancak kanuni siiresi gectikten sonra, idarenin diizeltme
yazist tizerine ihtirazi kayitla verilen diizeltme beyannamesinin dava agma olanag: saglamadigi yoniinde,
Danistay VDDK, T. 09.04.2014, E. 2014/68, K. 2014/255; Beyanname verme siiresi gegirildikten sonra yiikiimli
davaciya fatura diizenleyen firma hakkindaki olumsuz tespitler nedeniyle yiikiimliiniin ihtirazi kayitla diizeltme
beyannamesi vermesi halinin, “dava agilmasina olanak saglayan bir g¢ekince olarak kabuliine olanak
bulunmadigr” seklinde degerlendirildigi bir karar igin bkz. Danistay Ugiincii Dairesi, T. 31.05.2016, E.
2016/3280, K. 2016/3940. Lexpera Hukuk Bilgi Sistemi. Erisim adresi: www.lexpera.com.tr.(02.02.2023).
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6. Pismanlik Beyannameleri Bakimindan

213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nun 371’inci maddesinde, vergi cezalarini kaldiran hallerden
biri olarak diizenlenen pigsmanlik ve 1slah kurumu ile beyana dayali vergilerde vergi ziyai cezasi-
n1 gerektiren fiilleri igleyen yiikiimliiler ve bu fiillerin islenisine istirak eden diger kisilerin du-
rumu kendiliginden haber vermeleri ve gerekli yasal kosullari yerine getirmeleri durumunda
haklarinda vergi ziyai cezasi kesilmemesi 6ngoriilmistiir.

Vergi 6deme bilincinin gelismesine katki saglayan (Danistay VDDK, T. 09.04.2014,
E.2013/850, K. 2014/260)? bu kurum ile kanuni yiikiimliliiklerine aykir1 davranan vergi yiikiim-
lisii bu itirafi sayesinde yaptirimdan kurtulurken idare ise kamu alacagini daha kisa siirede tahsil
etmektedir (Atesagaoglu, 2010, s. 183).

Kurumun hukuki niteligine iliskin olarak doktrinde farkl: goriisler bulunmakla birlikte (Mut-
luer ve Kuzeyli, 2019, s. 211)%; icra hareketlerini tamamlayan failin, neticenin meydana gelmesi-
ni engellemesi olarak karsiligini bulan etkin pismanlik/faal nedametin vergi hukukuna 6zgii ve
cezayl tamamen ortadan kaldiran hali olarak kabulii kanimizca daha uygundur (Kaneti ve ark.,
2022, s. 431). Goniillii vazgegme ise icra hareketlerine baslayan ancak kendi iradesiyle icra hare-
ketlerine son vererek sucgu islemekten vazgecen faile, vazgectigi su¢ agisindan ceza verilmemesi
fakat icradan vazgectigi anda tamam olan kisim ayr1 bir su¢ olusturuyorsa bu ikinci sugun cezast
ile cezalandirilmasi sonucunu dogurmaktadir (Kaneti ve ark., 2022, s. 432). Oysa etkin pismanlik
halinde sug islenmis olup; islenen fiilin sonucunda ortaya ¢ikan haksiz durumun ve zararin gide-
rilmeye ¢alisilmasi s6z konusudur (Atesagaoglu, 2010, s. 186). Pismanlik ve 1slah bakimindan da
kisinin yapmis oldugu aykiriliktan vicdanen rahatsiz olmasi ve sonuglarini miimkiin oldugunca
diizeltmeye ¢alismasi s6z konusudur (Candan, 2021).

Pigmanlik ve 1slah kurumundan yararlanilmasinin yasal sartlarindan biri hi¢ verilmemis olan
beyannamenin sunulmasi ya da eksik veya yanlig beyanin tamamlanmasi veya diizeltilmesidir.
S6z konusu beyannamenin ihtirazi kayitla verilip verilemeyecegi uyusmazliklara ve doktrinde
tartismalara konu olmustur.

Danistay bazi kararlarinda (Danistay Uciincii Dairesi, T. 06.05.1998, E. 1997/2273, K.
1998/1603; Danistay Dokuzuncu Dairesi, T. 26.2.2013, E. 2012/10582, K. 2013/1155)*, “pismanlik
hiikiimlerine gore verilen beyannamelere ihtirazi kayit serhi konulmasina hukuki ve yasal bir
engel bulunmadig:” sonucuna varmistir. Literatiirde de bu yonde goriis bildiren yazarlar bulun-
maktadir. Ornegin KAVAK, ihtirazi kaydin beyana dayali vergiler bakimindan uygulandigini ve
her beyan 6devine tabi yiikiimliiye beyanname verilmesi asamasinda bu hakkin taninmasi gerek-
tigini ileri siirmiistiir (Kavak, 2007, s. 80). YERLIKAYA, bu durumun aksinin kabulii halinde
gercekte verginin konusuna girmeyen tereddiitlii matraha karsi veya pigsmanlikla verilen beyan-
namede yer alan vergi hatalarina kars1 dava yolunu kisitlamaya ve haksiz vergi tahsiline neden
olabilecegini ifade etmistir (Yerlikaya, 2005, s. 56)%.

26 Pismanlik kurumunun amacinin yiikiimlilerin vergi ziyaina neden olan Kanuna aykiri eylemlerini vergi
dairesine bildirmeye 6zendirerek “vergi verimliligini” korumaya c¢alismak oldugu yoniinde bkz. Danistay
VDDK, T. 09.04.2014, E.2013/850, K. 2014/260. Lexpera Hukuk Bilgi Sistemi. Erigim adresi: www.lexpera.
com.tr.(02.02.2023).

27 Pismanlik ve 1slah kurumunun; 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun (“TCK”) 36. maddesinde yer alan goniillii
vazgegme ile 75. maddesinde yer alan 6n 6deme hallerinin bir karigimi oldugu yoniindeki goriis icin bkz.
(Mutluer ve Kuzeyli, 2019, s. 211).

28 Lexpera Hukuk Bilgi Sistemi. Erisim Adresi: www.lexpera.com.tr.(01.11.2022).

29 Vergihatalarinin varligi halinde, beyannameye dayanan tarh islemine kars: dava agilabileceginden; “pismanlikla
verilen beyannamede yer alan vergi hatalarina karsi dava yolunun kisitlandig1” yoniindeki goriise katilamiyoruz.
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Danistay’in daha genel ve giincel yaklasimi ise pismanlik hiikiimlerinden faydalanmanin her-
hangi bir kayit veya sarta baglanmasinin yasa hitkmiiniin amacina ters diistiigli yoniinde olmustur
(Damistay Ugiincii Dairesi, T. 17.04.2002, E. 2000/2581, K. 2002/1653, 17.04.2002; Danistay Dor-
diincii Dairesi, T. 15.06.2015, E. 2015/74, K. 2015/3365; Danistay Yedinci Dairesi, T. 30.11.2005,
E. 2003/2371, K. 2005/3028; Danistay VDDK, T. 09.04.2014, E. 2013/850, K. 2014/260)*. Bu
yondeki kararlardan birinde pismanlik ve 1slah kurumunun hukuki niteligi tizerinde durularak
“...miikellefin, distan gelen herhangi bir korku, baski veya tehdit olmaksizin, yapmig oldugu dav-
ranisin vergi kanunlarina aykirihiginin farkina kendiliginden vararak, diiriist bir vergi miikellefi
gibi davranma biling, istek ve istenci ile hareket ettigi, miikellefin i¢inde bulundugu bu durumun,
Ceza Hukukundan Vergi Ceza Hukukuna gecen “ faal nedamet hali” nden baska bir sey olmadigz,
Hukuk Diizeninde, “nedamet” duygusunun sonug¢ dogurabilmesi igin kosulsuz olmasi gerektigi;
hi¢ kimsenin, yapmis oldugu kanuna aykir davranisinin, belli bir kosulun ger¢eklesmesi halinde
kabul ve bundan nedamet duyacagini séyleyerek, bu bildirim dolayisiyla Hukuk Diizeninin sag-
lamis oldugu avantajlardan yararlanamayacagu...” yoniinde karar verilmis, s6z konusu kurum-
larin amagclarinin ters diistiigii, pismanligin kosulsuz olmasi gerektigi sonucuna varilmistir (Da-
nistay Yedinci Dairesi, T. 30.11.2005, E. 2003/2371, K. 2005/3028)*'. Doktrinde de ayn1 yonde
goriis sahipleri tarafindan yiikiimliiniin ya pisman olup islemis oldugu fiilin sonug¢larindan kur-
tulma yolunu se¢mesi ya da dava yoluyla ¢6ziim aramas1 gerektigi ifade edilmistir (Karakog,
2020, s. 365).

Kanimizca, pismanlik ve 1slahin hukuki niteligi temel alindiginda, fiilinin sonuglarinin far-
kinda olan ve bu sonuglarin dogmasini engelleme amactyla pismanlik ve 1slah kurumundan ya-
rarlanmak isteyen yiikiimlii aslinda a¢ikca i¢inde bulundugu durumdan rahatsiz olmakta ve ken-
diliginden bu durumu bildirerek cezadan kaginmak istemektedir. Bir baska ifadeyle, yiikiimli
vergi kanunlarina muhalefet ettiginin farkindadir ve herhangi bir miidahale olmaksizin yiikiim-
liliglint yerine getirme niyetindedir. Bu durumda ytikiimliiniin bir yandan vergi kanunlarina
“uyum saglamak” ve pismanlikla idareye bildirim yapip cezadan kurtulmak isterken bir yandan
da ayn1 konuyu “uyusmazIlik” haline getirerek dava hakkini sakli tutma niyetini tagimasinin ge-
ligkili oldugu diisiiniilmektedir. Her ne kadar samimi bir pisman olma hali kisinin i¢ diinyast ile
ilgili olsa da pismanligin hukuken kabulii i¢in bu yonde ¢eliskili olmayan bir iradenin tespit edi-
lebilmesi gereklidir. Yiikiimliiniin kendi beyanina kars1 dava agmamasinda esas alinan, kendisi
ile ¢elismemesi ilkesinin pismanlik ve 1slah kapsaminda yapilan beyanlar i¢in de gegerli oldugu,
bu nedenle bu beyanlarin dava agma hakkini sakli tutacak ihtirazi kayitla verilmesinin uygun
olmadig1 kanaatine ulagilmaktadir.

T.C. Anayasa Mahkemesi de bireysel bagvuru yoluyla oniine gelen bir uyusmazlik bakimin-
dan (Anayasa Mahkemesi, Milli Reasiirans, T. 01.07.2020, 2016/70 No’lu Bireysel Bagvuru)¥,
Arbay Petrol kararina atifla siiresinden sonra diizeltme beyannamesini veren yiikiimliiyle pis-
manlik kapsaminda beyannamesini veren yiikiimliiniin durumunu birbirinden ayirmistir. Mah-
keme’ye gore “siiresinden sonra verilen diizeltme beyannamesine ihtirazi kayit koyarak dava
a¢mak isteyen bagvurucularin durumlari, siiresinden sonra pismanhikla verdigi beyanname iize-

30 Pismanlik kurumunun hukuki sonuglarindan yararlanan davacinin ayrica beyannameye koydugu ihtirazi
kaydinin gecerli kabul edilmesine olanak bulunmadigi yoniinde bkz. Danistay VDDK, T. 09.04.2014,
E.2013/850, K. 2014/260. Lexpera Hukuk Bilgi Sistemi. Erisim adresi: www.lexpera.com.tr.(02.02.2023).

31 Lexpera Hukuk Bilgi Sistemi. Erisim adresi: www.lexpera.com.tr.(01.11.2022).

32 Anayasa Mahkemesi, Milli Reasiirans Tiirk A.S., T. 01.07.2020, B. No. 2016/70, 11.08.2020 tarih ve 31210 say1l1
Resmi Gazete’de yaymlanmistir.
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rine dava agmak isteyen miikelleflerden farklilik arz etmektedir. Pismanlikla beyanda bulunan
miikellef yukarida da belirtildigi iizere hatali davranisini kabul etmigstir ve vergi ziyaina yol agan
fiilden pismandwr. Bu halde dava agilmast bu pigsmanhk hdliyle bagdasmamaktadir.” Anayasa
Mahkemesi bu gerekgeyle, pismanlik kapsaminda verilen beyannamelere ihtirazi kayit konularak
dava acilmayacagina yonelik sinirlamanin basvurucu yiikiimliiye asir1 bir kiilfet yiiklemedigine
ve miilkiyet hakkinin ihlal edilmedigine karar vermistir.

Mevcut durumda, ihtirazi kayitla pismanlik beyannamesinin verilemeyecegi yoniindeki ka-
rarlarin yerlesik hale gelmesi ve Anayasa Mahkemesi’nin asagida ele alinacak bireysel basvuru
kararlarinda da bu yonde degerlendirme yapilmasi sonrasinda durum netlesmistir. Ancak burada
vurgulamak gerekir ki kanimizca anilan iki kurumun bir arada uygulanamamasinin hakli gerek-
¢esi pismanlik kapsaminda verilen beyannamenin siiresinden sonra verilen beyanname olmasi
degil, yiikkiimliiniin ¢eliskili davraniginin korunmamasi geregidir.

7. Anayasa Mahkemesi’nin Ilgili Bireysel Bagvuru Kararlarna iliskin Degerlendirme

ve Karar Sonrasi Durum

7.1. Arbay Petrol, Onur Oral ve Emin Akyol Kararlarinin Degerlendirilmesi

Siiresinden sonra verilen beyannamelere ihtirazi kayit konulup konulamayacagi meselesine
iliskin uyusmazliklar bireysel basvuru yoluyla T.C. Anayasa Mahkemesi’nin 6niine gelmistir.

Arbay Petrol Gida Turizm Tasimacilik Sanayi Ticaret Ltd. Sti. tarafindan yapilan basvuruda
ihtirazi kayitla verilen diizeltme beyannamesi lizerinden yapilan vergi tarhiyatina ve kesilen ver-
gi cezasina kars1 agilan davanin esasi incelenmeden, beyannamenin kanuni siiresi gegtikten son-
ra verildiginden bahisle reddedilmesinin miilkiyet ve adil yargilanma haklarini ihlal ettigi iddia
edilmistir. Tagimacilik isi ile ugrasan bagvurucu sirketler, mal ve hizmet aliminda bulunduklar1
sirketin olumsuz miikellef listesinde (kod listesi) yer almasi nedeniyle Vergi Idaresince yapilan
uyar1 lizerine 2009, 2010 ve 2011 yillarina iligkin diizeltme beyannameleri vermek zorunda bira-
kildiklarini belirtmislerdir.

Adalet Bakanligi, adil yargilanma hakki kapsamindaki “mahkemeye erisim hakk:r” yoniinden
bildirdigi goriisiinde; Danistay Dokuzuncu Dairesi ile Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun
konuya iliskin kararlar1 arasindaki farkliligin hukuki giivenligi sarsacak nitelikte yayginlik ka-
zanmadig1 ve bu farklilig1 giderecek yeterli mekanizmalarin i¢ hukukta bulundugunu ve konuya
iliskin igtihat farkliliginin anayasal bir sorun olusturmadigini belirtmistir.

Basvuru, Anayasa Mahkemesince salt “miilkiyet hakkinin ihlali” iddias1 kapsaminda ince-
lenmis, 27.09.2019 tarihli 2015/15100 Bagvuru Numarali Karar/Arbay Petrol karari ile hitkme
baglanmistir.

Kararda 6zetle, yetkili derece mahkemelerinin “213 sayili Kanun'un 378. maddesinin ikinci fikra-
sinda diizenlenen hukuk kuralim, diizeltme beyannamesine ihtirazi kayit konulmasinin dava agma
hakki vermeyecegi seklinde yorumlamasimin -siirecin biitiiniine bakildiginda- basvurucularin, miida-
halenin hukuka aykirt olduguna yonelik olarak iddia ve itirazlarimi etkin bir bicimde sunamamasi
sonucuna yol a¢tigr” sonucuna varilmistir. Buna gore somut olayda “muilkiyet hakkimin éngordiigii
usul giivencelerinin saglanamamasindan dolayr miidahalenin basvuruculara sahsi olarak asirt bir
kiilfet yiikledigi, bagvurucularin miilkivet hakkimin korunmasi ile miidahalenin kamu yarart amaci
arasinda olmasi gereken adil dengenin basvurucular aleyhine bozuldugu sonucuna ulasilarak basvu-
rucunun miilkiyet hakkina yapilan miidahalenin ol¢iistiz olduguna’ karar verilmistir.

Bilindigi iizere miilkiyet hakki, T.C. 1982 Anayasasrnin “Temel Hak ve Ozgiirliikler” baslikli
kisminda kisi hak ve 6devleri béliimiinde yer alan 35. maddesi ile Insan Haklar1 Avrupa Sozlesme-
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si’ne (“IHAS”) ek 1 No’lu Protokol’iin birinci maddesinde diizenlenmistir. Ilgili diizenlemelere gére
temel hak niteligi tastyan miilkiyet hakki, mal ve miilk dokunulmazligina saygi gésterilmesini iste-
me ve miras haklarini igermekte olup; ancak kamu yarar1 amactyla ve kanunla sinirlanabilir.

Miilkiyet hakkina yonelik bir miidahalenin varliginin tespiti i¢in ilk hareket noktasi, kisinin
malvarligi lizerinden elde etmeyi bekledigi menfaati etkileyen veya kismen de olsa malvarligin-
dan yararlanmay1 engelleyen bir halin varligi ve bu olumsuz durumun kamusal bir otoritenin
eylem veya isleminden kaynaklanmasidir (Giimiiskaya, 2010, s. 87). Vergilendirme isleminin te-
sisi ile vergi yiikiimliisiiniin malvarligindan devlete bir transfer ger¢eklesmis olmakta, bu itibarla
miilkiyet hakki sinirlanmaktadir (Yilmazoglu, 2021, s. 117). Devletlerin vergilendirme yetkisine
sayg1 gosterilmekle birlikte, miilkiyet hakkina yonelik vergisel miidahalelerin T.C. 1982 Anaya-
sasi’na uygun olabilmesi i¢in yeterince dngdriilebilir, ulasilabilir ve belirgin nitelikte bir kanuni
diizenlemeye dayanmasi (Anayasa Mahkemesi, Tiirkiye Is Bankasi, T. 12.11.2014, 2014/6192
No’lu Bireysel Bagvuru®, §44; Anayasa Mahkemesi, Ford Motor Company, T. 26.10.2017,
2014/13518 No’lu Bireysel Bagvuru, §49°%), genel yarara/kamu yararina uygun mesru amacinin
bulunmasi ve dl¢iilii olmast gerekmekte olup Arbay Petrol kararinda dlciiliiliik denetiminin 6n
plana ¢iktig1 goriilmektedir (Detayl: bilgi i¢in bkz. Glimiiskaya, 2010, s. 103-198).

Soyle ki Anayasa Mahkemesi miidahalenin kanuni dayanagini vergi asillar1 bakimindan
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, 488 say1li Damga Vergisi Kanunu’nun ilgili maddeleri,
vergi ziyal cezasi bakimindan 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 341’inci maddesi ve davanin
reddine iliskin kararlarin gerekgesini olusturan 378’inci maddesi olarak belirlemistir. Somut
olayda yargisal makamlarin hukukun uygulanmasina iligskin yaklasiminin mesru amag ve dlgiili-
lik unsurlar1 bakimindan degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir (§45). Kanimizca, Mahke-
menin yilikiimliilerden “diizeltme beyannamesi” istenmesine iliskin uygulamanin kanuna dayal
olmadigini saptamamasi bir eksiklik olmustur. Yukarida ilgili baslik altinda agiklandig1 tizere bu
uygulamanin yasal dayanagi bulunmamaktadir.

Mesru amag agisindan yapilan degerlendirmede; somut olayda Vergi Idaresi tarafindan, Kat-
ma Deger Vergisi alinmasini gerektiren bir mal veya hizmet satimina iligkin olarak basvurucu
yiikkiimliilerden diizeltme beyannamesi diizenlemesinin istenmesinin vergi kaybini 6nlemeye yo-
nelik oldugu, dolayisiyla kamu yararina yonelik bir amacin bulundugu tespit edilmistir (§47).

Bundan sonra, olgiiliiliik lgiitiine yonelik denetime gegilmistir. Olgiiliiliik kavrami; alman
tedbirin, ulagilmak istenen hukuka uygun amaci gergeklestirmek bakimindan en uygun ve hak-
lar1 miimkiin olan en az bigimde sinirlayacak ve bireye verilecek zararla kamunun elde edecegi
yarar arasinda adil dengenin saglanmasina hizmet edecek sekilde belirlenmesini saglayan dlgiit
olarak tanimlanabilecektir (Erdem, 2013, s. 985). Bu itibarla dl¢iiliiliik dl¢iitiine iliskin denetim-
de; kamu yarar1 igin gerekli olandan daha fazla bir sinirlama olmaksizin, kurulmasi gereken adil
dengenin gozetilerek hakkin 6ziine dokunulmamasi yani hakkin tamamen kullanilmasinin en-
gellenmemis olmasi gozetilmektedir (Glimiiskaya, Miilkiyet Hakkina Vergisel Miidahaleler Ba-
kimindan Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesine Kisisel Basvuru, 2010, s. 95). S6z konusu adil
denge; toplumun genel ¢ikarlarinin gerekleri ve bireyin temel haklarinin korunmasi gerekliligi
arasinda kurulmalidir (Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi, Gasus Dosier und Férdertechnik

33 Anayasa Mahkemesi, Tiirkiye Is Bankasi, T. 12.11.2014, B. No: 2014/6192, 21.02.2015 tarih 29274 sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanmigtir.

34 Anayasa Mahkemesi, Ford Motor Company, T. 26.10.2017, B. No: 2014/13518, 13.12.2017 tarih 30269 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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GmbH/Hollanda, T. 23.02.1995, 15375/89, §55)%. Bir diger deyisle ol¢iiliilitk olgiitii/ilkesi kamu
yararinin gereksinimleri ile araglar1 arasindaki dengenin denetiminin yapilmasi suretiyle, bireye
asir1 yik getirilmesini engellemeye ¢alismaktadir (Yilmazoglu, 2021, s. 331). Anayasa Mahke-
mesince yapilan bireysel bagvuru denetiminde de dlgiiliiliik ilkesi; miidahalenin elverisliligi, ge-
rekliligi ve orantililigr bakimindan irdelenmektedir (Anayasa Mahkemesi, T. 11.04.2012, E.
2011/111, K. 2012/56*; Anayasa Mahkemesi, T. 27.05.2015, E. 2014/176, K. 2015/53%7; Anayasa
Mahkemesi, T. 22.06.2016, E. 2016/13, K. 2016/127, §18*; Anayasa Mahkemesi, Mehmet Akdo-
gan ve digerleri, T. 19.12.2013, 2013/817 No’lu Bireysel Bagvuru, §38%).

Somut olayda miidahalenin elverisliligi ve gerekliligini sorgulamaya yonelik herhangi bir
olgu tespit etmeyen Anayasa Mahkemesi, miidahalenin orantililigini irdelemeye gegmistir.

Bu kapsamda; Anayasa Mahkemesi agsagidaki hususlari tespit etmistir:

Beyana dayal1 vergilendirmenin esas oldugu Tiirk vergi sisteminde beyannamenin ihtirazi
kayitla verilerek dava hakkinin taninmamasi halinde, yilikiimliilere etkin bir itiraz olanagi tanin-
mamis ve agir1 bir kiilfet yiiklenmis olacaktir (§66).

Diizeltme beyanina ihtirazi kayit koyan basvurucu yiikiimliilerin durumu pigsmanlikla beyan-
da bulunan bir yiikiimliiden farklidir. Zira bagvurucular, hatali davraniglarinin varligini kabul
etmemekte ve alimlarina konu faturalarin sahte olmadigini ve bu nedenle indirim unsurlarinin
gergek oldugunu iddia etmektedir (§60).

Idari bir yorumla beyanina dahil edilmesi gereken bir matrahin bulundugunun ya da indirimlerin-
den ¢ikarilmasi gereken bir faturanin oldugunun ileri siiriilmesi veya fark edilmesi iizerine vergi miikel-
lefi bu durumun hukuken tartisilir kilimmasini isteyebilmelidir. Bagvurucularin idari yorumun aksi yo-
niinde olusan bir iddiast vardir ve bu iddianin tartisilabilirliginin hukuken korunmasi gerekir (§61).

Zira boyle bir durumda idare bagvurucular: diizeltme beyannamesi vermeye yonlendirmis,
haklarinda bazi olumsuz sonuglara yol agacak yaptirimlar uygulamakla tehdit etmis ve uyusmaz-
l1g1 ¢ikarmis olmaktadir (§62).

Vergi idaresinin ihtar ettigi kod listesine alinmanin sonuglari ve siirecin belirsizligi goz onii-
ne alindiginda yiikiimliilerin kanunda 6ngoriilen usulil yani incelemeye sevk edilme ve tarh isle-
mine muhatap olmay1 beklemeleri uygun olmayabilecegi gibi, tarhiyata karsi dava agilmasi ihti-
malinde basvurucular daha fazla gecikme faizi 6deyebilecektir (§63-64).

Basvurucularin, mal ve hizmet aliminda bulundugu firmanin sahte fatura diizenledigi yoniin-
de tespitler bulunmasindan dolay1 kendilerinin de kod listesine alinma baskisi altinda verdikleri
diizeltme beyannameleri serbest iradelerini yansitmamaktadir (§65).

Usuli giivenceler agisindan degerlendirildiginde de bagvurucularin miidahalenin hukuka ay-
kir1 olduguna yonelik iddia ve itirazlarini etkin bir bigimde sunamadigi ve bu nedenle sahte oldu-
gu ileri stiriilen faturalarda yazili mal ve hizmetlerin ger¢ekten alinip alinmadigi, yapilan isin
niteligi ve biytkliigiiyle orantili olup olmadig1 arastirilmamis, ger¢ek durumun somut olarak
ortaya konulmadig: tespit edilmistir (§66).

35 IHAM internet Sitesi, Erisim adresi: https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR &id=001-
57918&filename=001-57918.pdf (27.02.2023)

36 Anayasa Mahkemesi, T.11.02.2012, E. E. 2011/111, K. 2012/56, 06.10.2012 tarih ve 28433 say1li Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.

37 Anayasa Mahkemesi, T. 27.05.2015, E. 2014/176, K. 2015/53, 26.06.2015 tarih ve 29398 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.

38 Lexpera Hukuk Bilgi Sistemi. Erisim adresi: www.lexpera.com.tr.(01.11.2022).

39 Anayasa Mahkemesi, Mehmet Akdogan ve digerleri, T. 19.12.2013, B. No: 2013/817, 07.01.2014 tarih 228875
say1lt Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Somut olayda miilkiyet hakkinin éngdrdiigii usul giivencelerinin saglanamamasindan dolay1
miidahalenin basvuruculara sahsi olarak asir1 bir kiilfet yiikledigi, basvurucularin miilkiyet hak-
kinin korunmast ile miidahalenin kamu yarar1 amaci arasinda olmasi gereken adil dengenin bas-
vurucular aleyhine bozuldugu, miilkiyet hakkina yapilan miidahalenin “6l¢iisiiz” oldugu sonucu-
na ulagilmistir (§66).

Belirtmek gerekir ki kararda bahsedilen ve diizeltme beyannamesi verilmesine yol agan “ida-
ri yorum” yalnizca diizeltme yazisi gibi vergi idaresinin salt bireysel siibjektif islemlerinde degil;
ayni zamanda genel teblig, sirkiiler veya 6zelge gibi islemlerinde ya da s6zlii uyarisi, basin agik-
lamasi gibi vergi yasalarinin anlayis ve uygulayis bigimini ortaya koyan (Oncel ve ark., 2021, s.
23) ¢esitli yollarla da tespit edilebilecektir. Daha dnce de belirtildigi {izere bizim goriisiimiiz,
diizeltme beyannamesinin ihtirazi kayitla verilebilecegi durumlar: idari yorum {izerine verilen
diizeltme beyannameleriyle sinirlamamak gerektigi yoniindedir.

Bagvuruya yonelik incelemede olgiiliiliik denetimi bakimindan usuli giivencelerin eksikligi
onemli rol oynamistir. Hak arama 6zgiirliigii ile baglantili olan usuli giivenceler, etkili itiraz yol-
larini; vergisel islemler 6zelinde degerlendirildiginde ise vergilendirme yoluyla temel hak ve 6z-
giirliikklerine miidahale edilenlerin s6z konusu isleme kars1 itiraz mekanizmalarina ihtiya¢ duy-
malar1 ve menfaatlerinin korunmasini istemek i¢in hukuk yollarina erigsme, yetkili makamlar
oniinde iddialarini dile getirme ve cevap alabilme imkanina sahip olmalarini gerekli kilmaktadir
(Yilmazoglu, 2021, s. 362).

Anayasa Mahkemesine konuya iliskin yapilan daha giincel bir bireysel bagvuru sonucunda
22.02.2022 tarihinde verilen karara (Anayasa Mahkemesi, Onur Oral, T. 22.02.2022, 2019/15602
No’lu Bireysel Bagvuru) konu uyusmazlikta da yukarida incelenen basvuruya paralel bigimde,
diizeltme yazisina istinaden kanuni siiresinden sonra verilen beyannameye konulan ihtirazi kay-
din vergi davasi agilmasina imkan vermedigi gerekgesiyle reddedilmesi nedeniyle miilkiyet hak-
k1 ve adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi ileri siiriilmiistiir. Yapilan degerlendirme sonucun-
da, Arbay Petrol kararina atifla, “Aymi sikayeti iceren somut basvuruda da bu ilkelerden ayrilma-
1 gerektirir bir durum bulunmayip miilkiyet hakkina yapilan miidahalenin élgiisiiz oldugu ve
Anayasa’min 35. maddesinde giivence altina alinan miilkiyet hakkinin ihlal edildigi”
karar verilmistir.

Yukarida anilan bireysel bagvuru kararlari, idarenin yarattig1 uyusmazlik {izerine siiresinden
sonra verilen beyannameye konulan ihtirazi kaydin dava hakk: vermeyecegi yoniindeki kararla-
rin davaci yiikiimliilerin miilkiyet hakkini ihlal ettigini acikliga kavusturmustur. Ote yandan
kanimizca bagvurunun miilkiyet hakkina yonelik miidahalenin hukuka dayali olmadiginin orta-
ya konulmamasi, “mahkemeye erisim hakki” baglaminda adil yargilanma hakk1 agisindan da ele
alinmamasi ve bu yonden de ihlal karar1 verilmemesi hatali olmustur.

Nitekim Anayasa Mahkemesi, 2019/4696 say1l1 ve 18.01.2023 tarihli Emin Akyol bagvurusuna
iligkin kararinda, bagvurucunun ihtirazi kayitla verdigi beyannameye actig1 davanin esasinin ince-
lenmeden reddedilmesinin hukuki giivenlik ve belirlilik ilkelerini zedeledigi ve esitlik ilkesine ay-
kir1 oldugu iddiasini (§.18), bu kez, mahkemeye erisim hakki kapsaminda incelemistir (§.22)

S6z konusu basvurunun kosullari ile “Arbay Petrol” kararina konu olaydaki kosullarin ayni
oldugunu tespit eden Anayasa Mahkemesi; mahkemeye erisim hakkina yonelik miidahalenin &l-
ciilii olmadigini, zira Bolge Idare Mahkemesinin diizeltme beyannamesine ihtirazi kayit konul-
masinin dava agma hakki vermeyecegi seklindeki yorumunun uyusmazligin esasinin goriilmesi-
ni engelledigini, bagvurucuya agir bir kiilfet yiikledigini belirterek (§.43-46) mahkemeye erisim
hakkinin ihlal edildigi sonucuna varmistir (§.46).

yoniinde
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Siiresinden sonra verilen diizeltme beyannamesine konulan ihtirazi kaydin kabul edilmeme-
si durumunda ytikiimliilerin mahkemeye erisim haklar1 sekteye ugratilmakta oldugundan ve
hakkin kullanimi engellendiginden, sinirlandirmada kullanilan aracin adil yargilanma hakki ag1-
sindan da smirlama amac ile orantili olmadig1 veya kamu yarari/birey yarar: adil dengesinin
kurulmadigi agiktir (Goker ve Yilmazoglu, 2017, s. 95).

Bu baglamda kararin isabetli oldugunu belirtmek gerekir. Ancak Anayasa Mahkemesi’'nin
ayni konudaki basvurulardan birini miilkiyet hakki, digerini adil yargilanma hakki kapsaminda-
ki mahkemeye erisim hakk: kapsaminda degerlendirmesini agiklayan bir gerek¢esine rastlanma-
maktadir. Kanimizca makul olan, bu konudaki bireysel basvurularda her iki hak bakimindan da
ihlal karar1 verilmesidir.

Anayasa Mahkemesi’nin incelenen bireysel basvuru kararlar1 dncesindeki durumda, uyus-
mazlik kapsaminda bagvurucular tarafindan agilan davalarin bir kisminda; bagvurucular tarafin-
dan uyusmazligin ¢6ziimiinde kilit rol oynayabilecek iddia ve delillerin sunulmasi ve itirazlarinin
incelenmesi hakki taninmamis; bu hususlar hukuki dinlenilme hakki ve ispat hakkinin kapsam1
disinda birakilmistir, Bir diger ifade ile bagvuruculara etkili bir bagvuru yolu saglanmamistir.
Bireysel basvuru yoluyla bu durumdaki yiikiimliilere yapilan miidahalenin dl¢iisiiz oldugu ve
miilkiyet haklarin1 ihlal ettigi saptanmis, bu itibarla hukuki denetim disinda kalan bir alan olus-
turan ve hukuk devleti ilkesinin de sarsilmasina yol acabilecek bu durumun ortadan kalkmasi
adina 6nemli bir adim atilmistir.

7.2. Kararlar Sonrasi1 Durum

T.C. Anayasa Mahkemesi'nin yukarida incelenen bireysel bagvuru kararlari, bu kapsamda
oncelikle “pilot karar” niteliginde olan Arbay Petrol karar1 yiikiimliiniin temel hak ve 6zgiirliik-
lerinin korunmasinda ve saglanmasinda énemli bir adim olmakla birlikte, karardan sonra da
konunun vergi yargisinda tam olarak belirgin ve karardaki yaklasima uygun hale geldigi sdylene-
memektedir. Ornegin, vergi idaresinin diizeltme yazis1 iizerine kod listesine girmemek amaciyla
diizeltme beyannamesi veren yiikiimliiniin ac¢tig1 davay, ihtirazi kaydin siiresinde verilmeyen
beyannameye konuldugu gerekgesiyle incelenmeksizin reddine karar veren bolge idare mahke-
mesi karar1 Danistay’ca da onanmistir. Nitekim Danistay Tetkik Hakimi Anayasa Mahkeme-
si'nin ilgili bireysel bagvuru kararinin dikkate alinarak isin esasinin incelenmesi gerektigi yo-
niinde goris bildirmisse de Danistay karar1 temyiz talebinin reddi yoniinde olmustur (Danistay
Dérdiincii Dairesi, T. 12.10.2020, E. 2019/455, K. 2020/3655)%.

Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen ihlal kararinda isaret edildigi {izere, siiresinden sonra
verilen diizeltme beyannamelerine ihtirazi kayit konularak agilan davalarin esasinin incelenmesi
gerekmektedir.

Bireysel basvuru kararlarinin vergi hukukunda gelistirici/doniistiiriicii etki saglamasi ancak
bu kararlara uyulmas ile miimkiin olacaktir. Ustelik bu kararlara istikrarli bigimde uyulmamast,
hukuki giivenlik ilkesinin kapsaminda bulunan yarg: kararlarina giiveni zedeleyecek ve “usuli
glivencelerin eksikligi” baglaminda basli basina ihlaller yaratacaktur.

Bir diger sorun ise Arbay Petrol kararindan sonraki siirecte; siiresinden sonra verilen diizelt-
me beyannamesinin, idarenin herhangi bir talebi olmaksizin verilmesi halinde dava agma hakki
saglamadigi yoniinde bir yaklasim sergilenmis olmasidir.

40 Lexpera Hukuk Bilgi Sistemi. Erisim adresi: www.lexpera.com.tr.(01.11.2022).
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Anilan bireysel basvuru kararindan sonra Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu tarafindan
verilen kararda, “Gergek bir emtia teslimine dayanmadigu ileri siiriilen faturalar: kayitlarina in-
tikal ettirmesi nedeniyle davaci hakkinda islem yapilmasini bildiven vergi daireleri arasindaki i¢
yazismadan sonra miieyyideli bir yaziya dayanmaksizin siiresinden sonra kendiliginden ihtirazi
kayitla verilen beyannameler iizerine tahakkuk ettirilen vergiye karst agilan davanmin Anayasa
Mahkemesinin ihlal karart dogrultusunda degerlendirilemeyecegi, esasinin incelenemeyecegi”
(Danistay VDDK, T. 03.07.2019, E. 2019/285, K. 2019/453)* belirtilerek ihlalin sinirinin diizelt-
me yazisi olduguna hitkmedilmistir.

Danistay’in bu yaklasiminin, yiikiimliiler nezdinde mahkemeye erisim hakkini ihlal eden
yeni bir durum yaratig1, usul kurallariin kat1 ve sekilci bir yorumu oldugunu diisiinmekteyiz.
Nitekim daha 6nce belirtildigi izere Anayasa Mahkemesi kararinin ihlal gerekgesinde sadece
idarenin diizeltme yazisi ile bask1 unsuru olusturmasi halinde ihlal olusacagi gibi bir kat1 tutum
s6z konusu olmadig1 gibi, olagan sartlarda yiikiimliilerin kendi aleyhine sonug doguracak diizelt-
me islemini yapmasi beklenemeyeceginden idarenin sozlii uyarisi gibi ispati zor bir durum sonu-
cu diizeltme beyannamesi verilmesi yolu se¢ilmis olabilir (Yilmazoglu, 2021, s. 408).

Diger yandan, karar incelemesi asamasinda yer verildigi lizere ihlal karari; idari bir yorum gere-
gince yiikiimliilerin siiresinden sonra beyanname verme gereksiniminin s6z konusu oldugu hallerde,
normal tarhiyat usulleri izlenseydi ileri siirebilecekleri iddialarin ve iddialarina dayanak olan delille-
rinin mahkemelerce incelenmemesinin miilkiyet haklarina yonelik 6l¢iisiiz bir miidahale olusturdugu
yoniindedir. Bu kapsamda Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu'nun anilan igtihadiyla sadece yazi
sartini aramasinin tam olarak ihlal halini kaldirdig1 s6ylenemeyecektir. Bu itibarla, her somut olayin
hak temelli yorum anlayistyla degerlendirilerek mahkemeye erisim hakkinin ve idari islemlerin yar-
gisal denetime tabi tutulmasinin saglanmasina ¢abalanmasi uygun olacaktir. Her uyusmazlik 6zelinde
ihtirazi kaydin sebebinin arastirilmasi beklenebilecekken salt idarece sozlii uyarida bulunuldugundan
ibaret ve herhangi bir delille desteklenmeyen soyut iddialarin ise 6zgiir iradeyi sakatlayan bir durum
olarak degerlendirilmemesi kanimizca daha uygun olacaktir (Istanbul 3. Vergi Mahkemesi, T.
29.12.2017, E. 2017/640, K. 2017/2520).* Son olarak belirtmek gerekir ki kanimizca yiikiimliiniin 6zel
esaslara/kod listesine girecegi yoniindeki diizeltme talepli yazilara dayanan, diger bir deyisle yiikiim-
lii hakkinda yiiriitiilmiis bir vergi incelemesinin bulunmadig: tarhiyatlarin hukuka uygun olmadig:
gerekeesiyle iptali gerekmektedir (Ayni yonde, Taylar, 2021, s.785). Aksi yonde, yani idarenin yasal
dayanag1 bulunmayan tarhiyatinin iptali yerine konunun esasina girilerek fatura diizenleyen firma
hakkinda hazirlanan vergi raporlari ile yiikiimliilerin mahkemeye ibraz ettigi deliller incelenerek ve-
rilen kararlarin (Ornegin bkz. Danistay Dokuzuncu Dairesi, T. 29.12.2017, E.2017/2738, K.2017/11357,
akt. Taylar, 2021, s.785) re’sen arastirma yetkisinin kapsamini astig1 diistincesindeyiz.

41 Lexpera Hukuk Bilgi Sistemi. Erisim adresi: www.lexpera.com.tr.(01.11.2022).

42 Istanbul 3. Vergi Mahkemesi, T. 29.12.2017, E. 2017/640, K. 2017/2520; “...miikellefe herhangi bir zorlama
yazisi gonderilmeksizin miikellef tarafindan verilen bir beyannamenin, miikellefin aleyhine olan durumu
meydana getirecegi, ticari hayatin olagan kosullar: altinda bir miikellefin bu yénde bir eylemde bulunmasinin
olagan sayilamayacagini, dolayisiyla verilen ikinci beyannamenin ézgiir iradeyi yansitmadigr yoniindeki
argiimanlart kabul etmek ise miimkiin degildir. Séyle ki, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 3’iincii maddesinde
belirtildigi iizere, iktisadi, ticari ve teknik icaplara uwymayan veya olayin ézelligine gére normal ve mutad
olmayan bir durumun iddia olunmasi halinde, ispat kiilfetinin bunu iddia eden tarafa ait olacagi agik¢a
belirtilmistir. Bu haliyle, “...kimse durduk yere beyanname vermez vb. seklindeki soyut iddia, “zaten, yiizdelik
olarak ¢ok az miikellefin denetlendigi bir iilkede miikelleflerin, baska usulsiizliiklerinin tespit edilmemesi
amactiyla incelemeye takilmak istemedigi, incelemeden ka¢maya ¢alistigi, vb” seklinde bir baska soyut iddia ile
cevap bulur ki, bu durumda séz konusu soyut iddialar iizerinden bir sonuca varilmasi pozitif hukukun temel
taslarina aykiridir” (Kisisel Arsiv).
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8. Sonug¢

Thtirazi kayit kurumu vergi hukukunda kendine 6zgii bir mahiyet kazanmis olup, yaygin bir
kullanim alanina sahiptir. Buna karsin, ihtirazi kayit kurumunun temel 6zelliklerini, uygulanma
sartlarini, kapsamini i¢eren bir yasal diizenleme mevcut olmayip; konuya iliskin yasal diizenle-
meler 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “Yiiriitmenin Durdurulmast” baslikli 27/4.
maddesi, 213 say1l1 Vergi Usul Kanunu’nun “Ozel Odeme Zamanlar1” baslikli 112/6. maddesi ve
“Karsilikli Anlagma Usulii” baslikli Ek-14. maddesinde yer alan diizenlemelerden ibarettir. Vergi
Daireleri Islem Yénergesi ile konuya iliskin daha genis bir agiklama yapilmissa da kurumun ge-
lismesi ve yerlesmesi biiyiik dlgiide yarg: kararlari ile miimkiin olmustur.

Ihtirazi kayit kurumunun ortaya ¢ikist temelde, beyannameye dayanan tarh islemine karsi
dava agma yasaginin istisnalarindan biri olarak, yiikiimliilerin herhangi bir sebepten 6zgiir irade-
ye dayanmayan beyanlarina itiraz edebilme ihtiyacindan kaynaklanmistir. Vergi yasalarinin uy-
gulanmasinda idarenin farkli uygulamalari, acik olmayan ve degisen goriisleri olabilmekte ve
yukiimliiler beyanda bulunurken tereddiit halinde kalabilmektedir. Bunun yaninda yasal bosluk-
lar, yasalarin anlam ve kapsamindaki belirsizlikler, ¢eliskili yargi kararlar1 gibi durumlarin var-
l1g1 da gekinceleri ortaya ¢ikarabilmektedir. Vergi yiikiimliileri agisindan ihtirazi kayit, beyanla-
rint itiraz ve gerektiginde dava konusu edebilme haklarini sakli tutma imkan1 saglayarak giiclii
idare karsisinda bir koruma alan1 olusturmaktadir. Vergi beyannamesinin ihtirazi kayitla verile-
bilmesi bu anlamda hak arama hiirriyeti ile idari iglemlere kars1 yargi yolunun agik olmasi ilkele-
rini hayata gec¢iren bir kurum ve ayni1 zamanda bir yiikiimlii hakkidur.

Gerek vergilerin temel unsurlarinin gerekse vergiye iliskin 6dev ve yontem iligkilerinin ver-
ginin yasallig1 ilkesine uygun olarak diizenlenmesi gereksinimi acisindan ihtirazi kayit kurumu-
na iliskin mevcut diizenlemelerin yeterli olmadig: goriilmektedir. Her ne kadar ihtirazi kayit ku-
rumunun varlig1 yargi ve yiiriitme tarafindan kabul edilmis oldugu, hatta yiikiimliilerin mevcut
uygulamada ihtirazi kaydin uygulanmasina iliskin yeterli bilgiye eristigi diisiiniilse bile kurum
ayrintili ve agik bir diizenlemeye ihtiya¢ duymaktadir.

Bir diger deyisle yiikiimliiniin temel haklarinin giivencesi konumunda olan hak arama 6zgiir-
lugi ile iliskili olan bu kurumun, yarginin degisken kararlarina ve idarenin uygulama ve siirece
iligskin inisiyatifine birakilmamasi ve temel hususlarin yasa ile belirlenmesi gerektigi diisiiniil-
mektedir. Nitekim ¢aligmamizda etraflica tartisilan sorunlar ve ¢eliskili yargi kararlarinin varlig:
bu durumu agikca ortaya koymaktadir.

Bu noktada yapilacak olan diizenlemenin hangi hususlar1 kapsamasi gerektigi hususu giinde-
me gelmektedir. Diizenlemenin yeterli 6ngoriilebilirligi saglamasi agisindan ihtirazi kaydin kap-
sami, hangi yontemlerle ileri siiriilebilecegi ve hangi siirede sunulmasi gerektigi hususlar1 belir-
lilik kazanmalidir. Bu baglamda, ihtirazi kayit serhinin yeterli olup olmadigi, ¢ekince sebebinin
sunulmasinin gerekli olup olmadig1 gibi hususlar agik olarak diizenlenmelidir. Thtirazi kaydin
sebebinin yer aldig1 bir dilekge ile sunulmasi, siirecin idarece degerlendirilmesinde daha etkili
olabilecek ve uyusmazligin yargiya tasinmadan, idari asamadaki degerlendirme ile sonuglandi-
rilmasinda fayda saglayabilecektir. 2001 tarihli Vergi Daireleri islem Yonergesinde “degerlendir-
me masas1” olarak anilan birim tarafindan ihtirazi kaydin gerekcesinin degerlendirilecegi seklin-
de ifadeler mevcut idi. Ancak bu diizenleme yeninden kabul edilse ve uygulamaya dahil edilse
bile bu degerlendirme siirecinde esas alinacak hususlar ile degerlendirme siiresi gibi hususlar
hakkinda bilgi verilmemistir. Degerlendirme masasinin islevi, yetkileri, degerlendirmenin ne ka-
dar siirede sonuglanacag ve bu degerlendirme siirecinin dava agma siiresine etkisi de yoruma
acik olmayacak bi¢cimde ortaya konulmalidir. Kanimizca, degerlendirme masasinin gorev ve yet-
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kilerine iliskin boyle bir diizenleme yapilmasi halinde, degerlendirme siiresi boyunca dava agma
siiresinin islemeyeceginin belirtilmesi onem tagimaktadir.

Ihtirazi kayit yoluyla vergilendirmeye iliskin ¢ekincelerini yargiya tasima imkanina kavugan
ylikiimliiler bu kez siiresinden sonra verilen beyannamelere ihtirazi kayit konulmasi bakimindan
engellerle kargilagmistir. Stiresinden sonra beyanname verilmesinin nedenlerinden biri idarenin
diizeltme uyarisi iceren yazilaridir. Diizeltme yazisi, bir genel teblig kapsaminda belirlenen sart-
lara uygun olarak hazirlanan ve agik bir kanuni bir dayanagi bulunmayan bir uyar1 yazisi niteli-
gindedir. Bu durumda aslinda vergi idaresince kanunen izlenmesi gereken usul uygulanmamak-
ta, diizeltme yazis1 aracilifiyla vergiye ulasilmaya ¢alisilmaktadir. Bu noktada, diizeltme yazisi-
nin tebelliigii sonrasinda ihtirazi kayitla verilen diizeltme beyannamesinin, hata diizeltme kapsa-
mindaki diizeltme usuliinden ayr1 bir durum oldugu da anlagilmaktadir. Thtirazi kayitla diizeltme
beyannamesi verilmesine neden olan durumlar agirlikla hukuki nitelendirme gereken yorum
uyusmazliklar: iken; vergi hatalarinin diizeltilmesi yolunda diizeltilebilecek hatalar, yasada be-
lirlenen vergi hatalari ile sinirlandirilmistir.

Siiresinden sonra verilen beyannameye ihtirazi kayit konulmasinin dava hakk: saglamayaca-
&1 gerekgesiyle agilan davanin esasinin incelenmeksizin reddi yoniindeki yargi kararlarinin miil-
kiyet hakk: ve adil yargilanma haklarini ihlal ettigi iddiasiyla yapilan bireysel bagvurular sonu-
cunda T.C. Anayasa Mahkemesince verilen Arbay Petrol ve ayni yondeki Onur Oral ile Emin
Akyol bireysel bagvuru kararlar1 6nem tagimaktadir. Calismada ayrintili olarak incelendigi lizere,
ilgili kararlarda bagvurucularin miilkiyet hakkina yonelik miidahalelerin, itirazlarini etkili ola-
rak ileri siirmesine engel oldugu ve bagvurucuya asir1 kiilfet yiikkledigi sonucuna varilarak miilki-
yet haklarinin ihlal edildigine karar verilmistir. Anilan kararlarda, miilkiyet hakkina miidahale-
nin yasal dayanaginin bulunmadiginin ve “mahkemeye erisim hakki” baglaminda adil yargilan-
ma hakkinin da ihlal edildiginin saptanmamasi kanimizca isabetli olmamistir. Ote yandan bu
kararlar, vergi yargisindaki ¢eligkili kararlarin ortaya ¢ikardigi karmasay agikliga kavusturmak
bakimindan 6nemli adimlardir.

Arbay Petrol kararindan sonra da konunun vergi yargisinda tam olarak belirgin ve karardaki
yaklagima uygun hale geldigi sdylenememektedir. Bireysel bagvuru kararlarinin vergi hukukun-
da gelistirici/doniistiiriicii etki saglamasi ancak bu kararlara uyulmasi ile miimkiin olacaktir. Bir
diger sorun ise Arbay Petrol kararindan sonraki siirecte; siiresinden sonra verilen diizeltme be-
yannamesinin, idarenin herhangi bir talebi olmaksizin verilmesi halinde dava agma hakki sagla-
madig1 yoniinde bir yaklagim sergilenmis olmasidir. Her ne kadar ihlal kararindan sonra Danig-
tay Vergi Dava Daireleri Kurulu tarafindan igtihat degisikligine gidilmisse de esas incelenmesine
gecilmesinin sinir1 somut olayda idarece gonderilen diizeltme yazilarinin bulundugu durumlar ile
¢izilmistir. Bu durum ise idarenin diizeltme yazisi olmaksizin siiresinden sonra verilen beyanna-
melere ihtirazi kayit koyulmasinin dava hakki vermedigi yoniindeki kabuliin devam ettigini gos-
termekte olup dava agma hakkini halen kisitlamaktadir.

Somut olayda diizeltme yazisinin teblig edilip edilmedigine iliskin yapilan ve mahkemeye eri-
sim hakkin1 kisitlayan bu yaklasimla, diizeltme yazisinin varligi adeta ilk incelemeye yonelik yasal
sartlardan biri gibi ele alinmaktadir. Oysa vergi yiikiimliisiinii ihtirazi kayitla diizeltme beyanna-
mesi vermeye ydnelten sebeplerin somut olarak arastirilmast uygun olacaktir. Ornegin, vergi idare-
sinin konuya iliskin goriisiinii sirkiiler, 6zelge gibi bir islemle degistirmesi ya da yiikiimliiniin tica-
ri isleminin diger tarafinda bulunan firma hakkinda idarece olumsuz tespitlerin yapilmasi, 6zel
esaslar uygulanmasi, inceleme raporu diizenlenmesi gibi olgular; diizeltme beyannamesi veren
ylikiimliiniin serbest iradesinin sakatlandigina iliskin somut veri olarak kabul edilebilecektir.
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Sonug olarak, yiikiimliilerin 6zgiir iradelerini yansitan beyanlarini verme haklarinin vazgegil-
mez nitelikte bir tamamlayicisi olan ihtirazi kayit kurumu; hak arama hiirriyeti, mahkemeye erigim
hakk1 ve miilkiyet hakk: gibi temel haklar ile dogrudan iliskili olup kurumun tasidig:1 degere istina-
den yeterli kapsami igeren yasal diizenlemelerle 6ngoriilebilirliginin ve belirginliginin saglanmasi
ve yiikiimliiniin bu hakkini etkili sekilde kullanmasini saglayacak hak temelli yaklasimda bulunul-
mas1 uygulamadaki aksaklik ve geliskilerin giderilmesi agisindan dnem arz etmektedir.

Etik Komite Onay1: Etik kurul belgesi gerektiren bir ¢alisma degildir.

Hakem Degerlendirmesi: D1 bagimsiz.

Yazar Katkilari: Calisma Konsepti/Tasarim- G.G., E.A.S.; Veri Toplama- G.G., E.A.S.; Veri Analizi/Yorumlama- G.G.,
E.A.S.; Yazi Taslagi- G.G., E.A.S.; Igerigin Elestirel incelemesi- G.G., E.A.S.; Son Onay ve Sorumluluk- E.A.S.

Cikar Catigmasi: Yazarlar ¢ikar ¢atigmasi bildirmemistir.

Finansal Destek: Yazarlar bu ¢alisma icin finansal destek almadigini beyan etmistir.

Ethics Committee Approval: It is not a study that requires an ethics committee document.

Peer-review: Externally peer-reviewed.

Author Contributions: Conception/Design of Study- G.G., E.A.S.; Data Acquisition- G.G., E.A.S.; Data Analysis/Inter-
pretation- G.G., E.A.S.; Drafting Manuscript- G.G., E.A.S.; Critical Revision of Manuscript- G.G., E.A.S.; Final Approval
and Accountability- E.A.S.

Conflict of Interest: The authors have no conflict of interest to declare.

Grant Support: The authors declared that this study has received no financial support.

Kaynakg¢a/References

Adalet Bakanligi Hukuk So6zligii: https:/sozluk.adalet.gov.tr/Harf/1?Sayfa=2

Agimuz, B. (2018). idarenin Esnek Hukuk Islemlerinin Yargisal Denetime Konu Edilmesi: Fransiz Hukuku Odakli
inceleme. Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, 24(2), 530-568.

Atesagaoglu, E. (2010). Vergi Usul Kanunu’nun 371. Maddesinde Yer Alan Pigsmanlik ve Islah Kurumu Uzerine Bir
Degerlendirme. Vergi Diinyasi, 183-199.

Atesagaoglu, E., & Yilmaz, R. (2020). Beyana Cagri Mektubu Uygulamasina Yonelik Sorunsallar. Maliye
Arastirmalart Dergisi, 6(1), 1-20.

Candan, T. (2021, Eyliil 21). Vergi Usul Kanununun 371’inci Maddesinde Diizenlenen Pismanlik ve Islah Miiessesesi
Hakkinda: www.turgutcandan.com adresinden alindi

Develioglu, F. (1982). Osmanlica-Tiirk¢e Ansiklopedik Liigat. Ankara: Aydin Yayinlari.

Dogrusdz, A. B. (2016). Ihtirazi Kaydi Sinirlama Cabalari. Mart 17, 2022 tarihinde https:/www.dunya.com/kose-
yazisi/ihtirazi-kaydi-sinirlama-cabalari/341768, adresinden alind1

Duran, L. (1982). idare Hukuku Ders Notlar:. istanbul: Fakiilteler Matbaas.

Erdem, J. G. (2013). Olgiiliiliik ilkesinin idarenin Takdir Yetkisinin Kullanimindaki Yeri. Ankara Universitesi
Hulkuk Fakiiltesi Dergisi, 971-1006.

Ergin, H., & Ertan, E. (tarih yok). Is¢i Tarafindan Yapilan ve Cekince (ihtirazi Kayit) igeren Fesih Bildiriminin
(istifa) Gegerliligi Sorunu. Sicil Iy Hukuku Dergisi(42), 184-194.

Erkut, C. (1990). Iptal Davasinin Konusunu Olusturma Bakimindan idari Islemin Kimligi. Ankara: Danistay
Matbaasi.

Fahran, F. (2012). Tiirk Vergi Hukukunda Thtirazi Kayitla Beyan Verilmesi ve Yargi Asamasi. Yayinlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Giritli, 1., Bilgen, P., Akgiiner, T., & Berk, K. (2012). Idare Hukuku (5. Bas1 b.). istanbul.

Goker, C., & Yilmazoglu, Y. E. (2017). Siiresinden Sonra Thtirazi Kayitla Verilen Diizeltme Beyannamesi Nedeniyle
Tahakkuk Eden Verginin Idari Davaya Konu Edilebilirligi, Mahkemeye Erisim Hakk1 ve Miilkiyet Hakkinin

Korunmasinda Devletin Pozitif Yiikiimliilikleri Baglaminda Bir Degerlendirme. Ankara Barosu Degisi, 75(3),
83-99.

Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 127



Tiirk Vergi Hukukunda ihtirazi Kayit

Gozler, K. (2020). Anayasa Hukukunun Genel Teorisi II (2. Bas1 b.). Bursa: Ekin Yayinevi.

Goziibiiyiik, S., & Tan, T. (2016). Idare Hukuku:ldari Yargilama Hukuku (8.Basi b., Cilt 2). Ankara: Turhan
Kitabevi.

Giimiiskaya, G. (2010). Miilkivet Hakkina Vergisel Miidahaleler Bakimindan Insan Haklar: Avrupa Mahkemesine
Kisisel Bagvuru. Istanbul: On iki Levha.

Giimiiskaya, G. (2020). Vergi Yukiimliistiniin Haklar1 Bakimindan Celiskili Yargi Kararlari. Prof. Dr. Siiheyl
Donay’a Armagan (s. 170). iginde Istanbul: Filiz Kitabevi.

Giinday, M. (2022). Idari Yargilama Hukuku. Ankara: Turhan Yayinevi.
Giines, G. (2014). Verginin Yasalligi (4. bas1 b.). istanbul: On iki levha.

Inceoglu, S. (2013). Insan Haklart Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakk: (4. Bas1 b.). Istanbul:
Beta Yayinlar1.

Kagitgioglu, M. (2012). Idari Islemin Icrailigi. Tiirkiye Barolar Birligi, 5(103), 267-284.
Kalabalik, H. (2019). Idare Hukuku Dersleri (4. Bas1 b.). Ankara: Segkin Yayinlari.
Kaneti, S., Ekmekgi, E., Giines, G., & Kagtkc1, M. (2022). Vergi Hukuku. Istanbul: Filiz.

Karakog, Y. (2020). Vergi Ceza Hukukuna iliskin Tespit ve Oneriler. E. P. v.d iginde, Prof. Dr. Nami CAGAN
Amisina Armagan (s. 365). Ankara: Atilim Universitesi Yayinlar1.

Kavak, A. (2007). Tiirk Vergi Hukukunda Pismanlik ve Islah (Cilt 72). Istanbul: ISMMMO.

Kavak, A. (2007). Tiirk Vergi Hukukunda Pismanlik ve Islah (Cilt 72). istanbul: ISMMMO.

Kizilot, S., & Kizilot, Z. (2008). Vergi Ihtilaflar: ve Céziim Yollar: (13. Bast b.). Ankara: Yaklagim.
Kokiisart, 1. (2015). Anayasa Hukukunda Giivenlik [lkesi. Ankara: Adalet Yayinevi.

Mutluer, M. K., & Kuzeyli, N. N. (2019). Vergi Ceza Hukuku. Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1.
Oncel, M., Kumrulu, A., Cagan, N., & Goker, C. (2021). Vergi Hukuku. Ankara: Turhan Yayinlari.

Ozbalct, Y. (2008). Vergi Usul Kanunu Yorum ve A¢iklamalari. Ankara: Olus.

Ozman, M. A. (1970). Milletlerarasi Anlagsmalarda Cekinceler. Ankara: Seving Matbaasi.

Saricaoglu, E. (2017). Diizeltme Beyannamelerine ihtirazi Kayit Konulabilme Sorunu. Mali Céziim Dergisi(144),
89-107.

Sin, S. (2019). Vergi Hukukunda Beyanname Verme Odevi ve ihtirazi Kayitla Beyan Usulii. /zmir YMMO, 68-78.

Taylar, Y. (2021). Ozel Esaslara liskin Uygulama ve Yargi Kararlar1 Perspektifinden Vergi Hukukunda Hukuka
Aykirt Bir fslemden Hukuka Uygun Bir Tarhiyat Cikip Cikmayacagi Sorunu. /nénii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 774-790.

Tekbas, A. (2010). Vergi Kanunlarinin Tabi Oldugu Anayasal ilkeler. Dokuz Eyliil Hukuk Falkiiltesi Dergisi, 12(Ozel
Say1), 123-181.

Tiirk Dil Kurumu Internet Sitesi. (2020, Nisan 20). https:/www.tdk.gov.tr/
Yalt1, B. (2006). Vergi Yiikiimliisiiniin Haklar:. Tstanbul: Beta Yayinlar1.
Yerlikaya, G. K. (2005). [htirazi Kayitla Beyan ve Yarg: Yolu. Istanbul: Kazanci.

Yilmazoglu, Y. E. (2021). Idari Yargida Hak Eksenli Déniisiim- Vergi Uyusmazhigindan Dogan Idari Davalarda
Miilkiyet Hakkinin Korunmas:. istanbul: On iki Levha.

Yonerge. (2021, Agustos 17). Kaysis Resmi Internet Sitesi: https:/kms.kaysis.gov.tr/?mevzuatAd=vergi%20
daireleri%?20i1%C5%9F1em%20y%C3%B6nergesi&turs=19& Aspx AutoDetectCookieSupport=1

128 Maliye Galismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies



Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 2023; 69: 129-145

Maliye Calismalar1 Dergisi
Journal of Public Finance Studies

DOI: 10.26650/mcd2023-1267697

Arastirma Makalesi / Research Article

Beklenti ve Etkileri ile Vergi indirimleri:
Senaryo Ornekleri

The Expectations and Effects of Tax Cuts: Scenario Examples

Funda KARAKOYUN!

'Dog. Dr., Dokuz Eyliil Universitesi, izmir
Meslek Yiuksekokulu Muhasebe ve Vergi
BolUmd, izmir, Tirkiye

ORCID: F.K.0000-0001-8388-1533

Corresponding author:

Funda KARAKOYUN,

Dokuz Eyliil Universitesi, izmir Meslek
Yiiksekokulu Muhasebe ve Vergi Bolimdi,
izmir, Tuirkiye

E-mail: funda karakoyun@deu.edu.tr

Submitted: 19.03.2023

Revision Requested: 05.05.2023
Last Revision Received: 10.05.2023
Accepted: 10.05.2023

Published Online: 22.05.2023

Citation: Karakoyun, F. (2023). Beklenti ve
etkileri ile vergi indirimleri: senaryo 6rnekleri.
Maliye Calismalari Dergisi-Journal of Public
Finance Studies, 2023; 69, 129-145.
https://doi.org/10.26650/mcd2023-1267697

oz

isletmelerin finansal yapilarini desteklemek icin vergi tiirlerinde cesitli
tesvikler diizenlenmektedir. Vergi planlamasi yapan miikellefler icin bu
tesvikler karar etkisi olusturur. Mevzuatta vergi indirimi olarak yer alan
diizenleme miikellefte vergi yukiniin azalmasi algisi ve beklentisi olarak
gorilmektedir. Literatlirde vergi indiriminin Uretim, istihdam, yatirm
kararlar tzerinde olumlu etkisi ele alinarak miikelleflerin 6zellikle kriz
dénemlerinde desteklenmesinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir. Mevzuatta
amaci tesvik olan diizenlemelerin uygulama sonuglarinda yoruma ve
tartismaya acik hususlar icermesi bakimindan vergi indirimi miessesesi
inceleme konusu olarak ele alinmistir. Bu ¢alismada vergi indiriminin
uygulamada miikellefe yansimalari iki 6rnek ile senaryo edilmistir. Kira
gelirleri ve kar dagim stopaj oranlarinda yapilan indirimin vergi borcunda
meydana getirdigi degisim hesaplanmistir. Buna gore, mikellefin
beklentisi ile gerceklesen vergi odemesi karsilastirmasinda farklilk
degerlendiriimektedir. Kira stopaj orani indiriminde miilk sahibinin vergi
borcu yiikselmistir. Kar payi stopaj indirimi neticesinde ise vergi yikinu
azaltmak degil ancak, esasen vergi ertelemeye iliskin bir etki dogmaktadir.
Uygulama sonuglari vergiye tabi gelir dilimlerine gore degisiklik
ya da azalmasi seklinde yorumlamanin eksik bir degerlendirme olacagi
distnilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi indirimi, Kira Stopaji, Kar Dagitim Stopajl,
Miukellef Hukuku, Vergi Senaryolari

ABSTRACT

Various incentives are organized in different types of taxes to support the
financial structures of enterprises. These incentives impact decisions for
taxpayers planning taxes. The regulations that are included in legislation
astax deductions are seen as the perception and expectation of a decrease
in taxpayers’ tax burden. The literature has discussed the positive impact
of tax incentives on production, employment, and investment decisions
and emphasized the importance of supporting taxpayers, especially
in times of crisis. In terms of regulations with the purpose of providing
incentives in legislation containing issues that are open to interpretation
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and discussion regarding the implementation results, this study takes tax deductions as the subject of examination.
This study presents scenarios on how tax deductions reflect onto taxpayers in practice using two examples and
calculates the change in tax liability caused by a reduction in the withholding tax rates for rental income and profit
distribution. Accordingly, the study evaluates the difference between taxpayers’ expectations and the actual tax
payment. Tax liability for property owners is seen to increase because of reducing the rent withholding tax rate.
The tax burden is seen to not get reduced as a result of the dividend withholding tax deduction; however, an effect
is seen to occur mainly related to tax deferral. Although the implementation results vary according to the taxable
income brackets, to interpret the uniform tax burden as increasing or decreasing when rates change would be an
incomplete assessment.

Keywords: Tax deduction, Rent withholding, Profit distribution withholding, Taxpayer law, Tax scenarios

EXTENDED ABSTRACT

As units that exist to maximize their profits, enterprises want to make the most optimal use of
the support offered to them. The desire to reduce the tax burden within the framework of legal
regulations is part of the nature of commercial life. When viewed based on the state’s macro-plan,
the economic function of taxes and the encouragement of employment, investment, and production
areas coincide with this desire. This article evaluates the extent to which the discounts provided
within the framework of tax support meet taxpayer expectations when implementing these plans,
as well as the success of the tax system and taxpayer law. In practice, how tax reductions reflect
onto taxpayers will impact perceptions and decisions. The positive effect of a change in the tax
burden serves the functional objectives of the tax while meeting taxpayers’ expectations.

This study analyzes and evaluates the reflections of a change in tax deduction rates on the
final tax burden using practical examples. The study uses two examples to calculate the change in
tax liability caused by a reduction in the withholding tax rates for rental income and profit
distribution. The tax liability for property owners increased as a result of a reduction in the
withholding tax rate for rents. As a result of a dividend withholding tax deduction, the tax burden
was not reduced, but an effect was found mainly related to tax deferral. Although the application
results vary according to the taxable income brackets, to simply interpret the uniform tax burden
as increasing or decreasing when rates change is thought to be an incomplete evaluation.

The study takes the regulations regarding protection for certain income groups in the fight
against the COVID pandemic, economic crisis, and inflation as its subject using two scenarios.
Here, these scenario examples are used to explain how legal regulations that are seen as a loss of
the treasury to the detriment of the fiscal administration do not actually result in a loss in terms
of either the tax base or the amount of taxes collected.

For example, the real person (A) obtained a monthly net rent of 15,000 TL on 1/1/2020. (A) has
no income apart from the other six income items subject to income tax. (A) prefers the lump sum
expense method. Accordingly, the path followed for the tax base and calculated tax for the March
2021 annual income tax return is as follows:

Gross rental income is 15,000/ 0.90 = 16,660.67 TL.

5 months (August 1-December 31) of gross rental income is 16,660.67 x 5 = 83,333.35 TL.

Tax base is 83,333.35 - 12,500.00 (15% lump sum expense) = 70,833.35 TL (the 27% tax
bracket).

Calculated tax is (70,833.35 — 49,000) x 0.27 = 14,595.00 TL.

Provision of the transaction is 1,660.67 x 5 months = 8,333.35 TL.

83,333.35x 0.10 = 8,333.35 TL.

The taxpayer’s tax liability with the reduction of income tax withholding to 10% is
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14,595.00 TL for the amount transferred to the Treasury,

8,333.35 TL for the amount transferred early with the legal arrangement,

and 6,261.65 TL is then subsequently paid in 2 installments.

The calculation regarding the tax liability of the taxpayer is as follows if the 20% application
continued before the legal regulation regarding the 10% withholding tax deduction.

The calculation regarding the taxpayer’s tax liability is as follows if the 20% application
continued before the legal regulation regarding the 10% withholding tax deduction.

Gross rental income is 15,000 / 80 = 18,750.00 TL.

The 5 months (August 1-December 31) of gross rental income is 18,750 x 5 = 93,750.00 TL.

A 15% lump sum expense is 93,750.00 x 0.15 = 14,062.50 TL.

The tax base is 93,750.00 - 14,062.50% (15% lump sum expense) = 79,687.50 TL (This
corresponds to the 27% tax bracket.)

The calculated tax is (79,687.50 — 49,000) x 0.27 = 16,985.63 TL.

The 20% withholding tax on 5 months of gross rental income is 93.750 x 0.20 = 18.750,00TL.

The taxpayer has a receivable from the state of 16,985.63 TL of calculated tax,

The taxpayer’s receivable tax refund is 1,764.37 TL.

For the period of 2020, the enterprise does not benefit from the exemption due to being a
workplace subject to declaration, as its rent exceeds 49,000 TL. Provided that the net rent remains
constant, and the net rent amount is written in the lease contract, the tax withholding rate reduced
as a result of a reduction in the withholding rate arising from rental income is indirectly imposed
on the property owner.

As seen in the example above, when a 10% withholding tax is applied, the property owner
taxpayer must pay 6,261.65 TL in taxes, while when applying the 20% withholding tax, a
receivable tax refund of 1,764.37 TL is generated. By reducing the withholding tax rate, the
property owner does not receive a refund, a total tax cost of 8,026.02 TL is incurred as a tax
payment, which is greater than the 6,261.65 TL in taxes.

The other scenario example the study has prepared occurs under the title of discount on
income tax dividend withholding tax. Using the regulations that occurred in the legislation, a
dividend withholding tax reduction from 15% to 10% is seen as a tax reduction advantage for
businesses; however, this also brings up the comparison of the dividend/attendance fee payment.
In the calculation-based assessment, the remuneration received by the business partner as an
attendance fee is seen to provide a greater tax advantage compared to dividends. This other
scenario example also explains how the business data changes when the taxpayer’s withholding
tax rate is reduced from 15% to 10% (discounted). As a result of the study’s calculations, the
dividend to be set aside is seen to increase while the withholding tax rate decreases. As to how
this reflects, the company provides financial support to its shareholders. However, compared to
the 15% withholding tax rate, the tax refund is credited in cash or held on account in the following
year’s declaration period. The amount generated by the tax deduction results in a lower tax burden
in a period earlier than the profit distribution stage, thus preserving money’s purchasing power
against inflation. In this case, the effect is not to reduce the tax burden but to simply defer it.
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1. Giris

Kiiresel olaylara duyarli olarak degisen ekonomik kosullar verginin esnekligini kaginilmaz
kilmaktadir. Kriz donemlerinde rekabet giiciini siirdiirme ve gelistirme becerisine dnemli bir
katki saglamas i¢in igletmelere vergi kolayliklar: taninmaktadir. Mevzuatimizda yer alan etkin
bir tesvik araci vergi indirimidir. Devlet i¢in vergi harcamasi niteliginde makro planda yer alan
diizenleme, miikellef icin de ekonomik varligini siirdiirmede mikro planlamanin 6nemli bir unsu-
ru olmakta ve vergilemenin farkli agsamalarinda diizenlenebilmektedir.

Vergilemenin ekonomik ve teknik amacindaki lafzi hitkkiimle uygulamada karsilasilan ruhu-
nun biitiinliik arz etmesi geregi vergi indiriminde ele alinmaktadir. Vergi oraninda indirim yapil-
diginda, miikellef bu degisimi 6ncelikle vergi yiikiine yansiyan azaltici bir unsur olarak degerlen-
dirmektedir. Bu 6ngorii finansal plan ve mali kararlarda etki giiciine sahiptir. Bu sebeple, ekono-
mik kosullar ile birlikte vergi yasalarinda meydana gelen degisikliklerde miikellef hukuku da
temin edilmelidir. Hukuk giivenligi, ongoriilebilirlik, belirlilik gibi ilkelerden uzaklasilmasi
vergi memnuniyeti saglayan diizenlemelere karsi miikellefte giivensizlik olusturacaktir. Nitekim,
vergi uyumunun artmast beklentisi ile miikellefin vergi destegi beklentisi arasinda en optimal
bulusma vergi sisteminin basarisini da olumlu etkileyecektir.

Calismamizda uygulama orneklerinin agiklanmasi oncesinde vergi indiriminin piyasalara
etkisi ve Tlirk Hukukunda vergi indirimine iliskin baz1 diizenlemeler, miikellef hukukuna da yer
verilerek incelenmistir. Ozellikle vergi indirimi olarak yapilan bazi diizenlemelerin uygulamaya
yansimalarini gdstermek iizere zgiin hesaplamalari igermektedir. Ornek olaydan hareket ile ver-
gi oranlarindaki indirimin vergi borcunda meydana getirdigi degisim hesaplamalarda yer almak-
tadir. Indirim ile saglanan kazanimda miikellef beklentisi ve memnuniyeti yan1 sira devletin
makro planina da olumlu etki saglayacag: diistiniilmektir.

2. Vergi indiriminin Ekonomi ve isletme Finans Yapilarina Etkileri

Vergilemenin iktisadi etkileri temelinde yapilan ¢alismalarinda Laffer, vergi oranlari ile ver-
gi gelirleri arasindaki iliskide; vergi oranlarinda bir azalmanin vergi gelirlerini arttirabilecegi
yaklagimiyla vergi etkisini agiklamistir. Vergilerin piyasa basarisina olumsuz etkilerinin tartisil-
digi iktisadi yaklasimda vergi 6deyenlerin sayisal ve nisbi olarak diisiik olmasi (vergi tabaninin
darlig) ile buna bagl olarak mevcut vergi miikelleflerinin vergi yiikiiniin yiiksekliginin kamu
kesiminin ekonomiye olumsuz miidahalesinin bir sonucu olarak goriilmektedir. Bununla birlikte,
mallarin fiyati, firma karlar1 ve yatirimlari, bireylerin daha fazla gelir elde etmek amagli ¢galisma
arzularinin 6n plana ¢ikmasi nihayetinde iiretime olumlu katki saglayacagi boyutlari ile incelen-
diginde vergi indirimlerinin ekonomi iizerinde birden ¢ok etkisinden soz edilir (Celik, Tung ve
Kaya, 2013, s. 29-30).

Gelir, sermaye ve temettii iizerinde vergi orani indirimleri arz yonlii vergi indirimlerine 6r-
nek olarak gosterebilmektedir. Farkli iilke 6rneklerinde yapilan ¢aligsmalar 1181nda veriler izlen-
diginde sermaye kazancglarina uygulanan vergi oranlarindaki azaliglar bu kazanclar iizerinden
elde edilen vergi gelirlerinde yiiksek artislar saglamistir. IRS (Internal Revenue Service) periyo-
dik olarak vergi gelirleri ile ilgili olarak ¢ok dnemli ayrintilar saglayan “gelir istatistigi” olarak
da Amerika Birlesik Devletleri’nde yayinlanan dékiimanda vergi oranlarini %70’lerden %28’lere
indirdigi donemde yiiksek gelir grubunda istenilen oranda vergi geliri elde edilebilmistir. Bu
bakis cergevesinde diisiik vergi uygulamasi ile vatandaglarin vergi bilinci ve sorumlulugunun
gelismesi, kayitdisiligin 6nlenmesinin de etkileri seklinde agiga ¢ikmistir (Cukurgayir, 2011, s.
331-333).
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Vergi oranlarindaki bir degisiklik ekonomik degisimi ve degiskenleri de etkilemektedir. Ul-
kenin tasarruf hacmini, ekonomik kalkinma, kaynak ve gelir dagilimi, yabanci sermayeyi tilkeye
¢ekebilmede ya da iilkede yerlesik firmalarin uluslararasi rekabet giiciinii ne yonde etkiledigi
hususlar1 da vergi yapisi iginde incelenmektedir (Ay ve Haydanli, 2017, s.137-138).

Vergi yapisi bakimindan iilkemiz degerlendirmesinde dolayli vergilere odaklanilmasi, servet
iizerinden alinan vergilerin ¢ok diisiik diizeyde olmasi, stopajin yaygin bigimde uygulama alani
bulmasi, degisik isimler altinda siklikla yapilan aflarin ¢ikarilmasi vergi adaletinden uzaklasti-
ran yapisal sorunlar olarak belirtilmektedir (Glingdr, 2016, s.135).

Vergide adalet etkinlik ikileminde mikro planda olan miikellef ile makro planda olan devlet
arasindaki beklentilerin yansimalari farklidir. Arz Yanl Iktisat’m ekonomi politikasi olarak te-
mel felsefesi, kisisel tasarruflarla firma yatirimlarini harekete gegirmek icin vergi tesviklerinin
kullanilmasi yoniindedir (Dogan, 2006, 5.270). Vergisel diizenlemeler karsisinda miikellef, uygu-
lamanin olasi etkilerini goz oniinde tutmak suretiyle izleyecegi politikalar: belirlemeye galisir.
Tiiketim, iiretim, tasarruf, yatirim, finansman, ithalat, ihracat ve diger ekonomik kararlarinda
vergileme miikellef tercihlerini etkilemektedir. Giidiilen amag¢ ve mevcut ihtiyaclarin diizeyine,
ikame imkanlarina yasal diizenlemelerin yapisina bagli olarak miikellef kararlar1 ve tercihleri
degisebilir (Akdogan, 2016, s.204). Vergileme piyasalar iizerinde bozucu etkileri dogururken ik-
tisadi etkinlik iizerinde de yansimalar1 olmaktadir. Vergi indirim politikalarinin iilke ekonomisi
iizerindeki emek arzi, yatirimlar, ekonomik biiylime ve tasarruflar tizerinde etkileri direk veya
dolayl1 olup, miikellefin sosyo-ekonomik davraniginin ise temel belirleyicisidir. Bu nedenle basa-
rili vergileme stratejilerinin izlenmesi esasen devletin makro planlarina ulagmasinda etkindir
(Se¢ilmis ve Didinmez, 2016, s.221-222).

Yiiksek vergi yiikii karsisinda vergi kagirmaya yonelen tutum ve davranisin vergi indirimi
ile Giretim odakl1 hareket eden miikellef uyumuna doniigmesi beklenmektedir. Nitekim, 1970’1
yillarda yiiksek oranli vergi yiikii ve yiiksek enflasyon 6zel yatirim harcamalarini azaltict bir
etki meydana getirerek, ekonominin verimlilik oranin1 diigiirmiis, istthdam hacmi iizerinde de
olumsuz etkilere neden olmustur (Dogan, 2006, s.257). Diinyada yasanan makroekonomik so-
runlara kars1 arz yonlii iktisat yaklagiminda ekonominin temel sorunu arzdir. Vergi indirimleri
orta ve uzun vadede toplam piyasa liretimini artiracak ve bu artisa bagli olarak toplam vergi
gelirleri de artacaktir (Giingor, 2016, s.134). Diger taraftan, klasik iktisadi diisiincede tam re-
kabet piyasasi idealinde piyasa basarilidir. Fiyatin marjinal maliyetten biiylik oldugu, etkin
iretim diizeyine erisimde piyasanin basarisiz oldugu, gelirin yetersiz oldugu, tekellesme egili-
mi ile piyasa dengesinin bozuldugu (Saragoglu ve Gilimiis, 2017, s.66-80) durumlarda devlet
miidahalesi kaginilmazdir.

Keynezyen donemle birlikte vergilerin mali olmayan fonksiyonlar1 da ortaya ¢ikmistir. Vergi
yoluyla ekonomiye miidahale etmenin ¢ok ¢esitli yollar1 arasinda vergi artislar1 veya indirimleri
yoluyla ekonomiye miidahalede bulunmak yer almaktadir (Ay ve Haydanli ,2017, s. 141-146).
1920’11 y1illarda Mellon, 1960’11 yillarda Kennedy ve 1980°li yillarda da Reagan tarafindan uygu-
lanan vergi indirimleri ile vergi gelirlerinin artirilabilecegi goriisleri biiyiik ilgi gormiistiir. Ozel-
likle 1980°li yillarda, Arz-yonlii Tktisatcilarin savundugu vergi indirimi politikalar1 ABD’de en
kapsamli sekilde uygulanmis ve ekonomik alanda pek ¢ok olumlu gelismeler elde edilmistir (
Armagan, 2007, s. 227-252). Uretim faktorlerinin kiiresel hareketliligi ile birlikte vergi sisteminin
ekonomik analizinde etkinlik ilkesi 6n plana ¢ikmistir. Mobilitesi yiiksek tiretim faktorleri tize-
rindeki vergi yiikii oranlarint diigiirerek vergi rekabeti saglayan iilkelerin vergi tabani genisle-
mistir (Ay ve Haydanli, 2017, s. 141-146).
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Tiirkiye 6zelinde, vergi yiikii arttirilarak 6demeler dengesini diizeltme ya da vergi yiikiini
azaltarak i¢ piyasada talep artisina yol agacak sekilde tesvik politikalar: uygulanmaktadir. Kriz
donemlerinde, harcama vergilerinde (OTV ve KDV) yapilan indirimin éncelikle otomotiv sektd-
rii olmak iizere, beyaz esya, mobilya ve insaat sektdrlerinde satiglar ve/veya liretimlerini arttiri-
c1 etkiye sahip oldugu yoniinde yapilan ¢alismalar ve analiz bulgular: yorumlanmaistir. Buna gore,
bilhassa 2008 kiiresel krizin olumsuz etkilerinin asilmasi amaciyla uygulanan vergi indirimleri
ile otomobil pazar pay1 kriz 6ncesi donemlerin iizerine ¢ikmasina katk: saglamistir (Aras ve
Acar, 2022, s. 52-64).

Vergi etkisi degerlendirilirken mevzuattan kaynakli yapisal sorunlar da bu degerlendirmenin
bir pargasi olmaktadir. Kanun lafzi tartismali, ¢ok fazla alt diizenlemeye bagli yorum karmasasi
ikilemler olusturmakta ise ekonomik hareket kabiliyetinde de ¢ekince olusacaktir. Ciinkii miikel-
lefler i¢in esas olan reel vergi yiikiiniin kendilerine olan etkisidir. Bu ¢ercevede bir vergi reformu-
nun basarisini analiz etmek i¢in kullanilan temel dl¢iit degisiklik sonrast gdzlemlenen bulgularin
beklenen ¢iktilarla drtiisme derecesidir (Se¢ilmis ve Didinmez, 2016, s.213).

Tirkiye’de 1994 yilinda yasanan ekonomik krizin etkilerinin azaltilmasi ve vergi gelirlerini
artirilmasi amaciyla alinan kararlar dogrultusunda vergi oranlarinin disiiriildiigi goriilse de ¢1-
karilan ek vergilerin etkisiyle miikelleflerin tizerindeki vergi yiikii hissedilir sekilde artirilmistir
(Armagan, 2007, 5.233).

Yasa ile getirilen diizenlemede lafz1 olarak vergi orani indiriminden bahsederken tatbik edil-
diginde vurgusu hakkaniyet algisini olumsuz etkiliyorsa miikellefin vergi psikolojisinde olumsuz
etki olusturacaktir. Davranigsal Iktisat Perspektifinden 6rnegin KDV Reformunun Analizi yapi-
lirken Tomer metodolojisi ¢ergevesinde; yatirimlarin tesvik edilmesi, ihracatin gelistirilmesi,
sanayi iizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi ve enflasyonist baskinin 6nlenmesi hususlar1 vur-
gulanmistir. Bu durum KDV’ de iiretim-perakende zincirinin ¢esitli asamalarina yansimaktadir.
Ulkemizde hedef sanayicinin vergi yiikiinii azaltmak amaciyla yapilan oransal indirimde algila-
nan vergi yiiki ile fiili vergi yiikiiniin farklilagmasi sonucunda gozlemlenen baslangicta tespit
edilen sorunlarin asilmasi ancak gecici siire ile telafi edici usullere izin vermis olmasidir (Segil-
mis ve Didinmez, 2016, $.221-222).

3. Tiirk Vergi Hukukunda Vergi indirimine fliskin Baz1 Diizenlemeler

Bazi niteliklere sahip miikelleflerin vergilendirilebilir gelirleri izerinden belli tutarlarda ek-
siltmeler yapilmasi vergi indirimi olarak kabul edilmektedir. Vergiye uyumlu miikellef indirimi
de vergisini diizenli ddeyen vergiye goniillii uyumu yiiksek olan miikellefler bakimindan 6diil
mahiyetindedir (Avc1,2020,s.227).

Vergi uyumunun vergi tahsilati etkinligini artiracagi temelinde mevzuatimizda vergiye
uyumlu miikellef indirimi seklinde miiessese diizenlenmistir'. Tahakkuk esasina dayali vergi
indirimi sik¢a sdz konusu olan vergi aflarinin yaratmis oldugu adaletsizlik ve esitsizligin énlen-
mesi noktasinda énemli bir diizenleme olarak goriilmiistiir. Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde
de verginin zamaninda ve dogru miktarda ddenmesini saglama amaci ile bu ve benzer miiessese-
ler miikellefi 6diillendirme yaklasimindadir. Diger taraftan, af kanunlariyla elestiri konusu edilen
adaletsiz uygulamalarin Oniine ge¢ilmek amaciyla yapilan diizenlemenin usul ve esaslar1 yine
vergi adaleti ve esitligi ilkeleri bakimindan elestiri alan goriisleri barindirmaktadir. Nitekim,
vergiye uyumlu miikelleflere saglanan vergi indirimi uygulamasindan faydalanilamamasi sonucu

1 23.02.2017 tarihli ve 6824 say1l1 Kanun 4.madde.
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dogan uyusmazliklar hakkinda verilen mahkeme kararlarinda diizenlemeden yararlanilmasini
onleyici kisitlarin bu diizenlemenin amacina aykiri diisecegi seklinde gerekge agiklanmistir (Ki-
sacik, 2020).

Farkl1 vergi asamalarina konu edilen indirim miiessesinin bir ¢aligmasi da tahsilata iliskin
olarak hazirlanmistir. Uygulamaya gecilememis tahsilata dayali erken ddeme olarak yer alan dii-
zenleme 1.10.1996 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kanun metni, miikelleflere erken 6deme indiri-
mi olarak vergi avantaji saglanmasi amactyla tasarlanmistir. Bu kapsamda kanuni 6deme siiresin-
den 6nce 6denen amme alacagi icin uygulanan erken ddeme indirimi farkli oran ve vade tarihleri
belirlenerek asagidaki gibi planlanmistir.

* 1 ayakadar yapilacak erken 6demelerde aylik % 5,2
* 4 ayakadar yapilacak erken ddemelerde aylik % 4,9
e 7 ayakadar yapilacak erken 6demelerde aylik % 4,7
e 12 aya kadar yapilacak erken 6demelerde aylik % 4

4179 say1l1 Kanun ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun md. 116
hiikmiinden sonra gelmek {izere ek madde ve 396 Seri No’lu Tahsilat Genel Tebligde erken 6deme
indirimi uygulamasina iligkin esas ve kosullar ayrica izah edilmistir (Resmi Gazete, 2010).

Kanun hitkmiiniin uygulamaya ge¢ilmemis olma nedenleri agagidaki gibi degerlendirilmektedir.

Tahsile bagli erken vergi 6demelerinde; mevzuatta sabit kilinan belli oranlarla miikellefi si-
nirlamak erken 6deme indiriminden beklenen fayday1 hazineye saglamamais olabilir. Ancak, eko-
nomik kosullar gozetilerek vergide esneklik ilkesinin bir geregi uygulamanin fayda maliyet ana-
lizi yapilabilir. Bilhassa ekonomik kriz donemlerinde isletme yatirimlarina saglayacag: finansal
destekle elde edilen vergi gelirinde artis dngdriilmektedir. Vergi harcamasinin miikellefte olusan
yiike kiyasla hazineye sagladigi katkisinin dolayisiyla kamusal faydanin daha fazla olacag: diisii-
niilmektedir. Ayrica, miikellefin 6deme yaptig1 tarihteki ekonomik ve finansal parametrelerin
dikkate alinarak (merkez bankasi1 déviz kurlar1, banka faiz oranlar1 nispetinde vb) vergi indirimi-
nin yapilmasi beklenen vergi tahsilati artigin1 olumlu etkileyecektir. indirim saglanmasinda idari
biirokratik iglemler ve kisitlarin azaltilmasi otomatik 6deme sistemlerinin islevsel kilinmasi indi-
rim islemi uygulamasini kolaylastirilabilir. Bu diizenlemelerde diger dnemli bir husus, yiiriitme-
nin gelecekteki ekonomik kosullar1 dngorerek, vergilemenin alt {ist oran sinirlarini belirlemesi,
kamu biitgesinin planlanmasinda keyfiligin 6nlenmesi ve vergide uygunluk ilkesinin goz ardi
edilmemesidir.

Vergi mevzuatimizda yapilan incelemede vergi indirimi ve ertelemesi olarak bir tanim yapil-
mamis ancak uygulama kapsamina iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Bu kapsamda indirimin
hasilat ya da kazangtan yapiliyor olmasi, getirilen sinirlandirmalar, diger kanunlarda yapilan dii-
zenlemeler beraberinde konunun yorumlanmast miikelleflerin ekonomik tercihlerini degistire-
cek olmasi dikkate alinacak hususlardir (Biyik ve Kiratli, 2000, s.552).

Vergi indirimi gibi ertelenmesinde de mali amaca ulasilmasi uygulamanin dogurdugu sonug-
lar 6nemlidir. Calismanin 6rnek uygulamasinda goriildiigii iizere vergi indirimi olarak yer alan
diizenlemeler baz1 durumlarda miikellefe vergi ertelemesi sonucu dogurmaktadir.

Vergi indirimine benzer sekilde ertelemeden makro ve mikro planda beklenen hedefler asa-
g1da sekilde belirlenir. ( Ozden, 1999, 5.121-123 ).

e Kamu alacaginin tahsili kolaylastirmak ve hizlandirmak,

*  Biitgenin cari ve gelecek donemlerde denkligini saglamak,
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*  Enflasyon ve kredi maliyetlerinin yiiksek oldugu zamanlarda yatirimci ve ihracatciya
finansman destegi saglamak,

*  Bolgesel kalkinmada selektif politikalarla stratejik sektorlere etki etmek,

*  Borca batik isletmeler i¢in ekonomik siirdiriilebilirligin saglanmasinda kaynak temin
etmek,

*  Miicbir sebepler halinde verginin sosyal amagli islevini saglamak.

Vergisini tam ve zamaninda 6demek isteyen ancak ekonomik zorluklarla karsi karsiya kala-
rak 6deme giigliigii ceken miikelleflerin vergiye uyumlu miikellef indirimi miiessesinden uygula-
mada ne dl¢iide faydalanabildigi tartisilmaktadir. Vergi yiikiimliligilini tam ve zamaninda yeri-
ne getiren miikellefler yaninda isletme yonetiminde finansal sikint1 i¢inde olan miikellefler i¢in
vergi indiriminden faydalanma kosullarinin anlasilir ve uygulanabilir olmasi tartigmaya agiktir.
Ciinkii tahakkuk esasli vergi indirimi miiessesesinden faydalanma kosullar1 incelendiginde, ilgi-
li donem vergi beyannamelerinin kanuni siiresi igerisinde verilmis ve bu beyannameler {izerine
tahakkuk eden vergilerinde kanuni siiresi igerisinde denmis olmasi, ikmalen, re’sen veya idare-
ce yapilmis bir tarhiyat bulunmamasi, vergi indiriminin hesaplanacagi beyannamenin verildigi
tarih itibariyle vergi asli (vergi cezalari ile fer’i alacaklar dahil) 1.000 TL 'nin {izerinde vadesi
geemis borcunun bulunmamasi( Tiirkay, 2021) seklinde kisitlar yer almaktadir. Oysa meslek 6r-
giitlerinin beklentisi vergisini diizenli beyan edip ddeyen vergi miikelleflerinin daha ¢ok korun-
mas1 ve tesvik edilmesi yoniindedir. Diizenleme kapsaminda ise tarhiyatin engel oldugu bir hak-
tan miikellef yararlanamamaktadir. Vergilemede esitlik ilkesi ¢ercevesinde ele alinan bu kisit
(Sagur, 2019, 5.51-56) ve bahse konu diger kisitlar bilhassa ekonomik kriz déneminde ve giiniimiiz
ekonomik giigliikler ile karsi karsrya kalmis firmalarin gergekligi ile degerlendirildiginde kanu-
nun amacini uygulamadan uzaklagtirmaktadir. Vergilemenin kolaylastirilmasi prensibi ile ¢eli-
sen bu uygulamanin sebebi anlagilamamaktadir.

3.1. Vergi indirimi ve Miikellef Hukuku

Miikellef odakl1 vergi sistemi, 6devlerini yerine getiren miikelleflerin, magdur edilmedigi,
aksine 6diillendirildigi bir sistemi isaret eder (Kolotoglu, 2022, s.21). Vergi, miikellefler i¢in psi-
kolojik ve sosyal boyutlar: olan bir ddevdir. Vergi yiikii agirlastiginda olusturdugu tazyik ile
vergiyi reddetmek isteyen miikellefleri vergiye uyum siirecine dahil etmek i¢in yapilan diizenle-
melerde vergi indirimlerinin 6nemli ve olumlu katkis1 beklenir.

Ekonomik kriz donemlerinde isletme finans yapilarinin daha fazla dalgalandigi, nakit sikin-
tist ile karsilastigi, sermaye kaybr ile kiigiilmek durumunda kaldiklar1 dénemlerdir. Ozellikle bu
donemlerde vergi destegi beklentisi olan miikellefler vergi 6devini daha fazla yiik olarak hisse-
derler. Ulkemizde yasanan covid-19 ve ekonomik kriz siirecinde kurum zararlarina karsi vergi
planlamasi yapilirken matrah asindirma, sirket karlarini baska iilkelere aktarma yoniinde giri-
simlere kars1 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) Matrah Asindirmasi ve Kar Akta-
rimi1 (BEPS) Eylem planlari ile dnlemler alinmaya yonelik yasal diizenlemeler yapilmistir. Ancak
devlet alacagini korumaya yonelik bu diizenlemeler miikelleflerin finansal yapilarini kisa siirede
diizeltme yoniinde c¢alismalarla es zamanli sonu¢ vermesi miimkiin goriilmemektedir. Co-
vid-19’un yaganan kiiresel kriz ile birlikte hane halki ve igletmelere yonelik ekonomik etkilerini
azaltmaya iliskin vergisel onlemler su basliklar altinda 6zetlenebilir (PWC, 2020).

«  Ucretler iizerinden uygulanan vergi ve sosyal giivenlik katki paylarinin kaldirilmas
veya ertelenmesi;
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e Saglik ve acil durum yonetimi ile ilgili sektorlerde ¢alisanlarin fazla mesai iicretleri i¢in
vergisel tesvikler saglanmasi;

e Vergi iade siireclerinin kisaltilmas;
e Vergi beyan ve 6deme siirelerinin ertelenmesi;

*  Gegmis donem verilerine dayali olarak uygulanan gegici vergilerin ertelenmesi veya
gelecege yonelik tahminlerle diizeltilmesi;

KDV ve ihragta alinan giimriik vergilerinin ertelenmesi;

*  Tahsili miimkiin olmayan alacaklarin kayitlardan silinmesinin ve bunlara iliskin KDV
indiriminin kolaylastirilmas;

*  Matrahin cari reel degeri yansitmayabildigi (6rnegin, emlak vergileri gibi) vergilerin
ertelenmesi veya kaldirilmasi;

*  Mali zararin ileriye tasinma siirelerinin uzatilmasi veyahut geriye yiiriitiilmesine izin
verilmesi.

Yapilan ¢alismalar kapsaminda yiikiimliiliklerde erteleme, yaptirimlarda esnetilme, vergi
iade siireglerinde hizlandirma vd. dnlemlerin idari ve usuli 6nlemler olmasi yaninda vergi politi-
ka degisikliklerini de igerdigi goriilmektedir.

Vergi indirimi miiessesesi, vergiye uyumlu miikellef sayisini arttirmak amagli yapilan yasal
bir diizenlemedir. Vergi affindan beklenen etkinligin saglanamamasi nedeniyle vergi tahsilatini
hizlandirmak, kayitli ekonomiyi arttirmak, vergi bilinci ytliksek miikellefleri ddiillendirmek iize-
re yapilan diizenlemede esas amacin uygulamay1 kolaylagtirmak oldugu belirtilmektedir (Avcet,
2020, 5.227). Vergilerde indirimlerin, bu yolla vergi tabaninin genislemesine katkida bulunacag:
diisiiniilmektedir (Gilingor, 2016, s.133-147) Bu perspektiften inceledigimizde sirketlerin vergi
hesaplamalar1 gegmis donem ile kiyaslandiginda, indirimler istisnalar gibi matrahin belirlenme-
sinde 6nem arz eden teknik detaylarin fazlalig1 matraha uygulanacak vergi orani ile hesaplanan
vergiden indirimlerin karmasik hale gelmesi ile sistem vergilemenin temel ilkelerinden uzaklas-
mis, mali miisavirler, gelir idaresi ile yargi mercileri disinda, miikellefin anlayip kavrayabilecegi
bir alan olmaktan uzaklagsmistir (Kutsal, 2022).

Miikellef hukukuna iliskin uyusmazliklarin yargisal ¢6ziimiinde ekonomik ve ticari hayatin
dogas1 hukuki gerekgede onemli bir yer tutmaktadir. Anayasa Mahkemesinin bir kararinda?® ver-
gi dava siirecine iliskin detaylar1 yer almasa da vergi yargisinin indirimi ret gerekgesinin yasal
dayanag tartigilmaktadir. Somut olayda katma deger vergisinin belgelerde gosterilmesi, yasal
defterlere kaydedilmesi ve indirim hakkinin ilgili takvim yilinda kullanilmasi sartlarinin gergek-
lesmedigine dayandirilan kararda KDV indiriminin yapilabilmesi i¢in verginin sonraki agsamaya
yansitilmasi sart1 kanunda yer almadigi halde idarenin resen tarh edilen KDV nin indirim meka-
nizmasi baglaminda yiiklenilen katma deger vergisi olmadig1 gerekcelendirilmistir. ithal ettigi
emtianin giimriik kiymetlerini diisiik gosterdigi gerekgesiyle “sonradan” ddenen verginin de fi-
yat mekanizmasi ile miisterisine yansitmadigindan miikellefin kendi fiiliyle sebep oldugu durum
nedeniyle KDV indiriminin reddedilmesinin miilkiyet hakkin1 ihlal etmedigi yoniinde karar ve-
rilmistir. Bagvurucunun yapilan resen tarhiyati af yasasi ile 6dedigi yapilan tarhiyatta gergekten
kusurlu olup olmadig1 da belli olmadigina ancak miikellefin kusuruna binaen kanunen hakki olan
indirimden mahrum birakilmas: ekonomik ve ticari gergeklige aykiri degerlendirilmektedir (

2 Anayasa Mahkemesi (AYM), 4 Kasim 2022 tarihli RG, 2019/9692 Basvuru Numarali Karar1.
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Ergin, 2022). Nitekim, soyut ve genel belirlenmis kurallara yarg: ve idare uymak zorundadir.
Diger taraftan her somut olayin kendi 6zelliklerine gore degerlendirilmesi bakimindan takdir
yetkisini kullanan ve yorum yapan merciler arasinda goriis farkliliklar1 genel seviyede kabul
edilmektedir. Ancak miilkiyet haklar: ihlali kisitlarinda miikellef hukukunun gozetilmesi bek-
lenmektedir.

4. Senaryo Ornekleri

Vergi indiriminin igletme kararlarina etkisine dikkat ¢ektigimiz ¢alismamizda kira gelirle-
rinde stopaj oraninin %20’den %10’a diisiiriilmesinde ortaya ¢ikan farklilasmanin miikellefe yan-
simas1 asagida olusturulan senaryo ile incelenmektedir. Diger uygulama 6rneginde gelir vergisi
stopaji yiizde 15°den yiizde 10’a diisiiriilerek ylizde 5’lik oran indiriminin igletme finansmanina
yansimasi degerlendirilmektedir.

4.1. Kira Stopajinda Vergi indirimi

31.07.2020 tarih ve 31202 say1li Resmi Gazete‘de yayinlanan 2813 sayil1 Cumhurbaskani Ka-
rar1 ile kira 6demelerinde vergi kesintisi oran1 %20’den %10’a indirilmistir.

Maliye idaresinin aleyhine, hazinenin bir kayb1 gibi goriilen yasal diizenlemenin gerek mat-
rah gerek tahsil edilen vergi tutar1 bakimindan esasen kayba konu bir sonug olusturmadig1 hesap-
lamalarda agiklanmaktadir.

Ornek: Gergek kisi (A) 1.01.2020 tarihinde aylik 15.000 TL net kira bedeli elde etmektedir.
Gelir vergisine tabi diger alt1 gelir unsurundan baska bir geliri bulunmamaktadir. Gétiirii gider
yontemini tercih etmektedir. Buna gore, Mart 2021 yillik gelir vergisi beyannamesinde vergi
matrahi ve hesaplanan vergi i¢in hesaplamalar asagidaki gibidir.

Briit kira geliri:15000/0,90°=16.660,67TL.

5 aylik ( 1 Agustos-31 Aralik) briit kira geliri:16.660,67x5=83.333,35TL.

Vergi matrahi: 83.333,35 — (12.500,00 %15 gotiirii gider )=70.833,35TL (%27 vergi dilimine
isabet etmektedir.)

Hesaplanan vergi: (70.833,35-49.000) x 0.27*= 14.595,00 TL.

Islemin saglamas1:1660,67x5 ay=8333,35

83.333,35x0.10= 8333,35

Gelir vergisi stopajinin %10’a indirilmesi ile Miikellefin vergi borcu:

14.595,00 TL — Hazineye intikal eden tutar igin;

8333,35 TL — yasal diizenleme ile erken intikal eden miktar,

6.261,65 TL— sonradan 2 taksitle 6denen miktar.

3 Stopaj, briit tutar tizerinden hesaplanmaktadir. Kira bedelin %10’u stopaj kesintisine tabidir. Net kira bedeli
tizerinden yapilan hesaplamada briit tutarin elde edilmesi i¢in net tutar 0,90 ‘a bolinmektedir.

4 Gelir Vergisi Kanunu’nun 103’lincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin
vergilendirilmesinde esas alinan tarife, 2020 takvim yil1 gelirlerinin vergilendirilmesinde esas alinmak {izere
asagidaki sekilde belirlenmistir (gib.gov.tr.).

22.000 TL’ye kadar %15

49.000 TL'nin 22.000 TL’si i¢in 3.300 TL, fazlast %20

120.000 TL'nin 49.000 TL’si i¢in 8.700 TL (iicret gelirlerinde180.000 TL’nin 49.000 TL’si i¢in 8.700 TL), fazlas1
%27

600.000 TL'nin 120.000 TL’si i¢in 27.870 TL (iicret gelirlerinde 600.000 TL'nin 180.000 TL’si igin 44.070 TL),
fazlas1 %35

600.000 TL'den fazlasinin 600.000 TL’si i¢in 195.870 TL, (iicret gelirlerinde 600.000 TL'den fazlasinin 600.000
TLsi i¢in 191.070 TL), fazlast %40
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Gelir vergisi % 10 stopaj indirimine iliskin yasal diizenleme yapilmadan énceki durumu %20
uygulamas devam etmis olmasi halinde miikellefin vergi borcuna iliskin hesaplama asagidaki gibidir.

Briit kira geliri 15.000 /0,80=18.750 TL.

5 aylik ( 1 Agustos-31 Aralik) briit kira geliri:18.750 x5 =93.750TL.

%15 gotiirii gider: 93.750, 00 x 0.15=14.062,50TL.

Vergi matrahi: 93.750, 00 -(14.062,50 %15 gotiirii gider )=79.687,50TL. (%27 vergi dilimine
isabet etmektedir.)

Hesaplanan vergi: (79.687,50-49.000) x 0.27=16.985,63 TL.

Briit kira gelirinin 5 aylik tutari tizerinden %20 stopaj

93.750 x 0.20= 18.750,00TL.Miikellefin devletten alacakli oldugu,

16.985,63 TL Hesaplanan vergi,

1.764,37 TL. Miikellefin vergi iade alacag1 olusmaktadir.

2020 y1l1 donemi igin, 49.000 TL'yi gecen kira nedeniyle beyana tabi isyeri oldugu icin istisna
dan faydalanmamaktadir.

Net kira sabit kalmak ve kira kontratinda net kira tutarinin yazilmis olmasi kaydi ile kira
geliri kaynakli stopaj oraninda indirim uygulamasi neticesinde diisiiriilen vergi stopaj orani do-
layli olarak mal sahibine yiiklenmektedir.

Yukaridaki 6rnekte goriildiigii tizere kira bedeli ayn1 kalmak tizere %10 stopaj uygulandiginda
miilk sahibi miikellef 6261,65TL vergi 6demesi gerekirken %20 stopaj uygulamasinda 1764,37TL
vergi iadesi alacagi olugmaktadir. Stopaj orani indirimi ile miilk sahibi iade alamadig1 gibi
6261,65TL ilaveten vergi 6demesinden kaynakli toplam 8026,02TL vergi maliyeti olugmaktadir.

Briit kira geliri elde edenler igin %20 stopaj uygulamast asa alinarak 2020 y1l1 i¢in vergi iadesi 3.
vergi dilimine kadar (120 bin TL dahil) incelendiginde asagidaki hesaplamalar ile agiklanabilmektedir.

Vergi matrahinin 120 bin TL oldugu durumda;

120.000/0,85=141.176,47TL.

Briit aylik kira bedeli: 141.176,47TL/ Say= 28.235,29TL.

Net kira: 28.235,29 x 0.80=22.588,24TL.

(22.588,24/80=28.235,30), (28.235,30x5=141.176,50)

%15 gotiirii gider: (141.176,50- ( 141.176,50x 0.15)= 120.000 TL.

4.2. Gelir Vergisi Kar Pay1 Stopajinda indirim

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 75 inci maddesinin hiikkmiinde sayili kaynagi ne olursa
olsun bir kisim iratlarin menkul sermaye iradi sayilacagi belirtilmistir. S6z konusu iratlar agsagida
siralanmistir (GVK, 1960, md.75)

*  Her nevi hisse senetlerinin kar paylari,
« Istirak hisselerinden dogan kazanglar,

e Kurumun idare Meclisi Baskan ve iiyelerine verilen kar paylar:

Tam miikellef kurumlardan elde edilen, GVK md 75 hiikmiinde belirtilen yukarida sayilt
maddelerden elde edilen kar paylarinin yarisi gelir vergisinden miistesna edilmis, istisna edilen
tutar tizerinden GVK md 94 uyarinca tevkifat yapilacag: belirtilmistir. Tevkif edilen verginin
tamaminin, kar payinin yillik beyanname ile beyan edilmesi durumunda yillik beyanname tize-
rinden hesaplanan gelir vergisinden %15 oranindaki vergi kesintisinin tamamu (istisnaya isabet
eden kisim dahil) mahsup edilecek, kalan tutar genel hiikiimler ¢er¢cevesinde miikellefe red ve
iade edilecektir (Ulgen, 2021).

Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 139



Beklenti ve Etkileri ile Vergi indirimleri: Senaryo Ornekleri

Mevzuatimizda yapilan diizenleme ile kar pay1 stopajinin %15 oranindan %10’a diismesi is-
letmelerde vergi indirimi olarak goriiliirken diger taraftan kar payr mi huzur hakk: 6demesi mi
karsilagtirmasini giindeme getirmistir. Vergi indirimi neticesinde elde edilecek avantajin bilin-
mesi i¢in Oncelikle iki uygulama arasindaki farkliliklar degerlendirilmektedir.

Sirket yiikiimliigii bakimindan, sirket ortaklari, sirket midiirleri ve yonetim kurulu iiyeleri-
nin genel kurul karar1 ve aylik olarak huzur hakki ticret ddemesi GVK. md.61 hitkmii geregi SGK
primi ( 4/a sigortalis1 durumunda olanlar ) gelir vergisi ve damga vergisi’ ne tabidirler. 4/b sigor-
talist durumunda olan sirket ortaklar1 SGK Primine tabi olmayacaktir.7349 sayili kanun kapsa-
minda 2023 yil1 i¢in 8.506,80 TL’si gelir vergisi ve damga vergisinden istisna olacaktir.

Buna gore, isletmelerde huzur hakki ile kar pay1 ddemelerinde bilinmesi gereken hususlar
asagida gibi siralanmigtir (Ozgiiven, 2022; ilhan, 2023).

e Huzur hakki kar elde edilme sartina bagli olmadan {icret mahiyetinde Gelir Vergisi Ka-

nunu’nun 103 {incii maddesinde yer alan tarifeye gore artan oranli bir sekilde vergilendi-
rilirken ilgili yilda isletmenin gideri olarak kayitlanir. Boylelikle 2022 yili igin %23
kurumlar vergisi avantaji s6z konusu oldugundan giderlestirilen tutardan kurumlar ver-
gisi avantaji mahsubu ile vergi yiikii azalmasi miimkiin olacaktir.

*  Aylik (ya da toplant1 basina) nakit ¢ikisi gerektiren huzur hakki 6demelerinde her ay
8.506,80 TL olmak tizere toplam 102.081,60 TL sirketin vergi yiikiine katlanmadan hu-
zur hakki 6demesi miimkiindiir. Huzur hakki 6demeleri briitlestirilerek gider yazildi-
gindan bu miktar iizerinden kurum vergisini azaltmaktadir. Kar pay1 elde edildiginde
ise yarisi vergiden istisnadir. Bu durumda Stopaj oranindaki ve istisna durumundaki
farkliliklardan dolay1 ayn1 miktar 6demenin briit tutar ticret 6demelerinde farkli, men-
kul sermaye irad1 6demelerinde farkli olmaktadir.

*  Ayni miktar net kar payr ile net (huzur hakki) ticret 6demesi karsilastirmasinda;
Kurum kar payr stopaji+ menkul sermaye irad vergisi = vergi yiikii orani
Ucret i¢in yapilan vergi 6demelerinden —giderlestirilen briit {icret 6demeleri= vergi yiikii
orani karsilastirildiginda huzur hakki 6demesinin sirkete olan vergi avantaji daha fazla
olmaktadir.

*  Birisletmeden elde edilen huzur hakki 6demesinde 2022 y1l1 i¢in 880.000-TL’yi asiyorsa
gelir vergisi beyannamesine dahil edilmesi gerekir. Kar pay1 6demelerinde ise vergiye
tabi olan kisim i¢in 2022 yilinda beyan sinir1 70.000 TL olarak belirlenmistir.

Kar pay1 6demelerinde yapilan yiizde 5’lik oran indirimi miikellefler i¢in vergi avantaji ola-
rak algilanmakta diger taraftan genel degerlendirmede huzur hakki olarak igletme ortaginin aldi-
&1 licretin kar pay1 olarak edinilmesine gore daha fazla vergi avantaji sagladigi goriilmektedir.

Mali ve ekonomik gerekee ile gelir vergisi stopaji yilizde 15’ten ylizde 10°a diisiiriilerek yiizde
5’lik oran indirimi ile miikelleflere vergi destegi uygulamasi amaglanmistir. Konu 6rnek bir islet-
me lizerinde asagida olusturulan veriler ile incelenmektedir.

Ornek: X A.S’ tek ortakli kurumlar vergisi miikellefidir. 2020 y1li kurumlar vergisi beyan-
namesindeki ticari kazanc1:200.000 TL dir. 2021 y1ili ticari kazanci ise 100.000 TL'dir. Sirket,
2022 yilinda mayis ayinda karin tamamini dagitmistir (kanunen kabul edilmeyen giderler ve
vergiden muaf gelirler ihmal edilmistir).

Mali kar:300.000TL.

Kurumlar vergisi:

2020 y1l1 igin K.V: %22

Vergi sonrast kar:200.000x0,22=44.000TL.
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200.000-44.000=156.000TL:

2021 yili igin K.V:%25

100.000x0.25=25.000TL.

Vergi sonrast kar: 100.000-25.000=75.000TL:

2020 ve 2021 y1l1 Kurumlar vergi sonrasi (GV stopaj dncesi) kar toplam: 231.000TL.

Kar dagitimi: 231.000TLx 0.15=34.650 TL (ortagin kesinti yoluyla hesaplanarak muhtasar
beyanname ile yatirilan vergisi)

Ortaga stopaj sonrasi ddenecek tutar: 231.000-34.650=196.350TL.

231.000TL/2= 115.500TL.

2021 yil1 igin menkul sermaye iratlarinda beyan sinir1:53.000TL.

Ancak, kar dagitimi1 Mayis 2022 de yapildigindan esas alinan sinir (2022 i¢in):70.000TL.

115.500>70.000T!1 oldugu i¢in; Ortagin Gelir vergisi beyannamesinde 115.500 TL beyan edi-
lecektir.

Ortak tarafindan s6z konusu kar pay1 ve gelir vergisi beyannamesi Mart 2023 de beyan edile-
ceginden) 115.500 TL beyan edilecektir.

Miikellefin beyana tabi baska bir gelirinin olmadig1 varsayilmaktadir.

2022 yil Gelir Vergisi Dilimlerine gore vergi hesaplamasi asagidaki gibidir (GIB, https:/
WWW.gib.gov.tr).

32.000TL i¢in %15 4800 (32.000x0,15=)

70.000-32.000 %20

115.500-32.000=83.500x0.20=7600

170.000-70.000 %27

115.500-70.000=45.500x.0.27=12.285

4800+7600+12.285=24.685 TL.

Hesaplanan GV:24.685TL

Odenen stopa;j:34.650 TL

Miikellefin vergi idaresinden iade alacag1:9.965 (24.685TL-34.650 TL)

Miikellef icin gelir vergisi stopajinin %10 (indirimli) uygulanmasi halinde;

Kar dagitimi: 231.000TLx 0.10=23.100 TL (ortagin kesinti yoluyla hesaplanarak muhtasar
beyanname ile yatirilan vergisi)

Ortaga stopaj sonras1 ddenecek tutar: 231.000-23.100=207.900TL.

231.000TL/2= 115.500TL.

2021 yil1 i¢in menkul sermaye iratlarinda beyan sinir1:53.000TL.

Ancak, kar dagitimi1 May1s 2022 de yapildigindan esas alinan sinir (2022 i¢in):70.000TL.

115.500>70.000TL oldugu i¢in; Ortagin gelir vergisi beyannamesinde 115.500 TL beyan edi-
lecektir.

Ortak tarafindan s6z konusu kar pay1 ve gelir vergisi beyannamesi Mart 2023 de beyan edile-
ceginden) 115.500 TL beyan edilecektir.

Miikellefin beyana tabi baska bir gelirinin olmadig1 varsayilmaktadir.

2022 yil Gelir Vergisi Dilimlerine gore vergi hesaplamasi asagidaki gibidir (GIB, https:/
WWW.gib.gov.tr).

32.000TL %15 4800 (32.000x0,15=)

70.000-32.000 %20

115.500-32.000=83.500x0.20=7600

Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 141



Beklenti ve Etkileri ile Vergi indirimleri: Senaryo Ornekleri

170.000-70.000 %27

115.500-70.000=45.500x.0.27=12.285

Hesaplanan Vergi: 4800+7600+12.285=24.685 TL. (115.500 tahakkuk eden /hesaplanan vergi)
Odenecek stopaj:23.100 TL.

Odenecek vergi:1585TL

Stopaj %15 oldugunda miikellefin vergi idaresinden iade alacag1:9.965 (23.100--34.650 TL).
Stopaj %10 oldugunda miikellefin 6deyecegi vergi 1585 TL.

Saglama %15 stopaja gore yapildiginda:

Sirketin ortaga stopaj sonrasi 6dedigi kar pay1:196.350 TL.

Devletten alacag: vergi iadesi:9965TL

Toplam: 206.315TL (196.350+9965)

Saglama %10 stopaja gore yapildiginda:

Sirketin ortaga stopaj sonrasi 6dedigi kar pay1:207.900 TL.

Devlete 6denecek vergisi:1585TL

Toplam: 206.315TL (207.900-1585)

Ortag1n stopaj sonrasi aldig1 kar pay1 stopaj oranlar1 nispetinde artacak veya azalacaktir. Yani
stopaj orani arttik¢a alinan kar pay1 azalacaktir. Ornegimizde goriildiigii {izere stopaj orani aza-
lirken alinan kar pay1 artmaktadir. Bu durumda, sirket ortaklarina finansal destek saglanmigtir.
%]15 stopaja gore vergi iadesi bir sonraki yilin beyan doneminde nakden veya hesaben alinacak-
ken % 10 stopaj indirimi ile bu tutar kar dagitimi1 asamasindan erken bir dénemde daha diisiik
vergi yiikii olarak paranin enflasyona karsi satin alma giiclinlin korundugu bir sonu¢ dogurmus-
tur. Bu durumda vergi yiikiinii azaltmak degil ancak, esasen vergi ertelemeye iliskin bir etki
dogmaktadir.

Stopaj oranlarinin degigmesini yeknesak vergi yiikiiniin artmasi ya da azalmasi seklinde yo-
rumlanmasi yanlis bir yaklagim olmaktadir. Uygulama 6rneginde goriildiigii izere stopaj ile miikel-
lefuygulamasinda bir verginin erken alinmasi ya da ertelenmesi seklinde yorumlanabilir. Zira yiik-
sek stopaj oraninda vergi alacaginin erken tahsili s6z konusu iken, miikellef bakimindan bu tutar
kadar verginin ge¢ iadesi dogmaktadir. Stopaj oranin diigmesi ile vergi alacaginin geg tahsili s6z
konusu olup miikellef bakimindan verginin ertelenmesi durumu séz konusu olmaktadir. Bu durum
muhasebe sistemi bakisi ile verginin devlet biit¢esinde fiili bir avansi olarak goriilebilir.

Kar pay1 dagitiminin tesvik edilmesi i¢in yapilan vergi indirimi drnegimizde goriildiigii tize-
re fiiliyatta isletmeye katki saglayacak ek bir vergi yiikii azalimi, avantaji saglamamaktadir. Or-
taklar bakimindan vergi yiikii indirimi gibi alg1 olustursa da hesap bazinda sadece bir vergi erte-
lemesi veya stopajin erken 6denmesi sonucunu dogurmaktadir. Finalde, stopaj oran1 yiikseldikge
beyan doneminde iade dogmakta, diistiikkce miikellefin beyan doneminde daha az vergi iadesi ya
da 6deyecegi vergi ¢ikmaktadir.

Ozet itibariyle, 22.12.2021 tarihinden itibaren dagitilacak kar paylarinda, 21.12.2021 tarih ve
4936 sayili Cumhurbaskanligi Karari ile stopaj orani ytlizde 10 olarak belirlenmistir. Yapilan dii-
zenlemede miikellef bakimindan vergi indirimi gibi algilansa da bu kar payini elde eden gergek
kisilerce yillik gelir vergisi beyannamesi verilmesi durumunda kar pay1 elde edenlerin 6deyecek-
leri gelir vergisinin artmasina neden olacaktir. Zira Kanun diizenlemesi geregi gercek kisilerce
elde edilen kar payinin yarisi gelir vergisinden istisna edilmekte kalan yaris1 vergiye tabi gelir
olarak dikkate alinmakta ve devaminda yillik gelir vergisi beyannamesi verilmesi durumunda
beyan edilen gelir tizerinden hesaplanan gelir vergisinden istisnaya isabet eden dahil verginin
tamamini mahsuba konu edebilmektedirler. Stopaj oraninin diisiiriilmesi sonucu mahsuba konu
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vergi tutar1 azalacagindan anilan tutar kadar gercek kisinin 6deyecegi vergi tutari artacaktir (Ul-
gen, 2021).

5. Sonug ve Degerlendirme

Vergiye uyumlu ve goniillii miikellef olmanin sartlari olusturulurken vergi yiikiimliiligiinii
kolaylastirmak iizere verginin ihdas edilmesi, miikellef haklarinin da ihlal edilmemesi amaglan-
maktadir. Vergi mevzuatinin anlasilir ve uygulanabilirligi ilkesi saglanamadiginda sik mevzuat
degisikligi, karmasiklig1, adaletsiz vergi yiikleri isletme varliginin siirdiiriilebilirliginde hayati
onem arz eder. Miikelleflere vergide uygunluk ilkesinin de bir geregi olarak ddeme kolaylig1
saglanmasi, finansman ve vergi yonetiminde avantajlar sunulmasi, tahsilattan en optimal fayda
elde edilmesinde hazinenin de kazanimi olacaktir. Ozellikle ekonomik krizle miicadele dénemle-
rinde vergi indirimi tesvik mekanizmasinda énemli bir arag olabilir. Ancak, vergi avantajlarin-
dan beklenen faydanin saglanabilmesi i¢in 6ncelikle uygulamanin anlasilir, islevsel, faydalanila-
bilir olmasi beklenir.

Vergi indiriminden faydalanma mekanizmasinda miikellef ytikiimliiliigiine iliskin tespitler
yapilir. Bu tespitlerin dayanagi ilkesel diizenlemeler olmalidir. Indirime tabi kazancin tespitinde,
indirime konu miktarin degerlemesinde esas alinan kriterler ile bu miktarin baska faaliyetlerden
olan tutarlardan ayirt edilmesi, maliyet, giderlerin belirlenmesinde izlenecek yontemler belirlen-
mis olmalidir. Kanunun lafz1 ve ruhunun bir biitlin hiikiim olusturmasindan hareketle metinde
gecgen ifadelerin tartismaya lizum birakmayacak aciklikta olmasi beklenmektedir. Hesaplamaya
konu oran ve matrahin belirlenmesinde yapilan islemlerin kanunun hedefledigi ekonomik ve tek-
nik amaca hizmet etmesi ve i¢inde bulunulan ekonomik kosullarin ger¢ekligi ile drtiismesi vergi-
de belirlilik ve hukuk giivenligi ilkelerinin bir geregidir. Uygulamanin farkli yasalarda yer alma-
s1, alt diizenlemelerin kanun hitkmii ¢ergevesini tartismali kilmasi, yasalarin birlestirilmemesi
gibi sorunlar beklenen faydanin etkisini zayiflatmaktadir.

Vergi indiriminden dogan tahsilat artisindan beklenen etkinligin saglanmasi i¢in vergi siste-
minin etkinligini artiracak diizenlemeler yapilmalidir. Vergi tabanini yayginlastiracak, vergi ka-
cakeiligint onleyip kayit dist ekonomiyi miimkiin oldugunca azaltacak diizenlemeler ile birlikte
vergi giivenligini arttiracak miiesseseler olusturulur. Diger taraftan vergi vermeyi tesvik edecek
reformlarin rasyonel diizeyde olmasi, vergi indiriminden beklenen hedefin ger¢eklesmesi baki-
mindan 6nem arz etmektedir.

Vergi indirimlerinin kanunun amacindan sapmast, isletme hedefleri ile 6rtiismemesinde
ve yapilan diizenlemenin bagariya ulasilmamasina iliskin degerlendirmede asagidaki husus-
lar siralanabilir.

e Uygulamanin sadece belli bir miikellef kesiminin menfaatlerine yonelik sonug¢ vermesi-

nin vergide esitlik ve adalet ilkesine aykirilig1 olabilmektedir.

*  Donemin ekonomik kosullari, enflasyon banka kredi faiz vd nedenlerin etkisinde mii-
kellef vergi indiriminden faydalanmak yerine borglu olmanin ekonomik avantajlarini
tercih edebilmektedir.

e Miikellef, banka mevduat faizlerinden faydalanmay1 tercih edebilmektedir.
*  Ekonominin istikrarli oldugu gelismis tilke diisiik faiz ekonomilerinde elde edilen basar1 az
gelismis iilke ekonomisinin yapisal sorunlariyla karsilastiginda kosullar farklilagsmaktadir.

e Tizel kisi igletmeler, vergi finansmanina ayrilan nakit ddemeler ortaklik paylar1 cari
hesabinin kullanimina agarak bir anlamda isletme disina ¢ikararak sahsi menfaatlerine
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ya da finans kurumlarinda degerlendirmek iizere faiz geliri elde edebilme segenegine
yonelebilmektedir.

e Vergi avantaji elde etmek yerine daha yiiksek ve vergisiz kazang elde etme tercihi uygu-
lamanin basarisiz olmasina sebep dogurabilir.

S6z konusu soru isaretleri degerlendirilirken verginin mali amaca hizmet etmesinde vergi
tahsilatinin artmasi, vergide siirdiiriilebilirlik 6nem arz etmektedir. Vergilemenin ekonomik bii-
ylime ve kalkinma igin sagladig1 fonksiyon, yatirim harcamalarinin desteklenmesi, sirket 6z kay-
naklarinin giiclendirilmesi, sermaye piyasasinin giiclendirilmesi ( Borsa Istanbul Menkul Kiy-
metler’e kayitli sirketlerde 5 y1l kurumlar vergisinde 2 puanlik indirim) seklinde sayilan vergile-
me amaglarinin sonuglar1 ele alinmalidir. Giiniimiiz ger¢eginde kriz ekonomilerinde verginin
fonksiyonu on plana ¢ikmaktadir. Vergi yiikiiniin azaltilmasinda selektif politikaya hizmet etme-
si; sektorel iyilesmede arag olarak kullanilmasi, enflasyonist donemlerde iicret, kira gibi liretim
faktorii gelirlerini iyilestirme yoniinde verginin kullanimi son dénemde siklikla mevzuata konu
olmugtur. Uretim arzin1 arttirmaya yonelik cabalarda isletmelerin finansal destek beklentisinin
karsilanmamasi vergileme aracinin tek basina yetersiz oldugu ama ayni1 zamanda miikellefe yan-
simasinin yeterli etki dogurmadigina dikkat ¢ekilmektedir.
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Teknoloji gelistikce insan hayati degisime ugramaktadir. Metaverse
olarak tanimlanan sanal evren ise, degisimin ulastigi en son noktadr.
Second Life'a dayanan Metaverse Uzerine 6nceki calismalarin aksine,
mevcut Metaverse, cevrimici ve cevrimdisi benliklerin farkli olmadigi Z
Kusagi'nin sosyal degerine dayanmaktadir. Second life sanal bir diinya
olmasina karsilik énemli yatinimlari da c¢ekmistir ve gercek hayattaki
rlin ve hizmetlerin pazarlanmasi ve marka tanitimi icin énemli bir yer
haline gelmistir. Gelismis sosyal aktivitelerin ve sinir agi yontemlerinin
entegrasyonu, dnceki Metaverse'den farkli olarak, gliniimiize uygun yeni
bir Metaverse tanimi gerektirir. Bu baglamda mevcut calisma, Metaverse
alanina dair beklentileri ve endiseleri hukuksal ve vergisel boyutlariyla
ele almaktadir. Ayni zamanda Metaverse kavrami ve bu kavramin sanal
diinya kavrami ile olan bagintisi tizerinde durulmaktadir. Makale ayrica
sanal 6gelerin hukuksal boyutunu c¢ogunlukla diinya uygulamalari
yer yer Turkiye ornekleri dikkate alarak analiz etmektedir. Metaverse
vergilendirme siireci Second life tecrtibeleri de dikkate alinarak ABD sanal
diinya vergi kararlari isiginda aciklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Metaverse, sanal diinya, vergilendirme, yapay zeka,
takas edilemez jetonlar (NFT)

ABSTRACT

Human life changes as technology advances. The virtual universe, also
known as the metaverse, is the final transition point. Unlike previous work
on the Metaverse based on Second Life, the current Metaverse is based on
the social values of Generation Z, with no distinction between the online
and offline self. Despite the fact that Second Life is a virtual world, it has
attracted significant investment and has emerged as an important venue
for the marketing and branding of real-world products and services. In
contrast to the previous Metaverse, integrating advanced social activities
and neural network methods has necessitated a new definition for
Metaverse, which is appropriate for today. In this context, the current
study focuses on the Metaverse field’s expectations and concerns and its
legal and tax implications. At the same time, the study will highlight the
concept of the Metaverse and its relationship to the concept of the virtual
world. The article also examines the legal dimensions of virtual items,
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primarily by looking at global practices and examples in Tiirkiye. The metaverse taxation process will be explained
in light of the US virtual world tax decisions by considering the experiences with Second Life.
Keywords: Metaverse, virtual world, taxation, artificial intelligence, non-fungible tokens (NFT)

EXTENDED ABSTRACT

Whereas space was once considered the final frontier, the newest worlds these days are in the
space of digital devices and take place in cyberspace. Users in virtual worlds interact with their
environment through characters known as avatars. Despite the fact that Second Life is a virtual
world, it has managed to attract significant investments and emerged as an important venue for
the marketing and brand promotion of real-world products and services. As a result, virtual worlds
have emerged as a new frontier for conducting online business, with the commodification of
virtual worlds being a new concept for virtual worlds (Bartle,2004, p. 19). People (characters)
grow up, get married, buy homes, fight, even earn Money, and trade in these virtual worlds, some
of which are a sort of imitation or simulation of real life and some of which are fantasy worlds. In
other words, it does almost everything that is done in real life. Some participants are willing to
accept real money in exchange for transferring such items to the real world. Even video game
characters are available for real-world purchase. Many items have their own discernible market
value as a result of such real market transactions (Hagerty, 2012, pp. 97-99), with some of these
numbers being extremely high. The term metaverse was coined in 1992 by sciencefiction writer
Neal Stephenson. Its most basic definition refers to “the concept of a fully immersive virtual
world where people gather to socialize, play, and work.”

The commercial importance of virtual worlds has grown as a result of these developments,
and as the economic values of areas in the virtual world arise, questions about how to apply tax
laws to transactions in these areas will inevitably arise as well. This article contends the taxation
of global sales to only be appropriate for the sale of real products or areas. Should capital gains
from virtual-world property be taxed? Furthermore, things such as the right to play; extra game
time; access to in-game features, materials, and items; in-game character creation or development;
in-game virtual currency; and game-related applications and packages are sold in online games to
the player in the real-world setting for a fee. Should this revenue be considered income and taxed
accordingly? Should someone whose avatar discovers or acquires a valuable item be taxed based
on the item’s value? Should any increase in the value of a forgone item be taxed when a player
trades a virtual item with another player in-game (e.g., for another item or virtual currency)?

When considering tax revenues, these are critical questions to consider. No country has made
a clear attempt to tax these virtual incomes. However, it has become an issue that piques the
interest of many countries, with taxation regulations currently being researched. Each virtual
game platform has its own set of coins. The vast majority of game coins are exchanged on either
centralized or decentralized platforms. Unless converted into cash, coins earned from games
accumulate for the player’s security. This article is of the opinion that such coinage should not be
taxed unless it is converted into cash. This is supported by research on virtual world taxation.
Despite popular belief, transactions in virtual worlds should still be taxed in terms of income
taxation with regard to virtual games in many countries. Prizes from competitions (including
games) and lottery winnings are taxable. This article examines how these virtual-world
transactions should be taxed. World of Warcraft, similar to Second Life, will be defined as a
massive multiplayer online role-playing game (MMO(RP)G). The second section will assess the
legal and tax implications of virtual items in Tiirkiye and around the world.
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1. Giris

Uzay bir zamanlar “son sinir” idi; bugiin, en yeni diinyalar dijital aygitlarin yer aldig1 bir
uzayda; siber uzayda olugsmaktadir. Sanal diinyalardaki kullanicilar “avatar” adi verilen karakter-
ler aracilig1 ile sanal diinya ile etkilesimde bulunurlar. World of Warcraft (WOW), City of Heros,
Everquest karsit giiclere karst gorevler, baskinlar ve kavgalar igeren yapilandirilmis maceralar
sunan oyunlardir. The Sims, Second Life ve digerleri gibi oyunlar belirli bir hikayeye sahip olma-
yan yazilmamis sanal ortamlardir. Ornegin Second Life, bir esit sehir kurma ve bu sehirde tica-
ret yapma iizerine kullanicilarina ikinci bir hayat1 vaat eden, internet tabanli bir sanal diinyadir
(Llewelyn, 2006, s.12). Second life sanal bir diinya olmasina karsilik 6nemli yatirimlar: da gek-
mistir ve gergek hayattaki iirlin ve hizmetlerin pazarlanmasi ve marka tanitimi i¢in dnemli bir yer
haline gelmistir. Ornegin, 2007 ‘nin baglarinda Mazda, Hakaze konseptinde Second Life oyunu-
nu kullanmistir. Bu nedenle, sanal diinyalar ¢evrimigi is yapmak i¢in yeni bir sinir haline geldi-
gini sdyleyebiliriz. Sanal diinyalara yonelik ortaya ¢ikan kavram sanal diinyalarin metalastiril-
masidir (Bartle, 2004, s.19).

Sanal diinyaya katilmak i¢in para 6denir, ayrica bilgisayar ortaminda oynanan oyunlarda
oyun igerisinde zirh, silah veya sanal para gibi dgeler satin alinir. Baz1 katilimcilar, bdyle bir
Ogeyi gergek diinyaya aktarmak karsiliginda gergek para kabul eder. Hatta oyun karakterlerinin
bile ger¢ek diinyada satist yapilabilmektedir. Bu tiir gergek piyasa islemleri sonucunda birgok
kalemin tespit edilebilir piyasa degerleri vardir (Hagerty, 2012, s.97-99). Bu degerlerin bazilar1
oldukea yiiksektir. Gegtigimiz yillarda basinda yer alan haberlere gore meshur olan Pokemon Go
oyun karakterinin satildigina sahit olmustuk. Karakter 3 bin 200 TL" ye alict bulmustu. Everquest
oyununda ki bir karakterin degeri 5.000$ satildigin1 bilmekteyiz. Bazi insanlar oyunlar1 oynaya-
rak, gercek degeri olan sanal degerler elde etmek igin ¢evrimigi kisiliklerini kullanarak ve ardin-
dan bunlari, genellikle ¢evrimici acik artirma siteleri araciligiyla satarak geg¢imini saglar.

Sanal diinyada miilk sahibi olmak deger artis kazanci iizerinden vergilendirilmeli mi? Ayrica
ilave oynama hakki, ilave oyun siiresi, oyun i¢i 6zelliklere, materyal ve dgelere erisim, oyun igi
karakter olugturma ya da gelistirme veya oyun i¢i sanal para temini gibi ¢evrim i¢i oyunlarda
oyuncuya belirli bir bedel karsiliginda oyunla ilgili uygulama veya paketlerin gergek ortamda
satisindan elde edilen hasilat gelir vergisi agisindan kazang sayilip vergilendirilmeli mi? Avatar1
degerli bir esya bulan veya kazanan biri o esyanin degeri tizerinden vergilendirilmeli mi? Sanal
bir esya ticareti yapan bir oyuncu baska bir oyuncuyla oyun i¢inde (baska bir 6ge veya sanal para
birimi i¢in) vazgegilen 6genin degerindeki herhangi bir artis vergilendirilir mi?

Bunlar, vergi gelirleri diisiiniildiigiinde 6nemli sorulardir. Higbir iilke sanal diinyada ki bu
gelirlerin vergilendirilmesi ile ilgili net bir girisimde bulunmamistir. Ancak birgok iilkenin de
ilgisini ¢eken bir konu olmustur. Vergilendirme ile ilgili diizenlemeler konusunda arastirmalar
yapilmaya baslanmistir. Tiirkiye’de de Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapan Kanun” ile oyun karakterlerinin de dijital
hizmet vergisine tabi olacag: belirtilmistir.

Bu gelismelerle birlikte sanal diinyalarin da ticari dnemi artmaktadir. Sanal diinyada olusturu-
lan alanlarin ekonomik degerleri arttikca, vergi kanunlarimizi bu alanlardaki islemlere nasil uygu-
layacagimiza dair sorular kacginilmaz olacaktir. Bu makale diinyada yapilan satislar ancak gergek
bir iirlin ya da alan satis1 yapildiginda vergilendirilmesinin uygun oldugunu savunmaktadir.

Sanal oyunlarda her bir oyun platformanin kendilerine ait coinleri bulunmaktadir. Oyun co-
in’lerinin ¢ok biiyiik bir kismi merkezi ya da merkezi olmayan borsalarda listelenmistir. Oyunlar-
dan kazanilan coinler nakde ¢evrilmedigi siirece oyuncunun kasasinda birikir. Kanimizca nakde
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¢evrilmedigi siirece vergilendirilmemelidir. Sanal diinyanin vergilendirilmesi konusunda yapilan
calismalarda bu diisiincededir (Camp, 2007, s.61). Genel kani bu sekilde olussa da birgok iilkede
sanal oyunlarin yine de gelir vergisi a¢isindan sanal diinyalardaki islemler vergiye tabi olmalidir.
Yarigmalardan (oyunlar dahil) alinan ddiiller ve piyango kazanglar1 gelir vergisine tabidir.

Bu makale sanal diinyada yapilan bu islemlerin nasil vergilendirilmesi gerektigini analiz et-
mektedir. Oncelikle ¢ok katilimeili online rol yapma oyunlari ((KORYO); Wow, Second Life
gibi, tanimlanacaktir. ikinci kisimda sanal dgelerin Tiirkiye’de ve Diinyada hukuksal ve vergisel
boyutu degerlendirilecektir.

2. Sanal Diinya Kavrami

Hem teknik 6zellikler hem de kayda gegen kullanici deneyimlerinin gesitliligi nedeniyle lite-
ratiirde sanal bir diinyanin ne oldugu ve ne olmadig1 konusunda farkli goriislere yol agmistir. Bu
goriis ayriliklarina ilaveten literatiirde de sanal diinya ile ilgili cok farkl: terimler kullanilmakta-
dir: sanal diinya (VW); sanal ortam (VE); ¢ok kullanicili sanal ortam (MUVE); ¢ok oyunculu
¢evrimi¢i (rol yapma) oyun (MMO(RP)G); siiriikleyici sanal diinya (IVW); siiriikleyici diinya;
aritilmis gergeklik (AR); sanal gergeklik (VR); karma gerceklik (MR) siiriikleyici ¢evrimi¢i or-
tam; 3B sanal 6grenme ortami; a¢ik uglu sanal diinyalar; simiile edilmis diinyalar; ciddi sanal
diinya; sosyal sanal diinya; sentetik sanal diinya; ve sanal 6grenme ortami (VLE). Metaverse
kavramini iyi anlamak i¢in sanal diinyay1 iyi anlamak, dolayisiyla bu kavramlardan ilerleyen
basliklarda kullanacaklarimizi netlestirmek gerekmektedir. Bu amagla 6ncelikle bu kavramlarin
tanimi1 ve nasil kullanildigi tizerinde durulacaktir.

MUVE ve sanal diinya, Honey ve arkadaglarinin bir makalesinde Second Life’1 agiklamak
icin kullanilmistir (2012), Duncan ve ark. (2012) sanal diinyalart MUVE’lerin bir alt kiimesi ola-
rak aciklamiglardir. Digerleri, Second Life’: siiriikleyici bir sanal diinya (McArdle ve Bertolotto,
2012), sosyal bir sanal diinya (Jarmon ve Sanchez, 2008) ve sanal bir ortam (Holmberg ve Huvila,
2008) olarak tanimlamislardir, ancak sanal ortam Minocha ve digerleri tarafindan da kullanil-
maktadir. Minocho ve arkadaslar1 sanal ortam m1 facebook gibi yasamkaydi (lifelogging) olarak
degerlendirmiglerdir.

Ilk sanal gerceklik simiilasyonu Morton Heilig tarafindan “Sensorama Simulator” ad: altinda
sunulmustur. Sherman ve Craig’e (2003) gore sanal gerceklik, kisinin etkilesimli bir sanal diinya
ile fiziksel olarak kugatilmasini saglayan sistemlerdir. Kullaniciy fiziksel ¢evreden izole eden,
bilgisayar tarafindan tasarlanan, interaktif ve {i¢ boyutlu sanal ¢evrelerdir. Sanal gercekligin un-
surlarina deginerek agiklayan Kurbanoglu (1996) ii¢ unsurundan bahsetmistir; kontrol, ger¢eklik
ve dogallik.

Sanal diinyalar, baslangicta MU VE olarak siniflandirilan World of Warcraft, Second Life ve
Active Worlds ile MUVE’leri kapsayan olarak tanimlanir, ancak daha sonra Second Life ve Ac-
tive Worlds de 3D web teknolojileri alt kategorisi icinde VLE’ler olarak siniflandirilir. Bartle
(2003), sanal diinyalarin VLE’lerde bulunmayan ve bu nedenle VLE nin bir alt kategorisi olama-
yacak bir¢ok 6zelligi oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica, Kemp ve ark. (2009), SLOODLE olarak
bilinen Second Life ile VLE Moodle’1in entegrasyonu i¢in bir sistem gelistirmistir. Second Life,
Active Worlds, Roblox ve Minecraft gibi sanal diinyalar, yalnizca egitim faaliyetlerinin gercek-
lesmesi i¢in firsatlar saglamakla kalmaz, bu amaglar icin sanal ortamlar1 uygun hale getirilebilir,
ancak VLE/LMS’ler egitim amach tasarlanmigtir.

Insanlar sanal diinyalara, o diinyalardaki karakterlerin gorsel temsilleri olan avatarlar1 araci-
ligiyla katilirlar. Bir avatar, bir insan, hayvan, efsanevi yaratik veya yazilimin izin verdigi her-
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hangi bir bagka temsil edebilir. Cok oyunculu ¢evrimigi (rol yapma) oyunu (MMO(RP)G) Han ve
ark. tarafindan (2022) oyuncularin, sanal diinyada kendilerini temsil edecek, gorsel dzelliklerini,
cinsiyet, meslek ve diger karakteristik 6zelliklerini belirledikleri bir avatar olugturarak, avatarla-
r1 araciligryla sanal diinyadaki yasam alaninda her tiirlii insani faaliyeti yapilabildikleri oyunlar-
dir seklinde tanimlanmistir (Kim, 2021, s.23).

3. Metaverse ve Hukuki Boyutu

Metaverse, kisilerin avatarlar aracilig1 ile yasam buldugu sanal bir evren ya da paralel bir
dijital diinya olarak tanimlanabilir. Bu diinya da kisiler aligveris, satin alma, kiralama gibi ger¢ek
diinya da yapabilecegi her seyi yapabilirler. Giiniimiizde birgok sirkette eglence, egitim ve ticaret
alanlarinda metaverse yaratmaktadir. Metaverse, dijital ekonomidir ve blockchain gelisiminde
onemli yer oynar (Kim, 2021, s.44). Bu djjital ekonomide isletmeler mal, hizmet veya NFT ler
satilabilir ve tiim bu islemler blockchain teknolojisi ile desteklenir. Dolayisiyla bu teknoloji saye-
sinde metaverse evreninde ger¢eklesen tiim iglemler kayit altina alinir.

Metaverse kavramiyla ilgili mevcut teorik bilgi ve uygulamalardan yola ¢ikarak hukuk konu-
su igerisine girebilecek yedi anahtar kelime olusturduk; simiilasyon, oynamak, ofis agmak, sos-
yallesmek, pazarlamak, 6grenmek ve mal ve hizmet ticareti yapmak. Bu anahtar kelimelerin or-
tak noktasi hepsinin sanal ortamda yapilmasidir. Bu sanal ortamda yapilan islemler ile ilgili yasal
konular bu boliimiin konusunu olugturmaktadir.

3.1. Miilkiyet Hukuku ve Fikri Miilkiyet Hukuku; Sanal Miilkiyet Hukukuna Thtiyac

Var Midir?

Akla ilk gelen ve en 6nemli soru metaverse de miilkiyet hukuku ya da fikri miilkiyet hukuku
gecerli midir? Diger taraftan sanal 6geler miilkiyet olusturur mu? Ayri bir hukuk dali olarak sanal
miilkiyet hukukuna mi ihtiyag var (Barlow, 2019, s.19)?

Miilkiyet hakki, Anayasamizin 35. Maddesinde ve Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesine 1
Nolu ek protokoliin 1. Maddesinde diizenlenmistir. Anayasa’nin 35. Maddesi “Herkes, miilkiyet
ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Miil-
kiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz.”

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine 1 Nolu ek protokoliin 1. Maddesi “Her gercek ve tiizel
kisinin mal ve miilk dokunulmazligina saygi gosterilmesini isteme hakk1 vardir. Bir kimse, ancak
kamu yarar1 sebebiyle ve yasada ongoriilen kosullara ve uluslararasi hukukun genel ilkelerine
uygun olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir.” denilmektedir.

Gerek Anayasamizda gerekse Avrupa Insan Haklar1 Szlesmesinde miilkiyet hukuku bir sey-
leri kullanma hakki ya da bagkalarini bunlar1 kullanmaktan dislama hakkini kapsadigini sdyle-
yebiliriz. Kullanim hakkinin kapsami ve bu hakka nasil sahip olundugu 6nemli iki konu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Miilkiyet hakk: genelde tasinir ya da tasinmaz bir nesne tizerinde olmak-
tadir ve miilkiyet sahibi kisiye miilkiyetinde olan nesneyi kullanma, baskalarina devretme, tahrip
etme, nesnenin iiriinlerinden yararlanma yetkisi vermektedir.

Metaverse de ise tiim nesneler sanaldir, sanal olarak kullanilir ve depolanir. Burada ki nesne-
ler miilkiyet hakkinin gegerli oldugu nesnelerden farklidir. Miilkiyet hakki fiziki olarak mevcut
olan nesneleri kapsamaktadir, dolayisiyla fiziki olmayan ya da bagka bir ifade ile maddi olmayan
nesneleri kapsadigini sdyleyemeyiz. Dolayisiyla miilkiyet hakki metaverse evreni ile daha az
alakali olacaktir.
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Fikri miilkiyet hukukunun dogasi geregi metaverse evreninde daha etkili olabilecegini soyle-
mek miimkiindiir. Miilkiyet hukukundan farkli olarak fikri miilkiyet hukukunda bir nesnenin
fiziki olarak mevcut olmasi ya da maddi olmasi sart degildir. Dolayisiyla fikri miilkiyet hukuku
maddi olmayan nesnelerin/iiriinlerin miilkiyetini ve bu nesnelerden dogabilecek miilkiyet hakla-
rin1 ve diger tiirev haklar1 kapsar. Bu haklar patentleri, telif haklarini ve ticari markalar igerir.

Fikri miilkiyet hukuku herhangi bir kisi veya kurulusa ait olan bir fikrin serbestce paylasil-
mas1 ve kullaniminin belirli kurallara baglanmasini ifade eden bir kavramdir. Fikri miilkiyet
hakkina sahip olan kisilerin metaverse evreninde bu haklarini nasil kullanabileceklerinin dogru
olarak saptanmasi énemlidir. Sanal ortamda da bir fikrin somutlasmasi ile birlikte fikri miilkiyet
kavrami dolayisiyla fikri miilkiyet hukuku ortaya ¢ikmis olacaktur.

Sanal diinya da iki tiir fikri miilkiyet s6z konusu olabilir (McFarlane, 2022, 5.23-33). Metaver-
se platform sahibi ve igerik sahibi. Sanal diinyadaki tiim miilkler bir platform saglayicisina aittir.
Bu durumda, kullanicilar bu tiir miilkleri kullanabilmek i¢in bir platform saglayicisindan izin
alacaklardir. World of Warcraft, Fortnite ve Minecraft bu platformlarin en popiiler 6rnekleridir.
Bu platformlara iligkin tiim hak ve menfaatler sinirlama olmaksizin platform saglayicisina aittir
(Belk ve ark., 2022, s.3). Diger taraftan bu platformlar tizerinde olusturulan i¢eriklerde miilkiyet
icerik sahiplerine aittir ve bu tiir miilkiyetlere i¢erik miilkiyeti denilmektedir. Bu tiir miilkiyette
kullanicilarin bazi haklara sahip olmalar1 s6z konusudur (Nejaim, 2022, 5.63). Second life igerik
miilkiyetine en iyi 6rneklerden biridir. Hizmet sartlar1 kapsaminda kullanici tiirev haklar dedigi-
miz telif, patent ya da ticari marka gibi fikri miilkiyet haklarindan bazilarina sahip olacaktir. Bu
iki miilkiyet tiiriinden ilki yani platform miilkiyeti metaverse icin uygun degildir. igerik miilkiye-
ti daha uygun olacaktir. Bunun nedeni drnegin sanal diinya da kullanilan NFT (Non-Fungible
Tokens) ler dijital bir eserin orijinal halini blockchain teknolojisi ile giivence altina almay1 amag-
layan bir sistem sunmaktadir. Bu da telif hakkinin dogmasini ve igerik miilkiyetine sahip kisinin
haklarinin korunmasini saglamaktadir. Clinki NFT ler bir tiir dijital ya da kripto bandrol gorevi
gorerek icerik miilkiyetini korumaktadir.

Bu nokta da metaverse evreninde NFT’lerin pazaryerinde bir firmanin markasini izinsiz se-
kilde sergilemesi ya da sanat¢inin eserinin benzer sekilde izin almadan sergilenmesi birtakim
uyusmazliklar1 da beraberinde getireceginden', bu sekilde ihlallere karsi mevcut fikri milkiyet
yasasl ne derece yeterli olacaktir. Dolayisiyla bu tiir uyusmazliklarin ¢6ziimiinde metaverse ev-
reni i¢in ayri bir hukuka ihtiya¢ dogmaktadir, bu da sanal miilkiyet hukuku olarak karsimiza
¢tkmaktadir.

3.2. Veri Gizliligi ve Giivenlik

Metaverse evreninde agilik ve seffaflik ilkelerine dayali olarak diisiiniildiigiinde gizlilik so-
runlar1 ortaya ¢ikar. Bununla birlikte metaverse evrenine katilanlar sosyal etkilesim ve kisisel
paylasimlarda bulunma egiliminde olurlar. Metaverse evrenini agiklik ve seffaflik ilkeleri tizeri-

1 Nike, Inc. v. Stock X LLC, No. 1:22-cv-00983-VEC (S.D.N.Y. 14 Temmuz 2022) davasi 6rnek olarak gosterilebilir:
Bu durumda Nike, ¢esitli spor ayakkabi, giyim, liiks el ¢antalari, elektronik esyalar ve diger koleksiyon iiriinleri
markalari i¢in ¢evrimici bir yeniden satis platformunun operatorii olan StockX’in, Nike’in ticari markalarini
belirgin bir sekilde kullanan dijital varliklar1 veya degistirilemeyen belirtegleri (NFT’ler) “bastigin1” iddia
ediyor. Nike ayrica, StockX’in “Nike’in iyi niyetini kullanarak bu NFT’leri pazarladigini ve bu NFT’leri, bu
“yatirim yapilabilir dijital varliklarin” (StockX’in dedigi gibi) aslinda Nike tarafindan yetkilendirilmedikleri
zaman yetkilendirildigine inanan veya inanmas1 muhtemel olan siiphesiz tiiketicilere agir sisirilmis fiyatlarla
sattigin1” iddia ediyor. Nike, ticari marka ihlali, ticari marka seyreltme ve diger bazi ilgili iddialarla ilgili
iddialari, yazinin yazildig1 sirada hala erken asamalarinda olan bu yakindan izlenen davada iddia ediyor.
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ne tasarlandigindan bilgi paylasimi kaginilmazdir. Gergek diinyada, insanlar baskalariyla etkile-
sime girerken kendi kisisel bilgilerini kontrollii olarak paylasirken metaverse igin bu gegerli bir
durum olmayacaktir (Mandal ve ark., 2022, s.104). Platform saglayicilarinin, kullanicilarinin
gizliligine 6ncelik verecek sekilde diizenlenmesi gerekir.

Ikinci gizlilik sorunu miilkiyet hakkinin ihlali ile ilgilidir. Ger¢ek diinyada oldugu gibi, me-
taverse’de de insanlar meraklidir. Metaverse’deki sosyal etkilesimler sirasinda, metaverse’deki
«yasam» onlar i¢in daha ¢ekici oldugu i¢in bagkalariyla daha fazla etkilesim kurma egiliminde-
dirler. Bu giidii ve davranis gizliligi riske atabilir. Bir gizlilik ihlali meydana gelirse, platform
saglayicilarin bu ihlalleri azaltmada sinirli yetkileri séz konusudur.

Diger konu, kullanicilarin veri giivenligi ile ilgilidir. Metaverse evreni, kisisel veriler de dahil
olmak {iizere kullanicilarin ¢ok biiyiik veri alanlarini depolar ve yonetir. Metaverse evreninde
giivenlik konusu hi¢bir zaman ehemmiyetini kaybetmeyecektir (Yiiksel, 2022). Ciinkii veri trafi-
§i muazzam yogundur ve bazi kontrol sorunlarina neden olmaktadir. Bu, metaverse evreninde
kullanicilarin genellikle yiizlerce iilkeden geldiginden, sinir 6tesi veri akislariyla ilgili sorunlart
dikkate almaz (Kasiyanto ve ark., 2022, s.310). Bu nokta da iki 6nemli konu karsimiza ¢ikmakta-
dir. Biri giivenlik sorunlariyla ilgili uluslararasi diizenlemelerin yeterli olup olmadigi; ki bu ko-
nuda AB’nin veri koruma direktifleri bilinmektedir. Ikinci soru uluslararasi yasal diizenlemelere
iilkelerin yerel mevzuatlari ile nasil uyum saglayabilecegi konusudur.

3.3. Sozlesme Hukuku ve Akilli S6zlesmeler

Metaverse evreninde sdzlesme hukuku sorunlari iki yonliidiir. i1k sézlesme tiirii, Linden Labs
veya Activision Blizzard gibi platform saglayicilari ile kullanicilari arasindaki yasal iligkiyi yo-
netir. Bu tiir s6zlesme, hizmet veya kullanim kosullarinda (TOS- Terms of Service Agreements)
ve platform saglayicilari tarafindan saglanan son kullanici lisans sézlesmesinde (EULA” —
End-User License Agreement) goriiniir. Ne yazik ki, bu sdzlesmelerde kullanicilar: korumak i¢in
asgari hiikiimler bulunmamaktadir. Ornegin, kullanicilarin yasal haklarini koruyup koruyama-
yacagina iliskin mahkeme kararlarindaki farklilik, 6zellikle bir anlasmazlik ortaya ¢iktiginda
isleri karmagiklastirabilir. EULA’lar ayn1 zamanda oyun sahiplerini koruma egilimindedir ve bu
durum oyuncularin tiiketici sifatiyla kendi kapasitelerine zarar vermesine neden olur.

Ikinci sézlesme iliskisi, platform kullanicilar1 arasindaki etkilesimleri yénetmektedir. Meta-
verse kullanimi1 herhangi bir kisiye esit olarak acik oldugundan (isletmeler de dahil olmak iizere),
bdyle bir sdzlesme C2C, C2B veya B2B seklinde olabilir.

Diger bir konu da blockchain sistemine dayanan ve bu kapsamda calisan bir yazilim olan
akilli sozlesmelerdir (Tevetoglu, 2021, s.199). Akilli sdzlesmeler, blockchain teknolojisinde bii-
yik bir ilerleme olarak kabul edilebilir. Akilli sézlesmeler esasen blok zincirlerin {izerine uygu-
lanir. Onaylanmis sdzlesme maddeleri, yiiritiilebilir bilgisayar programlarina doniistiiriilir
(Ream ve ark., 2016, s.12). {1k olarak Nick Szabo tarafindan 1996 yilinda su sekilde tanimlanmis-
tir: “ortak sdzlesme kosullarini yerine getirmek hem kot niyeti hem de kazara istisnalar1 en aza
indirmek ve giivenilir aracilara olan ihtiyaci en aza indirmek i¢in genel hedefleri olan sézlesme
sartlarini yerine getiren bilgisayarli bir islem protokolii” (Szabo, 1994, s.188). Metaverse’de tica-
ret ve takas islemleri akilli s6zlesmeler ile yapilmaktadir. Akilli sézlesmeler geleneksel sozles-
meler gibi kurallar1 belirler ancak geleneksel s6zlesmelerden farkli olarak kodlari araciligryla
otomatik olarak kurallar belirlenir. Diger bir ifade ile akilli s6zlesmeler tizerine kodlanan s6zles-
meler, 6nceden belirlenen kosullar yerine getirildigi anda otomatik olarak yiiritiilmektedir.
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3.4. Siber Giivenlik ve Siber Saldirilar

Siber, bilgisayar ve aglarini igeren kavram ya da varliklari tanimlamak i¢in kullanilir Son za-
manlarda, sanal diinyaya giderek daha fazla siber saldir1 gerceklesmektedir. Siber giivenlige yone-
lik riskler, internetin ortaya ¢ikardigi yeni kavramlarla birlikte artis gosterdi; metaverse bu kavram-
lardan en 6n plana ¢ikanidir. Bu tiir riskler ¢esitli olmakla beraber, kimlik hirsizligindan finansal
giivenlik ihlalinden kaynaklanan kayiplar en yaygin gériinenleridir (Analytica, 2022, 5.23).

Meta veri deposunun giivenlik konularinin kilit noktalar: sunlari kapsar: (i) veri ve kimlik
hirsizlig;(ii) cihazin ele gecirilmesi; (iii) dagitilmis hizmet reddi (Ddos) ; (iv) veri patlamasi ve
kullanimi (Rambus, 2017). Bu giivenlik duvarlarinin kirtlmasi durumunda metaverse kullanici-
lar1 en savunmasiz durumda kalmaktadir. Ozellikle hukuksal konularda ki diizenlemelerin yeter-
sizligi bu sonuca gétiirmektedir.

3.5. Sanal Varhiklara iliskin Diizenlemeler

Sanal varliklara iliskin diizenlemeler hizla gelismektedir. Ozellikle farkl1 iilkelerde sanal var-
liklarla ilgili farkli dizenlemelerin oldugundan bahsedebiliriz. Diinya genelinde, kara para akla-
ma ve terdrizmin finansmani suglarina iliskin birgok farkli diizenleme s6z konusudur. 10 Haziran
1991 tarihinde kabul edilen “Mali Sistemin Karapara Aklama Amactyla Kullanilmasiin Onlen-
mesi hakkinda 91/308 say1li Avrupa Birligi Konseyi (The Council of the European Union) 91/308/
EEC Sayili Direktifi”, 19 Kasim 2001 tarihinde onaylanan “Finansal Sistemin Karapara Aklama
Amaciyla Kullanilmasinin Onlenmesine Dair 91/308 sayil1 Direktifi Degistiren 2001/97 sayih
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi 2001/97EEC Say1l1 Direktifi”; 2005/60/EEC Say1l1 Di-
rektif; 2015/849/EEC Sayili Direktif (4. AMLD-Anti Money Laundering Directive); 4. AMLD ile
AB, FATF’nin daha kat1 tedbirlerini uygulamaya baslamis ve kara para aklama ve terérizmin fi-
nansmant ile etkili bir sekilde miicadele etme ¢abalarini yogunlagtirmistir. Avrupa Birligi’nin en
son yayimlanan ve giincel olan Direktifi 5. AMLD, 10 Ocak 2020 tarihi itibariyla yiiriirlige gir-
mis ve sanal para birimlerine iliskin hiikiimler igermesi sebebiyle diger direktiflerden bir miktar
ayrisan 2018/843 EEC Sayili Direktif (5. AMLD) direktifi (Mutluoglu, 2022). Ozellikle “Miisteri-
ni Tan1 (Know Your Customer, KYC)” prensipleri ve yilikiimliiliikkleri anlaminda 6nemli degisik-
liklere igermektedir. Metaverse de coinler ve NFTler ile islem yapilmasi nedeniyle kripto varlik-
lar ile ilgili olarak 6zellikle AB’nin yapmis oldugu bu diizenlemeler 6nem arz etmektedir.

3.6. Vergi Hukuku

Sanal varliklarin ortaya ¢ikmasiyla birlikte vergi konusu yaklasik on yil dnce bir devletin
sanal diinyada ki mal, hizmet ya da ticari islemler iizerinden vergi alabilir mi sorusuyla ortaya
cikmistir. Ozellikle bu tiir islemlerin vergi konusu igine girmesi ve gifte vergilendirmeye neden
olabilecek potansiyele sahip olmasi sanal varliklarin vergilendirilmesinin gerekliligini hizlandir-
muistir. Clinkii sanal varliklarin vergilendirilmemesi sanal diinyanin bir vergi cenneti olmasina
sebep verebilir. Ozellikle bir iist béliimde belirtildigi gibi metaverse iizerinden yapilan islemler
kripto paralar ile gergeklestiginden bu alanda vergilendirme ile ilgili tiim hususlar metaverse
uygulamasi i¢inde kural olmali ve dikkate alinmalidir. Kripto paralar vergi kacak¢iligina neden
olabilecek bir potansiyele sahip oldugundan ayni degerlendirmeyi metaverse i¢inde yapmak
miimkiindiir (Park ve ark., 2022, 5.4230). Metaverse’deki ekonomik islemlerin hacmi artmaya
devam etmektedir ve taraflar sanal diinyada mal ve hizmetlerden yararlanmaya devam etmekte-
dir ancak hiikiimetlerin direkt metaverse vergisi koymast zor goriinmektedir. Trilyon dolarlik
sanal pazarlar ne yazik ki vergi idarelerinin kapsami1 disindadir.
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3.7. Kumar Yonetmeligi

ABD hiikiimeti tarafindan 2006 y1linda ¢ikarilan Yasadis1 internet Kumar Uygulama Yasasi
(UIGEA) internette oynanan kumar oyunlarini yasakladi. Kredi kartlariyla bahis ve kumar oy-
nanmasi ve bu oyunlardan kazanilan paralarin internetten génderilmesine agir cezalar getirildi.
iki popiiler MMO oyunu olan World of Warcraft ve Second Life oyunlarinda ticari islemlerin
¢ogunlugunu kumar ve iddia faaliyetleri olusturmakta; avatarlar poker ve slot makinelerine bin-
lerce dolar yatirilmaktadir (Rainey, 2009, s.149). Dolayisiyla yasa kapsamina bu iki oyun girmis
ve bu sebeple bir¢ok kullanicisinin ve popiilaritesinin azalmasina neden olmustur. ABD’de ki bu
konudaki diizenlemeler AB, Kanada, Avustralya, Fransa, Italya, Suudi Arabistan ve Endonezya
gibi tilkelerinde giindemine girmis ve birtakim dnlemler alinmistir (Rainey, 2009, s.152).

Second Life 6rneginden dgrenilen kumarin diizenlenmesi, metaverse gelisimiyle agikea ilgi-
lidir. Metaverse evreni i¢erisinde de kumarhane oyunlari yer almaktadir. Metaverse’deki en po-
pliler kumarhane olan Decentral Games’in ICE Poker’i 6rnek olarak verilebilir. Bu nedenle, me-
taverse evreninde de benzer diizenlemelerin yapilmasi ve metaverse kullanicilarinin da bu yapi-
labilecek diizenlemelere dnceden birtakim énlemleri almalar1 gerekir.

3.8. Ceza Hukuku

Internetin toplum ve hukuk bakimindan bazi sorunlar1 da beraberinde getirdigi goz ardi edilemez.
Ozellikle, 6zel hayatin gizliligine internet vasitasiyla yapilacak miidahaleler konunun 6nemini daha da
artirmaktadir (Ding, 1987, 5.23-33). Metaverse acisindan konuya baktigimizda siber izinsiz giris, siber
aldatma/hirsizlik Siber pornografi/miistehcenlik ve siber siddet olmak tizere dort ¢esit su¢ olusturabi-
lecek faaliyet ortaya gikabilecegini sdyleyebiliriz. Ilki daha az tehlikeli ve yaygin olanidir ¢iinkii in-
ternet kullanicilari ile sinirlidir. Ikincisi ise daha tehlikelidir. Ciinkii Second Life gibi ger¢ek paraya
doniistiiriilebilen para birimleri kullanmak siber hirsizlik ve siber aldatma i¢in yeni firsatlar ortaya
¢ikaracaktir. Bu agidan sanal diinyalar ayr1 bir toplum olarak goriilmektedir. Bu goriise gore, sug
davranisinin etkileri kriminoloji tarafindan degerlendirilebilir. Siber pornografi/miistehcenlik meta-
verse evrenin icerik yelpazesinin genisligi diistindiigiinde tehlikeli boyutta olabilir. Hayali internet
aski tarafindan terk edildikten sonra Ekim 2006’da intihar eden 13 yasindaki Megan Meier’in olay1
siber siddeti agiklayan bir 6rnektir. Bu olayin My Space ad1 verilen platformda olmasi Metaverse ko-
nusu igerisine girmeyecegini gostermez. Ciinkii biraz 6ncede agikladigimiz gibi metaverse evreninin
icerik yelpazesi genistir. Todd ve ark. (2021) Metaverse’te haklarin isleyisi noktasinda kimin sorumlu
olacagi noktasinda yonelttigi sorularin bu baglamda hatirlanmasi 6nemlidir.

4. Metaverse ve Vergisel Boyutu

4.1. Metaverse Ganimetlerinin Vergilendirilmesi

Gergek diinya da karsimiza ¢gikmayan metaverse evreninde 6nemli bir sorun oyunu kaybeden
oyuncunun ganimetlerinin oyunu kazanan oyuncuya ge¢mesidir. Bu sekilde ortaya ¢ikan gelirin
verginin konusuna girmesi iki sekilde diigiiniilebilir. Ganimetler bir servet ya da miilk olarak
degerlendirilebilir. Diger bir durum ise tam tersidir. Servet ya da miilk olarak degerlendirilmeme-
leri durumunda bir gelir olusturmazlar ve oyun hizmetinin bir pargasi olarak degerlendirilebilir-
ler. Bir baska ifade ile oyuncularin 6dedikleri aylik iicretlerin karsiliginda verilen bir hizmet
olarak nitelendirilebilirler. Kullanici iicretleri oyunda kullanilacak tiim dgeleri - kopyalar1 da
dahil olmak iizere - kullanim izni verir. Ustelik bu kullanim izinleri hukuksal boyutu anlatirken
bahsettigimiz bir takim yasal izinleri de sagliyorsa, bu 6gelerin sahibi olmasalar da kopyalar1
iizerinde bile hak sahibi olurlar.

Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 155



Hukuksal ve Vergisel Boyutlariyla Metaverse

Ganimetlerin bir miilk ya da servet olusturmasi durumunda farkli sonuglar ortaya ¢ikar. Elde
edilen ganimetler vergiye tabi tutulmasi gerekecektir. IRC (Internal Revenue Code) 61. Boliimii,
bir vergi miikellefinin vergi beyannamesine dahil edilecek briit geliri olusturan kalemleri belir-
ler?. Briit geliri oldukg¢a genis bir sekilde tanimlar ve “hangi kaynaktan elde edilirse edilsin tiim
gelirleri...” igerir...” ifadesi yer alir. Gelir, “sermayeden, emekten veya her ikisinden elde edilen
kazang” ile sinirli degildir’. Ayrica “6diil ve hediyeler” de briit gelire tabidir*. Konu ganimetlerin
bir servet ya da miilk unsuru sayilmasi durumunda ne sekilde vergilendirilmesi gerekecegi konu-
sunda biraz daha ayrintili olarak analiz edilecektir.

Marsh’in 1943 yilinda yayinladig1 makalesinde emsal gelir (imputed income) kavrami ilk
defa ortaya ¢ikarmistir. Bir ¢alisanin nakit veya parasal olmayan iicretine eklenen katma deger,
emsal gelir olarak bilinir. Calisanin aldig1, maasina veya iicretine dahil olmayan ancak yine de
gelirinin bir kismi olarak vergilendirilen fayda miktarina emsal gelir denir. Metaverse ya da sanal
diinyada saglanan ganimetler emsal gelir teorisinin kapsamina girebilir ¢linkii sanal diinyalarin
kullanicilar “faaliyetler diizenli piyasa islemleri degil, daha ziyade kendi kendine saglanan hiz-
metler veya en fazla kendi miilkiyetinden yararlanmadir.” Diger taraftan sunulan mal veya hiz-
met oyundur elde edilen ganimetlerde oyun hakkidir. Ganimetler oyuncularin miilkiyeti olarak
kabul edilirse, oyuncu servetini arttirir. Bu nokta da oyun yayincisinin haklar1 ne olacaktir? Bu
faktorler, ganimetlerin emsal gelir olarak siniflandirilmalarini zorlastirmaktadir. Ganimetler i¢in
uygun vergi sinifl ne olacaktir? Diger bir ifade ile hangi verginin konusu icerisine girecektir
(Lederman, 2007, s.1635-1640)?

Optimal vergileme genellikle esitlik, etkinlik ve yonetilebilirlik ilkeleri dikkate alarak olu-
sur. Bir vergi sistemi veya vergi kanunu, genel olarak, adil olmali, en az miktarda ek yiik kaybina
neden olmal1 ve hiikiimetin yiiriitmesi ve uygulamasi kolay olmalidir.

Yatay esitlik (benzer durumlarda miikelleflerin esit olarak vergilendirilmesi) ve dikey esitlik
(yiiksek gelirli miikelleflerin daha agir vergilendirilmesi) kavramlarinin her ikisi de esitlik kav-
ramina dahildir. Kisisel, sirket ve yatirim faaliyetlerinden elde edilen karlarin genellikle gelir
vergisi yasalar1 kapsaminda gelire dahil edilmesi gerekir ve bu gereklilik, kar ¢evrimigi veya
¢evrimdist olarak olusturulsa da gegerli olmalidir. Buna benzer olarak, yatay esitlik ilkesi, ¢cev-
rimdig1 gerceklestirildiginde federal gelir vergisinden muaf olacak bir faaliyetin, ¢evrimigi ola-
rak gerceklestirildiginde de federal gelir vergisinden muaf tutulmasi gerektigini iddia eder.

Genel olarak, gelir vergisi kapsaminda tiiketimi dogrudan vergilendirmek uygun degildir,
¢linkii bunu yapmak, s6z konusu tiiketim i¢in kullanilan para vergiden indirilemeyecegi i¢in esas
olarak faaliyeti iki kez vergilendirir. Bu durum, ¢cevrimdisi faaliyetler igin gecerlidir, bu nedenle
¢evrimigi tilkketimi farkl sekilde ele almak, yatay esitlik kavramina aykir1 olacaktir. Bu nedenle,
genel olarak konusursak, kar yaratan ¢evrimigi faaliyetler vergiye tabi olmali, ancak yalnizca
eglence degeri yaratan davranislar vergilendirilmemelidir.

4.2. Metaverse Takaslarin Vergilendirilmesi

Politika analizi tarafindan onerildigi gibi, nakit ¢ikisi ilkesinin uygulanmasi, oyun diinyala-
rindaki islemler i¢in ganimetlerde oldugu gibi ayn1 etkileri verir. Oyun diinyasi takaslarini vergi-
lendirmek, ganimetlerde oldugu gibi gerileyen vergi olacaktir ve dolayisiyla dikey esitlik ilkesine
aykir1 olacaktir. Bunun nedeni, daha uzun siire video oyunlar1 oynayan kisilerin gercek hayatta

2 LR.C. § 61(a) (West 2006) Westlaw through Feb. 1, 2010.
3 LR.C.§ 11 (West 2006). Westlaw through Feb. 1, 2010.
4 LR.C. § 74(a) (West 2006)
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daha fazla ticaret yapma egiliminde olmalaridir. Sonug olarak, en fazla bos zamani1 olan oyuncu-
lar (¢ogu 6grenciler gibi, daha az bos zamani olan digerlerinden daha az para kazaniyor) genel-
likle en yiiksek vergileri 6deyecektir. Ek olarak, sanal varliklar ile ilgili nispeten daha az tecrii-
beye sahip olan kisiler, sanal varliklarin satislarinda ve sanal varliklarin gergek parayla takas
edilmesinde daha fazla vergi 6demek zorunda kalacaklardir. Daha yiiksek gelirli oyuncular, ger-
¢ek diinyaya yatirim yapmaya daha meyilli olduklarindan, oyun i¢i satin alimlarinda nispeten
daha az vergi dderler. Ek olarak, tipki ganimetlerde oldugu gibi, oyuncularin her oyun igi ticareti
takip etmeleri ve degerlendirmeleri zor olacaktir ve muhtemelen oyunun eglence degerine katki-
da bulunan oyun i¢i islemlerden alinan vergilere itiraz edeceklerdir (Lederman, 2007, s.1643-
1648).

Kanun koyucunun mevcut yasalarda yeni diizenlemelere gidip ya da teni bir kanunla sanal
miilkiyet konusunda diizenleme yapmalar1 gerekir, ¢iinkii sanal miilkiyet haklarina sahip olan
oyuncular, yalnizca oyun iginde yapilan islemlerde vergilendirileceklerdir. Kuskusuz, vergilerin
islemlerini takas ettiren genel kural, vergi sistemi i¢in 6nemli bir giivenlik ag1 goérevi goriir. An-
cak World of Warcraft gibi bir oyun baglaminda, takas ticaret yerine gegemez (Gard ve ark.,
2008, s.45). Kar odakli olmaktan ziyade tiitketim odaklidir. Daha once de belirtildigi gibi, gelir
vergisi kapsaminda tiiketim {izerinden dogrudan vergi almak vergi politikasi agisindan uygun
degildir. Nakit ¢ikis kurali (a cash out rule), oyuncu kariyla degil, oyuncu eglencesiyle yapilan
oyunlarda islemleri tespit etmeyi basitlestirme gibi yararli bir 6zellige sahiptir. Bir nakit ¢ikis
kurali, yonetimle ilgili sorunlar1 da ele alir. Gergeklestirme ideolojisi (realization doktorine),
daha dnce belirtildigi gibi, hiikiimetin vergi sistemini yonetme kapasitesine dayanmaktadir. Ger-
¢eklestirme doktrinine gore, miilkiin degerindeki salt deger artisi, briit gelir olarak kabul edilmez
(Kaney, 1980, 5.629). Teori, vergi miikelleflerinin boyle bir gereklilik olmadiginda karsilasacak-
lar1 6nemli degerleme ve likidite sorunlarini ele almaktadir. Gergekte, birikime dayal1 bir vergi
altinda hem vergi miikellefleri hem de hiikiimet degerleme endiseleriyle kars1 karsiya kalacaktir
ve “gerceklestirme gerekliligi, vergi 6demek i¢in fon elde etmek amaciyla vergi miikelleflerinin
varliklarini satmak zorunda kalmalarini 6nlemeye de yardimci olur.”

Daha once tartisildigr gibi, yalnizca oyun i¢i islemler vergilendirilirse, oyun diinyalarinda
likidite endiseleri ortaya ¢ikabilir. Ayrica, pek ¢ok sanal sey kolayca fark edilebilir degerlere sa-
hipken, daha az siklikla ticaret yapan veya ekipmanlariyla takas edilen avatarlar gibi paketlenmis
bir dizi 6genin degerini yansitan bir dl¢iit olmayabilir. Degerler, bazen ¢arpici bicimde dalgalanir
ve halka ac¢ik hisse senetlerinin aksine, bazi sanal para birimleri diginda sanal varliklarin agiklan-
mis giinliik degerleri yoktur. Hisse senedi fiyatlarindan farkl: olarak, ge¢cmis acik artirma sonug-
lar1 her zaman kamuya agik degildir. Ayrica, bir¢ok yakin sirketteki hisselerin aksine, s6z konusu
degerler siklikla bir uzman degerlendirmesinin harcanmasini garanti etmez. Ayrica, bir oyun i¢i
ticareti gerceklesmis bir olay olarak ele almamak, vergilendirme olasiligini tamamen ortadan
kaldirmaz. Bunun yerine, katilime1 paray1 6deyene kadar vergilendirmeyi erteler. Sonug olarak,
sanal diinyalar “simdi ya da asla” (now and never) dilemmasi gegerli olmaz. Sonug olarak, gercek-
lesme sartinin altinda yatan degerler, diinya i¢i ticaretin gerceklesme olarak kabul edilmemesi
gerektigi fikrini desteklemektedir. Ancak, “gerceklesme gerekliligi ¢esitli sosyal maliyetler ya-
ratir” olarak da kabul edilmelidir.

Gergek piyasa satiglarinin veya sanal seylerin takasinin aksine, oyun i¢i alim satimlarin ger-
ceklestirme olaylarini teskil etmedigini belirten bir kural, gercek piyasa islemlerinde sermayeye
emekten daha fazla fayda saglayacaktir (¢iinkii nakit veya baska bir gercek bedel karsiliginda
satin alinan varliklardan elde edilen kazanglar, daha kiiclik olur). Bununla birlikte, oyun i¢inde
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meydana gelen islemleri vergilendiren bir faturadan ¢ok daha azini basaracaktir. Oyun i¢i islem-
lerin vergilendirilmesi, nispeten bilyiik miktarlarda zaman ayiran ancak oyunda para harcama-
yan bireylere asir1 bir yiik getirecektir. Yalnizca gercek piyasa islemlerinin vergilendirilmesi,
yalnizca nakit gibi ger¢ek diinyadaki seylerin alinmasini igeren islemleri vergilendireceginden,
emekle ilgili ¢ok sayida islem iizerindeki vergilendirmeyi azaltacaktir.

Son olarak, goniillii uyum agisindan, vergi miikelleflerinin, yalnizca gergek piyasa islemleri-
ni gerceklesmeler olarak ele alan bir kuralin dayatilmasindan ziyade, yalnizca oyun igi islemlere
iliskin vergilendirmeyi adaletsiz olarak gérme olasilig1 daha yiiksektir. Aslinda, oyun igi islem-
lere vergi koymanin, bilgi raporlamasi olmadiginda uygulanmasi pek olas: degildir. Katilimcila-
rin ve islemlerin miktar1 géz oniine alindiginda, goniillii uyum konusunda ciddi endiselere yol
acacaktir. Bu nedenle, gergeklestirme doktrininin altinda yatan kurallar, sanal para takaslar1 da
dahil olmak iizere oyun diinyasi takaslarina bir nakit ¢ikisi ilkesinin uygulanmas: gerektigi fik-
rini desteklemektedir.

4.3. Metaverse Ticaretin Vergilendirilmesi

Onceki boliimlerde gosterdigi gibi, Metaverse gibi senaryosuz diinyalar, oyun diinyalarindan
temel olarak farklidir. Bahsedilen doktrinsel analize (realization doktorine ) gore, Metaverse Hiz-
met Sartlarina saygi duyuluyorsa, belirli ayni takaslar vergilendirilmemeli, ancak Lindens satis-
lar1 vergilendirilmelidir. Bu bulgular, eglenceyi degil, ticareti vergilendirecekleri igin vergi poli-
tikasiyla tutarlidir. Bir iiriiniin tek bir kopyasini elde etmek i¢in elde edilecek kar marji, tipik
olarak bir emsallere uygun aligveriste, elde edilecek kiigiik bir kar marji oldugundan, Ben’in sanal
bir kot pantolon i¢in sanal bir tigort ticareti gibi, 6gelerin kopyalarinin ticareti, kardan ziyade
kullanicinin deneyimini gelistirmeye odaklanmasi muhtemeldir. Bu esya takaslari, Lindens iger-
mediginden vergilendirilmemelidir. Bu tiir islemler vergi sistemi i¢in minimum risk olusturur ve
bunlarin vergilendirilmesi biiylik idari zorluklar1 beraberinde getirir.

Ne yazik ki, mahkemeler, EULA (Son Kullanic1 Lisans Sozlesmeleri) (EULA’lar) veya TOS
(Hizmet Sartlar1 Sozlesmeleri) gibi hizmet sdzlesmelerinde sanal miilkiyet haklari saglamadigi
sanal seylerde kullanicilarin miilkiyet haklarina sahip olduguna karar verirse, bu, Metaverse i
yalnizca eglence i¢in kullanan kisiler i¢in bile bir vergi sorunu teskil edecektir (Lederman, 2007,
$.1620). Sonug olarak, sanal seyler sanal diinya katilimcilarinin sahip oldugu sanal miilk haline
gelirse, yasa koyucular bu tiir takaslar ve oyun diinyalarindaki alim satimlar i¢in taninmaz hale
gelmeyi diisiinmelidir.

Lindens ticareti, sanal bir tisortiin sanal bir kot pantolonla varsayimsal degisiminin aksine,
kar odakli olabilir veya olmayabilir. Second Life’1 bir oyun olarak goren bir katilime1, avatarini
daha iyi donatmak i¢in Lindens’i bir takas araci olarak kullanabilir, baz1 esyalar1 satabilir ve ba-
zilarini satin alabilir.

Ote yandan baska bir kisi, Second Life’ta para kazanmak i¢in Lindens i¢in mallarin kopyala-
rin1 satarak bir is kurabilir. Politika agisindan bakildiginda, dogru sonug, sadece eglenceden zi-
yade kar1 vergilendirmektir. Bu, yalnizca net gelir federal gelir vergisine tabi oldugundan, Lin-
den satislarini vergilendirilebilir hale getirerek ger¢eklestirilir. Kurallar, bir vergi miikellefinin
bir hobiyle ilgili harcamalari o hobiden elde edilen gelir miktarina kadar diislirmesine izin verdi-
§i i¢in, ¢cevrimici olarak zengin bir bolge insa etmek i¢in ¢cok para harcayan ve bu harcamalar1
kismen siibvanse eden eserlerin kopyalarini satan bir Second Life sakini bor¢lu olmayacaktir.
Tabii ki Second Life, Lindens’in 6dendigi nakit ¢ikis islemlerine kadar higbir vergilendirmenin
olmadig1 bir oyun diinyast gibi ele alinabilir(Park, 2022, s.4239). Bazilar1, oyun diinyalarindaki
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bir para ¢ekme kuralina benzer sekilde Second Life’taki bir para ¢gekme diizenlemesinin vurgun-
cular1 katilimcilardan en iyi sekilde ayiracagini iddia edebilir. Bu stratejiyle ilgili iki sorun var.
Yeni baslayanlar igin, hobiler gibi ticari olmayan faaliyetlerde bile kar vergiye tabidir. Ikincisi,
diger oyun diinyalarindan farkli olarak Second Life, ticari bir platform olarak 6zel olarak insa
edilmistir. Lindenler, kolayca dolar ile degistirilebildikleri i¢in oyun diinyasi para birimlerinden
¢ok daha likittir. Bu likidite vergi kacirma potansiyeli yaratir.

Ornegin bir vergi miikellefi, hizmetler veya gergek diinya iiriinlerinin satis1 karsiliginda Lin-
dens’i kabul edebilir. Bu islemler kuskusuz vergilendirilecekti; Bir vergi miikellefinin sahip ol-
dugu gercek diinyadaki bir esyanin Lindens ile ayni1 yasal yetkileri sagladigina dair higbir tartis-
ma yoktur (Lederman, 2007, s.1625). Bununla birlikte, Lindens i¢in sanal seylerin satislar1 vergi-
lendirilmezse, bu islemlerde vergi 6denmesini zorunlu kilmak zor olurdu, ¢iinkii hiikiimet hangi
Linden transferlerinin ger¢ek diinya iiriinleri i¢in ve hangilerinin sanal olanlar i¢in oldugunu
belirlemekte zorlanacaktir.

Hiikiimet, Lindens i¢in sanal emtia aligverisini vergilendirmeme niyetini belirtirse, uygula-
ma zorlugunun kapsami neredeyse kesinlikle ¢arpici bigimde genisleyecektir. Second Life’a sim-
diden 6nemli yatirimlar yapildi. Vergisiz ticaret fikri, neredeyse kesinlikle bu egilimi hizlandira-
cak ve firmalara, 6zellikle Linden iglemlerinin ger¢ekte vergiden muaf oldugu konusunda bekle-
nen yanlis anlagilma gz Oniine alindiginda, Lindens’i bir elektronik 6deme sekli olarak almalar1
icin bir tegvik saglayacaktir.

Lindens i¢in sanal {iriin satiglar1 vergilendirilmezse, yasanin uygulanmasindaki zorluklar ka-
sith vergi kacake1lig1 icin firsatlar yaratacaktir. Ornegin, bir vergi miikellefi Second Life’ta sanal
bir 6genin kopyalarini satiyormus gibi goriinen ve Second Life disinda, belki e-posta yoluyla
veya bir web sitesinde dolasan bilgilerle sanal bir aligveris sepeti olusturabilir ve her bir sanal
0genin iginde neyi temsil ettigini belirtebilir, ger¢ek diinya—soz verilen gercek iiriin veya hiz-
met. Tabii ki, bdyle bir plan islem ticretlerine tabidir, ancak dzellikle yiiksek fiyatli mallarda ka-
¢inilan vergiler, satict i¢in bu tiir masraflar1 hakli ¢ikarabilir (Lederman, 2007, s.1622). Ayrica,
satic1, boyle bir islemde bor¢lu olunan gelir vergisini ddemeyi ihmal ederek, iiriiniin fiyatini,
kacirilan vergilerin bir kism1 kadar diislirebilir ve uygun tesebbiisleri baltalayabilir. Sonug ola-
rak, ekonominin bu sektoriinii vergilendirmede basarisiz olmak, neredeyse kesinlikle kaynakla-
rin bu sektore asir1 tahsis edilmesiyle sonuclanacaktir.

1970’lerde takas (barter) kuliiplerinin yiikselisi, Linden satislarinin vergilendirilmedigi bir
cerceve altinda Second Life’in gelecekteki evrimi i¢in miikemmel bir karsilastirmadir. Iki kisi
arasindaki miinferit takas islemleri vergi sistemi i¢in kii¢lik bir uygulama zorlugu yaratsa da bu
alanda vergi kanunu kat1 bir sekilde uygulanmazsa, vergi kagakg¢iligini tesvik eden biiyiik dlgek-
li takas takaslar1 biiytiyebilir. Takas kuliipleri genellikle kredileri bir degisim araci olarak kulla-
nir ve neredeyse her tiirlii tiriin veya hizmetin, esasen yerel bir para birimi olan nakit kullanilma-
dan herhangi bir iiriin veya hizmetle takas edilmesine izin verir. Bu biiyiik 6l¢ekli ticaret organi-
zasyonlar1 bir zamanlar vergi uygulamalari i¢in bir ikilem yaratmisti:

20 ve 30 y1l 6nceki takas islemleri, isletme sahiplerinin vergi 6demekten kaginmalarina izin
verdiklerini ilan etti. Bu bir tutku, yillarca siiren bir savag ve nihayet takas anlagmalar1 i¢in ciddi
raporlama standartlar1 gerektiren mevzuat. 1982’den beri ABD vergi kanunu, takas borsalarini
miisteri islemleri hakkinda 6045. madde kapsaminda rapor vermeye ve 3406. madde uyarinca
miisterileri i¢in yedek stopaj sistemlerine sahip olmaya zorlamistir.

Bilgi raporlamasinin kullanilmasi, Second Life gibi yazili olmayan ortamlarda vergiye tabi
islemlere uyumu iyilestirme potansiyeline sahiptir. Linden Lab, oyun sirketleri ve hatta eBay
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gibi, bu tiir raporlamay1 zorunlu kilma ¢abalarini reddedebilir. Second Life, oyun diinyalarindan
farkli olarak, deger bigilmesi zor olabilecek ganimet diisiislerini icermez. Linden Lab’in, Lindens
kullanicilarinin diger katilimcilardan aldig: bilgileri izlemesi ve degerleme i¢in LindeX’i kulla-
narak 600$ gibi bir raporlama esigini asan herhangi bir katilimcinin yillik makbuzlarini kaydet-
mesi gerekebilir (Lederman, 2007, s.1620).

Boyle bir raporlama gereksinimine karsi bir argliman, yazili olmayan sanal diinya start-up’la-
1 seklinde girisimci faaliyeti caydirabilecegidir. Akla gelebilecek bir cevap, gelir veya deger
acisindan belirli bir bitytikliikteki yazili olmayan diinyalar igin bir bilgi raporlama gereksinimin-
de bir istisna yaratmak olabilir. Vergi kagakgilari, bilgi raporlamasinin olmadig: bir diinyaya
cezbedilebilir, ancak bu, biiylimeyi tesvik ederek, diinyay1 raporlama esiginin lizerine ¢ikaracak
ve sorunun kendi kendine diizeltilmesine izin verecektir. Elbette start-up’lar, daha sonra uyarla-
mak yerine, formasyon-raporlama amaclarina yonelik islemleri yazilima en bastan takip etme
kapasitesini gelistirmek i¢in akillica olacaktir.

Linden satislarinin vergilendirilmesiyle ortaya ¢ikan kavramsal bir konu, Lindens’i dikkate
alan satin almalara nasil yaklasilacagidir. Lindens i¢in miikerrer bir 6genin ticareti takas olarak
kabul edilirse, Lindens’i transfer eden kisi de vergilendiriliyor gibi goriiniiyor. Bununla birlikte,
Lindens harcamak, federal gelir vergisi kapsaminda vergiye tabi olmayan bir satin alma islemine
benzer. Ayrica, Second Life’1 eglence i¢in kullanan kullanicilarin ek sanal nesneler elde etmek
icin Lindens harcamaktan baska segenegi yoktur.,

5. Sonug¢

Sanal ticaret kazanglar1 ve oyun ici gelirler vergilendirilmeli mi? Bir¢ok kisi muhtemelen
olmamasi gerektigini sdyleyecektir. Ancak sanal ekonomiler ve sanal diinyalardaki etkilesimler
tamamen ayni degildir. Bu oyunlarda sanal para satislar1 da dahil olmak iizere oyun diinyalarin-
daki oyun i¢i makbuzlari ve takaslari vergilendirmemek i¢in zorlayici bir politika durumu vardir.
Oyun diinyalar1 genellikle ticaret yerine sorunlarin iistesinden gelmeye odaklanir. Bazi oyuncu-
larin ticaretinin bir sonucu olarak var olan oyun i¢i seylerin ger¢ek diinyadaki degeri (bazen bu
tiir ticaret oyun sahibi tarafindan yasaklandigindan gri bir piyasada) oyun diinyasindaki bagari-
lar1 briit gelire doniistiirmek i¢in kullanilmamalidir. Bu, esitlik ve yonetim konusunda ciddi so-
runlara yol acacaktir.

Second Life gibi ticareti kolaylastirmay1 amaglayan yazili olmayan diinyalarin farkl: endise-
leri vardir. Second Life, katilimeilarin eserlerindeki fikri miilkiyet haklarini ellerinde tutmalari-
na izin vererek ve Second Life’in para birimi Lindens’in ABD dolarina doniistiiriilmesini kolay-
lastirarak katilimcilarinin olusturmalarini ve kopyalarini satmalarini tesvik eder ve kolaylastirir.
Second Life, vergilendirilmemesi gereken oyun benzeri bilesenler icermesine ragmen, ayni za-
manda eBay’e benzer sekilde ¢evrimici islemleri kolaylastiran bir platformdur. Linden satiglari-
nin vergilendirilmemesi, neredeyse kesinlikle yirmi birinci ylizyilin takas kuliipleri versiyonunu
doguracak ve hem kasitsiz uyumsuzlugu hem de kasitl kaginmay tesvik edecektir. Ekonominin
bu sektdriine asir1 yatirim da sonuglanacaktir.

iki faktor nedeniyle, bu makalenin vergilendirilmesi gerektigine inandig1 Second Life islem-
leri, sanal diinyalarin yaptig1 zorlu degerleme zorluklarini sunmuyor. Oncelikle, Second Life’da
oyuncularn elde edebilecegi ancak asla satmayacagi sanal «damlalar» yoktur. ikincisi, Lin-
dens’in (satista alinan para) degerlemesi oldukca basittir ¢linkii LindeX belirli bir giinde Lindens
doviz kurunu takip eder. Ayrica, Lindens Second Life’da ABD dolari ile degistirilebildigi igin
Second Life oyunculari, oyun diinyas: katilimeilarinin yasadigi ayni likidite sorunlarina sahip
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degildir. Vergi miikellefleri, Second Life’in sahibi Linden Lab’in onay1 ile LindeX’i kullanarak
Linden’leri nakit olarak kolayca degistirebilirler.

Sanal seylerin katilimcilarin miilkiyetini olusturup olusturmadigi belirsiz oldugundan, mev-
cut vergi mevzuatinin bu Maddede savunulan tiim sonuglari sagladigi ¢ok agik degildir. Oyuncu-
lar icin miilkiyet haklarinin taninmasi, ganimet diisiislerinin (her iki paradigma altinda harig tu-
tulmasi gereken) vergi sonuglar1 tizerinde higbir etkisi olmamasina ragmen, sanal esya takasi
bulgular: iizerinde bir etkisi olacaktir. Oyuncularin bir oyunda sadece sanal dgeleri kullanma
hakki varsa, bu tiir 6gelerin ticareti bir gergeklestirme olay1 olarak kabul edilmemelidir. Ancak,
kullanicilar oyun sahipleriyle sanal miilkiyet miicadelesini kazanirsa, hem oyun diinyalarinda
takas hem de Second Life gibi diinyalarda benzer ticaretlerin (yani para birimi disindaki sanal
seylerle yapilan ticaretlerin) vergilendirmeden muaf tutulmasi mevzuat gerektirebilir. Ne salt
eglence degeri iizerinden vergi ne de sanal diinya islemleri yoluyla vergi kacak¢ili§ina izin ver-
meyen bu dogrultudaki yasalar, sadece belirli bir gevrimici arenada yapildig1 igin ticaretin vergi-
den kagmasina izin vermezken oyun oynamay1 tesvik edecektir.
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oz

Yiiz 6lcimu itibariyle Afrikanin en buyik Ulkesi olan Cezayir, 6nemli
Akdeniz limanlarina ve son derece zengin dogal kaynaklara sahiptir.
Jeopolitik konumu ve kaynak glicti Cezayir'i tarih sahnesinde birbirinden
farkli kilttr ve uygarliklarin besigi kilmistir. Yaklasik 132 yil siiren Fransiz
isgalinin ise Cezayirin gerek siyasi gerek mali tarihinde kanli izler
biraktigr agiktir. Buglin hala kiiltur, dil ve siyasi yapilanma basta olmak
Uzere pek ok alanda Fransiz etkisi gézlemlenebilmektedir. Dolayisiyla
Cezayir'in mevcut mali diizenini anlayabilmek icin (lke tarihinin ve
halkin sahip oldugu 6zgurlik ruhunun mercek altina alinmasi geregi
hasil olmustur. Nitekim Cezayir Bagimsizlik Savasi’'ni takip eden suiregte
devlet tarafindan ilan edilen “iilkeyi sahip oldugu tabii zenginliklerden
azami Ol¢iide faydalanarak bir sanayi llkesi haline getirmek suretiyle
kalkindirmak ve halkin refah ve kiiltiir seviyesini bu yolla ytikseltmek” hedefi
tilkenin 6z kaynaklarindan yararlaniimasinin ne kadar geciktirildigine
isaret etmektedir. Bu amag dogrultusunda yabancilara ait bitiin sirketler,
sanayi tesisleri, isletmeler ve tarim alanlari millilestirilmistir. Cezayir'de
iktisadi ve sosyal alandaki biittin planlamalar ve dis ticaret, bitin buylk
sanayi tesisleri, bankalar, kredi kurumlari, ulasim, iletisim arag ve geregleri
gibi ekonominin her sektorii tamamiyla devletin elindedir. Ulus kimligini
goriinmez kilan geg¢mis aci tecriibeler, ginimuizde devlet kontroliinln
lehine uygulanan muhafazakar politikalara zemin hazirlamistir.

Anahtar Kelimeler: Magrib, Cezayir, Setif ve Guelma katliami,
Neokoloniyalizm, maliye tarihi

ABSTRACT

Algeria is the largest country in Africa by surface area and has important
Mediterranean ports and extremely rich natural resources. Its geopolitical
location and strength of resource have made Algeria the cradle of
different cultures and civilizations throughout history. The French
occupation left bloody traces on the political and financial history of the
country, and The French influence is still observable today in many areas,
especially in the culture, language, and political structuring. Therefore,
the history of the country and the people’s spirit of freedom need to be
examined in order to Algeria’s current fiscal system. After the Algerian
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War of Independence, The Algerian State declared the goal of “developing the country by making it an industrial
country by making maximum use of its natural resources and raising the welfare and cultural level of the people in this
way". (Ering, 1993, s. 494-497) This aim indicates that the utilization of the country’s resources has been seriously
delayed. All foreign-owned companies, industrial facilities, businesses, and agricultural areas had been nationalized
for this purpose, and all economic and social planning and foreign trade, major industrial facilities, banks, credit
institutions, transportation, communication equipment, and economic sectors are entirely under the control of the
State of Algeria. Past experiences that had made Algeria’s national identity invisible have laid the groundwork for
conservative policies nowadays in favor of state control.

Keywords: Maghreb, Algeria, the Sétif and Guelma massacre, neocolonialism, financial history

EXTENDED ABSTRACT

Algeria is a North African country and geographically is considered among the Maghreb
countries, which cover west of Egypt and north of the Sahara Desert. The country’s northern border
lies onthe Mediterranean coast, and its southern border lies within the Sahara Desert. Geographically,
Algeria is the largest country in the African continent, covering an area of 2,381,741 sq. The
country’s border neighbors are Tunisia to the northeast, Libya to the east, Niger to the southeast,
Mauritania and Mali to the southwest, and Morocco and Western Sahara to the west.

Algeria has important ports in the Mediterranean, as well as rich natural resources, especially
in the south. For this reason, Algeria has been a frequent destination for many civilizations, as
well as competition to states that want to establish sovereignty in the region. Two sovereignties
that have left their mark in shaping Algeria’s history and culture are the Ottoman Empire and
France. Algeria continued to exist as an Ottoman province for more than three centuries, starting
with its attachment to the Ottoman Empire through Ottoman pirates in 1516 and the French
occupation in 1830, up until the Ottoman Empire officially renounced its rights over Algeria in
1847. James McDougall (2017) compiled the way different historical sources had addressed
Ottoman sovereignty in the region in his work 4 History of Algeria, published by Cambridge
University. According to this book, some history books mostly belonging to French authors had
classified the Ottoman rule in Algeria as antiquated stereotypes of piracy, white slavery, and
despotism. One should keep in mind that historiography shows Turkish to have not become an
official language during the Ottoman rule in the region for more than three centuries, not until the
people asked for help from the Ottoman Empire against the Spanish occupation, when Algeria
became an Ottoman governorship with the consent of the people.

Algeria was exposed to intense French imperialism in all social and political fields, especially
regarding economy and language. This period lasted for 132 years, starting with the French
occupation in 1830 until gaining its independence in 1962 with a bloody struggle. The Algerian
people never gave up on the idea of independence. Inadequate coordination between rebel
organizations can be cited among the reasons why internal revolts had failed to succeed. France’s
attitude toward popular uprisings had been to increase the inhumane violence and restrictions on
social rights. After Algeria’s independence, remarkable progress was made economically through
the plans made to diversify economic activities on a sectoral basis. French influence still exists in
the country, especially on language and state organization.

After the Algerian War of Independence, the Algerian state declared the goal of “developing
the country by making it an industrial country by making maximum use of its natural resources
and raising the welfare and cultural level of the people in this way.” For this purpose, all foreign-
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owned companies, industrial facilities, businesses, and agricultural areas were nationalized. All
economic and social planning and foreign trade, major industrial facilities, banks, credit
institutions, transportation, and communication equipment, and all economic sectors are entirely
under the control of the People’s Democratic Republic of Algeria. The past experiences that had
made a national identity invisible have laid the groundwork for conservative policies nowadays in
favor of state control.

This article aims to cover the French influence over Algeria’s financial history. In this context,
the paper will firstexamine the political, geographical, mineralogical, and economic characteristics
of the country and then present the peoples and sovereignty the region has hosted throughout its
history, as well as their interactions with Algeria and Algerians. Recognizing the strategic
location of the region and its resources is important for understanding the path to French
imperialism.
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“Ben, bu kahrolasi yaziya oturanda, senin idamin i¢in hazirliklar yapiliyordur. Karsinda
Lejyon’dan bir manga... Diinyamizi, hayati, bir solucan kadar olsun, anlamaktan, sevmekten
korkanlarin mangasi. Onlar, hep dyledirler. Silahi, insan avini, zulmii severler. Kim bunlar?
Kimlerin soyundan inip gelirler? Aklim duracak...”

(Diken, 2019, s. 41)

1. Giris

Bir Kuzey Afrika tilkesi olan Cezayir, cografi olarak Misir’in batist ve Sahra Coli’niin kuze-
yini kapsayan Magrip iilkeleri iginde sayilmaktadir. Ulkenin kuzey sinir1 Akdeniz’e komsu olup
giiney sinir1 Sahra Coli i¢inde kalir. 2.381.741 km?*'lik yiizolgtimiiyle Afrika kitasinin cografi
acidan en biiyiik tlilkesi olan Cezayir’in sinir komsulari kuzeydoguda Tunus, doguda Libya, gii-
neydoguda Nijer, giineybatida Moritanya ve Mali, batida Fas ve Bat1 Sahra’dir.

Akdeniz’de dnemli limanlara ve 6zellikle giineyinde zengin dogal kaynaklara sahip olan Ce-
zayir tarihsel slirecte ¢ok sayida uygarligin ugrak noktas: oldugu gibi bolgede egemenlik kurmak
isteyen devletlerin rekabetine de sahne olmustur. Cezayir’in tarihinde ve kiiltiiriinii sekillendir-
mede iz birakmig iki egemenlik, Osmanli Imparatorlugu ve Fransa’dir. 1516 yilinda Osmanh
korsanlari araciligiyla Osmanli Devleti’ne baglanmasindan 1830 yilindaki Fransiz isgaline kadar
(Resmi olarak 1847°de Osmanli Devleti Cezayir tizerindeki haklarindan resmen feragat edene
kadar) ii¢ asr1 askin bir siire boyunca Osmanli eyaleti olarak varligini siirdiirmiistiir. Bélgedeki
Osmanli egemenliginin farkli tarihi kaynaklarda ele alinis bigimi Cambridge Universitesi’nce
yayinlanan “4 History of Algeria” eserinde James McDougall tarafindan derlenmistir. Anilan
kitaba gore, geneli Fransiz yazarlara ait bazi tarih kitaplarinda Osmanl’nin Cezayir’deki ege-
menligi “korsanligin antik bir formu (antiquated stereotypes of piracy)”, “beyaz kélelik (white
slavery)” ve “despotizm (despotism)” olarak siniflandirilmaktadir. Osmanl’nin bolgedeki {i¢
asr1 agkin idaresi boyunca Tiirkge’nin hig resmi dil olmadig1, ispanyol isgaline kars1 halkin Os-
manlr’dan bizzat yardim istedigi ve yine halkin rizasiyla Cezayir’in Osmanli beylerbeyligi oldu-
gu hususlari tarih yaziminda goz 6niinde tutulmalidir.

Cezayir, 1830°da Fransiz isgaline ugramasindan kanli1 bir miicadele ile 1962°de bagimsizligini
kazanmasina kadar gegen siirecte ekonomi ve dil basta olmak {izere toplumsal ve siyasal tiim
alanlarda yogun Fransiz emperyalizmine maruz kalmistir. Cezayir halki bagimsizlik fikrinden
asla caymamis, Fransa’nin zayif diistiigii donemlerde sayilar1 daha da artan ayaklanmalar bagim-
sizliga kadar hi¢ duraksamamustir. i¢ isyanlarin basarrya ulasamamasinin nedenleri arasinda is-
yanci Orgiitler arasi koordinasyonun yetersiz olusu gosterilebilir. Halk ayaklanmalarina karsi
Fransa’nin tavri insanlik dist siddeti ve sosyal haklara getirilen sinirlamalar1 artirmak yoniinde
olmustur. Bagimsizlik sonrasinda, ekonomik faaliyetleri sektorel bazda gesitlendirmeye yonelik
planlar yapilarak ekonomide kayda deger bir ilerleme saglanmistir. Bagta dil ve devlet teskilatlan-
mas1 olmak iizere iilkedeki Fransiz etkisi hala varligini siirdiirmektedir.

Bu makale, Cezayir mali tarihindeki Fransiz etkisini somutlastirmay1 amaglamaktadir. Bu
¢ercevede; ilk once iilkenin siyasi, cografi, mineralojik ve ekonomik 6zellikleri kus bakis1 ince-
lenecek, daha sonra bolgenin tarihsel siirecte ev sahipligi yaptig1 halklar ve egemenliklere, bun-
larin Cezayir ve Cezayirliler ile etkilesimine iliskin bilgilere yer verilecektir. Zira Fransiz emper-
yalizmine giden yolu anlamak i¢in bolgenin stratejik konumunun ve sahip oldugu kaynaklarin
belirli 6lgiide taninmasi 6nem arz etmektedir.
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2. Cezayir Demokratik Halk Cumhuriyeti’nin Yapisi
2.1. Siyasi Yap1

Tablo 1: Cezayir Ulke Kiinyesi

Cezayir Demokratik Halk Cumhuriyeti

Baskent Niifus Yiizol¢iimii

Cezayir 45,4 milyon (2022) 2.381.741 km?

Gecici Devlet Baskami Basbakan Disisleri Bakani

Abdelmadjid TEBBOUNE Aimene Ramtane LAMAMRA
BENABDERRAHMANE

Konusulan Diller Para Birimi GSYH (dolar olarak)

Arapga, Berberice (Tamazight), Fransizca Cezayir Dinar1 187,16 milyar ABD dolar1 (2022)

Etnik Yapi

%70 Arap, %29 Berberi, %1 Diger

Onemli Siyasi Partiler

FLN (Ulusal Kurtulus Cephesi), RND (Ulusal Demokratik Birlik), MSP (Toplumsal Baris Hareketi), RCD
(Kiiltiir ve Demokrasi igin Birlik), FFS (Sosyalist Giicler Cephesi)

Uyesi Oldugu Uluslararasi Kuruluslar

Birlesmis Milletler, Afrika Birligi, Arap Ligi, Magrip Arap Birligi, Akdeniz i¢in Birlik

Kaynak : 2023: 01.03.2023 tarihinde https://www.mfa.gov.tr/cezayir-kunyesi.tr.mfa adresinden alindi.

Cezayir, yar1 bagkanlik sistemiyle yonetilen merkeziyet¢i bir cumhuriyettir. Bes yillik siire
icin segilen Cumhurbagkani, Bagbakan1 ve Bakanlar1 atamakta, Bakanlar Kurulu’na baskanlik
etmekte ve kararname ¢ikarabilmektedir. Cezayir Parlamentosu’nun biinyesinde; halk tarafindan
5 yilligina segilen 462 milletvekilinden olusan “Ulusal Halk Meclisi (APN/Assemblée Populaire
Nationale)” ve ligte biri Cumhurbagkani tarafindan atanan, tigte ikisi ise 6 yilligina secilen ve her
3 yilda bir yapilan se¢imlerle yar1 yariya yenilenen 144 senatdrden olusan “Millet Konseyi (Sena-
to) (CDN/Conseil de la Nation)” bulunmaktadir.

Ilgili verilerin 1s5181nda, Cezayir’de uygulanan yar1 baskanlik sisteminin Shugart’in hiikiimet
sistemlerine iliskin olarak yaptig1 besli siniflandirmaya gore “basbakanct baskanlik sistemi
(premier presidential system)” niteliginde oldugu anlasilmaktadir. Nitekim Cezayir’de Bagba-
kan, diger bakanlar ile birlikte Cumhurbagkani tarafindan atanir. Bagbakan ve Bakan atamalari-
nin muhakkak parlamentodan yapilmasi gerekmemekle birlikte Ulusal Halk Meclisi'nin yeni
hiikiimetin yasama programini onaylamamasi halinde meclis dagilir ve Bagbakan istifa eder.
(Constitution de la République Algérienne Démocratique et Populaire, Article 98) Ulusal Halk
Meclisi Bu yoniiyle Fransiz hiikiimet sistemine (Kalaycioglu vd., 2005, s. 25) benzer olarak uygu-
lanmaktadir.

Cezayir’de 4 Mayis 2017 tarihinde yapilan milletvekili genel se¢cimlerinde Ulusal Halk Mec-
lisi’'nden 164 milletvekili alarak se¢imlerden birinci parti olarak ¢ikan Ulusal Kurtulus Cephesi
(FLN) 12 Haziran 2021°de yapilan erken secimlerde 105 milletvekiline diigmiigse de Meclis’teki
¢ogunlugunu korumustur. S6z konusu se¢imlerde Ulusal Demokratik Birlik (RND) ve Toplumsal
Baris Hareketi (MSP) birbirlerine yakin oranlarda oy alarak 57 ve 64 milletvekilini havi olmusg-
lardir. (Ulusal Demokratik Birlik (RND) %14 ve Toplumsal Baris Hareketi (MSP) %15,72 oy
alarak %25,79 oya sahip Ulusal Kurtulus Cephesi'ni (FLN) takip etmislerdir.) 2017 yilinda se-
¢imlere katilim 2012 yilindan daha diisiik oranda, %37,09 seviyesinde gerceklesmis, 2021°de ya-
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pilan segimlerde ise kayitli 24 milyonun iistiindeki segmenden yalnizca %30,2’si oy kullanmistir.
(Charef, Abed: 2021, “En Algérie, le boycott des législatives est un choix par défaut” 01.03.2023
tarihinde https:/www.middleeasteye.net/fr/opinionfr/algerie-boycott-legislatives-choix-par-de-
faut-hirak-politique-election adresinden alinmistir.)

Cezayir ordusu, Arap iilkelerinde ordularin genellikle toplumu ileriye tasima misyonu iistlen-
mesinin bir érnegidir. Nitekim Cezayir Bagimsizlik Savasi’nda kazanilan zaferin sahibi Ulusal
Kurtulus Ordusu, Ulusal Kurtulus Cephesi (FLN) kanaliyla Cezayir siyasetinde bagimsizliktan
bugiine kadar belirleyici olmustur. Asker kokenli olmakla birlikte ordunun sivil kanadini temsil
eden ilk Cumhurbaskanit Ahmed bin Bella ve dérdiincii Cumhurbagkani Muhammed Budiaf harig¢
tutuldugunda 1965°te askeri darbeyle basa gelen ikinci Cumhurbaskan: Huari Bumedyen; 1979,
1992 ve 1995’te yapilan siipheli se¢imlerle basa gelen {igiincii, besinci ve altinct Cumhurbagkan-
lar1 Sadli Bencedid, Ali Kafi ve Liamin Zerval devlet baskanligina subayliktan gegmistir. Yedin-
cive -halihazirda gérevde olan- sekizinci Cumhurbagkanlar1 Abdiilaziz Buteflika ve Abdiilmecid
Tebbun ise diplomasi ve biirokrasi kékenli politikacilardir.

2.2. Dis Politika

2.2.1. Cezayir Dis Politikasina Hikim Olan Ilkeler

Cezayir’in dis politikasi, {ilkenin gegmis tecriibelerinin etkisiyle emperyalizm ve somiirgeci-
lik karsithg ile diger iilkelerin i¢islerine karigmama ilkesi etrafinda sekillenmistir. Diger iilkele-
rin igislerine karigmama ilkesinin sinirlarin1 emperyalizm ve somiirgecilik karsitligi temel pren-
sibinin belirledigi sdylenebilir. Zira bu ilke iilkelerarasi saygiy1 ve gereksiz miidahalelerden ka-
¢inmay1 ifade etmekte olup bir kayitsizlik igermemektedir. Nitekim Bat1 Sahra sorununda takin-
dig1 tavrin sinir komsusu Fas ile ciddi diplomatik krizlere yol agmasina ragmen Cezayir, bagim-
sizlik odakli dis politikasin1 ve magdur olarak gordiigli toplumlara destegini siirdiirmiistiir.
(2.2.3) Filistin’de halkin direnisine verilen destek de bu ¢ercevede zikredilebilir.

Libya ve Mali merkezli olmak iizere terdrle miicadele, komsu iilkelerde istikrarin tesisi ve teror
tehdidinin Cezayir sinirlarindan uzak tutulmasi da Cezayir dis politikasinin temel taglarini teskil
etmektedir. Zira Sahra Coli’niin glineyinde yer alan Sahil Bolgesi bolgedeki merkezi yonetimlerin
zayifliginin ve sahip oldugu zengin dogal kaynaklarin etkisiyle uluslararasi rekabete konu olmus-
tur. Glinimiizde Senegal, Moritanya, Mali, Burkina Faso, Nijer, Nijerya, Cad, Sudan ve Eritre Dev-
leti bu bolgede yer almakta olup Moritanya, Mali ve Nijer ile uzun kara sinirlarina sahip olan Ceza-
yir bolgede giivenlik ve istikrarin tesisini 6nemsemektedir. Bu ¢ercevede, Sahil Bolgesi’ne iliskin
olarak kurulan diyaloglarda “arabulucu” roliinii iistlenmek Cezayir dis politikasinin geleneksel bir
pargast olagelmistir. Bu baglamda, Cezayir Mali’de arabuluculuk yapmis olup (Tandogan vd., 2017,
s. 305-325) Libya’daki siyasi boliinmiigliigiin sona erdirilmesi amaciyla yogun caba sarf etmektedir.

2.2.2. Cezayir - Tiirkiye Iliskileri

Geng Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin Bat1 odakli dis politikas1 geregi Cezayir ile diplomatik iliski-
ler kurulmasi 20. Yiizyil’in sonlarina kadar gecikmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti 19 Eylil 1958°de
Kahire’de kurulan Cezayir Cumhuriyeti Gegici Komisyonu'nu tanimamis, ancak resmi olarak
bagimsizligin ilan edilmesinden sonra, 31 Temmuz 1962 tarihinde Cezayir Demokratik Halk
Cumbhuriyeti'ni tanimigtir. Tanimay1 takip eden yil i¢cinde diplomatik temsilcilikler kurularak
iki iilke aras1 diplomatik iliskiler 3 Kasim 2022 tarihli Tiirkiye Genel Se¢imleri’'nde muhafazakar
sag politika izleyen Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidar olmasiyla hiz kazanmaigtir.
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21. Yiizyil’da Tirkiye- Cezayir iliskileri olumlu bir ¢izgide seyretmektedir. Nitekim Cezayir
Cumhurbaskan1 Abdiilmecid Tebbun’un Tiirkiye- Cezayir iligkilerini miikemmel olarak tanimla-
dig1 ve Tiirkiye’nin Cezayir’e higbir siyasi karsilik beklemeksizin bes milyar dolara yakin yatirim
yaptigina degindigi konugmasi 2021 yilinin Haziran ayinda Fransiz “Le Point” gazetesinde yer
bulmustur. (Algérie Presse Service, 2022: “Visite d 'Etat du président Tebboune en Turquie: con-
solider des relations entre les deux pays freres” 01.03.2023 tarihinde https:/www.aps.dz/alge-
rie/139715-visite-d-etat-du-president-tebboune-en-turquie-consolider-des-relations-d-ami-
tie-et-de-cooperation-historiques adresinden alinmistir.) Abdiilmecid Tebbun, Tiirkiye Cumhuri-
yeti Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in resmi daveti iizerine 16-17 Mayi1s 2022 tarihlerin-
de kabinesinden bir heyet ile Tiirkiye’ye gelmis olup yapilan goriismelerde sosyokiiltiirel, ticari,
teknoloji ve bilimsel ig birligi gibi alanlarda toplam on bes anlagsma imzalandigina iligkin gelis-
meler Tiirk basininda yer bulmustur.

2.2.3. Bati Sahra Sorunu

Kuzey Afrika’nin giineybati kiyilarinda yer alan Bat1 Sahra ev sahipligi yaptig1 zengin fosfat
yataklari sebebiyle Ispanya, Portekiz ve Fransa gibi Avrupali devletler arasinda ¢ekismelere konu
olmus, Fas ve Moritanya da bagimsizliklarini kazandiktan sonra bolge iizerinde hak iddia etmistir.
Birlesmis Milletler’in 1963 yilinda “kendi kendini idare edemeyen topraklar” olarak ilan etmesinin
de etkisiyle bolgede Ispanyol niifuzu yogunlasmustir. Hak iddialar1 ve 6zellikle Ispanya’nin bélge
halkina yonelik asimilasyon faaliyetleri yerli halk arasinda “Polisario Cephesi” olarak anilan tam
bagimsizlik yanlisi grubun 1973’te kurulmasina yol agmustir. (Bilge, 1992, s. 141-143),

Bati Sahra topraklarindaki anlagmazliklarin Uluslararasi Adalet Divani’na tasinmasi ve ulusla-
rarast kamuoyunun yerli Sahraviler lehine donmesinin etkileriyle Fas, Moritanya ve Ispanya arasin-
da imzalanan Madrid Anlasmasi ile Ispanya, Bat1 Sahra iizerindeki haklarindan feragat etmistir.
Kaos hakimiyetinin de etkisiyle bdlgenin ii¢te ikisini hakimiyeti altina alan Fas, istedigi amaca
biiyiik oranda ulasmustir. 1976 tarihine kadar bolgede kagit iistiinde varligini koruyan Ispanya, li-
derleri Franco’nun da 6liimiiyle bolgeden fiili olarak tamamen ¢ekilmistir. Bu gelismeler yasanirken
ayni y1l igerisinde Polisario Cephesi, Sahra Arap Demokratik Cumhuriyeti (SADR) Devleti'ni ilan
etmistir. Arap Ligi bolgeyi Fas’m bir parcasi olarak gormiisse de Iran SADC yanlis1 tutum sergile-
mis ve iilkeyi resmen tanimistir. Tiirkiye Cumhuriyeti, SADC’yi diplomatik olarak tanimamakla
birlikte Polisaro Cephesi’ni terdr orgiitll olarak niteledigine iliskin Fas yanlisi bir pozisyon da alma-
mis, konuyla alakali cekimser tutum sergilemistir. (Cantiirk vd, 2019, s. 1321-1353)

Bati Sahra sorunu Fas Krallig1 neredeyse yarim asir gibi bir siireye ulagacak olan bu diigiim-
de ise Polisario’ya gegit vermemek i¢in 1980-87 yillar1 arasinda Fas duvarini rmiistiir. Duvarin
uzunlugu 2.700 metre olmakla birlikte Cin Seddi’nin ardindan uzunluk olarak ikinci sirada yer
alir. Cezayir, Polisario ve Sahra Arap Demokratik Cumhuriyeti'ne (SADC) destek vermektedir.
Cezayir, SADC’yi tanimakta ve hatta yoneticilerine diplomatik pasaport da saglamakta olup Fas
tarafindan teror orgiitii olarak kabul edilen Polisaro Cephesi’ne silah ve mithimmat yardimi1 yap-
t181 iddia edilmektedir. Cezayir ve Fas arasindaki diplomatik krizin etkisiyle iki iilke arasindaki
1739-1900 km uzunlugundaki kara sinir1 1994 yilindan bu yana kapalidir.

2.3. Cografi Yapi ve iklim Ozellikleri

Cezayir, 2,381,741 km? yiizol¢timii ile Afrika’nin, Arap Diinyas: ve Afrika Birligi’nin yiiz6l-
¢limii en biiyiik iilkesi olup diinyada onuncu siradadir. Giiney Sudan’in bagimsizligin1 heniiz ta-
nimamis ilkeler bulunmasi ve kaynaklarin giincellenmemesi nedenleriyle Cezayir ¢esitli kay-
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naklarda Afrika’nin, Arap Diinyas1 ve Afrika Birligi’nin yiiz6lgiimii en biiytik ikinci iilkesi ola-
rak anilmaktadir. 9 Temmuz 2011 tarihinde bagimsizligini kazanmasinin akabinde Giiney Sudan
Cumhuriyeti’ni ilk tantyan tilkelerden biri Tiirkiye Cumhuriyeti’dir.

Kuzeyinde 1025 kilometre kiy1 seridi bulunan Akdeniz’e paralel uzanan “Tel Atlaslar1” ve
“Sahra Atlaslar1” iilkede ti¢ farkli iklim tiiriiniin yagsanmasinin nedenidir. Akdeniz ile Tel Atlaslar1
arasinda kalan bolgede Akdeniz iklimi goriilmekte olup en verimli tarim arazileri bu alanda yer alir.
Bolgenin Sahra Atlaslari’na kadar uzanan i¢ kesimlerinde denizden gelen sicak ve nemli havanin
Tel Atlaslari tarafindan engellenmesi sonucu Akdeniz ikliminin karasal tipi goriiliir. Sahra Atlasla-
rr’nin giiney eteklerinden itibaren bélgeye ise ¢6l iklimi hakimdir. Kuzey Cezayir’de kis mevsimi
sicaklik ortalamasi 8-15 °C ve yaz mevsimi sicaklik ortalamasi 28-30 °C; Kuzey Cezayir’in Akde-
niz ikliminin karasal tipinin goriildiigii i¢c kesimlerinde kis mevsimi sicaklik ortalamasi -7- -8 °C ve
yaz mevsimi sicaklik ortalamasi 30-38 °C; ¢6l iklimi goriilen Giiney Cezayir’de kis mevsimi sicak-
lik ortalamasi 15-28 °C ve yaz mevsimi sicaklik ortalamasi 40-45 °C’dir.

Tel ve Sahra Atlaslar1 iilkeyi Kuzey ve Giiney Cezayir olmak iizere iki cografi bolgeye ayirir.
S6z konusu siradaglara ev sahipligi yapmasi dolayisiyla “Atlas Ulkeleri” olarak da anilan Magrib
bolgesinin orta kesiminde (Magrib-i Vasat) yer alan Kuzey Cezayir, iilke yiizl¢limiiniin %16’sin-
dan ibaret olmakla birlikte, yasamaya elverisliligi nedeniyle iilke niifusunun yaklasik %96 kada-
r1, illerin yirmi altisi, tarima elverisli topraklarin hemen hemen tamami ve biitiin bilyiik sehirler
bu bolgede yer alir.

Sahra Atlaslari’nin giiney eteklerinden itibaren iilkenin giineyi Sahra Coli'niin 1.995.000
km?*lik kismini kapsar. Cezayir Sahrasi yiiksekligi birkag yiiz metreyi gegmeyen diizliik seklin-
dedir. Ulkenin en yiiksek (Giineyde Hiikkar Kiitlesi’nde 2918 m.) ve en algak (Kuzeydoguda Mel-
gir Sotu Tabani, -30 m.) yerleri de buradadir. Giineyinde ise 3000 metreyi bulan volkanik daglar
mevcuttur.

2.4. Dogal Kaynaklar1

Cezayir, ihracatinda da biiyiik pay sahibi olan genis hidrokarbon yataklarina sahiptir. Kanit-
lanmis petrol yataklar: bakimindan diinyada on altinci; dogal gaz rezervlerinin zenginligi baki-
mindan Cezayir Bagimsiz Devletler Toplulugu (eski Sovyetler Birligi), iran ve Amerika Birlesik
Devletleri’nden sonra diinyada dérdiincii siradadir(DEIK, 2017, s.4).

Cezayir baslicalar1 demir cevheri (iiretim 3,6 milyon ton), kursun (4,6 milyon ton), ¢inko (20
milyon ton), bakir (0,6 milyon ton), civa (0,8 milyon ton) ve fosfat (1 milyon ton) olmak iizere
kiikiirt, civa, barit, antimon, uranyum kaynaklarina ev sahipligi yapmakta ve bunlari ihrag et-
mektedir. Giineydogudaki Hoggar bolgesinde altin ve Mali sinir1 yakinlarinda elmas yataklar:
bulunmaktadir. (Belgacem, 2016, s.152-164)

2.5. Mali Yap:

Afrika’nin en genis topraklarina ve 6nemli dogalgaz ve petrol rezervlerine sahip Cezayir, s6z
konusu kitanin (Giiney Afrika, Nijerya ve Misir’in ardindan) en biiyiik 4’iincii ekonomisi konu-
mundadir. Cezayir, 22 iiyesi bulunan Arap Birligi iilkeleri i¢erisinde de (Suudi Arabistan, Birle-
sik Arap Emirlikleri, Misir’in ardindan) 4’iincii biiyiik ekonomidir. IMF’nin iilkeleri GSY1H de-
gerlerine gore siraladigi 2021 raporunda Cezayir 163.8 milyar dolarlik ekonomisi ile 58. sirada
yer almaktadir. (DEIK, 2017, s.4)

Zengin dogal kaynaklarina karsin kisi basina diisen gelir acisindan alt orta gelirli bir iilke
statiisiindedir. Ulke ekonomisi enerji sektdriine bagimli olup hidrokarbon iiriinleri, iilkenin ihra-
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cat gelirlerinin %97’sini ve GSMH’sinin %45’ini ve biitce gelirlerinin 2/3’linii saglamaktadir. Bu
bagimlilik, petrol fiyatlarindaki degisimlerden biiyiik 6l¢lide etkilenen bir ekonomik yapilanma-
ya sebebiyet vermistir. Nitekim Cezayir’in dis ticaret dengesi 2020 yilinda petrol fiyatlarinda
yasanan keskin diisiisten petrol ihra¢ eden ¢ogu iilkede oldugu gibi olumsuz etkilenmis, bu do-
nemde Misir ve Fas ile birlikte en ciddi dis ticaret a¢igin1 veren Kuzey Afrika iilkelerinden biri
olmugtur. (DEIK, 2017, 5.4)

2.5.1. Enerji Sektoriine Baglhhk

1990’11 yillarda para politikasinda seffaflik ilkesini 6n plana ¢ikaracak diizenlemeler yapil-
mis ve bu gergevede bankacilik sektorii yeniden yapilandirilmistir. Buna ragmen 1998-1999 yil-
larina yayilan donemde hidrokarbon fiyatlarindaki diisiis Cezayir ekonomisine kritik bir darbe
vurmus ve 1998°de toplu isten ¢ikarmalar {ilke genelinde dncelikli sorun olarak bas gostermistir.
2000’11 yillarin basindan bu yana tarimsal iiretimin artirilmasi ve dzel sektoriin desteklenmesi
yoniindeki ¢alismalar enerji sektdriine baglilikta bir nebze azalma sagladiysa da makroekonomi-
de hidrokarbon sektoriindeki dalgalanmalardan kaynakli kirilganlik devam etmektedir. Kamu
sektoriinde endiistriyel {iretimin hala zay1f olmast bu durumun sebepleri arasinda gosterilebilir.
(IMF (2000), “Algeria Recent Economic Developments™)

Bugiin milli gelirin yaklasik 1/3 kadarini, ¢ok zengin hidrokarbon yataklarini degerlendiren
ve bu yataklardan elde edilen tiriinleri igleyen 6zellikle petrol ve dogal gaz iiretimi, petrol aritimi,
dogal gaz sivilagtirmasi, yan lriinler iiretimi gibi endiistriler saglar. Bu gruptaki endiistri kollari-
nin {ilkenin doviz gelirlerindeki pay1 %901 gecer. Petrol {iretimi ¢esitli faktorlere bagli olarak
yildan yila degigsmekle beraber genelde yilda 45-50 milyon ton civarindadir. Diger endiistri kolla-
r1 arasinda en gelismis olanlar1 ¢elik, ¢imento, giibre, dokuma ve besin endiistrileridir. Yiiksek
degerli maden cevheri demir-kiikiirt, fosfat, kursun, ¢inko, civa, barit ve antimon da ihrag edil-
mekle birlikte enerji dis1 madencilik sektdrii ihmal edilmis olup anilan rezervlerin degerlendiril-
me orani yaklasik %55°tir. (DEIK, 2017, s.8)

2.5.2. Tarimsal Uretimin Ulke Ekonomisindeki Payt

Ulke yiiz6lgiimiiniin ancak %]13’iinii olusturan tarim topraklarinda calisan niifusun %23’
tarimla ugrasmaktadir. Cezayir’de yetisen baslica iiriinler tahil (bugday ve arpa), turuncgiller,
iiziim, hurma ve ¢esitli sebzelerdir. Niifus artis hizinin da etkisiyle bir¢ok tarim iiriini iilke ihti-
yacini karsilamaya yetecek miktarda olmayip digaridan 6zellikle tahil, yagli maddeler ve seker
ithal edilir. Her haliikarda yeterli gelmeyen tahil tiretimi, yagisin 6zellikle az goriildiigii 1999
yilinda asgari seviyesini gorerek yogun ithalat ihtiyact dogurmustur. Toplam ithalatta tarim
iriinlerinin pay1 neredeyse dortte bir oranina tekabiil etmektedir. (IMF (2000), “4l/geria Recent
Economic Developments”)

Col bolgesi olan giineyde ise gdgebe hayvancilik yapilmaktadir. Verimli tarim alanlarinin
sinirlt olmasi nedeniyle tarimin kiiciik 6l¢ekli kalmasina benzer olarak hayvancilik da cografi
kosullar geregi sinirli olarak yapilabilmektedir. Hayvanciligin kii¢iik dlgekli kalmasi sonucunda
et ve siit tiretimi sinirl olup halkin alim giiciiniin izerindedir. Anilan nedenlerle Cezayir’in ihra-
cat kalemleri arasinda canli hayvan, et ve siit iriinleri kayda deger paya sahiptir (T.C. Ticaret
Bakanlig1 Uluslararast Anlagmalar ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii (2021), “Cezayir Ulke
Biilteni”).
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2.5.3. Dus Ticaret Iliskileri

Cezayir’in en ¢ok ihracat yaptig1 iilkeler Amerika Birlesik Devletleri, Fransa, Almanya, ital-
ya ve Ispanya, en ok mal aldig1 iilkeler ise Fransa, Almanya, italya, Japonya ve Amerika Birlesik
Devletleri’dir. (T.C. Ticaret Bakanlig1 Uluslararast Anlagmalar ve Avrupa Birligi Genel Miidiirli-
g, 2021, s.8)

Tiirkiye’nin Afrika iilkelerine yaptig1 ihracatin icinde Kuzey Afrika iilkelerinin biiyiik bir
paya sahip oldugu goriilmektedir. 2020 yilinda yapilan 15,2 milyar ABD dolar1 tutarindaki ihra-
catin %601 Fas, Cezayir, Tunus, Libya ve Misir’a yapilmistir. Tirkiye’den Cezayir’e en fazla ih-
rag edilen Uriinler arasinda makineler ve plastik mamulleri bulunmaktadir.

Tirkiye’nin ithalatinda Misir, Libya, Gliney Afrika, Fas ve Cezayir ilk sirada yer alirken, bu
tilkelerden yapilan ithalat, Afrika toplaminin yaklasik dortte iigiinii olusturmaktadir. Tiirkiye’ye
Cezayir’den ithal edilen mineral yakitlar, yaglar ve inorganik kimyasallar olusturmaktadir. (T.C.
Ticaret Bakanlig1 Uluslararast Anlagmalar ve Avrupa Birligi Genel Midiirliigii, 2021, s.13-20)

2.5.4. Vergisel Yapt

Ekonomisi biiyiik 6l¢iide hidrokarbon sektdriine bagl iilkelerde yaygin olarak goriilen bir
diger ekonomik sorun alani da vergisel altyapinin yetersizligidir. Devletin en biiyiik gelir kalemi-
ni petrol ve dogalgaz ihracati1 olusturdugundan normal dénemlerde vergi alacagi ve bunu giiven-
ceye alacak hukuki diizenlemeler ihmal edilir; enerji tiriinlerinin fiyatlarinin diistiigii donemler-
de ise devlet agig1 kapatmak i¢in vergilere agirlik verir ve bu ani vergi yliklemeleri halk i¢inde
tepkilere yol agar.

Nitekim Cezayir’de 2016 yilinda Anayasa’ya eklenen iki yeni hiikiimle vergi esitligi ilkesi ile
vergi kayip ve kacagina dair dnlemler diizenlenmis, 2020 yilinda yapilan referandumda %66,8
oranda “evet” oyu alarak yiiriirliige giren yeni Anayasa da vergisel altyapiya reform niteliginde
degisiklikler getirmistir. (14 May1s 2022 tarihinde Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi biin-
yesinde diizenlenen 11. Geng Vergi Hukukgular: Sempozyumu’nun {igiincii oturumunda Marma-
ra Universitesi Hukuk Fakiiltesi Arastirma Gorevlisi Gizem KAPUCU tarafindan gergeklestiri-
len “drap Bahart Orneginde Temsil Demokrasi Vergi U¢geni” baslikli sunumda ilgili konu hak-
kinda ayrintili bilgiye yer verilmistir.)

Hiikiimetin politikalar1 dogrultusunda 2022 yilinda tekrar diizenlenen gelir vergisi (IRG:
I'impot sur la revenu global) vatandaslarin satin alma giiciinii korumak amactyla vergi dilimleri
ve muafiyetleri bakimindan revize edilmistir. Bu diizenleme ile engelli vatandasglar lehine muafi-
yetlerin kapsami genisletilirken vergi dilimi sayist artirilarak gelir vergisi dolayli yoldan disii-
ritlmistiir. (L’article 2 de la Loi de Finances, 2022)

2.5.5. Ulusal ve Uluslararast Yatirimlar

Zengin dogal kaynaklarina karsin halkin satin alma giicliniin ¢evre ve komsu iilkelere gore
distikligiiniin nedenleri arasinda iilke ekonomisinin sektdrel bazda ¢esitlendirilerek gelistiril-
mesine yonelik ulusal ve uluslararasi yatirimlardaki yetersizlik, tilkedeki kamu iktisadi tesekkiil-
lerinin 6zellestirme galigmalarinin ¢ok yavas ilerlemesi, kayit disi sektoriin bityikligi, 6zellikle
Kuzey ve Giiney Cezayir arasinda mevcut ciddi ekonomik ve sosyal dengesizlikler sayilabilir.
Istihdam alanlarinin sinirhilig1 geng niifusta issizlik oranlarinin %30’lar1 bulmasi sonucunu do-
gurmaktadir. (T.C. Ticaret Bakanlig1 Uluslararas1 Anlasmalar ve Avrupa Birligi Genel Miidiirli-
g, 2021, s.15)
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3. Cezayir Demokratik Halk Cumhuriyeti Siyasi ve Mali Tarihi

3.1. Kartaca’nin isgali ve Romanizasyon

MO 1000 yillarinda Suriye sahillerinden gelen Fenikeli tiiccarlar Kuzey Afrika'nin Akdeniz
kiyilarina yerlesmesiyle MO 814°te bugiin Tunus sinirlar1 igerisinde bulunan “Kartaca” sehri
kurulmus ve ayni ad1 tastyan devletin baskenti olmustur. Fenike dilinde “Yeni Sehir” anlamina
gelen Kartaca’nin Bati Akdeniz’de koloniler kurarak zengin ve giiclii bir imparatorluk haline
gelmesi, o sirada italya’nin giiney kiyilarini egemenligi altina alan Roma Cumhuriyeti ile ¢ikar
catigmalarinin dogmasina yol agmistir. Roma Cumbhuriyeti’nin Akdeniz ticaretinde niifuz elde
etme maksadiyla Kartaca imparatorlugu’na karsi baslattigi cekisme Pon Savaslart (MO 264-146)
olarak anilir. (Cankir1 Karatekin Universitesi Dr. Ogr. Uyesi Idris Hakan Furtun’un Ankara Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiit Kamu Hukuku Anabilim Dal1 biinyesinde verdigi Mali Tarih
dersinde yaptigi sifahi anlatimdan alinmistir.)

Ug asama ve bir yiizyildan uzun siire devam eden Pén Savaslari’nin sonucunda Kartaca MO
146 yilinda Romalilar tarafindan ele gegirilmis ve «Mauretania Caesariensis» adiyla Roma Im-
paratorlugu’nun bir eyaleti olarak yonetilmistir. Kartaca’nin isgalini takip eden siiregte bolgede
tahribat, esaret ve somiirgecilik politikalari uygulanmasindan savas bittikten sonra dahi Roma’da
Kartaca diismanliginin devam ettigi anlagilmaktadir. Bu zuliim siyaseti islam Ansiklopedisi gibi
¢esitli kaynaklarda “Romanizasyon” terimini tanimlamakta kullanilsa da Romanizasyon bundan
¢ok daha genis bir etkiyi kapsamakta, temel olarak “Roma yasantisr” anlamina gelmektedir. Kul-
lanildig1 baglama goére Batili, Romali unsurlarin, Dogu Akdenizli aliskanliklar ve gelenekleri
etkilemesi bi¢iminde de anlasilagelmistir. Romanizasyon kavrami; Roma yap1 teknikleri, Roma
miihendisligi, tasarim anlayist ve malzeme kiiltiir{i, Roma yapi tiplerinin ortaya ¢ikmasi gibi gok
sayida alanla iligkilendirilebilir.

3.2. Berberiler

Kendi dillerinde “6zgiir insanlar” anlamina gelen “Imazigen” toplulugunun bir pargasi olan
Berberiler Cezayir niifusunun yaklasik %30’unu olusturmakta olup diinyanin en eski halklarin-
dan biridir. Konustuklar: dile Kabil dili, Kabilce veya Berberice denir. (Glizel, 1997, s. 74) Ken-
dilerini “Amazigh (Emazig)” olarak tanitan yerli halka sonradan “Berber” ad1 verilmistir. (Tekil
“Amazigh” ve Cogul “Imazighen”)

Bir kism1 yerlesik, bir kismi1 gdcebe hayat yasayan, genelde daglik bolgeleri tercih eden Ber-
beriler, tarihsel siire¢ boyunca vergi ve askerlik gibi kamusal 6devleri yerine getirmemeleri sebe-
biyle devletle kars1 karsiya gelmislerdir. (Giizel, 1997, s. 75)

Kuzey Afrika iilkelerine dagilmis olan Berberiler’in Nijerya ve Mali’de kendi kaderlerini ta-
yin etme amacina yonelik silahli 6rgiitlenmeleri mevcut iken Fas ve Cezayir’de kiiltiirel dernekler
tizerinden ilerleyen Berberi faaliyetleri dil, kiiltiir ve egitim alanlarinda yogunlasmistir. (Giizel,
1997, s. 74-81)

Berberiler, 1962 yilinda Cezayir’in bagimsizligini kazanmasinin ardindan dil ve kiiltiirlerini
yasayabilecekleri beklentisinde olmakla birlikte bagimsizlik sonrasinda Cezayir’in Arap ve Miis-
liiman ulus devlet kimligi izerinden tanimlanmasi iizerine talepleri i¢in siyasi miicadeleye basla-
mislardir. Berberi dilinde bir siire iliskin konferansin yasaklanmasi iizerine baslayan miicadele
dénemi “1980 ilkbahar1” veya “Berberi Bahar1” adiyla anilmaktadir. Cezayir’de Berberice ilk
televizyon yayini 1997°de yapilmis, Berberice’nin resmi dil olarak kabulii ise 2016°da gercekles-
mistir. (Giizel, 1997, s. 83)
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Berberilik okul miifredatlarinda yerini de almis olup Berberi miicadelesinin giiniimiizde biiytik
ol¢lide bagartya ulastigi sdylenebilirse de zaman zaman federasyon kurulmasina iligkin goriisler
halk arasinda ve politik sdylemlerde yer bulmaktadir. Cezayir siyasetinde aktif olan RCD (Kiiltiir
ve Demokrasi i¢in Birlik) ve FFS (Sosyalist Giigler Cephesi) partileri bilyiik 6l¢iide Berberiler tara-
findan destek gérmekte ve yerli halkin isteklerini dile getirmektedir. (Giizel, 1997, s. 90-92)

3.3. Cezayir’de islamiyet’in Dogusu ve Yayilmasi

Roma Imparatorlugu’nun ¢okiisiinden sonra bolge sirastyla Vandallar ve Bizans’in hakimiye-
ti altina girmis, Bizans Imparatorlugu’nun ¢okiisiinden sonra ise orada kalan bazi topluluklar ve
Berberi kabileler bolgede varligini siirdiirmiistiir. Yerlilerin islam diniyle tanigmast ise Arap ku-
mandanlarin Emeviler adina bolgeyi fethi ile gerceklesmistir. Emevi kuvvetlerinin Berberi kabi-
leleri tarafindan yer yer maglup edildikleri olmussa da kabileler aras1 anlagmazliklar ve bazilari-
nin Emeviler’i desteklemesinin de etkisiyle bolge tamamen Emeviler’in kontroliine gegmis ve
Islamiyet Berberiler arasinda yayilmaya baslamistir (Ering, 1993, s. 494-497).

Emeviler’in ag1r vergi politikalarinin yol actig1 isyanlarin basarrya ulagmasiyla Cezayir’de ilk
Miisliman bagimsiz devletler kurulmustur (Ering, 1993, s. 494-497). Bu dénemde Abbasiler’e
baglh devletlerden Fas’ta hiikiim siiren {drisiler (788-985) Bat1 Cezayir’i, Kayrevan'daki Aglebiler
(800-909) Dogu Cezayir’i hakimiyet altina almistir. Bu donemde Tubne (Tobna), Tahert, Tilim-
san, Mile ve Bagaye gibi bir¢ok sehir ticaret giizergahi olmus, ilim ve kiiltiir alanindaki 6nemli
gelismelere ev sahipligi yapmistir (Ering, 1993, s. 494-497).

Bolgede devam eden egemenlik miicadelelerinde Fatimi Devleti (909—-1171) hakimiyet kur-
duysa da Berberi kabileleri Fatimiler’e galip gelmis, Ziriler (972-1148) ve Hammadiler (1015-
1152) Devletleri'ni kurmusglardir. Bu donemde Kuzey Afrika {izerinde egemenlik kurmus diger
devletler Murabatlar (1056-1147), Muvahhidler (1130-1269), Hafsi Devleti (1228-1574), Abdiilva-
diler’dir (1235-1550) (Gtirsoy, 1988, 5.428-435).

Abdiilvadiler’in diger devlet ve kabilelerin saldirilarinin yani sira yerlilerin i¢ isyanlariyla
zayifladigi donemde kaos ortamindan faydalanan Ispanyollar 6nemli Kuzey Afrika sahillerini
ele ge¢irmistir. Sahillerde iis ve antrepolar kurulmasiyla baslayan isgali kitanin i¢ kesimlerine
iliskin hak iddialar1 (hinterland) takip edince yerli halk Akdeniz’de faaliyet gosteren Osmanli
korsanlar1 Orug ve Hizir Reis’ten yardim istemistir. (3.4.1.)

3.4. Osmanh Devleti - Cezayir Iliskileri

3.4.1. Cezayir’in Osmanli Devleti’ne Baglanmasi

Osmanli Devleti’'nin Kuzey Afrika’daki eyaletlerine “Garp Ocaklar’” denmesi dolayisiyla
Cezayir, Tiirk tarihinde “Cezayir-i Garp” olarak anilir. Roma Imparatorlugu’nun ¢ékiisiinden
sonra bolge sirastyla Vandallar ve Bizans’in hakimiyeti altina girmis, 1534 yilinda ise Cezayir
Osmanli Devleti’ne baglanmistir (Ering, 1993, s. 494-497).

Cezayir, 1516 yilinda ilk Tiirk denizcileri olan Orug ve Hizir Reis (Barbaros Hayreddin Pasa)
kardeslerin korsanlik faaliyetleri cergevesinde ele gecirilmeye ¢alisilmistir. Bilindigi iizere,
“Korsanlik” ginimiizde “Deniz Haydutlugu” terimine esdeger olarak yagma sucunu ve bir ge-
miye yonelen saldiriy1 ifade eden illegal bir eylemi ¢agristirmaktadir. Nitekim; Cambridge Soz-
lik “Korsan” terimini “Gemiyle denize acilan ve hirsizlik amaciyla diger gemilere saldiran kisi”
ve Tirk Dil Kurumu “Gemilere saldiran deniz haydudu, deniz hirsiz1” bigiminde tanimlamistir.
Fakat tarihsel siirecte korsanlik her zaman illegal bir faaliyet olarak gériilmemis, 1856 Paris An-
lagsmasi ile uluslararasi dlgekte yasaklanana kadar mesru ve hiikiimetler biinyesinde istigaline
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-ikili anlasmalarla getirilmis siirlamalar hari¢ olmak iizere- devam edilmistir. Ozellikle 16.
Yiizyil’da korsanlik faaliyetleri devlet donanmasina bagli olarak yiiriitiilmiistiir. Devlet hazinesi-
ne masrafinin gérece az olmasi, en ug noktalarda faaliyet gosterebilmeleri ve mesru goriilmeleri
sonucu devlete elde ettikleri ganimetlerden pay vermeleri gibi pratik sebeplerle korsanlik mesru
bir faaliyet olarak goriilmiistiir. (Durak, 2016, s. 131-148)

Orug ve Hizir Reis kardeslerin Yavuz Sultan Selim’in himayesi altina girmesi Osmanli Dev-
leti’nin 16. Yiizy1l’da korsanlik faaliyetini donanma nezdinde yiiriittiigiiniin gostergesidir. Orug
ve Hizir Reis Cezayir’den gelen bir heyetin Ispanyollara karsi kendilerinden yardim istemesi
iizerine 1516 yilinda Cezayir sehrini ve onun batisindaki Sersel’i (Césarée) ele gecirmis, Orug
Reis Sersel ve Cezayir sultani ilan edilmistir. (Kavas, 2006, s. 74)

Orug Reis’in Tenes ve Tilimsan’in zaptindan sonra 1518°de Tilimsan’1 geri almak isteyen fs-
panyollarla yaptig1 savasta sehit diismesi {izerine yerine gecen Hizir Reis Cezayir’i elinde tutabil-
mek igin Osmanli Imparatorlugu’nun destegini istemistir. Yavuz Sultan Selim “Hayreddin” laka-
biyla andig1 Hizir’1 Cezayir hakimi olarak tanidig: gibi yenigeri ve topgulardan olusan 2000 kisi-
lik yardime1 birlik, savas malzemeleri ve gemi levazimati da géndermis; ayrica Cezayir’e goniil-
li olarak gideceklere yenigerilik imtiyazi ve Anadolu’dan gerektigi kadar asker yazma izni ver-
mistir. (Ering, 1993, s. 494-497)

Barbaros Hayreddin Pasa padisah adina hutbe okutmus, Cezayir Osmanli niifuzu altina gir-
mistir. Cezayir’e hakim olduktan sonra burayi idari bakimdan ikiye ayirip dogu kisimlarini yerli
emirlerden Ahmed bin Kadi, bat1 kistmlarint Muhammed bin Ali’nin idaresine birakan Barbaros
Hayreddin Pasa, kiskirtma sonucu yerli halkin ayaklanmasi iizerine bir ara Cezayir sehrini bira-
karak Cicelli’ye ¢ekilmek zorunda kaldiysa da (1524) ii¢ y1l sonra geri donmiis ve kendisine isyan
eden Ahmed b. Kadi’yi yenip bolgeyi geri almistir. (Ering, 1993, s. 494-497)

1530°da da Cezayir sehri 6niinde Ispanyollarin kontroliindeki kiigiik bir adada yer alan Penon
Kalesi’ni (Adakale) ele gecirmis, ada ile k1y1 arasina bir mendirek yaptirarak gemileri i¢in muha-
fazal1 bir liman meydana getirmistir. Bu esnada Osmanli, Ispanya’da Hristiyan olmaya veya iil-
keyi terk etmeye zorlanan, Hristiyanligi kabul etmis goziikiip gereklerini yerine getirmedigi i¢in
Engizisyon Mahkemeleri’'nde yargilanip yakilarak katledilen Endiiliis Misliimanlart’nin ugradigi
zulme karsi sessiz kalmamistir. 1609 yilinda Endiiliis Miisliimanlari’ndan 70.000 kisi civarindaki
son kafileyi gemileriyle Kuzey Afrika sahillerine tarafina tasiyarak yerlestiren Barbaros Hayred-
din Paga’dir. (Ering, 1993, s. 494-497) Cezayir bu donemde ele gecirilen ganimetlerle zenginle-
serek “Tiirklerin Hindistan1” veya “Tiirklerin Meksika’s1” bigiminde anilan sohreti edinmistir.

Kantni Sultan Siileyman’in Barbaros Hayreddin Pasa’y1 1534 yilinda “Cezayir Beylerbeyi”
sifat1 ile Osmanli donanmasinin basina getirmesiyle Cezayir dogrudan dogruya bir “Osmanii
Beylerbeyligi” haline gelmistir. Barbaros Hayreddin Pasa’nin 1546°daki vefatindan sonra gelen
beylerbeyleri Vehran kenti disinda (Kavas, 2012, s. 618-619) biitiin Cezayir’e hakim oldular. Os-
manli Imparatorlugu’nun mirasi sayilabilecek “Cezayir Tiirkleri” etnik bir azinlik olarak Ceza-
yir’de yasamaya devam etmektedir.

3.4.2. Osmanly Hakimiyetindeki Cezayir’in Idari Dionemleri

1830’a kadar siiren Cezayir’deki Osmanli-Tlirk hakimiyeti idari bakimdan; “Beylerbeyiler
Devri” (1518-1587)”, “Pasalar Devri (1587-1659)”, “Agalar Devri (1659-1671)” ve “Dayilar
Devri (1671-1830)” olmak tizere dort ana doneme ayrilir. (Toprak, 2012, s. 227)

Cezayir’in de pargasi oldugu “Garp Ocaklar1” cogunlugu Bat1 Anadolu’dan getirilen ciftgiler-
den miirekkep bir aristokrasiyi biinyesinde barindirmaktaydi. Garp Ocaklar1 genel olarak yari
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bagimsiz bir yonetime sahipti; beylerbeyi ya da vali padisaha tabi olmakla beraber énemli konu-
larda karar alma ve bagimsiz hareket edebilme yetkilerini haizdi. Cezayir ise Garp Ocaklar1
icinde en gii¢ kontrol edilebilen eyalet olarak anilmakta olup yerel yoneticilerin otoritesinin ta-
ninmamastyla tinlidiir. Bu durumun sebepleri arasinda ¢ok uzak kalan Cezayir’e Osmanl tara-
findan gonderilen Tiirkmenler ile yerli halkin kaynasamamasi gosterilebilir. Beylerbeyiler devri-
nin son valisi olan Kaptaniderya Kilig Ali Pasa zamaninda (1568-1587) baslangicta Istanbul ve
Cezayir arasindaki baglar gii¢lendiyse de daha sonra zayiflamistir. (Ering, 1993, s. 494-497)

1587°den itibaren Cezayir, Istanbul tarafindan ii¢ yilligina tayin edilen pasalar devrine girdi.
Merkezi yonetimi giliglendirmeyi amaglayan bu adim da valilerin saraylarda oturup halka karis-
mamasinin da etkisiyle sonugsuz kalmistir. Valileri tanimayan agalar tehdit ve baskaldiriyla hii-
kiim siirmeye baslayinca zamanin Osmanli sadrazami Kopriiliit Mehmet Pasa artik vali gonderil-
meyecegini bildirmis, Cezayir gemilerinin Osmanli limanlarina yanasmasini, levent ve zahire
almalarini yasaklamistir. Cezayir agalarinin af talebi ancak Kopriilii'niin vefatindan sonra Sadra-
zam Kopriiliizade Fazil Ahmed Pasa’nin af ¢ikarmasiyla karsilik bulmustur. Agalar iginden tayin
edilen valinin de diger yenigeri agalar1 tarafindan taninmamasi iizerine itaat etmeyen agalarin
oldiirtilmesi uygulamasi baglamistir. (Toprak, 2012, s. 228)

Agalara levendlerin miidahalesinden Fransiz iggaline kadar olan donem ise “dayilar donemi”
olarak anilir; ilk dayilar dogrudan denizciler tarafindan se¢ilmistir. Ordu, donanma, vergi, asa-
yis, adliye islerinde yardimci bes iiyeden olusan “divan-1 guzat” isimli day1 divaninin yardimiyla
yonetimi elinde tutan dayilar giiclii yetkiler kullanmislardir. (Ering, 1993, s. 494-497)

Cezayir’in Dayilar Donemi’nde yasanan énemli gelismelerden biri Amerika Birlesik Devlet-
leri’nin Osmanli Imparatorlugu’nun vergi miikellefi haline gelmesidir. Ingiltere’ye kars1 bagim-
sizlik savasini kazanan Amerika Birlesik Devletleri, uluslararasi anlagmalar imzalamaya bagla-
yarak Akdeniz ticaretinin bir parcast olmay1 amaglamistir. Cezayir ile aralarinda anlasma bulun-
madig1 halde kiyilarinda dolasan Amerikan gemileri Cezayirli korsanlar tarafindan yagmalan-
mis ve denizciler esir alinip Cezayir’e gotiiriilmiistiir. Durumun ciddilesmesi tizerine bir Ameri-
kan heyeti 1795 yilinda Cezayir’e giderek ticaret anlasmasi1 imzalamis, Amerika Birlesik Devlet-
leri esirlerin birakilmasi karsiliginda 642 bin 500 dolar hara¢ ve her sene 12 bin Cezayir altini
eden 21 bin 600 dolar tutarinda vergi 6deme taahhiidii altina girmistir. Bu yiikimliiliik, 19. Yiiz-
y1l'n ilk yarisinda Amerikan donanmasinin galip geldigi Barbary Savaslari’na kadar devam et-
mistir. (Ering, 1993, s. 494-497)

3.4.3. Cezayir’in Askeri ve Mali Zayiflama Siireci

Garp Ocaklar1 i¢inde en biiylik donanmaya sahip olan Cezayir’de eyalet gelirlerinin biiyiik
bir kism1 korsanlik yoluyla saglanmaktaydi. Akdeniz disinda da faaliyet gdsteren korsanlarin
Cebelitarik Bogazi’n1 ge¢ip Kanarya adalari, Ingiltere, Irlanda, Hollanda, Danimarka, hatta iz-
landa’ya kadar uzanmalari iizerine Osmanl1 Devleti ile ticaret antlasmast bulunan Fransa, Ingil-
tere ve Hollanda Cezayir ile deniz ticareti giivenligi i¢in art arda anlasmalar yapmislardir. (Ering,
1993, 5. 494-497)

18. yiizyila dogru Fransiz ve Ingiliz donanmalarmin giiclenmesi ve Akdeniz’i kontrol altina
almasi dolayisiyla Cezayirlilerin korsanlik faaliyeti baltalanmis, gelir kaynaklarini ve 6nemini yiti-
ren Cezayir’de niifus azalmaya baslamistir. Yiizyilin ikinci yarisinda donanma kiiciilmiis, yenigeri-
lerin sayist ise 20.000’lerden 5000’e kadar diismiis ve denizcilik gelirlerinin azalmasi sebebiyle
vergilerin arttirilmasi isyanlara sebep olmustur. 1671°den sonra basa gecen yirmi sekiz dayidan
yarisinin halk ve asker tarafindan o6ldiiriildiigii kayitlara gegmistir. (Ering, 1993, s. 494-497)
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Osmanli hitkiimeti, Akdeniz’de faaliyette bulunan ve gerektiginde donanmasiyla yardima ge-
len Cezayir eyaletine siki bir merkeziyetgilik yerine daha serbest bir yonetim uygulamasina rag-
men Cezayir Osmanlr’nin dis politikasina ve yaptigi ikili anlagmalara riayet etmemis, dayilar ve
Cezayirli korsanlar biiyiik dl¢lide 6zerk hareket etmislerdir. Cezayir’in bu tutumuna istinaden
1718’de yapilan Pasarofca Antlagmast ile Osmanli Devleti Avusturya ile Garp Ocaklar1 arasinda
baris i¢in gilivence vermesine ragmen Cezayir gemileri bir Avusturya ticaret gemisine el koymus-
lardir. Osmanlr’nin zarari tazmin fermani1 Cezayir Dayis1 Abdi Pasa tarafindan uygulanmadig:
gibi azledildigi halde makam1 birakmamasi iizerine katline iliskin ferman verilmistir. (Ering,
1993, s. 494-497) Abdi Pasa’dan sonra gelen pasalar {izerinde merkezi yonetimin etkisi daha da
azalmigtir.

Cezayir denizcilikte dnemini kaybederken 1815’te yapilan Viyana Kongresi’nde Ingiltere’nin
istegiyle korsanligin kaldirilmasina karar verilmis, 1816 yilinda ingiltere bu karar1 uygulama
gerekcesiyle Avrupa devletleriyle anlasarak Cezayir’e Lord Exmont kumandasinda bir donanma
gondermistir. Hollanda filosunun da katildig1 bu donanmanin Cezayir sehrini topa tutup gemile-
ri batirmasi iizerine Cezayir dayisi Ingiltere ve Hollanda ile anlasmak zorunda kalmis, savas
tazminat1 6demeyi ve elindeki Hristiyan esirleri teslim etmeyi kabul etmistir. (Toprak, 2012, s.
229-230)

3.5. Fransa - Cezayir lliskileri

3.5.1. Fransa’min Afrika Kitasin Isgali

“Kesifler Cag1” olarak da anilan 15-17. yilizyillar arasinda yapilan Cografi Kesifler ile Afri-
ka’nin dikkat ¢geken dogal zenginliklerinin ortaya ¢ikarilmasi Avrupali devletlerin somiirgecilik
yolculugunu belirlemistir. Ekonomik olarak somiirgelestirme, o bolgede kolonilesme ve sémiiren
Avrupa devletinin siyasi, ekonomik, dini yapisinin bu bolgelere tasinmasi bigimlerinde de goriin-
meye devam etmistir. Bu yayilma politikasi diinyay1 goren Avrupalilarin “diger” olan1 6tekiles-
tirmesi ve “kendi uygarlik diizeylerine ¢ikarmay1 6dev edinmesi” ile aciklanmaktadir. (Paris,
2002, s. 637- 656)

Somiirgecilik faaliyetinin yayginlagsmasina zemin hazirlayan kiiresel dlgekli bir diger olay 15.
Yiizyil'in ortalarinda Portekizliler araciligtyla baslayan kole ticaretidir. Tarimsal is giiciine duyu-
lan yogun ihtiyacin yarattigi ¢6ziim arayis1 Afrika’nin ekonomik, sosyal, siyasal, demografik
acilardan somiiriisiiyle sonuglanmistir. (Tamgelik vd., 2017, s. 654)

Fransa’nin Afrika’y1 kesfi ise Hagli Seferleri'ne dayanmakta olup diger Avrupali devletlere
nazaran On plana ¢iktiklar1 gézlenmistir; Oyle ki, Hacli Seferleri’ne bizzat katilan bes Fransa
kralindan ii¢ii bu ugurda savaslarda hayatini kaybetmistir. (Kavas, 2006, s.173)

Fransa’nin Afrika’da ilk somiirge faaliyeti 1637 yilinda Senegal Nehri ¢cevresinde goriilmeye
baslanmig olup sistematik olarak ortaya ¢ikist 1624 yilina dayanmaktadir. Fransiz hiikiimeti
1664-1670 yillar1 arasinda dort ticaret sirketi kurarak denizasir1 somiirgelerini korumay1 ve bu
alanlardaki ticari faaliyetlerini de belirli bir sistematige aktarmay1 amaglamistir. Fransa, bilhassa
Amerika kitas1 ile Hindistan bolgesindeki somiirgeleriyle Senegal’i 1763 Paris Anlasmasi ile in-
giltere’ye biraktiktan sonra Afrika’ya yonelmis olup Fransa’nin Afrika’daki koloniyal faaliyetle-
rinin Cezayir’in 1830°da isgal edilmesiyle basladig1 sdylenebilir. Isgalin ardindan Fransa, Ceza-
yir'i Igisleri Bakanligr’na baglamistir. Diger somiirgelerini Disisleri Bakanlig1 araciligiyla yonet-
mesi karsisinda Cezayir’in bu 6zel konumu, Fransa’nin bu bolgeyi somiirgeden 6te kendi topragi
olarak gordiigiine isaret etmektedir. (Tamgelik vd., 2017, s. 666)
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Somiirgecilik, Tiirk Dil Kurumu tarafindan Cambridge Dictionary’nin colonialism taniminin
¢evirisi olan “Bir devletin, kendi iilkesinin sinirlar1 disinda, baska uluslari, devletleri, toplulukla-
r1 siyasal ve ekonomik egemenligi altina alarak yayilmasi” bigiminde tanimlanmistir. S6z konusu
egemenligin koloniyalizm kapsamina girmesi ise yayilma faaliyetine “yerlesme” olgusunun da
dahliyle miimkiindiir. Fransa 6rneginde, basta Fransizlar olmak {izere Avrupa vatandaslarinin
bolgede koloniler kurularak yerlestirilmesi ve hatta yerli halka ait tarim arazilerine malik kilin-
mas1 uygulamalari géz dniinde bulunduruldugunda bdlgede koloniyalist politika izlendigi agiktir.
(3.5.4) Emperyalizm ise somiirgecilik ve koloniyalizm anlayiglarinin son ve ug¢ noktasi olarak
tanimlanir.

3.5.2. Fransa’min Cezayir’i Isgali

Fransa’nin Cezayir’e taarruza ge¢mesine zemin hazirlayan nedenler arasinda Cezayir’in za-
yif durumu, Osmanli Devleti’nin 1828-1829’da Rusya ile yaptig1 savas: kaybetmesi, Yunan isyan-
larindan dolay1 Ingiltere ve Rusya ile miittefik olmasi gibi sebepler sayilabilir. Fransa'nin Bati
Akdeniz’de somiirge sahibi olmasi Malta ve Yunan adalarini ele gegirerek Akdeniz’de tistiinlitkk
saglamis olan Ingiltere’ye karst eski giiciinii kazanmasi ve Akdeniz ticaretinden daha biiyiik pay
almasi1 bakimindan 6nem arz etmekteydi. (Ering, 1993, s. 494-497)

Isgale zemin hazirlayan uluslararasi rekabetin hararetlendigi dénemde Fransa’da monarsi
karsit1 sesler yilikselmeye baslamis, 1824 yilinda hayatin1 kaybeden kardesi X VIII. Louis’in yeri-
ne kral olan X. Charles saltanati korumak icin siyasi bir miicadele vermistir. I¢ karisikliklarin
ciddilesmesi lizerine donemin basbakan1 Jules de Polignac Cezayir’in isgal edilmesi fikrini tilke-
nin kétiiye giden ekonomisini diizeltmek ve liberal muhalefetin dikkatini monarsi tizerinden al-
mak i¢in kullanmistir. (Tamgelik vd., 2017, s. 660)

Cezayir- Fransa iliskilerinde fiili gerginligin baglamasinda Cezayir Dayis1 Hiiseyin Paganin
muameleleri etkili olmustur. Hiiseyin Paga, Cezayir’in Fransa’ya verdigi mercan avi imtiyazin-
dan Cezayir’in aldig1 vergileri artirmis, Fransa’nin itirazlarina karsin konuyu miizakereye kapali
tutmustur. Isgalin goriiniir sebebi olarak anilan “Yelpaze Olay:” ise zamanin Fransa konsolosu
Pierre Deval ile tartisan Hiiseyin Paga’nin konsolosun yiiziine yelpazeyle vurmasiyla sonuglanan
goriismeyi ifade eder. Tartigma Cezayirli 2 tliccarin Fransa’dan alacaklar1 oldugunu, ancak bu
meblag1 almalar1 halinde vergi borglarint 6deyebileceklerini sdylemeleri tizerine Hiiseyin Pa-
sa’nin harekete gegmesiyle dogmustur. Hiiseyin Pasa’nin konsolosla goriiserek kralin ve bagbaka-
nin mektuplarina neden cevap vermedigini sordugu ve konsolosun “Fransa krali ve cumhuru sana
kagit tahrir etmez ve mersul kagitlarina dahi karsilik irsal etmez.” yanitini verdigi aktarilmakta-
dir. (Tamgelik vd., 2017, s. 660) Sinirlenen Hiiseyin Pasa’nin konsolosa birka¢ kez yelpazeyle
vurmasini hakaret sayan Fransiz hiikiimeti 1827°de Cezayir’e donanma gonderip Pasanin 6ziir
dilemesini istediyse de Pasa geri adim atmaz ve isgal baslar.

Bu olay1 6ne siiren Fransa onceden planladigi harekat1 baglatarak 16 Haziran 1827 de Ceza-
yir’e savas ilan etmis ve biiylik bir donanma ile Cezayir sahillerini abluka altina almistir. Bu es-
nada Fransiz hiikkiimeti tarafindan Osmanli Devleti'ne durumu bildiren ve day1y1 cezalandirmak
icin izin isteyen bir nota verilmesi iizerine arabulucu olarak Tahir Pasa gonderilmistir. I¢ ve dis
karisikliklar yasamakta olan Osmanli Devleti, Cezayir’in tek basina da yeterince giiglii oldugu
yaklagimiyla fiili olarak miidahale etmemistir. O sirada Osmanli biinyesinde yaganan Yunan is-
yaninin yan1 sira 20 Ekim 1827°de Yunan bagimsizligini destekleyen Ingiliz, Fransiz ve Rus or-
tak donanmasi Navarin’de Osmanli donanmasini yakmis, donanmanin ve yetismis insan giicii-
niin kaybina kaybina neden olmustur. Yenigeri Ocagrnin da 1826°da kaldirildig1 géz oniine alin-
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diginda neredeyse ordusuz ve donanmasiz kalmis olan Osmanli’'nin Cezayir’de fiili miidahale
imkaninin bulunmadig: agiktir. Nitekim Navarin Faciasi’n1 takip eden siiregte Fransa Mora’ya
asker ¢ikarmis, ertesi y1l da Osmanlr’nin maglubiyeti ve Yunan devletinin taninmasi ile sonugla-
nan Osmanli-Rus Savasi (1828-1829) baglamistir (Bozkurt, 1991, s. 501-509).

Mevcut konjonktiir biiyiik 6l¢iide Fransa lehine olmasina ragmen, yasanan i¢ krizlerin de et-
kisiyle Cezayir’in isgali yaklasik ii¢ y1l siirmiistiir. 14 Haziran 1830 tarihinde Cezayir’e General
Bourmont kumandasinda gonderilen biiyiik donanma ve 37.000 kisilik takviye kuvvetle Fransiz-
larin Cezayir’e ¢ikisgi gergeklesmis, 5 Temmuz 1830 giinii Cezayir sehri isgal edilmistir. (Boz-
kurt, 1991, s. 501-509) Cezayir’in biitiiniinii ele gegirmeleri ise 1847 yilinda Emir Abdiilkadir
kumandasindaki direniscilerin yenilmesine kadar siirmiistiir. Osmanl hiikiimeti isgali ancak
protesto edebilmis, 1847 yilinda da Fransiz isgalini tantyarak (Tamgelik vd., 2017, s. 662) Cezayir
iizerindeki haklarinin sona erdigini ilan etmistir.

3.5.3. Cezayir’de Isgale Direnis Hareketleri

3 yillik kusatmanin ardindan 1830 yilinda gergeklesen isgal karsisinda Cezayir’de silahli di-
renis gruplari kurulmustur. Diizenli bir birlik olarak 6rgiitlenmemis olmalarina karsin Fransanin
iilkenin i¢ bolgelerine girmesini zorlagtirmislardir. Direnis karsisinda Fransa uyguladigi siddetin
dozunu artirmis, sistematik bir katliam gerceklestirmistir. 1834 yilinda Cezayir sinirlarinda 42
bin Fransiz askeri varken 1844 yilinda bu say1 90 bini bulmustur. (Tamgelik vd., 2017, s. 664)

Fransa Cezayir’de koloniler kurarak bir kolonizasyon 6rnegi gostermistir. (3.5.1.) Asimilas-
yon politikalari ise egitim, dil, sosyal yasam gibi her alanda uygulanmaistir. Bu politikalarin tama-
men basariya ulagmasini engelleyen temel unsur cogunlugu Yahudi veya Miisliiman olan Cezayir
halkinin dini inanglarina bagliligidir.

Bolgesel isyanlar, Cezayirlilerin Fransa-Prusya savasinda maglup olan Fransa’nin zayifladi-
gina olan inanglar1 dogrultusunda artmistir. Ayrica bu dénemde; Cezayir halkinin zorla askere
alinmasi, halkin tek ge¢im kaynagi olan tarimsal arazilere el konulmasi, yerli halktan ziyade
Fransa’nin tiiketimi i¢in iiretim yapilmasi gibi i¢ sebepler de halkin bagimsizlik fikrinin gelisme-
sinde dnemli rol oynamistir. (3.5.4.)

Fransa’y1 zor durumda birakan onlarca ayaklanma yaganmis ve bastirilmalari gittikge zorlas-
mistir. Yapilan ilk orgiitli saldirt “Seyh Muhyeddin Ayaklanmasi” olup isyanlarin en bilyigi
1871 yilinda yaklasik yiiz bin kisinin katildig1 “Muhammed el Mukrani” isyanidir. Constantin’in
glineyine kadar genis bir alana yayilan bu ayaklanma ¢ok kanli bigimde bastirilmis, binlerce in-
san katledilmistir. Bu isyanin bir diger sonucu da Fransa’nin kolonilesme hareketlerini hizlandi-
rarak yiiz binlerce Fransiz vatandasini bu topraklara yerlestirmesidir. (Tamgelik vd., 2017, s. 665)

Ayaklanmalarin hukuki bir sonucu ise bolgede diizen saglama amaci 6ne stiriilerek 1881 y1-
linda “Yerli Kanunu (Code I'Indigénat)” ¢ikarilmasidir. 1919 yilina kadar yiiriirlikte kalan bu
Kanun Avrupa’dan gelen go¢menlere taninan ayricaliklar1 derinlestirmis ve yerlileri temel mede-
ni haklardan yoksun birakmistir. Oyle ki; Cezayirlilerin Fransiz yetkililerin izni olmadan yurt
disina seyahati ve hatta yurt i¢cinde seyahat etmeleri, ayrica Arapc¢a gazete basimi ve Kur’an
kurslar1 harici Arapga egitim veren okullar agilmasi bu Kanunla yasaklanmistir. (Ering, 1993, s.
494-497)

3.5.4. Fransiz Isgalinin Cezayir’deki Mali Etkileri
Fransizlar Cezayir’i insanlarin yasadigi bir lilke olarak degil, yalnizca kendi mallar1 i¢in pa-
zar, hammadde ve gida kaynagi olarak gdrmiistiir. Bu kapsamda zaten sinirli olan tarim arazileri
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yerlilerin elinden alinarak yerlestirilen Fransiz vatandaslarina tahsis edilmis, Cezayir halki agik-
¢a acgliga terk edilmistir. 1866 yilinda 2.652.000 olan niifusun 1872 yilinda 2.125.000’¢ diismiis
olmasi kronik aglik ve kétii muamelenin act bir ispatidir. (Tamgelik vd., 2017, s. 665)

Mevcut tarim alanlar1 Cezayir halki i¢in degil Fransa i¢in gida temin etmekte kullanilmistir.
Uziim hasad1 ve yerli halk tarafindan tiiketilmeyen sarap iiretiminin yogun olarak gergeklestiril-
mesi halki isyana siiriikleyen i¢ nedenler arasinda yer almaktadir. (3.5.3.)

1844 yilinda Cezayir biitgesi ile Fransiz biitgesi birlestirilmis, 1845 yilinda Cezayir’de Fran-
siz bi¢imi idari yapilanma tesis edilmis ve 1847°de Fransiz kanunlar1 Cezayir’de uygulanmaya
baslanmigtir.

1865 yilinda III. Napolyon ¢ikardig: kararname ile Hristiyan olmayanlarin vatandas degil,
ancak “tebaa” olabilecegini hiikiim altina almistir. Bu durum Yahudi veya Miisliiman olan yerli
halkin daha olumsuz kosullarda, daha diisiik ticretlerle ¢aligtirilmasinin ve tarim arazilerine sa-
hip olamamasinin da oniinii agmistir. 1870 yilinda Yahudilere Fransiz vatandasi olabilme hakk1
verilmesini takip eden siirecte Miisliiman halk daha biiytik baskilara maruz kalmistir. (Tamgelik
vd., 2017, s. 665)

1. Diinya Savasi’'nda Fransa yaninda savasmaya zorlanan Cezayirlilerden 50 bini savasta ha-
yatini kaybetmis, iilkede ciddi bir is giicii ag1g1 ortaya ¢ikmistir. O dénemde Fransa’da bulunan
Cezayirlilerden sag kalanlar sosyal ve siyasal gbzlemlerini savas sonrast Cezayir’e tagiyarak si-
yasal orgiitlenmenin temelini atmiglardir. Ayrica ABD Bagkan1 Woodrow Wilson tarafindan ya-
yinlanan Wilson Ilkeleri de sémiirgelestirilmis uluslarin bagimsizligini destekleme vaadiyle Ce-
zayir bagimsizlik fikrine etkide bulunmustur. 1929 yilinda yasanan Biiyiik Buhran, yasanan
ekonomik sikintilar1 derinlestirmis ve bagimsizlik fikrinin gliglenmesi yoniinde bir etken olmus-
tur. (Tamgelik vd., 2017, s. 667)

Mali ve siyasal nitelikteki olaylarin etkisine sahit olan Fransa tedbir amacli yerel idarecilere
ayricaliklar (Tamgelik vd., 2017, s. 667) tanimigsa da bunun bir “somiirge oyunu” dahilinde ya-
pildig1 halk tarafindan anlasildigindan ayaklanmalara ve tepkilere herhangi bir katkis1 olmamis-
tir. 4 Subat 1919 tarihinde ¢ikarilan bir kanunla baz1 Cezayirli yetkililere iist diizey Fransiz ku-
rumlarina yonetici se¢gme hakki verilmesi, halka katkis1 olmayan sembolik ayricaliklara 6rnek
verilebilir.

3.6. Cezayir Bagimsizlik Savasi

2. Diinya Savasi sirasinda da Cezayirliler Fransa’nin yaninda savagsmaya zorlanmissa da yerli
halk Nazi isgaline ugrama ve bagimsizligin daha da gecikmesi endisesi tasidigindan bagimsizlik-
larina giden yolu hizlandirma motivasyonuyla hareket etmislerdir. Savas sonras1 Amerika ve In-
giltere arasinda imzalanan ve tiim halklarin self-determinasyon hakkini savunan “Atlantik Bildi-
risi” de Cezayir’de bagimsizlik fikrinin gliclenmesinde etkili bir diger unsurdur. 2. Diinya Sava-
s1 varlig1 ve etkileriyle Afrika’daki somiirgelerin bagimsizlik savaslarina giden yolun en biiyiik
dinamiklerinden biridir. (Ering, 1993, s. 494-497)

Bagimsizlik Savasi’na giden siiregteki en dnemli kirilma noktalarindan biri olan “Setif ve
Guelma Katliami (8 Mayis 1945)” Fransiz verileriyle 15 bin, Cezayir verileriyle 45 bin Cezayirli-
nin katledilmesiyle sonuglanan bir siddet olayina iligskindir. 2. Diinya Savasi'nda yasanan Nazi
maglubiyetini kendi bagimsizliklar1 yolunda bir adim olarak goren halk, 6zellikle Constantin,
Setif ve Guelma sehirlerinde sokaklarda “6zgiirliik”, “bagimsizlik” sloganlar1 ve Cezayir bayrak-
lar1 ile kutlama yapmustir. Fransa yasakladigi ve endise duydugu bu eylemlere biiyiik ve kanli bir
siddetle karsilik vermistir. 8 May1s giinii Cezayir tarafindan 2020 yilinda “Ulusal Hafiza Giinii”
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olarak ilan edilmis olup “Hafiza unutulmay: reddediyor.” sloganiyla verilen kayiplar 6liimsiizles-
tirilmistir.

“Setif olaylarimin giiriiltiisii bile olmadi; 8 Mayis giinii, zafer senlikleri sirasinda fasist kigkur-
tictlar Miisliiman halkin tizerine ates agnmiglardy;, Humanité gazetesine gore Miisliiman halk onla-
ra karsi direnmis, ordu birlikleri biiyiik ¢caba gostererek ortaligi yatistirabilmislerdi; yiiz kadar
insanin 6ldiigii séyleniyordu. Bu soylentilerin kocaman bir yalan oldugu sonradan ortaya ¢ikti.
(Daha sonra Miisliiman halk: kiskirtan seksen kadar Avrupali kendi azginliklarinin kurbani ola-
rak oldiiler, fakat ordu ige el koydu, bolgede genis bir temizlik hareketine giristi, bu temizlik so-
nunda yerli halk kirk bin olii verdi.” (Beauvoir, 1972, s. 118).

II. Diinya Savas1 sonrasi Fransa aldig1 maddi hasar ile zayiflamis ve 1950’lerde somiirgeleri
bagimsizligini kazanmaya baslamistir. Bu yillarda Fransa onlar: elinde tutmak i¢in nispeten geri
adimlar atmak zorunda kalmis ve bir ¢at1 altinda birlestirme politikas1 izlemistir; bu girigimler
glinlimiizde “neo-koloniyalist/ neo-emperyalist politikalar” olarak anilmaktadir. Bu anlamda
Fransiz degerleri catis1 altinda somiirgeleri siyasal, ekonomik, kiiltiirel olarak bir araya getirme
calismalar1 hiz kazanmistir. Nitekim “Fransizca Konusan Afrika Ulkeleri/ Frankafon”, “Fran-
safrika” ve “Frankbolgesi” gibi tanimlamalar bu politikalarin eseridir (Tamgelik vd., 2017, s.
674).

Afrika iilkeleri somiirgeden kurtulusu anmak, 1rkeilik ve somiirgeciligi kinamak amaglariyla
Afrika Birligi'nin kurulus tarihi olan 25 Mayis 1963’i her yil doniimiinde Afrika Giinii olarak
kutlamakta olup 2022 “Beslenme Yil1” olarak belirlenmistir. (African Union, 2022: The Year of
Nutrition: Strengthening Resilience in Nutrition and Food Security on the African Continent:
Strengthening Agro-Food Systems, Health and Social Protection Systems for the Acceleration of
Human, Social and Economic Capital Development, 01.03.2023 tarihinde https://au.int/en/the-
me/2022/year-nutrition adresinden alinmistir.)

Setif’te ve Guelma’da yagananlar Cezayirlilerin Fransiz siddetinin bdlgesel ayaklanmalarla
uzaklastirmayacagini anlamasini saglamistir. Oyle ki; 1947 sonrasi, Cezayirliler’in Fransiz va-
tandasligina alinmasi, Arapc¢a’nin da resmi dil olarak kabul edilmesi, kadinlara oy hakki verilme-
si, Islam dininin devlet tedbirinden ¢ikarilmas1 gibi iyilesmeler halkin bagimsizlik fikirlerinde
degisiklik saglamamaistir.

Setif ve Guelma Katliam1 sonrasinda Ulusal Kurtulus Ordusu’na katilim rekor sayilara ulas-
mistir. Bu donemde orduya katilan kadinlardan Djamila Bouhired (Cemile Buhayrad) yakalanan
diger Cezayirli isyancilar gibi insanlik dis1 iskencelere maruz kalmis, ancak durumdan haberdar
olan uluslararasi kamuoyunun baskisiyla serbest kalmistir. “Cezayir’de bir kadin kahraman ya-
ratmak istemiyorum.” yaklagimiyla giyotinle idam kararini vermekten imtina eden Fransiz yar-
gicin tutumu Cezayirli bir kadin kahramanin diinyaca taninip desteklenmesine yol agmigstir. “Ce-
mile’nin anlattiklarini kdgida gegirmekle yetindim ve yazimi Le Monde gazetesine génderdim.
Gazetenin sorumlu yonetmeni Gauthier telefon etti: ‘Biliyor musunuz sizin su Cemile Bupasa’'nin
durumu fena!” dedi, kiz hakkinda kotii istihbarat elde ettiklerini ekledi; sanki Cemile’yi ise alma-
larini rica etmistim onlara. ‘Yiiksek bir memur, ¢ok sey biliyor onun hakkinda ve kizin agir mua-
mele gorecegini soyliiyor.” dedi. “Bu, zavallimin edep yerine sise sokulmasini gerektirmiyordu
herhalde!’ cevabini verdim. ‘Edep yeri’ soziiniin ‘karmina sise sokulmustur’ seklinde diizeltilme-
sini rica ediyordu. Reddettim. Yazimin o boliimiinii parantezler igine alarak yayinladilar.... Ga-
uthier telefon acti: ‘Bir yazi yazdiniz, dért yiiz bin Frank kaybettik.” diye adeta azarlyyordu. Le
Monde Cezayir’de toplatilmist1.” (Beauvoir, 1972, s. 182-183)
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Nitekim 1 Kasim 1954°te, Azizler Bayrami'nda “Ulusal Kurtulug Ordusu’nu” olusturan yerli
birliklerin es zamanli saldirilariyla Cezayir Bagimsizlik Savasi resmi olarak baglamistir. Ceza-
yir’deki biitiin kesimlerin destegini alan bu drgiitlenme siyasal alanda da “Ulusal Kurtulus Cep-
hesi” olarak kendini géstermistir. (Tamgelik vd., 2017, s. 669-670)

Bu esnada, Fransa’da yasayan Cezayirliler de sessiz kalmamis, Paris’te diizenledikleri baris-
¢1l protesto ve gosterilerle Cezayir’de verilen bagimsizlik miicadelesine destek vermislerdir. 17
Ekim 1961’de sayilar1 otuz bini bulan Cezayirlinin barisgil gosterisine Paris polisinin sert ve in-
sanlik dis1 miidahalesi “1961 Paris Katliam:” olarak anilmaktadir. Emniyet teskilatinin polislere
baslarina gelebilecek adli siiregten korunma garantisi vererek sert miidahalede bulunmalarini
salik verdigine iliskin iddialar kaynaklarda yer bulmaktadir. S6z konusu miidahalede katledilen
insan sayist Fransiz kaynaklarina gore kirk, uluslararasi kaynaklara gore iki yiiz civarindadir.
Fransiz hiikiimeti 1998°de ilgili olayda kirk kisinin 6ldiiriildiigiinii kabullense de kesin sayinin
tespiti miimkiin degildir; zira yaralanan ve dldiiriilen insanlarin bedenleri polis tarafindan Seine
Nehri’ne atilmistir. (Ozpinar, 2009, s. 106)

30.09.1955’te BM giindemine alinan “Cezayir Sorunu” goriisiilmiis ve Fransa-Cezayir goriis-
meleri baglamistir. Fransa bagimsizlik istegini engellemek i¢in sosyal ve ekonomik vaatlerle geri
adim atsa da Cezayir bagimsizlik disinda bir vaadi kabul etmeyecegini beyan etmistir. Ancak
1962°de imzalanan “Evian Anlasmalari” ile Cezayir’in bagimsizlig: tesis edilmistir. (Tamgelik
vd., 2017, s. 672)

3.6.1. Bagimsizlik Savasi Sonrasi Cezayir’de Yasanan Mali Degisimler

Cezayir Bagimsizlik Savasi’'nin ardindan devlet tarafindan ilan edilen “ilkeyi sahip oldugu
tabii zenginliklerden dzami olgiide faydalanarak bir sanayi iilkesi haline getirmek suretiyle kal-
kindirmak ve halkin refah ve kiiltiir seviyesini bu yolla yiikseltmek” hedefi dogrultusunda yaban-
cilara ait biitiin sirketler, sanayi tesisleri, isletmeler ve tarim alanlari millilestirilmistir. Ceza-
yir’de iktisadi ve sosyal alandaki biitiin planlamalar ve dis ticaret, biitiin biiyilik sanayi tesisleri,
bankalar, kredi kurumlari, ulagim, iletisim ara¢ ve gerecleri gibi ekonominin her sektorii tama-
miyla devletin elindedir. (Ering, 1993, s. 494-497)

Sémiirge donemi sonrasi sdz konusu hedeflerle hazirlanan planlarin uygulanmasi ile sanayi-
lesme yayginlagmis ve hizlanmis, ¢alisan niifusta {icretle calisanlarin pay1 %76 seviyesine ulas-
mistir. Bu veriler 151§1nda orta sinifin bilyiiyerek giiclendigi sdylenebilir.

Fransiz koloniyalistlerin stirdiirdiigii tarima dayali ekonomi sektorel bazda gesitlendirilerek
ekonomide tarimsal faaliyetin pay1 azaltilmistir. Tarimla ugrasanlarin faal niifustaki pay1 %23,
bu sektoriin milli gelirdeki pay1 ancak %6 civarindadir. Hemen hemen tamami kuzeyde toplan-
mis bulunan verimli tarim arazilerinin {ilke yiizol¢limiiniin ancak %13ini olusturdugu goz
onitinde bulunduruldugunda diisiik oranlarla karsilasilmast olagan bir sonugtur. (Ering, 1993, s.
494-497) Her gecen yil diinyaya tehdidi biiyiiyen iklim degisikliginin etkisiyle genisleme egili-
minde olan (Nigam vd., 2019, s. 5) ¢6l bolgesinde ise (Sahra Coli’niin 1920-2016 yillar1 arasinda
mevsimlere gore %2 ila %4 oranlarinda genisledigini ortaya koyan arastirmalar mevcuttur) sinir-
11 bir oranda da olsa gogebe hayvancilik yapilmaktadir. (2.5)

Bagimsizlig1 takip eden siiregte iilkede birkac kez toprak reformu yapilarak tarim alanlart
kooperatiflere ve tarim iscisi istihdam eden igletmelere verilmistir. Akdeniz ikliminin ve i¢ ke-
simlerde goriilen karasal iklimin tipik tiriinleri olan tahil (bugday ve arpa), turunggiller, tiziim,
hurma ve ¢esitli sebze yetistiricilikleri yapilmaktadir. Somiirge donemi tarimsal tiretimde ciddi
bir pay teskil eden sarap iiretimi bagimsizlikla birlikte 6nemli 6lgiide gerilemistir. Tarim alanla-
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rinin sinirliligina karsin hizla artan niifusun karsisinda yerli iiretim yetersiz kalmakta olup 6zel-
likle tahil, yagli maddeler ve seker ithalatla temin edilmektedir. (DEIK, 2017, s. 8-9)

3.6.2. Cezayir’in Avrupali Devietler ve Avrupa Birligi ile Mali Iliskileri

Cezayir, tarihsel siire¢te maruz kaldigi ve zaman zaman diplomatik miinakasalara neden olan
ac1 tecriibelerini ticari iliskilerine yansitmamakta, kiiresellesme siirecinde diinyadaki yerini
alma gabalarini siirdiirmektedir. Dis ticaret iliskilerinin ABD, Fransa, Almanya, italya ve Ispan-
ya lizerinde yogunlasmis olmasi bu yaklagimin ispatidir. (2.5)

Ulkenin ham petrol ihracatina bakildiginda, toplam {iretimin %85, AB (%49) ve ABD’ye
(%36) ihrag edildigi goriilmektedir. Rafine petrol iiriinleri bakimindan ise 2012 yilinda ABD,
Cezayir’in toplam ihracatinin yarisini gergeklestirmistir. Baslica diger ithalatc1 bolgeler sirasiyla
AB (%24), Latin Amerika ve Karayipler (%23), Dogu Asya (%6) olmustur. Ulkenin bir diger
esasli ihracat kalemi ise sivilastirilmis dogalgaz (Liquefied natural gas-LNG) olup 1964’te ger-
ceklestirdigi ihracat ile diinyanin ilk LNG ihracatini gergeklestiren iilke olmustur. Ulkede ii¢ tane
LNG tesisi mevcuttur. LNG ihracatinda kitalar arasi ikisi Ispanya, biri Italya’ya olmak {izere iig
boru hatt1 bulunmakta, baslica ithalatgilar1 arasinda AB, Rusya ve Norve¢ sayilmaktadir. AB
iilkeleri ile gergeklestirilen LNG ihracatina bakildig1 zaman italya (%62), Ispanya (%27), Porte-
kiz (%6) paya sahiptir.

Cezayir Avrupa Birligi ile Ortaklik ve Isbirliginin Tesisine Yonelik Anlasma’y1 Ekim 2002’de
imzalamis, Anlasma Cezayir Parlamentosu ve 25 AB iilkesinin onayindan gectikten sonra 1
Ekim 2005 tarihinde yiriirlige girmistir. Anlasma ger¢evesinde, Cezayir 10 yil iginde AB sanayi
ve tarim Uriinlerine uyguladigi tarifeleri kaldirmay1, AB ise Cezayir tarim iiriinlerine uyguladigi
vergi ve kotalar1 kaldirmay1 taahhiit etmistir. 2002 y1linda Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA)
ile Ortaklik Anlagmas: imzalayan iilke 1987°de Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) iiye olma hede-
fiyle miizakerelere baslamistir. Bu baglamda DTO ile Gozlemci Ulke sifatiyla goriismelere de-
vam etmektedir. (DEIK, 2017, s. 7-8)

Cezayir AB iiyeligini veya aday iilke statiisiinii haiz olmamakla birlikte diger bircok Kuzey
Afrika iilkesi gibi Avrupa Komsuluk Politikas: kapsamindadir. 2003 yilinda uygulanmaya basla-
nan ve 2004 boyunca gelistirilen bu politikanin amac1 AB {iyeligine aday olmayan komsu iilke-
lerle ekonomik, siyasal, kiiltiirel ig birligi saglanmasi ve ilgili iilkelere bu ¢ercevede destek veril-
mesidir. (European Commission: “European Neighbourhood Policy: What is it?”” 01.03.2023 ta-
rihinde  https:/neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-policy en
adresinden alinmistir.)

4. Sonug

Cezayir bagimsizligini kanli miicadelelerle kazandiktan sonra sahip oldugu dogal kaynakla-
rin etkin kullanimai ile uluslararasi ticarette onemli aktorlerden biri haline gelmistir. Bu yoniiyle
Cezayir, ekonomik 6zgiirliiglin ulusal egemenligin belki en taviz verilemez unsurlarindan biri
oldugunun bariz 6rnegidir. Bagimsizlik Savasi’nin ardindan devlet tarafindan ilan edilen “iilkeyi
sahip oldugu tabii zenginliklerden dzami ol¢iide faydalanarak bir sanayi iilkesi haline getirmek
suretiyle kalkindirmak ve halkin refah ve kiiltiir seviyesini bu yolla yiikseltmek” hedefinde de
acikea gorildiigii tizere refah ve kiiltiir diizeyinde saglanacak kalkinma ancak ekonomik gelisim-
le miimkiindiir. Cezayir’in sahip oldugu potansiyel géz oniine alindiginda, bu kaynaklarin tilke-
nin gelisimini saglamak yerine ¢ok uzun zaman boyunca emperyalist dikkatleri ¢ekmis olmasi
hayli ac1 vericidir.
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Tarihi ve Iktisadi Acilardan Cezayir - Fransa liskileri

Cezayir’in dogal kaynaklarinin iilke icin nimet oldugu kadar kiilfet yarattig1 da sdylenebilir.
Zira para politikasi1 ve vergisel altyapi basta olmak {izere ekonomik birimlerin tamami ¢ok sayida
kiiresel aktoriin etkisiyle sekillenen, bu sebeple hayli kirilgan olan enerji sektoriine baglidir. Bu
durum siklikla hukuki 6ngoériilebilirligi zedeleyecek vergisel diizenlemelere gerekge gosterildigi
gibi bolgenin yabanct yatirimeilar bakimindan giivenli ve istikrarli bir yatirim bolgesi olarak
benimsenmesine de engel teskil etmektedir.
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oz

Mdukelleflerin vergisel yukumlaltklerini, vergi kanun ve diizenlemelerine
uygun olarak tam ve zamaninda yerine getirmeleri vergi uyumu olarak
adlandinimaktadir. Vergi uyumu konusunda gergeklestirilen ¢alismalarda
dahacoknicel ydntemlerarasindayer alan anket ve deney ydntemlerinden
yararlanildigi goriilmektedir. Arastirmacilar agisindan anket yontemi
oldukca yaygin ve bilinen bir yontemdir. Deney yontemi ise nispeten
daha az bilinen bir ydntemdir. Ozellikle ilkemizde gerceklestirilen vergi
uyumu arastirmalarinda daha ok anket ydnteminden yararlanildig
dikkat cekmektedir. Uluslararasi literattirde ise hem anket hem de deney
yonteminden vyararlanan bircok calismaya rastlamak mumkdndir.
Deneylerde bireylerin davranislari dogrudan gézlemlenebildiginden son
yillarda deneysel calismalarin sayisi artmistir. Vergi uyumu konusunda,
tilkemizde ve yurtdisinda kapsamli bir literatir bulunmasina ragmen
laboratuvar deneyi anlaminda llkemizde nadir ¢alismalarin oldugu
soylenebilir. Vergi uyumu konusunda tlkemizde gerceklestirilen deneysel
calismalarin hem niceliginin hem de niteliginin arttirlabilmesi amaciyla
bu calismada, deneysel calismalar hakkinda bilgi vermek ve Tiirkce
literatlire bir katki sunabilmek amaclanmistir. Deneylerde toplumun
tim kesiminden bireyler yer alabildigi gibi égrencilere de yer verildigi
gorilmektedir. Bu calismada ise sadece 6grencilerin denek olarak yer
aldigi deneysel calismalarin literatiir taramasi yapilmistir. Bulgular; vergi
oranlarinin artiginin vergi uyumunu azalttigini, denetim oranlarinin
artisinin vergi uyumunu artirdigini ve mukellefin vergi idaresine giiven
diizeyinin artisinin vergi uyumunu artirdigini ortaya koymaktadir.
Anahtar Kelimeler: Vergi, vergi uyumu, vergi kagirma, deneysel calisma,
laboratuvar deneyi

ABSTRACT

Tax compliance is the complete and timely fulfillment of taxpayers’ tax
obligations as per tax laws and regulations. Notably, the survey method
has mainly been used in the tax compliance studies conducted in Turkey.
In the international literature, many studies can be encountered that used
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both survey and experimental methods. Despite the comprehensive literature on tax compliance in Turkey and the
international literature, studies on tax compliance in Turkey involving laboratory experiments can be said to be rare.
This study aims to provide information about experimental studies and contribute to the Turkish literature in order to
increase both the quantity and quality of experimental studies carried out in Turkey on tax compliance. This study only
performs a literature review of experimental studies in which students have taken part as subjects. The study results
reveal increases in tax rates to reduce tax compliance, increases in audit rates to increase tax compliance, and increases
in the level at which taxpayers trust the tax administration to increases tax compliance.

Keywords: Tax, tax compliance, tax evasion, experimental study, lab experiment

EXTENDED ABSTRACT

For states to fulfill their duties, taxpayers must accurately declare their taxable income and
pay their taxes in full and on time. However, maintaining this process as envisaged is not always
possible. What hinders the process is taxpayers’ tax avoidance and tax evasion behaviors, and
occasionally the failure of governments to design tax systems successfully. Since the existence of
states and taxes, much research has been done and continues to be done to detect and eliminate
these problems. In this context, the first study to theoretically investigate individuals’ decisions
to evade taxes using the economic model belongs to Allingham and Sandmo (1972), and the first
study to investigate tax compliance with an applied method (i.e., the experimental method)
belongs to Friedland, Maital and Rutenberg (1978), both of which are considered pioneering
studies in their field.

The survey and experimental methods are both quantitative methods and are seen to be
primarily used in studies on tax compliance. The questionnaire method is a common well-known
method for researchers, while the experimental method is a relatively lesser-known method
regarding tax compliance. The survey method is noteworthily the one used the most in tax
compliance studies conducted in Turkey. Comprehensive studies are found in the international
literature to consist of both the survey and experimental methods, with the experimental studies
from Secilmis (2010) and Ariman (2020) being rare studies on taxation in Turkey. This study aims
to provide information about experimental studies and to contribute to the Turkish literature in
order to increase both the quantity and quality of the experimental studies carried out in Turkey
on tax compliance.

Students are primarily involved in experiments, and whether or not students are representative
of taxpayers is a crucial issue of debate (Harrison & List, 2004, p. 1016). A laboratory experiment
was conducted to compare the behaviors of student and non-student subjects regarding tax
compliance. The findings show the students’ behavioral responses to be essentially the same as
those of the non-students in the same experiments (Alm, Bloomquist, & McKee, 2015, p. 1183).

This study has conducted a literature review and provided a summary of the studies that have
been carried out on taxes in Turkey using the survey method. The study then presents a detailed
literature review of the experimental studies that have been carried out with students. The findings
from the experimental studies mostly state increases in tax rates to reduce tax compliance,
increases in audit rates to increase tax compliance, increases in the level at which taxpayers trust
the tax administration to increase tax compliance, men to have lower tax compliance levels than
women, and individual tax compliance levels to be similar for those in the same social group.
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Another remarkable finding is that behavioral theories and factors such as prospect theory have
also been included in tax compliance experiments.

The national and international literature is full of studies on tax compliance that have used the
survey method. However, the studies carried out using experimental methods on this subject are
notably pretty weak in the literature of Turkey compared to the international literature. This study
was carried out as a literature review and is expected to contribute to Turkey’s existing literature.
Meanwhile, some problems can be encountered, such as the cost of establishing a laboratory in
order to conduct laboratory experiments, the difficulties un using the experimental design and in
identifying and reaching subjects suitable for a study, and the lack of a sufficient number of
guiding studies in Turkey regarding behavioral finance. Despite all these shortcomings, applying
experimental methods in tax studies that are planned to be carried out in Turkey can evidently
make significant contributions to the literature.
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1. Giris

Bir iist otorite tarafindan yonetilebilecek kadar insanin bir araya gelmesi ve ihtiyaglarinin
organize bir sekilde karsilanmasi ihtiyacinin duyuldugu andan beri vergilerin varligindan sz
edilebilir. Her ne adla anilirsa anilsin bu tarz ihtiyaclarin karsilanmasi icin en 6nemli finans
kaynagi insanlik tarihi boyunca vergiler olagelmistir. Bir baska ifadeyle Amerika Birlesik Dev-
letleri Kurucusu Benjamin Franklin’in de (1738) dedigi gibi “Diinyada kesin olan iki sey vardir:
biri dlim digeri vergidir”.

Allingham ve Sandmo’nun (1972) bireysel vergi kagirma kararini ekonomik model kullana-
rak arastiran teorik caligmalari ile vergi uyumu konusunda Friedland, Maital ve Rutenberg’in
1978 yilinda yaptiklar: deneysel caligmalar1 alaninda dncii olarak kabul edilen ¢alismalardir. Gii-
niimiize kadar gegen siiregte vergi konusunda yapilan ¢alismalarda hem nicel hem de nitel yon-
temler kullanilmistir. Nicel yontemlerden deneysel yontemle gerceklestirilen ¢alismalar saha
calismasi seklinde yapilmakla birlikte daha ¢ok laboratuvarlarda yapilmakta ve bu ¢alismada
deneysel ¢aligmalar ile laboratuvar deneyleri kastedilmektedir.

Ulkemizde vergi ve vergilemeye dair gerceklestirilen ¢alismalarda siklikla anket yonteminden
yararlanildig1 gériilmektedir. Uluslararast literatiirde ise hem anket yonteminden hem de deneysel
yontemlerden olusan kapsamli bir literatiir bulunmaktadir. Seg¢ilmis’in (2010) ve Ariman’in (2020)
deneysel caligmalari, lilkemizde vergi konusunda gerceklestirilen nadir ¢aligmalardandir. Vergi
uyumu konusunda iilkemizde gergeklestirilen deneysel ¢aligmalarin hem niceliginin hem de niteli-
ginin arttirilabilmesi amaciyla bu ¢alismada, deneysel ¢alismalar konusunda bilgi vermek ve Tiirk-
¢e literatiire bir katki sunabilmek amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda deneysel ¢alismalarin
epey fazla oldugu dikkate alinarak ¢aligma, vergi uyumu konusunda dgrencilerle yapilan deneysel
calismalar ile sinirlandirilmistir. Caligmada 6ncelikle vergi uyumunun kisaca genel ¢ergevesi sunu-
lacaktir. Ardindan vergi uyumu konusunda ulusal literatiirde anket yontemiyle gerceklestirilmis
calismalarin 6zetine yer verilecektir. Devaminda, vergi uyumu konusunda dgrencilerle yapilmis
deneysel ¢alismalarin kapsamli bir literatiir incelemesine yer verilecektir. Son olarak ise genel de-
gerlendirme ve sonug boliimiiyle ¢calisma tamamlanacaktir.

2. Vergi Uyumu

Bireylerin veya isletmelerin neden vergi kacirdiklari, iizerinde énemle tartisilan konulardan
biridir. Bir iktisat¢iya gore vergi kagirmanin baslangi¢ noktasi, kagirmanin maliyetlerini ve fayda-
larin1 dikkate almaktir. Becker’in (1968) vergilemede hukuki yaptirimlar ve risk teorisini kullanan
modelini vergi kagakciligina uyarlayan Allingham ve Sandmo’nun (1972) caydiricilik modeli, ger-
¢ekten de vergilerden kaginip kaginilmayacagi ve ne kadarinin kagirilacagini diistinmenin standart
gercevesini olusturmaktadir. Vergi uyumuna uygulanan bu teorik model giiniimiize kadar vergi
uyumu ile ilgili hemen hemen tiim arastirmalarda kullanilan bir model olmustur. Bu modelde risk-
ten kacinan bir vergi miikellefi, herhangi bir riskli karara veya kumara nasil yaklasacagina benzer
bir sekilde vergilerden kaginip kacilmayacagina ve ne kadar vergi kagiracagina karar verir. Bu yo-
niiyle Allingham ve Sandmo (1972) bireysel vergi kagirma kararini ekonomik model kullanarak
inceleyen ilk yazarlardir (Slemrod, 2019, s. 907; Alm, 2019, s. 354; Sarug, 2015, s. 39).

Allingham ve Sandmo’nun (1972) ekonomik modelini gelistiren ve elestiren ¢alismalarin ver-
gi uyumu literatiiriine énemli katkilar1 olmustur. Ornegin Christiansen’in (1980) beklenen ceza
orani sabit kalacak sekilde ceza oranlarinin yiikseltilmesinin vergi kagirma ile miicadelede
onemli bir caydirici etken oldugunu; Witte ve Woodbury’nin (1985) artan oranl vergi tarifesini
dikkate alarak denetim oranlarinda artisin vergi uyumunu artiracagl ve denetim oranlarindaki
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artigin para cezasindaki artistan daha etkili oldugunu ortaya koyan ¢aligmalar1 modeli gelistiren
¢alismalardandir. Srinivasan (1973), Yitzhaki (1974), Slemrod ve Yitzhaki (2002), Sandmo
(2005), Slemrod (2007), Torgler (2007) gibi daha bir¢ok yazar modelin gelisimine katkida bulun-
muglardir. Diger yandan Dean, Keenan ve Kenney (1980), Lewis (1982), Cowell (1990), Pyle
(1991), Cullis ve Lewis (1997), Cullis, Jones ve Lewis (2006) gibi diger baz1 yazarlar da ¢aligma-
larinda vergi kagirma konusundaki bu modelin kisitlarini elestirmislerdir.

Vergi uyumu davranisini aragtirmak i¢in ¢ok sayida deneysel ¢alisma yapilmistir. Friedland,
Maital ve Rutenberg’in (1978) bir grup iiniversite 6grencisinin belirli bir gelirin ne kadarini be-
yan edecegini segmesi gereken deneyi, bu alanda 6ncii kabul edilmektedir. Friedland ve arkadas-
larinin énciiliigiinde baslayan ve giiniimiize kadar gerceklestirilen deneysel galismalarda denek
olarak hem &grenciler hem de vergi miikellefleri yer almistir. Deneysel tasarim, literatiiriin bas-
lamasindan bu yana gegen 40 yili agkin siiredir pek degismemistir. Tasarima ¢esitli degiskenler
eklenmis ve elde edilen veriler farkli yontemlerle analiz edilmis olsa da temel deneysel tasarim
varligint korumustur. Ayni degiskenlerle farkli denekler lizerinde gerceklestirilen deneylerin bul-
gular1 her zaman ayn1 sonucu vermemistir (Fonseca ve Myles, 2012, s. 2).

Deneylerde ¢ogunlukla dgrenciler yer almaktadir ve dgrencilerin vergi miikellefini temsil
edip etmedigi 6nemli bir tartigma konusudur (Harrison ve List, 2004, s. 1016). Bununla birlikte,
ogrencilerin deneysel yanitlarinin diger aktdrlerin yanitlarindan nadiren farkli oldugu Cappelen,
Nygaard, Serensen ve Tungodden (2010), Bigoni, Camera ve Casari (2013) ve genellikle benzer
davranislar sergiledikleri Plott (1987), Ball ve Cech (1996), Giith, Schmidt ve Sutter (2007), Char-
ness ve Villeval (2009), Giith ve Kirchkamp (2012), Alm, Bloomquist ve Mckee (2015) gibi yazar-
larin ¢aligmalarinda ortaya konulmaktadir. Ayrica 6grencilerin bilissel siireclerinin gergek mii-
kelleflerinkinden farkli olduguna inanmak icin gegerli bir neden yoktur. Ogrencilerin denek ol-
mastyla ilgili bir diger endise ise 6grencilerin deneye goniillii olarak katilmalar1 ve bdylece potan-
siyel Onyargilarin ortaya ¢ikabilmesidir. Fakat bu noktada laboratuvar deneylerine, kontrollii saha
caligmalarina, anketlere ve benzeri ¢aligmalara katilimlarin goniilliiliik esasina dayanmasi gerek-
tigi gbzden kagirilmamalidir. Bu yiizden laboratuvar deneylerinde 6grencilerin 6grenci olmayan-
lara gore agir1 derecede etkilenmesi olasi goriinmemektedir (Alm, 2012, s. 67). Ogrenci ve 6gren-
ci olmayan deneklerin vergi uyumu konusunda davranislarini kiyaslayan bir laboratuvar dene-
yinde bulgular, 6grencilerin davranigsal tepkilerinin, ayni deneylerdeki 6grenci olmayanlarin-
kiyle biiyiik 6l¢iide ayni1 oldugunu gostermektedir. Yazarlar deneysel sonuglarin dis gegerliligi ile
ilgili endiselerin, en azindan vergi uyumu baglaminda ve davranis degisikliklerinin karsilagtiril-
masinda biiyiik 6l¢tide yersiz oldugu goriisiindedirler (Alm ve ark., 2015, s. 1183).

Vergi idarelerinin en 6nemli amaglarindan birisi vergi uyumunu basarilt bir sekilde sagla-
maktir (Walsh, 2012). Vergi uyumunda istikrarli bir bagar1 elde etmenin en dnemli gostergesi
vergi kacirma davranigini minimum diizeye indirebilmektir. Vergi ka¢irma davranist Allingham
ve Sandmo (1972), Yitzhaki (1974), Cowell (1990), Andreoni, Erard ve Feinstein (1998), Schnei-
der ve Enste (2000) gibi daha bir¢ok yazarin ¢aligmasinda kapsamli bir sekilde incelenmistir.
Ayrica Friedland, Maital ve Rutenberg (1978), Becker, Buchner ve Sleeking (1987), Robben ve
ark., (1990), Alm, Jackson ve McKee (1992a), Alm, McClelland ve Schulze (1992b), Feld ve Tyran
(2002), Torgler (2004) gibi ¢alismalarda, davranigsal bir bakis agistyla vergilerden kacip kagma-
ma kararini daha iyi anlamak icin bir¢ok kanit sunulmaktadir.

Vergi uyumunu etkileyen faktorler ekonomik ve ekonomik olmayan faktorler olarak ayrila-
bilmektedir. Ekonomik faktorler genel olarak gelir seviyesi, vergi orani, denetim olasilig1, cezalar
gibi faktorlerdir. Ekonomik olmayan faktorler ise Barbuta-Misu’ya (2011) gore (i) vergilere karst
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davranislar, (ii) kisisel, sosyal ve ulusal normlar, (iii) vergi sistemindeki adaletin algilanmas1 iken
Aktan’a (2012) gore de psikolojik, idari, siyasal, hukuki, kurumsal, kiiltiirel, ahlaki ve dini fak-
torlerdir.

3. Vergi Uyumu Konusunda Ogrencilerle Yapilmis Deneysel Calismalar

Vergi uyumu konusunda Friedland, Maital ve Rutenberg’in 1978 yilinda yaptiklar: ve vergi
uyumu alaninda 6ncii olarak kabul edilen deneysel ¢alismalarindan giiniimiize yaklasik kirk y1l
gecmistir. Bu siiregte vergi uyumu konusunda hem nicel hem de nitel yontemlerle gergeklestiril-
mis ¢ok sayida ¢alisma bulunmaktadir.

3.1. Ulusal Literatiir

Ulkemizde vergi ve vergilemeye dair gerceklestirilen calismalarda siklikla anket yontemin-
den yararlanildig: goriilmektedir. Secilmis’in (2010) ve Ariman’in (2020) ¢alismalar1 ise deneysel
¢alisma niteliginde olup {ilkemizde vergi konusunda deneysel yontemlerle gerceklestirilen nadir
caligmalardandir. Vergi ve vergileme konusunda ulusal literatiirii 6zetleyebilmek adina dncelikle
deneysel ¢aligmalarin bulgularina ardindan da anket yontemiyle gergeklestirilmis bazi ¢aligma-
larin bulgularina yer verilmesi uygun olacaktir.

Secilmig’in (2010) deneysel ¢alismasinda, Hacettepe Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fa-
kiiltesinde egitim goren 90 dgrenci denek olarak yer almistir. Calismanin amaci, kamusal mallarin
saglanmasinda ¢esitli nedenlerle ulasilmakta zorlanilan etkin diizeye yakinsanabilmesi i¢in neler
yapilabileceginin aragtirilmasi ve toplumsal refah1 kamusal mal diizeyi ile ilisikli olarak arttirabile-
cek politikalarin tartisilmasidir. Bu nedenle gelir farkliliginin dinamik kamu malina goniillii kati-
lim iizerine etkisi deneysel olarak arastirilmustir. Ug oturumda gerceklesen deneyin her bir oturu-
munda 30 denek yer almistir. Ug oturumda iig ayr1 uygulama ve her bir uygulamada gelir dagilimin-
da goreli esitsizligi saglayabilmek adina deneklere farkl: tutarlarda jeton (gelir) verilmistir. Uygu-
lamalarda mahkum ikileminden de yararlanilan deneyde denekler, gelirlerinin ne kadarini bireysel
hesaba ne kadarini grup hesabina aktaracagi konusunda 6zgiirdiir. Yalnizca deneklerin kendilerine
saglanan tiim geliri tasarruf etmeden harcamasi gerekmektedir. Calismadan elde edilen bulgular
genel olarak goniillii katilim mekanizmasinin, vergi ve vergi gibi kamusal mallarin finansmani i¢in
kullanilan zorunlu araglara alternatif olabilecegini gostermektedir. Ayrica deneklerin her zaman
bedavacilik davranisi gostermedigi aksine kamu mali i¢in kaynak yaratmak amaci ile toplumun
diger bireyleri ile is birligi icerisinde hareket edebildikleri gézlemlenmistir.

Ariman’in (2020) deneysel ¢alismasi, Trabzon ilinde egitim goren 350 adet goniillii ortaokul
ve lise dgrencisi ile gergeklestirilmistir. Caligmanin amaci, bu 6grencilerin kamu harcamasi bi-
linglerini 6lgmek ve gelistirmektir. Ug giin siiren deneyin her biri yaklagik yarim saat siirmiistiir.
Anket formu deneyden 6nce ve sonra olmak iizere iki kez uygulanmistir. Deneyin tasarlanmasin-
da hali kullanilmistir ve bu hali iizerindeki sembollerle modern bir sehri yansitmaktadir. Ogren-
cilerle giinliik hayatta karsilasilan sorunlar ve ¢6ziim yollar1 konusunda goriis alis-verisi yapila-
rak bu siiregte devletin ¢esitli kurumlarina nasil ihtiya¢ duyulabilecegi iizerine tartisilmigtir.
Boylece bu siiregte ortaya ¢ikan kamusal harcamalara bireylerin katilimi hakkinda bilgi verilerek
ogrencilerin kamu harcamasi ve vergi bilincinin gelistirilmesi amaglanmistir. Bulgular, deney
oncesinde 6grencilerin kamu harcamasi ve vergi bilinci olmadigi, mali baglanti kuramadigini
fakat deney sonrasinda dgrencilerin kamu harcamast ve vergi bilincine sahip oldugu ile mali
baglant1 kurabildigini gostermektedir. Bir baska ifadeyle bu yontemin, gelecekte vergi miikellefi
olacak 6grencilerin vergiye goniillii uyumlarini saglayabilecek bir yontem oldugu ifade edilebilir.
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Muter, Saking ve Celebi (1993), Manisa il merkezinde gergek usulde gelir vergisine tabi 505
miikellef ile anket uygulamasi gerceklestirmislerdir. Miikelleflerin vergiye karsi tutum ve davra-
nislarinin arastirildig: calismanin dikkat ¢eken bulgulari; vergiyi fayda ilkesine gore degerlendi-
ren miikelleflerin vergilerle kamu hizmetleri arasinda bag kurmaya ¢alistiklari, verginin algilan-
mast ile egitim diizeyi arasinda anlamli bir iliski oldugu yani egitim diizeyi arttikca vergisel bi-
lincin ve sorumluluklarinda arttig1, vergi bilincinin yiikseltilmesi gerektigi, vergi oranlarindaki
artisin vergi uyumunu olumsuz etkiledigi, vergi yiikiiniin arttigini diisiinen katilimcilarin vergi
kagirma egilimlerinin arttig1 yoniindedir.

Demir (1999), miikelleflerin vergiye karst davranis, tutum ve algilarini arastiran galismasini
Afyonkarahisar ilinde 96 gelir vergisi miikellefine anket uygulamasi ile gergeklestirmistir. Bul-
gular neticesinde, devletin vergileri harcama bi¢imi ve sorumluluk diizeyi, miikelleflerin vergile-
re kars1 davraniglarinda en 6nemli etkenlerden biri olarak dikkat ¢cekmektedir. Ayrica miikellef-
lerin 6dedigi vergilerin kendisine kamu hizmeti olarak ddnmedigini diisiinmesi ile sunulan kamu
hizmetlerinin kendi beklentilerini karsilamadigini diisiinmesi vergilere kars1 tepki gdstermesinin
bir bagka nedenidir. Diger yandan miikelleflerin ¢ogunlugu, vergilerin 6zensiz harcandigini ve
savurganlik oldugunu diisinmektedir.

Sarug ve Sagbas (2003), 481 vergi miikellefine uyguladiklar1 anket ile vergi etiginin dl¢iilme-
sini amaglamiglardir. Bulgular, vergi 6demede 6nemli bir faktor olan vergi etigi skorundaki artig
ile egitim diizeyindeki artigin vergi uyumunu artirdigini, kadinlarin vergi etigi skorunun erkek-
lere kiyasla daha yiiksek oldugunu gostermektedir.

Bayrakli, Sarug ve Sagbas (2004), 477 vergi miikellefi ile ger¢eklestirdikleri anket ¢aligma-
sinda, vergi kagirmayi etkileyen faktorlerin belirlenmesi amaglanmistir. Bulgular, veri kagirma
kararinda vergi yiikiiniin 6nemli bir rolii oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica vergi yiikiiniin
belli bir kesim iizerine degil toplumun geneline yani genis bir tabana yayilmasinin vergi uyumu-
nu arttiracagl vurgulanmistir. Yas ilerledik¢e de vergi kagirma olasiliginin diistigi tespit edil-
mistir. Vergi kacirma davranisinda ekonomik ve mali faktorler kadar ekonomi-dis1 faktorler de
etkilidir. Ornegin kisinin kendi kendini cezalandirma sekli olan vicdan azabi da vergi kacirma
davranisinin 6nemli bir belirleyicisi olarak goriilmiistiir.

Sagbas ve Basoglu (2005), Afyonkarahisar il merkezinde ilkégretim ¢agindaki 170 6grenci
ile anket, 25 6grenci ile de miilakat calismas1 gerceklestirmistir. Ogrencilere vergi denilince ilk
olarak akillarina ne geldigi ve insanlarin neden vergi verdigi yoniinde yoneltilen sorularla yapilan
analizler sonucunda onerilerde bulunulmustur. Amag ilkdgretim 6grencilerine vergi bilincinin
asilanmasi ve ddenen vergiler ile alinan kamu hizmeti arasinda baglant1 kurabilen duyarli vatan-
dagslar yetistirmektir. Bu amag kapsaminda oncelikle ilkogretim ders kitaplarinda ve etkinlikler-
de gorsel materyaller kullanilarak 6grencilere vergilerin 6nemi genc yasta asilanabilir. ikincisi
bu yonde aktiviteler dzellikle iiniversitelerin maliye boliimiinde goérev yapan akademisyenler ta-
rafindan gerceklestirilebilir. Ugiinciisii basin gibi gorsel medya ve tiim iletisim araglariyla bu
amaca yonelik faaliyetler gerceklestirilebilir. Son olarak ise devlet yani vergi idaresi, bu kapsam-
daki tiim faaliyet ve programlar1 tesvik ederek gerekli maddi destegi saglamalidir.

Celikkaya ve Glirbiiz (2006), vergi uyumunu etkileyen faktorlerin analiz edilmesi amaciyla
Eskisehir ilinde 1750 kisiyle anket uygulamasi gerceklestirmistir. Bulgular miikelleflerin vergiyi
yasal bir zorunluluk olarak gordiigii, Tiirkiye’de vergilerin tam olarak 6denmedigi, vergi yiikii-
niin adil olmadigi, genellik ilkesinin oturmadigi, tiim sektérlerde vergi kagirmanin oldugu, artan
denetimlerin vergi uyumunu arttirdigi, yas arttikca vergi affina olumsuz bakildigi, 31-50 yas
araliginin vergi uyumunun daha diisiik oldugunu gostermektedir.
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Gokbunar, Selim ve Yanikkaya (2007), EVS (Avrupa Degerler Calismasi) verilerinden yararla-
narak Tiirkiye’de vergi ahlakini etkileyen faktorleri analiz etmislerdir. Bu veriler 2001 yilinda Tiir-
kiye’de 1206 kisiye uygulanan anket uygulamasindan elde edilmistir. Calismada, bireylerin “Vergi
kagirmak mesru/dogru mudur?” sorusuna verdikleri cevaplar iizerinden ekonomik, sosyo-ekono-
mik ve demografik faktdrlerin etkilerine odaklanilmistir. Bulgular yas ilerledikce vergi ahlakinin
da arttig1, kadinlarin vergi ahlakinin erkeklerden yiiksek oldugu, diger mesleklere kiyasla serbest
calisanlarin vergi ahlakinin daha diisiik oldugu, egitim diizeyi ve medeni durumun vergi ahlakini
etkilemedigi, dindarlik diizeyi ve demokrasiye giiven arttik¢a vergi ahlakinin arttig1, adli ve yasal
sistemlere giiven ile vergi ahlaki arasinda pozitif bir iliskinin olmadig1 yoniindedir.

Omiirbek, Cigek ve Cigek (2007) anket uygulamasini, Siileyman Demirel Universitesi iktisa-
di ve Idari Bilimler Fakiiltesinde egitim goren ve 21-25 yas araliginda olan 316 dérdiincii sinif
ogrencisiyle gergeklestirmistir. Bu yas araligindaki gen¢ miikellefler olarak dgrencilerin vergi
bilinci ortalamanin iizerinde ¢ikmustir. Ogrencilerin vergi bilinci ve vergiye karsi tutumlarinin
cesitli faktorlerden etkilendigi goriilmektedir. En dikkat ¢eken faktor ise cinsiyettir. Erkeklerin
vergi uyumunun kadinlardan ¢ok daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Vergi bilinci ve vergi
uyumunun artirilmasinda 6grencilerin, vergilerin kamusal hizmete doniisiiniin goriilmesini,
acikligi, seffafligi, hesap verilebilirligi ve vergi reformunda adilligi dnemsedigi goriilmektedir.

Tuay ve Giiveng (2007), Tiirkiye'nin 18 ilinde 6546 kisiye uygulanan anket ile miikelleflerin
vergi karsisindaki tutumlarini arastirmistir. Bulgular vergiye goniillii uyumun tam olarak sagla-
namamasina vergi politikalarinin adaletsiz olusu, vergi oranlarinin ve vergi ytkiiniin yiiksekligi,
sik sik ¢ikan vergi aflar1 ve vergilerin kamu hizmeti olarak vatandasa geri donmedigi algisinin
neden oldugunu gostermektedir.

Demir’in (2008) vergi ahlaki iizerine ege bdlgesinde gerceklestirdigi doktora ¢aligmasi, ala-
ninda en kapsamli aragtirmalardan birisi olarak dikkat ¢ekmektedir. 640 gelir vergisi miikellefi
ile alt1 ilde gergeklestirilen ¢aligmanin bulgular1 su sekildedir: erkeklere kiyasla kadinlarin ve
bekarlara kiyasla da evlilerin vergi uyumlarinin daha yiiksek oldugu, miikelleflerin mesleginin
ve gelir diizeyinin vergi uyumu ile istatistiksel olarak anlamli olmadig1, vergi ahlakinin artiginin
vergi kacirmayi azalttig1, miikelleflerin vergi idaresine giiveni arttik¢a vergi uyumunun da artti-
&1, tilkenin hukuk diizenine giivenen bireylerin vergi ahlaki yiiksek bireyler oldugu, dini normla-
r1 dnemsemenin diizeyi arttik¢a vergi ahlakinin da arttigi, tilkede yolsuzluk oldugu algis1 arttik¢a
vergi ahlakinin azaldig1, vergi denetim ve caza oranlar1 attik¢a vergi ahlakinin da arttig1, stibjek-
tif vergi ylikiiniin vergi ahlakini olumsuz etkiledigi, vergi aflarinin vergi ahlakini olumsuz etki-
ledigi, miikellef-muhasebeci iligkisinin vergi ahlakini olumsuz etkiledigidir.

Saragoglu (2008), 494 kisiyle gerceklestirdigi anket ile yas, cinsiyet, egitim durumu ve mede-
ni durumun vergi uyum davranisi izerindeki etkisini arastirmistir. Bulgular, egitim diizeyi art-
tikca vergi uyumunun arttigi, kamu harcamalarinin vatandasa hizmet olarak donmedigi, vergi
oranlariin yiiksekligi ve denetimlerin yetersiz oldugu algisinin vergi uyumunu olumsuz etkile-
digi yoniindedir.

Giirler Hazman (2009), vergi uyumunu olumsuz etkileyebilen dissal nitelikteki etkenlerin
ortaya konulabilmesi amaciyla Afyonkarahisar ili Ticaret Borsasi’na kayitli olan 350 firmanin
231’ ile goriigerek anket uygulamistir. Bulgular, literatiirde mevcut olan dissal etkenlerin gegerli
oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica vergi bilincinin, seffafligin tam olarak saglanamamasi,
kamusal mal ve hizmet sunumunun yetersizligi ve politik basarisizlik gibi etkenlerden etkilendi-
gi goriilmektedir. Vergi yiikii ve vergi denetimleri konusunda olumsuz bir algist olmayan miikel-
leflerin vergiye karsi olumsuz davranis igerisinde olmadiklar1 da bir bagka bulgudur.
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Ipek ve Kaynar (2009) tarafindan yerel dlgekte vergi uyumunun arastirildig1 ¢alismaya Canak-
kale ilinde ticari kazang elde eden 410 miikellef katilmistir. Bulgular katilimcilarin beklentileri ile
mevcut durum arasinda farklilik bulundugunu géstermektedir. Katilimcilar basarili bir vergi uyu-
mu siireci i¢in genel kabul gérmiis vergisel yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi gerektigini savun-
malarina ragmen tilkemizdeki durumun vergi uyumuna olumsuz yansidigini diisiinmektedirler.

Kaynar Bilgin (2011), WVS’den (Diinya Degerler Anketi) alinan verilerle Tiirkiye’de vergi
ahlakini etkileyen faktorleri analiz etmistir. 1346 kisiye anket uygulanarak gergeklestirilen ¢alis-
manin bulgulari, siyasetin 6nemi, dinin 6nemi, dindarlik, hitkiimete giiven, ulusal onur gibi sos-
yal sermaye ile ilgili degiskenler vergi ahlakini belirleyen en 6nemli unsurlar olarak dikkat ¢ek-
mektedir. Vergi ahlaki diizeyinin belirlenmesinde yas, medeni durum, cinsiyet, ¢alisilan sektdr,
¢alisma alani, maddi durum tatmini, gelir diizeyi gibi temel bireysel farkliliklarin yeterince agik-
layici olmadig: goriilmiistiir. Siyasete ilgi duyan, demokrasiye ve hiikiimete giivenen, ulusal onur
duyan bireylerin vergi ddeme konusunda daha istekli olduklari tespit edilmistir.

Tekeli (2011), WVS’den elde edilen verileri kullanarak Tiirkiye ve italya’daki vergi ahlakini
analiz etmistir. Anket verilerini kullanarak, cogunlugu Katoliklerden olusan Italya ve ¢ogunlugu
Miisliimanlardan olusan Tiirkiye arasinda vergi ahlakini etkileyen ¢esitli faktorlerdeki farkliliklar
karsilagtirilmistir. Bulgularin ¢ogu, vergi ahlaki literatiiriindeki daha 6nceki ¢alismalarla uyumlu-
dur. Sadece hiikiimete duyulan giivenin vergi ahlaki (Tiirkiye) iizerinde degil, ayni1 zamanda mah-
kemeye veya hukuk sistemine (italya) ve dolayisiyla devlet ile vatandaslar1 arasindaki iliskinin
sekli izerinde de etkisi olabilecegi ifade edilebilir. Ayrica bulgular, yash bireylerin daha yiiksek
vergi ahlaki sergileme egiliminde oldugunu gostermektedir. Literatiirde daha onceki bulgularla
uyumlu olarak gurur, arastirma yapilan tilkelerde vergi ahlaki diizeyi tizerinde olumlu etkiye sahip-
tir. Dini inang ile ilgili sonuglar, Tiirkiye’de dindar bireyler i¢in vergi kagirmanin ahlak dis1 oldugu-
nu gosterirken Italya’daki dindar bireyler icin ayni sonucu séylemek miimkiin degildir.

Cevik (2012), WVS tarafindan 2007 yilinda elde edilen verilerle vergi ahlaki izerinde miikel-
lefin devletle ve toplumla etkilesimi ile bireysel normlarin etkisi arastirilmistir. Bulgular, vergi
ahlaki ytiksek olan bireylerin hem politik aktivitelere katilimi hem de kamu kurumlarina giiven
diizeyinin yliksek oldugu, hayattan tatmin ve mutluluk diizeylerinin yiiksek oldugu yoniindedir.
Ayrica kendisi diginda toplum iiyelerinin goriislerine duyarlilig1 genel olarak yiiksek olan birey-
lerin vergi ahlakinin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Diger yandan dindarlik egilimi ile
vergi ahlaki arasinda anlamli ve pozitif bir iliski tespit edilmistir. Dindarlik egilimi yiiksek olan
bireylerin vergi ahlak diizeylerinin de yiiksek oldugu goriilmiistiir.

Bilgin (2014), WVS verileriyle Tiirkiye ve Ispanya’da vergi ahlakinin belirleyicilerini analiz
etmistir. Bulgular, ispanya ve Tiirkiye’'deki vergi ahlakinin farkli yapilarini éneren farkli sonuglar
vermektedir. Ispanya ve Tiirkiye icin bulgular, Tiirkiye’de vergi ahlakinin sosyal bir olgu olarak
goriilebilecegini; diger bir deyisle, sosyal sermaye degiskenlerinin vergi ahlaki lizerinde olumlu
etkileri oldugunu gostermektedir. Cinsiyet, yas, serbest meslek sahibi veya emekli olma, gelir diize-
yi ve finansal memnuniyet gibi kisisel faktorlerin vergi ahlak: ile anlamli bir iliskisinin olmadig1
goriilmektedir. Aksine, Ispanya’da yas, gelir diizeyi, finansal memnuniyet ve egitim diizeyinin ver-
gi ahlaki tizerinde etkileri oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’deki vergi ahlaki ile karsilagtirildiginda
Ispanya’da vergi ahlakinin bireysel kosullarla yiiksek oranda iliskili oldugu sdylenebilir.

Bilgin ve Kaynar-Bilgin (2014), calismalarinda Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi’nde vergi ahla-
kini1 belirleyen faktorleri analiz etmislerdir. Analizlerinde WVS’nin 2005-2008 yillarinda yapilan
aragtirmalarin verileri kullanilmistir. Aragtirma sonucunda, sirali probit modeli kullanilarak,
sosyal sermaye baslig1 altindaki degiskenlerin vergi ahlakini en cok etkileyen faktérler oldugu
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tespit edilmistir. Ayrica Tiirkiye’de yas, cinsiyet, medeni durum, mal varligi, is sektorii ve alani,
gelir diizeyi ve egitim diizeyi degiskenlerinin vergi ahlaki izerinde belirleyici olmadigi sonucuna
ulagilmistir. Ayrica issizligin vergi ahlakini diisiirdiigii gozlemlenmistir. Avrupa Birligi tilkele-
rinde agisindan incelendiginde ise kamu personeli ve emekli olmak vergi ahlakini olumlu yonde
etkilemektedir. Serbest meslek sahibi olmanin da vergi ahlakini negatif yonlii etkileyen bir faktor
oldugu tespit edilmistir.

Serim (2015), vergi uyumunda kamu otoritelerinin roliinii arastirdig1 ¢alismasini Istanbul ili
ve secilmis ilgelerinde 336 gelir vergisi miikellefine anket uygulayarak gergeklestirmistir. Bulgu-
lar miikelleflerin vergi uyumunun, vergilerin nerelere harcandiginin bilinmesi ve 6zellikle kendi
beklentileri dogrultusunda harcanmasi ile belirlendigini gostermektedir. Vergi idaresine giiven-
meyen ve aldig1 hizmetten memnun olmayan miikelleflerin vergi kagirma egilimde olduklar1 ve
vergi uyumunun miikellefin ¢evresinde yasayan kisilere gore yani sosyal ¢evresine gore etkilen-
digi diger bulgular arasindadir.

Cetin Gerger, Bakar ve Gergek (2016) calismalarini, iilkemizdeki 665 serbest muhasebeci
mali miisavirlerden anket uygulanmasi ile elde edilen verilerle gergeklestirmistir. Verilerin ana-
lizinde yapisal esitlik modelinden yararlanilan ¢alismada, miikellef haklar1 algis1 ve gelir idaresi-
ne bakis ile gelir idaresine giiven duyma ve/veya direng gostermeye yonelik faktorlerin analiz
edilmesi amaglanmistir. Calisma neticesinde Tiirkiye’de miikellef-gelir idaresi iligkilerini belirle-
yen faktorleri tespit etmeye yonelik bir veri seti olusturulmus ve Gelir Idaresine Direng Modeli
(GIDiM) gelistirilmistir. Analiz sonuclarina gére mali miisavirler agisindan gelir idaresine giive-
ni pozitif yonde etkileyen “miikellef haklarina yaklagim” faktorii, gelir idaresine bakisi belirleyen
en 6nemli faktordiir.

Korlu, Gergek ve Cetinkayanin (2016) ¢aligmasinda, Bursa ili ve se¢ilmis ilgelerinde 680
vatandasin yerel vergilere bakiginin ve biling seviyelerinin vergi uyumuna etkisi arastirilmigtir.
Calismada, yerel vergiler hakkinda vatandaslarin bilgisi orta diizeyde tespit edilmistir. Yerel yo-
netimlerin yerel vergilerde uyumu artirabilmek adina dncelikle yerel vergiler konusunda farkin-
dalig1 ve bilinci artirmalidir. Bu baglamda yazarlara gore, yerel yonetimler vatandaslar arasinda
yas, cinsiyet, meslek, egitim diizeyi, yasanilan bolge vb. hi¢bir ayrim yapmadan onlara ulagmali
ve islerini kolaylastirici, sorunlarini ¢oziicii olmalidir.

Dogan ve Secilmis (2020), WVS verileriyle Tiirkiye’de vergi ahlakinin 22 yillik bir siirecte gegir-
digi evrimi incelemistir. Bulgular, vergi ahlakinin zaman icinde degistigini gostermektedir. 2007-
2012 yillar1 arasinda vergi ahlaki diizeyi 1990 yilina gore daha diistiktli. Ayrica arastirma bulgulari
biirokrasiye olan giiven diizeylerinin ve finansal memnuniyet diizeylerinin vergi ahlaki izerinde etki-
li oldugunu gostermektedir. Tahmini sonuglara gore, devlete duyulan giivenin yani sira dinin énemi
ve ulusal gururun tiimii vergi ahlaki tizerinde dnemli 6l¢lide olumlu bir etkiye sahiptir.

Karaca, Oktay ve Yemez (2020), Sivas ilinde 569 gelir vergisi miikellefine anket uygulamis-
lardir. Vergi uyumunu belirleyen faktorlerin arastirildigi ¢aligmanin bulgulari, vergi yiikii ve
egitimin vergi uyumunu belirleyen faktorler oldugunu gostermektedir. Miikelleflerin reel kayip-
larina duyarliliginin ytiksek oldugu ve vergi yiikiimliilikklerini yerine getirmede egitim diizeyle-
ri yiliksek bireylerin bilincinin daha yiiksek oldugu ifade edilmistir.

Gergek, Cetin Gerger, Benk ve Ates (2022) calismalarinda, vergi okuryazarligi ve vergi uyu-
mu iliskisini belirleyen faktorleri tespit etmeyi amaglamislardir. Miikelleflerin vergi okuryazar-
ligin1 belirleyen faktorler; giiven ve adalet, vergi uyumu, vergiye direng, psikomotor boyut, bilis-
sel boyut (TVS), bilissel boyut (VH) ve duyussal boyut seklinde belirlenmistir. Anket uygulama-
st ile 778 miikelleften elde edilen veriler, faktor analizine tabi tutulmustur. Analiz sonuglari, il-
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kemizdeki miikelleflerin vergi okuryazarligini belirleyen en onemli ilk faktoriin “Giiven ve
Adalet”, ikinci faktoriin ise “Vergi Uyumu” oldugunu gostermektedir. Ayrica “Biligsel Boyut”,
“Duyussal Boyut” ve “Psikomotor Boyut” gibi faktdrlerinin dneminin arka planda kaldig: tespit
edilmistir. Yazarlara gére bunun temel nedeni olarak tilkemizde miikelleflerin vergi ile ilgili bilgi
ve beceri diizeyinin diisiik olmasi ve vergilendirme iglemlerini serbest muhasebeci mali miisavir-
ler araciligiyla yerine getirmeleri gosterilebilir.

3.2. Uluslararasi Literatiir

Uluslararas literatiirde gergeklestirilen vergi uyumu arastirmalarinda, verilerin hem anket
yontemiyle hem de deneysel yontemlerle elde edildigi dikkat gekmektedir. Dolayisiyla bu konuda
kapsamli bir literatiir bulunmaktadir (Torgler, 2002; Fonseca ve Myles, 2012; Mascagni, 2018;
Alm, 2012; Alm, 2019; Alm ve Kasper, 2020b).

Ogrencilerle gerceklestirilen vergi uyumu deneylerinde cesitli bulgular elde edilmistir. Ornegin
bazi calismalarin bulgular: vergi oranindaki artisin vergi uyumunu azalttig1 yoniinde iken (Friedland
ve ark., 1978; Spicer ve Becker, 1980; Benjamini ve Maital, 1985; Baldry, 1987; Collins ve Plumlee,
1991; Alm ve ark., 1992a) tam tersine bazi ¢alismalarin bulgular: da vergi oranindaki artisin vergi
uyumunu artirdig1 yoniindedir (Beck ve ark., 1991; Alm ve ark., 1995; Park ve Hyun, 2003).

Webley, Robben, Elffers ve Hessing (1991) ile Cullis ve ark. (2006) deneysel ¢alismalarinda,
denetim oranindaki artigin; vergi uyumunu artirdigini, Benjamini ve Maital (1985) ise etkileme-
digini tespit etmislerdir. Friedland ve ark. (1978) ile Alm ve ark. (1992a) ceza oranlarindaki arti-
sin vergi uyumunu artirdigini tespit ederken Webley ve ark. (1991), ceza oranlarinin vergi uyumu
iizerinde bir etkisi olmadigini tespit etmislerdir. Bazi galigmalarda ise gelirdeki artigin vergi uyu-
munu; azalttigi (Baldry, 1987; Bosco ve Mittone, 1997; Park ve Hyun, 2003); artirdigi (Alm ve
ark., 1992a) ve etkilemedigi (Becker ve ark., 1987) tespit edilmistir.

Vergi uyumu deneylerinde denek olarak 6grencilerin yer aldigi bazi ¢alismalar asagida detay-
I1 bir sekilde agiklanmistir. Caligmalarin igeriklerine gore agiklamalar; deneyin yapildig: yeri,
deneklerin cinsiyet dagilimini, yas ortalamasini ve egitim aldig1 alani, ¢aligmanin amacini, veri-
lerin analizinde kullanilan yontemi, ¢calismanin bulgularini ve literatiire katkisini icermektedir.

Friedland ve ark. (1978) calismalarinda, yas ortalamasi 25 ve 7’si erkek 8’i kadin 15 Israilli
psikoloji lisans 6grencisi denek olarak yer almistir. Aylik belirli miktarda gelirin verildigi denek-
lere; vergi orani, denetlenme olasilig1 ve vergi kagirmalar1 ve yakalanmalar1 durumunda uygula-
nacak para cezasinin orant hakkinda bilgilendirme yapilmistir. Bu bilgiler iizerine kendilerinden
gelir beyannamesi diizenlemeleri istenmistir. Deney, her turu 10 aydan olusan 4 turdan olusmus
ve deneklere verilen aylik gelir, deney ilerledik¢e her ay artirilmistir. Vergi orani, denetim olasi-
11§81 ve ceza orani her turda degismekte ve bu degisim bilgisi her turun basinda deneklere duyu-
rulmaktadir. Deneyin odak noktasi, diisiitk denetim olasiligina sahip yiiksek bir ceza oraninin,
daha yiiksek denetim olasiligina sahip diisiik bir para cezasindan daha etkili olup olmadigidir.
Bu dogrultuda iki alternatif vardir: para cezasi bildirilmemis gelirin 15 kat1 oldugunda denetim
olasilig1 1/15°tir ve para cezasi bildirilmemis gelirin 3 kat1 oldugunda denetim olasilig1 5/15°tir.
Deneyin bir diger odak noktasi da vergi oranlarinin vergi uyumu iizerindeki etkisini aragtirmak-
tir. Regresyon analizinden elde edilen bulgular, caydiricilik konusunda ayni orandaki cezalarin
denetimlerden daha etkili oldugunu, vergi oraninin %25’ten %50’ye ¢ikarilmasinin vergi kacir-
may1 artirdigini ve daha yiiksek bir cezanin da vergi kagirmay1 azalttigini gostermektedir.

Blaufus, Bob ve Otto (2014) calismalarinda vergi mahremiyetinin vergi uyumu tzerindeki
etkisini arastirmaktadir. Fischbacher’in (2007) gelistirdigi z-Tree yazilimi ile yiiriitiilen bilgisa-
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yar tabanli deneylere toplam 198 lisans ve yiiksek lisans 6grencisi katilmistir. Viadrina Frankfurt
Avrupa Universitesinde gerceklestirilen deneye katilan &grencilerin %58’ kadin, %68’i ekonomi
ogrencisi, %85’1 Alman ve yas ortalamalar1 22°dir. 20 turda tamamlanan ¢aligmada denetim ola-
silig1 yaklasik %25°tir ve analizler Tobit regresyon modeli ile ger¢eklestirilmistir. Yazarlar iki
farkl1 etkiye odaklanmislardir. 1k olarak, bir kisinin diger bireylerin uyumsuzlugunu goézlemle-
mesiyle kendi vergi uyumunu azalttiginda ortaya ¢ikan bulagma etkisi; ikinci olarak ise bir vergi
kagakgist ilan edilmekten beklenen utang nedeniyle artan vergi uyumunun utang verici etkisidir.
20 turdan olusan deneyde katilimcilar diger katilimeilar hakkinda 2 turda higbir bilgiye sahip
degilken 5 turda tam bilgiye sahiptir. Utang etkisinin 6lgiilebilmesi amactyla 13 turda kismi bil-
gilendirme yapilmistir. Bulgular her iki etkininde mevcut oldugu durumda utang etkisinin bulas-
ma etkisini gegersiz kilacak kadar giiglii olmadigini gostermektedir. Bu ¢alismay1 énemli kilan
husus, vergi kagiran kisiye ait bilgilerin kamuya agiklanmasinin vergi ahlakinin disinda bir i¢sel
dislama nedeniyle daha az vergi kagakgiligina yol agabilecegi bulgusunun maliye politikas ag1-
sindan dzel bir 6neme sahip olmasidir.

Blaufus, Braune, Hundsdoerfer ve Jacob (2015) ¢alismalarindaki 3 ayr1 deneyi, bir {iniversite-
nin farkli béliimlerinde okuyan 6grencilerle gergeklestirmistir. Ocak 2014’teki ilk deneyde yer alan
64 katilimeinin %27’si lisansiistli 6grenci ve %731 de lisans dgrencisidir. Katilimeilarin %59’u
erkek ve yas ortalamalar1 yaklasik 25°tir. Ikinci ve iigiincii deney z-Tree yazilimu ile tekrar program-
lanmistir. Haziran 2014’te gergeklestirilen ikinci deneyde yer alan 65 katilimcinin %23’ lisansiistii
ogrenci ve %77’si lisans 6grencisidir. Katilimeilarin %601 erkek ve yas ortalamalar1 yaklasik 22°dir.
Haziran 2014’te gergeklestirilen ticiincii deneyde yer alan 62 katilimcinin %26°s1 lisansiistii 6grenci
ve %741 lisans dgrencisidir. Katilimeilarin %48’1 erkek ve yas ortalamalar1 yaklasik 22°dir. Her ii¢
deneye de deneklerin tekrar katilimini 6nlemek i¢in tiim katilimcilar e-posta yolu ile se¢ilmistir.
Vergiden kaginma ve vergi kagirmayla ilgili ii¢ laboratuvar deneyini kullanan bu ¢alismada, vergi-
lerin minimize edilmesinde basvurulabilecek yasal veya yasa dist olabilecek davraniglar arastiril-
maktadir. Aragtirmadan elde edilen veriler, siradan en kii¢iik kareler yontemi (OLS) ve Tobit reg-
resyon modeli ile analiz edilmistir. Bulgular, yasa koyucularin yasallik ve yasadisilik arasindaki
sinir1 tanimlayarak bireysel ahlaki degerlendirmeleri etkileyebilecegi varsayimini dogrulamakta-
dir. Tespit ve ceza riski olmadan, bir verginin minimize edilme firsatinin yasal kacinma yerine ya-
sadis1 kagirma olarak tanimlanmasinin, vergiyi minimize etme davranisini dnemli 6l¢lide azalttig1
goriilmiistiir. Hukuki bakis acistyla uyumlu sekilde yasallik, vergiyi asgariye indirme davranisinin
onemli bir belirleyicisi olarak goriinmektedir. Ancak deneye tespit ve ceza riski dahil edildiginde
yasalligin, vergiyi minimize etme davranisini etkilemedigi tespit edilmistir. Bu bulgu, cezalarin
uyum saglama igsel motivasyonu iizerindeki diglama etkisiyle tutarlidir. Bulgular, deneklerin ahla-
ken hazirlanmasinin yasallik etkisini yeniden tesis ettigini gostermektedir. Bu bulgu, vergi kagirma
durumunda cezalarin gergekten de dislayict bir etkisi oldugunu ima etmektedir. Bu ¢alismanin,
kacinma ve kagirma arasindaki farklar1 vurgulayan Alm (1988), Kirchler, Maciejovsky ve Schnei-
der (2003), Neck, Wéchter ve Schneider’in (2012) aragtirmalarina ve gelecekte yapilacak vergi arag-
tirmalarina katkida bulunmasi beklenmektedir.

Alm, Bloomquist ve Mckee (2015) ¢alismalarini, 189’u 6grenci olan 347 kisi ile gerceklestir-
mislerdir. Calismanin amaci, vergi idaresinin bilgi hizmetleri ve olumlu tesvikler konusunda
olasi politika eylemlerini ve denetim politikalarinin etkilerini incelemektir. Bu kapsamda deney-
sel sonuclarin dis gegerliligine odaklanilmistir. Laboratuvardaki davraniglarin gergek hayatta
gecerliliginin arastirilmast amactyla bilgi hizmetleri ve olumlu tesvikler odak noktasi olacak se-
kilde vergi uyumu ile ilgili iki oturumda laboratuvar deneyleri yapilmistir. Vergi bilgilendirme
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hizmetlerinin roliinii arastirmak i¢in tasarlanan oturuma %354’ 6grenci olmak iizere 131 denek,
olumlu tegviklerin etkilerini arastirmak i¢in tasarlanan oturuma da %>55’1 6grenci olmak iizere
216 denek katilmigtir. 20 tur siiren oturumlarda katilimeilara; vergi oraninin %35, ceza oraninin
%150 ve cezanin da 6denmemis vergiler art1 6denmemis vergilerin %50»si oldugu bilgisi veril-
mistir. Verilerin analizinde en kii¢iik kareler yonteminden yararlanilmistir. Bulgular 6grencile-
rin davranissal tepkilerinin, ayn1 deneylerdeki 6grenci olmayanlarinkiyle biiyiik dl¢iide ayni ol-
dugunu gostermektedir. Bir bagka ifadeyle laboratuvardaki vergi uyum davranisi konusunda
ogrenci olan ve 6grenci olmayan deneklerin yanitlarinda bazi kiigiik farkliliklar olsa da genel
olarak benzer davranislar sergilendigi goriilmektedir. Yazarlar deneysel sonuglarin dis gecerliligi
ile ilgili endiselerin, en azindan vergi uyumu baglaminda ve davranis degisikliklerinin karsilas-
tirilmasinda biiyiik dl¢iide yersiz oldugu goriisiindedirler.

Pantya, Kovécs, Kogler ve Kirchler (2016) ¢aligmalarini Macaristan’in Debrecen Universite-
sinden %601 kadin ve yas ortalamasi yaklasik 21 olan 192 6grenci ile gergeklestirmislerdir. Ka-
tilimcilardan biri deneyi tamamlamadan birakmistir. Katilimeilarin %31°1 doga bilimleri, %24’d
ekonomi ve isletme, %20’si sanat ve sosyal bilimler ve %18’i matematik ve bilisim alaninda egi-
tim almaktadir. Calismanin amaci farkli vergi sistemlerindeki degisikliklerin hem is performan-
sina hem de vergi uyumuna etkisini incelenmektir. 20 turdan olusan deneyde 191 katilimcidan
dort farkli deneysel kosulda ve dort farkli vergi sisteminde vergi ddemeleri konusunda karar
vermeleri istenmistir. Bu vergi sistemleri: (1) diiz oranli vergi sistemi, (2) artan oranli vergi siste-
mi, (3) diiz oranli vergi sistemi ile baslayip artan oranli vergi sistemine gecen sistem ve (4) artan
oranli vergi sistemi ile baslayip diiz oranli vergi sistemine gegen sistemlerdir. Bazi ¢caligmalarin
%30 civarindaki vergi oranlarinin genellikle adil olarak algilandigini ve insanlarin maksimum
%50’1ere kadar olan vergi oranlarini kabul etme egiliminde olduklarini ortaya koyan bulgular:
dikkate alinarak vergi oranlari, %20 ile %50 arasinda belirlenmistir. Denekler verilen para mik-
tarina gore yiiksek gelir grubu (100 ECU-Deneysel Para Birimi), orta gelir grubu (80 ECU) ve
diisiik gelir grubu (60 ECU) olarak ii¢ gruba ayrilmistir. Diiz oranli vergi sisteminde, her ii¢ gelir
seviyesi igin de %25’lik bir vergi orani belirlenmistir. Artan oranli vergi sisteminde ise diisiik
gelir grubundaki katilimeilar %20; orta gelir grubundaki katilimcilar ilk 60 ECU igin %20 ve ek
20 ECU i¢in %35; yiiksek gelir grubundaki katilimcilar da ilk 60 ECU igin %20, sonraki 20 ECU
icin %35 ve geri kalan 20 ECU i¢in %50 oraninda vergilendirilmistir. Elde edilen veriler kovar-
yans analizi (ANCOVA) ve tek yonlii tekrarlanan dl¢iimler igin ANOVA varyans analizi ile analiz
edilmistir. Bulgular artan oranli vergi sisteminde daha yiiksek is performansinin gergeklestigini
ve artan oranli bir vergi sisteminden diiz oranl1 bir vergi sistemine gegisin vergi uyumunu artir-
digin1 gostermektedir. Adalet sorunlarindan bagimsiz olarak degerlendirildiginde diiz oranl ver-
gi sisteminin vergiye uyumu diger vergi sistemlerine kiyasla daha fazla tegvik ettigi sdylenebilir.
Ciinkii karmasik vergi yasalarinin miikellefler tarafindan takip edilmesi ve anlasilmast kolay
degildir. Bu durum vergi miikelleflerinin idari maliyetlerini artirir ve sonug olarak vergi uyumu
iizerinde olumsuz bir etkiye neden olabilir (Kirchler, 2007). Deneyin 20 turunun her biri i¢in fi-
ilen 6denen vergilerin ddenmesi gereken vergilere boliinmesiyle elde edilen vergi uyum orani
oldukga ytiksektir ve %86 olarak gergeklesmistir. Ayrica vergi uyumu konusunda kadinlarin er-
keklerden daha uyumlu olduklar: goriilmektedir. Cinsiyet etkisi agisindan bu bulgu, vergi davra-
nist alanindaki bir¢ok ¢alisma ile uyumludur (Kastlunger, Dressler, Kirchler, Mittone ve Vora-
cek, 2010; Kogler ve ark., 2013).

Choo, Fonseca ve Myles’in (2016) calismalarina katilan 520 katilimcinin; 200’1 gelir vergisi
6demeyen 6grenci, 200’0 geliri isverenleri tarafindan bildirilen sirket ¢alisanlari ve 120’si serbest
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meslek erbabidir. Ug ana béliimde gergeklestirilen deneyin ilk boliimii vergi uyumunu test eden
ana deneyden, ikinci boliimii Holt ve Laury’nin (2002) riskten kaginma deneyinden ve iigiincii
boliimii de vergi 6demeye yonelik tutumlarin yani sira kisilik dlgiitlerini ortaya ¢ikaran bir dizi
sorudan olusmaktadir. Verilerin analizinde Mann-Whitney U testi ve Tobit regresyon modelinden
yararlanilmistir. Denetim oranlarinin davranis {izerindeki etkisi agisindan denetim orani bilin-
mediginde sergilenen davranislarla denetim orani bilindiginde sergilenen davraniglar karsilasti-
rildiginda, 6grencilerin ve serbest meslek erbaplarinin ortalama uyum seviyelerinde 6nemli bir
degisiklik gozlemlenmektedir. Ceza oranlari agisindan da dgrencilerin vergi uyumunun diisiik
ceza oranlar1 kargisinda hem sirket ¢aligsanlarina hem de serbest meslek erbaplarina kiyasla daha
disiik oldugu goriilmektedir. Calismada herhangi bir riskten kaginma bulgusu saptanamamis
olup 6grencilerin dgrenci olmayanlara gore daha fazla kayiptan kagindiklarini sdylemek miim-
kiindiir. Denetimden sonra 6grencilerin ortalama vergi uyumunun diistiigli goriilmiistiir. Bomba
Krateri Etkisi (BoCE)' olarak adlandirilan bu durumu destekleyen ve desteklemeyen ¢alismalar
bulunmaktadir. Slemrod, Blumenthal ve Christian’in (2001) ytiksek gelirli gruplar arasinda yapi-
lan bir denetimden sonra vergi uyumunun diistigiinii ortaya koyan ¢aligsmasi bu etkiyi destekler-
ken Kleven, Knudsen, Kreiner, Pedersen ve Saez’in (2011) bir denetimden sonra vergi uyumunun
arttigini ortaya koyan ¢aligmasi bu etkiyi desteklememektedir.

Tandon ve Rao (2017) ¢alismalarini, 43 6grenci ve 90 profesyonelden olusan toplam 133 kati-
limer ile 6 aylik bir siirede gerceklestirmistir. Hindistan’daki vergi uyumu davranisini degerlen-
dirmek amaciyla 2015 yilinda gergeklestirilen laboratuvar deneyinde katilimeilarin vergi orani,
ceza orani ve denetim olasilig1 gibi temel politika araglarindaki degisikliklere verdigi cevaplar
analiz edilmektedir. Elde edilen verilerin analizinde T testi kullanilmistir. Bulgular, katilimcila-
rin risk algilarindaki ve riskten kaginma konusundaki farkliliklar nedeniyle politika parametre-
lerindeki degisiklikler karsisinda gesitli tepkiler verdigini gostermektedir. Politika parametrele-
rindeki degisikliklere cevaben bu farkliliklar: agiklamanin olasi bir yolu vergi ddeme kararina
iliskin bir model olarak beklenti teorisinden yararlanmaktir. Politika degiskenleri arasinda vergi
uyumunu saglamada en etkili arag olarak denetim olasilig1 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica tiim
deney boyunca yalnizca bir katilimeinin gelirini sifir olarak bildirmesi aragtirilmasi gereken bir
konu olarak dikkat ¢ekmektedir.

Alm, Bernasconi, Laury, Lee ve Wallace (2017) ¢alismalarini, ABD’deki Georgia Eyalet Uni-
versitesinden 92 ve Italya’daki Ca’ Foscari Venezia Universitesinden 78 6grenci ile gergeklestir-
mistir. Caligmanin amaci, vergi kagirma konusunda miikellef bilgilerinin agik bir sekilde kamuya
aciklanmasinin ya da gizlenmesinin vergi uyumu tizerindeki etkisini ortaya koymaktir. Bu dog-
rultuda her iki iilkede deneylerde 6grencilerin bilgilerinin gizliligini ya da seffatligini tercih et-
melerine imkan saglanmis ve ABD>de 37 dgrenci, Italyarda da 38 6grenci gizliligi tercih ederek
deneye katilmiglardir. Iki iilkede gerceklestirilen ayni laboratuvar deneylerinde deneklere vergi
oraninin %30, denetim olasiliginin %20 veya %30, bildirilmemis gelire uygulanan cezanin %100
veya %200 oldugu bilgisi verilmistir. Katilimcilar deneyin sonunda anket doldurmuslar ve veriler
sansiirlenmis regresyon modeli, ¢ift engelli regresyon modeli ve Tobit regresyon modeli ile analiz
edilmistir. Vergi uyumu konusunda iki temel 6l¢ii dikkate alinmistir. [1ki her bir dénem ve her bir
parametre i¢in gercek gelirlerini ortalama raporlama oranidir ve bu konuda vergi uyumu
%71,3’tiir. Tkinci 6lgii ise tam uyumlu olarak adlandirilan denekler tiim gelirini tam olarak bildir-

1 1lk olarak Mittone (2006) tarafindan tanitilan Bomba Krateri Etkisi (BoCE), bir vergi miikellefinin
denetlendikten hemen sonra vergi uyumunun diisecegini iddia etmektedir.
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misse 1’e, bildirmemigse 0’a esit olan bir ikili degisken olarak tanimlanmaktadir. Bu konuda ise
vergi uyumu %48,2’dir. Bulgular, daha yiiksek denetim ve artirilmis ceza oranlar1 gibi geleneksel
uygulama araglarinin 6tesinde, kamusal utancin vergi kagiranlar igin ek bir caydirict oldugu fik-
rini desteklemektedir. Ayrica, iki tilkedeki vergi sistemlerinin farkliliklarina ragmen genel ola-
rak kamusal utancin caydirici etkisinin ABD ve italya’da benzer oldugu goriilmektedir.

Mittone, Panebianco ve Santoro (2017) ¢alismalarini, Trento Universitesi Bilissel ve Deneysel
Ekonomi Laboratuvarinda gergeklestirmistir. Agirlikli olarak sosyal bilimler alanindan deneye
katilan 144 6grencinin 81’1 erkek, 63’1 kadin ve yas ortalamalar: yaklasik 22°dir. 30 ardisik turda
vergi beyan etmeleri istenen deneklere; her bir tur i¢in gelirlerinin 1000 ECU ve vergi yiikiimlii-
liklerinin 400 ECU oldugu, denetim sayisinin ilk turda belirlendigi ve her tur igin sabit tutuldu-
§u, denetim sayisinin kendilerine iletilmeyecegi, denetimlerin rastgele oldugu ve denetimlerin
dagiliminin her turda bagimsiz oldugu, yani dnceki turda yapilan denetimlerin sonucuna bagl
olmadig1 konusunda agikea bilgilendirme yapilmistir. Caligmanin amaci, Bomba Krateri Etkisini
(BoCE) olusturabilecek yanlis olasilik algisinin dogasina daha yakindan bakmaktir. Bu yanlis
algilamanin kaynagi, denetlenme olasiliginin dogru bir sekilde hesaplanamamasidir. Calismadan
elde edilen bulgular, yanlis olasilik algisinin bir BoCE’nin olusumunu veya yoklugunu agiklaya-
mayacagidir. Ayrica bulgular BoCE’nin mevcut agiklamalarinin tatmin edici olmadigini ve alter-
natif teorilere ihtiya¢ oldugunu gostermektedir.

Kireenko, Nevzorova, Kireyeva, Filippovich ve Khoroshavina (2018) c¢alismalarini, Rusya
Baykal Devlet Universitesinden 208 ve Belarus Devlet Ekonomi Universitesinden 172 6grenci ile
gergeklestirmistir. Calisma vergi miikellefinin igsel motivasyonunu, vergi ahlakini ve vergiye
goniillil uyumunu etkileyen faktorleri incelemeyi amaglamaktadir. Deney ¢esitli egitim seviyele-
rindeki dgrencilerin ilgisini ¢eken bir is oyunu seklinde ve 5 ayri turda gergeklestirilmistir. Be-
lirli miktarda gelir verilen katilimeilara; vergi oraninin %10, %20 veya %30, denetleme olasiligi-
nin %20 veya %30, bildirilmeyen gelir i¢in para cezasinin ddenmemis vergilere ek olarak %40
veya %50 oldugu bilgisi verilmistir. Ayn1 zamanda vergilemeye iliskin veri elde etmek i¢in vergi
sistemine yonelik tutum anketi yapilmis ve katilimcilardan Likert 6lgegine gore tanimlanan ifa-
delerle ne kadar uyumlu olduklarini belirtmeleri istenmigtir. Verilerin analizinde Mann-Whitney
U testi ve Kruskal-Wallis H testinden yararlanilmistir. Bulgular, kisisel vergi ahlakinin ulusal
vergi sistemini ve bireyin vergi uyumunu etkiledigini gdstermektedir. Benzer sekilde hiikiimetin
kamu gelirlerini nasil harcadig1 konusundaki farkindaligin ve devlet ile vergi sistemine giiven
diizeyinin vergi davranisini dogrudan etkiledigi goriilmektedir. Bulgularin, Tiirkiye’den Sakarya
ve Ispanya’dan Zaragoza Universitelerinde okuyan Tiirk ve Ispanyol 6grencilerin vergi ahlakini
arastiran Goksu ve Sahpaz’in (2015) bulgularryla karsilastirilmasi bu calismay1 6nemli kilan nok-
talardan birisidir. Bobek, Roberts ve Sweeney (2007) calismasi, diisiik bir egitim seviyesinin
diisiik vergi disiplinine neden olabilecegini, Kirchler’in ¢alismasi da (2007) vergi mevzuatinin
karmasikliginin vergi sorumluluklarinin yetersiz anlagilmasina neden oldugunu gostermektedir.
Bu calisma ise daha yiiksek bir egitim seviyesinin bir kisiyi yalnizca daha okuryazar degil ayn1
zamanda daha sorumlu bir vergi miikellefi yaptigin1 gdstermesi agisindan dnemlidir.

Fochmann ve Wolf (2018) ¢alismalarin1 Hannover Leibniz Universitesinin bilgisayarli deney
laboratuvarinda 46’s1 kadin ve 68’i erkek toplam 114 6grenci ile kontrollii ve tesvikli dort deney
gerceklestirmistir. Calismanin amact kontrollii ve tesvik edilmis deneyler kullanarak, vergi miikel-
leflerinin negatif geliri asir1 disiirmekten ziyade pozitif geliri eksik bildirerek vergilerden kagmaya
daha istekli olup olmadiklarini analiz etmektir. Deneylerin analizinde en kiigiik kareler yontemi ve
panel regresyon analizinden yararlanilmistir. Bulgular deneklerin, beklenti teorisi varsayimlarina
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uygun olarak daha fazla risk pesinde kostuklarini ve pozitif gelir durumunda negatif gelir durumun-
dan daha yiiksek bir vergi kagirma egiliminde olduklarini gostermektedir. Calismanin literatiire
dort farkli katkisindan bahsedilebilir: 11k olarak bu galisma vergi kagirma davranisinin eksik bildi-
rim ve asir1 indirgeme arasinda 6nemli 6l¢iide farklilik gosterip gostermedigine dair yapilan nadir
ampirik ¢alismalara (Slemrod, 2007) destek saglamasi agisindan 6nemlidir. Ikinci olarak, calisma-
da kontrollii laboratuvar deneylerinin kullanilmasi, vergi uyumu ile ilgili deneysel ve davranigsal
literatiire de katkida bulunmaktadir (Torgler, 2002; Kirchler, Hoelzl ve Wahl, 2008; Alm ve Torgler,
2011; Alm, 2012; Kogler ve ark., 2013; Blaufus, Braune, Hundsdoerfer ve Jacob, 2016). Ugiincii
olarak calisma, ¢ergeveleme etkilerinin bireylerin aldatma ve gercek disi beyanda bulunma davra-
nislar iizerindeki etkisini inceleyen deneysel ve davranissal literatiire katkida bulunmaktadir
(Grolleau, Kocher ve Sutan, 2016). Ayrica Kahneman ve Tversky’nin (1979) beklenti teorisi ile
uyumlu olarak bulgular, deneklerin kayiplara kazanglardan ¢ok daha duyarli olduklarina dair kanit-
lar sunmaktadir. Son olarak ise bu ¢alisma, Dikkat Cekme Etkisi (salience effects) hakkinda litera-
tiirdeki Chetty, Looney ve Kroft (2009), Bordalo, Gennaioli ve Shleifer (2012), Sausgruber ve Tyran,
(2005), Sausgruber ve Tyran (2011) gibi ¢aligmalara katkida bulunmasi ve vergi kagirma baglamin-
da bu etkiyi agik bir sekilde inceleyen ilk ¢aligma olmasi bakimindan énemlidir.

Alm, Enami ve McKee’nin (2020a) ¢alismalarinda kullandiklar: veriler, 278 denek ile yapilan
bes deneysel ¢alismadan elde edilmistir (Alm ve McKee, 2006; Alm, Deskins ve McKee, 2009a;
Alm, Jackson ve McKee, 2009b; Alm, Cherry, Jones ve McKee, 2010; Alm, Bruner ve McKee,
2016). Genel olarak deneyler, {i¢ biiyiik devlet tiniversitesi 6grencileri ile yiiriitiilmiistiir. Denegin
her biri 30 tur boyunca gézlemlenmis ve toplam 8340 gozlem iretilmistir. Caligmanin amaci,
denetim oranindaki bir degisikligin bireysel vergi uyumunu nasil etkiledigini arastirmaktir.
Cogu deneysel ¢aligmanin bulgulariyla benzer sekilde bulgular, deneklerin yaklagik iigte ikisinin
denetim oranlar arttiginda uyumu artirmak, denetim oranlar1 azaldiginda uyumu azaltmak yo-
niinde tepki verdigini gostermektedir. Bireysel yanitlar daha detayli incelendiginde, bulgular as-
linda birgok kisinin vergi uyumlarinin yiiksek denetim oranlar1 karsisinda yiiksek, diisiik dene-
tim oranlar1 kargisinda da diisiik oldugunu gostermektedir. Ayrica bireysel cevaplara dayanarak
bireylerin karmasik oldugu, bir¢ok farkli faktorden etkilendigi ve tek basina bir grubu temsil
edemeyecegi sOylenebilir. Bagka bir ifadeyle, tiim politikalara tahmin edilebilir ve giivenilir se-
kilde yanit veren ortalama bir birey yoktur. 278 denegin 30 tur boyunca gézlemlenmesi, verilerin
bir 6nceki turda elde edilen veriler ile kiyaslanmasina imkan tanimistir. Ornegin bir turda denet-
lenen tiim deneklerin bir sonraki turda %38,2’sinin uyumlarini artirdigi, %46,9’unun uyumlarini
azalttig1 ve %14,9’unun davranislarini dnemli dlgiide degistirmedigi goriilmiistiir. Ayrica, biiyiik
Ol¢iide uyumlu ya da uyumsuz olarak nitelendiren deneklerin bir sonraki turda davraniglarinin
degistigi goriilmiistiir. Biiyiik dl¢iide uyumlu olan deneklerin % 67,3’i hemen bir sonraki turda
uyum oranini diislirmiis, %22,2’si uyum oranini artirmis ve %10,5’1 de uyum oranini degistirme-
mistir. Buna karsilik, biiyiik 6l¢tide uyumsuz olan deneklerin % 61,9’u denetimden sonra uyum
oranini artirmis, %30,4’l uyum oranin1 diisiirmiis ve %7,7°si uyum oranini degigtirmemistir. Bu
sonuglar, bir denetimin denetim sonrasi uyumu diigiirme egiliminde oldugu Bomba Krateri Etki-
si (BoCE) ile biiyiik dlciide tutarlidir. Ayrica bulgular vergi miikelleflerinin denetim sonrasi tu-
tumlarinin, denetimde uyumlu mu uyumsuz mu olduklarinin tespit edilip edilmedigine bagl ol-
dugunu ortaya koyan calisma bulgulari ile tutarlidir (Gemmell ve Ratto, 2012; DeBacker, Heim,
Tran ve Yuskavage, 2018; Beer, Kasper, Kirchler ve Erard, 2020).

Kogler, Olsen ve Bogaers (2020) calismalarinda %45.4’i Hollandal1 ve %54.6’s1 farkli millet-
lerden olan 131 6grenci yer almistir. 79’u kadin, 52’si erkek olan katilimcilarin yas ortalamalar1
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yaklasik 21’dir. Karma bir tasarima sahip olan deneyde, 12 tur boyunca rastgele belirlenen sabit
bir sirayla; %20 veya %40 oraninda iki farkli vergi orani, %5, %15 veya %25 oraninda 3 farkl
denetim olasilig1 ile kagirilan vergi art1 kagirilan miktarin 0,5 kat1 para cezast veya kagirilan
vergi art1 kacirilan miktarin 1.5 kat1 bir para cezasi seklinde iki farkli ceza oran1 uygulanmustir.
Deneklerin deney esnasinda gozlemlenme derecelerini belirleyen kavram anonimlik dereceleri-
dir. Cevaplarin gizli kalacaginin garanti edilmesini ifade eden anonimlik, deneyde katilimcilarin
iizerlerinde bask1 hissetmemeleri ve siipheden uzak durmalar1 agisindan 6nemlidir. Caligmanin
amaci, klasik bir deneysel ortamda vergi uyumunun farkli anonimlik dereceleri arasinda degisip
degismedigini test etmektir. Deney sonrasi katilimcilara anket uygulanmis ve veriler ¢ok degis-
kenli varyans analizi (MANOVA) ile analiz edilmistir. Bulgular, farkli anonimlik diizeylerinin,
vergi uyumu lizerinde dénemli bir etkiye sahip olmadigini ve katilimcilarin uyum diizeylerinin
birbirine yakin oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica daha &nce yapilan c¢alismalar: destekler
nitelikte bulgular tespit edilmis ve vergi oranindaki artisin uyumu azalttig1, denetim orani arttik-
¢a uyumun arttig1 ve ceza oranindaki artiglarin uyumu artirdig: gériilmdistiir.

Arzadun, Mora-Esquivel ve Solis (2020) ¢alismalarinda vergi kullanim bilgisi yani vergilerin
nereye ve nasil harcandigi bilgisi, cografi mesafe ve vergi oraninin vergi uyumu tizerindeki dog-
rudan ve dolayl1 etkilerini analiz etmek i¢in iki deney gerceklestirmislerdir. Bu deneysel ¢alisma-
nin ele aldig1 arastirma sorulari; (1) vergi miikelleflerinin vergilerin kullanimina iliskin sahip
olduklar1 bilgilerin vergiye uyum istekliliklerinde bir fark yaratip yaratmadigi, (2) vergilerin mii-
kellefe cografi olarak yakin yerlere harcandigi hissinin vergi kagirmanin azaltilmasinda etkili
olup olmadigi, (3) vergi kullanim bilgisinin ve cografi mesafenin vergilerin ddeme bi¢iminin
tercihiyle vergi uyumunu dolayli olarak etkileyip etkilemedigi ve (4) vergi kullanim bilgisi ve
cografi mesafenin, vergi orani artiginin vergi uyumu iizerindeki negatif etkisini hafifletip hafif-
letmedigidir. Bu kapsamda tasarlanan iki deney Kosta Rika Teknoloji Enstitiisii'nde gergeklesti-
rilmistir. Tlk deneye katilan ve isletme yonetimi alaninda profesyonel olan 175 kisinin %39"u ka-
din, %61’ erkektir ve yas ortalamasi 33’tiir. Tkinci deneye katilip Cartago sehri merkez kampiiste
miihendislik ve isletme yonetimi alaninda lisans egitimi alan 168 6grencinin %41°i kadin, %59’u
erkek olmak tizere yas ortalamasi 21,3’tiir. Deneylerden elde edilen verilerin analizinde ¢oklu
dogrusal regresyon modellerinden yararlanilmistir. Calismada vergilerin miikellefe cografi ola-
rak yakin yerlere harcandig1 hissi ile vergi uyumu arasinda pozitif bir iliski tespit edilmistir. Bu
tespit, cografi uzaklik ve algilanan fayda acisindan dnceki arastirma bulgularini pekistirmekte-
dir (Kirchler, 2007). Hem birinci hem de ikinci deneyin sonuglari, miikellefin vergi toplayici olan
devleti tanimasinin ve ona giivenmesinin vergi oranlarindaki artiga kiyasla vergi uyumu tizerinde
daha olumlu bir etkisinin oldugunu gostermistir (Fochmann ve Kroll, 2016; Torgler, 2005).

Bernasconi ve Bernhofer (2020), italya’nin Venedik kentindeki Ca’ Foscari Deneysel Ekono-
mi Laboratuvarinda gerceklestirdikleri deneye 95 lisans ve yiiksek lisans 6grencisi katilmigtir.
%47’s1 erkek olan katilimcilarin %72’si iktisat ve %281 de beseri bilimler ve dilbilim alaninda
egitim almaktadir. Deneyde her bir oturumu on dort periyottan olusan iki agama bulunmaktadir.
Alt1 oturumdan olusan piyango oyunlarinda 1-14 araligindaki periyotlar tek asamali 15-28 arali-
gindaki periyotlar iki agamalidir. Bu oturumlarda katilimeilarin gelir, vergi orani, ceza orani ve
denetim olasilig1 parametrelerini dikkate alarak vergi beyannamelerini diizenlemeleri istenmis-
tir. Deneyin sonunda, katilimcilar demografi, riskten kaginma ve mali anlay1s hakkinda sorular
soran kisa bir anket doldurmuslardir. Elde edilen veriler regresyon analizi ve Mann-Whitney U
testi ile analiz edilmistir. Bulgular, katilimcilarin %27’sinin gelirini sifir olarak beyan ederken
%29’unun gelirinin tamamini beyan ettigini gostermektedir. Vergi uyum orani ortalama olarak
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tek asamal1 piyango oyununda %54,8 ve iki asamali piyango oyununda da %67,3 olarak tespit
edilmistir.

4. Sonu¢

Devletlerin iistlenmis olduklar1 gérevleri yerine getirebilmeleri i¢in miikelleflerin vergiye
tabi gelirlerini dogru bir sekilde beyan etmeleri ve vergilerini tam ve zamaninda 6demeleri gerek-
mektedir. Fakat bu siirecin her zaman 6ngoriildiigi sekilde siirdiirilmesi miimkiin olmamaktadir.
Siireci aksatan, ¢ogu zaman miikelleflerin vergiden kaginma ve vergi kagirma davranislari ola-
bildigi gibi bazen de vergi sistemlerinin devletler tarafindan basarili bir sekilde dizayn edileme-
mesidir. Devletlerin ve vergilerin varligindan beri bu aksakliklarin tespiti ve giderilmesi amacty-
la bir¢ok arastirma yapilmistir ve yapilmaya devam edilmektedir. Bu kapsamda, bireysel vergi
kagirma kararini ekonomik model kullanarak teorik agidan arastiran ilk ¢aligma Allingham ve
Sandmo’ya (1972), vergi uyumu konusunda deneysel yontem kullanarak uygulamali sekilde aras-
tiran ilk ¢alisma da Friedland, Maital ve Rutenberg’e (1978) aittir. Her iki ¢alisma da alaninda
oncii olarak kabul edilen ¢aligmalardir.

Allingham ve Sandmo’dan (1972) giiniimiize kadar vergi uyumunu ¢esitli yonleriyle arastiran
birgok ¢alisma bulunmaktadir. Vergi uyumu arastirmalarinda toplumun tiim kesiminden bireyler
yer alabilmektedir. Uygulamada ise ¢ogunlukla vergi miikelleflerinin ve dgrencilerin yer aldig1
goriilmektedir. Vergi uyumu konusunda kapsamli bir literatiiriin var oldugu dikkate alinarak bu
calisma, dgrencilerle yapilan deneysel ¢aligmalarla siirlandiriimigtir. Ogrencilerin deneylerde
yer almasinin vergi miikelleflerini temsil edip etmeyecegi lizerinde dnemle tartigilan konulardan-
dir. Fakat son yillarda gerceklestirilen ¢aligmalarin bulgulari, 6grencilerin vergi uyum deneyle-
rinde siklikla yer aldigini ve miikelleflerle benzer davranislar sergilediklerini gostermektedir.

Literatiir taramas1 seklinde gergeklestirilen bu calismada, dncelikle vergi konusunda iilke-
mizde anket yontemiyle gerceklestirilen caligmalarin 6zetine yer verilmistir. Ardindan 6grenci-
ler ile gerceklestirilmis deneysel calismalar hakkinda detayli bir literatiir taramasi sunulmustur.
Yapilan deneysel ¢alismalarin bulgular1 daha ¢ok; vergi oranlarinin artiginin vergi uyumunu
azalttig1, denetim oranlarinin artiginin vergi uyumunu artirdigi, miikellefin vergi idaresine giiven
diizeyinin artiginin vergi uyumunu artirdigi, vergi uyumunun erkeklerde kadinlardan daha diisiik
oldugu, bireylerin vergi uyum diizeyinin kendilerini ait hissettikleri sosyal grubun vergi uyum
diizeyiyle benzer oldugu yoniindedir. Dikkat ¢eken bir bagka bulgu da vergi uyumu deneylerinde
Beklenti Teorisi gibi davranigsal teorilerin ve faktorlerin de arastirmalara dahil edildigidir.

Vergi uyumu konusunda anket yonteminden yararlanarak yapilmis ulusal ve uluslararasi lite-
ratiir oldukg¢a zengindir. Fakat bu konuda deneysel yontemlerle gergeklestirilmis caligmalarin
uluslararas literatiire kiyasla ulusal literatiirde oldukga zay1f oldugu dikkat ¢cekmektedir. Litera-
tlir taramasi seklinde gergeklestirilen bu ¢aligmanin, tilkemizdeki mevcut literatiire katk: sagla-
mas1 beklenmektedir. Diger yandan laboratuvar deneyi yapabilmek i¢in laboratuvarin kurulma-
sinin maliyetli olmasi, deneysel tasarimin gii¢liigii, aragtirmanin amacina uygun deneklerin tes-
pitinin ve deneklere ulagmanin gii¢liigii, tilkemizde davranigsal maliye lizerine heniiz yeterince
yol gdsterici ¢alismanin yapilmamis olmasi gibi birtakim sorunlarla karsilagmak muhtemeldir.
Tim bu eksikliklere ragmen tilkemizde yapilmasi planlanan vergi konusundaki arastirmalarda
deneysel yontemlere bagvurulmasinin literatiire 6nemli katkilar saglayabilecegi asikardir.
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arastirmaya katilimin gerektirdikleri ve varsa riskleri hakkinda tam olarak bilgilendirilmelidir.

- Arastirma katihmailarinin sagladigi bilgilerin gizliligi ve yanit verenlerin gizliligi saglanmahidir.
Arastirma katilimailarin 6zerkligini ve sayginhgini koruyacak sekilde tasarlanmalidir.

- Arastirma katilimailari gonilli olarak arastirmada yer almali, herhangi bir zorlama altinda
olmamalidirlar.

- Katilimailarin zarar gérmesinden kaginilmalidir. Arastirma, katiimeilari riske sokmayacak sekilde
planlanmalidir.

- Arastirma bagimsizligiyla ilgili agik ve net olunmali; gikar catismasi varsa belirtilmelidir.

- Deneysel calismalarda, arastirmaya katilmaya karar veren katilimcilarin yazil bilgilendirilmis
onay1 alinmalidir. Cocuklarin ve vesayet altindakilerin veya tasdiklenmis akil hastaligi bulunanlarin
yasal vasisinin onay1 alimmalidir.

- Calisma herhangi bir kurum ya da kurulusta gerceklestirilecekse bu kurum ya da kurulustan
calisma yapilacagina dair onay alinmalidir.

- Insan 6gesi bulunan calismalarda, "yéntem” béliimiinde katilimalardan “bilgilendirilmis onam”
alindiginin ve calismanin yapildigi kurumdan etik kurul onayi alindigi belirtilmesi gerekir.

Yazarlarin Sorumlulugu

Makalelerin bilimsel ve etik kurallara uygunlugu yazarlarin sorumlulugundadir. Yazar makalenin orijinal
oldugu, daha 6nce baska bir yerde yayimlanmadigi ve baska bir yerde, baska bir dilde yayimlanmak
tizere degerlendirmede olmadigi konusunda teminat saglamahdir. Uygulamadaki telif kanunlari ve
anlasmalari gézetilmelidir. Telife bagh materyaller (6rnegin tablolar, sekiller veya biiyiik alintilar) gerekli
izin ve tesekkirle kullamlmalidir. Baska yazarlarin, katkida bulunanlarin alismalari ya da yararlanilan
kaynaklar uygun bicimde kullanilmali ve referanslarda belirtilmelidir.

Goénderilen makalede tiim yazarlarin akademik ve bilimsel olarak dogrudan katkisi olmalidir, bu
baglamda “yazar” yayinlanan bir arastirmanin kavramsallastirilmasina ve dizaynina, verilerin elde
edilmesine, analizine ya da yorumlanmasina belirgin katki yapan, yazinin yazilmasi ya da bunun icerik
agisindan elestirel bicimde gézden gegirilmesinde gérev yapan birisi olarak gérulur. Yazar
olabilmenin diger kosullar ise, makaledeki calismay: planlamak veya icra etmek ve / veya revize
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etmektir. Fon saglanmasi, veri toplanmasi ya da arastirma grubunun genel stipervizyonu tek basina
yazarlik hakki kazandirmaz. Yazar olarak gosterilen tim bireyler sayilan tiim dlgutleri karsilamahdir ve
yukaridaki élgiitleri karsilayan her birey yazar olarak gosterilebilir. Yazarlarin isim siralamasi ortak
verilen bir karar olmahdir. Tiim yazarlar yazar siralamasini Telif Hakki Anlasmasi Formunda imzal
olarak belirtmek zorundadirlar.

Yazarlik igin yeterli dlcttleri karsilamayan ancak ¢alismaya katkisi olan tiim bireyler “tesekkiir / bilgiler”
kisminda siralanmalidir. Bunlara rnek olarak ise sadece teknik destek saglayan, yazima yardimci olan ya
da sadece genel bir destek saglayan, finansal ve materyal destegi sunan kisiler verilebilir.

Butin yazarlar, arastirmanin sonuglarini ya da bilimsel degerlendirmeyi etkileyebilme potansiyeli
olan finansal iliskiler, cikar catismasi ve gikar rekabetini beyan etmelidirler. Bir yazar kendi yaymlanmig
yazisinda belirgin bir hata ya da yanlishk tespit ederse, bu yanhsliklara iliskin diizeltme ya da geri
cekme igin editor ile hemen temasa gegme ve isbirligi yapma sorumlulugunu tagir.

Hakem inceleme Yontemleri ve Siirecin igleyisi

Daha 6nce yayimlanmamis ya da yayimlanmak tzere baska bir dergide halen degerlendirmede
olmayan ve her bir yazar tarafindan onaylanan makaleler degerlendirilmek iizere kabul edilir. On
degerlendirmeyi gecen makaleler iThenticate yazilimi kullanilarak intihal igin taranir. intihal
kontroliinden sonra, uygun olan makaleler bas editér tarafindan orijinallik, metodoloji, islenen konunun
énemi ve dergi kapsami ile uyumlulugu agisindan degerlendirilir. Segilen makaleler en az iki ulusal/
uluslararasi hakeme degerlendirmeye génderilir; yayin karari, hakemlerin talepleri dogrultusunda
yazarlarin gerceklestirdigi diizenlemelerin ve hakem stirecinin sonrasinda bas editér tarafindan verilir.

Editor ve Hakem Sorumluluklan

Bas editor, makaleleri, yazarlarin etnik kékeninden, cinsiyetinden, uyrugundan, dini inancindan ve
siyasi felsefesinden bagimsiz olarak degerlendirir. Yayina génderilen makalelerin adil bir sekilde cift
tarafli kor hakem degerlendirmesinden gegmelerini saglar. Gonderilen makalelere iliskin tim
bilginin, makale yayinlanana kadar gizli kalacagini garanti eder. Bas editér igerik ve yaymin toplam
kalitesinden sorumludur. Gereginde hata sayfasi yayinlamali ya da diizeltme yapmalidir.

Bas editor; yazarlar, editérler ve hakemler arasinda ¢ikar catismasina izin vermez. Dergide
yayinlanacak makalelerle ilgili nihai karari vermekle yiikiimludiir

Hakemlerin arastirmayla ilgili, yazarlarla ve/veya arastirmanin finansal destekgileriyle gikar catismalari
olmamalidir. Degerlendirmelerinin sonucunda tarafsiz bir yargiya varmahdirlar. Génderilmis yazilara
iliskin tum bilginin gizli tutulmasini saglamali ve yazar tarafinda herhangi bir telif hakki ihlali ve intihal
fark ederlerse editére raporlamalidirlar.

Hakem, makale konusu hakkinda kendini vasifli hissetmiyor ya da zamaninda geri dénts saglamast miimkiin
gorinmuyorsa, editére bu durumu bildirmeli ve hakem siirecine kendisini dahil etmemesini istemelidir.

Degerlendirme siirecinde editér hakemlere gézden gegirme icin génderilen makalelerin gizli bilgi
oldugunu ve bunun imtiyazh bir iletisim oldugunu agikca belirtir. Hakemler ve yayin kurulu tyeleri
baska kisilerle makaleleri tartisamazlar. Hakemlerin kimliginin gizli kalmasina 6zen gésterilmelidir.
Bazi durumlarda editériin karariyla, ilgili hakemlerin makaleye ait yorumlari ayni makaleyi yorumlayan
diger hakemlere génderilerek hakemlerin bu siiregte aydinlatiimasi saglanabilir.
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Hakem Siireci

Daha 6nce yayimlanmamis ya da yayimlanmak tizere baska bir dergide halen degerlendirmede
olmayan ve her bir yazar tarafindan onaylanan makaleler degerlendirilmek tizere kabul edilir. On
degerlendirmeyi gecen makaleler iThenticate yazilimi kullanilarak intihal igin taranir. intihal
kontrolinden sonra, uygun olan makaleler editér tarafindan orijinallik, metodoloji, islenen konunun
6nemi ve dergi kapsami ile uyumlulugu agisindan degerlendirilir

Bas editor, makaleleri, yazarlarin etnik kékeninden, cinsiyetinden, uyrugundan, dini inancindan ve
siyasi felsefesinden bagimsiz olarak degerlendirir. Yayina génderilen makalelerin adil bir sekilde cift
tarafli kor hakem degerlendirmesinden gecmelerini saglar.

Secilen makaleler en az iki ulusal/uluslararasi hakeme degerlendirmeye génderilir; yayin karari,
hakemlerin talepleri dogrultusunda yazarlarin gergeklestirdigi diizenlemelerin ve hakem siirecinin
sonrasinda bas editér tarafindan verilir.
Bas editor; yazarlar, editérler ve hakemler arasinda ¢ikar catismasina izin vermez. Dergide
yayinlanacak makalelerle ilgili nihai karari vermekle yikiimludiir.
Hakemlerin degerlendirmeleri objektif olmalidir. Hakem sireci sirasinda hakemlerin asagidaki
hususlar dikkate alarak degerlendirmelerini yapmalari beklenir.

- Makale yeni ve 6nemli bir bilgi iceriyor mu?

- Oz, makalenin icerigini net ve diizgiin bir sekilde tanimliyor mu?

- Yéntem biitunliklu ve anlagilir sekilde tanimlanmig mi?

- Yapilan yorum ve varilan sonuglar bulgularla kanitlaniyor mu?

- Alandaki diger calismalara yeterli referans verilmis mi?

- Dil kalitesi yeterli mi?
Hakemler, génderilen makalelere iliskin tiim bilginin, makale yayinlanana kadar gizli kalmasini
saglamali ve yazar tarafinda herhangi bir telif hakk: ihlali ve intihal fark ederlerse editére
raporlamalidirlar. Hakem, makale konusu hakkinda kendini vasifli hissetmiyor ya da zamaninda geri
doéns saglamast mimkiin gérinmiiyorsa, editére bu durumu bildirmeli ve hakem stirecine kendisini
dahil etmemesini istemelidir.
Degerlendirme siirecinde editér hakemlere gézden gegirme icin génderilen makalelerin gizli bilgi

oldugunu ve bunun imtiyazh bir iletisim oldugunu agik¢a belirtir. Hakemler ve yayin kurulu tyeleri
baska kisilerle makaleleri tartisamazlar. Hakemlerin kimliginin gizli kalmasina 6zen gosterilmelidir.

Yazilarin Hazirlanmasi

Dil

Dergide Tiirkce ve ingilizce makaleler yaymlanir. Génderilen makalelerde makale dilinde 6z, ingilizce
&z ve ingilizce genis dzet olmahdir. Ancak makale ingilizce ise, ngilizce genis 6zet istenmez.

Yazilarin Hazirlanmasi ve Yazim Kurallan
Aksi belirtiimedikge gonderilen yazilarla ilgili tim yazismalar ilk yazarla yapilacaktir. Makale
gonderimi online olarak_https://dergipark.org.tr/tr/pub/iumamk sayfasindan erisilen http://

dergipark.gov.tr/login lizerinden yapilmalidir. Génderilen yazilar, makale tiiriinii belirten ve
makaleyle ilgili detaylari iceren (bkz: Son Kontrol Listesi) Kapak Sayfasi; yazinin elektronik
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formunu iceren Microsoft Word 2003 ve tizerindeki versiyonlari ile yazilmis elektronik dosya ve
tim yazarlarin imzaladigi Telif Hakki Anlasmasi Formu eklenerek génderilmelidir.

1. Calismalar, A4 boyutundaki kagidin bir yiiziine, st alt, sag ve sol taraftan 2,5 cm. bosluk
birakilarak, 10 punto Times New Roman harf karakterleriyle ve 1,5 satir aralik Slgusti ile
hazilanmalidir. Ana makale dosyas;, cift tarafli kor hakemlik geregi yazar bilgilerini igermemelidir.

2. Yayimlanmak tizere génderilen makale ile birlikte yazar bilgilerini iceren kapak sayfasi
gonderilmelidir. Kapak sayfasinda, makalenin basligy, yazar veya yazarlarin bagh bulunduklar
kurum ve unvanlari, kendilerine ulagilabilecek adresler, cep, is numaralar ve e-posta adresleri
yer almalidir (bkz. Son Kontrol Listesi).

3. Giris bolimiinden énce 180-200 sdézciik arasinda galismanin kapsamini, amacini, ulagilan
sonuglar ve kullanilan yéntemi kaydeden Tiirkce ve ingilizce 6z ile 600-800 kelimelik ingilizce
genisletilmis 6zet yer almalidir. Calismanin ingilizce bashg: ingilizce ziin tizerinde yer almalidir.
ingilizce ve Tiirkge 6zlerin altinda galismanin icerigini temsil eden 5 ingilizce, 5 Tiirke anahtar
kelime yer almalidir. ingilizce genisletilmis 6zet ingilizce olmayan makaleler iin zorunludur.

4. Cahsmalarin bashca su unsurlar icermesi gerekmektedir: Baslik, Tiirkge 6z ve anahtar kelimeler;
yabanai dilde baslik, ingilizce 6z ve anahtar kelimeler; ingilizce genisletilmis 6zet, ana metin
balimleri, son notlar ve kaynaklar.

5. Arastirma makalelerinde béliimler su sekilde olmahdir: “GIRIS", "AMAC VE YONTEM",
“BULGULAR", “TARTISMA VE SONUC", "SON NOTLAR" “KAYNAKLAR" ve “TABLOLAR VE
SEKILLER". Derleme ve yorum yazilari igin ise, calismanin éneminin belirtildigi, sorunsal ve
amacin somutlastirildigr “GIRIS" balimiiniin ardindan diger béliimler gelmeli ve calisma
“TARTISMA VE SONUC", "SON NOTLAR”, “"KAYNAKLAR" ve “TABLOLAR VE SEKILLER"
seklinde bitirilmelidir.

6. Calismanin baginda yer alan giris bolumi “1. Giris” seklinde belirtiimelidir. Gonderilen
calismalarda sorunsalin betimlendigi ve calismanin 6neminin belirtildigi tim bélum ve alt
bolimler numaralandiriimalidir. Bu diizenlemede, bélimler sirasiyla 1,2,3,4 seklinde
numaralanirken, alt bslimler ve onlarin da altindakiler icin 1.1., 1.2, 2.1, 2.2, ve 1.1.1,, 1.2.1,
1.2.2,,2.1.1,,2.1.2 gibi birden ¢ok haneli sekilde olmahidir.

7. Calismalarda tablo, grafik ve sekil gibi géstergeler numaralandirilarak, tanimlayici bir baglik ile
birlikte verilmelidir.

8.  Referanslar derginin benimsedigi American Psychological Association (APA) 6 stiline uygun
olarak hazirlanmalidir.

9. Kurallar dahilinde dergimize yayimlanmak tizere génderilen calismalarin her tiirli sorumlulugu
ve calismada gecen goriisler yazar/yazarlarina aittir.

Referanslar

Referans Stili ve Formati
Maliye Calismalari Dergisi, metin ii alintilama ve kaynak gosterme igin APA (American Psychological
Association) kaynak sitilinin 6. edisyonunu benimser. APA 6. edisyon hakkinda bilgi igin:
- American Psychological Association. (2010). Publication manual of the American Psychological
Association (6th ed.). Washington, DC: APA.
- http://www.apastyle.org/
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Kaynaklarin dogrulugundan yazar(lar) sorumludur. Tum kaynaklar metinde belirtiimelidir. Kaynaklar
asagidaki orneklerdeki gibi gésterilmelidir.

Metin iginde Kaynak Gésterme

Kaynaklar metinde parantez iginde yazarlarin soyadi ve yayn tarihi yazilarak belirtimelidir. Birden fazla
kaynak gosterilecekse kaynaklar arasinda ;) isareti kullanilmahidir. Kaynaklar alfabetik olarak siralanmalidir.

Ornekler:

Birden fazla kaynak;

(Esin et al., 2002, p. 43-56; Karasar, 1995, p. 197-198)
Tek yazarh kaynak;

(Akyolcu, 2007, s. 62)

iki yazarl kaynak;
(Saymer ve Demirci 2007, s. 72)

Ug, dért ve bes yazarh kaynak;
Metin iginde ilk kullanimda: (Ailen, Ciambrune ve Welch 2000, s. 12-13) Metin iginde tekrarlayan
kullamimlarda: (Ailen ve ark., 2000)

Alt1 ve daha ¢ok yazarl kaynak;
(Cavdar ve ark., 2003)

Kaynaklar Boliimiinde Kaynak Gosterme
Kullanilan tim kaynaklar metnin sonunda ayri bir bolim halinde yazar soyadlarina goére alfabetik
olarak numaralandiriimadan verilmelidir.

Kaynak yazimi ile ilgili 6rnekler agagida verilmistir.

Kitap
a) Tiirkge Kitap
Karasar, N. (1995). Arastirmalarda rapor hazirlama (8.bs). Ankara: 3A Egitim Danismanlik Ltd.

b) Tiirk¢eye Cevrilmis Kitap
Mucchielli, A. (1991). Zihniyetler (A. Kotil, Cev.). istanbul: iletisim Yaymlar:.

¢) Editorlii Kitap
Oren, T., Uney, T. ve Célkesen, R. (Ed.). (2006). Tiirkiye bilisim ansiklopedisi. istanbul: Papatya
Yayincilik.

d) Cok Yazarh Tiirkge Kitap
Tonta, Y., Bitirim, Y. ve Sever, H. (2002). Tirrkce arama motorlarinda performans
degerlendirme. Ankara: Total Bilisim.
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e) ingilizce Kitap
Kamien R., & Kamien A. (2014). Music: An appreciation. New York, NY: McGraw-Hill Education.

f) ingilizce Kitap igerisinde B6liim
Bassett, C. (2006). Cultural studies and new media. In G. Hall & C. Birchall (Eds.), New cultural studies:
Adventures in theory (pp. 220-237). Edinburgh, UK: Edinburgh University Press.

g) Tiirkge Kitap lgerisinde Boliim

Erkmen, T. (2012). Orgiit kiiltiirti: Fonksiyonlar, 6geleri, isletme yénetimi ve liderlikteki snemi. M.
Zencirkiran (Ed.), Orgiit sosyolojisi kitabr iginde (s. 233-263). Bursa: Dora Basim Yayin.

h) Yayimcinin ve Yazarin Kurum Oldugu Yayim

Turk Standartlar Enstitiisi. (1974). Adlandirma ilkeleri. Ankara: Yazar.

Makale

a) Tiirk¢e Makale

Mutlu, B. ve Savaser, S. (2007). Cocugu ameliyat sonrasi yogun bakimda olan ebeveynlerde stres
nedenleri ve azaltma girisimleri. [stanbul Universitesi Florence Nightingale Hemsirelik Dergisi, 15(60),
179-182.

b) ingilizce Makale
de Cillia, R., Reisigl, M., & Wodak, R. (1999). The discursive construction of national identity. Discourse
and Society, 10(2), 149-173. http://dx.doi.org/10.1177/0957926599010002002

¢) Yediden Fazla Yazarl Makale

Lal, H., Cunningham, A. L., Godeaux, O., Chlibek, R., Diez-Domingo, J., Hwang, S.-J. ... Heineman, T. C.
(2015). Efficacy of an adjuvanted herpes zoster subunit vaccine in older adults. New England Journal
of Medicine, 372, 2087-2096. http://dx.doi.org/10.1056/NEJMoa1501184

d) DOI'si Olmayan Online Edinilmis Makale
Al, U. ve Dogan, G. (2012). Hacettepe Universitesi Bilgi ve Belge Yonetimi Bslimi tezlerinin atif
analizi. Tirk Kiitiphaneciligi, 26, 349-369. Erisim adresi: http://www.tk.org.tr/

e) DOI'si Olan Makale
Turner, S. J. (2010). Website statistics 2.0: Using Google Analytics to measure library website
effectiveness. Technical Services Quarterly, 27, 261-278. http://dx.doi.org/10.1080/07317131003765910

f) Advance Online Olarak Yayimlanmis Makale
Smith, J. A. (2010). Citing advance online publication: A review. Journal of Psychology. Advance
online publication. http://dx.doi.org/10.1037/a45d7867

g) Popiiler Dergi Makalesi
Semercioglu, C. (2015, Haziran). Siradanhgin rayihasi. Sabit Fikir, 52, 38-39.
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Tez, Sunum, Bildiri

a) Tiirkge Tezler

Sari, E. (2008). Kiiltiir kimlik ve politika: Mardin'de kiiltirlerarasilik. (Doktora Tezi). Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara.

b)Ticari Veritabaninda Yer Alan Yiiksek Lisans Ya da Doktora Tezi
Van Brunt, D. (1997). Networked consumer health information systems (Doctoral dissertation).
Available from ProQuest Dissertations and Theses. (UMI No. 9943436)

¢) Kurumsal Veritabaninda Yer Alan ingilizce Yiiksek Lisans/Doktora Tezi

Yaylali-Yildiz, B. (2014). University campuses as places of potential publicness: Exploring the politicals,
social and cultural practices in Ege University (Doctoral dissertation). Retrieved from Retrieved from:
http://library.iyte.edu.tr/tr/hizli-erisim/iyte-tez-portali

d) Web'de Yer Alan ingilizce Yiiksek Lisans/Doktora Tezi

Tonta, Y. A. (1992). An analysis of search failures in online library catalogs (Doctoral dissertation,
University of California, Berkeley). Retrieved from http://yunus.hacettepe.edu.tr/~tonta/yayinlar/
phd/ickapak.html

e) Dissertations Abstracts International’da Yer Alan Yiiksek Lisans/Doktora Tezi

Appelbaum, L. G. (2005). Three studies of human information processing: Texture amplification,
motion representation, and figure-ground segregation. Dissertation Abstracts International: Section
B. Sciences and Engineering, 65(10), 5428.

f) Sempozyum Katkisi

Krinsky-McHale, S. J., Zigman, W. B. & Silverman, W. (2012, August). Are neuropsychiatric symptoms
markers of prodromal Alzheimer's disease in adults with Down syndrome? In W. B. Zigman
(Chair), Predictors of mild cognitive impairment, dementia, and mortality in adults with Down
syndrome. Symposium conducted at American Psychological Association meeting, Orlando, FL.

g) Online Olarak Erisilen Konferans Bildiri Ozeti

Cinar, M., Dogan, D. ve Seferoglu, S. S. (2015, Subat). Egitimde dijital araglar: Google sinif uygulamasi
iizerine bir degerlendirme [Oz]. Akademik Bilisim Konferansinda sunulan bildiri, Anadolu
Universitesi, Eskisehir. Erisim adresi: http://ab2015.anadolu.edu.tr /index.php?menu=5&submenu=27

h) Diizenli Olarak Online Yayimlanan Bildiriler

Herculano-Houzel, S., Collins, C. E., Wong, P., Kaas, J. H., & Lent, R. (2008). The basic nonuniformity
of the cerebral cortex. Proceedings of the National Academy of Sciences, 105, 12593-12598. http://
dx.doi.org/10.1073/pnas.0805417105

i) Kitap Seklinde Yayimlanan Bildiriler

Schneider, R. (2013). Research data literacy. S. Kurbanoglu ve ark. (Ed.), Communications in
Computer and Information Science: Vol. 397. Worldwide Communalities and Challenges in
Information Literacy Research and Practice iginde (s. 134-140) . Cham, Isvigre: Springer. http://dx.doi.
org/10.1007/978-3-319-03919-0
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J) Kongre Bildirisi

Cepni, S., Bacanak A. ve Ozsevgeg T. (2001, Haziran). Fen bilgisi 6§retmen adaylarinin fen branslarina
karsi tutumlari ile fen branslarindaki basarilarinin iliskisi. X. Ulusal Egitim Bilimleri Kongresi'nde
sunulan bildiri, Abant izzet Baysal Universitesi, Bolu

Diger Kaynaklar
a) Gazete Yazisi
Toker, C. (2015, 26 Haziran). 'Unutma’ notlar.. Cumhuriyet, s. 13.

b) Online Gazete Yazisi
Tamer, M. (2015, 26 Haziran). E-ticaret hamle yapmak igin tiiketiciyi bekliyor. Milliyet. Erisim adresi:
http://www.milliyet

¢) Web Page/Blog Post
Bordwell, D. (2013, June 18). David Koepp: Making the world movie-sized [ Web log post]. Retrieved
from http://www.davidbordwell.net/blog/page/27/

d) Online Ansiklopedi/Sézliik

Bilgi mimarisi. (2014, 20 Aralik). Vikipedi iginde. Erisim adresi: http://trwikipedia.org/wiki/Bilgi_
mimarisi

Marcoux, A. (2008). Business ethics. In E. N. Zalta (Ed.), The Stanford encyclopedia of philosophy.
Retrieved from http://plato.stanford.edu/entries/ethics-business/

e) Podcast
Radyo ODTU (Yapimar). (2015, 13 Nisan). Modern sabahlar [Podcast]. Erisim adresi: http://www.
radyoodtu.com.tr/

f) Bir Televizyon Dizisinden Tek Bir Boliim

Shore, D. (Senarist), Jackson, M. (Senarist) ve Bookstaver, S. (Yonetmen). (2012). Runaways
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g) Miizik Kayd:

Say, F. (2009). Galata Kulesi. istanbul senfonisi [CD] iginde. istanbul: Ak Miizik.

Yukarida siralanan kosullari yerine getirmemis ¢alisma kabul edilmez, eksiklerinin tamamlanmast igin
yazara iade edilir. Yayim Komisyonu tarafindan kabul edilen yazilar basima kabul sirasina gore
yayimlanir. Baski tashihleri yazarlar tarafindan yapilr.




YAZARLARA BILGI

Son Kontrol Listesi
Asagidaki listede eksik olmadigindan emin olun:
+ Makalenin tiirtintin belirtilmis oldugu
- Bagka bir dergiye génderilmemis oldugu
- Sponsor veya ticari bir firma ile iliskisi varsa, bunun belirtildigi
- Ingilizce y&niinden kontroliiniin yapildigi
« Referanslarin derginin benimsedigi APA 6 edisyonuna uygun olarak diizenlendigi
- Yazarlara Bilgide detayli olarak anlatilan dergi politikalarinin gézden gegirildigi
o Telif Hakki Anlagmasi Formu
® Daha 6nce basilmis materyal (yazi-resim-tablo) kullanilmis ise izin belgesi
® Kapak sayfasi
« Makalenin kategorisi
- Makale dilinde ve ingilizce baslik
+ Yazarlarin ismi soyad, unvanlari ve bagli olduklari kurumlar (iiniversite ve fakiilte
- bilgisinden sonra sehir ve tilke bilgisi), e-posta adresleri
- Sorumlu yazarin e-posta adresi, agik yazisma adresi, is telefonu, GSM, faks nosu
- Tum yazarlarin ORCID'leri
- Finansal destek (varsa belirtiniz)
- Cikar catismasi (varsa belirtiniz)
- Tesekkiir (varsa belirtiniz)
® Makale ana metni
- Onemli: Ana metinde yazarin / yazarlarin kimlik bilgilerinin yer almamis olmasi gerekir.
- Makale dilinde ve ingilizce bashk
- Oz: 180-200 kelime
- Anahtar Kelimeler: 5 adet makale dilinde ve 5 adet ingilizce
ingilizce genis dzet: 600-800 kelime (ingilizce olmayan makaleler icin)
- Makale ana metin bolumleri
- Kaynaklar
- Tablolar-Resimler, Sekiller (baslik, tanim ve alt yazilariyla)
- Bagliklarin dogru numaralandirilmas:




INFORMATION FOR AUTHORS

Definition

Journal of Public Finance Studies - Maliye Calismalari Dergisi, which is the official publication of Istanbul
University Faculty of Economics, Finance Research Center is an open access, peer-reviewed, scholarly
and international journal published two times a year in May and November. It was founded in 1955.
The journal's title was changed as Journal of Public Finance Studies - Maliye Calismalari Dergisi in 2020.
Previous title of the journal was Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar (1SSN: 1304-0251).

Manuscripts submitted for publication should be in Turkish or English.

Aim

Journal of Public Finance Studies aims to publish theoretical and applied studies on public finance,
public economics, fiscal law, tax law and public sector, and aims to provide an international platform
that contribute to the scientific knowledge.

Scope

Public finance and public economics and related fields constitute the scope of the journal. The
target group of the journal consists of academicians, researchers, professionals, students, related
professional and academic bodies and institutions.

Ethical Principles and Publication Policy
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Author’s Responsibilities
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standards and rules. And authors must ensure that submitted work is original. They must




INFORMATION FOR AUTHORS

certify that the manuscript has not previously been published elsewhere or is not currently
being considered for publication elsewhere, in any language. Applicable copyright laws and
conventions must be followed. Copyright material (e.g. tables, figures or extensive quotations)
must be reproduced only with appropriate permission and acknowledgement. Any work or
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Peer Review Policies and Process
Only those manuscripts approved by its every individual author and that were not published before
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Reviewers must ensure that all the information related to submitted manuscripts is kept as confidential
and must report to the editor if they are aware of copyright infringement and plagiarism on the
author’s side.
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citizenship, religious belief or political philosophy of the authors and ensures a fair double-
blind peer review of the selected manuscripts.

The selected manuscripts are sent to at least two national/international referees for evaluation and
publication decision is given by Editor-in-Chief upon modification by the authors in accordance with
the referees’ claims.

Editor-in-Chief does not allow any conflicts of interest between the authors, editors and reviewers
and is responsible for final decision for publication of the manuscripts in the journal.
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- Is the language acceptable?

Reviewers must ensure that all the information related to submitted manuscripts is kept as confidential
and must report to the editor if they are aware of copyright infringement and plagiarism on the
author's side.

A reviewer who feels unqualified to review the topic of a manuscript or knows that its prompt review
will be impossible should notify the editor and excuse himself from the review process.

The editor informs the reviewers that the manuscripts are confidential information and that this is a
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privileged interaction. The reviewers and editorial board cannot discuss the manuscripts with other
persons. The anonymity of the referees is important.

Manuscript Organization Language

Articles in Turkish and English are published. Submitted manuscript must include an abstract both in
the article language and in English, and an extended abstract in English as well. However extended
abstract in English is not required for articles in English.

Manuscript Organization and Submission

All correspondence will be sent to the first-named author unless otherwise specified. Manuscpript
is to be submitted online via http:/dergipark.gov.tr/login that can be accessed at https://dergipark.
org.tr/en/pub/iumamk and it must be accompanied by a Title Page specifying the article category

(i.e. research article, review etc.) and including information about the manuscript (see the Submission
Checklist). Manuscripts should be prepared in Microsoft Word 2003 and upper versions. In addition,
Copyright Agreement Form that has to be signed by all authors must be submitted.

1. The manuscripts should be in A4 paper standards: having 2.5 cm margins from right, left,
bottom and top, Times New Roman font style in 10 font size and line spacing of 1.5. Due
to double blind peer review, the main manuscript document must not include any author
information.

2. Atitle page including author information must be submitted together with the manuscript.
The title page is to include fully descriptive title of the manuscript and, affiliation, title, e-
mail address, postal address and phone number of the author(s) (see The Submission

Checklist).
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summarizing the scope, the purpose, the results of the study and the methodology used.
Underneath the abstracts, five keywords that inform the reader about the content of the study
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extended abstract in English, sections, end notes and references.
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METHODOLOGY", “FINDINGS", “DISCUSSION AND CONCLUSION", “ENDNOTES" and
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FIGURES".

6. Introduction section at the beginning of the manuscript must be indicated as “1. Introduction”.
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7. Tables, graphs and figures can be given with a number and a defining title.
References should be in accordance with American Psychological Association (APA) style
6th Edition.

9. Authors are responsible for all statements made in their work submitted to the Journal

for publication.
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(Esin et al., 2002, p. 43-56; Karasar, 1995, p. 197-198)

Citation with one author;
(Akyolcu, 2007, p. 62)

Citation with two authors;
(Saymer & Demirci, 2007, p. 89-115)

Citation with three, four, five authors;
First citation in the text: (Ailen, Ciambrune, & Welch, 2000) Subsequent citations in the text: (Ailen
et al,, 2000)

Citations with more than six authors;
(Gavdar et al,, 2003, p. 34)

Citations in the Reference
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best medicine. Paper presented at the meeting of the American Psychological Association, Orlando,
FL.

Other Sources
a) Newspaper Article
Browne, R. (2010, March 21). This brainless patient is no dummy. Sydney Morning Herald, 45.

b) Newspaper Article with no Author
New drug appears to sharply cut risk of death from heart failure. (1993, July 15). The Washington
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