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EDITORUN NOTU

Degerli okurlar,

Ekonomiden hukuka, ticaretten dis politikaya farkli konularda
hazirlanan 6zgtin calismalari iceren bu yeni sayimizla tekrar sizlerle
birlikteyiz. Bu sayimizda ekonominin farkli boyutlarini ve dolayl
olarak ekonominin hukuki boyutunu kapsayan is hukuyla ilgili
analizlerin yer aldigi yazilara yer verdik.

Planlama konusunda tecriibeli bir uzman olan Dr. Atila BEDIR,
“Planli Kalkinmanin Kavramsal Cercevesi, Tarihsel Gelisimi ve
Tiirkiye’nin 11. Kalkinma Plant” baglikli kapsamli ¢alismasinda;
diinyada ve Tiirkiye’de planli kalkinma uygulamalarinin tarihi
gelisimini, bu siirecte éne cikan iktisat politikalart ve kalkinma
anlayisindaki degisimi ele almaktadir. Bu kapsamda, 2019-2023
yullarint kapsayan On Birinci Kalkinma Planinin éne ¢ikan yanlari,
farkli ya da yeni ézellikleri, ongordiigii biiyiime modeli, éncelikleri,
temel makroekonomik politika ve hedefleri inceleyen Bedir, Plan’da
rekabetciligi ve verimliligi esas alan, ihracata dayali, yurtici
tasarruflarin gecmise kiyasla daha etkili oldugu istikrarl bir biiytime
modeli éngériildiigti; dnceliklendirme niteliginin ytiksek oldugu ve
sanayinin  gelistirilmesine  dzel oOnem  atfedildigi sonucuna
varmaktadir.

Dr. Nahid MALAZIZI ve Dr. Haktan BIRSEL ise “Bélgesel
Catismalarin Turizme Etkisi: Ipek Yolu Ulkeleri Uzerine Bir Vaka
Calismas1” bashkl Ingilizce calismalarinda; diinyada teknoloji ve
ulasim araglarindaki gelismelerin, bircok iilkenin milli gelirini de
etkileyecek derecede turizm gelirlerinin artmasini sagladigini,
dolayisiyla iilkelerin, turizmin egitim, kiiltiir ve ¢cevre gibi boyutlarina
odaklanarak kendilerine turist cekebilmek icin ¢egitli programlar
gelistirdigini  belirtmektedir. Etnik ¢atismalar, sinir catismalari,
terdrizm ve siyast engellerin turizm gelirlerinde ciddi bir diisiise sebep
oldugunu vurgulayan yazarlar, ézellikle tarihi Ipek Yolu iizerinde
bulunan Cin-Afganistan-Iran hattindaki iilkelerin nasil olumsuz yénde
etkilendigini istatiksel verilerle analiz etmislerdir.
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8 Editortin Notu

Av. Harun SIMSEK de “Is Hukukunda Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik
Yasagi” adli ¢alismasinda; Uluslararast hukuk, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi ve Is Kanunu gercevesinde esitlik ilkesini incelemektedir.
Esitlik ilkesine iligkin diizenlemeler, esitlik ilkesinin uygulama sartlari,
ayrimcilik yasagi ve bu yasaga aykiriligin miieyyidelerini inceleyen
Simsek; bu hiikiimler cercevesinde isverenin iscileri arasinda egsit
davranmamasi ve ayrimcilik yasaklarina uymamasi hdlinde tazminat
sorumlulugunun oldugunu, bu tazmin disinda iscinin ayrimcilik fiill
sebebi ile mahrum kaldigi sair menfaatleri de tazmin ile miikellef
oldugunu belirtmektedir. Ayrica sartlarinin olusmasit hdlinde cezaf
miieyyide de uygulanabilecektir.

Ahmet Fatih AYDEMIR ve Alparslan 0Z’iin “Tiirkiye’de 2000 Yili
Sonrasi Lojistik Sektorii Alt Yapi Yatirtimlari ve Dis Ticarete Katkilar”
baslikli calismalarinda; insanlarin yasam diizeyini artiran, insan veya
tirtinlerin seyahat stirelerini kisaltan altyapi yatirimlarinin lojistigin
gelisimine ve dis ticarete katkilarinin neler oldugu incelenmektedir.
Tiirkiye’de 2000 sonrast lojistik sektériiniin mevcut durumunu, lojistik
ve ulastirma altyapi yatirimlarini, tasima tiirlerine gére dis ticaret
verilerinin analizini ve dis ticarete katkilarini inceleyen yazarlar, son
yillarda yapilan ve faaliyete gecen altyap:r yatirimlarinin lojistik
sektériintin gelisimine katki sagladigi sonucuna varmaktadir.

Son olarak Ibrahim KARATAS, “Arap Bahari ve Muhtemel
Devrimlerin Bagar1 [htimali” bashkh yazisinda; Cezayir, Sudan,
Liibnan ve Irak gibi lilkelerdeki son isyanlart analiz ederek Arap
Baharr'nin ilk asamasina sebep olan sartlarin hédlen var oldugu ve
hatta daha da kétiilestigini belirtmektedir. Halkin orduya ve dis
gliclere karsi diismanca tutumlarinin degismesinin bundan sonraki
devrimlerin seyrini halk lehine degistirebilecegini belirten Karatags, bu
durumun “gegis déneminde siviller ile askerf elit arasindaki isbirligi
devrimi bagarili kilar” tezini haki ¢cikarabilecegini ifade etmektedir.

Bir sonraki sayida bulusmak tizere, iyi okumalar diliyoruz.

Prof. Dr. Mehmet GUNAL
Editor
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PLANLI KALKINMANIN KAVRAMSAL
CERCEVESI, TARIHSEL GELISIMI VE
TURKIYE'NIN 11. KALKINMA PLANI

Dr. Atila BEDIR
abedir25@gmail.com

Ozet

Diinyada planli kalkinma anlayisinin esasen Ikinci Diinya Savagindan
sonra kabul gordiigii ve 1960’l1 yillarda yaygin olarak uygulandig:
goriilmektedir. Kalkinma literatiiriinde “Altin Cag” olarak nitelen-
dirilen 1950-1973 yillar arasi, diinya ekonomisinde gerek biiytime
gerekse dis ticarette yiiksek artislarin yasandigi dénem olmustur.
Ancak, 1970°1i yillarin diinya ekonomisi i¢in bir hayli zorlu gegme-
sinin de etkisiyle, 1980’li yillardan sonra ekonomide disa acik ve
piyasa mekanizmasi kurallarina agirlik veren iktisat politikalar1 6ne
cikmistir. Bununla birlikte, gegmise kiyasla kismen farkh gerekee-
lerle de olsa, planl kalkinma egiliminin son 10 y1lda diinya genelinde
tekrar arttigl goriilmektedir. Bu ¢alismada oncelikle planl kalkin-
manin kavramsal gergevesi ele alinmakta ve planlamanin gerekgeleri
ayrintili olarak ortaya konmaya ¢alisilmaktadir. Daha sonra diinyada
ve Tirkiye’de planh kalkinma uygulamalarinin tarihsel gelisimi, bu
slirecte one c¢ikan iktisat politikalar1 ve kalkinma anlayisindaki
degisim incelenmeye c¢alisiilmaktadir. Bu dogrultuda, yeni uygula-
maya konulan Tiirkiye’nin On Birinci Kalkinma Planinin 6ne ¢ikan
yanlari, farkli ya da yeni o6zellikleri, 6ngordiigii biiylime modeli,
oncelikleri, temel makroekonomik politika ve hedefleri incelenmek-
tedir. Plan’da rekabetgiligi ve verimliligi esas alan, ihracata dayal,
yurti¢i tasarruflarin ge¢mise kiyasla daha etkili oldugu istikrarli bir
bliyiime modeli dngoriilmektedir. Plan’in onceliklendirme nite-
liginin yliksek oldugu ve sanayinin gelistirilmesine 6zel 6nem
atfedildigi gériilmektedir. Bu baglamda, iiretimin sektorel kompozis-
yonunda nitelikli bir déniisiim beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye ekonomisi, planlama, kalkinma plan,
sanayilesme, ithal ikamesi, piyasa mekanizmasi.
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10 Atila BEDIR

Abstract

It is seen that the concept of planned development in the world was
accepted mainly after the Second World War and it was widely applied
in the 1960s. Between 1950 and 1973, which is described as “Golden
Age” in the development literature was the period of high increases
both in the growth rate and foreign trade in the world economy.
However, with the effect of the 1970s being a very challenging for the
world economy, the economic policies that were open economy after
the 1980s and focused on market mechanism rules came to the fore.
Moreover, it is seen that the planned development tendency has
increased again in the last 10 years in the worldwide, albeit partially
for different reasons compared to the past. In this study, firstly, the
conceptual framework of planned development is discussed and the
reasons of planning are tried to be explained in detail. After this, the
historical evolution of the planned development practices in the world
and Turkey, prominent economic policies in this process and, changes
in development concept are tried to be examined. In this regard, the
newly introduced Turkey's Eleventh Development Plan’s highlights, its
different or new features, its predicted growth model, priorities, basic
macroeconomic policy and objectives are examined. In this Plan; based
on competitiveness and efficiency, export oriented, a stable growth
model in which domestic savings are more effective than the past is
envisaged. It is seen that the prioritization quality of the plan is high
and special attention is given to the development of the industry. In this
context, a qualified transformation is expected in the sectoral
composition of production.

Keywords: Turkish economy, planning, development plan,
industrialization, import substitution, market mechanism.

Giris
Planlama, iktisadi ve sosyal alanda plan yapmadan erisilemeyen

tutarl hedef setine optimal bir gelisme saglanarak erisebilme cabasi
olarak tarif edilebilir.

Diinya’da planhi kalkinma modelinin esasen Ikinci Diinya
Savagsindan sonra yaygin olarak uygulanmaya basladig
gorilmektedir. 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi, piyasa mekaniz-
mas1 kurallarina dayali iktisadl gelisme anlayisina olan giiveni

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
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Planli Kalkinmanin Kavramsal Cercevesi ve Tiirkiye’nin 11. Kalkinma Plani 11

sarsmis, kalkinma literatiiriinde fiyat mekanizmasinin optimal
kaynak dagilimi saglamada ki yetersizligi genis bir sekilde dile
getirilir olmustur.

Ayrica, Ikinci Diinya Savasinin ekonomilerde olusturdugu
tahribatin ekonomilerin kendi isleyisi icerisinde giderilemeyecegi
diisiincesi ve 1960’1 yillarda az gelismis veya gelismekte olan
iilkelerin iktisadl yapilarim1 doniistiirerek gelismis ekonomilere
yakinsama c¢abalar1 da planli kalkinma anlayisinin bu yillarda
diinyada yaygin olarak kabul gormesinde etkili olmustur.

Bu cercevede, 1950-1973 yillari arasi, diinya ekonomisinde gerek
biiyiime gerekse dis ticarette yiiksek artislarin oldugu déneme
karsilik gelmektedir. Ancak, 1970’1i yillarin diinya ekonomisi i¢in bir
hayli zorlu gecmesinin de etkisiyle, ekonomide piyasa kurallarinin
isletilmesi gerektigi tekrar savunulmaya baslanmis, 1980’li yillardan
sonra ekonomide kamu agirhiginin azaltilmasini 6neren, disa a¢ik ve
piyasa kurallarina agirlik veren iktisat politikalar1 6ne ¢ikmistir.
Yasanan bu siirecte planli kalkinma modeli uygulayan {ilkelerde,
genel olarak, ekonomide piyasa mekanizmasi kurallarinin isleyisi ve
planlama eylemi birlikte yiiriitiilmekte, uzun doénemde piyasa
mekanizmasina daha fazla agirlik verme egilimi gliclenmektedir.
Bununla birlikte, gecmise kiyasla kismen farkli gerekgelerle de olsa,
planh kalkinma uygulamalarinin son 10 yilda diinya genelinde arttig1
goriilmektedir.

Tirkiye'de, ilk ornekleri daha eskiye gitmekle birlikte, 1960
yilindan giinlimiize kadar siiren planl kalkinma déneminde 1980’li
yillara kadar ithal ikameci politikalar, 1980 sonrasinda ise serbest
piyasa kurallarinin isletilmesine agirlik veren, disa acik, ihracata
dayali ekonomi politikalar1 ana ekseni olusturmustur. Son dénem
kalkinma planlarinda ekonominin rekabet giiciiniin gelistirilmesine,
ozel sektor onciluginde rekabetci tretimin ve verimliligin
artirdmasina, beseri sermayenin ve sosyal dayanismanin
giiclendirilmesine ve kamu hizmetlerinde etkinligin artirilmasina
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12 Atila BEDIR

onem verildigi, ayn1 zamanda stratejik planlama niteliginin de
artirilldigi goriilmektedir.

Bu ¢alismanin birinci boliimiinde planh kalkinmanin kavramsal
cercevesi ele alinmaktadir. Bu Kkapsamda, oncelikle piyasa
mekanizmasi aksakliklar1 ve optimal kaynak dagilimindaki
yetersizlikler lizerinde durulacaktir. Bununla birlikte, az gelismis
veya gelismekte olan {lilkelerin kendine 6zgii durumlar1 analiz
edilerek planli kalkinmanin gerekceleri ortaya konmaya
calisilacaktir. Daha sonra; biiyiime, kalkinma ve planlama
kavramlari irdelenerek, plan tiirleri ve niteliklerine yer verilecektir.
Son olarak, planlama eylemi ile piyasa mekanizmasi kurallarinin
birlikte ytrutildigi yol gosterici planlama yontemi incelenmege
calisilacaktir.

Ikinci bélimde, diinyada ve Tiirkiye’de planli kalkinmanin
tarihsel gelisimi incelenmektedir. Bu cercevede, her bir dénemde
uygulanan ekonomi politikalarinin 6zel yanlar1 dikkate alinarak,
diinyada planhi kalkinma streci 1950-1973 yillar1 ve 1980 yili
sonrast ayrimini da icerecek sekilde irdelenecektir. Ayrica
uluslararasi diizeyde kalkinma giindeminin 6énemli ugras alanlari
olan yoksulluk, insani gelisme ve stirdiirtilebilir kalkinma konulari
ele alinacaktir. Daha sonra, Tiirkiye’de ge¢misten gilinlimuze
kalkinma politikalarinin seyri ayrintili olarak degerlendirilmege
calisilacaktir. Bu dogrultuda, Cumhuriyetin ilk yillari, 1930°1u yillarin
Bes Yillik Sanayi Planlar1 ve Turkiye'nin Planl Kalkinma dénemi
incelenecek, 1960’1 yillardan giiniimiize uygulanan kalkinma
planlarmin temel politika tercihleri irdelenecektir.

Son boéliimde, yeni uygulamaya konulan Tiirkiye’nin On Birinci
Kalkinma Plam1 (2019-2023) ele alinmaktadir. Oncelikle Plan’in
amacl, yapisi, One c¢ikan yanlary, farkli ya da yeni ozellikleri,
ongordiigii biliyiime modeli, temel makroekonomik politika ve
hedefleri incelenecektir. Daha sonra, Tiirk ekonomisinin geldigi
noktada piyasa mekanizmasi kurallarinin daha etkin isletilmesine
yonelik Plan’da 6ngoriilen politikalar ve bu kapsamda devletin rolii
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Planli Kalkinmanin Kavramsal Cercevesi ve Tiirkiye’nin 11. Kalkinma Plani 13

ya da temel islevlerinin neler olacagi irdelenmege calisilacaktir. Son
olarak, Plan’in 6ne ¢ikan yanlarindan birisi ve en temel 6nceligi olan
sanayilesme konusu ele alinacaktir. Bu kapsamda, sanayinin temel
yapisal nitelikli sorunlar1 ortaya konularak Plan’da sanayiye
atfedilen O6nem, iiretimin sektorel kompozisyonunda ongoriilen
doniistim, 6ncelikli sektorler ile 6ngodriilen politika ve hedeflere yer
verilmege calisilacaktir.

1. Kavramsal Cerceve

1.1. Planh kalkinmanin gerekgeleri

Iktisadi literatiir, serbest piyasa sartlar1 ve tam rekabet kosullar
altinda fiyat mekanizmasinin ekonomide optimal kaynak dagilimi
saglamasini ongdrmektedir. Optimal kaynak dagilimiyla, iktisadi
faaliyetlerden en yiiksek geliri elde etmeyi miimkiin kilacak sekilde
mevcut kaynaklarin farkli kullanimlar arasinda en uygun bicimde ve
miktarlarda dagitimi saglanmis olacaktir. Dolayisiyla, tam rekabet
sartlarinda iyi isleyen bir fiyat mekanizmasi, kaynaklarin alternatif
kullanimlar icinde en dogru sekilde kullanimini miimkin kilacaktir
(Giinsoy, 1997: 151; Oney, 1985: 7-8).

Ancak, bilhassa az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin
ozellikleri, fiyat sistemindeki yapisal bozukluklar ve piyasa
aksakliklar1 nedeniyle bu iilkelerde olusan piyasa fiyatlari, “tam
rekabet kosullarindaki arz talep dengesinin sagladig1 fiyatlar
olmadiklar1 icin marjinal sosyal maliyetleri yansitmayacak ve
optimal kaynak dagilimi saglanmayacaktir”. Bu nedenle bu tilkelerin
kalkinmasi bakimindan planh kalkinma modeli 6nerilerek, planlama
ile ekonomide kaynaklarin alternatif kullanimlar arasinda en dogru
seciminin miimkiin kilinabilecegi belirtilmektedir (Oney, 1985: 8-9).

1.1.1. Piyasa mekanizmas1 aksakhiklar1 ve optimal kaynak
dagilimindaki yetersizlikler

Bilindigi iizere liberal iktisadl anlayis veya klasik iktisat, ekonomide
dengenin iktisadi mekanizmalar yoluyla kendiliginden saglanacag:
gorusiinden hareketle ekonomiye miidahale edilmemesi gerektigini
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14 Atila BEDIR

savunmaktadir. Arz ve talebe gore belirlenecek fiyatlar; tiiketim,
yatirim ve Uretim kararlarini olusturacak, tiiketiciler ve treticiler
davranislarinm fiyatlara gore diizenleyerek en faydali ya da karl
girisimlerini serbestce yapacaklardir. Boylece, Klasik diisiincede,
serbest piyasa sartlarinda girisimcilerin kar motifiyle sermaye
birikimini saglayacag), piyasada atil kaynaklarin bulunmayacagi 6ne
stiriilmekte, ayrica Mahregler Kanunu (Say Kanunu) cergevesinde
her arzin kendi talebini olusturacagi ve piyasada talep yetersizliginin
de olmayacagi kabul edilmektedir (Kazgan, 2000:102-103; Kepenek
ve Yentiirk, 1994:183; 0ney, 1985:1-2).

Piyasa ekonomisinde, ekonomik faaliyetlerin koordinasyonunun
bizzat piyasalar tarafindan gerceklestirildigi, tam rekabetin gecerli
oldugu piyasalarda fiyat mekanizmasinin “gdriinmez el” islevi
gordigli ve cok sayida alici ile saticinin kendi ¢ikarlarini en ytliksek
kilmaya calisirken, ayni zamanda biitiin toplumun yararinin
saglanmasina da hizmet edildigi kabul edilmektedir. Bu ekonomik
anlayis c¢ercevesinde faktdr piyasalarinda tam istihdamin
kendiliginden saglandig1 diisiiniilmekte, devletin ekonomiye
miidahale etmemesi gerektigi savunulmaktadir. Devlet; piyasanin
etkin islemesine katki sunmali, ekonomik aktiviteleri ve bireysel
davranis oOzgirliklerini giivence altina almali, ayrica hukuk
sisteminin isler kilinmasi ve i¢ ve dis giivenligin saglanmasi gibi
piyasa mekanizmasinin gerceklestiremeyecegi veya 6zel sektoriin
yerine getiremeyecegi faaliyetleri yliriitmelidir (Giinsoy, 1997: 148-
149). Ancak, Giinsoy (1997:149) ve Oney (1985:8-12,16)'in de
belirttigi gibi, gercek diinyada yukarida bahsedilen tam rekabet
kosullariyla isleyen bir piyasa mekanizmasi olmadig gibi, beklenen
sonuclarin piyasada kendinden ortaya ¢ikmadig1 da bir gercektir.

Bu cercevede, 1950 ve 1960’h yillarin kalkinma iktisadi
literatiirli, gelismekte olan tllkelerdeki ekonomik geriligin ana
sebebini piyasa mekanizmasinin yetersizligine baglamakta ve kamu
politikalarin1 ekonomideki eksiklikleri giderme vasitas1 olarak
gormektedir (Chowdhury and Kirkpatrick, 1994: 1).
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Piyasa fiyatlarinin marjinal sosyal maliyetleri yansitmamasinin,
fiyat mekanizmasinin iyi islememesinin, baska bir ifadeyle piyasada
olusan fiyatlarin tam rekabet kosullarinda arz talep dengesinde
olusan fiyatlardan farkli olmasinin nedenleri olarak, her biri
sebepleri ve ekonomiye etkileri bakimindan etraflica analizi
gerektiren;

e Asgari licret tespiti, glimrik vergileri, kotalar, faiz politikalar1
ve kur rejimleri gibi kamusal politikalar ya da devlet
miudahaleleri ile,

e Asimetrik bilgi ve fiyat istikrarsizliklari, kamusal ihtiyaclar,
tarimsal piyasalarin 6zellikleri, dissalliklar, tekelci egilimler,
6lcek ekonomileri ile faktor mobilitesindeki diigtikliikler gibi
temel hususlar gosterilebilir (Chowdhury and Kirkpatrick,
1994:1; Giinsoy, 1997:150-174; Oney, 1985: 8-12).

Ayrica giiniimiiz diinyasinda piyasalarda rekabetin sadece fiyat bazli
olmadigy, fiyatin yan sira nitelikli iiriinlerde gittikce kalite, tasarim
ve {lriin farkhlastirmasinin 6nem kazandig1 da bir gergektir (Bedir,
2009:39-43;2012:187-191; Giinsoy, 1997:150).

Bahse konu hususlar, sadece gelismekte olan iilkelerde degil
fiiliyatta hemen hemen biitiin lilkelerde ge¢misten giiniimiize farkh
nitelik ve boyutta goriillen uygulamalardir. Dolayisiyla, fiyat
mekanizmasinin giiniimiiz gelismis Utlkelerin de dahi miikemmel
isledigi ve piyasa fiyatlarinin tam rekabet sartlarinda olustugunu
sdylemek giictiir (Oney, 1985:16).

1.1.2. Az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin kendine é6zgii
durumlari

Az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin gelismis ekonomilerden
farkli ve kendi iilke ekonomilerine 6zgii sorunlar1 bulunmaktadir.
Her seyden once, bu iilkeler daha fazla niifus baskisi altindadir.
Yiksek diizeyde olan ve hizla artan niifusun ihtiyaglarini
karsilayacak, gen¢ niifus yapisini bir firsat penceresine
doniistiirebilecek ve bir biitiin olarak toplumda iktisadi ve sosyal
kalkinmay1 gerceklestirecek kapsaml politika setlerine daha fazla
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ihtivac duyulmaktadir. Ayn1 zamanda bu iilkelerin bir “yoksulluk
cemberi” icerisinde oldugu belirtilmektedir. Bu sorunun hem arz
yonlii hem de talep yonlii yanlari bulunmaktadir. Talep yonii
acisindan analiz edildiginde, bu tilkelerdeki kisi basina reel gelirdeki
diisiikliik tasarruf diizeyinin diistik olmasina ve yatirimlarin yetersiz
kalmasina sebep olmakta; kit sermaye, diisiik verim ve neticede
diisiik diizeyde kisi basina gelirle karsi karsiya kalinmaktadir. Arz
yoniiyle analiz edildiginde, diisiik kisi basma gelir satin alma
giiciiniin yetersiz kalmasina ve dar bir piyasaya yol acmakta, bu
durum girisimcilerin yatinm yapma arzusunu engellemekte ve
kugiik kapasitelerde iiretim, diisiik verim ve dusiik diizeyde Kkisi
basina gelirle iktisadi hayatin siirdiiriilmesine yol agmaktadir (Oney,
1985: 12-14).

Diger bir husus da az gelismis veya gelismekte olan tilkelerin dis
ticaretine iliskindir. Serbest uluslararasi ticaretle, gelismekte olan
iilkelerdeki teknolojik gelismeler ve az gelismis lilkelerin temel ihrag¢
iriinlerinde talebin esnek olmamasi gibi nedenlerle, az gelismis
tilkelerin dis ticaretten beklenen yeterli fayday1 saglayamadigi ve dis
ticaret hadlerinin  sanayilesmis ilkeler lehine isledigi
belirtilmektedir (Giinsoy, 1997: 169; Oney, 1985: 15).

Yukowa (1988:19), gelismekte olan iilkelerde beseri sermeyenin,
iiretim icin tamamlayici faktorlerin ve ara mallarinin yetersiz oldugu
ve piyasa mekanizmasinin gelismis tilkeler gibi etkin olmadigini
belirterek bu hususlarin 6zel girisimcilerin piyasa sinyallerine dayal
hareket imkanlarini kisitladigina vurgu yapmaktadir.

Bu cercevede, fiyat mekanizmasindaki bozukluklar nedeniyle
piyasa fiyatlarinin optimal kaynak dagilimini saglamada ki
yetersizliginin, ekonomilerin karsilastifi darbogaz ve denge-
sizliklerin giderilmesi, gelismekte olan tilke ekonomilerinin kendine
0zgli sorunlarinin ve yapisal degisim ihtiyaclarinin {istesinden
gelinebilmesi ve kaynaklarin rasyonel kullanilmasi bakimindan
planh kalkinma 6nerilmektedir (Giinsoy, 1997: 173; C)ney, 1985: 9,
15; Yukowa 1988:19).
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Planlama teknikleri ile; tam rekabet sartlarinda arz-talep
dengesinin kesistigi, faktorlerin marjinal verimine karsilik gelen
golge fiyatlar, baska bir ifadeyle faktor kullaniminin firsat maliyetleri
esas alinarak kaynaklarin optimal dagilimi miimkiin olabilecektir
(Oney, 1985: 9, 15).

Ayrica, planlama yoluyla yatirimlarin koordineli bir sekilde ele
alinmasiyla, ekonomide iiretim faaliyetlerinin ileri geri baglantilari
kurulabilecek, yan sanayilerinin olusmasi saglanabilecek, tretim
faaliyetleri cesitlenebilecek, dissal ekonomilerden faydalanilarak
birbirinden girdi alan ve talep yaratan entegre sanayi faaliyetleri
olusturulabilecektir (Giinsoy, 1997:163; Oney, 1985: 11-12).

Bu diistincelerden hareketle, Chowdhury and Kirkpatrick
(1994:1); planlama belli bir zaman diliminde belirli niceliksel
hedeflerin gerceklestirilmesi faaliyeti olarak diisiiniildiiglinde,
1950°li yillardan itibaren 300’den fazla kalkinma planin
hazirlandigina isaret etmektedir.

1.2. Biiyiime, kalkinma ve planlama

Biiytime, milli gelirdeki reel artis1 ifade eder. Daha acik ifadeyle,
biiyiime; bir donemde iiretilen tim mal ve hizmetlerde bir 6énceki
doneme kiyasla saglanan artistir. Ornegin bilyiime orani, reel
GSYH’nin yillik artis hizina karsilik gelir. Kalkinma; basta kisi bagina
gelir olmak iizere egitim, saglik, sosyal koruma ve gevre gibi konulari
daicermekte, maddi hayat standardinin ¢ok daha 6tesinde bir anlam
tasimaktadir.

Arslan (2015:47), biiyiimenin kalkinmanin ilk adimi oldugunu
belirterek, ekonomik biiylimeyi toplumsal gelismeye yonelik
ekonomik ve sosyal dontisiimler izlemezse kalkinmanin gercek-
lesmeyecegine isaret etmektedir. Biiylime; bir ekonominin “kendi
icsel gliclerinin dinamigi” ile ekonomik yapisinda nicelik ve nitelik
olarak artis ve gelisme kaydetmesidir. Kalkinma ise, ekonominin
kendi icsel giicleriyle bu gelisme ve degisimi saglayamamasi
nedeniyle, bilingli olarak bunlarin isleyisini etkilemek, sosyal ve

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 10 = Say1/No: 53 = Kasim/November 2019



18 Atila BEDIR

ekonomik yapiya piyasanin kendi halinde gerceklestireceginden
daha nitelikli bir durum kazandirmaktir (Kazgan, 2000: 263).

Pamuk (2012:17), bir ekonomide ekonomik biiyiime ya da Kkisi
basina gelir diizeyinin artirilmasinin tek amag olamayacagina isaret
ederek, bu hususlarin iilke ekonomilerinin gelismisligini deger-
lendirmek icin de tek basina yeterli olmayacagini belirtmektedir.
Ulke ekonomilerinin basan diizeyinin degerlendirilmesinde, toplam
gelir diizeyinin yani sira, 6rnegin bu gelirin nasil dagildigi, toplumun
egitim, saglik imkanlarinin ne 6l¢lide iyilestigi, cevre sartlarinin nasil
degistigi de onem arz etmektedir. Ancak, ekonomik biiytime
olmadan toplumun refah diizeyini artirmanin ¢ok gii¢ olduguna da
bir gercektir.

Planlama ile, iilkelerin kamu diizeni icerisinde degisik kurumlar
tarafindan uygulamaya gecirilen iktisadi ve sosyal politikalarin
biitliinciil ve birbirleriyle tutarli bir yaklasimla tasarlanmasi ve
etkilerinin izlenmesi mimkiin olacaktir. Aynm1 zamanda kamu
yatirimlarinin {lkenin ihtiyaci, sektorel gelisme dinamikleri ve
kalkinma oncelikleri dogrultusunda fizibil alanlari tahsis edilmesi,
yatirnmlarin planlanmasi ve uygulanmasi siireclerinde belirli
kurallar cercevesinde kalinarak kaynak israfinin o6nlenmesi
saglanabilecektir.

“Belli bir donemde belirli sosyo-ekonomik amaclara ve sayisal
olarak ifade edilebilen hedeflere ulasabilmek icin, bu isle
gorevlendirilmis organlar tarafindan ve daha 6nceden saptanan
amaclart kullanmak suretiyle belirli bir bolgede yiiritiilen
faaliyetlerin tiimiine iktisadi plancilik denir” (Oney, 1985:19).

Oney (1985:21) planlamayi bir anlamda “tahmin” yapmak olarak
ifade etmektedir. Planlama faaliyetinin rasyonel olmasi, planlamayla
topluma saglanacak fayda ve olusacak maliyetin ortaya konmasi;
hedeflerin, gerceklestirilmesinde zorlanilacak olciide yiiksek
olmamasi, ancak tilke imkénlarina kiyasla diisiik te saptanmamasi
gerektigi belirtilmektedir. Ciinkii Oney (1985:22)'ye gére plan
yapmak, planlama olmadan saglanamayacak hedeflere ulasabilmek

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 10 = Say1/No: 53 = Kasim/November 2019



Planli Kalkinmanin Kavramsal Cercevesi ve Tiirkiye’nin 11. Kalkinma Plani 19

demektir. Yukowa (1998: 19) planlamayi, gelecekte ulasilmasi
ongoriilen tutarll hedef setine optimal bir biiylime patikasi yoluyla
erisme ¢abasi olarak gormektedir.

1.3. Plan tiirleri ve nitelikleri

Planlar; i) kapsadigi faaliyetler itibariyle kismi ve genel planlar veya
mikro ve makro planlar, ii) alan dlgeklerine gore ulusal ve bolgesel
planlar, iii) amaglanan yapisal déniistimlere gore biiytime tipi ve
kalkinma tipi planlar, iv) iktisadi ve sosyal hayattaki kontrol
giiclerine gore emredici ve yol gosterici planlar ve v) uygulama
sureleri itibariyle kisa, orta ve uzun ddénemli planlar olarak
siniflandirilabilir. Uzun dénemli planlar genelde 20 yilin {izerindeki
siireleri, orta vadeli planlar 5-7 yillik siireleri kapsarken, kisa vadeli
planlar orta ve uzun vadeli planlarin yillik uygulama ayag:
niteligindeki programlar niteligindedir.t

Ulusal kalkinma plani uygulayan 107 iilke ve 10 secilmis iilke
bazinda yapilan bir ¢alismada, ulusal kalkinma planlarinin yiizde 45
oranini teskil eden en biiyiik kisminin bes yillik siireyi kapsadigy,
plan igeriginde en 6nemli agirhigin yatirimlar basta olmak izere,
kapasite gelistirme, ekonomik biiylime, yoksullukla miicadele ve
siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine verildigi goriilmektedir
(Chimhowu vd., 2019:83).

Planlarin hazirlik siirecinde; temel politika ve hedefler halkin
iradesini yansitan hiikiimetler tarafindan belirlenip parlamentolar
tarafindan karara baglanmakta, plan hazirliklar1 uzman sorumlu
birim tarafindan kamu-6zel ilgili tiim kesimlerin katkilariyla
yapilmaktadir. Plan hazirliklarina katilim diizeyinin artirilmasi plan
amaglarinin toplumca benimsenmesi bakimindan, planin izleme ve
degerlendirmesi ise planin uygulama performansi agisindan énem
arz etmektedir.

Chimhowu vd. (2019:83)’e gore kalkinma planlarinin niteligi
acisindan kritik husus, dogru maliyet hesaplamasinin yapilmasi ve

1 Ayrintih bilgi icin bkz. Giinsoy (1997: 138-140) ve Oney (1985: 40-50).
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ihtiyac duyulan kaynagin saglanabilmesidir. Ancak kaynak
analizinin, hazirlanan kalkinma planlarinin en zayif yanini
olusturduguna isaret edilmektedir. Gliniimiizde uygulanan planlarin
biiyiik cogunda maliyet hesaplamasi olmadig1 ve yine az sayida
planda kaynaklarin nasil saglanacaginin tanimlandigi tespit
edilmektedir?

Bu cercevede, Tiirkiye’de uygulanan Planlarla; bir yandan
iktisadi, sosyal ve kiiltiirel alandaki sorunlarin iistesinden gelinmesi
ve amaglanan gelisim ve doniisiimlerin gerceklestirilmesi icin
rasyonel politika ve tedbirleri ortaya koyarken, diger taraftan piyasa
mekanizmasinin daha iyi islemesi icin uygun ortamin tesisine
calismaktadir. Tirkiye’de uygulanan Planlar; kamu kesimi i¢in
belirli diizeyde emredici, belli bash ama¢ ve o6ncelikler
dogrultusunda 6zel sektorii tesvik edici, yol gosterici ozellikte,
nitelikli mikro hususlar1 da iceren ulusal diizeyde ve makro 6lcekte
kalkinma planlari olarak adlandirilabilir.

1.4. Yol gosterici planlama

Planh kalkinmada kamunun roliiniin ne olacag), iktisadi ve sosyal
faaliyetlerde nasil ve ne oOl¢iide yer alacagi hususu 6nem arz
etmektedir. Gegmiste belirli iilkelerde, biitlin iiretim araglarinin
miilkiyetinin devlete ait oldugu, tamamen devlet dnciiliigiinde bir
kalkinma ve emredici merkezi bir planlama anlayisi uygulanirken,
yaygin olan uygulama fiyat mekanizmasinin daha iyi islemesini
miimkiin kilacak gerekli ortami olusturmaya yoneliktir. Dolayisiyla
planli kalkinmada agirlikli uygulama, 6rnegin Tiirkiye’de oldugu
gibi, sadece kamu kesimi acisindan belirli diizeyde emredici olurken,
piyasa mekanizmasinin isleyisindeki aksakliklar1 da giderecek
nitelikte, “yol gosterici” planlardir. Bu tiir planlamaya “tesvik edici
planlama” da denmektedir (Oney, 1985: 15-16, 46-49).

Kazgan (2000:264)’e gore, az gelismis veya gelismekte olan
iilkelerde benimsenen Planh kalkinma anlayisinda, genel olarak, bir

2 Incelenen 107 iilke planindan, 79'unda belirli bir maliyet hesaplamasinin
olmadigy, yerli ve yabanci kaynaklara atiflarla yetinildigi goriillmektedir.
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yandan dzel girisime, 6zel miilkiyet ve kar motifine 6nem verilmekte,
diger taraftan piyasa mekanizmasindaki aksakliklari gidermek lizere
yol gosterici planlamaya ve belirli alanlarda kamu yatirimlarina yer
verilmektedir. Ancak bu uygulamalar 1980’li yillardan sonra yerini
daha c¢ok serbest piyasa kurallarina, kamu kuruluslarinin
ozellestirilmesine, yerli ve yabanci sermaye ayrimi yapilmamasi
yoniindeki uygulamalara birakmistir.

Benzer sekilde Oney (1985:3)’e gore, planh kalkinma modelini
uygulayan iilkelerin cogunda iktisadi sistem, sosyalist ekonomilerin
emredici planlama anlayisindan farklilasarak, 6zel girisimi, 6zel
miilkiyeti 6nemsemis ve liberal ekonomilerin ana unsuru olan 6zel
sektorde kar motifiyle kararlarin alinmasini benimsemis, 6zel
tesebbiisii tesvik edici olmustur. Planlama yaklasimi, emredici
olmak yerine “kismen emredici ve biiylik olglide yol gosterici”
olmustur.

Yol gosterici nitelikteki planlama yaklasimi, kamu ve o6zel
sektortn birlikte ele alindigl, genellikle ¢ok partili siyasi siteme
sahip, iktisadi ve sosyal kalkinmasini demokratik yollarla
gerceklestirmeyi benimseyen iilkelerde uygulanan planlama
yaklasimidir (Oney, 1985: 49). Bu iilkelerde fiyat mekanizmasinin
isleyisi ile planlama eylemi birlikte yiiriitilmekte, uzun dénemde
fiyat mekanizmasina daha fazla agirlik verme egilimi artmaktadir
(Giinsoy, 1997: 175).

Ayrica, gelismislik diizeyi farkl tilkelerin planlama faaliyetleri de
farklilik gostermistir. Ornegin az, gelismis ve ya gelismekte olan iilke
planlarinda yoksullugun o6nlenmesine, ekonomide istikrarin
saglanmasina, sanayilesmeye, yeterli ve etkin bir tarimsal iiretime,
altyap1 yatirimlarina, gelir dagiliminin iyilestirilmesine ve bolgesel
kalkinmaya 6ncelik verildigi gériilmektedir. Diger taraftan, dahaileri
diizeyde gelismis tilkelerde piyasa ekonomisinin daha iyi islemesini
miimkiin kilacak idari ve kurumsal tedbirlere 6nem verilmistir
(Giinsoy, 1997: 143-144; Oney, 1985: 3).
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2. Planh Kalkinmanin Tarihsel Gelisimi

2.1. Diinyada planh kalkinma

Bugiinkii anlamada kalkinma plani niteliginde olmasa da ilk
uygulamalarin 19. yiizyila kadar indigi goriilmektedir. 1884 yilinda
Japonya hiikiimeti, "Sanayilesmek Icin Tavsiyeler" isimli otuz
boéliimden olusan bir belgeyi yayimlamis, Almanya’da Birinci Diinya
Savasi yillarinda milli kaynaklarin seferber edilmesi amaciyla bir
kisim planlama c¢alismalar1 yapilmistir.  ABD'de 1919 yilinda
Harvard Universitesi'nde Ekonomik Arastirma Komitesi kurularak
ekonomide tahmin calismalar1 baslatilmis, 1923 yilinda Ingiltere,
Fransa ve Italya’da bu tiirde tahmin ¢alismalarina devam edilmigtir.
1920’1i yillarda somiirge idarelerindeki diinyanin bir¢ok az gelismis
bolgesinde, idarelerin amaclar1 dogrultusunda egitim, ulagtirma ve
enerji gibi alanlarda gelisme belgeleri uygulanmistir. 1927 yilinda
Sovyetler Birliginde merkezi kalkinma planlar1 uygulamaya konmus,
1930 yilinda Latin Amerika {lkelerinde iktisadi gelismeyi
hizlandirmak amaciyla kalkinma kurumlari, Hindistan' da Planlama
Kurulu olusturulmustur. Ancak, ulusal élgekte planh kalkinma esas
itibariyle yaygin olarak Ikinci Diinya Savasindan sonra baslamistir.
Bu doénemde hazirlanan ilk planlarin bir kisminin adeta kamu
yatirim programi niteliginde oldugu da belirtilmektedir.3

Bu cercevede, iktisadl ve sosyal kalkinma i¢in planlama daha
onceleri sadece Sovyetler Birliginde uygulanirken Savas sonrasinda
ozelikle gelismekte olan tilkeler agirlikli olmak iizere hem gelismekte
olan lilkelerde hem de Bati Avrupa’da genis bir uygulama alan
bulmustur (Giinsoy, 1997: 140; Oney, 1985: 1). Bunun temel bir
nedeni olarak, “kalkinma sorunlarinin uzun siire ihmal edilmis
olmas1” ve bu yillara kadar hakim konumdaki liberal iktisadi
anlayisin  “kalkinma konularinin ele alinmasini engelledigi”
hususuna dikkat cekilmektedir (Oney, 1985:1).

3 Ayrmtili bilgi icin bkz. Glinsoy (1997: 140) ve Urritia (1998:2).
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2.1.1. Diinya ekonomisinde 1950-1973 dénemi

1929 yilinda baslayan Diinya Ekonomik Bunalimi, piyasa sisteminin
“otomatik” isleyis mekanizmasina olan giiveni zayiflatmis, klasik
iktisadi diisiincenin ciddi manada sorgulanmasina yol agmis,
akabinde yasanan Ikinci Diinya Savasi’nin ekonomilerde
olusturdugu tahribatin ekonominin kendi isleyisi icerisinde
giderilemeyecegi ve kalkinma igin ihtiya¢c duyulan yatirimlarin
yapilamayacag diisiincesi baskin hale gelmistir. Basta Keynes olmak
uizere bu diisiinceyi 6ne ¢ikaran iktisat¢ilarin da etkisiyle, bilhassa az
gelismis veya gelismekte olan tlkeler kalkinma hamlelerini klasik
iktisadi diisiinceden ayrisarak kalkinma planlari ¢ercevesinde gercek-
lestirmegi benimsemislerdir (Giinsoy, 1997: 140; Oney, 1985: 2).

Dolayisiyla, diinya genelinde, planl kalkinma yoluyla savasin yol
actigl tahribatlarin giderilmesinin ve kalkinmanin hizlandi-
rilmasinin miimkiin olacagl, ayni zamanda gelismekte olan tilkelerin
gelismislik farkliliginin bu yolla giderilebilecegi goriisii yaygin kabul
gormis, uluslararasi kuruluslar da bu goriis dogrultusunda
tavsiyelerde bulunmustur (Giinsoy, 1997: 193).

Bu cercevede, ilkelerin piyasa ekonomisi kurallarina dayali
iktisat politikalarinin  1930°lu  yillarin  ekonomik bunalimiyla
karsilasmasina da bir tepki ve c¢ikis yolu olarak 1945 yilindan
itibaren “Altin Cag” olarak nitelendirilen yeni bir gelisme dénemine
girilmistir (Senkal ve Sariipek, 2007: 150). Esasen Keynesyen
politikalarin kabul gérdigi bu dénemde issizlik bir talep sorunu
olarak ele alinmis, comert bir devlet anlayisi ve yiiksek kamu
harcamalariyla  ekonomide tam  isttihdamin  saglanmasi
amaglanmistir (Ozdemir, 2005: 150).

1945-1975 wyillar1 arasi ayn1 zamanda sosyal devletin “refah
donemi” olarak gelistigi bir donem olmus, bu donemde refah
devletinin bir yansimasi olarak sosyal politikalar ulusal diizeyde
gittikce daha agirlikh ele alinmis, kalkinmanin entegre bir parcasi
olarak goriilmektense kalkinma siirecinin ana unsuru haline
gelmistir (Midgley, 2013: 5-6; Turkoglu, 2013: 279). Bu yillarda
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gerek ekonomik biiylime gerekse dis ticarette diger donemlere
kiyasla cok daha yiiksek artislar elde edilmistir.

Tablo 1: Ortalama Biiylime (Yiizde)
1900- 1913- 1950- 1973-
1913 1950 1973 1987
16 OECD iilkesi 2,9 2,0 4,9 2,4
15 gelismekte 2,6 2,1 53 4.7
olan iilke
32 iilke 2,8 2,1 51 3,4
Kaynak: Maddison (1989: 33).
Tablo 2: fhracat Artisi (Yiizde)
1900- 1913- 1950- 1973-
1913 1950 1973 1987
16 OECD iilkesi 4.8 1,0 8,6 4,21
15 gelismekte 4.8 1,1 59 6,91
olan iilke
32 iilke 4,8 1,1 7,4 5,51

Kaynak: Maddison (1989: 33). (1) 1973-1986 donemi.

Yukaridaki tablolardan goriilecegi iizere, Maddison (1990) un konu
edindigi donemler itibariye, 1950-1973 yillar1 arasinda yillik
ortalama biiyiime 16 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat
(OECD) tiilkesinde yiizde 4,9, gelismekte olan tilkelerin de dahil
oldugu toplam 32 iilke genelinde yiizde 5,1 olmustur.

Aymni egilim ihracat artisinda da goriilmektedir. 1950-1973 yillar
arasinda 32 ilke genelinde yillik ortalama yiizde 7,4’liik ihracat
artisl, 1900-1987 yillar1 arasindaki tiim donemlerin en yiiksek
ihracat artis1 olmustur.

Calismaya katki sunmasi ve biitiinliigiiniin saglanabilmesi
bakimindan, Maddison (1989) verilerinin son yili baz alinarak
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) istatistiklerine dayal olarak yapilan
hesaplamalarda, 1987-2010 willarn arasinda diinya ekonomik
biiyiimesinin yillik ortalama yiizde 2,7, miktar bazinda diinya mal
ihracatinin yiizde 5,2 arttig1; son dénem 2010-2018 yillar1 arasinda
diinya hasilasinda yine yiizde 2,7, ihracatin da ytizde 3,0 artis oldugu
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gorilmektedirt. Dolayisiyla, 1950-1973 aras1 donem 20. yiizyilin
basindan glinlimiize kadar gecen siiredeki en yliksek ekonomik
biiyiime ve dis ticaret performansinin yasandigi yillar olmustur.

Diinya ekonomisinde “Altin Cag” olarak nitelendirilen bu yillarin
temel oOzelliklerinden biri de hiikiimet harcamalarinin GSYH’ya
oranindaki yiiksek artistir. Bu oranin, 1957 yilinda yiizde 27’den
1973’te yilizde 37’ye arttigy; bu artista sosyal giivenlikte, egitim ve
saglik harcamalarindaki artislarin da buyiik 6l¢iide etkisi oldugu
belirtilmektedir (Maddison, 1989: 69).

2.1.2. Diinya ekonomisinde 1980 sonrasi iktisat politikalari
1970’li yillarin diinya ekonomisi i¢in bir hayli zorlu gegmesinin de
etkisiyle, Bretton Woods'un altin ve dolar merkezli sabit kur
sisteminden vazgecilmek zorunda kalinmis, petrol fiyatlarindaki
artis sonrasi olusan enflasyon ve durgunluga karsi Keynes’yen
politikalarin ¢6ziim olamadigl, ekonomide piyasa kurallarinin
isletilmesi gerektigi savunulmaya baslanmistir. Bu dogrultuda,
1980’li yillarda ve sonrasinda kamu harcamalarinin ve refah devleti
politikalarinin kisilmasi, ekonomide devlet miidahalelerinin ve
kamu agirhginin azaltilmasi, KiT lerin 6zellestirilmesi, dis ticaretin
ve sermaye hareketlerinin 6ntindeki engellerin kaldirilmasi seklinde
disa acik ve piyasa kurallarina agirlik veren iktisat politikalar: 6ne
cikmistir (Pamuk (2012:263-264).

Bulutay (2014:17)’e gére, ikinci Diinya Savagi sonrasinda, 1950-
1973 yillan arasinin yiiksek biliyime basarisi, diinya genelinde
biitlin bolgelerde yasanmistir. Ancak, bu yillardan sonras biiytimede
Asya (Japonya) hari¢ diinya genelinde yavaslama yasandigl
belirtilerek, bu donemin temel 6zelliklerinin Bat1 diinyasinda yeni

4 1987-2010 yillan arasi biiyiime ve ihracat bilgileri WTO International Trade
Statistics 2019, Statistical Tables, 2019, Chapter VIII, s.142, https://www.wto.org/
english/res e/statis e/wts2019 e/wts2019chapter08 e.pdf (Erisim: 30.08.209)
verilerine dayal olarak hesaplanmis; 2010-2018 yillar icin WTO (2019: 96)’'dan
faydalanilmistir.

5 Calismada, 1973 yih sonrasi igcin 1973-2001 yillar1 aras1 verileri konu
edinilmektedir.
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bir Klasik Iktisadi yaklasimin hakim olmasi, bu yaklasimin etki
alaninin  biitlin  diinyada yayillmasi, planlama anlayisinin
terkedilmesi ve ekonominin serbest piyasa dinamiklerine
birakilmasi olduguna isaret edilmektedir.

Bununla birlikte, Pamuk (2012:242), 1973 ve 1979 yillarinda
petrol fiyatlarindaki artislarin 6demeler dengesi ve uluslararasi
ticarette yol actig1 tahribata karsilik gelismis iilkelerin ekonomik
dengelerini olusturmak icin talep kisici uygulamalarinin da diinya
ekonomisinde hizli biiylime siirecinin kesintiye ugramasin da etkili
olduguna vurgu yapmaktadir.

Son yillarda planhh kalkinma egiliminin tekrar arttifi ortaya
konmaktadir. Ekonomilerinde bir bigimde ulusal kalkinma plani
uygulayan iilke sayisinin 2006 yilinda 62 iken 2018 yilinda 134
iilkeye ciktig1 ve son 10 yilda ulusal kalkinma plani uygulayan iilke
sayisinda iki katindan fazla bir artisin oldugu goériilmektedir. Bu
durum, diinya nifusunun yiizde 80’inin bulundugu genis bir
cografyada ulusal kalkinma planlarinin uygulandigina isaret
ermektediré (Chimhowu vd., 2019:76).

Ulusal kalkinma planlarindaki artis egilimi, son 30 yilin hakim
anlayis1 olan iktisadi liberalizasyon, piyasa ekonomisi ve
deregiilasyon politikalarina karsi bir reaksiyon niteligi tasimaktadir.
S6z konusu politikalarin; bircok yontiyle basarili olmasina ragmen,
2008 krizinde oldugu gibi 6zellikle finansal ve déviz krizlerinin
siddetini ve etki alanini artirdigi, genis olciide gelir esitsizligine yol
actig1 tespitine isaret edilerek iilkelerin yeni bir ulusal planlama
anlayisi gelistirdikleri belirtilmektedir (Chimhowu vd., 2019:77).

Ulusal kalkinma plani uygulayan 107 iilke ve 10 secilmis iilke
bazinda yapilan calismada, gelismekte olan ve yiikselen iilkelerin
kalkinma plani uygulamalarinda; yiiksek diizeyde borg¢lu az gelismis

6 Gelismislik diizeylikleri farkli olan Cin, Hindistan, Rusya, Kazakistan, Azerbaycan,
Tirkiye, Estonya, Litvanya, Hirvatistan, Brezilya, Arjantin, Meksika, Malezya,
Pakistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Gliney Afrika, Misir, Suudi Arabistan gibi
gelismekte olan ve yiikselen ilkelerin yam sira az gelismis iilkelerin genis bir
kesiminde uygulandig1 gorilmektedir.
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tilkelerin dis kaynak temini i¢in yoksullukla miicadele ve insani
gelismislik saglamaya yonelik uygulamalarinin bir programa
baglanmasi talebi, tllkelerin olduk¢a kapsamli konular arz eden
Birlesmis Milletler 2030 yili siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
uyum calismalarinin bir plan cercevesinde yapilmasina gerek
duyulmasi ve ekonomik kiiresellesme kaynakl firsat ve tehditlere
uyum ve korunma ihtiyacinin etkili oldugu belirtilmektedir
(Chimhowu vd., 2019:81).

2.2. Uluslararasi diizeyde kalkinma giindemi

Kalkinma konusu, giiniimiizde 6zellikle uluslararasi kuruluslarca
iktisadi gelismenin yani sira yoksullukla miicadele, insani gelisme ve
siirdiiriilebilir kalkinma boyutlariyla birlikte ele alinmaktadir.

2.2.1. Yoksulluk ve insani gelisme

Kalkinma iktisadinin énemli bir konusu olan yoksulluk, farkh
boyutlariyla gecmisten giiniimiize hem gelismis hem de gelismekte
olan toplumlarinin ¢6ziim aradigi temel ugras alam1 olmus,
yoksullukla miicadele ulusal ve uluslararasi diizeyde oncelikli
giindem konusu olmaya devam etmistir. Yoksulluk; zamanla, maddi
gelir yoksullugunu ifade eden mutlak yoksullugun yani sira,
toplumda gelir dagiliminin da bir yansimasi olan goreli yoksulluk,
insani yoksulluk ve ¢ok boyutlu yoksulluk temelinde ele alinir
olmustur.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Insani Gelisme
Endeksinin yan sira 1997 yilinda insani Yoksulluk Endeksini (IYE)
yaymlamaya baglamistir. 1YE; gelismekte olan iilkeler igin IYE-1,
tilkelerin gelisme farkhiliklar1 da dikkate alinarak gelismis iilkeler
icin IYE-2 biciminde yayinlanmistir. 2010 yilinda ise IYE yerine, yeni
bir yoksulluk o6lgme yontemi olarak Cok Boyutlu Yoksulluk
Endeksinin (CYE) yayinlanmasina gecildigi goriilmektedir. Bu
endeks ile yoksulluk “yoksunluklar” temelinde, saglk, egitim ve
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yasam standardindan olusan li¢ boyutta ve bunlarin altinda yer alan
10 gostergeden hareketle hesaplanmaktadir.”

OECD iilkelerinde 2016 yilinda, esdeger hanehalk: kullanilabilir
fert gelirine gore, medyan gelirin ylizde 50’sinin altindaki gelire
sahip nlifusun orani cinsinden géreli yoksulluk orani ortalama yiizde
11,7; hane halki kullanilabilir gelire gore Gini katsayis1 0,32’dir
(OECD, 2019:98,100).

Yukaridaki gostergelerle ayni bazda olmak iizere, Tirkiye'de
2017 yilinda goreli yoksulluk orami yiizde 13,5; Gini katsayisi
0,40'dir.8 Bu cercevede, Turkiye’de mutlak yoksullugun gideril-
mesinde 6nemli yol kat edilerek asir1 mutlak yoksullugun yok
denecek diizeye indirildigi°, ancak goreli yoksulluk ve 6zellikle gelir
dagiliminda iyilestirme ihtiyacinin devam ettigi gériilmektedir.

Diger taraftan, insani gelisme; insanin tercihlerindeki genisleme
siireci olarak ifade edilmektedir. UNDP’ye gore insani gelisme
acisindan en kritik tercihler; uzun ve saglikli bir yasam, iyi egitim ve
makul bir yasam standardina sahip olmaktir. Insanlarin tercihlerinin
sinirsiz oldugu, ancak bu ti¢ temel tercihin saglanmadigi durumda
diger tercihlere erisimin miimkiin olamayacagl belirtilmektedir
(UNDP, 1990:10).

Insam gelisme sadece belirli bir kesimini, hatta toplumun biiyiik
bir kesimini degil, biitiin kesimleri kapsayacak nitelikte olmalidur.

7 UNDP (2010: 221) ve Technical notes, http://hdr.undp.org/sites/default/
files/hdr2018 technical notes.pdf

8 TUIK, Yoksulluk Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013,
erisim: 30.08.2019.

TUIK, Gelir Dagim ve Yasam Kosullan1 Istatistikleri, http://tuik.gov.tr
PreTablo.do?alt id=1011, erisim: 30.08.2019.

9 Diinya Bankasinca 6nceleri kisi basina giinliik 1, 2,15 ve 4,30 ABD Dolar1 olarak
kullanilan asir1 mutlak yoksulluk kistaslarinda zamanla revizeler yapilmis olup,
halihazirda 1,9, 3,20 ve 5,50 ABD Dolar1 olarak uygulandig goriilmektedir. ()rnegin,
Tiirkiye’de 2005 yilinda asir1 yoksulluk durumu olan satin alma giicli cinsinden kisi
basina giinliik 1 dolarin altinda yasayanlarin orani yiizde 0,01; 2015 yilinda 2,15
dolarin altinda yasayanlarin orani yiizde 0,06, 4,3 dolarin altinda yasayanlarin orani
yiizde 1,58 olmustur. Bkz. TUIK, Yoksulluk Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/
PreTablo.do?alt_id=1013, erisim: 30.08.2019.
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Ekonomik biiyiime ve insani gelisme arasindaki iliskinin otomatik
saglanan bir silire¢c olmadigina dikkat cekilerek, toplumda gelir
dagiliminin dengeli olmasinin siirdiiriilebilir insani gelismenin en
etkin yolu oldugu belirtilmektedir (UNDP, 1990:3; 2018:1)

Bu cercevede, 1990 yilindan bu yana iilkeler itibariyle Insani
Gelisme Endeksi (IGE) hesaplanmakta ve Insani Gelisme
Raporlarinda yaymlanmaktadir. Bu endeks degerine gore tilkeler
disik insani gelisme, orta diizeyde insani gelisme, yiiksek insani
gelisme ve en yiiksek insani gelisme olarak dort gruba ayril-
maktadir. Tirkiye 2018 yilinda 189 iilke icerisinde 64. sirayla,
ylksek insani gelisme grubu iilkeler arasinda yer almaktadir (UNDP
(2018: 22-25).

2.2.2, Siirdiiriilebilir kalkinma

Siirdiiriilebilir kalkinma, gelecek nesillerin ihtiyaglarimi karsilama
imkanlarindan 06diin vermeden simdiki neslin ihtiyaglarinin
karsilanmasidir. Siirdiiriilebilir kalkinma; insanlik ve diinya igin
kapsayici, siirdiiriilebilir ve muhtemel gii¢ltiklere kars1 direngli bir
gelecek insa etmek adina iktisadi ve sosyal alanlarda uyumlu hareket
etme gayretidir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin gercekles-tirilebilmesi
bakimindan iktisadi biliyiime, sosyal icerme ve ¢cevrenin korunmasi
birlikte ele alinmasi gerekli li¢c temel unsurdur?0.

Bu baglamda, stirdiiriilebilir kalkinma i¢in ekonomik biiyiimenin;
toplumdaki biitiin bireylere daha biiyiik firsatlar sunan, gelir
esitsizligini azaltan, temel yasam standartlarini artiran, dengeli bir
sosyal gelismeyi destekleyen ve dogal kaynaklar ile ekosistemin
biitiinctl ve siirdiiriilebilir yonetimini tesvik eden niteliklerde
olmasi gerektigine isaret edilmektedir??.

10 United Nations, The Sustainable Development Agenda, https://www.un.org/
sustainabledevelopment/development-agenda/ erisim: 01.09.2019.
11 United Nations, The Sustainable Development Agenda, https://www.un.org/
sustainabledevelopment/development-agenda/ erisim: 01.09.2019.
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Siirdiiriilebilir kalkinma giiniimiizde, 6nemi giderek artan
boyutta, hem ulusal diizeyde 6ncelikli bir konu, hem de uluslararasi
kuruluslarca ele alinan temel bir giindem niteligi arz etmektedir.

Birlesmis Milletlerce, ilki 2000 yilinda ilan edilen Binyil Kalkinma
Hedeflerinden sonra, 2015 yilinda 17 adet 2030 y1l1 Strdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleril2 uygulamaya konmustur. Bu hedeflerle;
oncelikle yoksulluga ve acliga son verilmesi, saglikli ve iyi egitimli
bireylerin yetistirilmesi, iktisadi ve sosyal hayatta cinsiyet
esitsizliginin giderilmesi 6ngortlirken ayni zamanda temiz su ve
enerjiye erisilmesi, yeterli is imkani ve ekonomik biiyiimenin
saglanmasi, sanayi, yenilik ve altyapinin glgclendirilmesi, gelir
esitsizliginin  azaltilmasi, iklim degisikliklerinin etkilerinin
giderilmesi gibi konularda biitiinciil bir yaklasimla gelisme
saglanmasi amagclandig1 gorilmektedir (United Nations, 2015;
2019).

Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle az gelismis, orta gelirli ve
gelismis tilkelerin tiimiinde diinyay1 koruyarak refah seviyesinin
artirilmas1 bakimindan birlikte hareket etme amaclanmakta ve
UNDP vasitasiyla da bu hedeflerin uygulanmasina destek
sunulmaktadir. Bu alanda uygulanacak kalkinma stratejilerinin
kaynak ihtiyacina isaret edilmekte, lilkelerin bu ¢abalarinin kiiresel
diizeyde isbirligiyle desteklenmesi gerektigi belirtilmektedir.13

12 Sirdirilebilir kalkinma hedefleri: 1) Yoksullugun giderilmesi, 2) Ac¢hgin
giderilmesi, 3) Saglikli bireyler, 4) Nitelikli Egitim, 5) Cinsiyet esitligi, 6) Temiz su ve
sihhi sartlar, 7) Erisilebilir ve temiz enerji, 8) Yeterli is ve ekonomik biiyiime, 9)
Sanayi, yenilikgilik ve altyapinin gelistirilmesi 10) Gelir esitsizliginin azaltilmasi, 11)
Siirdiiriilebilir sehir ve yasam alanlari, 12) Sorumlu iiretim ve tiiketim, 13) iklim
eylemi, 14) Sudaki yasamin korunmasi, 15) Karasal yasamin korunmasi, 16) Baris,
adalet ve gliclii kurumlarin tesisi, 17) Hedefler icin ortakliklar. (UNDP, Sustainable
Development Goals, https://www.undp.org/content/undp/en/home/ sustainable-
development-goals.html, erisim: 30.08.2019.)

13 United Nations, Sustainable Development Goals, https://www.un.org/
sustainabledevelopment/, erisim: 30.08.2019 ve UNDP, Sustainable Development
Goals, https://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-
goals.htm], erisim: 30.08.2019.
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Konuyla iliskisi bakimindan belirtmek gerekirse, On Birinci
Kalkinma Planinda Tiirkiye’nin bu alandaki cabalarina 6zel 6nem
atfedildigi goriilmektedir. Tiirkiye'nin gelismekte olan iilkelere
yonelik gerceklestirdigi Resmi Kalkinma Yardimlarinin (RKY)
dizenli bir sekilde artis gosterdigi belirtilerek, 2018 yili OECD
Kalkinma Yardimlar1 Komitesi (DAC) tiye iilkeleri ile kiyaslandiginda
toplam RKY tutari agisindan 6'nc1 sirada, RKY/GSMH orani agisindan
ise 1'inci sirada yer aldigina isaret edilmektedir.14

2.3. Tiirkiye’de kalkinma politikalarinin seyri

Kapsaml bir kalkinma plani nitelikleri olmasa da diinyada oldugu
gibi Turkiye’de de, bilhassa yatirirm alanlarinda planlama
tekniklerinin kullanilmasi yontindeki ge¢mis tecriibelerinin 19.
Yiizylla kadar indigi goriilmektedir. Osmanli Imparatorlugunun
kara, deniz ve demiryolu tasimaciigini gelistirme girisimleri
cercevesinde, 1880 yilinda bayindirhik alaninda ilk planin
hazirlandig goriilmektedir. Bu Plan’da devletin altyap1 yatirimlarini
gerceklestirmesi, diger alanlardaki yatirimlarin ise 6zel sektor
onciligliinde gergeklestirilmesi 6ngoriilmektedir (Glinsoy, 1997:
185) Ayrica Giinsoy (1997:186) calismasinda bayindirlik alaninda
benzer planlama ¢alismalarinin 1908 yilinda da yapildig1 ve II.
Mesrutiyet donemi altyapi yatirimlarinin yénlendirilmesinde etkili
oldugu belirtilmektedir.

2.3.1. Cumhuriyetin ilk yillart: Birinci izmir iktisat Kongresi
Birinci Izmir iktisat Kongresi olarak ifade edilen Tiirkiye Iktisat
Kongresi 17 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri arasinda Izmir'de
toplanmistir. Heniiz Cumhuriyet ilan edilmeden once, Lozan baris
gorismelerinin kesildigi donemlerde iktisat kongresinin toplanmasi
Cumbhuriyetin ilk yillarinda iktisadl kalkinmaya verilen 6nemin ve
nasil bir iktisadi kalkinma politikas1 6ngoriildiigiiniin anlasiimasi
bakimindan oldukg¢a kiymetlidir (Pamuk, 2012: 181).

14 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Bagkanlig, Planlar ve
Programlar- On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023), http://www.sbb.gov.tr/ /wp-
content/uploads/2019/07 /0n-Birinci-Kalkinma-Plani.pdf, s.24-25.
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Kongreye tiiccarlar, sanayiciler, ciftciler ve is¢ilerden olusan dort
kesimden 1.135 delege katilmistir. Her grubun talep ve
diisiincelerini ayr1 ayr hazirladigr Iktisat Esaslar1 karar tasarilar
gorisiiliip karara baglanmis, ayrica Kongre kararlar1 da 12 madde
halinde Misak-1 Iktisadi Karalar1 olarak ilan edilmistir. Belirli
hususlarin 6zetle belirtilmesi gerekirse, Misak-1 [ktisadi Karalarinin;

e 3.maddesinde, biitiin ¢alismalarinin gayesinin iktisaden
memleketi ylikseltmek oldugu,

e 4.maddsinde, tiiketilen mallarin mimkin oldugunca
iretilmek istendigi ve wulusal {lretimi saglamak icin
gerektiginde geceli giinduzli c¢alismak kararlihiginda
olundugu,

e 5S.maddesinde madenlerin kendi wulusal iiretimi icin
isletilecegi,

e 7.maddesinde bilgi ve egitime 6nem verilecegi,

¢ 9. maddesinde Tiirk diline ve kanunlarina uyulmasi sartiyla
yabanci sermayeye karsi olunmadigi, bilim ve sanat

yeniliklerinin nereden olursa olsun dogrudan dogruya
alinacag,

e 10. maddesinde serbest calismadan yana olunduguy, islerde
tekel istenmedigi belirtilmistir (Turkiye Ekonomi Kurumu,
2003: 3-15).

Dolayisiyla, Kongre Kararlariyla iilkenin iiretim giiciinii ve milli
hasilay1 artirmayr amaclayan, egitim, bilim, yenilik ve serbest
girisimden yana, belli kurallar dahilinde yabanci sermayeye acik,
madencilik gibi yerel kaynaklarin kullanilmasini miimkiin kilan bir
iktisadi anlayisin ortaya kondugu goriillmektedir.

Kepenek ve Yentiirk (1994), Tiirkiye iktisat Kongresinin her
seyden oOnce, i) is alemindeki tiiccar, ciftgi, sanayici ve isci
kesimlerinin sorun ve taleplerini tespit etmek, bu kesimlerin siyasi
irade ile biitlinlesmesini miimkiin kilmak, ii) diger yandan iktisat
politikalarinin gelecek seyri hakkinda yerli ve yabanci sermaye
sahiplerine giiven vermek ve yon gostermek bakimindan iti temel
islevine isaret etmektedir.
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Bu cercevede, 1920’li yillarin iktisadi politikalarinin temel
ozelligi; 6zel sektorii giiclendirmek, belirli kurallar g¢ercevesinde
yabanci sermayeye acik olmak, devletin gorevinin 6zel sektoriin
giiciiniin yetmedigi yerde baslamasi seklinde sinirli bir devlet
miidahaleciligi olarak 6zetlenebilir. 1927 yilinda kabul edilen ve 6zel
sektor sanayi kuruluslarina cesitli tesvik ve destekler ongdren
Tesvik-i Sanayi Yasasi bu acidan anlamli bir 6rnek teskil etmektedir
(DPT, 2009: 15; Giinsoy, 1997: 187; Pamuk, 2012: 181).

2.3.2. Bes Yillik Sanayi Planlari

1920’lerin sonunda baslayan Diinya ekonomik bunaliminin liberal
iktisadi gelisme anlayisini diinya genelinde sorgular hale gelmesi ve
bu krizin Tiirkiye ekonomisinde ihracatta daralma ve ekonominin
bliyiime hizinda yavaslamal!> gibi etkileri de dikkate alinarak;
1930'lu wyillarin iktisat politikalarinda sermaye birikiminin
saglanmasi ve sanayilesme acisinda devletin daha etkin rol almasi
geregi kabul gormiis, bu cercevede beser yillik sanayi planlari
uygulamaya konmustur (Giinsoy, 1997: 187; Kalkinma Bakanligi,
2015:10).

1934 yilinda Birinci Bes Yillilk Sanayi Plan1 uygulamaya
konmustur. Bazi iktisatgilar tarafindan kapsamli bir plan niteliginde
oldugu dusiiniilmese de 1934-1938 yillarim1 kapsayan ve
uygulamada 6nemli bir basari elde edilen Birinci Bes Yillik Sanayi
Plani, kalkinmada sanayilesmenin gerekliligini ortaya koymasi ve o
giinkii sartlarda “devletin yeni sanayilerin kurulmasina onciiliik
etmesi ilkesini getirmis olmas1” bakimindan 6nem arz etmektedir.
Ornegin, Stimerbank, Etibank gibi kamu iktisadi kuruluslarinin yani
sira tekstil, kimya, kagit, cam, demir-celik, seker gibi tiiketim ve ara
mali sanayilerinde ¢ok sayida tesis bu donemde hizmete a¢ilmis ya

15 Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1954-2014 c¢alismasi
verilerine gore; 1928 yilinda yiizde 10,8, 1929 yilinda yiizde 21,5 olan GSYH’daki
yiiksek artislar hiz keserek 1930 yilinda yiizde 2,5, 1931 yilinda yiizde 8,2 olmus,
1932 yilinda yiizde 10,6 daralma yasanmigtir (Kalkinma Bakanligi, 2015: 5.10).
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da temelleri atilmistir (DPT, 2009:16; Giinsoy, 1997:187-188;
Polatoglu, 2017: 58, 84; Oney, 1985: 23-24).

Polatoglu (2017:84), lilkenin temel ihtiyac maddeleri olan ve “ii¢
beyaz” olarak adlandirilan un, seker ve pamuk ihtiyacim saglayacak
sanayi tesislerinin bu dénemde kurulduguna vurgu yapmaktadir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda elde edilen basarinin etkisiyle,
bu Plan’in heniiz siiresi dolmadan, 1936 yilinda 1938-1942 yillarini
kapsayacak ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 hazirlanmistir. ikinci Sanayi
Planiyla; gida, kimya gibi tiiketim ve ara mali sanayileriyle birlikte
madencilik, makina sanayii, denizcilik ve elektrik santralleri gibi
yatirim mallari sektorlerini de kapsayan daha genis sanayi dallarinin
kurulmasi ve ihracat imkanlarinin gelistirilmesinin hedeflendigi
goriilmektedir. Ancak ikinci Diinya Savasi nedeniyle bu Plan
uygulamaya  konulamamis veya uygulamasi  madencilik
uygulamalariyla sinirli kalinmistir (Giinsoy, 1997: 189; Polatogluy,
2017: 61-73, 84; Oney, 1985: 24).

Bunlarla birlikte, ikinci Bes Yilik Sanayi Plamyla biiyiik
benzerlikler iceren 1946 Yih Ivedili Kalkinma Plam ve Tiirkiye'nin
savag donemi sonrasi ekonomik politikalarini ortaya koyan bir
metin niteligindeki 1947 Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlanmis,
ancak bunlarin uygulamasina gecilmemistir (DPT, 2009:6; Giinsoy,
190-191).

2.3.3. Tiirkiye'de planh kalkinma

Tiirkiye’de kurumsal nitelikte ve ulusal diizeyde planl kalkinma
donemi 30 Eyliil 1960 tarihinde 91 sayili Kanun’la Basbakanliga
bagli olarak Devlet Planlama Teskilatinin (DPT) kurulusuyla birlikte
baslamistir.

91 sayili Kanunla; DPT'nin gorevleri ozetle, iktisadi ve sosyal
politika ve hedeflerin tayininde hiikiimete yardimci olmak,
bakanliklarin iktisadi faaliyetlerinde koordinasyonu saglamak,
hiikiimetge kabul edilen hedefler dogrultusunda uzun ve kisa vadeli
planlar1 yapmak, uygulamasini izlemek ve degerlendirmek, 6zel
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sektor faaliyetlerinin tesvik ve tanzimine yonelik Onerilerde
bulunmak olarak belirlenmistir?e.

Daha sonra, 1961 Anayasasinin 129. maddesinde Tiirkiye'nin
iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasini planlamayla gercek-
lestirilecegi belirtilerek, 41. maddesinde, “Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmay1 demokratik yollarla ger¢eklestirmek; bu maksatla, milli
tasarrufu arttirmak, yatirimlart toplum yararinin gerektirdigi
onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarini yapmak Devletin
odevidir” ilkesine yer verildigi gorilmektedir?”.

Bu cercevede, Tiirkiye’de demokratik bir planlama anlayisinin
uygulanacagi ve planli kalkinmanin demokrasi igerisinde
geceklestirilecegi, Tiirkiye'nin uygulayacagi kalkinma planlarinin
Sovyetler Birligi modeli emredici ve merkezi bir planlamadan
ayrisacag goriilmektedir (DPT, 2009: 9,18; Gilinsoy, 1997:195,243).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 1963 yilinda uygulamaya
konmus ve Plan’da esas itibariyle ithal ikamesine dayali bir
sanayilesme siireci 6ngorilmistiir. DPT'nin kurulusu asamasinda,
planlamanin temel yodntemleri konusunda OECD’nin destegiyle
Prof.Dr. Jan Tinbergen’in danismanligindan da faydalanilmistir. Bu
yillarda, uluslararasi kuruluslarin da makro planlamay1 giindeme
getirdigi, OECD'nin planli ekonomiye gecisi destekledigi
belirtilmektedir (DPT, 2009:7; Gilinsoy; 1997:194; Kepenek ve
Yentirk, 1994:130; Pamuk: 2012: 235; Oney, 1985:5).

Turkiye'nin planli kalkinma doéneminde, planlama piyasa
mekanizmasinin bir tamamlayicis1 olarak goriilmiis, piyasa
mekanizmasinin ve 6zel girisimciligin gelistirilmesine calisilmistir.
DPT, 1980’1i yillarda uygulamaya konan disa agilma politikalari gibi
iilkenin iktisadl ve sosyal doniisiimlerine 6n ayak olan, fikri
altyapisini  hazirlayan, bunlar1t Planlarda ortaya koyan ve

16 Ayrintili bilgi icin bkz. DPT (1986).
17 TBMM, 1961 Anayasasi, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm.
Erisim: 27.08.2019.
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uygulamada koordinasyonunu saglayan kurum islevini gormustir
(DPT, 2009:18).

Zamanla iktisat politikalarinda degisim ile diinya ve Tiirkiyenin
degisen sartlarinin da etkisiyle, DPT'nin mevzuatinda ve kurumsal
yapisinda bircok degisiklikler olmus!8, 2011 yilinda, 3.6.2011 tarihli
641 sayih Kararname ile Kalkinma Bakanligi olarak
yapilandirilmistir. Son olarak Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemi
cercevesinde, 2018 yilinda, 10.7.2018 tarihli ve 1 Sayil
Cumhurbaskanhgi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanlhigi
Kararnamesi ile Cumhurbaskanligina baglh Strateji ve Biitce
Baskanlig1 olusturulmustur. 24.7.2018 tarihli ve 13 sayili Strateji ve
Biitce Bagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile Strateji ve Bltce Baskanliginin kurulmasina, tegkilat, gorev ve
yetkilerine iliskin usul ve esaslar dlizenlenmistir.

13 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Strateji ve Biitce
Baskanliginin baslica gorevleri, 6zetle!?;

e Cumhurbaskani tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve
amaglar cercevesinde;

o Kalkinma plani, Cumhurbagkanligi Programi, orta vadeli
program, orta vadeli mali plan, Cumhurbagkanlg! Yillik
Programu ile sektorel plan ve programlar: hazirlamak ve
makro dengeleri olusturmak,

0 S0z konusu plan ve programlarin uygulanmasini izlemek,
degerlendirmek, gerektiginde usule uygun olarak
degisiklik yapmak veya teklif etmek,

o0 Kamu idarelerince hazirlanacak stratejik planlarin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesine iliskin genel ilke,
esas ve usulleri tespit etmek; kamu idarelerinin stratejik

18 Ayrintih bilgi icin bkz. DPT (1986; 2006).

19 Ayrintih bilgi icin bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhig Strateji ve Biitce
Bagkanligi, Mevzuat-Cumhurbaskanlgi Kararnameleri, Strateji ve Biitge Bagkanlig
Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (Kararname Numarasi:13)
http://www.sbb.gov.tr/mevzuat-cumhurbaskanligi-kararnameleri/ erisim:
30.08.20109.
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planlarinin kalkinma plani, Cumhurbaskani tarafindan
belirlenen politikalar ve orta vadeli programda belirlenen
hedef ve amaclara uygun olarak hazirlanmasini saglamak,
uygulamasini izlemek ve sonuglarini degerlendirmek,

e Kisa, orta ve uzun vadeli makroekonomik tahminler yapmak;
ekonomik modeller, diinya ekonomisi, ililke ekonomileri,
ulusal ve uluslararasi makroekonomik stratejiler konularinda
arastirmalar yapmak; iktisadl ve sosyal alanda konjonktiirel
gelismeleri izlemek ve degerlendirmek,

e Harcama ve biitce politikalarinin gelistirilmesine yo6nelik
calismalar yapmak; merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biitce hazirlik calismalar1 sirasinda uyacaklari
teknik ilke, esas ve usulleri tespit etmek ve biitce hazirlik
calismalarini koordine iginde yiiriitmek,

e Merkezi yonetim biitce kanun teklif taslagini olusturmak,

e Yedek o6denek  taleplerini  inceleyerek  bunlardan
Cumhurbaskaninca uygun bulunanlari karsilamak,

e Yillik kamu yatirim programimi hazirlamak, uygulamayi
izlemek, yil icinde gerekli degisiklik islemlerini yapmak ve
kamu-ozel isbirligi projelerini analiz etmek

olarak belirlenmistir. Bu gorevlerden ilgisi itibariyle belirli
konularinin Politika Kurullarinin da goriisi alinarak Hazine ve
Maliye Bakanlig1 ile miisterek gerceklestirilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu
gorevler incelendiginde; Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitge Baskanliginin olusturulmasiyla daha énceleri DPT
ve Kalkinma Bakanliginin gérevleri arasinda olan Plan ve Program
calismalarinin =~ Baskanlik  bilinyesinde = devam  ettirilmesi
ongorillmiistiir. Ayni1 zamanda Plan ve Programlarin hazirlik ve
uygulama asamalarindaki maliyet boyutunun, baska bir ifadeyle
Plan ve Program politikalariyla yatirim ve cari biitce kaynak
boyutunun birlikte ele alinmasi1 miimkiin kilinmistir.
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2.3.3.1. Kalkinma planlarmnin temel politika tercihleri

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin uygulamaya kondugu 1963
yilindan giiniimiize kadar gecen siirede on bir adet kalkinma plani
uygulanmistir. Kalkinma Planlarinin temel iktisat politikasi
tercihlerini 6zetle su seklide siralamak miimkiindtir.20

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1963-1967) sanayide
ylksek bliylimenin saglanmasina, altyapi yatirimlarina, egitim
ve istihdam konularina,

Ikinci Bes Yilhik Kalkinma Planinda (1968-1972) imalat
sanayiinin oncelikli sektor olarak gelistirilmesine, sanayinin
ekonomideki payinin hizla ytkseltilerek siiriikleyici bir sektor
niteligi kazanmasina, tarimda ileri teknoloji ve yeniliklerin
kullanilmasina, enerji ve ulastirma sektoriniin yatirimlarinin
artirilmasina,

Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Planinda (1973-1977) gelir
seviyesinin artirllmasina, 06zel sektdriin tesvikine Onem
verilmesine, sanayilesmenin ozellikle ara ve yatirrm mal
ireten sektorlerde hizlandirilmasina ve dis kaynak
bagimhiliginin azaltilmasina,

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1978-1983)
ekonomide iiretimin artirilmasinda ve c¢esitlendirilmesinde
kamu girisimlerinin iiretim giiclerinin gelistirilerek etkin bir
yaplya kavusturulmasina, yabanci sermaye girisinin
kolaylastirilmasina ve yatirnm ve teknolojide katkisinin
artirilmasina, oOdemeler dengesinin iyilestirilmesine ve
ekonominin kendine yeterli hale getirilmesine,

20 Bu tespitler; gecmis Kalkinma Planlari incelenerek, Plan metinlerinin temel
vurgulari, daha 6nceki Planlara kiyasla dne ¢ikan farkli dncelikleri ve son
donemlerdeki Planlarin ana gelisme eksenleri ile DPT (2019) yayin dikkate
alinarak yapilmaya calhisilmistir. Ayrica bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkanhg Strateji ve Biitce Baskanhgy, Planlar ve Programlar,
http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari, erisim: 01.09.2019.
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e Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1985-1989) ekonominin
isleyisinin piyasa kurallar icinde tanzim edilmesine, Tiirk
ekonomisinin disa acillmasina ve ihracata Oncelik veren
kalkinma politikalarina,

e Altina Bes Yillik Kalkinma Planinda (1990-1994) biliyiimenin
0zel kesimin dinamizminden azami o6l¢iide yararlanilarak
gerceklestirilmesine, enflasyonun tedricen diisiiriilmesine,
istikrarli bir kalkinma streci icinde gelir dagiliminin
iyilestirilmesine, iktisadi faaliyetlerde kamunun diizenleyici
ve yonlendirici olmasina,

e Yedinci Bes Yilik Kalkinma Planinda (1996-2000) Avrupa
Birligi ile ya da genel olarak diinya ile biitiinlesme siirecine
uyumda yasanabilecek sikintilar1 asmak icin yapisal degisim
projeleri ile hukuki ve kurumsal nitelikte 6nlemlere,

e Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001-2005) ekonomik
istikrarin saglanmasi yaninda, yapisal ve kurumsal diizen-
lemelere, AB’ye uyumun ve rekabet giiciiniin artirilmasina,
bilgi cagina gecisin alt yapisinin olusturulmasina, bilgi ve
iletisim teknolojileri sektoriiniin gelistirilmesine, teknoloji
tiretimi ve gelir dagilimindaki farklhiliklarin azaltilmasina,

e Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007-2013) ekonomide
rekabet giiclinlin ve istihdamin artirilmasina, beseri gelisme
ve sosyal dayanismanin giiclendirilmesine, bolgesel
gelismenin saglanmasina, kamu hizmetlerinde kalitenin ve
etkinligin artirilmasina,

e Onuncu Kalkinma Planinda (2014-2018) nitelikli insan ve
giiclii toplum yapisinin tesisine, yenilikei tiretim ve istikrarl
yliksek biiylimenin saglanmasina, yasanabilir mekanlar ve
stirdiiriilebilir ¢evrenin olusturulmasina, kalkinma igin
uluslararasi isbirliginin saglanmasina,

e On Birinci Kalkinma Planinda (2019-2023) istikrarli ve giiclii
bir ekonominin tesisine, rekabetci iiretimin ve verimliligin
artirilmasina, yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir ¢evrenin

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 10 = Say1/No: 53 = Kasim/November 2019



40 Atila BEDIR

saglanmasina, hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi
yonetisim ilkelerinin egemen kilinmasina, ekonomide sana-
yinin basat rol oynamasina, 6ncelik verildigi goriilmektedir.

Yukaridaki 6zet calismada goriilecegi iizere; planli kalkinma
doéneminin ilk yillarinda Tiirkiye'nin kalkinma ihtiyacinin geregi olan
fiziki altyapr yatirimlarina ve beseri sermeyenin gelistirilmesine,
hizli bir sanayilesme ve kalkinma hamlesinin gerceklestirilmesine
onem verilmistir. Zamanla, 6zel sektoriin tesvikine ve iktisadi
faaliyetlere daha genis Ol¢lide katilimina, Tiirkiye'nin iiretim
yapisinin ara ve yatirim mallarinin iiretimini gergeklestirecek
sekilde daha nitelikli kilinmasina ve 6demeler dengesi sorunlarinin
giderilmesine ¢alisilmistir.

1980 sonrasi Planlarda, 24 Ocak 1980 Kararlarinin2! da etkisiyle
Tiirk ekonomisinin disa agilmasina ve ihracata 6ncelik verilmesine,
ekonominin isleyisinde piyasa mekanizmasinin kurallarinin daha
yaygin tesisine, iktisadi faaliyetlerde kamunun diizenleyici ve
yonlendirici yoniiniin gligclendirilmesine ¢alisiimistir. 1990’11 yillarin
ortalarindan sonra AB ya da gelismis diinya ekonomilerine uyuma,
makroekonomik istikrara ve teknolojik doniisiime, kurumsal ve
yapisal diizenlemelere agirlik verildigi gértilmektedir.

Son donem Planlarinda ise ekonominin rekabet glciiniin
gelistirilmesine, 6zel sektor onciiliigiinde rekabetci lretimin ve
verimliligin artirilmasina, egitim, saglik, sosyal koruma gibi beseri
sermayenin ve sosyal dayanismanin giiclendirilmesine, bolgesel
gelismege ve kamu hizmetlerinde etkinligin artirilmasina 6nem
verildigi, ayn1 zamanda stratejik planlama niteliginin de artirildig1
gorilmektedir.

21 24 Ocak Kararlary; 6ziinde, enflasyonun diigtiriilmesi ve istikrarin saglanmasini,
ekonomide kamu kesiminin agirhginin sinirlandirilmasini, tretim girdilerinin
maliyetinin azaltilmasi ve ihracatin tesvikini, KIT fiyatlama sisteminin
diizenlenmesini, glinliikk déviz kuruyla TL'nin asir1 degerlenmesini dnleyerek yerli
tiriinlere dis rekabet imkan1 sunulmasini, yabanci sermaye girisinin 6zendirilmesi,
finansal sistemin serbestlestirilmesi ve daha liberal dis ticaret uygulamalarini
icermektedir (Giinsoy, 1997:207, 224; Kepenek ve Yentiirk, 1994:182-193; Pamuk,
2012:265-266;).
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Bu samada belirtmek gerekirse, yakin gecmiste 10.12.2003
tarihli ve 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
cercevesinde, biitge slirecini baslatan ve ti¢ yillik dénemler itibariyle
hazirlanarak her yil yenilenen Orta Vadeli Programlar uygulamaya
konmustur. Orta Vadeli Programlarin ekonominin icinde bulundugu
sartlar da dikkate alinarak Kalkinma Planlarinda yer alan politika ve
hedeflerin gerceklestirilmesinde daha esnek ve stratejik bir
planlama stirecine katkida bulundugu dusiiniilmektedir.

Orta Vadeli Programlar ekonomik ve sosyal politikalarin daha
saglam zeminde ytriitilmesine imkan saglayan, ekonomide giiven
ve istikrara katkida bulunarak kamu ve 06zel sektor acgisindan
ongoriilebilirligi artiran bir yol haritasi niteliginde belgelerdir (DPT,
2009: 28).

Dokuzuncu Kalkinma Plani?2 harig biittin Planlar beser yillik orta
vadeli dénemler i¢in hazirlanmis, baz1 Plan dénemleri arasinda bir
yillik gecis programlar1 uygulanmistir. Ayrica, bu siireg igerisinde
dort uzun gelisme perspektifi hazirlanmistir. Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planiyla ortaya konan 15 yillik gelisme perspektifi (1963-
1977) ilk iki Plan déneminde uygulanmus, Uciinii Bes Yillik kalkinma
Planiyla aym1 zamanda 22 wilhk ikinci uzun dénem gelisme
perspektifine (1973-1995) de yer verilmistir. Ugiincii uzun dénem
gelisme stratejinin (2001-2023) ise Sekizince Bes Yillik Kalkinma
Plani ile olusturularak, uzun dénem kalkinma politikalar1 ve temel
konularda 2023 hedefleri konmustur. Son olarak, On Birinci
Kalkinma Plani 15 yillik bir perspektifin ilk bes yillik donemi olarak
hazirlanmistir.

Tirkiye'nin planli kalkinma déneminde, sanayilesmede esas
itibariyle 1980°li yillara kadar ithal ikameci politikalar, 1980
sonrasinda ise disa acik, ihracta dayali ekonomi politikalar1 ana
ekseni olusturmustur (Giinsoy, 1997:223; DPT, 2009:23).

22 AB siireci ve finansman dénemi de dikkate almarak yedi yilik (2007-2013)
hazirlanmistir.
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Ithal ikameci politikalarin uygulandigi dénemlerde, ézellikle ilk
iki planda ekonomik biiylime ve sanayilesmede 6nemli gelismeler
saglandigy, plan hedeflerine yakin gerceklestirmelerin elde edildigi
gorilmektedir. Sanayide, yillik ortalama olarak, Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani1 déneminde (1963-1967) yiizde 10,9; ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plan déneminde (1968- 1972) yiizde 9,1 ve Ugiincii Bes
Yillik Kalkinma Plan1 déneminde (1973-1977) ylizde 8,8 gibi yiiksek
bliyiimeler saglanmistir. Sanayideki biiylimenin diger sektorlerden
yuksek oldugu gorilmektedir. Belirtilen dénemlerde ekonominin
genelinde buyiime sirasiyla, yiizde 6,6, ylizde 6,3 ve ylzde 5,2
olmustur2s,

Bu cercevede, Tiirkiye 1980°li yillara kadar, 6zellikle Birinci ve
ikinci Kalkinma Plani dénemlerinde daha sonraki dénemlerine
kiyasla ytiksek bliylime oranlari elde edilebilmis ancak esas sorunu
dis ticaret dengesindeki gittikce artan olumsuzluklar olusturmustur
(Glirsoy, 1997: 212,216).

Tirkiye planh kalkinma siirecine Giliney Kore ile ayni yillarda,
1960’1 yillarin basinda baslamis, her ikisinde de benzer bir
yaklasimla sanayilesmeye dayali bir iktisadi kalkinma
ongoriilmiistiir. Giiney Kore; sektorel 6nceliklerinde ¢ok daha secici
olmus ve kamu tesviklerini buna goére uygulamis, iktisat
politikalarinda stratejik davranarak ihracati, teknolojik gelisme ve
verimliligi 6nceleyen doniistimii gerceklestirebilmistirz4 (Gilirsoy,
1997:208-215).

23 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge
Baskanlig, Gosterge ve Istatistikler- Ekonomik Sosyal Gostergeler, Tablo 1-11 Plan
Doénemlerinde Hedeflenen ve Gergeklesen Biiytime Hizlar http://www.sbb.gov.tr/
ekonomik-ve-sosyal-gostergeler/ erisim: 05.09.2019.

24 1960’1 yillarda, Birinci Bes Yilhik Kalkina Plani dénemi sonunda Tiirkiye'nin
ihracati Gliney Kore’'nin iki kati iken, 1980°li yillara gelindiginde Giiney Kore’nin
ihracati Tirkiye’'nin dort katina yakin olmustur. Plan dénemleri sonu itibariyle
yapilan analizlerde, Tiirkiye'nin ihracati 1967 yilinda 522 milyon dolardan 1983
yilinda 5,8 milyar dolara yiikselirken; Giliney Kore’de 1966 yilinda 250 milyon
dolardan 1981 yilinda 20,7 milyar dolara ytikseldigi gorilmektedir.

Bkz. TUIK, temel istatistikler, Yillara Gore Dis Ticaret, http://www.tuik.gov.tr/
UstMenu.do?metod=temelist erisim: 30.08.2019. ve Giirsoy (1997:208-213).
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Giinsoy (1997:2011), Tirkiye ve Gliney Kore’'nin planl kalkinma
donemine iliskin mukayesesinde, Tiirkiye'nin ithal ikamesinden dis
rekabete acik ve ihracata dayali bir sanayilesmeye ge¢ gecisinin dis
ticaret dengesinde artan sorunlarla karsilasmasinda etkili olduguna
isaret etmektedir.

3. On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)

On Birinci Kalkinma Plani, TBMM’ce 18 Temmuz 2019 tarihinde
kabul edilenmis, Resmi Gazete'nin 23 Temmuz 2019 tarihli
miikerrer sayisinda yayimlanarak yirirliige girmistir. Glinlimiiz
planlama anlayisinin bir geregi olarak, Kalkinma Planlarinin
uygulamada basarisinin saglanabilmesi o6ncelikle katiimci1 bir
anlayisla hazirlanmasi ve toplumun her kesiminin katkisi1 alinarak
Plan dokiimanina olan sahiplenmenin artirilmasina baghdir.

On Birinci Kalkinma Plani hazirlik siirecinde, kamu ¢alisani, 6zel
kesim, sivil toplum kurulusu temsilcisi ve akademisyenden olusan ti¢
bin bes ylzii agkin kisinin bir araya geldigi 75 adet 6zel ihtisas
komisyonu (OiK) ve calisma grubu olusturulmus, goriisleri ve
hazirladiklar1 raporlarla katkilar1 alinmistir. Bununla birlikte,
kalkinma onceliklerine yonelik olarak 81 ilde toplam 267 adet
toplant1 ve calistayin diizenlendigi, yerel diizeyde yaklasik 12 bin
kisinin katkisina basvuruldugu goriilmektedir. Ayrica, internet
lizerinden “vatandas anketi” yoluyla 19 bin kisiyi asan bir katilimci
kitlesinden plan 6nceliklerine dair goriis ve 6neriler alinmistir2s.

3.1. Plan’in vizyonu, uzun vadeli amaci ve gelisme eksenleri

15 yillik bir perspektifin ilk bes yillik siiresini kapsayan On Birinci
Kalkinma Planinin vizyonu “daha fazla deger ftireten, daha adil
paylasan, daha gii¢lii ve miireffeh Tiirkiye” olarak belirlenmistir. Bu
vizyon dogrultusunda, Plan'in uzun vadeli kalkinma amaci,

25 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig Strateji ve Biitce
Bagkanligl, Planlar ve Programlar- On Birinci Kalkinma Plam1 (2019-2023),
http://www.sbb.gov.tr//wp-content/uploads/2019/07 /On-Birinci-Kalkinma-
Plani.pdf; s.2.
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“milletimizin temel degerlerini ve beklentilerini esas alarak
tilkemizin uluslararasi konumunu yiikseltmek ve halkimizin refahini
artirmaktir”.

Plan’in bes temel gelisme ekseni, baska bir ifadeyle bes ana
odaklanma alani bulunmaktadir. Bunlar;

Istikrarh ve giiclii ekonomi,

Rekabetci liretim ve verimlilik,

Nitelikli insan ve giiclii toplum,

Yasanabilir sehirler ve stirdiirtilebilir cevre,

Hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yonetisim eksenleridir.

Plan’in en temel ugrasinin, her diizeyde rekabetciligin ve verimliligin
artirllmasi oldugu goriilmektedir. Her bir gelisme ekseni altinda,
iktisadl ve sosyal kalkinma agisindan kritik 6neme sahip ilgili
konular ele alinmakta, bu konulara dair plan dénemi 6ncelikleri,
hedef ve politikalari ile bunlar1 gergeklestirmeye yonelik tedbirler
ortaya konmaktadir.

Ornegin istikrarh ve giiclii ekonomi gelisme ekseni kapsaminda
yurtici tasarruflarda kaydedilecek gelismeler, 6demeler dengesi,
enflasyon ve para politikasi ile maliye politikasi gibi makro konulara
yer verilmektedir. Rekabetci liretim ve verimlilik gelisme ekeni
altinda is ve yatirim ortami, ar-ge ve yenilik, dijital teknolojiler,
sanayi, tarim, savunma sanayii, turizm, enerji, ulastirma gibi yatay ve
sektorel konular ele alinmaktadir.

Diger taraftan, nitelikli insan ve giiclii toplum gelisme ekseni
altinda egitim, saglik, istthdam ve calisma hayati, genclik, sosyal
yardimlar ve yoksullukla miicadele gibi sosyal konular incelen-
mektedir. Ayrica, yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir cevre gelisme
ekseni altinda bolgesel gelisme, sehirlesme, kirsal kalkinma ve
cevrenin korunmasi gibi konular degerlendirilmekte; hukuk devleti,
demokratiklesme ve iyi yonetisim gelisme ekseni kapsaminda adalet
hizmetleri, giivenlik, sivil toplum, kamuda stratejik yonetim, e-
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devlet, kalkinma icin uluslararas1 isbirligi konularina yer
verilmektedir.

3.2. On Birinci Kalkinma Planinin éne ¢ikan yanlari

Diinyada ve Tiirkiye'de iktisat politikalarinda zamanla yasanan
degisim, planh kalkinmanin gerekgeleri ve gelisim stireci 15181nda, On
Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)'nin 6ne ¢ikan yanlarim veya
gecmis Planlara kiyasla farklilasan ya da yeni 6zelliklerini asagidaki
sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

e Cumhurbagskanlign Hiikiimet Sisteminin ilk kalkinma plani
olmasi,

e Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagskanligi Strateji ve Biitce
Baskanlign gorev ve sorumluluklar1 c¢ercevesinde Plan
hazirliklar1 siirecinde Plan politikalar1 ile uyumlu kaynak
analizinin ve 06zellikle Planin uygulama siirecinde gerek
duyulacak kaynak tahsisinin Plan hedef ve politikalarina
uygun olarak hem yatirim hem de cari biitge bakimindan tek
elden yiiriitiilebilme imkaninin olmasi,

e 15 yilik uzun dénem gelisme perspektifiyle hazirlanmis
olmasi ve bu dénemin ilk bes yillik dilimini olusturmas;,

e Bir kismi daha 6nce farklh resmi dokiimanlarda yer alan ve
Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunun yiiziincii yilina denk
gelen 2023 yili hedeflerinin, her bir konu itibariyle ayr1 ayr
belirlenmis olmasi (bkz. Ek)26,

e Diinyada tretim ekseninin yiiksek gelirli {ilkelerden
Turkiye'nin de i¢cinde bulundugu gelismekte olan iilkelere
kaymakta oldugu; buna karsilik yiiksek gelirli iilkelerin sahip
oldugu dustlnliiklerini teknoloji ve ticaret alanlarindaki
korumacilik yaklasimlariyla devam ettirme ¢abasimi
sirdiirdiigi bir diinya konjonktiirinde uygulanmaya
konulmus olmas;,

26 Plan’in her bir konusu kapsaminda yer alan 2023 hedefleri, anlaml olacak
sekilde ve sistematik bir bigimde toplulastirarak Ek’te sunulmaktadir.
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e Verimliligi odagina alan, ihracata dayali, sanayi sektoriiniin
basat rol listlendigi istikrarli bir biliylime modeli 6ngoriilmesi,
bu model ¢ercevesinde yiiksek diizeyde tlretken yatirimlarin
yapilmasi ve bu yatirimlara en giivenilir finansman kaynagi
saglanmasi bakimindan da yurtici tasarruflarin artirilmasinin
hedeflenmesi,

e Plan doneminde, is ve yatirnm ortammnin daha da
gelistirilecegine, piyasa aksakliklarinin giderilmesine ve
kuralll tam rekabetci serbest piyasanin gelisiminin
desteklenecegine vurgu yapilmas;,

e Kalkinmanin iktisadi boyutunun yani sira, kalkinma
literatiirtinde ve uluslararasi diizeyde giderek 6nem kazanan
sosyal ve insani boyutuna 6nem verilerek, Tiirkiye'nin yiiksek
gelir grubu dulkeler ile en yiiksek insani gelismislik
seviyesindeki iilkeler arasina girmesinin amaglanmasi,

e Diinya genelinde iilke i¢i gelir dagilimindaki bozulmanin
gittikce arttifn gerceginden hareketle?’; kalkinmanin
olusturdugu refahin tiim toplum kesimlerince hissedilmesi ve
yoksullugun azaltilmasi bakimindan Tiirkiye’de de 6nem arz
eden gelir dagiliminin iyilestirilmesi hususuna temel bir
politika 6nceligi olarak vurgu yapilmasi,

27 OECD (2019:98)’e gore, son 30 y1l1 asan bir zaman siiresinde, OECD iilkelerinin
biiyiik bir ¢cogunlugunda zengin ve yoksullar arasindaki gelir agig1 giderek
artmistir. Bu zaman diliminde GINI katsayisi 3 puan artarak OECD tilkeleri
genelinde 0,32’ye ylikselmistir.

Gec¢mis yillarda gelir esitsizligi, iilkelerin uyguladiklari politikalarin da etkisiyle
iilkeden iilkeye farkl hizlarda olmak lizere, hemen hemen biitiin iilkelerde
artmistir. 1980’den giinlimiize, gelir dagilimindaki bozulma Kuzey Amerika
iilkeleri, Cin, Hindistan ve Rusya’da oldukga yiiksek olmus, Avrupa iilkelerinde ise
gorece dada az bozulma goézlenmistir (Alvaredo vd., 2018:9).

OECD iilkelerinde niifusun en zengin ytlizde 10’u en fakir yiizde 10’'unun 1980’lerde
7,1 kat1 gelire sahipken, 1990’larda 8,1’e, 2000’li yillarda 9,1’e ytikselmistir.
Giiniimtizde bu oran 9,6’ya ¢ikmigtir. (OECD, 2015: 15).
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e Sanayinin gelistirilmesine 6zel énem atfedilmesi, rekabetci
tretim ve verimlilik artislart icin imalat sanayii odakli bir
yaklasimin benimsenmesi,

o Sektorel onceliklendirmege gidilerek, belirli bir metodoloji
cercevesinde imalat sanayiinde oncelikli sektorlerin belir-
lenmis olmas;,

e Oncelikli sektorlerde ve alanlarda teknolojik déniisiimiin
saglanabilmesi ve rekabet giiciiniin artirllmasi amaciyla
teknoloji tiretme ve adaptasyon yeteneginin gelistirilmesi, bu
amagcla yapay zeka, nesnelerin interneti, biiylik veri, siber
giivenlik, ileri malzeme, robotik, sensor teknolojileri gibi kritik
teknolojilere iliskin gelisim yol haritalarinin hazirlanmasinin
ongoriilmesi,

e Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma hedeflerinin
Tiirkiye’'nin 6ncelikleri dogrultusunda uygulanacak poli-
tikalara yansitilmasi ve bu hedeflere iliskin etkili bir takip ve
gozden gecirme mekanizmasi olusturulmasinin 6ngoriilmesi,

e Kalkinma ic¢in uluslararas1 isbirligine yonelik ulusal
kapasitenin gelistirilmesi, uluslararasi kalkinma isbirligi
faaliyetlerine iliskin tilke ve bolge bazinda oncelik ve
stratejilerin belirlenmesi ve kalkinma yardimlar alaninda
kurumsal, beseri, mali ve hukuki altyapinin giiclendirilmesinin
amaclanmasi.

3.3. Plan’da éngédriilen biiyiime modeli

On Birinci Kalkinma Planinda verimliligi odagina alan, sanayi
sektoriniin basat rol iistlendigi, ihracata dayali istikrarli bir biiytime
modeli 6ngoriilmektedir.

Biiylimede kademeli bir artis diisiiniilmekte; Plan déneminin ilk
iki yilinda ekonomide yeniden dengelenme dénemine uygun bir
biiyiime 6ngoriilmekte, ancak sonraki ti¢ yilda hiz kazanarak yiiksek
ve slirdiiriilebilir bir seviyeye ulasmasi beklenmektedir.
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Plan’da esasen yurtici tasarruflarin etkili oldugu bir biiyliime
slireci 6ngoriilmekte; liretken alanlara yonelik yatirimlarin istikrarl
ve yliksek diizeyde olmasi 6nemli goriilmekte, bu yatirimlarin
gerceklestirilmesi bakimindan en giivenilir finansman kaynagi
olarak yurti¢i tasarruflarin artirilmasi amacglanmaktadir. Plan
donemi sonunda yurti¢i tasarruflarin milli gelire oraninin yiizde
30’un tizerine ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.

Verimlilik ve yenilikcilik temelinde, sabit sermaye yatirimlarinin
Plan doneminde ortalama ylizde 5,3 oraninda artmasi ve
yatirimlardaki bu artista 6zel kesim yatirimlarinin siirtikleyici
olmasi beklenmektedir. Ozel kesim sabit sermaye yatirimlarinin
GSYH icindeki payinin Plan déneminde 1,7 puan artmasi ve donem
sonunda yiizde 26,8’e ulagsmasi 6ngoriilmektedir.

Teknolojik kapasitenin artirilmasi, kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesi ve beserl sermayenin gelistirilmesine yonelik
atilacak adimlarla toplam faktér verimliliginim (TFV) Plan
doneminde yillik ortalama yiizde 0,3 artmasi ve donem sonunda
biiyiimeye katkisinin yiizde 13,9’a ulasmasi beklenmektedir.

Bu cercevede; iiretimin sektérel kompozisyonunda énemli bir
degisim saglanarak sanayinin yillik ortalama yiizde 5,7 oraninda
biiyiimesi ve GSYH icerisindeki paymin ytzde 24,2'ye ytlikselmesi
hedeflenmektedir. Tarim sektoriiniin yillik ortalama yiizde 3,1
oraninda blyimesi ve GSYH igerisindeki paymin yiizde 5,4’e
gerilemesi; hizmetler sektortiniin GSYH i¢indeki payinin ytizde 60,1
olmasi beklenmektedir.

Bu stirecte; ekonominin, enflasyon olusturmayan, kaliteli bliylime
patikasina girmesini destekleyecek sekilde kamu mali disiplininin
siirdiiriilecegi ve harcama politikasinin plan hedeflerine azami
diizeyde tesir edecek sekilde uygulanacagi belirtilmektedir. Program
biitce sistemine gecilecegi, harcama gozden gecirmelerinin
yapilacag: ifade edilerek, Plan dénemi sonunda GSYH’ya oranla
merkezi yonetim biitce aciginin yiizde 2 diizeyinde gerceklesecegi
tahmin edilmektedir.
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3.4. Plan’in temel makroekonomik politika ve hedefleri

On Birinci Kalkinma Plani ile Tiirkiye'nin iktisadi gelismislik
acisindan yiiksek gelir grubu iilkeler arasina girmesi, insani ve sosyal
gelismis bakimindan en yiiksek insani gelismislik seviyesindeki
iilkeler arasinda yer almasi amag¢lanmaktadir.

Kamu destegi ve 6zel sektor onciiliigiinde sermaye birikimi ve
sanayilesme strecinin hizlandirilmasi, her diizeyde verimlilik
artislart saglanmasi, yurtici tasarruflarin ve tliretken yatirimlarin
artirilmasi, tiretimin ihracata doniik, yenilik¢i ve ithalat bagimlilig
azalmis bir yapiya doniismesi 6ngorilmektedir.

Plan doéneminde biiylime oraninin yilik ortalama yiizde 4,3
olmasi, donem sonunda kisi basina gelirin 12.484 dolara ulasmasi ve
satin alma giicii paritesi (SAGP) cinsinden kisi basina milli gelirin
37.000 dolar1 gegmesi beklenmektedir. Bu dogrultuda, 2023 yilinda
GSYH'nin cari degerle 1.080 milyar dolara, ihracatin 226,6 milyar
dolara, ithalatin 293,5 milyar dolara ulasmasi 6ngoriilmektedir.

Plan dénemi boyunca, yillik ortalama yiizde 2,8 oraninda artisla
4,3 milyon yeni istihdam olusturulmasi ve issizlik oraninin ytizde
9,9'a diisiiriilmesi 6ngoériilmektedir. Ozellikle kadinlarin is hayatina
katihmi artirilarak, isgiicline katilma oraninin yiizde 56,4’e
ylikselmesi beklenmektedir.

Para politikasinda fiyat istikrarini ve finansal istikrar1 esas alan
politika cercevesine devam edilmesi, dalgali déviz kuru rejiminin
siirdiiriilmesi ve enflasyonun yiizde 5’e kademeli bir sekilde
indirilmesi hedeflenmektedir.

Teknoloji transferi saglayan uluslararasi dogrudan yatirimlarin
katkisiyla cari islemler dengesinin finansman kalitesinde iyilesme
saglanmasi ve turizmde beklenen gelir artisiyla cari islemler agiginin
milli gelire oraninin dénem sonunda yiizde 0,9 olarak gerceklesmesi
ongoriilmektedir.

3.5. Piyasa mekanizmasi kurallarinin isletilmesi ve devletin rolii
Rekabetci bir liretim ortaminin gelistirilmesi bakimindan; kuralli ve
isleyen bir serbest piyasa ekonomisi uygulamasinin gii¢lendirilerek
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siirdiiriilmesi 6ngoriilmektedir. Bu dogrultuda, piyasaya giris ve
cikislarin kolaylastirilmasi, piyasa aksakliklarinin giderilmesi ve tam
rekabetci piyasanin giiclendirilmesi ¢alismalarinin kararlilikla
stirdiiriilmesi hedeflenmektedir.

Temel doniisiim kararlarinin kamu, 6zel sektor, sivil toplum
kuruluslar1 (STK) ve diger biitlin paydaslarin katilimiyla
olusturulmasina 6zel énem verilecegine vurgu yapilmaktadir. Bu
cercevede, devletin diizenleyici ve denetleyici roliiniin kuvvet-
lendirilecegi, TCMB'nin fiyat istikrarini saglamaya ve finansal
istikrar1 gozetmeye, bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
piyasalarin etkinligini saglamaya yonelik calismalarina devam
edecegi belirtilmektedir.

Makroekonomik istikrarin tesis edilmesi, yatirim stireglerinin
iyilestirilmesi, is ve yatirim ortaminin daha da gelistirilmesinin yan
sira 0zel sektor yatirimlarinin artirilmasi bakimindan farkli destek
mekanizmalarinin hayata gegirilecegi belirtilmektedir.

Uluslararasi dogrudan yatirimlarin 6zellikle sanayi sektoriine
cekilmesi ve komple yeni yatirimlarin payinin artirilmasi, kamu 6zel
isbirligi uygulamalarinin makroekonomik politikalarla uyumunun
saglanmasi, devletin kamusal fayda tasimayan iiretimdeki payinin
azaltilmasi uygulamalarinin siirdiriilmesi, mevcut kamu iktisadi
tesebbiislerinin faaliyetlerinin piyasada rekabeti bozucu etki
olusturmadan etkinlik ve verimlilik esasina gore ylriitiilmesi
ongoriilmektedir.

Kamu yatirimlarinin tahsisinde toplumsal acidan ihtiya¢ duyulan
ve 0zel kesim yatirimlarini yonlendirici fiziki ve sosyal sermayenin
artirilmasina 6nem verilecegi belirtilmektedir. Bu kapsamda; ytliksek
katma deger yaratan, istihdam artiric1 ve cari agigl azaltici 6zel
sektor yatirnmlarinin 6niiniin acilmasi icin gerekli kamu altyapi
yatirimlarinin yapilacagi, kamu kaynak dagiliminda oncelikli
sektorlerin on plana ¢ikarilacagi belirtilmekte; ayrica kamu
desteklerinin kurumsallasmayi, o6lgek buylitmeyi ve teknolojik
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yeniligi tesvik edecek sekilde yeniden ele alinacagina isaret
edilmektedir.

Boylece, yukarida belirtilen hususlarla birlikte degerlendiril-
diginde, Tirkiye'nin uzun donemdir uygulandigi “yol gosterici
planlama” birikimi c¢ercevesinde serbest piyasa kurallarinin
isletilmesine, kamu kaynaklarinin Plan o6ncelik ve hedefleri
dogrultusunda tahsisine ve 0zel sektorii tesvik edici politikalara
daha etkin bir sekilde devam edilecegi goriilmektedir.

3.6. Sanayilesme onceligi

On Birinci Kalkinma Planinin sanayiye atfettigi 6neme, sektorel
onceliklerine, 6ngordigii politika ve hedeflere ayrintili olarak
gecmeden Once, bu asamada sanayinin yapisal nitelikli bazi temel
sorunlarina deginmekte fayda goriilmektedir.

3.6.1. Sanayinin yapisal nitelikli temel sorunlari

Tiirk sanayiinin konjonktiirel gelismelere veya makroekonomideki
iyilesmelere bagl olarak zamanla etkileri hafifleyebilecek is ve
yatirim ortami kaynakl olumsuzluklar, finansman maliyetleri, déviz
kurunda artis ve enflasyon baskisi gibi hususlarin yani sira esasen
uzun donemli {i¢ temel yapisal sorunu bulunmaktadir. Bunlar;
ekonomi icinde sanayinin payinda gorece diisiikliik, yliksek teknoloji
icerikli liriin ihracatinda diisiikliik, iiretim ve ihracatta ithalata
bagimlilik olarak ifade edilebilir.

Tablo 3: imalat sanayiinin GSYH icerisindeki pay1 (2018 y1l1, %)
ABD 11,6 Italya 16,7
Almanya 23,1 Japonya 20,9
Avusturya 18,6 Macaristan 23,1
Brezilya 12,5 Meksika 18,3
Cek Cumhuriyeti 25,7 Polonya 19,4
Cin 29,0 Slovakya Cumhuriyeti 22,3
Gliney Kore 30,4 Tiirkiye 19,8

Kaynak: OECD Data, Value added by activity,
https://data.oecd.org/natincome/value-added-by-activity.htm, erisim: 07.09.2019.
Not- ABD verisi 2017 yili, Brezilya verisi 2016 yili, Cin verisi 2016 y1li, Giiney Kore
verisi 2017 y1ly, Japonya verisi 2017 yili, Meksika verisi 2017 y1li, Tiirkiye verisi
2017 y1il verileridir.
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Tiirkiye ekonomisinde imalat sanayinin GSYH icerisindeki pay,
diger bir ifadeyle imalat sanayi katma degerinin toplam katma deger
icindeki payi, hizla sanayilesen Cin ve Gliney Kore'nin olduk¢a
gerisindeyken, ekonomilerinde hizmet sektorlerinin gorece daha
agirhikta olmasi beklenilen Almanya ve Japonya gibi gelismis
tilkelerin de altinda seyretmektedir. Cek Cumhuriyeti ve Slovak
Cumhuriyeti gibi Dogu Avrupa iilke ekonomilerinde imalat
sanayiinin payindaki yiikseklik de dikkate degerdir.

Tablo 4: imalat sanayii ihracatinin teknolojik yapisi (% pay)

Tiirkiye Diinya ortalamasi
Teknoloji Yogunlugu 2018 Yili 2016 Yili
Yiiksek 3,5 24,4
Ortanin Ustii 36,4 36,7
Ortanin Al 27,6 15,0
Diigiik 32,6 23,9
Toplam 100 100

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri Aralik 2018,

http://www.tuik.gov.tr /PreHaberBultenleri.do?id=30652, erisim: 05.09.2019;
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanhg Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019 Yili

Cumhurbagkanlig: Yillik Programy, http://www.sbb.gov.tr /wp-
content/uploads/2018/11/2019 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi.pdf;, s. 185.
2018 yilinda Tiirkiye'nin ihracatinin yiizde 93,9'u, ithalatinin
ylzde 78,9’u imalat sanayiinde gerceklesmistir. Tablo 4’te goriildiigii
tizere; Cin, Japonya, Giiney Kore ve sanayisi giiclii Avrupa iilkeleri ile
ABD’nin etkili oldugu diinya imalat sanayii ihracatinda?® yiiksek
teknoloji iirtinlerinin pay1 yiizde 20’nin tizerindeyken, Tiirkiye'de
oldukca disiik dizeydedir. Tiirkiye imalat sanayiinde gecmis
ylllarda diisiik teknolojili sektorlerden orta teknoloji sektorlere

dogru bir gecis gozlenirken, yliksek teknolojili tirtinlerin ihracatinda
gelisme kaydedilememistir. Tiirk sanayiinin, ortanin tistii ve bilhassa
yuksek teknolojili sektorlerinin gelistirilip gli¢lendirilmesi ve
sektorel kompozisyonunda nitelikli bir doniisiim ihtiyact 6nemini
korumaktadir.

28 {Jlkeler itibariyle imalat sanayii ihracat verileri i¢in icin bkz. WTO (2019:114,
146-149).
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Tablo 5: Yatirim mali, ara mali ve tiiketim mali ithalati (Milyon Dolar)

ithalat
2018 Yili Pay (%)
Sermaye (Yatirim) mallari 29.301 13,1
Ara (Ham madde) mallari 170.044 76,2
Tiketim mallari 22.876 10,3
Digerleri 817 0,4
Toplam 223.039 100,0

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri Aralik 2018,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30652 erisim: 05.09.2019.

Turkiye'nin ithalati icerisinde ara mali ithalatinin agirligi devam
etmektedir. 2018 yilinda, ithalatin yiizde 76,2’sinin ara mallari
ithalatindan olustugu goriilmektedir. Yiiksek ara mali ithalatinin;
yerli ara mali ve hammadde kullanimini goéreli olarak azaltarak
katma degeri diisiirecegi, sanayi liretimini ithalata bagimh kilacagi,
liretim ve istihdam tlizerinde olumsuz etki olusturacagi agiktir.

3.6.2. Sanayiye ydnelik temel politika ve hedefler

On Birinci Kalkinma Planinda sanayide kaydedilecek gelismelere
biliyiik 6nem atfedilmekte, Plan ifadesiyle; 6niimiizdeki dénemde
“sanayi sektoriiniin basat rol dUstlendigi” bir biiyime modeli
ongoriilmektedir. imalat sanayiinde rekabet giiciiniin ve verimliligin
ylukseltilmesi, yiiksek katma degerli iiretimin ve ihracatin artirilmasi
amaglanmaktadir.

Bu amagla, ilgili her diizeyde rekabetciligin ve verimliligin
artirllmasi, teknolojide disa bagimhligin azaltilmasi, {retim
yapisinin doniistiiriilmesi ve imalat sanayii odakl daha aktif sanayi
politikalar1 uygulanmasi1 6ngoriilmektedir. Bu kapsamda, blyiik
6lcekli yatirimlara ve teknoloji yogun sektorlere dncelik verilecegi ve
iiretim faaliyetlerinin her kademesindeki nitelikli isgiicii ihtiyacinin
karsilanmasina calisilacag belirtilmektedir.

Plan’in one ¢ikan en belirgin yanlarindan biri, imalat sanayiinde
yapisal doniisiimiin saglanmasi1 bakimindan sektorel oOncelik-
lendirme yaklasiminin benimsenmis olmasidir. Bu yaklasimla,
imalat sanayii sektorlerinin “ticaret, Uiretim, katma deger, istihdam
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ve teknoloji diizeylerinin karsilastirilmasi ve sektorler arasi ileri ve
geri baglantilarinin analizi” sonucunda asagidaki sektdrlerin
oncelikli sektorler olarak belirlendigi goriilmektedir.

e Kimya e Otomotiv
e ilag-tibbi cihaz e Elektronik

e Makine-elektrikli techizat e Rayli sistem araclari

Bununla birlikte, imalat sanayiindeki oncelikli sektorlere ilaveten
tarim, turizm ve savunma sanayii 6ncelikli gelisme alanlar1 olarak
belirlenmistir. Plan déneminde, yukarida belirtilen 6ncelikli imalat
sanayii sektorlerinde teknolojik gelisme, yenilik, liriin kalitesi ve
verimlilik artiglar1 saglanmasi, iiretim kapasitenin daha rekabetci
hale getirilmesi ve yiiksek katma degerli iiretimin artirilmasi
hedeflenmektedir.

Oncelikli sektérlerin; Tiirkiye'nin iiretim ve ihracatinda ihtiyac
olan teknoloji yogun yapiya dontisiimiine katki saglayacak orta-
ylksek ve yiiksek teknoloji sektorlerde yogunlastig1 goriilmekte, bu
sektorlerin gelistirilmesinin aym1 zamanda Ar-Ge talebini de
artiracagina vurgu yapilmaktadir. Ayrica bu sektorlerde
kaydedilecek gelismelerle, i¢ talebi karsilamakta yeterli olmayan
drinlerin tiretiminin de artirilmasi ongoériilmektedir.

Bu cercevede, oncelikli sektorlerde; giiclii bir Ar-Ge ve yenilik
yaklasiminin  uygulamaya konulmasi, kritik teknolojilere
yogunlasilmasiy; i¢ talebe ve yerli sanayinin potansiyeline uygun,
ihracatta rekabet gliciinii artiracak {iriin ve tiriin gruplari tiretiminin
entegre destek programlariyla oOncelikli olarak desteklenmesi
hedeflenmektedir. Sanayide yerli iiretimin ve teknolojik
kabiliyetlerin gelistirilmesinde tist diizey karar almak iizere
Cumhurbaskan1 baskanhiginda ilgili kurumlarin en st diizey
yoneticilerinin katihmiyla “Sanayilesme Icra Kurulu” olusturulmasi
ongoriilmektedir.
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Savunma sanayiinde, milli teknolojiler ve yerli imkanlarla disa
bagimhilig1 asgari seviyeye indirecek projelerin hayata gecirilmesi
hedeflenmektedir.

Oncelikli sektorlerde ve alanlarda rekabet giiciiniin artirilmas;,
teknolojik dontisiimiin saglanabilmesi bakimindan o6niimiizdeki
donemde yiiksek katma deger olusturmasi beklenen kritik
teknolojilerin tiretilmesi ve adaptasyon yeteneginin gelistirilmesi
amaglanmaktadir. Bu baglamda, dérdiincii sanayi devrimi Endiistri
4.0 ya da sanayide teknolojik ilerlemenin dordiincii dalgasi olarak
nitelendirilen yapay zeka, nesnelerin interneti, buyiik veri, siber
givenlik, ileri malzeme, robotik, sensor teknolojileri gibi kritik
teknolojilere iliskin gelisim yol haritalarinin hazirlanmasi, gerekli
altyapinin tesis edilmesi ve nitelikli insan kaynaginin yetistirilmesi
ongoriilmektedir.

Mevcut yatirim tesvik sisteminin gézden gecirilecegi, etkili ve
rekabetci hale getirilecegi belirtilerek; etkileri 6lciilebilir, nakit bazl
tegvikleri de ihtiva eden bir tesvik sisteminin olusturulacagina isaret
edilmektedir. Ayrica, il icerisindeki ilce gelismislik diizeyleri de
dikkate alinarak tesvik sisteminde bolgesel desteklerden
yararlanacak yatirim konularinin kiimelenme anlayisina uygun
olarak yeniden tasarlanacagi belirtilmektedir.

Tablo 6: imalat sanayii 2023 yil hedefleri

2018 | 2023
Imalat sanayiinin GSYH icinde payu (cari, %) 19,1 21,0
Imalat sanayii ihracati (milyar Dolar) 158,8 | 210,0
Oncelikli sektdrlerin imalat sanayii ihracati 37,9 46,3
icerisindeki pay1 (%)
Orta-yliksek teknolojili sanayilerin imalat sanayii 36,4 44,2
ihracatindaki pay1 (%)
Yiiksek teknolojili sanayilerin imalat sanayii 3,2 58
ihracatindaki pay1 (%)
Savunma ve havacilik sanayii cirosu (milyar Dolar) 6,7 26,9
Savunma sanayii yerlilik orani (%) 65 75

Kaynak: Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, On Birinci Kalkinma Plani
(2019-2023), http://www.sbb.gov.tr//wp-content/uploads/2019/07 / On-Birinci-

Kalkinma-Plani.pdf
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Yukaridaki Tablo’dan gortilecegi tizere; On Birinci Kalkinma Plani
hedefleri imalat sanayii 6zelinde daha ayrintili incelendiginde,
ontimiizdeki dénemde liretimin sektorel kompozisyonunda nitelikli
bir déniisiimiin beklendigi gériilmektedir. imalat sanayiinin temel
yapisal sorunlarinin giderilmesi ve rekabet giicii yiiksek bir yapiya
kavusmasina katki saglayacak bicimde, bir yandan imalat sanayinin
GSYH icerisindeki payinda ve ihracatinda artis beklenirken, ayni
zamanda imalat sanayiinin yapisinda oncelikli sektorler lehine
kayda deger bir gelisme 6ngoriilmekte ve yiiksek teknoloji tirtinlerin
paymnin artirilmasi hedeflenmektedir. Ayrica, savunma sanayii is
hacminde ve yerlilik oraminda oOnemli diizeyde ilerleme
kaydedilmesi 6ngoriilmektedir.

Sonug¢

Planli kalkinma; iktisadl literatiirde fiyat mekanizmasindaki
bozukluklar nedeniyle piyasa fiyatlarinin optimal kaynak dagilimini
saglamada ki yetersizliginin giderilmesi, gelismekte olan iilke
ekonomilerinin kendine 06zgii sorunlarinin ve yapisal degisim
ihtiyaclarinin tistesinden gelinebilmesi ve kaynaklarin belirlenen
hedefler dogrultusunda en etkin kullanilabilmesi amaciyla
onerilmektedir.

Bu cercevede, lilkelerin piyasa ekonomisi kurallarina dayali
iktisat politikalarinin  1930°lu  yillarin  ekonomik bunalimiyla
karsilasmasina da bir tepki ve c¢ikis yolu olarak 1945 yilindan
itibaren diinyada yeni bir gelisme donemine girildigi goriilmektedir.
Keynes’yen politikalarin kabul gordiigi bu donemde issizlik bir talep
sorunu olarak ele alinmis, yiiksek kamu harcamalariyla ekonomide
tam istihdamin saglanmasi amacglan-mistir. 1945-1975 yillan
arasinda, ayni zamanda sosyal politikalar ulusal diizeyde daha
agirlikll ele alinmis ve kalkinma siirecinin ana unsuru haline
gelmistir. Planli kalkinmanin en yaygin oldugu, “Altin Cag” olarak
nitelendirilen bu yillarda gerek ekonomik biiylime gerekse dis
ticarette diger donemlere kiyasla ¢ok daha yiiksek artislarin elde
edildigi goriillmektedir.
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Ancak, 1970’li yillarin diinya ekonomisi icin bir hayli zorlu
gecmesinin de etkisiyle, Bretton Woods’un sabit kur sisteminden
vazgecilmek zorunda kalinmis, petrol fiyatlarindaki artis sonrasi
olusan enflasyon ve durgunluga karsi Keynesyen politikalarin ¢6ziim
olamadigi, ekonomide piyasa kurallarinin isletilmesi gerektigi
savunulmaya baslanmistir. Bu dogrultuda, 1980’li yillardan itibaren
ekonomide devlet miidahalelerinin ve kamu agirliginin azaltilmasiny,
dis ticaretin ve sermaye hareketlerinin oniindeki engellerin
kaldirilmasini 6neren, disa agik ve piyasa kurallarina agirlik veren
iktisat politikalar1 6ne ¢ikmistir.

Tiirkiye’de ilk planlama uygulamalarina 19. yiizyilin sonlarindan
itibaren yatirimlarin yonlendirilmesi amaciyla bayindirlik alaninda
gidildigi gorilmektedir. Bu asamada belirtmek gerekirse, heniiz
Cumbhuriyet ilan edilmeden 6nce 17 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri
arasinda Izmir'de gerceklestirilen Tiirkiye Iktisat Kongresi, 1920’li
yillarda iktisadi kalkinmaya verilen 6nemin ve nasil bir kalkinma
politikas1  6ngoriildiigiiniin  anlasilmas1  bakimindan oldukga
degerlidir. Ticcar, sanayici, ciftci ve iscilerden olusan 1.135
delegenin katildig1 ve Misak-1 Iktisadi Karalar1 olarak agiklanan 12
maddelik Kongre karalariyla; tilkenin tiretim giiciinti ve milli hasilay1
artirmayi amaclayan, egitim, yenilik ve serbest girisimden yana, belli
kurallar dahilinde yabanci sermayeye acik, madencilik gibi yerel
kaynaklarin kullanilmasini miimkiin kilan bir iktisadi anlayisin
ortaya konuldugu goriilmektedir.

1930'lu yillardan sonra sermaye birikiminin saglanmasi ve
sanayilesme acisindan devletin daha etkin rol almasi geregi kabul
goérmiis ve 1934 yilinda Birinci Bes Yillik Sanayi Plani uygulamaya
konmustur. Stimerbank, Etibank gibi kamu iktisadi kuruluslarinin
yani sira tiiketim ve ara mali sanayilerinde ¢ok sayida tesisin bu
donemde ekonomiye kazandirildigi gorilmektedir. Daha sonra
hazirlanan ikinci Bes Yillik Sanayi Plam ve 1940’l yillarin kalkinma
plani denemeleri uygulamaya gecirilememistir.
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Tirkiye’de kurumsal nitelikte ve ulusal diizeyde planli kalkinma
donemi 1960 yilinda Devlet Planlama Tegkilatinin (DPT)
kurulusuyla birlikte baslamistir. Zamanla iktisat politikalarinda
degisim ile diinya ve Tiirkiye'nin degisen sartlarinin da etkisiyle,
DPT’'nin mevzuatinda ve kurumsal yapisinda bir¢cok degisikliklere
gidilmis, 2011 yilinda Kalkinma Bakanlig1 olarak yapilandirilmistir.
Son olarak, Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi cercevesinde, 2018
yilinda, Cumhurbagkanligina bagh Strateji ve Biitce Baskanlig1
olusturulmustur.

Tilrkiye'nin planli kalkinma doéneminde, planlama piyasa
mekanizmasinin bir tamamlayicisi olarak gorilmiis ve 6zel
girisimciligin gelistirilmesine ¢alisiimistir.

Kalkinma Planlarn iizerinde yapilan incelemede, 6zetle; planlh
kalkinma d6éneminin ilk yillarinda Tiirkiye’'nin kalkinma ihtiyacinin
geregi olan fiziki altyapr yatirimlarina ve beserl sermeyenin
gelistirilmesine, hizh bir sanayilesme hamlesinin
gerceklestirilmesine 6nem verildigi goriilmektedir. Zamanla, 6zel
sektortiin iktisadi faaliyetlere daha genis oOlciide katilimina,
Turkiye'nin tiretim yapisinin ara ve yatirim mallarinin tretimini
gerceklestirecek sekilde daha nitelikli kilinmasina ve 6demeler
dengesi sorunlarinin giderilmesine ¢alisilmistir.

1980 sonrasi Planlarda ekonominin disa agilmasina ve ihracata
oncelik verilmesine, ekonominin isleyisinde piyasa mekanizmasinin
kurallarinin daha yaygin isletilmesine ¢alisiimistir. 1990l yillarin
ortalarindan sonra AB ya da gelismis diinya ekonomilerine uyuma,
makroekonomik istikrara, hukuki ve kurumsal diizenlemelere
agirhik verildigi goriilmektedir.

Son donem Planlarinda ise ekonominin rekabet giicliniin
gelistirilmesine, 6zel sektor onciiliigiinde rekabetci liretimin ve
verimliligin  artirlmasina, beseri sermayenin ve sosyal
dayanismanin gii¢lendirilmesine, bolgesel gelismege ve kamu
hizmetlerinde etkinligin artirilmasina dnem verildigi, ayni zamanda
stratejik planlama niteliginin de artirildig1 goriilmektedir.
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Ayrica son donemde; biitce slirecini baslatan ve li¢ yillik
donemler itibariyle hazirlanarak her yil yenilenen Orta Vadeli
Programlarin uygulamaya konulmasiyla birlikte, Kalkinma
planlarinda yer alan politika ve hedeflerin gerceklestirilmesinde
daha esnek ve stratejik bir planlama siirecinin yiiriitiilmesine imkan
saglandig1 diistiniilmektedir. Bu suretle, plan politikalariyla uyumlu
olarak plan, program ve kaynak tahsisi iliskisinin daha etkin
kilinmasi da miimkiin hale gelmistir.

1880 oncesi ithal ikameci politikalarin uygulandig1 dénemlerde,
ozellikle ilk iki planda ekonomik biiyiime ve sanayilesmede 6nemli
gelismeler saglandigl, plan hedeflerine yakin gerceklestirmelerin
elde edildigi goriilmektedir. Sanayide, yillik ortalama olarak, ilk ti¢
Plan déneminde sirasiyla yiizde 10,9; yiizde 9,1 ve yiizde 8,8 gibi
ylksek biiylimeler saglanmistir. Ancak bu dénemde esas sorunu dis
ticaret dengesinde gittikce artan olumsuzluklarin olusturdugu
goriilmektedir. Tiirkiye'nin ithal ikamesinden dis rekabete acik ve
ihracata dayali bir sanayilesmeye gec gecisinin dis ticaret
dengesinde artan sorunlarla karsilasmasinda etkili olduguna isaret
edilmektedir.

Planh kalkinmaya aym yillarda baslayan Tiirkiye'nin 1960l
ylllarda ihracati Giiney Kore'nin iki kati iken, 1980li yillara
gelindiginde Giliney Kore'nin ihracatinin Tirkiye'nin dért katina
yakin oldugu goriilmektedir. Giiney Kore'nin kat ettigi bu gelismede;
iktisat politikalarinda stratejik davranarak ihracati, teknolojik
gelisme ve verimliligi 6nceleyen doniisiimii gercek-lestirebilme
basarisinin etkili olduguna isaret edilmektedir.

Yeni uygulamaya konulan On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-
2023)'nin 6ne cikan ya da gecmis Planlara kiyasla farklilasan bazi
yanlarinin veya yeni 6zelliklerinin bulundugu goriilmektedir.

Plan'in 15 yillik uzun dénem gelisme perspektifiyle hazirlanmis
olmasi ve ilk bes yillik dilimini olusturmasi, Tiirkiye Cumhuriyetinin
kurulusunun yiiziinci yilina denk gelen 2023 yili hedeflerinin her bir
konu itibariyle ayri1 ayr1 belirlenmis olmasi, ekonomide diinya
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konjonktiirii kaynakli 6nemli firsat ve tehditleri iceren bir donemde
uygulanmaya konmasi, Plan hedef ve politikalarina uygun olarak
hem yatirnm hem de cari biitce kaynak tahsisinin tek elden
yuriitiilebilme imkaninin bulunmasi bu kapsamda ilk basta ifade
edilebilecek hususlardir.

Bununla birlikte, Plan'in 6ngoérdiigii biiylime modeli c¢erce-
vesinde yliksek diizeyde iiretken yatirimlarin yapilmasi ve bu
yatirimlara en giivenilir finansman kaynagi saglanmasi i¢in yurtici
tasarruflarin artirilmasinin hedeflenmis olmasi, Tiirkiye'nin yiiksek
gelir grubu iilkeler ile en ytiksek insani gelismislik seviyesindeki
iilkeler arasina girmesinin amaglanmasi, diinya geneliyle birlikte
Turkiye’de de o6nem arz eden gelir dagiliminin iyilestirilmesi
hususuna temel bir politika 6nceligi olarak vurgu yapilmasi Plan’in
bir bagka 6nemli yanlarini1 géstermektedir.

Ayrica, sanayinin gelistirilmesine 6zel 6nem atfedilmesi, sektorel
onceliklendirmege gidilerek imalat sanayiinde 6ncelikli sektdrlerin
ve diger iktisadi faaliyetlerde oOncelikli alanlarin belirlenmesi,
savunma sanayii is hacminde ve yerlilik oraninda 6nemli diizeyde
ilerleme hedeflenmesi, kritik teknolojilere iliskin gelisim yol
haritalarinin hazirlanmasinin 6ngériilmesi Plan’in 6ne ¢ikan en
temel 6zelligini olusturmaktadir.

Diger taraftan, Birlesmis Milletler Siirdiriilebilir Kalkinma
hedeflerinin Tiirkiye'nin 6ncelikleri dogrultusunda uygulanacak
politikalara yansitilmasi, kalkinma i¢in uluslararasi isbirligine
yonelik ulusal kapasitenin gelistirilmesi ve kalkinma yardimlari
alaninda  kurumsal, beseri, mali ve hukuki altyapinin
giiclendirilmesinin amacglanmas1 Plan’da o6zellik arz eden diger
konulardir.

Plan'in en temel ugrasinin, her diizeyde rekabetciligin ve
verimliligin artirilmasi oldugu goriilmektedir. Imalat sanayiinin
sektorel kompozisyonunda nitelikli bir doniistim amac¢lanmaktadir.
Tiirkiye'nin uzun dénemdir uygulandigl” yol gosterici planlama”
birikimi cercevesinde serbest piyasa kurallarinin isletilmesine,
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kamu kaynaklarinin Plan oncelik ve hedefleri dogrultusunda
tahsisine ve 0zel sektorii tesvik edici politikalara daha etkin bir
sekilde devam edilecegi goriilmektedir.

Kalkinma konusu, giintimiizde 6zellikle uluslararasi kuruluslarca
iktisadi gelismenin yani sira yoksulluk, insani gelisme ve
stirdiiriilebilir kalkinma boyutlariyla birlikte ele alinmaktadir.
Yoksulluk; zamanla, maddi gelir yoksullugunu ifade eden mutlak
yoksullugun yani sira, toplumda gelir dagiliminin da bir yansimasi
olan goreli yoksulluk, insani yoksulluk ve ¢ok boyutlu yoksulluk
temelinde ele alinir olmustur. Tiirkiye’de mutlak yoksullugun
giderilmesinde 6nemli yol kat edilerek asir1 mutlak yoksullugun yok
denecek diizeye indirildigi, ancak goreli yoksulluk ve 6zellikle gelir
dagiliminda iyilestirme ihtiyacinin devam ettigi goriilmektedir.

Son yillarda diinyada planh kalkinma egiliminin arttig1 ortaya
konmaktadir. Ekonomilerinde bir bicimde kapsamli ulusal kalkinma
plani uygulayan tlke sayisinin son 10 yilda iki kat artarak 134 iilkeye
ciktigr goriilmektedir. Bu durum, diinya niifusunun ytizde 80’inin
bulundugu genis bir cografyada ulusal kalkinma planlarinin
uygulandigina isaret etmektedir.

Bu siirecte; yiiksek diizeyde borglu az gelismis veya gelismekte
olan tilkelerin dis kaynak temini i¢in yoksullukla miicadele ve insani
gelismislik saglamaya yonelik uygulamalarinin bir programa
baglanmasi talebi, tllkelerin olduk¢a kapsamli konular arz eden
Birlesmis Milletler 2030 yili siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
uyum calismalarinin bir plan c¢ercevesinde yapilmasina gerek
duyulmasi ve ekonomik kiiresellesme kaynakl firsat ve tehditlerin
karsilanabilmesi ihtiyacinin etkili oldugu belirtilmektedir. 2008
krizinde oldugu gibi 6zellikle finansal ve doéviz krizlerinin siddetini
ve etki alaninmi artirdigl, genis 6lciide gelir esitsizligine yol actigina
isaret edilerek, piyasalarin kalkinma faaliyetlerini kendiliginden
koordine edemeyecegi ve yapisal doniisiimleri saglayamayacagi
belirtilmektedir.

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 10 = Say1/No: 53 = Kasim/November 2019



62 Atila BEDIR

Kalkinma planlarinin niteligi acisindan kritik husus, dogru
maliyet hesaplamasinin yapilmasi ve ihtiyac duyulan kaynagin
saglanabilmesidir. Ancak kaynak analizinin, giiniimtizde hazirlanan
kalkinma planlarinin en zayif yanini olusturduguna isaret
edilmektedir. Ayrica, plan hazirliklarina katiim diizeyinin
artirilmasi plan amaglarinin toplumca benimsenmesi; planin izleme
ve degerlendirilmesi ise planin uygulama performansi agisindan
O6nem arz etmektedir.

Bu cercevede; giiniimiiz kosullarinda planlarin basarisi agisindan
toplumun genis Kkesimlerinin katilminin saglandigi, plan
politikalariyla uyumlu kaynak analizleri ile iilke kosullar1 ve dis
cevre analizlerinin etkin yapildigi bir hazirlik stireci 6nem arz
etmektedir. Ayrica, mikro diizeyde niceliksel hedef planlamasi
yerine ekonomik ve sosyal hayatin ihtiyact olan yapisal
doniistimlere, temel 6ncelik ve politikalara agirlik veren, piyasa
mekanizmasi kurallarinin daha etkin islemesini 6ngoren, plan
politikalariyla uyumlu olarak 6zel sektoriin gelisimini destekleyen,
izleme ve degerlendirme sistemine sahip, yol gosterici ve stratejik
bir planlama anlayisi 6nemli gériilmektedir.
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Ek
On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023)
2023 Hedefleri2?
Yillik ortalama biiyiime
2014-20181 2019-2023!
Biiytime (%) 4,9 4,3
(1) Dénem ortalamasi
Gayri safi yurtici hasila (GSYH)
2018 Yili 2023 Yili
GSYH (Cari, milyar TL) 3.701 7.453
GSYH (Cari, milyar Dolar) 784 1.080
Niifus (Y1l ortasi, milyon kisi) 81,4 86,5
Kisi basina GSYH (Cari, Dolar) 9.632 12.484
Kisi basina GSYH (SAGP, Dolar) 28.205 37.423
Toplam tiiketimin GSYH’a orani (Cari, 72,0 68,5
ylizde)
Kamu 10,7 9,6
Ozel 61,3 58,9
Sabit sermaye yatirimlarinin GSYH’a 29,7 31,2
orani (Cari, yiizde)
Kamu 4,6 4.4
Ozel 25,1 26,8
Yurtici tasarruf orani (GSYH icinde, %) 26,5 30,3
Katma degerin sektorel dagilimi (Cari GSYH’ya oran, yiizde)
2018 Yili 2023 Yili
Tarim 5,8 5,4
Sanayi 22,2 24,2
Hizmetler 61,5 60,1
D1s ticaret
2018 Yili 2023 Yili
Thracat (Milyar Dolar) 167,9 226,6
ithalat (Milyar Dolar) 223,0 293,5
Thracatin ithalati karsilama orani (%) 75,3 77,2
Cari islemler dengesi
2018 Yili 2023 Yili
Cari islemler dengesi (Milyar Dolar) -27,1 -9,9
Cari islemler dengesi/GSYH (%) -3,5 -0,9

29 On Birinci Kalkinma Planinda farkli konularda yer alan 2023 hedeflerinin
tlimiini icermemektedir. Belli bagh konular itibariyle 6ne ¢ikan hedefleri

kapsamaktadir.
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Isgiicii piyasasi ve issizlik

2018 Yili 2023 Yili
Isgiicii (Milyon kisi) 32,3 36,7
Isgiiciine katilma orani (%) 53,2 56,4
istihdam (Milyon kisi) 28,7 33,0
istihdam orani (%) 47,4 50,8
Kayit dis1 istihdam orani (%) 33,4 28,5
Issizlik oran1 (%) 11,0 9,9
Issizlik orani, genc niifus (%) 20,3 17,8

Enflasyon

2018 Yili 2023 Yili

TUFE (Y1l sonu, %) 20,3 5,0
Merkezi yonetim biitcesi (GSYH'ya oran, yiizde)

2018 Yili 2023 Yili
Merkezi yonetim biitce gelirleri 20,5 20,3
Merkezi yonetim biitce harcamalari 22,4 22,3
Merkezi yonetim biitce dengesi -2,0 -2,0
Merkezi yonetim biitcesi faiz dis1 dengesi 0,0 0,5

imalat sanayii

2018 Yili 2023 Yili
imalat sanayii/GSYH (Cari, %) 19,1 21,0
imalat sanayii ihracati (Milyar Dolar) 158,8 210,0
Orta-Yiiksek teknolojili sanayilerin 36,4 44,2
imalat sanayii ihracatindaki pay1 (%)
Yiiksek teknolojili sanayilerin imalat 3,2 5,8
sanayii ihracatindaki payi (%)

Savunma sanayii

2018 Yili 2023 Yili
Savunma ve havacilik sanayii cirosu 6,7 26,9
(Milyar Dolar)
Savunma ve havacilik sanayii ihracati 2,0 10,2
(Milyar Dolar)
Savunma ve havacilik sanayii istthdami 44,7 79,3
(Bin kisi)
Savunma sanayii yerlilik orani (%) 65 75

Tarim ve hayvancilik

2018 Yili 2023 Yili
Tarim sektoriiniin GSYH’a oram (Cari, 58 54
ylizde)
Sulama orani (%) 64 68
Kirmizi et liretim miktar1 (Milyon ton) 1,12 1,70
Orman alanlarinin iilke ytizol¢limiine 29 30
orani (%)

Turizm

2018 Yili 2023 Yili

Turizm geliri (Milyar Dolar) 29,5 65,0
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fiyatlarla)

Ziyaretci sayis1 (Milyon) 46,1 75,0
Yabanci ziyaretgi sayis1  (Milyon) 39,5 67,7
Ziyaretgi basina ortalama harcama 647 867
(Dolar)
Ortalama konaklama siiresi (Gece) 9,8 10,0
Uluslararasi dogrudan yatirimlar

2018 Yili 2023 Yili
Uluslararasi dogrudan yatirim girisi 13,0 23,8
(Milyar Dolar)
Uluslararasi dogrudan yatirim icinde 1,0 1,5
Tiirkiye'nin pay1 (%)

AR-GE harcamalar ve KOBI'ler

2018 Yili 2023 Yili
Ar-Ge harcamalarinin GSYH'ya orani (%) 0,961 1,8
KOB/I'lerin ihracat iceresindeki pay1 (%) 56,21 60,0
KOBI’lerin Ar-Ge harcamalarindaki pay: 19,61 25,0
(%)
(1) 2017 y1li verisidir.

Ulastirma

2018 Yili 2023 Yili
Hizli tren hat uzunlugu (km, kiimiilatif) 1.213 5.595
Demiryolu yolcu tasimaciliginin toplam 1,3 3,8
icerisindeki pay1 (Karasal, %)
Kentigi rayli sistem uzunlugu (km, 747 1.154
kiimiilatif)
Havalimani toplam yolcu sayis1 (Direkt 211 266
transit ddhil) (Milyon)
Boliinmiis yol uzunlugu (Otoyol dahil) 26.642 29.514
(km, kiimiilatif)
Otoyol uzunlugu (km, kiimiilatif) 2.842 3.779

Enerji ve madencilik

2018 Yilit 2023 Yili
Dogal gazin elektrik iiretimindeki pay1 29,85 20,7
(%)
Yenilenebilir kaynaklarin elektrik 32,5 38,8
tiretimindeki pay1 (%)
Yerli kaynaklardan iiretilen elektrik 150,0 219,5
enerjisi miktar1 (TWh)
Elektrik kurulu giicii (MW) 88.551 109.474
Madencilik katma degerinin GSYH’ya 0,85 1,3
orani (Cari fiyatlarla, %)
Madencilik ihracati (Milyar Dolar, cari 3,4 10,0

gerceklesme tahminleridir.

() Elektrik kurulu giicii ve madencilik ihracati haricindeki 2018 y1li verileri

Gelir dagilimi

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz

Yil/Year: 10 = Say1/No: 53 = Kasim/November 2019



66

Atila BEDIR

2018 Yil 2023 Yili
Gini katsayisi 0,405 0,38
Goreli yoksulluk (%)! 20,1 18,0
P80/P202 7,5 6,5

(1) Goreli yoksulluk hesaplanirken esdeger hane halki kullanilabilir gelirin
medyan degerinin ylizde 60’1 yoksulluk sinir1 olarak alinmistir.
(2) En yiiksek gelire sahip yiizde 20°lik niifus kesiminin gelirinin en diisiik

gelire sahip yiizde 20°lik niifus kesiminin gelirine orani.

Egitim - Saghk
2018 Yili 2023 Yili

5 yas net okullagsma orani (%) 75,1 100,0
flkokulda tekli egitimdeki 6grenci orani 58,7 100,0
(%)
On bin kisiye diisen hasta yatagi sayisi 27,91 30
Yiiz bin kisiye diisen hekim sayisi 186! 230
Yiiz bin kisiye diisen hemsire sayis1 2061 280
Aile hekimligi birimi basina diigen niifus 3.2071 2.700
Anne 6lim orani (Yiiz bin canl 14,61 13
dogumda)
15 yas ve lizeri niifusta tiitiin tiriint 31,62 27

kullanim sikhig1 (%)

(12017 y1l verisidir.

(2 2016 y1l1 verisi olup Saglik Bakanligi Kiiresel Yetiskin Tiitiin Arastirmasi sonuglaridir.

Kadin

2018 Yili 2023 Yili
Okullagma orany, yiiksekégrenim (%) 47,4 60
Kadin istihdam orani (%) 29,4 34
isgiiciine katihim orani (%) 34,2 38,5
Parlamentodaki kadin temsil orani (%) 17,3 20
isveren olarak ¢ahisanlar icindeki kadin 8,7 10
orani (%)

Diger sosyal gostergeler

2018 Yili 2023 Yili
Yillik iiretilen sosyal konut sayisi 20.802 270.802
(Kiimiilatif)
Koylerde igme suyu tesisi yapilan ve 64.700 69.700
yenilenen {inite sayisi (Kiimiilatif)
Bisiklet yolu uzunlugu (km, kiimiilatif) 1.048 4.048
Desteklenen sinema projesi sayisi 195 1.170
Uluslararasi miisabakalarda kazanilan 5.739 13.400

madalya sayis1
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Abstract

Due to the development of technology and transportation facilities
worldwide, the 21st century allowed people to relocate for a shortand /or
long-term purpose and this created a notable increase in tourism
revenues for a wide range of countries and influence on their overall
revenues. Therefore, all countries by focusing on different aspects of
tourism such as educational, cultural and environmental has developed a
wide range of programs attracting people to their own countries.
However, instability in global political and economic situation and
international political relations has created some fluctuations in tourism
revenue. Regional ethnic and nations’ borders conflicts, terrorism and
political obstacles caused a dramatic decrease in tourism revenues.
Especially the countries on the historical Silk Road route have been greatly
affected. This study is prepared to demonstrate how important tourism
is by evaluating the economical extent to which countries along the
China-Afghanistan-Iran line are affected negatively by this issue through
statistical data.

Keywords: Tourism, China, Afghanistan, Terrorism
Ozet

Diinyada teknoloji ve ulasim araglarinin artmasi sebebiyle 21. yiizyil
insanlar kisa ve/veya uzun siireligine yerini degistirmesine daha
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fazla imkan tanimaktadir. Bu durum birgok tilkenin milli gelirini
etkileyecek derecede turizm gelirlerinin artmasini saglamistir.
Dolayisiyla iilkeler, turizmin egitim, kiiltiir ve ¢evre gibi boyutlarina
odaklanarak kendilerine turist ¢ekebilmek icin g¢esitli programlar
gelistirmistir. Ancak kiiresel ekonomi ve siyasetteki istikrarsizliklar
turizm gelirlerinde dalgalanmalara yol agmistir. Etnik ¢atismalar,
sinir ¢atismalari, terdrizm ve siyasi engeller turizm gelirlerinde ciddi
bir diisiise sebep olmustur. Bilhassa tarihi Ipek Yolu iilkeleri bundan
biiyiik 6lciide etkilenmistir. Bu ¢alisma, Cin-Afganistan-iran
hattindaki tilkelerin bu siirecte nasil olumsuz yonde etkilendigini
istatiksel veri ile gostermek amaciyla hazirlanmistir.

Anahtar Kelimeler: Turizm, Cin, Afganistan, Terdrizm

Introduction

The Eurasian Continent has historically been the cradle of
civilizations and is a geography with all kinds of wealth in it. Of
course, the richness we mentioned here is not only materially.
Material wealth is valuable for a given period of time and is also
limited. Therefore, it's doomed to end depending on the rate of
consumption. But then there's spiritual wealth. It preserves its value
throughout history and becomes more valuable. The spiritual wealth
mentioned here are particularly cultural elements. Culture is
everywhere, in the heart of people, and therefore never disappears.
The most important basis of the claim that people; who are the main
basis of the theory of idealism; will always strive to live together and
they have equipped to achieve this is that cultural wealth never
disappears. Immanuel Kant, one of the founders of the theory of
idealism, emphasizes cultural heritage by saying that "there is a
cosmopolitan human society in the world, but for the formation of
this community, inter-border dialogue must be established”.!

1 Ramazan Gézen, “Idealizm”, Uluslararast iliskiler Terorileri, iletisim Yayinlari,
2006, Ankara, s. 97.
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Throughout history, the Eurasian continent has enormous
cultural heritage. Thanks to the ancient societies, cultural
structures have grown, civilizations have been established and
have not remained stable in the largest and most populous
continent of the world and have been in a constant motion. In order
for civilizations to maintain their existence throughout history,
there is a need for movement first. This has been achieved through
thousands of years of Silk Road culture and trade transfer. The
Ancient Silk Road is a road stretching from China to the Adriatic
along a line of thousands of kilometres for thousands of years,
people, cultures, commercial materials have moved constantly
through this path, allowing cultures to spread and survive forever.

Historically, the Eurasian Continent has witnessed great
destruction in both natural phenomena and ambitious leaders
dominating the entire continent, but the cultural elements as
foundations of these civilizations have not disappeared and have
attracted people to the present day and the artefacts from the
civilizations on this road and the cultures that still remain alive in
humans have been the elements that should be seen for everyone.2

However, the societies on the silk road have seen the greatest
damage in the recent past. For example, Afghanistan, as a criteria
on the Silk Road, is the country that suffers the most from this
damage. Halit Husayni, the author of the book "The Kite Hunter",
which shook the whole world, touches upon this issue when he
talks about the Soviet invasion in the late periods of the Cold War,
and then a civilization that was destroyed in the radical religious
oppression of the Taliban.

“Once upon a time, Kabul was a great city. A beautiful river would

pass through it. There were restaurants, tea gardens and parks on

the coast. The rugs laid along the way were washed with rose water

every morning, and the people would think of themselves in the rose
gardens while walking, sitting and chatting here. All languages

2 Fahri Atasoy, “Kiiresellesme Caginda Yeniden ipek Yolu”, Bir Kiiltiir Koridoru
Olarak Ipek Yolu Sempozyumu, 2010, Antalya, s. 2.
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were spoken around here and people from all over the world were
seen. Everyone was so happy. But then Soviets came and the
destruction began. We thought we would be released after they left
but we didn’t know it was the beginning. After them, Taliban came
and our country, our people, our culture, everything was destroyed
in such a way that it would never come back”.3

The point to be emphasized here is essentially the following.
Civilizations are in transmission, and people are curious. They want
to see, to say with hands, to live and feel even if there is a short
period of time. In the past, while this was a traveller's philosophy,
over time has changed its name to tourism by returning to trips in
groups. Today, it has become an essential source of economic
income for a country and has become a state policy.

The main problem of this study is the question of “what is the mean
of mentioned sorrowful sentences above?” and its hypothesis is that
wars are damaging society and culture and heritage of that society and
also wars also prevent people to travel to communities having unique
characteristics lead to lose a lot of revenue. The study will examine the
tourism revenues of the countries along the Silk Road route before and
after the war, and will present assessments of whether major projects
such as “One Belt, One Raod” will be effective.

A Research of the Silk Road

There are different commentaries about the name of the Silk Road.
As stated to be the result of the transport of silk fabrics produced
in China by caravanss, Gustave Le Bon, in his book "La Civilisation
Des Arabes", stated that this line passing through the deserts has
been used in centuries to produce piles of bones that have been
whitened by extreme temperatures. It is caused by its glare like a
mirror in the sun, and at night it stretches out like a bright rip in the
moonlight.4

3 Khaled Hosseimi, Ucurtma Avcisi, Everest Yayinlari, 2016, istanbul, s. 100.
4 Gustave Le Bon, La Civilisation Des Arabes, Araplarin Medeniyeti, Cev. Haktan
Birsel, IQ Yayinlari, 2014, istanbul, s. 120.
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The route of the Silk Road is very important due to our subject.
According to the detailed investigations, starting from the coast of
China's Wei River reaching the point known as the Jade Gate, where
it was divided into three branches and covered Central Asia. These
three branches were named as the Northern, Central and Southern
Silk Roads. From the north It reached Mongolia and Red Sand Desert
through Kazakistan and From there it went to Caucasus and reached
to the Black Sea. The central line passing Karakum desert reached to
the ancient city of Merv of Turkmenistan, from there by passing
through Pers (now-iranian territories) reached to Anatolia. The
southern line passed through the Maveraiinnehir into India,
Afghanistan and continued to Anatolia, Syria and the Persian Gulf.
The commercial wealth from silk roads of the Mediterranean and
Black Sea was transported to the west.5

The Silk Road began in the 15th century BC. It was the world's
primary economic route until the 19th century. Not only economic
materials we. As a result, thousands of years of ancient civilizations
evolved by taking a lot from each other, and over time it aroused
great curiosity, especially among Westerners. In modern times, these
people began to satisfy their curiosity with tourism.

However, as a time frame for the collapse of the Silk Road, 15th
century went down in history. Because the geographical
discoveries started in the West, India was reached by traveling
around the African Continent and a new road emerged. The name
was called the Spice Road, and with the proliferation of Western
colonies, Silk Road and a great wealth and civilization collapsed.¢
Then, in the geographies on the Silk Road, chaos and anarchy were
not disappeared. In the modern times, Soviet oppression, then
radical religious groups, was influential and decline continued.
However, people's curiosity about cultural riches in this land has

5 Uysal Yenipinar, West Silk Road Tourism Project And Turkey, The Journal of
International Civilisation Studies, Vol. 4, Issue. 1, s. 120.

6 Jules Verne, Les Grandes Explorateur ve Exploration, Biiytik Kesifler, Biiytik
Kasifler, Cev. Haktan Birsel, IQ Yayinlari, istanbul, 2018, s. 234.
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never diminished. Whether or not it changes continuously
depending on regional stability, in parallel with the realising
cultural tourism as a part of sociology of tourism in today's world,
the Silk Road peoples got also very much involved in cultural
tourism which means a new wealth.

The Importance of Silk Road Tourism

Along this road a wide range of historical dimensions such as
legends, stories, and famous leaders and researchers and it is of great
importance because of the growing interest of today's people in
cultural tourism. Over the centuries Silk Road has brought
abundance to every route it has passed and has left traces that could
survive in time. When we take the Chinese territory as a starting
point from Xinjiang and Kazakhstan in the north, Uzbekistan in
centre and the Pamir mountains in the border of Hindistan and
Afghanistan in the south and also Iran, the Middle East line, the
Caucasus Black Sea and the Anatolia Mediterranean line are the main
source of this abundance.

However, this land has been periodically fertile by this wealth.
Because during centuries, major power centers and ambitious
leaders wanted to control this wealth it led to the suffering processes
for the silk road peoples. Initially caravan trades were the source of
this wealth but then a new line as Spice route emerged, resulting in
the destruction of Silk Road’s importance and thus its wealth. In the
process following the World Wars, this geography, which remained
closed to the world with Soviet rule, could only show itself after
completion the Soviets era.

In the new period after 1990, when the ancient states of
Central Asia gained their independence were included in the
states on the Silk Road. The power struggle which, called "The
Great Game" by Lord Curzon, has started again in the century. But
in this time the The struggle that started in this land, which have
large energy resources, has developed in multidimensional
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dimensions and especially emersion of Taliban and its terror
force, al-Qaeda, all the Silk Road countries as well as Afghanistan
have been negatively affected. Due to the rise of regional conflicts
and the intervention of foreign powers, the lands with ancient
cultural treasures have been deprived of cultural tourism and
revenues of tourism that seems to be a factory without chimneys,
has not flowed to the peoples of this geography. Because
organizations need for tourism planning, which are necessary for,
the smooth running of tourism activities could not be created due
to conflicts between the regions.”

When tourism potential of countries on silk road are investigated
as a case study, the situation will be clear. Especially when
Afghanistan is considered as a central point it is obvious that in a
geography whit high level of tourism potential insecurity lead to
decreasing tourism revenue. Therefore, changing to safe
environments affect tourism potential very much. When the
Shanghai Five was established in 1996, an increase in environmental
safety was observed. In 2001, the events of September 11 followed
by the invasion of by the USA and the fight against terrorism reduced
the tourism movement to zero and even negative values. Starting the
Arab Spring in 2010, the entire area from North Africa to Afghanistan
has been deprived of tourism potential.

In this study, “World Tourism Barometer” publications were
taken as basis.? By looking at the statistics about the tourism
worldwide, it is possible to reach the following conclusion clearly.
Especially regions where conflicts and terrorism are rare can attract
the most tourists.

7 Ergin Ayan, Yeni Ipek Yolu Stratejileri ve Trans-Avrasya Giivenlik Sistemleri,
Journal of History and Future, December 2016, Volume. 2, Issue. 3, s. 17.

8 Golita Hosseinpour Esfahani, Negin Memarzadeh, Sadat Hasheminasab, “Analysis
of Silk Road Tourism Development (Emphasizing On South Korea)”, Cumhuriyet
Universitesi Fen Bilimleri Derygisi, Cilt. 36, No.3, 3870.

9 UN World Tourism Organisation, World Turism Barometer-2019, (Volume 17,
Issue 1, January 2019).
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In this context, the Russian Federation, France, Australia, USA,
Canada, South Korea and China have been the leading countries. Apart
from these countries, Middle Eastern countries also have significant
tourism potential. However, it is necessary not to ignore the important
issue here. That is because Qatar, the United Arab Emirates and Oman
have invested heavily in tourism. Also, Muslim and Christian pilgrims
come to this region within the scope of religious tourism in the
summer, and their tourism potential is very high.

When Barometer data is revised, Central Asian countries,
Afghanistan and Pakistan are not listed in terms of tourism potential.
This indicates a strong relationship between tourism and regional
security which, is the main claim of the study. An increase is
observed every year within the scope of international tourism. About
4%, which it means every year 74 million tourists were increased
comparing with the last year.

When the statistics are analysed within the Asian continent, the
Russian Federation, China, Singapore and Korea have a substantial
potential worldwide. One of the biggest reasons for statistical data to
change over the years is important sports organizations such as
world trophies and Olympics. One of the biggest reasons to change
of statistical data over the years is the important sports
organizations such as world cups and Olympics.

However, security can be considered here as well. The two most
important routes of the Silk Road line, which including the entire
cultural heritage of history, i.e. central and southern routes, do not get
almost any share of the world's tourism potential. The mostimportant
reason is regional insecurity. Especially a line from China to the west,
Maveraolnahir-Samarkand-Bukhara-Isfahan and Syria and a line
starting from China to Afghanistan-Pakistan-Tehran and Anatolia,
have the world's cultural memories. People living in every geography
around the world feeling relation in some way but although people's
curiosity about cultural differences makes these geographies
remarkable, they can't take steps because of insecurity. Especially a
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line from China to the west, Maveraolnahir-Samarkand-Bukhara-
Isfahan and Syria and a line starting from China to Afghanistan-
Pakistan-Tehran and Anatolia, have the world's cultural memories.
People living in every geography around the world feeling relation in
some way but although people's curiosity about cultural differences
makes these geographies remarkable, they can't take steps because of
insecurity. This causes these countries, which have hosted
magnificent cultures, to be deprived of a significant economic income.

According to limited data, the following chart describes how
terrible situation is in Afghanistan as the center of terrorism,
regarding to the number of tourists and tourism income over the
years. When Afghanistan is analyzed, it is seen that Afghanistan is not
the only country who suffers from the consequences of being in the
swamp of terror. That's because terrorism and fight against
terrorism in Afghanistan also includes Pakistan and its borders, but
it doesn't affect India. When we do not make sense of tourism as just
sightseeing, considering that the foreigners who come here can find
different job, education and life opportunities the losses will be
considerable. Therefore, while the southern route of the Silk Road
becomes insecure to terrorism, it also turns into chaos geography
and affects the Central Asian states in the north negatively. For this
reason, regional security enhancing notices are not based on o a
particular country, There is need to handle it with large participation
organizations.

Afghanistan’s Tourism Performance?

Human/year | Before 1990 2010 2015
1800 Domestic
isi 10 ’
Visitor 90.000 947 International 6.000
Revenue -
Tourism 35 milyon dollar
Investments i 290.000 dollar (UNESCO0)11

10 Firuz Fevzi, “Afganistan Diinya Turizmine Hazirlaniyor”, Uluslararasi Turizm
Kongresi Bildiri Kitabi, Antalya, 2012, s. 554.

11 “Afganistan’da Turizm” Afganistan Ankara Biiyiikelciligi,
https://afghanembassy.org.tr/tr/contact/2
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Evaluation of the measures taken to strengthen the Silk
Road cultural tourism

In general terms, the process that started with the dissolution of
the Soviet Union in 1990 caused both an increase in radical
terrorism in these states and an economic impact on China in the
east and Iran blocks in the west. In general terms, the process
started with the dissolution of the Soviet Union in 1990 caused both
an increase in radical terrorism in these states and an economic
impact on China in the east and Iran in the west. In the following
periods, the process got worsened. After the September 11 attacks,
US-based military action against the Afghanistan caused other
countries to remain insecure, while tourism revenues dropped to
almost zero. China, however, has put important plans for the
elimination of chaos.

“One Belt One Road” project is a successful project to find
solutions for problems and chaotic environment. In the general
context, the project history is capable of reviving the silk path.
While China takes the responsibility to cover all of the financial
support, in 2016, it met the authorities of Afghanistan, Pakistan,
Iran and India to propose a plan covering all five countries.
According to the plan, the four countries will corporate in military,
political, economical and intelligence issues for their common
interests and stop the primary threat, "terrorism". It was also
emphasized that this cooperation should be ensured in order to cut
off the conflict and financial support of terrorism. Believing that
this opportunity can eliminate the chaos environment, other
countries have declared that they will fully support China's project
and started to implement practices on the basis of cooperation.

“One Belt One Road” project is essentially an economic project.
Iran is planned to pass natural gas through pipelines from all
countries to China. It has also been decided to build one of the
longest railways in the world. Although the project started in this
way, it faced a variety of problems, but it has reached the last stage.
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Although the project started in this way, it faced a variety of
problems, but it has reached the last stage. Other countries are
doing their best to create safe areas. In this way, three big
geographical countries between China and Iran will destroy
terrorism in their territory and economically, they will be enriched
to meet their needs. A peaceful environment will bring economic
wealth, and then the greatest cultural wealth in history will be
opened to tourists from all over the world. The increase in the
number of tourists coming as a result of ensuring a safe life in the
countries will cause to find another strong economic resource.

Conclusion

As can be seen, today, tourism has become an attractive economic
resource for all countries. Every year, millions of people around the
world come to different geographies for many reasons and spend
money there. There is only one requirement for that. It is to ensure
that people who come as guests feel safe and confident everywhere.
Consequently, security and tourism are a mechanism that develops
together. All countries are aware of this situation and this leads to
the emergence of a great competition, and new projects are put into
the field of implementation in terms of tourism every year.

However, ensuring security in any case will be the most
important issue. Because countries constantly warn their citizens
about this issue and act in a way that guarantees their lives. The
bomb explosion in a country's tourist region causes the number of
tourists to decrease over the years.

Security and tourism have special importance for the Silk Road
countries. Europeans, who found the Spice Road in the 17th
century, destroyed the trade volume on the Silk Road. This not only
caused an economic impact on the eastern world, but also led to the
cultural heritage to be buried under the ground. Therefore, all
countries on the Silk Road must make their geography reliable with
security measures. It can only be achieved by the Silk Road Cultural
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Organizations. One of the most important of these is the One Belt
One Road project created by China.
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iS HUKUKUNDA ESITLIK ILKESI VE
AYRIMCILIK YASAGI

Av. Harun SIMSEK

Ozet

Esitlik, ahlaki manada sadece insan olunmasi sebebi ile diger biitiin
insanlar ile esit haklara sahip olmay ifade ederken, siyasi manada
esit oy hakkimi ifade etmektedir. Hukukta ise esitlik, normlar
hiyerarsisinin iist metinlerinde yerini almis ve emredici bir nitelikte
dizenlenmis, 1982 Anayasasr’'nin 10. maddesinde herkesin ayirim
gozetilmeksizin kanun dniinde esit oldugu ifade edilmistir.

1475 sayil Is Kanunu’nunda sadece cinsiyet ayrimi yéniinden esitlik
ilkesi ele alinmigken Avrupa Birligi direktifleri sonucu 4857 sayil is
Kanunu'nun 5. maddesinde ise esitlik ilkesi kapsamli bir sekilde
diizenlenmistir. Bu ¢alismada, esitlik ilkesine iliskin diizenlemeler,
esitlik ilkesinin uygulama sartlari, ayrimcilik yasagi ve bu yasaga
aykiriligin miieyyideleri incelenerek ¢alisma tamamlanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Esitlik ilkesi, Ayrimcilik Tazminati, Uygulama
Sartlari, Uygulama Alanu.

Abstract

Morally, equality refers to having equal rights like every other person
which stem only from being human. However politically, equality
refers to equal voting rights. In law, on the other hand, equality has
placed at the top of the texts on the hierarchy of norms and
considered as imperative. The principle of equality is expressly
stated in the under the article 10 of 1982 Constitution, that all
individuals are equal without any discrimination before law.

In the Labor Act No0.1475, the principle of equality had been
addressed only in terms of gender discrimination. However, after the
instructions of the European Union, principle of equality
comprehensively arranged in the article 5 of Labour Act No. 4857 In
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this study, arrangements regarding principle of equality, terms of
implementations of the principle of equality, prohibition of
discrimination and lastly, sanctions against this prohibition will be
examined.

Keywords: Principle of Equality, Compensation For Discrimination,
Terms of Implementation, Application Area.

Giris

Esitlik; iki veya daha ¢ok seyin esit olmasi durumu, denklik,
miisavilik, miisavat, muadelet olarak tanimlanmaktadir. Esitlik
ilkesini ise esitlik kavraminmin is hukukundaki yansimasi olarak
nitelendirilebiliriz.!

Hukuk ve adalet kavraminin 6ziinli olusturan esitlik kavrami,
sadece hukukcular icin degil, felsefecilerin de irdeledigi ve bircok
diisince sisteminin temelini olusturdugu ve modern devlet
sistemlerinin ortaya ¢ikmasinda rol oynadigi goriilmektedir. Bu
ilkenin temelinde adalet ve hakkaniyet diistincesi yatmaktadirz.

Esitlik ilkesi, diger hukuk dallarinda oldugu gibi is hukukunu da
etkilemis, milli hukukumuzda da bu dogrultuda cesitli diizenlemeler
yapimistir. Anayasa'nin 10. maddesi3 ile bu ilke anayasal bir koruma
altina alinmis, 4857 sayilh Is Kanunu ile yeni diizenlemeler
getirilerek 1475 sayih Is Kanunu'nda sadece cinsiyet ayrimi
yoniinden ele alinan mezkir ilkeyi genis kapsamli bir sekilde
diizenlemistir.

1 Nazli Segkin, is Kanunu’nda Diizenlenen Esit Davranma Ilkesi ve Uygulama
Sorunlar1 Uzerine Degerlendirmeler,

2 Siizek Sarper, Is Hukuku, s. 478, 11. Baskj, Istanbul, 2015.

3 “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir.

(Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikimlidir. (Ek ciimle:
7/5/2010-5982/1 md.) Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir
olarak yorumlanamaz.”
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1. Is Hukukunda Esitlik ilkesinin Anlami, Tarihi ve
Kapsami

Terim anlamu ile esitlik; deger, yas, hak ve 6devlerde esit olmay1 ifade
etmektedir. Hukuken esitlik kavrami ise, biitlin insanlarin insan
olarak var olmalari ile birbirleri ile ayn1 haklara sahip olmalari
diisiincesi yatmaktadir. Bu ¢alismada ayrintili bir sekilde hukuk
teorileri lizerinde tartismalar yapilmayacak olup, Antik Yunan
uygarliginda bazi sofistler tarafindan ileri siiriilmiis, sonrasinda
Aristo ve Platon’un esitlik hakkinda ki goriisleri 6n planda yer
almistir. Aristo esitligi iki ana kavram tizerinde sekillendirmis olup
bunlardan denklestirici adaleti; bireyler arasindaki iliskilerde
kanunlar ile saglanmis olan esitligin bozulmasi haline o6nceki
duruma yani esit duruma tekrardan getirilmesi hali olarak
nitelendirmistir. Dagitici adaleti ise, bir toplumda kazancin, sosyal ve
siyasal haklarin ve statliniin dagitilmasi olarak nitelendirilmistir.
Kant ise adaletin temelinin esitlik oldugunu belirtmistir. iki goriisiin
temel niteligi irdelendiginde adalet ve esitlik kavramlarinin
birbirinden ayrilmayan ve fakat birbirlerini tamamlayan kavramlar
oldugu ortaya cikmaktadir+.

Esitlik ilkesinin is hukuku baglaminda isverenin esit davranma
borcu olarak ortaya ciktigi gériilecektir. Is iliskisinde isverene tahmil
edilen iscilerine esit davranma borcu, isciler arasinda ayrim
yapilmamasi, esit isciler arasinda farklilik olusturulmamasi
anlamina gelmektedir5. Esit davranma borcu, isverenin hakli bir
nedeni olmadan iscileri arasinda farkli davranmasinin yasaklandigi
asikardir. Bu ciimle tahtinda is hukuku baglaminda esitlik ilkesinin
mutlak bir esitlik anlaminda olmadig), aksine nispi bir esitlik
kavramini kabul ettigi belirtilmelidir. Yani isverenin her ne surette
olursa olsun iscileri arasinda mutlak bir esitlik tesis etmek ile
yukiimli olmadigi ve fakat isverenin, isciler arasinda hakli bir neden

4 Murat Kandemir, Didem Yardimcioglu, Is Hukukunda Esitlik flkesi, Dicle
Universitesi Dergisi, C: 19, Say1: 30 - 31, s. 4, 2014.
5 Unal Narmanhogl, is Hukuku Ferdi Is iligkileri 1, s. 324, Istanbul, 2014
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olmadikga isverenin farkli davranmama ytikiimliiliigti oldugu kabul
edilmelidir.

Isverenin esit davranma borcunun bu dogrultuda olumlu ve
olumsuz olmak tizere iki yilikiimliilikten olustugunu belirtmek
gerekmektedir. Isverenin isciler arasinda hakh bir neden olmadikca
ayrim yapmama yikimliliigli isverenin esit davranma borcunun
olumsuz yanini, isciler arasinda hakli bir nedenin varligi haline
ayrim yapma yukimliligl ise isverenin esit davranma borcunun
olumlu yanini olusturmaktadir.

2. Esitlik ilkesinin Dayanaklari

Uluslararasi Belgelerde

Esitlik ilkesinin ve insanlarin bazi 6zellikleri sebebi ile ayrimcilia tabi
tutulmamasina iliskin bir¢ok uluslararasi diizenleme bulunmaktadir.
Bu belgelerin baginda insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi yer
almaktadir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin disinda,
Birlesmis Milletler Antlasmasi, Ekonomik Kiiltiirel Sosyal Haklar
Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Tasfiye
Edilmesine Dair Uluslararasi Sézlesme, ILO S6zlesmeleri 6rnek olarak
verilebilir.

Tiirk Hukukunda

Oncelikle ifade etmek isteriz ki esitlik ilkesinin uluslararasi
dayanaklarindan usuliine uygun bir sekilde yiiriirliige giren
anlasmalarin Tirk Hukuku agisindan da esitlik ilkesi icin dayanak
belge oldugunu Tiirkiye Cumhuriyet Anayasasi’'nin 90. maddesinin
5. fikras1 uyarinca zikretmemiz icap etmektedir.’

6 “..Buna gére, isveren kural olarak igyerinde ¢alisan iscilere egsit islem yapmak, esit
calisma kosullarini uygulamak zorundadir. Isveren, hakli bir neden olmadikea farkli
davranmama, sosyal yardim vev parasal menfaatlerinden egit olarak yararlandirma
borcu altinda olup, kamu diizenine ait egsit islem borcunun re’sen gézetilmesi
zorunlulugu bulunmaktadir.” Yarg, HGK, T. 06.02.2013, 2012/9-847 E. -
2013/200 K.

7 “Usuliine gore yiirtirliige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
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Tirkiye Cumhuriyet Anayasas’'nin 90. maddesinin 5. fikrasi
uyarinca milli hukukumuza dahil ettigimiz uluslararasi anlasmalarin
disinda iilkemizde esitlik ilkesinin temel dayanagini Tirkiye
Cumhuriyet Anayasasi’nin 10. maddesi olusturmaktadir. Ayni
durumda bulunan Kisilerin yasalar tarafindan ayni isleme tabi
tutulmasimi ve Kisilere yasalar onilinde ayirim yapilmamasini
saglamanin esitlik ilkesinin amaci olarak degerlendirilmistir.8

Anayasa’'nin 11. maddesi, anayasa hiikiimlerinin yasama,
ylriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve
kisileri baglayan temel kurallar biitiinii oldugu ifade edilmistir.
Madde metninden de anlasilacag iizere anayasa hiikiimlerinin ve
calismamiz dogrultusunda esitlik ilkesinin anayasal temeli olan 10.
maddesini uygulama ytkiimliiliigii sadece yasama, yuriitme, yargl
gibi devletin organlarina verilmis anayasal bir 6devin olmasinin
disinda diger kurulus ve kisilerin de bu madde uyarinca is ve islem
yapmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda mezkir ilke,
devlet vatandas arasinda viicuda gelen dikey etki bakimindan degil,
ayni zamana 6zel hukuk kurulus ve kisileri arasindaki iliskilerde de
yatay bir etki sarfedecegi kabul edilmelidir.°

Anayasal dayanagin yaninda 4857 sayili Is Kanunu’'nun 5., 12. ve
13. maddeleri!® ile 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun'un 14.

Mahkemesine basvurulamaz. (Ek ctimle: 7/5/2004-5170/7 md.) Usuliine gére
ytirtirltige konulmus temel hak ve ézgiirliiklere iliskin milletleraras: andlasmalarla
kanunlarin ayni konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alinir.” Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi md. 90/5,

8 Anayasa Mahkemesi, T. 22.12.2011, 2010/118 E., 2011/170 K.

9 Devrim Ulucan, Esitlik ilkesi ve Pozitif Ayrimcilik, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 15, Ozel S., 2013, S: 369-383, 2014.

10 Esit davranma ilkesi

Madde 5 - (Ek: 6/2/2014-6518/57 md.) Is iliskisinde dil, irk, renk, cinsiyet,
engellilik, siyasal diistince, felseff inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayall
ayrim yapilamaz.

Isveren, esasli sebepler olmadikca tam stireli calisan isci karsisinda kismf siireli
calisan isciye, belirsiz stireli calisan is¢i karsisinda belirli stireli ¢calisan isciye farkl
islem yapamaz.

Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kimadikga, bir isciye,
is s6zlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona
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ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl farkli islem yapamaz.

Ayni veya esit degerde bir is igin cinsiyet nedeniyle daha diisiik Ticret
kararlastirilamaz.

Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diistik bir
ticretin uygulanmasini hakl kilmaz.

Is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiimlerine aykiri
davranildiginda is¢i, dért aya kadar iicreti tutarindaki uygun bir tazminattan baska
yoksun birakildigi haklarini da talep edebilir. 2821 sayili Sendikalar Kanununun 31
inci maddesi hiikiimleri saklidir.

20 nci madde hiikiimleri sakli kalmak lizere isverenin yukaridaki fikra
hiikiimlerine aykirt davrandigini is¢i ispat etmekle yiikiimliidiir. Ancak, is¢i bir ihlalin
varligi ihtimalini giiclii bir bicimde gésteren bir durumu ortaya koydugunda, isveren
béyle bir ihlalin mevcut olmadigini ispat etmekle yiikiimlii olur.

10 Belirli ve belirsiz siireli is s6zlesmesi ayirimin sinirlari

Madde 12 - Belirli siireli is sozlesmesi ile calistirilan isci, ayirimi hakli kilan bir
neden olmadikga, salt is sézlesmesinin stireli olmasindan dolay: belirsiz stireli is
sézlesmesiyle calistirilan emsal isgiye gére farklt isleme tdbi tutulamaz.

Belirli stireli is sézlesmesi ile calisan is¢iye, belirli bir zaman élgiit alinarak
ddenecek iicret ve paraya iliskin béliinebilir menfaatler, iscinin ¢alistigi siireye orantili
olarak verilir. Herhangi bir ¢alisma sartindan yararlanmak igin ayni isyeri veya
isletmede gecirilen kidem arandiginda belirli stireli is sozlesmesine gére calisan isci igin
farkli kidem uygulanmasini hakli gésteren bir neden olmadikga, belirsiz stireli is
sézlesmesi ile calisan emsal is¢i hakkinda esas alinan kidem uygulanir.

Emsal isci, isyerinde ayni veya benzeri iste belirsiz stireli is s6zlesmesiyle calistirilan
iscidir. Isyerinde bdyle bir isci bulunmadigi takdirde, o iskolunda sartlara uygun bir
isyerinde ayni veya benzer isi iistlenen belirsiz siireli is sézlesmesiyle calistirilan isci
dikkate alinir.

Kismi siireli ve tam siireli is sozlesmesi

Madde 13 - Iscinin normal haftalik calisma siiresinin, tam stireli is sézlesmesiyle
calisan emsal isciye gére énemli élctide daha az belirlenmesi durumunda sézlesme
kismi stireli is sozlesmesidir.

Kismt stireli is sozlesmesi ile ¢alistirilan is¢i, ayirimt hakli kilan bir neden olmadikga,
salt is sézlesmesinin kismi stireli olmasindan dolayi tam siireli emsal isciye gére farkl
isleme tabi tutulamaz. Kismf siireli ¢alisan isginin ticret ve paraya iliskin béliinebilir
menfaatleri, tam stireli emsal is¢iye gore calistigi stireye orantili olarak édenir.

Emsal isci, isyerinde ayni veya benzeri iste tam siireli calistirilan iscidir. Isyerinde
béyle bir is¢ci bulunmadigi takdirde, o iskolunda sartlara uygun isyerinde ayni veya
benzer isi listlenen tam stireli is sozlesmesiyle ¢calistirilan isci esas alinir.

Isyerinde calisan iscilerin, niteliklerine uygun acik yer bulundugunda kismf
stireliden tam stireliye veya tam stireliden kismf stireliye gecirilme istekleri isverence
dikkate alinir ve bog yerler zamaninda duyurulur.

(Ek fikra: 29/1/2016-6663/21 md.) Bu kanunun 74 iincti maddesinde éngériilen
izinlerin bitiminden sonra mecburi ilkgretim caginin bagsladigi tarihi takip eden ay
basina kadar bu maddeye gore ebeveynlerden biri kismi stireli ¢calisma talebinde
bulunabilir. Bu talep isveren tarafindan karsilanir ve gegerli fesih nedeni sayiimaz. Bu
fikra kapsaminda kismi siireli calismaya baslayan isci, ayni cocuk icin bir daha bu haktan
faydalanmamak tizere tam zamanl ¢alismaya dénebilir. Kismi stireli calismaya gegen

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 10 = Say1/No: 53 = Kasim/November 2019



Is Hukukunda Ejitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi 89

maddesill, 6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu’'nun 25. maddesi2 6nem tasimaktadir.

iscinin tam zamanh c¢alismaya baslamast durumunda yerine ise alinan iscinin is
sézlesmesi kendiliginden sona erer. Bu haktan faydalanmak veya tam zamanl ¢calismaya
geri dénmek isteyen is¢ci isverene bunu en az bir ay dnce yazili olarak bildirir.
Ebeveynlerden birinin ¢calismamasi halinde, calisan es kismi siireli ¢alisma talebinde
bulunamaz. Ug yasit doldurmans bir cocugu esiyle birlikte veya miinferiden evlat
edinenler de ¢ocugun fiilen teslim edildigi tarihten itibaren bu haktan faydalanir.

(Ek fikra: 29/1/2016-6663/21 md.) Besinci fikra kapsaminda hangi sektér veya
islerde kismi calisma yapilabilecegi ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlginca ¢cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

11 fstihdam

Madde 14- (Degisik:6/2/2014-6518/72 md.)

Engellilerin is giicti piyasast ve ¢alisma ortaminda stirdiirtilebilir istihdami icin
kendi isini kurmaya rehberlik ve mesleki danismanlik hizmetlerinin gelistirilmesi de
dadhil olmak iizere gerekli tedbirler alinir.

Ise bagvuru, alim, énerilen calisma stireleri ve sartlari ile istihdamin siirekliligi,
kariyer gelisimi, saglikli ve giivenli calisma kosullart ddhil olmak lizere istihdama
iliskin hicbir hususta engellilige dayali ayrimci uygulamalarda bulunulamaz.

Calisan engellilerin aleyhinde sonug doguracak sekilde, engelinden dolay: diger
kisilerden farklt muamelede bulunulamaz.

Calisan veya is basvurusunda bulunan engellilerin karsilasabilecegi engel ve
gticliikleri ortadan kaldirmaya yénelik istihdam stireclerindeki énlemlerin alinmasi ve
engellilerin ¢alistig is yerlerinde makul diizenlemelerin, bu konuda gérev, yetki ve
sorumlulugu bulunan kurum ve kuruluglar ile isverenler tarafindan yapilmasi
zorunludur.

Engellilik durumlart sebebiyle is giicii piyasasina kazandirilmalari giic olan
engellilerin istihdam edildigi korumall isyerlerinin statiisii ve bu isyerleriyle ilgili usul
ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginca miistereken cikarilan yénetmelikle diizenlenir.

12 Sendika 0zgiirliigtiniin gtivencesi

MADDE 25 -Iscilerin ise aimmalart; belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri,
belli bir sendikadaki tiyeligi stirdiirmeleri veya iiyelikten ¢ekilmeleri veya herhangi bir
sendikaya tiye olmalari veya olmamalari sartina baglh tutulamaz.

Isveren, bir sendikaya tiye olan iscilerle sendika iiyesi olmayan isciler veya ayri
sendikalara tiye olan isciler arasinda, ¢alisma sartlari veya ¢alistirmaya son verilmesi
bakimindan herhangi bir ayrim yapamaz. Ucret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal
yardim konularinda toplu is sézlesmesi hiikiimleri saklidir.

Isciler, sendikaya tiye olmalari veya olmamalary, is saatleri disinda veya isverenin
izni ile is saatleri iginde is¢i kuruluglarinin faaliyetlerine katilmalart veya sendikal
faaliyette bulunmalarindan dolay! isten ¢ctkarllamaz veya farkli isleme tabi tutulamaz.

Isverenin (...) W yukaridaki fikralara aykirt hareket etmesi hdlinde iscinin bir yillik
licret tutarindan az olmamak iizere sendikal tazminata hiikmedilir. (U

Sendikal bir nedenle is sézlesmesinin feshi hdlinde is¢i, 4857 sayili Kanunun (...) (),
20 ve 21 inci madde hiikiimlerine gére dava agma hakkina sahiptir. Is sézlesmesinin
sendikal nedenle feshedildiginin tespit edilmesi hdlinde, 4857 sayili Kanunun 21 inci
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2016 yilinda yiiriirliige giren 6701 sayil Tiirkiye insan Haklar ve
Esitlik Kurumu Kanunu'nun 3. maddesinin 4. fikras1 uyarinca
ayrimcilik yasagl bakimindan sorumluluk altinda olan 6zel hukuk
tiizel kisileri ile gercek Kkisilerin, yetki alanlar1 bakimindan
ayrimciligin  tespiti ile ortadan kaldirilmasina ve esitligin
saglanmasina iliskin tedbirleri almasi gerektigini ifade etmektedir.

3. Esitlik Ilkesinin Uygulanma Sartlar1

Is hukukunda esitlik ilkesi, isverenin esit davranma ytikiimliligi
seklinde degerlendirilmektedir. Bu borg, isverenin isciler arasinda
esit davranma yukimliligi ve ayrimcilik yasaklarim
icermektedir.!3 Esit davranma borcunun uygulanabilmesi icin bazi
sartlarin gerceklesmesi icap etmektedir. Yargitay'in istikrar
kazanmis ictihatlarinda esitlik ilkesinin uygulanabilmesi igin
iscilerin; aynmi is yerinin iscileri olmasini, isyerinde bir isci
toplulugunun bulunmasini, kolektif bir uygulamanin varhgin,
zamanda birlik mefhumunun olmasim ve gegerli bir is iliskisinin
kurulmus olmasini salik vermektedir.14

maddesine gére is¢inin basvurusu, isverenin ise baslatmasi veya baslatmamasi sartina
baglh olmaksizin sendikal tazminata karar verilir. Ancak is¢inin ise baslatilmamasi
hdlinde, ayrica 4857 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen
tazminata hiikmedilmez. Iscinin 4857 sayith Kanunun yukaridaki hiikiimlerine gére
dava agmamasi ayrica sendikal tazminat talebini engellemez. (2)

Is sézlesmesinin sendikal nedenle feshedildigi iddiasi ile acilacak davada, feshin
nedenini ispat ytkiimliiliigii isverene aittir. Feshin isverenin ileri siirdiigii nedene
dayanmadigini iddia eden isci, feshin sendikal nedene dayandigini ispatla ytikiimliidiir.

Fesih disinda igverenin sendikal ayrimcilik yaptigi iddiasini is¢i ispat etmekle
ylikiimliidiir. Ancak is¢i sendikal ayrimcilik yapildigini giiclii bicimde gdsteren bir
durumu ortaya koydugunda, isveren davranisinin nedenini ispat etmekle ytikiimlii
olur.

Yukaridaki hiikiimlere aykirt olan toplu is sézlesmesi ve is sozlesmesi hiikiimleri
gegersizdir.

Iscinin is kanunlari ve diger kanunlara gére sahip oldugu haklar: saklidir.

13 Murat Kandemir, Didem Yardimciogly, s. 10.

14Yarg9.H.D, T.10.04.2013,E. 2011/276,K.2013/10657, Yarg. 9. H.D,, T.
29.11.2011, E. 2009/19835, K. 2011 /46440, Yarg. 9. H.D,, T. 07.07.2009, E.
2009/25544, K. 2009/20096
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Is Miskisinin Kurulmus Olmasi

Is hukukunda esitlik ilkesinin uygulanabilmesi icin éncelikle isci ile
isveren arasinda gecerli bir is iliskisinin varligi gerekmektedir.
Isverenin, heniiz ise almadig1 ya da is iliskisini sona erdirdigi bir
isciye karsi esit davranma yiikiimliliigiine olmasi disiiniile-
meyecektir. Lakin is s6zlesmesinin sona erdigi bir sirada isyerindeki
herhangi bir uygulama isyerinden ayrilan is¢inin 6nceki hizmetleri
ile ilgili oldugu durumlarda, isverenin o isciye karsi esit davranma
borcu altinda oldugu ve bu borgtan kaynaklanan bir sebeple is¢inin
isverenden o uygulamaya iliskin haklarini talep edebilecegi deger-
lendirilmelidir. Esit davranma borcunun 6nceye etkisi de denilen bu
husus, isverenin, iscinin ¢alisti1 ve hak kazandig1 doneme iliskin is
iliskisi sona erse bile esit davranma yiikiimliiliigiine haiz oldugu
sonucunu dogurmaktadir.1s

Isyerinde Birlik

Is hukukunda esitlik ilkesinin uygulanabilmesi icin bir bagka sart,
iscilerin ayni isyerinde ¢alisiyor olmasidir. Esit davranma borcu,
farkli isverenlere ait farkl isyerleri s6z konusu oldugunda hiikiim
ifade etmeyecektir.l6 Farkli isverenlerin kendi isyerlerinde
gerceklestirmis oldugu wuygulamalar baz alinarak, baskaca
isverenlere kendi iscilerine de ayni uygulamalar gerceklestirmesi
yukiimliligu yiiklenemeyecektir.

Ayrica, ayni isverenin baskaca isyerleri arasinda da esit
davranma yukimliligii bulunmamaktadir. Bu ylikimliligin
meydana gelebilmesi icin kiyas edilebilir olmasi icap etmektedir. Bu
dogrultuda ayni isverenin farkli isyerleri arasinda kiyas edilebilirlik
s6z konusu oluyorsa esitlik ilkesi de diisiiniilebilecektir. Misalen,
ayni isletme kapsaminda hicbir farkliligin bulunmamasi ya da
isyerleri arasinda devamli bir isci degisimi mevcutsa esit davranma
borcunun varligindan s6z edilebilecektir. Kisaca, ayni isverenin

15 Murat Kandemir, Didem Yardimcioglu, s. 14.
16 Sevil Dogan, Tiirk Is Hukukunda Esitlik {lkesinin Anlami, TAAD, Yil: 3 Sayz: 9,
2012,s.183.
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farkli isyerleri arasinda ¢alisma sartlar1 noktasinda bir farkliligin
olmamasi halinde, yani ayni isyeriymis gibi benzerlik gostermesi
durumunda isverenin esit davranma yiikimliliiglinden s6z
edilebilecektir.1”

Isyerinin devri hususu isyerinde birlik kistasi noktasinda deger
kazanmaktadir. Is Kanunu’'nun 6. maddesinin 1. fikrasi'8, isyerinin
devri halinde, devralinan isyerindeki is sdzlesmeleri biitiin hak ve
borclar ile devralana gececegi belirtilmektedir. Bu dogrultuda
devralan isverenin diger yiikiimliiliiklerinin yaninda esit davranma
borcunu da listlendigi tartismasizdir.

Bu hususta tartisilmasi gereken bir baska konu da devralan
isverenin devralmadan 6nceki isyerinde ¢alisan isciler ile devraldig
isyerinde ¢alisan isciler arasinda esit davranma borcunun olup
olmadigl sorunudur. Ayni isverene ait, ayni is kolunda, benzer
calisma sartlar altinda, ayni isi yapan ve fakat farkl isyerlerinde
calisan isciler arasinda isverenin esit davranma yiikiimliiliigiinden
bahsedilebilecektir.19

Isyerinde Isci Toplulugu Varhgi

Esitlik ilkesinin uygulanabilmesi icin isyerinde bir isci toplulugunun
varhgr gerekmektedir. Esitlik, birden fazla kisi arasinda deger
bulacag diistintildiigiinde, isverenin esit davranma borcundan s6z
edebilmek icin asgari iki is¢inin varligl gerekmektedir.

Bu hususta tartisilmasi gereken bir baska konu da devralan
isverenin devralmadan onceki isyerinde ¢alisan isciler ile devraldig
isyerinde ¢alisan isciler arasinda esit davranma borcunun olup
olmadigl sorunudur. Aym isverene ait, ayni is kolunda, benzer
calisma sartlar altinda, aym isi yapan ve fakat farkl isyerlerinde

17 Murat Kandemir, Didem Yardimcioglu, s. 10

18 Madde 6 - Isyeri veya isyerinin bir béliimii hukuki bir isleme dayali olarak baska
birine devredildiginde, devir tarihinde isyerinde veya bir béliimiinde mevcut olan is
sézlesmeleri biitiin hak ve borglart ile birlikte devralana geger.

19 Murat Kandemir, Didem Yardimciogluy, s. 12.
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calisan isciler arasinda isverenin esit davranma yiikiimliiliiglinden
bahsedilebilecektir.20

Is Kanunu’'nun 7. Maddesinin 1. fikrasi?! ile gegici is iliskisinin
kurulabilecegi belirtilmistir. Bu hiikiim uyarinca kurulan gegici is
iliskisi icinde odilng iscilere karsi isverenin esit davranma
yukiimliligi bulunmamaktadir.

Kolektif Nitelikte Davranis

Isverenin esim davranma borcu ile miikellef olabilmesi icin yapmis
oldugu uygulamanin kolektif bir nitelik tasimasi icap etmektedir.
Kolektif nitelikli davranis ise, genel ve objektif yapiya haiz
davranislar olarak nitelendirilebilecektir.22 Isverenin yapmis oldugu
kolektif nitelikli davranislardan bir veya bir kisim is¢iyi mahrum
birakmasi esitlik ilkesine aykir olarak deger kazanacaktir. Ancak bu
durumda bir veya bir kisim is¢i kendilerine esit davranilmadigi
yoniinde iddiay ileri siirebilecektir.

Isverenin bir veya bir kisim iscisine basarisi sebebi ile vermis
oldugu odiil bireysel uygulama niteliginde oldugundan esitlik
ilkesine aykiriliktan sz edilemeyecektir. isverenin, gerek iscinin
yaptigl is, uzmanlig, 6grenimi, kidemi gibi objektif nedenleri
degerlendirerek, gerekse caliskanlik, yetenek, liyakat gibi siibjektif
nedenleri dikkate alarak farklh islem yapabilecegi degerlen-
dirilmektedir?3. Isverenin yonetim hakki cercevesinde is yeri
biitiintinde olusturacag kurallara iliskin esitlik ilkesi s6z konusu
iken, isverenin is sozlesmesine konu bireysel islemleri dolayisi ile
esitlik ilkesinin uygulanamayacagl degerlendirilmektedir. Burada

20 Murat Kandemir, Didem Yardimcioglu, s. 12.

21 Madde 7 - (Degisik: 6/5/2016-6715/1 md.)

Gegici ig iligkisi, 6zel istihdam biirosu araciligiyla ya da holding biinyesi icinde veya ayni
sirketler topluluguna bagh baska bir isyerinde géreviendirme yapilmak suretiyle
kurulabilir.

22 Veli Karagéz, Is Hukukunda Ayrimcilik Tazminati, EUSBD, 2012, (V) 1, s. 62,

23 Sarper Siizek, S. 482.
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dikkat edilmesi gereken husus, isverenin bireysel nitelikli bu
islemlerinin keyfilik icermemesi gerektigidir.24

Isverenin; iicret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim
konularinda farklilik olusturan uygulamasinin sebebi toplu is
sézlesmesinden kaynaklamyorsa Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu'nun 25. maddesinin 2. fikrasi geregince isverenin esitlik
ilkesine aykir1 davramisindan so6z edilemeyecektir.25 Mezkar
haklardan sadece toplu is sozlesmesinden yararlanan isciler
faydalanabilecekken, toplu is so6zlesmesinden faydalanamayan
isciler bakimindan bu haklardan mahrum kalmalar1 dolayisiyla
iliskin isverenin esit davranma yukiimliiliigiine aykir1 davranmasi
sebebi ile herhangi bir talepte bulunamayacaklardir.

Zamanda Birlik

Isverenin; esit davranma borcunun olusmasi icin gereken sartlardan
biri de isverenin uygulamasinin ayni zaman dilimi igerisinde
meydana gelmesidir. Zamanda birlik olarak nitelendirilen bu
uygulamanin esit davranma borcuna aykirilik teskil edip etmedigi
arastirthrken, ayni zaman diliminde isveren tarafindan gercek-
lestirilen uygulamalar baz alinmali, eger uygulamalar arasinda
farklilk varsa esit davranma borcuna aykirilik olarak nitelen-
dirilmelidir. Burada belirtilen zaman dilimi kavramindan giin veya
ay gibi kisa bir siire degil, isyerinde karsilastirilabilir nitelikte ki
iscilerin ¢alisma sartlarinin ayni sekilde devam ettigi siire oldugu
degerlendirilmelidir.26

Isverenin is yerinde yapmis oldugu farkl uygulamalarin ayn
zaman dilimi icerisinde meydana gelmis olmasi durumu esitlik
ilkesine aykirilik teskil ederken ge¢miste isverenin yapmis oldugu
farkli uygulamalardan 6tiirii isverenin esit davranma borcuna aykiri

24 Murat Kandemir, Didem Yardimcioglu, s. 12.

25 STISK Madde 25/2 “Isveren, bir sendikaya iiye olan iscilerle sendika tiyesi olmayan
isciler veya ayri sendikalara tiye olan isciler arasinda, calisma sartlari veya calistirmaya
son verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim yapamaz. Ucret, ikramiye, prim ve paraya
iliskin sosyal yardim konularinda toplu is sézlesmesi hiikiimleri saklidir.”

26 Murat Kandemir, Didem Yardimciogluy, s. 13.
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hareket ettiginden bahisle isverenin esit davranma yiikiimliiliigtine
aykiriliktan dolay1 sorumlu tutulamayacagi degerlendirilmektedir.2”

Uygulamanin Bir Veya Birden Fazla Isci Aleyhine Olmasi
Isverenin is yerinde yapmis oldugu farkli uygulamalarin bir veya bir
kisim is¢i aleyhine sonu¢ dogurmus olmasi da isverenin esit
davranma ytkiimliliigiine aykir1 davranmasina iliskin sartlardan
biridir. Tek bir isci bile isveren tarafindan gerceklestirilen
uygulamadan o6tlrii olumsuz bir davranis ile karsilasiyorsa ve
isveren bu uygulamaya iliskin objektif bir gerekge ileri stiremiyorsa
isverenin esitlik ilkesine aykir1 davranisindan s6z edilebilecektir.28

4. Esitlik ilkesinin Uygulanmasi

Calismanin bu asamasinda esitlik ilkesinin ve ayrimcilik yasaginin
isci ile isveren arasinda is iliskisinin kurulmasindan is iliskisinin
sona erdigi ana kadar gegen siire zarfinda uygulamasinin nasil
olmasi gerektigi incelenecektir.

Is Iiskisinin Kurulmasi Esnasinda

Is iliskisinin kurulmasi asamasinda isverenin esit davranma
borcunun olup olmadig1 hususu incelenmesi gereken bir durumdur.
Isverenin anayasal bir hakki olan sézlesme yapma ézgiirliigii ile esit
davranma yiikimliliigiiniin ¢akisip cakismadigi incelenmelidir.

Is Kanunu'nun 5. maddesinin 1. fikrasi isverenin is iliskisi
icerisinde esit davranma ylikiimliliginden bahsetmektedir.
Dolayis1 ile isverenin is iligskisi kurulmadan esit davranma
yukiimliliginiin bulunmadigl, bu borcunun is iliskisi kurulduktan
sonra basladig kabul edilecektir. Bir baska anlatimla, Is Kanunu’nun
5. maddesinin 6. fikrasi “is iliskisinde veya sona ermesinde” seklinde
bir ifadeyi benimsemis olmasi, madde metninde belirtilen
yaptirimin i iliskisinin dogumundan sonra uygulanacak bir yaptirim
oldugunun degerlendirilmesine yol acacak olup, is iliskisinin

27 Veli Karagoz, s. 62.
28 Murat Kandemir, Didem Yardimciogly, s. 13.
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kurulmasi esnasinda isverenin esit davranma borcundan soz
edilemeyecektir2®. Isverenden, iscinin ise alinmasi esnasinda esit
davranmasi, calistiracagi kisiyi secmesinin soézlesme o6zgiirliigli
cercevesinde degerlendirilmesi gereken bir husus oldugundan talep
edilemeyecektirs?,

Temel kural is iliskisi kurulduktan sonra isverenin esit davranma
borcunun baslayacag olsa da Is Kanunu’nun 5. maddesinin 3. fikrasi
biyolojik ve isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadik¢a is
iliskisinin kurulmasi esnasinda cinsiyet ve gebelik nedeni ile
dogrudan ya da dolayll olarak farkli islem yapilamayacagin
belirtmektedir.

Burada cinsiyet ayrimciliginin tezahiir sekillerini irdelemek
gerekmektedir. Cinsiyet ayrimciliginin ilk sekli, kadin ve erkeklerin
farkli is kollarinda ve islerde calismalarim1 ifade eden yatay
ayrisimdir. Dikey ayrisim olarak adlandirilan ikinci ayrimda ise ayni
iskolunda veya iste calisan erkekler ile kadinlarin farkl diizeylerde
yogunlasmalar1 s6z konusudur. Son olarak da kadinlar ile erkekler
arasinda sozlesmesel alanda gerceklesen ayrisimdir. Orneklen-
dirmek gerekirse, agirlikli olarak hizmet sektériinde kadinlarin
calismasini yatay ayrisim, erkeklerin kadinlara nazaran yonetici
kadrolarinda yer almasini dikey ayrisim, erkeklerin kadinlara gore
daha ¢ok tam zamanl bir iste ¢alismalarini ise sozlesmesel ayrisim
olarak degerlendirebiliriz3!. Is Kanunu'nun 5. maddesinin 3.
fikrasinda belirtildigi sekilde biyolojik veya isin gereklerinden
kaynaklanmadikca cinsiyet veya gebelikten kaynaklanan bir sebebe
dayanarak ayrim yapamayacaktir.

[siliskisinin kurulmasi asamasinda deginilmesi gereken bir baska
konu da Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun 25.

29 Sarper Siizek, s.483

30 Omer Eyrenci, Taskent Savas, Devrim Ulucan, Bireysel Is Hukuku, s. 167,
istanbul, 2017

31 Murat Kandemir, Didem Yardimciogly, s. 17.
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maddesinin 1. fikrasinda belirtilen yasaktir32. Mezk{r hiikiimde;
iscilerin ise alinmalar1 belli bir sendikaya girmeleri veya girme-
meleri, belli bir sendikadaki tyeligi siirdiirmeleri veya tyelikten
cekilmeleri veya herhangi bir sendikaya iiye olmalar1 veya olma-
malari sartina bagh tutulmalari yasaklanmistir.

Ayrimcilik yasagi ile isverenin sozlesme 6zgiirliiglinii kisitlayan
bir diger diizenleme ise Engelliler Hakkinda Kanun'un 14.
maddesinde bulunmaktadir. Maddenin 2. fikrasinda; ise basvuru,
alim, dnerilen ¢alisma stireleri ve sartlari ile istthdamin stirekliligi,
kariyer gelisimi, saglikli ve giivenli ¢alisma kosullar1 dahil olmak
lizere istihdama iliskin hi¢cbir hususta engellilige dayali ayrimci
uygulamalarda bulunulamayacagi belirtilmistir.

Deginmemiz gereken bir baska konu ise isverenin is iliskisinin
kurulmasi asamasinda ise basvuran isciler arasinda yas farklilig
sebebi ile ayrimcilik yapmasinin miimkiin olup olmadig1 hususudur.
Ozellikle bedeni calisma gerektiren islerde yash iscilerin yeterli
derecede liretime katilamamalari sebebi ile isverenlerin belirli bir
yasin lUzerinde isci ile is iliskisini kurmay1 istememesi halinde
isverenin ayrimcilik yasagina tabi olup olmadig1 sorunu ortaya
cikmaktadir. Benzer bir sorun saglik alaninda da goriilmektedir.
Iscinin isi gérmesine engel bir rahatsizh@l olmamasina ragmen
gecirmis oldugu hastalik sebebi ile isverenin ayrimcilik yasagina tabi
olup olmadig tartisma konusudur. Eger is¢inin yasi ve/veya saglhk
durumu isini yapmasina engel teskil etmiyorsa isverenin ayrimcilik
yasagina tabi oldugu kabul edilmelidir.

Tirk Ceza Kanunu'nun 122. maddesi nefret ve ayrimcilig1 sug
olarak tanimlamistir. Maddenin 1. fikrasinin “c” bendinde dil, 1rk,
milliyet, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inanc, din veya
mezhep farkliligindan kaynaklanan nefret sebebi ile bir kisinin ise

32 STISK 25/1 “Iscilerin ise alinmalari; belli bir sendikaya girmeleri veya
girmemeleri, belli bir sendikadaki tiyeligi siirdiirmeleri veya tiyelikten cekilmeleri
veya herhangi bir sendikaya tiye olmalari veya olmamalari sartina bagl
tutulamaz”.
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alinmasi engelleyen kisinin cezalandirilacagi ifade edilmistir. Ceza
hukuku baglaminda madde degerlendirildiginde, maddenin 1.
fikrasinda belirtilen 6zel kast ile bir kisinin ise alimini engelleyen
kisinin cezalandirilacag ifade edilmektedir.

Is Iliskisinin Devamu Siiresince

Isveren, is iliskisi kurulduktan sonra iscileri arasinda esit davranmak
ve ayrim yapmamakla miikelleftir. Lakin isvereni sinirsiz bir sekilde
boyle bir miikellefiyet altina sokmalk, esitsizligin, esitlik adina ortaya
cikartilmas1 demek olacaktir. Bu baglamda is iliskisi siiresinde
isverenin esit davranma borcunu mutlak olarak uygulamasi gereken
haller ve mutlak olarak uygulanamayacak haller olarak ikiye
ayrimistir.

Isveren, yonetim hakkini kullanin kullanimi, sosyal yardim
verilmesi yahut sigara icme yasaginin uygulanmasi gibi hallerde
mutlak olarak esit davranma borcu altinda olup, aykin fiiller
ayrimcilik yasagina tabi olacaktir. Buna karsilik, tlicretlendirme
politikasinda, disiplin cezalarinda veya is sozlesmesinin feshinde
mutlak bir esit davranma borcundan séz edilemeyecektir33.

Burada isverenin yonetim hakkindan bahsedilmesi icap
etmektedir. Isveren is iliskisinin devam siiresince ve isin devam-
liligin1 saglamak tizere is ile ilgili hususlarda iscisine emir ve talimat
verme yetkisini isverenin yonetim hakkinin sinirlar1 olarak
degerlendirmek icap etmektedir. Burada 6nem arzeden husus
iscinin isverenin yonetim hakkini asan emir ve talimatlarina uyma
yiikiimliiliigii alinda olmamasidir. Is¢inin onur ve sayginhgini ihlal
eden emi ve talimatlar isverenin yonetim hakki cergevesinde
degerlendirilemeyecektir. Bu aciklamadan sonra isverenin yonetim
hakki cercevesinde verecegi talimatlarin da keyfilik icermemesi ya
da kotlniyetli olmamasi gerektigini ifade etmek gerekmektedir.
Ornek vermek gerekirse isveren, iscilerin isyerine girerken
istlerinin aranmasi ve isyeri sinirlar1 icinde sigara i¢ilmemesi
talimatini verebilecektir. Burada is¢ilerin onur ve sayginhigini ihlal

33 Murat Kandemir, Didem Yardimciogly, s. 21.
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eden bir husus bulunmamakta olup isverenin yonetim hakki
cercevesinde degerlendirilmelidir. Laikin isveren, bir veya bir kisim
iscinin lizerinin aranmasi yahut bir veya bir kisim is¢inin sigara
icmesinin yasaklanmas1 talimatini verdiginde esit davranma
borcunun isveren tarafindan ihlal edildigi s6ylenebilecektir3+.

Isverenin iscilerin {icretlerinin diizenlenmesinde yahut
vardiyali calisma yapan isyerlerinde vardiya saatlerinin ayarlan-
masinda yo6netim hakkinin bulundugu, bu konularda c¢esitli
gruplandirmalar yapabilecegi ifade edilmelidir. Yukarida da ifade
edildigi tizere burada isverenin uymasi gereken sinirlama,
keyfilikten kacinmasi ve kotiiniyetli davranmamasidir.

Isverenin objektif davranmasi sarti ile sosyal yardimlarin
verilmesinde cesitli ayrimlar yapabilecegi degerlendirilmektedir3s.
Mesela, isveren ¢ocuklu iscilere ¢ocuk yardimi yapmas: halinde,
cocugu olmayan iscilerin bu yardimi esitlik ilkesini gerekce
gostererek talep etmesi isveren tarafindan dinlenilmeyecektir. Lakin
isveren bir yahut bir kisim ¢ocuklu is¢iyi bu yardimdan mahrum
birakmasi halinde mezk(r isciler, isverenin esit davranma
yukiimliligliine aykir1 davrandigl gerekcesi ile asagida anlatilan
ayrimcilik tazminati talep etme yetkisini elde etmis olacaklardir.

Isverenin iicretlendirme konusunda mutlak bir esit davranma
ylkiimliligiinden bahsetmek imkansizdir. Isverenin, kidem, liyakat,
egitim durumu gibi stibjektif farkliliklarin oldugu iki iscisine ayni
licreti ddemesi yukarida da ifade edildigi gibi esitlik adina esitsizlige
sebebiyet verecektir. Burada isverenin esit davranma ytlikiimliligi
esitler arasinda esit davranma olarak nitelendirilebilecek olup
mutlak bir esit davranma yiikiimliiliigiinden bahsedilemeyecektir.
Lakin isveren, seyyanen biitlin iscilere bir zam uyguladiginda yahut
biten bir is sonrasinda biitiin iscilere pirim dagittiginda veya
bayramlarda biitiin is¢ilere ikramiye dagittiginda bir veya bir kisim
iscisini bundan mahrum birakmasi esit davranma borcuna aykirilik

34 Murat Kandemir, Didem Yardimciogly, s. 21.
35 Murat Kandemir, Didem Yardimciogly, s. 22.
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teskil edecektir. Is iliskisinin devami siiresince isverenin is¢inin
sozlesme tiirline gore ayrim yapmasi da miimkiin degildir.

Is Kanunu’nun 12. maddesinin 1. fikrasi uyarinca isveren ayrimi
hakli kilan bir neden olmadikga, belirli siireli is sdzlesmesi ile ¢calisan
isciler ile belirsiz stireli is s6zlesmesi ile calisan is¢iler arasinda
herhangi bir ayrim yapamayacaktir. Mezk{r hiikiim incelendiginde
isverenin mutlak esit davranma yikiimliligiinden bahsedile-
meyecegi fakat objektif nedenlerin varligi halinde belirli stireli is
sozlesmesi ile ¢alisan isciler ile belirsiz siireli is s6zlesmesi ile calisan
isciler arasinda ayrim yapabilecegi anlagilmaktadir.

Kismi siireli is s6zlesmesi ile ¢alisan isciler ile tam siireli is
sozlesmesi ile calisan isciler arasinda bir ayrim yapilabilip yapi-
lamayacag1 hususu Is Kanunu’'nun 13. maddesinde diizenlenmistir.
Maddenin 1. fikrasinda kismi stireli is sozlesmesi ile calistirilan isci
ile tam siireli is s6zlesmesi ile calistirilan is¢i arasinda ayrimi hakl
kilan bir neden olmadikea salt is s6zlesmesinin kismi siireli olmasi
sebebi ile tam siireli emsal isciye gore farkli bir isleme tabi tutula-
mayacagl belirtilmistir.

Deginilmesi gereken bir diger husus ise alt isveren isgilerine
kars1 isverenin esit davranma yiikiimliliginde olup olmadigl
sorunudur. Yukarida isverenin esit davranma borunun sartlarini
incelerken gecerli bir is iliskisinin kurulus olmasi gerektigi ifade
edilmistir. Bu kapsamda tekrar etmek gerekirse isverenin 6deyecegi
ticret karsiliginda is¢inin is gérme borcunu tstlendigi gegerli bir is
iliskisinin varlig1 isverenin esit davranma borcunun sartlarindan
birini olusturmaktadir. Altisveren iliskisinde isveren ile isci arasinda
gecerli bir is iligkisi kurulmamis oldugu asikar olup, isverenin esit
davranma yiikiimliliiglinden bahsedilemeyecektir. Fakat asil
isveren ile alt isveren arasindaki iliskinin muvazaaya dayanmasi
durumunda asil isverenin isyerinde ¢alisan alt isveren iscilerinin,
asil isverenin is yerinde calismaya basladiklar tarihten itibaren asil
isverenin iscileri olarak addedilecek ve bu dogrultuda asil isverenin
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is yerinde calismaya basladiklar: tarihten itibaren esit davranma
borcundan s6z edilebilecektir3e.

Is liskisinin Sona Ermesi Esnasinda

Is iliskisinin sonlandirilmasinda isverenin esit davranma borcuna
haiz olup olmamasi halini is¢inin is glivencesi kapsaminda olup
olmamasina gore irdelemek icap etmektedir.

Is Kanunu’nun 18. maddesi uyarinca isveren; otuz veya daha fazla
isci calistiran bir isveren belirsiz siireli is s6zlesmesi ile calisan ve
asgari alt1 aylik kidemi olan iscisinin is sozlesmesini feshederken,
iscinin yeterliliginden veya davranislarindan ya da isletmenin,
isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe
dayanmak zorundadir. Isveren is iliskisini sadece madde metninde
belirtilen bir sebebe dayandirarak feshedebilecektir. Bu maddede
belirtilen o6zellikleri tasimayan isciler is gilivencesi kapsaminda
bulunmayip, is sézlesmesinin feshinde isverenin muhtar oldugu
kabul edilmektedir. Fakat isveren, is glivencesi kapsaminda
bulunmayan iscilerin is soézlesmelerini feshederken mutlak bir
serbestiyet ile hareket etmesi de diisiiniilemeyecektir. Isveren is
sozlesmesini feshederken hakkin kétiiye kullanilmasi yasagina tabi
oldugu gibi, Is Kanunu’nun 5. maddesinin 6. fikrasinda diizenlenen
hiikiim ile de sorumlu olacaktir. Isverenin cinsiyet, 1rk, siyasi goriis
gibi siibjektif sebeplerle is sozlesmesini feshetmesi durumunda
kotiliniyetli bir fesihten bahsedilebilecekken, is giivencesi kapsa-
minda olan is¢iler i¢in ise iade hiikiimleri uygulanabilecek ve fakat is
giivencesi kapsaminda olmayan isciler icin feshin gecersiz sayilmasi
s6z konusu olmayacaktir3?.

Is soézlesmesinin isveren tarafindan is iliskisinin devaminin
beklenemeyecek derecede cokmesi halini diizenleyen is Kanunu’'nun
25. maddesi uyarinca da isverenin esit davranma borcuna uygun
hareket etmesi gerekmektedir. Burada esit davranma borcundan
anlasilmasi gereken ayni durumda olan iscilere ayni miieyyidenin

36 Murat Kandemir, Didem Yardimciogly, s. 27.
37 Murat Kandemir, Didem Yardimciogluy, s. 28.
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isveren tarafindan gerceklestirilmesidir. iki iscinin isyerinde kavga
etmesi halinde isverenin kavgay: baslatan ve diger isciyi yaralayani
degil de daha fazla kidemi olan iscinin is s6zlesmesini feshetmesi esit
davranma borcunun ihlali olarak nitelendirilmektedir3s.

Is sozlesmesinin isveren tarafindan isletmesel Kkararlar cerce-
vesinde sona erdirilebilecegi, bu kararlarin yargi denetimi disinda
oldugu ifade edilmelidir. Lakin isveren tarafindan isletmesel karar
olarak anilan kararlarin gercekten isletmenin devamlhiligi icin gerekli
olup olmadig1 yargi denetimi dahilinde diisiiniilebilecektir. isverenin
isletmesel karar olarak adlandirdig1 kararlarin keyfi nitelik tasimasi
halinde isverenin nitelendirmesi degerini kaybedecek, bu kararlar
ile esit davranma borcu ihlal edilen is¢inin miiracaat haklari
dogacaktir.

Isverenin isletmesel kararlar cercevesinde hangi is¢i veya
iscilerin is sozlesmesini feshedecegi hususu kanun tarafindan
diizenlenmemistir. Bu hususta Yargitay is s6zlesmesinin feshinde;
sosyal olarak zayif olanin korunmasi amaci ile isverenin isten
cikartilacak iscileri, verim, hastalik, kidem, emeklilik, evli ve ¢ocuklu
olma, yas gibi olctitler ile degerlendirilmesi ve bu dogrultuda hareket
etmesi olarak nitelendirilebilecek3® sosyal se¢im kriterlerinin baz
alinmas1 gerektigini ifade ederken daha sonra bu goriisiinden
donerek objektif kriterlerin degerlendirilmesi gerektigine karar
vermistir.

5. Esitlik ilkesine Aykiriligin ispat1 ve Yaptirimi

Isverenin esit davranma borcuna aykir1 hareketi neticesinde isgi, Is
Kanunu'nun 5. maddesinin 6. fikrasi uyarinca ayrimcilik tazminati
talep edebilecegi, isverenin Is Kanunu'nun 99. maddesi uyarinca
idari para cezasina carptirilabilecegi ve iscinin yoksun kaldig
menfaatleri isverenden talep edebilecegi belirtilmelidir.

38Yarg.9.H.D,, T. 04.11.2004, E. 2004/8413, K. 2004/24957.
39Yarg. 9. H.D,, T. 03.04.2006, E. 2006/4878, K. 2006/8253.
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Ispat Yiikii

Is Kanunu'nun 5. maddesinin son fikrasi uyarinca isverenin esit
davranma borcuna aykir1 davranarak ayrimcilik yasaklarii ihlal
ettigini iddiay1 ortaya koyan isci ispatla miikelleftir. Isci, ihlalin
varligini gosterir ciddi deliller ileri siirerse artik ispat ytiikii is¢ciden
cikarak isverene gececektir. Ornek vermek gerekirse isyerinde terfi
ettirilen biitlin iscilerin ayn1 etnik gruba dahil olmalar1 halinde
iscinin sadece farkl bir etnik gruptan oldugunu ispatlamasi yeterli
olacaktir. Is¢inin bu ispatindan sonra isveren terfi ettirilen iscilerin
objektif kriterler ile terfilerinin yapildigin1 ispat etmedikge esit
davranma borcuna aykir1 davrandigi kabul edilecektir0.

Yaptirimlar

Is Kanunu’'nun 5. maddesinin 6. fikras1 uyarinca isverenin ayrim
yapma yasagina aykiri davranmasi halinde is¢i, dort aya kadar ticreti
tutarindaki uygun bir tazminati talep edebilecegi ve bu tazminattan
baska yoksun birakildigi haklari da isteyebilecegi ifade edilmektedir.
Ayrica Is Kanunu’'nun 99. maddesi uyarinca isveren veya isveren
vekiline ayrimciliga tabi tutulan her bir isc¢i i¢in idari para cezasi
tahakkuk ettirilecektir.

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun 25. maddesi
uyarinca ise isverenin iscinin bir sendikaya iiye olmasi yahut
olmamasi gibi sendikal sebeplerle esit davranma borcuna aykiri
davranmasi halinde iscinin bir yillik iicreti tutarindan az olmamak
tizere sendikal tazminata hiikmedilecegi belirtilmistir.

Tirk Ceza Kanunu'nun 122. maddesinde diizenlenen cezai
yaptirimina iliskin hiikiimler ile is¢inin ayrimcilik fiilline maruz
kalmasindan otiiri baskaca maddi yahut manevi bir zararinin
olusmasi halinde isverenin bu zarar1 da genel hiikiimler cerce-
vesinde tazmin etmesi gerekmektedir.

40 Sevil Dogan, s. 204.
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Ayrimcilik Tazminati

Is Kanunu’'nun 5. maddesinin 6. fikrasi isverenin is iliskisinde veya is
iliskisinin sona ermesinde Is Kanunu’nun 5. maddesinde belirtilen
yasaklara aykiri davranmasi halinde iscinin dort aya kadar
ayrimcilik tazminati talep edebilecegi ve ayrica mahrum kaldig sair
haklarin tazminini talep edebilecegi, bu taleplerinin Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun 25. maddesinde diizenlenen
sendikal tazminat1 talep etmekten mahrum birakilamayacag ifade
edilmistir.

Ayrimcilik tazminatinin talep edilebilmesi icin madde metninden
de anlasilacag iizere 6ncelikle is iliskisinin kurulmus olmasi icap
etmektedir. Metinde “is iliskisinde veya iy iliskisinin sona ermesinde”
seklinde acik bir ifade kullanilmis olmasi kanun koyucunun
iradesinin bu minval iizerine oldugunun gostergesidir. Ayrica is¢inin
ayrimcilik tazminati talep edebilmesi i¢in sirf ayrimciliga iliskin fiile
maruz kalmasi yeterli olup, bu fiil neticesinde bir zararin dogmus
olmasi 6nem tasimamaktadir. Ayrimcilik tazminati, ayrimcilik
fillinin karsilig1 olup, isverenin bu fiil nedeni ile meydana gelen
bagkaca zararlari da tazmin ile miikellef oldugunu belirtmek
gerekmektedir.

Burada tartisilmasi gereken husus is iliskisinin kurulmasi
esnasinda ayrimciliga tabi tutulan is¢inin durumudur. Bu durumda
Is Kanunu'nun 5. maddesinin 6. fikras: is iliskisi kurulmadig
gerekcesi ile mezkir is¢inin ayrimcilik tazminati talep edebilmesine
imkan tanimamaktadir. Lakin bu durumda is¢i, isverenin culpa in
contrahendo sorumlulugu cercevesinde genel hiikiimlere gore
tazminat talep edebilecegi degerlendirilmektedir41.

Ayrimcilik tazminatinda tazminat miktar1 hesaplanirken hakime
taktir yetkisi taninmistir. Hakim, ayrimcilik fiilinin agirhgina, is¢inin
kidemine gore somut olay1 degerlendirmeli ve bu degerlendirme
sonucuna gore uygun bir tazminata hiikkmetmelidir. Madde metninin

41 Murat Kandemir, Didem Yardimciogly, s. 36.
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gerekcesinde ayrimcilik tazminati icin esas alinacak iicretin iscinin
asil licreti oldugu ifade edilmistir.

Ayrimcilik Tazminat Ile Diger Tazminatlar Arasindaki iliski

Ayrimcilik tazminati is iliskisi feshedilen is¢inin talep edebilecegi
diger tazminat cesitleri arasindaki iliskisi irdelemek icap etmektedir.
Iscinin is iliskisini ayrimcilik fiiline maruz kaldig i¢in feshedildigi
durumda, is glivencesi kapsaminda bulunan isciler acgisindan is
giivencesi tazminati, is glivencesi kapsaminda olmayan isgiler
acisindan ise kotii niyet tazminati, feshin sendikal sebeplere
dayanmasi halinde de sendikal tazminat talep edebilip edemeyecegi
hususu degerlendirilmelidir.

Is Kanunu'nun 5. maddesinin 6. fikras1 sendikal tazminat ile
ayrimcilik tazminatinin birlikte talep edilebilip edilemeyecegi
hususunda ag¢ik bir diizenleme getirmis, 2821 sayili Sendikalar
Kanunu'nun 31. maddesi hiikiimlerinin sakli oldugu ifade edilmistir.
2821 Sayih Kanun yerini 6356 Sayih Sendikalar ve Toplu s
Sozlesmesi Kanunu'nma birakmis oldugundan ilgili kanunun 25.
maddesi degerlendirilmelidir. Is Kanunu’nun 5. maddesinin 6. fikrasi
ile Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nun 25. maddesi
birlikte degerlendirildiginde sendikal tazminat ile ayrimcilik
tazminatina birlikte hiikmedilemeyecegi ifade edilmelidir+2.
Sendikal sebepler temel alinarak is akdinin feshedilmesinde isci, Is
Kanunu'nun 5. maddesine gore degil Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu'nun 25. maddesine gore tazminat talep
edebilecektir. Bu diizenleme iscinin lehine olup hakim, is¢inin bir
yilik Ucretinden az olmamak tUzere sendikal tazminata
hiikmedecektir3.

I[s Kanunu'nun 17. maddesinde diizenlenen is giivencesinden
yararlanamayan iscilere, isverenin is sozlesmesini feshi hakkini
kotiiye kullanmasi halinde kotii niyet tazminati 6demesi gerektigi
ifade edilmistir. Hem ayrimcilik tazminatinin hem de mezkir

42 Sarper Stizek, s. 494.
43 Murat Kandemir, Didem Yardimciogly, s. 37.
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maddede Dbelirtilen Kkotli niyet tazminatinin birlikte istenip
istenemeyecegi hususu tartismalidir. Yargitay ayni fesih sebebine
dayanarak hem kotii niyet tazminatina hem de ayrimcilik taz-
minatina hiikmedilemeyecegini, aynm1 olaya iliskin birden fazla
tazminata hitkkmedilebilmesinin ancak kanunun acik bir sekilde cevaz
verdigi durumlarda sdz konusu olabilecegini ifade etmektedir++.

Yargitay'in bu goriisii; sendikal tazminat ile ayrimcilik
tazminatinin birlikte talep edilemeyecegine iliskin diizenlemenin
mevcut olmasi ve fakat kotii niyet tazminati ile ayrimcilik
tazminatinin birlikte talep edilmesine iliskin herhangi bir diizen-
lemenin bulunmamasi, bu miinasebetle hukuk diizeni tarafindan
yasaklanmayan bir durumun yargi kararlari ile sinirlandirilmasinin
mimkiin olmamasi*?, ayrimcilik tazminati ile birlikte sadece
sendikal tazminatin talep edilemeyeceginin hiikme baglanmis
olmasi, bu hitkmiin mefhumu mubhalifinden kétii niyet tazminat ile
birlikte ayrimcilik tazminatinin da talep edilebilecegi, maddenin
amacinin ayrimcl bir islem ile karsi karsiya kalan isciyi koruyucu
olmasi, tereddiit halinde isc¢i lehine yorum ilkesinin bulunmasi#¢
sebepleri ile elestirilmistir.

Is giivencesinde bulunan iscilerin is sozlesmelerinin feshi
durumunda Is Kanunu’'nun 21. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen is
giivencesi tazminati ile ayrimcilik tazminatinin birlikte talep
edilebilip edilemeyecegi hususu da tartismahdir. Is giivencesi
tazminatinin amaci, is giivencesi kapsaminda bulunan is¢inin ise
iadesinin gerceklestirilmemesi sebebi olmasina karsilik, ayrimcilik
tazminatinin amaci is¢inin salt ayrimcilik fiiline maruz birakilmasi
durumunda isverenin bu tavrinin yaptirimidir. Birbirinden ayri
amaclar dogrultusunda ihdas edilmis iki tazminat kurumuna iliskin
taleplerin birbiri ile yarismadigi, her ikisinin de birlikte talep
edilebilecegi degerlendirilmelidir.

44Yarg.9.H.D, T.29.11.2013,E. 2012/29053, K. 2013/27095.
45 Murat Kandemir, Didem Yardimciogluy, s. 38.
46 Sarper Siizek, s. 495.

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 10 = Say1/No: 53 = Kasim/November 2019



Is Hukukunda Ejitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi 107

6. Esitlik ilkesi ve Pozitif Ayrimcilik

Pozitif ayrimciligin esitlik ilkesi ile ¢atisip ¢atismayacagi sorununu
ele almak icap etmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
07.05.2004 tarihinde 5170 Sayili Kanun'un 1. maddesi ile eklenen
10. maddesinin 2. fikrasi, kadinlarin ve erkeklerin esit haklara sahip
olugunu, devletin bu esitligin hayata gecirilmesini saglamakla
yukiimli oldugunu ve bu maksatla alinacak tedbirlerin esitlik
ilkesine aykirilik seklinde yorumlanamayacagini belirtmistir. Yine
12.09.2010 tarihinde 5982 Sayili Kanun’un 1. maddesi ile eklenen 3.
fikrasinda, cocuklar, yaslilar, 6ziirliler, harp ve vazife sehitlerinin
dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirlerin esitlik
ilkesine aykiri sayllmayacagi ifade edilmistir. Bu hiikiimler haricinde
is hukuku acisindan esitlik ilkesi ve pozitif ayrimcilik hususunu
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 48.47 ve 35.48 maddeleri ile
birlikte degerlendirmek icap etmektedir.

Is hukuku baglaminda esitlik ilkesini, kamu hukukunda oldugu
gibi genis bir sekilde uygulamanin imkan1 bulunmamaktadir. Aksi
tutum c¢alisma ve sozlesme 6zgiirligi, girisim 6zgurliigii, milkiyet
hakki ilkeleri ile acik bir sekilde ¢eliski doguracag unutulmamaldir.
Ozel hukuk Kkisileri arasinda, alim-satim, kira gibi 6zel hukuk
sozlesmelerinde Kkisilerin birbirlerine karsi esit davranma
yukiimliligi bulunmamakta ve fakat yine de bu tip sézlesmelerde
bile Anayasa’nin 10. maddesi uyarinca din, dil, irk ayrimi yapmalar1
miimkiin degildir. Ozel hukuk Kisilerinin sézlesme yaparken,
cikarlarini korumak, maddi varliklarini gelistirmek amac ile
ozellikle yatirim yaparken risk almalar1 sebebi ile sozlesme tarafini

47 [V. Calisma ve sézlesme hiirriyeti

MADDE 48. - Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sézlesme hiirriyetlerine sahiptir.
Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.

Devlet, ézel tesebbiislerin millf ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun
ylirtimesini, gtivenlik ve kararlilik icinde ¢calismasini saglayacak tedbirleri alir.

48 XII. Miilkiyet hakki

MADDE 35. - Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.

Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir.

Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz.
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secme, icerigini belirleme ve sona erdirme yoniinde muhtariyetinin
oldugu tartismasizdir. Is hukuku baglaminda ise bu muhtariyet, esit
islem yapma yiikiimliiliigii olarak degerlendirilmelidir. Isverenin
yonetim yetkisi, iscilere esit davranma yulkiimliligi getirilerek
isverenin sozlesme 6zgiirliigii ve yonetim yetkisi sinirlandirilmistir.

Isverenin, isciyi ise alirken, calisma kosullarim belirlerken ve
iscinin isine son verirken kesin olarak dini inanglari, cinsiyeti,
konustugu dil veya mensup oldugu irk sebebi ile ayri islem
yapamayacagl tartismasiz olup, bu climle tahtinda mutlak bir
ayrimcilik yasagi bulunmaktadir. 49

Ozel hukuk baglaminda ayrimcilik yasagi ve isverenin esit islem
yapma yikimliligi acik ayrimcilik halleri haricinde mutlak bir ilke
olarak degerlendirilemeyecektir. isverenin farkli yeteneklere sahip
isciler arasinda isverence tistlenilen mali yiikiimliiliikler noktasinda
ayrim yapmasinin isverenin esit islem yapma borcuna aykirilik tegkil
ettigi diisiiniilemeyecektir. Esitlik, sadece esit nitelikte ve konumda
olanlar arasinda s6z konusu olup, isverenin esit islem borcu, is¢inin
nesnel kistaslari nazara alinarak degerlendirilmeli, ayni kistaslara
haiz isciler arasinda esit davranma borcu olarak nitelendirilmelidir.
Lakin isveren, ramazan ayinda kumanya dagitilmasi, bayram
ikramiyesi 6denmesi veya seyyanen biitiin iscilere belirli bir miktar
zam yapimasi gibi durumlarda bir kisim is¢iyi bu haklardan
mahrum birakmasinin ayrimcilik yasagina tabi olacagl goz oniinde
bulundurulmalidir.

Tartisilmas1 gereken bir baska sorun da pozitif ayrimcilik
yapilirken ayrimcilik yasaginin pozitif ayrimciliga tabi tutul-
mayanlara tatbiki meselesidir. S6yle ki, bir isyerinde belirli bir kadin
isci kotasi uygulanmasi ve bu isciler ile erkek iscilere esit licret
O0denmesi erkek isciler aleyhine bir sonu¢ dogurabilecektir. Kadin
iscilerin sirf kadin olmalari sifati ile ise alimi ve bu dogrultuda belirli
bir kotanin doldurulmaya calisilmasi, o ise yeterli olmayan
kadinlarin istihdamini gerektirebilir. Bu sebeple de erkekler

49 Devrim Ulucan, s. 373.
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aleyhine bir ayrimcilik teskil edebilir. Aynm1 yonde, sadece cinsiyet
farkliligindan kaynaklanan bir gerekce ile nitelik farkina bakilmadan
ayni licretin 6denmesi esitlik ilkesine aykirilik teskil edecektir.

Sonuc¢ olarak pozitif ayrimciligin uygulanmasina iliskin, ise
alimda, cinsiyet ve/veya baskaca bir sebepten dolay1 secim degil,
ayni niteliklere sahip olmalar1 halinde se¢imin yapilmasi olarak
nitelendirilmelidir. Isverenin sézlesme 6zgiirligii geregi mutlak
ayrimcilik yasaklar haricinde muhtariyetinin oldugu unutulma-
malidir.50

Sonug

Adalet ve hakkaniyet diisiincesi ile sekillenmis esitlik ilkesinin is
hukukuna yansimamis olmasinin diisiiniilemeyecegi, bu baglamda is
hukukuna 6zgii is¢i lehine yorum ve isc¢iyi koruma ilkeleri
cercevesinde isverenin iscilerine esit davranma yilikiimliliglintin
sekillendigi gortilmektedir. Temel dayanagini uluslararasi sozles-
melerden ve Anayasa’dan alan igverenin esit davranma borcu, s
Kanunu’'nun 5. ve 99. maddeleri, Sendikalar ve Toplu s Sozlesmesi
Kanunu'nun 25. maddesi, Engelliler Hakkinda Kanun'un 14.
maddesi, Tirk Ceza Kanunu'nun 122. maddesinde belirtilen
diizenlemeler ile yasal bir konum edindirilmistir.

Bu hiikiimler c¢ercgevesinde isverenin iscileri arasinda esit
davranmamas1 ve ayrimcilik yasaklarina uymamasi halinde taz-
minat sorumlulugunun oldugunu, bu tazmin disinda iscinin
ayrimcilik fiili nedeni ile mahrum kaldig1 sair menfaatleri de tazmin
ile miikellef oldugu, ayrica sartlarinin olusmasi halinde Tiirk Ceza
Kanunu'nun 122. maddesi uyarinca cezalandirilmasi hiikiim altina
alinmugtir. Isveren, bu diizenlemelerin haricinde Is Kanunu’nun 99.
maddesi uyarinca idari para cezasina da ¢arptirilmaktadir.

50 Devrim Ulucan, s. 382.
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Ozet

Calismanin amaci, son yillarda yapilan ve yapimina devam edilen altyap1
yatirimlarinin, insanlarin yasam diizeyini artiran, insan veya iirtinlerin
seyahat siirelerini kisaltan altyapi yatirimlarinin ve bu yatirimlarin
lojistigin gelisimine ve dis ticarete katkilarinin neler oldugunun aras-
tirilmasidir. Calisma, Tiirkiye’de 2000 sonrasi lojistik sektériiniin mevcut
durumunu, lojistik ve ulastirma altyap: yatirimlarini, tasima tiirlerine
gore dis ticaret verilerinin analizini ve dis ticarete katkilarimi kapsa-
maktadir. Son yillarda yapilan ve faaliyete gegen altyapi yatirimlarinin
lojistik sektoriiniin gelisimine katk: sagladig1 gézlemlenmistir.

Anahtar kelimeler: Lojistik, altyap1 yatirimlari, dis ticaret.

Abstract

The concerns of this study include the present situation of logistic sector in
Turkey after 2000, investments of logistics and transportation
infrastructures, the analysis of the data of the foreign trade according to the
type of transportation and their contributions to the foreign trade. The
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purpose of this study is to investigate the recent infrastructure investments
being conducted, the infrastructure investments which decrease the elapsed
time for both people and products or which increase the life quality of the
people, and the contributions of these investments to the development of
logistics and foreign trade. It was observed that the recent infrastructure
investments contribute to the development of the logistics sector.

Key Words: Logistic, infrastructure investments, foreign trade.

Giris

Sanayi devrimi ekonomik ve toplumsal yapida oldugu gibi ulastirma
alaninda da yeni gelismeleri beraberinde getirmistir. Birinci Sanayi
Devriminden sonra artik temel sorun tretim degil, bu iiretimin
ulasilabildigi kadar diinyanin diger bolgelerine tasinmasiydi. Basta
haberlesme olmak iizere demiryollar1 ulasim aginin gelismesi
Avrupa’da iiretilen mallarin yeni pazarlara ulasmasini saglamistir.

Ulkeler farkli cografik ve jeopolitik ézelliklere sahiptir. Bir kisim
iilkeler zengin dogal kaynaklara sahip iken digerleri bundan
yoksundur. Ne var ki zengin dogal kaynaga sahip olmak ekonomik
gelismede temel belirleyicisi olma o0zelligini giderek kaybet-
mektedir. Diinyada dogal kaynak zengini tilke olup disiik gelisme
diizeyine sahip tilke oldugu gibi hi¢ ya da sinirli dogal kaynaga sahip
yuksek gelirli llke Orneklerine rastlamak miimkiindiir. Bu tir
tilkeler yiiksek teknoloji, gii¢lii beseri sermaye ve yaygin ulastirma
ve altyap1 yatirimlari sayesinde tiretimi ve istihdami artirma, diinya
ticaretinden daha fazla pay alma, bolgesel dengesizligi azaltma,
ekonomik biliyime ve kalkinmay1 saglama ve ilke refahim
ylkseltmede 6nemli performans gostermislerdir.

Dogu ile bati; Asya ile Avrupa pazarlari arasinda gegis koridoru
gorevi listlenen Tiirkiye cografik ve jeopolitik/jeostratejik konum
olarak diinyanin en 6nemli bélgelerinden birinde yer almaktadir.
Diinya ticaretinin her gecen giin daha artmasi, diinya {iretim
merkezinin Avrupa’dan Asya’ya kaymasi Tiirkiye'nin 6nemini daha
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da artirmaktadir. Temel sorun Tirkiye'nin cografik konumunu
ekonomik agidan avantajli hale getiren kitalar arasi baglantiy1
gerceklestirecek deniz, hava, demiryolu, karayolu ve boru hatlari
gibi ulastirma altyapisina sahip olup-olmadigidir. Yurtici ve yurt disi
piyasa ayiriminin ortadan kalktigi kiiresellesme ile birlikte artan
diinya iiretiminin bir iilkeden baska bir tilkeye en uygun maliyetle
tasinmasi, yiliksek maliyetli ulastirma ve lojistik sektoriinii daha
o6nemli hale getirmektedir.

Genel olarak sosyal, kiiltiirel ve ekonomik aktivitelerinin
gelismesinde ulastirma sistemlerinin katkisi buyiiktiir. Planli ve
diizenli bir ulasim ag ile ulusal ve uluslararasi ticaretin
gelistirilmesi, dogal kaynaklarin etkin olarak kullanilmasi, tiriin ve
hizmetlerin zaman kaybi yasanmadan dagitimi saglanabilir. Tiirkiye
ulastirma politikalarinin, ekonomi politikalariyla birlikte Avrupa
Birligi ve sinir iilkelerin ulastirma politikalariyla da entegre olarak
ilke ekonomisine katkida bulunmasi gerekir.

Tiirkiye, bulundugu jeopolitik ve cografi konumu itibariyla
bolgesinde sz sahibi olmak istiyorsa ekonomik olarak gii¢lii olmak
zorundadir. Bir tlkenin kalkinmasi i¢in o tilke altyapi yatirimlarina
onem vermeli ve bu projeleri lireterek hayata gecirmelidir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti 2023 hedeflerine ulasabilmesi icin bulundugu stratejik
konumunu iyi degerlendirerek bu konum avantajini gelir getirici
yatirimlara doniistiirmesi gerekmektedir.

Bu calismada, 2000 yili sonrasinda yapilan ulastirma altyap:
yatirimlarinin neler oldugu hakkinda bilgi verilmistir. Son yillarda
ulastirma ve lojistik alaninda yapilan altyapit yatirimlarin neler
oldugu, projelendirilmeleri, planlanmalari, yapim asamalar1 ve
tamamlanma siirecleri detaylandirilmistir. Bu projelerin ilerleyen
donemlerde lojistik sektdriiniin gelisimine ve dis ticarete ne gibi
katki saglayacaklar1 detayl olarak ele alinmistir. Ulke gruplarina
gore, komsu lilkelere gore, 6deme sekillerine gore glimriik tiirlerine
gore ve doviz tiiriine gore dis ticaret hakkinda agiklamalar
yapilmistir. ihracat ve ithalat rakamlarimin tagima tiirlerine gére
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oranlari, bu oranlardaki yiikselis ve diisiistin gerekceleri, ekonomik
biiylime ve lojistik sektoriiniin gelisimi hakkinda detayl bilgi
verilmistir. Bu bilgiler neticesinde birbirleri ile olan orantisal
benzerlikler degerlendirilerek dis ticarete etkileri iizerinde
degerlendirmeler yapilmistir.

Tirkiye’de 2000 yil1 sonrasi lojistik ve ulagstirma Alt yapi
yatirimlari

Tiurkiye’de son yillarda kara, demir, deniz ve havayolu alt yapi
yatirimlar1 hiz kazanmistir. Karayolu altyapi yatirimlari; kopriiler,
tiineller, duble ve otobanlardan olusmaktadir. Yavuz Sultan Selim
kopriisii, Osmangazi kopriisii, Avrasya tiineli, Ovit tiineli ve
bo6liinmis yollar bu yatirimlarin basinda gelmektedir. Demiryolu
altyap1 yatirimlari; Marmaray, ytiksek hizli tren, Bakii-Tiflis-Kars
demiryolu, lojistik merkezlerinden olusmaktadir. Havayolu altyap1
yatirimlari; Istanbul havalimani ve illerde yapilan havalimanlar.
Denizyolu altyap1 yatirimlari; Candarli kuzey ege limani, Filyos
limani en 6nemli altyap:r yatirimlardir. Bu yatirimlarin yaninda
boru hatlarm yatinmlari tamamlanarak hizmet vermeye
baslamislardir.

Grafik 1: Tasima Tiirlerine Gore ihracatin Dagilimi (%)
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Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Verileri 2019

Yillar itibariyla ihracat rakamlarinin tasima tiirlerine gore artis ve
azaligslarinm1  gosteren  grafife  baktigimizda  demiryolu
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tasimaciiginda kayda deger herhangi bir artis ya da azalis
goriilmemektedir. Havayolu tasimaciliginda kiiciik oranlarda artis
ve azalis goriilmektedir. Bazi yillarda artis goriilse de bu artis orani
devam edemeyerek basladig1 noktaya geri donmiistiir. Karayolu ile
denizyolu tasimaciligl birbirine yakin oranlarda devam etmis 2009
yilindan sonra denizyolu tasimaciligl artmis karayolu tasimaciligi
ise azalmistir. 2012 yilinda havayolu tasimacilig1 orani artmis bu
mukabilinde denizyolu ve karayolu tasimacilig1 oranlari azalmistir.

Grafik 2: Tasima Tiirlerine Gore ithalatin Dagilim (%)
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Tasima tiirlerine gore ithalat oranlarindaki degisime bakildiginda
demiryolu ve havayolu tasimacilik oranlar ihracat rakamlarinda
oldugu gibi artis ve azalislar1 simirh kalmaktadir. Karayolu
tasimaciligindaki azalisa karsilik denizyolu tasimacilifl artmistir.
Karayolu tasimaciliginin yerini denizyolu tasimacilign ikame
etmistir.

Komsu Ulkelere Gore Dis Ticaret

Kara siirimizin oldugu iilkeler; batida Bulgaristan ve Yunanistan,
doguda Azerbaycan ve Iran, Giineyde Irak ve Suriye, kuzey doguda
Giircistan bulunmaktadir. Bu {ilkelerle karayolu ve demiryolu
araciliglyla dis ticaret yapilma imkani bulunmaktadir. Enerji
ihtiyacimizin dogu komsularimizdan karsilanmasi ile bu tilkelerle
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karayolu ve demiryolu baglantilarinin yaninda boru hatti
baglantilar1 bulunmaktadir. Tirkiye'nin komsulariyla tarihi,
kiiltlirel ve cografi baglari olmasina ragmen dis ticaret hacimleri bu
durumu desteklememektedir. Diger lilkelere gore komsu iilkelerle
yapilan dis ticaret diisiik seviyelerde seyretmektedir.

1980’li yillarda komsu tilkelerle ihracattaki artis bu iilkelerle
yasanan iyi ticari ve ekonomik iliskilerin yasanmasina baghdir.
1990’ yillara gelindiginde artisin yerini durgunluk hatta azalma
almistir. Bu yillarda Korfez Savasi ve sonrasinda Irak’a uygulanan
yaptirimlar etkili olmustur. Ortadogu’da yasanan siyasi ve
ekonomik calkantilar bu bolgeye yapilan dis ticaretin gerilemesine
sebep olmustur. 2000’li yillara gelindiginde yasanan bu olumsuz
gelismeler lizerine yeni bir strateji uygulamaya koymustur.
“Komsu ve Cevre Ulkeler ile Ticaretin Gelistirilmesi Stratejisi” ile
komsu ve gevre lilkelerle dis ticaret hacminin payinin artirilmasi
hedeflenmistir (Aras vd, 2014:148).

Tablo 1: Tiirkiye’nin ihracatinda Komsu Ulkelerin Pay1 (%)

Y1l | Azerbaycan | Bulgaristan | Giircistan | Irak | iran | Suriye | Yunanistan ihi:f:::::ki
Pay1
2009 1,37 1,36 0,75 502|198 | 1,39 1,6 13,47
2010 1,36 1,31 0,68 53 267 | 162 1,28 14,22
2011 1,53 1,2 0,81 6,16 2,66 | 1,19 1,15 14,7
2012 1,7 1,11 0,82 7,1 | 651 | 033 0,92 18,49
2013 1,95 1,3 0,82 787|276 | 0,67 0,95 16,32
2014 1,82 1,29 0,92 691|247 | 1,14 0,97 15,52
2015 1,32 1,17 0,77 594|255 | 1,06 0,97 13,78
2016 0,9 1,67 0,83 536|348 | 093 1 14,17
2017 0,86 1,79 0,77 577|208 | 087 1,06 13,2
2018 0,88 1,59 0,78 497 | 1,42 08 1,24 11,68

Kaynak: TUIK, Dig Ticaret ist. http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1046

Yukaridaki tablodaki veriler incelendiginde en fazla ihracatimizin
oldugu iilke %6,04 yillik ortalamasi ile Irak’tir. En az ihracatimizin
oldugu iilke ise yaklasik %0,79 ortalamasi ile Glircistan’dir. Suriye
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ic savasi ve ililkemiz ile olan siyasi anlasmazliklari ihracat
rakamlarina  olumsuz olarak yansidigin1  sodyleyebiliriz.
Azerbaycan’a yapilan ihracatta 2013 yilindan sonra gerileme
goriilmektedir. Komsu iilkelerle yapilan toplam ihracatin en fazla
oldugu yil %18,49 ile 2012 yilinda gerceklesmistir. En diisiik
oldugu yil ise %11,68 oraniyla 2018 yilinda meydana gelmistir.
2012 ve 2018 yilina baktifimizda en fazla diisme iran’da
yasanmigtir. Iran Ile ABD arasinda yasanan niikleer enerji
anlasmazlig1 ve sonrasinda Iran’a uygulanan ambargonun etkili
oldugu soylenebilir.

Tablo 2: Tiirkiye’nin ithalatinda Komsu Ulkelerin Pay1 (%)

Yillar | Azerbaycan | Bulgaristan | Giircistan | Irak | iran | Suriye | Yunanistan itﬁglpal?t?ki
Pay1
2009 0,10 0,79 0,20 0,09 | 242 | 016 0,80 4,56
2010 0,14 0,92 0,16 0,08 | 412 | 0,24 0,83 6,49
2011 0,11 1,03 0,13 0,04 | 517 | 0,14 1,07 7,68
2012 0,14 1,16 0,08 0,06 | 506 | 0,03 1,50 8,03
2013 0,13 1,10 0,08 0,06 | 413 | 0,03 1,67 7,20
2014 0,12 1,18 0,10 0,11 | 4,06 | 0,05 1,67 7,28
2015 0,11 1,09 0,11 0,14 | 2,94 | 0,02 0,90 5,32
2016 0,14 1,08 0,11 042|237 | 0,03 0,60 4,74
2017 0,15 1,19 0,09 0,65 | 3,20 | 0,03 0,78 6,10
2018 0,17 1,12 0,10 0,64 | 311 | 0,03 0,94 6,12

Kaynak: TUIK, Dig Ticaret ist. http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046

Tiirkiye’nin komsu iilkelerden yaptig: Ithalatin en az oldugu iilke
yulik ortalamasi %0,08 ile Suriye’dir. 2012 yilindan itibaren
neredeyse sifir noktasina yaklagsmistir. Suriye’yi %0,12 ile
Giircistan, %0,13 orani ile Azerbaycan takip etmektedir. En fazla
ithalatimizin oldugu tilke %3,66 yillik ortalamasi ile iran olmustur.
Son bes yila bakildiginda son on yilin ortalamasinin altinda ithalat
gerceklestigi goriilmektedir. lhracatta oldugu gibi ithalatta da
%8,03 orani ile 2012 yilinda en fazla satis gergeklesmistir. En
diisiik ithalat hacmi 2009 yilinda %4,56 orani ile gerceklesmistir.
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Tasima Tiirlerine Gore Dis Ticaret Verileri Ve Lojistik
Sektoriiyle iliskilerinin Incelenmesi

Tasima tiirlerine gore yapilan dis ticaret oranlarina bakmadan 6nce
Tiirkiye'nin hangi devletlere ihracat ve hangi devletlerden ithalat
yaptiginin ac¢iklanmasinin yani sira ihracat ve ithalat edilen
trlinlerin de ne oldugunu agiklamak gerekir. Alim satimi yapilan bu
trlinlerin hangi tasima tiirline uygun oldugu bilinmesi son derece
onemlidir. Bu durumlar g6z o6niinde bulundurulmadan oranlar
uizerinden bir takim analizler yapmak dogru sonuca
ulastirmayabilir.

Turkiye'de ihracat ve ithalat verilerinin incelenmesi, analiz
edilmesi, yorumlanmasi ve degerlendirme yapilabilmesi icin bir
takim  siiflandirmalar  yapilmistir.  Bu  smiflandirmalara
bakildiginda iilke gruplari, komsu tilkeler, serbest bolgeler goze
carpmaktadir. Tiirkiye'nin 50 y1l1 agkin siiredir tiyesi olmak istedigi
AB tilkeleri ve diger Avrupa tlkelerine, kara sinir1 bulunan tilkelere,
Tiirk Cumhuriyetlerine, Islam isbirligi Teskilat: iilkelerine ve diger
kitalardaki iilkelere ne kadar ihracat ve ithalat yaptigi ve bu
tilkelerle yapilan dis ticaret mallarinin neler oldugu tasima tiirtiniin
seciminde son derece 6nemlidir.

Tablo 3: Tiirkiye ihracatinin Ulkelere Gére Dagilimi (%)

Sira | Ulkeler 2009|2010|2011|2012|2013|2014 2015|2016 | 2017 | 2018
1 | Almanya 96 | 10,1 | 10,3 | 8,6 9 96 | 93 9,8 96 | 9,6
2 | B.Kralhk 5,8 6,4 6 5,7 58 6,3 7,3 8,2 6,1 6,6
3 |italya 58 | 57 | 58 | 42 | 44 | 45 | 48 | 53 | 54 | 57
4 |Irak 5 53 6,2 7,1 7,9 6,9 59 54 5,8 5

5 |ABD 3,2 33 3,4 3,7 3,7 4 4,4 4,6 55 4,9
6 ispanya 2,8 3,1 2,9 2,4 2,9 3 3,3 3,5 4 4,6
7 | Fransa 6,1 5,3 5 4,1 4,2 41 41 4,2 4,2 4,3
8 | Hollanda 2,1 2,2 2,4 2,1 2,3 2,2 2,2 2,5 2,5 2,8
9 |Belcika 1,8 1,7 1,8 1,5 1,7 1,9 1,8 1,8 2 2,4
10 |fisrail 1,5 1,8 1,8 1,5 1,7 1,9 1,9 2,1 2,2 2,3
11 | Romanya 2,2 2,3 2,1 1,6 1,7 1,9 2 1,9 2 2,3
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12 | Rusya 31 4,1 4,4 4,4 4,6 3,8 2,5 1,2 1,7 2
13 | Polonya 1,3 1,3 1,3 1,2 1,4 1,5 1,6 1,9 2 2
14 | BAE 2,8 2,9 2,7 54 3,3 3 3,3 3,8 59 19
15 | Misir 2,5 2 2 2,4 2,1 2,1 2,2 1,9 1,5 1,8
16 | Cin 1,6 2 1,8 1,9 2,4 1,8 1,7 1,6 1,9 1,7
17 | Bulgaristan| 1,4 1,3 1,2 1,1 1,3 1,3 1,2 1,7 1,8 1,6
18 | S.Arabistan | 1,7 19 2 2,4 2,1 19 2,4 2,2 1,7 1,6
19 |iran 2 2,7 2,7 6,5 2,8 2,5 2,5 3,5 2,1 1,4
20 |Yunanistan | 1,6 1,3 1,2 0,9 0,9 1 1 1 1,1 1,2
21 | Digerleri 36,3 | 333 | 32,7 | 31,2 | 33,8 | 349 | 34,7 | 319 | 31,1 | 34,2

Kaynak: (TUIK, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist ).

Bu tablolarda en fazla ihracat ve ithalat yapilan tilkelerin yil

icerisindeki toplam ihracat ve ithalat rakamlarinin igerisindeki

pay1 goriilmektedir. Bu oranlar son 10 yil verilerini kapsamaktadir.

2018 yii verileri dikkate alinarak diger yillarin siralamasi

yapilmistir. Bu iilkelerin tlkemize uzaklig1 veya yakinligi, baglanti

yollar1 ve tasinan liriinlin miktari, tiirti, hacmi, fiyat1 vb. 6zellikleri

dikkate alinarak tasima tiirii belirlenmektedir. Almanya her yil en

fazla ihracat yapilan tllke konumundadir. Almanya’yr ortalama

%6,42 ile Birlesik Krallik, %6,05 ile Irak, %5,16 ile italya ve %4,56

orani ile Fransa izlemektedir. Goriildiigii lizere ihracatimizin en

fazla oldugu tlkeler AB tlkeleridir. En fazla ihracat yaptigimiz

komsu iilke ise Irak’tir. Bulgaristan Iran ve Yunanistan son

siralarda yer almaktadir.

Tablo 4: Tiirkiye ithalatinin Ulkelere Gore Dagilimi (%)

Sira | Ulkeler 2009 (2010|2011 |2012 | 2013 | 2014 |2015|2016 |2017 | 2018
1 |Rusya 138 | 116 | 99 | 11,3 | 10 | 104 | 98 7,6 8,3 9,9
2 | Cin 9 9,3 9 9 9,8 | 10,3 12 12,8 10 9,3
3 | Almanya 10 9,5 9,5 9 9,6 92 |103 | 108 | 91 9,1
4 |ABD 61 | 66 | 67 | 6 5 | 53| 54|55/ 51|55
5 |italya 54 | 55 | 56 | 56 | 51 5 51 | 51 | 48 | 46
6 |Hindistan| 1,4 1,8 2,7 2,5 2,5 2,8 2,7 2,9 2,7 34
7 |B.Krallik | 2,5 2,5 2,4 2,4 2,5 2,4 2,7 2,7 2,8 3,3
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8 |Fransa 5 | 44 | 38 |36 | 32| 34|37 |37 |35 33
9 |iran 24 | 41 | 52 | 51 | 41| 41|29 | 24| 32| 31
10 | Guney 22 | 26| 26| 24| 24|31 |34 |32 28] 28
Kore
11 |ispanya | 27 | 26 | 26 | 25 | 26 | 25 | 27 | 29 | 27 | 25
12 |Japonya | 2 | 18 | 1,8 | 1,5 | 1,4 | 1,3 | 15| 2 | 18 | 18
13 | BAE 05 | 04|07 | 15|21 ] 13| 1 |19/ 24|17
14 |Belgika | 1,7 | 1,7 | 1.6 | 1,6 | 1,5 | 1,6 | 1,5 | 16 | 1.6 | 16
15 |Hollanda | 1,8 | 1,7 | 1,7 | 1,5 | 1,3 | 1,5 | 14 | 15 | 16 | 15
16 |Brezilya | 08 | 07 | 09 | 07 | 06 | 07 | 09 | 09 | 1,1 | 15
17 |Polonya | 13 | 14 | 1,5 | 1,3 | 1,3 | 1,3 | 14 | 16 | 15 | 14
18 | isvigre 14|17 2118 38| 2 |12|13]| 3 | 13
19 | Cekya 07 | 07|07 ] 08 1 1 |11 ] 13|12 | 12
20 [Ukrayna | 22 | 21 | 2 | 19 | 1,8 | 1,8 | 1,7 | 1,3 | 12 | 12
21 |Digerleri | 27,2 | 27,3 | 27,1 | 279 | 283 | 29 | 27,6 | 27,1 | 296 | 30

Kaynak: (TUIK, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist).

En fazla ihracat yapilan 20 iilke siralamasinda Rusya yer almamasina
ragmen ithalat yapilan iilkelerde ilk sirada yer almaktadir. Bu
durumda Rusyaile yapilan dis ticarette cari agik olusmaktadir. Rusya
bu liderligini 2015, 2016 ve 2017 yillarinda Cin’e kaptirmistir.
Rusya’y1 ortalama %10,05 ile Cin, %9,61 ile Almanya, %5,72 ile ABD
ve 9%5,18 oranmi ile italya izlemektedir. Bu tabloda komsu
tilkelerimizden sadece iran yer almakta ve 9. siradadir. Petrol {iriin-
leri olmasina ragmen Irak ilk 20 iilke arasinda yer almamaktadir.

Sonug

Ekonomik gelismenin itici giicii olan ulastirma ve lojistik yatirimlari
genel ekonomiye oldugu kadar iiretici ve tiiketiciler agisindan da
biiyiik avantajlar sunmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte siyasi
sinirlarin ortadan kalktig, uluslararasi ticarete yonelik bariyerlerin
ortadan kaldirildigl giiniimiizde ulastirma yatirimlar1 sayesinde
ureticiler, daha kisa siirede diisiik maliyetli iiretim yaparak
irtinlerini iilke i¢cinde bir bolgeden baska bolgeye, lilkeye ve kitaya
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rahatlikla ulastirabilmekte, rekabette bir adim daha one
cikmaktadirlar. Tiiketiciler ise daha diisiik fiyattan diinyanin her
hangi bir bolgesinde iiretilen mallar1 satin alabilmektedirler. Bu
yoniiyle ulastirma ve lojistik yatirimlarinin makro ve mikro
etkilerinden s6z etmek miimkiin hale gelmektedir.

Diinyada en fazla ihracat yapan iilkeler incelendiginde bu tir
tlkelerin  lojistik  yatirnmlarina  biiylik 6nem  verdikleri
gorulmektedir. Bir kisim tlkeler kendi iilkeleri disinda trettikleri
mallar diinya piyasalarina ulastirabilmek icin bagka iilkelerde alt
yap1 yatirimlarina yéneldikleri goériiliir. Ornegin diinyada en fazla
ihracat yapan Cin, 2013 yilinda, Modern Ipekyolu olarak bilinen “Tek
Kusak Tek Yol Projesi” kapsaminda 3 milyar niifus ve 66 lilkeyi igine
alacak sekilde Asya ile Avrupa’y1 birbirine baglayacak projeyi hayata
gecirmistir. Projenin hayata gecirilmesi Cin’in diinya politikalarinin
sekillenmesindeki roliinii artirarak iilke ihracati artirmakta ve
ekonomik  gelismesinin daha da yukarillara tasinmasi
beklenmektedir. Proje, ayni kusak igerisinde orta koridorda yer alan
Turkiye icin demiryolu ulasim aginin gelistirilmesi yoluyla hem
yurtici ticaret hem de dis ticaret agisindan yeni firsatlar
sunmaktadir. Bu kapsamda yapilan Bakii-Tiflis-Kars demiryolu ve
Yavuz Sultan Selim Kopriisii demiryolu hattinin tamamlanarak
hizmete acilmasiyla birlikte Pekin’den Londra’ya kesintisiz
demiryolu ulasimi saglanacaktir.

Tiirkiye’de 2000 sonrasi lojistik sektori altyap1 yatirimlarinin dis
ticarete katkilarinin incelendigi bu calismada lojistik sektoriiniin
mevcut durumu, gelisme potansiyeli, farkli ulastirma tiirleri
baglaminda sektore yonelik yatirimlar ve bu yatirimlarin dis ticaret
tizerindeki mevcut ve muhtemel etkiler arastirilmaktadir. Arastirma
sonucunda lojistik faaliyetlerin sadece tasimadan ibaret olmadigy,
depolama, dagitim, ellecleme, glmriikleme, transit islemeler,
danismanlik vb. faaliyetleri iceren biitlinlesik bir sistemden
olustugu, bu siireclerin birbiriyle uyumlu olmasi halinde ekonomik
bliylimeye, ihracat ve istihdam artisina neden oldugu goriilmektedir.
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Komsu {ilkelerimizde ve yakin cografyamizda yasanan siyasi ve
ekonomik istikrarsizlik bu iilkeleri beka sorunuyla karsi karsiya
getirmistir. Bu durum komsu iilkelerle yapilan dis ticareti olumsuz
etkilemektedir. Komsu ilkelerle karayolu ve demiryolu
baglantilarinin olmasina ragmen simir kapilarinin ve demiryolu
hatlarinin kapali olmasi tasima tiirlerine gore karayolu ve demiryolu
tasimaciigindaki tasima miktarlarini ve tasima oranlarini
disiirmektedir. Bodylece karayolu ve demiryolu altyap:
yatirimlarinin dis ticarete olan katkisini biiyiik 6lciide olumsuz
etkilemektedir. En fazla altyap1 yatirimlarinin karayolu ve demiryolu
tasimaciligina yonelik yapildig1 dusiiniildiigiinde tasima tirlerine
gore yapilan ihracat ve ithalat verileriyle ters orantili oldugu
karsimiza ¢ikmaktadir. Komsu tilkelerde yasanan ekonomik ve siyasi
istikrarsizliklarin sona ermesi ile birlikte bu tilkelerle yapilan dis
ticaretin artmasi kacinilmaz olacaktir. Dis ticaretin artmasi ile
birlikte karayolu ve demiryolu tasimacilifi miktar1 ve oranlari
artiracaktir.

2000 yili sonrasi yapilan ulastirma altyapir yatirnmlarinin dis
ticarete katkilarinin yaninda yurt i¢i yolcu ve yiik tasimaciligini da
etkisi olacaktir. Yurt dis1 ve yurt ici ticaretin yani sira toplumun
yasam kalitesini artirarak refah seviyesini yiikselttigi, trafikte seyir
halindeki siirelerin kisaldigi ve yakit tasarrufu sagladigr goriil-
mektedir. Yurt i¢i yolcu ve yiik tasima esnasinda glivenli ulasim
ortaminin saglanmasi maddi hasarl ve 6liimle sonuglanan kazalari
azaltmasi sonucu beserl ve milli sermayenin heba olmasini
engelledigi goriilmektedir.

Tirkiye bulundugu cografya itibariyla dogu ile bati, kuzey ile
giiney arasinda aktarma merkezi olmasiyla lojistik merkez olmaya
aday iilkelerden birisidir. Son yillarda projelendirilen, yapimina
devam edilen ve tamamlanarak hizmete sunulan altyap1 yatirim
projeleri lojistik sektor icin biiyiik bir giic olmustur. Ancak tilkemiz
bu avantajinin yaninda rekabet seviyesini ytlkseltmeli, teknik
altyapiy1 gelistirmeli, diinyada s6z sahibi olabilecek giiclii sanayi
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isletmelerinin sayisini artirmali ve yetismis ve kalifiye elemanlarin
sayisini artirmalidir.

Ulke ekonomisi diinya ekonomisine entegre olmaya baglamasi ile
birlikte ekonomik faaliyetler icerisindeki lojistik sektoriiniin etkisi
giderek artmaktadir. 1950’li yillardan 2000’1i y1llara gelinceye kadar
karayolu tasimacihigl tasimacilik faaliyetlerinde oncii bir tasima
tiiriidiir. Ciinki 1950 yilindan itibaren karayolu altyap: yatirimlari
diger altyap1 yatirimlarina gore daha fazla pay almistir. 2000
yilindan sonra karayolu tasimaciliginin yaninda diger tasima olan
denizyolu, demiryolu, havayolu ve boru hatt1 tasimaciligl daha fazla
etkin konuma gelmistir. 2018 yili tasima tiirlerine gore dis ticaret
rakamlarina bakildiginda karayolu tasimacilifinin yerini denizyolu
tasimaciliginin aldig1 gériilmektedir.

Yurt i¢i yolcu ve ylik tasimacilikta karayolu tasimaciligi dis ticaret
tasimaciliginda ise denizyolu tasimaciligl lider konumdadir. Altyapi
yatirimlarinin bu gercegi degistirmesi zor gorinmektedir. Altyapi
yatirnmlar1 yapilirken tagima tiirlerine gore birbirinin alternatifi
olarak degerlendirmenin 6tesinde biitiinlesik bir anlayis igerisinde
hareket edilmeli. En ekonomik tasima bi¢iminin denizyolu ve
demiryolu tasimaciliginin oldugu bilgisinden hareketle limanlarin
demiryolu ile baglantilarina 6nem verilerek yurt i¢cindeki karayolu
tasimacilik agirhigi hafifletilmelidir.

2000 y1hi sonrasi yapilan lojistik ve ulastirma altyapilarinin dis
ticarete katkilarinin net bir sekilde arastirilmasinda giicliikler
bulunmaktadir. Bu projelerle ilgili her hangi bir resmi istatistiki
verilerin yayinlanmamasi bu altyapr yatirimlarinin dis ticarete
katkilarini net bir sekilde ortaya konmasinmi zorlastirmaktadir.
Bunun yaninda altyap1 yatirimlarindan bir kisminin son yillarda
yapimi tamamlanarak yeni faaliyete gecmesi, bir kisminin yapim
asamasinda olmasi, bir kisminin ise projelendirilerek yapimina yeni
baslanmasi dis ticarete katkilarinin uzun doénemde etkisini
gosterecegi diisiiniilmektedir. 2000 yilinda dis ticaret hacmi
82.277.727.000 $ iken 2018 y1linda 391.062.429.000 $ olmustur. Bu
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%475 oranindaki artisin yapilan altyapr yatirnmlar1 sayesinde
gerceklesmesi muhtemeldir. Ekonomik ve lojistik sektor biiyii-
mesinin birbirlerini ayni1 yonde etkilemesi ve lojistik sektor
bliyliimesinin altyap1 yatirimlari ve dis ticaret hacmi ile iliskili olmasi
dis ticaret hacmindeki bu artisin yapilan altyapr yatirimlariyla
baglantisini kuvvetlendirmektedir.

Asagida siralanan durumlarin  gerceklesmesiyle birlikte
ekonomik biiyiikliik olarak daha st siralara ¢ikacak, LPI'deki
siramiz daha asagilara cekilecek, lojistik sektoriiniin gelisimi hiz
kazanacak, yurt i¢i yolcu ve yiik tasimaciligiyla birlikte dis ticaret
hacmi daha da biiyiiyecek ve altyapr yatirimlarinin dis ticarete
katkilar1 daha net bir sekilde ortaya konulacaktir.

- Istanbul havalimaninin ilk etabi tasinma islemi 5 Nisan 2019
tarihi itibariyla baglayarak tamamlanmigtir. Istanbul
havalimani giinliik yolcu tasima ve ugus sayilariyla rekorlar
kirdig1 goriilmektedir. Planlanan diger etaplarin devreye
girmesiyle birlikte yolcu ve yiik tasimada lojistik merkez iissii
olma iddiasini stirdiirmesi kaginilmaz olacaktir.

- Bakii-Tiflis-Kars demiryolu yeni agilmis, bu demiryolu hatts;
Pekin’den Londra’ya olan yolculugu kesintisiz saglayacaktir.
Bu anlamda bu demiryolunun demiryolu tasimaciliga
dolayisiyla lojistik sektoriine yapacagi katkinin daha fazla
olacagl varsayilmaktadir.

- Izmir Candarli ve Filyos limaninin yapim agamasinin ve
mevcut limanlarin genisletilmesinin tamamlanmasi ile birlikte
denizyolu  tasimaciiginin  blyik ivme kazanacagl
hesaplanmaktadir.

- Yapimi tamamlanan lojistik merkezlerin tam kapasiteyle
calismaya baslamasi ve yapimina devam edilen merkezlerin
faaliyete gecmesiyle birlikte lojistik faaliyetlerin yerine
getirilmesinde kolayliklar saglanacaktir. Boylece ihracat ve
ithalat islemlerinde dogru {iriiniin dogru zamanda dogru yere
ulastirllmasinda Tiirkiye dis ticaretine katkilar1 kaginilmaz
olacaktir.
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- Kuzey Marmara otoyol projesinin tamamlanmasiyla birlikte
[zmir-istanbul arasi 3,5 saate diisecektir. Giiney Marmara ve
Bati Anadolu’da {iretilen iriinlerin karayolu ile daha kisa
zamanda Avrupa’ya tasinmasi saglanacaktir. 1915 Canakkale
kopriisiiniin - yapiminin  tamamlanmasi1 ile birlikte bu
Avrupa’ya triinlerin ulastirilmasi daha kolay ve kisa siirede
gerceklestirilmesi saglanacaktir.

- Yapimina devam edilen yiiksek hizli ve hizli tren projelerinin
tamamlanmasiyla birlikte yiik ve yolcu tasima oranlar
demiryolu tasimaciign icin  pozitif etki yaratmasi
ongoriilmektedir. Demiryolu ulasim hizmetlerinin kamu
sektorlniin yaninda 6zel sektdére acilmasiyla birlikte hem
hizmet kalitesini hem de rekabeti artiracaktir.

- TLMP'nin siiratle tamamlanarak hayata gecirilmesi, kamu-
6zel sektor isbirliginin yapilmasi ve yasal mevzuatin TBMM
giindemine gelmesi ve yasalasmasiyla birlikte lojistik
sektoriiniin gelisimi ve transit ve dis ticaret hacimleri hizla
artacaktir.

- Ulke genelinde yapimi tamamlanarak faaliyete gecen ve
yapimina devam edilen 21 adet lojistik merkezi
bulunmaktadir. Yapimina devam edilen ve projelendirilen
lojistik merkezlerin yapimi1 tamamlandiktan sonra tam
kapasite ile calismaya baslamasi lojistik faaliyetlerin
etkinligini, niteligini, ekonomikligini artiracaktir.
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Abstract

This study analyzes whether uprisings after the Arab Spring such as
those in Algeria, Sudan, Lebanon and Iraq are not new but a
continuation of the revolutionary process. When countries incurred
to revolutions are examined, it can be seen that all conditions that
sparked the first phase still exist, and there are even more
oppression and worse living conditions. The Arab Spring looks like
the 1848 revolutions of Europe in some aspects and it might have the
same result. Yet, seeing the end of the process may take decades
since there are not only two opposing actors (people and dictators)
but also armies and foreign powers, which have a decisive effect on
revolutions. However, these actors against populations are variables,
thereby they may ease revolutions by changing sides. In addition, a
change in opposition groups’ uncompromising attitudes against
armies and foreign powers and their hostile posture against them
might be a great factor in future uprisings. Through wielding
literature review, this study aims to contribute literature with its
argument that the collaboration of civilians and army during
transition is key factor for the success of revolutions.

Keywords; Arab Spring, Middle East, Popular Revolution,
Democracy, Uprising

Ozet

Bu ¢alisma Cezayir, Sudan, Liibnan ve Irak gibi tilkelerdeki son
isyanlar1 analiz ederek Arap Baharinin devap edip etmedigini
sorgulamaktadir. Devrimlere maruz kalan tilkelere bakildigi zaman,
Baharin ilk asamasina sebep olan sartlarin halen var oldugu ve hatta
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daha kot oldugu gozlemlenebilir. Arap Bahar1 Avrupa’nin 1848’deki
devrimlerine benzemekte ve sonucu da ayni olabilir. Ancak sonucu
gormek onyillar alabilir. Ciinkii aktér olarak sadece halk ve
diktatorler degil, ordular ve dis gligler gibi devrim tizerinde etkisi cok
olan aktorler de var. Ancak bu ¢alisma mezkir iki faktoriin degisken
etkenler oldugunu vurgulayip onlarin taraf degistirerek devrimi
kolaylastirma 6zelligine de sahip olabilecegini belirtmektir. Ayrica,
halkin orduya ve dis gii¢lere karsi inat¢1 ve diismanca tutumlarinin
degismesi bundan sonraki devrimlerin seyrini halk lehine
degistirebilir. Bu ¢calisma literatiir taramasi yapilarak hazirlanmistir.
Calismanin amaci, ‘gecis doneminde sivilllerle askeri elit arasindaki
isbirligi devrimi basarili kilar’ tezini literature sokmaktir.

Anahtar Kelimeler. Arap Bahari, Ortadogu, Devrim, Halk Devrimi,
Demokrasi, isyanlar

Introduction

When Mohammed Bouazizi, a street hawker in Tunisia, immolated
himself on December 17, 2010, because his goods were taken away
as well as humiliated by a municipal officer, none guessed that a
popular protest ending the era of Ben Ali would erupt. The spread of
protests to other Arab countries was even less predictable. However,
self-immolation initiated the Arab Spring and caused either protests
or revolutions in one-third of regional countries. People aimed to
overthrow authoritarian regimes that were ruling their countries for
decades. While the wave of uprisings toppled some leaders like Ben
Ali, Qadhafi, Saleh and Mubarak, the result was not as Arab people
wished. Except for Tunisia, the democratization process failed as old
regimes were replaced by new autocratic regimes and some leaders
could stay in power. Therefore, the Arab Spring turned into the Arab
Winter (or autumn) and people lost their hope for a fundamental
change. Eight years after the first protests that erupted in Tunisia,
the political system is almost the same as pre-Arab Spring era.

It is now more clear that structural political transitions in the Middle
East are not as easy as those happening in the other regions of the
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world. In addition, when compared to other popular unrests that
happened in other parts of the globe, the external support to Arab
popular uprisings was quite weak. On the contrary, there was more
support to authoritarian regimes and thanks to this foreign direct
and indirect intervention, popular revolts were mostly suppressed.
Yet, debates over whether the Spring ended or still continues are still
on the top agenda of the world.

This study argues that the Arab Spring continues since reasons
that caused it are still there and the desire for change in incurred
countries continue. For an event to take place again, it should end
first. There were some changes in leaderships such as the
replacement of Mubarak by Morsi and his overthrow by Al-Sisi but
authoritarianism and people's dissatisfaction continue. On the other
hand, while in some countries no changes were witnessed, e.g.
Bahrain, some others are still tackling with civil wars, e.g. Libya and
Syria. More specifically, except for Tunisia, all other incurred
countries are in the process of transition, which is impeded by force
at the moment. Even those countries that were not affected by the
Arab Spring like Saudi Arabia and the UAE might not be safe against
new waves as they got involved in popular revolutions taking place
in other countries. For example, Saudi Arabia and the UAE both
supported proxies and directly intervened in the war by their armies
in the Yemeni civil war.

However, they could not change the course of the conflict in their
favor, thereby did not win the war nor lose it. While the UAE might
only damage its image in international politics, an internal
contention in the house of Saud stemming from the wrong foreign
policy is not out of question. In addition, since the Saudi-UAE-
Bahrain axis against Qatar is a result of different approaches to the
Arab Spring, we can argue they are already affected by it and hurting
each other. Finally, unless there is no gradual transition after
uprisings, the Arab Spring will likely continue. Since it is not easy to
change the genes of authoritarian regimes that are protected by
army generals or strong families via protests, the rational way is to
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share power at first and gradually giving power to people in the end.
Yet, such revolutions may still take decades.

Methodologically, literature review was used for supporting this
article’s arguments. The study sheds light mainly on a single missing
argument in theory, regarding specifically the Arab Spring and
generally popular uprisings. It is that; rioting people’s
uncompromising behaviors with military elites and foreign powers
lessen the success of the revolution. Whereas, if they cooperate,
revolution might be achieved. On the other hand, the study also
analyzes the Arab Spring and tries to unveil why the process
continues.

The Arab Spring

When colonial powers left the Middle East, newly independent states
were entrusted to army generals or certain families. The political
system was either republic that was ruled by a junta regime or
monarchy that was hereditary within one family such as houses of
Saud, Al-Thani or Al-Sabah. Democracy or will of people was out of
the question, thus a struggle for power between ruling elites and
people was always witnessed. However, the losing side was always
ordinary citizens, who were responded with torture, oppression,
deprivation of basic rights, ban on making politics, etc. Therefore,
people were left poor, uneducated and prohibited to participate
ruling system. In other words, citizens were seen as potential
enemies of the regime in the Arab World. While Arab people were
under pressure, the world was globalizing, a process that made the
globe smaller and communication easier. In addition, despite that life
was becoming more comfortable for some people across the world,
the others, e.g. the majority of Arabs, were following from behind.
However, developments in the communication system, such as
satellite broadcast and later the internet, made disadvantaged
masses to compare themselves with others. As for the Middle East,
the establishment of the Al Jazeera TV network was a milestone since
the Qatar-based media company freed the flow of information, which
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was under the control of authoritarian regimes. Then came the
internet, which was revolutionary and helped revolutions to take
place. Thus, comparison, a keyword for human development,
became possible and destitute communities began to lose their faith
and patience against their governments.

When the year 2010 came, people were still being excluded from
political participation except for a small minority, and poor Arab
countries living by imported goods were in trouble due to rising
prices caused by global financial crisis (Idris, 2016, p. 2). According
to the United Nations records, on July 2010, price of wheat increased
84%, maize went up 77%, sugar by 77% and oil and fats by 57%
(Joffe, 2011, p. 509). Particularly, Egypt, Tunisia, Morocco, and
Yemen suffered from high food prices that led to mass protests
(Mushtaq and Afzal, 2017, p. 2). In addition, North African countries
were at the top in terms of wealth inequality. For example, while
10% of Tunisian population controlled 31.5% of the wealth, in Egypt,
this number was 27% (Joffe, 2011, p. 510). On the other hand, almost
20% of the population was below the poverty line. Such unbalanced
distribution of wealth also meant corruption, of course. Privileged
people concentrated most of their wealth through nepotism,
cronyism, and corruption (Abdelsalam, 2015, p. 123). According to a
document revealed by Wikileaks, US ambassador to Tunisia
reported in 2006 that almost half of Tunisia’s commercial elites had
ties with Ben Ali through his children and his second wife’s brothers
and sisters (Anderson, 2011, p. 3). It is claimed that members of the
family of Ben Ali’s wife, Leila Trabelsi, were the biggest shareholders
in many economic sectors like banking, transport, insurance,
tourism and industry. (Saidin, 2018, p. 72). In Egypt, the situation
was no different. Mubarak and army officers had billions of dollars-
worth assets. Therefore, while people were unemployed and living
in poor conditions, a small elite group were increasing their assets
by stealing state properties. In such unequal conditions, even an
ordinary incident would be enough to trigger an uprising against the
regime, and it was the Tunisian street vegetable seller Mohammed
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Bouazizi’s self-immolation that sparked the fire of protests, which is
called the Arab Spring.

When Bouazizi’s deathful protest spread across Tunisia, people
took streets and challenged Ben Ali. The Tunisian dictator could not
stand against protests and stepped down quickly, a rare moment
that an Arab leader was ousted by people. Aftermath, different
ideological groups including Islamists, liberals, socialists, and
seculars accepted the democratic ruling system and since then the
country is ruled by elected governments. As for Egypt, being inspired
by the Tunisian revolution, Egyptians began to protest Hosni
Mubarak, who was ruling the country since 1981. Reasons for
demanding his ouster were almost similar; corruption, unfair
elections, unemployment, torture, and so on. While Mubarak had no
intention to leave power, continuous protests and the army's
reluctance to defend his throne forced him to step down in the end.
Aftermath, Egyptians held democratic elections and chose Morsi of
the Muslim Brotherhood (MB) as their first elected president
(Steinberg, 2014, p. 17). Yet, one year after he came to power,
protests began again and he was toppled down by Defense Minister
Abdel Fattah Al-Sisi through a military coup. Al-Sisi launched a fierce
campaign against pro-Morsi groups, some of whom were Kkilled,
tortured, jailed or sentenced to death while many fled the country.
While Al-Sisi got the full control of power through military junta and
made Egyptians live the worst era of persecution in their history,
Morsi died during a court hearing on June, 17, 2019, allegedly due to
a heart attack stemming from the poor living conditions in prison.
What is more, Al-Sisi did not only get himself elected twice by
elections without opposition rivals, but also changed the constitution
to stay in power until 2034. Unfortunately, both authoritarian Arab
regimes and democratic Western countries supported Al-Sisi’s coup
and continued to work with him.

Meanwhile, Tunisian and Egyptian uprisings being inspiratory to
other Arab communities, protests metastasized to other countries. In
Yemen, Ali Abdullah Saleh resisted popular protests at first but
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eventually accepted to leave power with immunity from
prosecution. Nonetheless, Yemen entered an uncertain period, in
which it became an arena of a proxy war between Iran and Saudi
Arabia (Lamzouwaq, 2019). Besides ongoing civil war, Saleh was
killed by Houthi rebels on December 4, 2017. Protests in Libya ended
with the murder of its leader, Muammar Qadhafi, as well. Libya was
different from other countries as the system was jamahiri, which was
called direct popular democracy and where people were expected to
participate in decision-making (Joffe, 2011, p. 525). However, the
system only Kkilled existing institutions and did not allow to create
new ones (Altunisik, 2014, p. 85). In addition, quite a considerable
number of tribes sided with Qadhafi against protestors. Libyan army
also supported Qadhafi and did not hesitate to shot people. In terms
of foreign support, China and Russia had oil investments in the
country, thereby they were with Qadhafi. Hence, he was strong
enough to suppress the revolt. However, the U.S., NATO and Arab
League stood opposite to Libyan leader and launched airstrikes to
regime forces to help armed rebel groups, without which it would
not be possible to defeat Qadhafi (Beck and Hiiser, 2012, p. 14).
Qadhafi was caught and killed by rebels and a new era, which was
worse than the previous one, began. As of 2020, Libya is divided
between internationally recognized government, supported by the
UN and countries like Turkey, and General Haftar forces, who are
supported by Saudi Arabia, Egypt, Bahrain, the UAE, Russia, partly
the U.S. and some European countries. Civil war continues and
nobody knows when it will finish.

Contrary to Libya, Bahrain’s Al-Khalifa and Syria’s Assad secured
themselves and their regimes survived thanks to foreign
intervention. Yet, civil war still continues in Syria. In Bahrain, when
Shiite majority initiated protests against the regime, Saudi Arabia
and the UAE sent troops to help King Khalifa since Saudis were
accusing Iran of supporting Shiites of Bahrain (Eran, 2011, p. 17).
However, the Bahraini regime was indeed discriminatory against its
Shiite citizens. In addition, the Bahraini government imported Sunni
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Chechens and Pakistanis and gave them citizenship to make Sunni
population the majority. While the regime granted more social and
political rights to their citizens after the end of events, Sunni-Shiite
contention still continues. Regarding Syria, almost all Sunni states
and Western countries supported opposition groups that fought the
Assad regime. When Assad declared that he could withstand against
opposition groups only two more weeks, Hezbollah and Iran run for
help to save his regime. Moreover, unlike Americans and Sunni states
that used proxies against Assad, Russia directly intervened into civil
war and consolidated the Assad regime. On the other hand,
divergences between Qatar, Turkey, Saudi Arabia, and the UAE
impeded a united opposition. What is more, this contention resulted
in the growth of ISIS. When the U.S. also went on its way by forming
Syrian Democratic Forces (SDF), Syria was divided by (Russia and
Iran backed) Assad regime, (the US-backed) Kurdish forces and
(Turkey-backed) Free Syrian Army. Meanwhile, Gulf States
withdrew their support to the opposition in the course of time. The
UAE even re-opened its embassy in Damascus. As of 2020, Assad still
rules most of the Syrian territory with the help of Iran and Russia
(Achcar, 2019).

Although the Arab Spring was felt utmost in above six countries,
in four of which regime changed, there were also protests in Algeria,
Morocco, Oman, the UAE, Saudi Arabia, Kuwait, Jordan, Irag,
Palestine, Sudan, Djibouti, and Mauritania. However, the population
of these countries did not aim to make a popular revolution and
overthrow their governments but asked to make reforms and
ameliorate their conditions. Almost all mentioned countries gave
subsidies and concessions to their citizens to terminate uprisings.
For instance, Saudi King Abdullah promised $130 billion as subsidies
to his citizens to tackle with unemployment and housing problem in
2011 (Steinberg, 2014, p. 7; McQuaid, et al, 2017, p. 18). In addition,
the Saudi regime provided $20 billion to Oman and Bahrain to
struggle with public unrests. On the other hand, the UAE fiercely
crushed all groups that asked reforms. Furthermore, it supported
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friendly regimes against Islamic and non-Islamic groups both fiscally
and militarily. Its military intervened in conflicts happening in
Bahrain, Yemen, and Libya. By the way, some facts about states
where protests erupted are also worth mentioning. For example, the
Arab Spring affected republics rather than monarchies (Rozsa, et al,
2012, p. 18). With Bahrain being the only exception, Tunisia, Egypt,
Yemen, Syria, and Libya were all had a republican system (Douglas,
et al, 2014, p. 6). In fact, Bahraini monarchy would also probably
contain protests, had there not been sectarian strife between the
regime and population. In the same vein, where there is a sectarian
struggle like in Syria and Bahrain, regimes could survive with
external help. In other words, the Bahraini regime was rescued by
Sunni Saudi Arabia and Syria’s Assad regime by Shiite Hezbollah and
Iran. Besides, it can be concluded that monarchies resisted
revolutions more successfully than republics. From a rentier state
perspective, actually, all rentier regimes survived except for
Qadhafi’s Libya, which also could have survived, had there not been
foreign intervention. Laz (2014, p. 26) explains ‘rentier state’ as no
governmental accountability due to its dependence on oil revenues
rather than people.

Indeed, foreign intervention was crucial for the failure or success
of revolutions. In terms of media, Al Jazeera disseminated footages
from unrests and made the world know what was happening. It even
established a private channel called ‘Al Jazeera Mubasher Misr’ to
make live broadcast from Tahrir Square. Besides, it sent more than
one hundred journalists to Egypt, some of whom were arrested later
by the Al-Sisi regime. Al Jazeera was the most influential TV network
in every revolution. If people inspired from each other, it was
because they watched Al Jazeera. That is why the Arab Spring is
named as ‘Al Jazeera Revolution’ by some scholars. Meanwhile,
revolutions were also called ‘Twitter Revolution’ and ‘Facebook
Revolution’ since social media was used to inform, organize and
mobilize people (Cavatorta, 2012, p. 79). The use of the internet,
particularly social media, was on the rise when uprisings erupted.
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There were seven million Facebook users and hundreds of
thousands of Twitter subscribers only in Egypt in 2011 (Travis,
2013, p. 83). However, while social media’s role can not be denied,
claiming it as the main reason for revolutions will be misleading.
Gladwell (2010) argues that social changes occur through ‘high-risk
activism’, meaning sit-ins, boycotts, protests, hierarchical
organization, etc. Yet, likes and shares on Facebook or twitting is
‘low-risk activism’ since there are weak ties between people and no
real sacrifice. Moreover, Wolfsfeld, Segev, and Sheafer (2013, p. 119)
claim that where internet is controlled by the state, it is not easy to
get use of social media. Yet, in the Arab Spring, it was too late for
governments to censor the internet as social media had already
enabled awareness. On the other hand, Aday, et. al. (2012, p. 8) says
that only 13% of Tahrir Square protestors used the new media as a
medium while a majority as high as 92% got news from old media.
Perhaps, the best explanation was made by Hroub (2015, p. 149),
who said the integration and marriage between old and new media
at the beginning of uprisings mobilized people to take streets.
However, the role of conventional media, particularly that of Al
Jazeera, was quite more than social media. Therefore, while terms
like ‘Twitter Revolution’ or ‘Facebook Revolution’ may not be
correct, the term ‘Al Jazeera Revolution’ might be acceptable.

Besides media, regional and foreign powers also got involved in
revolutions to change the course of events. When protests began,
Saudi Arabia, Bahrain, and the UAE quickly sided with Tunisian,
Yemeni and Egyptian regimes to hold dictators in power. While this
‘authoritarian brotherhood' could not save Ben Ali, Saleh, and
Mubarak, it was successful to topple Mohamed Morsi and bring Al-
Sisi to power. Another success was in Bahrain where the King could
suppress uprising with the Saudi-led coalition's help. On the other
hand, they wanted Qadhafi and Assad to go but could remove only
the former from power. In addition, Saudis helped governments of
some Arab states to help them tackle with public protests.
Meanwhile, we should note that Qatar went on its own way and
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supported different groups during the Arab Spring. While Doha
regime benefited from the MB network and gave full support to the
group, Saudi, Bahraini and UAE regimes funded opposite groups.
This divergence ended up Qatari blockade in 2017. Regarding
foreign countries, the U.S. and other Western countries followed
paths of Saudis by not backing democratic popular protests.
Contrary to the West, Russians and the Chinese were with Qadhafi
and Assad. Turkey was also influential during the Arab Spring.
Ankara government followed a policy parallel to Qatar as opposed to
Saudis and its allies. However, Turkey suffered from the Arab Spring
more than any other country since; 1) terrorist groups killed its
civilians through street explosions; 2) hosted 3.6 million Syrian
refugees; 3) had to intervene Syria to remove threats coming from
ISIS and PKK/YPG; 4) sent forces to Idlib to prevent influx of more
refugees. The threat stemming from the Syrian civil war still
continues due to the US support to SDF, which is a proxy mainly
consisting of PKK's Syria branch YPG that Turkey sees as an
existential threat. In addition, hosting so many Syrians for such a
long time caused fury among Turkish people, thereby their support
to Erdogan government diminished.

As for domestic factors, first, the attitude of armies was significant
for the result of revolutions. Since armies are guards of the regime in
authoritarian states, generally, which side they weigh on takes
power. In Tunisia, the army was frustrated by Ben Ali’s policy of
marginalization. Ben Ali did not only reduce the number of soldiers
but also purged a great number of generals during his reign. Thus,
the army allied with protestors and besieged presidential palace
during the revolution, which led to the abdication of Ben Ali (Salih,
2013, p. 190). Egyptian army also did not shot protestors and even
let them surround the parliament and the President's building. In
both countries, there was friction between the military and the
President, thereby generals punished their leaders by siding with
people. By contrast, in Syria, most of the army remained loyal to the
regime while Qadhafi’s army split between the regime and people
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(Idris, 2016, p. 3). Qadhafi would probably have saved his throne but
his army was not strong enough to resist against NATO's
intervention. Therefore, it can be concluded that in the Middle East,
still not people but armies decide who to rule. Second, the main
actors of revolutions are neither Islamists nor seculars or any other
groups. As almost the whole scholarship agrees, it was the youth that
challenged dictatorial regimes and wanted them to step down
(Hroub, 2015, p. 148). The youth aged between 15 and 29 made up
one-third of the population and 75% of social media users
(Rabindranath and Kapil, 2015, p. 128). Besides, another one-third
was under the age of 14, meaning that there were 83 million
inhabitants that were under 14 in the region (Howard, et al, 2011, p.
5). Furthermore, almost half of the youth was unemployed,
particularly those with a university degree (Mulderig, 2013, p. 11). It
was this furious and disappointed Arab youth that wanted to change
the status quo. They were well educated and asking for democracy.
According to Mushtaq and Afzal (2017, p. 3), by citing from other
scholars, the youth do not fear uprisings, civil clashes, and political
aggression. This is probably because they did not face regime
brutality as adults did. Moreover, young people were so apolitical
that none of them chanted political slogans when they were in the
streets. According to Bradley (2012, p. 201), they were not
complaining about elections but economic circumstances they lived
in. In this sense, what they wanted was personal and economical
rather than political. On the other hand, older generations were
more hesitant about protesting the regime since they had no good
memories of opposing the status quo. This was the case not only for
seculars and liberals but also Islamists. For example, the Muslim
Brotherhood, the largest civil society in Egypt, was reluctant to
participate in the first days of protests. It was the pressure of
younger members that persuaded the Brotherhood to participate
(Cavatorta, 2012, p. 77). In fact, elders of the MB were right since
they were blamed for initiating the revolution that they did not
commence. In 2014, Saudi Arabia declared the MB as a terrorist
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organization. Also, it was the most suffering society after Morsi was
overthrown. However, in general, the role of older protestors,
especially well-educated ones, should not be underestimated. While
the youth was in action, older intellectuals helped revolution with
their ideas. Overall, it can still be concluded the Arab Spring was a
‘youth revolution' which aimed to change socio-economic conditions
rather than the political system. Nonetheless, Tunisia being the
exception, this bottom-to-top revolutions failed in all states despite
that some dictators were overthrown. Finally, third, this research
refuses that general unemployment rates were one of the big causes
of revolutions. In 2010, while the unemployment rate was 13% in
Tunisia, the rate in Egypt was 9.2%, 8.6% in Syria, and 1.3% in
Bahrain (Cinar and Gocer, 2014, p. 41). While there are no correct
numbers for Yemen and Libya, the aforementioned rates are still not
enough to revolt against a government. In fact, what triggered
uprisings was still unemployment but it was the youth
unemployment. Hence, not general unemployment but youth
unemployment should be regarded as a reason for public protests.

Does The Arab Spring Continue?

Ten years have passed since the Arab Spring erupted in December
2010. People tried to change authoritarian regimes in particularly six
Arab states but they failed except for Tunisia. Therefore, the Arab
Spring turned into the Arab autumn or winter, at least for a while.
When unrests began in Sudan, Algeria, Iraq and Lebanon in 2019,
many analysts in media, politics, and academia debated whether it
was a new Arab Spring. Someone also called it ‘the Second Arab
Spring'. In contrast, this study argues that the Arab Spring did not
end, thereby naming new protests as well as likely ones that may
resume in already incurred states should be regarded as the
perpetuation of the Arab Spring. Besides, the Arab Spring looks like
the European revolutions of 1848, in which some monarchies were
overthrown and replaced with more representative governments
(Manfreda, 2019). Like 1848 revolutions, the Arab Spring may end
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with the demise of dictatorships in the long term. As Archar (2019)
contends, uprisings of 2011 were the first phase of a long-term
revolutionary process that may continue for years or decades. In
other words, it needs some more time to see whether the will of
people will prevail and democracy will work (Debeuf, 2017, p. 48).
Based on this argument, latest protests should rather be regarded as
the continuation of the Arab Spring with new protests and protestors
that learned lessons from the first phase. Indeed, people were acting
wiser thanks to experiences that they got from the Arab Spring
(Kirkpatrick, 2019). What is more, protests ended up with the
overthrow of al-Bashir of Sudan by a military coup, resignation of
Bouteflika of Algeria, Abdul-Mahdi of Iraq and Hariri of Lebanon.
Thus, leaders lost power on request of the population. Yet, while
people were happy with the change, there was not the same
euphoria of the Arab Spring since they knew that the harder work
lay ahead of them (Alterman, 2019).

If the Arab Spring is continuing, what is next then? To understand
the next phase, we should look at the past first, and figure out what
was left from the first phase. The protests that started in 2011 were
the result of public anger that existed for years. When people lost
their patience and faith to regimes, they rioted to change their rulers.
The reasons that provoked people to revolt are still available in the
Arab states. Young Arabs view unemployment as the biggest
problem, even more than terrorism in the region. When we look at
youth unemployment rates, numbers are indeed worrisome.
According to statistics of 2018, youth unemployment is 14% in
Bahrain, 18.8% in Oman, 19.4% in Kuwait, 20% in Algeria, 21% in
Lebanon and Morocco, 29% in Jordan, 30% in Yemen, 32% in
Tunisia, 33.5% in Saudi Arabia, 35% in Iraq, 42% in Egypt, 43% in
Palestine, and 49% in Libya (Al Shaykh, 2018). Young people will not
blame anyone but the regime for being jobless and desperate about
their future. Because it is the obligation of leaders, whether King,
Emir or President, to create jobs for their citizens. When rulers fail,
populations will not only question the capabilities and qualifications
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of them but also the political system. Especially, in a century when
contemporary political systems like democracy offer a rich and
comfortable life to societies, poor Arab youth that can see the welfare
in other countries through the internet will not remain calm. Thus,
they will look for ways to change their conditions.

In fact, the world already testifies some solutions that the youth
found for their future. For example, millions of people try to migrate
to Europe for a better life. It is no coincidence that many of those
migrants are from Libya, Egypt, and Syria. Their migration is a result
of despair about their countries and hope for a new life in free and
stable countries. Besides, the flow of foreign fighters to Syria for
joining ISIS is also one of the results of the Arab Spring. Intelligence
services revealed that the majority of militants came from North
African countries such as Libya, Tunisia, and Egypt. Libyans even
formed their brigades inside ISIS. As some ISIS members confess,
what brought tens of thousands of young Arab people was their
desire for vengeance from the status quo rather than religion. What
Libyans, Egyptians or Saudis could not do in their countries was
possible to do in Syria. Every bullet they shot to Assad was assumed
to be fired to their dictators as well. Furthermore, the emergence of
ISIS in Libya, Tunisia, and Egypt is a consequence of anti-
establishment feelings of militants coming from these countries. On
the other hand, regarding those frustrated youth staying at home,
they are either under the surveillance of the regime or already
fighting. In Egypt, Al-Sisi regime listens to the breath of every citizen.
A young member of the MB was asked for this research whether a
new revolution is possible. He said it is not possible due to the regime
oppression. Yet, he still has the hope for a change. Regarding Libya,
people are still fighting either on the side of General Haftar or central
government. This is the case for Syria and Yemen, too. Such
circumstances can be interpreted as that people expect and struggle
for an opportunity to finalize the ongoing revolutionary process on
their favors.
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Meanwhile, the decisive role of armies for the survival of regimes
should be underlined. As mentioned above, if the army (mainly
generals) does not support a dictator, his reign will not last long.
While the Egyptian army sided with people against Mubarak, it
supported Sisi against Morsi. In addition, army generals hold top
positions in the government, a way that Al-Sisi uses to appease them.
Hence, it is an army that rules Egypt at the moment. The army never
stayed away from power in every revolution and uprisings. For
example, while it was people that wanted the overthrow of
Bouteflika, it was Algerian army that forced him to resign. This was
also the case in Sudan, where the army removed al-Bashir from
power with a coup. Thus, what happened was akin to a military coup
rather than a popular revolution (Alterman, 2019). This shows that
even if people want a regime change, it will be made only by the
army. Further, the army is always the strongest group in states. From
an opposite perspective, it also indicates that armies steal people’s
revolutions. Therefore, the population may also have to challenge
Generals as well. For instance, Sudanese people tried not to allow the
confiscation of their revolution and resisted military leaders in spite
of killings by troops. Eventually, they could save their revolution,
despite sharing power with the army.

The stance of generals is important but their power might still be
breakable. Perhaps, what is more worrying for future revolutions is
foreign intervention. As the Arab Spring and its aftermath have
shown, foreign intervention was qualitatively influential in
revolutions. Gulf states and superpowers were all there to protect
their interests. For example, had there not been financial support
from Gulf states and political legitimacy from the US, probably Al-Sisi
would not dare to attempt to overthrow Morsi. In addition, Khalifa
Haftar would not fight against the legitimate Libyan government,
and Yemeni civil war would not happen or it would have ended
before. Hence, even if a dictator decides to accept a more
representative political system, his sponsors might not accept and
they may even punish him.
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However, as similar events of the democratization process in
history have proven, the Arab Spring may still end in favor of people
whether in upcoming years or decades. There are several reasons for
this argument. First, foreign support is not absolute as sponsorship
is costly to Gulf states. Pouring so much money into a state just for
ensuring the power to a dictator is a burden to budgets of
supporters. [t may cause internal conflict, which may not be between
the regime and population but between the regime and other
aspirants of power. Second, it damages images of sponsors, as was
the case for the UAE and Saudi Arabia. These two countries are
enlisted as terror-supporting countries by the EU. Such a bad
reputation also intimidates foreign investors and tourists. Third,
some sponsors support people as well. For example, Turkey and
Qatar back legitimate government in Libya and the MB in Egypt. In
addition, Houthis get help from Iran that has an aggressive policy in
the region. Perhaps, that is why the UAE decided to withdraw its
troops from Yemen as it probably realized its limits and the threat
that may come from the Iranian regime. Fourth, there will always be
a youth community that did not experience regime oppression, who
will ask for the change. Children and teenagers of the Arab Spring are
now university students or graduates. When they taste
unemployment, they will not stay silent and act without thinking of
consequences. Fifth, army generals are not always with dictators.
They may support the realization of the will of people as well. Tunisia
and partly for the moment Sudan is a good example for that. Finally,
authoritarian regimes are obsolete and old-fashioned in the 21st
century. Time is on the side of people, and regimes will always feel
its pressure.

Finally, for a revolution to be successful, rioters’ attitudes are very
crucial. From the Arab Spring experience, when opposition groups
come to power, they behave their internal and external adversaries
like an enemy. They were not open to dialog and did not meet on a
common point with foreign powers. For example, when Morsi came
to power, he expressed his hostile feelings against Gulf states, the U.S.
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and Israel by refusing their invitation to visit them. Whereas, he
could act more realistically and develop good relations with them.
Thus, when foreign powers understood that they can not work with
Morsi, they encouraged Al-Sisi to topple him. Regarding a perpetual
transition, if military-civilian collaboration in Sudan culminates in a
permanent switch to civil rule, it may be an inspiratory model for
next revolutions. In Sudan, generals and leaders of protestors
formed a joint ruling body that consisted of five soldiers and six
civilians. Called Sudan Sovereign Council, the body will be headed by
a general for 21 months followed by a civilian for the next 18 months.
There will also be a 300-member legislative assembly and a cabinet
of technocrats, which will rule the country until elections are held 39
months later (Al Jazeera, 2019). If it works, it might be a model
transition since civilian groups and military cooperate instead of
fighting. Hence, no side feels ousted from power. In addition, a
certain time was determined for recovery of the country and
formation of the new system. We can call it ‘gradual transition' that
enables interaction, cooperation, and dialog between the two sides.
Such collaboration also prevents manipulation of external powers
that want to control the government for their interests. Regardless
of achievement or failure in Sudan, their model of transition was
indeed a good invention that other Arab states did not do. Finally,
may new uprisings happen? As long as there is oppression, there will
always be resistance and attempts for change.

Conclusion

The Arab Spring is a long-term process in which people and
authoritarian regimes struggle for power. 2011 events ignited the
process but autocratic governments could stop it with the help of
their foreign allies. Yet, all conditions that sparked revolutions still
exist and if regimes can not offer better conditions, unrests will
resume. Ten years after the first phase, regimes have not changed the
conditions of their citizens. Whether people are equal citizens or
subjects is not clear. Besides that, the oppression of regimes causes
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more frustration and endanger the future of their reigns. In addition,
people become more radicalized and furious due to bad
circumstances. While some of them left the country to escape from
persecution and have a better life abroad, others are hopeless and
furious. Military backed governments control angry population for
now but the current system may not last long. On the other hand,
while people want a regime change, they are not capable of ruling the
country due to the lack of administrative experience. Moreover,
hostile attitudes of people prevail against rational dialogs, a situation
that makes people lose their revolution for which they paid high
costs. However, it is not out of question that the Arab Spring may
sooner or later end up with a permanent solution that will be in favor
of people. In case new revolutions take place, the transition should
be gradual and based on power-sharing until civilians take full
control of power.
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Yayin Sartlar

Dergiye gonderilecek yazilar, isledigi konuya yeni bir boyut getirecek
sekilde o6zgiin ve daha once hi¢cbir yayin organinda yaymlanmamis
olmaldir.

Makaleler, dipnotlar dahil 6.000-10.000 kelime; kitap tahlilleri ise 1500-
2000 kelime arasinda olmalidir. Makaleler Microsoft Word programinda
Times New Roman karakterinde ve 1,15 satir araligiyla yazilmali; metin icin
12 punto, dipnotlar i¢in ise 10 punto kullanilmalidir.

Dergiye gonderilen bir makalenin yayimlanmasi Yayin Kurulu tarafindan
uygun goriildiigii takdirde s6zkonusu yazi ivedilikle degerlendirilmek iizere
iki hakeme gonderilir. Hakemlere yazar adi, yazarlara ise hakem adi
bildirilmez. Hakem raporlarindan birinin olumlu, digerinin olumsuz olmasi
halinde, iiclincii bir hakeme gonderilir ve bu sonuca gore Yaymn Kurulu
tarafindan yazilarin yayimlanmasi hususunda karar verilir.

Dergide yaymnlanan yazilarin tim telif haklari, TASAV tarafindan
belirlenecek telif {icretinin yazara 6denmesiyle birlikte TASAV’a gecmis
olur. Yazinin tamaminin bagka bir yayin organinda yayinlanmasi TASAV’1n
iznine tabidir.

Makalelerde, kullanilan kaynaklarin alfabetik olarak siralandigi
kaynakg¢anin, dipnotlarin ve diger sekil sartlarinin asagidaki yazim
kurallarina uygun sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

Yazim Kurallari ve Bicimsel Sartlar

1. Imla: Dergiye gonderilen yazlar, Tirk Dil Kurumu’nun Yazim
Kilavuzu'na (kisaltmalar dahil) uymak zorundadir. Yabanci soézciikler
yerine olabildigince Tiirkge sozciikler kullanilmalidir.

2. Bashk: Baslik, icerikle uyumlu olarak en ¢ok 10-15 sozciikten ibaret
tamamen biiyiik harfle, koyu (bold) ve 12 punto olmaldir. Ara basliklar,
boliim basliklar ve alt basliklar sadece ilk harfleri biiytik olacak sekilde, 11
punto ile koyu yazilmahdir.

3. Yazar adi ve adresi: Makale yazari, ad ve soyad: ile unvanini yaz
bashiginin altina (*) isaretini belirterek yazilmalidir. Bu isaret, dipnotta
gosterilecek, makale yazarmin kurumu ve unvani yazilacaktir. Herhangi bir
kurumda gorev yapmayan yazarlar, konumuna uygun sifatlar
kullanmalidir: Arastirmaci, yazar vb.

4. Ozet ve anahtar sozciikler: Makalelere Tiirkce 6zet ve anahtar
kelimeler ile Ingilizce ozet (abstract) ve ingilizce anahtar kelimeler
(keywords) eklenmelidir. Ozetler 100 kelimeyi asmamali, anahtar kelimeler
bes adetle sinirlandirilmalhidir.
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5. Ana metin: Yazilar, Times New Roman tipi ile 12 punto biiytkliigiinde ve
1,15 satir araligiyla yazilmalidir. Alintilar italik harflerle ve tirnak iginde
verilmeli; bes satirdan uzun alintilar ise satirin sagindan ve solundan birer
santimetre iceride, blok halinde ve tek satir araligiyla yazilmahdir.

6. Sayfa Numarasi: Yazilara sayfanin sonunda diiz sayilarla (1,2...) numara
verilmelidir.

7. Kaynak gosterme: Metin icinde yapilan géndermeler soyadi, basim yil,
gerektiginde sayfa numarasi parantez icinde belirtilmelidir: (Ozbay 2010),
(Ozbay 2010: 163). Yazarin ayni yil yayimlanmis birden c¢ok eserine
gonderme yapimissa (Altin 2010a Altin 2010b); birden ¢ok kaynaga
gonderme yapilmissa (Erkin 2008, Canbel 2009) seklinde belirtilmelidir.
Birden ¢ok yazar adi yazilmali ve “vd” kisaltmasi kullanilmalidir: (Kogak vd.
2005) Dipnotlar yalnizca agiklamalar i¢in kullanilmali, sayfa altinda ve
numaralandirilarak goésterilmelidir. Herhangi bir internet adresine yapilan
gondermelerde bu adresler kaynaklar arasinda verilmeli ve indirme tarihi
belirtilmelidir:

8. Kaynake¢a: Yararlanilan kaynaklar, yazinin sonunda “Kaynakga”
boliimiinde, APA 6.0 stili kullanilarak 10 punto alfabetik siraile verilmelidir.
Ornek olarak:

Tek yazarh kitap:
Gokalp, Z. (1997). Tiirkgiiliigiin Esaslar. istanbul: Inkilap Kitapevi.

Ceviri kitap:
Hoy, W. K. ve Miskel, C. G. (2010). Egitim Yénetimi. (Cev. S. Turan), Ankara:
Nobel.

iki yazarh kitap:
Kiran, Z. ve Kiran, E. (2001). Dil Bilimine Giris. Ankara: Segkin Yayinlari.

U¢ yazarh kitap:
Andig, F,, Andig, S. ve Kocak, M. (2010). [bn Haldun: Hayati ve Eserleri
Uzerine Diistinceleri. Ankara: Kadim Yayinlaru.

Ucten ¢ok yazarh kitap:
Korkmaz, Zeynel vd. (2001). Tiirk Dili ve Kompozisyon Bilgileri. Ankara:
Yargi Yayinlari.

Derleme kitap icinde béliim:

Altan, S. (2013). “Osmanli'ya Dogudan Bakmak: 20. Yiizyll Déniimiinde
Cin’de Osmanli Algis1 ve Milliyetcilik”. Ttirkiye’de Cin’i Diisiinmek. S. Esenbel,
I. Togan ve A. Atli (Der.). Istanbul: Bogazici Universitesi Yayinlari, 90-115.
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Birden ¢ok baskisi olan kitap
Hacib, Y. H. (2017), Kutadgu Bilig. (Cev. A. Cakan), 3. Basim, Istanbul:
Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlaru.

Birden ¢ok ciltli kitap:
Ogel, B. (1971). Tiirk Kiiltiiriiniin Gelisme Caglart. Cilt 2. Istanbul: Millf Egitim
Basimevi.

Tek yazarli makale:
Sarikaya, Y. (2014). “Agustos 2008 Savasi Sonrasinda Giircistan Dis
Politikas1”. Karadeniz Arastirmalari, (31): 1-16.

Yayimlanmamis tez:

Aydin, G. (2008). Orhan Tiirkdogan'in Devlet Anlayisi. (Yayimlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi) Ankara: Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittisi.

Elektronik kaynak:

Duman, B. (2017). ABD Irak’1 iran’a kaptirmak istemiyor. Al Jazeere Tiirkiye,
9 Mart 2017, http://www.aljazeera.com.tr/gorus/abd-iraki-irana-
kaptirmak-istemiyor (Erisim: 10.04.2017).
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