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EDITORUN NOTU

Degerli okurlar,

Diinyada ve 6zellikle de bélgemizdeki gelismeler, yiiz yil sonra yeni
bir paylasim savasinin yasandigini agikca gostermektedir. Tiirkiye;
Ortadogu, Asya ve Kafkasya gibi enerji kaynaklart bakimindan yiiksek
potansiyele sahip bélgelerin tam merkezinde ve gegis yollarinin
kesisme noktasinda olan bir iilke konumundan dolayr son derece
stratejik bir dneme sahiptir.

Ortadogu’da BOP projesi kapsaminda “Arap Bahari” hareket-
leriyle bagslayan ve lilkemizi de etkileyen savas ve dramlarin
merkezinde enerji kaynaklarina ve gegis giizergdhlarina hdkim olma
kavgasi yatmaktadir. Bugiin Irak ve Suriye’de yasananlar ve Dogu
Akdeniz’de “enerji dalast” adi verilen gruplasmalar ve ¢atismalarin
temelinde de bu hdkimiyet kavgasi yatmaktadir.

Enerjinin ekonomik boyutunun yanisira siyasi, diplomatik,
cevresel ve insani boyutlart da bulunmaktadir. Enerjide, disa bagim-
Iilik en aza indirilirken enerji tedariki ve giivenliginin saglanmasi,
enerjide verimliligin ve milli kaynaklarin payinin artirtlmasi tilkemiz
agisindan son derece 6nemlidir.

Her yil ithal ettigimiz enerjinin faturasi ve bir kirilganhk unsuru
olan cari agcigimiza katkisi dikkate alindiginda konunun énemi daha
net bir sekilde ortaya cikacaktir. Bu éneme binaen, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi'nin “Daha Cok Yerli, Daha Cok Yenilenebilir”
sloganiyla hazirladigr Milli Enerji ve Maden Politikas! Stratejisi ve
2015-2019 Stratejik Planinda yer alan hedefler cercevesinde, basta
yerli komiir olmak tizere riizgar, giines, hidrolik, jeotermal gibi yerli
ve yenilenebilir enerji kaynaklarimizin enerji portfoyiindeki payi bir
taraftan artirtlirken, diger taraftan enerji liretiminde niikleer
enerjiden de yararlanilabilmesi icin Akkuyu ve Sinop Niikleer Gii¢
Santralleri (NGS) Projeleri bir an 6nce hayata gecirilmelidir.

Disa bagimhiligimizin 6nemli bir unsuru olan dogal gazda kaynak
ve glizergdh cesitlendirmeye ve mevcut LNG depolama tesislerinin

Diigiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 8 = Say1/No: 45 = Kasim/November 2017



8 Editortin Notu

kapasitelerinin artirilmasina ve yeni tesislerin ivedilikle hayata
gecirilmesine olan ihtiyagc agciktir. Bakii-Tiflis-Ceyhan ve Samsun-
Ceyhan petrol boru hatti projelerine ek olarak, TANAP ve Tiirk Akimi
gibi projelerinin de tam kapasite faaliyete gecmesiyle iilkemizin
bélgedeki énemi daha da artacaktir. Bu kapsamda enerjide 2023
hedeflerine ulasabilmek igin, Tiirkiye bir yandan niikleer eneryji,
dogalgaz ve yenilenebilir enerji alanlarinda biiyiik ¢apli ve
uluslararasi projeleri gerceklestirirken diger yandan ilkeli ve etkin bir
enerji diplomasisi yiiriiterek enerji transit noktasi olmaktan enerji
ticaret merkezi olma noktasina gelebilecektir.

Tiim bu gerekgelerle dergimizin bu sayisinda Prof. Dr. Timugin
Kodaman'in say editérliigiinde lilkemiz ve bolgemiz agisindan son
derece onemli olan enerji konusunu tiim yonleriyle ele aldik. Enerji
arz giivenligini ve uluslararasi iliskiler boyutunu dikkate alan
makalelerin okuyucularimiza, uzmanlara ve politika yapicilara 151k
tutacagina inantyoruz.

Basta dergimizin sahibi ve TASAV Bagkani Sayin Ismail Faruk
Aksu olmak iizere, sayi editériimiiz Sayin Prof. Dr. Timucin
Kodaman’a, yazilan ile bizleri bilgilendiren tiim akademisyenlere,
Yaz Isleri Miidiiriimiiz Sayin Konur Alp Kocak’a, Yaymn Kurulu ve
Danisma Kurulu tiyelerimize, dergimizin tasarim ve basim islerini
gergeklestiren Net Ofset’in ¢alisanlarina siikranlarimi sunuyor, bir
sonraki sayida bulusmak tizere, iyi okumalar diliyorum.

Doc. Dr. Mehmet GUNAL
Editor
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SUNUS

Sanayi Inkilabr’min basladig 19. yiizyil basindan beri diinyada enerji
kaynaklarina sahip olabilme veya bunlara gtivenli ve stirekli erisim
uluslararast politikanin en énemli konularinin basinda gelmektedir.
Birincil enerji iiretiminde en biiyiik paya sahip olan kaynaklar
strastyla petrol, komiir ve dogal gazdir. Diinya iizerinde tiiketilen
enerji kaynaklarinin dagilimina bakildiginda, tiiketimin 2/3’ten
fazlasinin kémiir, petrol, dogal gaz gibi kisitl fosil yakitlardan elde
edildigi gériilmektedir. Giiniimiizde enerji tiretiminde en bliyiik pay
%87’lik oranla tiikenecek olan yakitlardan, geriye kalan %13’liik pay
ise, niikleer enerji ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan
saglanmaktadir.

Realist ve Neo-Realist kuramlara gére savas, dis politika
araglarinin  arasindadir ve silahli toptan muharebe olarak
degerlendirilmektedir. Yapilan askerf operasyonlar gériiniirde baska
gerekgelerle aciklanirken, arka planinda enerji kaynaklarinin
yattigini askerlerin isgal ettikleri bélgelere ayak basar basmaz enerji
kaynaklarinin ~ haritasint  ¢tkarmaya  ¢alismalarindan  da
anlasilmaktadir.  Giintimiiziin ~ gelismis  iilkelerinin ~ bircogu
kalkinmigliklarint enerji bélgelerine yaptiklart miidahale ve isgallere
borc¢ludurlar. Gelecekte de enerji kaynak ve nakil hatlarini kontrol
eden giicler siiper giic tanimini sirdiiriirken, diger devletler bu
ozelliklerini devam ettiremeyeceklerdir.

L Diinya Savasi’ndan itibaren diinya iizerinde meydana gelen
catismalarin gériiniirdeki sebepleri bir yana, arka planinda gelismis
devletlerin enerji rezervlerine sahip olma yahut enerji nakil
glizergdhlarint kontrol altinda tutma isteklerinin oldugu gériil-
mektedir. Insanlarin ihtiyacinin karsilanmasinda ve kalkinmadaki
rolii goz oniine alindiginda, devletler arasinda yasanan siyasi
krizlerin ve devlet disi silahli aktérler arasindaki ¢catismalarin enerji
kaynaklarinin bulundugu bélgelerde yogunlastigi gézlenmektedir.
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10 Sunus

Konunun énemine ve bu alana yénelik artan meraka istinaden,
dergimizin bu sayisinda Avrasya bélgesinde enerji ve bunlarin nakil
konulart iizerine hazirlanan makalelerde uluslararast iliskiler
béliimlerinden akademisyenler, konunun farkli boyutlarini ele alip
tartisilmakta, bu cercevede bircok soruya cevap aramaktadir.

Dr. Ogr. Uyesi Cemal KAKISIM tarafindan hazirlanan “Avrupa’ya
Ulasan Alternatif Enerji Nakil Hatti: Trans Anadolu Dogal Gaz Boru
Hatti Projesi” isimli makalede enerjiye ihtiyag duyan gelismis Avrupa
kitasinin ihtiyaglari igin Tiirkiye giizergdhinin 6nemi irdelenmektedir.

Ikinci makalede Dr. Ogr. Uyesi Ekrem Yasar AKCAY “Miizakere
Stirecinden Giiniimiize Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Enerji Politikasina
Uyumu” isimli makalesinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda
miizakere stirecinde enerji uyumu ile ilgili konulara agiklik getirmeye
calisiimistir.

Dr. Ogr.Uyesi Esme OZDASLI, “Bir Dis Politika Araci Olarak
Azerbaycan’in Enerji Giivenligi ve Politigi” bashkli ¢alismasinda,
bagimsizligint yakin tarihte kazanan Azerbaycan’in sahip oldugu
enerji kaynaklarini dis politika araci olarak nasil kullanmaya calistigi
irdelenmektedir.

Dr. Ogr.Uyesi Haktan BIRSEL, “Enerji Isbirligi Temelli Cin’in Yeni
Giivenlik Yaklasimi ve Cin-Iran Stratejik Diizleminde Etkili Adimlar”
bashikli makalesinde, diinyanin yeni giic odaklarindan Cin’in Iran ile
enerji igbirligi iizerinden giivenlik yaklasimlarina cevap aramaktadir.

Do¢.Dr. Yalcin SARIKAYA ve Hanzade COSKUN, “Kritik Enerji
Altyapist Giivenligi Bakimindan Tiirkiye: Kavramlar, Kurumlar,
Analiz” baslikli makalelerinde Tiirkiye ve enerji giivenligi konusunda
teorik cerceve acisindan bir analiz yaparak cesitli sorulara cevap
aramaktadir.

Son olarak Dr. Ogr. Uyesi Ozlem DEMIRKIRAN, “Bélgesel Isbirligi
ve Barisin Tesisinde Enerji Boru Hatlarinin Rolii Olabilir Mi? Rusya-
Trans-Kore Dogalgaz Boru Hatt1 Ornegi” baslikli calismasinda enerji
nakil giivenliginin bélgesel barisa katkisini Rusya-Trans-Kore boru

hatti 6rnegi lizerinden tahlil etmektedir.
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Sunus 11

Zengin bir icerikle hazirlamaya ¢alistigimiz "Avrasya Bélgesinde
Enerji Giivenligi” sayimizin akademisyenler, arastirmacilar ve bu
konulara 6zel ilgi duyan herkes icin verimli bir kaynak olacagi
temennisiyle iyi okumalar dilerim.

Prof. Dr. Timucin KODAMAN
Say1 Editorii
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AVRUPA’YA ULASAN ALTERNATIF
ENER]Ji NAKIL HATTT:
TRANS ANADOLU DOGAL GAZ BORU
HATTI PROJESI

Cemal KAKISIM

Dr., Recep Tayyip Erdogan Universitesi,
cemal kakisim@erdogan.edu.tr

Ozet

Dogal gaz, Avrupa Birligi (AB) genelinde en fazla tiiketilen enerji
kaynaklar1 arasindan petrolden sonra ikinci sirada yer almaktadir. Yeterli
rezervlere sahip olmayan AB, dogal gaz tliketimini cesitli tilkelerden
karsilamaktadir. Tedarikgi iilkeler arasinda yer alan Rusya, AB iilkelerinin
dogal gaz talebinin 6nemli bir kismini tek basina karsilamaktadir. Ozellikle
Baltik, Dogu ve Giliney Dogu Avrupa iilkeleri agisindan Rusya en biiyiik
tedarikei ilkedir. Bu iilkeler dogal gaz ithalatinin neredeyse tamamina
yakinini Rusya’dan karsilamaktadir. Bu ithalat bagimliligi ise AB enerji arz
giivenligi acisindan belirsizliklerin artmasina sebep olmaktadir. Bu
nedenle AB, Rusya’ya olan dogal gaz bagimliligini azaltmak ve tedarikei
iilke cesitliliginin arttirmak icin Hazar Bolgesi dogal gaz kaynaklarina
yonelmistir. Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 (TANAP), Hazar Bolgesi
enerji kaynaklarinin AB iilkelerine ulastirilmasi icin gelistirilen proje-
lerden biridir. TANAP ile Azerbaycan dogal gaz Tiirkiye lizerinden AB
iilkelerine ulastirilacaktir. Bu ¢calismada genel olarak TANAP1n AB enerji
arz giivenligi acisindan ortaya ¢ikaracag etkiye deginilmektedir. Calis-
manin ilk boliimiinde AB iilkelerinin dogal gaz tiiketimi ve ithalati incele-
necektir. Ikinci béliimde TANAP ilgili bilgilere yer verilecek ve son boliim-
de tedarik¢i tUlke olarak Azerbaycan'in dogal gaz potansiyeli
incelenecektir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, Rusya, Enerji Giivenligi, Dogal Gaz,
TANAP

Abstract

After oil, natural gas is in the second place among the most consumed
energy sources in the European Union (EU). The EU, which does not have
sufficient reserves, meets its natural gas consumption from various
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14 Cemal KAKISIM

countries. Russia, which is among the supplier countries, meets a
significant part of the natural gas demand of the EU countries. Especially,
Russia is the biggest supplier country for Baltic, East and South Europe
countries. These countries meet nearly all of their natural gas import from
Russia. This import dependence causes the increase of uncertainty in
terms of the security of the EU’s energy supply. That's why, the EU has
turned to the Caspian Region's natural gas sources to reduce natural gas
dependency on Russia and to increase the diversity of supplier countries.
Trans Anatolian Natural Gas Pipeline (TANAP) is one of the projects
developed to transport Caspian Region’s energy sources to the EU
countries. Azerbaijan's natural gas will be transported to the EU countries
via Turkey with TANAP. In this study, it generally refers to impact of
TANAP in terms of the EU’s energy supply security. In the first chapter of
the study, the EU countries's natural gas consumption and imports will be
examined. In the second chapter, the information about TANAP will be
included and the natural gas potential of Azerbaijan as the supplier
country will be examined in the last section.

Keywords: European Union, Russia, Energy Security, Natural Gas, TANAP

Giris

Petrol ve koémir kullaniminin neden oldugu cevre Kkirliliginin
endise verici boyutlara ulasmasi ve niikleer enerji santrallerinin
giivenirliligine yonelik endiselerin artmasi, 2000’li yillarla birlikte
AB’nin dogal gaz tiiketiminin hizla artmasina neden olmustur.
Avrupa’da bu artis talebi karsilayacak yeterli dogal gaz rezerv-
lerinin bulunmamasi ise dogal gaz ithalat bagimhhigindaki artisi
beraberinde getirmistir. Dogal gazin tedarik edildigi {ilkeler
arasinda Rusya’nin 6ne c¢ikmasi ise AB acgisindan bazi glvenlik
risklerinin dogmasina neden olmustur. AB’nin Rusya’ya olan dogal
gaz bagimhliginin hizla artmas1 ve Ukrayna krizlerinde tecriibe
edildigi gibi Rusya'nin AB iilkelerine ulasan dogal gaz akisini
sinirlandirmasi, AB'nin alternatif tedarikgi iilke arayisini hizlan-
dirmistir. Bu kapsamda fosil enerji kaynaklar1 agisindan zengin
Hazar Bolgesi, AB i¢in alternatifi olabilecek bolgeler arasinda 6ne
cikmistir. Bolge tilkeleri arasinda yer alan Azerbaycan ise AB
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tilkelerine dogal gaz saglayacak en dnemli lilkelerden biri haline
gelmistir.

AB, Hazar Bolgesi dogal gaz kaynaklarin1 Avrupa’ya ulastirmak
icin Gliney Gaz Koridoru Projesi'ni (GGK) gelistirmistir. Bu kap-
samda Oncelikle Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti Projesi giindeme
getirilmis ancak bu proje, tedarikgi tilkeler acisindan yasanan
belirsizlikler nedeniyle hayata gecirilememistir. Bu basa-risiz
girisimin ardindan Tiirkiye ve Azerbaycan’in 6nciliigiinde TANAP
giindeme getirilmis ve taraflarin kararli tutumlar1 sayesinde
projenin insa asamasi baslatilmistir. Ancak GGK’nin en biiyiik kis-
mini olusturan TANAP’a fiiliyatta dogal gaz saglayan tek tilkenin
Azerbaycan olmasi, hattin yeterliligi ve AB'nin dogal gaz arz
glivenligine katkis1 acisindan soru isaretlerine neden olmustur.

Calismada genel olarak TANAP'1n AB'nin enerji arz giivenligi
acisindan ortaya cikaracag etkiye deginilmektedir. Calismanin ilk
boliimiinde AB iilkelerinin dogal gaz tiiketimi ve dogal gaz ithalati
incelenecektir. ikinci béliimde TANAP ilgili bilgilere yer verilecek
ve son boliimde tedarikgi tilke olarak Azerbaycan’in dogal gaz
potansiyeli incelenecektir. Calismada, Azerbaycan’in tek tedarikgi
iilke olarak kalmasi durumunda, TANAP'in AB’nin geneli igin
yeterli olamayacagi ancak gilizergah tlkeler ve hattan ilk asamada
faydalanacak tlkelerin dogal gaz ihtiyacin1 karsilamada ve bu
iilkelerin Rusya’ya olan ithalat bagimliligini sinirlandirmada etkili
olacagi sonucuna varilmistir.

AB’nin Dogal Gaz Goruniimii ve Enerji Arz Giivenligi

Onemli 6l¢iide dogal gaz ithalatina bagimh olan ve dogal gaz
tiiketimi 2016 yilinda 428,8 milyar metrekiipe ulasan AB,
ABD’den sonra kiiresel dogal gaz tiiketiminde ikinci sirada yer
almaktadir.t AB iilkeleri arasinda en fazla dogal gaz tiiketimi

1 British Petroleum, “BP Statistical Review Of World Energy June 2017”, 66th
Edition, 2017, s. 29.
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16 Cemal KAKISIM

Almanya, ingiltere, italya, Fransa, Hollanda ve Ispanya’da gercek-
lesmektedir.2 Gelecege yonelik yapilan tahminlere gore AB gene-
linde dogal gaz tiiketiminin artis gostermesi beklenmektedir.
2025 yilinda 523 milyar metrekiip olarak gerceklesmesi diist-
niilen tiiketiminin, 2035 yilinda 554 milyar metrekiipe ulasacagi
yonilinde tahminler yapilmaktadir.3

AB, dogal gaz ithalatini boru hatlar1 vasitasiyla veya LNG olarak
(deniz yoluyla) bircok tedarik¢i ililkeden karsilamaktadir. Bu
tedarikci lilkeler arasinda yer alan Rusya, AB tarafindan
yayinlanan istatistiklere gore 2016 yilinda Avrupa’nin toplam
dogal gaz ithalatinin %38,2’sini tek basina karsilamistir.# AB’nin
yaklasik 429 milyar metrekiip olan toplam dogal gaz tiiketiminin,
178,3 milyar metrekiipii Rusya’dan tedarik edilmistir.> Rusya’dan
en fazla dogal gaz ithal eden AB iilkeleri sirasiyla Almanya, italya,
Ingiltere ve Fransa’dir. Ozellikle Almanya Rusya’nin en fazla dogal
gaz ihrac ettigi ililkedir.6 Ancak Rusya bu iilkeler agisindan tek
tedarikei tilke degildir. Norveg, Cezayir ve Libya bu lilkelere dogal
gaz ihra¢ eden diger tedarik¢i tlkelerdir. Ayrica Afrika ve
Ortadogu’da yer alan bir¢ok tlkeden de LNG olarak dogal gaz
tedarik edebilmektedirler.”

Bat1 Avrupa iilkeleri disinda diger iiye tilkeler, tedarikgi tilke
acisindan yeterli secenege sahip degildir. Rusya’ya olduke¢a yakin
olan Baltik, Balkan ve Giliney Dogu Avrupa iilkeleri, 6nemli 6lciide
Rusya'nin dogal gaz ihracatina bagimli durumdadir. Estonya,

2 British Petroleum, a.g.m,, s. 12.

3Nord Stream, Natural Gas and The European Energy Market, Fact Sheet, 2013
https://www.nord-stream.com/download/document/190/?language=en.

4 Eurostat, “EU Imports of Energy Products-Recent Developments”,
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/EU imports of energy products - recent developments

5 Gazprom Export, “Gas Supplies to Europe”,
http://www.gazpromexport.ru/en/statistics/

6 Gazprom Export, a.g.m.
7 British Petroleum, a.g.m,, s. 34.
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Finlandiya, Litvanya, Slovakya, Letonya, Slovenya, Bulgaristan,
Polonya, Romanya, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan dogal gaz
tiiketimlerinin %?75’den fazlasini Rusya’dan karsilamaktadir. Bu
oran, bazi doénemlerde %100’e ulasabilmektedir.8 Asagidaki
tabloda?’, Orta ve Giiney Dogu Avrupa llkeleri ile Baltik tilkelerinin
Rusya’'nin dogal gaz ithalatina olan bagimlilig1 gésterilmektedir.
Tabloda bu tlkelerin 2013 yilindaki dogal gaz tiiketimine ve bu
tiiketimin ne kadarinin Rusya’dan karsilandigina yer verilmistir.
Tabloya gore Baltik ve Gliney Dogu Avrupa tlkelerinin dogal gaz
tiikketiminin, diger AB iilkelerine gore olduk¢a sinirli miktarlarda
gerceklestigini gorebiliriz. Ancak dogal gaz tiiketimi 3 milyar
metrekiipe bile ulasamayan bu tilkeler, dogal gaz ithalati acisindan
neredeyse tamamiyla Rusya’ya bagimli durumdadir.

Tablo: Baltik, Orta ve Giiney Dogu Avrupa Ulkelerinin Dogal
Gaz Tiketimi

. 2013 Yilinda
Orta Avrupa Ulkeleri Dzoogi: g;lz",}(;?:]l)i Rusya'dan ithal
Edilen Dogal Gaz

Avusturya 8,53 4,79

Cek Cumhuriyeti 8,47 7,27
Slovakya 5,81 5,06
Polonya 18,31 11,87
Macaristan 9,28 5,52
Toplam 50,40 34,51

Baltik Ulkeleri

Estonya 0,68 0,64
Letonya 1,73 1,01
Litvanya 2,71 2,21
Finlandiya 3,48 3,11
Toplam 8,60 7,08

8 Eurostat, “EU Imports of Energy Products-Recent Developments”,
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/EU imports of energy products - recent developments.

9 Ralf Dickel, v.d., “Reducing European Dependence on Russian Gas”, The Oxford
Institute for Energy Studies, 2014, s. 10.
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) 3 2013 Yilindaki 2013 Yilinda
Giiney Dogu Avrupa Dogal Gaz Talebi Rusya'dan Ithal
Ulkeleri Edilen Dogal Gaz
Makedonya
Bosna Hersek 0,19 0,18
Bulgaristan 2,59 2,67
Sirbistan 2,52 1,84
Yunanistan 3,84 2,39
Toplam 9,30 7,17

Kaynak: Tablo, Reducing European Dependence on Russian Gas!? isimli
calismadaki veriler kullanilarak olusturulmustur.

Baltik ve Giiney Dogu Avrupa iilkelerinin Rus dogal gaz
ithalatina o6nemli o6lclide bagimli olmasi, enerji arz giivenligi
acisindan bazi riskleri beraberinde getirmektedir. Bu risklerin en
o6nemlisi Rusya’nin dogal gaz akisinda kesintiye gitme olasiligidur.
Bu kapsamda Rusya ve Ukrayna arasinda 2006 ve 2009'da yasanan
siyasi krizler ve son olarak 2014’de Rusya’nin Kirim'1 ilhak etmesi
sonucu yasanan Kkriz, enerji Urlinlerine Kkesintisiz fiziki erigim
saglama noktasinda AB icin ciddi tehlikeler ortaya c¢ikmistir.
Rusya’da AB iilkelerine ulasan dogal gaz akisi, transit iilke
konumundaki Ukrayna ile Rusya arasinda yasanan bu krizlerde
cogu kez kesintiye ugranustir. Iki iilke arasinda en son yasanan
krize, 22 Kasim 2013 tarihinde Rusya yanlis1 Ukrayna hiiktimetinin
devrilerek yerini Bati1 yanlisi yonetimin devralmasi ile baglayan ve
Rusya’nin Kirim"1 ilhakiyla son bulan olaylar neden olmustur. Siyasi
gerilimin tirmanmasiyla Rusya, Ukrayna’'nin dogal gaz borcunu
6dememesi nedeniyle dogal gaz kesintisine gidebilecegini on sekiz
AB iilkesine mektupla bildirmistir.11 Bu enerji krizlerden olumsuz
etkilenen AB ise tedarikei lilke olarak Rusya'ya karsi glivenini

10 Ralf Dickel, a.gm,, s. 10.

11 Erdal Tanas Karagol-Salihe Kaya, Energy Supply Security and The Southern Gas
Corridor (SGC), Foundation For Political, Economic and Social Research, Analysis,
2014,S.108,s.10
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kaybetmis ve dogal gaz arz giivenligini saglamak i¢in, alternatif
giizergah ve tedarikei tilke arayisini hizlandirmistir.

Enerji arz giivenligi konusunda karsilastig1 zorluklari asmak i¢in
bircok politika gelistiren AB, tedarikc¢i tllkeleri ve boru hatti
giizergahlarin1 ¢esitlendirmek icin Hazar Bolgesi iilkelerine
yonelmistir. AB’nin bu yondeki en 6nemli girisimlerinden biri ise
GGK projesidir. Avrupa Komisyonu tarafindan Kasim 2009’da Yeni
Ipek Yolu olarak adlandinlan GGK girisimi baslatilmistir. Bu
kapsamda Hazar Bélgesi ve Giliney Bati Asya’da yer alan bircok
iilkeden boru hatlar1 ile AB iilkelerine dogal gaz tasinmasi
planlanmistir.l2 Hedef bolgeler arasinda Hazar Bolgesi ise bu
projenin uygulanacag1 ilk alternatif tedarik alami olarak o6ne
¢ikmistir. Bu kapsamda GGK'nin ilk béliimiinii, Azerbaycan dogal
gazini Tiirkiye-Giircistan sinirina ulastiracak olan Giliney Kafkasya
Boru Hatt1 (SCP), ikinci boliimiinii, tamami Tiirkiye topraklarinda
insa edilecek olan TANAP ve son boliimiint ise Tiirkiye-Yunanistan
sinirindan italya’ya uzanan Trans Adriyatik Boru Hatti (TAP)
olusturmustur.

Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi (TANAP)

GGK’'nin en uzun boélimiini olusturan TANAP, Azerbaycan dogal
gazini AB iilkelerine ulastirmay1 hedefleyen ve tamam Tiirkiye’de
insa edilecek sekilde gelistirilen bir projedir. TANAP ile Azer-
baycan’in Hazar Denizi'ndeki Sah Deniz dogal gaz sahasinin ikinci
asamasinda tUretilecek dogal gazin, Tirkiye ve AB iilkelerinin
kullanimina sunulmasi hedeflenmektedir. TANAP icin resmi
imzalar, Tiirkiye ve Azerbaycan Enerji Bakanlar1 tarafindan 26
Haziran 2012 tarihinde Tiirkiye’de atilmistir.13 Toplam maliyeti 7
milyar dolar olarak belirlenen ve 2018 yilinda tamamlanmasi
planlanan projenin ortaklari arasinda SOCAR (%58), BOTAS (%30)

12 Robert Cutler, The Role of The Southern Gas Corridor in Prospects For European
Energy Security, Caspian Report, 2014, s. 29

13 TANAP, Anlagmalarimiz, https://www.tanap.com/kurumsal/anlasmalarimiz/
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ve British Petroleum (BP) (%12) bulunmaktadir. 1850 km
uzunlugundaki boru hattinin 19 km'lik tek deniz gecisini Marmara
Denizi olusturmaktadir.14

Harita: Giiney Gaz Koridoru (TANAP, TAP, SCP)
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Kaynak: Natural Gas World

TANAP, daha once glindeme getirilen enerji nakil hatlar1 gibi
sadece proje olarak kalmamis ve hattin insa ¢alismalarina baslan-
mistir. Temel atma toreni, 17 Mart 2015 tarihinde Tiirkiye,
Azerbaycan ve Giircistan'in Cumhurbagkanlar1 ile Avrupa
Komisyonu'nun Enerji Birligi'nden sorumlu baskan yardimcisinin
katihmiyla Kars'ta gerceklestirilmistir.ls TANAP'1n 2018 yilinda
tamamlanmasi ve aym yil Tirkiye'ye ilk gaz akisinin gercekles-
tirilmesi planlanmaktadir.

Hattin 31 milyar metrekiip olarak belirlenen toplam dogal gaz
tasima kapasitesine, {ic ayr1 asamada ulasilmasi planlanmaktadir.
2018 ve 2020 yillarinda faaliyete gececek ilk asamayla, 6 milyar
metrekiip dogal gazin Tiirkiye'ye, 10 milyar metrekiip dogal gazin
ise AB iilkelerine teslim edilmesi hedeflenmektedir. Kapasitenin,

14 TANAP, TANAP Nedir?, http: //www.tanap.com/tanap-projesi/tanap-nedir/

15 [ktisadi Kalkinma Vakfi, Tanap’in Temel Atma Téreni Gerceklestirildi,
http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=807
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2023 yilinda ikinci asama ile 23 milyar metrekiipe ve 2026 yilinda
Uclinci asamada 31 milyar metrekiipe c¢ikarilmasi planlan-
maktadir.16

Harita: Trans Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) ve Diger Avrupa Ulkeleri
ile Planlanan Ara Baglantilar:

Makedonya

N

Kaynak: Trans Adriatic Pipeline, “TAP at a Glance”,

TANAP'1n Tiirkiye'nin batisinda Yunanistan sinirinda, insa
calismalar1 2020 yilinda tamamlanmasi planlanan TAP ile
birlestirilmesi hedeflenmektedir. TANAP ve TAP arasindaki bag-
lant1 gergeklestirildikten sonra Hazar Bolgesi dogal gazinin,
Yunanistan’dan sonra Arnavutluk ve italya’ya ulagtirilmasi plan-
lanmaktadir. Ayrica Yunanistan, Arnavutluk ve Italya iizerinden
Bulgaristan ve Avusturya ulasacak ara baglanti boru hatlariyla,
Azerbaycan dogal gazinin Orta ve Gliney Dogu Avrupa iilkeleri ile
Balkan iilkelerine ulastirlmasi da hedeflenmektedir.l” Bu
kapsamda Bulgaristan-Yunanistan ara baglantisi ile Balkan tilke-
lerine, Arnavutluk iizerinden Iyonya Adriyatik Boru Hatti ile
Karadag, Arnavutluk, Bosna-Hersek ve Hirvatistan’a, Isvicre

16 TANAP, TANAP nedir?, http://www.tanap.com/tanap-projesi/tanap-nedir/.

17 David Koranyi- MatthewBryza, “A Tale of Two Pipelines: Why TAP Has
WonTheDay Natural Gas Europe,2013

nabucco

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 8 = Say1/No: 45 = Kasim/November 2017


http://www.tap-ag.com/the-pipeline
http://www.naturalgaseurope.com/southern-corridor-strategic-importance-tap-nabucco
http://www.naturalgaseurope.com/southern-corridor-strategic-importance-tap-nabucco

22 Cemal KAKISIM

tizerinden Transit Gaz Boru Hatti ile Almanya ve Fransa'ya ve
Trans Avusturya Gaz Boru Hatti ile Avusturya’nin Baumgarten
dogal gaz merkezine dogal gazin ulastirilmasi icin gesitli projeler
gelistirilmektedir.18

Italya, giizergah iilkeler arasinda Azerbaycan dogal gazindan en
fazla istifade edecek iilkelerden biridir. Ulkenin son dénemde
yasadigl dogal gaz kesintileri bu gériisii desteklemektedir. italya,
Ukrayna ve Rusya arasindaki gerilim ve Libya’da yasanan ig
catismalar nedeniyle, dogal gaz kesintileri ile karsi karsiya kal-
mistir. 2011 yilinda Libya’daki c¢atismalar nedeniyle Libya’dan
Italya’ya ulasan Greenstream Dogal Gaz Boru Hatti’'nda kesintiler
yasanmus ve Italya’ya ulasan dogal gaz akisi kesilmistir. Yine 2012
yilinda Ukrayna ile artan gerilim nedeniyle Rusya’nmin Avrupa
tilkelerine artan talebi karsilayamayacagim bildirmesi, Italya’da
enerji arz giivenligi endisesine neden olmustur.!® Son dénemde
yasanan enerji krizleri, mevcut enerji nakil hatlarinda yasanacak
kesintilerde, GGK’nin Italya icin hem kapasite hem de ekonomik
acidan uygun bir alternatif olabilecegini ortaya koymustur.20

TANAP'1n etkisinin hissedilecegi diger bir glizergah iilke, dogal
gaz talebinin %80’ini2! Rusya’dan karsilayan Yunanistan'dir. TAP’1n
insasinin tamamlanarak TANAP ile birlesmesiyle, Yunanistan'in
Rusya’ya ithalat bagimhiliginin 6nemli 6l¢ciide azalmasi beklenmek-
tedir. Ayrica Azerbaycan dogal gazinin, Yunanistan ve Bulgaristan
arasinda olusturulacak ara baglanti boru hatlar ile diger Avrupa

18 Trans Adriatic Pipeline, “Southern Gas Corridor”, https://www.tap-ag.com/the-
pipeline/the-big-picture/southern-gas-corridor

19 Antonio Sileo, “The Importance of Tap For Italy Some Scenarios”,
http://caspianbarrel.org/az/2014/06/the-importance-of-tap-for-italy-some-
scenarios/

20 Antonio Sileo, a.g.m.

21 British Petroleum, a.g.m, s. 34.
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tilkelerine ulastirilacak olmasi da Yunanistanin transit iilke
pozisyonunu gli¢lendirecektir.22

Yunanistan ve Italya’nin yani sira yukarida da ifade edildigi gibi,
olusturulacak ara baglanti boru hatlariyla Azerbaycan dogal
gazinin, Orta ve Giliney Dogu Avrupa iilkeleri ile Balkan {ilkelerine
ulastirilacak olmasi, biiyiik 6lciide Rus dogal gazina bagiml olan bu
tilkelere enerji arz glvenligi acisindan 6nemli kazanimlar suna-
caktir.23 Bu kapsamda Azerbaycan dogal gazinin, Giiney Dogu
Avrupa ilkelerinin enerji pazarlarindaki rekabeti artirmasi,
Rusya’nin bu pazardaki tekelini sinirlandirmasi ve dogal gaz ithalat
fiyatlarim azaltmasi beklenmektedir.2+ Ithalat fiyatlarindaki azalisin
sadece bu iilkelerle sinirli olmayip AB geneline yayilacagi tahmin
edilmektedir. Bu kapsamda TANAP’in tamamlanarak her yil 10
milyar metrekiip dogal gazin AB dogal gaz pazarina girisiyle, dogal
gaz ithalat fiyatlarinda her y1l 1000 metrekiip basina 2,4 ve 4,81
dolar arasinda bir azalis beklenmektedir. Dogal gaz ihracatinin 25
milyar metrekiipe ulasmasiyla, fiyatlardaki azalisin 6 ve 12 dolar
arasinda gerc¢eklesecegi tahmin edilmektedir.2s

Tiirkiye, Yunanistan ve Italya’min yami sira diger Avrupa
iilkelerine de dogal gaz saglama hedefi, TANAP'In kapasitesinin
yeterliligi konusunda soru isaretlerini giindeme getirmektedir. Bu
acidan hattin kapasitesine yonelik AB yetkililerinin de yapmis
oldugu agiklamalar dikkat cekicidir. Ornegin AB Komisyonu’nun
enerjiden sorumlu eski Uyesi Giinther Oettinger, TANAP'In 10
milyar metrekiip olan ilk kapasitesine dikkat ¢ekerek, Azerbaycan

22 Michael Hoffman, “Interview with Michael Hoffmann: TAP’s Role in European
Energy Security”, Turkish Policy Quarterly, Vol.13, No.2, Summer 2014, s. 96.

23 Emin Akhundzada, “Energy Security in South East Europe: Role of The Southern
Gas Corridor”, Italian Institute For International Political Studies(ISPI)Analysis,
2015,N:282,s.7.

24 Emin Akhundzada, a.g.m.

25 Mubariz Hasanov, “Economic Benefits of The Southern Gas Corridor”, Caspian
Strategy Institute, 2014, s. 7.
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dogal gazin “gerez” olarak nitelendirmis ve yetersiz bulmustur.26
Bu durum Azerbaycan’in disinda TANAP’a dogal gaz saglayacak
alternatif tedarikgi iilke arayisini glindeme getirmistir.

Dogal gaz rezervleri acisindan oldukca zengin olan Hazar
Bolgesi'nde tek rezerv sahibi iilke Azerbaycan degildir. Azer-
baycan’in disinda Tirkmenistan ve Kazakistan, Hazar Bolgesi'nde
onemli miktarda dogal gaz rezervine sahip tllkelerdir. Tirkme-
nistan ve Kazakistan'in, dogal gaz rezervi acisindan zengin olmalari
ve Azerbaycan ile Tiirkiye'ye yakin bir cografyada yer almalari, bu
ilkeleri TANAP icin alternatif tedarikci {ilke haline getirmektedir.
Diger potansiyel tedarikgi tilkeler ise Tiirkiye’nin giineyinde yer
alan, dogal gaz rezervleri acisindan zengin iran ve Irak'tir. Ayrica
Dogu Akdeniz'de kesfedilen gaz kaynaklari da TANAP ic¢in alternatif
olabilecek secenekler arasinda yer almaktadir.

Tedarikgi iilke Azerbaycan’in Dogal Gaz Potansiyeli

Sovyetler Birligi'nin 1991'de dagilmasiyla bagimsizligini kazanan
iilkelerden biri olan Azerbaycan, bagimsizlik sonrasi kendi kaderini
belirlemeye ve iilke ekonomisini gliclendirmeye calismis ve sahip
oldugu petrol ve dogal gaz kaynaklari, ekonominin kalkinmasinda
onemli bir rol oynamistir.2? Bagimsizlik sonrasi iktidara gelen
liderler, petrol kaynaklarinin iiretime doniistiirilmesi, Bat1 Pazar-
larina ulastirilmasi ve enerji sahalarinin isletilmesi amaciyla Batili
tilkelerle isbirligi yapilmasi icin ¢aba harcamistir.28 Ozellikle Haydar
Aliyev’in iktidara gelmesiyle yabanci yatirimlarin iilkeye cekilmesi,
Azerbaycan’'in enerji stratejisinin temelini olusturmustur. Bu kap-
samda Azerbaycan’in, Avrupa'ya ve komsu tlkelere enerji kay-
naklarini ihra¢ eden 6nemli bir tedarikei iilke olmasi ve uzun

26 John Roberts, Gliney Gaz Koridoru Enerjide Yeni C6ziim, Hazar Raporu, 2013, S.3
27 Rovshan Ibrahimov, “Azerbaycan Enerji Politikasi: Alternatif Enerji Nakil Hatlar
Arayis1”, Uluslararasi Stratejik Arastirma Kurumu, 2012, c. 7, S. 14, s. 128.

28 Gulmira Rzayeva, “The Outlook for Azerbaijani Gas Supplies to Europe:
Challenges and Perspectives”, The Oxford Institute For Energy Studies, 2015, s. 9.
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vadede Orta Asya petrol ve dogal gazinin diinya enerji pazarlarina
ulastirilmasinda transit bir tilke haline gelmesi hedeflenmistir.2?

Hazar Denizi'nin kiyidas tlkelerinden biri olan Azerbaycan, bu
hedefleri gerceklestirebilecek stratejik bir konuma ve potansiyeli
her gecen y1l artan enerji kaynaklarina sahiptir. Hazar Denizi'nde
kendine ait bolgede ve kara sinirlar igerisinde dnemli miktarda
dogal gaz ve petrol rezervi bulundurmaktadir. Daginik bir yapiya
sahip enerji sahalarinda kanitlanmis yaklasik 3,35 trilyon metrekiip
dogal gaz rezervi bulunmaktadir.3? En zengin dogal gaz sahasi ise
Sah Deniz bélgesidir. Sah Deniz sahasinda 1,4 trilyon metrekiip
dogal gaz rezervinin bulundugu tahmin edilmektedir. Ulkenin
toplam dogal gaz rezervlerinin ise yeni yapilacak kesiflerle 6 trilyon
metrekiipe ulasabilecegi belirtilmektedir.3!

Azerbaycan’in dogal gaz lretimi siirekli artmaktadir. En belirgin
iretim artis;, 2006 yilinda Sah Deniz sahasinda tretimin
baslamasiyla yasanmistir. 2006 yilinda 6,1 milyar metrekiip olan
dogal gaz iiretimi, 2008 yilinda 14,8 milyar metrekiipe yiikselerek
iki katindan fazla bir artis gdstermistir. 2016 yilinda ise tiretim 17,5
milyar metrekiipe ulasmigtir.32 Uretim miktarinin, Sah Deniz saha-
sinin ikinci asamasinin faaliyete gecmesiyle 25 milyar metrekiipe
ulasacagi tahmin edilmektedir.33

Dogal gaz tliretimindeki artisa ragmen, tilke i¢i dogal gaz tiiketimi
yatay bir seyir izlemektedir. 2006 yilinda 9,1 milyar metrekiip olan
dogal gaz tiikketimi, aradan gecen on y1l gibi uzun bir siireye ragmen
10,4 milyar metrekiipe yiikselmistir.3* Tiiketimin yatay bir seyir
izlemesi, Azerbaycan'in dogal gaz ihracat potansiyelinin siirekli

29 Gulmira Rzayeva, a.gm.,, s. 9.

30 Efgan Nifti - Emin Akhundzada - Emin Danis,” Azerbaijan Energy Outlook”,
Caspian Strategy Institute, 2014, s. 2.

31 Efgan Nifti, a.g.m,, s. 3.

32 British Petroleum, a.g.m,, s. 28.

33 Nifti - Akhundzada - Danis, a.g.m,, s. 4.
34 British Petroleum, a.g.m, s. 29.
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artmasini saglamaktadir. Dogal gaz tiiketiminde 6nemli bir atis
beklentisinin olmamasi da tedarikg¢i iilke pozisyonunu giiclen-
dirmektedir.

Azerbaycan, dogal gaz ihracatini basta Tiirkiye olmak tizere
Giircistan, Iran ve Rusya’ya yapmaktadir. Dogal gaz ihracatinin
cogu, SCP tizerinden Tiirkiye'ye yapilmaktadir. Baki-Tiflis-Erzurum
Dogal Gaz Boru Hatti olarak da isimlendirebilecegimiz SCP'nin 2007
yilinda faaliyete baslamasiyla, 2014 yilina kadar Giircistan’a 3,8
milyar metrekiip, Tirkiye'ye ise 27 milyar metrekiip dogal gaz
ihrac edilmistir.3> Sadece 2016 yilinda Tiirkiye’ye ihrac edilen dogal
gaz miktari ise 6,5 milyar metrekiiptiir.36 iran ve Rusya’ya dogal gaz
ihracat1 ise oldukca sinirl miktarda gerceklesmekte ve Tiirkiye ile
oldugu gibi her y1l diizenli olarak yapilmamaktadir.3? Azerbaycan’'in
dogal gaz ihracatinin artirilabilmesi icin mevcut sahalarinin gelis-
tirilmesi ve yeni enerji sahalarinin kesfine yonelik calismalar hizla
devam etmektedir. Yapilan tahminlere gore dogal gaz ihracatinda
onemli bir artis beklenmektedir. Ozellikle TANAP’ta taahhiit edilen
miktara ulasilmasi icin, 2021 yilina kadar ihracat hacminin 25
milyar metrekiipe ulasmasi beklenmektedir. 2030 yilindan sonra
ise yeni sahalarda yapilacak kesif ¢alismalari ile bu miktarin 40
milyar metrekiipiin tizerine ¢ikmasi 6ngoriilmektedir.38

Sonug

AB'nin Rusya’ya olan dogal gaz ithalat bagimhliginin oldukca
yliksek olmasi, Ukrayna ve Rusya arasindaki krizler nedeniyle AB
ilkelerin yasadig1 dogal gaz kesintileri ve Kuzey Afrika’daki teda-
rikgi iilkelerin istikrasiz bir yapiya sahip olmasi, AB’yi dogal gaz
tedarik edebilecegi alternatif iilke arayisina siiriiklemistir. Bu kap-

35 Nifti - Akhundzada - Danis, a.g.m, s. 4.

36 British Petroleum, a.g.m, s. 34.

37 U.S. Energy Information Administration (EIA), “ Azerbaijan”,
https://www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=AZE
38 Nifti - Akhundzada - Danis, a.g.m, s. 4.
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samda en somut proje olarak insasi devam eden TANAP, Rusya ve
Kuzey Afrika’dan Avrupa iilkelerine ulasan enerji nakil hatlarmi
cesitlendirecek oldukga farkli bir giizergaha sahiptir. Ayrica enerji
kaynaklarini, Orta Asya pazarlari yerine Bati pazarina hedefi olan
Azerbaycan gibi istikrarli bir tedarikci tllke tarafindan destek-
lenmektedir.

TANAP'1n AB iilkeleri acisindan dogal gaz ithalat fiyatlarindan,
dogal gaz arz gilivenligine kadar bircok alanda etkili olmasi
beklenmektedir. Bu niteligi itibariyle AB icin 6nemli bir alternatif
enerji nakil hatti olan TANAP ile giizergah iilkeler olan italya,
Yunanistan ve Arnavutluk'un disinda basta Giiney Dogu Avrupa
tilkeleri olmak tiizere diger Avrupa iilkelerine de dogal gaz sag-
lanmasi hedeflenmektedir. Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan
krizlerin genelde Baltik, Balkan ve Giiney Dogu Avrupa tilkelerini
etkilemesi, TANAP’1, bu iilkeler acisinda enerji arz glvenligini
saglama noktasinda en iyi alternatiflerden biri haline getirmektedir.
Ancak TANAP’a fiiliyatta dogal gaz saglayacak iilkenin sadece
Azerbaycan olmasi, hattin yeterliligi konusunda soru isaretlerine
neden olmaktadir. AB’de 2016 yilinda tiiketilen dogal gaz
miktarinin yaklasik 429 milyar metrekiip ve Azerbaycan’in dogal
gaz Uretim miktarinin 17,5 milyar metrekiip oldugu dikkate
alindiginda bu soru isaretleri anlam kazanmaktadir. Ancak
Azerbaycan'in dogal gaz ihracat potansiyelinin siirekli arttigi ve
TANAP’tan 6ncelikle yararlanacak iilkelerin Balkan ve Gliney Dogu
Avrupa iilkeleri gibi dogal gaz tiiketimi oldukga diistik olan tilkeler
oldugu unutulmamaldir. Nihai kapasitesi 31 milyar metrekiip olan
TANAP'1n, yillik dogal gaz tiiketim miktarlar1 1 ve 4 milyar met-
rekiip arasinda gerceklesen Gliney Dogu Avrupa ve Balkan iilkeleri
acisindan yeterli olacagi diisiiniilmektedir.

TANAP, basta italya ve Yunanistan olmak iizere AB iilkeleri
tizerindeki Rusya’nin baskisini sinirlandiracak ve Ukrayna ile Rusya
arasinda yasanacak yeni krizlerden 6zellikle Gliney Dogu Avrupa ve
Balkan {ilkelerinin olumsuz etkilenmesini o6nleyecektir. Ancak
bunun icin TANAP'1n inga edilmesi tek basina yeterli degildir. 2020
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yilina kadar TAPin tamamlanmasi ve bu hatti diger Avrupa
iilkelerine baglayacak ara baglanti boru hatlarinin hizla insa
edilerek, AB iilkeleri arasindaki enerji alt yapisinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Ayrica GGK'nin dolayisiyla TANAP’1n kapasitesini ve
yeterligini artirmak icin Hazar Bolgesi'ndeki ve Tiirkiye'nin giine-
yindeki diger tedarikeci iilkelere ait dogal gazin TANAP’a dahil
edilmesi gerekmektedir.
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MUZAKERE SURECINDEN GUNUMUZE
TURKIYE'NIN AVRUPA BIiRLiGI ENERJi
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Ozet

Bu calismada, Tirkiye'nin AB ile 3 Ekim 2005'te basladigi miizakere
stirecinden giliniimiize kadar gecen siirede AB’nin enerji politikasina
uyumu ele alinacaktir. Esasinda Tiirkiye 1999’da adaylik statiisiinii elde
ettiginden beri AB’ye uyum saglamak i¢in ciddi anlamda 6nemli reformlar
gerceklestirmistir. Ancak calismamiz miizakere siirecinden giliniimiize
kadar gecen siireyi ele alacaktir. Bu baglamda, 6ncelikli olarak AB’nin
enerji politikas1 hakkinda bilgi verilecek sonrasinda Tiirkiye'nin AB enerji
politikasina ne kadar uyum sagladigi ilerleme raporlari ele alinarak
incelenecektir. Bunun sonucunda Tiirkiye'nin enerji politikasina tam
anlamiyla uyum saglamak i¢in neler yapilmasi gerektigi realist bir bakis
acisiyla degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Tiirkiye, Enerji, Enerji Politikasi,
Miizakere Siireci

Abstract

In this study, up to the present from the start of negotiations on October 3,
2005, it will be discussed Turkey's harmonization process to EU energy
policy. Indeed, Turkey has made important reforms in order to adapt to
the EU seriously since it obtained the candidate status in 1999. However,
our study will focus on the period from the negotiation process to the
present. In this context, primarily, it will be examined to EU energy policy,
as it will be discussed later how to adapt Turkey's EU energy policy as a
part of progress reports. As a result, what should be done to ensure that
Turkey's compliance with the terms of the EU energy policy will be
considered a realist perspective.

Keywords: European Union, Turkey, Energy, Energy Policy, Negotiation
Process
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Giris

Enerji insanlik boyunca insanlarin bagimli oldugu ve ihtiyag
duyulan bir sey olmustur. Enerjinin yeterli oldugu yerlerde devletle
hizlh  bir sekilde sanayilesmis ve gelismislerdir. Glniimiiz
diinyasinda enerjiye duyulan ihtiya¢ glinden giine artmaktadir.
Enerjiye duyulan bu ihtiyac devletlerin de farkli politikalar
gelistirmesine neden olmaktadir. Ustelik bu durum enerji konu-
sunda karmasikliga neden olmaktadir. Bu karmasikligi gidermek
icin devletler enerji cesitliligi icin dengeli bir enerji politikasi
olusturmaktadirlar. AB tiyesi lilkeler de diger lilkeler gibi enerjinin
ne kadar onemli oldugunun farkindadir. Bununla birlikte s6z
konusu bu iilkeler farkli enerji politikalar1 gerceklestirerek enerji
politikalariin stirekliligini saglamak i¢in ¢aba sarf etmektedirler
(Dahl 2004).

Cinki AB tlyesi ulkelerin diger tilkelere goére bagimliliklar
fazladir. Ornegin AB enerji ihtiyacinin yaklasik % 50’sini disaridan
karsilamaktadir. Bu nedenle AB enerji politikalarina ¢ok 6nem
vermistir. AB iilkeleri enerji kaynaklarina sahip olmak ve enerji
ihtiyaglarin1 karsilamanin yaninda bu kaynaklar1 giivenli ve
stirdiirebilir bir sekilde devam ettirmek istemektedir. Bu yiizden
AB yakin doénemde disa bagimhligi azaltmak ve enerji arz
givenligini saglamak icin enerji cesitliligini saglamaya c¢alis-
maktadir. Bu nedenle AB ortak bir enerji politikasi olusturma
yoluna gitmistir (Glines ve Arslan 2018).

AB gibi Turkiye de enerjinin biliyiik bir kisminmi1 disaridan
saglamaktadir. Ustelik Tiirkiye’deki sanayilesme hizi bu enerji
talebini glin gectikce artirmaktadir. Bununla beraber 3 Ekim
2005’te AB ile katihm miizakerelerine baslayan Tiirkiye, aslinda
1999’da adaylik statiistinii aldigindan beri AB miiktesebatina uyum
saglamaya ¢alismaktadir. Bu kapsamda enerji fasli kapsaminda da
Tiirkiye 6nemli reformlar gerceklestirmis ve gerceklestirmeye
devam etmektedir. Enerji konusunda giin gectikce daha iyi bir
konuma gelen Tiirkiye, hala bir takim eksiklikleri olmasina ragmen
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enerji faslinin tamamlanmasina kismen hazir durumdadir. Ancak
hem eksiklikler hem de Giiney Kibris Rum Yonetimi'nin enerji
faslini bloke etmesi siireci zora sokmaktadir (BTI 2016).

Biitin bunlara ragmen ¢alismamiz Tirkiye'nin enerji
politikalarinin AB’ye uyumunun incelemeye c¢alisacaktir. Calis-
mamiz Oncelikli olarak AB’nin enerji politikasinin tarihcesi ve
gelisimini ele alacak ardindan Tiirkiye'nin enerji politikasi incele-
necektir. Son olarak yayinlanan ilerleme raporlari kapsaminda
Tiirkiye'nin enerji faslina ne kadar hazir oldugu, hangi reformlari
yaptigi ve hangi reformlar1 yapmasi gerektigi ele alinacaktir.
Calismamaiz realist bir bakis acisiyla ele alinmistir. Calismada temel
metinler gibi birincil kaynaklar kullanildig1 gibi makale, kitap,
internet kaynagi gibi ikincil kaynaklar da kullanilarak bir analiz
yapilmaya calisacaktir.

Avrupa Birligi'nin Enerji Politikasi

Avrupa Birligi'nin enerji politikas1 Avrupa Kémiir ve Celik Teskilat
(AKCT)'nin kurulmasiyla baslamistir (IKV 2012). Paris Antlagsmasi
ile kurulan AKCT ile Fransa ve Almanya’nin demir ve cgelik
kaynaklar1 ulus-iistii bir otoriteye devredilmistir. Ekonomik ve
politika biitiinlesmenin de gerceklestigi Paris Antlasmasi ortak
enerji politikasinin da baslangici olmustur (Yavuz 2004).

Daha sonra 1957’de AB’nin kurucu alt1 iiyesi (Almanya, Fransa,
1talya, Liikksemburg, Hollanda, Belgika) arasinda imzalanan Roma
Antlasmalar ile Avrupa Atom Enerji Toplulugu kurulmustur. Bu
toplulugun amaci niikleer giiciin gelistirilmesinde isbirligini
artirmak ve bu konuda ileri diizeyde arastirmalar yapmak olmustur
(Kesbi¢ ve Simsek 2001). Bu anlamda kuruldugu andan itibaren
AB’nin ekonomik biitiinlesmesi ile enerji alanindaki biitiinlesme
birbirine paralel gitmistir (Osmanov 2004). Bu agidan bakildiginda
enerji politikas1 AB'nin en eski politikalarindan biri olmustur. AKCT
ile baslayan siirec AAET ile niikleer enerjiyi de kapsamis ve bu
durum AET ile tiim alanlara yayilmistir.
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AB’nin enerji politikas1 baslangicta komiir, ¢elik ve atom
enerjisinin bariscil yollarla Kkullanilmasim1 amacglamistir. Bu
baglamda AB ortak bir enerji politikasi olusturmaya calissa da
basarili olmamistir (Dura 2003).

1970’lerde AB’nin enerji politikalar1 1973’te yasanan petrol
krizinden etkilenmistir. AB Bakanlar Konseyi'nin Eylil 1974’te
kabul ettigi “Yeni Enerji Politikas1 Stratejisi” ile enerji tiiketiminin
uygun bir diizeyde kalmasi, arz giivenliginin artirilmasi ve enerji
lretim ve tiiketimi sirasinda c¢evrenin korunmasini igeren poli-
tikalar kabul edilmistir. Yani AB'nin 1973 sonrasi enerji politikasi

ilk kez bir strateji haline gelmistir (Eur-Lex 1974).

1979’da yasanan ikinci petrol kriziyle AB Bakanlar Konseyi daha
o6nemli adimlar atmistir. Haziran 1980’de 10 yilda ulasilmasi gereken
hedefler ortaya konmustur (Eur-Lex 1980). Buna gore, enerji
tasarrufu politikalarinin belirlenmesi, petrol ve tiirevlerinin tiiketimi,
ithalatin azaltilmasi, farkli enerji cesitlerinin arastirilmasi, enerji
politikalarina sadik kalinmasi, yerli liretimi artiracak c¢alismalar
yapilmasi hedeflenmistir. Aslinda AB, 1980’lerde eneriji politikasinda
tek Pazar olusturma ve serbestlesmeyi amaglamistir (Demir 2011).

Soguk Savas sonrasinda SSCB'nin ve Dogu Blokunun dagil-
masiyla birlikte Dogu ve Bati iilkeleri arasinda enerji konusunda
yakinlasma baslamis ve iilkelerin karsilikli ¢ikarlar1 bu alanda
isbirligi yapmalarini kolaylastirmistir (Baklac1 2006). Bu baglamda
1991'de La Haye’de “Avrupa Enerji Sarti Deklarasyonu” imza-
lanmistir. Bu deklarasyonla iiye iilkelerin arasinda enerji arz
givenliginin artirilmasi, enerji verimliliginin artirilmasi1 ve g¢evre
sorunlarinin giderilmesi hedeflenmistir (Eur-Lex 1991).

Enerji konusunda yapilan calismalar kapsaminda 17 Aralik
1994’'te 50 dulke Lizbon'da bir araya gelerek Enerji Sarti
Anlagsmasini imzalamistir. Bu anlasma ile enerji arzi giivenligini
artirmak, enerji Uretimini, kullannmini ve dagitimimi ytliksek
seviyeye cikarmak ve cevre ile ilgili yasanacak sorunlar1 asgariye
indirmek amaclanmistir (Klavuz 2009). S6z konusu bu hedefler
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1995’te kabul edilen “AB I¢in Bir Enerji Politikas1” basliklh Beyaz
Kitap'ta belirtilmistir (Eur-Lex 1995).

Bunun yaninda Avrupa Komisyonu tarafindan belli konularda
tartisma siireci baslatan Yesil Kitap yayinlanmaktadir. Bu
kapsamda Kasim 2000’de enerji arzinin giivenligi konusunda bir
Yesil Kitap hazirlanmis ve bu kitapta Avrupa’da sanayinin rekabetci
bir hale getirilmesi ve ¢cevreye zararl sera etkili gaz emisyonlarinin
azaltilmasi gibi konular ele alinmistir (European Commission
2000). Bununla birlikte, 2006’da Rusya ile Ukrayna arasinda dogal
gaz krizi yasanmis ve bu kriz AB’yi yeni bir enerji politikas1 belir-
lemeye itmistir. Bu kriz sonrasinda AB iliye tlilkeler ortak hareket
etme geregi hissetmistir. AB'nin bu yeni enerji politikasi ise;

e Siirdiriilebilirligin saglanmasim

e Rekabetci, serbest AB i¢ enerji pazarinin olusturulmasini

e Enerji arz glivenliginin saglanmasini

e (Cevrenin korunmasini kapsamistir (Sauvageot 2011).

Bunun icin yerli kaynaklarin kullanimi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin paymin artirtlmasi igin ¢alismalar yapilmistir. Bu
baglamda Avrupa Komisyonu tarafindan 8 Mart 2006’da ortak
enerji politikasinin olusturulmasi yoniinde izlenecek yol haritasini
belirleyen “Avrupa I¢in Giivenli, Rekabetci ve Siirdiiriilebilir Enerji
Stratejisi” baslhkli Yesil Kitap kabul edilmistir. Burada AB’nin ortak
bir enerji politikasi olusturmasi icin;

e Avrupa i¢ enerji pazarinin olusturulmasi

e Uye iilkeler arasindaki farkhiliklarin giderilip isbirliginin
artirilmasi

e Enerji arz giivenligi ve rekabetin garanti edilmesi

e Siirdiiriilebilir ve verimli bir enerji ¢esitliliginin saglanmasi

e Iklim degisikligi ve kiiresel 1snmaya kars1 ortak hareket
edilmesi

e Arastirmaya tesvik ederek Avrupa Enerji teknoloji Planinin
olusturulmasi
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e Enerji gecis yollarindaki {gilincii ilkelerle iyi iliskiler
kurulmasi planlanmistir (European Commission 2006a).
S6z konusu bu hedeflere ulasmak icinse su yollar izlenmek
istenmisgtir:
e Yenilenebilir enerji kaynaklarina iliskin bir yol haritasi
olusturmak

o Sirdiiriilebilir ve giivenli enerji icin enerji cesitliligine gitmek
e Enerjide AB iilkelerinin bagiml oldugu enerji kaynaklarina
sahip tilkelerle iliskiler gelistirmek

e Kyoto protokoliine uyum saglanarak karbon emisyonlarinda
azalmaya gitmek ve cevre kirliligini azaltmak

e Enerji tasarrufu ile verimliligi saglayip gelistirmek

e Enerjide ortaya cikan sorunlara hizli ve uyumlu bir sekilde
cevap vermek ve kurumsal yap1 olusturmak (Pamir 2005)

AB’nin ortaya koydugu bu ilke ve kurallar iliye tlkeler arasinda
uygulama agisindan farkliliklari ve sorunlar1 ortadan kaldir-
maktadir. Bu kapsamda diizenlenen konularda politikalar tim
iiyelerde uyumlu bir hale gelmistir. Ciinkii AB enerji tlketimi
konusunda olduk¢a onemli bir durumdadir. 2010 yilinda enerji
tiketimi %50 oraninda ithalatla karsilanmistir. Bu oranin
2030’larda %70 olacagr tahmin edildiginden diizenlenen ve
dizenlenmek istenen uygulamak AB i¢in gereklidir. Bu nedenle AB,
enerji politikalarina 6zel 6nem vermektedir (Yavuz 2004).

Bu kapsamda AB enerji kaynaklar1 konusunda bir¢ok arac
kullanmaktadir. Ornegin vergi indirimi, muafiyeti, yatinm yar-
dimlan gibi politikalar uygulamaya konmustur. Bu sayede enerji
kaynaklarinin kullanimi tegvik edilmek istenmistir (Yorkan 2006).
AB enerji kaynaklar1 bakiminda yetersiz oldugundan enerjide ciddi
Olciide disa bagimhidir. Bu durum giivenlik sorununu da dogur-
mustur. Bu nedenle AB enerji alaninda ortak hareket etmeyi
amaglamistir. Ancak yapilan her seye ragmen AB’de enerji alaninda
ortak bir politika iiretilememistir. Ciinkii AB tyesi tilkeler bu alan
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list otoriteye devretmek istememekte ve son karar1 kendileri
vermek istemektedirler (TUSIAD 2002).

Tirkiye’nin Enerji Politikalar:

Tiirkiye jeo-politik acidan oldukca 6nemli bir enerji koridorunda
bulunmaktadir. Ornegin Tiirkiye, diinya dogalgaz ve petrol rezerv-
lerinin biiyiik bir kismimin yer aldigi bir bolgede bulunmaktadir
(Ercan 2011). Boyle bir ortamda Tiirkiye hem enerji kaynaklarindan
ihtiyaclarim1 karsilamakta hem de yenilenebilir enerji kaynaklari
konusunda calismalar yapmaktadir. 2000’lerin basindan beri
Tiirkiye enerji alaninda koymus oldugu kurallarla ihtiyaglarini ser-
best piyasa kurallar ¢ercevesinde karsilamaya calismaktadir (Engiir
2003). Ayrica enerji verimliliginin artirilmasi ve enerji teknolojisinin
gelistirilmesi icin de calismalar yapmaktadir (Bayrag 2009).

Tiirkiye, yerli kaynaklarin kullanimini artirmak, giivenilir, ucuz,
kaliteli enerjiyi elde etmek, enerji cesitliligini artirmak, enerji
verimliligini artirmak ve isleyen bir enerji pazar1 olusturmayi
hedeflemektedir. Ancak bu konudaki ¢abalar yetersiz kalmaktadir
(TC OECD Daimi Temsilciligi 2011) 3 Ekim 2005’'te AB ile katilim
miizakerelerine baslayan Tiirkiye, enerji alaninda da mevzuatini1 AB
miiktesebatina uyumlastirmayr amaglamaktadir. Miizakerelere
baslamadan 6nce 6 Ekim 2004’te yayinlanan “Tiirkiye'nin Uyelik
Perspektifinden Dogan Hususlar” bashginda enerji konusu da ele
alinmis Tiirkiye'nin enerji konusunda AB’ye o6nemli avantajlar
katacagi belirtilmistir. Rapora gore Tiirkiye’nin AB’ye tliye olmasiyla
AB onemli enerji kaynaklarinin bulundugu bélgeye komsu ola-
caktir. Tirkiye ise AB enerji arz1 giivenliginde 6nemli bir yerde
olacak ve petrol ve dogalgazin dagitiminda 6énemli bir gecis tilkesi
olacaktir. Diger yandan Turkiye AB’ye enerjinin elde edilmesinde
alternatif yollar saglayacaktir. Tiirkiye'nin AB’ye tyeligi ile birlikte
AB ve giiney komsulari arasinda hava, kara, demir ve deniz yollari
ve boru hatt1 baglantilar1 da 6nemli 6l¢iide gili¢clenecektir (European
Commission 2004).
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Aslinda hem Tiirkiye hem de AB'nin enerji politikalarindaki
hedefleri ortaktir. Ustelik her ikisi de enerjide disa bagimhdir.
Tiirkiye enerji ihrac ve ithal eden {lilkeler arasinda bir enerji gecis
iilkesi durumunda olup enerjinin AB {ilkelerine giivenli gecisinde
ciddi anlamda katki saglayacak durumdadir. Bu durum AB ve
Tirkiye'nin Rusya’ya olan enerji bagimhligini da azaltip enerji
arzini ¢esitlendirecektir (Laciner 2004).

Bu baglamda AB, Tiirkiye’'nin yer aldig1 bazi projelere destek
vermektedir. Bu projelerden biri NABUCCO projesidir. Bu proje ile
Ortadogu ve Hazar Bolgesi'nden ¢ikan dogalgaz Tirkiye, Romanya
ve Macaristan tlizerinden Avusturya’daki merkeze gitmektedir.
Daha sonra ise Avusturya’dan Bati Avrupa’da bulunan diger
iilkelerin dogalgaz ihtiyaclarinin da karsilanmasi amaglanmistir
(Gokgcegoz 2007). NABUCCO projesi yaklasik 3,500 km uzun-
lugunda olup ilk asamada yillik 25-30 milyar metre kiip gazin
tasinmasi planlanmaktadir (Ercan 2011).

Resim 1. Nabucco Projesi
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Mediterranean Sea

Kaynak: (Pannier 2008)

AB tarafindan desteklenen ikinci proje ise Giiney Avrupa Gaz
Ringi'dir. Bu proje ile Hazar, Ortadogu ve Giiney Akdeniz
bolgelerindeki dogalgazin Tiirkiye lizerinden AB iilkelerine ulas-
mas1 amaclanmistir. 2007 yilinda baslatilan Tiirkiye-Yunanistan
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Dogalgaz Boru Hatt1 Giiney Avrupa Gaz Ringi'nin ilk halkasidir. S6z
konusu bu proje ile, Hazar boélgesinden alinan gaz, Tirkiye
lizerinden tasinarak Yunanistan ve Italya’ya tasinmasi planlan-
maktadir (Yilmaz 2005).

Resim 2. Giiney Avrupa Gaz Ringi Projesi

e

Atlantic
Ocean

Kaynak: botas.gov.tr

AB'nin destek verdigi li¢lincii proje ise Samsun-Ceyhan boru
hatt1 projesidir. Bu proje ile Rus ve Kazak petrolleri diinya pazarina
aktarilmasi amaglanmaktadir. Bu projeyle bogazlardaki deniz trafi-
ginin buylik o6l¢iide azalacagi diistiniilmektedir (Roberts 2004).
Ancak s6z konusu boru hatti icin yapilacak ¢alismalar ekonomik
olarak durdurulmustur.

Resim 3. Samsun-Ceyhan Boru Hatti
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Kaynak: (enerjienstitusu.org)
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Bunun yaninda Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti Projesi, Kerkiik-
Yumurtalik Boru Hatt1 Projesi gibi 6nemli projelerde yer almis ve
AB tarafindan desteklenmistir. 1768 km uzunlugunda olan Bakii-
Tiflis-Ceyhan Boru Hatti Baki’den gelen petrolii Tiirkiye'deki
Ceyhan terminaline Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye lizerinden
gecerek tasimay1 amacglamaktadir (Bal ve Alper 2010).

Resim 4. Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt
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Kaynak: (Zhaxyglova 2016).

Resim 5. Kerkiik-Yumurtalik Boru Hatt1
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Kaynak: (Akfirat 2013).
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Tiirkiye AB ile katilim miizakerelerine basladigi andan itibaren
enerji fasl kapsaminda Elektrik ve Dogalgaz ile ilgili direktiflere
uyum saglamak icin elektrik ve gaz sektorlerinin serbestlesip
yeniden yapilanmasinda o6nemli bir ilerleme Kkaydetmistir. Bu
baglamda 2001’de 4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve 4646
Sayili Dogalgaz Piyasast Kanunu yiriirliige girmistir. Piyasa
faaliyetlerinin serbest ve rekabetci bir ortamda siirdiiriilebilmesi
icin ayni yil Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu kurulmustur (TC
Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanlig1 2017).

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 hususunda Tirkiye AB’ye uyum
saglamak icin 2005te 5346 Sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina iliskin
Kanun yirirlige girmistir (http://www.mevzuat.gov.tr 2005).
Ayrica 2007'de Enerji Verimliligi Kanunu ytriirlige girmis ve bu
kanun ile yenilenebilir enerji kaynaklarn ile {retilen elektrik
aliminda taban fiyat uygulamasi yapilmasi Kkararlastirilmistir
(http://www.mevzuat.gov.tr 2007). 18 Mayis 2009’da yiirtrlige
giren Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Glivenligi Strateji Belgesinde
ise yenilenebilir enerji kaynaklarini iliskin 2023 yili hedefleri
belirlenmistir. Buna gore;

e Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin elektrik iiretimindeki
payinin % 30 olmasi

e Hidroelektrik kapasitesinin tamami elektrik enerjisine
ayrilmasi

e Riizgar enerjisinin giicii 20000 MW’a ulasmasi
e 600 MW'luk jeotermal giiciin isletmeler girmesi

e Giines ve diger enerji kaynaklarin kullanimi i¢in diizen-
lemeler yapilmasi

e Milli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
saglanmasi ve elektrik tliretiminde dogalgazin paymin %30
azaltilmasidir (DPT 2009).
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Tiirkiye yenilenebilir enerji kaynaklar: konusunda Subat 2015’te
Tirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Planim1 yaymlamis ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi ve 2023 hedeflerinin
gerceklestirilmesi icin stratejilerin iretilmesi hedeflenmistir (TC
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi 2015). Enerji verimliligi
konusunda ise Tiirkiye 2007’de Enerji Verimliligi Kanunu'nu kabul
etmis ve bu kanun ile enerjinin etkili ve verimli kullanimi, israfin
onlenmesi ve ¢evrenin korunmasina yonelik faaliyetler icin hukuki
bir zemin hazirlanmistir (http://www.mevzuat.gov.tr 2007).

Bununla birlikte 2008'de yiirtrlige giren Basbakanlk
Genelgesiyle kamu kurum ve kuruluslarinda enerjinin etkin ve
verimli kullanilmasi i¢in tedbirler belirlenmis ve 2008 Enerji
Verimliligi Yili ilan edilmistir. Ayrica enerjinin kamu ve 6zel
kurumlarda etkin ve verimli kullanimi ve toplumda enerji tasarrufu
bilincinin olusturulmasina yonelik EN-VER projesi baslatilmistir
(Resmi Gazete 2008).

Niikleer enerji kapsaminda ise Tiirkiye, AB’'ye uyum saglamak
icin yasal diizenlemeleri yapmaya baslamistir. Bu baglamda;

e 21 Mart 2009'da Yiiksek Aktiviteli Kapali Radyoaktif
Kaynaklara ve Sahipsiz Kaynaklara iligkin Yonetmelik

e 18 Haziran 2011 Kontrolli Alanlarda Calisan Harici
Gorevlilerin Iyonlastirici Radyasyondan Kaynaklanabilecek
Risklere Karsi Korunmasina Dair Yonetmelik

e 8 Mayis 2012 Niikleer Teroérizmin Onlenmesine iliskin
Uluslararas1 Sozlesme’nin Bildirim ve Cekince ile Birlikte
Onaylanmasi Hakkinda Karar

e 30 Mayis 2012 Niikleer Madde Sayim ve Kontrol Yonetmeligi
kabul edilmistir (TC Daisisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Baskanlhig 2017).

Bununla birlikte 15-17 Mayis 2006’da enerji faslina iliskin olarak
tarama toplantisi, 14-15 Haziran 2006’da ise ayrintili tarama
toplantis1 yapilmistir. Bu fasilla ilgili olarak Avrupa Komisyonu
tarafindan Mart 2007’de hazirlanan tarama sonu raporu AB
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Bakanlar Konseyi'nde halen goriisiilmektedir. Gliney Kibris Rum
Yonetimin almis oldugu karar sonrasinda enerji faslinin bloke
edilmesi sonucunda bu fasilda istenilen ilerleme saglanama-
maktadir (TC Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi 2017).
Bununla birikte 2008 yilinda hazirlanan Katihm Ortakligi
Belgesi'nde Tiirkiye’ye enerji konusunda direktifler verilmis ve
AB’de 2008'de hazirlamis oldugu Ulusal Program ile AB’ye bazi
taahhiitlerde bulunmustur. Katihm Ortakligi Belgesinde AB
Tirkiye’den enerji alaninda piyasanin serbestlesmesi ve fiyat
reformlarina devam edilmesi, miiktesebata tam uyum, diizenleyici
kurumlarin ve otoritelerinin kapasitelerinin giiclendirilmesi, enerji
verimliligi alaninda uyuma devam edilmesi ve Kullanilmis Yakit ve
Radyoaktif Atik YoOnetimi Giivenligi Birlesik So6zlesmesine
katilmasini istemistir (European Commission 2008a).

Bununla birlikte Ulusal Programda ise Tiirkiye enerji verim-
liligine uyumun devam etmesi, idari kapasitenin gelistirilmesi,
uygun ve iddiali hedeflerin belirlenmesi, elektrik alaninda yeni-
lenebilir enerjinin kullaniminin gelistirilmesi, Kullanilmis Yakit ve
Radyoaktif Atik Yonetimi Giivenligi Birlesik S6zlesmesine katilimin
saglanmasi, AB standartlarina uygun, ileri diizeyde niikleer
giivenlik saglayacak bir niikleer kanunun kabul edilmesi, diizgiin
isleyen rekabetci bir i¢ piyasanin olusturulmasi ve diizenleyici
yapilarin giiclendirilerek daha bagimsiz bir hale getirilmesi icin
calismalar yapilacag yiikimliiliiklerinde bulunmustur (TC Disisleri
Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanlig1 2008).

9 Subat 2012’de dénemin AB Bas miizakerecisi Egemen Bagis,
Enerji Bakani Taner Yildiz, Avrupa Komisyonu Genislemeden
Sorumlu Uyesi Stefan Fiile ve Enerjiden Sorumlu Avrupa Komis-
yonu Uyesi Gunther Oettinger bir araya gelmis ve enerji alaninda
durum tespiti yapmak i¢in ortak ¢alisma gruplari olusturulmasina
karar verilmistir. Nisan 2012’de yapilan toplantida enerji alaninda
isbirliginin saglanmasi i¢in bes unsur belirlenmistir. Bunlar;
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o Tiirkiye ile AB arasinda enerji senaryo ve sepetinin
belirlenmesi

e Piyasa entegrasyonu ve alt yapilarin gelistirilmesi

e Enerji alaninda isbirligi

e Yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin kullanimi ve enerji
verimliliginin artirilmasi

o Niikleer enerjiden ve radyasyondan korunmadir (TC Disisleri
Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi1 2017).

Biitlin bunlarin kapsaminda 14 Haziran 2012’de Stuttgart'ta
yapilan toplantida Tiirkiye-AB Pozitif Glindem: Tirkiye-AB Enerji
Sektorii Gelistirilmis Isbirligi Belgesi kabul edilmis ve enerji
alaninda isbirligi siireci baslatilmistir (European Commission
2012a). Diger yandan enerji alaninda isbirligi icin ist diizey
diyaloglar baslatilmistir. Ornegin 16 Mart 2015’te Yiiksek Diizeyli
Enerji Diyalogu baslatilmistir. 17 Mart 2016’da ise Ortak Dekla-
rasyon yayimlanmistir (European Commission 2015). Bununla
birlikte, Tiirkiye ile AB arasindaki katilim mitzakerelerinin yeniden
canlanmasi neticesinde Taslak Tarama Sonu Raporu’nun giincel-
lenmesine iliskin siire¢ baslatilmis olup halen devam etmektedir.

ilerleme Raporlarinda Tiirkiye'nin Enerji Bashgindaki
ilerleme Durumu (2005-2018)

Turkiye enerji bashg altinda yapmis oldugu faaliyet ve koymus
oldugu kurallar ¢ercevesinde her donem biraz daha gelisme
gostermistir. Buna karsin séz konusu fasila iliskin eksikler de
devam etmistir. 2005 yili Ilerleme raporuna bakildifinda Tiirkiye
enerji alaninda bir takim ilerlemeler gerceklestirmis olmasina
ragmen etkin isleyen rekabetci bir piyasaya heniiz sahip degildir.
Yapilan yasalarla AB miiktesebatina biiyiik 6l¢ciide uyum saglayan
Tiirkiye’den yenilenebilir enerji kaynaklar1 konusunda da gerekli
yasalar1 bir an once gerceklestirmesi beklenmistir (European
Commission 2005). Bununla birlikte 2006 ilerleme raporunda da
enerji alaninda bir ilerleme olmasina ragmen uyumun dengeli
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olmadig belirtilmistir. Enerji verimliligi konusunda bir kanunun
olmadiginin ifade edildigi raporda idari kapasite ve diizenleyici
kurumlarin 6zerkliginin de gliclendirilmesi gerektigi vurgulan-
mistir (European Commission 2006b).

2007 yili ilerleme raporunda enerji verimliligi konusunda cerceve
kanunun yapildig1 Dbelirtilmekle beraber ilerlemenin dengeli
olmadigi, yenilenebilir enerji konusunda iddiali bir hedefin konul-
madigl ve bu konudaki ¢alismalarin en kisa zamanda baslatilmasi
gerektigi soylenmistir (European Commission 2007). 2008 ilerleme
raporunda elektrik ve dogalgaz konularinda cerceve kanunlar
olmasina ragmen etkin ve rekabetci bir piyasa olusturma konusunda
hala eksiklikler bulunmaktadir. Ayica seffaf ve maliyete dayali bir
fiyatlandirma olmadig belirtildigi gibi yenilenebilir enerji konusunda
iddiali hedefler hala konulmamistir (European Commission 2008b).

2009 ilerleme raporunda da enerji faslinda bir ilerlemenin
oldugu ancak bu ilerlemenin diizensiz oldugu belirtilmistir.
Yenilenebilir enerji konusundaki gelismeler cesaret verici kabul
edilmekle beraber dogalgaz ve niikleer enerji konularinda
Tiirkiye'nin kendi mevzuat ve stratejilerini uygulamasi gerektigi
belirtilmistir (European Commission 2009). 2010 ilerleme rapo-
runda ise elektrik, yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve arz
giivenligi konularinda 6nemli 6lgiide bir ilerleme olmasina ragmen
Tiirkiye’'nin dogalgaz ve niikleer enerji konularinda daha fazla ¢aba
sarf etmesi gerektigi belirtilmistir (European Commission 2010).

2011 ilerleme raporunda enerji faslinda bir ilerleme olmakla
birlikte mevzuatin AB miiktesebatina uyumlastirilmasi gerektigi
belirtilmistir. Bunun yaninda seffaf ve maliyet esasl fiyatlandirma,
dogalgaz, niikleer enerji, rekabetci ortam, hukuki diizenlemeler, arz
givenligi ve enerji verimliligi konularinda daha fazla ¢aba sarf
edilmesi gerektigi vurgulanmistir (European Commission 2011).
2012 ilerleme raporunda ise enerji faslinda ilerleme olmasina
ragmen dogalgaz, rekabetgi ortam, niikleer enerji konularinda daha
fazla c¢aba harcanmasi gerektigi Dbelirtilmistir (European
Commission 2012b).
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2013-2018 yillart arasinda yayinlanan ilerleme raporlarinda ise
Tirkiye'nin enerji faslindaki durumu birbirine yakindir. Genel
olarak raporlarda Tiirkiye'nin enerji faslinda kismen hazirlikh
oldugu, AB miiktesebatina uyumun ileri diizeyde oldugu ve bu
fasildaki ilerlemenin de ileri diizeyde oldugu belirtilirken dogalgaz,
niikleer enerji ve seffaf ve maliyet esasl fiyatlandirmada daha fazla
caba gerektigi vurgulanmistir (European Commission 2015;
European Commission 2016; European Commission 2018).

Sonug

Kuruldugu andan itibaren enerji alanindaki biitiinlesmesini
ekonomik biitlinlesme ile beraber gotiiren AB’de enerji politikasi en
eski politikalardan biridir. Enerji konusunda biiyiik cogunlukla disa
bagimh olan AB, bu disa bagimliliktan dolay1 enerji alaninda ortak
bir politika olusturmak, enerji arzinin giivenligini saglamak, ener-
jinin siirdiirtlebilirligini ve enerji gesitliligini saglamak icin yollar
bulmaya calismaktadir.

AB gibi enerji konusunda disa bagimli olan Tiirkiye de 1999
yilinda yapilan Helsinki Zirvesinde aday iilke statiisiinii aldigindan
beri AB miiktesebatina uyum saglamak icin reformlar gercek-
lestirmektedir. 3 Ekim 2005'te AB ile katihim miizakerelerine
baslayan Tiirkiye, diger alanlarda oldugu gibi enerji alaninda da AB
ile ayni politikalar takip etmektedir.

Bununla birlikte enerjide sadece belli bash iilkelere bagimh
olmamak i¢in enerji ¢esitliliine 6nem veren Tiirkiye, ayni zamanda
enerji arzinin givenligi, enerji verimliligi, rekabetci bir piyasa gibi
politikalara da yer vermektedir. S6z konusu bu politikalar
gerceklestirmek icin bazi projelerde yer alan Tiirkiye, kendisi kadar
AB icinde 6nemli bir konuma yerlesmektedir. Enerjinin Avrupa
iilkelerine dagitiminda transit gecis iilkesi durumunda olan
Tiirkiye, AB icin 6nemini korumaya devam etmektedir.

Enerji fash kapsaminda Tirkiye, elektrik enerjisinden dogalgaza,
niikleer enerjiden yenilenebilir enerjiye kadar pek ¢ok alanda
reformlar yapmstir. {lerleme raporlan incelendiginde Tiirkiye’nin
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dogalgaz ve niikleer enerji gibi bazi konularda hala eksiklikleri
olmasina ragmen enerji faslinin tamamlanmasina kismen hazir
durumdadir.

2006 yilinda Kibris nedeniyle yasanan sorundan sonra 2007’de
Giiney Kibris Rum Yonetimi’'nin enerji faslin1 bloke etmesi hem bu
faslin acilmasini ve siirecin islemesini hem de Tiirkiye AB iliskilerini
ciddi bicimde etkilemektedir. Hiikiimet enerji fashinin yeniden
acilmasi ve iliskilerin canlanmasi icin ¢aba sarf etse de hentiz bir
sonu¢ alinamamustir. Ornegin Pozitif Giindem ile Tiirkiye-AB
iliskilerinde bir canlanma yasanmis ve bunun neticesinde 2016
yilinda Tarama Taslak Sonu¢ Raporu'nun giincellenmesine iliskin
siire¢ baslatilmistir. Ancak siire¢ halen devam etmektedir. Tiirkiye
enerji faslina iliskin gerekli reformlar1 tamamlamis olsa bile siyasi
olarak koyulan engel siirecin bir siire daha bu sekilde devam
etmesine neden olacak gibi goériinmektedir.
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BIR DIS POLITIKA ARACI OLARAK
AZERBAYCAN’IN ENERJi GUVENLIGI VE
POLITIGI

Esme OZDASLI
Dr. Ogr. Uyesi, Mehmet Akif Ersoy Universitesi [IBF

Ozet

1992’de bagimsizligini kazanan Azerbaycan’'in en o6nemli dis politika
oncelikleri; Yukar (Daglik) Karabag’i isgalden kurtarmak ve sahip oldugu
enerji kaynaklarin1 en makul kosul ve fiyatlardan uluslararasi piyasalara
yonlendirmek olmustur. SSCB’'nin ¢6kmesinden sonra tiim eski Sovyet
cumhuriyetleri gibi bir¢ok ekonomik ve sosyal sorunla ugrasmak zorunda
kalan Azerbaycan’in, ekonomisini diizeltmesinde enerji en 6nemli itici gii¢
olmustur. Ancak bu giicii aktif hale getirmesi i¢cin bazi engelleri de
bulunmaktaydi. Oncelikle, SSCB’den miras kalan eski teknolojiye sahip
tesisler, potansiyelin altinda iiretim yapilmasina neden olmaktaydi.
Ikincisi, Moskova'min Carhk doénemine kadar uzanan boru hatlan
iizerindeki tekeli ve bu tekeli Azerbaycan’a karsi zaman zaman bir santaj
unsuru olarak kullanmas: gercegidir. Ugiinciisii, ekonominin biitiiniiyle
merkezden yonlendirildigi komiinist sistemden yeni ayrilan bir iilke
olarak Azerbaycan’in uluslararasi enerji piyasalarindaki tecriibesizligiydi.
Son olarak, ibn-i Haldun’un, “cografya kaderdir” séziinde ifade ettigi gibi;
etnik, dini ve kiiltiirel ¢catismanin kag¢inilmaz oldugu Kafkasya'da, enerji
giivenliginin saglanmasinda yasanilabilecek muhtemel sorunlar ve boru
hatlarinin giivenligi konusudur.

Anahtar Kelimler: Enerji Giivenligi, Azerbaycan, Tiirkiye, Rusya, Enerji
Terorizmi.

Abstract

After gaining its independence in 1991, to end the occupation of Nagorno-
Karabakh and to use its energy resources with the most reasonable prices
in the most reasonable conditions in international markets have been the
most significant foreign policy priorities of Azerbaijan. As other former
Soviet republics, after the collapse of the USSR, Azerbaijan had to deal with
many economic and social problems. Energy has been the most important
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driving force for the economy of Azerbaijan to overcome its problems.
However, there have been some obstacles against the use of its energy
resources more efficiently. First of all, the facilities which were inherited
from USSR have old technology that led to production which is below its
potential. Secondly, Moscow has the monopoly over pipelines that dates
back to Tsarist period and occasionally uses this monopoly to exert
pressure over Azerbaijan. Thirdly, since it was formerly part of a
communist system with centrally planned economy, Azerbaijan has lack of
experience in terms of international energy markets. Finally, as ibn-i
Haldun argues, “geography is destiny” and in Caucaus region; ethnic,
religious and cultural conflicts are part of the destiny. Therefore, it is not
wrong to say that these conflicts may lead to potential problems in
providing security to pipelines and to energy politics of Azerbaijan in
general.

Keywords: Energy Security, Azerbaijan, Tiirkiye, Russia, Terrorism.

Kavramsal Cerceve: Enerji Giivenligi ve Enerjinin
Politigi Uzerine Kisa Degerlendirme

Sovyetler Birligi'nin ¢okmesi ile uluslararasi sistemde meydana
gelen yapisal doniisiim, glivenligin yeniden tanimlanmasina neden
olmustur. Soguk Savas doneminde, Dogu-Bat1 arasindaki sinirlar
net cizildigi icin, tilkelerin tehdit algilamalari ve giivenlik endiseleri
de buna uygun olarak acik sekilde tanimlanmis ve érgiitlenmelerin
iki kutup cevresinde toplanmasi net politikalar gelistirilmesine
olanak saglamistir. ABD ve SSCB gibi iki farkli kutbun yaninda veya
karsisinda yer alan iilkelerin tehdit-¢ikar ayrimini net olarak
kavrayabilmeleri, bu ayrima uygun ittifaklar icinde yer almalari ile
sonu¢lanmistir. Glinlimiizde ise, uluslararasi sistem tehdit-¢ikar
kavraminin girdi ve ¢iktilarinin net olarak ortaya konulamadigi,
karmasik ve cok yonlii bir hale gelmistir (Ogan 2006: 5).

Soguk Savas déneminde, Uluslararasi iliskiler teorilerine hakim
olan ekol realizm oldugu icin “giivenlik” anlayisi da biiyiik oranda
bu bakisa gore sekillenmistir. Realistlere gore, uluslararasi
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sistemde tek aktor olan devletin davranislarini etkileyen temel
unsur ulusal c¢ikardir. Dolayisiyla realistler, anarsik sistemde
devletlerin varligim korumasim ve gilivenligini Onceleyen bir
yaklasim icerisine girmislerdir. Uluslararas1 politikayl, ¢ikara
dayanan giic miicadelesi olarak goren klasik realistler, askeri,
giivenlik ve stratejik konular yiiksek politikalar (high poltics), daha
az Onem atfettikleri ekonomi ve sosyal meseleleri ise diisiik
politikalar (low politics) olarak nitelendirmektedir (Aydin 2004: 41).

Bu donemde Uluslararas: Iliskilerin yapisina ve isleyisine
yonelik bu farkl bakis acisi1 giivenlik konularina da sirayet etmistir.
Devleti merkeze alarak uluslararasi sistemin isleyisini ortaya
koymaya calisan realistlere gore glivenlikten kasit, elbette devletin
giivenligidir. Bu bakis acis;; ¢ok uluslu sirketler, uluslararasi
orgiitler, terorist gruplar gibi diger aktorlerin ve devlet glivenligiyle
dogrudan ilgisi olmayan konularin géz ardi edilmesine neden
olmustur (Aydin 2004: 55). Ulusal giivenligin, dis politikanin
merkezine yerlestirilerek yapildigi bu kavramsallastirma siirecinde,
insani ve toplumsal giivenlik gibi konular gérmezden gelinmistir.
Bu donemde yapilan calismalarda uluslararas1 konjonktiir ulusal
giivenlik penceresinden ele alindigindan zenginle fakir arasindaki
sosyo-ekonomik ayrim veya uluslararasi ¢evre kirliligi gibi konular
nadiren giindeme gelmistir. Bu durum, yani ulusal gilivenlik ve
devlete azami ilgi, diger konular ikinci dereceye itmis ve diinyanin
dar ve benmerkezci bir bakisla ele alinmasina neden olmustur
(Aydin 2004: 55).

Soguk Savas doneminde yasanan yumusamayla birlikte,
Realizmin devletlerin davranislarini insan dogasina baglayan
determinist bakis agisina yonelik elestiriler artmaya baslamistir.
Ozellikle neoralizmin kurucusu olarak kabul edilen Kenneth
Waltz'in 1979’da yayimladigi “Theory of International Politics”
kitabi, bu elestirileri biitiinciil bir teorik cergeveye oturtmustur.
Neorealistler, devleti temel aktor olarak gérmeye devam etmekle
birlikte, askeri-stratejik konularin yani sira 6zellikle ekonominin
uluslararasi iligkilerde belirleyici hale geldigini ve realistlerin bunu

Diigiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 8 = Say1/No: 45 = Kasim/November 2017



56 Esme OZDASLI

ihmal ettigini savunmuslardir (Aydin 2004: 47). 1970’lerde
uluslararasi sistemi derinden etkileyen ekonomik krizler ve kiiresel
ekonomiyi biiyiik oranda etkileme kabiliyetine kavusan ¢ok uluslu
sirketlerin goz ardi edilen giicii, neorealisteleri bu yo6nde analiz
yapmaya yoneltmistir.

Uluslararas1 giivenlik  konusundaki tartismalarda enerji
giivenligi konusu, nispeten yakin bir dénemde, 1970'lerde yasanan
kiiresel petrol krizinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir (Czywilis
vd. 2012: 100). Enerjinin en temel ¢atisma kaynagi oldugu kiiresel
sistemde, enerji giivenligi bu dénemden itibaren gerek siyasi ve
ekonomik gerekse akademik diizeyde daha fazla dikkate alinan
konulardan biri haline gelmistir. Dolayisiyla, ¢alismamizin konusu
olan enerji giivenligi ve enerjinin politik giicii -her ne kadar
konuyla ilgili Buzan basta olmak tizere 1980’lerden itibaren bazi
calismalar yapildiysa da- 6zellikle 1991 sonrasi donemde daha fazla
giindemde yer almaya baslamistir. Basta Kopenang Okulu olmak
lzere Soguk Savas sonrasi donemde ortaya atilan giivenlik
paradigmalarinin elestirileri de tam da bu noktaya kilitlenmistir.
Genisletilmis giivenlik anlayisin1 ortaya atan ve giivenligi cok
boyutlu olarak ele alan Buzan, Waever ve Wilde; askeri giivenligin
yani sira siyasi, ekonomik, sosyal ve ¢evresel glivenlik konularini1 da
iceren biitiinlestirilmis bir kavramsal c¢er¢eve olusturmustur
(Buzan vd. 1998:7; Buzan 1991:451).

Tirk Dil Kurumu'na gore giivenlik; “toplum yasaminda yasal
diizenin aksamadan yiirttiilmesi, kisilerin korkusuzca yasaya-
bilmesi durumu, emniyette olma durumu” olarak tanimlanmistir
(Tirk Dil Kurumu). Oxford Sozligii'ne gore ise; “tehlikeden ya da
tehditten uzak olma durumu” olarak tanimlanmaktadir (Czywilis
vd.2012: 100). Bu cergevede enerji glivenligi; enerjinin tedarik¢iden
aliciya kadar en giivenilir, en hesapl ve en kisa yoldan ulagsmasini
ifade etmektedir. Enerji giivenliginin tam olarak saglanabilmesi i¢in
ortaya atilan unsurlar Asya-Pasifik Enerji Merkezi (Asia Pacific
Energy Research Centre) tarafindan gelistirilen ve “enerji
giivenliginde 4A” (The 4 A’s of Energy Security) kurali olarak
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nitelendirebilecegimiz siniflandirma ile formiillestirilmistir. Buna
gore enerji giivenligi;

1. Kullanilabilirlik, ulasilabilirlik (Availability),

2. Erisilebilirlik (Accessibility),

3. Satin alinabilirlik (Acceptability),

4. Karsilanabilirlik (Affordability),

unsularinin gerceklestirilmesi ile saglanabilir (Asia Pasific Energy
Centre 2007: 7-35). Kruyt vd.'ye gore; kullanilabilirlik jeolojik,
erisilebilirlik jeopolitik, satin alinabilirlik ekonomik, kabul edile-
bilirlik ise cevresel ve toplumsal unsurlarla ilgili konulardir (Kruyt
vd. 2009: 2167). Ozetle enerji giivenliginin saglanmasi igin; a.
Ongoriilebilen bir gelecek icin (6nceden olusmasina ihtimal veril-
meyen fakat patlak veren) krizlerden etkilenmeyecek bir siirecin
olusturulmasi, b. Tiiketicilerin ihtiyaci olan enerji kaynaklarinin
yeterli ol¢ciide olmasi (miktar sorunu), c. Kesintisiz ve istikrarli bir
sekilde tliketiciye ulastirilmasi (transfer sorunu), d. Makul fiyatlarla
piyasaya arz edilmesi (Fiyatlarin rekabet¢i piyasa kosullarinda
belirlenmesi, kirilgan ve ¢ok degisken olmamasi, enerji fiyatla-
rindaki degisimin alan ya da satan devletteki genel refah diizeyini
etkilemeyecek ol¢iide olmasi) gerekmektedir. (Anlar 2017: 61).
Giliniimuzde enerji kaynaklarinin mevcudiyetinin yani1 sira bu
kaynaklara erisim yetenegi, gelecekteki talep artisin1 karsilamak
icin enerji arzim1 gilivence altina almanin bashica zorluklarindan
biridir. Dolayisiyla ekonomik faktdrler, politik faktorler ve teknoloji
gibi enerjinin tedarikinin 6ntinde bir¢cok engel vardir (Asia Pasific
Energy Centre 2007: 19) ve giivenilir enerji arzi icin kiiresel anlam-
da bu sorunlarin giderilesi gerekmektedir.

Son yillarda yasanan teknolojik ve ekonomik gelismeler tim
diinyada enerjiye olan ihtiyaci artirmis, bu durum enerji giivenligini
uluslararas1 giivenlik tartismalarinda onemli bir konu haline
getirmistir. Michael Klare’in “yeni enerji jeopolitigi” veya yeni enerji
diizeni olarak tanimladigi bu yeni donemde devletleri iki kategoriye
ayirmak miimkiindiir: enerji fazlas1 ve enerji acig1 olanlar (Iseri ve

Dilek 2012: 231). Eski diizende bir devletin kiiresel hiyerarsideki
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siralamasi niikleer savas bashgl sayisi, deniz giicli veya askeri
personel sayisiyla belirlenmekte iken yeni diizende, devletlerarasi
giic hiyerarsisinin tayininde sahip olunan petrol/dogal gaz rezerv
miktar1 ve/veya enerji kaynaklarini satin alma (veya edinme)
kabiliyeti gibi unsurlar gittikce nem kazanmaktadir (Iseri ve Dilek
2012:231).

Azerbaycan dis politikasi acisindan enerji giivenligi ve enerjinin
istikrarh arzi, iilkenin i¢ ve dis politikasini biitiiniiyle etkileme
gicline sahiptir. Enerji, Azerbaycan ekonomisinin temel girdisi
oldugundan bu alandan elde edilecek gelir ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel hayatin diizenlenmesi ve savunma giiciinlin gelistirilmesi
icin kullanilmakladir. Bu nedenle kuruldugu glinden bu yana
Azerbaycan, enerjinin ¢ikarilmasinda kullanilan teknolojiyi yenile-
yerek ihracatta siirekliligi ve istikrar1 saglamay1 ve uluslararasi alan-
da “glivenilir” kaynak tilke olma imajini olusturmay1 hedeflemistir.

Kafkasya'nin diinyada etnik ve dini ¢atismanin yogun olarak
yasandigl bolgelerden biri olmas1 Azerbaycan’in enerji giivenligini
tehdit eden en onemli unsurlardan biridir. Brzezinki'nin
“Avrasya’nin Balkanlar1” dedigi bolge icinde yer alan Kafkasya,
gerek sahip oldugu enerji kaynaklar1 gerekse jeopolitik konumu
itibariyle bolgesel ve kiiresel giicler icin adeta cazibe merkezi haline
gelmistir. Bu zenginlik, ironik olarak bélgenin tarihin her done-
minde oldugu gibi bugiin de biiyiik catismalara sahne olmasina
neden olmaktadir (Kodaman ve Ozdash 2016: 64). Bu durum,
¢alismanin ilerleyen boéliimlerinde de agiklanacagy iizere boru hatti
giivenligi icin de biiyiik tehdit olusturmaktadir. Bakii-Tiflis-Ceyhan
Petrol Boru Hatti'nin (BTC), Giircistan’in en sorunlu bélgelerinden
olan ve Ermenistan’a baglanmak isteyen ayrilikci Ermenilerin
yogun olarak yasadigi Cahaveti bolgesinden gecmesi, yine Bakii-
Novorossiysk Hatti’'nin Kafkasya’da uzun yillar sicak ¢atismanin
yasandigl ve bugiin dahi bitiiniiyle istikrarin saglanamadigi
Cecenistan’dan gecmesi, Azerbaycan’in enerji giivenligini tehdit
eden 6rneklerden sadece bazilaridir.
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Azerbaycan Dis Politikasinda Enerji Faktorii Ve Turkiye

Bagimsizligini kazanmasinin ardindan Azerbaycan dis politikas iki
konu iizerinde yogunlasmistir: Daglik Karabag'in Ermeni isgalinden
kurtarilmasi ve sahip oldugu hidrokarbon kaynaklarinin uluslar-
arasl piyasalara en kisa ve karli yoldan ulastirilmasi. Bu
hedeflerden ilkinin, yani enerji kaynaklarinin diinya piyasalarina en
iyi sartlarda ulastirllmasi, Karabagin isgalden kurtarilmasi
bakimindan da bliyiik 6nem arz etmektedir. Ciinkii enerji kaynak-
larindan elde edilen gelir Azerbaycan ekonomisinin en 6nemli
girdisidir. Bu nedenle, ekonomide yasanan gelisme, Azerbaycan'in
her gecen y1l askeri acidan giiclenmesini, dolayisiyla miitecaviz iilke
Ermenistan’a kars fiziki caydiriciligini artirmasini saglamaktadir.
Ermenistan’in askeri acidan dogrudan Rusya, dolayl olarak da iran
tarafindan desteklenmesi, basta ABD olmak tlizere Batili tilkelerdeki
giiclii Ermeni lobisi sayesinde isgal siyasetini uluslararasi alandan
gelebilecek en ciliz sesle devam ettirebilmesi, Azerbaycan'in
ordusunu giiclendirmesini ve petroli bir baski araci olarak
kullanarak uluslararasi alanda gii¢ takviyesi yapmasini zorunlu hale
getirmektedir. Dolayisiyla, Bakii'ntin Daglik Karabag ile ilgili her
zaman masasinda duran askeri secenegin daha rahat uygulanmasi,
daha modern bir orduya sahip olmay1 gerektirmektedir. Bu nedenle
bagimsizligin kazanilmasindan itibaren Azerbaycan, hayata gecir-
digi “boru hatt1” diplomasisi ile hem ekonomisini giiclendirmeye,
hem de elde edilen gelirlerle modern silahlarla donatilmis bir ordu
tegkil etmeye calismaktadir.

Ermenistan’in Rusya ile ¢ok yonlii askeri iliskisi, Azerbaycan’in
giiclii bir orduya sahip olmasini zorunlu hale gelmistir. Ermenistan,
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkeleri arasinda askeri
isbirligini gelistirmek i¢in kurulan Kolektif Giivenlik Anlasmasi
Orgiiti‘'ne ve BDT Ortak Savunma Anlagmasrna imza atan tek
Giiney Kafkasya tilkesidir. Yine topraklarinda Rus tissii bulunduran
tek Giiney Kafkasya iilkesi olan Ermenistan, Azerbaycan'in 1992,
Giircistan'in ise 2007 yilinda iilkesindeki Rus askerini tamamen
cikarmasinin  ardindan Rusya’nin adeta Giliney Kafkasya
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“garnizonu” haline gelmistir. Diger iki lilkeden c¢ikarilan askeri
techizat ve personelin biiyiik bir kisminin da Ermenistan’a
konuslandirilmas1 (Ozdash 2016: 139) ile Ermenistan, Rusya’nin
Kafkasya hakimiyetini siirdiirmesi icin vazgecilmez bir {ilke haline
gelmistir.

Ermenistan’in, Rusya ile yakin iliskisi diistiniildiigiinde, Aliyev’'in
dis politika danismani Vefa Guluzade’'nin bir soyleside sarf ettigi;
“Petrol bizim stratejimiz, savunmamiz ve bagimsizigimizdir”
sozlerinin enerjinin Azerbaycan biitcesindeki yeri ve biitcede
savunma harcamalarina ayrilan pay dikkate alindiginda cok isabetli
oldugu goriilmektedir. Azerbaycan 2005-2009 yillar1 arasinda
savunma harcamalarini on kat artirmis ve 2009 yilinda 2 milyar
dolar1 asmustir. GSYIH'nin %3’iine denk gelen bu rakam, baz Batih
kaynaklarca tehlikeli bir sinir olarak degerlendirilmektedir (Global
Securty 2018). Benzer sekilde 2010 yilinda 2.150 milyar dolar olan
Azerbaycan'in savunmaya harcamalari ayni yil Ermenistan'in
biitcesini dahi gecmistir (Azemews 2018). 2012’de ise savunma
harcamalari 3 milyar dolara yaklasmistir (TRT Haber 2018). Benzer
sekilde, 2014 yili biitcesi 20 milyar dolar olan Azerbaycan, bunun
3.7’sini askeri harcamalara ayirmistir (Center for Economic and
Social Development 2018). Bu rakamin ayni yil Ermenistan’in
toplam biitcesinden daha fazla oldugu diisiiniildiigiinde, enerji
giiciiniin Azerbaycan’in ekonomisi ve savunmasi icin ne denli
O6nemli bir unsur oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Enerji gilicliniin, Azerbaycan ekonomisine sagladigi biiytlik
katkiya karsin; dogal kaynak acisindan fakir, denize ¢ikisi olmayan
ve izledigi isgalci politikalar nedeniyle bolge iilkeleri tarafindan
tecrit edilen Ermenistan, askeri agidan biitiintiyle disa bagimhdir ve
bu bagimlhilik tam bagimsiz bir iilke olmasinin 6niindeki en buyiik
engeldir. Siirlarini dahi Rusya’min korudugu Ermenistan, Iran
hari¢ tiim bolge iilkelerine yonelik asisiz toprak iddialarinda
bulunmaktadir. Ermenistan, Yukar1 Karabag (Daglik Karabag) dahil
Azerbaycan'in topraklarinin %20’sini isgal ederken, Tirkiye'nin
Dogu bolgeleri icin “Bat1 Ermenistan” tabirini kullanmakta ve bu
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topraklarin da kendisinin oldugu iddiasinda bulunmaktadir.
Ermenistan Anayasasinda da yer alan bu miitecaviz retorik
yalnizca kamuoyu nezdinde ve sdylem bazinda kalmamakta, sik sik
iilkenin st dlzey yoneticileri tarafindan da dile getirilmektedir.
Ornegin Serj Sarkisyan'in, cumhurbaskani sifatiyla 25 Temmuz
2011’de bir tniversitede diizenlenen konferansta kendisine
yoneltilen; “Bat1 topraklarimizi Agr1 Dagi'yla birlikte geri alabilecek
miyiz?” seklindeki soruya: “Bu sizin neslinize bagli. Mesela benim
nesil lizerine diisen gérevi basariyla yerine getirdi. 90’li yillarda
vatanimizin pargast Artsah’t (Karabag bélgesini) diismanin elinden
kurtardik. Her neslin bir gdrevi vardir. Siz de ileride bizim gibi
gorevinizi yerine getirip getirmeyeceginiz birlik ve beraberliginize
baghdir. Biz Ermeni ulusu her zaman Anka kusu gibi kiillerden
dirilmeyi basarmisizdir. Ama sunu da séylemem gerek. Giintimiiz
diinyasinda lilkelerin itibar1 yiizolgiimiiyle olgiilmiiyor. Ermenistan
modern, glivenli ve ekonomide bagsarili iilke olursa itibart da o denli
yliksek olacaktir” (Hiirriyet 2018) cevabini vermesi, Ermenistan’in
catismaci ve isgalci dis politika anlayisinin disa vurumdur adeta.

Ermenistan cumhurbaskaninin sarf ettigi bu saldirgan séylem,
1995’te kabul edilen Ermenistan Anayasasi’'nda da mevcuttur.
Ermenistan daha bagimsizligin1 kazanmadan 23 Agustos 1990’'da
kabul edilen Bagimsizlik Bildirisinin 11. maddesinde; “Ermenistan
Cumhuriyeti, 1915 Osmanh Tiirkiyesi ve Bati Ermenistan’da
gerceklestirilen soykirimin uluslararasi alanda kabul goérmesi
cabalarini destekler” hiikmii bulunmaktadir. Bu karar 5 Haziran
1995 tarihli Ermenistan Anayasasi’nin dibace boliimiinde
“Bagimsizlik Bildirisi'ndeki milli hedeflere bagl olunacag1” seklinde
bir anayasal norm haline getirilmistir. Zaten Tiirkiye-Ermenistan
sinirint belirleyen 1921 tarihi Moskova ve Kars Antlagsmalarinin
Ermenistan tarafindan bugiin dahi taninmamasi, Ermenistan’in
catismact kimligini normal bir politik davranis haline getirdigini
gostermektedir.

Bunun yani sira Ermenistan, Giircistan'in Cahaveti bolgesinin de
kendisine ait oldugunu iddia etmekte ve bdlgedeki ayrilikel
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Ermenilere dogrudan destek vermektedir. Daha o6nce de ifade
edildigi tizere, sinirlarin1 dahi baska iilke tarafindan korunan bir
iilke icin oldukca ucuk ve giiciiyle kiyaslandiginda fiziken de
gerceklesmesi miimkiin olmayan bu tiir asilsiz iddialar, ekonomik
sorunlarla bogusan ve her yil disar1 go¢ veren Ermenistan’da
genclerin zihnini zehirlemekten baska bir amaca hizmet etme-
mektedir. Ermenistan’da yapilan ¢alismalar da aslinda bu gercegi
gozler oniine sermektedir. Ornegin, Birol Akgiin vd.’nin 2005
yilinda yapmis olduklar1 bir arastirmada, Ermeni kamuoyunun
Tiirkiye’ye karsi biiyiik oranda ényargili olmasina ragmen Tiirkiye-
Ermenistan arasinda diplomatik iliski kurulmasi 6zellikle de sinirin
acilmasi yoniinde istekli olundugunu gdstermektedir. S6z konusu
calismada, Tirkiye-Ermenistan iliskilerinin normalles-mesinin
ontinde bir sorun olduguna inananlarin oram1 %95.5 iken, “Tarihi
ve siyasl sorunlarin ¢éziimii beklemeksizin iki iilke arasinda
ekonomik isbirligi gelistirilmeli” seklindeki soruya “evet” diyenlerin
sayisl %60.1, diplomatik iligkiler gelistirilmeli diyenlerin sayisi
%87.7, sinir agllmal diyenlerin sayisi ise 62.7’dir. (Akgiin vd. 2007:
494-495) Giinliimiizde dahi tarihi gergeklikten yoksun “Biiytk
Ermenistan” hayali ve patolojik Tiirk diismanligr Ermeni toplu-
munu bir araya getiren adeta bir tutunma noktasi olmustur. Buna
karsin hayatin ihtiyaglari ve Ermenistan’in zayif ekonomisi her seye
ragmen Turkiye ile iligkilerin normallesmesini zorunlu hale
getirmektedir.

Bugiinkii mevcut Ermenistan yonetiminin uzlagsmaz tavrinin
aksine, Karabag isgalinin Ermenistan’t gerek siyasi gerekse eko-
nomik olarak Rusya’nin bir nevi vassali durumuna getirdigini
acikca dile getiren liderler de olmustur. Ornegin, Ermenistan’in ilk
cumhurbaskani Levon Ter-Petrosyan, komsu iilkelerle iliskilerin
gelistirilmesi ve Daglik Karabag sorununun baris¢il miizakerelerle
¢oziilmesi gerektigini aksi takdirde Ermenistan ekonomisinin bunu
kaldiramayacagini agik¢a dile getirmistir. Tiirkiye ile hicbir kosul
olmadan iligkilerin normallestirilmesine yo6nelik girisimleri,
diaspora ve Tasnak Partisi'nin sert muhalefetine neden olmus ve
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1998'de istifa etmek zorunda kalmistir. O tarihten bu giine kadar,
Ermenistan sagduyulu ve barisgil dis politika retorigini terk ederek,
dis politikada ¢atismaci bir politik kimlik kazanmistir.!

Azerbaycan, basta Karabag sorunu olmak tzere karsilastigi
sorunlarin ¢6ziimiinde destek alabilmek i¢in “enerji” giiciini
uluslararasi alanda bir baski araci olarak kullanilmaya ¢alismistir.
Guluzade’ye benzer sekilde, Aliyev'in “Petrol yalnizca bir ticari mal
degil, Azerbaycan icin 6zgiirliiktiir” sozleri, (Goldberg 2018: 48)
Bakii'niin izledigi enerji diplomasisini Ozetler niteliktedir. Bu
strecte Tiirkiye ise, gerek transit ililke olarak gerekse uluslararasi
piyasalardaki giiclinii kullanarak, Azerbaycan'in enerji kaynak-
larinin en makul fiyat ve yollardan diinya piyasalarina ulasmasinda
kilit rol tistlenmektedir. iki tilkenin tarihi, etnik ve dil bakimdan
ortakliklar enerji alanindaki isbirligini gelistiren bir etkiye sahiptir
ve bu isbirligi iki tilke ekonomisine de biiyiik katk: saglamaktadir.
Tiirkiye, Azerbaycan'in petrol ve dogal gaz sektoriinde birgok
anlasmaya taraftir. Bu oran; Bakii-Tiflis-Ceyhan Hattinda %6.15,
Azeri-Cirag-Glinesli projesinde %6.75, Sahdeniz projesinde %9,
Kiirdas1 projesinde %05, Araz-Alov-Sark projesinde ise %10’dur
(Asker 2010: 48). Tiirk ekonomisine katkisinin yani sira bu isbirligi,

1 Ter-Petrosyan’dan sonra Ermenistan’a hakim olan saldirgan dis politika anlayis1
giiniimiizde de devam etmistir. 8 Mayis 2018’de, “sessiz bir darbe” ile iktidara
gelen Nikol Paginyan, muhalefette iken seleflerinin aksine daha ilimli bir goriintii
¢izmesine ragmen, basbakanlk gorevi siiresince yaptig1 agiklamalar ve girisimlerle
gecmisten ¢ok da farkli bir dis politika izlemeyecegini gostermistir. Muhalefette
iken yapicl bir dis politikadan ve Ermenistan'in diger iilkelerle iligkilerinin
iyilestirilmesi gerektiginden bahsederken, Serj Sarkisyan'in istifasinin ardindan
basbakanliga gelmesi ile bambaska bir profil sergilemistir. Basbakanlik koltuguna
oturduktan sonra ilk ziyaretini Daglik Karabag'a gerceklestiren Pasinyan, ulus-
lararasi hukuka aykir1 olarak yapilan isgalin devam edecegini, statiikonun koru-
nacagini yapilan bu sembolik ziyaret ile ispatlama firsati bulmustur. Bununla
birlikte, Eylil 2018'deki BM Genel Kurulunda yaptigi konusmada oldugu gibi,
yabanci temsilcilerle yapilan goriismelerde Tiirkiye’ye yonelik soykirim iddialarini
dile getirmeye 6zen gostermistir. Azerbaycan’in topraklarini isgal eden bir tilkenin
basbakani olarak, aynen selefleri gibi, Azerbaycan’1 saldirgan olmakla suglamaya
devam etmistir.
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Tirkiye'nin Rusya’ya olan enerji bagimliligini da azaltmaktadir.
Tiirkiye, disiik yatirnrm maliyeti, isletme esnekligi ve komiire
kiyasla cevreye daha az zarar vermesi nedeniyle 1987’den
baslayarak enerji kaynagini dogalgaza doniistiirmek icin stratejik
bir se¢cim yapmistir.(Project Document of The Asian Infrastructure
Investment Bank 2018:4) Ancak giiniimiizde dogal gazda Rusya’ya
bagimhiliginin %50’ye yaklasmasi, enerji giivenligi acisindan biiyiik
bir tehdit olusturmaktadir. 2014’te yasanan ugak krizinde oldugu
gibi, Rusya’'nin dogal gaz kartim1 oynama ihtimali, o dénemde
Tiirkiye’'nin giindemini mesgul eden en 6nemli konulardan biri
olmustur. Ancak Tiirkiye’'nin uzun yillar siirdiirdiigii enerji naklinde
merkez llke, képri tlilke olma stratejisi, Rusya’nin boylesi ciddi bir
adim atmasini engellemistir. Turkiye'nin enerjinin tedarikinde
Rusya’ya olan baghligi kadar, Rusya’nin da Tiirkiye'ye enerjinin
uluslararas1 piyasalara ulastirilmasi noktasinda ihtiyaci vardir.
Ukrayna ile yasadig1 kriz nedeniyle Tiirkiye, Rusya agisindan en
o6nemli transit tilkelerden biri haline gelmistir.

Her haltikarda enerjide disariya bagimlilik Tiirkiye acisindan
kronik bir sorundur. Ihtiyag¢ duydugu petrol ve dogalgazin
neredeyse tamamini ithal eden Tirkiye, ekonomide yasanan
gelismeler ve artan niifus ile birlikte 2018 yilinda Cin'den sonra
enerji talep biiylimesinde ikinci sirada yer almistir (TRT Avaz
2018). Bu ylizden son yillarda enerjide kaynak ve iilke cesitligine
biiyiikk 6nem verilmektedir. Dogal gazda Rusya, en 6nemli paya
sahip olmakla birlikte, Azerbaycan ve Iran’dan da dogal gaz alan
Tiirkiye, Cezayir ve Nijerya gibi iilkelerden de sivilagtirilmis dogal
gaz almaktadir (Senay 2018). Petrol ithalatinda da benzer bir
strateji uygulanmaktadir. Bu yiizden, basta BTC, BTE ve TANAP gibi
petrol ve dogalgaz hatti projeleri olmak lizere Azerbaycan ile enerji
alaninda kurulan ortaklik, Tiirkiye'nin Rusya'ya bagimhiligini da
azaltmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye'nin enerjinin uluslararasi
alana nakli noktasinda diger segeneklere gore daha cazip olmasi,
Tirkiye ve Azerbaycan arasinda isbirliginde istenilen hedeflere
ulagilmasin kolaylastirmaktadir. Tiirkiye, Azerbaycan acisindan

Diigiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 8 = Say1/No: 45 = Kasim/November 2017


https://www.aiib.org/en/projects/approved/2016/_download/trans-anatolian/document/tanap-project-document.pdf
https://www.aiib.org/en/projects/approved/2016/_download/trans-anatolian/document/tanap-project-document.pdf
https://www.trtavaz.com.tr/haber/tur/ekonomi/turkiye-enerji-talep-buyumesinde-liderlige-oynuyor/360934
http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/rusyayla-iliskilerde-enerji-acmazi

Bir Dig Politika Araci Olarak Azerbaycan’in Enerji Giivenligi ve Politigi 65

sadece Rusya’nin devre disi birakilacagi alternatif bir giizergah
degil, ayn1 zamanda Ermenistan’a yonelik izledigi tecrit etme
stratejine de uygun bir iilkedir. Ciinkii Azerbaycan’'in Tiirkiye ile
yaptig1 ortak projeler, Ermenistan’in devre dis1 birakilmasini sag-
lamis, boylece Azerbaycan, yumusak giiciinii kullanarak Erme-
nistan’t enerjide koprii lilke olma firsatindan ve dolayisiyla 6nemli
bir mali kaynaktan mahrum birakmistir.

Azerbaycan’1 Tiirkiye ile enerji alaninda isbirligine iten bir diger
neden de Rusya baskisindan kurtulma istegidir. Rusya, Sovyetler
Birligi'nden kalma aligkanlikla hem boru hatlarini bir nevi santaj
unsuru gibi kullanmaya hem de Azerbaycan kaynaklarini piyasanin
¢ok altinda bir maliyetle almaya g¢alismaktadir. Michael Klare'in
tabiriyle; sahip oldugu kaynaklar {izerinden “kaynak milliyetciligi”
yapan Rusya, enerji kaynaklarini bir manivela gibi dis politika
hedeflerinin gerceklestirilesinde kullanmaktadir. Rusya gibi kaynak
milliyetciligi yapan lilkeler enerji politikalarini devletci bir bakis
acistyla -piyasa disi, siyasi icerikli politikalar ile- siirdiirmeye
cahsmaktadirlar (iseri ve Dilek 2012:32). Bununla birlikte
Azerbaycan’in, enerjinin diinya piyasalarina naklinde farkli yol
secenekleri aramasina ragmen Rusya’y1 butiiniiyle yok saymasi da
miimkiin degildir. Rusya, halen Giiney Kafkasya’da dengeleri
belirleyen en 6nemli aktordiir. Bu gercekten hareketle Azerbaycan,
ekonomik acidan en verimli secenek olmasa da zaman zaman Rusya
ile enerji alaninda isbirligi yapmak zorunda kalmaktadir.

Rusya ile ortakligi zorlastiran bu olumsuzluklar, Azerbaycan i¢in
bu secenegin zorunlu olunmadigi siirece kullanilmamasini gerektir-
mektedir. Benzer sekilde, Azerbaycan’in Iran ile enerji isbirligini
gelistirmesi, Tahran’in 6zellikle ABD ile yasadig1 sorunlar nedeniyle
uluslararasi alandan ve dolayisiyla kiiresel enerji piyasasindan bir
nevi tecrit edilmesi nedeniyle ¢ok akillica bir secenek olarak goriil-
memektedir. Kaldi ki Iran’in, Ermenistan’a verdigi siyasi, ekonomik
ve hatta askeri destek, Azerbaycan’in bu iilke ile ileri diizeyde
isbirligi yapmasini engellemektedir. Ozellikle Giiney Azerbaycan’da
son yillarda artan milliyetci uyanis, Tahran yonetimi tarafindan
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milli giivenlik sorunu olarak algilanmaktadir. Giiclenecek bir
Azerbaycan'in Giiney Azerbaycan ile birlesebilecegi yoniindeki
endise, Iran’1 Ermenistan’a yakinlastirmaktadur.

Azerbaycan'in enerji gelirleriyle zenginlesmesi sadece askeri
acidan degil; siyasi, sosyal ve egitim alanlarinda da olumlu sonuglar
dogurmustur. Azerbaycan 1990’larin ortalarinda kendi iilkesinde
cikartilan petrolden elde edilen gelirden, reel anlamda sadece %38
pay alabilirken 2013 itibariyle gelir payim1 %75’e ¢ikartmayi
basarmistir (Erhan 2013: 14). Giiniimiizde ise bu rakam daha {ist
seviyelere ulasmistir. Meydana gelen bu olumlu gelismede, 1994-
2003 yillar1 arasinda Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi'nin (SOCAR)
baskan yardimcilifi gérevinde bulunmasi ve enerji sektoriinde
edindigi tecriibeyi, cumhurbaskanligi déneminde bu alanda yaptig
atihmlar icin kullanmayi bilen ilham Aliyev'in bilyiik katkisi
olmustur (Erhan 2013: 14).

Enerji, Azerbaycan’1 siyasi, askeri ve ekonomik a¢idan Giliney
Kafkasya’'nin en biiyiik tlkesi haline getirirken, iilkenin gelecegini
de teminat altina alan bir isleve sahiptir. Avrupa’nin en 6nemli
petrol ihracatgisi olan Norve¢'in “Gelecek Kusaklar Fonu”na benzer
bicimde olusturulan Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Neft Fonu,
hem petroliin bitmesinden sonra Azerbaycan ekonomisinin kendi
ayaklar1 tizerinde durabilmesi icin bir sigorta gibi degerlendi-
rilmekte hem de giincel makroekonomik istikrarin saglanmasinin
ana araglarindan biri olarak goriilmektedir (Erhan 2013: 14). 29
Aralik 1999 tarihinde, donemin cumhurbaskan1 Haydar Aliyev’in
girisimleri ile kurulan (Erhan 2013: 14) s6z konusu fon ile yabanci
sirketlerle ortaklasa ¢ikarilan birikmis petrol gelirlerinin verimli bir
sekilde yoOnetilmesi ve sosyal-ekonomik dneme sahip projelerin
uygulanmasi hedeflenmistir. Bu cercevede, petrol gelirlerinin iilke
ekonomisine uzun vadeli katki saglamasi i¢in 271 milyon dolar
varlik ile kurulan Neft Fonu'nun gelirleri 2013’te 8 milyar dolar
seviyelerine yiikselmistir (Azarbaycan Respublikasi Doévlet Neft
Fondu 2018). Kirim'in Rusya tarafindan isgal edilmesinin ardindan
petrol fiyatlarinda yasanan hizh diisiis Neft Fonu’'nun gelirlerine de
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yansimis, 2014’te 6.8 milyar dolar olan Fon geliri 2015’e
gelindiginde azalarak 4.5 milyar dolar seviyelerine inmistir. Petrol
fiyatlarinda yasanan diislis etkisini 2016’da daha net olarak
gostermis, Neft Fonu 3.5 milyar dolarla uzun yillarin en diisiik
gelirini elde etmistir. Enerji piyasalarinda yasanan dalgalanmalara
ragmen Fon’dan 2018’de ise 6.7 milyar gelir elde edilmesi biiyiik
bir basar1 olarak goriilmektedir (Azarbaycan Respublikasi Dovlat
Neft Fondu 2018). Petrol Fonu kuruldugu giinden 2016’e kadar
126.2 milyar gelir elde etmistir (Trend News Agency 2018).

“Kara altinini insan altinina ¢evirme” diisturu ile kurulan Neft
Fonu, Azerbaycan genclerinin yurtdisinda egitim almalar icin de
o6nemli bir kaynak haline gelmis durumdadir. Azerbaycan’da beseri
sermayeye verilen ehemmiyetin bir gostergesi olarak 2007’den
itibaren fon kaynaklarinin egitime aktarilmasimma baslanmistir
(State Oil Fund of Republic of Azerbaijan 2018). Bu bakimdan Neft
Fonu, iilkenin yerli potansiyelinin harekete gecirilmesi ve
Azerbaycan halkinin refahi igin zengin petrol rezervinin etkin
kullaniminin bir sonucudur (State Oil Fund of Republic of the
Azerbaijan, 2018). Fon gelirlerinin bir kismi ise Bakii-Tiflis-Kars
demiryolu gibi projelerin gerceklesmesinde, Azerbaycan’daki 1 mil-
yon miiltecinin durumunun iyilesmesi icin yeni kasabalarin
insaatinda kullanilmaktadir (Huseyn 2011: 148). Fon gelirleri
ayrica; kamu galisanlarinin maaslarinin 6édenmesi, savunma har-
camalari, sosyal glivenlik 6demeleri, 6zel sektorle yapilan so6zles-
meler ve kamu yatirim projeleri icin de kullanilmaktadir
(Azerbaycan Ulke Biilteni 2011: 13).

Petrol dis1 sektorlerin (non-oil sector) tretim yapisi icindeki
biliytikligiiniin artirilmasina yonelik politikalarin hayata gegiril-
mesi, Azerbaycan'in ekonomisinin dinamik bir yap1 kazanmasi icin
biiyiik bir 6nem tasimaktadir (Huseyn 2011: 148). Bu bakimdan,
Neft Fonu'ndan elde edilen gelirlerin petrol disindaki diger
sektorlere aktarilmasi, ¢ikabilecek herhangi bir enerji krizinde
Azerbaycan ekonomisinin en az zararla kurtulmasini saglayacaktir.
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Kiiresel petrol fiyatlarinda diisiisiin yasandigr 2014'e kadar
Azerbaycan'in yiiksek ekonomik biliylimesi artan enerji ihracatina
ve bazi ihracat dis1 sektorlere dayanmaktaydi (CIA World Factbook
2018). Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti, Bakii-Novorossiysk ve Bakii-
Supsa Boru Hatlar ile petrol ihracati ekonominin baslica itici giicli
haline gelmistir. Petrol piyasalarinda yasanan krize ragmen
Azerbaycan'in gaz iretimini hizlandirma c¢abalar1 hala devam
etmektedir (CIA World Factbook 2018). Azerbaycan, kendi
inisiyatifinde gerceklesen tiim bu projeler ile potansiyel gaz
hacmini kaynagindan son kullaniciya kadar kontrol ederek
¢ikarlarini da korumustur (Aras vd. 2013: 993). Diger taraftan
Azerbaycan, uluslararasi enerji piyasalarindaki imajim gelistirmek,
giivenilir tedarikei lilke konumunu artirmak icin bir¢cok girisim ve
kurulusa da katilmaktadir. Bunlardan biri olan ve petrol, gaz ve
mineral kaynaklarin iyi yonetilmesi i¢in kiiresel standartlari
belirleyen “Extractives Industry Transparency Initiative”"ne 2004’te
iiye olunmustur (Project Document of The Asian Infrastructure
Investment Bank 2018).

Azerbaycan’in Enerji Politikalarinda SSCB Miras1 ve
Rusya Faktorii Uzerine Bir Degerlendirme

Carlik Rusya ve devaminda SSCB doneminde Azerbaycan, tek
basina SSCB’nin ihtiya¢ duydugu enerjinin 6nemli bir kismini
saglamaktaydi. Diinyada sanayi yontemi ile ilk petrol {iretimi Bakii
yakinlarinda, Bibiheybet'de baslamistir. 1848’de agilan bu petrol
kuyusu, ABD'nin ilk modern yoéntemlerle acilan petrol kuyusu
Colonel Drake’den 11 yil 6nce ac¢ilmistir (Marriott ve Paluello 2012:
25). Benzer sekilde acik denizde ilk “offshore” petrol aramalarina
da ilk kez 1924 yilinda Azerbaycan'in Hazar Denizi kiyilarinda
baslanmistir (Karaca 2018). 1901 yilinda Azerbaycan’daki petrol
tretimi 10 milyon tona ulasmis, bu rakam o donemdeki diinya
petrol liretiminin yaklasik olarak %51’ine tekabiil etmistir (Seferov
2015: 285). ikinci Diinya Savas: sirasinda SSCB petrol {iretiminin
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ylzde 80’ini Bakii’den saglanmasi1 (Karaca 2018) bile tek basina
ilkenin hidrokarbon zenginligini gosteren dnemli bir drnektir.

Bu zenginligi sO6miiren Moskova yonetimi, Azerbaycan’a
yeterince yatirnm yapmamis, enerjiyi eski usullerle ¢ikarmaya
devam etmistir. Komiinist rejimin ¢okmesinden sonra Azerbaycan’a
eski teknoloji ile iiretim yapilan tesisler ve agir hasar almis bir
cevre miras kalmistir. Oyle ki, iiretim iilke ici talebi dahi karsi-
lamayacak dilizeye inmis ve llke dogalgaz ithal etmek zorunda
kalmistir. 2007 yilina kadar iretilen dogal gazin iilke i¢i talebin
sadece %40’ karsilayabilmesi bile yasanilan vahim durumu
aciklar niteliktedir. Sovyetler Birligi doneminde Ermenistan ve
Giircistan'a dogal gaz ihra¢ eden Azerbaycan, 1990'dan itibaren
Tiirkmenistan ve iran'dan dogalgaz ithal etmek mecburiyetinde
kalmistir (Aras vd. 2013: 991). Bu iilkelerden dogal gaz ithalati
1995’de durdurmus, buna karsin 2000 yilinda Rusya'dan ithal
etmek icin anlasma yapilmistir. Rusya’dan dogalgaz ithali, 2006 y1l1
sonlarina kadar devam etmis, Azerbaycan'in dogalgaza olan
talebinin tilke ici lretim tarafindan Kkarsilanmasi, ancak 2007
yilinda “Sah Deniz” yatagindan dogal gaz elde etmeye baslanma-
siyla miimkiin olabilmistir (Aras vd. 2013: 991).

Giiniimuzde diinyanin en 6nemli dogal gaz ihracat¢ilarindan biri
olan Azerbaycan’in, SSCB déneminde alt yap1 ve modernizasyon
calismalarinin yapilmamasi nedeniyle bir dénem dogal gaz
ithalatgisi haline gelmesi komiinist rejimin nasil bir sémiirii sistemi
insa ettigini gostermektedir. Bagimsizlik sonrasi Azerbaycan'in
uluslararasi sirketlerle petrol ve dogalgaz anlasmalar1 yapmasi ve
bu cergevede ortak faaliyetler gerceklestirmesi tlilkeye modern
iretim teknolojisinin getirilmesine, enerji sektori altyapisinin
yeniden kurulmasina imkdn saglamistir (Aras vd. 2013: 991).
Petroliin yani sira, “Sah Deniz” yataginda dogal gaz liretimine
baslanmasinin ardindan Azerbaycan, yiiksek diizeyde bir ekonomik
kalkinma, yeniden yapilanma ve diinya ekonomisine uyum saglama
imkanina kavusmustur. Bu haliyle Azerbaycan, Tiirkiye ve Avrupa
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tilkelerine dogalgaz ihracatinda, Rusya, Kuzey Afrika ve diger dogal
gaz Ureticilerine rakip olmustur (Aras vd. 2013: 991).

Diinyanin en biiyiik petrol ve dogalgaz terminali olan Sangacal'in
1997’de kurulmasi, Azerbaycan'in enerji ihracatini artiran bir
gelisme olmustur. Terminal, Hazar Havzasi'nda tiim acik deniz
alanlarindan ham petrol ve dogal gazin islenmesi, depolanmasi ve
ihra¢ edilmesi i¢in kullanilmasi amaciyla insa edilmistir. Soz
konusu terminal petrol ve gaz isleme tesisleri, Bakii-Tiflis-Ceyhan
(BTC) boru hattinin ilk pompa istasyonu, Giiney Kafkasya Boru
Hatti Kompresér Istasyonu gibi tesislerden olusmakta (Sengacal
Terminali 2018) ve bu haliyle sadece Azerbaycan i¢in degil, Avrupa
ve diger ihrag tlkeleri agisindan hayati rol tistlenmektedir. Sangacal
sadece BTC boru hattinin degil, Bakii-Tiflis-Erzurum dogalgaz ve
Bakii-Tiflis-Supsa petrol hatlarinin da ana ¢ikis terminalidir.

Azerbaycan'in bagimsizliktan sonra izledigi enerji politikasinin
temeli; Rusya’nin boru hatti tekelini kirarak, kaynaklar1 en ucuz yol
ve yiksek fiyattan aliciya ulastirmaktir. Rusya’yl biitlintyle
karsisina almadan, tabiri caizse zaman zaman ona tavizler vererek
yuriitilen bu politika cercevesinde Azerbaycan, ithalatgi tllke ve
giizergah sayisimi artirarak enerji arzinin siirekli ve giivenli bir
sekilde yapilabilmesini amag¢lamaktadir. Bu stratejinin esasi, her-
hangi bir alic1 ve transit iilke ile yasanilmas1 miimkiin anlagsmazliga
kars1 alternatif ¢ozliimler {iretebilmektedir. 1999°da sevkiyata
baslayan Bakii-Supsa petrol boru hattinin yani sira, 2006’da Bakii-
Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 Azerbaycan petrollerini Akdeniz tizerinden
diinyaya ulastirmaktadir. Bakii-Novorossisk Boru Hatti ise,
Azerbaycan petrollerinin Rusya’nin Novorossisk limani vasitasiyla
uluslararasi piyasalara ulastirilmasi saglanmaktadir.

Giizergah cesitliligine ragmen enerji glivenligi agisindan baska
sorunlar da mevcuttur. Oncelikle, bu {i¢ hattin gectigi baz1 yerlerin,
sicak catismalarin yasandigl bolgeler olmasi bash basina ciddi bir
sorundur. SSCB’'nin yikilmasinin ardindan Cegenistan’in bagimsizlik
talebine Rusya’nin biiyiik mukavemet gdstermesi ve orantisiz gii¢
kullanmasinin temel nedenlerinden biri de Kuzey Kafkasya'nin
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sahip oldugu kaynaklar ve Hazar petrollerini diinya piyasalarina
ulastiracak boru hatlarinin bu boélgelerden gecmesidir.

Ozellikle Hazar kaynaklarim kiiresel piyasalara ulastiracak olan
Bakii-Novorossisk boru hattinin Cegenistan’dan gecmesi Rusya’'nin
Cecenistan’a yonelik hassasiyetini daha da artirmistir. Dahasi
Grozni, sadece Hazar petrollerini degil, Orta Asya petrollerini de
Karadeniz’'e tasiyacak Bakii-Novorossisk boru hattinin baglanti
noktasinda yer aldigl icin Rusya acisindan paha bicilmez bir
stratejik 6neme sahiptir (Tavkul 2018). Hat lizerindeki yasanmasi
muhtemel sorunlar bununla da siirh degildir. Baki’'den kuzeye
yonelen bu hat, Azerbaycan’in kuzeyinde bagimsizlik pesinde olan
Lezgi bolgesinden gectikten sonra Dagistan’a (Rusya Federas-
yonu'na) girmektedir. Buradan savas bolgesi olan Cegenistan’a
gectikten sonra, Grozni’den ingus Cumhuriyetine, oradan da ingus-
Oset etnik catisma tehlikesinin bulundugu boélgeye dogru uza-
maktadir. Kabardin-Balkar Cumbhuriyeti’'nin kuzeyinden gecerek
Karacay-Cerkes Cumhuriyeti'nin baskenti Cerkessk sehrine ulasan
boru hattinin bu noktasinda ise Karagaylilar ile Cerkeslerin
anlasmazliklar1 mevcuttur (Tavkul 2018). Dolayisiyla Cecen savasi,
sadece Rusya ile Cecenistan arasinda yasanan bagimsizlik savasi
olmaktan ote, kiiresel gliclerin catismalar dolayisiyla bu hattin
givenligini tartisilir hale getirerek Rusya’y1 sistemin disina itmeye
calistiglt daha karmasik ve cok yonlu bir siireci ifade etmektedir
(Ercan ve Boliikkbasi 2014: 310). Bati'nin bu hamlelerine karsi
Rusya ise Gliney Kafkasya’daki niifuzunu devam ettirmek icin sik
sik kullandigi etnik ¢atisma kozunu devreye sokmustur.

BTC boru hatt1 ile Gliney Kafkasya’da devre disi birakilmaya
calisilan Rusya bir taraftan bu hattin kilit tlkesi Glrcistan’in
istikrarin1 etnik catismalar yoluyla bozmaya c¢alismakta diger
taraftan ise Mayis 2007’de Kazakistan ve Tiirkmenistan ile
imzaladig1i anlasma ile Hazar kaynaklar1 {izerindeki kontroli
artirmaktadir (Ercan ve Boliikbasi 2014: 310). Benzer sekilde BTC
boru hattinin gectigi Giircistan'in Cavaheti bdlgesinde yasayan
ayrilik¢1 Ermeniler ile Tiflis arasinda ciddi sorunlar mevcuttur. 15
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Kasim 1944’te Stalin tarafindan zorunlu olarak goéce tabi tutulan
Ahiska Tiirkleri'nin topraklari olan bu bdlgede gilinimiizde
cogunlukla Ermeniler yasamaktadir. Bu nedenle, BTC boru hattinin
buradan ge¢mesi, Ermenistan ile birlesmek isteyen bolge
Ermenileri ve Ermenistan’in Tiirkiye ve Azerbaycan ile var olan
kronik sorunlar1 dikkate alindiginda, enerjinin istikrarli nakli
acisindan biiytk risk tasimaktadir.

Yukarida bahsi gegen oOrneklerde de goriildiigii lizere, son
yillarda yeni enerji jeopolitiginde enerji altyapilarinin (boru hatlari,
petrol ve LNG tankerleri, enerji terminalleri, enerji santralleri,
demir yollari, vs.) hedef alan “enerji terorizmi” 6zellikle tiiketici
kanadinda giderek artan bir endise kaynag haline gelmigtir (iseri
ve Dilek 2012: 132).

Boru hatt1 gilivenligi sorunu, elbette sadece Kafkasya’'dan
yapilacak enerji naklini tehlikeye sokan bir tehdit degildir.
Ortadogu basta olmak tizere, diinyanin bir¢cok bdlgesinde teror
orgiitleri tarafindan boru hatlarina sabotajlar yapilabil-mektedir.
Herhangi bir hattin her hangi bir yerinde meydana gelecek bir
saldir;, bu hattan yapilacak enerji naklini biiyiik oranda etkile-
yebilmektedir. Terorist saldirilar, Tiirkiye'nin giivenilir gecis tilkesi
olmasi yolundaki imajina da zarar vermeye calismaktadir. Kars'in
Sarikamis ilgesinden gecen Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru
Hattr'na terdér orgitii PKK'nin 25 Agustos 2015'te diizenledigi
saldir1 (TRT Haber 2018) sonucunda gaz sevkiyatinin bir siire
aksamasi, konunun ehemmiyeti agisindan 6nemli bir 6rnektir.

Azerbaycan’in Baslica Enerji Nakil Hatlar1 Ve Projeleri

Bakii-Tiflis Ceyhan Petrol Boru Hatti
Azerbaycan’in lgclinci cumhurbaskaniz olan Ebulfeyz Elgibey,
iktidarda bulundugu dénem boyunca Azerbaycan kaynaklarini

218 Ekim 1991’'de bagimsizligini ilan eden Azerbaycan’in ilk cuamhurbagkani Ayaz
Muttalibov'dur. 25-26 Subat 1992’de meydana gelen Hocali Soykirimi'na ve bu
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Rusya’nin tahakkiimiinden kurtararak, en elverisli fiyatlardan
diinyaya pazarlamayi hedeflemistir. Elgibey, cumhurbaskani oldugu
7 Haziran 1992 tarihinden itibaren Tiirkiye ile yaptigi bircok
goriismede, Rusya ve Ermenistan’t devre disi birakacak boru hatti
projelerinin hayata gecirilebilmesi i¢in biiylik caba sarf etmistir.
Zaten Elcibey’in iktidardan ayrilmasina neden olan en 6nemli unsur
Rusya’ya kars1 mesafeli politikasi ve enerji anlasmalarinda Rusya’yi
dislayan tavridir.

Elcibey’den sonra iktidara gelen Haydar Aliyev, uzun yillar
Sovyetler Birligi'nde iist diizey gérevde olmasinin verdigi tecriibe
ile Rus politik iklimini iyi tetkik etmis ve Moskova'y1 biitliniiyle
dislamanin Ermenistan’a glic kazandiracagini diislinmiistiir.
Iktidara gelir gelmez Rusya’y1 yatistirma politikasi yiiriiten Aliyev,
ilk yurt dis1 ziyaretini Rusya'ya yapmis ve 23 Haziran 1993’'de
Elcibey doneminde Batili sirketlerle yapilan petrol anlasmalarini
askiya almistir (Cafersoy 2000: 32). Rusya'ya yaptigl ziyaret
sirasinda BDT’ye girebileceklerini agiklamasi ve 20 Eyliill 1994'de
Azerbaycan petroliiniin olusturulacak konsorsiyum ile isletilmesini
amagclayan anlasmada Rusya'ya SOCAR’1n hissesinden %10’luk pay
vermesi, (Cafersoy 2000: 32) Aliyev'in cumhurbaskanhg siiresince
izledigi denge politikasinin ilk &érnekleri arasindadir. ilerleyen
yillarda, “Yiizyilin/Asrin Anlagmasi” olarak nitelendirilen bu anlag-
ma ile Hazar kiyisinda bulunan “Azeri”, “Cirall” ve “Giinesli”
alanlarinda ortak kalkinma ve tiretim paylasimi konusunda diinyanin
onde gelen petrol sirketleri ile ortaklik kurulmustur. S6z konusu
anlasma, Azerbaycan'da yeni anlagsmalarin imzalanmasinin 6niinii

soykirnma yardim eden Rusya'ya yeterince tepki gostermemesi nedeniyle
Muttalibov’a karsi var olan toplumsal 6fke zirveye ulasmis ve Muttalibov 6 Mart
1992'de istifa etmek zorunda kalmistir. Muttalibov’'un yerine yaklasik olarak iki ay
vekaleten Yakub Mehmedov (6 Mart 1992-14 Mayis 1992) cumhurbaskanligini
stirdiirmiis, 14 Mayis 1992’de Rusya’nin baskisi ile Muttalibov yeniden goreve
gelse de dort gilin sonra tekrar istifa etmek zorunda kalmistir. Dolayisiyla Elgibey,
her ne kadar baz1 kaynaklarda -Mehmedov ihmal edilerek- ikinci cumhurbagkani
olarak gosterilse de gercekte ligclincli cumhurbagkanidir.
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acmis ve Azerbaycan’t uluslararasi toplumda giivenilir bir iilke ve
ortak haline getirmistir (State Oil Fund of Republic of the Azerbaijan).

Aliyev, bir taraftan verdigi tavizlerle Rusya’nin tepkisini azalt-
maya calisirken, diger taraftan ise Batili sirketler ile petrol anlasma-
lar1 yapmak icin firsat kollamistir. Basta ABD olmak tizere Batili
tilkelerin destegiyle belirlenen Bakii-Tiflis-Ceyhan gilizergahi icin ilk
adim 9 Mart 1993’te SOCAR ve Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1
(TPAO) arasinda bir anlasma yapilmasi ile atilmistir. Mart 1998’de
Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Giircistan Disis-
leri Bakanlarimin Istanbul’da yaptiklarn toplantida Bakii-Ceyhan
hattinin en kisa, ekonomik ve giivenlik acisindan ise en uygun gu-
zergah oldugu yoniinde karar alinmistir ( Fedyas 1998: 179). BTC
hatt1 konusundaki son adim, 18 Kasim 1999’de tarihinde Istanbul’da
gerceklestirilen Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati zirvesinde
Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye Cumhurbaskanlari ile (sahit sifa-
tiyla) ABD Baskani tarafindan imzalanan anlasma ile atilmistir (Cal:
94). Tirkiye'nin enerji koridoru olma hedefinin en 6énemli pargasi
olan BTC, Azeri-Cirak-Giinesli sahasindan baslayarak, Azerbaycan ve
Glircistan lzerinden, ¢evresel acidan hassas Karadeniz ve Tiirk
Bogazlarini devre dis1 birakarak, Tiirkiye'nin Akdeniz kiyisindaki
Ceyhan’daki terminale ulasmaktadir (Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligl 2008). Ceyhan’a kadar boru hatlari ile gelen petrol, oradan
tankerlerle uluslararasi piyasalara ulasmaktadir.

16 Haziran 2006 tarihinde, Azerbaycan Cumhurbaskani ilham
Aliyev ile Kazakistan Cumhurbagskani Nursultan Nazarbayev arasinda
Almatr’'da yapilan “Ev Sahibi Ulke Anlasmasi” ile Kazakistan da BTC
petrol boru hatti projesine resmi olarak katilmistir. S6z konusu
anlagsmaya gore; Kazak ham petrolli, Hazar Denizi'nden tankerlerle
Bakii'ye getirilerek, BTC boru hattiyla Ceyhan’a pompalanacaktir
(Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi 2008). 25 Mayis 2005'te
BTC petrol boru hattina ilk petrol Sangacal terminalinden verilmis,
13 Temmuz 2006’da ise petrol boru hatt1 resmen agilmistir.

Basta ABD olmak iizere Batili tilkeler, BTC hattina biiyiik destek
vermekle birlikte, glicli Ermeni lobisinin etkisi ile hattin
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Ermenistan topraklarindan gec¢mesi yoniinde bir siire 1srarci
olmuslardir. Ermenistanin da dahil olacagi bir projenin,
Azerbaycan-Ermenistan catismasinin sonlanmasima katki sagla-
yacagl, dolayisiyla Rusya’nin Yukar1 Karabag sorunu nedeniyle her
iki tilkede kurdugu baskinin azalacagi, bu durumun Moskova’'nin
Giiney Kafkasya hakimiyetine biiylik darbe vuracagi yoniinde ciddi
bir propaganda siireci baglatilmistir.

Ggelinen stirecte Ermenistan’in, Yukar1 Karabag'daki isgali kalict
hale getirmeye yonelik girisimleri ve dahasi s6zde Daglik Karabag
Cumhuriyeti'nin bagimsizliginin taninmasi icin uluslararasi alanda
yaptig1 calismalar, Azerbaycan’in Ermenistan ile baslatacagi
ekonomik isbirliginin onu ehlilestirmeye yetmeyecegini, tam aksine
ekonomide yasanacak iyilesmenin isgali kalici hale getirmekten
baska bir ise yaramayacagin1 gostermektedir. Bu nedenle, basta
BTC boru hatti olmak iizere faaliyete gecen veya proje asama-
sindaki bir¢ok girisimde Ermenistan'in devre disi birakilmasi,
Azerbaycan'in uzun vadeli enerji politikasinin bir sonucudur ve
hedef Ermenistan’t transit iilke olabilme sansindan mahrum
etmektir. Boylece, zaten ekonomik olarak biiylik bir darbogazda
olan ve savunmasi bitlinliyle Rusya’ya emanet edilen
Ermenistan’in, Giiney Kafkasya'nin enerji projelerinden saf disi
edilmesi ile savassiz bir ¢oziime sicak bakmasi ve isgal ettigi
topraklardan ¢ikmasi ihtimali giindeme gelebilecektir.

Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Projesi

1850 km'lik uzunlugu ile Tiirkiye'nin 20 sehrinden gececek sekilde
planlanan Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Projesi (TANAP),
Azerbaycan'in en zengin dogalgaz sahasi olan $ahdeniz-II yata-
gindan ve Hazar Denizi'nin giineyindeki diger sahalardan cikari-
lacak dogalgazin oncelikle Tiirkiye’ye ve devaminda ise Avrupa’ya
ulastirmasi1 hedeflenmektedir. TANAP, Giiney Kafkasya Boru Hatti
(SCP) ve Trans-Adriyatik Boru Hatti (TAP) ile birleserek Giliney
Dogal Gaz Koridorunu olusturmaktadir (Trans Anadolu Dogal Gaz
Boru Hatti Projesi 2018). Bu bakimdan TANAP sadece Tiirkiye
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acisindan degil, Rusya’'nin sik sik enerji baskisina maruz kalan
Avrupali tilkeler i¢in de hayati bir projedir.

26 Haziran 2012’de Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda yapilan
anlasmanin ardindan Mart 2015te temeli atilan ve 12 Haziran
2018'de faaliyete gecen TANAP, Ardahan ili Posof ilcesi Tiirkgozii
koyiinden baglayip Edirne’nin ipsala ilgesinde son bulmaktadir. Proje
kapsaminda Tiirkiye sinirlan icerisinde biri Eskisehir ve digeri
Trakya’da olmak iizere, ulusal dogalgaz iletim sebekesine baglanti
icin iki ¢ikis noktasi, 7 adet kompresor istasyonu, 4 adet dlciim
istasyonu, 11 adet pig istasyonu, 49 adet blok vana istasyonu ve
Tirkiye’deki ulusal dogalgaz sebekesini beslemek lizere 2 adet gaz
¢ikis istasyonu bulunmaktadir (Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1
Projesi 2018). TANAP’ta ticari gaz akisi 30 Haziran'dan itibaren
baslamistir. TANAP Genel Midiirii Saltuk Dizyol yaptigi bir
aciklamada, tahmini yatirim bedelinin 11 milyar dolar1 astigin1 ancak
ciddi tasarruf saglanarak bu rakamin 7.99 milyar dolara cekildigini
soylemistir (Milliyet 2018). Tiirkiye, TANAP ve Sah Deniz sahasinda
sahip oldugu hisseler ile sadece bir transfer iilkesi olmaktan ote,
ireticiden nihai tiiketiciye kadar olusan deger zincirinin her
safhasinda s6z sahibi olan bir konuma yiikselecektir (TANAP 2018).

Sekill: Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hattinin Giizergahi
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Kaynak: https://www.tanap.com/tanap-projesi/tanap-nedir/
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Trans-Adriyatik Dogalgaz Boru Hatti

Trans-Adriyatik Dogalgaz Boru Hatti (TAP), Azerbaycan'in
Hazar’daki en dnemli dogalgaz sektorii olan Sahdeniz havzasindan
cikan gazin Oncelikle TANAP ile Tiirkiye'yve, devaminda ise
Yunanistan, Arnavutluk giizergdhin1 tamamlayarak Italya’ya ulas-
tirdmasini hedefleyen bir projedir. Bu bakimdan TAP ve TANAP,
Avrupa ve kiiresel enerji jeopolitigi acisindan stratejik 6nem tasiyan
Giiney Gaz Koridorunun (GGK) en énemli halkalarini olusturmak-
tadirlar. (TANAP resmi sitesi 2018) TAP, Avrupa’nin enerji cesitligi
ve Rusya’ya olan bagimhligini azaltmasi bakimindan ¢ok 6nemli bir
alternatif haline gelecektir. Bu haliyle TAP, TANAP ve Giiney
Kafkasya Boru Hatti ile birlikte Giiney Gaz Koridoru'nun énemli bir
parcasini olusturmaktadir. GGK, Azerbaycan'in gaz sahalarini birles-
tirerek Giircistan, Tiirkiye, Yunanistan, Arnavutluk ve Italya'ya uza-
nan bir hat olusturmaktadir. S6z konusu hat, Hazar bdlgesinden
Tiirkiye ve devaminda Avrupa’ya gaz sevkiyati yaparak Avrupa
Birligi'nin (AB) enerji arz giivenligini ve cesitliligini gelistirmeyi
amaclayan cesitli altyapr projelerinden olusmaktadir. 1,850 km'lik
bir boru hatt1 olan TANAP projesi, Gliney Gaz Koridoru Programi
kapsaminda insa edilecek toplam 3.500 km'lik boru hattinin
%53'linli temsil etmektedir (Project Document of The Asian Infra-
structure Investment Bank 2018: 3). Yarisindan fazlasi tamamlanmis
durumda olan TAP’1n 2020’ye kadar bitirilmesi planlanmaktadir.

29 Mayis 2018'de, Giiney Gaz Koridoru'nun Sangacal
Terminalinde gerceklestirilen agilis toreninde yaptigi konusmada
bolgesel isbirligine vurgu yapan Aliyev, projenin genis bir bolgesel
isbirligi sayesinde gerceklestirildigini; Azerbaycan, Glircistan,
Tiirkiye, Bulgaristan, Yunanistan, Arnavutluk ve Italya’nin ortakhig:
ile hayata gecirildigini, daha sonra Bosna Hersek, Hirvatistan ve
Karadag'in da projeye katilacagini ifade etmistir (AA 2018). GGK,
Sahdeniz yatagindaki dogal gazin Avrupa’ya ulastirilmasini
amaglarken gectigi tiim iilkelerde istihdami artirarak dolayli bir
etki de yapacaktir. GGK’'nun, issizligin kronik bir sorun haline
geldigi Azerbaycan, Glrcistan, Tiirkiye, Bulgaristan, Yunanistan,
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Arnavutluk gibi tlilkelerden gectigi diisliniildiigiinde, projenin s6z
konusu iilkelerdeki issizligi azaltan dolayisiyla sosyal refahi
destekleyen yonii de biiylik 6nem arz etmektedir. Bunun yaninda
soz konusu proje, Azerbaycan'in izledigi enerji politikasinin en
onemli hedeflerinden biri olan, enerjisinin yumusak giicliniin
kullanilarak bolgesel isbirliginin artirilmasi ve basta Batili iilkeler
olmak iizere bircok iilke ile siyasi iliskilerin gelistirilmesi amacina
da hizmet etmektedir. Boylece Azerbaycan, Batili iilkelerde olduk¢a
giiclii olan Ermeni lobisine karsi “enerji karti’ni 6énemli bir koz
olarak kullanabilme imkanina kavusacaktir.

Avrupa’da gaz liretimi yaklasik olarak 10 y1l 6nce basladigi icin,
Avrupa llkeleri gaz arzinin tligte ikisinden fazlasini ithal etmektedir
(Project Document of The Asian Infrastructure Investment Bank
2018: 5). Bu yiizden TAP’a en biiyiik destek Avrupa iilkelerinden
gelmistir. Son yillarda Avrupal iilkeler, enerjide kaynak ve tedarikci
iilke ¢esitligine daha fazla 6nem vermeye baslamislardir. Avrupali
iilkelerin, 2014’te Kirim’1 isgal eden Rusya’ya karsi ortak bir tavir
alamamasinda ve ambargo uygulayamamasinda bu tlkeye olan
enerji bagimliliklar1 oldukg¢a etkili olmustur. Benzer sekilde,
2009°da Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan krizde, Rusya
Ukrayna’ya olan gaz akisini kesmis ve bunun sonucunda Dogu ve
Orta Avrupa’daki bazi iilkeler de dogalgaz sikintisi ¢ekmistir. Bu
yasananlar Rusya’nin enerji kartini cesurca uyguladigin ve ileride
Avrupa ve Rusya arasinda yasanabilecek bir krizde de uygulama
ihtimalinin oldugunu gostermektedir.

Avrupa Enerji Gilivenligi Forumu direktorii Hans-Josef Fell,
2014’te yaptigi bir acgiklamada, Avrupa'da son 10 yilda enerji
ithalatina olan bagimhgin arttigini, dogalgazin yiizde 38'i, petroliin
yuzde 35'i ve komiiriin yiizde 25'i Rusya'dan geldigini agiklamistir.
Slovakya, Finlandiya gibi bazi Avrupal iilkelerde Rusya’ya olan
bagimhlik neredeyse ylizde yiizlere kadar ¢kmis olmasi
Avrupalilarin bu konuda acil ve ortak bir 6énlem almasini zorunlu
hale getirmektedir. Kaynak ve iilke c¢esitliliginin yan1 sira
yenilenebilir enerjiye artan ilgi de Rusya’ya olan bagimhligi
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azaltmaya yonelik adimlardir. Bu nedenle Hazar kaynaklarinin TAP
ile Avrupa’ya ulasacak olmasi, Avrupal iilkelerin enerji giivenligini
saglamasinda 6nemli bir adimdir.

Avrupa’nin giivenilir ve kesintisiz enerjiye ulasma konusunda
yasadig1 sikintilar 6zellikle AB tarafindan sik sik giindeme alin-
makta ve ¢oziim Onerileri ortaya koyulmaya c¢alismaktadir. Son
ylllarda, AB'nin enerji glivenligine yonelik hedefleri bakimindan
adeta basucu kaynagi olarak goriilen belge, Avrupa Komisyonu
tarafindan 8 Mart 2006'da yayinlanan “Avrupa icin Giivenli,
Rekabetci ve Strdiriilebilir Enerji Siyaseti” (A European Strategy
for Sustainable, Competitive and Secure Energy) baslikli kitaptir.
Yesil Kitap olarak da bilinen s6z konusu belge, iiye iilkeler arasinda
ortak bir enerji politikas1 olusturmaya yonelik Onerileri
icermektedir. S6z konusu belgede, Hazar boélgesinin AB'nin gaz
tedariki ac¢isindan 6nemine vurgu yapilmaktadir (Commission of
the European Communities 2006: 6). Sonug olarak, Trans Adriyatik
Dogalgaz Boru Hatti'min biitlinliyle devreye girmesi ile sadece
Azerbaycan ve Tiirkiye degil, Avrupali iilkeler de Rusya’nin enerji
tekelinden kurtulmus olacaklardir. Bu yilizden, TAP'In o6nceki
asamas1 olan TANAP'1n hayata gecirilmesi i¢cin AB biiyiik destek
vermis, 2014'ten bu yana AB programlarindan sag-lanan hibelerin
toplami 15 milyon avroyu asmistir. Son olarak, 31 Temmuz 2018’de
Avrupa Komisyonu'nun enerji projelerini destek-leyen CEF Energy
programindan TANAP'a 5 milyon avro hibe edilmistir (AA).

Sekil 2: Trans Adriyatik Dogal gaz Boru Hatt1 Giizergahi ve Proje
Asamasinda Kalan Nabucco Boru Hatti
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Sekil 3: Giiney Gaz Koridorunun Birlesenleri
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Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti

Tiirkiye-Azerbaycan arasinda 12 Mart 2001’de imzalanan anlasma
ile hayata gecirilen Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti ile
Azerbaycan'in Giiney Hazar Denizi kesiminde yer alan Sah Deniz
sahasinda iretilecek dogal gazin Tirkiye'ye arzi saglanmistir.
Azerbaycan ve Giircistan topraklarinda Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham
Petrol Boru Hatti (BTC) ile ayn1 koridoru kullanan BTE hattinin
insasina 16 Ekim 2004 tarihinde baslanmis ve 4 Temmuz 2007
tarihi itibariyla boru hatti tizerinden gaz akisi baslamistir (Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhgy).

Bakii-Novorossiysk (Bakii-Grozni-Novorossiysk) Petrol Boru Hatti
1996 yilinda Azerbaycan ile Rusya arasinda yapilan anlasmaya gore
kararlastirilan  Bakii-Novorossiysk Petrol Boru Hatti, 1500
kilometre uzunluktadir ve bunun yaklasik olarak 1335 kilometresi
Rusya, 235 kilometresi ise Azerbaycan topraklarindan gegmektedir.
S6z konusu anlasma ile hattin her yil 5 milyon ton petrol sevkiyati
yapacagl yoniinde mutabakata varilmis ve ilk sevkiyat Ocak
1997’de baslamistir (Zhiltsov 2016: 89). Bakii- Novorossiysk hatti,
Azerbaycan'in Hazar bolgesindeki petroliin Rusya’nin Karadeniz
sahilindeki Novorossiysk limani vasitasiyla Avrupa’ya ulastiriimasi
amaciyla insa edilmistir.

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 8 = Say1/No: 45 = Kasim/November 2017


https://www.bp.com/tr_tr/turkey/hakk_m_zda/bpturkiye/shah_deniz_turkey.html
http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri,
http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri,

Bir Dig Politika Araci Olarak Azerbaycan’in Enerji Giivenligi ve Politigi 81

Bakii-Supsa Petrol Boru Hatti

Azerbaycan'in, Rusya’ya olan boru hatti bagimhiligini azaltmaya
yonelik en onemli hamlelerden biri Bakii-Supsa Petrol Boru
Hattr’dir. Bakii-Novorossiysk Hatti'na yonelik anlasmaya varilma-
sindan sonra Azerbaycan Giircistan ile olan goriismelerini artirmis
ve iki lilke arasinda 1996’da yapilan anlasma ile projenin hayata
gecmesi icin calismalara baslanmistir. Ozellikle ABD’nin, Rusya ile
basta Cecen sorunu olmak iizere Kafkasya'da yasadigi anlasmaz-
liklar nedeniyle destek verdigi Supsa Hatti, Hazar'dan ¢ikarilacak
petroliin 6ncelikle Giircistan'in Supsa limanina, oradan da
tankerlerle Tiirk Bogazlarini gegerek diinya pazarina ulastirilmasi
amaciyla planlanmistir (Socar.az). Azerbaycan’in Sangacal termina-
linde baslayan petrol sevkiyati Glircistan’'in Supsa limaninda son
bulmaktadir. 833 km uzunlugu ile BTC ve Bakii- Novorossiysk
hattina kiyasla daha kisa olan Supsa hattinin insaati 1997-98 yillari
arasinda yapilmis, 1999’da ise biitiiniiyle tamam-lanmistir.
Supsa'daki ilk petrol 8 Nisan 1999'da tankerlere dol-durulmaya
baslanmistir (Socar.az).

Sonug

Diinya ekonomisinde goriilen hizli gelisme ve teknolojik ilerleme
enerjiye olan ihtiyaci biiylik oranda artirmistir. Bu talep artisina
karsin diinyanin en 6nemli enerji kaynaklarinin etnik, dini ve
kiiltiirel catismalarin ¢ok yogun olarak yasandigi Kafkasya,
Ortadogu gibi bolgelerde bulunmasi enerji giivenligini tim diinya
icin acil onlem alinmasi gereken bir konu haline getirmistir.

Enerji kaynaklarina ve boru hatlarina saldiri, diizenli ordulara
kars1 gayrinizami yontemlerle asimetrik bir savas strateji gelistiren
teror Orgiitlerinin giinlimiizde en sik kullandigi yontemlerden
biridir. Bu yiizden, enerji nakil hatlar kararlastiriirken daha
istikrarl bélgelerin secilmesine dikkat edilir. Ancak Ibn-i Haldun’un
“cografya kaderdir” dedigi iizere, Kafkasya ve Ortadogu gibi
catismanin kaginilmaz oldugu bolgelerde giivenilir giizergahi
bulabilmek her zaman miimkiin olmayabilir. Etnik, dini ve kiiltiirel
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kargasanin bodlgenin neredeyse biitlinline hakim oldugu
Kafkasya’da, boru hatlarinin sorunlu bolgelerden gecmesi bazen
zorunlu hale gelebilmektedir. Ornegin, BTC hatt1 tiim bolge igin
istikrarsizlik kaynagi olan Ermenistant cezalandirmak amaciyla
tercih edilmesine ragmen, Ermeni ayrilik¢ilarin yogun olarak
yasadigl ve Tiflis’in biitiiniiyle hakimiyet kuramadig1 Cahaveti’den
gecirilmistir. Bu durum, sik sik BTCnin gilivenligini giindeme
getirmektedir. Ermenistan’in Azerbaycan ile hala savas halinde
oldugu, Tiirkiye ve Glircistan’a yonelik saldirgan politikalar
yurittigli disiiniildiigiinde bu endiselerin ¢ok da yersiz olmadigi
goriilmektedir.

Sahip oldugu hidrokarbon kaynaklari ile Giiney Kafkasya’'nin en
biiyiik iilkesi olan Azerbaycan'in, bagimsizlifini kazanmasinin
ardindan ilgilendigi en 6nemli konularin basinda, enerjisini en karl
sekilde uluslararasi pazarlara aktarilmasi olmustur. Enerjiden elde
edilen gelirin oOzellikle savunma glciiniin gelistirilmesi i¢in
kullanilmasi, Azerbaycan’in isgalci iilke Ermenistan’a karsi caydi-
riciligini artirmaktadir. Son yillarda askeri harcamalarin biitgedeki
payinda goriilen artis, Azerbaycan’in bu yondeki gayretini gos-
termektedir.

Turkiye; dogudan batiya, kuzeyden giineye sahip oldugu
stratejik konumu ile dogusundaki kaynak zengini iilkeler ile
batisindaki ithalatgi iilkeler arasinda miikemmel bir képrii vazifesi
gormektedir. Tiirkiye'nin uzun yillar siirdiirdiigii “enerji képrisii”
olma hedefi agisindan da Azerbaycan Onemli bir iilkedir.
Turkiye'nin gegis tilkesi olma, Azerbaycan'in ise ihracatgi tlilke olma
6zelliginin yani sira; iki tlilke arasindaki etnik ve dini ortak, enerji
alaninda iligkileri gelistiren katalizor vazifesi gormektedir. Ozellikle
TANAP'1n 12 Haziran 2018’de agilmasi ile Tiirkiye ile Azerbaycan
arasinda uzun yillardir devam eden “enerji ortakligl” daha da
giiclenmistir. TANAP’In, insasina devam edilen TAP ile birleserek
Avrupa enerji arzi bakimindan 6énemli bir alternatif haline gelecek
olmasi, Azerbaycan'in Avrupali iilkeler a¢isindan O6nemini
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artiracaktir. Bu durum Batili iilkelerin Ermenistan’a verdigi
dogrudan ve dolayli destegi azaltacak bir etki yapacaktir.

Kaynakca

A Quest For Energy Security in the 21st Century: Resources And
Constraints (2007). Asia Pacific Energy Research Centre. Japan: 7-35.

AB, Rus Dogalgazina Alternatif Ariyor”, https://www.dw.com/tr/ab-rus-
do%C4%9Falgaz%C4%B1na-alternatif-ar%C4%B1lyor/a-17957155,
(11.09.2018).

Akgiin, B., Celik, M. ve Boyacioglu, Z. (2007). Ermeni Sorununun Tirk ve
Ermeni Kamuoylarinda Algilanisi. Hosgorii Toplumunda Ermeniler,
Erciyes Universitesi I. Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Sempozyumu,
1: 494-495.

Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 8(1): 135-
146.

Aliyev: Azerbaijan’s Defense Spending Tops Armenia Budget, Azernews,
26 Haziran 2010, https://www.azernews.az/nation/21743.html,
(21.08.2018).

Anlar, A, (2017). Farkh Bakis Agilari ile Enerji Giivenligi Uretici, Tiiketici
ve Transit Ulkeler: Tiirkiye Ornegi”, UIIID-IJEAS, 19: 59-88

Aras, O. N, Suleymanov, E. ve Hasanov, F., (2013). Trans-Anadolu Dogal
Gaz Boru Hatt1 Projesinden Ekonomik ve Stratejik Beklentiler.
International Conference On Eurasian Economies, 991-998.

Asker, A. (Mart 2010). Ermeni A¢ilimi Sonrasi Tiirkiye-Azerbaycan
lliskileri. 21.Yiizyil Tiirkiye Enstitiisii Dergisi, 15: 45-55.

Avrupa Komisyonu'ndan TANAP’a 5 Milyon Avro Hibe, Anadolu Ajansi,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/avrupa-komisyonundan-tanap-a-5-
milyon-avro-hibe/1218406, (11.07.2018).

Aydin, M. (Bahar 2004). Uluslararasi iliskilerin “Gergekgi” Teorisi: Kokeni,
Kapsamu ve Kritigi. Uluslararast Iliskiler, 1 (1): 33-60.

Azerbaijan Military Spending, Global Security,
https://www.globalsecurity.org/military/world /azerbaijan/budget.ht
m, (10.09.2018).

Azerbaijan State Budget for 2014, Center for Economic and Social
Development http://cesd.az/new/wp-
content/uploads/2013/11/Azerbaijan_State_Budget_CESD_View.pdf,
(10.08.2018).

Diigiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 8 = Say1/No: 45 = Kasim/November 2017



84 Esme OZDASLI

Azerbaijan, CIA World Factbook
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/aj.html, (05.07.2018).

Azerbaycan Devlet Petrol Fonu Su Ana Kadar 126,2 Milyar Dolar Gelir Elde
Etti”, Trend News Agency, 24 Mayis 2016,
https://tr.trend.az/business/2537684.html, (07.07.2018).

Azerbaycan Ordusunda Biiytik Degisim, TRT Haber, 13 Ocak 2013,
https://www.trthaber.com/haber/dunya/azerbaycan-ordusunda-
buyuk-degisim-71408.html, (05.08.2018).

Azerbaycan Ulke Biilteni, (2013). Dis Ekonomik iliskiler Kurulu.

Baku-Supsa Western Export Pipeline”, SOCAR,
http://www.socar.az/socar/en/activities/transportation /baku-supsa-
western-export-pipeline, (10.07.2018).

Buzan B. (July 1991). New Patterns of Global Security in the Twenty-First
Century. International Affairs, 67 (3): 431-451.

Buzan, B. Waever, O and Wilde, J. (1998). Security: A New Framework for
Analysis, London: Lynne Rienner Publishing.

Biidca Malumatlari, Azarbaycan Respublikasi Dévlat Neft Fondu,
http://www.oilfund.az/az_AZ/hesabatlar-ve-statistika/buedce-
melumatlari.asp, (10.08.2018).

Cafersoy, N. (2001). Elgibey Donemi Azerbaycan Dis Politikasi, Ankara:
ASAM Yayinlari.

Czywilis, D., Nita, L. and Sobanski J. (2012). Securitization of Energy
Security in Central Asia, The Copernicus Journal of Political Studies, 2
(2): pp-100-125.

Cal, S. Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 Projesi Kapsamindaki Anlagmalarin
Hukuki Yénden Degerlendirilmesi. Ankara Universitesi SBF Dergisi,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/936/11660.pdf,
(10.07.2018).

Dogal Gaz Boru Hatlar1 ve Projeleri”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligy, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR /Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-
Hatlari-ve-Projeleri, (24.07.2018).

Ercan, M., Boliikbasi, Y.Z., The Effect of Ethnic Nationalism in The Caucasus
on the International System After The Cold War. IIB International
Refereed Academic Social Sciences Journal, July-August-September
2014, 15(5): 295-316.

Erhan, C. (2013). Kafkasya’'nin Yiikselen Yildiz1 [Tham Aliyev Déneminde
Azerbaycan, Ed. Cagr1 Erhan, Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi
Yayinlart.

Diigiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 8 = Say1/No: 45 = Kasim/November 2017



Bir Dig Politika Araci Olarak Azerbaycan’in Enerji Giivenligi ve Politigi 85

Fedyas, A. (1998). Isimiz Duman m1?, Tiirk Petrolleri ve Petrol Boru Hatlari,
Der. Alaaddin Yal¢inkaya, Birinci Basim, istanbul: Baglam Yayinlart.

Goldberg, ], The Crude Face of Global Capitalism, The New York Times, 4
Ekim 1998, https://www.nytimes.com/1998/10/04/magazine/the-
crude-face-of-global-capitalism.html, (11.08.2018).

Green Paper: A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure
Energy, (2006). Commission of the European Communities, Brussels.

Giiney Gaz Koridoru Acildi. Anadolu Ajansi,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/guney-gaz-koridoru-
acildi/1159336, (11.09.2018).

haziran-da-ekonomi-2651100/, (08.09.2018).

Huseyn R,, (Giiz 2011). Azerbaycan’da Petrole Dayali Ekonomiden Cok
Sektorli Ekonomiye Gegisin Gerekliligi ve Tarim. Bilig, 59: 147-166.

Iseri, Emre ve Dilek, A. Oguz. (2012). Yeni Enerji Jeopolitiinde NATO'nun
Enerji Giivenliginde Tamamlayici Rolii ve Tiirkiye'nin Potansiyel
Katkilar1. Akademik Bakis Dergisi, 5 (10): 229-248.

Karabag’1 Biz Aldik Agr1'y1 Size Biraktik, Hiirriyet, 26 Temmuz 2011,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/karabag-i-biz-aldik-agri-yi-size-
biraktik-18338718, (02.07.2018).

Karaca, K. Azerbaycan: Enerjinin Yeni Adresi”, 10 Mayis 2014,

https://www.dw.com/tr/azerbaycan-enerjinin-yeni-adresi/a-
17626537, (11.09.2018).

Kars'ta Dogalgaz Boru Hattina Teror Saldirisy, TRT Haber, 25 Agustos
2015, https://www.trthaber.com/haber/gundem/karsta-dogalgaz-
boru-hattina-teror-saldirisi-200194.html], (11.07.2018).

Kodaman T. ve Ozdasl, E. (2016). Stratejik Ortaklik Kavrami Baglaminda
Israil-Azerbaycan Iliskileri. Ankara: Orion.

Kruyt, B., Vuuren D.P., Vries, H.J.M and Groenenberg, H. (2009). Indicators
for Energy Security. Energy Policy, 37: 2166-2181.

Marriott, J. and Minio-Paluello, M., (2012). The Oil Road: Journeys From
the Caspian Sea to the City of London, London: Verso.

0Ogan, G. (2006). Yeni Biiyiik Oyun ve Orta Asya: Kiiresel Gii¢c Sahnesinin
Daimi Sahnesi. Ankara: ASAM Yayinlari.

Ozdasl, E. (2015). Avrupa Komsuluk Politikasi Cercevesinde Avrupa
Birligi-Ermenistan {liskileri.

Republic of Azerbaijan Trans Anatolian Natural Gas Pipeline (TANAP)

Project, Project Document of The Asian Infrastructure Investment Bank.
7 Ekim 2016,

Diigiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 8 = Say1/No: 45 = Kasim/November 2017



86 Esme OZDASLI

https://www.aiib.org/en/projects/approved/2016/_download/trans-
anatolian/document/tanap-project-document.pdf, (30.11.2018).

Seferov, R., (Gliz 2005). Azerbaycan’daki Petrol Uretiminin Tarihsel Siireg
Icerisindeki Degisimi. Selcuk Universtesi Tiirkiyat Arastirmalari Dergisi,
18: 285-297.

Sengacal Terminaly, BP Azarbaycan
https://www.bp.com/az_az/caspian/operationsprojects/terminals/sa
ngachalterminal.html, (11.08.2018).

State Oil Fund of Republic of the Azerbaijan,
http://www.oilfund.az/en_US/about_found/history/uemumi-
melumat.asp, (02.08.2018).

State Oil Fund of Republic of the Azerbaijan”,
http://www.oilfund.az/en_US/about_found/history/uemumi-
melumat.asp, (02.08.2018).

State Oil Fund of Republic of the Azerbaijan”,
http://www.oilfund.az/en_US/about_found/history/uemumi-
melumat.asp, (02.08.2018).

State Program on Education of Azerbaijani Youth Abroad”, State Oil Fund
of Republic of the Azerbaijan,
http://www.oilfund.az/en_US/layiheler/xaricde-tehsil-uzre-dovlet-
programi.asp, (10.10.2018).

Stearns, ]. and Pettiford, L. (2001). International Relations: Perspectives and
Themes, Longman Publishing.

Senay, G. Rusya'yla iliskilerde Enerji Agmaz1”, Al Jazeere Tiirkiye, 6 Ekim
2015, http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel /rusyayla-
iliskilerde-enerji-acmazi, (05.10.2018).

TANAP, https://www.tanap.com/store/file/common/
8le3e4dc104e1717d6ad620de3752257.pdf, (05.07.2018).

TANAP’ta Vanalar 30 Haziran’da A¢iliyor”, Milliyet,
http://www.milliyet.com.tr/tanap-ta-vanalar-30-

Tavkul, U. Kafkasya'min Jeopolitik Konumu icerisinde Rusya Agisindan
Cecenistan’in Stratejik Onemi. TURANSAM, 1 Ocak 2009,
http://www.turansam.org/makale.php?id=214, (05.08.2018).

Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi,
https://www.tanap.com/tanap-projesi/tanap-nedir/, (05.07.2018).

Tiirkiye, Enerji Talep Biiylimesinde Liderlige Oynuyor, TRT Haber, 16

Nisan 2018, https://www.trtavaz.com.tr/haber/tur/ekonomi/turkiye-
enerji-talep-buyumesinde-liderlige-oynuyor/360934, (11.09.2018).

Diigiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 8 = Say1/No: 45 = Kasim/November 2017


http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/rusyayla-iliskilerde-enerji-acmazi
http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/rusyayla-iliskilerde-enerji-acmazi

Bir Dig Politika Araci Olarak Azerbaycan’in Enerji Giivenligi ve Politigi 87

Tiirkiye’'nin Enerji Stratejisi,, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, Ocak

2008,
http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/Turkiyenin_Enerji_Strateji

si_0cak2008.pdf, (01.08.2018).

Zhiltsov, S. S, (2016). Russia’s Policy Toward the Pipeline Transport in the
Caspian sea: Result and Prospects, Oil and Gas Pipelines in the Black-
Caspian Seas Region, Sergey S. Zhiltsov, Igor S. Zonn, Andrey G.
Konstianoy, Ed. Switzerland: Springer.

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 8 = Say1/No: 45 = Kasim/November 2017






89

ENER]JI iSBIRLIGI TEMELLI CIN’IN YENI
GUVENLIK YAKLASIMI VE CiN-IRAN
STRATEJIK DUZLEMINDE
ETKILI ADIMLAR

Haktan BIRSEL
Dr. Ogr. Uyesi, Izmir Katip Celebi Universitesi, Uluslararasi Iliskiler

Bolimii, haktanbirsel@gmail.com

Ozet

1990 yili, Sovyetler Birligi'nin ortadan kalkmasi ile diinya icin bir milat
olmustur. Biitiin diinya bu gelismeyi uluslararasi politikalarin daha dengeli
bir zemine oturabilecegini disiinmiistiir. Ancak beklenenin tam tersine
bolgesel catismalar, kiiresel terdr orgiitlerinin yayilmasi, enerji kay-
naklarinin ele gegirilmesine yonelik saldirgan giic miicadeleleri gibi
nedenlerden dolayi, bir anda kiiresel boyutta bir kaos baslamistir. Basta
ABD olmak iizere Batili devletler tarafindan realist temelli politikalar
uygulama alanina konulmasi da bunun en 6nemli sebebidir. Kiiresel gii¢
merkezlerinin yeni bir strateji gelistirememeleri nedeniyle meydana gelen
gelismeler miidahale edilen bolgeleri daha da karistirmistir. 2007 yilindan
itibaren ABD'nin Avrasya’dan askeri giiclerini ¢ekmeye baglamasi ile
beraber Cin daha akilci ve aktif politikalar iiretmeye baslamis, Hazar ve
Ortadogu enerji kaynaklarini kendi iilkesine getirmenin ve bunun i¢in de
giizergdh boyunca yer alan filkelerde dengeli giivenlik sistemlerinin
kurulmasina yardimci olmaya baglamistir. Bu da diinyanin 1990
sonrasinda ihtiya¢ duydugu yeni stratejik yaklasimin olustuguna isaret
etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cin, Iran, Hazar, Avrasya, Enerji

Abstract

1990 is considered as a milestone for the world with the collapse of the
Soviet Union. The whole world evaluated that international policies could
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fit on a more balanced basis. However, on the contrary, global chaos began
following the collapse as a result of regional conflicts, the spread of global
terrorist organizations, and aggressive power struggles for the seizure of
energy resources. The most important reason for this is the
implementation of policies based on realist policies by Western states,
especially the USA. Due to the failure to develop a new strategy,
developments in global power centers have further confused the
intervention areas. Since 2007, when the United States began to withdraw
own military forces from Eurasia, China proceed to produce more rational
and active policies, and in order to bring the Caspian and Middle Eastern
energy resources into own country, she commenced establishing balanced
security systems in the countries along the route. This signs that the world
has developed a new strategic approach after 1990.

Keywords: China, Iran, Caspian, Eurasia, Energy

Giris

Soguk savasin silah giiclerine dayanan jeostratejik dengeli tehdit
algilamasinin sona ermesinin ardindan beklenmedik bir sekilde
diinya her gecen gilin dengesizlesmis ve ayni sekilde dengesiz bir
yapida ilerlemeye devam etmektedir. Bir yandan ABD 6nderliginde
biiyiik glicler realist yaklasiml 6zel ¢ikar odakli miicadeleleri hiz
kazanmakta ve diger yandan da kiiresel bir tehdit mekanizmasi
héline gelmis olan radikal terdérizm beklenmedik zamanlarda en
givenilir denilebilecek yerlerde biiyiik zararlar veren eylemler
yapmaya devam etmektedir.

Acik bir sekilde BM destekli uluslararasi arastirma merkezleri,
insan niifusunun yogunlastif1 yasam alanlarinin %60’na yakin bir
kesiminde istikrarsizligin, sefaletin ve yoksullugun egemen oldu-
guna ve bu durumun da radikal terdr orgiitlerine direk faydalar
sagladigina isaret etmektedir. Kiiresel ve bolgesel glic merkezleri
ise ozel cikar alanlarini minimize ederek miisterek cikarlarda
bulusmaya ve her kesimden insanlar i¢in tehdit haline doniismiis
olan bu o6liimciil ortami ortadan kaldirmaya yanasmamaktadirlar.
Sonugta biitiin bu gelismeler Cin sinirindan Fas’a kadar ¢ok genis
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bir cografyada illegal teror orgiitlerinin biliylimesine ve her gecen
giin daha biiytik bir tehlike haline gelmesine yol agmaktadir.

Bu noktada ¢ alan dikkat ¢ekici ve ¢oziimsliz gibi goziik-
mektedir. Bunlardan ilki Afganistan, Pakistan ve Hindistan ii¢geni,
digeri Ortadogu ve lclinciisii de Afrika’dir. Her {i¢ cografya insan
niifuslarinin biiyiikligii, degerli enerji kaynaklarina ev sahipligi
yapmalari ve diger yeralti ve yeriistli zenginlikleri gibi nedenlerle
artik glinlimiiz 6lgeginde mevcut jeostratejik teorileri alt list etmis
bir sekilde terorizmin ana yayilma alanlari haline gelmis ve
birbirleri ile yiliksek derecede iletisim potansiyeline erismistir.

Ozellikle biitiin dikkatlerin Ortadogu’daki gelismelere yoneldigi
giiniimiizde basta ISID ve El Kaide olmak iizere radikal terér
orgiitlerinin yayildiklar1 diger alanlar bir sekilde gézden kagmak-
tadir. Acgikgasi bu orgiitlerin de istedikleri budur. Yani dikkatlerin
yonelmedigi alanlarda kolay bir sekilde yayilmak icin kendilerine
gelisebilecekleri giivenli ve kaotik kalic1 bir cografya olusturmak, en
onemli hedefleri ve hareket tarzlar1 hiline gelmistir.

Bu noktada sunu hatirlatmak gerekmektedir. Son yirmi yilda
meydana gelen olaylar ve miidahalelere bakildiginda hareket
tarzlarinin orantisiz giic merkezli sert bir realist yap1 icinde gercek-
lestigi goriilmektedir. Tek tarafh ¢ikarlara dayanarak saldirgan bir
siyasi, askeri politika uygulamak tabanli Realist ve Neorealist
teoriler temel alinarak hazirlanan projeler kiiresel bir tehdit haline
gelmis olan terdrizmi baslangicta hedef almis olsa da 2009 yilindan
itibaren hedef degistirerek Kuzey Afrika’dan Ortadogu’ya yayilan ve
amacit demokratik toplumlar yaratmak olan Arap Bahar1 olaylarina
yol agmis ve hizla Suriye’ye kadar ilerlemis ve 1990 sonrasi Balkan
buhranindan sonraki en biiylik i¢ savasa ve kiiresel giic miica-
delesine yol acmistir.

Bu baglamda ISID’in Irak ve Suriye’de giiclenmesi, baslangicta
Afganistan ve Pakistan tarafindan sadece seyredilmekteydi. Ama
kisa siireler icinde ISID Afganistan’a yayillmaya ve Pakistan’da da
kendisine etkili bir zemin bulmaya basladi. Bu 6nemli bir tehditti ve
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her iki iilke de hem kendi aralarinda hem de Iran ve Riyad ile
iligkilerini arttirmaya basladi. Son bir yil icinde her iki iilkenin
Basbakanlari, bu iilkelerin baskentlerine 6nemli ziyaretlerde
bulundu. Bununla beraber Ortadogu ve Afrika’nin disinda kalan ve
meydana gelen/gelebilecek her tiirlii gelismenin Orta Asya’y1 direk
olarak etkileyebilecegi cografya olan Afganistan, Pakistan ve
Hindistan {i¢geninde, Cin'in miidahaleci faaliyetleri sayesinde,
gelecek donemlerde radikal terdr oOrgiitlerinin yok edilmesine
¢oziim mekanigini olusturabilecek dnemli gelismeler yasanmaya
baslandi.

Cin ozellikle 2005 yilindan sonra ABD’nin askeri baskisini
azaltmaya ve softpower olarak ifade edilen yumusak gii¢c uygula-
masina ge¢mesine paralel olarak biiyliyen ekonomisini besleyecek
enerji aktarimini giivenle yapabilmek icin Cin-Afganistan-Pakistan-
Hindistan ve iran giizergahini esas alan stratejik hatta énemli
atilmlar yapmaya basladi. Bu nedenle Cin’in realist yaklasimlara
uymayan bu hareket tarzinin incelenmesi ve gelecegin baris
ortamlarinin yaratilmasina hizmet edip etmeyeceginin incelenmesi
ve Cin giivenlik stratejilerinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Afganistan, Pakistan, Hindistan’daki Gelismeler ve Cin

2007 yilindan itibaren ABD’nin askeri baskilarinin azalmasina bagh
olarak ozellikle Pakistan’da Vaziristan bdlgesinin Taliban
unsurlarinin eline gegmesi ve ISID unsurlarmin iilke icinde
faaliyetlerde bulunmasi iizerine Pakistan askeri faaliyetlerini hizla
yogunlastirmaya baslamistir. Bu arada yiiz milyonun tuzerindeki
nifusa sahip {ilkenin ekonomik c¢okiintiiden kurtulmasi igin
yonetim birimleri tarafindan oOnemli adimlar atilmaya da
baslanmistir. Bu kapsamda ytizlinii Cin’e donen Pakistan isbirligi
gelistirme c¢abalarina girismis ve bu girisimler de kisa siirede
meyvesini vermis, Islamabat-Cin ekonomik stratejik hatti olarak
tanimlanan proje uygulama alanina konulmustur.

Pakistan’in en 6nemli hedefi, dengeli bir yap1 olusturmakti ve bu
sadece iki iilke arasinda gergeklesmeyecek gibi goriinmekteydi.
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Oyle bir yap1 icin diger komsularin da isin icine girmesi
gerekiyordu. Bir anda ortaya ¢ikan bu firsatlar zinciri agikcas1 Afgan
ve Hint hiikiimetleri tarafindan da heyecanla karsilandi. Sonucta
atilan adimlar siiratle karsihlk bulmaya basladi. Ozellikle son
donemler i¢inde bu yapinin cografyalara huzur getireceginin ve
hizla zenginlestireceginin farkina varan Afganistan Bagbakani
Ashraf Ghani ve Hindistan Basbakani M. M. Naredra Modivi stireci
hizlandirmak icin ikilj, {i¢lii gériismelere basladilar.

Bu gorismeler kisa siirede ¢evrede yanki buldu ve isbirligine
Suudiler de Prens M. Salman Ben Abdelaziz El-Suud ile katildi. Fakat
sorunlarin bagka boyutunu da unutmamak gerekiyordu. Ornegin
Pakistan’da liglincii defa secilmis olan Navaz Serif aslinda iilkenin
gidisatina tek basina yon veremiyordu. Ciinkii hald ordunun
basindaki General Rahael Serif cok etkili ve parlamentoda uygun
gormedigi kararlara veto edebilme yetkisine sahipti. Dolayisi ile
Pakistan, i¢ ve dis politikada iki bash bir yonetim ile idare
edilmekteydi.

Afganistan’a gelince Taliban, El Kaide, Karaci mafyasi, etnik
catismalar ve siirekli olarak disariya verdigi miilteciler gibi
sorunlarla ugrasmaktadir. Uzun siiredir isgal, i¢ savas ve ardindan
Bati'nin terér orgiitleri ile miicadelesine sahne olan iilke tam anlami
ile yikilmis durumdadir ve bu nedenle de Basbakan Ghani bir
sekilde kendisine bir ¢ikis yolu aramaktadir. Ozellikle de {ilkenin
neredeyse yarisinda hakimiyetinin tesis edilemedigi ve iilkeye sekil
verecek birikimli insanlarin ilkeyi terk ettigi diistiniildiiglinde,
Afganistan’da siyasi ve giivenlik dengelerini yeniden istikrarl hale
getirmenin giicligl anlasilacaktir. Bu nedenle de Afgan yetkilileri
ortaya cikan bu ekonomik firsatlar1 géz ardi etmek niyetinde
degildi.

Hindistan’da uzun bir siliredir isbasinda olan asir1 Hint milli-
yetcileri kisa bir siire 6nce gliciinii kaybetmis ve yerine daha iliman
ve Pakistan’a karsi daha isbirligi taraftari bir yonetim ge¢misti. Ama
2015 yilinin ortalarinda Taliban'in Hint smnirinda bir askeri
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garnizona yaptigl saldir1 sonrasinda ipler yeniden kopma noktasina
geldi ve Hint milliyetcileri yeniden seslerini duyurmaya basladilar.
Bu arada Arap Yarimadasi’ndan disariya acilma politikas1 gliden
Suudi Arabistan da ¢ikarlar1 dogrultusunda arayislarini arttirdi ve
bu maksatla devamh goriismeler yaparak bu iilkelere degisik
isbirligi onerileri sunmaya devam etmeye baslamistir. Bu politika
acik bir sekilde Suudilerin bolgesel ve kitasal bir giic olma hevesine
girdiklerini gostermektedir ve her ne kadar yarimadada ciddi
problemler yasasalar da bu hedeften sasmamaktadirlar.

Ekonomik olarak bir tiirlii dar bogazdan kurtulamayan Pakistan
degisen uluslararasi konjonktiire gore siirekli dengesiz bir dis
politika izlemektedir. Ornegin niikleer giicle desteklenen énemli bir
kara ordusuna sahip olmasina karsin 2015 yilinda Suudi Arabistan
liderliginde Yemen’e yapilan askerl harekatin icinde yer almayi
reddetmisti. Bunun en 6nemli sebebi kendi askeri giiciinii iilke
icinde yerlesmis teror orgiitlerine karsi yoneltmek istemesi ve iilke
sinirlart icinde etkili olmaya baslayan ISID icin yeni bir hedef haline
gelmek istememesiydi. Ama bu karar Riyad'in hosuna gitmemisti ve
yilik bazda bu iilkeye yaptigi ekonomik yardimimi kesmisti.
Pakistan yonetimi de karsi hamlesini lilke i¢cinde faaliyet gosteren
Suudi Arabistan tarafindan finanse edilen medreselerini kapatarak
yapmis ve iki iilke iligkileri gerilmisti. Ekonomik destege ihtiyaci
olan Pakistan bu sorunu agmak icin Iran ile iligkilerini gelistirme
yoluna bagvurmus ve Iran’in niikleer programinin gelistirilmesine
katki sunmustu. Ancak Iran’in niikleer programim Bati ve ABD ile
uyumlu héle getirmesiyle bu kap1 da kapanmist.

Ama iliskiler sidece bununla da sinirlh kalmamaktadir. Ciinkii
hilen yiizbinlerce Pakistanh isci Korfez iilkelerinde ve Suudi
Arabistan’da calismakta ve hepsi de calisma izinlerine son verilmesi
tehdidi ile yasamaya devam etmektedir.

Burada Suudi Arabistan ve Pakistan arasinda gerginligin, hatta
kuskunliigiin gelisim seyrinden de kisaca bahsetmek gerek-
mektedir. 2011 yilinda Arap Bahari olaylar1 hiz kazandiginda
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Pakistan daha 6nce emekli ettigi askeri personelini yeniden ise
almis, silahlandirmis ve Siilerin hareketlenmesinden dolay1
sikintiya diisen Bahreyn’e gondermisti. Ama Suudiler Yemen i¢in
yardim istediginde Yemen'deki Zeyidi Siilerin diger Siiler gibi
olmadigint bahane ederek bu koalisyona istenen yardimi
yapmamistl. Bu ylizden de Suudi Arabistan Pakistan’1 ikiyiizlii
davranmakla su¢clamisti.

Suudi Arabistan 6nderliginde Aralik 2015’te 34 iilkeye yapilan
koalisyon c¢agrisina, Islamabad tarafindan engel ¢ikarilmisti. Bunun
sebebi de bu kararin kendisine danisilmadan alinmis olmasi idi. Sii
Nimur- El-Nimur'un Suudilerce idam edildikten sonra Tahran ile
Riyad'in arasi acildiginda, Suudi Disisleri Bakani Pakistan’a giderek
Islamabad’in destegini almaya calisti. Bu 6nemli bir gelismeydi ve
burada yapilan toplantidan “higbir giiciin Miisliimanlarin arasini
bozamayacagi ve bunun i¢in de her tiirlii isbirliginin yapilacagr’
karar1 ¢ikmisti. Bu Iran icin de 6nemli bir mesaj niteligindeydi. isin
diger tarafi Suudi liderliginde olusturulan koalisyon sddece hava
harekat1 ile simirhh kaldi ve kara harekati ile desteklenmeyince
devrik Yemen Basbakani Hadi'nin ilkeyi kontrol altina almasi
cabalar1 bosa cikti.

Suudiler agisindan bdyle bir harekdtin devami icin Pakistan
askeri agidan ¢ok dnemliydi. Her ne kadar gecmiste kizginliklar,
kirginliklar ve ekonomik yaptirimlar olsa da iliskilerin yeniden
rayina oturtulmasmi diisiinen Suudiler, ikinci defa Pakistan’'in
kapisini caldilar. Gegtigimiz Ocak ay1 icinde bu 6nemli ziyaret
gerceklesti. Suudi Krali adina islamabad’a giden Prens Muhammed
Ben Salman El Suud, “Krallik topraklarim biitiinlestirmek” projesi
adina Islamabat’tan baglayan ve Yemen, Suriye ve Irak’1 da icine
alan bir Siinni hatt1 teskil ederek Siilere karsi bir miicadele setti
olusturmak istemekteydi. Fakat bu durumu islamabad ¢ok riskli
bulmaktaydi. Ciinkii Pakistan Taliban’ina kars1 biitiin ordu seferber
olmus durumdaydi. Ayrica ilke i¢inde etkili bir giicii olan Sii
milisler vardi ve kisa bir siire 6énce Afgan smiri1 yakinlarindaki
“Laskar- Jkangui”de konuslu kiiciik bir Pakistan askeri birligi Sii
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milislerin saldirisina ugramisti. Bu ylizden Pakistan Taliban
sorununu ¢6zmeden digerini de alevlendirmek istemiyordu.

Nitekim Pakistan ¢ok kritik bir cografyada halen bir denge
bulma ugrasi icindedir. Ayrica konumu, niikleer potansiyele sahip
ordusu ve niifusu nedeniyle de bolgenin stabilite nabzini tutmak-
tadir. Her ne kadar giiniimiizde niikleer program konusunda Iran
ve ABD arasinda uyum ortaya c¢ikmis olsa da bu uyum
bozuldugunda Iran'in kendi inisiyatifinde niikleer programina
devam edecegi asikardir. Bu durumda da iran’in calacag tek bir
kap1 vardir, o da Pakistan’dir.

Pakistan'in da mevcut siyasl ve ekonomik konjonktiir devam
ettigi stirece bunu reddetme liiksii yok gibidir. Ozellikle ortada can
alic bir nitelikte Pakistan-iran dogalgaz hatti bu iliskileri
giiclendirme temayiiliindedir. Bu hat bolgenin diger iilkeleri yani
Afganistan ve Hindistan i¢in de hayati 6nemi haizdir. Ama konunun
esas lzerinde duran lilkesi Cin'dir. Zaten hat Cin tarafindan finanse
edilmektedir. Hat Iranin liman sehri Sabahar’dan baslayarak
Pakistan’'in liman sehri Gwadar’a uzanacaktir. Sabahar Afganistan
icin de ¢cok dnemlidir. Ciinkii bu hat ayn1 zamanda ekonomik ticaret
yolu olacak ve Afgan topraklarindan Orta Asya'ya uzanacaktir. Bu
arada Afganistan ve Pakistan stratejik diizleminde nasil gelisme-
lerin olduguna da bakmakta fayda var.

Bu a¢idan 2014 yili ¢ok 6nemliydi. Ciinkii ABD ve NATO giigleri
tilkeden ¢ekilme karar1 almis ve uygulama alanina koymustu. Afgan
Baskan Karzai icin de bu kabul edilebilir bir durumdu. Ciinki
Pakistan’da konuslanmis olan Taliban lider Molla Serif, Afganistan’a
huzur gelmesinin sadece yabanci gii¢lerin iilkeden ¢ikmalarn ile
gercekleseceginin haberini gondermisti. Cekilme planlandig1 gibi
gerceklesti ve Afganistan’da 30.000 kisilik kii¢iik bir ABD askeri
birimi kaldi. Ardindan da yeni secimler geldi, Karzai koltugunu terk
etti. Yeni Baskan M. Ghari bolgesel baris adina Pakistan ile iliskileri
gelistirme hedefini 6niine koydu. Bu iliski baslatma harekati kisa
siirede sonug verdi. Her iki tlkenin asker? yetkilileri aylar boyunca
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her iki tarafta kok salmis Taliban’it bitirmek icin goriismelerde
bulundular. Fakat sorunlar biiyiiktii. Her iki tarafta da birbirlerinin
kutsal alanlari isgal edilmis durumdaydi ve kutsal alanlarin terk
edilmesi sorununa bir tiirli ¢6ziim bulunamiyordu. Gene de
istihbarat birimleri arasinda diyalog hatti olusturulmasi, birbir-
lerine haber vermek sarti ile sinir o6tesinde sicak takiplerin
yapilabilmesi ve ortak siir hatti korumasi gibi konularda bir tiir
zayif uzlasmalar saglanmaya calisildi.

Ancak 2013-1014 yillann arasinda sorunlar biiytidu. Ciinki
Pakistan’daki Taliban'in tarihi sefi Molla Muhammed o6lmiis ve
yerine Molla Aktar Mansur lider olmustu. Mansur Afgan lideri ile
goriisme talebinde bulundu. Kabil'de yapilan resmi goriisme
Pakistan i¢in hi¢ de hos karsilanmadi ve iki iilkenin iliskileri
yeniden kirillgan bir hale geldi. Gerilim Taliban’in Afganistan’in
Kunduz bdélgesinde yaptigi saldirilar ile iyice tirmandi. Ciinkii bu
saldirilar icin Afgan yonetimi Pakistan1 suclamaktaydi. 2015 yih
ortalarinda Istanbul’da “Asya’min  Kalbi” toplantis1 yapildu.
Toplantida liderler bir araya getirildi ve sorunlar birer birer
masaya yatirild1 ve ¢6ziim olmasa da gerilim azaltildi. Ayrica uzun
zamandir giivensizlik ortaminda kisith iligkiler yiirtiten Hindistan
da devreye girdi. Afgan lider uzun zamandan bu yana Hindistan
ziyaret ediyor ve bazi alanlarda diyaloglar1 gelistirmek istiyordu.
Ama Hint yonetimi tarihl sorunlarin hala canli olmasi1 ve Afgan-
Pakistan yakinlagsmasinin aktif olmasi gibi nedenlerden dolay1 uzak
duruyordu. Ayrica bu mesafeli davranisin perde arkasinda uzun bir
siiredir yonetimde olan asir1 Hint milliyetcilerin sert politikalar1 da
vardl. Ama Hindistan’da yonetim iliml politikalar1 benimseyenlerin
eline gectikten sonra durum siiratle degismeye ve Hindistan her iki
iilke ile iliskilerini 1sitmaya basladl. Afganistan’a Taliban ile
miicadelesinde kullanmasi i¢in silahli helikopterler verdi. Bu ayni
zamanda Hindistan yoOnetiminin Afganistan’a ekonomik yardim
yolunu da actiginin isareti olarak algilandi. Pakistan tarafinda ise,
tarihi bir sorun oOzelligindeki Kesmir sorununun goriismelerle
¢oziilmesi icin kapr aralandi. Bunlar bolgede yeni bir denge
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olusturabilecek 6zellikte hamleler olarak kabul edildi. Bombay’'da
2008 yilinda radikal gruplar tarafindan gerceklestirilen ve 164
Kisinin 6lmesi ve ylizlerce insanin yaralanmasi ile sonuglanan
bombali saldirinin ardindan gerceklestirilen ilk st seviyedeki bu
gorlismelere biiylik 6nem verildi. Bu iliski bir baslangi¢c olarak
kabul edildi. Terérizm, Kesmir ve daha birka¢ 6nemli konu Paris’te
diizenlenen Iklim Zirvesinde masaya yatirildi ve ardindan da
gorismeler Lahor'da devam etti. Bu durumdan en fazla Taliban
rahatsizdi ve iliskilerin yavaslatilmasi gerekiyordu.

Nitekim 2016 yilinda Taliban tarafindan Pakistan-Hindistan
simirinda  bir Hint askerl {ssiine (Pathonkot iissii) saldiri
dizenlendi. Bu saldin iki tarafin arasindaki zayif iliskileri tekrar
kopma noktasina getirdi. Zira Hindistan'da da bu iligkilerin
giiclenmesinden olduk¢a rahatsiz olan asir1 milliyet¢i 6nemli bir
grup vardi ve bu olay onlar i¢in seslerini yiikseltme firsati oldu.
Olay sonrasinda Pakistan Basbakani Navaz Serif siiratle {izglin
oldugunu belirten agiklamalarda bulundu ve Hint istihbarat
birimleri ile isbirligine gidilerek sorumlularin siiratle bulunacagini
acikladi. Ama bu Yeni Delhi’nin Islamabad ile iliskileri sogutma
karari almasina engel olamadi.

Cin’in Bolgesel Baris Ortaminin Olusmasindaki Etkisi ve
Enerji Jeopolitigi

Cin 1970’li yillarindan bu yana Pakistan ile énemli iliskilere sahip
olmaya 0Ozen gostermisti. Bu baglamda Pakistan'in niikleer
programinin gelistirilmesine yardim ederken iist diizey savas
ucaklarini da bu iilkeye vermekten gekinmemisti. Pakistan, Cin icin
her zaman kiiresel agilim hatti ve jeoekonomik bir c¢ikis alani
ozelligindeydi. Cin, Hindistan ile de benzer iligkileri canl tutmaya
devam etti her dénemde. Ozellikle simir emniyeti konusunda
Himaliyalar'da 40.000 kisilik ortak bir dag birligi olusturmasi
dikkate deger bir isbirligi ornegi olarak kabul edildi. Tabii, en
onemli iligki alan1 ekonomiydi. Sidece gegen yil iki iilke arasindaki
ekonomik iliskinin boyutu 64 milyar dolar1 gecmektedir. 2015 yili
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icinde Cin bakanlar1 islamabad’1 ziyaret etmis ve yeni ipek Yolu
ekonomik girisimi projesini ortaya koyarak “Sino-Pakistan” adinda
devasa bir ekonomik yardim paketinden bahsetmis ve bunun
bolgeyi tamamen degistirecegini vurgulamisti. Cogunlukla endiist-
riyel ve enerji alaninda gergeklestirilecek olan bu ekonomik giri-
simin hayata gecirilmesi icin 46 milyar dolarlik ilk biitge ortaya
konuldu ve projenin ne kadar ciddi ve biiyiik oldugu anlasildi.

Cin’in Sincan Eyaleti'nden baslayan giizergahin Pakistan’in liman
kenti Gwadar’da son bulmasina karara baglandi. Bu gelismeler
Pakistan i¢in inanilmayacak kadar biiytik bir siirpriz niteligindeydi.
Ama daha atilacak énemli adimlar vardi Ozellikle bu topraklara
gelecek Cinli iscilerin giivenliklerinin ve glizergdhta kurulacak
santiyelerin emniyetlerinin saglanmasi konusunda. Bunun igin Cin
yonetimi, Pakistan’in kuzeyinde yer alan Gilgit Batistan bolgesine
0zel bir statii verilmesini istedi. Bu bolge Hindistan’in da ilgi alani
icindeydi ayrica Afganistan’a da kolayca baglanabilecek bir 6zellige
sahipti. S6z konusu boélgenin yeralti gesitliliginin ve zenginliginin
fazla olmasi da Cin icin boélgeyi cazip hale getirmekteydi. Aslinda
soz konusu giizergdh 2010 yilindan bu yana kullaniliyordu ve
Hindistan'in da ekonomik cikar alani i¢indeydi. Bu giizergah
kullanan tirlar genellikle Afganistan’a ve Hindistan'a ugrayarak
gidiyor ve doniislerini Pakistan iizerinden yapiyorlardi. Pakistan ise
bunu Hindistan’a kars1 bir koz olarak kullanma pesindeydi. Cin
tarafindan desteklenen projenin hayata gecirilmesi i¢in her iig
tilkenin de karsilikli esit ¢ikarlar altinda uzlasmasi gerekiyor.

Pakistan'in gilizergdhin emniyeti icin Taliban’a kanalize olmus
ordusundan o©nemli bir askeri giicli buraya tahsis etmesi
gerekiyordu, bu da Pakistan’in yeni giivenlik sorunlariyla karsi
karsiya kalmasi anlamina geliyordu Tabii burada Pakistan
jeopolitigine yon veren kisilerin de diisiinceleri 6nemli. Onlara gore
tilkeleri Ortadogu’ya, Uzak Dogu'ya ve Orta Asya’ya el atar bir
konuma sahip. Ayni zamanda dinyanin en biiylik potansiyel
niifusunun yasadigi ve her tiirlii ekonomik girdiyi kaldirabilecek bir
merkezde yer aliyor. Bunun yani sira hem kolayca okyanusa ¢ikis
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imkanina sahip hem de en biiyiik enerji kaynaklarina komsu olma
ozelliginde. Dolayis1 ile onlara gore Pakistan Asya’nin Kkalbi
durumunda. Gelecekte Pakistan’in Avrasya giic miicadelesinin
akisini tamamen degistirebilecek bir pozisyona ulagmasini
Taliban’a kars1 ylriitillen harekatin basarisina bagh gdren
uzmanlar, Pakistan’in 6nceliginin Taliban olmaya devam etmesi
gerektiginin altini ¢iziyorlar ve bu miicadeleyi akamete ugratacak
bir gli¢ azaltiminin tilkenin gelecegini olumsuz etkileyecegine isaret
ediyorlar.

Sonug

Sonug olarak Cin baslattif1 yeni bir akim herkesin esit oranlarda
kazanmasini ve bunun icinde boélgesel ve kitasal glivenlik isbirligine
girmelerini 6ngérmektedir. Bu acik sekilde icinde bulundugumuz
yuzyllin en gercekei glivenlik yapilanmasina dogru gitmektedir.
Ozellikle 1990 sonrasinda yeni stratejiler gelistirmekten uzak kalan
ABD'nin realist temelli saldirgan politikalarinin kitasal olgekte
kaotik ortamlar yarattifli ve bu ortamlarin da kiiresel terdrizmi
destekledigi disiiniildiigiinde, Cin’in ortaya attifl ve uygulamaya
basladig1 bu yeni stratejinin genis cografyalarda devletlerin isbirligi
yaparak kontrol saglayacagi ve giivenlik mekanizmalarini etkili bir
sekilde kullanabilecegi degerlendirilmektedir.
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Ozet

Kiiresellesme siireci ilkelerin giivenlik algillarinin genislemesine ve
derinlesmesine neden olmustur. Boylece giivenlik kavrami askeri olmanin
Otesine tasinmis artik devletlerin giivenligi ekonomi gilivenligi, cevre
giivenligi, enerji giivenligi gibi alanlarin biitiinsel giivenligi neticesinde
saglanir bir hal almistir. Bu durumda enerji olmadan yasamimizi
stirdiiremeyecek diizeye geldigimiz gliinlimiiz diinyasinda enerji glivenligi,
devletlerin {izerinde o©nemle durduklar1 bir giivenlik alam1 olarak
belirmektedir. Enerji kaynaklarinin dagilimi bolgeler ve iilkeler arasinda
farklihk gostermektedir. Yeterli enerjiye sahip olmayan iilkelerin
ihtiyaclar1 dogrultusunda enerji kaynaklarindan faydalanmak istemeleri
sonucu enerjinin taginmasi faaliyeti giindeme gelmistir. Kritik enerji
altyapilar1 enerji naklinin neticesi ve enerji giivenliginin 6nemli bir
boyutudur. Bu altyapilarin risk ve tehditlere olduk¢a agik olmalari
korunmalar1 i¢in ¢esitli Onlemlerin alinmasini gerektirmektedir. Bu
baglamda her iilke kadar Tiirkiye icin de 6nemli olan kritik enerji altyapisi
giivenligi bu ¢alismanin kapsamini olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Enerji Gilivenligi, Uluslararasi Giivenlik,
Kritik Altyapi, Kritik Enerji Altyapisi

Abstract

The globalization process has caused expansion and deepening of the
security perceptions of countries. Thus, the concept of security has moved
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beyond being only military and national security has started to be
accomplished as the result of total security of the areas such as energy
security, economy security, environment security and so on. As a result, in
today’s world, where we cannot live without energy, energy security
emerges as a security area on which all states place great emphasis.
Distribution of energy resources varies among countries and regions.
Desire of countries to utilize energy resources of different countries due to
not having enough energy brings the activities of energy transfer on
agenda. Critical energy infrastructures are the result of energy transfer
and an important aspect of energy security. Since these infrastructures are
quite open to the risks and threats, a number of precautions have to be
taken to protect them. In this context, critical energy infrastructure
security, which is as important for Turkey as other countries, constitute
the scope of the article.

Keywords: Security, Energy Security, International Security, Critical
Infrastructure, Critical Energy Infrastructure

Giris

Gliinimuz diinyasinda enerjinin kullanimi, enerji ireticisi ve
tliketicisi konumunda olan iilkeleri ¢esitli transfer yontemleri ile
birbirine bagh kilmaktadir. Ulkeler arasi enerji akisini saglamaya
yarayan bu bag ise dogal kaynak yoniinden zengin olan iiretici
iilkelerle tiiketici tilkeler arasinda konumlanan, cografi konumlarini
transit tilke olarak jeoekonomik bir avantaja doniistiirmiis iilkeler
tizerinden kurulmaktadir. Bu itibarla Diinya enerji kaynaklarinin
yogunlukta bulundugu cografyalara komsu olmanin yani sira sahip
oldugu bogazlar ile Tirkiye, enerji talep eden iilkelerin petrol ve
dogal gaz ihtiyaglarinin ulastirilmasi hususunda Dogu-Bati ve
Kuzey-Giiney eksenli enerji koridorlar icin énemli bir transit tlke
olarak belirmektedir (Ozev 2017: 99).

Turkiye'nin enerjide bélgesel bir transit iilke olmasi1 kendisine
enerji baglaminda firsatlar sunarken sorumluluklari da beraberinde
getirmekte, hiikiimetler bu konumu kuvvetlendirmek adina bir
takim girisimlerde bulunmaktadir. Bunlardan ilki genis Hazar
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Havzas1 hidrokarbon kaynaklarinin dogrudan Bati pazarlarina
ulastirilmasini éngoéren ve “21. Yiizyihn Ipek Yolu” olarak sunulan
Dogu-Bati Enerji Koridorunun hayata gecirilmesi adina
gerceklestirilen boru hatt1 projeleridir (Disisleri Bakanligi 2009: 2).
Kafkasya ve Orta Asya’y1 Avrupa’ya baglayan bolgenin Bati ile
biitlinlesmesi agisindan yarar saglayan bu enerji koridorunun yani
sira diger bir girisim olarak da Kuzey-Gliney Enerji Koridoru
kapsaminda gerceklestirilen boru hatti projeleri goriilmektedir.
Zira Tirkiye’'nin Rus dogal gazina olan bagimliligi ve iki iilke
arasinda enerjiye dayali bircok anlasma ve boru hattinin varhigi
Tirkiye'yi enerjide Rusya’y1 goz ard1 edemeyecek sekilde dengeler
gozetmek zorunda birakmaktadir (Kemer 2011: 118).

Tiirkiye'yi cok yonli enerji koridoru haline getiren bu boru
hatlarinin varlign Turkiye'nin -kendi enerji ihtiyacini karsilamaya
yetecek enerjiyi kendi tliretebilecek bir yapiya sahip olmamasindan
kaynakli- enerjide disa bagimliligi ile birlestiginde enerjinin
kesintisiz, ucuz ve giivenilebilir sekilde saglanmasi unsurlarini
barindiran enerji giivenligi, lizerinde hassasiyetle durulmasi
gereken bir durum sergilemektedir. Hal bdyle olunca enerjinin
ulastirilmasi faaliyetlerinde 6nde gelen enerji nakil hatlar1 bera-
berinde tesisler, elektrik ve niikleer enerji santralleri, rafineriler ve
dagitim sebekeleri gibi unsurlardan olusan “kritik enerji altyapisi
givenligi” diger devletlerde de oldugu gibi Tirkiye'nin enerji
giivenliginin 6nemli bir boyutu olarak ortaya cikmaktadir.

1. Tiirkiye’de Kritik Enerji Altyapisinin Unsurlari

Turkiye'nin kritik enerji altyapir unsurlan siralanacak oldugunda
aralarinda uluslararasi ¢apta 6neme sahip dogal gaz ve petrol boru
hatlarinin da yer aldig1 dogal gaz depolama tesisleri, elektrik iletim
hatlar;, LNG terminalleri, hidroelektrik santraller ile diger cesitli
tesisleri kapsayan karmasik, kapsamli ve hassas bir yapida oldugu
gorilmektedir (Uluslararasi Stratejik...C.4 2011: 5).

Turkiye’'de kritik enerji altyap1 unsurlarinin giivenligi, “tesis ici
giivenlik” ve “tesis dis1 glivenlik” seklinde iki kategoriye ayril-

Diigiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 8 = Say1/No: 45 = Kasim/November 2017



104 Yalgin SARIKAYA & Hanzade COSKUN

maktadir. Boru hatlari, elektrik iletim hatlar tesis disi1 giivenlik
kapsaminda sayilirken, LNG terminalleri, rafineriler, barajlar ve
kurulmasi olasi niikleer tesisler gibi altyapilarin giivenligi ise tesis
ici glivenlik kapsamina dahildir. Zira Tiirkiye’de tesis i¢i glivenlik
kapsamina giren kritik enerji altyapit unsurlarinin tamamindan
farkl olarak petrol ve dogal gaz boru hatlari, ulusal ve uluslararasi
onem tegkil ettiklerinden {ilkeyi ekonomi, glivenlik ve c¢evre
boyutlarinda tesis dis1 giivenlik egilimine mecbur birakmaktadir.
Nitekim Tiirkiye’de enerji arz giivenliginin artan 6nemi ile bolgeler
arasl petrol ve dogal gaz iletim ihtiyacim1 karsilayan boru hatti
uzunlugunun yaklasik 20.000 kilometreyi buldugu goéz Oniine
alindiginda da kritik enerji altyapi glivenligi kapsaminda 6ne ¢ikan
unsurun kaginilmaz sekilde boru hatlarn oldugu goérilmektedir
(Uluslararasi Stratejik...C.1 2011: 7).

Kritik enerji altyapi unsurlar icinde boru hatlarini 6nceleyen
Turkiye'nin mevcut konumu ve enerji potansiyeli gz Oniline
alindiginda sahip oldugu hatlar1 ekseriyetle iilke ici dagitimi
gerceklestiren hatlarindan olusurken geri kalan kisminda ise sinir
asan nitelikteki petrol ve dogal gaz boru hatlari ile NATO boru hatti
sebekesi yer almaktadir (Uluslararasi Stratejik...C.4 2011: 9).

Turkiye'de sinir asan nitelikte olan boru hatlarin1 su sekilde
siralamak miimkiindiir;

o Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti

o Kerkiik-Yumurtalik Ham Petrol Boru Hatt1

e Iran-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti

e Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hatti

e Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti

e Tiirkiye-Yunanistan-italya Dogal Gaz Enterkonneksiyonu
e Rusya Federasyonu-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1

e Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi (TANAP)

e TiirkAkim Gaz Boru Hatt1 Projesi.
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Ayn1 zamanda Tirkiye icerisinde limanlar ve rafineriler arasinda
faaliyet gosteren, adina ulusal boru hatlar1 diyebilecegimiz diisiik
kapasiteli ancak uzunluklar1 bakimindan genis bir cografyayi
kapsayan petrol boru hatlari da bulunmaktadir. Bunlar ise;

e Batman-Dortyol Ham Petrol Boru Hatti
e Ceyhan-Kirikkale Ham Petrol Boru Hatti

e Selmo-Batman Ham Petrol Boru Hatt’'ndan olusmaktadir.

Ulke i¢i boru hatlar1 s6z konusu oldugunda, uluslararasi ana
hatlardan Tiirkiye’ye ulasan dogal gazi illere ulastiran dahili iletim
hatlarinin varhigindan da s6z etmek gerekmektedir. Tiirkiye'de
2015 yih itibariyle 78 ilde dogal gaz kullanilmaktayken EPDK
tarafindan Mart 2017’'de yapilan bilgilendirme toplantisinda bu
sayinin 81’ e ylikseltilerek illerin tamaminda dogal gaz kullanimina
imkan saglayacak ihalelerin gerceklestirilmis olup lisanslama
islemlerinin devam ettigi bildirilmistir (https://enerjigunlugu.net/
icerik/23193/81-ile-de-dogal-gaz-ulasti.html). Ayrica yalnizca 81
ilde degil halihazirda dogal gaz kullanan ilge sayisinin da 363’ten
517’ye ¢ikarilacag ifade edilmistir. (http://www.turkiyegazetesi
.com.tr/ekonomi/518864.aspx). Boylelikle tiim illerde dogal gaz
arzi saglanmis olacakken iilke ici dogal gaz iletim hatlarinin toplam
uzunlugunun da 13.773 km’ye ulasacagl ongoriilmektedir (BOTAS
2015: 39).

Sozlni ettigimiz gibi Tiirkiye topraklarinda ayrica NATO’ya ait
de bir boru hatt1 sebekesi yer almaktadir. 1talya, Yunanistan, Norveg
ve Portekiz'de dahil olmak iizere toplam uzunlugu 11500 km olan
bu boru hatti sisteminin yaklasik 3200 km’si Tiirkiye'de yer
almakta ve hat boyunca 37 yakit deposu, 578 pompa istasyonu ve 7
deniz terminali bulunmaktadir (http://www.ant.gov.tr/).

2. Turkiye’de Kritik Enerji Altyapis1 Giivenliginden
Yetkili Kurumlar

Turkiye’de enerji politikalarinin olusturulmasi ve enerjinin
yonetimi icin 1963 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligl
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kurulmustur. Bakanlik bu konularda birinci dereceden yetkili
olmakla birlikte cesitli sekillerde gorev ve sorumlulugu olan baska
kurum ve kuruluslar da bulunmaktadir. Enerjinin yonetimi
dedigimiz olgu enerji kaynaginin tretiminden, tasinmasindan,
depolanmasindan, cevriminden tiiketildigi son ana kadar olan
hareketinin etkili ve verimli bir sekilde planlanmasi, uygulanmasi
ve kontrol altinda tutulmasi stireclerini kapsamaktadir. Bu cerce-
vede enerji giivenliginin 6nemli bir unsuru olan enerji yonetiminin
dogru bir sekilde yiiriitilmesi gerekmektedir. Enerji iyi yonetil-
medigi takdirde diger tiim kistaslar yerine getirilmis olsa bile enerji
givenliginin saglanmis olmasi miimkiin olmayacaktir (Erdogan
2016: 225).

Enerji glivenligi temelde enerjinin iiretim, tasinma, iletim ve
dagitim siireglerinin sorunsuz isleyisi yani kritik enerji altyap:
unsurlarinin giivenliginin saglanmasi tizerine kuruludur. Kritik
enerji altyapir giivenliginin saglanmasinda iilkemizde kurumlar
arasinda yetki ve sorumluluk dagilimi yapan mevcut bir diizen-
lemenin olmadig1 bilinmektedir. Ancak bununla birlikte Afet ve Acil
Durum YoOnetimi Bagkanlifi (AFAD) tarafindan hazirlanan Kritik
Altyapilarin Korunmasi Yol Haritas1 Belgesinde kritik altyapi
giivenliginin enerji sektorii bazinda sorumlulugunun Enerji Piyasasi
Denetleme Kurulu (EPDK)'na tesis bazinda ise sirketlere verildigi
goriilmektedir (Erkan 2016: 50).

Mevcut durumda transit petrol ve gaz boru hatlarinin giiven-
liginin, Tiirkiye ile ilgili devletlerarasinda yapilan “Ev Sahibi Ulke
Anlasmalan” ile Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlan igerisinde Tiirkiye
tarafindan saglanmasi taahhiit edilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’'de
boru hatlarinin giivenligi 4586 sayili “Petroliin Boru Hatlar ile
Transit Gegisine Dair Kanun”un 6'nci maddesine gore, kolluk
kuvvetleri ile Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketi
(BOTAS) arasinda yapilan protokoller ile saglanmaktadir (“Petroliin
Boru Hatlar ile Transit Gegisine Dair Kanun” 2000). Ayrica enerji
hatlar ile enerji tesis ve trafolarinin gilivenliginin saglanmasinda
5188 sayili kanun kapsaminda valilikler biinyesinde olusturulan
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-kanunun 1’inci maddesine gore gorev alani polis ve jandarmanin
gorev alanina girmeyen, dogrudan kurum ve tesislerin yakin
giivenliginin  saglanmas1 seklinde belirtilen- 6zel giivenlik
birimlerinden de istifade edilmektedir (Ozel Giivenlik Hizmetlerine
Dair Kanun 2004). Nitekim 2565 sayili kanunun 21.maddesi
geregince akaryakit boru hatlar1 da 6zel giivenlik bolgesi kapsa-
minda sayllmaktadir (“Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri
Yonetmeligi” 1983).

Boru hatlarinin glivenliginin temini konusunda Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, BOTAS, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil
Glvenlik Komutanliklart ortak istisarelerde bulunmaktadir
(Uluslararast Stratejik..C.4 2011: 15). BOTAS ve jandarma tara-
findan tesis edilen gozetleme ve miidahale karakollar1 ag: iize-
rinden yuritiilen boru hatlar giivenlik sisteminde her tiirli alt
yapist BOTAS tarafindan olusturulan karakollarin isletilmesi gorevi
ise jandarma birlikleri tarafindan yerine getirilmektedir. BOTAS ile
jandarma arasinda yapilan protokol geregince boru hatlar1 ve hat
tizerindeki tesislerin (ana digiim vanalari, pompalar, bakim gozet-
leme istasyonlar1) tesis giivenliginden BOTAS sorumluyken tesis
dis1 giivenlik ve boru hatti korumasi jandarmanin sorumluluk
alanindadir (Celikpala 2010: 8). Ozetle is tekrardan tesis ici ve dis1
giivenlik ayrimina gelmekte kritik olarak siralanan tesislerin tesis
ici giivenliginde yetki BOTAS'1n kendi biinyesinde istihdam ettigi
“0zel giivenlik birimleri” ndeyken tesis disi1 giivenlik agirlikli olarak
“Jandarma Genel Komutanhgi’na verilmektedir (Uluslararasi
Stratejik...C.1 2011: 11).

BOTAS ile jandarma arasinda ilk giivenlik protokoliiniin 1986
yilinda Kerkiik-Yumurtalik hatti icin yapildig1 goriilmektedir. Bu
protokol geregince hat boyunca kurulan 21 giivenlik karakolunun
yani sira 36 jandarma koruma timi, mobil giivenlik timi olarak
gorev yapmaktadir. ikinci protokol ise 2004 yilinda, BTC Boru
Hattinin insasi sonrasinda gerceklestirilen ayr1 ve yeni bir
protokoldiir. Ancak burada éncelikle belirtmek gerekir ki Iran dogal
gaz hattin1 korumak icin Dogubeyazit-Sivas hatti lizerinde bulunan
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toplam 8 adet karakoldan ti¢ tanesi de BTC Boru Hattin1 destek-
lemektedir (Basdemir ve Celikpala 2010: 110). Dolayisiyla kurulan
karakollar sadece bulunduklari hat iizerinde yer alan boru hatlarimi
korumakla kalmayip capraz olarak ayni giizergah icinde yer alan
diger hatlar1 da koruma gorevini yerine getirmektedir (Resuloglu
2010: 137). Bu baglamda BTC Boru Hattinin giivenligi Tiirkiye
topraklarina girdigi noktadan petroliin tankerlere ytklendigi
Ceyhan Deniz Terminali'ne kadar olan 1076 km’lik hat boyunca 13
giivenlik karakolu ve 33 Jandarma koruma timi tarafindan saglan-
maktadir. Ek olarak BTC Boru Hatti'nmin Tirkiye icerisinde gectigi
10 ilde de itfaiye ekipleri olasi yangin, sabotaj, patlama durumunda
miidahale etmek icin hazir bulunmaktadir (Uluslararasi Stratejik...
C.42011:17).

2016 yih itibaryla Jandarma Genel Komutanhgi ulusal
ekonomiye 6nemli 6lciide katkisi olan 19 tesisi de iceren 2379
km'’lik ham petrol ve dogal gaz boru hattinin (Kerkiik-Yumurtalik,
Tiirkiye-iran, BTC) giivenligini saglamaktadir. Sz konusu bu
hatlara ek olarak yine Batman-Dortyol Ham Petrol Boru Hatty,
Ceyhan-Kirikkale Ham Petrol Boru Hatt1 basta olmak iizere iilkenin
cesitli kesimlerine yayilmis bulunan petrol ve dogal gaz iletim
hatlar1 ile NATO boru hatti da jandarma birlikleri tarafindan
emniyet hizmetleri kapsaminda korunmaktadir (Jandarma Genel
Komutanlig1 2016).

Giincel bir gelisme olarak 2018 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig ile Icisleri Bakanhg arasinda eneriji tesislerinin giivenligi
kapsaminda yapilan yeni bir protokol ile giivenlik protokolleri
toplu bir hale getirilmistir. S6z konusu bu protokolde dikkati ceken
nokta ise Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS)’'nin de koruma alanina
dahil edilmis olmasidir. Protokol ayrica kolluk kuvvetlerinin
koruma kapsamina tiim boru hatlar1 ve yeni agilan tesisleri de dahil
etmektedir (BOTAS Yetkilisi ile Yapilan Gortisme 2018).

Boru hatlarinin giivenligi haricinde Irak ve Hazar petrollerinin
BOTAS ve BTC Boru Hatti ile Ceyhan’a tasinmasi ve Ceyhan’dan
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tankerlere yiiklenip diinya pazarlarina ulastirilmasi, kiy1 terminal-
lerinin de glivenliginin saglanmasi noktasinda onem arz etmek-
tedir. Clinkii kiy1 terminalleri kritik enerji altyap1 unsurlari icinde
hassas ve nispeten kolay hedefler olarak goriilmektedir. Bu
baglamda stratejik 6neme sahip s6z konusu terminallerin denizden
gelebilecek tehdit ve sabotajlara karsi giivenligini saglamak icin
Sahil Gilivenlik Komutanlhigl gorevlendirilmistir (Sahil Giivenlik
Komutanlhig 2014: 5).

Kritik enerji altyap1 unsurlarinin giivenliginde fiziksel giivenligin
yani sira bir diger boyut da siber giivenliktir. Tiirkiye de diger
iilkelerde oldugu gibi enerjiden, iletisim sektoriine kadar pek cok
kritik altyapinin yonetilmesinde Supervisory Control and Data
Acquisition (SCADA) sistemlerini kullanmaktadir. Bu sistemlerin
giivenligi noktasinda ise yetki Haziran 2012’de Bakanlar Kurulu’'nca
onaylanan Ulusal Siber Giivenlik Calismalarinin Yirttiilmesi, Yone-
tilmesi ve Koordinasyonuna iliskin Karar ile ulusal siber giivenligin
saglanmasina iligkin politika, strateji ve eylem planlarini hazirlama
noktasinda Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina veril-
mistir (Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi [UDHB]
2013: 7).

3. Tiirkiye’de Kritik Enerji Altyapis1 Giivenliginde
Mevcut Durum

Enerji sektoriinde yasanan degisimler kiiresel diizlemde enerji
giivenliginin saglanmasinda yeni miicadeleleri ve o©nlemleri
gerektirirken {ilkelerin giindemlerinde kritik enerji altyapisi
giivenligini 6n plana ¢ikarmaktadir. Tiirkiye gibi hizli niifus artisina
sahip ve ekonomik yonden kalkinmasimi siirdiiren bir iilkede
enerjiye olan ihtiyacin katlanarak devam edecegi (Duman, 2017)
g6z oniine alindiginda bu konu daha stratejik bir hal almaktadir.

Tirkiye'de ne elektrik enerjisinin ne petrol ve dogal gaz boru
hatlarinin ne de diger enerji unsurlarinin giivenliginin saglan-
masina yonelik kapsamli bir hukuki cer¢evenin olmayis1i ve
giivenliklerinin nasil ve kim tarafindan saglanacagi hususlarinin net
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bir sekilde belirlenmemis olmasi zaman zaman tartismalara konu
olabilmektedir. Bugiin Tiirkiye'nin, gelismis ve kendisi gibi
gelismekte olan iilkelerle mukayesesi yapildiginda kritik altyapi
unsurlarinin korunmasinda biitiinciil bir politika olusturamadigi ve
bu yoniiyle onlardan oldukca geride kaldigi1 goériilmektedir. Bir
diger ifadeyle mikro agidan, var olan altyapi unsurlarinin korun-
masina yonelik 6nlemlerin ilgili kurumlarca alindig, kritik enerji
altyapr unsurlar1 adinda ayr1 bir bashk altinda toplanmadigi
gorilmekte; makro diizeyde ise, koordinasyonu saglayacak bir
tegkilatlanmanin ~ bulunmadigr  bilinmektedir  (Uluslararasi
Stratejik...C.4 2011: 7).

Tiim bunlar Tirkiye’'nin enerji giivenligi ve 6zelinde kritik enerji
altyapr unsurlarinin giivenligi boyutunda bir yol haritasinin
olmadig1 ya da gilivenlik zafiyetinin oldugu anlamina kesinlikle
gelmemelidir. Onceki béliimlerde de izah edilmeye cahgildig
kadariyla halihazirda isleyen sistemde kritik enerji altyap:
unsurlarinin korunmasi konusu idari ve genel giivenlik sisteminin
bir alt bileseni olarak goriilmektedir. Bu dogrultuda gerek yetkili ve
gorevli birimlerin tabi olduklan diizenlemeler, gerek bu unsurlara
yonelik islenen suglarda suglularin cezalandirilmasina yé6nelik
dizenlemeler gerekse de gilivenlik bolgelerinin tespitine iliskin
yasal diizenlemeler vasitasiyla bir zemine oturtulup korunmaya
calisiimaktadir (Tortgu 2010: 48). Ancak var olan sistem kendi
icerisinde kurumsallasma ve sorumluluk dagilimi sorunu ile karsi
karsiyadir. Bu durumun kritik enerji altyapr unsurlarinin giiven-
ligine yansimasi ¢ogu zaman gitivenliklerinin saglanmasi noktasinda
yetersiz kalinmasi seklinde olabilmektedir. Bu da mevcut sistemin
devam ettirilip ettirilemeyecegi sorusunu giindeme getirmektedir.
Hal béyle olunca yapimi stiren ve yapilmasi s6z konusu olan tiirlii
projelerin tamamlanmasinin ardindan boru hatti ve istasyon
sayisinin artmasiyla altyapinin ulasacagi biiyiiklik ve karmasik
durum goz 6niine alindiginda pek miimkiin géziikmemektedir.

Bulundugu cografya Tiirkiye’ye enerji noktasinda avantajlar
saglarken dezavantajlar1 da beraberinde getirmektedir. Nitekim
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kritik enerji altyapr unsurlarinin 6nem derecesi bulunduklari
cografyanin 6nemiyle sekillenmektedir. Dolayisiyla enerjinin
kaynagindan tiiketiciye iletiminde transit iilke konumdaki tilkelerin
maruz kaldigr siyasi istikrarsizlik, terérizm veya bolgesel risk ve
catismalar Tiirkiye'nin kritik enerji altyap1 unsurlarinin her an karsi
karsiya kalabilecegi sorunlar olarak ortaya ¢cikmaktadir (Erdal ve
Karakaya 2012: 128). Ayrica bu sorunlara Kkritik enerji altyapi
unsurlarinin maruz kaldigi diger olagan ve 0©ngoriilemeyen
tehditler de eklenince Tiirkiye icin problem daha da biiyiik
boyutlara ulagsmaktadir.

Turkiye’de genis bir alana yayilan boru hatlarina yo6nelik
tehditler hattin gectigi bolgelere ve donemlere gore farklilik
gostermekle birlikte en sik rastlanan tehditlere 6rnek olarak teror
orgiitll liyelerince petrol boru hatlarina vana takilmasi yontemiyle
hirsizlik ve yine teroristlerce dogal gaz boru hatlarina yoénelik
sabotajlar sonucu olusan kazalar verilebilir. Bu tiirden fiziksel
giivenlik problemlerine karsi gorevli olan jandarma birliklerine
2007 yilindan itibaren bulunduklar1 bélgede ayni zamanda genel
giivenligi saglama sorumlulugunun da verilmesi mevcut is yiikiini
daha da artirmistir. Ilaveten karakollarda yasanan personel sikintisi
da stratejik 6nemi bulunan boru hatlarinin giivenliginin saglama-
sinda birliklerin yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Yetersizligi
gidermek adina gereken durumlarda destek kuvvet olarak koy
koruyucularindan istifade edilmektedir. BOTAS kéy koruyucularina
devriye gorevleri icin arag, yakit vb. gerekli techizati saglamaktadir.
Ancak iilkemizde kamusal alanda bir diger sorun olan denetimin
eksikligi nedeniyle koruyucular diizenli olarak denetime tabi
tutulmadiklarindan kritik enerji altyapt unsurlarinin korunmasi
adina harcanan maliyet cogu zaman bosa gitmektedir (BOTAS
Yetkilisi ile Yapilan Goriisme 2018).

Yasanan sikintilar kritik enerji altyapi giivenligi noktasinda
Tirkiye'yi var olandan daha etkin, boru hatlar ve ilgili tesislerin
giivenligini 6n plana alan, 6zel ve yeni bir bakisa yonlendirmistir.
Bu itibarla, 2014 yilinda yapilan duyuruya gore, Enerji ve Tabii
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Kaynaklar Bakanhigl ile BOTAS koordinasyonunda, Savunma
Sanayii Mistesarligi’'nca yiirttilen Kritik Enerji Altyap1 Giivenligi
projesi ile ihtiyaci karsilamak iizere BOTAS tarafindan tesis ve insa
edilen petrol ve dogal gaz boru hatlarn ile bu hatlar iizerinde
bulunan tesislerin ve bunlarin idare edildigi birimlerin sabotaj ve
hirsizlik gibi tehditlerden korunmasina yonelik teknolojiye dayali
biitiinlesmis giivenlik sisteminin temin edilmesi, kurulumu ve
entegrasyonu planlanmaktadir. S6z konusu projenin 2016 yilinda
prototip ¢alismalarinin tamamlanmasi ve fazlara ayrilmis olan
projenin 2019 yilina kadar uygulama asamasina gecirilmesi
hedeflenmistir (BOTAS 2015: 48). Proje, aciliyet derecelerine gore
dort fazda ilerleyecek sekilde hazirlanmistir. Ancak faz 1 igin
O6demeler 2018 itibariyle yapilmis olmasina ragmen calismalarina
heniiz baslanmamistir. Bu da projenin bitis tarihinin sarkacagi
anlamina gelmektedir. Elbette devlet tarafindan kritik enerji
altyapilarina yonelik riski azaltmak i¢in metodoloji ve hedefler
onem arz etmektedir. Fakat projenin teknik donanmim agirlikl
hazirlanmis olmasi ve kolluk kuvvetlerinin sorumlu bulunduklari
giivenlik boyutunun iyilestirme c¢alismalarinin proje kapsamina
dahil edilmemis olmasi bakimindan proje tamamlansa dahi gereken
kapsamli giivenlik anlayisinin yerine getirilmesinde yeterli
olmayacag diistiniilmektedir (BOTAS Yetkilisi ile Yapilan Goriisme
2018).

Kritik enerji altyapilarinda kullanilan teknoloji yogun
sistemlerin sebebiyet verdigi siber giivenlik de kapsamli glivenlik
anlayisinin 6nemli bir ayagini olusturmaktadir. Tiirkiye’de siber
givenligin saglanabilmesi adina kritik altyapilarin icine enerji
sektoriniin de dahil oldugu ilk calisma 2013/4890 sayili kanunu ile
yayinlanan Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve 2013-2014 Eylem
Plani’dir. Planda kamu ya da 6zel sektor tarafindan isletilen kritik
altyapilara ait bilisim sistemlerinin gilivenliginin saglanmasina
yonelik bir sistemin kurulmasi amaglanmaktadir. Bu baglamda
kritik enerji altyapilarinin  yonetiminde kullanilan SCADA
sistemlerinin giivenligi de kapsam dahilinde ele alinmaktadir. S6z
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konusu planin "Ulusal Siber Olaylara Miidahale Merkezinin
kurulmasi ve Sektorel ve Kurumsal Siber Olaylara Miidahale
Ekiplerinin (SOME) Olusturulmasi” baslikli 4.maddesi uyarinca
Ulusal Siber Olaylara Miidahale Merkezi kurulmustur. Merkez
blinyesinde g¢alisan Sektoérel SOME eneriji ile ilgili konularda olasi
siber tehditlere karsi calismalarda bulunmaktadir (UDHB 2013:
46).

Gectigimiz giinlerde donemin Basbakanmi Binali Yildirim’'in
“Hayatimizin devami ve mahremiyetimiz tehdit altinda. Siber
giivenlik onlemlerini gecikmeden almamiz gerekiyor. Bu artik
ulusal giivenligin degismez unsuru haline geliyor. Siber glivenlik
esittir ulusal glvenliktir’ (http://www.hurriyet.com.tr/siber-
guvenlik-ulusal-guvenliktir-40662702) seklinde ki agiklamasi da
dikkate alindiginda ulusal giivenlik ile es deger tutulan siber
giivenlik icin gelistirme ve giiclendirme ¢alismalarinin arttirilmasi
hem kritik enerji altyapi giivenligi hem de ulusal giivenligimiz adina
faydali olacaktir. Unutulmamalidir ki enerji sektoriinde kullanilan
SCADA sistemlerinde olusabilecek herhangi bir tahribat o6zellikle
ekonomi, giivenlik ve sosyal alanlarda ciddi etkiler dogurabilecek
niteliktedir.

Turkiye'nin kritik enerji altyapisi giivenliginin en iyi sekilde
saglamasi icin yukarida alti ¢izilen eksikliklerin bir an o6nce
giderilmesi gerekmektedir. Bu da mevcut isleyen sistemin daha
kapsamli bir hale getirilerek; hangi risk ve tehditlere karsi hangi
kurumlarin daha islevsel olacagini, hangi yetkilerin diizenlenmesi
ve yetki dagiliminin net bir sekilde belirlenmesi icin nasil bir hukuki
cerceve cizilecegini belirleyen ve artan ihtiyaclar1 karsilayan
boyutlariyla bir kritik enerji altyapis1 gilivenligi yapisina
dontstiiriilmesi ile miimkiin olacaktir.

Siralanan bu boyutlarin etkin bicimde kritik enerji altyapisi
giivenligine dahil edilebilmesi ise ilgili devlet kuruluslarindan, yerel
yonetimlerden, 6zel sektérden ve sivil toplumdan olusan bir
yapinin kurulmasini gerekli kilmaktadir (Uluslararasi Stratejik...C.3
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2011: 22). Turkiye, enerji ile ilgili kamu-6zel sektor-sivil toplum
ayrimi yapmadan sektoriin tim paydaslarini icine alan kritik
altyapr giivenligini artirmak icin cabalarini koordine etmelidir.
Ayrica diger iilkelerde oldugu gibi konuya o0zel giiclendirilmis
organizasyonlarin olusturulmasinda da fayda olacaktir. Bu sayede
gerekli uzmanlk alanlar1 gelistirilebilecek ve standartlarin
kurumsallasmasi saglanabilecektir. Neticede bu ikisi de enerji
giivenligi icin strdiriilebilir bir sistemin gelistirilmesinde Kilit
onem tasimaktadir. Atilacak bu adimlar Tiirkiye'nin bir enerji
merkezi olarak konumunu son derece gelistirmesine yardimci
olabilecegi gibi kritik enerji altyapisi giivenligi konusunda diinyanin
diger bolgeleri icin kendini bir rol model pozisyonuna tasiya-
bilmesine de imkan saglayacaktir (Alsancak 2010).

Sonug

Enerji, uluslararasi alanda ekonomik, siyasal, sosyal, toplumsal ve
askeri gelismelerde tipki gecmiste oldugu gibi bugiin de basroldedir
ve gelecekte de bu konumunu koruyacaktir. Enerji kaynaklarinin
yerkiire lizerinde homojen olmayan dagilimindan o6tiirii fosil
kaynaklar bakimindan biiyiik oranda disa bagimli olan kiiresel
aktorlerin, ekonomilerindeki gelismeler dogrultusunda gelecekteki
enerji taleplerinin stirekli artacagi tahmin edilmektedir. Bu tahmin,
enerji ve enerji glivenligi meselelerinin devletlerin ajandalarinin iist
siralarini  mesgul etmeye devam edecegini gozler Oniine
sermektedir.

Enerjinin az talebinin ¢ok olmasi enerji giivenligi konusunun
temel dinamigini olusturmaktadir. Fosil kaynaklarin tlkenir
kaynaklar oldugu gercegi baki kalmakla birlikte arama calisma-
larinin artmasi, potansiyel rezervlerin varligi ve teknolojideki
gelismelere baglh olarak tiretimin arttirilmasi faaliyetleri géz 6ntine
alindiginda oOntimiizdeki on yillar icin rezervlerin yeterliligi
konusunda sikintili bir tablo ortaya ¢ikmamaktadir. Sikinti daha
ziyade bu kaynaklarin tiiketicilere ulastirilmasi1 faaliyetlerinin
karmasik yapilarindan 6tiirti duyulmaktadir.
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Giliniimlizde kiiresel ekonominin siirdiirtlebilirliginin ve
toplumsal diizenin isleyisinin enerji nakil hatlarindan gecen petrol
ve dogal gaza bagimh yapis kritik altyapilar icerisinde kritik enerji
altyapisina o6zel onem atfedilmesine sebebiyet veren baslica
nedendir. Bu nedenden otiirii s6z konusu iki enerji kaynaginin
Uretimi, tasinmasi, islenmesi ve dagilimi konular1 kritik enerji
altyapisinin  korunmasinda ana glindem maddesini olustur-
maktadir. Bu baglamda enerji nakil hatlari, tesisler, santraller,
rafineriler ve diger enerji altyapilar1 6nem verilmesi gereken kritik
altyapr unsurlarina evrilmektedir. Bu unsurlarin karmasik bir
sistem icinde eszamanl etkilesiminden dogan giivenliksizlik ortami
her tiirlii tehdide ve tehlikeye acik bir gériiniim arz etmektedir. S6z
konusu ortamda kritik enerji altyapilarinin giivenligi iilkelerin
sorumlulugu altindadir. Yine tilkeler kritik enerji altyapilarinin
diizenli ve stirekli calismasina engel olabilecek her tiirlii tehdit ve
tehlikenin degerlendirilmesi ve gerekli giivenligi saglayacak fiziksel,
siyasi ve hukuki ¢ercevenin olusturulmasindan da mesuldiirler.

Farkli tilke o6rneklerinde kritik altyapilarin korunmasi konusu
kritik altyapilar1 dogrudan ya da dolayl etkileyen 11 Eyliil
saldirilar1 veya Avrupa’nin pek cok sehrinde meydana gelen terér
ve siber nitelikli saldirilar gibi olumsuz olaylar neticesinde
giindeme gelmistir. Yasanan olaylar, iilkelerin kritik altyapilarinin
givenligi ilizerine onemli ¢alismalar yaparak gerekli mevzuat ve
onlemleri almalarina neden olmustur. Kritik altyapilarin tanimi ve
kapsaminin iilkelere gore farklilik géstermesi durumu bu unsurlara
yonelik risk ve tehditlerinde 6nlenmesine karsi herkesce kabul
edilmis belirli bir kurallar biitiini olmamasina sebebiyet ver-
mektedir. Ulkeler ulusal bazda aldiklar1 énlemlerin yam sira, bir
tilkenin kritik altyapisinda meydana gelen hasar veya arizanin
tilkenin diger kritik altyapilarin1 ve hatta diger iilkelerin kritik
altyapilarini da etkiledigi gercegiyle kritik altyap: giivenligi 6nlem-
lerinde birbirleri ve uluslararasi aktorlerle rekabet etmek yerine;
isbirligi ve tamamlayici adimlar1 benimsemislerdir. Clnkii kritik
altyapilarin korunmasi biitiin 6nemli altyapilar1 ve sektdrleri
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kapsayan kurumsal, ulusal ve uluslararasi nitelikte ¢ok boyutlu
calismalarin yapilmasini gerektiren bir konudur. Bu noktada
uluslararasi aktorlerin bu is birligindeki konum ve rolleri iilkeler
adina destekleyici bir faktor olarak belirginlesmektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti topraklar1 diinya enerji nakil hatlarinin
o6nemli bir kismina ev sahipligi yapmaktadir. Bu zenginlik itibariyla
Tirkiye, bolgesel ve kiiresel manada hem mevcut hem de proje
asamasinda olan petrol ve dogal gaz boru hatlarinda 6ncii rol
oynamak suretiyle ulusal arz giivenliginin saglanmasi ve bolgesel
arz istikrarina katkida bulunulmasi agisindan 6énemli bir iilkedir.
Nitekim petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahip olmak kadar petrol
ve dogal gaz talebinde bulunan tilkelere kaynaklarin ulastirilmasi
da 6nemli bir jeopolitik avantaj olarak karsimizda durmaktadir. Bu
avantajin kendi ulusal ¢ikarlarimiz dogrultusunda etkin bir sekilde
degerlendirilmesi enerjiyi tasiyan boru hatlarinin ve sistemlerinin
giivenli bir sekilde islemesi ile mimkiindiir.

Turkiye'deki mevcut kritik enerji altyapis1 giivenliginin diger
iilkelerle kiyaslandiginda onlara yetisememesinin altinda yatan
faktor Turkiye'nin halihazirda herhangi bir kritik altyap: tesisinin
uluslararasi terér ya da siber saldiridan etkilenmemis olmasidir.
Zira ¢ogunlukla diger iilkelerde gerekli diizenlemeler bir saldir
sonucu ortaya cikmistir. Ancak enerji teroriine bdylesi maruz
kalinan bir cografyada hem de ulusal teror tehdidinin her giin
yasandigl kritik enerji altyapir unsurlarinin giivenligi konusunda
zaman aleyhimize islemektedir. Bir diger faktor olarak diger
iilkelerin kritik enerji altyapisi giivenliginin biitiinciil ve isbirligini
one cikaran bir bakis acisiyla ele alinmasina karsin Tirkiye’'de
denetim mekanizmasinin devletin tekelinde olmasi gosterilebilir.
S6z konusu altyapilarin ¢ogunlukla 0zel sektor tarafindan
isletilmesi hatta bu tesislerin onemli kisminin 06zel sektor
miilkiyetinde olmasi isbirligine ayr1 bir boyut kazandirmaktadir.

Yukarida da birka¢ kez vurgulanan Tirkiye'de kritik enerji
altyapi tesislerinin giivenliginin nasil saglanacagi konusunda yasal
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mevzuatin olmayisina baglantili olarak giivenlikten sorumlu
merkezi bir yapinin bulunmamasi ashinda eksikligin temel kaynagi
olarak tespit edilebilir. Farkli kurumlarla isbirligi icinde calisan
merkezi bir yapinin olmayisi istihbarat, giivenlik kuvvetleri ve
kamu ve 6zel sektor adina calisan sirketlerle koordinasyonunun
kurulamamasina ve neticede saldirilarin en aza indirilip giivenligin
en yiiksek seviyeye cikarilamamasina engel teskil etmektedir. Bu
ylizden tamamen Kkritik enerji altyapt unsurlarinin giivenliginden
sorumlu merkezi bir yapiya ihtiya¢ oldugu gézlemlenmektedir.

Kritik enerji altyapisinin giivenligine iliskin alinacak tedbirler
var olan risklerin azaltilmasina katki saglarken ayni zamanda
ekonomik ve siyasi anlamda istikrarin korunmasina da yardimci
olacaktir. Fakat bunun i¢in gerekli olan bu unsurlarin gtivenliginin
kapsaml bir yaklasimla ortaya konmasi gerekliligidir. Kritik enerji
altyapisi giivenligi kolluk kuvvetlerini yakindan ilgilendirirken ¢ogu
zaman bu tek basina yeterli olmamaktadir. Kritik enerji altyapisi
givenligi icin diplomasi kapsaminda isbirligi alanlari genisle-
tilmelidir. Bunun yani sira olasi risk ve tehditleri aninda kontrol
altina alinip gerekli miidahaleyi yapmak adina duzenli araliklarla
risk analizleri yapilmahdir. Yine giivenligin teknik boyutlarinda s6z
konusu tesislerde yiiksek giivenlikli teknolojiyle korunacak
ornegin; fiber optik kablolar, termal kameralar vb. donanimlarla
giclendirilmis altyapilar olusturulmalidir. Bunlara ilaveten
toplumsal duyarhlik olusturulmas1 kapsaminda o6zellikle kritik
altyap1 unsurlarinin bulundugu yerlerde yasayan bolge halki icin
kamu gorevlilerinin verecegi konferans ve seminerlerle
bilgilendirme toplantilar gerceklestirilmelidir. Ozellikle petrol boru
hatlarinda gergeklestirilen hirsizlik faaliyetlerine son vermek
amaciyla ceza oranlarinin arttirilmasi hukuki boyutta atilacak bir
adim olabilir. Nihayetinde tiim bu diizenleme ve 6énlemlerin ortaya
cikaracagl maliyet icin finansal anlamda bir diizenleme de tesis
edilmelidir.

Yakin gelecekte petrol ve dogal gaz boru hatlarinin uluslararasi
baglantilar1 Tiirk enerji ve dis politikasinin itici unsuru haline
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geleceginden gilinlimiizde enerji glvenligi alaninda yapilacak
ihmallerin 6niimiize ¢ikaracagi faturalarin telafisi son derecede gii¢
olacaktir. Bu baglamda Tiirkiye’'nin, zaman kaybetmeksizin ulusal
enerji politikalarim1 gézden gecirmesinde fayda olacaktir. Enerji
giivenligimizin ulusal menfaatlerimizin esas alindigi, disa bagim-
hiligimizin azaltildig1 bir yaklasimla saglanmasi nihayetinde kritik
enerji altyapisi giivenliginin daha saglam bize zemine oturmasina
imkan saglayacaktir.
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BOLGESEL iSBIRLIGI VE BARISIN
TESISINDE ENER]Ji BORU HATLARININ
ROLU OLABILIR MI? RUSYA-TRANS-KORE
DOGALGAZ BORU HATTI ORNEGI
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Ozet

Ulkelerin enerjiye duyduklan ihtiyacin hizla artmasi, enerji iliskilerinin
uluslararas: iliskilerde o6nemli bir faktér haline gelmesine neden
olmaktadir. Boru hatlariyla petrol ve dogalgazin tasinmasi, sadece alici ve
satict iilkeleri degil boru hatlarimin gectigi {tlkeleri de birbirine
baglamaktadir. Bu c¢alismada ticari kaygilar1 6n planda tutarak insa
edilecek boru hatlarinin iilkeler arasinda karsilikli bagimhilik yaratarak,
iilkelerin isbirligini artirmaya ve aralarindaki sorunlarin ¢oéziilmesine ya
da gerginliklerin iliskilerin kesilmesine ya da silahli catismaya
doniismesini engellemeye katki saglayip saglamadig incelenecektir. Bu
cercevede oOncelikle insast tamamlanmis boru hatlar1 6rnekleri
degerlendirilecektir. Sonrasinda Rusya ile Koreler arasinda insa edilmesi
dusiiniilen Rusya-Trans-Kore Boru Hatt1 analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Baris, isbirligi, Enerji Boru Hatlari, Rusya, Trans-Kore
dogalgaz boru hatt1

Abstract

The rapid increase in the need of energy of countries, causing energy
relations to become an important factor in international relations. The
transportation of oil and natural gas through pipelines bind not only the
buyer and seller countries but also the countries where pipelines pass
through. In this study, it will be examined whether the pipelines to be built
by prioritizing commercial concerns create mutual dependence between
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countries, to increase the cooperation of countries and to solve the
problems between them or to prevent tensions from interrupting the
relations or preventing them from turning into armed conflict. In this
context, first of all, the pipelines that have been constructed will be
evaluated. Then, the Russian-Trans-Korean Pipeline, which is planned to
be built between Russia and Korea, will be analyzed.

Keywords: Peace, Cooperation, Energy Pipelines, Russia, Trans-Korea Gas
Pipeline

Giris
Petrol ve dogalgazin kullanimi yiizyillar 6ncesine gitmektedir. Fakat
19. ylizyilda, teknolojik gelismelerin etkisiyle sanayide her alanda
ve kentlerde 1sinmada kat1 yakit yerine siv1 yakitin tercih edilmesi
petroliin yaygin sekilde kullanilmasina neden olmustur. Sanayi-
lesmenin hiz kazandig1 20. ylzyil enerji tiikketiminin de yiiksek
seviyelere ulastigl bir donem olmustur. Enerji denilince ilk akla
gelen petrol, 21. yiizy1lda stratejik 6nemini korusa da onun yaninda
son ¢eyrekte gittikce 6nemi artan dogalgaz da enerji sektoriiniin
basat giicleri arasina girmistir. Fosil yakitlar grubundaki diger
yakitlara gore (petrol ve komiir) kullaniminin kolay ve ekonomik
olmasi, maksimum enerji saglamasi, ¢evreyi Kkirletici etkisinin
bulunmamasi ve insan saglifina zararli olmamasi sebebiyle dogal
gaz jeopolitik ve jeoekonomik bakimdan 6énemli bir deger haline
gelmistir.!

Kullanilmaya baslandiginda tespit edilen rezerv miktarinin azlig
ve kullanim alaninin siirli olmasi nedeniyle elde edilen petrol,
kara, demir ve deniz yoluyla varillerle tasinmaktaydi. Bu hem

1 Erdal Akpinar, Adem Basibiiyiik, “Jeoekonomik Onemi Giderek Artan Bir Enerji
Kaynag1: Dogalgaz”, Turkish Studies - International Periodical For The
Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, Volume 6/3, Summer
2011, p. 119-136.
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stoklama kolaylig1 da saglamaktaydi. Fakat petrol arama ve ¢ikarma
tekniklerinin gelisimiyle birlikte biiyiik rezervlere ulasilmasi,
yluksek miktardaki petroliin biiyiik tankerlerle ve boru hatlariyla
transfer edilmesini gerekli kilmistir.

Dogalgazin ise ekonomik olarak kullanilabilmesi icin c¢ika-
rildiktan sonra hemen gerek sivi (LNG) olarak tankerlerle gerekse
gaz olarak boru hatlariyla tasinmasi gerekmektedir. Dogalgazin
stoklanmasina nazaran boru hatlariyla tasinmasi daha kolaydir.
Fakat altyapt maliyetlerinin yiiksek olmasi sebebiyle dogalgazin
tercihinde giicliiklerle karsilagilmistir. Bu nedenle yillarca dogalgaz
rezervlerinin bircogu liretime agilmamis, onun yerine petrol tercih
edilmistir.2 Ancak glinimiizde durum degismistir. Bircok tilkenin
ekonomisi hizla biiylimekte, nifuslar1 artmakta, halkin yasam
standartlar1 ve refah seviyesi yiikselmekte, dolayisiyla tiiketilen
enerji de artmaktadir. Bu durum petrol, komiir ve su glcii gibi
klasik kaynaklarin yaninda, enerji liretiminde alternatif enerji
kaynaklarina yonelme sonucunu dogurmustur. 1970’lerde baslayan
petrol krizinin yaratti1 petrol fiyatlar artisi ve fiyat dalgalanmalars,
enerji tasimaciliginda gelisen teknoloji ve ucuzlayan maliyetin de
etkisiyle ve de iklim degisimi ve cevre sorunlarinin yadsinamaz
boyutlara ulasmasiyla birlikte tilkeler kirleticiligi ve sera etkisi daha
az olan dogalgaza ¢ok daha fazla yonelme egilimi gostermislerdir.3

Diinyada tiretilen petroliin % 38'i, dogalgazin ise % 75'i tiiketim
veya dagitim merkezlerine boru hatlariyla aktarilmaktadir.
Gelecekte kullanilan enerji miktar arttikca ve mevcut, piyasalara
yakin rezervler tiikendik¢e farkli alanlardaki rezervlerin de
kullanicilara ulastirilmasi i¢cin boru hatlarinin ¢ogalacagi tahmin

2 Erol Tiimertekin, Ekonomik Cografya: Kiiresellesme ve Kalkinma, Cantay
Kitapevi, istanbul, 1997, s. 250

3 Joe Barnes, vd., “Introduction to the Study”, Natural Gas and Geopolitics: From
1970 to 2040, David G. Victor, Amy M. Jaffe and Mark H. Hayes (eds), Cambridge
University Press, 2006, s. 5-8.

4 Akpinar, Basibiiytik, 2011, s.132.
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edilebilir.> Boru hatlar1 uzun slirede ve yiliksek maliyetlerle insa
edilmektedir. Dolayisiyla alic1 ve satic iilkeler karsilikli bagimli hale
geldigi icin uzun vadeli anlasma yapmak durumunda kalmak-
tadirlar. Bunun disinda boru hattinin insasi, dogalgazin ¢ikarilmasi,
nakli vs. konusunda gesitli sirketler ve kuruluslarin devreye
girmesi, boru hatlarini ekonomik yoniiniin disinda siyasi ve stra-
tejik bir konu haline getirmektedir.6 Taraflar bir sistemin pargasi
haline gelmekte ve birbirlerinin ¢ikarlarina zarar vermeme konu-
sunda daha hassas davranmak durumunda kalmaktadirlar.

Boru hatlarinin basariya ulasmasi ve taraflar arasinda sorun
yaratmamasi icin detayl ve acik bir sekilde kurallar konulmal ve
taraflarca kabul edilmelidir. Kurallar kapsaminda boru hattinin
hangi kismin1 hangi tarafin finanse edecegi, yapim, onarim ve
kullanim gibi haklarin kim tarafindan kullanilacagy, transit tilkelerin
ne kadar gecis ticreti alacagy, alicinin boru hattindan yillik ne kadar
yakit saglayacag gibi konular netlestirilmelidir.

Iyi planlanmis ve tiim taraflara tatmin edici ¢ikarlar saglayan
boru hatlarinin ayni zamanda tilkeler arasinda ekonomik isbirligi ve
bolgesel giivenligin artmasina fayda saglayabilecegi diisiiniil-
mektedir. Bu cer¢evede calismada, aralarinda sorunlar olan tilkeleri
bir araya getiren tamamlanmis boru hatlar1 degerlendirildikten
sonra uzun yillardir yapilmasi miizakere edilen Rusya-Trans-Kore
boru hattinin Koreler arasi isbirligine ve bolgesel barisa katki
saglama potansiyeli incelenecektir.

Transmed, Magrip-Avrupa ve Greenstream Boru Hatlar1

Eneriji talebi arttig) icin, italya’da bir Trans-Akdeniz boru hatti ile
Afrika’dan  dogalgaz  saglanmasi 1960’larda  planlanmaya
baslanmigtir. Italyan eneriji sirketi Ente Nazionale Idrocarburi (Eni),

5 Paul Stevens, Cross-Border Oil and Gas Pipelines: Problems and Prospects, Joint
UNDP/World Bank Energy Sector Management Assistance Programme (ESMAP)
2003, s. 2.

6 Akpinar, Basibiiytik, 2011, s.132.

Diigiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 8 = Say1/No: 45 = Kasim/November 2017



Kritik Enerji Altyapist Glivenligi Bakimindan Ttirkiye 125

1972 yilinda Cezayir devletine ait Sonatrach sirketiyle Cezayir'den
Italya’ya dogalgaz ithal etmek iizere bir anlasma yapmistir. Bu
ithalatin Transmed olarak adlandirilan, Cezayir'den Sicilya Adasi’'na
Tunus simirlar i¢ginden ve sonrasinda Akdeniz'in altindan gececek
bir boru hattiyla gerceklestirilmesi planlanmistir. Ancak bu
donemde gergin olan Cezayir- Tunus iliskileri boru hattinin
gerceklestirilmesini geciktirmistir.

Tunus’'un ilk devlet baskani Habib Bourguiba, Cezayir'in
Fransa'ya karsi yuriittigii bagimsizlik savasinda Cezayirli savas-
cilara onemli destek saglamistir.” Fakat bagimsiz Cezayir'in Fas ile
yasadigl, 1963’te kisa bir savasa da doniisen toprak meselelerinde
Cezayir’in karsisinda yer almistir.8 Ayrica Tunus’la Cezayir arasinda
da smir sorunu ortaya ¢ikmistir.? Tunus Hikiimeti Cezayir'in
Sonatrach sirketinin boru hattinin Tunus kisminda higbir sekilde
rolii olmasini istememistir. Tunus hiikiimeti, Eni ve Sonatrach
arasindaki miizakereler de ayr1 ayr yuritiilmiistiir. Eni ile yapilan
goriismeler sonunda, Tunus, teslim edilen gazin yaklasik % 6’sini
transit Ucreti olarak almak kaydi ile!0 hi¢bir finansal ve operasyonel
sorumlulugu olmadan projeye dahil olmustur.!! Tunus'un onay1
tizerine 1977’de Sonatrach Eni’yle Hassi R'Mel dogalgaz sahasindan
25 yi1l boyunca yillik 12.3 milyar m3 dogalgaz saglama konusunda

7 Alistar Horne, A Savage War of Peace: Algeria 1954-1962, New York Review
Books Classics, 1996.

8 Mark H. Hayes, Algerian Gas to Europe: The Transmed Pipeline and Early
Spanish Gas Import Projects, Working Paper Series n. 27, Baker Institute Energy
Forum, May 2004, s. 14.

9 Petrol sahalarinin gelistirilmesi meselesi iki tilke arasinda goriismelerin
stirmesini tesvik etmistir. 1964’te sinirin Tunus tarafinda 1967’de Cezayir
tarafinda petrol bulunmustur. Bu gelisme taraflarin sinirin belirlenmesinde acele
etmesine sebep olmustur. Saadia Touval, The Boundary Politics of Independent
Africa, Harvard University Press, 1999, s. 253-255.

10 Tunus boylece yillik yaklasik 25 milyon dolar gelir elde etmistir. Hayes, 2004,
s. 16.

11 Hayes, 2004, s. 12-15.
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nihai s6zlesme yapmistir. Boru hatt1 1983’tel2 tamamlanmistir.13
Boru hatti Cezayir'le Tunus arasinda 1983 yilinda Kardeslik ve
Uyum Anlagsmasi'nin (Treaty of Fraternity and Concord) imzalan-
masinda onemli bir itici glic olmustur. Anlasma, taraflarin birbir-
lerinin toprak egemenligine saygi gostermesi, diger devlete karsi
ortaya cikan isyanci hareketleri desteklememesi ve iliskilerinde
birbirlerine karsi gii¢c kullanmamasini icermekteydi.!#

Italya gibi dogal enerji kaynaklar1 konusunda yetersiz olan
Ispanya da 1960’lardan itibaren Afrika’dan gaz ithalatim
degerlendirmeye baslamistir. Bu cercevede bazi secenekler ortaya
konmustur. Bunlardan biri de, Cezayir'in Hassi R'Mel dogalgaz
sahasindan Ispanya’ya saglanacak gazin Fas sinirlan icinden ve
Cebelitarik Bogazi'nda denizin altindan boru hattiyla (Magrip-
Avrupa Boru Hatt1) tasinmasi olmustur. Yukarida belirtilmis oldugu
gibi Cezayir ile Fas arasinda 1963 yilinda savasa doniismiis olan
sinir anlasmazhign mevcuttur. iki tilke, bunun disinda Bati Sahra
meselesinde de karsi karsiya gelmislerdir. Saharawi olarak adlan-
dirilan halkin yasadigi ve kimyevi giibre iiretiminde kullanilan
fosfat rezervlerine sahip olan Bat1 Sahra Ispanya’nin kontrolii altin-
daydi. 1960’larda bir bagimsizlik hareketi ortaya c¢ikmis, Cezayir,
Fas ve Moritanya destek vermistir. 1975’te Ispanya bélgeden
cekilmistir. Cezayir Saharawilerin self-determinasyon hakkini
desteklemis, isyanci Polisario gerillalarina yardim saglamis ve
1976’da Polisario’nun ilan ettigi Sahra Arap Demokratik

12 1990’da mevcut miktara ikinci bir s6zlesmeyle yillik 7 milyar m3 ilave
edilmistir. Bu ek hacim i¢in insa edilen ikinci hat 1997’de tamamlanmistir. Boru
hatt1 2000’den itibaren Enrico Mattei boru hatt1 olarak adlandirilmaya
baslanmistir. 2010’da tligiincii bir hat insa edilmistir. “Trans-Mediterranean
Natural Gas Pipeline, Algeria”, <http://www.hydrocarbons-
technology.com/projects/trans-med-pipeline/>, (24.09.2015).

13 “Transmed”, <http://www.eni.com/en_IT/innovation-technology/eni-
projects/transmed/transmed-project.shtml>, (24.09.2015).

14 Helen Chapan Metz, ed., Algeria: A Country Study, Washington: GPO for the
Library of Congress, 1994, <http://countrystudies.us/algeria/>, (24.09.2015).
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Cumhuriyeti devletinin bagimsizligin1 tanimistir. 15 Fas ise, bolgenin
kendi egemenligi altinda oldugunu iddia etmistir ve bu iddiasini
halen siirdirmektedir. Devam eden anlasmazliklara ragmen,
Cezayir ve Fas arasinda Magrip-Avrupa Boru Hatti ile isbirligi
ortami dogmustur. Temmuz 1992’de, Cezayir gazinin Fas lizerinden
Ispanya’'ya tasinmasina imkan taniyan anlasma Ispanya’min
ENAGAS sirketi, Fas hiikiimeti ve Fas'in SNPP sirketi arasinda
imzalanmistir.l6 Fas Hiikiimeti ENAGAS’1 boru hattinin insasi,
kullanimi ve isleyisinde yetkili kilmistir. Oncesinde ENAGAS ile
Cezayir'in Sonatrach sirketi 2020’ye kadar yilik 6 milyar m3
dogalgaz alimi1 anlasmasi yapmistir. 1994 yilinda da Portekiz’in
Transgas sirketi Sonatrach’la 1997’den itibaren 25 yil yillik 2,5
milyar m3 dogalgaz alimi anlasmasi imzalamistir. Magrip-Avrupa
Boru Hatti, 1996’da tamamlanmis ve Ispanya’ya dogalgaz sagla-
maya baslamistir. Yapilan anlasmaya uygun olarak ertesi yil
Portekiz’e teslimat baslamigtir.1”

Magrip-Avrupa Boru Hatt’'min ortaklari Ispanya ile Fas arasinda
da toprak anlagsmazliklar1 mevcuttur. Fas, Ispanya’nin Fas sinirlar
ile cevrili topraklar1 Ceuta ve Melilla’y1 istemektedir, fakat ¢6ziime
ulagilamamistir. Magrip-Avrupa Boru Hatti, iki iilke arasinda
goriisme zemini yaratmistir. Avrupa Birligi (AB) de iliskilere dahil
olmugtur. AB, Fas-Ispanya iligkisinde onemli yeri olan enerji
alaninda isbirligini, isbirligini tesvik eden baslica ara¢ olarak
gormiistiir. Ekim 2008’de Fas, Akdeniz'in giineyinde “avantajh
konum” (advanced status) elde eden ilk iilke olmustur. Fas, AB'nin
Komsuluk Politikasinda (Neighbourhood Policy) da yer almaktadir.

15 Hayes, 2004, s. 28.

16 Anlagma, Fas’'in teslim edilen gazin yaklasik % 7’sini transit ticreti olarak
almasini hitkme baglamistir.

17 Paul Stevens, 2003, s. 87-88,

<http://siteresources.worldbank.org/INTOGMC/Resources/crossborderoilandg
aspipelines.pdf>, (12.10.2015).
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Avrupa ile Kuzey Afrika arasindaki isbirligini gliclendiren diger
bir boru hatti Libya ile Italya arasinda insa edilmis olan
Greenstream Boru Hatti'dir. 1969 yilinda Libya’da Kaddafi'nin
iktidar1 ele gecirmesinden itibaren, Libya Avrupa'yla genellikle
olumlu iliskiler kuramamistir. Kaddafi, 1980°li ve 1990’ yillarda
ucak kacirma ve bombalama gibi olaylarda terorist faaliyetlere
destek vermekle suc¢lanmis ve yaptirimlarin hedefi olmustur. Bu
yluzden, AB'nin 1990’ yillarda uygulamaya koydugu Barselona
Siireci’'nde, “Akdeniz icin Birlik” politikasinda ve de Avrupa
Komsuluk Politikasinda, Libya etkin olarak yer alamamuistir.

2000’li yillarda, Kaddafi'nin uluslararasi kamuoyunun istek-
lerine cevap vermesi, anlasmazliklar ile ilgili karsilikl tavizler
verilmesi sonucu iligkilerin yumusamasi durumu degistirmistir.18
Libya’dan gaz ithal etme fikri 1970’lerde ortaya ¢ikmis, 1980-90’l
yillarda fizibilite calismalar1 yapilmistir. Ancak Italya’nin AB'yi
Libya'ya yonelik yaptirimlar1 gevsetmeye ikna etmesinden sonra,
2003 yilinda Greenstream Boru Hattr'nin insasina baslanmis!® ve
2004 yilinda agilis1 yapilmistir. Bu hat diinyadaki en derin denizalt
boru hatlarindan biri ve Akdeniz'in altina désenen en uzun boru
hatti olma o6zelligini tasimaktadir ve yilda 8 milyar m3 tasima
kapasitesine sahiptir.2

Italya ile Libya arasindaki iligkiler, biiyiikk élciide sémiirge-
lestirme tecriibesiyle sekillenmistir. Muammer el-Kaddafi'nin
1969’da iktidara gelmesinden sonra, Libya’da dogan 20.000’den
fazla Italyan Libya’dan kovulmustu. 2004 yi1linda boru hattinin acgihs
toreninde, Libya dogumlu italyanlarin geri dsnme hakki taninmasi
jesti gerceklesti. Ayrica téren Italyan istilasimin 1911’de basladig 7

18 Sertac Can, “Avrupa Birligi-Libya iliskileri”,
<http://www.elestirelbirbakis.com/uluslararasi-iliskiler /avrupa-birligi-libya-
iliskileri/#sthash.qau2vCEc.dpuf>, (10.10.2015).

19 Ali, 2010, s. 11.

20 Greenstream, <http://www.eni.com/en_IT/innovation-technology/eni-
projects/greenstream/greenstream-project.shtml>, (10.10.2015).
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Ekim'’de yapildi. Térende Kaddafi, 7 Ekim’i Libya ile Italya arasinda
bir dostluk ve isbirligi giinii yapmak istediklerini acikladi.21

2008 yilinda, Italya ile Libya arasinda Dostluk, Ortaklik ve
Isbirligi Antlagsmas1 imzalandi. Antlasma ii¢ boliimden olusuyordu:
genel ilkeler, gecmisin tamiri ve ortaklik. Giris kisminda Italya,
Italyan sémiirgeciliginin Libya halkina neden oldugu acidan dolay:
liziintiilerini dile getirmistir. Gegmisin tamiri kisminda, Italya'nin 5
milyar dolar degerinde temel altyapi insa etmesi vaad edilmistir.22
Karsiiginda Libya’dan, Italya’ya kacak gdcmenlerin akisini engel-
lemesi ve ENI dahil olmak iizere Libya’da is yapmak isteyen italyan
sirketlerine olumlu muamele etmesi bekleniyordu.23 Antlasma
Libya ile Italya’'min kiiltiir, bilim, ekonomi, sanayi ve enerji
alanlarindaki ortakligini genisletiyordu.2¢ Fakat 2011 yilinda
Libya’da i¢ savasin cikmasi ve Kaddafi'nin devrilmesiyle durum
degisti.

Rusya-Trans-Kore Boru Hatt1

Kore Yarimadasi, II. Diinya Savasi’'nda iki siiper glciin gii¢
miicadelesi nedeniyle 38. paralelden itibaren iki ayr1 nifuz
bolgesine ayrilmisti. Savas sirasinda birlesik ve bagimsiz bir
Kore’nin kurulmasi konusunda anlasan ABD ve SSCB savas
sonrasinda kendi etkinliklerinin oldugu bolgelerde iki ayr1 devlet
kurmuslardir. iki Kore’nin birlesmesi miimkiin olmadig gibi, 1950-
53 arasinda ayrilig1 derinlestiren bir savas yasanmistir. 27 Temmuz

21 Alj, 2010, s. 11.

22 Natalino Ronzitti, “The Treaty on Friendship, Partnership and Cooperation
between Italy and Libya: New Prospects for Cooperation in the Mediterranean?”,
Bulletin of Italian Politics, 1/1, (2009), s. 128.

23 Rachel Donadio, “Italian Energy Company Suspends Gas Pipeline to Libya”, The
New York Times, 22 Subat 2011,

<https://www.nytimes.com/2011/02 /23 /world/europe/23italy.html>,
(26.10.2018).

24 Mustafa Abdalla A. Kashiem, “The Treaty of Friendship, Partnership and
Cooperation between Libya and Italy: From an Awkward Past to a Promising
Equal Partnership”, California Italian Studies, 1/1 (2010), s. 8.
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1953’te ateskes imzalanmistir. Fakat baris anlasmasi yapilamadigi
icin iki devlet halen resmi olarak savas halindedir. Irk ve dil
anlaminda aralarinda hicbir farkliligin olmadigi iki devlet farkh
yonetim bicimleri, ekonomik sistemler vs. benimsemislerdir. Diger
taraftan, Kuzey Kore 1961 yilinda niikleer gelistirme programi
baslatmis, niikleer silahlar elde etmistir. Zaman zaman gergek-
lestirdigi denemelerle yalnmiz Giiney Kore'yi degil tiim diinyay1
tehdit etmistir. Bununla birlikte iki iilke baz1 konularda da isbirligi
imkadni yakalayabilmektedir. Bu konulardan biri de Rusya
Federasyonu'ndan Kuzey Kore {lizerinden Giiney Kore'ye dogalgaz
saglanmasi 6ngoriilen boru hatti projesidir.

Bilindigi lzere Giiney Kore, ‘mucize’ olarak adlandirilan bir
ekonomik kalkinma gercgeklestirmis ve diinyanin 14. ekonomisi
haline gelmistir.25 Dolayisiyla olduk¢a fazla enerjiye ihtiyac duy-
maktadir. Dogal kaynak agisindan son derece zayif olan Giiney
Kore, enerji ihtiyacinin % 70’ini ithal etmektedir.26 Zengin enerji
kaynaklar1 ve cografi yakinligl agisindan Rusya, énemli bir ticari
ortak olabilir. Giiney Kore’nin ulus otesi gaz boru hattindaki
cikarlary, Hyundai Grubunun kurucusu Jung Joo-Young'in, Kuzey
Kore iizerinden Saha Cumhuriyeti'nden Giliney Kore’'ye bir uzun
mesafe dogalgaz boru hatti olasiigini arastirdigt 1980’lerin
sonlarina dogru uzaniyor.2’ Fakat uzun zamandir planlanan Trans-
Kore boru hatti projesinde 2000’li yillarda 6nemli baz1 gelismeler
ortaya ¢cikmistir.

25 “Korea, South”, CIA The World Factbook,
<https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ks.html>,
(13.10.2015).

26 Alexander Vorontsov, “The Korea-Russia Gas Pipeline Project: Past, Present,
and Future”, SERI Quarterly, 5/1 (2012), s. 143.

27 Seung-Ho Joo ve Yune Lee, “Putin and trilateral economic cooperation between
Moscow, Seoul, and Pyongyang: motivation, feasibility, and Korean peace
process”, Asia Europe Journal, 16 (2018), s. 90.
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1990’1 yillarda Kovykta dogalgaz alaninin gelistirilmesi ve
buradan Kuzey Kore yolu ile Giiney Kore’ye bir dogalgaz boru hatti
insa edilmesi diisiintilmiis ve taraflar arasinda goriisiilmiistiir. 2000
yilinda Giiney Kore’nin devlete ait sirketi KOGAS da projeye dahil
olmustur. 2001'de fizibilite calismalar1 baglamistir.28 12 Mayis
2003’te Gazprom ve KOGAS sirketi bes yillik bir isbirligi anlasmasi
yapmis, 2008 yilinda anlasmanin siiresi bes yil uzatimistir.
Anlasma, Rus dogalgazinin Kore’ye iletilmesi i¢cin muhtemel
giizergahlar lzerinde ¢alisilmasi da dahil genis bir alam1 kapsa-
mistir. Anlagsmanin uygulanmasi i¢in taraflar ortak bir calisma
grubu olusturmuslardir. 17 Ekim 2006’da, Rusya ile Giiney Kore
hiikkiimetleri imzaladiklar1 isbirligi anlasmasiyla, Gazprom ve
KOGAS"1 (Korea Gas Corporation) Rusya’dan Giliney Kore'ye dogal
gaz saglanmasi konusunda yetkili sirketler olarak belirle-diklerini
aciklamiglardir.2® Kovykta projesi, Rus enerji sektoriiniin yeniden
organizasyonu nedeniyle ertelenmistir.30

Diger taraftan, Eyliil 2008’de Giliney Kore ve Rusya Vladivostok-
Kuzey Kore-Giiney Kore dogalgaz boru hattinin fizibilite calis-
masinin yapilmasi konusunda anlasmislar.3! Trans-Kore dogalgaz
boru hatti1 Sakhalin-Habarovsk-Vladivostok boru hattinin devami
olarak diisiiniilmiistiir.32 iki iilke ayrica, Gazprom’un KOGASa
2015’ten sonra, yillik 10 milyar metrekiip yaklasik 90 milyar

28 Jin W. Mok ve Sung Gul Hong, “The Russo-Korean Cooperation for Natural
Resources: The Prospect of the Trans-Siberian Gas Pipeline Project”,
International Journal of Korean Studies, 16/2 (2012), s. 133.

29 “On meeting dedicated to Russian natural gas supplies to Republic of Korea”,
22 Ocak 2010,
<http://www.gazprom.com/press/news/2010/january/article75306/>,
(04.03.2014).

30 Peggy Falkenheim Meyer, “Russia’s Interests and Objectives on the Korean
Peninsula”, International Journal of Korean Studies, 9/2 (2005), s. 149.

31 Mok ve Hong, 2012, s. 133.

32 Peggy Falkenheim Meyer, “Russo-North Korean Relations Under Kim Jong I1”,
Young Whan Kihl ve Hong Nack Kim (eds.), North Korea: The Politics of Regime
Survival, Armonk, M.E. Sharpe Inc., 2006, s. 209.
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dolarlik dogalgaz satmasi konusunda anlagmistir.33 Anlasma,
dogalgazin insa edilecek boru hatti ile saglanmasini dngdrmiistiir.
Fakat, boru hatt1 gerceklesmezse teslimatin sivilastirilmis dogalgaz
(LNG) olarak yapilmasi kararlastirilmistir.34

Kuzey Kore'de dogalgaz boru hattiyla ilgilenmeye baslamistir.
Putin ve Kim Jong I, Kim'in Agustos 2011’de Rusya’ya gercek-
lestirdigi ziyaret sirasinda, Giiney Kore'ye dogalgaz saglanmasi i¢in
Kuzey Kore topraklarina boru hatti désenmesi konusunda
prensipte anlasmislardir.3> Dogalgaz boru hattinin 1100 km’den
uzun olmasi ve 700 kilometrelik ana kisminin Kuzey Kore'den
gecmesi planlanmistir3¢6 Kuzey Kore'ye yillik 100 milyon dolar
transit gecis licreti 6denmesinde uzlasilmistir.3” 2 Kasim 2011’de
ise Giiney Kore Cumhurbaskani Lee Myung Bak ve Medvedev, boru
hatti insasinin Eylil 2013’te baslayip 2016’da bitirilmesi
konusunda anlasmislardir. 5 Kasim 2011'de Sahalin-Habarovsk-

33 Dmitry Zhdannikov and Angela Moon, “UPDATE 3-Russia, S.Korea agree $90
billion gas deal”, Reuters, 29 Eyliil 2008,
<http://www.reuters.com/article/2008/09/29 /russia-korea-gas-
idUSLT47922420080929>, (04.03.2014).

34 “Russia/South Korea economy: Landmark gas deal”, EIU ViewsWire, 30 Eyliil
2008,

http://search.proquest.com/docview/347492257 /fulltext?accountid=14141#to
p,(05.03.2014).

35 “Gas Pipeline Through N. Korea 'Part of a Bigger Game'”, The Chosun Ilbo, 26
Agustos 2011,
<http://english.chosun.com/site/data/html_dir/2011/08/26/2011082600507.
html>, (24.12.2013).

36 “Meeting with journalists following talks with Chairman of the State Defense
Commission

of the Democratic People’s Republic of Korea Kim Jong I1,” Official site of the
President

of Russia, 24 Agustos 2011, <http://eng.news.kremlin.ru/news/2733>,
(06.03.2014).

37 Seung Hoo Joo ve Yune Lee, Asia Europe Journal, 16 (2018), s. 90.
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Vladivostok boru hatti tamamlanmistir.38 Ancak, diger kisimlarin
insasi planlandig1 zamanda baslamamistir.

Eyliil 2012°de Rus Finans Bakan Yardimcisi Sergei Storchak,
Kuzey Kore’'nin Rusya’ya olan 11 milyar dolarlik borcunun % 90'1n1
silinmesi konusunda iki iilke arasinda anlasma imzalandigini
aciklamistir3® Borcun kalan kisminin onerilen gaz boru hatti ve
demiryolu yenileme da dahil olmak iizere Kuzey Kore’deki
ekonomik projeleri finanse etmek icin kullanilmasi planlanmistir.40

Trans-Kore dogalgaz boru hatt1 projesi 1990’1ardan beri siirekli
giindemdedir. Ciinkii beklenen ekonomik getirisi ve olasi politik
etkileri nedeniyle i¢ taraf acisindan da kazangh goriilmektedir.
Ornegin, enerji ihtiyacinin biiyiik kismin ithal eden Giiney Kore,
enerji kaynaklarini cesitlendirecek ve diizenli enerji arzina
kavusacaktir.4! Ayrica, gemiyle sivilastirilmis dogalgaz ithalinden
ortalama % 30 oraninda diisiik fiyattan dogalgaz elde edecektir.
Boru hatti sayesinde 1948'den beri bir ada devleti konumunda olan
Giiney Kore’'nin Avrasya kitasiyla baglantis1 kurulmus olacaktir.42
Kuzey Kore, 6zellikle komiinist ticaret blogunun ¢6kmesinden
sonra biiytiik bir ekonomik krizle karsi karsiya gelmistir. Cok sayida
insanin aghktan o6lmesi sebebiyle BM 1995’ten itibaren Kuzey
Kore'ye gida yardiminda bulunmaya baslamistir.43 Ayrica, Rus ya
da Kuzey Kore insaat firmalarimin kiralayacag iscilerin ticretleri

38 Mok ve Hong, 2012, s. 134.

39 “Russia and North Korea Agree Debt Write-Off Deal”, RIA Novosti, 18 Eyliil
2012, <http://en.rian.ru/business/20120918/176029148.html> (21.02.2013).
40Joo ve Lee, 2018, s. 92.

41 Gu Ho Eom, “Major Issues and Strategies ofthe Korea-Russia PNG (Pipeline
Natural Gas) Project”, 2012 Korean-Russian Jeju Forum: Russia’s Policy toward
Korean Peninsula (13 Agustos 2012), Jeju Peace Institute, 2012, s. 50.

42 Mok ve Hong, 2012, s. 131, 153.

43 Doug J. Kim, “Russian Influence on North Korea: Views of Former South Korean
Ambassadors to Russia”, The Korean Journal of Defense Analysis, 24/3 (2012), s.
399; Tom Grieder, “Russia and South Korea Sign Major Gas Pipeline Deal”, IHS
Global Insight, 30 Eylil 2008.
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sayesinde ek kazanc elde edecektir. Ulke icinde yasanan krizden
kurtulma ve Cin’e bagimhligin1 azaltma sansi elde edecektir.44
Bununla birlikte, boru hattinin gectigi glizergah tlizerinde dogalgaza
dayali enerji santralleri kurarak Kkendi ihtiyacini da Karsila-
yabilecektir. Rusya ise en az 30 yilligina 90 milyar dolarlik sabit bir
pazar kazanmis olacak* glinlimiizde ciddi sorunlar yasadigi
Avrupa’ya odaklanmis dogalgaz pazarimi cesitlendirecek, genis-
letecektir ve Rus Uzakdogusu'nu kalkindirma firsati elde ede-
cektir.#¢ Daha da 6nemlisi Rusya, Avrupa’da sahip oldugu kadar
giiclii olmasa da Pasifik’te enerji kart1 giiciine sahip olacaktir. Kore
Yarimadasi’'nda ve de Asya-Pasifik'te hem ekonomik hem de siyasi
anlamda daha etkin konuma gelecektir.

Dogalgaz boru hatti, Rusya ile Koreler arasinda hayata
gecirilmeye calisilan diger bir proje olan Trans-Kore demiryolu
projesiyle birlikte tartisiimistir. Bu projelerin sadece dogalgaz
saglama ya da mallarin tasinmasi anlaminda éneme sahip olmadigy,
projelerin gerceklesmesinin, Kore Yarimadasi'nda isbirligi ortamina
katkida bulunacagi ve Dogu Asya’da ekonomik entegrasyonun
ontindeki jeopolitik engelin ortadan kalkmasina yardimc olacagi
savunulmustur.4’ Koreler arasinda giiven insa edilmesine, normal
iliskiler kurulmasina ve genel olarak Kuzeydogu Asya’da giivenlik
ve istikrarin saglanmasina hizmet edecegi diislintilmiigtiir.*8
Rusya’dan Kuzey Kore've dogalgaz boru hatti ile enerji saglan-
masinin Rusya'ya finansal getirileri olacaktir. Fakat, ayn1 zamanda
Kuzey Kore’nin nitikleer giicten baska kaynaklarla enerji ihtiyacini

44 Eom, 2012, s. 50.

45 Youn Seek Lee, “The Gas Pipeline connecting South Korea, North Korea, and
Russia: Effects, Points of Contention, and Tasks”, [KINU Research Abstract] KINU
Policy Study, 11-05, 2012,

<http://www .kinu.or.kr/upload/neoboard/DATA02 /rps11-05.pdf>,
(10.10.2015).

46 Eom, 2012, s. 50; Vorontsov, 2012, s. 141.

47 Doug J. Kim, 2012, s. 400; Mok ve Hong, 2012, s. 153.

48 Vorontsov, 2012, s. 141.
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karsilamasina imkan saglayacak, dolayisiyla krizin ¢éziimiine katki
saglayacaktir.49

Ancak “Kuzey Kore risk” faktorii projenin 6niindeki en biiyiik
engeldir. Kuzey Kore Yonetimi'nin éngoriilemezligi, diger taraflarin
enerji hatti olarak bu ilkeye giivenmesinin 0niline gecmektedir.
Boru hatti tamamlandiktan sonra Koreler arasindaki iliskilerde
yasanacak herhangi bir sorunda Kuzey'in gaz akisini kesmesi
ihtimali Gliney’i endiselendirmektedir. Bazi yazarlar, bu risk
faktoriinii ortadan kaldirmak i¢in, Rusya’'nin diisiik fiyatta, sabit
miktarda dogalgaz saglamay: garanti etmesi, Kuzey’'in gaz akisinm
kesmesi durumunda gaz temininin siirmesi i¢in alternatif planlar
yapilmasi, kaynak sikintisiyla bas etmek icin belli bash onlemler
alinmasi gibi bazi konularin 6nceden ¢oziilmesi gerektigini iddia
etmektedir.50 Kuzey Kore’'nin boru hattindan elde edecegi transit
ucretlerini askeri harcamalara aktarmasi ihtimali de diger bir
endise kaynagidir.>! Bazilar ise, Kuzey Kore’'nin ¢ok biiytik bir risk
olmadigini savunmaktadir. Bu goriisii savunanlarin varsayimlari
soyledir: Proje Kuzey'de biiylik bir kayba yol agmadan kazang
saglamaktadir. Rusya’'nin icinde oldugu uluslararasi bir
konsorsiyum tarafindan insa edilecek boru hattindan gaz ¢alma ya
da gaz1 kesme gibi cliretkar eylemlerde bulunmayacaktir. Zira bu
proje diger Koreler arasi isbirligi projelerin aksine uluslararasi
isbirligi niteligi tasimaktadir. Boru hatti1 yapildiginda Kuzey Kore
riski 6nemini kaybedecektir.52

49 Meyer, 2006, s. 209.

50 Youn Seek Lee, 2012,
<http://www.kinu.or.kr/upload/neoboard/DATAO02 /rps11-05.pdf>,
(10.10.2015).

51 Dong Ki Sung, “Putin’s Strategy on the Trans-Korean Gas Pipeline: In the
Context of Pragmatic Realism”, Pacific Focus, 28/1 (2013), s. 43.

52 Kihyun Lee, Jangho Kim, Sunghoon Jae, Geopolitics of the Russo-Korean Gas
Pipeline Project and Energy Cooperation in Northeast Asia, Study Series, 2014-
04,2014, s. 39-40.
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2015 yilinda Rus yetkililer, Trans-Kore Boru Hatti'm1 halen
ekonomik agidan karli bulduklarini, fakat mevcut siyasi iklimde
fizibil olmadigin1 diisiindiiklerini agiklamislardir. Bagsbakan
Medvedev, boru hattinin insasi i¢in, Koreler arasi siyasi sorunlarin
¢oziilmesine ihtiya¢ oldugunu ileri stirmiistiir.53

2018 yilinin basindan itibaren Koreler arasinda baslayan
yakinlasma ortak projeleri de tekrar giindeme getirmistir. 22
Haziran'da Giliney Kore Devletbaskani Moon Jae In’'in Rusya’yi
ziyareti sirasinda iki iilke enerji bakanliklar arasinda simir 6tesi
enerji projelerinin fizibilitesini arastiracak ortak bir calismay1 da
iceren sekiz mutabakat muhtirasi imzalanmistir.54

Daha once de belirtilmis oldugu gibi, Rusya’dan Kuzey Kore
tizerinden Giiney Kore'ye dogalgaz akisini gerceklestirecek Trans-
Kore boru hatt1 ii¢ tarafa da hem politik hem ekonomik anlamda
katki saglama potansiyeline sahiptir. Diger taraftan, Kore
Yarimadas: stratejik dnemi ve niikleer sorun nedeniyle diinyanin
dort biiytik giiciiniin —Cin, Japonya, Rusya ve ABD- bir araya geldigi,
birbirini etkiledigi, hepsinin ¢ikarlarinin birlestigi, rekabet ettigi ya
da catisig1 bir bélgedir. Iki Kore arasindaki diismanhk zaten bu
biliyiik giicler sayesinde ortaya c¢ikmistir. Dolayisiyla yasanan
gelismelere genellikle ikiden fazla taraf dahil olmaktadir. Bu
cercevede, boru hatti projesinin hayata gecirilmesinde de farkh
gruplar etkili olabilir.5> Cin ya da ABD heniiz boru hattiyla ilgili
pozisyonlarini agiklamamislardir. Esasen gilinlimiizde Kuzey
Kore'ye uygulanan yaptirimlar siirmektedir ve ABD Baskani1 Donald
Trump, Kuzey Kore niikleerden arindirilana kadar yaptirimlarin

53 “Russia-Korea gas pipeline compendium”,
<http://www.nkeconwatch.com/2012/10/04 /russia-korea-gas-pipeline-
compendium/>, (13.10.2015).

54 Andrew Salmon, “Moon in Russia: Gas pipeline no longer a pipe dream”, Asia
Times, 23.06.2018, <http://www.atimes.com/article/moon-in-russia-gas-
pipeline-no-longer-a-pipe-dream/> (01.11.2018).

55 Kihyun Lee, vd., 2014, s. 42-44.
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kaldirilmayacagini ifade etmistir. Dolayisiyla boru hattinin insasinin
baslamasi Rusya’nin yaptirimlari ihlali anlamina gelecektir. Ayrica,
Ukrayna meselesi nedeniyle yaptirim uygulanan Rusya’yi hem
ekonomik anlamda giiclendirecek hem de siyasal anlamda Kore
Yarimadasi’'nda etkili bir konuma getirecek bu projenin hayata
gecirilmesine Giiney Kore'nin miittefiki ABD'nin sessiz kalmasi
muhtemel gériinmemektedir. Zira Giiney Kore, ABD'nin Pasifik'teki
askeri giici ve etkinligi acisindan son derece Onemli bir
miittefikidir. Ayrica Giiney Kore’nin 2018’in ilk alti ayinda ABD’den
en fazla LNG (ABD’nin LNG ihracatinin %22,5’i) ithal eden iilke5é
oldugu da belirtilmelidir.

Sonu¢

Sanayilesme ile birlikte enerjiye duyulan ihtiya¢c da hizla artmaya
baslamistir. Ancak her iilke kendi enerji ihtiyacim1 kendi
topraklarindan karsilama imkanina sahip degildir. Bu noktada,
enerji kaynaklarina sahip olmayan tilkelere enerjinin ulastiril-
masinda tankerler ve boru hatlar1 devreye girmektedir. Petroliin
tasinmasinda tankerler avantajli olsa da dogalgazin LNG formunda
tasinmasindan ¢ok boru hatlariyla tasinmasi tercih edilmektedir.
Boru hatlarinin insasinin yiiksek maliyeti, boru hatlarinin uzun
vadede saglikli calismasini gerektirmektedir. Bunun i¢in de boru
hatlarinin insasindan 6nce gecerli olacak kurallarinin belirlenmesi
gereklidir.

Enerji kaynaklarina sahip olma cabasi genellikle ¢atismalara
neden olmaktadir. Ancak iyi planlanmis ve tiim taraflarin ¢ikarlarim
g6z 6ntinde bulunduran boru hatlarinin gectigi iilkeleri birbirlerine
bagimh hale getirme, iilkeler arasinda isbirligini artirma ve
aralarindaki sorunlarin ¢oziilmesine, ya da en azindan gergin-
liklerin iligkilerin kesilmesine ya da silahli catismaya varmasini

56 Martina Li, “South Korea tops Mexico as largest buyer of US LNG”, Fairplay, 2
Ekim 2018, <https://fairplay.ihs.com/markets/article /4307001 /south-korea-
tops-mexico-as-largest-buyer-of-us-Ing>, (29.10.2018).

Diigiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 8 = Say1/No: 45 = Kasim/November 2017



138 Ozlem DEMIRKIRAN

engelleme imkani vardir. Yukarida bu durum o6rneklendirilmeye
calisilmistir. TransMed, Cezayirle Tunus arasinda Kardeslik
Anlagmasi imzalanmasina, Magrip-Avrupa Boru Hatti Cezayir ve
Fas arasinda devam eden sorunlara ragmen ikisinin isbirligi
yapmasina, Greenstream de Libya'yla Italya arasindaki iliskilerin
gelismesine katkida bulunmustur.

Rusya ile Koreler arasinda bir dogalgaz boru hattinin insa
edilmesinin de tiim taraflara ¢ikar saglayacag disiiniilmektedir.
Ayrica yukaridaki orneklerde oldugu gibi taraflarin isbirligini
artirma ve Yarimada'da barisin siirdiiriilmesine katki saglama
potansiyeline sahip oldugu goriilmektedir. Fakat Kore 6rneginde,
denklemde farkl aktorler de mevcuttur. Bu boru hattinin yapilmasi
icin ABD, Cin gibi aktorlerin de katilimiyla siyasi sorunlarin belirli
Olciide c¢ozllmesi, yaptirnmlarin kalkmasi ya da en azindan
gevsetilmesi gerektigi ortaya cikmis bulunmaktadir. Buna ragmen,
Rusya Kore Yarimadasi iizerinde dolayisiyla Asya-Pasifik'te etkin-
ligini artirabilmek, g6z ard1 edilmeyecek bir giic oldugunu
kanitlamak i¢in bu tiir projeleri giindemde tutmaya devam et-
mektedir.
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Diusiunce Dinyasinda
] I k-iZ

ULUSAL HAKEMLIi SOSYAL BILIMLER DERGISI

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 8 = Say1/No: 45 = Kasim/November 2017



144

Yayin Sartlari

Dergiye gonderilecek yazilar, isledigi konuya yeni bir boyut getirecek
sekilde o6zgiin ve daha once hi¢bir yayin organinda yaymlanmamis
olmaldir.

Makaleler, dipnotlar dahil 6.000-10.000 kelime; kitap tahlilleri ise 1500-
2000 kelime arasinda olmalidir. Makaleler Microsoft Word programinda
Times New Roman karakterinde ve 1,15 satir araligiyla yazilmali; metin
icin 12 punto, dipnotlar i¢in ise 10 punto kullanilmahdir.

Dergiye gonderilen bir makalenin yayimlanmasi Yayin Kurulu tarafindan
uygun gorildigi takdirde sozkonusu yazi ivedilikle degerlendirilmek
tizere iki hakeme gonderilir. Hakemlere yazar adj, yazarlara ise hakem adi
bildirilmez. Hakem raporlarindan birinin olumlu, digerinin olumsuz
olmasi halinde, tiglinci bir hakeme gonderilir ve bu sonuca gore Yayin
Kurulu tarafindan yazilarin yayimlanmasi hususunda karar verilir.

Dergide yaymlanan yazilarin tiim telif haklari, TASAV tarafindan
belirlenecek telif {icretinin yazara 6denmesiyle birlikte TASAV’a gecmis
olur.Yazinin tamaminin bagka bir yayin organinda yayinlanmasi TASAV'in
iznine tabidir.

Makalelerde, kullanilan kaynaklarin alfabetik olarak siralandig
kaynakc¢anin, dipnotlarin ve diger sekil sartlarinin asagidaki yazim
kurallarina uygun sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

Yazim Kurallari ve Bicimsel Sartlar

1. imla: Dergiye gonderilen yazilar, Tiirk Dil Kurumu'nun Yazim
Kilavuzu'na (kisaltmalar dahil) uymak zorundadir. Yabanci sdzciikler
yerine olabildigince Tiirkge sozciikler kullanilmalidir.

2. Bashk: Baslik, icerikle uyumlu olarak en ¢ok 10-15 sozciikten ibaret
tamamen biiyiik harfle, koyu (bold) ve 12 punto olmalidir. Ara basliklar,
boliim basliklar ve alt basliklar sadece ilk harfleri biiytik olacak sekilde, 11
punto ile koyu yazilmalidir.

3. Yazar ad1 ve adresi: Makale yazari, ad ve soyadi ile unvanin yazi
bashiginin altina (*) isaretini belirterek yazilmalidir. Bu isaret, dipnotta
gosterilecek, makale yazarinin kurumu ve unvan yazilacaktir. Herhangi
bir kurumda gorev yapmayan yazarlar, konumuna uygun sifatlar
kullanmalidir: Arastirmaci, yazar vb.

4. Ozet ve anahtar sozciikler: Makalelere Tiirkce 6zet ve anahtar
kelimeler ile Ingilizce ozet (abstract) ve ingilizce anahtar kelimeler
(keywords) eklenmelidir. Ozetler 100 kelimeyi asmamali, anahtar
kelimeler bes adetle sinirlandirilmalidir.
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5. Ana metin: Yazilar, Times New Roman tipi ile 12 punto biyiikligiinde
ve 1,15 satir araligiyla yazilmalidir. Alintilar italik harflerle ve tirnak iginde
verilmeli; bes satirdan uzun alintilar ise satirin sagindan ve solundan birer
santimetre iceride, blok halinde ve tek satir araligiyla yazilmahdir.

6. Sayfa Numarasi: Yazilara sayfanin sonunda diiz sayilarla (1,2...)
numara verilmelidir.

7. Kaynak gosterme: Metin icinde yapilan géndermeler soyadi, basim yil,
gerektiginde sayfa numarasi parantez icinde belirtilmelidir: (Ozbay 2010),
(Ozbay 2010: 163). Yazarin ayni yil yayimlanmis birden c¢ok eserine
gonderme yapilmissa (Altin 2010a Altun 2010b); birden ¢ok kaynaga
gonderme yapimissa (Erkin 2008, Canbel 2009) seklinde belirtilmelidir.
Birden ¢ok yazar adi yazilmali ve “vd” kisaltmasi kullanilmalidir: (Kogak
vd. 2005) Dipnotlar yalnizca agiklamalar i¢in kullanilmaly, sayfa altinda ve
numaralandirilarak goésterilmelidir. Herhangi bir internet adresine yapilan
gondermelerde bu adresler kaynaklar arasinda verilmeli ve indirme tarihi
belirtilmelidir:

8. Kaynakega: Yararlanilan kaynaklar, yazinin sonunda “Kaynakga”
bolimiinde, APA 6.0 stili kullanilarak 10 punto alfabetik sira ile
verilmelidir. Ornek olarak:

Tek yazarl Kkitap:
Gokalp, Z. (1997). Tiirkgiiliigiin Esaslart. istanbul: Inkilap Kitapevi.

Ceviri kitap:
Hoy, W. K. ve Miskel, C. G. (2010). Egitim Yénetimi. (¢ev. S. Turan), Ankara:
Nobel.

iki yazarh kitap:
Kiran, Z. ve Kiran, E. (2001). Dil Bilimine Giris. Ankara: Segkin Yayinlari.

U¢ yazarh kitap: .
Andig, F,, Andig, S. ve Kogak, M. (2010). Ibn Haldun: Hayati ve Eserleri
Uzerine Diistinceleri. Ankara: Kadim Yayinlari.

Ucten ¢ok yazarh kitap:
Korkmaz, Zeynel vd. (2001). Tiirk Dili ve Kompozisyon Bilgileri. Ankara:
Yarg1 Yayinlari.

Derleme Kkitap icinde b6liim:

Altan, S. (2013). “Osmanli’'ya Dogudan Bakmak: 20. Yiizyll Doniimiinde
Cin'de Osmanh Algis1 ve Milliyetcilik”. Tiirkiye’de (in’i Diisiinmek.
S.Esenbel, I. Togan ve A. Ath (Der.). Istanbul: Bogazici Universitesi
Yayinlari, 90-115.
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Birden ¢ok baskisi olan kitap
Hacib, Y. H. (2017). Kutadgu Bilig. (¢ev. A. Cakan), 3. Basim, istanbul:
Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlaru.

Birden ¢ok ciltli kitap:
Ogel, B. (1971). Tiirk Kiiltiiriiniin Gelisme Caglari. Cilt 2. istanbul: Milli
Egitim Basimevi.

Tek yazarli makale:
Sarikaya, Y. (2014). Agustos 2008 Savasi Sonrasinda Giircistan Dis
Politikasi. Karadeniz Arastirmalari, 31(31): 1-16.

Yayimlanmamis tez:

Aydin, G. (2008). Orhan Tiirkdogan’in Deviet Anlayisi. (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi) Ankara: Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittisi.

Elektronik kaynak:

Duman, B. (2017). ABD Irak Iran’a kaptirmak istemiyor. Al Jazeere
Tiirkiye, 9 Mart 2017, http://www.aljazeera.com.tr/gorus/abd-iraki-irana-
kaptirmak-istemiyor (erisim: 10.04.2017).
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