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EDITORUN NOTU

Degerli okurlar,

Bu sayimizda Kafkasya’dan Orta Asya’ya uzanan yazilarla
huzurunuzdayiz. Azerbaycan’dan Tacikistan’a farkll iilkelerle ve
ekonomiden dis politikaya farkli konularla ilgili calismalarin yani sira
ABD istihbarat kurumlarina iliskin bir calismaya daha yer verdik.

Prof. Dr. Savas CEVIK ve Emomjafar ASHUROV, “Tacikistan Kamu
Maliyesinin Genel Gériintimii” bashkli ¢alismalarinda; bagimsiziik
sonrasi Tacikistan kamu maliyesindeki gelismeleri mali yénetim, kamu
harcamalari ve kamu gelirleri ve mali disiplin bakimindan incelemekte
ve bu alanlardaki sorunlari tespit etmeye calismaktadir. Kamu
harcamalarinda kamu kaynaklarinin kullaniminda diistik verimlilik ve
yanlis onceliklendirme, vergilendirmede yiiksek uyum maliyetleri ve
etkinlik kaybinin, 6nemli sorun alanlari olarak ortaya ¢iktigini belirten
yazarlar, mali ydnetimin en énemli sorunlarinin ise seffaflik,
guivenilirlik ve biitce bilgilerinin raporlanmast oldugu sonucuna
varmakta ve bu hususlarda iyilestirmeye yénelik reformlar yapil-
masini 6nermektedir.

Mehmet Cagatay GULER, “Azerbaycan’in Ulus Insa Siireci: Dil
Politikalarimin Rolii” bashkl Ingilizce calismasinda; Azerbaycan’in
ulus ingsa stirecini, 6zellikle de dil politikasi ve bu politikanin Sovyet
sonrast dénemde ulus inga siirecini nasil sekillendirdigini incele-
mektedir. Calismada, Sovyetler Birligi'nin dil politikalar1 hakkinda
tarihi arka plan bilgisinin yani sira farkli liderlerin yénetimi altinda dil
politikalar1 cercevesinde yasanan degisimler ve bu degisimlerin
nedenleriyle beraber ulus insa siireci tizerindeki etkileri ayrintili
olarak ele alinmaktadir. Sovyetler Birligi'nin ¢ékiisiine miiteakip
Azerbaycan’in ulus inga stirecinde hiikiimet tarafindan benimsenen dil
politikalarina da deginen yazar, dil politikasinin Azerbaycan’in ulus
olusturma stirecinin vazgegilmez bir pargasi oldugu ve Azerbaycan
ulusunu insa ederken de dénemli bir faktor oldugu sonucuna
varmaktadir.
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8 Editortin Notu

Dr. Engin KOC, “Konstruktivist Baglamda Devrim Oncesi ve Sonrast
[ran’da Devlet ve Dis Politika Olusumunu Etkileyen Faktérler” adli
makalesinde; devrim éncesi ve sonrasi [ran’da devlet, deviet kimligi ve
devletin ana akim yénelimlerini konstriiktivist teori baglaminda
incelemektedir. Modern Iran devletinin degisim stirecindeki kirthmlar
tespit etmeyi ve bunlarin devlet kimliginin degisimi agisindan ne gibi
sonuglar dogurdugunu inceleyen ¢alismada, Tiirk soylu bir hanedan
olan Kagarlarin son déneminde Iran devlet ve biirokrasisinin icerisinde
bulundugu trajik durumun Sah dénemine olan etkisi, Sah doneminde
devlet yapilanmasy, i¢ ve dis politik yénelimlerinin Iran devrimine ve
sonrasindaki stirece etkisi irdelenmektedir.

Dr. Mehmet SAHIN “Miras, Liberalizm ve Hegemonya Arasinda:
Orta Asya Politik Ekonomisini Arayis” bashkl Ingilizce calismasinda;
Orta Asya’nin politik ekonomisinin haritasini ¢ikarmak amaciyla
bélgeye yénelik olan ii¢ yaklasim; post-koloniyalizm, liberalizmin
basarisizligi ve hegemonik istikrar teorisini incelemektedir. Bu yak-
lastimlarin birbirleriyle yarisan degil, birbirini tamamlayan yakla-
stmlar oldugu tezini savunan yazar, Orta Asya’nin hem liberal piya-
sadan hem de yonetilen piyasadan farklilik gésterdigini belirtmekte ve
Orta Asya igin bir politik ekonomi teorisi dnermektedir.

Son olarak Mehmet SENCAN ve Dr. Murat TINAS “Istihbarat ve Dis
Politika Iliskisi: ABD Istihbarat Toplulugu Incelemesi” adli calis-
malarinda ABD’de istihbarat ve dis politika iligkisini ele almaktadir.
Calismada “Dis politikada istihbarat tegkilatlarinin roli, isleyisi ve
etkinligi” konularinda somut sorulara cevap aranmaktadir. Bu amagla
Kiiba Fiize Krizi, Vietnam Savasi, Kérfez Savasi ve Irak Miidahalesi gibi
vaka analizleri iizerinden ABD istihbarat toplulugu ve ABD dis
politikast iliskisinin ayrintili olarak tartisiimaktadir.

Bir sonraki sayida bulusmak iizere, iyi okumalar diliyoruz.

Prof. Dr. Mehmet GUNAL
Editor

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
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TACIKISTAN KAMU MALIYESININ
GENEL GORUNUMU

Savas CEVIK
Prof. Dr., Selcuk Universitesi [IBF Iktisat Boliimii
scevik@selcuk.edu.tr

Emomjafar ASHUROV
Doktora Aday1, Selcuk Universitesi IIBF iktisat Bolimii

Ozet

Bu c¢alismada bagimsizlik sonrasi Tacikistan kamu maliyesindeki
gelismeleri mali yonetim, kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri ve
mali disiplin bakimindan incelemek ve bu alanlardaki sorunlarin
tespit etmek amaglanmistir. Bu amagla bagimsizlik sonrasi
Tacikistan kamu maliyesinde genel gelismeler ve reformlar tarti-
silmis ve 2000°1i yillar sonrasi i¢in kamu harcamalarinin, vergilerin
ve biitce aciklar ile borglarin gelisimi incelenmistir. Kamu harca-
malarinda kamu kaynaklarinin kullaniminda disiik verimlilik ve
yanlis 6nceliklendirme, vergilendirmede yiiksek uyum maliyetleri ve
etkinlik kaybi, 6nemli sorunlar olarak ortaya c¢cikmaktadir. Mali
yonetimin en onemli sorunlar ise seffaflik, giivenilirlik ve biitce
bilgilerinin raporlanmasidir. Bu alanlari iyilestirmeye yonelik re-
formlar Tacikistan’da kamusal kaynaklarin daha etkin ve verimli
kullanilmasini saglayacaktir.

Anahtar kelimeler: kamu maliyesi, kamu biitcesi, mali reform,
gecis ekonomileri, Tacikistan

Abstract

In this study, it is aimed to analyze the developments in Tajikistan
public finance after independence in terms of public financial
management, public expenditures and public revenues and financial
discipline and to identify the problems in these areas. For this
purpose, the general developments and reforms in Tajikistan public
finance after independence were discussed and the developments in

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
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10 Savas CEVIK & Emomjafar ASHUROV

public expenditures, taxes and budget deficits/debts were analyzed
after 2000s. Inefficiency and misallocation in the use of public
resources in public expenditures, high compliance costs and
efficiency losses in taxation appear to be important problems of
Tajikistan public finance. The most important problems of public
fiscal management are transparency, reliability and appropriate
reporting of budget information. Reforms to improve these areas will
enable more efficient and effective use of public resources in
Tajikistan.

Keywords: public finance, public budget, fiscal reform, transition
economies, Tajikistan

Giris

Devletin ekonomik ve sosyal gorevlerinin gerceklestirmesine izin
veren en 6nemli mekanizma kuskusuz kamu maliyesi ve onun sekil-
lendigi devlet biitgesidir. Devlet biitcesi, devletin kamu hizmetlerini
yerine getirmek iizere yapacagi harcamalari ve bunlarin vergiler basta
olmak iizere mobilize edilecek gelirleri bir araya getiren plan ve yasal
belgedir. Dolayisiyla devletin islevlerinin ve aktivi-telerinin mali
yansimalar biitcede izlenebilir. Islevsel bir kamu idaresi ve devlet-
vatandas iliskisi kurmak kolektif faaliyetleri finanse etmek i¢in
ekonomideki kaynaklar1 basta vergi almak seklinde mobilize etmek ve
bu kaynaklar1 etkin bir sekilde kamusal mal ve hizmetleri finanse
etmekte kullanmakla miimkiindiir. Bu nedenle devlet kurma ya da
devleti dontstirme kamu maliyesi boyutunu dikkate almadan
miimkiin olmayacaktir. Bu bakimdan da Sovyetler Birligi'nin dagilma-
sindan sonra bagimsizligini kazanan ya da yeni kurulan iilkelerde
ekonomiyi doniistiirmeye yonelik reformlarin kacinilmaz ve énemli
bir pargasi kamu maliyesi olmustur (Cevik, 2010).

Merkezi planlamaya dayali sosyalist iilkelerde 1980’lerin sonuna
kadar mali sistem ekonomik kararlarin merkezi otorite tarafindan
alindigy, biiylik devlet girisimleri bulunan ve sistematik ve seffaf
olmayan kamu gelirlerine dayali bir yapiya sahip olmustur (Kopits

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
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Tacikistan Kamu Maliyesinin Genel Gortintimti 11

2008: 128). Bu iilkeler 1990’larin basindan itibaren bagimsiz hale
gelmesi ya da rejim degisiklikleri ile beraber piyasa sisteminin
kurumlarini olusturmanin yaninda onunla uyumlu olarak etkinlige
ve gelir dagiliminin iyilestirilmesine hizmet edecek bir kamu kesimi
sistemi yaratma sorunu ile de karsi karsiya kalmislardir. Bu acidan
kamu harcama sistemi, vergi idaresi, biitce siireci basta olmak tizere
kamu kesimi araglarin1 saydam, esnek, hesapverebilir ve etkin hale
getirmeyi hedefleyen kamu maliyesi ve mali sistem reformlari
baslatilmistir. Maliye politikasi bakimindan ise kamu harcamalarini
azaltmak, vergi gelirlerini kurumsallastirip artirmak, mali siirdii-
riilebilirlik acisindan biitge disiplinini kuvvetlendirmek, tiim mali
faaliyetleri biitceye dahil etmek, kamu harcamalarinda etkinligi ve
verimliligi artirmak temel hedefler olmustur (Lorie, 2003; Kopits,
2008).

Calisma, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra bagimsizligini
kazanan Orta Asya llkelerinden olan Tacikistan’da bagimsizliktan
gliniimuze kamu maliyesinde yasanan degisimi ve kamu maliyesinin
genel goriiniimiini sunmay1 amaglamaktadir. Kamu maliyesinde ve
mali sistemdeki reformlar ve gelismeler tilkelerin baslangi¢
sartlarina, piyasa deneyimlerine ve bagimsizlik oncesinde Sovyet
sistemi ile entegrasyon diizeylerine bagl olarak farkl patikalar
izledigi ve farkh sonuglar tirettigi (Cevik, 2010) dikkate alinirsa bir
tilkedeki gelismeleri anlamak i¢in tilke gruplar ile karsilastirmalar
yapmak gerekebilir. Bu amagla bazi durumlarda Tacikistan’'daki
gelismeler gorece benzer kosullara sahip diger bolge tlkeleri ile
karsilastirilarak ortaya konmaya ¢alisilmistir.

Calismada o6nce Tacikistan'in bagimsizlik sonrasinda yapilan
kamu maliyesi reformlarinin genel bir goriinimi sunulmakta,
arkasindan kamu mali yonetiminin mevcut durumu ortaya konul-
maya calisiilmaktadir. Ugiincii béliimde Tacikistan’n kamu harca-
malar egitim ve saglik gibi belirli fonksiyonlar daha detayl olmak
tizere incelenmektedir. Dordiincii boliimde Tacikistan'in kamu
gelirleri profili ve besinci boliimde biitce agiklari ve bor¢lanma pers-
pektifinden mali stirdiirtilebilirlik sorunu incelenmistir.

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
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12 Savas CEVIK & Emomjafar ASHUROV

Bagimsizlik Sonrasi Tacikistan Kamu Maliyesi

Orta Asya’nin tam merkezinde yer alan ve bdlgenin tek Farsca
konusan iilkesi olan Tacikistan SSCB’nin ¢okiisii ile 9 Eylil 1991'de
bagimsizligim1 kazanmistir. Bagimsizligin arkasindan Tacikistan’da
1992-1997 dénemi boyunca bir i¢ savas yasanmis ve Tacikistan'in
ekonomisi tehdit altinda kalmistir. Tacikistan ekonomisinin asil
gelisimi boylece 1997 yilinda i¢ savasin bitimi ile miimkiin hale
gelmistir. Olumlu dis ¢evre ve tilkenin baslica ihracat kalemleri olan
pamuk ve aliiminyum fiyatlarinda ytikselisler ile 2000'den 2008'e
kadar Tacikistan'in ekonomisi yillik ortalama yiizde 8 oraninda
biiyiime bagarmistir. Ote yandan, Rusya ve diger ticaret ortak-
larindaki hizli biiytime Tacikistan'dan emek talebini artirmis; bu da
gocmen isci gelirlerinin ve ardindan i¢ tiiketimin artmasina neden
olmustur.

Tacikistan Cumhuriyeti'nin bagimsiz bir devlet haline gelmesi ile
birlikte bir mali sistemi ve buna baglh olarak mali mevzuat olusturma
siireci baslamistir (Balayev, 2009). Bu baglamda mali reformlar
1992-2002, 2003-2005 ve 2006-2010 donemleri olarak lic asamada
incelenebilir.

Ik asama (1992-2002) Tacikistan’da kamu maliyesi reformlar
icin sartlarin yaratilmasi asamasi olarak adlandirilabilir. Bu asama
soz konusu dénemde yasanan i¢ savasla baglantilh olarak yasal
kurumlarin olusturuldugu 1992-1997 ve makroekonomik istikrarin
saglanmaya c¢alisildigi 1998-2001 olarak iki alt dénemde ele
alinabilir. Sosyalizmden piyasa ekonomisine gecmeye calisan diger
iilkelerde de oldugu gibi reformlarin ilk asamasi olarak piyasa
ekonomisi kurumlarinin yani sira isler devlet kurumlari yaratmak ve
piyasa ekonomisi ile uyumlu bir kamu maliyesi ve vergi sistemi
olusturmak Tacikistan icin de zorlu bir siire¢ olmustur. Vergi
sistemini sekillendiren ilk 6nemli diizenleme ancak 20 Haziran
1994’te Vergi Sisteminin Temelleri Yasasi'nin kabulii ile miimkiin
olmustur. Ayni yilda Tacikistan Cumhuriyeti Biitce Yapisi Yasasi'nin
da kabul edilmesi ile biit¢e reform stireci de baslatilmis oldu. Boylece
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Tacikistan Kamu Maliyesinin Genel Gortintimti 13

bu iki kanunla hem kamu mali y6netimi hem de vergi sistemi yasal
kurumsal yapiya kavusmus oldu (Abdullaeva, 2016). ikinci alt asama
(1997-2002) sosyal-politik istikrar ile karakterize edilebilir. Bu
donemde etkili bir biitge politikas: yliriitmek makroekonomik ve
finansal istikrar politikasinin ayrilmaz bir unsuru haline gelmistir.
Bu yillarda biitce politikasinin temel ayirt edici 6zelligi, biitce
aciginin ve enflasyon boyutunu azaltma o6nceligine odaklanmis
olmasidir (Ziyoev, 2011).

Tacikistan Cumhuriyeti'nde maliye politikasinin olusumu ve
uygulanmasinin ikinci asamasi 2003-2005 yillarim1 kapsamaktadir.
Bu donemde ekonomik politikalarin merkezinde sosyo-ekonomik
kalkinma ve kamu maliyesi ile ilgili gelismeler maliye politikasini
sosyo-ekonomik kalkinma hedefleri ile uyumlastirmakla ilgili
olmustur.

2006-2010 kapsayan Tglincii asamada kamu harcama
programlarinda reformlar yapilmis ve orta vadeli kamu harcama
programlari uygulanmaya baslanmistir. Bu dénemde kamu mali
yonetim sisteminde 2006-2015 yillarin1 kapsayan bir reform
stratejisi benimsenmistir. Tacikistan'da orta vadeli devlet harca-
malar1 programinin uygulanmasini saglamak i¢in tasarlanan ilk
normatif eylem, “Tacikistan Cumhuriyeti'nde Kamu Harcamalarinin
Orta Vadeli Programinin Uygulanmasi’na yonelik 7 Eylil 2006
tarihli ve 409 sayili hiikiimet kararnamesidir. O zamandan beri bu
karar, Tacikistan’'da orta vadeli kamu harcama programini
diizenleyen ana duzenleyici yasal ¢erceve olmustur (Abdullaeva,
2016). Buna karsin bazi yazarlar orta vadeli kamu harcama
programi uygulamalarinin ilk giinlerine kadar uzandigini da
disiinmektedir (Ziyoev, 2011).

Hiikiimet 2007 yilinda 2015 yilina kadar olan dénemi kapsayan
ulusal kalkinma stratejisini ve 2007-2009 i¢in yoksullugu azaltma
stratejisini aciklamistir. Bu stratejiler temelde binyil kalkinma
hedeflerinin basarili bir sekilde uygulamasi amacim gergekles-
tirmeye yoneliktir. Ozellikle, ulusal kalkinma stratejisi, stratejilerin

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 11 = Say1/No: 54 = Subat/Fabruary 2020



14 Savas CEVIK & Emomjafar ASHUROV

ve yatirim programlarinin biitce siirecine baglanmasini saglamak
bakimindan dnlemler saglamistir.

2010 yilinda, Tacikistan Devlet Baskani Emomali Rahmon,
Cumhuriyet parlamentosuna verdigi demecte biitgeyi iyilestirmek
ve seffafligini saglamak icin Maliye Bakanlig1 tarafindan g yillik bir
devlet biitcesi uygulamasina gecilmesinin 6nemli oldugunu ve biitce
fonlarinin 6zel sektdr programlarina dayali olarak kullaniminin
verimliligi artiracagina dair bir aciklamada bulundu (Rahmon,
2010). Bunu takip ederek 2010 yilinda, 2011-2013 yillar icin orta
vadeli kamu harcama programinin hazirlanmasi ve onaylanmasi
siireci yeniden baslatildi.

Tacikistan Cumhuriyeti'nde kamu mali y6netiminin ve maliye
politikasinin sekillenmesinde dérdiincii asama sartli olarak 2011'de
baslayip giiniimiize kadar devam etmektedir. Bu dénemin yasal
temelleri 2009 yilinda atilmistir. Kamu maliyesinde reformlarin
yoniinde 2009’da kabul edilen 2009-2018 yillar1 i¢in hazirlanan
Kamu Maliyesi Yonetimi Stratejisi belirleyici olmustur.

Bu donemde uluslararasi kuruluslarin da destegi ile kamu mali
yonetiminde modernizasyon ve reform projeleri de hayata
gecirilmistir. Bunlar arasinda 6nemli ikisi Diinya Bankasi tarafindan
finanse edilen Kamu Mali Yonetimi Modernizasyon Projesi (2010-
2015) ve Kamu Sektort Reform Projesi (2006-2011) olmustur. Bu
projeler, insan kaynaklar1 yonetiminde ulusal kapasitenin giiclen-
dirilmesine, biitgenin hazirlanmasina ve yiiriitiilmesine, finansal
islemlerin otomasyonu ve Maliye Bakanliginin bilgi teknolojisi
becerilerinin gelistirilmesine yardimci olmus ve ayrica finansal
yonetim bilgi sisteminin uygulanmasini desteklemistir. (The World
Bank, 2015).

2015’te Dilinya Bankasi Yonetim Kurulu, Tacikistan'daki kamu
mali yonetiminin etkinligini ve seffafligini iyilestirmeyi amaglayan
kamu maliyesi yonetimi modernizasyonu (UGF-2) projesini finanse
etmek icin 10 milyon dolarlik bir 6denegi onaylanmistir. Ingiltere
Uluslararasi1 Kalkinma Dairesi (DFID) bu projeyi 2021’e kadar 11
milyon ABD dolar1 tutarinda finanse etmesi ve bdylece projenin
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Tacikistan Kamu Maliyesinin Genel Gortintimti 15

toplam biit¢esinin 21 milyon ABD dolarina ¢ikmasi dngoriillmek-
tedir. 2015'ten 2021'e kadar UGF-2 projesinin yonetimi Tacikistan
Cumhuriyeti Maliye Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilecektir (The World
Bank, 2015).

Tacikistan Kamu Mali Yonetiminin Genel Goriiniimii
Tacikistan'in mali sisteminde esas olarak li¢ kurum biiyiik bir rol
oynamaktadir. Bunlar, Maliye Bakanligi, Tacikistan Cumhuriyeti
Hiikiimeti ve Tacikistan Cumhuriyeti Yiiksek Meclisinin Temsilciler
Meclisi'dir.1

Maliye Bakanligi, Tacikistan Hiikiimeti icindeki merkezi yiirtitme
makami olarak, devletin maliye politikasinin uygulanmasi, yasal mali
diizenlemelerin hazirlanmasi, biitcenin ve vergi mevzuatinin
uygulanmasina yonelik faaliyetlerin koordine edilmesi, kamu
varliklarinin yonetiminden sorumlu temel organdir (Tacikistan
Cumhuriyeti Maliye Bakanligi, 2015). Maliye Bakanligi biitce
siirecinde, maliye ve vergi politikasin1 tasarlamak, biitgesinin
hazirlanmasinda, uygulanmasinda metodolojik rehberlik yapmak,
biitce kaynaklarim1 yoneten ve kullananlarin biitcenin hazirlanma,
uygulanma, muhasebelestirme ve raporlamasi asamalarindaki
rollerini diizenlemek, biitce tasarisini ve gelecek ti¢ yillik gelir-gider
tahminlerini hazirlamak, dis bor¢glanma islemlerini yliriitmek, biitce
uygulamasi performans raporu hazirlamak ve hiikiimete sunmak
gorevlerini icra etmektedir (Tacikistan Cumhurbaskanligi Ulusal
Mevzuat Merkezi, 2011).

Tacikistan Anayasasinin 60. Maddesine goére kanunlar,
Temsilciler Meclisi'nde kabul edilir ve yine oylanmak tlizere Milli
Meclis’e sunulur. Milli Meclis tarafindan onaylanmayan kanunlar

I Tacikistan’da 1994 Anayasasi ile iki meclisli parlamento sistemine
gecilmistir. Tacikistan Anayasasinin 48. Maddesine gore, Tacikistan
Biiyiik Meclisi (Majlisi Oli ), daimi faaliyet gosteren alt kanat Temsilciler
Meclisi (Majlisi Namoyandagon) ve ¢agri lizerine toplanan iist kanat Milli
Meclis (Majlisi Milli) olmak iizere iki meclisten olugsmaktadir (Tacikistan
Cumhurbaskanlhigi Ulusal Mevzuat Merkezi, 1994).
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Temsilciler Meclisi'nde tekrar goriisiiliir. Ancak bu siire¢ten yine
Anayasa’nin 60. Maddesi ile biitce kanunlar: ve af kanunlari istisna
tutulmustur. Biitge kanunlarinin sadece Temsilciler Meclisince
kabulii yeterli goriilmustiir. Temsilciler Meclisi ayrica devlet
biitcesinin uygulamasini denetler. Kabul ve denetim gorevleri
disinda Temsilciler Meclisi hiikiimetin teklifi izerine devletin borg
vermesine ve bor¢ almasina onay vermek, uygulanmis biitgenin
kesin hesap raporlarini onaylamak goérevlerini de yiiriitmektedir.
Biitceye dahil bu yetkileri spesifik amaclar i¢cin kurulmus devlet
giiven fonlari i¢in de gecerlidir (Tacikistan Cumhurbaskanligi Ulusal
Mevzuat Merkezi, 2011).

Tacikistan Cumbhuriyeti Hiikiimeti ise biitlinlesik bir maliye
politikas1 ve para politikas1 uygulamak, biitgenin hazirlanma
prosedtirlerini belirlemek, Temsilciler Meclisi'ne bir sonraki yil
biitce tasarisini ve ilgili diger belgeleri hazirlayip sunmak, biitgenin
uygulanmasini saglamak, Temsilciler Meclisinden aldig1 onayla
devlet adina bor¢ vermek, bor¢ almak ve bunlar1 yonetmekle yetkili
ve sorumludur (Tacikistan Cumhurbaskanligi Ulusal Mevzuat
Merkezi, 2011).

Tacikistan Cumhuriyeti devlet biitce sistemi iki yonetim diizeyi ile
organize edilmistir. Birinci diizeyde merkezi yonetim biitcesi ve giiven
fonlar, ikinci diizeyde ise yerel yonetim biitceleri bulunmaktadir.
Devlet biitcesinin uygulanmasinin izlenmesi ve analizi Maliye
Bakanligi tarafindan yapilmaktadir. Maliye Bakanhgi, Tacikistan
Hiikiimeti ve Temsilciler Meclisine devlet biit¢esinin performansina
iliskin ti¢ aylk raporlar sunmaktadir. Tacikistan Cumbhuriyeti
Hiikiimeti, raporlama yilinda biite uygulamalarinin analizine
dayanarak, mevcut mali yil yeni ekonomik kosullara uygun hale
getirmek icin Kamu Maliyesi Yasasi'nin 51. maddesine uygun olarak
karar verir ve Temsilciler Meclisini bu konuda bilgilendirir
(Tacikistan Cumhurbagkanligi Ulusal Mevzuat Merkezi, 2011).

Maliye Bakanhigi ayrica biitge uygulamasinin sonunda biitce
performansina iliskin yillik bir rapor hazirlayip ve Temsilciler
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Meclisine sunulmak iizere Hiikiimete sunmaktadir (Tacikistan
Cumhurbagkanhigi Ulusal Mevzuat Merkezi, 2011).

Cergeve-1. Tacikistan’da Biitge Siirecinde Aktorler

e Tacikistan Cumhuriyeti Cumhurbagkani

e Tacikistan Cumhuriyeti Yiksek Meclisinin Temsilciler
Meclisi

e Tacikistan Cumhuriyeti Hikimeti

e Tacikistan Cumhuriyeti Maliye Bakanlig

e Diger Ylritme Organlari

e Parasal Dizenleme Sisteminin Aktorleri (05/14/2016 tarih
ve 1316 sayil Tacikistan Cumhuriyeti Kanunu);

e Yerel Yonetim Aktorleri

e Devlet Glaven Fonlarinin Yonetim Organlari

e Biirokratlar

e Bitce Kuruluslari, Merkezi ve Yerel idare Birimleri, Biitge
Kaynaklari ile Faaliyet Gosteren Kredi Kuruluslari

e Tacikistan Cumhuriyeti Mevzuatinin Mali Konularda Yetki
Verdigi Diger Organlar

Kaynak: Tacikistan Cumhurbaskanligi Ulusal Mevzuat Merkezi, 2011.

Maliye Bakanligi'nin web sitesinde ve devlet yayin organlarinda,
Tacikistan biitce kanununa kolayca erisilebilmesine ragmen biitce
verilerinin erigilebilirligi kisithdir. Ustelik devlet biitgesinde
savunma, kolluk kuvvetleri ve yargisal hizmetlere dair harcamalarin
bilgilerine erisim de kisitlanmistir. Bu harcama gruplari dahil olmak
iizere cogunun kamuyla paylasilmasinda herhangi bir gtivenlik riski
bulunmayan toplam 22 harcama kalemine dair verilere erisim
kisitlandigindan biitgede seffaflik 6nemli derecede zarar gormustiir
(Kasymbekova, 2019).

Tacikistan biitce siirecinin en 6nemli sorunlari, kamu kaynak-
larinin kullaniminda diisiik verimlilik, kamu harcamalarinda 6nce-
liklendirmelerin dogru yapilamamasi ve biitge bilgilerinin erisim ve
kalitesine dair sorunlardir. Ayn1 zamanda, tllkedeki biitceye dair
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tartismalara vatandaslarin katihm diizeyi son derece disiiktiir.
Dolayisiyla, Tacik yasalar1 biitce bilgilerine erisimi dogrudan
yasaklamamasina ragmen, mevcut belirsizlikler ve yeter-sizlikler de
facto erisimi kisitlamaktadir (Bondarenko, 2015).

Sekil-1 Avrupa Komisyonu, IMF, Diinya Bankasi, Fransa, Norvecg,
Isvicre ve Ingiltere tarafindan 2001’de olusturulan PEFA (The Public
Expenditure and Financial Accountability) Programi (PEFA, 2019)
kapsaminda elde edilen verilerle Tacikistan Kamu Mali Yonetiminin
performansini 2007, 2012 ve 2017 yillar1 icin degerlendirmektedir.

Sekil 1. Tacikistan'da Kamu Mali Yonetimi Performansi:
2007, 2012, 2017

Blitgenin Glvenilirligi
Kamu Maliyesinde

~ Seffaflik ve
7 Kapsamlilik

Dis Gozetim ve
Denetim

Muhasebe ve
Raporlama

Politika Tabanli Mali
Strateji ve Blitceleme

Bltce Uygulamasinda
Tahminedilebilirlik ve
Kontrol

epr 2007 e=@e 2012 e—=—2017

Kaynak: PEFA, 2019

Sekilden goriilebilecegi gibi kamu maliyesinde seffafik ve
kapsamlilik ile biitcenin giivenilirligi disindaki alanlarda -kiminde
cok disiik olmak tizere- zayif da olsa yillar itibariyle gelisme
goriilmektedir. En iyi ilerle saglanan alanlar dis denetim ve biitce
uygulamasinda tahmin edilebilirlik, en zayif gelisen alanlar
muhasebe-raporlama ve politika tabanli mali strateji olmustur.
Seffaflik ve biitcenin giivenilirliginde 2012’ye gore 2017’de gerileme
yasanmistir (The World Bank, 2014).
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Tacikistan’da Kamu Harcamalari

Kamu maliyesinin en 6nemli boyutlarindan biri kamu kaynaklarimin
kullanimini, kamu hizmetlerinin {iretimini, devletin islevlerini ve
devletin ekonomi icerisindeki faaliyetlerinin boyutunu yansitan
kamu harcamalaridir. Kamu maliyesine yonelik reformlara dair iyi
uygulama rehberleri kamu harcamalarinin ii¢ yoniiyle etkinlige
hizmet ediyor olmasi gerektigini Onerir. Buna goére kamu
harcamalar1 (Diamond, 2013); mali disiplin yani potansiyel agiklar
ve ekonomi iizerindeki etkileri dikkate alinarak tasarlaniyor
olmalidir, toplumun ve devletin onceliklerini yansitacak sekilde
kaynaklarin dagitimini sagliyor olmalhdir (tahsiste etkinlik) ve kamu
hizmetlerinin etkin ve verimli bicimde sunulmasim sagliyor
olmalidir (operasyonel etkinlik).

Tacikistan da dahil gecis iilkelerinde kamu mali ydnetim
reformlarinin ana hedefleri bu ii¢ ilkeyle baglantili iyilestirmeler
elde edebilmek olmustur. Gerek gecis iilkelerinde reform siire
onemli sorunlardan biri devlet-piyasa iligkilerini diizenlemek
olmustur. Bu iilkelerin cogunda hem etkin ve toplumsal ihtiyaclari
gormek bakiminda islevsel, piyasa sistemine uygun devlet kurumlari
olusturulmasi -hatta bazilarinda bununla birlikte bir ulus insasi-
hem de sosyalist donemden kalma hantal devlet yapisinin tasfiyesi
kritik 6ncelik olmustur. Dolayisiyla mali reformlarin devletin toplam
buyiikligi iliskisi ilgi duyulan konulardan biridir.

Sekil 2. Orta Asya Ulkelerinde Kamu Harcamalari (%GSYH; 2017)

40 37.9 35,6
35
30 20.7 27,3
25
20
15
10

5

0

Kazakistan Kirgizistan Tacikistan Ozbekistan

Kaynak: The World Bank (2020)
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Devletin mali faaliyetlerinin boyutu ve dolayisiyla biiyiikligiini
degerlendirmekte kullanilan en yaygin gosterge kamu harcamalarinin
GSYH’ye oranidir. Bu rasyo acisindan bakildiginda Tacikistan benzer
gelir seviyesindeki lilkelere paralel bir harcama diizeyine sahip
oldugu soylenebilir (The World Bank, 2013a). Buna Kkarsin
2000’lerin ortalarindan sonra kamu harcamalarindaki énemli artis-
larla bircok disiik gelirli iilkenin Oniline ge¢mistir. Sekil-2
Tacikistan’da GSYH'’ye oranla kamu harcamalarini diger Orta Asya
tilkeleri ile karsilastirmaktadir.

Goruldiugl tizere Orta Asya lilkeleri arasinda kamu harca-
malarinin diizeyi en yliksek olan lilke %38 ile Kirgizistan'dir.
Tacikistan ise %36’lik say1 ile daha yiiksek gelir seviyesine sahip
Kazakistan ve Ozbekistan'in iizerine bir kamu harcama diizeyine
sahiptir.

Sekil-3 ise 2001-2017 wyillarn arasinda Tacikistan'da GSYH'ye
oranla kamu harcamalarindaki seyri gostermektedir. Goriilecegi gibi
2000’lerin basinda kamu harcamalar1 %18 diizeylerindedir ve s6z
konusu donem boyunca artis egiliminde olmustur. Artis 2008
krizine kadar devam etmis ve kriz doneminde 2009'da %29
diizeyine kadar ulasmistir. Krizden sonraki dénemde 2013’e kadar
bir azalis yasanmis ve bu donemden itibaren artarak 2016 yilinda en
ylksek diizeyi olan %39’a ulasmistir. 2017 yilinda ti¢ puanlik bir
azalisla %36 olarak gerceklesmistir.

Sekil 3. Tacikistan'da Blitgce Harcamalarinin Seyri (%GSYH; 2001-2017)
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Kaynak: The World Bank (2020)
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Devlet tarafindan yapilan harcamalarin hangi toplumsal
hizmetleri yerine getirmekte kullanildigin1 gérebilmek icin kamu
harcamalarim1 fonksiyonel ayrimla izlemek gerekir. Fonksiyonel
siniflama harcama ile egitim, saglik, sosyal yardim gibi gercek-
lestirilen hizmet ya da islevi degerlendirmeye boylece devletin hangi
islevlere ne kadar kaynak ayirdigini izlemeye imkan saglar.

Sekil-4 temel baz1 fonksiyonlarla kamu harcamalarini, toplam
harcama icindeki pay olarak Tacikistan ve diger Orta Asya iilkeleri
icin degerlendirmektedir. Goriilecegi gibi kamu egitim harca-
malarinin en yiiksek oldugu iilke %20 ile Ozbekistan’dir. Bunu yine
yakin oranlarla Kirgizistan (%18,6) ve Tacikistan (%18) izlemek-
tedir. Bu tilkelerden agikca ayrilan iilke ise %11,4 gibi diisiik bir
payla Kazakistan'dir. Kamu egitim harcamalarinin firsat esitligini
saglamaya ve gelir dagihmini iyilestirmeye olan iliskisi ve beseri
sermaye yaratarak kalkinmaya olan katkisi dolayisiyla iilkelerin orta
ve uzun vadeli ekonomik performansi iizerindeki etkisi 6nemlidir.
Bu bakimdan Tacikistan'in egitime ytliksek miktarda kaynak ayiriyor
olmasi olumlu olarak degerlendirilebilir.

Tacikistan’da kamu saglik harcamalar1 (%6,8) diger Orta Asya
iilkelerine goére daha dusiik diizeydedir. Toplam kamu harcamalari
icinde saglik harcamalarimin payinda da Ozbekistan %15 ile ilk
sirada yer almakta ve onu %9,7 ile Kirgizistan ve %9,6 ile Kazakistan
izlemektedir. Saglik harcamalar1 da ekonomik kalkinmayir uzun
vadede etkileyen faktorlerden biri olan beseri sermaye harcamasi
olarak kabul edilir.

Kiltiir ve spor harcamalar1 bakimindan Tacikistan %4,1 pay ile
bolge tilkeleri arasinda 6n plana ¢ikmaktadir. Tarim ve ormanciliga
yapilan kamu harcamalarinda en biiyiik oran %16,2 ile tarim ve
ormanciligin iilke ekonomisinde 6nemli bir yere sahip olan
Kirgizistan’a aittir. Tarim ve ormancilik Tacikistan ekonomisi icinde
onemli bir rol oynamaktadir. Tacikistan topraklarinin %93’{inii
daglik alanlar olusturmaktadir ve ormancilik faaliyetleri 6nemli bir
ekonomik sektordiir. Tarim ise hem istihdam hem de GSYH icindeki
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pay bakimindan en 6nemli sektérlerden biridir. 2014 yilinda toplam
is glciiniin %25’i tarim sektoriinde istihdam edilmis ve tarim
GSYH'nin %23,5’ini olusturmaktadir. Buna ragmen Tacikistan’da
toplam kamu harcamalarinin ancak %3’i bu alana harcanmistir.

Sekil 4. Orta Asya Ulkelerinde Fonksiyonlara Gére Kamu
Harcamalari (2017)

25
20,0
20 18,6 18,0
14,9
15
11,4
6,8 .
4,1 o
5 2,94 =
-1 | N:
0 R o e
Kazakistan Kirgizistan Tacikistan Ozbekistan
W Egitim W Sagihk
Kaltdr ve spor ™ Tarim ve ormancilik

Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti Maliye Bakanligl (2017a); Kirgizistan
Cumbhuriyeti Maliye Bakanhgi (2017); Ozbekistan Cumhuriyeti Maliye Bakanhg
(2017a); Tacikistan Cumhuriyeti Maliye Bakanhgi (2017a)

Sekil-5 ise 2001-2017 arasinda bu harcama tiirlerinde gelisimi
gostermektedir. Toplam kamu harcamalarinda artisin yansidigi en
onemli kalemler egitim ve saglik olmustur. Egitim harcamalari
toplam kamu harcamalar igindeki pay olarak 2001'de %4
diizeyinden 2017’de %18 diizeyine ¢ikmistir. Saglik harcamalari ise
ayni yillar icin %1,8 diizeyinden %7,3 diizeyine ¢ikmistir.

Tacikistan egitim sistemi, genel orta diizey egitim kurumlari
baskin bir yapiya sahiptir. Benzer ekonomik kalkinma diizeyindeki
ilkelere gore okul 6ncesi egitime katilim ve egitimin kalitesi diisiik
ve egitimde cinsiyet esitsizligi onemli bir sorun olarak goril-
mektedir. Ote yandan demografik gelismeler egitim sistemi {izerine
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ek baskilar da yaratmaktadir (The World Bank, 2013b). Buna
ragmen, Ulusal Egitim Kalkinma Stratejisi baglaminda kamu egitim
harcamalarinda 2007’den itibaren oldukc¢a 6nemli artislar yasan-
mistir. Bu artiglar ile Tacikistan benzer kalkinma diizeyindeki
tilkelerle karsilastirilabilir ve hatta bazilarinin iizerinde bir kamu
egitim harcamasi seviyesine ulasmistir. Bu harcamalar ile 6gretmen
basina 6grenci rasyosunda ve personel maliyetlerinde diisiisler ve
egitime katilimda artislar elde edilebilmistir. Buna karsin, egitimde
kalifiye oOgretmen yetersizligi ve yiiksek egitimde etkinsizlik,
adaletsizlik sorunlar1 varhigini korumaktadir (The World Bank,
2013b).

Sekil 5. Tacikistan'da Kamu Harcamalarinin Bilesimi (2001-2017)
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Kaynak: Tacikistan Cumhurbaskanhgi Ulusal Mevzuat

Egitim harcamalarindan sonra en 6nemli artislar kamu saghk
harcamalarinda yasanmistir. Tacikistan’da sagilik sisteminin mevcut
yapisl, devletin sagilik hizmetlerin ana saglayicisi oldugu, asiri
derecede merkezi ve tarihsel olarak hastanede tedavi edici bakima
odaklanan Sovyet modeline benzer. Buna karsin kamu saglk
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harcamalarinin GSYH’ye orani bakimindan Avrupa ve Orta Asya
iilkeleri arasinda %2 ile en diisiik tlkeler arasinda yer alir (Ahmed
vd,, 2019, s. 5). Tacikistan, vergilere dayali zorunlu bir saghk
finansmani sistemine sahiptir, ancak, hastalarin 6dedikleri iicretler
saglk sistemindeki ana gelir kaynagidir. Uluslararas1 kalkinma
yardimi, Tacikistan'in saglik sisteminin finansmaninda o6nemli
kaynaklardan biridir. Kamu saglik hizmetleri hastaneler, en azindan
bir doktor bulunan ve laboratuvar ya da yatan hasta hizmetleri
sunmayan kirsal saglik merkezleri, kirsal saglik merkezlerine bagh
faaliyet gosteren ve asilama, ilk yardim ve yonlendirme gibi temel
saghk hizmetleri saglayan saghk ocaklar eliyle yuriitilmektedir
(Ahmed vd., 2019, s. 5). Kamu saglik harcamalarindaki artisa ve
bunun saglik sonuglarinda yarattigi olumlu etkiye ragmen Tacikistan
saglik harcamalarinin toplam kamu harcamalan igindeki pay:
bakimindan bélge iilkelerinin gerisindedir, rayonlar ve oblastlar
arasinda esitsiz bir sekilde dagilmaktadir ve biiytik 6l¢iide hastanede
tedavi hizmetlerini finanse etmekte kullanilmaktadir (The World
Bank, 2013c).

Kiltiir ve spor harcamalar1 s6z konusu dénemde yaklasik iki kat
artmis ve %2’'lerden %4’lere cikmistir. Kiiltiir ve spor harcama-
larindaki artislar 6zellikle 2007 sonrasi uygulanan programlarla
baskent Dusanbe ve diger bolgelerde uygulamaya konulan stadyum
vb. biiytlik altyapr projeleri ile ilgili goriilebilir (The World Bank,
2013a).

Tarimmin ke ekonomisi icindeki 6nemine karsin tarim ve
ormancilik alanina kamu harcamalarinin seviyesi hem benzer
iilkelere gorece diisiik kalmistir hem de yillar itibariyle bir artis da
yasanmamaktadir. Bu alana yapilan kamu harcamalarinin toplam
kamu harcamalarn icindeki pay1 2001’de %?2,9 iken 2007-2010
arasinda %5-%7 araligina kadar artislar deneyimlenmis ancak
2011’den itibaren tekrar diismeye baslamis ve 2017’de %2,9 olarak
gerceklesmistir.
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Tacikistan’da Kamu Gelirleri ve Vergiler

Tacikistan Cumhuriyeti devlet biitgesinin ana gelirleri vergiler, vergi
dis1 gelirler ve hibelerden (yabanci tlkelerden, uluslararasi kuru-
luslardan, isletmelerden ve kurumlardan gelen karsiliksiz gelirler)
olusturulmustur.

Vergi sisteminde bireysel gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma
deger vergisi (KDV), 6zel tiikketim vergisi (OTV), sosyal vergi, dogal
kaynaklar vergisi, karayolu kullanim vergisi, birincil aliiminyum
satis vergisi gibi ulusal vergiler ek olarak motorlu tasitlar vergisi ve
emlak vergisi gibi yerel vergilerden olusmaktadir.

Sekil 6. Orta Asya Ulkelerinde Kamu Gelirleri
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Kaynak: The World Bank (2020)

Toplam GSYH icindeki pay olarak kamu gelirleri Orta Asya
iilkeleri ile karsilastirildiginda kamu harcamalarindakine benzer bir
egilim izlenmektedir. En yiliksek oran %34 ile Kirgizistan'a aittir.
Kirgizistann %30 ile Ozbekistan ve yakin oranlarla Tacikistan
izlemektedir. Kazakistan bu iilke grubunda en disiik kamu gelir
diizeyine sahip iilkedir.

Sekil-7’de ise Tacikistan'da GSYH’'nin yiizdesi olarak kamu
gelirlerinin gelisimi izlenmektedir. S6z konusu oran 2001’de %15
diizeyinden yeni vergilerin de sisteme girmesi ile 2017’de %30
diizeyine gelmistir.
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Sekil 7. Tacikistan'da Kamu Gelirlerinin Seyri
(%GSYH 2001-2017)
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Kaynak: The World Bank (2019)

Kamu gelirlerinin ne kadarinin vergi gelirlerinden olustugu
kalkinmanin ve kamu hizmetlerinin finansmaninda kaynaklarin
nasil mobilize edildigini degerlendirmek bakimindan o6nemlidir.
Ulkelerin kalkinma seviyeleri ile toplam gelirler icin vergilerin pay
ve GSYH'ye oranla vergi gelirleri arasinda bir iliski goze
carpmaktadir. Genel olarak gelismis lilkeler daha yiliksek vergi
ylklerine (GSYH'ye oranla vergiler) ve toplam gelirler icinde
vergilerin daha yiiksek payma sahip olmak egilimindedir. Ustelik
ylksek vergi yiiki ve vergilerin toplam gelirler icinde yiiksek pay1
tilkedeki iyi yonetisim, kurumlarin Kkalitesi, biirokratik kapasite,
hesap verebilirlik ve demokratiklik diizeyi ile pozitif iliskili olmak
egilimindedir (Cevik, 2016; Cevik, 2018).

Bu ac¢idan bir degerlendirme icin Sekil-8 Tacikistan’da ve diger
Orta Asya tllkelerinde kamu gelirleri vergi ve vergi disi gelirler
ayrimi ile gosterilmektedir. Bu iilke grubunda vergi gelirlerinin
toplam kamu gelirleri icindeki yiiksekligi ile Ozbekistan one
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cikmaktadir. Ozbekistan bu yapisti ile yiiksek gelirli tilkelere yakin bir
finansman karakteri sergilemektedir. Ozbekistan1 toplam gelirler
icinde vergi gelirlerinin %69 pay1 ile Kirgizistan ve %68 ile
Tacikistan izlemektedir.

Sekil 8. Orta Asya Ulkelerinde Kamu Gelirlerinin Dagilimi
(2017)
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Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti Maliye Bakanhgi (2019); Kirgizistan
Cumhuriyeti Maliye Bakanligi (2018a); Ozbekistan Cumhuriyeti Maliye
Bakanlig1 (2019)Tacikistan Cumhuriyeti Maliye Bakanligi (2018a)

Tacikistan merkezi yonetim biit¢cesinin en biiylik kaynagini ver-
giler olusturmaktadir. 2017 yilinda vergi gelirlerinin miktar yerel
para cinsinden 13 202 206 bin somoni'ye ulasmistir ve bunun da
biiyiik kismi katma deger vergisi tahsilatindan olusmaktadir. KDV
tahsilati toplam vergi gelirlerinin %52,72’sini olusturmaktadir.
Sekil-8 ise toplam gelirler i¢cindeki pay olarak vergi gelirleri ve vergi
dis1 gelirlerdeki degisimi gostermektedir.

Temel vergi gelirlerinin yapisi son yillarda gore 6nemli degisik-
liklere ugramamistir. Gelir artis1 genel olarak katma deger vergisi,
sosyal vergi ve bireylerden elde edilen gelir vergisi ile saglanir, ancak
gelismis piyasa ekonomisine sahip olan iilkelerde devlet gelirlerinin
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ana kismini gelir vergisi ve kisisel gelir vergisinden olustugu bilin-
mektedir.

Sekil 9. Tacikistan'da Vergi Gelirleri ve Vergi Disi Gelirler
(2001-2017)
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Kaynak: Tacikistan Cumhurbagkanhgi Ulusal Mevzuat Merkezi, 2019

Tacikistan’da 2000 yilindan bu yana, gelir tahsilat gostergeleri
iyilesmistir. Vergi tahsilatlarin 2000 yilindan bu yana keskin bir artis
gostererek 2011-2012 doneminde GSYH’nin yiizde 20'sine ve 2014
yilinda yiizde 23'tine ulasmistir. Vergi gelirleri/GSYH orani, 2016-
2017 doéneminde bir miktar azalmis ve %Z20'nin biraz lizerinde
kalmistir (The World Bank, 2019).

Yiiksek vergi gelirleri kalkinmanin ve temel kamu hizmetlerinin
finansmamn icin kaynaklar1 mobilize etmek bakimindan 6nemlidir.
Ancak ote taraftan vergilerin gelir, tiiketim, yatirim, tasarruf gibi
piyasa islemleri iizerinde caydirici etkisi ve ekonomide yarattigi
etkinlik kayiplar1 da vardir. Ustelik vergilerin isletme ve kisilerin
iktisadl aktiviteleri lizerindeki etkisi sadece 6denen vergi miktari ile
sinirli olmayip, vergi mevzuatina uyum goéstermek i¢in katlandiklari
uyum maliyetlerinin de ayrica iktisadi aktiviteler iizerinde caydirici
etkileri olabilir.
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Ozel sektor geri bildirimlerine gére, Tacikistan'da hem vergi
politikasinin hem de vergi idaresinin tiretim ve ticaretin gelisiminde
biiyiik engel olusturduguna dair bir algi séz konusudur.
Tacikistan'da vergi 6demek hala bir zorluktur ve 2018 Is Yapma
raporuna gore, Tacikistan is yapma kolaylig1 agisindan 190 iilke
arasinda diinyada 123 sirada yer almaktadir. Sekil-10 karsilag-
tirllabilir bazi {llkelerde ve Tacikistan’da is yapma kolayligi
skorlarini degerlendirmektedir.2

Sekil 10. is Yapma Kolayhgi - 2018
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Kaynak: The World Bank (2020)

2 [s kosullarinin elverislilik gostergesi, bir tilkenin belirli bir zaman
diliminde is kosullarinin diizenlenmesinde mutlak verimlilik dizeyini
degerlendirmeye yardimci olur. Bu gosterge, her tilkenin gostergesi ile tiim
iilkeler arasindaki gostergelerin her birinin en iyi iilke ile arasindaki farki
yansitir. Belirli bir iilkenin gostergesi ile herhangi bir zamanda en iyi uygu-
lama arasindaki farki gormek ve zaman i¢inde iilkenin diizenleyici ortamin-
daki mutlak degisimi belirlemek miimkiindiir. Bir tlkenin is kosullarinin
elverislilik orani 0 (en kot skor) ile 100 (en iyi skor) arasinda bir 6lgcekte
olciiliir. Ornegin, 2016'deki 75 skoru iilkenin zaman icindeki tiim iilkelerin
sonuglari g6z oniinde bulundurularak belirlenen en iyi uygulamalarin %25
altinda oldugu anlamina gelmektedir. 2017'de 80 puan, iilkenin iyilesmekte
oldugunu goéstermektedir. 2005 yilindan bu yana, Diinya Bankasinin Doing
Business 6l¢iimii bu yontemi kullanilmaktadir.
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Goriilecegi gibi is yapma kolaylig1 bakimindan Tacikistan diger
karsilastirma tilkeleri arasinda oldukga diisiik skora sahiptir ve i¢
savas yasanan bir lilke olan Afganistan’in tstiinde diger iilkelerin
altina yer almaktadir. Bu bakimdan kamusal aktivitelerin, diizenle-
melerin ve altyapinin ticari aktiviteleri ve isletmeleri yeterince
destekleyemedigi soylenebilir.

Sekil 11. Vergi Odeme Kolayligi Skoru (2017)
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Kaynak: Doing Business (2020)

Vergi oO0deme kolaylif1 acisindan da benzer bir durum
izlenmektedir. Sekil-10’dan izlenebilecegi gibi Tacikistan'in vergi
O6deme kolaylig1 skoru Afganistan haric¢ diger tlilkelerden diisiiktiir.
Bu bakimdan vergilerin gerek isletme karlar1 iizerindeki etkisi
gerekse vergi idaresi iligkiler bakimindan uyum maliyetleri islet-
meleri caydirict 6zellikler icerdigi olgusunun desteklendigi sonu-
cuna varilabilir.
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Sekil 11. isletme Karinin Yiizdesi Olarak Toplam Vergi ve
Katkilar
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Kaynak: The World Bank (2020)

Vergilerin isletmeler iizerinde dogurdugu dogrudan yiikii
degerlendirmek icin isletmelerin ticari karlarinin ne kadarinin vergi
ve benzeri zorunlu (sosyal gilivenlik katkilar1 gibi) 6demelere
gittigine bakilabilir. Doing Business (2020) calismasi bunun
degerlendirmesine imkan saglamaktadir. Sekil-11’'den izlenebilecegi
gibi Tacikistan karsilastirma tilkeleri icinde en ytiksek vergi-zorunlu
katki oranina sahip tlilkedir. Her ne kadar 2017 yilinda bu oran 2013-
2017 ortalamasina gore azalmissa da hala ticari faaliyetler lizerinde
caydirict olarak degerlendirilebilecek derecede yiiksek goziik-
mektedir. Yiikksek vergi maliyetleri isletmelerin genel maliyetlerini
ylikselterek karlhiliklarini azaltir ve is ve yatirim yapma tesvikini
bozar. Bunun Oniine ge¢cmek icin cogu tlke iiretici ve ticari
faaliyetleri cesitli vergisel tesviklerle desteklemektedir.

Tacikistan’da Mali istikrar ve Mali Siirdiiriilebilirlik

Devletin mali aktivitelerinin biiytikligii dogal olarak ekonominin geri
kalaninda da énemli makroekonomik yansimalara sahiptir. Ozellikle
yuksek biitce aciklarinin ve bunlara bagh yiiksek diizeyde bor¢lanma
ve biitce iizerinde bor¢ faiz yiikiiniin ekonomiler iizerinde yikici
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etkileri 1990’larda bir¢ok gelismekte olan iilkede deneyimlenmistir.
Bu nedenle kamu maliyesinin bir yandan kamu hizmetlerini sunarken
ve bliylimeyi tesvik etmek ve gelir dagili-minda adaleti desteklemek
gibi genel kabul géren fonksiyonlarini icra ederken mali disiplinin de
sirdiirtilmesi, kamu aciklarinin ve borclarinin strdirtlebilir bir
diizeyde kontrol altinda olmasi arzu edilir. Boylece kamu maliyesi
devletin kamu harcamalarini finansman kabiliyeti ve mali istikrar
boyutu ile de degerlendirilmelidir (Ermakova, 2008). Mali istikrar ve
mali siirdiirtilebilirlik ise biitce aciklarinin seviyesi ve borclanmanin
siirdurtlebilirligi ile degerlendirilebilir.

Biitce acig1 en basit anlamla biitge harcamalarinin biitge gelir-
lerinden fazla olmasi ile ifade edilebilir. Agiklar vergi sisteminin
yetersizlikleri ya da kamu harcamalarinin yapisal sorunlar gibi
yapisal nedenlerden kaynaklanabilecegi gibi olaganiistii durumlar
(dogal afetler, krizler, savaslar, vb.), yatirimlar vb. nedenlerle de
tetiklenmis olabilir. Ancak gelismekte olan iilkelerde sik g6zlemlenen
neden iktisadi aktiviteleri tesvik etmek, politik nedenler, idari
aparatlardaki yetersizlikler ya da ekonominin yapisindan kaynak-
lanan nedenlerle yeterince vergi toplanamazken, toplum icin ivedi
kamusal hizmetleri gérmek, kalkinmay1 desteklemek gibi amagclar ya
da politik nedenlerle yiiksek harcama yapiliyor olmasidir. Bu da kamu
maliyesinde yapisallasmis ve stiregiden biitce agiklarina yol acar.

Sekil 12. Orta Asya Ulkelerinde Biitce Agigi (% GSYH; 2017)
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Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti Maliye Bakanligi (2017a), Kirgizistan
Cumhuriyeti Maliye Bakanligi (2018a); Ozbekistan Cumhuriyeti Maliye
Bakanligi (2019); Tacikistan Cumhuriyeti Maliye Bakanhgi (2017a)
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Sekil-12 Tacikistan’da biitce a¢igini diger Orta Asya iilkeleri ile
karsilastirmaktadir. Bu iilkeler arasinda 2017’de tek biitce fazlasi
veren iilke Ozbekistan olmustur. En ¢ok biitce acig1 ise GSYH’nin
%3,3’1 ile Kirgizistan’dadir. Onu %1,2 agikla Kazakistan ve %0,5 ile
Tacikistan takip etmektedir. Bu bakimdan Tacikistan'in iyi bir
performans gosterdigi soylenebilir.

Sekil-13 ise Tacikistan’da biitce agiginin 2001-2017 déneminde
gelisimini gostermektedir. Grafikte Tacikistan biitce acigr 2001-
2017 icin gdstermektedir. izlenebilecegi gibi séz konusu dénemde
biitce aci181 GSYH'nin %1’ini asmamustir ve gorece disiplinlidir.

Sekil 13. Tacikistan'da Bltce Acigl (%GSYH; 2001-2017)
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Kaynak: Tacikistan Cumhurbaskanhgi Ulusal Mevzuat Merkezi, 2019

Biitce agiginin finansmaninin en dogal aract bor¢lanmadir. Borg-
lanma ise i¢ ya da dis kaynaklardan elde ediliyor olabilir. Tacikistan
Cumbhuriyeti'nin devlet borcu, Tacikistan Cumhuriyeti'nin bireylere
ve tiizel kisilere, diger devletlere, uluslararasi finans kuruluslarina,
uluslararasi hukukun diger konularina olan borg ytikiimliiltiklerinden
olusmaktadir (Tacikistan Cumhuriyeti Yiiksek Meclisinin Temsilciler
Meclisi, 2011). I¢ bor¢ ulusal para cinsinden elde edildiginden
yonetilmesi gorece daha kolay degerlendirilebilir. Ancak 6zellikle
gelismekte olan tilkelerin kalkinma igin biiylik yatirim projelerine
duyduklan ihtiya¢c ve bunlar finanse edebilmek icin i¢ kaynak
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yetersizligi dis borcu onemli bir alternatif haline getirmektedir.
Ustelik yeterince ihracat yapamayan ve turizm potansiyeli olmayan
tilkelerde ithalatin finansmam icin gerekli doéviz icin de dis kay-
naklardan bor¢lanma gerekli olmaktadir.

Sekil 14. Orta Asya Ulkelerinde Dis Borg (2017)
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Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti Maliye Bakanligi (2017b); Kirgizistan
Cumbhuriyeti Maliye Bakanligi (2018b); Ozbekistan Cumhuriyeti Maliye
Bakanhgi (2017b); Tacikistan Cumhuriyeti Maliye Bakanligi (2017b); The
World Bank (2019); The World Bank (2020)

Tacikistan dis bor¢larinin yapisina bakildiginda %95’inin hiikii-
met tarafindan alinan borg¢lardan olustugu, geri kalan %5'in ise
Merkez Bankas), devlet garantisi ve kamu isletmelerine ait oldugu
goriilmektedir. Kamu borcunun miktar1 2017 i¢in 2 milyar 879
milyon dolar olarak ger¢eklesmistir (Tacikistan Cumhuriyeti Maliye
Bakanligi, 2018b).

Sekil-14 Tacikistan’da ve diger Orta Asya iilkelerinde GSYH, ABD
dolar1 cinsinden dis bor¢ stoku ve dis bor¢ yiikiini (dis borg
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stoku/GSYH) Kkarsilastirmaktadir. GSYH'ye oranla en yliksek borg
yikii %53,9'luk oranla Kirgizistan'dadir. Arkasindan %40,3 ile
Tacikistan gelmektedir. Sekil-15’te ise Tacikistan'in dis borcundaki
gelisim goriilmektedir. Sekilden izlenebilecegi gibi 2000’lerin
basinda Tacikistan’'in dis borg yiikii %100’ler diizeyindedir. Ancak
yillar itibariyle azalmakta ve 2004’'ten gorece %40 diizeylerinde
gorece istikrara kavusmaktadir. 2010-2014 arasinda borg¢ yiikii
%?20’lere dogru gerilemistir. Ancak 2015 ve sonrasinda tekrar
ylukselis egilimi icerisinde oldugu séylenebilir.

Sekil 15. Tacikistan'da Dis Borcun Gelisimi
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Kaynak: Tacikistan Cumhuriyeti Maliye Bakanhgi (2017)

Sonug ve Degerlendirme

Bu calismada bagimsizlik sonrasi Tacikistan kamu maliyesindeki
gelismeler, mali ydonetim, kamu harcamalarinin ve gelirlerinin genel
yapist ve mali disiplin bakimindan degerlendirilmesi ve bu
alanlardaki sorunlarin tespit edilmesi amag¢lanmistir.
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Tacikistan kumanda ekonomisinden piyasa ekonomisine gecis
yapmaya girisen diger llkeler gibi piyasa sistemine ve iilkenin
kalkinma hedeflerine uygun ve kurumsallasmis bir kamu maliyesi
sistemi insa etmek lizere yogun bir ¢aba icinde olmustur. Bu yondeki
reform ve ¢abalarin ilk yillarinda piyasa sistemine gecisin
kurumsallastirilmas1 6ncelikli goziikiirken daha sonra iilkenin
kalkinma stratejisi destekleyecek modern bir kamu mali yonetimi
gelistirmek one ¢ikan bir amag¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Tim bu
cabalara ragmen kamunun mali faaliyetlerinde seffaflik, kamu
kaynaklarinin kullaniminda diisiik verimlilik ve yanhs onceliklen-
dirme mali yonetimin 6énemli sorunlar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ustelik kamu maliyesinde seffaflik ve giivenilirlik acisindan énceki
yillara gore bir geriye gidis dahi s6z konusudur.

Tacikistan diger Orta Asya llkeleri ve benzer gelismislik
diizeyindeki diger iilkelerle karsilastirlldiginda toplam harcamalarin
GSYH’ye orami bakimindan hafifce yiiksek bir kamu harcamasi
diizeyine ve dolayisiyla devlet buiytikliigiine sahiptir. Bu oran 2000’li
yillarin basindan itibaren bir artis egilimi icerisinde olmustur. Bu
bliytik dl¢iide devletin kurumlasmasi, vergi sisteminin sekillenmesi ve
temel kamu hizmetleri ve altyap1 hizmetlerine yapilan harcamalarin
artmasi ile ilgilidir. Kamu harcamalan fonksiyonlarina goére ince-
lendiginde Tacikistan'in egitime daha yiiksek gelir seviyesindeki
Kazakistan'dan yiiksek, kiiltiir ve spora ise benzer sartlardaki
iilkelerin ¢ogundan yiiksek kaynak ayirdigi goriilmektedir. Ancak
biit¢e kaynaklarinin tahsisinin saglik alaninda benzer iilkelere gore ve
tarim-ormancilik alaninda tilkenin gerceklerine gore (bu sektor
ilkenin toplam isgiicliniin dortte birini istihdam etmekte ve GSYH'nin
yaklagik dortte birini olusturmaktadir) oldukg¢a disiik oldugu
gorilmektedir. Blitge sisteminin, toplumsal kaynaklari toplumun
ihtiyaclarina gore etkin tahsis etmesi ve verimli kullanmasini
saglayacak ¢ok 6nemli iyilestirmelere ihtiyaci oldugu soylenebilir.

Etkinlik sorunu vergi politikas1 tarafinda da kendini goster-
mektedir. Gerek vergi politikasi gerekse vergi idaresi 6zel sektor
tarafindan iktisadi faaliyetleri ve is yapmayi caydirici olarak
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algilanmaktadir. Diinya Bankas: tarafindan hazirlanan s Yapma
Kolaylig1 verileri de hem genel indeks hem de vergi 6deme kolaylig
bakimindan Tacikistan'in karsilastirilabilir iilkelerden olduk¢a
gerilerde oldugunu gostermektedir. isletme karinin yiizdesi olarak
isletmelerce 6denen vergi ve diger zorunlu katkilar toplami baki-
mindan Tacikistan karsilastirma tlkeleri arasinda en yliksek orana
sahip goziikmektedir.

Biitce aciklar1 ve dis borglar acisindan gorece mali disipline
ragmen mali yonetim, kamu harcamalari ve vergiler tarafindaki bu
sorunlar dikkate alindiginda, etkinlik ve verimliligi artirabilmek icin
Tacikistan biitge siirecinin seffaflik ve hesapverme sorumlulugunu
kuvvetlendirecek sekilde diizenlemelere ihtiyac1 vardir. Bu agidan
biitce denetim siirecinin iyilestirilmesi, parlamentonun ve kamu-
oyunun biitge siireci iizerindeki gozetimin artirilmasi, biitce
raporlama stireglerinin iyilestirilerek harcamalar ve gelirlerle ilgili
bilgilerin artirilmasi hayati 6nemdedir.

Bu amaglar i¢in kamu kurumlarinda performansi izleyebilecek ve
performans bilgilerini kamuoyu ile paylasmay1 zorunlu kilacak ve
biitce kalemlerinin kamuoyu ile paylasilmasina dair kisitlamalari
kaldiracak yasal diizenlemelerin yapilmasi, diinya iyi uygulama
ornekleri izlenerek yil ortasi raporlamasi, vatandas biitgesi gibi
araclarin getirilmesi ve biitce dis1 mali faaliyetlerin kontrol altina
alinmasi gerekmektedir.
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Abstract

The article examines Azerbaijan’s nation-building process by
specifically focusing on language policy and how it shapes the nation-
building during the post-Soviet era. It aims to clarify the role and the
importance of the language policy in Azerbaijan’s nation-building
process. To this end, the nation-building process is scrutinized as a
whole and there is a special focus on the extent of the influence of the
language policies. This article reveals what does language policy
stands for the Azerbaijani nation. In this context, after the Intro-
duction, brief historical background information on the Soviet
Union’s language policies is given. In this part, the alterations expe-
rienced under the rule of different leaders as well as the reasons and
impacts of these changes over the nation-building process, are
explained. This is followed by Azerbaijan’s nation-building process
after the collapse of the Soviet Union. In this chapter, first, language
policies adopted by Azerbaijan’s government and then the other
aspects of the nation-building process are investigated compre-
hensively. The article concludes that the language policy is an
indispensable part of Azerbaijan’s nation-building process and it
stands as a key factor while building the Azerbaijani nation.
Keywords: Azerbaijan, Language Policy, Nation-Building, Soviet
Union.

Ozet
Bu makale, Azerbaycan’in ulus insa siirecini, dzellikle de dil politikasi
ve bu politikanin Sovyet sonrasi dénemde ulus insa siirecini nasil
sekillendirdigini incelemektedir. Makalenin amaci Azerbaycan’in
ulus insa siirecinde dil politikasinin roliinii ve dnemini agikliga
kavusturmaktir. Bu sebeple, ulus insa siireci ayrintih olarak
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incelenmistir. Bu calisma bilhassa, dil politikasinin Azerbaycan ulusu
icin anlamini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, giris boliimiiniin
ardindan, Sovyetler Birligi'nin dil politikalar1 hakkinda tarihi arka
plan bilgisi verilmektedir. Bu bdliimde, farkl liderlerin yonetimi
altinda dil politikalar1 ¢ergevesinde yasanan degisimler ve bu degi-
simlerin nedenleriyle beraber ulus insa siireci tizerindeki etkileri
aciklanmaktadir. Ardindan gelen béliimde ise, Sovyetler Birligi'nin
cokiisiine muteakip Azerbaycan’in ulus insa siireci incelenmektedir.
Bu kisimda ilk 6nce Azerbaycan hiikiimeti tarafindan benimsenen dil
politikalari, daha sonrasinda da ulus insa siirecinin diger yonleri
kapsaml bir sekilde ele alinmistir. Makale, dil politikasinin Azer-
baycan’in ulus olusturma siirecinin vazgecilmez bir pargasi ve
Azerbaycan ulusunu insa ederken énemli bir faktér oldugu sonucuna
varmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, dil politikasi, ulus insasi, Sovyetler
Birligi

Introduction

Nations cannot survive without a common language by which they
can communicate, share values, build institutions, create deeper
bounds and common history. Language is the preliminary stage or
prerequisite for the nation-building process. According to a study,
language is an irreplaceable and a dominant factor of nation’s
existence and identity.! This definition clearly puts forth the
significance of language for a nation. Identity building and even
existence cannot be sustainable without a language. In the same
study, author has also drawn a picture of language which is a means
of communication; medium of expression of culture; nationhood and
national identity maker.

1 Manushak Kevkhoyan, Politics of national languages in the South
Caucasus after 1991, MA Thesis, Nationalism Studies Program of Central
European University, Budapest 2012, pp. 5-6.
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Apart from these definitions Bernard Spolsky, in his work
Language Policy, equalizes language with nations, so much so that
language provides unifying factor for the nations2. Furthermore,
Elena Shohamy discussed that language is being used as a device to
differentiate people, to control their personal freedom and to
perpetuate homogenous group memberships, loyalty and
patriotism which in the end becomes a tool for defining and
legitimizing people as members of nation.3 Moreover, William
Safran claimed that, language is the dominant factor within
indicators of nation identity.4

Sue Wright has used several approaches towards the language:
Ethnolinguistic, Perennialistic, Modernistic, post-Modernistic, and
Apologists In the first approach, author sees language as a unifier by
which people can actually participate into the nation. In the second
one, language acknowledged as a critical element of community
formation.6 The third approach deals with language as a product of
industrialization and democratization process and the fourth one
considers language as a tool to create nation. In the last approach,
language has been accepted as an essential, dispensable aspect of
nation-building process.” The last apologist approach is similar to
the way which this study adopted to analyze the situation.

After this brief information about the significance of language in
the context of nation-building process, we are now able to
understand the meaning and significance of language policies.

2 Bernard Spolsky, Language Policy, Cambridge: Cambridge University
Press, 2004.

3 Elana G. Shohamy, Language Policy: Hidden Agendas and New Approaches,
Oxfordshire: Routledge, 2006, pp. 1-22.

4 William Safran, “Language and nation-building in Israel: Hebrew and its
rivals”, Nations and Nationalism, Vol. 11, No. 1, 2005, pp. 43-63.

5 Sue Wright, Language Policy and Language Planning: From Nationalism to
Globalisation, London: Palgrave, 2003.

6 1did. See also: Nancy Bonvillain, The Routledge Handbook of Linguistic
Anthropology, New York: Routledge, 2016.

7 Sue Wright, ibid.
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Language and language policy are two different aspects that ought
not be confused. In dictionary terms, language is a “system of
communication consists of sounds, words, and grammar, or the
system of communication used by people in a particular country or
type of work”.8 Whereas, language policies are the practices and
implementations of a government of any country in order to create
one language that shall provide solidarity and integrity among the
citizens. However, it is not an easy mission to achieve because of the
heterogenous structure of the states.

Language policies are mostly being done in order to eliminate the
other alternative language that is being spoken in a certain country.
States, specifically Soviet and ex-Soviet countries, utilize language to
spread national values. Together with state institutions, political
elites are in charge of these policies. While adopting a language plan
or policy, states naturally chose sides to act with and to act against it.10
In this context, languages spoken by minorities could be eliminated
and the one spoken by the majority of the population, would become
the official language.l! However, this is not a favorable way to build
a state or a nation due to the possible cause of inter-ethnic conflicts
that might occur eventually.l2 But one way or another, after a certain
language policy, all of the citizens including minorities obliged to
learn the language if they wish to take part in society.

Language polices are certainly differs state to state; government
to government or even depends on the leader. As it has been
mentioned above, political elites are among the critical authorities
who decide which policy will be pursued or how is that policy will be
implemented. According to James Tollefson, language policy is a

8 Cambridge Dictionary defines “language” as follows: “A system of
communication consisting of sounds, words, and grammar, or the system
of communication used by people in a particular country or type of work”.
9 Sue Wright, idib., p. 80.

10 Manushak Kevkhoyan, ibid.

11 Ibid.

12 William Safran, ibid.
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political process which usually cause social inequality between the
different nations living within the same country.!3 Language policies
in nation-building process, are indeed regarded as critical deter-
minants (Behera, 2008).14 However, being critical does not neces-
sarily make them a key factor. Throughout the history, we have
witnessed many examples of nation-building process. Some of them
were completed under extreme conditions, others were succeeded
much more easily. In each nation-building process, there is/are
specific factor/s that determine/s the whole process. These aspect
or aspects could be the key determinant or just could be a
contributing factor. Distinguishing among them as a key factor or a
contributing factor, is not an easy task to achieve.

Azerbaijan nation-building process has officially started in 1991
after the declaration of independence from the Soviet Union.
Subsequent to the dissolution of Union, Azerbaijan was left without
proper state and nation. By that time, it has never truly experienced
independency. Following to the declaration of independence, nation-
building process was kicked off. Despite the independence and
disintegration of the Soviet Union, there were some crucial
developments, policy implementations, and decisions occurred
during the Soviet reign that were affected the Azerbaijan’s nation-
building process even afterwards such as multiple language policies;
sovietization policies; delimitation policies and Korenizatsiya.

In order to analyze the Azerbaijani nation-building in a consistent
way, and to be able to decide whether language policies are the key
factor or not, first we need to analyze Soviet language policies over
Azerbaijan and point out the consequences over Azerbaijan’s nation-
building process. Later on, Azerbaijan’s language policies and other

13 James W. Tollefson, “Critical Theory in Language Policy”, in: Thomas
Ricento, ed., An Introduction to Language Policy: Theory and Method,
Malden: Blackwell, 2006, pp. 42-59.

14 Priyabrata Behera, “Nation-Building Process in the Transcaucasus: A
Case Study of Azerbaijan”, (Ph.D. Dissertation), The Centre for Russian and
Central Asian Studies is Jawaharlal Nehru University, New Delhi 2008.
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nation-building aspects will be analyzed comprehensively to decide
the role of language policies.

Soviet Language Policies: Consequences over Azerbaijan
Nation-Building process

Soviet Union along with United States was one of the polar in the
international system and the largest country in the world. Being one
of the pairs of scale and magnitude bring several responsibilities
along with them. Maintaining territorial integrity and preventing
country from internal conflicts and uprising, were a difficult task. In
the Tsarist Russia period, there were like 180 groups that were
speaking different languages.1> During the Soviet period, there were
130 different ethnic groups.1¢ This information obviously points out
the multi-lingual and multi-ethnic structure of the Soviets. At that
time, language policy was under the control of Communist Party and
that policy assumed a significant role while forming the Union.

During the Vladimir Lenin’s era, Soviet language policy was more
tolerant than any other leader’s administration. Lenin’s ultimate
purpose was, along with the desire to gather all the people around
the communist state, to enhance literacy among the population in
order to ensure the communist values stability.l” Throughout the
Lenin’s era, he underpinned notions of equality and self-
determination among the nations under the Sovietrule.!8 Besides, he

15 Manushak Kevkhoyan, ibid.

16 Lenore Grenoble, Language policy in the Soviet Union, Dordrecht:
Kluwer, 2003, p. 23.

17 Cem Karakili¢ and Oguzhan Aydin, “Azerbaycan'daki Latin Alfabesi
Tartismalarina Turkiye'deki Azerbaycan Matbuatinin Bakis1 1923-1930
(The View of Azerbaijani Press in Turkey Over The Dispute of Latin
Alphabet in Azerbaijan 1923-1930)”, Atatiirk Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalari Enstitiisii Dergisi, Vol. 17, No. 43, 2010, pp. 181-203. See also:
Lenore A Grenoble, Language policy in the Soviet Union, Dordrecht: Kluwer,
2003.

18 Michael Kirkwood, “Glasnost’, 'the National Question' and Soviet
Language Policy”, Soviet Studies, Vol. 43, No. 1 (1991), pp. 61-81.
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strongly opposed the idea of making Russian as the state language.
Furthermore, he supported the policy of providing education to the
ethnic minorities in their mother language. In this context, it can be
acknowledged that, Soviet language policy in Lenin’s era was
relatively moderate. Nevertheless, being moderate does not mean
being accurate, concrete or reasonable. At that time, most of the local
or minority spoken languages were not in written forms, they had
just been existed in oral forms which makes harder to provide
education in those language. Apart from that, there were also
problems with the scripts of the languages.!® Thereby, illiteracy
among the population was very high and it was considered as a
threat for the survival communist values. Lenin believed literacy was
very critical to achieve the survival of communism.20 As a result,
Soviet language planning was prepared around the problem of
adopting a proper script, thereafter, it paved a way to the emergence
of a new question: Which script should be adopted?

In Turkic countries, in our case Azerbaijan, Arabic script had been
utilizing. However, after the Azerbaijan’s participation into the
Soviet Union and with respect to Lenin’s language policy during
1920s, they abandoned the Arabic and adopted Latin instead.2! Latin
Alphabet was introduced with a law passed in 1922 and was
accepted in 1926 in the Turkic Congress. Azerbaijan was the first
Turkic State that had adopted the Latin alphabet.22 The adoption of a

19 Tbid.

20 Monica Showalter, “Lenin Used Cultural Propaganda to Create A 'New
Soviet Man", Investor’s Business Daily, 10 Februray 2013, Retrieved from:
https://www.investors.com/politics/commentary/lenins-failed-policies-
led-to-economic-collapse/ (Retrieved on February 5, 2020). See also: Filip
Bardzinski, “The Concept of the 'New Soviet Man' As a Eugenic Project:
Eugenics in Soviet Russia after World War I1”, Ethics in Progress, Vol. 4, No.
1,2013, pp. 57-81.

21 Erdal Karaman, “Diinden Bugline Azerbaycan'da Alfabe (Alphabet in
Azerbaijan from Past to Present)”, Gaziosmanpagsa Universitesi Sosyal
Bilimler Arastirmalari Dergisi, Vol. 5, No. 2, pp. 130-143.

22 Michael Kirkwood, ibid.
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new alphabet brought several disputes along with it. First of all, the
abandonment of Arabic caused several unrest and opposition
towards the central government policies, especially among the
Turkic population. Because, adopting a different written script or
alphabet, were seen as an eradication of the civilization that happen
to be existed for centuries. Furthermore, bringing a totally new
alphabet, would make the relatively literate people to illiterate and
it would cause huge costs to create a new literature, text books and
to write history once again.23 Even though Lenin was a moderate
leader, his policies were criticized highly at the time and continues
to be criticized even today. Secondly, there were oppositions because
of the religious beliefs. Azerbaijan was and still is a Muslim majority
country, hence, changing alphabet from Arabic to Latin, affected
people’s thought on how to read Kur’an.2* Arabic was seen as the
language of Islam, therefore, leaving Arabic arose the question of ‘are
we leaving Islam too’. In this context, it was nothing more than a
normal reaction. Thirdly, there were many scholars who did not
believe that Latin was the most suitable script for Azerbaijan.2
Although it caused several oppositions, Latin was the only choice
that Soviets had at that time because of two main reasons: First, they
could not continue with the Arabic because of the Islamic
background it contains which was seen as a threat that could block
the spread of communism and make harder to maintain communist
values ergo obedience toward central government which was one of
the main goals of the Communist Party under the leadership of
Lenin.26 Furthermore, leaving Arabic would also give rise to cultural

23 Latif Kerimli, “Azerbaycan’da Dil Siyaseti: Alfabe ve imla Meseleleri
Tarihinden I (Language Politics in Azerbaijan: History of Alphabet and
Spelling Issues 1)”, Ttirk Diinyasi Dil ve Edebiyat Dergisi, Vol. 14, No. 14,
2002, pp. 273-288.

24 Erdal Karaman, ibid.

25 Cem Karakili¢ and Oguzhan Aydin, ibid.

26 Filip Bardzinski, “The Concept of the 'New Soviet Man' As a Eugenic
Project: Eugenics in Soviet Russia after World War I1”, Ethics in Progress,
Vol. 4, No. 1, 2013, pp. 57-81.
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distance between Turkey and Azerbaijan, since Turkey was using
Arabic script at the time. It was also one of the goals of that Soviets
tried to achieve with that script.2’? Secondly, Cyrillic could not be
chosen because of both ideological problems and hatred against the
Russian language which was being thought forcefully among the
Turkic population.28 In short, they had no choice but to adopt Latin.

The language policy that had been obtained during Lenin’s era -
the adoption of the Latin alphabet - is considered as the first step
goes towards the Soviet nation with one language and culture.?®
Lenin went under such burden, not with pure bona fide instead he
aimed to accomplish unification through assimilation forgetting
about the diversity of different ethnic groups.3? Even if it might look
like his language policy was preserving the different languages and
was providing them a change to acquire equal status with Russian, it
was just remained in theory.3! In addition to that, the language
policies implemented during his term was to construct different
nations in certain territories that could never surpass the certain
borders like Russian language e.g. national language can only be
spoken where it was originally being spoken, Uzbek in Uzbekistan
not in Kazakhstan which provided the path for applying the divide
and rule method.32 In the light of these information, it can be claimed
that, under the purpose of building a dominant Soviet nation and of
facilitating the administration of the whole territory, Lenin was used
language policy in political interests. Language Policies in 1920s
were mainly based on Language building like adopting alphabet,

27 Cem Karakili¢ and Oguzhan Aydin, ibid.

28 Latif Kerimli, ibid. See also: Michael Kirkwood, “Glasnost’, 'the National
Question' and Soviet Language Policy”.

29 Cem Karakili¢ and Oguzhan Aydin, ibid.

30 Lenore Grenoble, ibid.

31 Manushak Kevkhoyan, ibid.

32 Erol Kurubas, “SSCB Sonrasi Tiirk Cumhuriyetlerinde Yeni Uluslasma
Siirecleri Uzerine Bir Degerlendirme (An Evaluation on the New
Nationalization Processes in the Turkish Republics After the USSR)”,
Uluslararasi Hukuk ve Politika, Vol. 2, No. 5, 2006, pp.112-133.
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designing new system of writing or words. Lenin’s era is a good
example to comprehend how language policies are a strong tool in
creation of a nation. On the other side, it would not be wrong to
remark that Lenin’s endeavor to build a language and a Soviet nation,
was caused a serious damage over the Azerbaijani nation. Besides,
the so-called enhancement of the national languages status was not
achieved. After the analyzes over his successors language policies,
the reason of the failure of that enhancement will be crystallized.
Comparing to his successors, he can be regarded as a moderate, yet
he used language policies for the same purpose to create a Soviet
nation regardless of the means and conditions.

Subsequent to the Lenin’s death, Josef Stalin got the control of
communist party. During his term, with a law passed in 1938,
Russian became compulsory in schools.33 As a consequence of that
law, huge burden was loaded for the students who were living in
Azerbaijan at that times. On the one side Cyrillic alphabet based
compulsory Russian language was standing, on the other side Latin
script based Azerbaijani language was standing, hence, students who
wishes to learn his/her national language, had to learn two different
alphabets. Afterward, the status of Russian has reached in a point
where no other national languages in the Union could have reached
in terms of effectiveness, functionality and communication.3* Stalin
implemented languages policies unlike the legacy of Lenin. Lenin
scared of the Islamic movement or culture and approached it as a
threat to communist values whereas, Stalin and other Communist
Party members scared from the Turkic national movements which
became more likely with the new Turkic literature after the adoption
of Latin alphabet.35 Therefore, he made Russian compulsory across
the country which naturally caused another alteration in the

33 Ayse P. Dietrich, “Language policy and the status of Russian in the Soviet
Union and the successor states outside the Russian Federation”, Australian
Slavonic and East European Studies, Vol. 19, Nos. 1-2, 2005, pp. 1-27.

34 Michael Kirkwood, ibid.

35 Ayse Pamir Dietrich, ibid.
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Azerbaijan’s alphabet.36 There were serious arguments and
meetings about that problematic situation. In 1940, eventually,
Azerbaijan adopted the Cyrillic alphabet to overcome problems and
duality in the education system. However, that Cyrillic alphabet was
kind of a mixture of Azerbaijani Turkish and Russian. As such, it
adopted common letters from both alphabets and considered the
consonance of the letters while picking them. Briefly, because of the
Soviet Language Policy makers, Azerbaijan had to experience third
script within 25-30 years. In each alteration, there occurs extremely
costs for translating all the official and non-official documents,
creating new textbooks, and rewriting the history, not to mention
transforming literate to illiterate. At his first years, Stalin pursued the
legacy derived from Lenin, however, he realized the danger of
nationalism spreading throughout the country. Together with the
growth of Soviet patriotism and there occurred the threat of
nationalistic movements towards Russian culture. Thus, he changed
the nation-building policy towards the Russification3” way and he
discarded the policy called as Korenizatsiya3s. It was like going back
to pre-Soviet times. From that time on, national languages lost
serious values against the status of Russian that came with the

36 Jacob M. Landau, “Language and Ethnopolitics in the ex-Soviet Muslim
Republics” in Yaser Suleiman, ed., Language and Identity in the Middle East
and North Africa, Richmond: Curzon Press, 1996, pp. 132-152.

37 Shireen Hunter, “Religion, Politics, and Security in Central Asia”, SAIS
Review, Vol. 21, No. 2, 2001, pp. 65-90. See also: Simon Crisp, “Soviet
Language Planning 1917-53", Michael Kirkwood, Language Planning In
The Soviet Union, London: Palgrave, 1990, pp. 23-45.

38 Korenizatsiya or Indigenisation policy stands for: within each and every
political unit was established the policy of korenizatsiya, or indigenisation.
It was the policy through which titular national cultures were promoted
and members of titular nationalities were given preference for state-
controlled benefits such as education, housing, and employment. This
policy was seen as necessary in order to minimize the dominance of
Russians in the state and to promote equality among all national identities.
Retrieved from: Salvatore Freni, “The Soviet Nationality Policy in Central
Asia”, Inquiries Journal, Vol. 5, No. 3, 2013. pp. 1-3.
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Stalin’s harsh Russification process. These policies were paved a way
towards the centralization of the government. Moscow was in charge
of everything. Thereby, Russian language became a must for whom
would like to take part in any governmental institution or in any
higher job occupation. After all, none of families were eager to send
their children to local schools, rather they prefer to send them to
Russian language-based schools.3? In this context, the status of local
languages over Russian were nothing more than inconsiderable.

In the light of these facts, the abuse of language policies adopted
by Stalin has become clearer. Stalin utilized language policy as a tool
for nation-building or in other words Russification. Afterward,
people in Azerbaijan were alienated from their own language and
nation, like the Soviet people had experienced. Even the local people
wanted to send their children to Russian based schools in order to
provide them a better future. This perception caused a backwardness
on the nationalistic senses. Azerbaijani identity became insignificant
and perceived as the secondary, less valuable nationhood.

After the Stalin’s legacy, his successors continued to pursue
Russification policies. At those years, the number of the schools
serving in Russian continued to be increased while the number of
schools serving in any other languages, in our case Azerbaijani
languages were sharply decreasing.#0 Russian became more
influential even in the media and local administrations. During 1970s,
even Azerbaijan’s government itself, underlined the importance of
learning Russian as it has become the language of science, trade
relations and official interactions.4! The official status of Azerbaijani
language became less considerable under such -circumstances.

39 Aneta Pavlenko, “Multilingualism in Post-Soviet Countries: Language
Revival, Language Removal, and Sociolinguistic Theory”, International
Journal of Bilingual Education and Bilingualism, Vol. 11, Nos 3-4, 2008, pp
275-314.

40 Aneta Pavlenko, “Russian As a Lingua Franca”, Annual Review of Applied
Linguistics, Vol. 26,2006, 78-99.

41 Manushak Kevkhoyan, ibid.
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Furthermore, the promotion of education in Russian language, its
improving role as a lingua franca among the nations lived under Soviet
rule, carried its status to the highest point so far. even higher than it’s
ever been. Moreover, most of the secondary and higher education
were thought in Russian.#2 Thereby, other nationalities favored the
education of Russian because of its acknowledged higher status. In the
late 1970s, almost one out of two non-Russian people claimed fluency
in Russian and almost 90 percent of the total population claimed
knowledge of Russian.#3 On the other hand, Russian people did not
claim any fluency or knowledge in any other national languages
speaking in Soviet Union.

When we analyze the last years of the Soviet Union, we see the fact
that, 30 percent of the total population in Azerbaijan claimed Russian
as their native language or fluency even though the six percent of
Russian population who were living in Azerbaijan at that times.*4
These numbers show how successful were the Soviet language
policies as enhancing the status of Russian while decreasing the value
of titular languages. However, it can be asserted that, as being a titular
language, unlike other minority languages that were not regarded as
titular, Azerbaijani language was more advantageous which enjoyed
more or less some autonomy under the Soviet rule, even if it has never
been treated equally with Russian.#s Nevertheless, it does not make
Azerbaijani language as an influential or effective. Harsh Russification
policies and promotion of Soviet patriotism that was started
specifically during the Stalin’s era, caused a significant loss of value in
Azerbaijani language. Russian preserved its status as the language of
inter-ethnic communication, thus, language policies where Russian

42 Isabelle T. Kreindler, “Soviet Language Planning since 1953”, in Michael
Kirkwood, Language Planning In The Soviet Union, London: Palgrave, 1990,
pp. 46-63.

43 Lenore Grenoble, ibid.

44 Ayse Pamir Dietrich, ibid.

45 Aneta Pavlenko, “Russian As a Lingua Franca”, ibid.
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keeps its prominence, continued to be pursued.46 Under the pressure
of central government it was very hard for a titular nation to adopt its
national language policy and even harder to maintain it due to the
economic difficulties. Hence, these pressures were not just political
but also economical. Even at the late 1980s, the position of Russian
was not the subjected to any discussion. Parents continue to choose
Russian over national languages. Although the end is on its way;
language policy did not change. All the nations under Soviet rule were
bounded somehow to centralized government which means in order
to be able to survive, to maintain their economical existence and to
pursue their trade relations with other states under the Soviet rule,
they had to obey the commands of central government. In this context,
under the influence of Russian language, Russification policies, and
harsh pressure of communist party, Azerbaijani nation-building was
precluded and and the identity of Azerbaijani was ignored until the
end of Soviet Era.

Nation-Building Process of the Post-Soviet Azerbaijan:
Azerbaijan’s Language Policies and The Other Nation-
Building Aspects

Along with the dissolution of Soviet Union, Azerbaijan has declared its
independency in 1991. As a result of that, Azerbaijan Soviet Socialist
Republic has become the Republic of Azerbaijan. From that time on,
Azerbaijan has loaded a great amount of burden to deal with. As a
matter of fact, it had to rebuild its nation and state all over. During the
Soviet era, all the governmental institutions, administrative units
were dependent to central government ergo communist party.
Therefore, after the independency, they had to build them from the
scratch. Furthermore, because of the policies during the Soviet Union,
all the nations were created according to the Soviets’ desires and
interests. Soviets designed and invented all the nationalities.#” As it
has been mentioned above, culture and language of the Turkic states

46 [sabelle T. Kreindler, ibid.
47 Erol Kurubas, ibid.
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were destroyed and replaced with Russian one. Under these
circumstances, Azerbaijan declared its independency. Because of the
artificial nation that had been constructed by the Soviets, there was a
lack of belonging and loyalty to the nationality that got independency
with. In addition to that, due to the poor and incomplete nation-
building policies implemented by Soviets, Azerbaijan like the other
post-Soviet states, has faced with real the difficulties and complexities
during their own nation-building. In this process, while trying to build
their identity and nation-state, Baku maintained legacy derived from
Soviet Union. During the process, it was realized that in order to
achieve a successful nation-building process, they had to get rid of the
Soviet impact. By doing so, they could be able to create their original
shared values which makes them a nation “we-our own”. On the other
side of the process, whilst they were trying to advance in nation-
building process, the war between Armenia and the pressure coming
from Russia caused difficulties. Therefore, Azerbaijan got through this
process painfully.

In brief, Azerbaijan’s Nation-Building process contains several
aspects: language policy, common culture, common history, ethnicity,
religion, external enemy, territory, flag, and national prides.*8 After
achieving sovereignty, they have taken great steps in these aspects.
All these aspects carried a certain value for Azerbaijan nation-
building process. At this point, there is a view that separates these
aspects as formal (flag, national anthem and prides, common culture,
common history and ethnicity) and essential elements (senses of
solidarity, belonging, loyalty among the citizens).#° According to that
the formal elements ought to be utilized in a perfect harmony while
constructing the essential aspects. This kind of nation-building
method was not occurred in the example of Azerbaijan. Besides, it
would not be consistent to divide or separate them as formal or
essential aspects. All of them are at some point crucial without which

48 Priyabrata Behera, ibid.
49 Erol Kurubas, ibid.
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the process would not be thoroughly accomplished. Though, the
carried value and the role that they have taken over during the
process, indeed, changes. Therefore, in order to understand the
value and the role of these aspects, they are analyzed under two
parts: language policies and the others.

Azerbaijan’s Language Policies

After the dissolution of Soviet Union, Azerbaijan has passed through
the de-Russification process. Briefly, it comprises the elimination of
Russification’s effects from all areas including language policies. In
language policy sphere, it set forth the removal of Russian from all
the official documents, communications and transactions.>° Never-
theless, the amount of the Azerbaijani speaking people was
decreasing. Marriages with non-Azerbaijani people was one of the
reasons of such decline. The other one was the insistence of Russian
people not to learn Azerbaijani which in the end, forced non-Russian
people to learn Russian in order to communicate and make trade
relations.

With regard to the official document on the subject of Language
published by the Azerbaijan’s Presidential Library, after the law that
was passed in December 1991, the process of turning back to Latin
alphabet from Cyrillic was initiated.5! However, the transition of
Azerbaijani language’s alphabet from Cyrillic to Latin was highly
slow. In 1992, Azerbaijan language with Latin alphabet has passed
through several stages including the changing institutions names
and media propaganda. In 1993, textbooks for secondary and higher
education were published and language of instructions used in
media was totally transformed into Azerbaijan language.>2

50 Aneta Pavlenko, “Multilingualism in Post-Soviet Countries: Language
Revival, Language Removal, and Sociolinguistic Theory”, ibid.

51 “Language”, Administrative Department of the President of the Republic
of Azerbaijan Presidential Library, http://files.preslib.az/projects/
remz/pdf en/atr_dil.pdf

52 Ibid.
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Moreover, utilizing Latin in official documents and media; accepting
English as Lingua France instead of Russian; Latin’s common tie
between the North and South Azerbaijani people, supported the
spread of Latin and transition process from Cyrillic.

Along with the law passed at the end of the 1992, Turkic language
was accepted as the state language of the Republic of Azerbaijan.53 It
was not only a provision which regulates its sphere (economic,
cultural, political) but also the legally determination of the status of
Turkic language. It was an important step to get rid of Russian effect
over the state institutions and any other sphere. However, it caused
another problem in the country. Because of the close relations with
Turkey, government was criticized due to encouraging Turkic
policies and promoting pan-Turkic ideas, instead of emphasizing a
distinct, unique Azerbaijan identity. After the acceptance of Turkic
language as a state language of the Republic of Azerbaijan, oppo-
sitions ascended.

Eventually, after the constitution adopted in 12 of November
1995 and came in to force 27 of November 1995, rather than Turkic
language, Azerbaijan language was accepted as the state language
(Section II, Article 21).54 According to the same article, speaking of
another language was not forbidden either. Moreover, with respect
to provisions under Section III, Article number 45, right to use of
native language and to get education in native language was
guaranteed. Apart from that, any kind of discrimination or limitation
of rights and freedoms because of the language origin was prohibited
under the 25% Article. And lastly, with regard to Section VII, 127t
Article, legal rights of the people who do not speak Azerbaijani were
taken under protection. In this context, it would not be wrong to posit
that while governments language policy was taking Azerbaijani under
protection, it was not discriminating the other languages and rights
of the other language speakers.

53 |bid.
54 Ibid.
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As it has been mentioned above, the transition of alphabet from
Cyrillic to Latin was very slow as it was started in 1991 and ended
with the decree given by President in 2001. Until that time, it had not
been used widely in the higher in education. Furthermore, even
newspapers and books continued to be pressed in Cyrillic alphabet.
Even the edicts that have been declared by state officials were
published in Cyrillic alphabet. After the decree in 2001, transition
has been completed. In short, two alphabets had been used at the
same time for 10 years.

One of the main goals that the governments tried to achieve in
South Caucasus, was to closing Russian schools which were
remained as the ruins from Soviet Union’s Russification policies.55
However, Azerbaijan was an exception that kept Russian schools.56
The quantity of Russian schools have not been changed significantly
since the independence. The number of the pupils attending in
Russian schools between the years of 2000 and 2007 were almost
the same.5” On the other hand, pupils attending in Azerbaijani
schools were higher than before, which means that the language
policy that the government maintained, enhanced the status and
usage rate of the Azerbaijani language whilst it was not affecting the
prevalence of Russian.

Since the decree that ended alphabet transition, the official Latin
based Azerbaijani has been using in fields such as the press, books,
media, and official state documents.58 Russian signs and names in the
country start to have been replacing by the Azerbaijani ones eg.
town, city or street names. Since the constitution does not restrict or
discriminate the use of any other, it is accepted that the state

55 Jamala [. Mammadova, “Language Policy in Azerbaijan toward
Sustainable Change”, Khazar Journal of Humanities and Social Sciences, Vol.
16, No. 2,2013, pp. 68-74.

56 Manushak Kevkhoyan, ibid.

57 Ayse Pamir Dietrich, ibid.

58 Aneta Pavlenko, “Multilingualism in Post-Soviet Countries: Language
Revival, Language Removal, and Sociolinguistic Theory”, ibid.
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language policy was not as harsh as Stalin’s language policy towards
other ethnic groups during the Soviet era or the Latvian’s language
policy against Russian after the collapse of the Soviets. The
constitution allows the minority languages and Russian, however it
does not ascribe Russian an official status like the Moldovans or
Belorussians.5® On the other side of medallion, while the state was
promoting the use of Azerbaijani, it was also trying to prevent any
possible uprising, conflict, or unrest among the minorities. It also
tries not to take Russian Federation against them. Mainly because of
two reasons: To get support in the conflict of Nagorno-Karabakh and
Russian political impact over the Azerbaijan’s domestic politics.

The Azerbaijani language was regarded as the most influential
and improved one in the course of post-Soviet era. Along with the
numerous decrees, it has improved the status of Azerbaijani and
blocked Russian to become more influential. Moreover, during the
following years in the post-Soviet Azerbaijan, if not immediately, the
number of Russian populations living in Azerbaijan started to
decrease because of enhancing status of Azerbaijani and Russian
minorities lack of Azerbaijani knowledge.s?

In the same vein, there are several significant days for the
Azerbaijani language which are considered as the elements of the
nation-building process as well (9 August 2001 the day of Azerbaijani
language and alphabet; January 2004 the promoting of the
publications in Azerbaijani language; 18 September 2008 financial
aid for the Azerbaijani representatives in the world literature.6! All
of them signifies the importance of the Azerbaijani language and

59 Ayse Pamir Dietrich, ibid. See also: Aneta Pavlenko, “Russian As a Lingua
Franca”, ibid.

60 Ayse Pamir Dietrich, ibid, p. 12.

61 “Holidays: Excerpt From The Labor Code of The Republic of Azerbaijan”,
Official web-site of the President of the Republic of Azerbaijan,
https://static.president.az/media/W1siZilsljlwMTgvMDcvMjUvMnpwaW]
6ZW1gb191bmdfdmVyc2lvbl91cGRhdGUucGRmlIl1d?sha=7932db49c03cb
acO.
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aims to promote its status, therefore, regarded as important steps
taken by the government.

Considering all the initiatives, decrees, laws, implementations
over the years, government has paid serious time and attention to
the language policy issue. Getting out of a serious Russification
period and to satisfy the citizens demands, forced leaders to adopt
such policies. Azerbaijanian people was wearisome of living under
the affect or pressure of other country mostly derived from Russia,
therefore, they even strongly opposed to the Turkic or Turkish affect.
They realized that, adopting Turkish language would place them
under the Turkish influence which was the last thing they ever
wanted. Later on, the emphasis increased over the Azerbaijani
language as a pure, unique and original just like the pure, unique and
original Azerbaijani nation.

Language policies were at the center while implementing nation
building policies. It is the mediator for citizens, indispensable tool for
all the other nation-building aspects from history to culture. If a
nation does not have a language and forced to live under a different
of language in terms of Lingua Franca, then that nation fails to bond
together. Language helps to create the notions of we and other, to
provide the senses of togetherness, solidarity and loyalty which have
mainly created the nation-building process. Thinking from the
opposite where all the citizens speak different languages, then there
cannot be nation-building process since these people cannot
communicate with each other rather they would tend to create
separate minor groups within each other’s depending on the
common language. Hence, Azerbaijanian officials were aware of that
fact. They knew that in order to create their own nation, then they
need a language through which the process could be completed.
However, it ought to be strong, high-valued and needs to be
acknowledged as privileged like the Russian in Soviet times. They
need materials, documents, resources in Azerbaijanian and people
wishes to learn it willingly or compulsory.
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Despite all, Russian Federation’s influence over Azerbaijan and
Russian soft power in terms of Russian language; Russian economy
and Russian literature have continued to be effective even during the
de-Russification policies.62 Therefore, through promoting Azerbaijani
against Russian in terms of financing Azerbaijani scientists, scholars,
and academics; celebrating and creating special days for Azerbaijani,
they tried to limit the Russian soft power.

Language policy has taken over a number of serious tasks. In
order to maintain solidarity, sense of belonging and loyalty and to
create the terms or the notions of ‘we’ versus ‘others’, language
policies have been used widely and effectively. Likewise, language
policies implemented during post-Soviet times have played a
significant role while identify and underlining who Azerbaijani is and
is not. Besides, it is not only utilized to create the nations of we or
others, more significantly it consolidates the place of solidarity and
sense of belonging among the nations. These two aspects cannot be
achieved without the proper language policy. This is one of the
most crucial parts of the nation-building process. Even if it sounds
easy to construct it, it is highly complicated task to achieve. It
consists of two different stages, either building over the we or
building against the others. The uniqueness of language policy, it
functions in either way.

Furthermore, language policies effectively serve to eliminate the
influence of Russian and Russification over the citizens life as they
had no longer need to learn Russian to be a government official or to
getajobin higher positions. Of course, it’s accepted as a plus to know
second language, but the same thing is prevailing in any other states
in terms of English, Russian, Chinese or else. The point is there, they
do not have to learn it like they used to in Soviet times.

Creating sentiments among the nation is harder than creating a
nation. Think of a repressed nation for almost 80 years in which, they

62 James Nixey, “The Long Goodbye: Waning Russian Influence in the South
Caucasus and Central Asia”, London: Chatham House Brifing Paper, 2012.
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had exposed serious nation destroying, assimilating policies that in
the end caused an emptiness about the issue of where they belong or
even who are they. In this context, language policies implemented by
the Azerbaijani government in the way explained above, not only
provided a path and leaded the way, where they belong but also
minimize the external influence over the nation-building or identity
building process. One story short, persistence of Azerbaijani language
makes the Azerbaijan a true independent nation.

The other Nation-Building aspects

The other elements that have played a role in Azerbaijan’s nation-
building process are: Common culture, history, ethnicity, religion,
external enemy, territory, flag, and national prides. In the context of
Nation-building process, flag and national holidays or festivals carry
quite important value. As being a sovereign, independent and unique
nation; adoption of national days and festivals are an unavoidable
process. After the declaration of independence, they started to
celebrate 28t of May as the Republic day.63 Moreover, despite the
independence gained in October 1991, Russian influence and
pressure continued. In addition to the aggression came from
Armenia and civil war happened in 1993, President was changed and
Haydar Alive took the office. Since then, 15t of June has been
celebrating as the National Salvation day in Azerbaijan.c* Further-
more, they adopted the 18t of October as the National Independence
Day in the year of 1991.65 In the sequel, anthem of Azerbaijan has
been written. All these days are indicating the independence from
the Soviet Union and the difference of Azerbaijani identity. The value
of Azerbaijani nation and her uniqueness are being illustrated. The
same point has been intended to be shown with the flag too. The
current flag of Azerbaijan goes back to 1918 and after gaining the

63 “Holidays: Excerpt From The Labor Code of The Republic of Azerbaijan”,
Official web-site of the President of the Republic of Azerbaijan, ibid.

64 Ibid.

65 [bid.
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independence in 1991, it was modified. The flag of Azerbaijan
contains 3 different color stripes:¢ Blue; red and green. The blue one
symbolizes the Turkic origin; red puts forth the feature of being
modern and democratic country and the green one indicates the
Islamic origin, Islamic civilization that Azerbaijan belongs. Further-
more, there is crescent and eight-pointed star in flag. Former,
symbolizes again the Turkic people and the latter indicates the word
of Azerbaijan in old alphabet and the principles of the founder of
Azerbaijan Democratic Republic (1918). After all, only by examining
the flag of the Azerbaijan, lots of information can be inferred. Its flag
emphasis ethnicity, Turkic origin, Islamic civilization, national
prides, history and so forth. All these have an important role in the
nation-building process.

Ethnic nation-building briefly puts the ethnic origins into the
center of nation-building process and approaches to the nations as
natural consequence of ethnic structures.s” If the ethnic commu-
nities live in the same place for centuries, they most likely share the
same culture, history, cultural values and religion. Therefore,
ethnicity is a best way to put forth similarities and differences
between them. In this context, while nation builders are constructing
a nation, they choose the ethnic identity that they belong. However,
it does not necessarily mean that all the nation-building process have
to be ethnic. In the case of Azerbaijan, there is an ethnic nation-
building process but not based on the claims that we share the same
ancestors, though they used the Turkic origin as an aspect, it did not
shape the whole process according. It was mainly based on language
and culture. The notions of we and others, are the necessary part of
that kind of nation-building process which have been created by
these two aspects. Even though their flag emphasize over Islam and
Turkic origins, it was not the main case at first because, if they build

66 “98-year old national flag: a source of national pride”, Azernews, 9
November 2016.

67 Anthony D. Smith, Ethnic Origins of Nations, New Jersey: Wiley-
Blackwell, 1988, pp. 249-264.
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their nation over the Turkic aspects, then they cannot separate
themselves from the other Turkic origin countries.s8 Islamic and
Turkic identity are still regarded as supra-identity and preserves its
importance but rather than Turkic, Islamic identity was preferred
during the nation-building as we can inferred from the oppositions
that were occurred against the adoption of Turkic language
mentioned above.

While constructing the notions of we and others as enemies,
Armenians and the Russians are accepted as the others. In case of
ethnic nation-building process, the identity of others as significant as
the identity of us. As a matter of fact, nations are constructing against
them, hence identifying the external enemy is very crucial. The
Nagorno-Karabakh conflict between Armenia is the perfect example
to illustrate external enemy. Because of Karabakh, unrests began
even the Soviet times before it had been abolished. When Azerbaijan
declared her independence, Karabakh was the main conflict that
they were dealing with. It was located in its territory and territorial
integrity is crucial for nations and states, therefore, it is nothing more
than a natural consequence. While identifying other in nation-
building process, basically Karabakh conflict was guided them.
Eventually, all these factors played a certain role in the Azerbaijan’s
nation-building and contributed to the process without a doubt.

Conclusion

Starting from the language policies implemented in Soviet Union as
a part of their different political and economic interests, they had
crucial effects over the Azerbaijani identity and Azerbaijan’s nation-
building process. The purpose of creating Soviet man, constructing
different nations under the aim of divide and rule, were ruined the
nations living under the Soviet rule. Along with the Lenin’s
language policies, and Stalin’s harsh language planning under the
Russification policies, the national identities were destroyed,

68 Erol Kurubas, ibid.
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common culture was seriously damaged and replaced with Russian
ones. During the 80 years, Azerbaijan’s alphabets changed three
times. People struggled with the learning new scripts. Families had
to choose Russian over Azerbaijan’s national language. Students who
wanted to learn his/her national language, had to learn two
different scripts. When the time came and the Soviet Union
collapsed, Azerbaijan was left with a country without a nation.
Nation consciousness were backwards. They were living a state that
they had never felt fully bonded and connected. Loyalty was
backward as well.

In this context, Azerbaijan was faced with obligation of proper
nation-building which could eliminate all the aspects brought by
Russification, bring stability and peace, provide solidarity and
togetherness and eventually maintain the development of the
Azerbaijani nation. In this nation-building process, there were
several factors that been utilized serving for the mentioned
purposes. They all had contributions over the process without a
doubt in one way or another. But there was one other factor namely,
language policy which have been the key factor in Azerbaijan nation-
building process. The other factors namely common culture, history,
ethnicity, religion, external enemy, territory, flag and national prides
were maintaining and consolidating the role of language policies and
nation-building process. In the meantime, language policies were at
center while implementing the ethnic nationalism (not literally, not
based on common ancestors or Turkic blood), creating the notions
of we and other, providing the senses of togetherness, solidarity and
loyalty which have mainly created the process. On the other hand,
these policies were eliminating Russian effects and were promoting
the nations development. As a conclusion, language policies were the
key factor in Azerbaijan’s nation-building process and were in a
great harmony with of all the other factors of the process.
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Ozet

Bu calismada devrim 6ncesi ve sonrasi iran’da devlet, devlet kimligi
ve devletin ana akim yonelimleri konstriiktivist teori baglaminda
analiz edilecektir. Oncelikle Kagarlarin son déneminde iran devlet ve
btirokrasisinin igerisinde bulundugu trajik durumun Sah dénemine
olan etkisi, Sah doneminde devlet yapilanmasi, i¢ ve dis politik
yonelimlerinin iran devrimine ve sonrasindaki siirece etkisi irde-
lenecektir. Caliymanin amaci, modern iran devletinin degisim
stirecindeki kirilimlar1 tespit etmek ve bunlarin devlet kimliginin
degisimi acgisindan ne gibi sonuglar dogurdugunu incelemektir.

Anahtar Kelimeler: iran, Konstriiktivizm, Devlet Kimligi, iran
Devrimi, Velayet-i Fakih

Abstract

In this study, state, state identity and mainstream movements in Iran,
will be analyzed in the context of constructivist theory. First of all,
Iran’s bureaucracy in the last period of the Qajars, which was in a
tragical situation, will be examined. Henceforth, not only influence of
the state structure in the Shah period, but also domestic and foreign
political tendencies before and after the Iranian revolution will be
examined. The aim of this study is to identify the breakpoints of the
modern Iranian state and analyze the consequences of these
breakpoints in terms of the transformation of state identity.

Keywords: Iran, Constructivism, State Identity, Iranian Revolution,
Vilayet-i Faqih
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Giris

Konstriiktivistler, hem neorealistlerin hem de neoliberallerin ras-
yonalist bakis agilarim1 uluslararasi iliskiler ve devletlerin dis
politikalarinin anlasilmasinda eksik goérmektedirler. Konstriikti-
vistlere gore uluslararasi iligkilerin tesisi olduk¢a karmasiktir.
Devletlerarasi iliskilerin belirlenmesinde sadece maddi yapilar etkili
olmamakta bunun yaninda devletlerin ¢ikarlarinin ve eylemlerinin
olusturulmasinda sahip olunan kimligin ¢ok énemli bir rolii bulun-
maktadir (Price and Smit, 1998: 259). Konstriiktivizmin hem maddi
hem de normatif yapilarin uluslararasi iliskileri anlamadaki miis-
terek etkisi ve kimlik-gikarlarin verili olmamasi kendisini diger
uluslararasi iligkiler teorilerinden ayiran en 6nemli 6zelliktir.

Konstriiktivizm'in uluslararasi iliskiler calismalarindaki temel
gorisleri 6zetle sunlardir: 1) Realizmde de oldugu gibi uluslararasi
sistemin en 6nemli aktori devletlerdir. 2) Uluslararasi sistemdeki
aktorler (devletler) maddi 6gelerin yaninda kompleks bir sekilde
normatif ve sosyal unsurlardan olusmaktadir. 3) Devletlerin sahip
olduklar1 kurumsal kimlik ve ¢ikarlarin belirlenmesinde yapi ve failler
tarafindan insa edilmekte ve zaman icerisinde degisim gostermek-
tedir (Wendt, 2016: 243; Wendt, 1996: 48). Bunun yaninda, Rasyo-
nalist teorilerden farkli olarak Konstriiktivist teori ¢ercevesinden
bakildiginda uluslararas: iligkiler literatiiriinde kullanilan gii¢
dengesi kavrami taraflarin ben ve 6teki algisina yonelik kimlikleri ile
sekillenmekte ve devletlerin birbirlerine yonelik olusturdugu kimlik
tanimlamasi degistigi durumda gilic dengesine yonelik iliskilerde
degisecektir (Rumelili, 2014: 154). Bu da bize uluslararasi iliskilerde
dis politika, dostluklarin ve diismanliklarin kimligin belirleyici role
sahip oldugu cikarlar cergevesinde degistigini gostermektedir.

Uluslararasi iligkilerin en 6nemli aktorlerinden olan devletlerin
kendilerine has diyebilecegimiz sonradan kazanilan yani verili ve
sabit sekli olmayan, sinirlar igerisinde bulunan halklarin sahip
oldugu ve ozdeslestigi etnisite, din ve mezhepten olduk¢a farkl
Ozelliklere sahip kurumsal nitelikte kimliklere sahip olmaktadir
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(Rumelili, 2014: 159). Onufa gore ise insanlar ve toplumlar
birbirlerini déntlisiimlii ve siirekli olarak insa etmektedirler (Onuf,
2013: 4). Devletler kendi vatandaslarinin kimliklerini farkli bir
sekilde insa etmeye calisirken vatandaslar da doniisiimli olarak
devletlerinin kimligini insa etmektedirler. Gerek devletler gerek
bireyler kimlik kazandirma siireclerinde rizaya dayali yontemler
kullanabilirken baski ve zora dayali yontemler de kullanabilmektedir.

Devletler kimliklerini insa ederken rakip devletlerin etkile-
simleri de 6nemli bir etken olmaktadir. Devletler ayni zamanda insa
ettigi kimliklerine uygun olarak real c¢ikarlarini ve ozgiin dis
politikalarin1 da belirlemektedir. Bir devlet komsularina karsi
baris¢il bir kimlige sahip oldugunda bariscil politika yiirtitmeyi
tercih edecektir. Saldirgan devlet kimligine sahip oldugu durumda
ise ofansif askeri giiciinlin artmasini Oncelik olarak alacak ve
revizyonist politikalar izleyecektir (Demirtas, 2014: 160).
Konstriiktivistler devletin ¢ikarlarina zit hareket eden dis aktorlerin
belirlenmesinde uluslar arasi sistemdeki anarsiden ziyade rakip
devletlerin sahip olduklar1 ve 6ne siirdiikleri kimliklerinden
kaynaklandigini diistinmektedir (Barnett, 2014: 446).

Devletlerin icsellestirdikleri sistemi siirdiirebilmek icin bazi
normatif degerlere sahip olmalar1 gerekmektedir (Halliday, 2008:
17). Devletlerin sahip olduklar1 bu degerler ideolojiler, genel
yonelimleri, dis politika ayricaliklar1 ve benimsedikleri rejim
cesitleri olabilecegi gibi devletlerin sahip olduklar1 kurumsal
kimliklerde olabilmektedir. Devletlerin davranislarim etkileyen bir
diger onemli faktor ise gecmiste elde ettigi travmatik tecriibelerdir.
Bu travmatik tecriibeler, gerek devletlerin kurumsal yapilari gerekse
de halklari tarafindan her donem canl tutulmaya ¢alisiimakta ve dis
politika ve devlet kimligini derinden etkileyen faktorler arasinda yer
almaktadir. Calisma’nin ilerleyen satirlarinda da goriilecegi gibi iran
bu tezin hipotezi olmasi agisindan olduk¢a o6nemli bir 6rnek
olmaktadir. Binlerce yillik devlet gelenegi, Ortadogu’daki bir¢ok
milleti etkileyen kiiltiird, Sii diinyanin miimessili olmasi ve isgal ve
devrimlerlle gecen siyasi hayati modern Iran’in devlet kimligini ve
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degisimini anlamada hangi faktorlerin etkili oldugunu anlamaya
yonelik bu calismanin temel motivasyonunu olusturan unsurlardir.
Calisma, konstriiktivist teori cercevesinde devlet kimliginin ulus-
lararasi iligkiler ¢alismalarinda ne anlama geldigi, hangi faktorleri
icerdigi, dis politikay1 nasil etkiledigini iran devletinin devrim éncesi
ve sonrasinda bolge iilkeleri ve siiper giicler ile iliskilerinde nasil bir
rol oynadigini analiz etmeyi amaglamaktadir.

Sah Dénemi iran Devlet Kimligine Etki Eden Faktorler

20. ylizyil baslarinda Kacar Savas Bakanligina ait 200.000 kisilik
ordu oldugu soylense de diizenli licretli ve disiplinli ordu ancak
8.000 kisilikti. Nasreddin Sah bu gercegi “ne dogru diiriist bir ordum
var ne de disiplinli bir orduya teslim edebilecegim cephanem var”
diyerek dile getirmistir. 1834 yilinda Iran’da Adalet Bakanhg kuru-
Imus fakat adli kontroller sadece Tahran merkezde etkili olabil-
mistir. Bundan dolay1 hukuki sorunlarin ¢éziimiinde halk klan
sefleri, ihtiyar heyetleri, localar ve mollalar tarafindan ¢éziiliiyordu
(Abrahamian, 2008: 12-13).

Sii Ulema ayrica iran toplumunda genis topraklara ve vakif arazi-
miilklerine sahiptir. Bunun yaninda biiyiik alimlerin “merci-i taklid”
olmasi hukuki ve siyasi gii¢c sahibi olmalarini da kolaylastirmistir.
Ulemanin “khoms ve zekat” toplamasi ulemay1 ekonomik gii¢ elde
etmesini saglamistir. Bu da ulemanin merkezi hiikiimetten ayr1 bir
birim olmasimi kolaylastirmistir (Abrahamian, 2008: 15). Sah’'in
vatandastan vergi toplamasi Kacarlarda oldukc¢a miigkiilath bir
problem olurken ayni déonemde ulemalar halktan zekat ve bagis
toplamasi1 ve bu paralar ile kendilerine tabi orgiitlenmeler olan
medreseleri idare ederek devletin giicliniin zafiyetini teshir etmistir.
Bu da Nasrettin Sah doneminde oldugu gibi zaman zaman ulema ile
siyasi idarenin arasindan ac¢ilmasina neden olmaktadir (Cleveland,
2008: 128). Sah, yabana iilkelerden kontrolsiiz bir sekilde borg
almasi ve buna karsilik iran kaynaklarini dis giiclere sunmasina
muhtemel Sii ruhban sinifindan gelecek tepkileri 6nlemek icin Sii
ulemalara maddi yardimlarda bulunmus ve iilkede yasayan
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Bahailere yapilan baskilar1 gérmezden gelmis hatta Sii ulemayi
desteklenmistir (Dabashi, 2008: 94).

Iran tarihindeki kritik olaylardan ikisi muhakkak 1813 Giilistan
Antlasmasi ve 1828 Tiirkmencayr Antlasmasidir. Iranlilar bu
antlagsmalar ile sahip oldugu topraklarin biiyiik bir bolimiini
kaybetmis ve emperyalist devletlerin iran’da ki niifuzu giiclenmesi
ile toprak biitinligiinii bozdugu gibi iilkenin egemenligini de
tehlikeye atmistir (Alemdari, 2009: 17). Bu anlasmalar ile iran,
Ingiltere ve Rusya arasindaki esitler miicadelesi ingiltere ve
Rusya’'nin Iran karsisinda esitler iistii olan bir konsensiise cevril-
migtir. ingiltere ve Rusya i¢in Iran topraklar uluslararasi iligkileri
anlamada giintimiizde de kullanilan bir “Biiyiik Oyun” alanina do-
niigmiistiir. iran ulusal gururunun zedelenmesinde ¢ok énemli bir
etkisi olan bu dénem gerek devrim oncesi gerekse devrim sonrasi
Iran devlet kimliginde yabana biiyiik emperyalist giiclere karsi iran
halkinin duydugu negatif alginin en biiytik tezahtirii olmaktadir.

1872 yilinda ingiliz Reuters telgraf sirketine Iran’in sahip oldugu
ekonomik ve madeni kaynaklar gelistirmek ve Hindistan yoluna
eklemlenebilecek demiryolu insa etme imtiyazi verilmistir (Lewis,
1995:336). Bu imtiyaz Batililara karsi verilen en genis imtiyaz olarak
bilinmek ile birlikte imtiyaz1 elde eden basta Ingiliz ve Ruslar bu
imtiyazi Iran’a demir yolu insa etmekten ziyade birbirlerinin
demiryolu ve diger projelerini engellemek i¢in kullanmislardir. Ne
var ki bu emir yolu 1938 yilinda tamamlanmistir (Bozan, 2007: 47).
Ortadogu’da 1901 de Iran ile ingiltere arasinda imzalanan “D’arcy
Petrol imtiyaz1” ilk petrol imtiyaz1 iran kaynaklar iizerinde yabanci
isgalinin hukuki belgesi niteligini kazanmistir. Bu imtiyaz ile birlikte
Ingilizler Pers Imparatorlugunun biitiin topraklarinda altmis yil-
ligina petrol ve diger dogal kaynaklar1 ¢cikarma, isleme ve diinya
piyasalarina arz etme imkani bulunmustur (Gelvin, 2016: 194). iran
parasinin giderek deger kaybina ugramasi halki ekonomik anlamda
daha zor bir siirece sokarken Kagar Sahini da daha fazla ingiltere ve
Rusya’ya baglamistir.
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Riza Sah Dénemi iran Devlet Kimligi

Riza Sah, Kacarlar'dan devir alinan Tahran smnirlar1 haricinde
otoritesi olmayan bir devleti oldukca kapsamli tlke simirlari
icerisinde kismen egemen bir yapiya doniistiirmeyi basarabilmigtir.
Petrol gelirlerinin de artmasi ile birlikte 1921’de iran ordusunda
22.000 asker var iken 1941 yilina gelindiginde bu say1 iran 127.000
kisilik bir dilizenli orduya ve 90.000 Kkisilik devlet memuruna
ylkselmistir (Abrahamian, 2008: 67). 1924’ten itibaren Yurtdisina
askeri egitim almak icin subay gondermeye basladi silahlanma
kanallarini olabildigince ¢ogaltmaya calismistir (Arjomand, 1988:
60-61). 1926'da cikarilan bir kanun ile erkeklere iki y1l zorunlu
askerlik hizmeti getirilmisti. Sah insan unsurunu elde ettikten sonra
hava, kara ve deniz birliklerinden olusan ytiz bin kisilik bir ordu
kurdu. Sah subaylar ile yakin iliski kurarak ordunun giiciinii kendi
giicli olarak kullanmak istemistir (Cleveland,2008: 210).

Riza Han, Iran toplumunda Rusya ve Ingiltere tarafindan isgal ve
verilen imtiyazlardan kaynaklanan ulusal ezilmisligin iran milli
kimligine doniis ve Iran milliyetciligi ile giderebilecegini farkindayd.
Bu da Iran milliyetciliginin temellerinin 19. yiizyillda atildigini
goster-mektedir (Sarikaya, 2011: 5). 21 Mart 1935 tarihinde Riza
Sah tilkenin ismi “Iran” yani Aryanlarin iilkesi olarak degistirilmistir.
Riza Sah Fars milliyetciligi politikalar1 cercevesinde ideolojik egitim
ve kiiltlir insa etme politikalarina yonelmis bu sekilde Riza Han'in
yeni devletinin sistemi genis Kitlelere tarafindan benimsenmesi
saglanilmistir (Caner, 2012: 34). Kacarlara ait izleri devlet ve top-
lumdan silmek isteyen Sah, gecmiste Iran halkinin yasadigi olumsuz
olaylar ve maruz kaldig1 kotii durumlarin temel miisebbibi olarak
Kagar Hanedanhigini ve zayif devlet otoritesini gdstermistir.

Riza Sah sahsi yasaminda basit bir kisilik ve olagan {istii
karizmatik bir yone sahip degildi. Bununla birlikte bir ideolog da
degildi onun 6nem verdigi seyler diizen, disiplin ve devletin
giiciiydii. Sah kendi monarsisini devlet ve iran ulusu ile 6zdes-
lestirmeye ¢alisiyordu (Abrahamian, 2008: 66). Sah, Fransiz egitim
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modelini iran’da uygulamaya c¢alist. Milliyetcilik, laiklik ve
merkeziyetci egitim sisteminin tesis edilmesi ile birlikte devlet ve
sah birlikteligi vatandas nazarinda tesis edilmekteydi (Garthwaite,
2016: 210). Riza Han, iran’da modern devlet sistemini kurmak icin
Mustafa Kemal’'den esinlenerek 6zellikle ti¢ degisim egilimini benim-
semistir. Bunlar devletgilik, laiklik ve milliyetciliktir. Fakat Mustafa
Kemal tarafindan benimsensen halkgilik ise Riza Han tarafindan
benimsenmemistir (Atabaki 2012: 43).

Isin ilging tarafi Sah Riza’nin tahta ¢ikmasi ve merkezi bir
hiikiimet olusturma c¢abalarinda ulema sinifinin destegi géz ardi
edilmemesi gerektir. Geleneksel olarak yabancilarin tahakkiimiine
kars1 olan Iran ulemas1 gegmis yiizyilldan da tecriibeli oldugu icin
Riza Sah gibi birinin iran tahtina oturmasini olumlu karsilamak-
tadirlar (Zirinsky, 1992: 658). Sah'in hanedanlik kurmasini da birgok
ulema tarafindan desteklenmistir. Bunun en énemli nedeni iran’in
bir cumhuriyet olmasi durumunda kendisine Tirkiye'yi 6rnek
alacag ve laikligin iran toplumunda daha hizli bir sekilde artma
endisesi olmustur. Bunun ile birlikte Sah Riza Han’in iran’da kendi
giiciinii olusturmasi ile birlikte Sii ulema kontrollii bir sekilde devlet
tarafindan bastirilmaya calisilmistir.

Sah Riza kendisine kadar fiilen kullanilan disisleri, i¢isleri, maliye
ve adalet bakanligina sanayi, yol ve tarim bakanliklarini da
eklemistir. Riza sah tahti biraktiginda iran’da on bir adet bakanlik
bulunmaktaydi. Ayrica Eyalet, Vilayet, ilce, belediye ve kazalara
bolliinen bir idari yap1 koyarak devlet elinin tilke topraklarinin en
iicra kdsesine kadar gitmesini saglamistir (Abrahamian, 2008: 70).
Sah, iilkedeki yabanci etkisini kirmak amaciyla Ingiltere'nin para
basan bankas1 Imperial Bank’1 kapatarak Iran Milli Bankasini kur-
mustur. Bunun ile birlikte Sah, yavas yavas lilkenin 6nemli gelirlerini
olusturan giimriikleri de eline almistir. Yabancilarin mal ve toprak
satin almasina da kota getiren Sah, millilesme prog-ramlarini
uygulamaya calismistir (Albayrak, 2014: 139).
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Riza Han iktidara gelir gelmez iilkeyi nasil bir rejim ve sistem ile
yonetecegine iliskin sorunlar ile karsilasmisti. Modern bir toplum
kurmak hatta cumhuriyet sistemine gegmek kisa déonem Riza Han’in
fikrinde yer isgal etse de en temel amac¢ olarak merkezi devlet
yapisinin gliclendirilmesi bunun i¢inde farkli etnik ve kabilesel
baglardan kaynaklanan boliinmiislige son vermek istemistir. Bu
politikay1 izlemesinin en temel nedeni Iran’in mevcut yapisinin her
doénem yabanci miidahale ye agik bir yapi oldugu iddiasi olmustur
(Caner, 2012: 26-27). 1926 yilindan sonra merkez ve tasra ara-
sindaki denge merkez adina giiclenmistir. Devlet otoritesi artarken
ordunun merkezi ve yerel yonetimlerdeki sivil bilirokrasi naza-
rindaki etkisi de paralel bir sekilde artmistir (Cronin, 2012: 145).
Sah, Kacarlarin asiretlere hdkim olamamasinin merkezi otoriteye
zarar verdiginin farkindaydi. Kendiside ayn1 hatayr yapmamak icin
asiretleri kontrol atina almaya calisti. Asiretlerin silahlar1 top-
lanilmaya, kirsalda yasayanlarin sehirlere goc ettirilmesi tesvik
edildi bazen de siddet ile gerceklestirildi, diizensiz gocler engel-
lenmeye calisilarak merkezi otorite gliclendirilmeye calisiimistir
(Cleveland, 2008: 210).

Riza Sah ilerleyen siirecte Iran toplumunu derinden etkileyecek
bircok radikal degisiklikler gerceklestirmistir. Iran’a yiizyillardir
kullanilan ay takvimini kaldirilip, Perslerin kullandig1 giines
takvimini getirdi, kiyafet kanunu ile kadin ve erkeklerin giyecekleri
kiyafetleri belirledi (Chebabi, 2012: 189-214). Riza Sah o6zellikle
kiyik kiyafet kanunu, egitim ve hukuk reformu gibi uygulamalar ile
Iran toplumunda farkli etnik ve dini gruplarin kimligi ile birlikte
ozerkligin de degisim gdstermesini saglamistir (Garthwaite, 2016:
211). Sah, dindarhigin kamusal alanda yavas yavas ortadan kal-
dirilmasi amaciyla dini ayinler, anma etkinlikleri hatta Kerbela
etkinliklerini yasaklamistir. Bunun ile birlikte iran’dan Sah’in Necef
ve Kerbela sehirlerine gitmek isteyen haci adaylarina da dolayl
yollardan engel olmaya ¢alismistir (Gelvin, 2016: 239). 1928 yilinda
Riza Han iran’da medeni kanun uygulamalarini gerceklestirerek din
adamlarinin  hukukun belirleyiciligindeki roliini kisitlamay1

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 11 = Say1/No: 54 = Subat/Fabruary 2020



Konstruktivist Baglamda Devrim Oncesi ve Sonrasi Iran’da Devlet ve... 79

basarmistir. Bu da Riza Han'in Iran’da ki dindar ve muhafazakar
kitleler tarafindan din diismani olarak algillanmasina neden
olmustur (Lee, 2014: 177).

Hukuki acidan ulemanin rolii sadece aile hukukunun bir kismina
giren konular ile sinirlandirilarak devletten ticretini alan laik
memurlarin gorev alanlar1 genisletmistir. 1936’da yeni devlet
mahkemeleri kurulus, Tahran Universitesinde hukuk fakiiltesi
kurularak ulema sistemin disina atilma girisimi hizlandirilmistir
(Cleveland, 2008: 211). Muhammed Riza, iranlilarn egitim yolu ile
laiklestirmek istediyse de sadece kendine yakin elit kesimi
laiklestirdigini sdyleyebiliriz. Bu da laikler ve muhazakarlar arasinda
kutuplasmay1 ortaya cikarmigtir (Hiiseyin, 2009: 78). Sah iran’
modernlestirirken Iran halkina baski uygulayarak bunu yapmaya
calismistir. Biitiin giicli ve ekonomiyi elinde tutan Sah, insan haklari
ve fikir 6zgiirligii gibi konularda oldukca basarisiz olmustur (Sen,
2016: 76).

Almanya’da Nasyonlistlerin iktidara gelmesi iran’da Sah’1 oldukea
etkilemistir. Sah Riza Almanlarin “Ari Irk” séylemi, iktisadi ve mimari
yapilar dahil olmak iizere Almanlara yakinlagsmistir. Bu dénemde
insa edilen devlet daireleri Pers-Sasani donemlerini hatirlatan
figiirler ve mimari ile donatilmistir. Sah’in Ingiltere ve Rusya
arasindaki dengeyi kaybederek Almanlara yakinlasmasi (Yegin,
2013: 23), II. Diinya Savasi’'na dogru Almanlarin Iran’da giderek
giiclenmesi ve Riza Han’in Almanlar ile yakin iligki igerisinde olmasi
nedeni ile 1941 yilinda Iran, Ingiltere ve Sovyetlerin ortak isgaline
maruz kalmistir. Isgal sonrasinda siirgiine gonderilen Riza Han
yerine oglu Muhammed Riza Iran tahtina oturtulmustur. iran’in hem
[ hem de II Diinya Savasinda isgale ugramasi ve bagimsizliginin
tehlikede olmasi Iran ulus gururunun tekrardan derin bir sekilde
incinmesine neden olmustur (Keynoush, 2016: 42). 1941 sonrasi
dénem Iran devletinin modernlesme programlarin yogunlastig1 bir
donem olmak ile birlikte 6zellikle milliyet¢i ve Marksist gruplarda
yer altinda dahi olsa gliglenmistir.
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Muhammed Riza Sah Déonemi iran Devlet Kimligi
Muhammed Riza $ah, babasimnin ulema ve dini gruplara olan
hosnutsuz yaklasimini yumusatmis, hac ve dini tdorenlere iliskin
yapilan kisitlamalan kaldirmistir. Ramazan ayinda islami kurallara
uyulmasini dikkate almasini bildirmis ve bu vesile ile ulema ile arasi
bozuk olan rejimin iliskilerini normallestirmeye calismistir (Afkhami,
2009: 61). Sah, iran’da ki Sii ulemay1 Sovyet destegi ile giiclenen yerel
sol/komiinist grup olan Tudeh’e karsi da bir denge unsuru olarak
gormistiir. Sah, dini grup ve kurumlar1 sinirh bir sekilde destek-
leyerek hem dindar insanlarin hem de din adamlarinin destegini
kazanmay1 calismistir (Mahdavi, 2013: 182). Tudeh Partisi, modern
Iran tarihinde olduk¢a miistesna bir yere sahip olmus olup,
Ingilizlerin iran’daki petrol imtiyazina ilk kez karsi ¢ikan ve petroliin
millilestirilmesini de savunan ilk siyasi parti olmustur (Abrahamian,
2008: 113). Fakat partinin Sovyetler tarafindan desteklenmesi hem
Sah’t hem de Iran iizerinde giiclii etkisi olan Ingiltere ve ABD'yi
oldukga rahatsiz etmistir.

1914-1950 arasi Iran ve Avrupal devletlerin iliskileri tek tarafl
saygl, beklenti ve cikarlar ile sinirh kalmistir. Bu da Iran toplumunu
huzursuz eden ve icten ice asagilayan bir olgu olmustur. Toplumun
biiyiik kismi bu halin faturasini sah ve yakin adamlarina kesmistir.
Siyasi platformlarda bu huzursuzlugu ifade eden Muhammed
Musaddik, 1949 yilinda farkh goriise sahip bir ittifak ile Mili Cephe’yi
kurmus, 1950-1953 yillar1 arasinda iran’1 bu bagimlilik ve ikilikten
kurtulmak icin miicadele vermistir (Cleveland, 2008: 322-323).
Musaddik daha fazla 6zgiirliik ve monarsinin sinirlandirilmasini
istemistir. (Glindogan, 2010: 95). 1951’'de basbakan olan Musaddik,
Ingilizlerin Iran petrolii iizerindeki somiirgeci denetimin kaldi-
rilmasini ve petroliin millilestirilmesini savunmustur (Dabashi,
2008: 140).

Biiylik enerji sirketleri ve enerji kaynaklan ile ilgilenen ulus-
lararas1 orgiitlerin yayinladiklar1 hidrokarbon kaynaklar1 rapor-
larinda iran, sahip oldugu petrol ve dogal gaz ile bircok iilkeyi
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kiskandirmaktaydi. Bunun Iran’a ¢ok faydasi olmasi gerektigi
diigtiniiliirken bu kaynaklar baz1 dénemlerde irann ¢ok zor
durumlara da diistirmistiir (Citak, 2011: 161). Musaddik ulusal
hiikiimetinin iran petrollerini millilestirdigini ilan etmesi ile birlikte
Ingiltere, iran petrollerine yénelik global bir ambargo ¢agrisinda
bulunmus ve 1952 Ekim’de Tahran-Londra diplomatik iliskileri
kesilmesini sonug vermistir. Iran’a petrol ambargosu uygulanmasi
ile ekonomik acidan Iran halki zarar gérmek ile birlikte Sah’ta kisa
vadeli olarak iilkeyi terk etmistir. iran ve Amerikan diplomatlari
Iran’in kaybedilmesini géze alamadiklari icin demokratik yéntemler
ile deviremedikleri Musaddik’t komplolar ile devirmeye ¢alismis ve
basarili da olmusglardir.

ABD 1953'te Basbakan Muhammed Musaddik hiikiimetini
devirerek Iran'm demokratik bir iilke olma umudunu ortadan
kaldirdi, otokratik Sah'i tahta geri getirmesi ve ceyrek asirdir tilkeye
hakim olmasi nedeniyle Iran'in ortak hafizasina ABD bir diisman
imge olarak yer almisti (Ramazani, 2012). ingiltere ve ABD destekli
darbe ile devrilen Musaddik ardindan Sah, ingiltere ile yeni bir petrol
imtiyazi imzalamak ile kalmamis muhalefetin lizerine de olabil-
digince sert sekilde ¢ikmis ve ezmistir (Sander, 2009: 263). Sah
Muhammed Riza ise, darbe sonrasinda babasinin kaldig1 yerden
devam ederek rejim aleyhine calisan gruplara baski uygulamaya
devam etmistir (Garthwaite, 2016: 203). Iranhlar tarafindan
ABD’nin sevilmemesinin en biiylik nedeni 1953 yilinda Musaddik’in
ABD ve Ingiltere ortak darbesi ile devrilirken diktatér olan Sah’'in
desteklenmesi iran toplumunda anti Amerikancihgin yiikselmesinin
en bilyiik nedenleri olmustur. Ileriki dénemlerde Iran-Irak Sava-
sinda ABD'nin Irak’i desteklemesi ve bu destegin Iran’a 6liimciil
darbeler vurmasi nedeni ile Humeyni tarafindan gelecekte ABD
“Biiyiik Seytan” olarak isimlendirilecektir (Brown, 2000: 161-162).

Musaddik darbesi sonras1 ABD’ye daha da bagimli hale gelen Sah,
ABD’nin gozetiminde 1955 yilinda kurulan Bagdat Paktina da iiye
olmustur. Bu pakta tliye olarak hem ABD’den ekonomik anlamda
kredi almis hem de savunma alaninda kendisini ABD’ye teslim
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etmistir. Ayrica bu paktan sonra bir¢cok Amerikali askeri ve finans
uzmani iran’a gelerek hizmet vermistir (Popp, 2011: 80). Iran Petrol
Krizi Ingiltere/Amerika ve Iran arasindaki bir sorun olarak goziikse
de Iran’dan petrol ithal eden biitiin gelismis iilkeleri ilgilendiren ve
ayrica bolgede petrol tlreten diger devletlere de ornek olma
potansiyeline sahip bir kriz olmustur (Dogan, 2014: 28). 1953
darbesinden sonra Iran siyasi hayatindan hizli bir sekilde Tudeh ve
Ulusal Cephe tasfiye edilmistir. ilgingtir ki bu gelismelerin ardindan
Sah karsiti olan muhalefet kendisini milliyetcilik, sosyalizm ve liberal
jargonlar ile degil Islamc1 temalar altinda birlesmeye baslamistir
(Abrahamian, 2008:122). Sah’in Amerika ve Israil ile yakin iliskiye
sahip olmasi, Filistin sorunundaki sorumsuzlugu ve yabanci
askerlere verilen imtiyazlar Iran halkinin muhafazakar degerler
etrafinda birlesmesini kolaylastirmistir.

1941 yilinda Riza Sah’in siirgiine gonderilmesi sonrasinda
Muhammed Riza Sah'in tahta oturmast ile birlikte Iran’in giderek Sii
ekollinden uzaklasan ve sekiilerlesen toplumun Sah’in politikalar1
nedeni ile oldugunu diisiinen Humeyni Kesf'iil Esrar isimli bir kitap
yayinlayarak Sah rejimini uyarmaya calissa da rejim tarafindan
muhatap olarak kabul edilmemistir (Brown, 2000: 164). Bunun ile
birlikte ulemayr tmamen Kkendisine kiistirmemek icin Sah
Muhammed Riza ateizm propagandasi yapan bircok medya kurulus
ve organini yasaklamis, Kum sehrine ayr1 bir 6nem vererek Necef
kadar 6neminin artmasini istemistir. Sah Muhammed Riza dine
o6nem vermesi devlete bagh ve amaglarina hizmet eden ve kontrol
edilebilir bir toplumsal unsur olarak gérmesi icindir. Ama bunlar
ulema ile problem yasamasina engel olmamistir (Giindogan, 2010:
86-87). Bunun ile birlikte Sah Muhammed Riza kendisinden 6nce
bastirilan ruhban siifi miimkiin oldugunca yanina cekerek Sii
kiiltiirii ve Iranhlarin cografi sinirlara dayal vatanseverliklerini
birlestirerek yeni bir Iran Milliyetciligi de ortaya cikarmaya ca-
hismistir (Akhavi, 2012: 66).

1963 yilinda Sah, iran’da modern bir sistem insa etmek i¢cin devlet
ve sosyal hayati ilgilendiren Ak Devrim olarak adlandirilan ¢ok
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O6nemli bir reform siirecini baslatmistir. Ak Devrim uygulamalari en
cok ulema simifindan tepki ¢cekmistir. Bunun en énemli nedeni bu
reform g¢alismalarinin ulemanin ellerinde olan ve biiyiik ekonomik
kar elde ettikleri topraklarin ellerinden alinarak politik a¢idan da
zayiflatilmasi goriisii olmustur (Erdogdu, 2008: 167) . Ak Devrim
uygulamalar1 sdylemsel anlamda oldukga biiyiik ve etkili olmak ile
birlikte iran’in sokaklarina yansiyan tarafi olduk¢a séniik kalmistir.
Ozellikle petrol gelirlerinin halka yansitilmamasi nedeni ile orta
kesim ve yoksul insanlar oldukc¢a rahatsiz olmus, blirokraside hizl
bozulma ve istikrarsizliklar yasanarak kisa bir siire igerisinde stire¢
tam bir fiyaskoya donlismiistiir (Caner, 2012: 46).

Taheri, Islam diinyasinin modernlesme agisindan temel prob-
leminin taraflarin ¢ogu gerek kendileri gerekse digerleri icin sahip
olduklari ayricaliklart halkin umumi ¢ikar1 agisindan feda edeme-
mesine baglamaktadir. iran’da da Sah Muhammed Riza her ne kadar
Irant kalkindirmak amaciyla sanayilesme hamlesini baslatsa da
kendi ailesini ve kendine biat eden asker ve biirokratlari iran’in en
zengin ayricalikli kesimi yapmistir. Kadina oy hakki verdiyse de ne
kadin ne de erkegin oy kullanabilecek bir demokratik mekanizme
insa edememistir (Taheri, 1990: 34). Muhammed Riza Han'in
doneminde babasi Riza Han’a gore o6zellikle 1953-1978 yillan
arasinda yiiksek egitim ve sehirlesme alaninda oldukca 6nemli
gelismeler saglanmistir (Arjomand, 1988: 74).

Avrupal Sarkiyatcilarin Iran Sahi Muhammed Riza’ya Perslerin
“ari 1rk” mensubu olduklar1 ve buna dair bir takim bilimsel
calismalarin yapildigini ifade etmislerdir. Fazlasiyla bu bilgilen-
dirmelerden hoslanan Sah’'in iran’inda Yahudi, Tiirk, Arap, Azeri ve
Kiirt karsithig1 dramatik bir sekilde ytikselmistir (Dabashi, 2008:166).
Sah, 1971’de Persepolis sehrinde Pers Imparatorlugunun kurulu-
sunun iki bin bes yiiziincii y1l dénemini kutlamalarinda kendi
tilkesinin ve milletinin Islam éncesi tarihine vurgu yapmasi yabanci
medyanin Sah’1 kiiciik gorerek elestirmesi ve gliliing olarak bulmasi
ile birlikte kendi vatandaslar1 tarafindan da sert bir sekilde
elestirilmesine neden olmustur. Devrim sonrasinda siirecte
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Persepolis devrimci gencler tarafindan yikilmak istenmisse de yerel
mubhafizlar ve halk engel olmustur (Djalili and Kellner, 2017: 21).

Sah, Israil'i ABD lobilerinin destegini kazanmak ve Bati diinyasi
ile kurdugu iliskilerde Sovyetlere yakin Araplardan farkli olarak
Batillara giiven vermek ve Arap-israil anlagsmazhginda Israil'in
yaninda durarak sekiiler devlet imaji yaratmak istiyordu (Glindogan,
2010: 214). iran Sah zamaninda Bati ve miittefiklerinin Dogu
Bloguna yonelik en o6nemli savunma hatti konumuna sahip
tilkelerden birisi olmustur. Bu anlamda iran’in Meshet Hava Ussii,
radar merkezi, Bu Sehir'de Sovyetleri dinlemek icin kurulan radar
iissi, Babiilser radar merkezi ve Tebriz Hava Ulsst bu amaglar i¢in
kurulmus askeri iislerden sadece birkagidir (izzeti, 2005: 73).
Bununla birlilikte Iran’da ki ABD askerlerinin isledigi suclarda iran
yargisindan bagimsiz olmasi tilkedeki sol ve muhafazakar gruplari
oldukca rahatiz etmekteydi (Glindogan, 2010: 214).

1953-1979 yillarinda Iran aydinlari ve halki birbirlerinden
oldukeca farkli fraksiyonda ki politik fikir akimlarina yonelmistir.
Sosyalizm, Marksizm, Iran milliyetgiligi, Pers Uygarligi, Pan irancilik
gibi reformcu ve devrimci diyebilecegimiz bircok fikir akimlari Iran
toplumunda yer edinmistir (Akhavi, 2012: 67). Giderek artan eko-
nomik problemler ve Sah’in Ak Devrim uygulamalarindan basaril
olamamasi Iran’da Sah karsitig) ortak paydasinda biitiin muhalefeti
tek bir ¢cat1 altinda birlestirme potansiyelini saglamistir.

Sah’in petrol gelirlerinin artmasi ile birlikte otoritesi de artmis ve
Iran’da merkezi devlet otoritesini giiclendirmek icin farkl etnik ve
dinsel kimlikleri sinirlandirmaya baslamistir. 1975 yilinda tek parti
sistemine ge¢cmesi, Savak'in on binlerce insami tutuklamasi ve
hapishaneye atmasi sosyalist ve Islamcilar iizerindeki baskis1 yogun-
lasmustir. ABD, iran’in bu ¢ikmazi nedeni ile komiinizmin yayilmasim
engellemekten ziyade gecit olabilecegini diisiindiigii icin Sah’a olan
destegini kontrollii bir sekilde cekmeye baslamistir (Dedeogluy,
2008: 15). 1976 Uluslararas Af Orgiitii diinyada iran’dan daha fazla
hukuk ihlali ve insan haklarina miidahalenin yapildigi bir iilke
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olmadigini rapor etmistir (Gelvin, 2016: 358). Amerikan ile de
giderek arasi acilan Sah, Amerikan baskan Carter’in Iran’1 insan
haklarini ihlal eden bir iilke olarak nitelemesi ve ABD medyasinin
Sah’1 elestirmesi neticesinde Sah iran hapishanelerinde tutuklu
bulunan ytizlerce solcu, milliyetci ve muhafazakar muhalifi Subat
1977’de serbest birakmistir. Sah’in bu fiili muhalefet kisminda ise
Sah’in kendini zayif hissettirmesini vesile olarak muhalefetin daha
da sertlesmesini saglamistir (Dogan, 2014: 37). Ilginctir ki 0 dénem
ABD baskam Carter’in sdylemlerine bakildiginda Iran rejimini insan
haklar1 konular: tizerinden prestijini yikiyor ve dolaysiyla muha-
lefetin eline koz veriyordu. (Bozarslan, 2015: 146). Muhalefetin
Sah'in yaninda Amerika'y1 gérmemesi Sah’a karsi daha giiclii bir
sekilde ayakta durmasina ve farkli kesimleri Sah karsithg ortak
paydasinda birlestirmesine yardimci olmustur.

Devrim ve Sonrasi iran Devlet Kimligi

Her gururu kirilmis uluslarin icerisinde gelecekten timit ile konusan
ve toplumun lokomotifi olan karizmatik liderler ortaya cikmaktadir.
Liderler toplumlarin yaralarina deva olmak i¢in sorunlarin iistiine
gitmeyi ve sorunlar1 gérmezden gelinemeyecegini soylerler. Ayn
liderler hak edilen sayginin dilenerek degil rakiplerine dayatarak
kazanilmasi gerektigini soylerler. Topluluklarina zafer veya intikam
sozi veren liderler dogal olarak liderleri olduklar topluluklarin
lokomotifi olurlar (Maalouf, 2017: 2). Humeyni, uzun yillar Sah’in
uygulamalarina karsi ¢ikmus, fikirlerinden dolay: siirgiinde kalmis ve
Iran'in muhafazakar kesimin biiyiik bir cogunlugunun destegini
kazanmistir. Devrim siirecinde Sah’a kars ittifak halinde bulundugu
milliyetci, sol ve Marksist gruplar1 devrim sonrasi pasifize ederek
Iran’da tek ve en giiclii otorite olabilmeyi bagarmgtir.

20. yiizyll Iran tarihi acisindan ¢cok énemli gelismelere sahne
olmustur. iran bu yiizyillda kapitalist sisteme ayak uydurmanin,
modernlesme girisimlinin basar1 ve basarisizliklar ile dolu yillar
gecirmistir. Ulus devlet olarak yeniden yapilanan Iran yarim asirdan
biraz fazla bir émiirlii devlet olmug ve 1979 iran Devrimi ile monarsi

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 11 = Say1/No: 54 = Subat/Fabruary 2020



86 Engin KOC

yikilarak dini merkeze alan yeni bir devlet olarak ortaya ¢ikmistir
(Sen, 2016: 69). 19 yiizyildan itibaren siirekli asagilanan iran ulusal
gururu ve dini duygular ile beslenen muhafazakar milliyetgilik
hislerinin birlesmesi iran’da o kadar giiclii bir enerji ortaya cikar-
mistir ki 2500 senelik monarsi bu gilice dayanamamistir (Korkmaz,
2015: 18). Iran Devrimi halkin destegi ile gerceklesmis bir devrim
oldugu icin boélgedeki diger Islami hareketlere de potansiyel
anlamda onderlik edecek goriiniime sahip olmustur (Hirst, 2015:
203). Litbnan’da kurulan Hizbullah, Bahreyn’de ki devrimci islamc
orgiitler ve Irak’ta Saddam’a karsi daha kordineli hareket etmeye
cahisan Irak Yiiksek Islam Konseyi gibi érgiitler bu gelismeye yonelik
orneklerdir.

Iran’da ulema liderliginde birbirlerinden farkl gruplarin Sah
rejimine karsi baslattiklar1 devrim modern tgilincii diinya iilke-
lerinde meydana gelen en ilging devrim 6rneklerinden olmaktadir.
Sah liderliginde baskic1 devlete kars1 milyonlarca iranlinin ortaya
koydugu devrim iran tarihinin sosyal, politik, ekonomik ve Kiiltiirel
etkilerini de yansitmaktadir (Amineh and Eisenstadt, 2007: 118).
Devrim sonrasi iran’da yeni rejim oldukga radikal séylemlere sahip
olmustur. Bunlar; savasin mutlak zafer ile sonuclanana kadar bitme-
yecegi, devrim ihraci, ne dogu ne bati (ne Sargi ne Garbi), ve musta-
zafin ve miistekbirin séylemleri gibi. iran’in bu séylemlere sahip
olmasi hem Amerika hem de Sovyetleri iran konusunda endise-
lendirmekte ve kafa karisikligina sebep olmustur (Ari: 2017: 432).

Devrim sonrasi Iran’da Sah’in modern Fars milliyetciligi terk
edilerek Bat1 karsithg1 ve Islami referanslara dayah geleneksel Sii-
Iran milliyetciligi dogmustur. Iran mili kimliginin Siilik olarak kabul
edildigi yeni donemde Rehber’de kendisini (Velayet-i Fakih) Siilerin
yeni ve kutsal lideri olarak goérmiistiir. Din ve siyaset tekrardan
birbirlerine entegre edilerek velayet-i fakih cer¢evesinde yeni bir
[ranlihk kimligi insa edilmeye baslanmistir (Keskin, 2008: 32).
Humeyni iran’da devrimi gerceklestirerek siyasi tarihte dini siyasi ve
toplumsal bir devrim temas: ile yorumlamis ve bunu devrimi
gerceklestirerek sistemsel bir hale getirmistir. iran devrimi hem
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Islam Diinyasinda hem de diger devletler agisindan oldukga farkli bir
yere sahip olmustur. Humeyni ayni zamaninda geleneksel Sii
ekoldeki Mehdiyi pasif bir sekilde bekleme anlayisini ortadan
kaldirmistir (Adibelli, 2012: 108). Devrim sonrasinda tesis edilen
yeni anayasada Rehberlik makami ihdas edilerek Hz. Mehdinin
gelecegine kadar Iran Devletinin ve halkim ydnetmeyi Humeyni
kendi sorumluluguna almistir. Humeyni'nin vefatindan sonra yeni
Ayetullah’t se¢cme gorevi ise Uzmanlar Meclisi olarak ta adlandirilan
kuruma aittir (Sinkaya, 2011: 25). Bunun ile birlikte devrim sonrasi
Iran’da ulema oldukca giiglenmistir. 86 Kkisilik iiyeden olusan
rehberin sorumluluklarimi denetleyen iran Uzmanlar Meclisi
Iran’daki ulemanin iginde yer aldig1 en énemli kurumlardan biridir
(Fattah, 2013: 301). Ayni1 zamanda devrim muhafizlar1 gibi milli
ordunun yaninda dogrudan rejim giivenligini ve ihracini saglayacak
alternatif askeri birliklerde kurulmustur.

Iran Devriminin halk ve kitlelere dayanan ve ekonomik bir
devrimden ¢ok toplumsal evrimlesme ve Kkiiltiirel etkinlikli bir
devrim oldugu séylenmektedir (Fekri, 2011:185). Iran’da mes-
rutiyet ve Pehlevi déneminde yasanilan gelismeler modern iran
kimligini giiclendirmeye cahisirken devrim sonrasi iran’da yasanan
gelismelere bakildiginda devlet mekanizmalari tarafindan ideolojik
Islami kimlik olgusu gii¢clendirilmigtir (Besiriyye, 2009: 76). Iran her
ne kadar baskanlik sistemine sahip bir iilke olarak géziikse de nihai
kararda Rehber’in kararin gecerli olmasindan dolay1 cumhurbaskani
Batili parlamenter sistemdeki basbakani andirmaktadir (Giindogan,
2010: 164). Ayrica devrim Rehberi yiiriitmenin sorumsuz kanadini
olustururken halkin oyu ve Rehber’in onay1 ile cumhurbaskani
yuriitmenin sorumlu kanadini olusturmaktadir.

Devrim Sonrasi iran’da Din ve Devlet

Humeyni'ye gore Islam hayata niifuz etme kapasitesi olan bir dindir.
Peygamberler ve imamlar Miislimanlarin hem din hem de
hayatlarindan sorumudurlar. Aym zamanda islam toplumunun
liderlerini sadece dogruyu gosteren degil toplumu islam’a gore
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hareket etmelerini saglayan bir lider olmasi gerekliligini savun-
maktadir (Balbay, 2006: 195). Humeyni’'nin yeni Sii anlayisinda
Mehdi'nin gelmesi icin eli kolu bagh beklememeli imamin vekilleri
olan ulemalarin idareyi eline alarak toplumda adaleti saglamasi
gerektigine vurgusu oldukca 6nemlidir. Ciinkii Humeyni'ye gore
babadan ogla gecen monarsinin islam dini ile ¢elisen bir yonetim
olmasi onun temel yeni goriisleri arasindadir (Giindogan, 2010:
143). Devrimin monarsi karsithgl iran’in devrim sonrasi siirecte
monarsi ile yonetilen korfez iilkeleri ile iyi iliski kuramamasinin en
6nemli nedeni olmustur.

Bunun ile birlikte Sah donemi muhalefette ve daha bagimsiz olan
dini gruplar ve din adamlar1 devrimden sonra devlet tarafindan ele
gecirilmis ve devletin resmi memuru olarak sisteme entegre
edilmistir. Yani, devrim, sivil Sii ruhban sinifin1 devletlestirmistir
(Khosrokhavar ve Roy, 2013: 15). Dolaysiyla iran toplumunda her
donem geleneksel muhalefet roliinii listlenen ulema ve merce-i taklit
kurumu tamamen iran devletine entegre edilerek din devlet ve
¢ikarlarinin hizmetine girmistir.

Humeyni Velayet-i Fakih diistincesi ile birlikte dini lider olan
rehber ile hem rehber hem de rehberin yonettigi devlete kutsal bir
kimlik vermesi her ne kadar Bati ulus devlet mantig1 ile celisme
gosterse de gergekte ise yapilan ulus devlet mantiginin kendisidir
(Sar1, 2015: 103). iran Devrimi sonrasi Siilik Iran’da yiizyillardir
varligim devam ettiren monarsiyi degistirdigi gibi Iran Devrimi
sonrasinda yeni iktidarin giiclenmesi ile iktidarin eli ve politikalari
degisen Siilige kars1 en biiyiik ve giiclii tepkiyi de yine iran’da ki
Ayetullah Seriatmdari gibi Sii ulema vermistir.

1953 Darbesi iran-ABD’nin uzun vadeli iliskilerine olduk¢a zarar
vermistir. Musaddik’in gerek millilestirme siireci gerekse darbe ani
ve sonrasinda yaptigi aciklamalar ve beyanatlar ile Iranlilarin
kalplerinde duygusal yer kazanmistir. Musaddik’in Iran’in yabanc
giiclerin niifuz alani olmasindan kurtarilma ¢abalar1 ayn1 zamanda
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devrim ve devrim sonrasindaki Iranli siyasilerin politikalarina
onemli derecede yon vermeyi basarmistir (Keynoush, 2016: 61).
Ayrica Iran Devrimi sonrasi Iran’in geleneksel miittefikleri olan ABD
ve Israil gibi iilkeler ¢ok kisa bir siire igerisinde Tahran ile diisman
tilkeler haline gelmistir. Bunda Iran devletinin kimliginde olan din
eksenli degisimin biiytk etkisi olmustur (Sahin, 2016: 135; Nia and
Seifi, 2015: 106). Devrim sonrasi slirecte Amerika'nin Tahran
Biiyiikelciliginin isgal edilmesi ve sonrasinda FKQ’ye tahsis edilmesi
de iran-Amerikan iliskilerinin olumsuz gidisatimin ilk belirleyicileri
olmustur.

Ali Seriati gibi entelektiiel sahsiyetler devrime onderlik edecek
kitleleri etkilemek ile birlikte devrim liderini de etkilemistir. Hem
Seriati hem de Humeyni'nin eserlerinde yogun bir sekilde islenen
ezen (miistakbirin) ile ezilen (mustazaf) temalar Iran’in devrim
sonrasindaki siirecteki i¢c ve dis politikalarim1 belirlemede 6nemli
unsurlar olmustur (Brown, 2000: 170). Humeyni devrim sonrasi
siirecte Islam Devleti olan iran’in kiiresel giigler ve bu giiclerin niifuzu
altinda olan tlkeler ile nasil bir iliski gerceklesecegini mustazafin ve
miistekbirin yani ezilen (ligtincii diinya lilkeleri/emperyalizme maruz
kalan iilkeler) ve ezenler (emperyalist/Siyonist devletler) kavramu ile
sekillendirmeye calismistir.

Humeyni Mustazaf kavramu ile anlatmaya ¢alistig Islam toplumu
icerisinde yer alan ve emperyalistler tarafindan ezilmis olan ve siyasi
acidan baski altinda tutulmus halk Kitlelerini kast etmektedir.
Humeyni ayrica mustazaflarin kendilerini baski altinda tutan rejim
ve somiiren tllkelere karsi direnmesi gerektigini disiinmektedir
(Hiiseyin, 2009: 134). Humeyni'nin mustazafin ve miistekbirin
doktrini kendisinin gayri mesru olarak tanidi§i mevcut
Ortadogu’daki siyasi sistem ile birlikte uluslararasi politik siste-
minde hedef almistir. Gerek Islam cografyasi gerekse de diger
bolgelerde sistemin Islami yénetim sistemine gegmesi gerektigini ve
bu geciste iran devletini 6rnek alinmasim éngérmektedir. Ciinkii
Humeyni'ye gore tek ideal Islam kanunlart ile yonetilen iilke iran dir
(Karsh, 2002: 12).
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ABD Kkarsith@ iran’in bugiine kadar basina gelen felaketlerin
bircogunun sebebi olmak ile birlikte devrimin yasadig1 sorunlar ve
karsilastig1 cikmazlardan kurtulmak icinde bir c¢are olmustur
(Bozarslan, 2015: 153). Iran’a gére ABD stratejik cikarlari igin Iran”
yikmak istedigi yaygin kamisi iranli siyasi elitlerin Iran i¢ politikasim
sekillendirmek icin en 6nemli faktorlerden birisi olarak rejimin
halkin destegini saglamasini kazanmistir (Oktav, 2011: 111). Devrim
sonrasi Iran-ABD iliskilerinde hizl bir sekilde déniiserek 1950’den
itibaren Iran’da etkili olan Amerika’nin izleri hizh bir sekilde
silinmeye cahgilmistir. Iranhlar yarim asir énce iilkelerinin perisan
hali dolaysiyla Ingilizlere karsi duyduklan éfke ve kini bu sefer
Amerikalilara kars1 duymaktaydilar (Sen, 2016: 110).

Iran devrimi sonrasi Siilik iran’in ulusal kimliginde daha ¢ok yer
sahibi olurken ayni1 zamanda devrimci bir doktrine de doniismiistiir.
Geleneksel Siilikte olan gizli imam1 bekleme Humeyni'nin kavram-
sallastirdig1 yeni doktrin ile daha aktif bir boyut kazanmistir (Lee,
2014: 178). Humeyni'nin teorize ettigi doktrinde iran’da gercek-
lestirilen Islam devriminin diger Islam iilkelerine ihraci diinyadaki
adaletin tesis edilmesine ve dolaysiyla beklenen Mehdinin yeryii-
ziine tekrar gelmesini hizlandiracag icin devrimin degerlerinin iran
disina transferi dini bir vecibe olarak ta kabul edilmistir.

Iran Devrimi kendisinden once yapilan devrimler ile ortak
paydas1 monarsiyi yikmasi olmustur. Devrimi gerceklestiren Kitle,
yontem, siirec, ideolojik etki ve sonuglart agisindan diger biitiin
devrim hareketlerinden oldukg¢a farkhidir. Bundan dolay1 Dogu ve
Batr'da Iran Devrimini anlamaya yoénelik tartisma ve caligmalar
devam etmektedir. iran Devrimi Soguk Savas devam ederken ne ABD
ne de Sovyetlere miittefik olmadan genis halk kemsine dayanarak ve
dini motivasyon ile gerceklestirilmis olmasi iran Devriminin en
biiyiik devrimsel ayricaliklarindandir (Giindogan, 2010: 16-18).
Bunun ile birlikte Iran devrimi diger devrimler gibi yayllma ve
kendini ihra¢ etme potansiyel ve iddiasina da sahip olmustur.
Ozellikle Amerika, Sovyetler ve Israil'in giidiimiinde kontrol altina
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alinmaya c¢alisilan Miisliiman topluluklar ran devrim ihrag
hedeflerinin en 6nemli yakin hedefleri olarak belirlenmistir.

Devrim sonrasi Iran anayasanda (3. Madde) destegi ile iilkesel
siirlan1 disinda hedefler koymustur. Buna gore iran, insancil bir
sekilde 6zgiirliikgii, bagimsizlikel, adaletci ve ezilenleri dogrudan
destekleyecegini ifade etmistir (Hafeziniya, 2007: 210). Ayrica
anayasanin 154. Maddesinde Iran’in baska bir iilkenin i¢ islerine
karismamay1 belirtse de Iran ordusu ve devrim muhafizlarinin
diinyada nihai barisin tesis edilmesi i¢cin miicadele edenlere yardim
edecegini de taahhtit etmistir. (Marschall, 2003: 11; Adibelli, 2017:
84). Humeyni devrim ihra¢ politikasim1 dinsel motivasyonlari
basarili bir sekilde ekleyerek geleneksel Siilikteki dini ritiiellerde
kullanilan Hz. Hiiseyin'i yalmiz birakan Siilerin kefaretini 6demek
adina kendilerini kirbaglayan ve eziyet eden Sii diisiince yerinde Hz.
Hiiseyin'in terk edenlerin korkakliginin degil bir avug¢ insan ile
zalimler ordusuna kars1 nasil yiirtidiigii ve savastigi cesaretini 6rnek
olarak gostermekteydi (Gelvin, 2016: 360-361).

Sah dénemi Iran devlet kimligi, laik ve Batiya yakin bir goriiniim
elde ederken, 1979 iran Devrimi sonrasinda din ve mezhep unsuru
Iran dis politika ve devletinin en belirleyici tarafi olmustur. Devrim
oncesi Batih tilkeler ile oldukga iyi iligkilere sahip olan Iran devrim
sonrasinda degisen devlet kimligi ile de uygun bir sekilde Bati ile ters
diisiip hatta catismaya baglamistir (Bozdaghoglu, 2003: 29). Iran’in
Sah déneminde bolgede Bati ¢cikar ve degerlerinin temsilcisi olmasi
devrim sonrasinda Sii-Islami degerler ve politikalarin miimessili
olmasini degistirmistir. Iran-Irak Savasinin sonu ve Humeyni'nin
vefatina kadar Iran devrim ihrac girisimine kars1 kérfez iilkeleri
Iran’dan kendi istikrar ve rejimlerinin devami noktasindan tehdit
algilamistir. Humeyni’den sonra Rafsancani gibi pragmatik ve
reformcu bir yapiya sahip bir liderin gelmesi korfez tilkelerini de bir
nebze olsun rahatlatmistir

Humeyni'nin o6liimiinden sonra yerine Cumhurbagkani Ali
Hamaney Devrim Rehberi olarak goreve getirilmistir. Hasimi
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Rafsancani ise bosalan cumhurbaskanligi gorevine getirilmistir
(Korkmaz, 2015: 105). Humeyni sonrasi iran’da ii¢ temel yonelim
ortaya cikmistir. Bunlar yeni Rehber Ali Hamaney ve cevresindeki alt
gelir grubuna mensup muhafazakar ve devrimin ilkelerinden taviz
vermek istemeyen gruptur. ikincisi ise zengin tiiccar ve toprak
sahipleri ayn1 zamanda biirokraside de oldukc¢a fazla bulunan
kiiresel ekonomiye entegrasyonu one stiren, liberal muhafazakar
egilimli pragmatistler dir. Uglincii olarak ise Iran devrimi ve deger-
lerini savunmak ile birlikte uluslararasi toplumda normallesme, ¢ok
yonlii iliskiler ve daha fazla 6zgiirliigii savunan ilimhlar/reformistler
yer alir (Giirakar, 2012: 316).

Sonug¢

Calismamiz modern Iran devlet kimliginin evriminde gecirdigi
siiregler ile ilgili olarak alternatif konstriiktivist bir bakis acis1
sunmaya calismigtir. Ozellikle 20. yiizyillda iran devlet yapisinin
¢oziilmesi ile birlikte Kagarlarin ordu ve askeri yapisi bozulmasi,
adalet sisteminin dagilmasi ve ulemanin giderek merkezl yone-
timden bagimsiz davranmasi Kagarlarin yikilma siirecini hizlan-
dirmistir. Kagar otoritesinin Tahran disarisina ¢ok ¢ikmamasi ile
Iran’da ki asiretler otonomilerini daha da giiclendirmis Rusya ve
Ingiltere’ye karsi kaybedilen savaslar neticesinde ise iilke parca-
lanarak sinirlariigerisinde biiyiik toprak pargalari kaybedilmistir. Bu
da Iranlilarin ulusal gururunun kirllmasin da ve uzun yillar siirecek
sosyopolitik sonuglar vermesine neden olmustur. Yabanci devletlere
verilen ekonomik ve siyasal tavizler ile Kacarlar biiytik bir ¢okiintiiye
ugramislardir.

1921’de Ingiltere’nin destegi ile Kacarlar ortadan kaldirarak
kendi hanedanligini insa eden Riza Sah’in yeni insa edecegi devletin
kimliginde calismamizda gosterildigi gibi Kacarlarin basarisizliklari
ve merkezi iradeyi giliclendirememeleri oldukc¢a biiytik rol oyna-
mistir. Riza Sah ise kendi otoritesini Kacar karsithg: ve Kacarlarin
zayliflamasina neden olan biitiin i¢sel faktorler din ve ulama karsithgi
dahil kars1 séylemlerinde bina etmistir. Bunun ile birlikte Sah, giiclii
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ve merkezi bir ordu kurmak icin farkl kanallardan silahlanma ve
askeri egitime dnem vermistir. Tahran’dan uzak yasayan asiretler
ikna edilerek veya cogu zaman zorla sehirlere yerlesik hayata
gecirilmeye calismis, Fars etnik unsuru ana akim ve hegemon {ist
kimlik kabul edilerek Iran’daki diger mahalli dillerin etkisi
azaltilmaya calismistir. Sah aynm1 zamanda limmet ve Sii eksenli
mezhep politikalarindan ziyade Iran simrlar1 merkezli cografi bir
milliyetciligi tesis etmeye ¢calismistir.

Iran halki icin I. ve II. Diinya Savasi’nda isgale ugramasi ve 1953
Musaddik Darbesi ile iran’in tekrar dis giiglerin kontroliine girmesi,
Ak Devrim uygulamalari ve toprak reformunun istenildigi gibi netice
vermemesi, Sah’in Amerika ve Israil ile yakin iliskilere sahip olmas,
Filistin sorununa ilgisizligi, hizla artan issizlik ve enflasyon Sah’in
muhafazakar kesim ve solcular tarafindan hedef haline getirilmesine
yol agmistir. Humeyni'nin Necefte silirgiinde yazdigi devrimci
fikirler iceren kitap ve makaleleri, dagilmis iran muhalefeti ve
ulemasini Sah karsithgl ortak paydasinda bir araya getirmek icin
onemli bir iksir olmustur. Ayrica Iran’da artan insan haklari ihlali ve
sol akimlarin giderek giiglenmesi iran’in en énemli miittefiki olan
ABD’yi de tedirgin etmis ve Sah’t dogrudan elestirmesi neticesinde
Iran’da 2500 yilhk monarsinin sonunu getirmistir. Sah’tan farkh
olarak devrimciler, otoritesinin mesrulugunu saglamak ve halkin
gliciinii de kendi yanlarinda hissetmek icin devrimden bir y1l sonra
referandum yaparak iilkenin ismini iran Islam Cumbhuriyeti olarak
degistirmistir.

Humeyni'nin karizmatik liderliginde devrimin o6nemli siyasi
hedeflerinin bagarildig iran’da Humeyni sonrasinda sekiz yil siiren
Iran-Irak Savasinin ekonomik, siyasi ve sosyal etkilerini gidermek
amaci ile devrimin ana diisturlarindan taviz vermeden pragmatik bir
sekilde iran cevresindeki ilkeler ile bozulan iliskiler yeniden tesis
edilmeye calismistir. Reformistler ise iran devrim ve ilkelerinin
biiyiik ve énemli bir kisminin revize edilmesi gerektigi ve iran’in
uluslararas1 topluma entegre olarak vatandaslarina daha fazla
ozgurliik alan1 agmalarini savunarak devrimci devlet kimligini sinir-
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landirmaya calismistir. Soguk Savas’'in sonunda Iran i¢ siyasetinde
mufazakar, pragmatist ve reformcular arasinda miicadele devam
ederken Iran devlet kimligi de taraflarin sistemdeki giiciine oranla
ve Rehberlik makaminin sinirlandirmalar ile degisim goster-
mektedir.
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Abstract

The main purpose of this article is to map the political economy of
Central Asia. In this regard, three contesting approaches to the
region, which are post-colonialism, failure of liberalism and
hegemonic stability theory, will be examined. The article argues that
these approaches in fact do not contest, but rather complement each
other. To that extent, the uniqueness of the region is based on such
interactive relations among liberalism, hegemony and Soviet legacy.
Thus, Central Asia differs from both liberal markets and commanded
markets. From this point of view, the article will propose a political
economy theory for Central Asia.

Keywords: Central Asia, Soviet legacy, political economy, liberalism,
hegemony

Ozet

Bu makalenin amaci Orta Asya’nin politik ekonomisinin haritasini
¢ikar-maktir. Bu bakimdan bélgeye yonelik olan ii¢ yaklasim; post-
koloniyalizm, liberalizmin basarisizligi ve hegemonik istikrar teorisi
incelenecektir. Calisma, bu yaklasimlarin birbirleriyle yarisan degil,
birbirini tamamlayan yaklasimlar oldugu tezini savunmaktadir. Bu
baglamda bolgenin 6zelligi liberalizmin, hegemonyanin ve Sovyet
mirasinin birbiriyle etkilesim icinde olmasina dayanmaktadir.
Dolayisiyla Orta Asya hem liberal piyasadan hem de yodnetilen
piyasadan farkhilik gostermektedir. Bu noktadan hareketle, bu
¢alisma Orta Asya i¢in politik ekonomi teorisi 6nermektedir.
Anahtar Kelimeler: Orta Asya, Sovyet mirasi, politik ekonomi,
liberalizm, hegemonya
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Introduction

Central Asia has been one of the significant regions in the world due
to its geopolitical place and resource-abundant geography. Locating
between the two great powers, namely China and Russia, makes its
geopolitics important not only for the respected states but also for
the USA. The rich mineral resources trigger its importance for energy
security. For this reason, their integration into the international
system was crucial, particularly for the US in the 1990s. Nevertheless,
the sui generis characteristic of the region demarked the integration
process. The region was handled as Baltic States, whose integrations
were managed by the EU and resulted in liberal transition. However,
the transition processes demonstrated that Central Asia sharply
differs from the Baltic States even though both regions were
disintegrated from the USSR. This means that the political economy
of Central Asia has different characteristics not only from the Baltics
but also from former communist countries in Europe.

In this regard, this article will seek to put forward the political
economy of Central Asia. Recent studies on Central Asia in political
science and international relations mainly focus on the authoritarian
structure of the region (Bolesta, 2019; Cooley, 2019; Heathershaw &
Owen, 2019; Lemon & Antonov, 2020; Roberts, 2017). The dominant
literature on authoritarianism pushes political economy studies into
the background. Yet, the political economy of the region has been
examined since the collapse of the Soviet Union. The economic
structure of the region is associated with authoritarianism. In this
sense, the political economic expression of authoritarianism is the
resource curse and rentier state (Domjan & Stone, 2010; Ostrowski,
2011; Pomfret, 2006; Ross, 2001). Accordingly, resource-abundant
Central Asian states use their natural gas and oil for regime security
rather than creating an egalitarian and wealthy society. Yet, the
rentier state literature, which is exported from the Middle Eastern
studies, has two shortcomings for Central Asia. First, authoritarianism
is the common practice of post-Soviet space (except for Baltic
countries) regardless of their income sources. That is to say,
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countries that do not rely on natural resources namely, Armenia,
Kyrgyzstan, Tajikistan are considered either consolidated or semi-
consolidated authoritarian regimes by Freedom House (2020).
Therefore, the resource curse could be considered an explanatory
factor for resource-abundant countries but not for the whole post-
Soviet space and Central Asia. Second, and related to this, the curse
of the oil in the post-Soviet space is questionable. Jones and Weinthal
(2010) empirically assert that due to the ownership and fiscal
reforms in the post-Soviet space, the countries in Central Asia could
not be considered as rentier states, nor they are cursed by oil.

This leads us to construct an alternative theoretical framework for
the Central Asian political economy. In this sense, the aforementioned
studies, namely resource literature and authoritarianism should not
be denied, but rather, they will help us to construct the whole picture
along with other approaches. For this reason, all approaches to the
region should be examined. We have adequate reasons for this. The
dominant approaches to the region are grounded by distinctive
theories. To that extent, contrary to the idea that distinctive
approaches compete with one another, this article argues that
Central Asia is the intersection of all of them. In this regard, it will be
shown how the patrimonial systems instead of the bourgeoisie
became the primary source of the political economy in the region.
This shifts our attention to the dominant approaches to Central Asia.

Dominant Approaches to Central Asian Political Economy
Since the collapse of the Soviet Union, there have been three main
approaches to Central Asia in terms of politics, which is also the main
pillar of the political economy. In this respect, three approaches
become prominent in Central Asian studies. The first approach is the
post-colonialist approach. As Khalid truly emphasizes that “Although
much of this debate in Soviet history does not engage directly with
postcolonial studies, the impact of postcolonial studies has been
more pronounced within Central Asian studies” (Khalid, 2007: 466).
In that sense, the Soviet legacy is seen as the main reason for the
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authoritarian structure of Central Asia. Accordingly, the party-state
structure of the Soviet Union, which unavoidably created
authoritarian structure, inherited to Central Asian states. In the end,
all the leaders (except Kyrgyzstan) and nomenklatura of Central
Asian republics have been either former Communist Party members
or their cadres. Therefore, post-Soviet states are inherently
authoritarian and Central Asian states are the main heir of the party-
state system. Apart from the political system, the post-colonialist
approach is favored to explain the economic structure of the region
as well. That is to say, state control, which is also inherited from the
Soviet era, on the economy in the post-communist countries caused
low economic profit, which equalized their economic level with low
income countries (Lane, 2005: 244). In this regard, Central Asia is
the slowest region among the post-Soviet space in terms of economic
transition (Bolesta, 2019: 11). Despite Kazakhstan and Kyrgyzstan
are considered market economies (Aslund, 2007:307), still, all
Central Asian states are classified as either moderately free, unfree or
repressed in terms of economic freedom (The Heritage Foundation,
2020). In this sense, particularly Kazakhstan’s and Turkmenistan’s
resource policies are seen as an extension of Soviet politics
(Anderson, 1995; Sakal, 2015: 239). Eventually, the concept of state,
which is responsible for providing security and social welfare, in
Central Asia is a Soviet creation (Matveeva, 2009: 1101), and the
established structure provides political domination on economic
assets to the ruling elite (Lewis, 2011: 180). As a result, the newly
independent states in Central Asia were institutionalized by Soviet-
style statecraft. This makes them hybrid regimes with limited
market economy.

The second approach to Central Asia points out the failure of
liberalism in the region. This approach mainly asserts that Central
Asian states were not reluctant to integrate into the liberal
international system, however, liberal interventionism changed the
perceptions of the governing elites in the region which resulted in
the rise of authoritarianism (Cooley, 2019; Heathershaw & Owen,
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2019). Accordingly, the liberal values promoted non-state actors in
the region, who turned against the regime security in the end. Thus,
the external actors engaged in democracy promotion and human
rights advocacy as enemies of the state (Cooley, 2012:24).
Particularly, the Color Revolutions promoted this idea. According to
the authoritarian leaders in the region, too much freedom carries a
risk for regime security (Mitchell, 2012: 143). In this regard, the US-
sponsored NGOs are perceived as the main reason for the downfall
of the existing regimes in the post-Soviet space. For this reason, the
legitimacy of the liberalism and liberal values eroded, particularly
after the Color Revolutions. Democratic development became under
question in countries experienced the revolutions (Beissinger,
2006: 23). As a result, the liberal values were replaced with a new
set of values originated from China and Russia (Kaczmarski, 2017;
Ambrosio, 2008, 1323; Heathershaw & Owen, 2019: 269). In this
regard, the economic modernization of Central Asian countries was
pursued without democratic conditionality (Roberts, 2017:419).
This shifted the governing elite’s attention to economic growth
rather than creating a functioning free market economy. Thus, FDI,
economic freedom, and capital mobility became limited. As a result,
the liberal economic transition has not completed in Central Asia.
This not only intensified the authoritarian structure of the region but
also caused incomplete economic liberalization of the region.

The third approach, which is related to the previous one, to
Central Asia is based on hegemonic stability theory. Accordingly,
hegemonic power is responsible for providing order in a given
region. In the case of Central Asia, Russia is the provider of the order,
which also arranges the relations of the region. From the perspective
of Central Asian leaders, the US-led liberal system is associated with
chaos and instability (Cooley, 2019: 597). As the failure of liberal
institutionalism increased the uncertainty in the region, Central
Asian states sought to rebuild their own security by reconstituting a
relationship with Russia (Slobodchikoff & Aleprete, 2020: 7). The
lack of an institutional design also triggered the Russian hegemony.
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Despite the institutional efforts of CIS, the cooperation among Russia
and Central Asian states did not institutionalize. In this regard, the
weak institutional design forced post-Soviet states to gather under
Russian hegemony (Willerton, Goertz, & Slobodchikoff, 2015). It is
worth to note that Russia seeks to establish a security bloc rather
than an economic bloc in post-Soviet space (Slobodchikoff
& Aleprete, 2020: 13). However, the economic protection of Russia
is demanded by Central Asian states (Krickovic & Bratersky,
2016: 183). As anillustration, the Eurasian Economic Union was first
proposed and advocated by former Kazakhstan President Nursultan
Nazarbayev. This means that Russian hegemony and protection does
not only exist in the region but also demanded by the states.

In short, the existing literature takes Central Asia from three
different perspectives. The first is the post-colonialist approach, the
second is the failure of liberalism, and the third is the hegemonic
stability approach. This article will seek to demonstrate that these
three approaches do not compete with each other, but rather Central
Asia is the intersection of all three approaches. The aforementioned
approaches indicate that Central Asia is the expression of not only
the liberalism’s failure but also socialism’s failure and even the
hegemon'’s totter in a sense. That is to say, while post-colonialism is
caused by the failure of Soviet socialism, hegemon'’s decline resulted
in uncertainty in the region. It is worth to note that the degree of
authoritarianism, isolation, resource management of Central Asian
states differentiates from one another (Isaacs, 2010:9; Cooley,
2012: 29). The following section will examine the extensions of the
approaches on Central Asian politics and try to answer the question
of the differences between the states. Thus, a Central Asian approach
to the political economy will be generated.

A Central Asian Approach to Political Economy

This shifts our attention to the expressions of each approach in the
Central Asian political economy. Indeed, the Soviet legacy is one of
the main reasons for the authoritarian capitalist structure of the
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region. That is to say, as the newly independent states in Central Asia
sought to promote democracy and capitalism. Yet, the economic
order is both structured by and structures political relationship,
which resulted in patrimonial capitalist systems (Robinson,
2013:137). Let us elaborate on how the Soviet legacy, failure of
liberalism, and Russian hegemony caused the emergence of
patrimonialism in the region from the aforementioned perspectives.

Post-colonialist Approach

The economic legacy of the Soviet Union left the states in Central Asia
ina poor condition. Three Central Asian republics, namely Kyrgyzstan,
Tajikistan, and Uzbekistan are the poorest countries among the
former Soviet Union in terms of GDP per capita (The World Bank,
2020). Among them, Kyrgyzstan was already one of the poorest
regions of the USSR and mostly dependent on the center (Dabrowski,
Jermakowicz, Pankéw, Kloc, & Antczak, 1995: 270). The dependence
on the center is visible in other states too due to the centrally
planned economy of the Soviet Union. Despite Kazakhstan and
Turkmenistan exhibit a different condition in terms of poverty
thanks to their resource-abundance still they stand below the world
average as of 2020. By 1995 none of the Central Asian states grew
positively. They caught their GDP level in 1991 only after 2000.
There are several reasons for such a legacy. First, the extreme
specialization in the Soviet system left the region in an unproductive
situation (Pomfret, 1995: 28). As being the periphery of the Soviet
Union, Central Asian states were specialized in agricultural products
such as cotton in Turkmenistan and Uzbekistan or wool in
Kyrgyzstan rather than industrial production. Thus, they appeared
as one of the least diversified economies around the world that
specialized in lower value-added productions. Secondly, the Soviet
system made Central Asian states dependent on Russia. Accordingly,
despite Kazakhstan and Turkmenistan were blessed by natural
resources, they were unable to process the oil and natural gas by
themselves. Instead, “much of the oil, coal, and gas produced in the
region was exported to Russia for refining or use in power plants”
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(Pomfret, 1995: 35). The energy routes did not significantly change
after the dissolution of the Soviet Union. As a result, the resource-
abundance of Kazakhstan and Turkmenistan did not monopolize the
mineral resource market, whereas they suffered from the Russian
monopsony. Moreover, due to the low-price policy of the Soviet
Union, the resources were sold at loss before independence. As an
illustration, Turkmenistan’s natural gas was sold at three USD cents
per cubic meter, which obligated the central government to subsidy
Ashgabat $1.2 billion per year (Hiro, 2009: 198). The situation was
even worse for non-mineral resource producers. For example,
Kyrgyzstan was highly depended on the central aid during the Soviet
era (Dabrowski etal., 1995: 271). Therefore, the Central Asian states,
even the resource-abundant ones, were already in debt when they
gained their independence. Third, the region was left to the unskilled
labor force. As the states in Central Asia specialized in labor-
intensive production, the skilled labor necessity was demolished.
The situation was even worse for the administrative staff of firms.
Since central planning does not allow the initiative to firm managers,
they did not effort for innovation. They rather sought to fulfill the
central program. As a result, the managerial skills of Soviet
bureaucrats did not improve. These three reasons can be indicated
the main characteristics of the Soviet economic legacy. Spechler truly
summarizes the situation: “the USSR left behind in Central Asia
mostly inexperienced management personnel, undeveloped natural
resources, and an unbalanced, dependent industrial structure”
(Spechler, 2008: 26).

This reinforced the already authoritarian legacy of the Soviet
Union in the region. The dominance of personal relations led the
leaders to use the resources in favor of elite clans rather than the
whole society, particularly by the resource-abundant Central Asian
states’ leaders. In the end, Central Asian politicians were highly
influenced by Soviet-type politics, which was the mixture of clan
politics and communist bureaucratic tendencies (Isaacs, 2010: 9).
Except for the former Kyrgyzstan President Askar Akaev, all the
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leaders were the Communist Party members. Thus, they were
shaped by the ideological bureaucracy on the one hand and the
patronage system on the other hand. Additionally, the uncertainty of
transition triggered informal politics (Isaacs, 2010:18). The
bureaucratic unwieldiness and changing legal structures discouraged
the new entrepreneurs to follow the legal orders. Instead, they got in
touch with political leadership to secure their capitals. This led the
leaders both to strengthen the political power and to use the
resources as an instrument to consolidate their personal power. That
is to say, the resources were distributed to clans, in exchange for
supporting the leader’s authority. For this reason, for most of the
Central Asian states, the leader’s security is associated with the
regime and national security. In the end, the economic stability of
Central Asian states depends on their ability to attract foreign
investors whether it be rentierism or loans (Robinson, 2013: 144).
The leaders of Central Asian states ensured this stability by
distributing the wealth via personal networks, which resulted in a
patrimonial structure. That is to say, the clans that surrounded the
president take positions in state enterprises, banking, and
agriculture (Collins, 2009: 262) in exchange for regime security.
Thus, the hybrid capitalism of Central Asia is directed by the
governing elite. As a result, the economic structure of Central Asia
differed from East Asia in the sense that it lagged far behind the free
market economy with the authoritarian government. Instead, both
capitalism and the political systems transformed into hybrid mode
in Central Asia, which is unique for the region.

Failure of Liberalism

Still, all of the Central Asian states sought to transform into the
market economy, at least in the first decade of their independence
despite their Soviet legacies. In the end, the centrally planned
economy and socialism resulted in economic failure in the region. As
the periphery of the Soviet Union, Central Asia was responsible for
providing cheap cotton and resource for the central government. For
this reason, the Central Asian states preferred liberalization in order
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to integrate into the international system for increasing their
economic efficiency. In this sense, a number of Central Asian leaders
declared their desire to follow the Turkish model (Hunter, 2001: 11),
which was both culturally relative of the Central Asian states, except
Tajikistan, and the part of the liberal-democratic international
system. The international expectation was in the same vein in the
sense that Turkey could conduct an opening to the region (Fidan,
2010: 113). In this sense, for example, former Kyrgyzstan President
Askar Akaev declared his interest in Turkish experience, which was
enriched by Western values (Grand National Assembly of Turkey,
1994). Thus, the Central Asian leaders were clearly interested in
Turkish assistance for adapting Western values, namely liberalism,
and democracy.

It is worth to note that Turkey was a vehicle for integration into
the US-led liberal order. Thus, the main purpose was to become a
part of the liberal world order. Indeed, all of them joined the Bretton
Woods institutions, namely the IMF and World Bank as well as to the
WTO, where Turkmenistan and Uzbekistan became observer
members of the latter. In this regard, for Central Asian states the
“Euro-Atlantic integration became a question of ‘how’ and ‘when,’ as
opposed to ‘if" (Cooley, 2019:594). The Central Asian states
intensified their willingness to integrate into the Western
international system after 9/11. As the US launched the war against
terrorism, Central Asian leaders sought to overlap their interests
with the Bush Doctrine by highlighting radical extremist groups in
the region. This was of course triggered by the lack of a hegemonic
stabilizer in the post-Soviet space. As a result, the Central Asian
states tried to integrate into the liberal system. Uzbekistan and
Kyrgyzstan allowed the US to establish military bases in their
territory, which were operated until 2005 and 2012 respectively. In
this respect, except for Turkmenistan, liberal economic rules were
adopted by the Central Asian states by 2000. In contrast to the Soviet
era, where profit-making was not an aim (Kaser, 1997: 10), rapid
privatization and trade liberalization took place in the region.
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Yet, the rules of the Washington Consensus were not fully
adopted, along with political reasons, mainly due to the low capital
accumulation of the states. That is to say, foreign investment was not
encouraged by the central governments. The already increasing NGO
activities in the region, which were perceived as the main reason for
the color revolutions, raised concerns on holding state assets by
foreigners. For this reason, the state assets were transferred to the
loyal clans and networks in order to operate under market
conditions by maintaining the regime security. Thus, the patronage
system came into prominence. As a result, the economic integration
of the states became limited. The failure of liberalism after 2005 due
to the color revolutions caused the leaders to take less liberal
methods to increase economic efficiency. The color revolutions
delegitimized the liberal values from the leaders’ perspectives. It is
associated with interventionism and instability. The elites of the
respected states became selective in adopting the principles of
liberalism. In this regard, the liberalization attempts of the Central
Asian states resulted in crony capitalism in the region. The US and
the US-led liberal order are perceived as a threat to the regimes in
the region.

Hegemonic Stability

The lack of US hegemony as a result of the failure of liberalism was
fulfilled by Russia, particularly after 2005, (and to some extent by
China) which constitutes the third characteristic of Central Asia. That
is to say, the Hegemonic Stability Approach is an explanatory factor
to understand Central Asia. As liberalism failed both in Central Asia
and Russia, the hybrid systems emerged in respected states. In this
respect, Russia is the flag carrier of the hybrid systems is Eurasia.
This leads us to inquire about how Russia transformed into a hybrid
capitalist system. As has already been discussed in the 1990s and
early 2000s, Russia sought liberal transition during the Yeltsin era.
Despite, the liberalization program of the Yeltsin administration is
called “Shock Therapy”, it had two important deficiencies. Firstly, the
privatization was not supported by foreign direct investment. In
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other words, capital mobility was not assured. Secondly, the
transition towards liberalism was mismanaged in the sense that
creating a free market competition. Instead of creating a free and
equal competitive environment, the state assets were transferred to
a small group of people via personal relations. This mismanagement
created an uneven distribution of wealth, which ended up with the
emergence of oligarchs. Thus, the party and economic elite relations
shaped the hybrid liberalization process. Therefore, the Russian
transition to capitalism was featured by patrimonialism, which
subverted liberalism in Russia (Becker & Vasileva, 2017: 88).
Additionally, the Russian economy suffered from international
shocks. The Asian financial crisis in 1997 spread to Russia in the
following year. The sharp decrease in oil prices along with the
extended war on Chechenia caused debt in the Russian economy. As
a result, liberalism is associated with “chaos” and “oligarchy” in
Russia. This forced the Putin administration to re-nationalize the
strategic sectors, namely the military and energy sectors. Therefore,
the already limited liberal policies were reversed. It is worth noting
that re-nationalization was also undermined because of
patrimonialism, which in the end hindered not only liberalism but also
the strengthening of the state (Becker & Vasileva, 2017: 89). That is to
say, the state - business relations decreased the state capacity due to
the uneven distribution of the state assets in favor of an economic
minority. This means that the Russian political economy became
hybrid capitalism, which is featured by patrimonialism.

At this point, Central Asian states followed a similar pattern with
Russia. As has been already mentioned, all the states in the region
endeavored for liberal integration throughout the 1990s.
Nevertheless, none of them followed the Baltic model, nor they were
inspired by Central and East European former communist states,
which were supervised by the EU institutions. Instead, they traced
the Russian liberalization and privatization process. That is to say,
they were characterized by the power concentration of rulers, who
distribute the state assets via patron - client relationships (Fisun &
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Oleksandr, 2012: 92). It is worth noting that the former Soviet states
implemented the liberal reforms in different degrees (Isaacs,
2010:9), which also means that they followed the Russian in
different degrees. While privatization and liberalization are highly
limited in Turkmenistan and Uzbekistan, the rest of the Central Asian
states are considered as reformists (Aslund, 2007: 307). Yet, they all
took cautious steps towards liberal integration. On the one hand,
they were eager to become part of the Western system, on the other
hand, they were reluctant to lose the state authority. For this reason,
Central Asian states avoided from the Shock Therapy. Instead, they
implemented gradual and incomplete liberalization programs as in
the case of Russia. As a result, the liberalization programs were left
half finished. At this point, Molchanov (2015: 152) asserts that due
to the vulnerable economic structures, Central Asian states cannot
take the risk of laissez-faire policies. For this reason, alternative
approaches that protect the state authority seem attractive to them.
From this point of view, as Russia moved away from liberalism and
tried to construct an alternative set of values particularly after 2000,
so does the Central Asian states. The Color Revolutions particularly
pushed the regimes to overlap their interests with Russia again. That
is to say, they once again accepted Russian hegemony for the sake of
regime survival.

In this regard, Central Asian states shifted their attention to
Eurasian cooperation, namely Russian protection, particularly after
the Color Revolutions despite their mistrust of Russia (Willerton et
al,, 2015). In the end, the dynamics of transition are shaped by the
ideas and reflections of the political elite (Darden, 2009: 260; Bolesta,
2019: 13). Therefore, as the political leaders felt uncomfortable with
the US-led order, Russian leadership revived among the ruling elites
of Central Asian states. At this point, Russia emphasizes three
contradictions of the liberal world order: “sovereignty vs.
intervention, pluralism vs. universality, and democracy vs. American
hegemony” (Romanova, 2018: 87). That is to say, the existing liberal
order is interventionist and in that sense, it serves for the American
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interests. The Central Asian leaders and societies agree upon this
argument. As an illustration, the International Republican Institute’s
survey in Kyrgyzstan indicates that alignment with Russia is
considered as the right direction of the country (Sergi, 2018: 57).
Indeed, according to Central Asian, the Color Revolutions proves that
the US-led liberal order is interventionist, does not recognize
pluralism, and serves American interests. As a result of this, the
newly states extenuated their criticism of Russia by the late 1990s
(Laruelle, 2010: 150). For this reason, they either followed the
Russian transition model as in the case of Kazakhstan or even
become more cautious that they remained protectionist policies as
in the cases of Uzbekistan and Turkmenistan (Pataccini & Malikov,
2020: 292).In the end, Central Asian leaders continue to perceive the
world through Russian lenses, where the economic strategies are
shaped by the same Soviet school of thought (Laruelle, 2010: 150).
Moreover, the Russian financial crisis of 1998 embraced liberal
capitalism, particularly in Uzbekistan (Hiro, 2009: 155). Therefore,
the Russian transition, its prospects and challenges inspired Central
Asian states. As a result, their economic ties with Russia and China
reinforced after 2000, which ended up with their inclusion to the
Russian or Sino-led economic organizations, namely Eurasian
Economic Union and Shanghai Cooperation Organization (Cooley &
Heathershaw, 2017: 30).

Yet, Russia’s contribution to the patrimonial structure of the
region is beyond being a model along with China. In the end, five
Central Asian states implement the hybrid capitalist model to
different degrees. That is to say, while Kazakhstan stands very close
to the Russian model, Turkmenistan’s and Uzbekistan's hybrid
models resemble socialism. Still, all of the republics follow a similar
pattern undeniably. All of them neither capitalist nor socialist but
stand between the two, and the leaderships play a decisive role to
distribute wealth under authoritarian legislations. As the legitimacy
of liberalism, which is associated with the US hegemony, erodes in
the region, the authoritarian structures are supported or at least
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protected by Russia. Since the early 2000s, Kremlin declared that the
western model of democracy is not applicable to Central Asia, which
resulted in slowing down reforms, deterioration of civil society, and
weakening of liberal institutions (Laruelle, 2010: 169). Thus, they
are able to resist to the norms of liberal institutions. Instead, they
arrange their codes coherently with the illiberal states. Lemon and
Antonov (2020:12) analyzed how the Central Asian states
harmonize their legal structures in accordance with the Russian
system. Therefore, the illiberal institutions are reinforced, which
created an illiberal zone in Central Asia (Roberts, 2017: 420). That is
to say, as the liberal democratic institutions are replaced with
illiberal ones thanks to the Russian protection, wealth is distributed
more and more by the clan and network-based relations instead of
free-market conditions and competitiveness. This situation is
prevailing for China as well. China’s promotion of state sovereignty
contributes to the legitimization of authoritarian governments, who
hinders the rules of the Washington Consensus. In this sense, as
China becomes more and more norm-setter in the region, the
patrimonial structure is consolidated owing to the protection of the
authoritarianism.

Towards A Central Asian Theory of IPE

These three approaches raise the question of what is unique in
Central Asia. More importantly, how this uniqueness can be
generalized to construct a theory? As has been already asserted, the
Central Asian political economy is the combination of post-
colonialism, failure of liberalism as well as the hegemonic stability
theory. Therefore, the uniqueness of each feature should be
mentioned.

Regarding post-colonialism, the Soviet Union’s colonialism in
Central Asian differs from Western colonialism in the sense that it
“aspired to reorganize and modernize Central Asia” (Hirsch,
2005: 164). Before the Soviet rule, the region was characterized by
protectorates such as the Emirate of Bokhara or Khanate of Khiva,
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which did not complete their statehood process. Unlike the Tsarist
period, the Soviet government introduced bureaucracy and state
institutions to the region for their modernization and integration to
the center. This was managed by both center and local authorities.
That is to say, the Soviet authorities utilized from the power of the
local networks, which resulted in a dual authority in the region
(Isaacs, 2010: 4). Therefore, the Soviet system empowered local
leadership by institutionalizing the bureaucracy via the party. As a
result, the strong state authority and patronage system became the
norm in the region. Thus, Central Asian societies were trained by the
Soviet bureaucrats in state-making. In this sense, the state authority
is legitimized by the cliental consensus that gives power to the leader
in exchange for the distribution of the wealth in the region. This
means that the statehoods of the Central Asian states are the results
of the patronage system, instead of the social contract between the
state and society, nor are they founded by the bourgeoisie revolution
and formed in a Weberian sense. For this reason, the legitimacy of
the Central Asian states is based on power relations between clans
and networks. The Kyrgyz case proves that the beak down of the
patronage system results in unrest (Lewis, 2012, 121).

This makes them selective by implementing the rules of
liberalism. Since the statehoods of Central Asian states are top-down
processes via patronage relations, the liberal values such as equality
of opportunities or personal freedom are not the priority of the
leaders. Instead, maintaining political and economic stability is the
main agenda of the governments, as in the case of all authoritarian
regimes. For this reason, Central Asian leaders are reluctant to adopt
liberal rules that restrict their authority as well as the power to
determine the distribution of wealth. Instead, they seek to maintain
their power by securing the economic benefits of their loyal cadres.
Therefore, they utilize the market economy in favor of the leadership
and their networks. As a matter of course, deficient supervising of
the liberal states, namely the US and liberal institutions, allowed
leaders to implement their political economic agenda. Unilateral
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demands of the US, particularly after 9/11 and increasing NGO
activities that threatened the regime security, moved the Central
Asian leaders away from the US and liberal values.

As a result of this, they not only took Russia as a model but also
demanded its protection to maintain their political economic
structure. Yet, as has been already asserted that there is not a unique
model that is copied by Central Asian states, but rather the hybridity
of capitalism varies among them. In other words, despite Russia
inspired Central Asian states in terms of hybrid capitalism, itis not a
strict model for their selectiveness. Two main reasons should be
given for the differences regarding the Russian model of transition.
First, the hegemonic power of Central Asia itself followed a zigzag
pattern after 1991. Russia, in a sense, denied its Soviet inheritance
and swayed from shock therapy to consolidated state authority. For
this reason, Central Asian states became unable to follow the
principles of any “Moscow Conesus”. In other words, there is no
Russian model of transition basically. Second, Russia is, in fact, the
incomplete hegemon of the region in terms of political economy. In
contrast to its security policy, Russia doesn’t seek to arrange the
domestic economic structures in the post-Soviet space. As long as the
region doesn’t harbor a security threat to Russia, it respects their
sovereignty and political economic systems, be it close to socialism
like Turkmenistan or market-like economy such as Kyrgyzstan. In
other words, Russia neither manifests a so-called “Moscow
Consensus” nor institutionalizes a variety of capitalism, but rather, it
protects the status quo in Central Asia along with China by
highlighting state sovereignty. For this reason, Central Asian leaders
find an opportunity to select the rules liberalism a la carte. As a
result, the hybridity of them varies from one another but still the
region is featured by hybrid capitalism.

The aforementioned events mean that post-colonialism, failure of
liberalism, and hegemonic stability approaches interact with each
other. The political economy of Central Asia is shaped by the Soviet
legacy, de-legitimization of the US-led world order, and the
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incomplete hegemony of Russia. These three structures generated a
capitalist class in the region throughout the 1990s and 2000s.
Therefore, unlike the West, where the capital was accumulated by
the bourgeoisie and modern state is formed to secure the free
market as well as entrepreneurship, Central Asian capital is being
accumulated by the state authority via transferring assets to a newly
emerging capitalist class. In this sense, the raison d’état of Central
Asian states is to protect the state authority and regime survival.
Therefore, the political economy of Central Asian states is not based
on the principles of a bourgeoisie revolution, but rather, the
consensus among the state elite and capitalist class. For this reason,
the middle-class demands and necessities, namely free and fair
elections, fall through. Instead, the patronage systems are perceived
as order and stability whereas, the breakdown of the patronage
system results in conflict, as in the case of Kyrgyzstan. Russian and
to some extend Chinese hegemonies protect this elite consensual-
based structure.

Conclusion

Constructing a Central Asian theory of political economy is
challenging not only because of the competing ideas but also the
unconventional conceptualization of the region. Despite this article
presupposed that the region is featured by patrimonialism still, this
approach is challenged in the sense that having shortcomings. Yet,
the political economic hybridity of the region reflects the patrimonial
structure of the region. In this sense, this article concludes several
results. First, the Soviet legacy of the region hinders the rise of a
bourgeoisie class. Instead, capital accumulation is developed via
clans and networks. Second, due to the lack of a bourgeoisie class, the
democratic transition is not a subject matter of the societies. Third,
since the transition of the region is not institutionally managed,
Russian hegemony overweight, which causes the maintenance of the
hybrid order.
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This leads us to conclude that the Central Asian political economy
neither liberal market economy nor coordinated market economy
from the varieties of capitalism perspective. Despite it seems like a
derivation of the coordinated market economy, the selectiveness of
liberalism moves it away from that. In the end, a free market is not
properly institutionalized in the region. Instead, the authoritarian
rule of the business relations is the main institution of the region as
a result of the Soviet legacy, failure of liberalism, and Russian
hegemony. This hinders not only economic development but also the
democratization of the region. Considering the state - business
relations, it is the third variance of capitalism that could be named
an alternative concept to express the institutionalized authoritarian
political economic structure of the region such as “clan market” or
“authoritarian market” or “quasi-market” or any other phrase.
Accordingly, when a state is the sole authority over the market and
channels the resources to a small group via semi-formal relations,
then it could be called the abovementioned concepts as a third
variety of capitalism.
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Abstract

This paper scrutinizes the relationship between intelligence and
foreign policy based on the analysis of the US intelligence community
and its foreign policy. US intelligence community is composed of 16
specific agencies which are institutionalized based on the principle
of functional distribution based on specialization. This study tries to
answer some questions on the nexus of foreign policy and
intelligence: What is the role of intelligence agency in foreign policy
making? How can an intelligence agency contribute to an efficient
foreign policy? How does the relationship between foreign policy
decision makers and intelligence agencies function in the US case? In
doing so, this study analyses the nexus between US foreign policy
making process and the US intelligence community thorough
evaluating the Cuban Missile Crisis, Vietnam War, Gulf War and the
invasion of Iraq. In its analysis, this study is based on some primary
sources of related institutions as well as the academic literature.

Keywords: The United States, Intelligence Community, Intelligence,
Foreign Policy
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Ozet

Calismanin  konusunu ABD istihbarat toplulugu incelemesi
baglaminda istihbarat ve dis politika iligkisi olusturmaktadir. ABD
istihbarat tegkilatinin yapisal organizasyonu uzmanlia dayal
fonksiyonel gérev dagilimi baglaminda olusturulmustur. Blinyesinde
yer alan 16 istihbarat teskilatinin koordinasyon ve esgiidiimiinden
sorumlu bir cat1 organizasyon vardir. Calismada “Dis politikada
kiiresel ve cevresel etmenler dogrultusunda uygun kararlarin alina-
bilmesi i¢in istihbarat tegkilatlarinin rolii nedir? Bir istihbarat
toplulugu dis politika etkinligini saglamaya yonelik nasil hareket
eder? ABD istihbarat toplulugunda bu isleyis nasildir?” sorularina
cevap aranmaktadir. Bu amagla Kiiba Fiize Krizi, Vietnam Savasi,
Korfez Savasi ve Irak Miidahalesi gibi vaka analizleri tizerinden ABD
istihbarat toplulugu ve ABD dis politikasi iliskisinin somutlas-
tirllmasi saglanmaktadir. Analizlerde bahse konu kurumlarin yayin-
ladig1 birincil kaynaklarin yani sira akademik literatiirden de
faydalanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Amerika Birlesik Devletleri, [stihbarat
Toplulugy, Istihbarat, D1s Politika

Giris

Istihbarat kavramsal olarak eski caglardan beri kullanilan bir
enformasyon edinme ve bunu kullanma araci olmasinin yaninda
farkli kisiler tarafindan farkl tanimlar iginde kullanilmaktadir. Her
bir tanim, istihbaratin politika yapicilarin etrafinda dénen politik
diinyayr bilmelerine ve sekillendirmelerine yardimci olmasi
lizerinde durmaktadir (Warner, 2009: 16). Istihbarat aynen
gecmiste oldugu gibi bugtin de dis politika yapim siirecinde basat bir
rol oynamaktadir. Dis politika yapim stirecinde dikkatlerin top-
landig1 nokta olan belirsizligin yok edilebilmesi, politika yapicilarin
en biiyiik sorunsali olarak goriilmektedir. Belirsizligin ve bunun
neden olacagi sorunlarin giderilmesi baglaminda istihbaratin énemli
bir yeri bulunmaktadir. Bu durum istihbaratin gelecek hakkindaki
belirsizligi, sagladig1 bilgiler ve kurgulamalar ile giderebilme
ozelliginden kaynaklanmaktadir. Bundan dolay1 istihbarat ve dis
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politika birbiriyle bagimli ve birbirini destekleyici hareket eden
kavram olarak belirmektedir.

Ar1 (2014: 203), kiiresellesmenin giivenlik algisina ve dolayl
olarak uluslararas: iligkilere etkisini anlatirken devletler diize-
yindeki iliskilerin Soguk Savas déneminden farkli oldugunu ve bu
iligkilerin biitiiniiniin ideolojik, etnik veya ekonomik giidiiler cerce-
vesinde olmadigini vurgulamaktadir. Bunun yerine ¢oklu diyalog
diplomasisi ve bilgi ¢caginin ana unsuru olan istihbari faali-yetlerin
cercevesinde savassiz sorunlarla basa cikabilme ortaminin varli-
gindan s6z etmek gerekmektedir. Bunun en 6nemli nedeni, miica-
dele alaninin eskide oldugundan daha fazla genislemis olmasidir ve
boylelikle dis politika yapimi ve istihbarat iliskisi cok tarafli, ¢ok
boyutluy, cok degiskenli bir alanda varligini siirdiirmektedir.

Istihbarat kurumlarinin organizasyon yapisiny, dis politikay nasil
sekillendirecegi ile alakali bir mefhum olarak gormek miimkiindiir.
Devletler dis politikalarin1 olusturma ve yeniden tanimlama konu-
sunda, sadece 21’inci ylizyilin deneyimlerinden degil bunun yaninda
kendi vizyonlari, ¢cevrelenmis boélgesel sinirlari ve kiiltiirel potan-
siyelleri cercevesinde ortaya koyacaklar1 aktivitelerden yararlan-
maktadirlar. Cagin getirdigi kiiresellesme akimina uyum saglamak
isteyen devletlerin, hem ulusal hem uluslararasi arenada siyasal
ortamin hizla kabuk degistirdigini unutmamasi gerekmektedir (Nye
ve Welch, 2011: 432). Bu gercevede kiiresel siyasi ortamin her an bir
degisime sebep olabilecek yapisinin politika yapicilarin 6niine
sunulmasi ve buna goére dis politika yapim stirecinin sekillenmesi iki
onemli argiiman olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu kirilgan ve esnek
yapinin tizerinde istihbarat toplulugunun organi-zasyon yapisi dis
politika yapim siireci sonunda elde edilecek kazanimlar agisindan
biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Istihbarat-dis politika iliskisini analiz eden bu ¢alisma, éncelikle
istihbarat ve dis politika kavramlarini tanimsal olarak ele almakta ve
istihbaratin yenilenen tanimini degisen uluslararasi iliskiler diiz-
leminde degerlendirmektedir. Ikinci béliimde ABD dis politika
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yapiminin kurumsal sistemi ve dis politikayla ilgili istihbarat
birimlerine yer verilmektedir. Son bdliimde ise ABD istihbarat
toplulugu ve dis politika arasindaki iliskinin hangi yoriingede
ilerledigi olay incelemeleri marifetiyle sunulmakta ve analiz edil-
mektedir. Bahse konu cercevede eldeki ¢alisma, istihbarat toplulugu
ve dis politika yapiminin birbirlerini etkiledigi ve destekledigi bakis
acisina acgiklik getirmektedir.

istihbarat ve Dis Politika iliskisi

Uluslararast iligkiler siirekli degisim icinde gelisen ve sadece iilkeleri
degil cesitli devlet-dis1 organizasyonlar1 da i¢ine alan bir sistemi
ihtiva etmektedir. Uluslararasi sistemin ana unsurlar1 ortaya
konulurken yapilan tartismalarda Soguk Savas sonrasi ¢cok boyutlu
ve ¢ok kutuplu bir diizen ve hatta diizensizlik vurgusu o6ne
¢ikmaktadir. Bu karmasik yapinin en 6nemli sebebini Emeklier
(2017: 59), Soguk Savas'tan sonra uluslararasi sistemde ve alt-
sistemlerde ortaya ¢ikan gii¢ boslugu neticesinde olusan jeopolitik
belirsizlikle ac¢iklamaktadir. Devletlerin {ilkeleri disindaki belir-
sizlige cevap bulmasinin bir araci olan istihbarat faaliyeti ise yeni
durumda genisleyen bir ¢cercevede yeni tanima ihtiya¢ duymaktadir.

Her yeni ylizyll paradigmal gelismesini ve aksiyomlarimi bir
onceki yiizyillda var olan gelismelerin ve tecriibelerin 1s18inda
olusturmaktadir. Tarih boyunca diinya tizerindeki devletler hep bir
var olma ve varligini siirdiirme miicadelesi igerisinde olmustur. Bu
miicadelede yer alan faaliyetlerin en 6nemlilerinden biri istihbarat
olarak belirtilmektedir (Kii¢iikyllmaz, 2019: 91). Bilgi anlamindaki
istihbarat, insanlik tarihi kadar eskiye dayanmaktadir ve 19’uncu
yuzyll ortalarina kadar kurumsal manada ¢ok fazla uzmanlasma
yoluna gitmemis oldugu gorilmektedir (Herman, 1996: 15). 21’inci
yuzyillin gerek ekonomik gerek siyasal cercevesi anlaminda bir
onceki yiizylldan farkli bir yapida seyir gostermesinin en 6énemli
sebeplerinden biri bilginin dolasiminin ¢ok daha hizli ve anlamsal
olarak daha farkl bir boyuta ulasmasi olarak goriilmektedir. Bu
yuzyllin siyasal sistemini anlayabilmek icin yeni degiskenler
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kiimesine ihtiya¢ vardir. Degiskenlerin ana hatlarindan biri olan
bilginin kullanim1 ve degerlendirmesinin siyasal anlamda aktor-
lerinden birisi istihbarattir ve bu anlamda siyaset yapimindaki
Oonemi eski yiizyillara gére artmaktadir.

Istihbarat faaliyetini tarihsel perspektif icinde sadece haber alma
ve bu alinan habere gore hareket edilmesi olarak gérmek, giiniimiiz
gelismis istihbarat topluluklarinin basarili faaliyetlerini géz ardi
etmek anlamina gelmektedir. Bundan dolay bilginin elde edilmesi
kadar onun degerlendirilmesi, yorumlanmasi ve kurgulanmasi
giiniimiizdeki istihbarat kavraminin fonksiyonunu anlamlandirmak
adina biiyiik 6nem arz etmektedir. Istihbaratin sadece bir casusluk
ya da haber alma faaliyeti biciminde degil, bunlarin yaninda bilginin
kullanimi, islenen bilgiden yeni bilgilerin tliretimi ve yeni kurgu-
lamalarin olusturulmasi, giiniimiiziin giivenlik politikalarinin ihtiyac¢
duydugu bir tanimlamadir.

Istihbarat gelecegi gérebilme, bagka bir sdylem ile belirsizligi yok
etme ve kurgulayabilme islemidir. Bu iki islem istihbaratin taniminy,
kurumsal yapilanmasimi ve faaliyet alanlarimi diizenlemek ve
giincellemek icin pusula olurken ayni zamanda istihbarat kelimesine
hem etimolojik hem de antropolojik agidan kullanilabilir verimli bir
biitiinliik saglamaktadir. Ote yandan istihbaratin tammim bilgi
edinme ve bilgiyi kullanma anlamindaki faaliyetler alanina indir-
gemek ise istihbaratin en 6nemli amaci olan gelecegin belirsizligini
ortadan kaldirma ve bilgiden bilgi liretebilme islemini saf disi
birakmak anlamina gelmektedir. Bu durum ise istihbaratin dis
politika yapim siirecine ve karar alma mekanizmasina olan katki-
sinin azalmasi anlamina gelmektedir. Clinkii dis politika yapiminin
ve karar alma mekanizmasinin temeli belirsizligi yonetmek cerce-
vesinde kurgulanmaktadir. Sorunlar1 anlamak ve onlarla yiizlesmek
icin belirsizligin ortadan kaldirilmasinin en 6nemli metodu olasi
sonuclar icin senaryolar olusturmaktir (Friedman ve Zeckhauser,
2012: 834).

Istihbarat kavraminin tanimim yaparken giiniimiiz ¢ok boyutlu
operasyonel c¢evreleri icinde bes Onemli tema bulunmaktadir:
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Toplama, isleme, degerlendirme, yorumlama ve kurgulama
(McDowell, 2009: 11). Kelime anlami itibariyla bircok anlamda
kullanilabilecek olan istihbarat kavraminin, kullanim tercihinin ayni
zamanda pratikteki kurumsal yapilanmay1 da sekillendirecegini
ifade eden McDowell (2009: 11) salt bir islem ve faaliyet anlamiyla
bir istihbarat isinden bahsedilebilecegi gibi; istihbarati bilgi
isleminin son c¢iktis1 anlamiyla ‘gelistirme, benimseme ve liretme’
olarak yeniden tanimlamanin da miimkiin oldugunu ileri siirmek-
tedir. Cok boyutlu operasyonel cevreleri, ulusal ve uluslararasi
diizeyde, devletlerin sinirlari icinde ve 6tesinde kiiltiirel, ekonomik,
siyasal, teknik vb. etkinlikleri cercevesinde diisiinmek gerekmek-
tedir. Yukarida maruz tartismalar 1s1g1inda bu ¢alismada istihbarat,
cok boyutlu operasyonel cevrelerde, acik ve gizli kaynaklardan
toplanan bilgileri, hammadde gibi yeniden isleme koyarak deger-
lendirme ve yorumlama yoluyla ilk u¢ ve son u¢ arasinda baglantil
ve kurgulanabilir yeni bir paradigmal gerceklik olusturabilme islemi
olarak tanimlanmaktadir.

Dis politika, klasik olarak uluslararasi sistemde devletler
tarafindan yliriitilen resmi dis iligkilerin toplami olarak tanim
bulmaktadir (Sonmezoglu, 2014: 5). Klasik tanimlar aktor olarak
devlet iizerine yogunlassa da uluslararasu iliskiler cok boyutlu ve cok
aktorli bir diizlemi icinde barindirmaktadir. Dis politika analizi,
aktorlerin nasil karar aldiklarini ve diger yabanci cevrelerle ve
kuruluslarla nasil iliski kurduklarinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in
olanaklar sunmaktadir. Siyasetin uluslararasi ve karmasik bir
boyutu oldugunun kabuli bu disiplinin kendisi kadar eskiye
dayanmaktadir (Heywood, 2012: 176). Breuning (2007: 16), dis
politika karar alma siirecine odaklanarak kararlarin hangi unsurlar
cercevesinde alindigini ve bu kararlarin uygulanabilirligi tizerinde
durmaktadir. Dolayisiyla dis politikanin gerek tanimini gerek
etkilendigi faktorleri goz Oniine alirken {izerinde durulmasi
gereken 6nemli konularin basinda dis politika mefhumunun ulus
Otesi bir yapiy1 barindirmasi gelmektedir. Tanimsal anlamda genis
alanlar/disiplinler biitiiniinii ihtiva etse bile dis politikanin
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cercevesinin diplomasi, ticaret, isbirlikleri, savunma, kiiltiir ve
istihbarat gibi konularin bazinda olustugu goriilmektedir.

Dis politikanin vazgecilmez unsuru olan istihbarat, sadece
bilginin edinimi olarak kullanilmamaktadir; bunun yaninda bilginin
yeniden iiretimi ve kurgulanmasi yoluyla dis politika ve dolayisiyla
giivenlik denklemlerine islerlik katmaktadir. 21’inci yiizyilla beraber
bilgisel faktorlerin artmasi istihbarat ve dis politika mefhumlarini
birbiriyle bagdastirmayi zorunlu kilmistir. Béylelikle dis politika ve
istihbarat iliskisi uluslararasi iliskilerin 6nemli ¢arklarindan birini
olusturmaktadir. Dis politika yapim siirecinin istihbarat kurumlari
ile birbirini destekler sekilde ilerlemesi dogru politika hamleleri i¢in
bir 6n dayanak olarak kabul bulmaktadir. Gercek bilgiye ulasilmasi
ve istihbarat mekanizmasinin iyi ¢alismasi dis politika anlaminda iyi
sonuclarin dogmasini garanti etmese de kotii bir istihbarat mekaniz-
masinin kotii dis politika sonuglarina sebep olma olasiliginin ¢ok
daha fazla oldugu diistiniilmektedir.

Sonug olarak, 21’inci ytizy1l uluslararasi iligkileri ¢ok boyutlu ve
kutuplu bir sistem i¢inde varligini stirdirmektedir. Ingram (1998:
40)1n dile getirdigi gibi soguk Soguk Savas sonrasinda bilginin hem
kendisi hem de kullanimi1 anlaminda faaliyetlerin yogun bir sekilde
onemi artmaktadur. Istihbarat ve dis politika iliskisi 21’inci yiizyilin
temel degiskenlerini sekillendiren bir unsur olan kiiresellesmenin
etkisiyle birbiriyle gayri ihtiyari yogun bir etkilesim siirecine maruz
kalmaktadir. Boylelikle dis politika karar alicilar ve istihbarat
kurumlar arasindaki iliskinin yogunlastig1 goriilmektedir ki bu
durum istihbarat ve dis politikanin birbirini etkileyen, destekleyen
ve tamamlayan faaliyetler olmasi sonucunu dogurmaktadir.

ABD’de Dis Politika Yapimu ve istihbarat Toplulugu

ABD dis politikasi ve istihbarat toplulugu iliskisinin temellerini bu iki
unsurun kurumsal yapilari olusturmaktadir. Bu nedenle bu béliimde
oncelikle dis politika yapimi siiregleri ve temel aktorler 6zetle ortaya
konulmakta, sonrasinda dis politikayla iliskisi ¢ercevesinde istih-
barat toplulugunun kurumsal yapisi ve teskilatlanma ilkeleri ele
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alinmaktadir. Calismanin konusu itibariyla iki kurumsal yap1 da
istihbaratin dis politikada karar alma mekanizmasinda rolii ve etkisi
baglaminda incelenmektedir.

ABD Dis Politika Yapimi

Devletlerin dis politika mefhumunun tarihi, cografi ve jeopolitik
unsurlarindan bagimsiz bir sekilde olusturulmasi miimkiin degildir.
ABD dis politika yapisi ele alindigl zaman bu unsurlarin goz 6niinde
bulundurularak analiz yapilmasi dogru olmaktadir. Ciinkii her dev-
letin dis politikasi 6ncelikle kendi varolus mantiginin bir tiirevi olarak
belirmektedir (Sanberk, 2005). Dis politika yapim siireci dis politi-
kanin yoriingesini belirlemede en 6nemli unsurlarin basinda gelmek-
tedir. Bu siirecin gidisatini etkileyen icsel ve dissal faktorlerden bah-
sedilebilmektedir. ABD 6zelinde igsel faktorleri karar alma stiregle-
rindeki aktorler, dissal faktorleri ise etki gruplari olusturmaktadir.

Karar alma mekanizmasinin ana unsurlari ve aktorleri arasinda
anayasal dlizen, yasama, yiiriitme organlari1 bulunmaktadir. Bunlarin
dis politika ile olan iligkilerine bakildiginda yasal cercevede ve
teamiiller ile olusan bir diizenin oldugu goriilmektedir. Istihbaratin
dis politika konusundaki en 6nemli etkisi karar alma mekaniz-
masinda goriilmektedir ve istihbaratin dis politika etkinligi karar
alicillarin algilan, olay tanimlamalar ve ideolojileri ¢ercevesinde
istihbarata atfettikleri dneme bagh olarak etkili olabilmektedir
(Oztop, 2016: 54). D1s politika ile ilgili kurumlarin fonksiyonel olarak
dis politika denklemindeki yerleri bazinda siniflandirilarak analiz
edilmesi, dis politika karar alma mekanizmasinin nasil bir diizlemde
calistigim1 somutlagtirmaktadir. Ilgili kurumlar {i¢ bashk altinda
incelemek miimkiindiir: Bagkan, Yiirtitme Kurumlari ve Kongre. ABD
anayasal diizeninde yliriitme organi1 Baskan'in uhdesinde toplansa
dahi Bagkan ve yiiriitme kurumlarim1 ayr1 baglklar altinda ince-
lemek, dis politikay1 politika girdi ve cikti siireci olarak gérmek
baglaminda 6nem arz etmektedir. Disisleri, Savunma ve Ulke
Guvenligi Bakanliklar1 Baskanligin biinyesinde dis politikaya yar-
dimci olan ytiriitme kurumlari olarak yer almaktadir.
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ABD Baskanyi, dis politikay1 kurumlarla birlikte yiiriitse de onlarin
kisilikleri, kararliliklar: ve liderlik tipolojilerinin dis politikada sonug
almada etkisi bulunmaktadir ki bu da baskanlarin dis politika
yapimindaki 6nemini ortaya koymaktadir (Ambrose, 1991: 120). Bu
tipolojilerin aym1 zamanda baskanlarin kongre ve yiriitme
kurumlarn ile olan iliskilerinin yoriingesini de belirlemesi bag-
laminda incelenmesi gerekmektedir. Yiirtitme kurumlari baskanin
uhdesinde toplanmaktadir ve dogrudan baskana karsi sorum-
luluklart bulunmaktadir. Bu kurumlar, dis politika yapim siirecinde
onemli girdilerin yiirtitmenin basi olan baskana sunulmasinda ve
politikalarin uygulanmasinda o6nemli birimler olarak dikkat
cekmektedir. Yiiriitme kurumlari olarak Disisleri Bakanliginin gérev
alanlar1 arasinda uluslararas1 glivenlik, diplomasi, insan haklari,
ticari iliskiler ve enerji politikalar1 yer alirken Savunma Bakanlig:
askeri operasyonlardan sorumludur. Son olarak Ulke Giivenligi
Bakanlig1 ise terdrizm ve ekonomik giivenlikten sorumludur. Kanun
koyucu olarak kongrenin dis politika anlaminda 6nemli yetki ve
gorevleri bulunmaktadir. Bu ¢ercevede mali kaynak olusturma,
savas ilan1 ve uluslararasi anlagmalari onaylama gibi ¢ 6nemli
fonksiyonu vardir (www.congress.gov, 2020).

Etki gruplarinin 6nemi, dis politika yapim siirecinin ve iceriginin
cok yonli ve cok tarafli olmasindan kaynaklanmaktadir. Farkh
donemlerde dis politikanin mesgul oldugu konunun muhtevasina
iliskin olarak etki gruplari icinde 6ne ¢ikan unsurlarin ¢esitliliginden
soz etmek miimkiindiir (Sonmezoglu, 2014: 165). Etki gruplarinin
en basinda gelenler arasinda lobi faaliyetleri, medya ve baski
gruplar yer almaktadir. Bu unsurlar dis politikanin sadece karar
alma mekanizmasindaki aktorler tarafindan yapilmadiginin bir
gostergesi olarak dis politika yapimina miidahil olabilmektedirler.
Lobi, “dis politikanin yonlendirilmesi baglaminda bir araya gelmis
orgiitlerden ve bireylerden olusan gevsek bir koalisyon” olarak
tanimlanmaktadir (Mearsheimer ve Walt, 2007: 5). ABD siyasal
sisteminin belli bash etki gruplari arasinda yer alan lobi faaliyetleri
kanun yapicilar1 (yasama) etkilemenin yani sira kanun uygulayicisi
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konumundaki yiiriitme organinin faaliyetlerini de dolayli ya da
dolaysiz yoldan etkileyebilmektedir (Marrar, 2008: 11). Medya ise
birey ve dis politika karar alicilar1 arasindaki iletisim kaynagi olma
ozelliginden dolay1 dolayll bir etkiye sahip unsur olarak dikkat
cekmektedir. Bu anlamda dolayli etkisinin en 6nemli sonuclarindan
birisi kamuoyu olusturabilmesidir (Karadogan, 1996: 54).
Medyanin, ABD’de yonetim ve toplum arasindaki bilgi akisinda
o6nemli bir yere sahip olmasi nedeniyle medya dis politika kararlarini
etkileyebilmektedir. Bir diger etki grubu, siyasi partiler, dernekler,
vakiflar, sendikalar gibi baski gruplaridir. Siyasetin hem catisma
hem de uzlasma yonii hesaba katildiginda, etki gruplari, iktidarin ve
karar vericilerin temsil ettigi kitlelerin bazen gecici bazen kalici
nitelikteki faaliyetleri ile etkin bir siyasal ve yodnetsel katilim
gerceklestirmelerine aracilik etmektedirler (Acar, 2019: 236).

ABD Istihbarat Toplulugu

ABD istihbarat toplulugu, bircok tilkeden farkl olarak her biri farkh
yetki ve gorev alanlariyla sinirlandirilmis sekilde kurulan on alti
birim ve bir tane de c¢ati organizasyondan olusmaktadir. ABD
istihbaratinin ana gorevi ic ve dis istihbarati toplamak, analiz etmek
ve bunlari siyasi liderlerin kullanimi i¢in dagitarak onlarin iilkenin
giivende olmasi adina karar verme asamasinda bilgisel donanima
sahip olmalarini saglamaktir (www.intelligence,gov, 2020). ABD
istihbarat toplulugunun btinyesinde istihbarat ve politika yapicilar
arasindaki iliskinin yoriingesi ve sonuclar1 acisindan istihbarat
toplulugunun betimlenmesi istihbarat basarilarini/basarisizliklarini
anlamak baglaminda gerekli goriilmektedir.

Istihbarat toplulugunun yapisal ve sistemsel doniisiimleri belirli
siyasi olaylar, basarisizliklar ve teknolojik gelismeler neticesinde
yenilenen bir devinim tarihi icerisinde yer almaktadir. Ozellikle
istihbarat toplulugunun ABD’de belirli siyasi kirilmalar ¢ercevesinde
kurulmus olmasinin yaninda siyasi ihtiyaclar ve teknoloji uyumu
baglaminda olusturulan bir yapilanma siireci iginde oldugu
gorilmektedir (Sayle, 1986: 1). Bu calismada ABD istihbarat
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teskilatlanmasinin tarihsel olarak li¢ ana donem altinda incelene-
bilecegi 6nerilmektedir:

o Kurulus Donemi (1945’e kadar)
e Uzmanlasma D6énemi (1945-2001)
e Modern Donem (2001 Sonrasi)

Bu doénemler ABD istihbarat toplulugunun nasil bir degisim
gecirdigini ve hangi merhalelerden gecerek bu zamana kadar
geldigini anlatmaktadir. 1945’e kadar olan kurulus déneminde i¢ ve
dis istihbaratin biiyiik cogunlugunun tek bir istihbarat biriminde
toplanmasiyla olusan tekil bir istihbarat kurumsallasmasindan ve
temelde askeri istihbarat odakli bir yapidan s6z etmek miimkiindiir.
Ozetle bu dénemde daha sade bir istihbarat teskilatlanma yapisi
gorilmektedir. Uzmanlasma dénemi, 2. Diinya Savasi’'nin sonu ve 11
Eyliil Ter6r Saldirilarina kadar uzanan dénemi kapsamaktadir. ABD
istihbarati, 2. Diinya Savasi tecriibesi, yasanan istihbarat basari-
sizliklar1 ve ABD’nin olusmakta olan yeni uluslararasi politikada
kendisine bictigi yeni rol kapsaminda yeniden yapilandirilmistir.
Uzmanlasma donemi istihbarat toplulugunun fonksiyonel goérev
dagihimi ilkesiyle ayrilmis birimler seklinde yapilandigi donemi
ihtiva etmektedir. Cesitli kurumlar ve bakanliklar biinyesinde
fonksiyonel gorev dagilimi ilkesi ile olusturulmus istihbarat
toplulugundaki teskilatlarin i¢ ve dis istihbarat olarak ayrildigi ve bu
silsileye teknik ve askeri istihbaratlarin eklendigi gériilmektedir. Bu
donemin esas niteligi, her bir istihbarat teskilatinin belirli alanlarda
uzmanlasmis olmasidir.

Modern dénem, hem 2001 sonrasi yeniden yapilanma hem
kiiresellesmenin bir getirisi olarak bilginin yayilim hizinin kontrol
edilmesi ve istihbarat olaylarina biitiinciil bakilmas1 baglaminda
incelenmektedir. Modern donemin en dnemli 6zelliklerinden biri
olan uluslararasi diizenin ve iligkilerin ¢ok ¢abuk kabuk degistirdigi
aksiyomu, donemin istihbarat teskilatlarina biitiinciil bakilmasi
zorunlulugunu ortaya ¢ikarmis bir olgudur. Bu durumu Hook ve
Spainer (2018: 282) istihbarat reformlarinin 6niindeki en énemli
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engelin Federal Sorusturma Biirosu (FBI) ve Merkezi Istihbarat
Tegkilati1 (CIA)'nin da icerisinde oldugu 16 istihbarat biriminin farkl
konularda faaliyet gosterdigini ve aralarinda saglikli iletisimin ve
biitlinliigiin kurulamadigini dile getirerek vurgulamaktadir. Modern
donem, ter6r saldirilarinin sonrasinda istihbarat basarisizliginin yol
actigy, 6zellikle esgiidiim ve biitiinciil bakma eksikliginden dolayzi, bir
teskilatlanma reformunun zorunlulugunun ortaya ciktig1 olaylar
silsilesini isaret etmektedir. Ayrica Borch (2003: 845), 11 Eyliil
saldirilarin1 ve Pearl Harbor olayini istihbarat basarisizligi konu-
sunda ayni diizlemde olduklarini séylemekte ve esgiidiim mekaniz-
masinin yeterli diizeyde ¢alismamasini sebep olarak gostermektedir.
Bu doénemde, istihbarat toplulugu icindeki esgiidiim sorununun
coziilebilmesi icin cati organizasyona ihtiya¢c duyuldugu goriil-
mektedir. Bu baglamda Ulusal Istihbarat Direktérliigii (Director of
National Intelligence) istihbarata biitiinciil bir bakis getirmesi ve
ABD istihbarat toplulugundaki koordinasyonu saglamasi ama-ciyla
kurulmustur (www.dni.gov, 2020).

Mevcut durum itibariyla fonksiyonel gorev dagilimi ilkesine ek
olarak esgiidiim ve biitiinciil bakis prensiplerini de isleyisine dahil
etmeye calisan ABD istihbarat toplulugu, tilkenin ulusal giivenligine,
dis politika yapimina ve dis iliskilere yardimci olmak anlaminda
istihbari faaliyetlerin fayda saglamasi acgisindan kurulmus cesitli
birimleri ifade etmektedir. ABD istihbarat toplulugu yapilanmasinda
bakanliklara bagl olan istihbarat teskilatlarinin bir¢ogu Savunma
Bakanligina baghdir ve herhangi bir bakanliga baghh olmadan
baskana bagh olan Merkezi Istihbarat Tegkilati (CIA)'dir. Istihbarat
hizmeti sunan tegkilatlar icinde dis politika ile yakindan iliskisi olan
kuruluslarin basinda CIA, Federal Sorusturma Biirosu (FBI), Ulusal
Giivenlik Tegkilati (NSA), Savunma Istihbarat Teskilati (DIA) ve
Ulusal Istihbarat Direktorliigii (DNI) gelmektedir.

Merkezi Istihbarat Tegkilati (CIA), 1947 yilinda Baskan Truman
doneminde kurulmus olup ABD’'nin karar alma mekanizmasi igin
gerekli olabilecek dis kaynakli bilgilerin elde edilmesi ve analizinden
sorumludur. Dis politika karar alma silirecinin en o©nemli
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aktorlerinden olan teskilat, dogrudan baskana sorumludur. Federal
Sorusturma Biirosu (FBI), Adalet Bakanlig1 biinyesinde faaliyetlerini
siirdiiren i¢ giivenlik ve istihbaratindan sorumlu birimdir. FBI'in
sorumlu oldugu alanlar arasinda kontra-teror, istihbarata karsi
koyma, siber suclar, vatandaslik haklarinin korunmasi ve karsi
istihbarat faaliyetleri yer almaktadir. Dis politika agisindan 6nemi ise
kontra-espiyonaj ve kontra-teror sorumluluklart bakimindan 6ne
cikmaktadir. Ulusal Giivenlik Tegkilat1 (NSA), Savunma Bakanligina
bagh olarak ¢alismakta ve toplulugun en fazla hacimde ve alanda
istihbarat toplayan birimi olarak dikkat ¢ekmektedir (Dumbrell,
1997: 89). Dis politika acisindan askeri operasyonlarda bilginin
emniyeti ve sinyal istihbarati anlaminda katki saglamaktadir
(Haddow, Bulloclk vd., 2011: 217). Savunma Istihbarat Teskilati
(DIA), Savunma Bakanligina bagh olarak faaliyet gostermekte ve
0zellikle NATO miittefikleriyle askeri istihbarat bilgilerini paylas-
mada gorevli olmasiyla énemi haizdir. Ulusal istihbarat Direktorliigii
(DNI), gerek uhdesinde barindirdigi gorevler gerek danismanligini
yaptigl kurumlar bakimindan dis politika karar mekanizmasinin
sekillenmesinde rol oynayan en etkili aktorlerden biridir. On alti
iiyeli ABD istihbarat tegkilatinin catisini olusturan DNI, koordi-
nasyon ve esgidim sorumluluklariyla organizasyona biitiinciil
bakisi getirmektedir (Graves, 2013: 134).

Vaka Analizleri Cercevesinde ABD istihbarat Toplulugu -
D1s Politika iliskisi

Tarihsel gelisimi itibariyla cesitli tecriibeler neticesinde tekrar
tekrar yapilanan ABD istihbarat toplulugu mevcut durum itibariyla
fonksiyonel gorev dagilimi, is bélimi cercevesinde uzmanlasma,
yogunlastirllmis esgiidiim ve biitiinciil bakis ilkeleri lizerine insa
edilmistir. Bu anlamda sorumluluk alan itibariyla dis politikayla
iliskili birimlerin dis politika karar alim siire¢lerinde rol
tistlenmeleri s6z konusudur. Bu béliimde, istihbarat toplulugu ve dis
politika iligkisinin nasil bir diizlemde yiridiigi 6rnek olaylar
tizerinden incelenmekte ve vaka analizlerinin karsilastirilmasi
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neticesinde belirli sonuglara ulasilmaya ¢alisiimaktadir. Bu kap-
samda secilen olaylar Kiiba Fiize Krizi, Vietnam Savasi, Korfez Savasi
ve Irak Miidahalesidir. Bu vakalarin analiz amaciyla secilmesinin
sebebi ABD dis politikasi ve istihbarat toplulugu arasindaki iliskinin
yoriingesini ve unsurlarini somut érnekler dahilinde farkli boyut-
lariyla gosteriyor olmasidir.

Kiiba Fiize Krizi (1962)

ABD ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) arasinda
niikleer silahlar baglaminda gerilime sebep olan ve taraflari savasin
esigine getiren siyasi bir bunalimdir. ABD’'nin Tiirkiye ve italya’ya
yerlestirdigi fiizelere karsilik SSCB'nin ABD’nin hemen yani basinda
bir lilke olan Kiiba'ya balistik fiizeleri konuslandirmasiyla gerginlik
artmistir. Kiiba Flize Krizi'nin ABD dis politikas1 acisindan fiizeler
konusunda alinan istihbarat 6ncesi ve sonrasi olarak degerlen-
dirilmesi istihbarat ve dis politika agisindan biiyilk 6nem arz
etmektedir. NSA'in U2 casus ugaklari vasitasiyla edindigi fotograflari
baskana sunmasi ABD’nin karsi bir hamle gelistirmesinde déniim
noktasi olmustur (www.nsa.gov, 2020).

Kiiba Fiize Krizi'ndeki istihbarat olgusu incelenirken karsilasilan
en Onemli unsurlarin basinda toplama konusunda kismi bir
basarisizigin oldugu goriilmektedir. Diger bir deyisle fiizelerin
konuslandirilmasindan sonra bilgi akisinin saglanmasi dis politika
etkinliginin basar1 katsayisini disiirmiistiir. Kriz, istihbarat basari-
sizliklarinin en 6nemli 6rneklerinden birisi olarak gosterilmektedir.
Ayrica analizlerde istihbaratin sadece bilgi aktarimi boyutunun
tizerinde durulmasi da dikkat gekmektedir. Bu durumu Morin (2011:
23), Kiba Fize Krizi'ndeki istihbaratin roliine bakildiginda dis
politika karar alicilarina sadece bilgi aktarimi seklinde oldugunu,
ancak bunda basarisiz olundugunu ve istihbarat birimlerinin
gorevlerinin karar alicilara sadece bilgi aktarimi seklinde olmasi
gerektigi sOylemlerinin gliclenmesine sebep oldugu baglaminda
irdelemektedir. Kiiba Fiize Krizi'nin ABD dis politikas1 acisindan
oneminin bilgi aktarimi c¢ergevesinde ilerlemesi gerektigi
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dogrultusunda olustugunu sdéylemek miimkiindiir. Kriz istihbarat
basarisizligl acisindan degerlendirildiginde ise Rus fiizelerinin
ABD’nin hemen yanindaki bir iilkeye yerlestirilmesinin 6nceden
haber alinamamasi agisindan degerlendiren Garthoff (2008: 18),
olayin ABD istihbaratinin toplama, analiz ve tahmini degerlen-
dirmeler c¢ercevesinde gerceklestirilmesi boyutuna vurgu yap-
maktadr. Istihbarat ve dis politika iliskisinde bilgi aktarimi olmadig)
durumlarda istihbarat toplama basarisizliginin krizin biiylimesine
sebep oldugu gorilmiistiir.

Istihbaratin karar alma mekanizmasina saglayacagi bilgi aki-
sindaki verimsizliginden kaynaklanan olaylar silsilesi sonucunda,
uzlasiya varilabilmesi adina ABD Tiirkiye’'deki flizelerini kaldirmak
zorunda kalmistir. Bu da bilgi aktariminda yasanan eksikligin dis
politikadaki somut olumsuz yansimasidir. Bununla birlikte flizelerin
konuslandirildigr istihbaratinin alinmasindan sonra karar alma
merkezi-istihbarat toplulugu arasindaki etkili esgiidiim ve koor-
dinasyon SSCB ile yiiriitilen diplomatik goriismelerde avantaj
saglamis ve SSCB de Kiiba'daki fiizeleri kaldirmistir. Diger bir
ifadeyle, Kiiba Flize Krizi'nin ¢dziimiinde rol oynayan unsurlar, dis
politika karar alma mekanizmasinin aktorleri ve istihbarat toplulugu
uyumunun aksiyonlar1 anlaminda, 6zellikle istihbarat toplulugunun
rolliniin saf bir sekilde bilgi aktarimi olmasi1 baglaminda 6nemli
argiimanlar barindirmaktadir (Wirtz, 2008: 120). Boylelikle, Kiiba
Fiize Krizi, istihbarat ve dis politika karar merkezinin arasindaki es
giidiim ve koordinasyonun 6nemini vurgulayan bir vaka olarak da
kendini gostermektedir.

Vietnam Savasi (1963-1973)

Soguk Savas doneminin en énemli miicadele alanlar1 arasinda yer
alan Vietnam, ABD ve komiinist blogun arasinda stiregiden miicadele
kapanina sikismis diger iilkeler ile karsilastirildiginda bu tilkelerin
hicbirinin Vietnam’in ¢ektigi acilar1 gekmemesi acisindan 6nemli bir
yere sahiptir (Hook ve Spainer. 2018: 92). istihbarat toplulugunun
Vietnam’daki roliine bakildiginda karar alma mekanizmas1 ve
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istihbarat arasindaki kopukluktan bahsedilmektedir. Ozellikle CIA,
Vietnam krizinde ordu ve Beyaz Saray arasinda kalmistir. Baskan
Johnson’in iyi karsilamadigi CIA tarafindan rapor edilen Giiney
Vietnam’daki durum karar alma siireglerinde dikkate alinmamuistir.
Bu nedenle Vietnam’daki atmosferin ABD adina kotiimser oldugunu
dillendiren CIA raporlari politika yapim siirecinde etkili olmamistir
(Anderson, 2002: 106).

Vietnam Savasi 6rneginde gorildiigii gibi karar alma mercileri ve
istihbarat kurumlar1 arasindaki iletisimsizlik, dis politikada ABD
acisindan olumsuz sonuglariyla 6érnek vaka olmustur. Kiiba Fiize
Krizi'nde bilgi edinme ve degerlendirme konusundaki basari-sizligin
aksine istihbarat toplulugu Vietnam olayinda durumu isabetli
degerlendirmekte basarili olmus; ancak degerlendirmeleri dikkate
alinmadigi icin istihbarat dis politika etkinligini saglamada basarisiz
olmugtur. Istihbarat kurumlarinin verilerine ragmen yiiriitmenin
bunlar1 dikkate almamasi ve ABD acisindan Vietnam’da olusan
olumsuz durum neticesinde olusan siyasi atmosfer, istihbarat
toplulugunun dis politika karar alma faaliyetleri icerisindeki
Oneminin arttirmasina sebep olmustur (Ford, 2011: 81-82).

Sonug itibariyla, Vietnam tecriibesi, ABD istihbarat toplulugu ve
karar alma mekanizmasinin arasinda var olan esgidim ve
koordinasyon eksikligi anlaminda incelenmektedir. Burada dis
politika etkinliginin saglanamamasinin en dnemli sebeplerinden
birisi bagkanin istihbarat toplulugundan gelen bilgi akisini dikkate
almayarak dis politika denklemini kurmasidir. Vietnam Savasi, ABD
istihbarat toplulugu ve dis politika iligkisi acisindan karar alma
mekanizmasi-istihbarat uyumunun 6nemine vurgu yapmaktadir.
Vietnam krizi, istihbarat-dis politika etkinliginin saglanamamasi
acisindan istihbarat-karar alma mekanizmasi arasindaki uyum-
suzlugun en 6nemli somut 6rnegi olmustur.

Koérfez Savasi (1990-1991)
2 Agustos 1990’da Irak’in Kuveyt'i isgal etmesiyle baslayan kriz, ABD
liderligindeki uluslararasi koalisyonun Irak’a miidahalesiyle devam
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eden askeri operasyonlarin biitiintidir. Korfez Savasi’'nda istihbarat
saglanmasi acisindan etkili olan en 6nemli teskilatlarin CIA, DIA ve
NSA oldugu goriilmektedir ve 1990-1991 yillarindaki Irak isgali
sirasinda istihbarat operasyonlari anlaminda CENTCOM ve istihbarat
toplulugu arasindaki koordinasyon ve esgiidiimi saglamak icin
Pentagon’da Ulusal Miisterek Istihbarat Merkezi (National Joint
Intelligence Center - NJIC) kurulmustur (www.cia.gov, 2020).

CIA ve askerl operasyon birimlerinin Col Firtinasi Harekati
(Operation Desert Storm) ve 6l Kalkan1 Harekatindaki (Operation
Desert Shield) istihbarat bilgi akisinin saglanmasindan sorumlu olan
NJIC'in 6nemi buytktir. NJIC icinde ABD Genelkurmay Baskanlhig,
NSA, DIA ve diger istihbarat teskilatlarindan temsilciler bulun-
maktaydi; fakat CIA ilk basta NJIC icinde olmay1 kabul etmese de
sonradan bu topluluga katilmistir (Specter, 1998: 30). Fakat CIA,
faaliyetlerini Pentagon yerine Langley’deki karargdhindan yonetmeyi
tercih etmistir (cia.gov, 2020). Bu durum operasyonlarin miisterek bir
sekilde ylriitiilmesinin yerine ayrik bir sekilde yuriitilmesine
sebebiyet vererek istihbarat toplulugu icerisinde koordinasyon ve
esglidiim eksikligini ortaya ¢ikarmistir (Quinn, 2014).

Karar alicilar agisindan 6nemli olan istihbaratta koordinasyon
eksikligi istihbarat basarisizliginin ana sebepleri arasinda yer
almaktadir; fakat istihbarat toplulugu i¢indeki iletisim ve esgtidiim
eksikliginin bu vaka o0zelinde dis politikada olumsuz etkisinin
olmadig1 gorilmektedir. Aksine diizenlenen operasyonlar kisa siirede
sonug¢ vermis ve Irak, Kuveyt'i ilhak kararini kaldirmak ve tazminat
0demek basta olmak lizere biitiin sartlar1 kabul etmek zorunda
kalmistir (Duman, 2017: 2). Savas sirasinda CIA'in Amerikan
ordusuna hem operasyonel destek hem istihbarat destegi vermesi
Korfez Savasi’nin sonucunu etkileyen en 6nemli unsurlardan biridir
ve bunu haritalar, fotograflari, diisman askerlerin izledigi yollari
askeri birimlere vererek yapmistir (CIA, 2020).

ABD bu vakada istihbarat toplulugu icinde olan esgiidim
problemini, istihbarat teskilati-baskan arasinda kurulan yogun
esgidiimle asmistir. CIA’in karar alma mekanizmasinda baskana
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bagl bir kurum olmasi ve bilgi akisinin sorunsuz saglanmasindan
dolay1 askeri basaridan s6z etmek miimkiindiir. Diger bir ifadeyle
Vietnam’daki durumun tersine karar alma mekanizmasi ve CIA
arasindaki bilgi akisinin tam olmasi olumsuz sonucu engellemistir.
CIAile karar alma ve askeri birimler arasindaki saglikli baglanti, ABD
acisindan dis politika etkinliginin saglanmasina sebep olmustur.
Ancak bu ad-hoc ¢6ziim, ABD istihbarat toplulugu icindeki esgiidiim
ve koordinasyon eksikligine kalic1 bir ¢6ziim olamamis ve bu durum
ABD istihbarat tegkilatlar1 yapisi baglaminda 2000°li yillarin en
6nemli glindemini olusturacaktir.

Irak Miidahalesi (2003)

2003’te ABD ve Ingiltere liderligindeki koalisyon giiclerinin Irak’
isgaliyle sonuclanan savastir. Savasin éncesinde ABD ve Ingiltere
Irak’ta kitle imha silahlarinin bulundugunu iddia etmis ve bunun
bircok tilkenin glivenligini tehdit ettigi gerekcesiyle bir kamuoyu
olusturmustur. Kitle imha silahlarinin varhiginin yaninda, Irak
Hiikiimetinin El-Kaide'ye yardim ettigi iddias1 miidahalenin diger
gerekcesi olarak sunulmustur (Shrader, 2006).

Goldman (2014: 304), Bush Yonetiminin Irak isgali hakkinda
1srarll oldugunu, Irak’taki sorunun ¢éziimii i¢cin Colin Powell'in
Birlesmis Milletler (BM)'i isaret ettigini ve Powell'iln BM’de hararetli
bir sekilde savundugu Irak’taki kitle imha silahlar1 konusunun bir
kurgu oldugunu dile getirmektedir. Isgalden sonraki dénemde
[rak’ta kitle imha silahlarinin mevcudiyetini kanitlayacak bulgulara
ulasilamasa da isgalin gerekcesi bahse konu kurguyla miimkiin hale
gelmistir. ABD’nin girisimleri, BM Giivenlik Kurulu'nun 1444 sayil
karariyla bolgede uluslararasi barisi ve glivenligi tesis etmek
amaciyla miidahalenin oniini a¢mistir (Lerner, 2004: 164).
Bahsedildigi iizere, miidahalenin en biiyiik gerekcelerinden birisi
Irak’'in elinde bulundugu iddia edilen kitle imha silahlar1 olarak
kayitlarda bulunmaktadir. Fakat ABD'nin iddia ettigi kitle imha
silahlarina dair bir kamt yoktur (Chilcot, 2016: 42). istihbarat-dis
politika iliskisine Chilcot dikkat cekmekte ve ABD YOnetiminin Irak’t
isgal etme konusunda zaten kararli oldugunu, planlarin hazirlan-
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digini, ancak bunlar1 destekleyecek raporlara ihtiya¢ duyuldugunu
ve bu ihtiyaci da CIA’in Bush Yonetimi’'nin direktifleri dogrultusunda
hazirladigini iddia etmektedir (Chilcot, 2016: 47). Bu anlatilan
silsilede ABD Bagskan1 ve CIA’in ortaklasa yaptigi bir hamle
gorilmektedir. Siyaset ve istihbarat toplulugunun arasindaki
uyumun profesyonellik smirini1 astiginda ortaya cikan durumun
istihbaratin siyasallasmasina sebep oldugu goriilmektedir.

Askeri operasyonlara girisilmesi i¢in gereken nedenin CIA
tarafindan olusturulmasi ve istihbarat-karar alma mekanizmasi
arasindaki esgiidiim ve koordinasyonun saglikli olmasi arglimanlari
ile Irak Miidahalesi olayinin 6nemi vurgulanmaktadir. Irak'ta kitle
imha silahlarinin bulunup bulunmadigi hakkindaki istihbarat
maniplile edilmistir (Prados, 2007). 11 Eylil saldirilarindan sonra
ABD istihbarat tegkilatinin terdrle miicadele gorevini eline aldiginda
hizli cevaplara duyulan ihtiya¢c ve saglam delillerin yoklugu birle-
since durum, istihbaratin siyasallasmasi agisindan koétiilesmistir.
Irak Miidahalesinin sebepleri baglaminda karar alma mekanizmasi-
istihbarat iligkisinin profesyonel birlikteligin Otesine gecerek
istihbarat toplulugunun siyasallasmasi cercevesinde bu olay 6érnek
teskil etmektedir.

Sonug: istihbarat Toplulugu ve Dis Politika Panoramasi
Calismanin konusunu ABD istihbarat toplulugu ve dis politika iligkisi
olusturmaktadir. Calismada istihbaratin tanimi degisen uluslararasi
iliskiler diizeni baglaminda yapilarak dis politikanin tanimi ve
aktorlerine deginilmistir. Sonrasinda istihbarat ve dis politika
iliskisi, ABD 06zelinde secilen vaka analizleri lizerinden gergek-
lestirilmis olup istihbarat toplulugu ve dis politika iliskisinin nasil bir
diizlemde yiiriidiigii hakkinda vaka analizlerinin karsilastirilmasi
neticesinde belirli sonuglara ulasilmaya ¢alisilmistir. Sonug olarak,
istihbarat ve dis politika unsurlari birbirlerini destekler ve iki yonlii
etkilesim icinde olan olgular olarak kendini gostermektedir.

Oncelikle ABD istihbarat toplulugunun tarihsel analizi netice-
sinde istihbarat toplulugunun degisimlerinin kurulus doénemi,
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uzmanlasma donemi ve modern donem olarak {ic merhalede
incelenebilecegi agiklanmistir. Ozellikle uzmanlagma dénemi ile ABD
istihbarat toplulugu icindeki paydaslar fonksiyonel gorev dagilimi
ilkesi ile kurumsallasmis; akabindeki modern dénemde istihbarat
topluluguna esglidiim ve biitiinciil bakis ilkelerinin benimse-
tilmesine yonelik adimlar atilmistir. Bu tarihsel siire¢ icinde
reformlar ve olaylardan cikarilan tecriibeler sonucunda olusagelen
istihbarat toplulugu teskilatlanmasi ABD istihbarat tegkilatinin
dinamik yapisini olusturmaktadir.

Dis politika karar alma mekanizmalarinin islerligi anlaminda
istihbarat faaliyetleri yardimci konumda olup yadsinamaz katkilar
sunmaktadir. Bu sebeple istihbarat toplulugu dis politika karar alma
sureclerinde her zaman oOnemli derecede bir etkiye sahiptir.
Istihbarat ve dis politika iliskisine bakildiginda ABD’de istihbarat
toplulugunun teskilatlanmasinin fonksiyonel gorev dagilimi ve
esglidiim ilkeleri geregi olusturulmasi dis politika etkinligini sagla-
yabilme baglaminda 6nemli girdileri sunmasi a¢isindan 6nemlidir.

Vaka analizlerinin neticesinde tlizerinde duruldugu gibi dis
politika ve istihbarat toplulugu arasindaki iliskide en 6nemli
faktorlerden birisi istihbaratin karar alma mekanizmasinda rol alip
almadigidir. Bu iligskinin temel ilkelerini karsilikli etkilesim unsuru
acisindan incelemek miimkiindiir. Karsilikli etkilesimin olumlu ve
olumsuz manadaki somut 6rnekleri hem istihbarat toplulugunun
tarihsel siire¢ icindeki degisiminde hem vaka analizlerinde
gorilmektedir. Kiiba Fiize Krizi'nde istihbarat toplulugunun dis
politikanin gidisatina etkisini karar alma mekanizmasina katilma
Oncesi ve sonrasi olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Haber topla-
madaki basarisizlifa ragmen karar alma mekanizmasina déahil
oldugu andan itibaren baskan ve istihbarat toplulugu etkilesiminin
saglanmasiyla, dis politika etkinligi anlaminda 6énemli ve basarili
sonuglarin elde edildigi goriilmektedir. Vietham Savasi’'ndaki istih-
bari bilgilerin karar alma mekanizmasinda etkisiz kalmasiyla dis
politika etkinliginin saglanamadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Vietnam
Ornegi karar alma mekanizmasi-istihbarat toplulugu arasindaki
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esgiidim ve koordinasyon eksikliginin sonucunda elde edilen
basarisiz dis politika olay incelemesi olarak calismada yer edin-
mistir. Koérfez Savasi’'nda istihbarat toplulugunun kendi igerisinde
esgiidiim ve koordinasyon saglanamamasina ragmen baskan ve CIA
arasindaki etkin iliskinin karar alma mekanizmasina olumlu yan-
sidig1 gozlemlenmistir. Diger bir ifadeyle Korfez Savasi drneginde
karar alma mekanizmasi ve istihbarat arasindaki koordinasyonun
saglanmasiyla, topluluk ici esgiidiim eksikligi sorunu bertaraf
edilmistir. Irak Miidahalesindeki durum ise istihbarat ve karar alma
mekanizmasi iliskisinin, profesyonel isbirliginden ayr1 bir sekilde
yogunlasmasinin istihbarat toplulugunun siyasallasmasi problemini
ortaya ¢ikardigini gostermistir.

Vaka incelemelerinde dikkat ¢eken bir unsur da her ne kadar ABD
istihbarat toplulugu cogulcu bir yapida olsa da diger teskilatlara
nazaran CIA’in genellikle dis politika karar alma stireclerinde ayirt
edici yerinin oldugudur. Bu anlamda gerek sorumlu oldugu makam
gerek fonksiyon ve yetkileri bakimindan CIA’yi dis politika bagla-
minda ABD istihbarat toplulugu icerisinde ayirmak miimkiindiir.
ABD istihbarat toplulugundaki diger kurumlardan belirli noktalarda
ayrilan CIA, ABD istihbarat toplulugunun merkezinde yer alan ve
sadece dis istihbarattan sorumlu bir kurumdur. Bu ¢ergevede CIA
Baskani, ABD Baskaninin hem istihbarat danismani olarak goérev
yapmakta hem operasyonlar ve istihbarat gereksinimleri hakkinda
baskana bilgi vermektedir. Ozellikle dis operasyonlar anlaminda
biiyiik yetki ve sorumluluga sahip olan kurum bircok kereler dis
politika karar alma mekanizmasinda énemli rol oynamistir.
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Yayin Sartlar

Dergiye gonderilecek yazilar, isledigi konuya yeni bir boyut getirecek
sekilde o6zgiin ve daha oOnce hi¢bir yayin organinda yayinlanmamis
olmaldir.

Makaleler, dipnotlar dahil 6.000-10.000 kelime; kitap tahlilleri ise 1500-
2000 kelime arasinda olmalidir. Makaleler Microsoft Word programinda
Times New Roman karakterinde ve 1,15 satir araligiyla yazilmali; metin i¢in
12 punto, dipnotlar i¢in ise 10 punto kullanilmalidir.

Dergiye gonderilen bir makalenin yayimlanmasi Yayin Kurulu tarafindan
uygun goriildiigii takdirde s6zkonusu yazi ivedilikle degerlendirilmek tizere
iki hakeme gonderilir. Hakemlere yazar adi, yazarlara ise hakem adi
bildirilmez. Hakem raporlarindan birinin olumlu, digerinin olumsuz olmasi
halinde, iiclincii bir hakeme gonderilir ve bu sonuca gore Yayin Kurulu
tarafindan yazilarin yayimlanmasi hususunda karar verilir.

Dergide yaymnlanan yazilarin tiim telif haklari, TASAV tarafindan
belirlenecek telif licretinin yazara 6édenmesiyle birlikte TASAV’a gecmis
olur. Yazinin tamaminin bagka bir yayin organinda yayinlanmasi TASAV’1n
iznine tabidir.

Makalelerde, kullanilan kaynaklarin alfabetik olarak siralandigi
kaynakc¢anin, dipnotlarin ve diger sekil sartlarinin asagidaki yazim
kurallarina uygun sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

Yazim Kurallarn ve Bicimsel Sartlar

1. Imla: Dergiye gonderilen yazlar, Tirk Dil Kurumu’nun Yazim
Kilavuzu'na (kisaltmalar dahil) uymak zorundadir. Yabanci soézciikler
yerine olabildigince Tiirk¢e sozciikler kullanilmalidir.

2. Bashk: Baslik, icerikle uyumlu olarak en ¢ok 10-15 sozciikten ibaret
tamamen biiyiik harfle, koyu (bold) ve 12 punto olmaldir. Ara basliklar,
boliim basliklar ve alt bagsliklar sadece ilk harfleri biiytik olacak sekilde, 11
punto ile koyu yazilmaldir.

3. Yazar adi ve adresi: Makale yazari, ad ve soyad: ile unvanini yaz
bashiginin altina (*) isaretini belirterek yazilmalidir. Bu isaret, dipnotta
gosterilecek, makale yazarimin kurumu ve unvani yazilacaktir. Herhangi bir
kurumda gorev yapmayan yazarlar, konumuna uygun sifatlar
kullanmalidir: Arastirmaci, yazar vb.

4. Ozet ve anahtar sozciikler: Makalelere Tiirkce 6zet ve anahtar
kelimeler ile Ingilizce ozet (abstract) ve ingilizce anahtar kelimeler
(keywords) eklenmelidir. Ozetler 100 kelimeyi asmamali, anahtar kelimeler
bes adetle sinirlandirilmalidir.
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5. Ana metin: Yazilar, Times New Roman tipi ile 12 punto biiyiikliigiinde ve
1,15 satir araligiyla yazilmalidir. Alintilar italik harflerle ve tirnak iginde
verilmeli; bes satirdan uzun alintilar ise satirin sagindan ve solundan birer
santimetre iceride, blok halinde ve tek satir araligiyla yazilmahdir.

6. Sayfa Numarasi: Yazilara sayfanin sonunda diiz sayilarla (1,2...) numara
verilmelidir.

7. Kaynak gosterme: Metin icinde yapilan géndermeler soyadi, basim yili,
gerektiginde sayfa numarasi parantez icinde belirtilmelidir: (Ozbay 2010),
(Ozbay 2010: 163). Yazarin ayni yil yayimlanmis birden c¢ok eserine
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numaralandirilarak goésterilmelidir. Herhangi bir internet adresine yapilan
gondermelerde bu adresler kaynaklar arasinda verilmeli ve indirme tarihi
belirtilmelidir:

8. Kaynakega: Yararlanilan kaynaklar, yazinin sonunda “Kaynakga”
boliimiinde, APA 6.0 stili kullanilarak 10 punto alfabetik siraile verilmelidir.
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