ULUSLARARASI | civoume

Sayl/Issue

KRIZ VE SIYASET | veysivay 2003

e-ISSN 2587-1269

ARASTIRMALARI DERGISI

Fransa’'nin Afganistan Politikasi: Hedefler ve Zorluklar
France's Afghanistan Policy: Goals and Challenges

Mehmet Seyfettin EROL-Dogacan BASARAN

Understanding Afghanistan-Pakistan Relations in a Multipolar World
Gok Kutuplu Bir Diinyada Afganistan-Pakistan iligkilerini Anlamak

Adem GAKIR

Beyaz Ay ve Kizil Ejder Kiskacinda Orta Asya Devletlerinin Cok Vektorlii Dis Politikalan
Multi-Vector Foreign Policies of Central Asian States in the Clamp of the White Bear and the Red Dragon
Medihanur ARGALI

Becoming an Army on Operations: Bundeswehr and the German Foreign Policy in the Post-Cold War Period
Operasyonel Ordu Haline Gelmek: Federal Alman Ordusu ve Soguk Savas Sonrasi Alman Dis Politikasi
Hazal CAN-Murat ONSOY

Avrupa'da Gogmen Karsiti Tutum ve islamofobi
Anti-lImmigration Attitude and Islamophobia in Europe
Selinay iLGAZ

1957 Krizi'nden Suriye i¢ Savagi'na Tiirkiye'nin Suriye Politikasindaki Degigimi-Anlamak
From the 1957 Crisis to the Syrian War Understanding the Change in Tiirkiye's Syria Policy
Esra GAVUSOGLU-Aysenur TAKKAG

Nijerya'nin Ulusal Giivenligi Kapsaminda Bir Teror Orgiitiiniin Anatomisi: BokoHaram
An Anatomy of a Terrorist Organization as part of Nigerian National Security: Boko Haram
Elif TEKTAS

Popiiler Kiiltiiriin Militarizasyonu: “Dijital Kamuflaj” ve Otesi
Militarization of Popular Culture: “Digital Camouflage” and Beyond

Ozlem Pinar ORAN

KiTAP INCELEMELERiI/BOOK REVIEWS

Emrah Kaya, Terorizmle Miicadelede Miizakere Yontemi ETA — LTTE — PKK - FARC
Emrah Kaya, Negotiation Method in the Fight Against Terrorism ETA - LTTE - PKK - FARC
Zeki Talustan GULTEN

Rachel Carson, Sessiz ilkbahar
Rachel Carson, Silent Spring
Ugur GINAR

07
01



CILT: 7 « SAYI: 1 - MAY 2023

Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi Yilda iki Defa Yayimlanir

SAHIBI
Prof. Dr. Mehmet Seyfettin EROL

BAS EDITOR

Prof. Dr. Mehmet Seyfettin EROL

DiL EDITORLERI
Prof. Dr. Selma YEL - Tiirkge Dil Editori

Prof. Dr. Cem KARADELI| - ingilizce Dil Editérii
Prof. Dr. Asem NAUSABAYEVA « Rusga Dil Editori

EDITOR YARDIMCILARI
Dr. Dogacan BASARAN

Dr. Emre OZAN

SORUMLU YAZI iSLERI MUDURU

Dr. Kadir Ertag CELIK

YAYINA HAZIRLAYANLAR

Zeki Talustan GULTEN
Egemen ONEY

YAYIN KURULU
Prof. Dr. Muthana AL MAHDAWI - Bagdat Universitesi

Prof. Dr. Kuralai BAIZAKOVA  Al-Farabi Kazak Ulusal Universitesi
Prof. Dr. Mustafa Sitki BILGIN « Ankara Yildinm Beyazit Universitesi
Prof. Dr. Muammer GUL « Adiyaman Universitesi

Prof. Dr. Bilal KARABULUT + Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Prof. Dr. Hasan Ali KARASAR + Kapadokya Universitesi

Prof. Dr. Asylbek IZBAIROV + Jeopolitik Arastirma Enstitiisii

Prof. Dr. Iram KHALID « Pencap Universitesi

Prof. Dr. Zaynidin KURMANOV - Boris Yeltsin Kirgiz-Rus-Slav Universitesi
Prof. Dr. Yelda Hatice ONGUN - Bagkent Universitesi

Prof. Dr. Samil OCAL + Ankara Sosyal Bilimler Universitesi

Dog. Dr. A. Fahimi AYDIN « inénii Universitesi

Dog. Dr. Masa KOLANOVIC « Zagreb Universitesi

Dog. Dr. Sayim TURKMAN -« Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
Dog. Dr. Safak OGUZ - Kapadokya Universitesi

Dog. Dr. Katarzyna STOKLOSA + Giiney Danimarka Universitesi

Dr. Khalid Taimur AKRAM -« Kiiresel Strateji Calismalari Merkezi

Dr. Hassan Daud BUTT * Bahria Universitesi

Dr. Sayed M. Abdullah Al Mamun CHOWDHURY + Banglades Rajshahi Universitesi
Dr. Ankhbayar DANUU + Mogolistan Milli Universitesi

Dr. Cenk PALA « Ankara Kriz ve Siyaset Arastirmalari Merkezi

Dr. Shristi PUKHREM - Hindistan Vakfi

YAZISMA-HABERLESME

Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi
Cankaya Mahallesi, Cemal Nadir Sokak, No: 9, Cankaya - Ankara/Tiirkiye
Tel: +90 312 474 00 46 - Faks: +90 312 474 00 45
E-Posta: uksad@ankasam.org + Web: dergipark.gov.tr/uksad

KAPAK & DiZGi TASARIM

Esra KARADAG
YAYIN TURU

Uluslararasi Hakemli Yerel Siireli Yayin
e-ISSN | 2587-1269

YAYIN TARIHi
29 Mayis 2023



DANISMA KURULU
Prof. Dr. Mustafa Nail ALKAN + Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Prof. Dr. [brahim Ethem ATNUR * Milli Savunma Universitesi
Prof. Dr. Temugin Faik ERTAN « Ankara Universitesi
Prof. Dr. Edward FOSTER - Stevens Teknoloji Enstitiisi
Prof. Dr. Zafar Nawaz JASPAL + Quaid-i Azam Universitesi
Prof. Dr. Izbairov Asylbek KARIMOVICH -« Jeopolitik Arastirmalar Enstitiisi
Prof. Dr. Iram KHALID « Pencap Universitesi
Prof. Dr. Faaiz Salih MAHMOOD « Musul Universitesi
Prof. Dr. Nabizhan MUKHAMMEDKHAN - Al-Farabi Kazak Ulusal Universitesi
Prof. Dr. Hale SIVGIN + Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Dog. Dr. Enkhbat AVIRMED - Mogolistan Bilim ve Teknoloji Universitesi
Dog. Dr. Itir IMER « Hacettepe Universitesi
Dog. Dr. Sezgin KAYA + Uludag Universitesi
Dog. Dr. Abdugani MAMADAZIMOV -+ Tacikistan Ulusal Siyaset Bilimciler Birligi
Dog. Dr. Farhat TOLIPOV + Ozbekistan Bilim Kervani Enstitiisi
Dog. Dr. Fatma Anil OZTOP - Kocaeli Universitesi
Dr. Alok BANSAL « Hindistan Vakfi
Dr. Huma Naz Siddiqui BAQAI + Karagi igletme Enstitiisii
Dr. Ceren GURSELER - Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi
Dr. Muwafaq Adil OMAR - Selahaddin Universitesi
Dr. Hadza Min Fadhli ROBBY + Endonezya islam Universitesi

Dr. Harinda VIDANAGE + General Sir John Kotelawala Savunma Universitesi

YURTDISI TEMSILCILIKLERI

ABD | Prof. Dr. Hasan Biilent PAKSOY « Baker College-Emekli
Afganistan | Dr. Khalilullah RASULI « Kabil Universitesi
Azerbaycan | Dr. Nazim CAFERSOY « Azerbaycan Devlet Iktisat Universitesi
Etiyopya | Dr. Abdu Muhammed AL + Dilla Universitesi
Irak | Dog. Dr. Ahmed Fakak AHMED « Musul Universitesi
Kazakistan | Dog. Dr. Kanat YDYRYS -« Tiirk Dili Konugan Ulkeler Isbirligi Konseyi
Ozbekistan | Dog. Dr. Shahina IBRAHIMOVA - Taskent Devlet Sarkiyat Enstitiisii
Sudan | Elnur Ahmed el-Nur EZZAKI « Assayha Journal



VOLUME: 7 * ISSUE: 1 - MAY 2023

Journal of International Crisis and Policy Research is Published Twice a Year

OWNER
Prof. Mehmet Seyfettin EROL

EDITOR IN CHIEF

Prof. Mehmet Seyfettin EROL

VICE EDITORS

Dr. Dogacan BASARAN
Dr. Emre OZAN

MANAGING EDITOR
Dr. Kadir Ertag CELIK

PUBLICATION BOARD

Zeki Talustan GULTEN
Egemen ONEY

EDITORIAL BOARD

Prof. Muthana AL MAHDAWI « Baghdad University

Prof. Kuralai BAIZAKOVA + Al-Farabi Kazakh National University
Prof. Mustafa Sitki BILGIN  Ankara Yildinm Beyazit University

Prof. Muammer GUL « Adiyaman University

Prof. Bilal KARABULUT + Ankara Haci Bayram Veli University

Prof. Hasan Ali KARASAR « Cappadocia University

Prof. Izbairov Asylbek KARIMOVICH - Institute of Geopolitical Studies
Prof. Zaynidin KURMANOV « Kyrgyz-Russian Slavic University

Prof. Yelda Hatice ONGUN - Baskent University

Prof. Samil GCAL « Social Sciences University of Ankara

Assoc. Prof. A. Fahimi AYDIN « inénii University

Assoc. Prof. Masa KOLANOVIC - University of Zagreb

Assoc. Prof. Sayim TURKMAN + Ankara Yildirim Beyazit University
Assoc. Prof. Safak 0GUZ « Cappadocia University

Assoc. Prof. Katarzyna STOKLOSA - University of Southern Denmark
Dr. Khalid Taimur AKRAM « Center for Global & Strategy Studies

Dr. Hassan Daud BUTT « Bahria University

Dr. Sayed M. Abdullah Al Mamun CHOWDHURY - University Of Rajshahi
Dr. Ankhbayar DANUU + National University of Mongolia

Dr. Cenk PALA + Ankara Center for Crisis and Policy Studies

Dr. Shristi PUKHREM - India Foundation

CORRESPONDENCE - COMMUNICATION

Journal of International Crises and Policy Research
Cankaya Mahallesi, Cemal Nadir Sokak, No: 9, Cankaya — Ankara/Tiirkiye
Tel: +90 3712 474 00 46 « Fax: +90 312 474 00 45
E-Mail: uksad@ankasam.org + Web: dergipark.gov.tr/uksad

COVER DESIGN & TYPESETTING

Esra KARADAG
TYPE OF PERIODICAL

International Refereed Local Periodical Journal
e-ISSN | 2587-1269

PUBLICATION DATE
29 May 2023



ADVISORY BOARD

Prof. Mustafa Nail ALKAN + Ankara Haci Bayram Veli University
Prof. ibrahim Ethem ATNUR + National Defence University
Prof. Temugin Faik ERTAN « Ankara University
Prof. Edward FOSTER - Stevens Institute of Technology
Prof. Zafar Nawaz JASPAL + Quaid-i Azam University
Prof. Izbairov Asylbek KARIMOVICH - Institute of Geopolitical Studies
Prof. Iram KHALID « Punjab University
Prof. Faaiz Salih MAHMOOD - University of Mosul
Prof. Nabizhan MUKHAMMEDKHAN - Al-Farabi Kazakh National University
Prof. Hale SIVGIN + Ankara Haci Bayram Veli University
Assoc. Prof. Enkhbat AVIRMED + Mongolian University of Science and Technology
Assoc. Prof. Itir IMER « Hacettepe University
Assoc. Prof. Sezgin KAYA - Uludag University
Assoc. Prof. Abdugani MAMADAZIMOV - National Association of Political Scientists of Tajikistan
Assoc. Prof. Fatma Anil OZTOP « Kocaeli University
Assoc. Prof. Farhat TOLIPOV - Institute of Science Caravan of Uzbekistan
Dr. Alok BANSAL + India Foundation
Dr. Huma Naz Siddiqui BAQAI « Institute of Business Administration of Karachi
Dr. Ceren GURSELER + Nevgehir Haci Bektag Veli University
Dr. Muwafaq Adil OMAR -« Salahaddin University
Dr. Hadza Min Fadhli ROBBY - Islamic University of Indonesia
Dr. Harinda VIDANAGE « General Sir John Kotelawala Defence University

FOREIGN REPRESENTATIVES

USA | Prof. Hasan Biilent PAKSOY - Baker College-Retired
Afghanistan | Dr. Khalilullah RASULI* Kabul University
Azerbaijan | Dr. Nazim CAFERSOY + Azerbaijan State University of Economics
Ethiopia | Dr. Abdu Muhammed ALI « University of Dilla
Iraq | Assoc. Prof. Ahmed Fakak AHMED « Mosul University
Kazakhstan | Assoc. Prof. Kanat YDYRYS « Cooperation Council of Turkic Speaking Countries
Uzbekistan | Assoc. Prof. Shahina IBRAHIMOVA - Tashkent State Oriental Studies Institute
Sudan | EInur Ahmed el-Nur EZZAKI « Assayha Journal



BU SAYININ HAKEMLERI - REFEREES OF THIS ISSUE

Prof. Dr. Mustafa Nail ALKAN — Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Prof. Dr. Oktay BINGOL - istanbul Arel Universitesi
Prof. Dr. Sertif DEMIR
Prof. Dr. Bilal KARABULUT — Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Prof. Dr. Sibel KAVUNCU - Trakya Universitesi
Dog. Dr. Abdurrahim Fahimi AYDIN - inénii Universitesi
Dog. Dr. Umut KEDIKLI — Manisa Celal Bayar Universitesi
Dog. Dr. Nuri KORKMAZ — Bursa Teknik Universitesi
Dog. Dr. Safak 0GUZ — Kapadokya Universitesi
Dog. Dr. Nuri YESILYURT — Ankara Universitesi
Dog. Dr. Serdar YILMAZ — Mugla Sitki Kogman Universitesi
Dr. Dinmuhammed AMETBEK - Uluslararasi Tiirk Akademisi
Dr. Sabir ASKEROGLU
Dr. Dogacan BASARAN - Ankara Kriz ve Siyaset Arastirmalari Merkezi
Dr. Ogr. Uyesi Erdal BAYAR — Van Yiiziinci Yil Universitesi
Dr. Ezgi CANPOLAT
Dr. Kadir Ertag CELIK — Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Dr. Ugur CINAR
Dr. Nihat DUMLUPINAR
Dr. Ogr. Uyesi Serpil GUDUL - Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Dr. Onur LIMON
Dr. Emrah KAYA
Dr. Gmer Faruk KOCATEPE - Milli Savunma Universitesi
Dr. Ogr. Uyesi Siileyman Sezgin MERCAN - Baskent Universitesi
Dr. Ogr. Uyesi Emre OZAN - Kirklareli Universitesi
Dr. Hilal ZORBA BAYRAKTAR - Nigde Omer Halisdemir Universitesi
Dr. Taner ZORBAY - Orta Dogu Teknik Universitesi

© Tiim haklari saklidur. izinsiz yayimlanamaz. Kaynak gosterilerek alinti yapilabilir.

© All rights reserved. No portion of this publication may be reproduced, copied, transmitted without written
permission. Citations are allowed.

Dergiye gonderilen yazi ve fotograflar iade edilmez.
Bu dergide yayinlanan yazilardaki fikirler yazarlarina aittir.

The articles and media sent cannot be repatriated.

The responsibility of all the ideas in the articles published in this journal belongs to their respective authors.

Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi agik erisimli ve tamamen iicretsizdir.

The Journal of International Crisis and Policy Research is open access and completely free.



TARANAN INDEXLER VE VERI TABANLARI
INDEXES & DATABASES

Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalar Dergisi Academic Keys, ASOS Index, CEEOL, Cite Factor, DRJI, Index Copernicus, ideal Online,
infobase Index, JIFACTOR, Research Bible, Sindex ve TUBITAK DERGIPARK tarafindan taranmaktadir.

Journal of International Crisis and Policy Research indexed by Academic Keys, ASOS Index, CEEOL, Cite Factor, DRJI, Index Copernicus, Ideal
Online, Infobase Index, JIFACTOR, Research Bible, Sindex and TUBITAK DERGIPARK.

)
@cademicKeys 503

UNLOCKING AGADEMIC CAREERS T
Central and Eastern European Online Library

N
| ]

. m:;:. CiteFactor éﬂé INDEX @ COPLERNICUS
I+ 4 DRJI 1 = T L kR X A T T i W oA L

-
2

| JIFACTOR

‘ |dea| iINFOBASE INDEX §

Academic
OURNAL Index
FACTOR ResearchBib

DergiPark

AKADEMIK



EDITORDEN

Degerli “Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi (UKSAD)” okuyuculari,

Uluslararasi sistemin yapisi, diinyada yakin ¢agi sona erdirecek bigcimde hizla dénismektedir. 21.
yuzyllda kiresel rekabet; teknoloji, uzay, dijital ve siber gibi alanlara kaymaktadir. Soguk Savas
donemi sona ermesine ragmen diinyadaki savas hali ve anarsi diizeni devam etmektedir. Bu durum,
uluslararasi guvenligi tehlikeye atacak savaslara, i¢ ¢atismalara ve yabanci midahalesine zemin
hazirlamaktadir. Nitekim diinyada yakin ¢agi sona erdirecek buiylk bir nikleer krizin yaganabilecegi
ve diinya savasi ¢ikabileceg@i yoniindeki iddialar son donemde sikga dile getirilmektedir.

Aslinda diinyanin krizlere dogru siriklenmesi, 21. ylzyilda aniden ortaya ¢ikan bir olgu degildir.
1990'li yillar, yeni bir i¢ ¢catismalar donemini baslatmistir. Modern dénemin yikilisinin simgesi olan
mikro milliyetgilik ve etnik ¢catismalar, tim dinyayi etkisi altina aldi. Buna 21. ylizyilda ulus-6tesi teror
sorunu ve buna karsi kiresel miicadele gabalari eklemlendi. Ulusal ve ulus Gtesi glivenlik meseleleri,
uluslararasi sistemin yapisini sekillenmeye devam ederken uluslararasi iligkiler disiplininde krizlere
iligkin yaklagimlar ve ¢atigma ¢dziimlerinin (conflict resolutions) 6nemi kat ve kat artti.

Dinya, son 10 yillik periyotta hentiz biyik ¢atisma ve krizlerle yizlesmeden bizler, Ankara Kriz ve
Siyaset Arastirmalari Merkezi (ANKASAM) olarak bu alanda bilimsel arastirmalar yapmak ve gelecege
dair ongorilerde bulunabilmek adina yola ¢iktik. Analiz diizlemindeki ¢alismalari akademik-bilimsel
dergi faaliyetlerine de kaydirdik. Bu kapsamda Tiirkiye'de sosyal bilimler literatiirinde oldukga eksik
bir alt-disiplin olan kriz-gcatisma ¢6ziimlerine odaklanmaya karar verdik.

Bu diistince, UKSAD'In ortaya c¢ikigina kaynaklik etti. 2017 yilinda dergimiz yayin hayatina baslarken;
Tulrkiye'yi ve diinyayl yakindan ilgilendiren bu denli buylk krizler heniiz yoktu. Bizler, basta tlkemiz
olmak lizere daha givenli ve daha mireffeh bir diinya insasi i¢in bilimsel ¢alismalar yiritmeyi amag
edindik.

Sosyal bilimler dergileri arasinda uluslararasi iligkiler ve ¢atisma ¢o6ziimlerine odaklanan UKSAD
disinda basarili bir dergi 6rnegi bulmak oldukg¢a zordur. Nitekim bunu, dergimizin okunma-gorinurlik
sayllarindan da anlamamiz mimkindir. Son sayimizda 180 bin olan okunma oranimizi 6 aylk
periyotta 35 bin artirarak 215 bine ¢ikartmayi basardik. Bu da her sayimizin 30 ila 40 bin civarinda
takip edildigini gostermektedir.

UKSAD, yilda iki kez yayimlanan ve c¢ok dilli yayim politikasina sahip olan uluslararasi hakemli
bir dergidir. Bu baglamda dergimiz Tiirkce, ingilizce ve Rusga basta olmak ziiere cesitli dillerde
makaleler kabul etmektedir. Cevrimi¢i ve tamamen Ucretsiz olarak sizlere ulagsan UKSAD, toplamda
12 uluslararasi alan indeksinde taranmaktadir. Bunlar, Academic Keys, ASOS Index, CEEOL, Cite
Factor, DRJI, Index Copernicus, Ideal Online, Infobase, JIFACTOR, Research Bible, Sindex ve TUBITAK
DERGIPARK'tir. Ayrica TUBITAK ULAKBIM basta olmak uere gesitli dizinler tarafindan da kabul
almamiz beklenmektedir.



7. Cilt 1. Sayimizda; 2'si ingilizce olmak kaydiyla toplam 8 makale ve 2 kitap incelemesi yer almaktadir.
Makaleler boliimiinde ilk olarak Yeni Biytk Oyun'un sergilendigi Afganistan cografyasina odaklandik.
Bu kapsamda birinci sirada Dr. Dogacan BASARAN'la birlikte kaleme aldigimiz “Fransa’nin Afganistan
Politikasi: Hedefler ve Zorluklar” adli galismayi sizlerle bulusturduk. Ardindan Dr. Adem CAKIR'In
ingilizce eseri olan “Understanding Afghanistan-Pakistan Relations in A Multipolar World” adli
makaleye yer verdik.

Uglincii sirada ise Medihanur ARGALI'nin kaleme aldi§i “Beyaz Ayi ve Kizil Ejder Kiskacinda Orta Asya
Devletlerinin Cok Vektorli Dis Politikalan” adli makale yer almaktadir. Dérdiinci olarak Hazal CAN ve
Prof. Dr. Murat ONSOY’un birlikte yazmis olduklari “Becoming an Army on Operations: Bundeswehr
and the German Foreign Policy in the Post-Cold War Period” adli makaleyi sizlerle bulusturduk.
Hemen ardindan Selinay iLGAZ'In “Avrupa’da Gégmen Karsiti Tutum ve islamofobi” baslkli makalesi
yer almaktadir.

Altinci sirada Dr. Esra CAVUSOGLU ve Aysenur TAKKAC'In kolektif calismasi olan “1957 Krizi'nden
Suriye I¢ Savasi'na Turkiye'nin Suriye Politikasindaki Degisimi Anlamak” baslikli eseri bulunmaktadir.
Yedinci sirada ise Elif TEKTAS'In makalesi olan “Nijerya’nin Ulusal Gilvenligi Kapsaminda Bir Teror
Orgiitiiniin Anatomisi: Boko Haram” adli calismaya yer verdik. Son olarak Ozlem Pinar ORAN'In
kaleme aldigi “Popiiler Kiiltiirin Militarizasyonu: “Dijital Kamuflaj” ve Otesi” adli ¢alismayi sizlerle
paylagmayi uygun gorduk.

Kitap incelemeleri bélimiimiizde ise ilk olarak Zeki Talustan GULTEN, Dr. Emrah KAYA'nin “Terérizmle
Micadelede Miizakere Yontemi ETA — LTTE — PKK — FARC” adh eseriyle ilgili degerlendirmesini
paylasmistir. ikinci kitap incelemesinde de Dr. Ugur CINAR; Rachel CARSON'un “Sessiz ilkbahar” adli
eserini degerlendirmistir.

Goruldigu uzere UKSAD, dinyanin farkli cografyalarinda meydana gelen c¢atigmalarin tim
dinamiklerini ve kiiresel etkilerini inceleyen calismalar ortaya koymaktadir. Zira diinyanin gelecegini
belirleyecek olasi kriz alanlarinin ¢gok daha dnceden analiz edilmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi
onem arz etmektedir. Bu ylizden dergimiz; uluslararasi iligkiler disiplini icerisinde ¢atisma ¢éziimuyle
ilgili calismalar tesvik etmeye devam edecektir.

7 yillik siregte dergimizin yurt ici ve yurt disinda ulagsmis oldugu nokta bizleri gururlandirmaktadir.
Bugtin yalnizca Turkiye'den degil; Amerika kitasindan Orta Asya ve Avrupa'ya kadar birgok llkeden
akademisyen ve uzmanlar, dergimize ilgi gostermektedir. Bunda multi-disipliner ¢alismalara ayri bir
onem veren ANKASAM'In basarili yayin politikalarinin etkisi yadsinamaz. Bu yiizden de yayin ekibimiz
0zel bir tegekkiirii hak etmektedir.

Kiymetli akademisyenler, aralik ayinda c¢ikacak olan bir sonraki sayimiz i¢in makale ve kitap
incelemelerinizi bekliyor olacagiz... Yeni sayimizda goriismek dilegiyle esenlikler dilerim..

UKSAD Bas Editorii
Prof. Dr. Mehmet Seyfettin EROL



EDITORIAL

Dear readers of “Journal of Crises and Political Research”

The structure of the international system is rapidly transforming in a way that will end the recent era
in the world. Global competition in the 21st century; technology is shifting to areas such as space,
digital and cyberspace. Despite the end of the Cold War period, the state of war and anarchy in the
world continues. This situation paves the way for wars, internal conflicts and foreign intervention
that will endanger international security. As a matter of fact, the claims that there may be a major
nuclear crisis in the world that will end the recent era and that a world war may break out have been
frequently voiced recently.

In fact, the world’s drift towards crises is not a phenomenon that suddenly emerged in the 21st
century. The 1990s started a new period of internal conflicts. Micro-nationalism and ethnic conflicts,
which are the symbols of the collapse of the modern era, have taken the whole world under their
influence. In the 21st century, the problem of transnational terrorism and the global struggle against
it have been added. As national and transnational security issues continue to shape the structure
of the international system, the importance of approaches to crises and conflict resolutions in the
discipline of international relations has increased exponentially.

Before the world faced major conflicts and crises in the last 10 years, we, as Ankara Center for
Crisis and Policy Studies (ANKASAM), set out to conduct scientific research in this field and to make
predictions about the future. We also shifted the studies on the level of analysis to the activities of
academic-scientific journals. In this context, we decided to focus on crisis-conflict solutions, which is
a very deficient sub-discipline in the social sciences literature in Tirkiye.

This thought led to the emergence of UKSAD. When our magazine started its publication life in 2017,
there were no crises of this magnitude that closely concern Tirkiye and the world. We aimed to
carry out scientific studies for the construction of a safer and more prosperous world, especially our
country.

It is very difficult to find a successful journal among social science journals other than UKSAD,
which focuses on international relations and conflict resolution. As a matter of fact, it is possible
to understand this from the read-visibility numbers of our magazine. We managed to increase our
reading rate, which was 180 thousand in our last issue, by 35 thousand in a 6-month period to
215,000. This shows that each issue is followed by around 30 to 40 thousand.

UKSAD is an international peer-reviewed journal that is published biannually and has a multilingual
publication policy. In this context, our journal accepts articles in various languages, especially in
Turkish, English and Russian. UKSAD, which reaches you online and completely free of charge, is
scanned in 12 international indexes in total. These; Academic Keys, ASOS Index, CEEOL, Cite Factor,
DRJI, Index Copernicus, Ideal Online, Infobase, JIFACTOR, Research Bible, Sindex and TUBITAK
DERGIPARK. In addition, we are expected to be accepted by various directories, especially TUBITAK
ULAKBIM.



In our 1st issue of Volume 7; there are a total of 8 articles and 2 book reviews, 2 of which are in
English. In the articles section, we first focused on the geography of Afghanistan, where the New Great
Game was exhibited. In this context, We brought you together the study titled “France’s Afghanistan
Policy: Goals and Challenges”, which we wrote together with Dr. Dogacan BASARAN. Then We have
included the article titled “Understanding Afghanistan-Pakistan Relations in A Multipolar World”, an
English work of Dr. Adem CAKIR.

In the third place is the article titled “Multi-Vector Foreign Policies of Central Asian States in the
Clamp of the White Bear and the Red Dragon” by Medihanur ARGALI. Fourthly, we brought you the
article “Becoming an Army on Operations: Bundeswehr and the German Foreign Policy in the Post-
Cold War Period” co-written by Hazal CAN and Prof. Dr. Murat ONSOY. Right after, Selinay iILGAZ's
article titled “Anti-Immigrant Attitude and Islamophobia in Europe” is published.

In sixth place, Dr. Esra CAVUSOGLU and Aysenur TAKKAG have a work titled “From the 1957 Crisis to
the Syrian War Understanding the Change in Tirkiye's Syria Policy”. In the seventh place, we included
Elif TEKTAS's article “An Anatomy of a Terrorist Organization As Part of Nigerian National Security:
Boko Haram”. Finally, we have deemed it appropriate to share with you the study titled “Militarization
of Popular Culture: “Digital Camouflage” and Beyond” by Ozlem Pinar ORAN.

In our book reviews section, firstly Zeki Talustan GULTEN, shared Dr. Emrah KAYA's evaluation of
his work called “Negotiation Method in the Fight Against Terrorism ETA - LTTE - PKK - FARC". In his
second book review, Dr. Ugur CINAR; He evaluated Rachel CARSON's “Silent Spring”.

As can be seen, UKSAD presents studies that examine all the dynamics and global effects of conflicts
occurring in different geographies of the world. Because it is important to analyze possible crisis
areas that will determine the future of the world much earlier and to take the necessary measures.
That's why our journal; will continue to encourage studies on conflict resolution within the discipline

of international relations.

We are proud of the point that our magazine has reached in the country and abroad in the 7-year
period. Today, not only from Tirkiye; academicians and experts from many countries from the
Americas to Central Asia and Europe show interest in our journal. The effect of ANKASAM's
successful publication policies, which attaches special importance to multi-disciplinary studies,
cannot be denied. For this reason, our editorial team deserves a special thanks.

Distinguished academics, we will be waiting for your article and book reviews for our next issue to be
published in December. Hope to see you in our new issue. | wish you well.

Editor in Chief of JICPR
Prof. Mehmet Seyfettin EROL



ICINDEKILER

Fransa’'nin Afganistan Politikasi: Hedefler ve Zorluklar | 13
Mehmet Seyfettin EROL-Dogacan BASARAN

Gok Kutuplu Bir Diinyada Afganistan-Pakistan iligkilerini Anlamak | 44
Adem GAKIR

Beyaz Ayi ve Kizil Ejder Kiskacinda Orta Asya Devletlerinin Gok Vektorlii Dis Politikalari | 75
Medihanur ARGALI

Operasyonel Ordu Haline Gelmek: Federal Alman Ordusu ve Soguk Savas Sonrasi Alman Dig Politikasi | 106
Hazal CAN-Murat ONSOY

Avrupa'da Gogmen Karsiti Tutum ve islamofobi | 140
Selinay ILGAZ

1957 Krizi'nden Suriye i¢ Savasi'na Tiirkiye'nin Suriye Politikasindaki Degisimi Anlamak | 167
Esra GAVUSOGLU-Aysenur TAKKAG

Nijerya’nin Ulusal Giivenligi Kapsaminda Bir Teror Orgiitiiniin Anatomisi: Boko Haram | 206
Elif TEKTAS

Popiiler Kiiltiiriin Militarizasyonu: “Dijital Kamuflaj” ve Otesi | 236
Ozlem Pinar ORAN

KiTAP iNCELEMELERI

Emrah Kaya, Terorizmle Miicadelede Miizakere Yontemi ETA — LTTE — PKK — FARC | 265
Zeki Talustan GULTEN

Rachel Carson - Sessiz ilkbahar | 272
Ugur CINAR



TABLE OF CONTENTS

France's Afghanistan Policy: Goals and Challenges | 13
Mehmet Seyfettin EROL-Dogacan BASARAN

Understanding Afghanistan-Pakistan Relations in A Multipolar World | 44
Adem CAKIR

Multi-Vector Foreign Policies of Central Asian States in the Clamp of the White Bear and the Red Dragon | 75
Medihanur ARGALI

Becoming an Army on Operations: Bundeswehr and the German Foreign Policy in the Post-Cold War Period | 106
Hazal CAN-Murat ONSOY

Anti-Immigration Attitude and Islamophobia in Europe | 140
Selinay ILGAZ

From the 1957 Crisis to the Syrian War Understanding the Change in Tiirkiye's Syria Policy | 167
Esra GAVUSOGLU-Aysenur TAKKAG

An Anatomy of a Terrorist Organization As Part of Nigerian National Security: Boko Haram | 206
Elif TEKTAS

Militarization of Popular Culture: “Digital Camouflage” and Beyond | 236
Ozlem Pinar ORAN

BOOK REVIEW

Emrah Kaya, Negotiation Method in the Fight Against Terrorism ETA - LTTE - PKK - FARC | 265
Zeki Talustan GULTEN

Rachel Carson, Silent Spring | 272
Ugur CINAR



FRANSA'NIN AFGANISTAN POLITIKASI: HEDEFLER VE
ZORLUKLAR®

France’s Afghanistan Policy: Goals and Challenges

Mehmet Seyfettin EROL**
Dogacan BASARAN***

0z

Fransa, 1920 yillardan itibaren Afganistan’la iliskiler kurmussa da bu iliskiler, ekonomik
boyutta kayda deger bir hacme ulasmamistir. Dahasi Sovyetler Birligi'nin Afganistan’ isgali,
Afgan g Savagi ve Taliban dénemi, s6z konusu minasebetlerde kesintilere yol agmis
ve Fransa, cesitli donemlerde Kabil Blydlkelgiliginin faaliyetlerini askiya almistir. Sonsuz
Ozglirlik Operasyonu'ndan sonra ise Fransa, ABD'yle birlikte hareket etmistir. Lakin ABD'nin
2027 yiinin Agustos ayinda Afganistan'dan cekilmesi, Trans-Atlantik iliskilerdeki ¢atladi,
Afganistan boyutunda da gozler 6nine sermistir. Zira Fransa, go¢ ve guvenlik temelli
kaygilarindan otirt ¢ekilmeye sicak bakmamistir. Buna ragmen c¢ekilme sirecinde ABD’yle
birlikte hareket etmistir. Daha sonra ise Paris, ekonomik ¢ikarlarini koruma ve genisletme
arzusuyla bazi girisimlerde bulunmustur. Bu makalede de Fransa’nin Afganistan politikasi ele
alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Fransa, Afganistan, Taliban, Pensir Hareketi, AB.

Abstract

Although France has established relations with Afghanistan since the 1920s, these
relations have not reached a significant volume in the economic dimension. The invasion
of Afghanistan by the Soviet Union, the Afghan Civil War and the period of the Taliban led to
interruptions in these relations and France suspended the activities of the Kabul Embassy
at various times. After Operation Enduring Freedom, France acted together with the USA.
However, the withdrawal of the USA from Afghanistan in August 2021 revealed the crack in
Trans-Atlantic relations in Afghanistan as well. Because France didn't like to withdraw due
to immigration and security-based concerns. Despite this, he acted together with the USA
during the withdrawal process. Later on, Paris made some attempts to protect and expand
its economic interests. In this article, France’s Afghanistan policy is discussed.

Keywords: France, Afghanistan, Taliban, Penshir Movement, EU.
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GIRIiS

Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) 11 Eylil 2001 tarihli teror saldirilari
vesilesiyle El Kaide teror orgiti tarafindan hedef alinmasinin ardindan
Washington yonetimi (Celik ve Erol, 2019: 26), 7 Ekim 2001 tarihinde
“Sonsuz Ozgiirlik Operasyonu” adini verdigi Afganistan’in isgalini
baslatmis (Maniyar, 2022: 15) ve bu isgal, 20 yil siirmistir. S6z konusu
isgal esnasinda dénemin ABD Baskani George W. Bush, “Ya Benimlesiniz Ya
Teroristlerle” (The White House, 2001) seklinde formiile ettigi ve “Onleyici

Miidahale Doktrini” (Efegil, 2008: 104) cercevesinde temellendirdigi terorle
miicadele operasyonunda Avrupa Birligi (AB) tlkelerinin destegini almistir.

isgal sirasinda ABD ve miittefikleri, Taliban yénetimini devirmeyi
basarmissa da Taliban’l yok etme noktasinda muvaffak olamamistir (Erol
ve Basaran, 2021: 9). Bu nedenle de 2009 yilindan itibaren ABD, ¢ekilme
hazirliklarina baslamis (Demirtepe ve Erdogan, 2013: 63) ve onceki ABD
Baskani Donald Trump doneminde Washington yodnetiminin Taliban'la
Doha Antlasmasi’ni imzalamasiyla ¢ekilme siireci takvime baglanmistir.
Nitekim ABD Baskani Joe Biden, 29 Subat 2020 tarihli Doha Antlagmasi
kapsaminda 31 Agustos 2021 tarihinde Afganistan'dan ¢ekilmistir (State,
2020).

Cekilme stirecinde Avrupali mittefikler, her ne kadar ABD’yle birlikte
hareket etmigse de Afganistan meselesinde 6zellikle de gog¢ riskinden
otiri ABD'ye cesitli elestiriler yoneltmistir. Ornegin 30 Mayis 2021
tarihinde Avrupa Parlamentosu’'nda yaptigi konusmada AB Afganistan
Ozel Temsilcisi Thomas Nicholson, “Askerler cekilirken niyetimiz kalmak.”
aciklamasinda bulunmustur (Azadi Radio, 2021). Bu kapsamda Avrupali
devletlerin Afganistan politikasi onem kazanmaktadir. Avrupali aktorler
icerisinde ise Fransa'nin politikasi ehemmiyet arz etmektedir. Zira Paris
yonetimi, ozellikle de oOnceki Almanya Sansolyesi Angela Merkel'in
emekli olmasinin ardindan Avrupa'da olusan gli¢ boslugunu doldurmaya
odaklanmigtir (Voice of America, 2021).
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Bu baglamda Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron, cesitli kriz
alanlarinda gelistirdigi stratejiler vesilesiyle Avrupa’nin siyasi lideri olarak
konumlanmaya gayret etmistir. Bu kapsamda gorkemli bir imparatorluk
gecmisine sahip olan Fransa, o6zellikle de Macron'un kendini Napolyon
Bonapart'la 6zdeslestirme gayretine taniklik etmektedir (Anadolu Ajansi,
2020). Fransa, her ne kadar eski somiirgelerinde aradi§i niifuzu teskil
etme noktasinda birtakim problemler yasasa da kriz alanlarinda etkin bir
strateji gelistirmeye ¢alismaktadir. Afganistan’da bu alanlardan biridir.

Jeopolitik olarak Afganistan, biitiin geleneksel kuramcilarin 6zel 6nem
atfettigi Avrasya'nin merkezinde; yani diinyanin kalpgahinda yer almaktadir
(Gldil ve Raof, 2020: 14). Halford Mackinder'in “Kara Hakimiyeti Teoisi”
de kalpgahi kontrol eden aktoriin Avrasya'ya hakim olacadini ve bunun
da kiiresel liderlige kapi aralayacagini varsaymaktadir (Erol, 2011:
11). Zira Afganistan, Ortadogu-Orta Asya-Giliney Asya baglantisalligini
saglayan kritik bir bolgede yer almaktadir (Gidil ve Raof, 2020: 14).
Bundan mitevellit s6z konusu bolgelerde etkin olmak isteyen aktorler,
Afganistan’daki niifuzunu arttirma c¢abasi icerisindedir. Kugskusuz Fransa
da buna dabhildir.

Bu noktada ifade etmek gerekir ki; Fransa’nin Afganistan’da 2001
yllindaki mudahalenin ardindan asker konuslandirdi§i bilinse de aslinda
Paris, 100 yili askin bir siiredir bu llkeyle yakindan ilgilenmektedir. Taraflar
arasindaki miinasebetlerin 1922 senesinde imzalanan Dostluk ve isbirligi
Antlagmasi'yla bagladigi ifade edilebilir (Théatre du Soleil, 2012). Bunun
yansimasi olarak 1923 senesinde Fransa, Kabil Blyukelciligi'ni agcmigtir.
iki tlke arasindaki ilk tst diizey diplomatik ziyaret ise 1928 senesinde
gerceklesmis ve donemin Afganistan Krali Emanullah Han, Paris'i ziyaret
etmistir. 1965 yilinda da donemin Afganistan Krali Muhammed Zabhir
Sah'in Paris ziyareti gergeklesmistir. 1968 senesinde ise donemin Fransa
Basbakani Georges Pompideu'nun Kabil'i ziyaret ettigi gorilmustir
(Théatre du Soleil, 2012).
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Goruldigu gibi Paris ile Kabil, Sovyetler Birligi'nin Afganistan’
isgal ettigi 1979 senesinden onceki donemde yavas da olsa ilerleyen
minasebetlere sahip olmustur. Sovyetler Birligi'nin Afganistan’l isgal
ettigi sirecte ise Fransa, soz konusu Ulkedeki diplomatik faaliyetlerini
sonlandirmis ve Uyesi oldugu Kuzey Atlantik Antlagsmasi Orgiiti'nin
(NATO) diger paydaslari gibi “Yesil Kusak Stratejisi” ¢cergevesinde Miicahit
gruplari desteklemeyi tercih etmistir (Dick, 2002: 5). Nitekim Fransa, iggalin
sona ermesinin ardindan 1990 senesinde Kabil Blyikelgiligi'ni yeniden
aktive etmistir. Fakat Fransa, Micahit gruplarin iktidari paylagamamasi
ve daha sonra da Taliban'in Afganistan’a egemen olmasi hasebiyle Kabil
Biyikelciligi'nin faaliyetlerini bir kez daha askiya almistir (Preston, 2005:
4). Bu noktada Taliban yonetimine Paris’in mesafeli yaklastigi ¢cikariminda
bulunmak mimkundr.

Yukarnda belirtildigi tGzere, 11 Eyludl 2001 tarihli teror saldinlarinin
akabinde Fransa, ABD’nin midahalesine sicak bakarak Afganistana
NATO Uluslararasi Gorev Giicli (ISAF) kapsaminda asker gondermistir
(Erol ve Bingdl, 2012: 175). Nitekim “Sonsuz Ozgiirlik Operasyonu”
cercevesinde Taliban ydnetiminin devrilmesinin ardindan Afganistan'da
Hamid Karzai'nin Cumhurbaskani secilmesiyle birlikte Fransa, Kabil'deki
diplomatik misyonunu yeniden aktive etmistir. Dahasi Karzai; 2002, 2005,
2008 ve 2012 yillarinda Paris’e ziyarette bulunmustur. Buna karsilik 2011
yilinda da donemin Fransa Cumhurbaskani Nicolas Sarkozy'nin Kabil
ziyareti vuku bulmustur (Preston, 2005: 4-5).

Bahse konu olan ziyaretlerin sikliindan da anlasilacadi uzere
Fransa, Afganistan’daki isgal donemiyle birlikte bu Ulkeyle olan iliskilerini
gelistirmeye ve boylelikle azami kazanim elde etmeye odaklanmistir. Bu
cergevede Paris yonetiminin kazanimlarini arttirmaya odaklandigi bir sireg
cereyan etmigtir. Tahmin edilecegi lizere Fransa, ikinci Taliban doneminin
basladigi 2021 yihinin AJustos ayindan itibaren de Afganistan'daki
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cikarlarini korumaya oncelik vermektedir. Nitekim bu makalede de
Fransa’'nin Afganistan politikasi incelenmektedir. Bu baglamda Paris
yonetiminin Afganistan stratejisinin anlasilabilmesi igin Fransa’nin s6z
konusu (lkeye iliskin hedeflerine, temas halinde oldugu gruplara ve
bolgesel dinamiklere deginmek gerekmektedir.

Tirkge alanyazininda Fransa'’nin Afganistan politikasina iliskin
akademik bir tezin bulunmamasi ve tek akademik makalenin ise Ceren
Girseler'in kaleme aldigi “Macron’un Mali Politikasinda Afganistan Etkisini
Anlamak” baslkl makale olmasi (Girseler, 2022: 69-91), bu c¢alismanin
onemini arttirmaktadir. Nitekim bu makale de literatirdeki boslugun
giderilmesine donik mitevazi bir katki yapilmasini hedeflemektedir.
Bu cercevede makalede birincil ve ikincil kaynaklar tzerinden literatdr
taramasina dayali bir aragtirma yapilmistir.

Makalenin analitik yapisindan bahsetmek gerekirse, ¢alismanin dort
baslktan olustugu ifade edilmelidir. Bu kapsamda ilk olarak Fransa'nin
Afganistan politikasinda ekonomik iliskilerin yerine odaklaniimistir. Daha
sonra da ikinci bélimde Afganistanin madenleri baglaminda Paris'in
beklentileri ve hedefleri ortaya konulmustur. Ardindan da Ggtinci bélimde
Paris yonetiminin Afganistan'da temas halinde oldugu gruplara yer
verilmigtir. Son olarak dordiincl bélimde de bolgesel dengeler 6zetlenerek
Paris yonetiminin Afganistan politikasinin gelecegine dair ongorilerde
bulunulmaya caligiimistir.

EKONOMIK iLiSKILER

2021 yilina iligkin verilere gore, Afganistan’in ortalama 60 milyar dolar
geliri bulunmaktadir ve ekonomisi, %2 blyime ivmesine sahiptir. Kisi
basina disen milli geliri ortalama 1.500 dolar olan Afganistan, issizligi
ylksek oldugu ve dis ticaret acigiyla on plana ¢ikan bir dlkedir (CIA
Factbook, 2021). Toplumun temel gecim kaynad ise tanimdir (CIA
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Factbook, 2021). Zira sanayilesme noktasinda Afganistan'da ciddi
problemler bulunmaktadir. Afganistan’in dis ticaretteki temel partnerleri
ise Pakistan, Ozbekistan, Kazakistan ve iran gibi komsu devletlerdir (CIA
Factbook, 2021).

Boylesi bir ortamda Fransa, yukarida belirtilen diplomatik temaslardan
da gorilecedi lizere Afganistan'la minasebetlerinde siyasi iligkileri
gelistirmeye odaklanirken; ekonomik iliskileri arka plana itmigtir. Bir diger
ifadeyle Afganistan’in jeopolitik 6neminden otiiri Fransa, Afganistan'daki
yumusak glictine agirlik vermistir. Bunun en somut gostergesi de 1960
yilindan beri devam eden Paris Universitesi-Kabil Universitesi igbirligidir
(Diplomatie, 2023). Buna ek olarak 1963 yilinda taraflar arasinda Saglik
isbirligi Anlasmasi imzalanmis ve bu anlasma, 2001 yilindaki Amerikan
midahalesinin ardindan yeniden yirirlige konulmustur (Diplomatie,
2023). Ayrica isgal déneminde 1969 tarihli Tarim isbirligi Anlagsmasi da
gincellenerek uygulamaya gegirilmistir. Dahasi Fransa, Afganistan’in
egitim, saglik ve tarm alanlarindaki gelisimine odaklanmigtir. 2012
senesinde ise taraflar arasinda Dostluk ve igbirligi Antlasmasi
imzalanmistir (Diplomatie, 2023).

Fransa ile Afganistan arasindaki ekonomik miinasebetler noktasinda
ise 27 Ocak 2012 tarihli 20 Yillik Dostluk ve isbirligi Anlasmasi'na dikkat
cekilmelidir. Bahsi gecen anlasma, Fransa'nin Afganistan’a dair uzun vadeli
taahhditlerini icermistir. Ayni zamanda bu anlagma, ikili miinasebetlerde
sivil bir iligkiye gegisi gozler 6niine sermisgtir.

Bu kapsamda guvenlik, bilim, kdltdr, altyapi, ekonomi ve ticaret
gibi alanlara dair bes yillik eylem plani belirlenmigtir. Ancak gtvenlik
sorunlari sebebiyle iki Glke arasindaki ticari iligkilerde arzu edilen seviyeye
ulasilamamistir (Reliefweb, 2012). Ornegin iki iilke arasina ticaret hacmi;
2012 yilinda 45 milyon avro, 2013 senesinde 25 milyon avro, 2014 yilinda
17 milyon avro, 2015 senesinde 28 milyon avro, 2016 yilinda 31 milyon
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avro, 2017 senesinde 28,6 milyon avro, 2018 yilinda 24 milyon avro, 2019
senesinde 28,5 milyon avro ve 2020 yilinda 21,6 milyon avro olmustur
(Ministere de Leurope et des Affaires Etrangeres, 2021). Fransa'nin
Afganistan’la ticari minasebetlerindeki en onemli l¢ ihracat kalemi
ise gida maddeleri, ilaglar ve kauguk ve plastik driinlerdir (Ministere de
Leurope et des Affaires Etrangeres, 2023).

Tahmin edilecegi Uzere, Afganistan'daki catisma ortami, siyasi
istikrarsizlik ve etnik ve dini gruplar arasindaki gerilim, yabanci tlkelerin
Afganistan piyasasina iligkin gliven problemi yasamasina yol agmakta
ve dogrudan ya da dolayl olarak gergeklestirilen yabanci yatirimlar
zorlastirmaktadir. Nitekim yabanci (lkelerin hem ekonomik hem de
kilturel alanlarda Afganistan'da faaliyet gostermesi zorlagmistir. Nitekim
Fransa'da buna dahildir. Bu ylizden de Fransa, 2001 yilindan sonraki
donemde Afganistan'da askeri anlamda varlik gosterse de ekonomik
girisimler noktasinda kayda deger adimlar atmamistir. Bu nedenle de
Fransa, Afganistan’a yatirnm yapan ilk bes llke arasinda yer almamistir.
Buna karsilik Cin, ABD, iran, Pakistan ve Rusya ilk bes iilke arasinda
olmustur (Mauritius Trade Easy, 2021). Ayrica Orta Asya d(lkelerinin
de Afganistana yonelik yatinmlari ve ekonomik girisimleri, komsuluk
durumunun da etkisiyle olduk¢a muhimdir.

Fransa'nin  Afganistana iliskin ekonomik beklentilerinde ise
isgal donemindeki en dikkat cekici gelisme, 2010 senesinde Fransiz
Total firmasinin Afganistan petroliine yatinm yapacagini aciklamasi
olmustur. Buna ek olarak 2016 yilinda Fransa, Afganistan’da yatirnmlar
gerceklestirmeye hazirlandigini  acgiklamistir.  Ayrica Paris  yonetimi,
Afganistan’in safranina iliskin yatirnmlar yapmistir. Fakat Fransiz
firmalarinin 20 yillik isgal doneminde Afganistan’a yapti§i yatinmlar, 1
milyar dolar seviyesinde kalmistir (124, 2021).
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ABD ve muttefiklerinin Afganistan’dan ¢ekildigi ve s6z konusu llkede
ikinci Taliban doneminin basladigi 2021 yilinin Adustos ayindan sonra
ise Paris’in nasil bir Afganistan politikasi benimseyecedi merak edilmeye
baslanmistir. Bu noktada Fransa’nin Afganistan politikasindaki temel
hedefinin kazanimlarini azami seviyeye ¢ikararak kendi ulusal ¢ikarlarini
korumak oldugu ifade edilebilir. Elbette bu durum, Fransa ile ABD arasinda
birtakim farklilklarin bulunmasi anlamina da gelmektedir. Aslinda bu
farklihk, taraflanin kiiresel sisteme iliskin tahayydillerinin 6rtigmemesiyle de
yakindan iliskilidir. Zira Macron, Amerikan liderliginin savunma boyutunu
teskil eden NATO’nun beyin 6limiiniin gergeklestigini diisinmekte (BBC,
2019) ve Avrupa'nin stratejik ozerkligine iliskin arayislan acikca dile
getirmektedir (Bal, 2023).

Esasen Fransa, isgal doneminden beri Afganistan'da c¢esitli ardim
kuruluslari aracihgiyla faaliyette bulunmaktadir. Bunlarin basinda Fransiz
Gelistirme Ajansi (AFD) gelmektedir. Afganistan'daki ¢aligsmalarina 2004
senesinde basglayan AFD, tarim, gida, enerji, icilebilir su, saglik, enerji ve
egitim gibi alanlarda faaliyet gostermistir. Dolayisiyla AFD, Afganistan’in
gida guvenligine katki saglamaya odaklanmistir. S6z konusu kurulusun
bilhassa 2018 senesinden itibaren saglk, kalkinma ve enerji verimliligi
gibi alanlara yogunlastirdigi gorilmustir (AFD, 2023).

Ote yandan dikkat cekmek gerekir ki AFD, 2004 yilindan itivaren
Afganistan’da 155,7 milyon avroluk faaliyette bulunmustur (AFD, 2023).
Buna ek olarak AFD'nin yan kurulusu olan Proparco firmasi, Afganistan’a
35 milyon avroluk yardim yapmistir. Proparco’nun calismalarinda da
saglik, igilebilir su, konut, egitim ve kalkinma alanlar 6n plana ¢ikmistir
(AFD, 2023).
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AFGANISTAN'IN MADENLERI VE PENSIR
VADISI

Bilindigi lzere Afganistan, dinyanin en onemli yer alti madenlerine
sahiptir. Bu anlamda s6z konusu dlkenin baslica zenginlikleri; yakut,
zlimrit, demir, bakir, lityum, kobalt, bokist, civa, uranyum, krom ve nadir
toprak elementleridir (CIA Factbook, 2021). Bu yiizden de tarih boyunca

Afganistan’i isgal eden glicler, bolgede yeralti kaynaklarina iliskin muhtelif
calismalar yuritmastdr.

Esasen Afganistanda maden kaynaklarina iligkin c¢alismalarin
baslangicini 1955 senesinde kurulan Ulusal Jeolojik Arastirma Kurumu
teskil etmektedir. 1960l yillardan itibaren de Alman, Fransiz, Amerikali ve
Rus (Sovyet) uzmanlar, Afganistan’da galismalar yiiriitmistir (Zolotodb,
2021).

Bu noktada Afganistan'in en 6nemli zenginliklerinden birinin lityum
olduguna dikkat cekmek gerekmektedir. Ornegin 2010 yilinda yayinlanan
bir ABD Savunma Bakanh§ (Pentagon) raporu, s6z konusu (lkenin
lityum merkezi olabilecegini dile getirmistir. Dahasi mevzubahis raporda
Afganistan'daki yeraltt kaynaklarinin 1-3 trilyon dolarlik rezervleri
barindirdigi belirtilmigstir (Deutche Welle, 2021).

Ustelik Afganistan'in 6nce Sovyet isgaline, sonrasinda ic savasa
ve ardindan da Amerikan mudahalesine taniklik etmesi hasebiyle ciddi
guvenlik problemleriyle yizlesmesinden mdtevellit bu lkedeki madenlerin
onemli bir kismi cikarilamamistir. Fakat bu glivensizlik ortami, yabanci
sirketlerin Afganistana yatinm yapmasini zorlagtirmistir. Elbette bu durum,
Fransiz sirketler i¢in de gegerlidir (Fischer, 2021).
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Yakin geg¢miste Afganistan'in madenlerinin c¢ikarilmasi hususunda
Hint, ingiliz, Kanadali ve Cin yatinmcilar calisma yapmistir. Fransa ise bu
sirecte yeteri kadar giindeme gelmemistir. Ustelik Paris y6netimi, birinci
Taliban doneminde Taliban karsiti gruplara destek vermis ve ozellikle
de Kuzey ittifaki'nin liderlerinden Ahmed Sah Mesud'a destek vermistir.
Mevcut durumda da Fransa, Taliban'la iliski kurulmasina son derece
mesafeli yaklagmaktadir.

Nitekim Paris yonetimi, Taliban'in taninmasini dnlemeye donuk
caba icerisindedir. Bu kapsamda Fransa, uluslararasi toplumun genel
egilimlerine de uygun bir bigcimde Taliban'in terérle miicadele etmesini,
teror orgutlerinin Afganistan topraklarini s olarak kullanmamasini,
Afganistan’da tum kimlik gruplarinin temsil edilecedi kapsayici bir
hikimet kurulmasini ve kadin haklari basta olmak izere insan haklarina
saygil bir ydonetimin olusturulmasini istemektedir.

Tdm bu nedenlerden o6turt Paris, Ahmed Sah Mesud'un oglu olan
Ahmed Mesud'un liderligindeki Pensir Hareketi'ne destek vermektedir
(Politico, 2021). Bu da Fransiz sirketler agisindan Taliban yonetimi
altindaki Afganistan’a yatinm yapmayi rasyonel olmaktan ¢ikarmaktadir.
Bu sebeple de Afganistan’da Fransiz sirketlerinin kayda deger bir yatirimi
bulunmamaktadir. Buna ragmen Fransa, “Lityumun Suudi Arabistan’”
olarak bilinen Afganistan'da Total basta olmak lzere cesitli firmalar
araciligiyla faaliyette bulunak istemektedir (CNN, 2021). Fakat Pensir
Hareketi'nin saha hakimiyetinin olmamasi ve Taliban’la iliskiler noktasinda
Paris'in soguk bir yaklagima sahip olmasi disunulduginde, Paris
yonetiminin Afganistan politikasinda basarili olmasinin pek mimkiin
olmadi§i 6ne sirlebilir.

Bununla birlikte Fransa’nin Pensir Hareketi'ne sicak bakmasinin
nedenlerinden biri de Pensir Bolgesi'nde bulunan degerli taslardir.
Basta zimrit olmak Uzere diinyanin en zengin ve nadir bulunan taslari,
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Afganistan'in Pensir Boglesi'nden ¢ikmaktadir. Bu taslar, kuskusuz Paris
yonetiminin ilgisini cezbetmektedir. Nitekim Afgan uzman Hayit Mutar,
Fransa'nin Pensir Hareketi ve Mesud ailesine verdigi destedi de bu taslarla
iligkilendirmektedir (Yeni Akit, 2021).

Bu baglamda ziimriit madenlerinin de dikkat c¢ektigi ifade edilmelidir.
Zira kalite ve renk agisindan Pensir Vadisi'nde bulunan zimrut
madenlerinin kalite ve renk acisindan Kolombiya ziumrutlerinden dahi
daha degerli oldugu belirtiimektedir (Eurasianet, 2002). Nitekim Fransa,
Pensir Vadisi'ndeki zimrut yataklarina verdigi 6nemden 6tiri Mesud'a ve
Pensir Hareketi'ne destek vermektedir.

Anlasilacagi uzere Fransa, Afganistan'in madenlerine ilgi duymaktadir.
Ancak bu ilginin Pensir Vadisi'yle sinirh kaldigini soylemek de yanlis
olacaktir. Clinkl Fransa, 1920l yillardan beri Afganistan-Fransiz Arkeolog
Enstitlisii/Le delegation archelogique en Afghanistan (DAFA) aracilidiyla
kiltir diplomasisi ve arkeoloji calismalari yapmakta; lakin bu caligmalar
madencilikle paralel ydritilmektedir. Zira bir bolgede arkeolojik
faaliyetlerde bulunulabilmesi, ayni zamanda kazi yapilan alanin maden
zenginliklerine dair fikir sahibi olunmasi demektir. Bu anlamda DAFA,
Afganistan’daki tek Fransiz arkeoloji caligsmalari kurulusudur (Ministere de
Leurope et des Affaires Etrangeres, 2018).

Halihazirda DAFA, Kabilde c¢ok sayida laboratuara ve blylk bir
kitiiphaneye sahiptir. Ustelik DAFA, Afganistan'da kazi calismalarinda
bulunma hakkina sahipti. Bu kazilarda bulunan eserler, Fransiz
muzelerinde sergilenmektedir. Buna Fransa'nin kiltdr emperyalizmi
seklinde bakmak da mimkiindiir (Ministere de Leurope et des Affaires
Etrangeres, 2018). Lakin yukarida belirtildigi Gizere DAFA'nin calismalari
kialtir  emperyalizmiyle sinirh kalmamaktadir.  Ginkd Fransizlara
Afganistan'in yeralti zenginliklerini takip etme ve arastirma firsati da
sunmaktadir.
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DAFA, devrik rejim doneminde ozellikle de Esref Gani yonetiminde
Afganistan Hiikiimeti'ne danismanlik yapmistir. Nitekim Gani dénemindeki
en ciddi tartismalardan biri Mes Aynak Madenleri ¢cergcevesinde yasanmistir.
Kabil'e 30 km mesafede yer alan Mes Aynak Madenleri, diinyanin en
buyuk ikinci bakir rezervine sahip madeni yatagidir. S6z konusu bdlgede
1976 yiindan beri DAFA'nin arkeolojik faaliyetler yuriitmesi ise goz ardi
edilmemesi gereken bir ayrintidir (Ministere de Leurope et des Affaires
Etrangeres, 2018).

Taliban yonetimi 6ncesinde buranin igletmesinin Fransizlara verilmesi
gindeme gelmis, Cin'in yakindan ilgilendigi gorilmis; fakat gtvenlik
problemleri bu konuda asama kat edilmesini zorlagtirmistir. Ancak
bunun ¢ok daha 6tesinde Gani, DAFA'ya Afganistan’in kapsamli arkeolojik
haritasini ¢ikarma yetkisi vermistir. Boylece Fransa, Afganistan’in hangi
bolgesinde hangi potansiyelde maden bulundugunu tespit etme imkanina
kavusmustur. Ancak istikrarsizliklar ve daha sonra da Taliban'in iktidara
gelmesi, Paris'in hedeflerine ulasmasini zorlagtirmigtir. Dolayisiyla
Paris’in Taliban yonetimine mesafeli yaklasmasi, Afganistana iligkin
beklentilerinden uzaklagmasiyla ve ¢ikarlarina ulagma arzusuyla yakindan
iligkilidir (Ministere de Leurope et des Affaires Etrangeres, 2018).

FRANSA'NIN TEMAS HALINDE OLDUGU
GRUPLAR

Fransa'nin tarihsel siiregte Taciklerle yakin iligkilerinin oldugu bilinmektedir.
Ozellikle Ahmed Sah Mesud, 2000 yili 8ncesi dénemde Fransa tarafindan
acikca desteklenmekteydi. Yahudi kokenli Fransiz vatandasi olan Henry
Bernard Levy, Afganistan’daki Tacikleri destekleme konusunda Paris ile
Sah Mesut arasinda bir koprii gérevi gormistir (Levy, 2021).
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Glnuimizde de Levy, Fransa’nin Ahmed Mesud'u desteklemesi
gerektigini acikca dile getirmektedir (Levy, 2021). Taliban, iktidan
ele gecirdikten sonra Fransa, bazi insanlarin tahliyesi icin Taliban'la
gorustigini ve bu gorismenin tamima anlamina gelmedigini ifade
etmigtir. Fransa gerek Taliban'a karsi Mesud’'u desteklemesi gerekse
de Taliban'in AB digerleriyle uyum icinde hareket etmemesinden dolayi
Taliban'i Afganistan'in mesru hikiimeti olarak taniyacagini iddia etmek
zordur. Bundan dolayi Fransa, Taliban’la goriisse de eski dostlari olarak
bilinen Pensir Hareketi'ne sicak bakmaktadir.

Bu noktada Pensir Hareketi'yle ortili iligkileri bulunan ve bunu
yaparken Hazaralarla mezhepsel nedenlerle iyi iligkiler sirdiren ve
Taliban'la da diyalogu koparmayan iranin Fransa'yla iyi iligkilerinin
bulunmasina dikkat cekmek gerekmektedir. Ornegin Taliban'in Pensir
Vadisi'ni ele gecirdigi donemde Taliban yonetimini sert davranmakla
suclayan iran Cumhurbaskani ibrahim Reisi, Fransa Cumhurbaskani
Macron’la telefon goriigsmesi gergeklestirmistir. Bu goriismede Macron,
“Iran ile ikili ve bolgesel iliskilerde ve isbirliginde yeni bir sayfa agcmak
istiyoruz.” derken; Reisi ise “Avrupa ile kapsamli iligkilerimize Fransa'dan
baslamaya haziriz.” ifadelerini kullanmigtir (Meydan Kibris, 2021).

Diger taraftan Macron, Pensir Hareketi'ni acik¢a destekleyen Tacikistan
Cumhurbaskani imamali Rahman’la Pensir Vadisi'nin diistiigi dénemde
telefon gortismesi gergeklestirmistir. Bu anlamda Paris’in Dusanbe ve
Tahran'i Taliban karsiti ¢izgide bir araya getirmek ve Pensir Hareketi'ne
uluslararasi destek saglamak istedigi iddia edilebilir. Fakat iran'in gérece
daha temkinli davrandigini ifade etmek gerekmektedir. Dolayisiyla Paris’in
bdlgede Pensir Hareketi'ni bir partner olarak gordigu soylenebilir.
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Pensir Hareketi’nin yani sira Fransa'nin Afganistan’da temas halinde
oldugu sivil toplum kuruluglari da bulunmaktadir. Bunlara Premiére
Urgence (ilk Aciliyet), Medecins du Monde (Diinya Doktorlari), Alliances
Urgences (Acil Durum ittifaki), Handicap International (Uluslararasi
Handikap) ve Action contre la faim (Agliga Karsi Harekete Geg) Ornek
gosterilebilir (France 24, 2021). Fransa, mevzubahis kuruluslarin yardim
faaliyetleri aracihgiyla Afganistan'daki yumusak glclnd arttirmakta ve
Afgan halkiyla temaslarini arttirmaktadir.

S6z konusu anlamda etkin bir kamu diplomasisinden bahsetmek
muimkiinddr. Lakin Fransa'nin Talibana mesafeli yaklagmasi hasebiyle
bu sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini yiritmesinin zorlasti§i da
asikardir. Buna ragmen teror orgitlii DEAS'In saldinlarindan kaynaklanan
riskler, Fransa'yi sivil toplum kuruluslari Gzerinden Taliban’la yakinlagsmaya
itebilir. Ancak DEAS'In artan saldirilarinin Afganistan’in glivenliksizlesmesi
baglaminda emperyal amaclara hizmet ettigi de asikardir.

Bu anlamda Paris, DEAS ile Taliban'in birbirini yipratmasini ve bu
kapsamda Pensir Hareketi'ne alan acilmasini arzuluyor olabilir. Buna
ragmen Pensir Hareketi’'nin mevcut durumda ciddi bir toplumsal karsiliginin
olmadidi ve saha hakimiyetinin tek bir bolgede dahi bulunmadigi realitesi
goz onunde bulunduruldugunda, Paris'in hedeflerine ulagmasinin kolay
olmadi§i one sirtlebilir.

BOLGESEL DINAMIKLER

Afganistan merkezli olarak yasanan gelismelere dair Macron'un
konusmalari incelendiginde, iki vurgunun oOne c¢iktigi goridlmektedir.
Bunlardan ilki g6¢ mevzusudur. ikincisi ise terérizmle miicadele meselesidir
(Reuters, 2021). Nitekim Macron, bilhassa “radikal terore karsi aktif olarak

savagmaya devam etmeyi hedefleyecegini” vurgulayarak “Terorist gruplar
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hala Afganistan’da ve bu istikrarsiz ortamdan yararlanmaya calisacaklar.”
demistir. Macron'un s6z konusu acgiklamalarindan da anlasilacagi
uzere Paris yonetimi, Afganistan’dan ¢ekilme kararinin dogru olmadigini
diisinmustir (Cakir, 2021).

Bilindigi tizere ABD, Afganistan’dan ¢ekilme stirecinde giivenlik yikiinu
devrik rejimin ordusuna yikmis ve Doha Antlasmasi kapsaminda Taliban’a
yonelik hava operasyonlarini durdurmustur. Bu da Taliban'in sahadaki
ilerleyisini kolaylastirmigtir. Esasen ABD, Afganistan’da Taliban'a alan
acmak suretiyle bu tlkede radikallesme ve kaosun yiikselise gegcmesini
strateji olarak benimsemisgtir.

Bu noktada terdr orgutu DEAS'In Irak ve Suriye'de aldigi yenilginin
akabinde DEAS lyesi teroristlerin Amerikan eskortlugunda Afganistana
tasindigini  hatirlatmakta yarar vardir (Basaran, 2022). Dolayisiyla
Washington yonetimi, kaos stratejisini hayata gecirerek geleneksel
otekisi olan Rusya'yi ve kiiresel glic miicadelesindeki rakibi ve potansiyel
hegemon gli¢ olarak degerlendirilen Cin'i istikrarsizlastiracagi kanaatinde
olmustur (Erol ve Kaya, 2021: 427).

Dahasi ABD, Okyanus o6tesi bir lke olmasi hasebiyle de go¢ riskinin
muhatabi olmadidini diglinmektedir. Fransa ise go¢cmenlerin Avrupa'ya
ulasabilecegini ve go¢menlerin arasina sizabilecek terorist unsurlarin
Avrupa'da ve dolayisiyla Fransa'da glvensizlige yol acabilecegini
distinmustur. Gelinen nokta itibariyla Paris yonetiminin bu konudaki
kaygilarinin devam ettigini ifade etmek mumkindr.

Ote yandan Paris, yukarida da belirtildigi tzere AB'nin siyasi
liderligini Ustlenmeye c¢alismakta ve Almanya'da Angela Merkel'in emekli
olmasindan sonra olusan belirsizligi firsata cevirebilmek i¢in ABD’nin
cekildigi cografyalardaki etkinligini arttirmaya calismakta ve kiresel bir
aktor oldugunu kanitlamaya g¢abalamaktadir. Bunun yansimasi olarak da
Paris, Afganistan politikasinda son derece ciddi cikislar yapmaktadir.
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Bu kapsamda donemin Fransa Maliye Bakani Brune Le Maire'in
Afganistan merkezli glivenlik sorunlari kargisinda AB'nin etkin bir politika
gelistirmesi gerektigini belirten agiklamasinda kullandigi su s6zler oldukga
onemlidir (Reuters, 2021):

“Avrupa, Cin ve ABD'nin yani sira (¢ numarali stper gl¢
olmali. Gozlerimizi agalim, tehditlerle karsi karsiyayiz ve artik
ABD'nin korumasina glivenemeyiz.”

Le Maire'in sozlerinden de anlasildigi tzere Paris, ABD'ye karsi siyasi
ve stratejik 6zerklik sergileyebilen bir Avrupa talep etmektedir. Bu cikis ise
s6z konusu Avrupa diizenine Fransa'nin liderlik yapmak istedigini net bir
sekilde gozler online sermektedir.

Go¢ baglaminda Fransa'nin bir bagka énerisi ise Pakistan ve iran gibi
glzergah Ulkeleriyle bir mekanizma tesis edilmesi ve Avrupa’ya go¢cmen
akisinin durdurulmasi yonindedir. Mevzubahis durum, Fransa'nin gog
yukunld AB Uyesi olmayan aktorlerin omuzlarina yikmak istedigine isaret
etmektedir. Bu kapsamda Kita Avrupasi’'nin koordineli bir bicimde hareket
etmesi gerektigini belirten Fransa Cumhurbagkani Macron (Desai, 2021),
bu yaklagimiyla da go¢ politikasi tUzerinden Paris’in AB’ye liderlik etmek
istedigini acik¢a ortaya koymustur.

Bununla birlikte Fransa’nin Afganistan'da Taliban iktidarina ne
Olclide sicak baktidi; yani bu konuda ABD'yle hemfikir olup olmadidi da
net degildir. Zira Paris, yukanda aciklandigi gibi, Pensir Hareketi basta
olmak Uzere bu ulkedeki bazi gruplarla yakin iliskilere sahiptir. Ancak en
dikkat gekici olan husus Fransa'nin DEAS terdr orgutlyle de iligkilerinin
bulunmasidir. Yani teror orgutlerini sadece ABD’nin vekil aktor olarak
kullandigini distinmek bir yanilsama olacaktir. Nasil ki ABD, bolgesel kaos
senaryosu cergevesinde bu 6giti kullanmaya caligiyorsa, Fransa'nin da
kendi cikarlari dogrultusunda DEAS'I kullanmasi olasilik dahilindedir.
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Bahse konu olan durumu acmak adina Fransa'nin teror orgiiti DEAS'la
olan iliskilerine deginmek gerekmektedir. Clinkii Paris yonetiminin Suriye
ic Savasl esnasinda terdrist gruplar vekalet savascisi olarak kullandig
gin yuzine c¢ikmigtir. Nitekim Fransiz ¢imento devi Lefarge'in Fransiz
istihbaratinin bilgisi dahilinde terér orguti DEAS'a 2016 senesinden
itibaren 6deme yaptigi bilgisi ifsa olmustur. Ustelik Fransa'nin insanliga
karsi sug olarak nitelendirilecek bu eylemi, Lefarge’la da sinirli olmayabilir
(News Beezer, 2021).

Tim bu bilgilerden hareketle, halihazirda Afganistan'da da uyuyan
hiicrelere sahip olan DEAS'In Fransa tarafindan kullaniimak istenmesi de
ihtimal dahilindedir. Zaten Kabil Havalimani'na 26 Agustos 2021 tarihinde
gerceklestirilen teror saldinsiyla baglayan ve dnce Sii camilerini ve daha
sonra da diplomatik misyonlar hedef alan teror eylemleri, terér orgutd
DEAS'In sdzde Horasan Emirligi'nin (ISKP) aktive olmaya basladigini tim
diinyaya gostermistir. Bu gcercevede Fransa, Afganistan'da ISKP'yi Taliban'a
karsi savastirabilir. ISKP-Taliban c¢atigsmalari ise Fransa'nin iyi iligkilere
sahip oldugu Pensir Hareketi'ne alan acgabilir.

Anlasilacagi Uzere Fransa'nin Afganistan'daki etkisini arttirmak
icin DEAS ile Taliban'i karsi karsiya getirmeyi tercih etmesi sasirtici
bir gelisme olmayacaktir. Yani Paris, DEAS ile Taliban'i karsi karsiya
getirmek isterken; Ahmed Mesud’'u da mesru ve barisci bir figlir olarak
uluslararasi kamuoyuna sunmaya ¢alisabilir. Bu anlamda Paris'in Ahmed
Mesud liderliginde Kuzey ittifak’'ni yeniden aktive etmek istedigi one
surdlebilir. Yani Ahmed Mesud liderliginde yeni bir Afganistan tahayyiiliine
sahip olabilir ve bu nedenle de Afganistan'daki diger muhalif gruplan da
Mesud'un liderliginde bulusturmaya donuk bir diplomasi yuritebilir. Zaten
bunun emareleri de muhalif gruplarin organize edilen ve misterek hareket
etmeyi amaglayan toplantilarinda mevcuttur (Asia Plus, 2023).
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Bu asamada Bernard Henry Levy’nin Mesud’la ve diger muhalif
gruplarla temaslarda bulunmasina dikkat gekilmelidir. Bahsi gegen durum,
Paris’in Levy Uzerinden Taliban karsiti arayiglara arabuluculuk yapmak
istedigi seklinde yorumlanabilir. Bununla birlikte Fransa’nin Mesud’la olan
temaslari, bolgede ittifak yapilan temel aktorlerin Tacikler oldugunu da
ortaya koymasi bakimindan oldukga mihimdir.

Fransa'nin Levy Uzerinden ylruttugu strateji, dinyanin kalpgahi olan
Avrasya'ya acilan kapi konumundaki Afganistan'daki giic boslugunu Rusya
ve Cin gibi aktorlerin doldurmasi yerine, Kita Avrupasi'nin bolgesel ve
kiresel siyasetteki etkinligini arttirma ¢abasi seklinde okunabilir.

Diger yandan Fransa'nin Genisletiimis Akdeniz Jeopolitigi'nde bir
nifuz alani insa etmek istedigi bilinmektedir. Afganistan ise s6z konusu
jeopolitigin en ug bolgelerinden biridir. Afganistan'da saglanacak olan
nifuz ile Fransa, bu sayede bolgesel ve kiresel diizeydeki niifuzunu
arttirabilir. Clnki Paris yonetiminin ABD'nin geri ¢ekildigi alanlarda faaliyet
gostermek istedigi ve gii¢ bosluklarini doldurmaya calistigi bilinmektedir.
Bu sayede Fransa, Rusya ve Cin'in artan glicine karsi bir tampon bdolge
olusturmaya calismaktadir.

Son olarak belirtmek gerekir ki; Asya kitasi gunimizde 6nemli bir
ylkselis ivmesi yakalamistir. Bu bolgedeki bir krizin devam etmesi igin
ise yabanci miudahale sarttir. ABD'nin ¢ekilme sirecinde olusan gig
boslugunu doldurmak Fransa’nin doldurmasi, Asya'nin ylkselisini; yani
ylkselen Asya realitesini de sekteye ugratabilir.

Kisacasi Fransa, Afganistan politikasi baglaminda ABD’nin
cekilmesinin ardindan olusan gi¢ boslugunu firsata gevirmek suretiyle
Bati'nin liderligini Gstlenmek ve bu kapsamda AB icerisindeki siyasi
guclnid Almanya’ya gostermek istemektedir. Taliban karsiti séylemler

ise AB degerlerinin savunulmasi argimani lzerinden kiresel diizeyde
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prestij kazanilmasi gayesini barindirmaktadir. Ayni zamanda Paris,
Pensir Hareketi'ne Pensir Vadisi’'nin Taliban’'in kontrolliine girmesine
ragmen verdigi destegi surdirmekte ve boylelikle Afrika ve Ortadogu'da
isbirligi yapti§i aktorlere giivenilir bir partner oldugu mesajini vermeye
calismaktadir.

SONUC

Fransa, her ne kadar 1920’li yillardan beri Afganistan’la iligkilere sahip olsa
da s6z konusu iliskilerin inigli-gikish oldugu ve Afganistan'da meydana
gelen gesitli gelismelerden etkilendigi gorilmektedir. Zira Fransa, Sovyet
isgali doneminde, birinci Taliban doneminde ve ikinci Taliban doneminde
Kabil Buyukelgiligi'nin faaliyetlerini askiya almistir.

Bununla birlikte Paris yonetimi, 7 Ekim 2001 tarihinde baglayan
“Sonsuz Ozgiirlik Operasyonu” esnasinda ABD'yle birlikte hareket etmis
ve Afganistan’a asker konuslandirmistir. Lakin AB Ulkelerinin genelinde
oldugu gibi Fransa da go¢ ve givenlik temelli kaygilarindan 6tiri 2021
yilinin Agustos ayindaki ¢ekilme kararindan rahatsizlik duymustur. S6z
konusu rahatsizligin temelinde goc¢ ve glivenlik kaygilari yer almaktadir. Bu
nedenle de Paris yonetimi, Afganistan'daki etkisini sirdirmek ve bir kriz
alaninda gelistirdigi politika vesilesiyle Kita Avrupasi’'na siyasi liderligini
kabul ettirmek istemektedir. Bu noktada Macron yonetiminin ozellikle
de Merkel sonrasinda Avrupa'da yasanan liderlik boslugunu doldurmaya
calistigini ifade etmek mimkindyir.

Esasen Fransa, Afganistan'da 20 yil boyunca yaptigi yatirimlan
korumak, bu yatirimlari genisleterek s6z konusu ulkedeki ekonomik
kazanimlarini arttirmak ve Afganistan'in zengin yeralti kaynaklarindan
faydalanmak istemektedir. Bunu yaparken de siyaseten Afganistan’daki
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gi¢ boslugunu doldurmak gerektigini distinmektedir. Bu yaklasimiyla
Paris hem diinyanin kalpgéahindaki etkisini arttirmak suretiyle Gliney Asya,
Orta Asya ve Ortadodu cografyalarindaki nifuzunu genisletecegini hem
de AB igerisindeki basat aktor konumuna ulasacagini disinmektedir.

Bu cgercevede Fransa'nin Afganistan politikasinda iki amaci 6n plana
ctkmaktadir. Bunlardan ilki, DEAS ile Taliban'in kargi karsiya gelmesi
suretiyle Taliban'in llkeyi yonetemez hale suriklenmesidir. Zira Paris,

Taliban yonetiminin ¢aligilabilir bir partner olduguna inanmamaktadir.

ikincisi ise Mesud (izerinden Pensir Hareketi'nin liderliginde Kuzey
ittifak'ni yeniden insa etmek ve kendisine yakin buldugu kadrolar
tarafindan yonetilen bir Afganistan'in olugsmasini saglamaktir. Bu noktada
Fransa'nin Afganistana iliskin ekonomik beklentilerinin ve o6zellikle
de Pensir Vadisi'nin zengin yeralti kaynaklarinin ve dogal taslarinin
belirleyici oldugu ifade edilebilir. Bu nedenle de Paris, Pensir Hareketi'ni
desteklemektedir.

Ayrica Fransa, Taliban'in taninma problemini derinlestirmeye donik bir
¢aba icerisindedir. Bu kapsamda Paris, bir yandan uluslararasi toplumun
Taliban’a sundugu kapsayici hikimet kurulmasi, kadin haklar basta
olmak uzere insan haklarina saygili bir diizenin teskil edilmesi ve terorle
miucadele gibi kriterleri ylksek sesle dile getirerek Taliban'in taninmasini
onleme konusunda somut bir durus ortaya koyarken; diger taraftan da
Tacikistan ve iran gibi bolgesel aktorlerin Pensir Hareketi'ni gizli ya da agik
sekilde verdigi desteg@i arttirmasini arzulamakta ve bir anlamda Taliban
karsiti bir cephe inga etmeye ¢alismaktadir. Dahasi Paris, Pensir Hareketi'ni
bir semsiye orgite donustirmek suretiyle Taliban karsiti muhalefeti de
birlestirmeye ¢abalamaktadir. Lakin s6z konusu politikanin basanli olup
olmayacagi simdilik belirsizdir. Fakat Pensirdeki Taliban egemenliginin
yansittigi tzere, bu belirsizlik basarisizliga ¢ok daha yakindir.
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Sonug olarak Fransa, ABD'nin Afganistan'dan cekilmesini hatali bir
karar olarak degerlendirmis, go¢ ve glvenlik temelli endigeleri hasebiyle
Afganistan’a olan ilgisini slrdirmdstir. Bu kapsamda Afganistan’'in
madenlerine ve degerli taslarina ulasmak isteyen Paris, Taliban'a karsi
konumlanarak Pensir Hareketi'ne sicak yaklagsmakta ve Afganistan
konusunda Batr’'nin musterek bir tutum geligtirmesine oncilik etmeye
¢cabalamaktadir. Ancak 2021 yilinin Adustos ayindan beri Taliban’in
Afganistan'a egemen oldugu, Afgan muhaliflerin daginik bir gorinti
sergiledigi ve Pensir Hareketi'nin Pensir Vadisi'nde dahi tutunamadigi
realitesi g6z oninde bulunduruldugunda, Paris’in politikasinin basarili

olmasi pek mumkin gézikmemektedir.
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STRUCTURED ABSTRACT

After the USA was targeted by the terrorist organization Al Qaeda on the
occasion of the terrorist attacks of September 11, 2001, the Washington
administration launched the invasion of Afghanistan, which it called
“Operation Enduring Freedom”, on October 7, 2001, and this occupation
lasted for 20 years. During the occupation in question, then-US President
George W. Bush received the support of the European Union (EU) countries
in the counter-terrorism operation he formulated as “Either with me or
with the terrorists”.

Although the USA and its allies succeeded in overthrowing the
Taliban administration during the occupation, they were not successful
in destroying the Taliban. For this reason, since 2009, the United States
began preparations for the withdrawal, and the withdrawal process
was scheduled after the Washington administration signed the Doha
Agreement with the Taliban during the previous US President Donald
Trump era. As a matter of fact, US President Joe Biden withdrew from
Afghanistan on August 31, 2021, within the scope of the Doha Agreement
dated February 29, 2020.

Although the European allies acted together with the USA during the
withdrawal process, they directed various criticisms to the USA in the
Afghanistan issue, especially because of the risk of immigration. In this
context, the Afghanistan policy of European states gains importance.
Among the European actors, the policy of France is important. Because
the Paris administration has focused on filling the power vacuum in
Europe, especially after the retirement of former German Chancellor
Angela Merkel.
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In this context, French President Emmanuel Macron has tried to
position himself as the political leader of Europe through the strategies he
has developed in various crisis areas. In this context, France, which has a
glorious imperial past, is especially witnessing Macron'’s efforts to identify
himself with Napoleon Bonaparte. Although France has some problems
in establishing the influence it seeks in its former colonies, it is trying to
develop an effective strategy in crisis areas. Afghanistan is one of these

areas.

Geopolitically, Afghanistan is at the center of Eurasia, to which all
traditional theorists attach special importance; that is, it is located
in the heart of the world. Halford Mackinder's “The Theory of Land
Domination” also assumes that the actor controlling the heartland will
dominate Eurasia, which will open the door to global leadership. Because
Afghanistan is located in a critical region that provides the Middle East-
Central Asia-South Asia connectivity. Consequently, the actors who want
to be active in the said regions are in an effort to increase their influence

in Afghanistan. Undoubtedly, this includes France.

Essentially, France wants to protect its investments in Afghanistan
for 20 years, to expand these investments, to increase its economic
gains in the country in question, and to benefit from Afghanistan’s rich
underground resources. While doing this, he thinks that it is necessary to
fill the power vacuum in Afghanistan politically. With this approach, Paris
thinks that by increasing its influence in the heartland of the world, it will
expand its influence in the geographies of South Asia, Central Asia and
the Middle East, and will reach the position of the leading actor in the EU.
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In this context, two objectives of France’s Afghanistan policy come to
the fore. The first of these is that the Taliban are dragged into a state of
being unable to govern the country by the confrontation of DAESH and the
Taliban. Because Paris does not believe that the Taliban administration is
a workable partner.

The second is to rebuild the Northern Alliance under the leadership
of the Penshir Movement through Mesud and to ensure the formation
of an Afghanistan governed by the cadres he finds close to him. At this
point, it can be stated that the economic expectations of France regarding
Afghanistan and especially the rich underground resources and natural
stones of the Penshir Valley are decisive. For this reason, Paris supports
the Penshir Movement.

In addition, France is making an effort to deepen the problem
of recognition of the Taliban. In this context, Paris, on the one hand,
put forward a concrete stance on preventing the recognition of the
Taliban by voicing criteria such as the establishment of an inclusive
government, the establishment of an order that respects human rights,
especially women's rights, and the fight against terrorism, offered by
the international community to the Taliban; On the other hand, it wants
regional actors such as Tajikistan and Iran to increase their covert or open
support to the Panshir Movement and in a sense tries to build an anti-
Taliban front. Moreover, Paris is trying to unite the anti-Taliban opposition
by transforming the Panshir Movement into an umbrella organization.
However, it is unclear whether this policy will be successful or not. But
this uncertainty is much closer to failure, as reflected by the Taliban rule
in Panshir.
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As a result, France considered the withdrawal of the USA from
Afghanistan as an erroneous decision, and continued its interest in
Afghanistan due to its migration and security-based concerns. In this
context, Paris, which wants to reach the mines and precious stones of
Afghanistan, is positioned against the Taliban, approaches the Panshir
Movement warmly and strives to lead the West to develop a common
stance on Afghanistan. However, considering the reality that the Taliban
has dominated Afghanistan since August 2021, the Afghan dissidents
show a scattered image and the Panshir Movement has not been able to
hold on even in the Penshir Valley, it seems unlikely that Paris’ policy will
be successful.
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UNDERSTANDING AFGHANISTAN-PAKISTAN RELATIONS
IN A MULTIPOLAR WORLD"

Cok Kutuplu Bir Diinyada Afganistan-Pakistan iliskilerini Anlamak

Adem GAKIR**

Abstract

Afghanistan and Pakistan have been maintaining an unstable neighborly relationship for
seventy-five years in a geography that has historically been the field of great power rivalry. The
process, which started with the Taliban's return to power in Afghanistan in August 2021, took
place during a period when the international system has been undergoing transformation
for more than a decade. In this regard, the aim of the study is to try to understand dynamics
of Afghanistan-Pakistan relations in the context of emerging multipolar international
environment. The study mainly explores how the relations between the two countries might
be affected by the emerging international environment and the interests and policies of other
countries in the region.

Keywords: Afghanistan-Pakistan Relations, Taliban, Bilateral Relations, Multipolarity,
International System.

0z

Afganistan ve Pakistan tarihsel slrecte slrekli buylk glcglerin rekabet alani olmus bir
cografyada yetmis bes yildir istikrarsiz bir komsuluk iliskisi stirdirmektedir. Agustos 2021'de
Taliban’in Afgansitanda tekrar yonetimi ele gecirmesiyle baslayan slreg, uluslararasi
sistemin de bir stredir degisim gecirdidi ddbnemde gerceklesmistir. Bu kapsamda calismanin
amaci Afganistan-Pakistan iliskilerinin dinamiklerini ortaya ¢ikmakta olan ¢ok kutuplu ortam
cercevesinde anlamaya ¢alismaktir. Calisma temel olarak iki Ulke arasindaki iliskilerin ortaya
¢ikan uluslararasi ortamdan ve bdlgedeki diger Ulkelerin cikar ve politikalarindan nasil
etkilenebilecegini arastirmaktadir.
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INTRODUCTION

The relations between two states are affected by multiple factors. History,
culture, georgapyh, demography, trade, economy, political systems,
identity and ideology play important roles. These are some of the factors
that determine interest of the states. As the interests of the countries
converge, they develop friendly relations. On the other hand, diverging or
conflicting interests may cause unfriendly or hostile relations. As it is the
case for human beings bilaleral realtions of two states are also affected
by the other states. When the interests of multiple states are involved
in the game it becomes a multi-variable problem. Depending on weight
of variable, interests of the other state or states may become dominant
factor in the relations of two states.

Afghanistan and Pakistan are two countries that have a 75-year-old
neighborly relationship on a geography that has witnessed great power
rivalry in 19th century, called the “Great Game”. After the inter-imperial
contestation of the 19th century, this challenging geography became
one of the battlegrounds of two great powers, USA and Soviet Union, in
the second half of the 20th century. After it was over just twenty years
passed when the same territory became the stage of “war on terror” this
time, which was fought by the US and its coalition forces.

In this sense, it can be claimed that Afghanistan-Pakistan relations
have been shaped by the geography they are located in and the great
power competition over it. Chronic problems such as the Durand line,
ethnic nationalism and the refugee problem can be seen as traces of this
historical geopolitical struggle.

Agfhanistan-Pakistan relations entered a new period after the USA's
withdrawal from the region. The policies to be followed by the Taliban,
who came back to power after the USA left Afghanistan, are being closely
monitored by the international community. On the other hand, a new
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multipolar international system has been emerging accompanied with
challenges such as the Ukraine war, Taiwan crisis and post-Covid 19
social and economic troubles.

In this regard, the aim of the study is to analyze the dynamics of
Afghanistan-Pakistan relations in the context of emerging multi-polar
international environment. The study, mainly investigates how the relations
between the two countries will be affected by the reshaping international

environment and the interests and policies of other countries in the region.

The study is divided into three sections. Following the introduction,
in the first section a short historical overview of the relation has been
depicted. In the second section, enduring factors that shapes the
relations have been described. Third section explores interests of regional
and global actors in the region and their possible effects on the bilateral
relations of the two countries. In the conclusion section outcomes of the
study has been discussed. The study has identified that relative pause
in the great power rivalry in the region provides opportunity to focus
on bilateral relations in order to solve persisting problems, enhance

cooperation and mutually benefit from favorable conditions.

HISTORICAL BACKGROUND

Brief review of Afghanistan-Pakistan relations’ relatively short history
reveals that it has been affected by many internal, international and
historical factors. The feature of the relations could be described as
unstable and fragile. There have been periods of d'etente like 1963-73
and 1996-2001; nonetheless dominant nature of the relations has been
hostile even though it has not always ended up in armed conflict (Klan,
2010: 183). In this section, prevailing problems which emanate from
bilateral relations will be described in a historical context.
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Current border between Pakistan and Afghanistan was formed
in 1893 after an agreement was signed between the British Indian
Foreign Secretary Sir Mortimer Durand and Amir Abdurrahman Khan of
Afghanistan. The agreement also created a narrow land strip known as
Wakhan Corridor which disconnected Russia and British India territories.
The “Durand Line” which was “unilaterally determined” by a British
Commission, led by Sir Edward Durand, did not follow social and ethnic
lines instead dissected Pashtun tribes providing ground for numureous
border disputes (Saikal, 2010: 7).

First instance of uneasiness between two neighbors was displayed
when Afghanistan came forward as the only state voting against
membership of Pakistan in United Nations in September 1947 (UN,
1947). It had to pull pack its veto in October of the same year upon
intensive diplomatic pressure and had officially recognized the country
(Burget, 2013: 64). The incident portended that Pakistan would inherit
the problems from colonial time. Afghan politicians did not hesitate to
use tension between two states to gain public favor. Likewise, strained
relations between two states was one of the factors that helped Davud
Khan to rise power in 1953 and remained to be determining character of
the relations in the following ten years (Shakir, 2020: 125).

During the Cold War period the relations between two states followed
an unstable pattern which was result of various domestic and international
factors. Power struggle between two blocs had undeniable effects on the
bilateral relations. While Pakistan opted for the capitalist bloc, Afghanistan
remained under Soviet influence. Pakistan had already agreed to take part
in the USA's containment strategy when it participated in South East Asia

May » 2023 + 7 (1) + 44-74

4y wepy |



anivd wepy |

UNDERSTANDING AFGHANISTAN-PAKISTAN RELATIONS
IN A MULTIPOLAR WORLD

Treaty Organization (SEATO) in 1954 and Baghdat Pact! (CENTO) in 1955.
Neverthless, although Pakistan generally maintained close relations with
the western bloc, after Z. Ali Bhutto raised to power in 1973 it leaned
towards Soviets for a brief period (Ozev, 2012: 155). The rationale behind
the change from Western oriented policy to more balanced approach with
Soviet Union and China was the lack of sufficient support from the West
during 1965 and 1971 wars with India (Siddiqi, 2008: 19).

From time to time, as in 1963, the two countries developed good
relations between them, and this continued during critical periods in 1965
and 1971, and until Davut Khan came to power in a coup in 1973. He was
one of the most ardent supporters of Pashtunistan case (Shakir, 2020:
118-119). Thereby, Pashtunistan was one of the causes he used to justify
the coup. He also accused the King on the grounds that he did not take
advantage of Pakistan’s relative weakness during the troubled years that
resulted with creation of Bangladesh (Shakir, 2020: 17). Nonetheless,
he eased his approach on the issue to allow the bilateral relations to
ameliorate between 1975 and 1978 (Shakir, 2020, 62-63).

Invasion of Afghanistan was USSR’s counter move against the USA’s
containment strategy. Subsequent mujahideen resistance was organized
and supported by the USA, Pakistan and other Muslim states such
as Suudi Arabia. Saudi Arabia had been using sweeling oil revenues to
propagate Salafist ideology since 1970s (Pant, 2010: 142). General Zia ul-
Haq, known as an Islamist in Pakistan, came to power in a military coup
in 1977. He maintained providing support to Mujahaddedin throughout the
Soviet invasion. Mainly there were seven groups which received bulk of
the foreign aid. Among them, Jamiat-e Islami, led by Burhanuddin Rabbani

1 The Pact was renamed as the Central Treaty Organization (CENTO) in 1958 after Iraq wihdrew from the
organization following a coup in the Country.
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and Ahmad Shah Massoud, and Gulbuddin Hekmatyar’s Hezb-e Islami
were the biggest ones. Hezb-e Islami had close relation with Pakistan’s
Inter-Services Intelligence (ISI) organization (Institute for the Study of the
War, 2022).

USSR had to relinquish its war in Afghanistan in 1989 leaving behind
Necibbulah as head of the state. Soviet backed socialist government of
Necibullah couldn’t resist pressure from local militia group leaders such
as Ahmad Shah Mesut, General Dostum and Gulbuddin Hekmatyar too
long and collapsed soon in 1992. Nonetheless rival mujaheden groups
couldn’t agree on power sharing to fill in the power vacuum. Subsequently
country fell into years long internal armed conflict (Shakir, 2020: 72).

The madrasas in Pakistan had taught students from Afhan refugee
camps since Soviet occupation expelled them from their country. These
places had become radicalization centers for youth who sought shelter
and better living conditions. They fought against Soviets during the
invasion in order to save the homeland and Islam. After the civil war broke
out among several Islamist factions, these students launched a struggle
to eliminate the turmoil and restore stability. Thus, the Taliban emerged
in Kandahar with the promise of order and security during the chaotic,
post-occupation civil war period. The Taliban took control of Kandahar in
1994, pushing forward, taking over the country city by city, and eventually
dominated the capital in 1996 and most of the rest of the country in the
2000s (Shakir, 2020: 74-76). ISI had supported creation of the Taliban
movement whose aim was to establish an Islamic state ruled by sharia
law and maintained backing it since then (Gross, 2014).

Pakistan was among few countries which recognized the Taliban
regime. Others were Saudi Arabia and the United Arab Emirates. Those
countries sustained their support for the Taliban in its war against
opposition groups mainly against the Northern Alliance which was backed
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by India, Russia, Iran and Central Asia States except Turkmenistan.
Following 11 September 2001 attacks the USA declared “War on Terror”
and launched campaign in Afghanistan. Taliban regime was toppled by
the USA forces and the Northern Alliance fighters. Most of the Taliban
elements were pushed out of country across Pakistan border where they
found new hideouts (Institute for the Study of the War, 2022).

The circumstances rolled out a situation in which Pakistan found
out itself in a dilemma. An ally was forced out from power by an old ally
who could tilt the balance in the region. Especially, fear of India’s gaining
advantage from the situation urged Pakistan to come up with a strategy.
President of Pakistan Pervez Musharraf declared that Pakistan would
support the the USA’s “war on terror” and intimated his support for Karzai
administration (Saikal, 2018: 10).

Pakistan allowed coalition troops to use its territory for logistics and
operational purposes. Neverthless, it continued to harbor Taliban militants
as well (Gross, 2014). Consequently Taliban regained operational
capability in 2004 (Shakir, 2020: 41). The dilemma urged Pakistan to play
“double game”, which became clear when it was discovered that Osama
Bin Laden had been hiding in a house close to the military academy in
Abbottabad (Chalmers, 2011). Although duality compromised reliability
as a partner in “war on terror” Pakistan was not willing to finish up its
strategic tool for good. It continued to maintain leverage over Taliban
leadership while fighting against Pakistan Taliban and other radical
terrorist organizations in the country.

Neverthless, it wouldn't be easy to manage the duality. Aghanistan
leadership didn't hesitate to publicise Pakistan’s support to Taliban
militants as the insurgency regained strength in its territory. For instance,
in 2006 Afghanistan President Karzai disclosed names of some of the

m Mayis + 2023 + 7 (1) « 44-74



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

Taliban leaders residing in Pakistan. Allegation was strictly denied by
Pakistan (Siddiqi, 2018: 35). Ascending to power in 2014 after Karzai,
Ashraf Ghani in the first year of his tenure tried to improve relations
with Pakistan vis a vis India but in the remaining years he pursued more
balanced approach (Constantino, 2020: 7).

The USA and coalition forces had stopped their combat mission and
transitioned security responsibility to Afghan authorities in 2014. On 1
January 2015, after completion ISAF mission NATO launched a new non-
combat mission under the name of Resoloute Support (NATO, 2022).

The USA continued to execute counter terrorism mission separately.
2016 was a turning point for the USA and its allies in their Afghanistan
policy. Trump administration put into place policy of bringing back all
American overseas soldiers into the USA soils. In line with this his
government started negotiation with Taliban in Doha, Qatar in October
2018 (Al Jazeera, 2018). Pakistan played a significant role in bringing
the Taliban to negotiation table, which indicated that the relationship
between South Asia’s two troubled neighbors was beginning to evolve
towards cooperation. This situation was reinforced by the mutual visits
of Afghanistan’s chief negotiator Abdullah Abdullah and Pakistani Prime
Minister Imran Khan in autumn 2020 (Faiez, 2020).

Trump’s Afghanistan policy resulted with catastrophic withdrawal
of the USA and coalition forces in August 2021. Taliban took the whole
country under control without facing any resistance from the USA/NATO
built ANSF. Afghanistan president fled the country on 15 August 2021
marking the end of an era and opening another (Ward et al, 2021). It was

also a new beginning for Afghanistan-Pakistan relations.
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ENDURING PROBLEMS IN BILATERAL
RELATIONS

Afghanistan and Pakistan are neighbors on a 2,640-kilometer border. While
living on a geography demarcated by a line that passes through unnatural
boundaries, two nations are connected with social, political, economical,
demographical and cultural bonds. Some of these bonds sit on dividing
lines that creates controversy and uneasiness, some of them compel
two countries to act together. Consequently, natural interconnectivity
between two neighbors is one of the main determinants of course of their
relationship.

Sharing a lengthy border urges Afghanistan and Pakistan to become
indispensable trade partners. In 2020 Afghanistan exported % 27.9 of its
products to Pakistan which makes it third export market, and imported %
12.6 products from Pakistan which makes it second import market. On
the other hand Pakistan exported %3.41 of its products to Afghanistan,
making it third export partner; imported 0.97% products making it 15th
import partner (OEC World, 2022).

Pakistan has advantage of having access to sea line of
communication. Since Afghanistan is landlocked country it is dependent
on Pakistan and Iran to reach out to maritime trade. Therefore, Pakistan
obtains economical benefits and has leverage on Afghan economy (OEC
World, 2022). Pakistan’s export to Afghanistan is 2-3 times more than

Afghanistan’s export to Pakistan.

Soviet occupation of Afghanistan in 1979 triggered one of the
biggest mass movements of population in twentieth century. Around 7
million people moved to neighboring countries. The number of people
who sought refuge in Pakistan reached 3.3 million in 1990. While most
of the refugees arriving in Iran was Tajiks, Uzbeks and Hazaras, most of
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refugees destined for Pakistan was Pashtuns (Yesevi, 2019: 10-11). This
has created one of the biggest demographic challenges for Pakistan since
its inception. Thenceforth, Afghan regugees has been at the center of
social-political agenda of Pakistan. It still hosts approximately 1.4 million
refugees (UNHCR, 2023). Therefore demoghraphic imbalance created by
refugees still poses risk of instability for Pakistan.

DURAND LINE AND PASHTUN ISSUE

The Durand Line was result of Great Britain's political design in order to
shield British India from Russia’s expansionist ambitions towards India
and Arabian Sea. The line did not follow geographical or natural features
as well as ethnic, cultural and linguistic attributes; instead left Pashtun
tribes divided on either side of the border line. Thus, securing the border

has been a big challenge for both countries.

Especially Pakistan deemed it crucial for its stability. Because,
speraratist movement in south west Baluchistan region and Tehrik-e-
Taliban Pakistan (TTP) militants in north west would easily cross over
the Afghan side to receive all kinds of supply in Afghanistan. Pakistan
launched construction of fences throughout the border in 2019, which
has caused tension between the sides thenceforth (Goldbaum-Padshah,
2022). Because Afghanistan doesn’t accept the legality of the border,
it had objected to closing off the border and claimed that the fences
wouldn’t prevent terrorist crossings (Pant, 2010: 140).

Even though The Durand Line was first introduced in 1893 it was
recognized as permanent border in 1919 by signature of The Treaty
of Rawalpindi. It was confirmed again in an agreement signed on 22
November 1921 in Kabul between Great Britain and Afghanistan (Qassem,
2007: 67). The problematic side of the Durand line agreements is that they
had been signed before Pakistan was established. Consecutive Afghan
governments denounced legitimacy of the line as an international border

May » 2023 + 7 (1) + 44-74 E

4y wepy |



anivd wepy |

UNDERSTANDING AFGHANISTAN-PAKISTAN RELATIONS
IN A MULTIPOLAR WORLD

between two sovereign states. Afghan side claims that all agreements
signed before disintegration of the British India were not valid and needs
to be renegotiated (Qassem, 2007: 69-70). Afghans bases their claim
on the ground that there was not such a state as Pakistan when the
agreements were signed (Shakir, 2020: 12). On the other hand, Pakistani
side who regards herself as inheritor state of British India unequivocally
recognizes the Durand Line as legitimate international border since it
came into existence in 1893.

Pashtun issue has been another dominant factor that has negative
effect on the relations between two states, due to Afghan claim
that Pashtun regions of Pakistan and Afghanistan has been part of
Afghanistan forming a single Pashtun nation (Qassem, 2007: 71-72).
Historically, Pashtuns couldn’t form a single a united nation in the region
other than the Ahmad Shah Abdali’'s (also known as Ahmad Shah Abdali)
rule between 1747 and 1772 (Qassem, 2007: 71-72). He was able to
establish an empire stretching from Persia to Delhi which also provides
the basis for the advocates of Pashtunistan (Gupta, 2019: 96-97).

Demography as well as historical claims play important role on the
subject. While Pashtuns in Afghanistan form %48 of the population, they
make up %15 percent of population in Pakistan (The World Factbook,
2022). The issue has come to the fore from time to time and strained
the relations between two countries, even brought them on the verge of
the war as happened more than once in the 1950s and 1960s (Shahab-
Bhatnagar, 2007).

After partition of British India consecutive Afghan goventments
supported the idea of Pashtunistan. The issue played an important role
in forming national identity of Afghanistan. Up until mid 19th century the
Bristish empire was “the other” against which Afgan nation identified
itself. After foundation of Pakistan at the east of Afghanistan it became
new “other” for the Afghans. Unlike British empire, reflection of Pakistan
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as “the other” couldn’t be built up on difference of religion or emperialistic
ambitions. Therefore, Pashtunistan and border issue was raised up
as a new base to construct “the other” on (Shakir, 2020: 49). Pakistan
opposed the idea of Pashtunistan on the basis that Pakistani Pashtuns
had opportunity to choose either to join India or Pakistan in a referendum
(tribal Jirga) that took place in Peshawar in November and December of
1947 in which they opted for Pakistan (Gupta, 2019: 115).

From time to time Pashtunistan issue has been used to ease the
tension between two states. For instance, Davut Han, by adopting a
softer stance on the issue, enabled the improvement of bilateral relations.
The amelioration in relations was reinforced by the mutual visits of the
prime ministers and heads of state of the two countries in 1975-1978.
This period ended when Davut Khan was ousted from power and killed by
a Marksist coup d’etat (Shakir, 2020: 62-63). After the end of the Davud
Khan period, the Pashtunistan issue started to lose its weight in bilateral
relations and was replaced by newly emerging problems (Shakir, 2020:
126). Subsequently, surging Islamic radicalism after Soviet invasion in
1979 pushed back Pashtun nationalism (Qassem, 2018: 72).

PAKISTAN'’S STRATEGIC DEPTH POLICY

Afghanistan is beyond a neighbor for Pakistan. Existential threat perceived
from India puts Afghanistan into foremost place in Pakistan’s security
considerations. Particularly, secession and succeeding independence
of Bangladesh with assistance from India in 1971 created “insecurity
syndrome” in the minds of Pakistani leadership and induced them to
search for “strategic depth” elsewhere (Shafqat-Ul Haque, 2011: 2).

Gradual Islamization in internal and external politics and subsequent
coup d'etat by the end of 1970’s could also be considered as Pakistani
state reflex against growing Indian threat. In this regard, the concept
of strategic depth connotates both military and political aspects. From
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military perspective; strategic depth policy aims to open up a geographical
space in Afghanistan for the defense of the Pakistani army, in order to
absorb an Indian attack (Kumar, 2008: 224). Politically, it aims to have
a friendly pro-Pakistani government in Afghanistan that will help to curb
Indian influence in the region (Siddiqi, 2018: 24). Consequently, in case of
a war with India, Pakistan would be able to secure its back and lean on
westward.

Pakistan's strategic depth policy has been congruent with Pashtun
policy. Pakistan authorities have supported Islamic ideology as a hedge
against Pashtun nationalism. A friendly government in Afghanistan would
allow Pakistan to enhance its economic and political relations with Central
Asia region as well (Siddiqi, 2018: 41-42).

In this sense, by having an Islamist government in Afghanistan,
Pakistan obtains multiple benefits; keeps Pashtun nationalism under
control, restricts Indian influence in the region, establishes friendly ties
with Central Asian republics and obtains external support for Kashmire

case.

The policy of strategic depth was not without cost to Pakistan. Islamic
radicalization in the region may have contributed to the emergence of the
Pakistani Taliban, known as the TTP. It has been seeking to establish a
state ruled by srtict Islamic rules. TTP carried out numerous terrorist
attacks in Pakistan since its founding in 2007 (Ahmed, 2023). According
to International Crisis Group (ICG) report they had close ties with Taliban
and other militant groups in Afghanistan. They also used safe havens in
Afghanistan to conduct attacks in Pakistan territory, specifically in FATA/
Khyber Pakhtunkhwa? region (ICG, 2014). Pakistan army launched a large-
scale campaign to rout out terrorist elements in its territory in 2014.

2 Semi-autanomous region of Federally Administered Tribal Areas (FATA) has been put under administrative
authority of Khyber Pakhtunkhwa province in 2018.
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Nevertheless, TTP militants have maintained their presence in hideouts
in Afghanistan. The group has increased attacks in Pakistan in recent
months. Pakistan’s retaliation by conducting cross border attacks into
Afghanistan territory escalates tension between two countries (Goldbaum-
Padshah, 2022).

There are certain internal factors that laid the ground for Pakistan
Taliban to flourish. Lack of education, poverty, insufficient infrastructure,
influence of madrassas, power of tribes and tribal social codes could be
enumerated as some of these factors. Additionally, Pakistan's support
to Western forces’ fight against Taliban regime might have affected
the public disposition towards TTP (Gupta, 2019: 113). Neverthless its
connection with geopolitics of the region shouldn't be overlooked as
well. That is to say, if having a leverage in Afghan politics is in Pakistan's
interest it wouldn’t be surprising to see India’s indirect/covert support
behind Pakistani Taliban.

Likewise, separatist movement in Baluchistan receives support from
external powers through Afghanistan (Pant, 2010: 140). Support to these
movements could be considered as India’s counter act to offset Pakistan’s
strategic depth policy.

EFFECTS OF GLOBAL AND REGIONAL
ACTORS ON THE RELATIONS

IRAN

Iran share more than a 900km. border with both countries (921km. with
Afghanistan and 909 km. with Pakistan). Hence, securing this long border
against illegal drug, arms smuggling and illegal immigration is important
for all of the three countries. The countries have deep historical, cultural,
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religious ties. Some ethnic and religious groups such as Tajiks, Hazaras,
Uzbeks and Baluchs in Afghanistan have close affinity with Iranian
population. Persian language is widely used in Pakistan and especially in
Afghanistan.?

Another commonality is place of Islam in the socio-political system
of the three countries. Iran is a Shia dominated country, on the other
hand majority of Afghans and Pakistanis are Sunni and both counrties
also have Shia minorities. Islamic rules are ingrained in Iran’s and
Afghanistan’s political system, and Islam extensively influences political
sytem of Pakistan. Neverthless, although global Islam brotherhood
plays a significant role in people’s feelings and attitudes, recent political
developments in the Middle East have demonstrated that sectarian
differences also have important place in foreign policy orientation of
the countries. As such, during internal conlict period in 1990s, Iran
supported groups opposite to Taliban which it has sectarian and ethnic
affinity. Nonetheless, after relation with USA had started worsening, Iran
established ties with the Taliban around 2005 and even provided weapon
supplies to the Taliban by 2009 (Bokhari, 2022).

USA’'s extended presence in Afghanistan and establishment of pro-
western administration was against Iran’s interests. On the other hand, if
the USA project had succeeded a powerful and stable government would
have served its security by enhancing border control. Therefore, instead
of having a radical Sunni government reestablished at its doorstep Iran
would have preferred a moderate government with Shia elements in it. In
this context, Taliban's return to power in Afghanistan might have caused
concern among lIranian rulers. Iran may reconsider its relations with
Afghanistan and Pakistan, given the Taliban’s close ties with Pakistan and
some Gulf States, and Saudi Arabian support for Pakistan. Furthermore,
this situation could also induce Iran to improve its relations with India.

3 Pakistan’s national anthem is written in Persia.
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RUSSIA

Russia had pulled out of Afghanistan in 1989 leaving behind a political
turmoil. After a short while following break up of Soviet Union, political
landscape changed considerably and Central Asian states and Tajikistan
emerged as buffer states between Afghanistan and Russia. Since then,
Russia doesn't perceive direct threat from Afghanistan. On the other
hand, Russia has substantial amount of Islamic population. It wouldn't
want Islamic radical groups and terrorist organzations gained ground in

proximity of its territory.

With similar security considerations, besides providing support to
Northern Alliance who was raging fight against Taliban, Russia had
initially also supported the USA's “war against terror”. However, the USA's
lengthened presence in the region was against Russia’s interests. Hence,
it tried to facilitate Afghan peace process by hosting several meetings
between Taliban and Afghan representatives in 2018-2019 (Maizland,
2020). Even though the situation created by USA withdrawal and Taliban's
takeover diminished USA's influence in the region it also brought about
the risk of instability. As an indication of how Russia attaches importance
to Afghanistan, it hosted an Afghan Taliban delegation in Moscow in
2021 (Euronews, 2021). Therefore, Russia could support Afghanistan and
Pakistan’s friendly relations as long as they take under control the terrorist

organizations and maintain stability.

INDIA

India doesn’t have physical contact with Afghanistan but shares a long
border with Pakistan (3323 km.). Geographic location of Afghanistan
provides for encirlement of Pakistan from west and east. Thus, India would
want a pro-Indian government on the west of Pakistan who would cause
Pakistan to shift its sources on the west instead of concentrating them on
the east. By achieving this, India would have disrupted the strategic depth
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policy of Pakistan. Moreover, it would have cut off one of the recruitment
and inspiration source of Kashmiri fighters. In line with this approach, in
1990s, during the internal conflict period, India along with Iran and Central
Asian States had supported Northern Alliance against Taliban.

After Taliban regime was ousted from power it had provided
assistance to Afghan goverments in various sectors ranging from security,
governance to energy. Particulary, India actively engaged in establisment
of government and economical institutions in accordance with Bonn
Conference process which was finalized in 2001. As a clear indication
of its growing influence India had established an embassy in Kabul and
consulates in Herat, Mazar-e-Sharif, Kandahar and Jalalabad (Pant, 2010:
136-140).

Economically, Afghanistan could provide the ground for India to access
to Central Asian markets as well. In fact, India’s ambition in Cenral Asia is
related with China’s increasing presence in the region which induced it to
work out “Connect Central Asia Policy”. It is a comprehensive plan that
contains policies which aim to establish “political, security, economic, and
cultural connections” in the region (Jha, 2022).

In this regard, India had built a road in Afghanistan in 2008 that would
connect landlocked Afghanistan to Gulf of Oman and Chabahar port of
Iran through one of the shortest routes (Naqvi, 2015: 209-210). Chabahar
port is significant for India’s regional economic interests. It is being
operated by Indian since Decemeber 2018 (Anadolu Agency, 2019). India
is “the primary investor in Chabar Port” which enables it to counter the
economic influence of Pakistan and China that they have gained through
the port of Gwadar (Aliasgary-Ekstrom, 2021).

Balancing China’s supremacy in the region has been another factor
that has pushed India to develop good relations with Afghanistan.
Taking into account China’s security sensivities India wanted to have
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leverage in Afghanistan that could be used against China. Furthermore,
in recent years, India has been expanding its political influence along with
economic and military power. In line with this, it has adopted more active
foreign policy approach. It has been developing relations with range of
countries from lIsrael, Gulf States, and Central Asian states to Iran and
USA. Particularly, its relations with the US is important in the sense their

partnership against China’s rise in the region.

On the other hand, since Narendra Modi's Hindu nationalist party
BJP ascended to power in 2014 it has set out to implement Hindutva
nationalist agenda. In August 2019, special status of Kashmir in Indian
constitution was abrogated, in December 2019 Citizenship Amendment
Act (CAA) which discriminates some minority groups was accepted in
the Indian parliament. These policies sparked nationwide protests and
demonstrations and highly increased the tension in the region (Akins,
2020). Hence, India’s Hindutva ideaology might hamper India's growing
influence in the region, especially in Islamic countries. Moreover,
considering the Hindutva ideology of India with the re-emergence of
the Taliban in Afghanistan, it can be said that India has fallen into a
disadvantageous position against Pakistan.

CHINA

China and Afghanistan have a relatively short border (76 km.) at the west
of China. This region is located in proximity of China’s Xinjiang region
where mostly Uyghur population inhabits. China is careful about the
exploitation of ethnic and religious sensitivities in the region by foreign
powers. Particularly, it perceives threat from Islamic radical factions in
Cental Asia and Afghanistan. In this regard, it wouldn’t want an unstable
country which can not control its borders and who might provide support
to separatist East Turkestan Islamic Movement.
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Afghanistan is located at south of Central Asia where most of China’s
Belt and Road Initiative (BRI) infrastructure passes through. Spillover of
any conflict from Afghanistan to Central Asian states could be considered
as a big concern for China. Moreover, China’s investments in mineral
resources in the Afghanistan and its possible linkage to BRI in the future
could help to enhance economic prosperity in the region. Hence, China
supported a US-Taliban deal. In late 2019 it hosted a conference in Beijing
where Afghan and Taliban delegation participated (Maizland, 2020). In this
regard, China would want a stable and dependaple country on its west.

China and Pakistan have a 596 km. length of border. They settled the
border disputes in 1963 in spite of Indian objection. This also marked
the beginning of a military alignment (Khan, 2010: 174). Over the years
they have cutivated friendly ties emanating from converging interest from
security to commerce and economy. China-Pakistan Economic Corridor
(CPEC) is one of the prominent instance of partnerships China and
Pakistan has developed in recent years. It is a sub project of BRI which
was initiated in 2013.

CPEC will create an efficient land-based trade route by linking Kashgar
of China in the north with the Gwadar port of Pakistan in the south. This
is to be achieved mainly through a vast network of highways, railways and
pipelines. It is a mega project which will serve national interests of both
countries. Besides this, by enhancing regional economic connectivity and
development it will contribute to cooperation between Afghanistan and
Pakistan (CPEC, 2023).

China is the leading state of the Shangai Cooperation Organization
which was established in 2001 with the aim of providing for regional
security and fighting against “terrorism, ethnic separatism and religious
extremism.” (UN, 2022). While Pakistan and India are member of the
organization, Afghanistan is in observer status. The organization could be
used as a useful platform to promote security and stability in the region.
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Therefore, as USA recedes from the region China could assume more
active role in the region. Nonetheless, China traditionally has adopted
policy of nonintervention in internal affairs of any other country. In an
emerging multipolar world it remains to be seen if it will assume more
assertive role. Hence, it should be expected that China will use all its
means to ensure stable relations between Afghanistan and Pakistan.

THE USA

After years of fighting, the USA and coalition forces withdrew from
Afghanistan in August 2021, leaving the war torn country to Taliban forces,
accompanied by humiliating scenes. Even though plans on withdrawal
had started in ten years back and security responsibility were gradually
transitioned to Afghan forces no one had expected such quick collapse of
Afghan security establishment.

Actually, the outcome was result of policy shift in the USA's foreign
policy approach which had started during Obama term. In a speech
delivered at West Point in 2014 the USA president Obama had pointed
out that the USA had not had to use military power for all the international
problems by saying, “Just because we have the best hammer does not
mean that every problem is a nail” (The White House, 2014).

This obviously indicated that the USA was planning to leave
interventionist approach that it had pursued in the post-Cold War
period. Trump had come to power with the slogan of “America first” and
denounced globalist and multilateralist approaches (Cakir, 2020: 19).
In line with his campaign pledges, he initiated the talks with Taliban in
October 2018 (Al Jazeera, 2018).

The USA government and Taliban signed so-called Doha agreement in
February 2020 (Maizland, 2020). Although Biden administration had come
to power to reverse Trump'’s foreign policy he sticked to the same course
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inducted by previous administration, only making end date 31 August,
instead of May (BBC, 2021). Therefore, it can be argued that the USA will
maintain its diminished presence in the region and will continue to secure
its interests by cooperating with its regional partners. In this regard,
Pakistan has gained critical importance in USA’'s South Asia aspirations.

During Trump admistration the USA-Pakistan relations underwent a
troubled period. Trump had moved India to fore front in Afghanistan policy
while placing Pakistan in backward position (Yesevi, 2019: 6). He openly
denounced Pakistan’s policies in the region and declared to cut financial
aid (NTV, 2018). It was a critical reversal after years of partnerhip in war
against terror and brought about kind of disappointment in Pakistani
public sentiment.

The change in the USA’'s policy crystalized the China-Pakistan, the
USA-India alignment which had come into existence following Sino-India
war in 1962 (Siddiqi, 2018: 21). Nonetheless, allegations put forward by
Pakistan’s ousted Prime Minister Imran Khan demonstrates that the USA
is not willing to leave Pakistan to China’s area of influence (CNN, 2022).
Apparently, the Pakistani army, which advocated a more balanced policy
against both great power, was not pleased with Imran Khan's biased
policy stemming from his admiration for China (Rafig, 2022). Therefore, it
can be argued that the USA would continue to be effective in the region in
the sense that Pakistan supports its policy of not allowing Afghanistan to
fall back to unstabilty and become haven for terrotist organizations.

CENTRAL ASIAN REBUPLICS (CARS)

Afghanistan shares borders with three of the CARs. The total length of
border with Turkmenistan, Uzbekistan and Tajikistan is 2305 km. (804 km.
with Turkmenistan, 144 km. with Uzbekistan, 1357 km. with Tajikistan).
Securing the border against illegal crossings is one of the important
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factors that affects the relationship between the CARs and Afghanistan.
During the internal conflict period in 1990s most of the CARs supported
the Northern Alliance because of its ethnic composition. Moreover, the
fear that Islamic radicalism might have spilled over their terriroties had led
them to cooperate against Taliban movement (Maizland-Farani, 2014: 60).
As the same threat still persist for the CARs today, instability and threat
of radical terrorism are main factors that shapes their policies towards
the Afghanistan.

Pakistan and CARs share close cultural and historical ties but
geographically Afghanistan seperates them from the Central Asia. Hence,
Pakistan’s connection with the region must pass through Afghanistan
territory. As it is the case for Afghanistan, Pakistan’s ports, such as
Karachi, Qasim and Gwadar (developing) provide for an outlet for
landlocked Central Asian region. When CPEC is activated the connectivity
between CARs and Pakistan will gain more importance. Therefore, the
stability of the Afghanistan is crucial for the peace and prosperity of the
whole Central Asia and South East region. For instance, the initiatives
like Turkmenistan-Afghanistan-Pakistan-India (TAPI) pipeline project can
enhance economic vitality in the region. In this respect, it can be said
that as long as Pakistan assists Afghanistan in its struggle of controlling
terrorist organizations the CARs would be willing to cooperate with both
countries.

CONCLUSION

At the beginning of the millenium only super power of the time the USA
was shocked by an assymetric attack on its territory. In the aftermath
of 9/11, limits of US's hard power were first tested in Afghanistan later
in Iraq. Obama had recognized in 2014 that it was not necessary to use
hard power to settle every problem the USA faces. This was indication of
strategic shift in US’s foreign policy with certain ramifations for rest of the
world.
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Departure from hegeomonic policy resulted with iconic withdrawal
from Afghanistan in August 2021. As the internatnational system has
moved from unipolarity to multipolarity multiple poles has emerged with
their political, economical and security ties. Structural shifts in world
politics impacts the relations of countries in global as well as regional
context. In this regard, the study has attempted to analyze bilateral
relations of two important South Asian countries in a multilateral context
as the world has been undergoing systemic changes.

There are many bilateral factors that positively or negatively affect the
relations of Afghanistan and Pakistan. Among them, common religious,
historical and social issues affect the relations positively. Economical
ties have potential to develop as stability and security situation improves.
The political systems of both countries have historically been a source
of tension when they differed. However, the representation of religious
sensitivities in the political systems of the countries creates positive
effects on the relations. For instance, although Pakistan’s political system
is not based on Islamic rules, reflection of the Islamic sensitivities of the
people on the political attitudes of the politicians brings the two countries
closer. In connection with this, Pakistan's quest for strategic depth urges
it to strive for a friendly government at the helm of Afghanistan with which
it can develop good relations.

On the other hand, due to the disputed border, the geography factor
stands out as an issue that negatively affects the relations. Related with
unresolved border, demography is a factor that has potential to bring
out problems. Especially, Pashtun nationalist movements on both sides
of border may strain the relations. TTP’s sporadic attacks at Pakistani
targets and Pakistan’s response to them creates tension in the relations as
well. Repatriation of refugees to Afghanistan is another chronic nuisance
between the two countires that remains to be addressed.
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When the Taliban has returned to power after withdrawal of coalition
forces global and regional actors had to recalculate their position vis a vis
Afghanistan. Most countries expect the Taliban administration to form an
inclusive government and reassure the international community that it will
not pursue the same brutal policies it has implemented during its previous
period of government. Pakistan played curicial role in negotiations
between the US and the Taliban. It seems that the US will rely on Pakistan
in assisting the Taliban not to allow terrorist organizations to flourish in
the region to threaten the national security of the US.

China, Russia and Central Asian states consider their security and
economical interests strictly tied to stability of Afghanistan and they
support projects that will enhance cooperation and connection in the
reigon. India may seek to establish ties with the Taliban in order to
obviate Pakistan's advantage in achieving strategic depth policy. Even
though the US's depature may be considered to serve Iran’s national
interests Taliban's close connection with Saudi Arabia and Gulf States
and possibility of resurgence of Sunni radical organizations in the region
may cause concern among Iranian leadership.

As the international system evolves from a unipolar world to a
multipolar world with different challenges, the debates on whether the
situation will lead to a balance of power between great powers or a
polarization between democratic and autocratic states continue. While
the international community is struggling to recover from social and
economic problems caused by Covid 19, the Ukraine war threatens the
peace in Europe and the US-Chinese rivalry in the Pacific causes tensions
over Taiwan.

The South Asian region, which is under the influence of China and
Russia due to its geographical proximity, is also open to the influence of
the US due to its relations with Pakistan and India. Enduring problems
between Afghanistan and Pakistan still persists and requires both
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countries to stabilise their internal political situation in order to review and
deal with them. However, it can be argued that while the region enters
a period where it will be temporarily relieved from direct great rivalry,
this provides an opportunity for Afghanistan and Pakistan to focus on
bilateral relations in order to work out on ongoing problems and improve
cooperation.
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DEVLETLERININ GOK VEKTORLU DIS POLITIKALARI

GIRIiS

Orta Asya devletleri, yazinda, uluslararasi iligkiler sahnesindeki etkin
degil; gorece edilgen oyuncular olarak anilmaktadir. Bolge siyasetini 19.
yiizyildan itibaren biiyiik cogunlukla Rusya yonetmektedir.! Her ne kadar
1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) dagiimasinin
ardindan Orta Asya devletleri, bagimsizliklarini kazanmigsa da gerek
Rusya’nin “Yakin Cevre Doktrini” (Erol, 2012: 3) gerekse de SSCB'nin
dagilmasini firsat bilen kiresel ve bolgesel guclerin bdlgeye angaje
olmasiyla bolge, bilylk glglerin oyun sahasina donismustir. Bolge,
Ruslarin geleneksel etki alani olmakla beraber son zamanlarda bilhassa
ekonomik anlamda Cin'in artan etkisine taniklik etmektedir. Rusya'nin
geleneksel etkisinin yani sira Pekin'in artan etkisi, Orta Asya'da gugli bir
sekilde hissedilmektedir ve bu durum, Blylk Avrasya'nin yeni bdlgesel
yapisinin sekillenmesinde de kilit bir faktor olusturmaktadir.

Rusya; Sanghay isbirligi Orgiti (Si0), Avrasya Ekonomik Birligi (AEB)
ve Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii (KGAO) Orta Asya lizerinde ciddi
bir etkiye sahip olmaya devam etmektedir. Diger taraftan Cin, Kusak ve
Yol Girisimi ve ekonomik etkisiyle Orta Asya’daki AEB uyelerinin gelisimini
sekillendiren ¢ok onemli aktorlerden biridir. Nitekim 2015 yilinda Rusya
Devlet Baskani Vladimir Putin ve Cin Devlet Bagkani Si Cinping, Ortak
Avrasya Ekonomik Birligi ve ipek Yolu Projelerinin insasina iliskin isbirligi
Ortak Bildirisi ile birlikte Orta Asya'daki etkilerini pekistiren bir anlagsmaya
varmiglardir. Orta Asya'daki Rusya-Cin isbirliginin belirli unsurlar, 2018
yilindaki AEB-Cin Ticaret ve Ekonomik isbirligi Anlasmasi’'nda da ana
hatlariyla belirtilmistir.

1 Burada Rusya'dan kastedilen hem Carlik Donemi hem de SSCB'dir.
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Ekonomik olarak Cin'in artan etkisine kargi bolge givenligi icin hala
basat aktér Rusya ve KGAO'diir. Ancak alanyazinda, Gin'in de yavas yavas
onemli bir guvenlik roli oynamaya basladigi belirtiimektedir. Bu gelisme,
terérizm ve asirilikgilikla ortaklaga miicadele etmek icin Cin, Tacikistan,
Afganistan ve Pakistan tarafindan 2016 yazinda Urumgci'de kurulan
bir danisma mekanizmasinin yaratilmasinda acik bir sekilde kendini
gostermistir. Bu baglamda bazi uzmanlar, iki buyuk aktorin Orta Asya'da
karsi karsiya gelecedini dislnirken; bazilari ise aksine bdlge lzerinde
ortak politikalar geligtireceklerine inanmaktadirlar.

iki tlkenin ortak hareket edebilecegini gosteren en 6nemli aktor
ABD’dir. Zira Rus-Amerikan iliskilerindeki yeni gerginlikler ve artan Cin-
ABD rekabeti, Moskova ve Pekin'i yeni bir diizen kurmaya itmektedir.
Diger taraftan her bir bolgenin tek bir lider giici yoksa mevcut lider giicle
liderlige aday gliciin bolgede catisma yasama olasiligi tGzerinde de duran
bir grup akademisyen mevcuttur. Bu gruptaki yazarlara gore, lider giclerin
faaliyetleri kadar Orta Asya devletlerinin ne diisiindiigi de 6nemlidir. Orta
Asya llkeleri, kilit, bliylik ve bolgesel guglerle iliskileri dengeleyen “¢oklu
vektorlu” dis politikalar yuritmektelerdir.

Orta Asya'daki Rusya-Cin iligkilerinin genel o6zelliklerini analiz eden
bircok bilimsel yayin bulunmaktadir. Bunun karsisinda alanyazinda
Orta Asyali aktorlerin duruslarini ele alan eser eksikligi de mevcuttur.
Bu c¢alisma, Rusya-Cin iliskilerine konu olan Orta Asya devletlerinin
cikarlarinin sistematik bir analizi olacaktir. Calismanin amaci, Rusya ve
Cin’in tek basina bolgede hegemon olmasini 6nlemek amaciyla Orta Asya
devletlerinin bu iki gici birbirlerine karsi ve diger kiresel ve bdlgesel
guclerle nasil dengeledigini ortaya koymaktir.
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Bu baglamda c¢alismanin hipotezi su sekildedir: Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tirkmenistan ve Tacikistan'dan olusan Orta Asya
devletleri Uzerinde Rusya ve Cin ya birlikte hareket ederek ya da c¢atisarak
hegemonya olmaya calisirken; s6z konusu devletler, bu iki gliciin birlikte
ya da ayr ayri bélgede hegemonya kurmasini engellemek igin ¢ok vektorli
dis politika uygulayarak denge kurmaya g¢alismaktalardir.

Cahsmanin ilk boliminde ¢ok vektorli dis politika yaklagimi
aciklanacak ve Orta Asya devletlerinin neden ve nasil ¢ok vektorli dis
politika uyguladigi aktarilacaktir. Bu baglamda ¢ok vektorli dis politika
yaklasiminin esasen Kazakistan'a ait olmakla beraber son zamanlarda
tim Orta Asya cumbhuriyetleri tarafindan iki biytik glic arasinda ezilmemek
icin kullanildigindan bahsedilecektir.

ikinci boliimde dncelikle Rusya'nin bdlge politikalari, bolge devletleriyle
olusturdugu entegrasyon hareketleri ve bdlge Uzerindeki etkisi analiz
edilecektir. Akabinde Rus hegemonyasinin bolge devletleri agisindan ne
gibi ¢ikmazlarinin mevcut oldugu ve bolge devletlerinin Rusya'ya karsi
nasil cok vektorlu dig politika uyguladiklar anlatilacaktir.

Ucglincu bélimde ise benzer sekilde Cin'in nasil Rus hegemonyasina
kargi bolgede yavas ama emin adimlarla hegemonik bir gi¢ olma
mucadelesi verdigi aktarilacaktir. Sonrasinda yine benzer sekilde bolge
devletlerinin Cin'e olan glvensizlikleri ve Cin hegemonyasini engellemek
icin kullandiklar politikalar aktarilacaktir.
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ORTA ASYA DEVLETLERI'NiN GOK VEKTORLU
DIS POLITIKASI

Cok vektorli dis politika, en temel tanimiyla dis iligkileri pragmatik, ideolojik
olmayan temellere dayali bir gergeve lizerinden sekillendiren politikadir
(Hanks, 2009: 259). Bu strateji, ilk kez Kazakistan'la literatlire girmistir.
Kazakistan'in kurucu Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayey, bu stratejinin
hedeflerini acgiklarken; ¢ok vektorli dis politikanin diinya meselelerinde
onemli rol oynayan ve ulkenin pratik ¢ikarlarina uygun tim devletlerle
dostane ve ongortlebilir iliskilerin gelistiriimesi anlamina geldigini
belirtmistir. (CAA, 2022) Ozi, tim ilkelerle karsilikli yarar saglayan
isbirliginin kurulmasi ve gelistiriimesinde yatmaktadir. Bu fikir, 1992 yilinin
Mayis ayinda yayinlanan Egemen Bir Devlet Olarak Kazakistan'in Olugsumu
ve Geligimi Stratejisi’'nin temelini olusturmustur.

S0z konusu belgeye gore dis politikanin temel amaci, elverigli bir dig
ortam yaratmak ve Ulkenin istikrarli kalkinmasina destek saglamaktir
(Baygarin, 2010). Ancak daha sonraki donemlerde Kirgizistan, Ozbekistan,
Tldrkmenistan ve Tacikistan da ayni yontemle dis politika Gretmeye
baslamig, Kazakistan'in ¢ok vektorli dis politikasi, tim Orta Asya'ya
sirayet etmistir.

Uygulamada c¢ok vektorlilik, daha zayif olan devletin, daha gugli
olan devletle asimetrik bir iliskiye girerken; bagimliligin ikilemlerini
hafifletmesine izin veren bir iliski bigimidir (Contessi, 2015: 301).
Alexander Cooley, Kazakistan'in diger Orta Asya devletleriyle birlikte
Rusya, Cin ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) arasindaki rekabeti kendi
cikarlarina hizmet etmek igin kullandigini ve boylece daha fazla fayda ve
yardim elde etmek igin avantaj sadladigini savunmaktadir (Cooley, 2012:
9).
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Coklu vektorciligun gorunlste rasyonel stratejik yaklagimi ve buyuk
gugcleri icermesi goz oniinde bulunduruldugunda, teorik agiklamalar igin
akla ilk gelen akim realizmdir. Glu¢ dengesi teorisi, devletlerin kendilerini
potansiyel bir hegemonun Ustiin yeteneklerinden korumak icin diger
devletlerle ittifaklar kurdugunu savunmaktadir (Walt, 1980: 18).

Stephen Walt, dengelemenin yaygin bir strateji oldugunu ve devletlerin
yalnizca zayif olduklarinda, baska muittefikleri olmadiginda ve yikselen
hegemonu yatigtirmanin mimkiin olduguna inandiklarinda ¢ogunluga
katilacagini varsaymaktadir (Keyik ve Erol, 2019: 34-35). Bununla birlikte
dengelemeye iligkin bu argimanlar, Orta Asya devletlerinin ¢ farkl
biyik devlete (Cin, Rusya, ABD) karsi dengelemenin bazi yonlerini iceren
ve zaman zaman ekonomik konularda AB'yle angaje olan dis politika
stratejisini yeterince aciklamamaktadir (Goh, 2008: 118). Buna ek olarak
askeri guc ve ekonomik zenginlige dar bir sekilde odaklanan realizm, Orta
Asya devletlerinin buylik giclerle angaje olabilecedi ¢esitli mekanizmalarn
hesaba katmamaktadir. Realizm, diger devletlerin secimlerini ve
yontemlerini eksik aciklama egiliminde oldugundan biyidk glclerin
eylemlerini agiklamada teorik olarak en ikna edicidir.

Alternatif bir teorik yaklagim, Evelyn Goh'un Giineydogu Asya'nin
ABD ve G(Cin'le ilgili dis politika stratejileri Uzerine c¢alismasindan
kaynaklanmaktadir. Hem Giineydogu Asya hem de Orta Asya devletleri,
buyilk glc rekabetine dahil olan bir bolgede ikincil veya Ugtincil devletler
olma ozelligini paylagmaktadir. Goh, Cin’in yukseligsine yanit olarak,
Glneydogu Asya ulkelerinin buytk guclere ve karmasik bir etki dengesine
karsl “her yerde i¢ ice gegme” stratejileri izledigini savunmaktadir (Goh,
2008: 121).
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Goh'a gore GuneydoJu Asya devletleri, istikrarsiz ¢ok kutuplu bir
dinyadan kaginmaya calismakta ve ABD ile Cin arasinda bir segim
yapmaya zorlanmaktadir. Bunu yaparken de bdlgede rekabet¢i ama
pozitif toplamli ortlisen etki alanlari yaratmak ve biyik gticler arasinda
siddetli rekabeti 6nlemek amaciyla bdlgenin meselelerine ve iglerine
tim buylk glgleri dahil etmeye ¢alismaktadirlar. Bu amaca ulagmak igin
devletler, hiikiimetler arasi ve bolgesel orgtitlere uyelik, ulusal egemenlik
beyanlari, yabanci yatinm anlagmalari ve diplomatik manevralar gibi ¢esitli
mekanizmalar kullanmaktalardir (Goh, 2008: 129).

Orta Asya devletlerinin davranislarinin  ve siyasi kaynaklara
yatinmlarinin gozlemlenmesi, her seyi birbirine baglamanin ve karmasik
dengelemenin bu devletlerin dis politikasi hakkinda realizmden daha
iyi aciklamalar sunmaktadir. Devletin eylemlerini kayirmaci bir sekilde
sinirlayacak dogrudan dengeleme veya ¢ogunluga dayal davraniglarda
bulunmak yerine Orta Asya devletleri, tim biyuk gigclerle baglar kurmak
igin tutarli ve gok yonli gabalar sarf etmektelerdir (Valiyev ve Mamishova,
2019: 269-291).

Orta Asya devletleri ama 06zellikle de Kazakistan, bolgesel kurumlar
insa ederek ve cok tarafli yaklagimlar izleyerek blylk gugcleri bolgeyle
karmasik alisveriglerde ve pozitif toplamli iliskilerde “karmakarisik” hale
getirme konusunda somut bir stratejiye sahiptir (Libman ve Obydenkova,
2018: 1037-1058). Ayrica biylk giclerle olan bu baglar, dogasi geregi
kayirmaci degildir. Kazakistan, basarili karmasik dengeleme yapmak igin
degerli dogal kaynaklarini kullanmaktadir. Nitekim Kazak siyaset bilimci
Dosum Satpayev, 2018 yilinda ¢ok vektorli dis politikanin 6ziind su sekilde
tanimlamistir (Satpayev, 2022):

“Kazakistan'in c¢ikari, bazi buyik jeopolitik aktorlerin pesinden
gitmemekte yatiyor; agabey olarak ne Rusya’ya ne de baska bir
devlete ihtiyacimiz var.”
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Cok vektorli dis politika anlayisi, bolgeye 6zgl bir siyaset tiird olup
temel hedefi, buylk glgcler arasinda denge saglamaktir. Orta Asya
ulkelerinin bu durumu, daha gugli aktorlerle temas halinde olan kiigik ve
orta Olgekli devletlerin dengeleme calismalarina en yakin olanidir (Hey,
2003: 165).

Belirtmek gerekir ki; s6z konusu devletlerin ¢ok vektorli dis
politikalari, Cin ve Rusya'yla sinirli degildir. Bu devletler, Batili gtigler ve
Hindistan gibi diger devletlerle de mimkiin olan tim formatlarda aktif
olarak etkilesimlerini gelistirmektedir. Bunu, Rusya ve Cin'in artan etkisine
karsi dengelemenin temeli olarak uygulamaktadir. Ornegdin Orta Asya
devletlerinin AB’yle ortaklik ve isbirligi anlagmalar vardir ve AB'nin Orta
Asya'ya yonelik 6zel stratejisi bulunmaktadir.

Bolge devletleri, Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) ve
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) uyeleridir. Ayrica Orta Asya
devletleri, Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi ve Baris icin Ortaklik programi
kapsaminda Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgitii'yle (NATO) aktif olarak
isbirligi yapmaktadir. 2006 yilindan beri Kazakistan'in NATO'yla bireysel bir
ortaklik plani bile mevcuttur. Zira ABD’nin Afganistan’daki operasyonunun
baslamasindan sonra ABD ile bazi Orta Asya devletleri arasinda yakin

askeri ve siyasi etkilesim kurulmustur.

Batr'yla kurulan iliskilerin yani sira baska bir etkili dengeleme yolu,
islam Konferansi Orgiitli, islam Kalkinma Bankasi ve Ekonomik isbirligi
Teskilati araciligiyla islam devletleriyle entegrasyon projelerine katilmaktir.
Ayrica Hindistan ve Pakistan'n SiO’ye katiimi, Orta ve Giiney Asya
devletleri arasindaki isbirligini kurumsallastirmistir. Ayrica Tirkiye'nin
girisimleriyle Tirk Devletleri Teskilat’'nda da mihim bir entegrasyon
hareketi gerceklesmektedir.
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Bolge (lkelerinin Rusya ve Cin'e yonelik cikarlarini belirlemek igin
Moskova ve Pekin'e yonelik uygulanan c¢ok vektorli dis politikalarinin
birbirinden ayristiginin belirtiimesi 6nemlidir. A. Kazantsev, S. Medvedeva
ve |. Safranchuk, yaptiklan bir arastirmada boélgedeki devletlerin genel
ozelliklerini gizip Rusya ve Cin'in bolgedeki etkisini 6lgmeye ¢alismislardir

Tablo 1: A. Kazantsev, S. Medvedeva ve |. Safranchuk’'un Calismasinda

Rusya ve Gin'in Orta Asya Ulkelerindeki Etkisi

Yiksek Yiksek

Orta Orta

Cok yliksek Cok yliksek
Disuk Cok yliksek
Yiksek Cok yliksek

Kaynak: (Kazantsev vd., 2021: 57-71)

Rusya, oncelikle Orta Asya devletlerinin gtivenligini saglayan kilit bir
aktordir. Burada Rusya ile Cin arasinda resmi olmayan bir igsbolimu vardir.
Rusya, geleneksel olarak bdlgesel glivenlik ortaminin garantortiyken; Cin
giderek bolgesel ekonomik hegemonya haline gelmektedir.

ORTA ASYA ULKELERININ RUSYA'NIN
ETKiSINE KARSI COK VEKTORLU DIS
POLITIKALARI

Bes bdlge devletinden iicii, KGAO iyesidir ve dolayisiyla Rusya’nin
givenlik garantilerinden yararlanmaktadirlar. Rusya, 1990’li yillarda ve
2000'li senelerin basinda Orta Asya devletlerinin sinirlarinin korunmasinda
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ve Tacikistan'daki i¢ savasta bariscil bir ¢6zim bulunmasinda Kilit rol
oynamistir. Rusya’nin Kant (Kirgizistan) ve Tacikistan'da (Us 201) hava
kuvvetleri Ussu mevcuttur.

Kazakistan'da da Rus askeri tesisleri vardir. KGAQO, Tacikistan-
Afganistan sininini korumayr amagclayan Rubezh askeri tatbikatlarini ve
Afganistan’dan uyusturucu kacakciliiyla miicadele etmeyi amaclayan
Operasyon Kanali'ni diizenli olarak devam ettirmektedir. Ayrica KGAO'niin
acil bir durumda Orta Asya devletlerine yardm etmek icin 6zel hizli
mudahale kuvvetleri de vardir.

Rusya, 2016 yilindan beri en biyik bolgesel gaz dreticisi olan
Tldrkmenistan'dan gaz alimini durdurmustur. 2019 yilinin Mayis ayinda
KazTransGas, Tirkmen gazinin Kazakistan uzerinden transit gecisine
yeniden baslamistir. 2017 senesinin Nisan ayinda Gazprom, 2018 yilindan
baglayarak bes yil boyunca yillik 4 bcm Ozbek gazi satin almak igin bir
anlagma imzalamistir (Altynbayev, 2018). SSCB’nin dagilmasindan bu yana
Rusya, Kirgizistan ve Tacikistan'a stibvansiyonlu fiyatlarla petrokimya, yakit
ve madeni yag ihra¢ etmektedir ve bu esasen gizli ekonomik yardimdir.

Rusya'nin konumu Cin'le karsilastirildiginda her yil daha da zayiflasa
da Orta Asya devletlerinin ekonomilerinde hala énemli bir yere sahiptir.
Ancak Rusya'nin Kirgizistan, Tirkmenistan ve Ozbekistan'la ticaretinde
2019 yilinda 2015 senesine kiyasla dislis gergeklesmistir. Zira bu
ulkeler, Rusya'ya ihracatini arttirmigtir. Moskova'nin Orta Asya'ya yaptidi
yatinmlara deginmek gerekirse, 2010-2021 yillan arasinda bu bdlgede
biriken Rus yatirimlari, ortalama 30,5 milyon dolar civarindadir. Nitekim
tim problemlere ragmen Rusya ile Orta Asya arasindaki ticaret hacmi her
yil artmaya devam etmektedir (Krajeva, 2022).
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Kazakistan'da 7.500'den fazla Rus ve yaklasik 3.500 ortak girisim
basarili faaliyet gostermektedir. Rusya'dan Kazakistana son 15 yilda
yapilan dogrudan yatinm hacmi, 16 milyar dolari asmistir. Ozbekistan'a
ise tahsis edilen fon miktar, 9,1 milyar dolardir veya BDT'deki tim Rus
yatinmlarinin - %24'tidir. 2016 yilinda Rus yatinmlar, Ozbekistan'in
GSYiH'sinin %21.7'sini olustururken; 2020 senesinde bu oran, %35.7'e
ctkmistir. Rusya, Tacikistan'a son 13 yilda 1,6 milyar dolardan fazla
yatinm yapmistir ve bunun en az 900 milyonu dogrudan yatirimdir. 20°den
fazla tlkenin yatinm yaptigi Kirgizistan'da ise Rusya, Uglincu sirada yer
almaktadir. Tirkmenistan'da ise Cumhurbaskani Serdar Berdimuhamedoy,
Bakanlar Kurulu toplantisinda Tirkmenistan ile Rusya arasinda 2023 Yol
Haritasi'nin ¢izildigini belirtmistir. Bu baglamda Rusya'dan sanayi, enerji,
tarim, yiiksek teknoloji ve finans alanlarinda alacaklari yatirimlarin altini
cizmistir (Krajeva, 2022).

2021 yilinda Kazakistan'da KPI polipropilen fabrikasi ve Ozbekistan'da
Ozbekistan GTL fabrikasi olmak lizere iki biiyiik proje, Rusya menseili
Neftegaz tarafindan tamamlanmis olup Uretim tesislerinin modernizasyonu
aktif olarak devam etmektedir. Bu kapsamda Ozbekistan Metanol-to-
olefinler teknolojisini kullanarak yilda 1.5 milyar metrekiip dogalgaz
isleyebilecek ve yuksek kaliteleri polimerler Uretebilecektir. Kazakistan'in
en biyuk kimya kurulusu olan Kazazot tarafindan hayvanciligin ihtiyaglari
icin karbon amonyum tuzlar, amonyum siilfat, hidrojen peroksit,
biyoprotein, amonyak suyu, amonyak ve karbamid Gretiminin geligtiriimesi
de planlanmaktadir (Neftegaz, 2022). Tim bu ekonomik yardimlarin

yaninda Orta Asya'yl Rusya'ya baglayan c¢esitli boru hat aglari da vardir:
Atyrau-Samara Petrol Boru Hatti,
Mahackale-Tikhoretsk- Novorossiysk Petrol Boru Hatti,

Tengiz-Novorossiysk Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu,
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Orta Asya-Merkez Gaz Boru Hatti,
Buhara-Ural Gaz Boru Hatti

Rusya, Ozbekistan'la 2018 yilinda, Rosatom tarafindan tasarlanan
bir nikleer santral insa etmek igin hiikiimetler arasi bir anlagsma
da imzalamigtir (Uz Daily, 2019). Tim bunlarin yani sira Gazprom,
KyrgyzGas'in sahibidir ve jeolojik kesif ve lilkenin gaz daditim sisteminin
modernizasyonuyla ugrasmaktadir. Bu, Rusya igin bir tir ekonomik
yardim olarak gorilebilecek kérsiz bir yatinmdir. Burada temel amacin
Rus nifuzunun saglanmasidir. Rus-Kirgiz Kalkinma Fonu, 2014 yilinda bu
ulkenin AEB’e katilimini ilerletmeyi amacglayan bir bagka yardim faktord
olarak kurulmustur. Rusya Maliye Bakanhgi, 2022 yilinda Rus-Kirgiz

Kalkinma Fonu projelerine 90 milyon dolar ayirmistir (Aki Press, 2022).

Rusya'nin Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan iizerindeki ekonomik
etkisinde bliylik 6neme sahip bir baska faktor de Rusya’ya yogun gégmen
isci akisidir. Gogmen dévizleri, ulusal gayri safi yurtigi hasilanin (GSYiH)
onemli bir bolimini olusturmaktadir.

Rusya icisleri Bakanhgi'na gore, 2018 senesinde Rusya’da resmi olarak
kayith géogmen olan yabancilar arasinda 683.989 Kazakistan vatandasi,
876.795 Kirgizistan vatandasi, 2.300.448 Tacikistan vatandasi, 98.000
Tirkmenistan vatandasi ve 4.499.127 Ozbekistan vatandasi bulunmaktadir
(Ministry of Internal Affairs of Russia, 2022). Yine Moskova ydnetimi
tarafindan paylasilan 2022 verilerine gére, 2021 senesinde Ozbekistan,
Tacikistan ve Kirgizistan'dan 7,8 milyondan fazla gocmen, is sebebiyle
Rusya'ya giris yapmistir. Bunlarin 4,5 milyondan fazlasi Ozbekistan'dan,
yaklasik 2,4 milyonu Tacikistan'dan ve yaklasik 900.000'i Kirgizistan'dandir.
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Diinya Bankasi'na gére, havaleler 2021 yilinda Tacikistan'in GSYiH'sinin
%30’'unu ve Kirgizistan'in GSYiH'sinin yaklasik %28'ini olusturmaktadir. Orta
Asya'nin en kalabalik ilkesi olan Ozbekistan, Ocak ve Kasim 2021 arasinda
yaklasik 7,6 milyar dolarlik; yani tlkenin GSYiH'sinin %11,6'sI kadar havale
almistir. Bu baglamda AEB lyeligi de basta en zayif ekonomiye sahip
olan Kirgizistan olmak Uzere Orta Asya devletlerine ekonomik fayda
sa@lamaktadir. Zira AEB'in ortak isguicl piyasasi, Rusya'da is aramayi ¢ok
daha kolay hale getirmektedir (Najibullah, 2022).

Tim AEB uyelerinin ayni anda KGAO liyesi olmasi, Rusya’nin Orta Asya
devletleriyle etkilesiminin ekonomik, askeri ve stratejik yonleri arasinda
bir etkilesim oldugu anlamina gelmektedir. Bununla birlikte Orta Asya
devletlerinin her konuda Rusya'yla ayni fikirde olmadigi ve hatta bazi
yiksek politika alanlarinda ciddi fikir ayriliklari bulundugu soylenebilir.
Ozelde Rusya-Ukrayna ve Rusya-Giircistan ihtilaflari ve genelde ise post-
Sovyet alanda Rusya-Bati ¢catismasi, bu duruma 6rnek verilebilir.

KGAO ve AEB devletlerinin Rusya'ya ciddi bir siyasi desteginin
olmamasi, higbirinin Rusya’nin Kinm ve Abhazya'yle birlesmesini ve
Glney Osetya’nin Gurcistan'dan bagimsizligini tanimamasiyla kendini
gostermektedir. Dahasi Donbas'ta Ukraynali yetkililere karsi savasan
insanlar, Kazakistan'da cezai kovusturmaya tabi tutulmaktadir.

Orta Asya Ulkelerinin Rusya karsiti bir hamlesi de Abhazya'nin AEB'e
katilma konusunda gerceklesmistir. Belarus, Ermenistan, Kazakistan
ve Kirgizistan, Gircistan'in toprak butinligi ilkesine bagh kaldiklari
icin katilma karsi ¢ikmuglardir. Ayrica KGAO veya AEB devletlerinden
hicbiri, Rusya-Ukrayna Savasi'nin ardindan Moskova yonetimine yaptirim
uygulayan devletlere karsi Rusya’nin karsi yaptirimlarina katilmak
istememistir.
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Ayrica Orta Asya devletleri, Donbas’ta ¢ikan catismanin ardindan
NATO, ABD veya AB'yle temaslarini kesmek istemediler. Orta Asya
devletlerinin KGAO'den bazi memnuniyetsizlikleri de vardir. Ozellikle de
2010 yihnin Haziran ayinda Kirgizistan'da Cumhurbaskani Kurmanbek
Bakiyev'in devrilmesinin ardindan baslayan Ozbek karsiti pogromlarin
ardindan Kirgizistan'da ortaya ¢ikan durum nedeniyle Kirgizistan'in gegici
Cumhurbaskani Rosa Otunbayeva, Rusya Devlet Baskani’'na basvurmustur.
Ancak Rusya ve KGAO bu talebi reddetmistir. Daha sonra Kirgiz ve diger
Orta Asya elitleri, KGAQ'yii sert bir sekilde elestirmistir (Trobanko, 2009).

Orta Asya devletlerinin Rusya'ya karsi bu tutumu, 2022 yilindaki Rusya-
Ukrayna Krizi'nde de kendini gostermistir. Krizin basindan beri liderler,
Ukrayna'dan yana soylemlerde bulunmaktadir. Tacikistan Cumhurbagkani
imamali Rahman, Kremlin'e daha fazla saygili olmasi gerektigini sdylerken;
Kirgizistan Cumhurbaskani Sadir Caparov'un ise Rusya'yla yapacadi
toplantida Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin'i bekletmesi dikkat
cekmigtir. Rusya'ya karsi en ylksek ses ise Kazakistan'dan gelmistir.
Kazakistan Cumhurbaskani Kasim-Comert Tokayev, Ukrayna'nin toprak
bitinliguni savunarak Luhansk ve Donetsk’'nin bagimsizhgini kesinlikle
tanimayacagini belirtmis ve Rusya'yl takip etmeyecegini bildirmistir (En
Son Haber, 2022).

Diger taraftan hem ekonomik hem de askeri bilesenleri icerecek
olan Avrasya entegrasyonu fikrini ilk ortaya atan kisi, Rus yetkililer degil;
29 Mart 1994 tarihinde Moskova'ya yaptigi ilk resmi ziyarette donemin
Kazakistan Cumhurbagkani Nazarbayev olmustur (Ismailov ve Papava,
2010: 24). 1990°'h yillardaki basarisiz girisimlerin ardindan Putin’in
Rusya'da iktidara gelmesinden sonra, once Avrasya Gumrik Birligi ve
ardindan Ortak Ekonomik Alani olarak Avrasya entegrasyon projesinin
uygulanmasi; Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan tarafindan baslatiimistir.
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9 Ekim 2014 tarihinde (¢ devlet tarafindan AEB kurulmus, 1 Ocak
2015 tarihinde ise birlige Ermenistan ve Kirgizistan katilmistir. Bu durum,
Kazakistan'in ulusal ekonomik stratejisiyle celismektedir. Diger AEB
ulkeleriyle karsilastinldiginda, Kazakistan ekonomik reformlarinda en
ileri olan devlettir. AEB lilkeleri arasinda kisi basina en yiiksek yatirim
gostergesine ve nispeten yiksek dizeyde liberallesmis bir ekonomiye
sahiptir (Kazantsev, 2021: 61) Ekonomi politikalari s6z konusu
oldugunda Astana, llkenin ulusal ¢ikarlarini dogal olarak AEB ilkelerinden
oncelemektedir ve neticede Kazakistan, AEB’in ortak bir sanayi
politikasi olusturma girisimlerine kokten karsi ¢cikmaktadir. Ayrica AEB'in
kurallar, Kazakistan'in Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) yikimlilikleriyle de
celismektedir. AEB, Astana'ya tavizler vererek Kazakistan'a 3.500 malda
gumriik muafiyeti getirmistir (Zubov, 2016).

Daha sonra DTO normlariyla AEB ilkelerinin celismesi, sorunu
Kirgizistan igin de bir problem haline gelmistir. Mevcut durumda
Ozbekistan'in AEB'ye katihmuyla ilgili tartisilan énemli bir nokta da DTO'ye
katilimiyla ne kadar celisecegidir. Ozbekistan, 2020 yilinda AEB’e gdzlemci
Uye statiistinde katilmistir. Ancak Kazakistan ve Kirgizistan'in tecribeleri
nedeniyle Ozbekistan, meseleye son derece dikkatli yaklasmaktadir,
Buna gore, Cin ve Turkiye gibi Orta Asya'nin diger onemli ortaklarindan
ithal edilen Urinler, Orta Asya devletlerin,n vatandaslari i¢in pahal hale
gelmektedir. Zira gumrik birligi, icerideki tretimin gelismesini saglasa da
diger devletlerin erisimini kisitlamaktadir (Kalandarov, 2021).

Kazakistan'da donemin Cumhurbaskani Nazarbayev, Avrasya
entegrasyonuna oOnculik etse de Astana yonetimi, her zaman AEB'in
tamamen ekonomik hedeflere sahip oldugunu vurgulamistir. Kazakistan'a
gore, orgutin faaliyetlerinin siyasi ve kesinlikle jeopolitik bilesenleri en
aza indirilmelidir. AEB organlarinda Kazakistan, Rusya'nin siyasi konulari
gindeme getirme girisimlerini her zaman engellemistir. Astana 6zellikle
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de ortak vatandaslik, dis politikalan koordine etme veya ortak sinir
koruma gibi konulari 6rgiitin faaliyetlerinden hari¢ tutma konusunda israr
etmektedir. Kazakistan makamlar, ulus tstu AEB organlarinin yetkilerinin
genigletilmesine karsi cikmistir. 2012 ve 2015 yillarinda Rusya tarafindan
onerilen bir AEB Parlamenter Meclisi olusturma fikrini ise kinamistir (Riss,
2022).

Kazakistan medyasinda c¢ok populer olan bir gorius, AEB'nin
kesinlikle jeopolitik bir yapiya sahip oldugudur. Buna gore Birligin
amaci, kendisini Sovyet sonrasi alanin lideri olarak kabul eden Rusya'nin
hegemonya statiisiinii geri getirmektir (Riss, 2022). Kazak milliyetgileri
olarak adlandirilan bir uzman grup, bu fikri israrla dile getirmektedir.
Bilhassa Dosym Satpayev, Rusya'nin birligi siyasi olarak gordigu igin
diger AEB Uyeleri karsisinda “Biyik Birader” rolini ustlendigini iddia
etmektedir. Satpayev'e gore, lst dizey Rus yetkililerin Gye devletlerin
tim siyasi girisimlerinin Kremlin'le koordine edilmesi gerektigi yonindeki
aciklamalarinin altinda yatan neden de budur. Satpayeyv, Rusya icin AEB ve
KGAO projelerinin ekonomik degil; jeopolitik olduguna inanmaktadir. (Riss,
2022).

Ozbekistan ve Tacikistan da AEB'in ekonomik cikarlar yerine
Rusya'nin siyasi ¢ikarlarini dncelikli olarak ilerlettigi endisesini tasidiklar
icin hala o6rgiite ye olmamistir. Ozbekistan'daki tartismalarda devlet
yetkililerinin, gimrik ve tarife politikalarini uygulama, bankacilik sektortini
diizenleme ve gida sagligi normlarini belirleme yetkilerinin bir kismini bile
devretmeye hazir olmadidi asikardir. Diger taraftan Rus siyasi cevreleri,
Tacikistan'in AEB Uyeliginin 2016 yilindaki goriismelerde tamamlanacagini
distinmuslerdir. Ancak Dusanbe'den bu yonde kayda deder bir adim
gelmemistir.
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2014 senesinden sonra Rusya’ya uygulanan Bati yaptirnmlari, AEB'in
icerisinde de sorunlar yaratmistir. Kazakistan da dahil olmak Uzere
Rusya'nin tim AEB ortaklarinin ekonomik kalkinmasi lzerinde olumsuz
bir etki yasanmistir. Benzer sekilde Rusya Merkez Bankasi’'nin 2014
yihnin Ekim ayinda ruble icin dalgali déviz kuruna gecis karari, AEB Uye
ulkeleri arasindaki iligkilerin ¢alkantili bir doneme girmesine yol agcmistir.
2022 yiinda Rusya’nin Ukrayna’nin dogusunu isgal etmesiyle Moskova
yonetimini hedef alan sert yaptinnmlarin etkisi de yine AEB'in diger tyelerini
olumsuz etkilemisgtir.

Ayrica Rusya'nin AEB Uyelerine tahil ihracati yasagi getirmesi, Rusya'nin
kendi ekonomisini kurtartmak icin ortak normlar hice saydiginin ve AEB’i
feda ettiginin gostergesidir. Ayrica rubledeki dalgalanmalar da yine Uye
devletleri olumsuz etkileyen bir diger husus olarak kendini gostermektedir
(Wolczuk ve Dragneva, 2022).

Rublenin devaliiasyonunda yaptirnmlarin ve karsi yaptinmlarnn diger
olumsuz sonuglari nedeniyle zarara ugrayan yerel (reticileri korumak
icin AEB Uye devletlerinin yirutme makamlar, mallarin ithalatina birden
fazla yasak getirmistir. Ozellikle Kazakistan, tahil nakliyesi icin Rus tren
vagonlarinin kullanimini yasaklamaya ve Rus petrokimya Urinlerinin
ithalatini kisittamaya karar vermigtir. Ayrica Kazakistan Bagbakani Alihan
ismailov, 2022 krizi nedeniyle Rusya’dan ayriimaya karar veren 250'nin
Uzerinde yabanci yatirnmclyl Kazakistan'a davet ettiklerini bunlarin 45’'inin
olumlu yanit verdigini bildirmigtir (Kussainova, 2022).

S6z konusu durum, yaptirnmlari ve karsi yaptirimlari ¢cevreleyen siyasi
farklihklar nedeniyle daha da koétlilesmistir. Moskova'nin da AEB lkelerine
karsi sikayetleri olmustur: Rusya’nin AB ve Ukrayna'dan gida ithalatina
yonelik ambargosunu by-pass etme girisimlerini durdurmalarini istemigtir.
Bunun nedeni o6zellikle Beyaz Rusya, Kazakistan ve Ermenistan’la “ortak
pazar’ g6z onune alindiinda, Rus karsi yaptinmlarinin etkisiz kalmasi
olmustur.
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Goruldugu uzere, Orta Asya devletlerinin tamamen Rusya'ya sirt
cevirmesi de soz konusu degildir. Kazakistan tarafindan baslatilan ve
buglin tim Orta Asya devletleri tarafindan kullanilan ¢ok vektorli dis
politika, her ne kadar esasen Rus hegemonyasina yeniden girmemek igin
de olsa ayni zamanda diger blyik gulclere karsi da Rusya'yla o6zellikle
guvenlik baglaminda yakin iligkiler devam ettirilmektedir.

ORTA ASYA DEVLETLERI'NIN CIN'IN
ETKISINE KARSI GOK VEKTORLU
DI§ POLITIKALARI

1990’lardan itibaren Orta Asya, Gin icin birgok neden dolayr dnemliydi. ilk
olarak SSCB'nin dagiimasi, Cin'e komsu olan Orta Asya'da bir gli¢c boslugu
yaratmigtir. Pekin, bu gu¢ boslugunu doldurabileceg@ini distnmustur.
Buradaki 6nemli nedenlerden biri de Cin'in siyasi istikrarinin korunmasidir.

Bu kapsamda Cin, Kazakistan-Cin sinirindaki Khorgas gibi 6zel
ekonomik bdlgelerdeki altyapi projelerine 6zel dnem verilmektedir. Gin'in
Orta Asya devletleriyle isbirliginin stratejik dogasi, Cin Kusak ve Yol
Girisimi'ni baslatmasiyla daha da desteklenmistir. 1991 senseinde Orta
Asya llkelerinin Cin'le ticari baglantilar yokken; Kusak ve Yol Girigsimi'nin
ilan edildigi 2013 yilinda (Celik ve Erol, 2019: 15) ticaret hacmi 45 milyar
dolari agmistir. 2014 senesinden sonra Orta Asya devletleri, Cin'in ticaret
ortaklarinda alt siralarda yer almasina ragmen Cin, Orta Asya'’nin en
onemli ticaret ortagina dénusmustir. Ornegin 2019 yilinda Cin, ithalatta
Kirgizistan ve Ozbekistan'in; ihracatta ise Tiirkmenistan'in birinci ortagi
konumundadir. 2015 senesinden 2019 yilina kadar Orta Asya'dan
Cin’e yapilan ihracat %35; Cin'den Orta Asya'ya yapilan ihracat ise %49
artirmistir (China Briefing, 2022). Yani Cin, bolgenin temel hegemonyasi
olan Rusya'yl bu baglamda geride birakmistir.
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2008-2014 yillarinda Orta Asya-Cin boru hattinin faaliyete gecmesi
nedeniyle Tirkmenistan ve Ozbekistan'in Cin'le ticaretlerindeki paylari
onemli l¢tide artmigtir. Gumrik Birligi'nin kuruldugu 2010 yilindan bu yana
Cin’in tekstil ve ayakkabi akigi buylk ol¢lide Kirgizistan'dan Kazakistan'a
yonlendirilmigtir. 2015 yilina kadar Kazakistan'in ithalatindaki payi dort
katina ¢ikmistir. Pekin, ulusal para birimi yuan ile ticaret yapma fikrini aktif
olarak geligtirmektedir. 2011 yilinda Cin Merkez Bankasi, Sincan-Uygur
Ozerk Bolgesi'ndeki 15 bankaya Orta Asya'yla yuan cinsinden ticaret ve
yatirim iglemlerinde hizmet verme yetkisi vermistir. 2014 yilinin sonlarinda
Kazakistan Borsasi'nda ve Gin'in Bankalararasi Déviz Merkezi'nin (Urumgi)
bolgesel pazarinda yuan-tenge ticareti basglamistir.

Cin, 2011 yilinda Ozbekistan’la ve 2015 senesinde Tacikistan'la para
takasi anlagmalari akdetmistir. 2022 yilinda Urumgci'de dizenlenen 7. Cin-
Avrasya Fuari'na katilan girketler, Orta Asya'da sinir otesi ticarette artan
yuan kullaniminin isleri daha kolay hale getirdigini vurgulamistir (Daye,
2022). Pekin Universitesi'nde Profesdr olan Kirgizistan'in eski Bagbakani
Djoomart Otorbaev, 2022 senesinde yayimladi§i bir makalede Orta Asya
devletlerinin Cin’le yaptiklari ticarette yuani daha aktif olarak kullanmalari
gerektigini vurgulamigtir. Zira ruble, Rusya uzerindeki yaptirnmlardan
dolayi dalgalanmakta ve bahse konu olan durum da Orta Asya Ulkelerinin
ticaretini olumsuz etkilemektedir (Otorbaev, 2022).

Cin icin ana onceliklerden biri de Orta Asya yakit ve enerji sektorudir.
Kazakistan'da KazMunayGas analistleri, Cinli sirketlerin toplam petrol
Uretimindeki payinin %40’tan fazla oldugunu tahmin etmektedir (Tengri
News, 2013). Tirkmenistan'la aktif isbirligi, 2006 yilinda 2038 senesine
kadar yilhk 30 bcm gaz alimina iliskin bir anlasmanin imzalanmasiyla
baslamistir. Cin, Turkmenistan'in yakit ve enerji kompleksine 15 milyar
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dolardan fazla yatinm yapmistir. Pekin, bu baglamda Tirkmenistan
gazinin baslica alicisi olan Rus Gazprom'a meydan okumaktadir. Cin'in
Ozbekistan'in yakit ve enerjisine yaptigi yatiimin 2 milyar dolar oldugu,
Kirgiz petrol ve gaz sektoriine yaptigi yatirimin ise yaklasik 400 milyon
dolar oldugu tahmin edilmektedir (CAA, 2022).

Cin, blylk miktarlarda petrol ve gaz lretmek ve tasimak igin Orta
Asya-Cin Gaz Boru Hatti sistemini kurmustur. 2015 yilinin sonlarindan
baslayarak boru hattinin toplam kapasitesi, 55 bcm'ye ulasmis ve bu,
Cin'in dogalgaz tiketici talebinin beste birinden fazlasini olusturmustur.
2018 senesinde Cin, boru hatti lzerinden 46,9 bcm dogalgaz ithal
etmistir. Atasu-Alashankou ve Kenkiyak-Kumkol olmak (zere yilda
toplam 20 milyon ton petrol tasima kapasitesine sahip iki petrol boru
hatti Kazakistan ile Cin'i birbirine baglamaktadir. Ulastirmada, Bati Cin-
Bati Avrupa uluslararasi koridorunun bir parcasi olarak bir demiryolu ve
karayolu projesi uygulanmaktadir.

2016 yihinda Cin, 2014 senesinde baglayan Kazakistan ve Tirkmenistan
lizerinden irana demiryolu hatti insasina da katilmistir. Hatta 2016 yilinda
Cin'den iran‘a ilk kargo, bu yol vasitasiyla tasinmistir (Ogiitgii, 2016). 2018
yilinda Gin-Kazakistan-Tirkmenistan-iran Koridoru'na Ozbekistan da dahil
olmustur. Bu koridorun amaci hem (lkeler arasindaki ticaret hacmini
artirmak hem de s6z konusu Ulkelerin glimrik vergilerini standart hale
getirmektir (On the Mosway, 2019).

Gelisen ekonomik isbirliklerine ek olarak Cin, 2016 sonbaharinda
Tacikistan ile Tacik-Afgan sinirinin giglendiriimesine yardim konusunda
da bir anlagsma imzalamistir. 2016 yazinda Cin, Tacikistan ve Afganistan
ordularinin Genelkurmay Baskanlari ve Pakistan Kara Kuvvetleri Komutani
Urumgi'de bir toplanti yapmislar ve terdrizm ile asirnihikgihga karsi ortak
miicadele konusunda istigareler i¢in bir mekanizma olusturmuslardir (On
the Mosway, 2019).
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S6z konusu organizasyon, yalnizca KGAQO'ye potansiyel bir rakip
olmakla kalmamaktadir. Ayni zamanda birgok Orta Asyali uzmana gore
Cin, yeni hegemon gii¢ adayidir (Suzanne, 2020).

Cin'le iliskilerindeki tim olumlu dinamiklere ragmen Orta Asya
devletleri, tek tarafli bagimlilik iliskisine girmekten sakinmaktadir.
Tacikistan o©rnegi disinda Kazakistan ve Kirgizistanin bu konudaki
endigeleri 6zellikle gugludir. Zira bu devletlerin Cin'le ortak bir siniri vardir.

Buna ek olarak tarihi ve milli hassasiyetlerin yani sira Nikita Krusgev
doneminde SSCB’nin Mao Zedong'la catismasinin ardindan Cin karsiti
propagandasi da Kazaklar ve Kirgizlar Uzerinde etkili olmustur. Bu
kapsamda Sinofobi, Orta Asya halklari arasinda yadsinamayacak
dizeydedir. Sinofobinin etkili oldugu Orta Asya devletlerinden biri de
Kazakistan'dir. Kazakistan'da Cin karsiti unsurlar igeren ilk kitlesel
protestolardan biri, 2010 yihinda Cin sermayesi ve bazi Cinli yoneticilerle
Karazhanbasmunai petrol igletmesinde basglayan is¢i c¢atismasindan
kaynaklanmistir. Benzer bir sekilde tarim arazilerinin yabanci uyruklulara
satilmasini ve kiralanmasini mumkin kilan Arazi Kanunu'nda yapilan
degisikliklerin akabinde 2016 senesinde de protestolar yasanmistir
(Abdurasulov, 2016). 2017 ve 2018 yillarinda da cesitli protestolar
gerceklesmistir.

Ote yandan Kirgizistan ve Tiirkmenistan gibi ilkelerin de ekonomik
anlamda tek tarafli bagimlilik riskinden kacgindiklari ve bu kapsamda
birtakim endiselerinin bulunduklari gorilmektedir. Bu durum, s6z konusu
ulkelerde de zaman zaman birtakim protestolarin yasanmasina sebebiyet
vermistir.
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Tdm bunlara ragmen Covid-19 salgini esnasinda Cin'in bolge tlkelerine
asl destegi sagladigi ve bir anlamda saglik diplomasisi aracihgiyla
yumusak glcunu arttirdi§i soylenebilir. Ayrica Cin, petrol ve gaz isleme,
yenilenebilir enerji, niikleer enerji basta olmak Ulizere cesitli alanlarda
bdlge devletleriyle olan miinasebetlerini gelistirme arzusu igerisindedir. Bu

iliskilerde ise Kusak ve Yol Girigimi, itici bir gui¢ olusturmaktadir.

SONUG

Rusya ve Cin, Orta Asya devletlerinin ekonomik ve siyasi yasaminda
muazzam bir rol oynamaktadir. Kombine adirliklar, onemli &l¢ide
bolgedeki istikran ve kalkinmayi saglamaktadir. Rusya-Cin yakinlagmasi,
bolge devletlerinin Moskova ve Pekin tarafindan desteklenen Avrasya
projelerine katilimi lehine son derece gigcli bir etki yaratilmaktadir. Ancak
bir yanda Moskova ve Pekin’in ¢ikarlari ve diger tarafta da Orta Asya
devletlerinin ¢ikarlari g6z o6ninde bulunduruldugunda, tim aktorlerin

birtakim zorluklarinin bulundugu soéylenebilir.

Anlasilacadi Uzere Rusya ve Cin'in Orta Asya devletleri Uzerindeki
etkisini arttirma c¢abalarina ragmen bolge baskentleri, glic merkezleri
arasindaki dengeleri gbzeten ¢ok vektorli ve ¢ok boyutlu dis politika
anlayisiyla hareket etmektedir. Bu bagimda bolge devletleri; Batili devletler
ve Hindistan gibi kiresel ve bdlgesel gigclerle iligkilerin gelistirilmesini
bu amagla kullanarak Rus ve Cin etkisine kargl daha denge kurmaya
calismaktadir. Ayni zamanda bu Ulkeler, Moskova ve Pekin'le olan
minasebetlerini de Bati'ya karsi manevra alanini genigletebilmek igin
kullanmaktadir.
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Mevzubahis etkilesime ek olarak Orta Asya'da bir i¢c entegrasyon
da saglanmaya calisilmaktadir. Bu entegrasyon, Sevket Mirziyoyev'in
Ozbekistan Cumhurbagkani olmasindan sonra “Orta Asya Beslisi"nin
caligmalarinin  bir parcasi olarak yeniden baslatiimistir. Ayrica Tirk
Devletleri Teskilati buinyesindeki entegrasyon siireci de Orta Asya
ulkelerinin ¢ok vektorli dis politikasinin dnemli bir sac ayagini teskil
etmektedir.

Tim bunlara ek olarak ayri ayri Orta Asya'nin bes Ulkeden olusan
bir bolge oldugunu ve her biri ile hem Rusya hem de Cin igin iligkilerde
kendine 6zgu dinamiklerin oldugunu da vurgulamak gerekmektedir.
Yani Tagkent ile Moskova arasindaki minasebetler ile Biskek-Moskova
hattindaki iliskiler ya da Astana ile Pekin arasindaki iligkiler ile Askabat-
Pekin hattindaki miinasebetler arasinda ciddi farklar vardir.

Genel olarak tim Orta Asya devletleri agisindan net olan bir politika
mevcuttur. Bu da c¢ok vektorli dis politika anlayisidir. Kazakistan'da
baglayan; ancak zamanla Ozbekistan, Tacikistan, Kirgizistan ve
Tlrkmenistan'a sirayet eden bu dis politika yaklasimi, bolge devletlerinin
bagimsizliklarini, egemenliklerini, toprak butinliklerini ve Uniter yapilarini
giclendirmektedir. Bu da bolge halklarinin refahina hizmet etmektedir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Central Asian States remained under the rule of Russia from the
19th century to 1991. They finally gained their independence with the
dissolution of the USSR in 1991. However, these states had to struggle in
their foreign policies to protect their independence. Because the collapse
of the USSR created a power vacuum in Central Asia. States such as the
USA, the EU, and China wanted to take advantage of this power vacuum
and wanted to penetrate the region.

On the other hand, Russia, the successor of the USSR, also wanted to
regain its influence in the region. Thus, a struggle for influence began in
the region. The Central Asian States, on the other hand, are firmly opposed
to the emergence of a new hegemony in the region. In this context, they
started to implement a “Multi-vector Foreign Policy” in order to balance all
these great powers with each other.

This study focuses on the influence of Russia and China in the region
due to its subject. This study defends the argument that the Central Asian
States use Russia and China as a counterbalance to each other. Because
Russia has historically been the hegemony in the region and is the most
dominant power in the region, especially in the field of security.

On the other hand, it has been discussed recently that China has
an economic hegemony in the region. Because China's Belt and Road
Initiative has distorted the economic evaluation of the region towards
Russia. Even though China and Russia seem to be acting together in
the region due to the international conjuncture, there is actually a rivalry
between them. The most basic example of this is the spread of China’s
economic influence in the region to security areas. An example of this
is the military advisory mechanism established in 2016 between China,
Tajikistan, Afghanistan and Pakistan.

m Mayis + 2023 + 7 (1) » 75-105



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

Central Asian States, consisting of Kazakhstan, Kyrgyzstan,
Uzbekistan, Turkmenistan and Tajikistan, have historically refrained from
both Russian hegemony and Chinese hegemony. In this context, Central
Asian States are trying to prevent the region from being dominated by a
great power by implementing a Multi-Vector Foreign Policy, which was
first initiated by Kazakhstan.

Multi-vector foreign policy, in its most general definition, is to conduct
foreign relations within a pragmatic framework. This concept was
first introduced to the literature by the founding leader of Kazakhstan,
Nursultan Nazarbayev. The essence of this policy is the establishment and
development of mutually beneficial cooperation with all countries. Over
time, this idea spread to other Central Asian States. Ultimately, all Central
Asian States started to base this policy, which would balance the great
powers with each other. In practice, the weaker states, the Central Asian
States, establish asymmetrical relations with larger powers. It uses this
method to reduce the dependency in these asymmetrical relationships.

It is not surprising that this policy is applied especially against
Russia and China. Because the pressure of these states in Central Asia
is very strong. For example, Russia wants to use the Eurasian Economic
Union, which was established in the context of common interests, to
solve political problems. However, Kazakhstan strongly opposes this. In
addition, although the Eurasian Economic Union is so important that it
cannot be abandoned in the region, the countries of the region insist on

developing trade and investment with other foreign countries.

As for China, there is a fear among the peoples of Central Asia rather
than the Central Asian States. Still, it cannot be said that China completely
ignores the interests of the Central Asian states. On the contrary, there
are some forms of dialogue between these actors. For example, Central
Asian States will not give up on the Belt and Road Project despite all the
opposition of the people.
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Abstract

This study analyses the increasing involvement of the Bundeswehr in international military
operations since the re-unification of the two German states. The main aim of the article
is to show the gradual abandonment of the culture of military restraint and the parallel
loosening of the restrictions on the use of force in German foreign policy since 1990. In this
regard, the first step was the Bundeswehr's involvement in multilateral, peace-keeping and
peace-making operations under the auspices of the NATO and the UN throughout the 1990s.
The second step came with the Bundeswehr's involvement in the Kosovo War, increasing
Germany’s role in international politics. This article finally asserts that the Russian invasion
of Ukraine in early 2022 has opened a new era in German foreign and security policy, in
which the Bundeswehr is likely to play a greater role.

Keywords: Germany, Foreign Policy, Bundeswehr, Post-Cold War, Culture of Military Restraint.
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Bu ¢alisma, Alman dis politikasini sekillendiren sivil glc ve kendi kendisini askeri olarak
sinirlama anlayisi gibi yonelimlerin kademeli olarak gevsetilmesini, Federal Ordu’nun 1990'dan
bu yana dis politikada artan rolli (zerinden analiz etmeyi amacglamaktadir. Birlesmenin
ardindan Alman dis politikasinda askeri guc¢ unsurlarinin kullanilmasini engelleyen kdltdrel
kisitlamalarin kademeli olarak geriletildigi ileri sirilmektedir. Bu baglamda, ilk adim 1990l
yillarda Federal Ordu'nun NATO ve BM semsiyesi altinda ¢ok tarafli, barisi koruma ve barisi
saglama operasyonlarinda konuslandinimasidir. Ikinci adim ise Ikinci Dinya Savasindan bu
yana Federal Ordu'nun dahil oldugu ilk muharip harekat olan Kosova Savasina katilim ile
gelmistir. O zamandan glunumtuze askeri olarak sinirlama anlayisi yumusamis ve Federal
Ordu, diinya ¢apinda muharip operasyonlarda aktif hale gelmistir. Bu makalede son olarak
2022'nin baslarinda Rusya'nin Ukrayna'yi isgalinin, Federal Ordu'nun Alman dis ve guvenlik
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INTRODUCTION

Among the dominant foreign policy aims under the successive Cold
War governments of the Federal Republic of Germany (FRG) were the
deepening of the European and transatlantic integration, multilateralism,
the promotion of democracy, human rights and rule of law. On the other
hand, a profound anti-militarist culture has characterized the foreign
policy of the Bonn Republic as a consequence of the intense collective
moral trauma caused by the legacy of a militarist past. Anti-militarism
was reinforced further through legal and institutional restraints imposed
by the occupying Western Allies (Katzenstein 1987, Schwarz, Hans-Peter
1985, Haftendorn 1983). Thus, the FRG during the Cold War years showed
a strict military abstinence to the employment of military power as a
foreign policy instrument and referred to as a civilian power that exhibited
a culture of restraint with respect to the use of military force (Longhurst,
2004, 25).

However, the reunification of two Germanies in 1990/91 and
the attainment of full sovereignty rendered the pursuance of a more
independent policy possible and thus sparked debates about the future
orientation of Germany in foreign policy. Whether the reunited Germany
would once again pursue Weltpolitik or stick to its Cold War foreign policy
orientation was an object of curiosity (Duffield, 1994, 170; Lantis, 2002,
22).

Despite the institutional, legal and moral barriers inherited from the
Bonn Republic, the reunified Germany has vowed to dedicate itself with all
means available to the conduct of a more active foreign policy- not ruling
out the use of force (Longhurst, 2018: 54-56). The demands of Germany's
allies for a more active German response to the challenges of the new

international order, and the country’s growing self-confidence, have
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caused the reformulation of the traditional culture of military restraint
and the introduction of new legislation in order to be able to assume
increasing military responsibilities on the international level.

The argument on the necessity of Germany’s contribution to world
peace under a multilateral framework created the basis for an eventual
modus vivendi between the proponents of anti-militarism and military
activism in Germany. As a result, the legal and moral restraints of
Germany’s use of military force were gradually relaxed within the new
boundaries of the German Civilian Power concept (Baumann and Hellmann
2001: 4). Accordingly, the 1990s were the years when Bundeswehr
soldiers started to be deployed abroad which was were for non-assertive
purposes and missions involving potential combat were avoided (Duffield,
1994: 174).

Instead, Germany’s return “to the world military stage” was
compounded to peacekeeping and peacemaking operations conducted
on humanitarian grounds, on the basis of a United Nations Security
Council (UNSC) mandate, and within a multilateral framework (under the
auspices of the North Atlantic Treaty Organization) (Maull, 2000: 56). In
the early 1990’s such activities were not largely favored by the German
society (Longhurst, 2018: 57). A societal consensus was reached later on
as a result of the rising threat of terrorism and Bundeswehr was tasked
with non-NATO operations as well under the auspices of the UN (Pradetto,
2006: 24).

However, a major turning point came towards the end of the
Millennium with Bundeswehr’s involvement in the Kosovo War in 1999 in
the absence of a UNSC Mandate, which was followed by its involvement
in the 2000’s and 2010’s in anti-terror operations in Afghanistan, Iraq and
Syria. These military operations since 1999 were regarded as a much
more comprehensive deviation from the culture of military restraint if not
a fundamental departure (Kraft, 2018: 58).
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Meanwhile, the Russian full-scale invasion of Ukraine in 2022 has
triggered major changes in German foreign policy, which may have results
to the degree of undermining the above-mentioned key security policy of
the country. As an outcome of the growing military threats to Europe from
Moscow, Germany is on the verge of abandoning the ‘civilian power’ role
concept in foreign policy and increase both the capacity and the role of its
military as evident in the historic Zeitenwende (Historical Turning Point)
speech of German Chancellor Olaf Scholz on 27 February 2022.

Accordingly, the present study aims to analyze the changes in the
German culture of military restraint from 1990 to present through traces
the increasing trend in the deployment of German soldiers abroad.
The main aim of the study is to show in a selective way the gradual
abandonment of the traditional culture of military restraint in German
foreign policy through discussing the highly controversial military
involvements of the Bundeswehr in the 1990s, 2000s, 2010s. It is argued
that the ever-growing willingness to contribute to international military
operations did not imply a departure from the culture of military restraint
up until the full-scale Russian invasion of Ukraine. However, the war is
expected to have a considerable impact on the cultural norms that shaped
the German foreign policy to the extent of abandoning them.

To lay the foundation for this argument, the first section discusses
the roots of Germany’s culture of military restraint. The second section
(1) traces the changing German perspective on the use of force after
the Cold War, and explains (2) the reluctant steps throughout the 1990s
and (3) the more radical ones taken since the Kosovo War, in respect to
the Bundeswehr's involvement in international military operations and
eventually (4) discusses the possible erosion of Germany's culture of
military restraint after the full-scale Russian invasion of Ukraine. Finally,
the conclusion summarizes the findings.
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THE COLD WAR ROOTS OF GERMAN
CULTURE OF MILITARY RESTRAINT

The foundation for Germany’s military restraints was laid after the
Second World War (Hilpert, 2014: 27). The lessons learnt from the War
was obviously the most important moral constraint that West Germany
encountered regarding the post war foreign policy. The national guilt
made West German public attitude and the political discourse to move
in the direction of a ‘Friedenspolitik’ (policy of peace). This situation led
to a ‘Machtvergessenheit’ (forgetfulness of power) in the Cold War. The
pacifist, anti-militaristic sentiments within the German society led to an
initial rejection of rearmament (Chappell, 2012: 50). As Henry Kissinger
described, West Germany was ‘economically a giant but politically a
dwarf’ (Wittlinger, 2010, 116).

This pacifist culture also implied the construction of a state identity
for Germany as a ‘civilian power’ (Link, 2015, 290-291). In this regard,
‘Westbindung’ or the ‘Westintegration’, had enabled the transformation of
state-society relations in the FRG through which the West German society
embraced democratic principles and values. This constituted the basis for
both a German collective/national identity and Germany'’s ‘civilian power’
identity in foreign policy (Brady and Wiliarty, 2002: 1).

Accordingly, Germany discredited the use of military for the pursuance
of national interests. Political leaders adopted a very cautious attitude
towards the use of force except territorial defense. German foreign policy
was marked by ‘Nie Wieder Krieg’ (Never Again War), a slogan first chanted
in West German streets during the rearmament debates of the 1950s and
then used for decades as an excuse for Germany’s non-participation in
international conflicts (Kraft, 2018: 52-70).
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Furthermore, the domestic legal constraints of the FRG set drawbacks
regarding the use of force. In the domestic sphere, the political system of
the FRG, and the Federal Constitution (Basic Law) were the main sources
of restraint for Bundeswehr deployments abroad. When the Basic Law
was promulgated in 1949, it did not provide a framework for the creation
of armed forces. The incorporation of the military related articles into the
constitution occurred through the 1956 amendment and the introduction
of a new clause (87a), stating that the Federation shall establish Armed
Forces for purposes of defense (Breuer, 2006: 207).

The Basic Law then became a main source of restriction for the
foreign deployment of the Bundeswehr, which committed Germany
in foreign policy to peace and cooperative internationalism (Pradetto,
2006: 16). Furthermore, Article 26 of the Basic Law obliged the German
government to deem unconstitutional any purposeful act that intended
to disturb the peace among nations, especially to prepare for a war of
aggression. (Basic Law for the Federal Republic of Germany, art. 26: 1).

On the other hand, the presence of Article 24 which enabled West
Germany to “enter a system of mutual collective security for the purpose
of preserving peace” created a controversy, as it was interpreted by the
legal experts as an Article permitting country’s use of force other than
defensive purposes.

During the Cold War, particularly after Germany’s admission to the
UN in 1973, the Bundeswehr’s possible deployment for peace missions
was debated on several occasions and consensually rejected by the state
apparatus. For instance, in 1982, the Federal Security Council ruled against
the legality of the deployment of German troops abroad on the grounds of
the Basic Law'’s restrictions. In 1987 West Germany once again referred to
the restrictions of the Basic Law to reject the US call to provide military
assistance against Iran in the Irag-Iran War (Longhurst, 2004: 38).

May + 2023 + 7 (1) » 106-139 m

AOSNQ 1einpy
NVO |ezeH



AOSNQ 1einpy
NVO |ezeH

BECOMING AN ARMY ON OPERATIONS: BUNDESWEHR
AND THE GERMAN FOREIGN POLICY IN THE POST-COLD
WAR PERIOD

KEY LEGAL AND POLICY DEVELOPMENTS IN
THE POST-COLD WAR PERIOD REGARDING
GERMANY'S CHANGING PERSPECTIVE ON
THE USE OF FORCE

The end of the bipolar world and reunification of the two Germanies
pinpointed a shift in the foreign policy context of the Federal Republic of
Germany. Starting from the early 1990s the reunited and fully sovereign
Germany was obliged to re-evaluate its culture of military restraint.
Accordingly, a “Deutscher Weg” (German way) had to be followed,
however, neither the German public&politics nor the legal structure allowed
the country to accomplish a quick shift in foreign policy. Therefore, the
transition from a non-interventionist position towards an interventionist
one was going to be slow (Junk and Daase, 2013: 144).

An important step to this end was the introduction of a constitutional
amendment which lifted the legal barriers for the German military
deployments abroad. The Federal Constitutional Court ruling on 12 July
1994 established a new authoritative interpretation of the articles 24 and
87a of the Basic Law that allowed for Germany to militarily deploy abroad
(Mattox, 2014).

This way the court legalized the participation of the Bundeswehr in
peace building and peace enforcement operations under the condition
of approval by the Bundestag and paved the way for the German military
to play a more active role in international affairs (Peters, 2018: 247-248).
Although up until then the German constitution did not totally forbid out-
of-area deployments, with the 1994 ruling of the Court, the German military
was now legally better equipped to engage in such activities. Since then,
the legalist arguments put forward by those against Germany’s military
missions have been replaced by the discussions on German political
culture.
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The evidence of the shift towards Germany’s more assertive military
role in foreign policy can also be found in various German defense and
security guidelines such as the “White Papers” (WP) and “Defense Policy
Guidelines” (DPG) which offer insight into Berlin’s security and defense
policies and set the strategic framework for the missions and the tasks
of the Bundeswehr. Compared with the Cold War defense and security
document which had vague statements concerning Germany’s national
interests, the ones published in the post-Cold War period argued that

Germany's interests required robust military engagement abroad.

Published in 1994, following the Constitutional Court’s ruling, the
first post-Cold War WP of the German Ministry of Defense entitled
“White Paper on the Security of the Federal Republic of Germany and the
Situation and Future of the Bundeswehr” indicated a slight reversal of the
notion of “civilian power”. The Bundeswehr’'s mission became defined as
contributing to “multinational NATO and Western European Union crisis-
management activities, together with the capability to participate in an
appropriate manner in operations conducted under the auspices of the
UN and the CSCE on the basis of the Charter of the UN and the Basic
Law” (Bundesministerium der Verteidigung, 1994: para. 519). The 1994
White Paper for the first-time placed crisis management operations on an
equal footing with the defense of national borders and the borders of the
NATO allies (Glatz et al., 2018).

The DPG published in 2003 following the 9/11 terrorist attacks by
the then Defense Minister Peter Struck (SPD), brought a new dimension
to the understanding of the defense of Germany. It argued that defense
was no longer possible through the old methods and within Germany’s
borders. In contrast, the Bundeswehr had to safeguard Germany’s security
with capable armed forces and together with allies and partners wherever
it was in jeopardy. Through this, foreign deployments were signified as
the most important task of the Bundeswehr (Hilpert 2014: 73). On the
other hand, the DPG underlined the use of military means to enforce or
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restore freedom, human rights, stability and security as a sine qua non
of a credible comprehensive approach to security policy. Thus, enabling
the Bundeswehr’s preventive security actions with the aim of avoiding
and containing crises and conflicts. It was also mentioned that the
Bundeswehr should be capable of participating in covering the entire
operational spectrum, including combat operations (Struck, 2003: 3)

The next WP entitled “White Paper on German Security Policy and
the Future of the Bundeswehr” was published by Defense Minister Franz
Josef Jung in 2006 stated that Germany’s military operations abroad
were no longer a matter of controversy and they were already part of
the ‘normal’ modus operandi of the Bundeswehr. The 2006 WP, that
was contextualized in the post-9/11 context stated that an effective
response to new asymmetrical threats requires the implementation of a
wide range of security and defense instruments in order to prevent, and
resolve conflicts. The document stated the tasks of the Bundeswehr as
international conflict prevention and crisis management including the
fight against terrorism, protecting Germany and its citizens, rescue and
evacuation, and subsidiary forms of assistance (Glatz et al., 2018).

However, the extreme legislative oversight that the Bundestag had
on the Bundeswehr put the WP projections at greater risk and caused a
setback in the ambitious efforts of the first Merkel government. In this
context, Germany’s contributions to ISAF in Afghanistan and UNIFIL Il
mission in Lebanon were enshrined through consecutive Bundestag
resolutions in September 2006 (Meiers, 2007: 632).

On the other hand, certain incidents caused quite a stir about the role
of Germany at the international stage such as the refusal of the country
to participate in the 2003 invasion of Iraq and its abstention as the then
non-permanent member of the UNSC from voting on the Resolution
1973 on the Libyan no fly zone. These harsh breaks in 2003 and 2011
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from the policy of supporting the Western Allies militarily were the two
most controversial foreign policy decision of the previous decades taken
by Berlin (Brockmeier, 2013: 63). They were evaluated as the return of
Germany'’s ‘culture of restraint’ on military matters (Maull, 2012: para.7).

These setbacks which were temporary and predominantly linked
with domestic factors were followed with the taking of more confident
steps. For example, just a couple of months after Germany’s abstention
from voting on the Resolution 1973, the then Federal Minister of Defense
Thomas de Maiziere published a new DPG entitled “Safeguarding
National Interests-Assuming International Responsibility-Shaping Security
Together”. The new DPG indicated a more active involvement of the
Bundeswehr in crisis-management operations and the willingness to
assume a role of co-decider in these operations (German Ministry of
Defense).

The 2014 Munich Security Conference was a critical step towards
more decisive, and more substantial military engagements of Germany in
foreign policy. During the Security Conference, the leading representatives
of the Federal Republic, Federal President Joachim Gauck, Foreign
Minister Frank-Walter Steinmeier and Minister of Defence Ursula von der
Leyen promised to assume a greater responsibility for the Bundeswehr
in international security matters. The statements of the German leaders,
which were later termed as the “Munich Consensus”, emphasized that
the Bundeswehr would intervene ‘earlier, more decisively, and more
substantially’ on the international stage (Munich Security Report’, 2020:
9).

The last of the WP’s entitled “White Paper on Security Policy and the
Future of the Bundeswehr” was published in 2016, in the post-Munich
Consensus environment. It was another corner stone of the debate on
the military operations of the Bundeswehr setting far-reaching goals

in foreign policy including the expansion of foreign operations within
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the EU, as both part of NATO and independent of the Alliance. It listed
international crisis management on equal footing with other missions of
the Bundeswehr and stressed Germany’s new responsibility on the world
stage (Kaim and Linnenkamp, 2016: 1).

THE DEPLOYMENT OF GERMAN FORCES
ABROAD IN THE POST-COLD WAR PERIOD

1990°S: THE TIMID STEPS TAKEN FROM
REUNIFICATION TO KOSOVO WAR

As a consequence of the collapse of the Soviet Union and the end of
the global East—West split, the Bundeswehr became an ‘Armee ohne
Feindbild’ or in other words, armed force without a concept of an enemy
(Longhurst, 2014: 55). However, this did not mean that there was no
need for an army. Berlin was aware of the fact that threats to its security
were global. Moreover, the international expectations for Germany to play
a more active role in the international security were on the rise. It is for
these reasons that, after reunification, as a country playing a key role
not only in Europe but also in world politics, Germany had to accept the
necessity for a change in the perception of the role of its military power.

Throughout the 1990s, Germany slowly adapted itself to the changing
international environment. The Bundeswehr was for the first time deployed
to ‘out of area’ missions of NATO in different parts of the world, from the
Balkans to Africa on the grounds of varying reasons such as civilian crisis
management, humanitarian aid, and etc.

However, Germany’'s anti-militarist public sentiment and a society
reluctant to participate in collective security efforts was posing an
obstacle for the Bundeswehr’s deployment abroad. Being part of combat
missions was perceived by the overwhelming majority of Germans as
contrary to the culture of military restraint (Baumann and Hellmann,
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2001: 64). Germany hid behind the constitutional prohibitions (Article 24)
against the use of military force, therefore, the Bundeswehr’s involvement
in the First Gulf War in 1991 an offensive military mission, could not be
materialized (Berenskoetter and Giegerich, 2010: 430). Still, Germany
provided the war efforts in Iraq with more than 10 billion USD (Flemes
and Ebert, 2016: 2).

On the other hand, there was growing pressure from the international
society and Germany’s NATO allies for an increased involvement of
the German forces in UN and NATO operations. In response to these
demands, the government, federal parliament and some segments of
the German population acknowledged the necessity for Germany to
assume more responsibility through joining operations of the UN blue-
helmet missions (Peters, 2018: 247). Therefore, the deployment of the
Bundeswehr to operations worldwide began that complied with certain
criteria such as the presence of a UN mandate, a multilateral framework,
a clear mission statement, as well as an unambiguous humanitarian
dimension (Longhurst, 2018: 69).

The first out-of-area mission of NATO took place in 1992 as part of a
UN peace operation in Cambodia, where German doctors were assigned
to provide medical care for the UN peacekeeping forces (Seiffert et al.,
2012: 11). The first deployments of the Bundeswehr, which were justified
as a non-combatant, humanitarian aid mission, found proponents among
the German public but still led to protests all around Germany (Noetzel
and Schree, 2008: 219). 1992 was quite a busy year for the Bundeswehr,
since it was tasked with the organisation of providing food and medical
aid for Bosnia, along with a patrol duty of the Bundesmarine over the
Adriatic Sea for the observation of any potential break of the UN sanctions
on Serbia. In the same year, the German soldiers were also sent to other
non-combatant missions, such as the one in Kenya to provide food airlifts
to Somalia under UN Operations in Somalia | (UNOSOM 1) (Kamp, 1993:
166).
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Later on, in 1993, the Bundeswehr soldiers were deployed in
Somalia under the UNOSOM Il operation with the aim of dealing with
the humanitarian crisis in the country. Therefore, the use of force was
necessary to bring stability and to reshape the political order in the region,
as the operation in Somalia was not part of a humanitarian aid campaign,
yet a military act. The Bundeswehr ground troops were dispatched for the
first time since World War Two beyond the NATO borders with UNOSOM
[l. However, the German military’s role was limited to supply and transport
(Kamp, 1993: 165).

In 1994, 10 German medical officers and military (UNOMIG) observers
were sent to Georgia as part of the UN peace-keeping force. More
importantly, the Federal Republic sent soldiers (with a mandate to use
force) to join NATO'’s Airborne Warning and Control System (AWACS) fleet
as part of the Operation Deny Flight to observe the violations against
the ‘no fly zone' over Bosnia-Herzegovina. This decision was preceded
by disputes regarding the legality of the operation and the decision was
carried to the Constitutional Court by two political parties: the small
partner of the coalition government the FDP (Freie Demokratische Partei)
and the main opposition party, the SPD (Sozialdemokratische Partei
Deutschlands) which ended up with the landmark 1994 constitutional
amendment.

The Bundeswehr was also authorized to take part in NATO's
Implementation Force (IFOR) peace keeping operation in Bosnia and
Herzegovina from 1995 through 1996 and in Stabilization Force (SFOR),
which took over the functions of the IFOR from 1996 to 2004. In fact,
during the IFOR operations, the Bundeswehr soldiers were there to assist
the stabilization efforts rather than the participation in the military action
(Kundnani, 2012: 44). However, the involvement of the Bundeswehr in
SFOR meant the symbolic crossing of Rubicon through joining for the first
time a combat mission with a security task since the Second World War
(NA 1997).
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The above-mentioned military operations of the Bundeswehr do not
refer to a paradigmatic shift in the way of a deviation from Germany’s
culture of military restraint and civilian power. Rather, they constitute a
re-interpretation of these German values for Berlin to respond to the ever-
increasing calls from the international society and NATO for a greater
German responsibility in international military mission (Maull, 2006: 1)

KOSOVO WAR

The Kosovo War marked a departure from the long-established restrained
foreign policy practice in German foreign policy. The Budeswehr’s presence
in the Operation Allied Force (OAF) as part of a combat mission without
a UNSC Mandate, therefore with a questionable legal basis, has been a
‘watershed’ for German foreign policy and the most important indicator of
transition in countries security and defense policy in the aftermath of the
Cold War (Miskimmon, 2009: 561). Besides that, OAF was not a support
mission, as was the case in Cambodia, Somalia, and Bosnia; Bundeswehr
was actively taking part in a NATO-led military operation with the goal of
freeing Kosovo from Serbian soldiers (Puhl, 2000: 51).

The Bundeswehr's presence in the OAF and its direct involvement in
combat missions caused debates across the country regarding its future
role in German foreign policy (Gross, 2007). Since the end of the Second
World War, German identity had been characterized by its multilateral
orientation; thus, the Kosovo war brought about fundamental questions
as to Germany's self-perception as a ‘civilian power’ and the future role
of the Federal Republic in reframing the post-Cold War order in Europe
(Hyde-Price, 2001: 19). For Berlin, the Kosovo War was a good reason
to take greater responsibility in the international community in order
to prevent atrocities similar to the ones experienced during the Second
World War (Miskimmon, 2009: 562-563).
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The existing sensitivities which had resulted from the Third Reich’s
role in the Balkans during the World War Il and the German bombing of
Belgrade in 1941 created fears and evoked memories of the Nazi Regime;
however, the significance of being a reliable and committed NATO ally and
the willingness to make up for the past mistakes led German government
to take part in the Kosovo War (Miskimmon, 2009: 563).

The Kosovo crisis and the subsequent refugee crisis escalated during
a transition in German domestic politics, in which the Christian Democrat—
Liberal government was being succeeded by the Social Democrat—Green
coalition under the Chancellor Gerhard Schréder (SPD) and the Foreign
Minister Joschka Fischer (the Alliance 90/The Greens). In this regard,
the deployment of the Bundeswehr soldiers to Kosovo was the first
“Bewdhrungsprobe” (test) for the leaders of the coalition government,
who belonged to the ‘68ers’ generation, which had no direct involvement
in the Second World War and its aftermath (Hyde-Price, 2001: 24).

The Kosovo War also presented a breakthrough for the German left-
wing political parties’ attitudes towards military missions. In fact, both
Schroder and Fischer were known for their anti-militaristic attitude and
their opposition to the deployment of German soldiers abroad. After the
end of Irag-lran War in 1988, both had showed up in the protests against
the USA. Particularly, Fischer had “never missed a single opportunity
beforehand in order to criticize NATO” (Friedrich, 2000: 2).

However, due to the changing political conjuncture, they had to show
their commitment to the Alliance after coming to power. Schroder and
Fischer took advantage of the post-war history of Germany to justify the
German involvement in the Kosovo War, advocating that it was the “moral
obligation” of Germany (‘Stopping the Catastrophe’, 1999: para.5). Joschka
Fischer reframed the long-established phrase “Nie Wieder Krieg” (Never
Again War) as ‘Nie Wieder Auschwitz’ (Never Again Auschwitz), and ‘Nie
Wieder Volkermord' (Never Again Genocide) to increase support within
the German society for the protection of the human rights in Kosovo.
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In several aspects the Kosovo War caused dilemmas in foreign policy
behavior of Germany, evoking questions regarding the function of the
military force and put Germany at odds with its culture of military restraint
and the civilian power foreign policy. It also marked a breakthrough in
Germany’s attitude towards military operations: the Kosovo operation
was the largest combat mission since the Second World War and one
without a UNSC authorization. However, as Hanns Maull (2000) argues,
the decision to join the NATO campaign was “not the fundamental rupture
with the culture of military restraint and the civilian power foreign policy

but an evolution of German attitudes towards the use of force”.

The loosening of the military restraint was embedded in search for
political solutions to military conflicts. The position of Germany was that
military responses to crises need to be accompanied by political efforts
of conflict management. In this regard, Germany in general and Foreign
Minister Fischer in particular had a leading role in supporting the political
process through mediation efforts for ending the Kosovo War.

2000'S: TWO STEPS FORWARD ONE STEP
BACK

BUNDESWEHR'S TROUBLED ENGAGEMENT IN
AFGHANISTAN AND THE WAR IN IRAQ

Following the Kosovo War, the Afghanistan mission was another decisive
turning point for Germany’s military deployments abroad. It was the first
time that the Bundeswehr was participating in a counter-terrorism and
counter-insurgency operation of major international scale (Seppo, 2021:
139). After the 9/11 attacks Germany announced that it was in solidarity
with the US. However, becoming part of a full-scale war in Afghanistan
created a controversy among the then governing Social Democrat-
Green coalition. While Chancellor Schroder expressed “unqualified
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solidarity with the US” and agreed upon support for the upcoming military
campaign, the Green Party, SPD’s smaller coalition partner, did not wish to
support Schroder (Lombardi, 2008: 588). However, the Bundestag voted
(with a slim majority), for the deployment of the Bundeswehr soldiers to
Afghanistan under the scope of the US-led Operation Enduring Freedom
(OEF) and NATO-led International Security Assistance Force (ISAF)
(Wagner 2017: 62).

Germany became an important contributor to ISAF by providing
the mission with both fiscal and military aid. It was the third-largest
contributor after the United States and the Great Britain for the operation
Enduring Freedom with more than 3,500 troops, and over time it became
the second largest provider of troops with approximately 150,000 soldiers
deployed until the total withdrawal in 2021. Germany functioned as the
lead nation for the Regional Command-North (RC-N) (Gallenkamp, 2009:

1.

The German participation in NATO’s operations in Afghanistan was
in principle planned as missions of civil construction, police and military
training (Bindenagel, 2010: 98). However, starting from the very beginning,
Germany was seriously involved in the security missions. To illustrate,
soon after the adoption of the UNSC Resolution 1386 on 20 December
2001, Bundeswehr soldiers started to patrol in Kabul. Moreover, the
Federal Republic decided to settle provincial reconstruction teams in the
two northern cities of Afghanistan, Kunduz and Faizabad in 2003, and in
2006 a German general was appointed as the commander of the regional
command north. In addition to all these, until 2007, the Bundeswehr was
in charge of training the Afghan police.

Participating in such an active combat mission contradicted with
Germany’s non- interventionist history and identity, and this identity
conflict was mirrored in a heated and ongoing discourse on foreign
military engagements and the Federal Republic’s identity as a responsible

m Mayis » 2023 + 7 (1) » 106-139



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

actor in world politics (Engelkamp and Offermann, 2012: 235). During
Bundeswehr’s participation in ISAF (2002-2014) the Federal Governments
(Schroder II, Merkel I, Merkel 11) had to cope with those who were either
against the participation of the Bundeswehr forces in missions abroad or
disagreed with the way in which the German soldiers were tasked with.
Both the legitimacy of the Bundeswehr mission to combat the threat of
terrorism, as well as the way the Bundeswehr mission should be called
were questioned both by the opposition and the German public. Germany
was not fighting a war against another state but conducting an anti-
terror operation against a criminal regime. Whether it could be called a
‘war’ or simply a ‘stabilization operation’ was a major public controversy
(Lombardi, 2008: 589).

The Afghanistan conflict was justified both within the frame of a
moral responsibility for Afghanistan’s future and also of self-defense and
self-interest of the Alliance. It was portrayed by both the public and large
parts of the political elite as a ‘civilian development project than a war'.
Similarly, a large majority of German citizens, instead of considering the
situation as a ‘war on terror’, regarded Afghanistan as a failed state whose
people were left impoverished and underdeveloped (Lombardi, 2008:
590). Therefore, the main aim of the deployment of German soldiers to
Afghanistan was reflected as to rebuild the country rather than waging a
bloody war.

However, the attitude began to change after the security situation
started to deteriorate significantly and the German forces encountered a
number of suicide attacks first in 2003 and then between 2007 and 2008,
and insurgent groups detonated bombs on roads against the ISAF and the
Afghan forces. It was obvious that there was a serious security problem in
the German main area of responsibility, and due to the worsening security
situation, there was a fierce debate in the parliament on whether the ISAF
mission could be successful (Kaim, 2008: 611).
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The public perception and support for the mission changed entirely
subsequent to the Kunduz attack in September 2009, and it was clear
that Germany was at war. Hereupon, the majority of German citizens
asked for an immediate withdrawal (Bindenagel, 2010: 105-106). After the
Kunduz attack, violence in the RC-N area gradually increased and security
conditions worsened (Gallenkamp, 2009: 1).

Increasing numbers of attacks on the Bundeswehr soldiers and
casualties caused controversy over Germany's Afghanistan mandate
and German citizens to develop a general anti-war attitude. “Get out of

I"

Afghanistan!” had already been the slogan articulated by the Left party
(Die Linke) since the beginning of the ISAF operation (Fiirstenau, 2021:
para.2). On the other hand, the SPD was not supporting the withdrawal
of German soldiers from Afghanistan, but their massive reduction, while
the CDU/CSU was supporting the continuation of German presence in the

country.

Over time, German public opinion has become more critical about the
military missions abroad, and this was partly because of the collapse of
the allegedly civilian-oriented Afghanistan policy of Berlin (Miinch, 2020:
74). Albeit starting as a peace mission with no combat role, German
soldiers fought and died in Afghanistan under ‘warlike’ circumstances
in the later stages of the mission. Germany’s abstention from the UNSC
vote on a resolution regarding military intervention in Libya (resolution
1973) in 2011 also indicated that Germany and its public opinion had
already re-started to adopt a culture of military restraint as the increasing
bills-financial and economic, or in terms of body bags, of the war in
Afghanistan came in (Blumenau, 2022: 1904).

A diplomatic split occurred between Berlin and Washington after the
invasion of Afghanistan in 2002 amid the US invasion of Iraq as Germany
decided not to participate in the “Coalition of the Willing” due to the
incompatibility of the war with German civilian power notion (Forsberg,
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2005: 215) and the public mistrust to the US foreign policy which also
began to dominate the ranks of the governing SPD-Green party coalition.
This led to a temporary withdrawal from Germany’s long-standing tradition
of Atlanticism as well as a temporary return to a pacifist foreign policy in
Berlin until the the 2010’s.

2010°'S: OPERATION INHERENT RESOLVE (OIR) IN
IRAQ AND SYRIA

The Iraq War (2003-2011) and the civil war that broke out in Syria in 2011
have left an authority gap in the Middle East, and the region became a hub
for fundamentalist groups in the 2010s. This led Germany to reconsider
its role in the Middle East and the Federal Republic began to play an
active role in Iraq and Syria. The involvement of the Bundeswehr in Iraq
(2014) and Syria (2015) was justified as part of a collective self-defense
against the IS with the aim of helping Iraq and France. This justification
was an overly broad interpretation of international law. The participation
of the Bundeswehr soldiers in Syria against the IS was based on the
UNSC Resolution 2249 along with Article 51 of the UN Charter. However,
Resolution 2249 which “Calls upon Member States that have the capacity
to do so to take all necessary measures in Syria and Iraq, to redouble and
coordinate their efforts to prevent and suppress terrorist acts committed
specifically by ISIL” (UNSCR, 2249) did not allow for the use of force,
whereas Article 51 clearly authorizes the use of force in case of an
armed attack, but it is confined to attacks that are imputable to another
state (Terry, 2016: 26).

At this point, the problem aroused as the so-called IS is not a state
actor. However, Berlin used other justifications in the law of nations for the
use of force in Syria such as Article 42(7) TEU (The Treaty on European
Union), and resolutions 2170 and 2199 of the UNSC (Peters, 2018: 261).
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The legal justifications put forward by Germany was not enough to
convince the opposition in the Bundestag. “Members and factions of the
parliamentary opposition filed a complaint before the Constitutional Court
against the deployment decisions in the context of the OIR” (Peters, 2018:
261).

2020°S: A U-TURN FOR GERMANY: THE RUSSIAN
INVASION OF UKRAINE

The war which Russia launched on Ukraine in February 2022 seems to
have had fundamental effects on Germany foreign policy, marking a major
break from its culture of military restraint. Upon Russia’s aggression,
prior to the invasion of Ukraine, the Scholz government, which came to
power in December 2021, decided to suspend the Nord Stream 2 project.
Putin’s aggression has not only made Berlin reconsider its energy policy,
it has also caused the SDP, FPD, and Green party government coalition
to take more resolute action towards Russia. Finally, when the invasion
started on 24 February 2022, Germany started making arms shipments
to Ukraine, reversing a decades-long principle of not sending weapons to
crisis regions (Blumenau 2002: 1897), and began re-evaluating the role of
the Bundeswehr (Macgillis, 2022: para.1).

On 27 February 2022, Chancellor Scholz made a historic speech to
announce his government’s response to the Russian invasion of Ukraine.
In his speech, Scholz described Russia’s invasion as a turning point
(Zeitenwende) and explained his government’s plans to cope with it
including a massive increase in defence spending up to more than 2% of
the economic output (twice the size of annual defense budget), thereby
meeting NATO requirements.

Accordingly, an amendment was made on article 87a of Basic Law
creating the constitutional basis for the Bundestag to establish a special
trust with its own credit authorization for a single amount of up to 100
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billion euros to strengthen Germany’s alliance and defense capabilities.
This includes the purchase of armed military drones, the provision of new
aircraft to extend Germany's participation in nuclear sharing arrangements,

and the acceleration of joint European defense projects.

The decision to strengthen the Bundeswehr on a scale which has not
been seen since the Cold War marks a ‘Zeitenwende’ or a turning point in
Germany'’s history. In his historic speech, Scholz said ‘we need airplanes
that fly, ships that can set out to sea and soldiers who are optimally
equipped for their missions’ (Regierungserklarung von Bundeskanzler
Olaf Scholz am 27. Februar 2022). As put by Blumenau (Blumenau, 2022:
18961911), through the Zeitenwende speech, Scholz acknowledged the
necessity for Germany to revive its support on the security of Europe
and NATO countries. His speech marked a break with the restrained
approach pursued for more than two decades, in other words, German
half-hearted shift towards a more active Bundeswehr abroad, which have
been unthinkable before. This would also have possible implications for
further out of-area missions held under the auspices of NATO and the UN,
making Germany to change its role from a hesitant partner to a backbone
force and a leader.

As evident in Scholz’s historic words, the Russian invasion of Ukraine
has caused a dramatic reversal of Germany’'s foreign policy. Berlin set a
confrontational course with Russia as it came to the realization that using
trade and energy along with insistence on dialogue in order to build ties
with Moscow have been a wrong policy to challenge Russian revisionism.
This means leaving the traditional restraints in foreign policy behind and
taking important steps on the way to ‘including the military in the toolbox
of international policy (Hoff, 2022: para.11).

A new Cold War that the invasion of Ukraine may trigger, can cause
Germany to actively take part, thus changing Germany's civilian power
approach and culture of military restraint in the short term for the sake of
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the security in Europe. Nils Schmid, the foreign affairs spokesperson for
the SPD asserted that this new era would be more about containment and
deterrence along with defense against Russia (McGuinness, 2022: para.5).
With the war in Ukraine, Germany has perhaps left behind a special and
unique kind of restraint in foreign policy and moving towards using its
military more effectively. (A New Era: Germany Rewrites its Defence,
Foreign Policies, 2022).

CONCLUSION

The reunited Germany have created doubts regarding the continuation of
the country’ role as a civilian power and raised questions about whether
the country would remain committed to its traditional principle, the culture
of restraint in the post-Cold War period. As early as the early 1990s many
scholars argued about a possible return of the German revanchism.
In fact, the Bundeswehr’s more active participation at the world stage
was putting Germany at odds with its culture of military restraint and
the civilian power foreign policy. However, Germany has succeeded in
adjusting itself to the world order by not abandoning but reinterpreting
these principles.

In this regard, the culture of military restraint has been gradually
loosened in the early 1990s as a response to the external pressure on
Germany to take more responsibility on the conflicts in different parts
of the world. Because of its feeling of an international responsibility,
Germany has been more willing to actively respond to international crises.
In this regard, the Bundeswehr soldiers have been deployed in crisis
regions as part of multilateral, non- combat, peace-keeping and peace-
making operations.
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However, the Kosovo War was a turning point in Germany, since it was
the first combat war the German armed forces joined after the Second
World War. More importantly, the Kosovo operation was without a UNSC
authorization. However, it was still not a fundamental rupture with the
culture of military restraint and the civilian power foreign policy but an
evolution of German attitudes towards the use of force. Since the Kosovo
War, the rigidness of the German culture of military restraint has been
eased and the Bundeswehr has been actively deployed across the globe
as part of combat military operations.

The Afghanistan War was another decisive turning point for Germany’s
military deployments abroad as the Bundeswehr participated in its
first ever counter-terrorism and counter-insurgency operation of major
international scale. It was also the first ground battle the Bundeswehr
participated after the Second World War. The Afghanistan mission is also
not a rupture with the culture of military restraint and the civilian power
concept because the Bundeswehr’s deployment in the country was not for

combat missions but for civil construction, police and military training.

The developments of the later years forced the Bundeswehr to engage
in ground combats. Moreover, the main aim of Germany'’s participation in
the combat missions against the IS in Syria and Iraq at the request of
France and Iraq was carrying out training supplying weapons and military
equipment and etc. rather than taking offensive actions.

Since 1992, Bundeswehr has been sent to more than 130 mandates,
amounting to more than 60 different operations. Although these
operations can be perceived as an evolution of the culture of military
restraint, they cannot be interpreted as a deviation from civilian power role
as none of these missions was carried out based on an act of aggression
or assertiveness. While the country has become more active in military
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operations in the last two decades, they do not constitute a priority in
solving crises. However, the Russian offensive on Ukraine launched in
February 2022 has had fundamental effects on Germany foreign policy,
marking a major break from its culture of military restraint.

The historic Zeitenwende or turning point speech delivered by the
Chancellor Olaf Scholz three days after Russia’s invasion of Ukraine, on
27 February 2022, was widely viewed as a major adjustment in Germany'’s
foreign policy and Scholz's promise to spend 10 billion Euros on the
Bundeswehr and reaching 2% of the GDP on defense spendings was
heralded a significant improvement in Germany’s military capabilities.
In his speech to the Bundestag Scholz said that Putin’s war on Ukraine
marked a turning point for his country’s foreign policy, too.

He also warned Putin not to underestimate Germany’s determination
to defend every square meter of the Alliance’s territory together with its
allies. Scholz also added that whatever was needed to secure peace in
Europe would be done and Germany would contribute its share to these
efforts in a spirit of solidarity. He said that for the realization of these “the
Bundeswehr needs new, strong capabilities”. (Regierungserklarung von
Bundeskanzler Olaf Scholz am 27. Februar 2022, 2022: para.33).

Putin’s aggression caused Berlin to overhaul its diplomatic attitude
towards Russia and re-evaluate the role of its military. As evident in the
historic Zeitenwende speech of Chancellor Olaf Scholz, the Russian
occupation of Ukraine proves a sharp turn from the ‘civilian power’
concept to the extent of abandoning it.

As suggested by Marsh and Siebold (2022), Putin’s aggression pushed
Germany to assume a leadership role as a global power, which means
more emphasis on the use of military power as a political instrument in
foreign policy of Berlin and a through deviation from military restraints.
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This is perhaps not the first time that Germany promises to take the
leadership role (the first time being the Munich Consensus of 2014), and
it is not yet clear whether Berlin's leadership ambitions are recognized by
its partners and allies or not. However, the developments since February
2022 shows that Germany’s allies and partners are keener than ever to
the leadership of Berlin.

May + 2023 + 7 (1) » 106-139 m

AOSNQ 1einpy
NVO |eZzeH



AOSNQ 1einpy
NVO |ezeH

BECOMING AN ARMY ON OPERATIONS: BUNDESWEHR
AND THE GERMAN FOREIGN POLICY IN THE POST-COLD
WAR PERIOD

REFERENCES

A New Era: Germany Rewrites its Defence, Foreign Policies. (2022).
France 24, https://www.france24.com/en/live-news/20220227-a-new-era-

germany-rewrites-its-defence-foreign-policies.

BANCHOFF, T. (1996). Historical Memory and German Foreign Policy: The
Cases of Adenauer and Brandt. German Politics&Society, 14(39), 36—53.

Basic Law for the Federal Republic of Germany in the Revised Version
Published in the Federal Law Gazette Part Ill, Classification Number 100-
1, as Last Amended by the Act of 28 June 2022 (Federal Law Gazette I).

BAUMANN, R. and Hellmann, G. (2001). Germany and the Use of Military
Force: ‘Total War’, the ‘Culture of Restraint’ and the Quest for Normality.
German Politics 10(1), 61-82.

BERENSKOETTER, F. and Giegerich, B. (2010). From NATO to ESDP: A
Social Constructivist Analysis of German Strategic Adjustment after the
End of the Cold War, Security Studies, 19(3), 407-452.

BINDENAGEL, J. D. (2010). Afghanistan: The German Factor. PRISM, 1(4),
95-112.

BLUMENAU, B. (2022) Breaking with Convention? Zeitenwende and the
Traditional Pillars of German Foreign Policy, International Affairs, 98(6),
1895-1913.

BRADY, J. S., and Wiliarty, S. E. (2002). How Culture Matters: Culture
and Social Change in the Federal Republic of Germany. German
Politics&Society, 20(63), 1-13.

BREUER, F. (2006). Between Ambitions and Financial Constraints: The
Reform of the German Armed Forces. German Politics, 15(2), 206-220.

M Mayis » 2023 + 7 (1) » 106-139



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

BROCKMEIER, S. (2013). Germany and the Intervention in Libya. Survival,
55(6), 63-90.

Bundesministerium der Verteidigung. (1994). Weibuch 1994. WeilRbuch
zur Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland und zur Lage und Zukunft
der Bundeswehr, Bonn: Presse- und Informationsamt der Bundesregierung.

Bundeswehreinsatz im Irak Wird Fortgesetzt (2022). Website of the
Federal Government, https://www.bundesregierung.de/breg-en/search/
continuation-deployment-irag-1996256.

CHAPPELL, L. (2012). Germany, Poland and the Common Security and
Defence Policy. Converging Security and Defence Perspectives in an
Enlarged EU. New Perspectives in German Studies, London: Palgrave,
Macmillan.

COLLMER, S. (2009). To Go with the Flow? Change and Persistence in
Patterns of Civil-Military Relations in Germany before and after the End
of the Cold War. Armed Forces, Soldiers and Civil-Military Relations, VS
Verlag fiir Sozialwissenschaften.

Defence Policy Guidelines. Safeguarding National Interests-—
Assuming International Responsibility—Shaping Security
Together. (2011). Federal Ministry of Defence, http:/ www.
bmvg.de/resource/blob/16136/0c1b6d8d0c0ebbalaedS
fOfeb0af81d8/g-03-110527-vpr-engl-data.pdf.

DUFFIELD, J. S. (1994). German Security Policy After Unification: Sources
of Continuity and Restraint. Contemporary Security Policy, 15(3), 170-198.

ENGELKAMP, S., and Offermann, P. (2012). It's a Family Affair: Germany
as a Responsible Actor in Popular Culture Discourse. International Studies
Perspectives, 13(3), 235-253.

May + 2023 + 7 (1) » 106-139 E

AOSNQ 1einpy
NVO |ezeH



AOSNQ 1einpy
NVO |ezeH

BECOMING AN ARMY ON OPERATIONS: BUNDESWEHR
AND THE GERMAN FOREIGN POLICY IN THE POST-COLD
WAR PERIOD

FLEMES, D. and Ebert, H. (2016). The Contested Use of Force in Germany'’s
New Foreign Policy. https://www.e-ir.info/pdf/65757.

FORSBERG, T. (2005). German Foreign Policy and the War on Iraq: Anti-
Americanism, Pacifism or Emancipation?. Security Dialogue, 36(2), 213-
231.

FURSTENAU, M. (2021). Opinion: Germany Has Failed in Afghanistan.
Deutsche Welle, https://www.dw.com/en/opinion-germany-has-failed-in-
afghanistan/a-58936536.

GALLENKAMP, M. (2009). Afghanistan: Understanding German Objectives
and Strategies. Institute of Peace and Conflict Studies, http://www.jstor.
org/stable/resrep09071.

Germany’s New Look Security Policy. (1997). Strategic Comments, 3(1),
1-2.

GLATZ, R. N. et al. (2018). Missions in a Changing World. Berlin: SWP
Reseach Paper.

GROSS, E. (2007). Germany and European Security and Defence
Cooperation: The Europeanization of National Crisis Management
Policies?. Security Dialogue, 38(4), 501-520.

HAFTENDORN, H. (1983). Sicherheit und Entspannung. Zur AufRenpolitik
der Bundesrepublik Deutschland 1955-1982, BadenBaden: Nomos.

HANRIEDER, W. F. (1995). Deutschland, Europa, Amerika. Die AuRenpolitik
der Bundesrepublik Deutschland 1949-1994. Paderborn: Schoningh.

HILPERT, C. (2014). Strategic Cultural Change and the Challenge for
Security Policy. New Security Challenges Series, London: Palgrave
Macmillan.

m Mayis » 2023 + 7 (1) » 106-139



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

HOFF, H. (2022). A Revolution in German Security Policy. Internationale
Politik Quaterly, https://ip-quarterly.com/en/revolution-german-security-
policy.

HYDE-PRICE, A. (2001). Germany and the Kosovo War: Still A Civilian
Power. German Politics, 10(1), 19-34.

JUNK, J. and DAASE, C. (2013). Germany, Heiko Biehl et al., (eds), Strategic
Cultures in Europe-Security and Defence Policies across the Continent,
Wiesbaden: Springer, 139-152.

KAIM, M. and Linnenkamp, H. (2016). The New White Paper
2016-Promoting Greater Understanding of Security Policy?. SWP Reseach
Paper.

KAMP, K. H. (1993). The German Bundeswehr in Out-of - Area Operations:
to Engage or Not to Engage? The World Today, 49(8/9), 165—168.

KATZENSTEIN, P. J. (1987). Policy and Politics in West Germany: The

Growth of a Semisovereign State. Philadelphia: Temple University Press.

KOENIG, N. (2020). Leading Beyond Civilian Power: Germany’s Role Re-
Conception in European Crisis Management. German Politics, 29(1), 79-
96.

KRAFT, I. (2018). Germany. H.Meijer and M. Wyss, (ed.), The Handbook of
European Defence Policies and Armed Forces. Oxford: Oxford University
Press, 57-73.

KUNDNANI, H. (2012). The Concept of “Normality” in German Foreign
Policy since Unification. German Politics&Society, 30(2), 38—58.

LANTIS, J. (2002). The Moral Imperative of Force: The Evolution of
German Strategic Culture in Kosovo. Comparative Strategy, 21(1), 21-46.

May + 2023 + 7 (1) » 106-139 E

AOSNQ 1einpy
NVO |ezeH



AOSNQ 1einpy
NVO |ezeH

BECOMING AN ARMY ON OPERATIONS: BUNDESWEHR
AND THE GERMAN FOREIGN POLICY IN THE POST-COLD
WAR PERIOD

LINK, W. (2015) Gemeinsame Fiihrung und die Kultur der Zuriickhaltung
in der deutschen AuRenpolitik. Z AuBen Sicherheitspolit 8 (Suppl 1), 289-
312.

LOMBARDI, B. (2008). All Politics Is Local: Germany, the Bundeswehr, and
Afghanistan. International Journal, 63(3), 587-605.

LONGHURST, K. (2004). Germany and the Use of Force: The Evolution of
German Security Policy 1990-2003. Manchester. Manchester University
Press.

LONGHURST, K. (2018). “Germany and the Use of Force I”. In Germany
and the Use of Force, Manchester: Manchester University Press.

MACGILLIS, A. (2022). How the Russian Invasion of Ukraine Upended
Germany. Propublica, https://www.propublica.org/article/how-the-russian-
invasion-of-ukraine-upended-germany.

MARSH, S. and Siebold, S. (2022). Analysis: Putin Forces Germany to Step
up to Role as Global Power. Reuters, https://www.reuters.com/world/
europe/putin-forces-germany-step-up-role-global-power-2022-02-27.

MATTOX, G. (2014). German National Security Policy in the Post-Cold War
World: An Evolving International Role or a Reluctant Power?. A. Dorman
et al., (eds.). Providing for National Security: A Comparative Analysis,
Redwood City: Standford University Press, 53-73.

MAULL, H. W. (2000). Germany and the Use of Force: Still A ‘Civilian
Power'?. Survival, 42(2), 56-80.

MAULL, H. W. (2006). Introduction. Maull, HW., (eds.), Germany’s
Uncertain Power. New Perspective in German Studies, London: Palgrave
Macmillan.

m Mayis » 2023 + 7 (1) » 106-139



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

MAULL, H. W. (2012). AuBenpolitische Entscheidungsprozesse in
Krisenzeiten. Bundeszentrale fiir politische Bildung, https://www.bpb.de/
shop/zeitschriften/apuz/75797/aussenpolitische-entscheidungsprozesse-
in-krisenzeiten/.

MCGUINNESS, D. (2022). Ukraine War: Germany's Conundrum over
Its Ties with Russia. BBC News, https://www.bbc.com/news/world-
europe-61118706.

MEIERS, F. J. (2007) The German Predicament: The Red Lines of the
Security and Defence Policy of the Berlin Republic. Int Polit 44, 623-644.

MISKIMMON, A. (2009). Falling into Line? Kosovo and the Course
of German Foreign Policy. International Affairs (Royal Institute of
International Affairs 1944-), 85(3), 561-573.

MUNCH, P. (2020). Never Again? Germany's Lessons from the War in
Afghanistan, Parameters, 50(4), 73-84.

Munich Security Report 2020: Westlessness. Munich Security
Conference, https://securityconference.org/assets/user_upload/
MunichSecurityReport2020.pdf.

NOETZEL, T. and Schreer, B. (2008). All the Way? The Evolution of German
Military Power. International Affairs (Royal Institute of International Affairs
1944-), 84(2), 211-221.

PETERS, A. (2018). Between Military Deployment and Democracy: Use of
Force under the German Constitution. Journal on the Use of Force and
International Law, 5(2), 246-294.

PRADETTO, A. (2006). The Polity of German Foreign Policy: Changes
since Unification. Maull, HW. (ed.) Germany's Uncertain Power. New
Perspective in German Studies, London: Palgrave Macmillan.

May + 2023+ 7 (1) + 106-139 137

AOSNQ 1einpy
NVO |ezeH



AOSNQ 1einpy
NVO |ezeH

BECOMING AN ARMY ON OPERATIONS: BUNDESWEHR
AND THE GERMAN FOREIGN POLICY IN THE POST-COLD
WAR PERIOD

Regierungserklarung von Bundeskanzler Olaf Scholz am 27. Februar
2022. (2022). Federal Government, https://www.bundesregierung.de/breg-
de/suche/regierungserklaerung-von-bundeskanzler-olaf-scholz-am-27-
februar-2022-2008356.

SCHULLER, A. (2017). Position Paper: Unlimited use of Armed Drones in
the Fight Against Terrorism in Syria?. European Center for Constitutional
and Human Rights, https://www.ecchr.eu/en/publication/position-paper-
unlimited-use-of-armed-drones-in-the-fight-against-terrorism-in-syria/.

SCHWARZ, H. P (1985). Die gezdahmten Deutschen. Von der
Machtbesessenheit zur Machtvergessenheit, Stuttgart: dva.

SEIFFERT, A. et al. (2012). Einflihrung. Seiffert, A. et al. (ed.) Der Einsatz der
Bundeswehr in Afghanistan, Berlin: VS Verlag fir Sozialwissenschaften.

SEPPO, A. (2021). From Guilt to Responsibility and Beyond: The Evolution
of German Strategic Culture After the End of the Cold War. Berlin: Berliner
Wissenschafts-Verlag.

Stopping the Catastrophe (1999). Newsweek, https://www.newsweek.
com/stopping-catastrophe-164942.

STRUCK, P. (2003). Defence Policy Guidelines. Berlin: Bundesministerium
fur Verteidigung.

TERRY, P. (2016). Germany Joins the Campaign Against ISIS in Syria: A
Case of Collective Self-Defence or Rather the Unlawful Use of Force?.
Russian Law Journal, 4(1), 26-60.

WAGNER, W. (2017). The “Bundestag” as a Champion of Parliamentary
Control of Military Missions. Sicherheit Und Frieden (S+F)/Security and
Peace, 35(2), 60-65.

m Mayis » 2023 + 7 (1) » 106-139



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

WITTLINGER, R. (2010). German National Identity in the Twenty-First
Century: A Different Republic After All?. New Perspectives in German
Political Studies.

May + 2023 + 7 (1) » 106-139 m

AOSNQ 1einpy
NVO |eZzeH



AVRUPA'DA GOCMEN KARSITI TUTUM VE iISLAMOFOBI*

Anti-lmmigration Attitude and Islamophobia in Europe

Selinay ILGAZ**

0z

[slamofobi, Miislimanlara ve islam dinine karsi olusan ényargi ve ayrimciliktan
kaynaklanmaktadir. 11 Eylil 2007 terdr saldirilarindan sonra Mdslimanlara karsi ényargilar
artmis bulunmaktadir. Soguk Savas sonrasi dénemde asiri sag partilerin ylikselmesiyle
irkeilik olgusu glindeme gelmis ve Muslimanlar toplumdan dislamaya yonelik bir sekil
almaya baslamistir. Beraberinde islam karsithgina giden yolda irkgilik ve yabanci dismanlidi
onemli rol oynamistir. Baska bdlgelerde oldugu gibi Avrupa'da da surekli artis gosteren
[slamofobi olgusundan bahsedebilmekteyiz. Bu dogrultuda ¢alismada; [slamofobi olgust,
olusum sartlari, yasanan go¢ sorunlari ve bu baglamda Islam karsithigi sorunu ele alinacak,
bu olgu ve sureglerin Muslimanlarin yasamini nasil etkiledigi konusu incelenecektir.
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Abstract

Islamophobia, is caused by prejudice and discrimination against Muslims and the religion of
Islam. After the terrorist attacks of September 11, 2001, prejudice against Muslims increased.
With the rise of far-right parties in the post-Cold War period, the phenomenon of racism
came to the fore and began to take a form to exclude Muslims from society. Attendantly,
racism and xenophobia played an important role on the way to anti-Islamism. We can speak
of the phenomenon of Islamophobia, which is constantly increasing in Europe, as in other
regions. Accordingly; the phenomenon of Islamophobia, the conditions of its formation, the
problems of immigration and the problem of Islamophobia in this context will be discussed,
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GIRIiS

Kelime anlami olarak “islam korkusu” anlamina gelen “islamofobi” terimi,
islam'dan ve Mislimandan korkma, c¢ekinme anlamini tasimaktadir.
islamofobinin  tarihi, ispanya’da Endiiliis’in Emeviler tarafindan
fethedilmesine kadar wuzamaktadir. Kavramin glinimizde revacta
olmasinin temel nedeni, 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan
sonra disman olarak algillanan Marksizm ve Komunizm tehdidinin
azalmaya baslamasi, beraberinde de Bati Diinyasi'nda diisman bulma
ihtiyacinin artmasidir. Kavramin derinlesmesinde payl olan diger bir
etken de 11 Eylul 2001 tarihli terdr saldirilandir. Saldirilardan sonra

Mislimanlara karsi 6nyargi ve beraberinde islamofobi olgusunun arttigini
soylemek mimkiindir.

Mislimanlarin buytk bir kismi zorunlu ya da gonilli olarak gog¢
etmislerdir. insanlarin bulunduklari alani kendi iradesiyle ve genel olarak
daha iyi bir yasam elde etmesi icin yasadigi alani terk etmesiyle gondalli
gocler gergeklesmistir. Ayrica ikinci Diinya Savasi’ndan sonra is¢i giiciini
kaybeden bazi Avrupa dlkelerinin isglictu ithal ettigi gorilmektedir.
Gondllilik disinda savas gibi nedenlerle de Miislimanlar, zorunlu goge
maruz kalmig ve Avrupa'ya yerlesmiglerdir.

11 Eyldl saldirilarindan sonra basta Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
olmak iizere Avrupa'da da islam karsiti tepkiler artmistir (Celik ve Erol,
2019: 28). Avrupa’ya yonelen goc hareketleri ve yasanan teror olaylar
neticesinde Islam karsithgi ve otekilestirme gittikce hiz kazanmis;
Mdislimanlar, gin gectikgce ayrimcilik, tahammilsizlik, siddet ve
onyarginin hedefi haline gelmistir. Ayrica ABD'de basglayan ve daha sonra
diger Ulkeleri de etkisi altina alan 2008 ekonomik krizinin nedenleri de
gdécmenlere yiklenmistir.
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S6z konusu durum, Mislimanlarin tekrar o6tekilestirmenin hedefi
haline gelmesiyle sonug¢lanmigtir. Gog¢menlerin  Avrupa igin kiilfet
olusturdugu distncesi, gergeklesen teror eylemleri ve Avrupa'da ylkselen
asirt sag hareketlerle Miuslimanlarin huzuru tehdit altina girmistir.
Toplumda Ustlnligu olusturan kisilerle ayni 6zelliklere sahip olmamak,
onlarin &tekilegtiriimelerine neden olmustur. Bu makalede de belirtilen
veriler ve olaylar sonucunda, Avrupa'ya yerlesen go¢cmenlerin bolgede
teror olaylarinin artmasiyla “potansiyel suglular” olarak algilandiklarini
soylemek yerinde olacaktir.

Bu dogrultuda 06zellikle Misliman gd¢cmenler, Avrupa'daki
guvenliklestirme sirecinde temel nesneler haline gelmislerdir. Beraberinde,
medyada ve kamuoyunda gdc¢ ve sug, gocmen ve suclu, terdr ve islam
kelimelerinin birlikte kullanilmasi, Muslimanlarin 6tekilestirilmesinde
itici glic olmustur. 11 Eylil saldirilarindan sonra Avrupa Birligi (AB) ve
ozellikle de Almanya, ingiltere ve Fransa gibi llkelerde goc politikalari,
“ulusal glvenlik” ve “terorle micadele” kavramlari baglaminda yeniden
sekillenmistir (Adigiizel, 2022: 129-130).

Bu kasamda calismada once islamofobinin tarihsel gelisimi
aciklanacak ve islamofobinin yorumlanmasi konusunda ele alinmasi
gereken irkgilik ve yabanci dusmanhg kavramlarina yer verilecektir.
Avrupa'ya yonelik gogler, goclerin disglince sistemi Uzerindeki etkisi ve
giinimiizdeki durum incelenecektir. Ayrica Avrupa'da yasanan Islam
karsithginin bélgedeki Miislimanlara olan etkisi, islamofobik eylemler ve
olaylar uzerinden irdelenecektir.
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ISLAMOFOBI, IRKCILIK VE YABANCI
DUSMANLIGI KAVRAMLARI

islamofobi kavramini aciklamadan 6nce “fobi” kelimesine degdinmekte
yarar vardir. Fobi, Yunan mitolojisinde “phobos” adiyla bilinen ve korku
tannsi oldugu distntlen mitolojik bir kahramandir. Literatirde herhangi
bir seye eklenerek ona karsi duyulan asin veya abartiimis korku ifade
edilir. Beraberinde fobi veya fobia, eklendigi kelimelere korkunun
haricinde, kin ve nefret besleme anlami da katmaktadir (Aktas, 2014: 36).
Boylelikle islamofobi, genel olarak islam korkusu anlamina gelmekte ve
islam'a ve Miisliimanlara karsi duyulan korku, kin, nefret ve diismanlk
gibi davraniglari ifade etmektedir. islamofobiyi tanimlarken ayrimcilik,
onyargl ve siddet kavramlarina da yer verilmektedir. “Onyargl” kavramiyla
Musliiman karsiti tutum, “ayrimcilik” ile Mislimanlarin karsilastiklar farkli
tutumlar ifade edilmektedir. “Siddet” kavrami ise Mislimanlara karsi sozlii
veya fiziki satagmalar olarak degerlendirilmektedir (Aktas, 2014: 36).

islamofobi ile islam dismanhigi cogunlukla birbirlerinin  yerine
kullanilsalar da aslinda farkli kavramlari olusturmaktadir. islamofobi,
sosyolojik bir kavram olmakla birlikte, islam’a ve Miisliimanlara karsi korku
duyma, nefret, asadilama anlamlarini ifade ederken; islam diismanlgy,
bilhassa medya ve siyaset yoluyla islamiyet'e bilingli olarak yapilan
diismanhg ifade etmektedir (Opyar ve Kenepek, 2007).

11 Eylil saldinlarindan sonra islamofobi algisi ivme kazanmis ve
Mdislimanlara karsi ayrnimcilik, diglama, onyargi ve siddet eylemleri
artmistir (Aydin ve Yarim, 2008: 8). Bu tarihten sonra Batr'daki islam imaji
kotuleserek, Mislumanlara yonelik olumsuz tutum yikselise gecmistir.
islam ile terorii 6zlestiren diisiinceler ortaya ¢cikmis ve zamanla toplumlarin
radikal kesimleri tarafindan bu distinceler benimsenmeye baslanmistir.
Bu da islamofobinin yiikselise gegmesine yol agmistir (Aslan vd, 2016:
454).
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islamofobinin yiikselisi ve islam ve Bati Diinyasi'nin karsi karsiya
gelmesinde Samuel Huntington'un “Medeniyetler Catismasi” tezinin de
etkisi vardir. Bernard Lewis'in 1990 yilinda yayimladigi “Miisliiman Ofkenin
Kokenleri” (Lewis, 1990) adli galigmasinda yer alan bu kavram, Huntington
tarafindan tez haline getirilmistir. Fukuyama’nin “Tarihin Sonu” tezine
cevap niteligi tasiyan c¢alismada Hungtinton, tarihin sonunu isaret eden
evrensel degerler sistemi ve uluslararasi bir dizenden bahsetmemistir.
Bilakis var olan dizensizligin ¢dziimlemesini yapmaya ve bu dizensizlige
yol acan catisma alanlarinin ortak zeminini yakalamaya c¢abalamistir
(Kumru, 2018: 605). Huntington, “Medeniyetler Catismasi” tezinde 1990’
yillardan itibaren ittifak ya da ihtilaflarin belirleyici unsurunun politik veya
ekonomik ideolojiler degil; medeniyetler oldugunu ifade etmektedir.

Bununla birlikte Hungtinton, agirlikli olarak Bati ve islam medeniyetleri
uzerinde durmus ve bu medeniyetler arasinda ¢atisma ihtimalinin yiiksek
oldugunu 6ne siirmiistir. Bu tez, Hristiyan ve islam Diinyasi’'ni karsi karsiya
getiren bir etki yaratmis ve Batl ile Mislimanlar arasinda c¢atismayi
destekleyen 6nemli araglardan biri olarak kullaniimistir (Aktas, 2014: 32).

Irkcilik ve yabanci diismanhgi, islamofobinin ortaya cikisinda ve
yorumlanmasi konusunda oOnemli kavramlardir. Mislimanlara karsi
onyargilari yorumlama konusunda c¢aligsmalari olan bazi uzmanlar,
islamofobi kavraminin yanhs anlamlandiriidigina dikkat cekmektedir.
Bu dislinceye gore var olan durum; oOnyargl, irk¢ilik veya yabanci
digmanhgidir. Kavram bu sekilde anlamlandinldigi zaman ayrimciligin
nesnesi olarak islam dininin 6ne cikti§i savunulmaktadir (Kaya, 2021:
107-108). Beraberinde islamofobi kavrami, yabanci dismanhdmnin bir
yansimasl veya uzantisi olarak da disunulmektedir. Bu distinceye gore
yabanci dusmanligi, Misliman olan insanlara yonelikse, bu durum
islamofobi olarak ifade edilmektedir (Kaya, 2021: 107-108).
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Irk¢ihk ve yabanci dismanligi ayni anlamlarda degildir. Ancak bu
iki kavramin 6zdeslestiginden de bahsedilebilir. Yabancilara karsi olan
didsmanhgin temelinin bir irka dayal oldugu dusunuldiginde, bu kavram
karsimiza irkcilik olarak c¢ikmaktadir. islamofobi acgisindan lizerinde
durulmasi gereken 6nemli donlsumlerden biri bu noktadadir. Buna gore
islamofobi, irka yénelik bir diismanhidi olusturmayip, din ve kiiltiir temelli
bir diismanh@ yansitmaktadir (Canatan, 2007: 26-27). Yine de iki kavram
da Mislimanlarin Bati'ya uyum saglamasini zorlastirmis, beraberinde
Muslumanlara yonelik oOtekilestirmenin de artmasina neden olmustur
(Bozlak, 2019: 20). Ne yazik ki bu durum giin gectikce insanlari maddi ve
manevi sekilde etkilemis ve tarih, kanl biten birgok micadelelere tanik
olmustur.

Irkgilik kavramini aciklamak gerekirse, irk sdzciginun kokeninin
tam olarak nereden gelindigi bilinmemekle birlikte s6zlik anlami olarak
“kaltimsal o©zyapilari bir olan insanlarin olusturdugu dogal topluluk”
seklinde tanimlanmaktadir (TDK, 2022). Kavramin irkgiligi betimleyen
bugiinki anlamiyla kullanimi 17. ve 18. yuzyillanin eseridir. Irkcilik,
ginumuze kadar farkh agiklamalara kaynaklik etmistir. Fakat en genel
tanima gore kisinin sosyal ve ahlaki 6zelliklerinin dogustan gelen biyolojik
ozelliklere dayandigini savunmakla beraber belirli bir irki digerinden Gstiin
ya da asagida gorme distincesinden kaynaklanmaktadir. Butterwegge'e
gore irkcilik, 6ziinde gli¢ ve siddeti ifade eden bir kavramdir. Irkgiligin giig
ve siddeti icermesi kaginilmazdir (Butterwege, 2002: 55-67).

Irk kavraminin Avrupa'da dogdugunu one strenler, bu kavrami ¢ ana
doneme ayirmaktadir. 17. ylzyilda baslayan birinci donem; modern anti-
semitizmin dogdudu, “irk-devlet” disincesinin ortaya ciktigi donemdir.
Emperyalizmin yaygin oldugu ikinci donem de irkin siyaset dahilinde bir
inang halini aldigi gorilmdastur. Bir diger donem ise Benjamin Disrael’in “Irk
her seydir, baska gergek yoktur.” s6zliyle agiklanabilecek t¢linci donemdir
(Akga, 2016: 12). Ornek olarak Hitler fasizmini ve Giiney Afrika'min irk
ayrimciligina dayanan Apartheid rejimini verebiliriz. Bahsi gegen rejim;
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1948-1994 yillan arasinda Gilney Afrika Cumhuriyeti ile buraya bagl
Glneybati Afrika'da, Ulusal Parti Hikimeti tarafindan uygulanan irkgi
politikalari ifade emtektedir. Bu politikalar baglaminda beyazlarin egemen
oldugu siyahlarin ise asa@i gortldigu sistemde, siyahlar bircok haklardan
mahrum kalmis ve insan haklari, 1990'li yillara kadar hige sayilmistir. Bu
sisteme karsi Anti-Apartheid hareketi kurulmus ve Nelson Mandela'nin
iktidara gelmesiyle irk¢l-ayrimci  disunce durdurulmaya calisiimistir
(Buyiiktavsan, 2021: 29). Bu kapsamda tilkedeki refahin esit dagitilabilmesi
icin birtakim politikalar hayata gegcirilmistir.

Irk¢i siddete ornek olarak Avrupa'daki Turkleri tehdit eden yaklagimlar
da gosterilebilir. Ozellikle de Almanya'da irk¢i tutuma biyik odlgide
maruz kalan Tirklere karsi yapilan saldirilar baglaminda Hamburg'da
Ramazan Avci adli Tirkiin dazlaklar (skinhead) tarafindan bicaklanarak
oldirdlmesiyle baslayan irkgi cinayetler 1988 yilinda Schwandorf, 1992
Molln ve 1993 Solingen kundaklamalari hafizalardaki yerini korumaktadir
(Unver, 2015: 15).

Hatirlanacagr gibi, 2011 yillinda Norvecg'te 77 kiginin olimiyle
sonuclanan saldirinin izerine TBMM insan Haklarini inceleme Komisyon
Baskanligi tarafindan “Avrupa’da Irkgilik ve Yabanci Dismanlidl” baslkli
dosya acilmistir. 2014 yilinda yapilan istatistik ve degerlendirmelerle
islam karsithginin éne cikmasi durumuna karsi islamofobiye daha fazla
yogunlagmak gerektigi vurgulanmistir. 2014 yilinda Avrupa’nin yedi
ulkesinde Tirklere kargi kasitli yapildigi tespit edilen saldiri sayisi 61'dir.
Bu eylemlerden cogu Almanya'da gerceklesmis ve saldirnlarin merkezinde
camiler yer almistir. Camilere yonelik yapilan eylemler, islam karsithgini
bariz sekilde ortaya cikarmistir (TBMM insan Haklarini inceleme
Komisyonu Baskanli§gi, 2015). Fakat irkciligi sadece fiziksel siddetle
sinirlamak yanlistir. Bu kapsamda, ¢ogunlukta olmayan kesimin o6teki
olarak tanitilmasi ve dislanmasi da érnek verilebilmektedir.
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Irkcihgin  klasik irkcilik ve yeni-irkicilik olarak kullanildigi  da
gortlmektedir. Bu disiinceye gore klasik irk¢ilik, biyolojik olarak; yeni
irk¢ilik da kdlturel temelli ele ahinmaktadir. Diger deyimiyle kdlturel irkgilik
goc olgusunu merkeze almaktadir. En belirgin 6zellik kilttrel farkhhklar ve
bu kdlturel farkliliklarin degistirilemez oldugu distincesidir. Beraberinde
uyum konusuna dikkat cekilmektedir. Kiltirel irk¢ihk, dismanca
yaklasilan herhangi bir yabanci kiltlire karsi gelismektedir. Bu dogrultuda
bu kavramin da islamofobiyle yakindan ilgisi oldugu séylenebilmektedir
(Hidir, 2017: 23-49).

GuUndmiuzde irk¢iligin bir bigcimi olarak tanimlanan ve sosyal tabana
biyiuk olcide yansiyan yabanci dismanliginin varhgindan da so6z
edilmektedir. Irk¢ilik ve yabanci digmanligini birbirinden ayirt eden nokta
irk¢ih@in kaynagini; ten rengi, sag tipi ve yiiz bi¢imi gibi fiziksel 6zelliklere
iliskin farkliliklara dayanarak aciklamakta, yabanci diismanhgi ise Gtekini
yabanci gérme fikrine dayanmaktadir (Ozmete, 2018: 193). Irkcilik ve
yabanci diismanligi, ayrimcilik konusunda butiinlesmektedirler.

Yabanci dismanhigi Yunanca “korku” anlamina gelen “phobia”,
“yabanc!” ve “misafir” anlamina gelen “xenos” sozcuklerinden olugsmakta
ve kisinin yabanci olarak algiladigi kisiden korkmasi anlamina gelmektedir
(Duger, 2020: 54). Toplumda otekilestirilen ve ayristirilan kisilere karsi
korku duyma, zamanla nefret seklini almakta ve bununla birlikte yabanci
dismanhgi, yabancilardan nefret etme seklinde algilanmaktadir. Rusya'da
1990l yillardan sonra gin yizline ¢ikan saldirilar ve artis gdsteren siddet
eylemlerinin insanlar arasinda tehdit olusturmaya baslamasini yabanci
dismanhdina ornek olarak gosterebiliriz. Hitlerin  Neo-Nazilerinden
etkilenen ve Dazlak olarak bilinen kisiler, 6zellikle gruplar halinde takilarak
Rus olmayanlara karsi tehdit olusturmuslardir. Bolgede “Rusya, Ruslarindir”
deyimiyle kendilerini ifade eden Dazlaklar, yaptiklari saldirilarda Afrikah ve
Asyalilan da hedef almakla birlikte, 6zellikle Kafkasya ve Orta Asya kokenli
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kisilere yonelik yaralama ve oldiirme eylemlerinde bulunmuslardir (Asker,
2016). Ayrica orgitiin siklikla Kafkas kokenlilerin gogunlukta oldugu semt
pazarlarina ellerinde demir cubuklar ile toplu saldirnlarda bulunuldugu
aciklanmistir (Baslamis, 2022).

Rusya'da yabanci karsiti gorislerin gin gectikge arttigi gorilmektedir.
2010 yilinda yapilan bir ankete gore Ruslarin %55'i “Rusya, Ruslarindir”
goruslini desteklemektedir (Asker, 2016). Bolgedeki yabanci karsithd
Tlrklere de yansimaktadir. Metro istasyonunda dazlaklar tarafindan
olduresiye dovilen Vural Ozmen (Milliyet, 2022), beyzbol sopasiyla
doéviilerek oldirilen Fatih Mehmet Eslen (Milli Gazete, 2022) ve medyada
yansitilmayan birgok yaralama ve oOldirme haberlerini 6rnek verebiliriz.
Ayrica Turk karsithgr 2015 yilinda Rus ugaginin disirilmesinden sonra
yogunlagmis ve bu durum, Tirklere olan tepkileri arttirmigtir. Levada
Arastirma Merkezi'nin 2016 yilinin Haziran ayinda yapmis oldugu ankette
Ruslar, Turkiye'yi esas digman (lkelerden biri olarak tanimlamiglardir
(Levada, 2016).

AVRUPA'YA YAPILAN GOGLER

Gog¢ kelimesi Tirk Dil Kurumu'nda ifade edildigi sekliyle “Ekonomik,
toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir tilkeden baska
bir llkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma,
hicret, muhaceret” anlamini tasimaktadir (TDK, 2022). Gog; ekonomik,
siyasi sebeplerle olmakla birlikte olusum nedenlerine gore gonulli ve
zorunlu olarak ikiye ayrilir. Daha iyi bir yagam kosullarini saglamak gayesi
uluslararasi alanda gogilin artmasina ve insanlarin merkez lkelere dogru
kaymasina neden olmustur. Bu sebeple goctin istikameti ¢evre llkelerden
merkez Ulkelere dogru ilerleme gostermistir. Gocmen kavrami ise gegici
veya kalici olarak c¢esitli nedenlerle bir yerden baska bir yere giden Kkisi
olarak agiklanmaktadir (I0M, 2022).
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UNDESA'nIn verilerine gore 2019 yili itibariyle tim diinya bolgelerinde
yukselis egilimini slrdiren go¢cmenlerin sayisi 272 milyona ulasmistir.
Bununla birlikte her 30 kisiden birinin gégmen oldugu saptanmistir (UN,
2019).

Goruldugu gibi Avrupa, gunimize kadar onemli Olglide go¢ almistir.
Bolge; ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi, Yugoslavya'nin dagilimasi,
Bosna Savasl, Suriye i¢c Savasi ve diger Miisliman ilkelerde ortaya cikan
olaylar dogrultusunda goc dalgalarina ugramistir (Ceyhan, 2018: 106).
insanlar cani pahasina da olsa Avrupa’ya ulasmak adina yasal ya da yasal
olmayan sekilde kitaya giris yapmak i¢in ¢aba sarf etmislerdir. Gogmenler
Avrupa Birligi (AB) Ulkelerine ulagmak igin Dogu Akdeniz ve Bati Balkan
rotalarini kullanmaktadirlar. Ozellikle de Kuzey Afrika iilkeleri izerinden
Avrupa’ya geg¢mek isteyen go¢menler Dogu Akdeniz rotasini siklikla
kullanmaktadir (Tirksoy, 2021: 16-17).

Avrupa'daki go¢ olgusunu birgok sekilde agiklayabiliriz. Bunlardan biri,
Avrupa tarihindeki savaslar, kitliklar, devrimler ve teknolojik gelismeler gibi
muhim hadiselerde, Avrupa’nin gec¢misinin strekli denizasiri genigleme
noktalarina bagl olmasidir.

Uluslararasi Gog Orgiti'niin verilerine goére, Avrupa'da 2019 yilinda
82 milyondan fazla uluslararasi go¢gmen yasamaktaydi. Bunlarin %42’lik
kismi, Avrupa'da dogup bolgenin bagka bir yerine gegen go¢menleri
kapsamaktadir. Ayni yil, 13 milyondan fazla gé¢gmene sahip olan Almanya,
Avrupa'da en yiiksek yabanci dogumlu nifusa sahip olan lilke konumuna
gelmigtir. Buraya yasanan go¢ Polonya, Rusya, Kazakistan ve Suriye'den
kaynaklanmistir.

italya ve ispanya ise 2019 yilinda 6 milyona yakin yabanci dogum
nifusu ile Avrupa’nin besinci ve altinci sirasinda yer almaktadir. Bu
ulkelerdeki yabanci dogumlu niifusun ¢odu Avrupa’nin baska bolgelerinden
Romanya, Arnavutluk, Almanya veya Kuzey Afrika tlkelerinden gelmislerdir
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(I0M, 2022). Bélgedeki en biiyiik 20 gog llkesinden isvigre, niifusunda (%
29,9) en yiiksek gé¢gmen payina sahipken; onu isve¢ (% 20), Avusturya (%
19,9) ve Belgika (% 17,2) takip etmektedir.

AVRUPA'DA QGQMEN KARSITLIGI VE
ISLAMOFOBIK YAKLASIMLAR

Avrupa'da gogmen sayisi gun gectikge artmis ve bu artisa paralel olarak
birtakim sorunlar meydana gelmistir. Bolgede yasayan insanlarin ve
yukselise gecen asin sag partilerin gé¢gmenleri bir glivenlik sorunu olarak
disiinmeleri, bu sorunlarin kaynaklarindan biri olarak gorilmektedir.
Ozellikle gé¢men karsiti asiri sad partiler, gécmenlerin issizligi ve suc
oranlarini arttirdiqini ileri stirerek toplumu kendi taraflarina cekmeye
calismislardir (Akca ve Kedikli, 2017: 82).

Gocmenlerle ilgili gorisler; Avrupa Konseyi'nin gogmenler igin birgok
Avrupa llkesinde yaptigi sorusturma, toplanti ve saha ¢alismasi temelinde
sonuclandiriimistir. Neticede gégmenlerin toplum tarafindan biyik o6lctide
su¢ oranlarini attirdii, llkeye hastalik getirdikleri, issizlige ve (lkede
ucretlerin diismesine neden olduklar, refah devletini kotliye kullandiklari,
bulunduklarn Ulke kendilerininmis gibi davrandiklar, okullardaki egitim
seviyesini dusirdtkleri, kendi iclerinde kadinlari digladiklari gibi sdylemlere
ulasiimistir (Council of Eurpoe, 20229.

Avrupa Parlamentosu’nun 2019 tarihli raporuna gore go¢ eden
insanlarin yogunlukta oldugu yerler sirasiyla; Suriye, Nijerya, Fildisi Sahilleri,
Gine, Fas, Irak, Pakistan, Banglades, Gambia, Mali, Afganistan, Arnavutluk,
Cezayir, Eritre ve Tunus'tur. Bahsedilen Ulkelerden go¢ eden insanlar,
diinyadaki toplam go¢menlerin %53'Und, diger llkelerden kaynaklananlar
ise %47'sini olusturmaktadir (European Parliament, 2022). Buna ek olarak

Avrupa'ya yasanan goclerin 6nemli kesimini Muslimanlar olusturmaktadir.
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2010-2016 yillarinin ortasinda yasanan gogler, Avrupa’da Misliman
nufusun blyldmesini saglayan en biyuk faktordir. Toplumda olusan
sorunlarin blylk Olgide Misliman gd¢cmenlere yodneltiimesi, toplum
nezdinde Islam’i ve Mislimanlari hor goriici eylemleri mesru gérmeye
hazir bir kitlenin olusmasina neden olmustur. islam dinine ve Miisliimanlara
karsi olusan onyargi, 11 Eyldl saldirlarindan sonra gogmen karsiti etkinin
yiikselmesiyle beraber artmistir. Ardindan yasanan 2003 istanbul, 2004
Madrid, 2005 Londra (Erol, 2012: 356) ve 2015 Paris saldirilari, gégmen
politikalarindaki degisimi de beraberinde getirmistir (Ece, 2019: 53).
Yasanan olaylardan sonra gé¢men karsiti durum, islam karsiti bir hal
almaya baslamis ve islamofobi olarak tanimlanan yeni bir durum ortaya
ctkmustir.

Mislimanlarin yogunlukta olmasina ragmen yine de islam karsiti
davraniglarla karsi karsiya kalinan bazi ilkelerin (Misir, Libnan vb.) aksine,
bir sosyal ve siyasal problem olarak islamofobi genel olarak Amerika ve
Avrupa'yla iliskilendirilmektedir. Bunun en 6nemli nedeninin ise “topyekin
savasg” niteligindeki olaylar oldugu soylenebilir (Uzun, 2012: 20).

islamofobiyi iilkeler ve olaylar tizerinden incelemek, konuyu aydinlatma
acisindan 6nem tagimaktadir. Ornegin ingiltere'de islam karsithginin miladi
7 Temmuz 2005 saldirilar olarak gorilmektedir. 2005 saldinlarindan sonra
ingiltere Parlamentosu icisleri Komisyonu tarafindan hazirlanan rapora
gore ulkede Mislimanlar kendilerini tehdit altinda hissetmektedirler.
Ayrica kendilerine nefret duyduklarini diisiindiikleri “beyaz ingilizler"in
glcli bir bahanelerinin ortaya ciktigini diisinmektedirler.

S6z konusu rapora gore, saldinlardan sonra irk¢i tutumun artmasiyla
Muslimanlar korku iginde yasamaya ve kendi dinlerini yasamanin
zorlagsacagina yonelik kaygi duymaya baslamislardir (Parliament UK,
2022). Ozetle Iingiltere’de islamofobik olaylarin arttigini  sdylemek
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muimkiindir. Genel olarak 2018 yilinda dine bagh olan nefret suclarinin
sayisl yillik %40 oraninda artmis ve 2015 yilindan bu yana neredeyse iki
katina gikmistir (Bayrakl ve Hafez, 2018).

iskogya'da da 11 Eyliil saldirilari sonrasi Miislimanlara kars! taciz,
siddet ve otekilestirme artmis ve rahatsiz edici bir tutum almaya
baslamistir. Saldirilardan sonra ingiltere Misliiman Konsey'ine “Siz buraya
ait degilsiniz.”, “Bu Mislimanlara karsi agilmis bir savastir.” gibi gesitli
mesajlar atilmigtir (Uzun, 2012). 2016 yilinda Tell MAMA UK derneginde
1.223 islamofobik saldiri rapor edilmis ve bu saldirilarin %20'sini fiziksel
saldirilar kapsamakla birlikte, saldirlya maruz kalanlarin %56'sini kadinlar
olusturmustur (Tell MAMA, 2016).

11 Eyliil saldirilarindan sonra islamofobi Belgika'da da yogun sekilde
giindeme gelmistir. Ulkede Miislimanlarin karsi karsiya kaldigi sorunlardan
biri barinma konusundadir. Misliimanlar nifusun ¢ogunlugunu olusturan
kesime gore daha koti barinma, korunma ve givenlik sartlarina sahip
oldugu vurgulanmaktadir. Ulkede yasanan sorunlardan bir digeri
yabancilarin, 6zellikle de Muslimanlarin is bulma konusunda yasadiklari
ayrimcihktir. Cikarilan istatistiklere gore Fashlarin ve Turklerin issizlik
orani Belgikalilarinkine gore bes kat daha fazladir (Aydin ve Yildinm, 2018:
17). Ayrica iilkede Miisliimanlarin karsi karsiya kaldigi diger islam karsiti
eylemler egitim, komsuluk iligkileri ve basin yayin konusundadir.

Giniimiizde Belcika'da islamofobik olaylarin bitmedigini gérmekteyiz.
Belgika'nin baskenti Briiksel'de diizenlenen terdr saldirisindan sonra islam
karsithgr artmis ve terér saldinsini izleyen ay icerisinde 36 islamofobik
olay gerceklestirilmistir (Sabah, 2018). Bununla birlikte 2018 yilinda 70
islamofobik olay vakasi kaydedilmis ve islamofobi magdurlarinin %76’sini
kadinlar, %24'inu erkekler olusturmustur. Bildirilen isyeri ayrimcihginin
%84’ islamofobiye aittir ve bununla birlikte bildirilen islamofobik
saldirilarin %29'u internet (izerinden gergeklestirilmistir (Bayrakli ve Hafez,
2018: 582).
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Mislimanlar ile diger Avrupa llkelerine kiyasla daha erken tanisan
Fransa'da da islam karsithg giindemdedir. Ulkede islamofobiyi olusturan
kosullar, diger Avrupa lUlkelerindeki gibidir. Fakat gocmen karsithdi
konusunda diger (Ulkelerden farkli olarak Fransa'da, Yahudilere karsi
benzer davranislarin varliindan s6z edilmektedir (Ece, 2018: 82). Ulkede
islamofobik davranislarin artmasi, yine diger tilkelerde oldugu gibi 11 Eyliil
saldirilarindan sonra ivme kazanmistir. Ozellikle de 2010 ile 2017 vyillari
arasinda birgok Musliman azinhda yonelik siyasi tartigmalar glindeme
gelmistir. 2004 yilinda okullarda basorti takmak, 2011 senesinde kamusal
alanlarda burka ve pege kullanmak yasaklanmistir. 2016 yilinda Misliman
kadinlarin tercih ettigi bir tir mayo olan burkini giyilmesi engellenmistir. Bu
yasaktan sonra Nice'te Misliman bir kadin polisler tarafindan giysilerinin
belirli bir boliminin cikarilmasi konusunda zorlanmistir (Gafurogullari,
2019: 69). 2011 yilinda da Fransa'da haftalik olarak yayinlanan Charlie
Hebdo Dergisi Hz. Muhammed'i ve Mislimanlari asagilayan karikaturler
yayinlamistir.

S6z konusu durum, ciddi ¢atismalara sebep olmustur. 7 Ocak 2015
tarihinde derginin Paris’teki ofisi silahli saldirganlar tarafindan basiimis ve
dergi cizelerinin de bulundugu 10'un tzerinde kisi oldiridlmustir. Mdsliman
oldugu iddia edilen saldirganlar, Fransiz polisinin gergeklestirdigi
operasyonla yakalanmistir (Aslan vd., 2016: 455). 2015 senesinde Charlie
Hebdo dergisinin Paris'teki ofisine yapilan saldiri ve ayni yilin Kasim
ayinda Bataclan Tiyatrosu binasinda gergeklestirilen teror saldinlarindan
sonra, Muslimanlara yonelik ayrimcilik daha da siddetlenmis, camilere
yapilan saldirilar ve polis baskinlarinda ciddi artis gézlemlenmistir.

Fransa'da islamofobiyle Micadele Dernedi (CCIF) tarafindan
hazirlanan rapora gore de 2015 saldinlarindan sonra Maislimanlara
yonelik saldinlarin artmis; ancak saldirilarin 2016 yilinda %35,5 iken, 2017
yilinda %21,7'ye diistigi gézlenmistir. Bununla birlikte rapora gore, islam
karsiti saldinilarin biyik ¢odunlugu, Misliman kadinlara karsi yapiimistir
(Collectif Centre, 2018).
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islamofobik saldirilarin yasandigi tlkelerden bir digeri Danimarka’dir.
Danimarka’'nin konu agisindan can alici noktasi 30 Eylul 2005 tarihinde
yayinlanan 12 Kkarikatlrle ortaya cikan krizdir. Jyllands-Posten isimli
gazetede Hz. Muhammed’e ve Kur'an-1 Kerim'e yonelik saygisizca bir
karikatlriin paylagilmasiyla kriz baglamigtir. Basbakan Anders Fogh
Rasmussen'’in karikatirlerin yayimlanmasini diistince ve basin 6zgurligu
olarak gormesi ve bu nedenle Mislimanlardan 6zir dilememesi, birgok
ulkede protestolarin yaganmasina sebebiyet vermigtir. Yasanan olaylar,
100'Un Uzerinde kisinin olimiyle sonuc¢lanmistir. Uzun siire gindemde
kalan kriz ve bu baglamda yasanan olaylarin, butin taraflar adina yararli
olmadidi, onyargilari tahkim ettigi, problemleri arttirdigi ve insanlarin
bir arada yasamasini engelleyici iglevlere neden oldugu distnilmustir
(Ozmen, 2017: 116). 2019 yilinda Kopenhag'da diizenlenen iftar programini
protesto eden asiri sagcilar tarafindan “Avrupa Bizim” yazili pankartlarla
eylem yapilmis, megafon ile islam ve Miisliiman karsiti sloganlar atilmistir
(Hurriyet, 2019). 2020 yilinda ise llkede 60 kisiye kamuoyunda “burka ve
pece” yasasi olarak da bilinen “Ortiinme Yasasi"na aykiri davranmaktan
idari para cezasi uygulanmistir (Independent Tiirkge, 2020).

Hollanda da 2015 yilindan sonra islamofobik soylemler artmistir.
2016 yilinda 35 camiye saldir diizenlenmistir. Yapilan saldirilardan birinde
saldirganlarin saldiriyr gergeklestirmeden ©nce WhatsApp (izerinden
yazistiklari ve birbirlerine “Blitiin miilteciler Auschwitz'e” gibi radikal
sOylemler iceren mesajlar gonderdikleri belirlenmistir (Valk, 2016: 11).
Ulkede 2017 yilinda yapilan secimlerde de partiler tarafindan gdcmen
karsithgr bir segim kampanyasi olarak sunulmustur. PVV partisi (Party
for the Freedom-Ozgiirlik Partisi) ana hedef olarak “islamsizlastirma”yi

se¢mistir (Valk, 2016: 11).
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Parti faaliyetlerinin ¢odu da islam aleyhtarligi Uzerinedir. Avrupa-
Akdeniz Gog¢ ve Kalkinma Merkezi (EMCEMO) tarafindan yayinlanan
raporda Mduslimanlarin ¢alisma hayatlarinda ve sosyal medyada yogun
sekilde islamofobik davraniglara maruz kaldiklari tespit edilmigtir.
Beraberinde bu davranislar, Mislimanlarin is hayatlarinda da karsilarina
ctkmistir. Ornek olarak inanc geredi giyilen kiyafetleri ya da sakallari
sebebiyle is veya staj basvurularinin reddedilmesi konularina deginilmistir.
Beraberinde de kadinlarin bu gibi nedenlerle dini kiyafet giymeye
korktuklar belirtilmistir. Raporda dikkat ceken seyde Mislimanlarin artik
bunlarla yasamayl ogrendiklerini dile getirmesidir. Bu normallegsmeye
Hollanda'daki sag partilerin sdylemleri ve medya kuruluslarinin neden
oldugunu soyleyebilmekteyiz (Bati Raporu, 2022).

Macaristan'da da gocmen karsithgr durumuna bakildiginda,
go¢ konusunun 2015 yilindan ©6nce yaygin bir siyasi konu olmadigi
gorulmektedir. 2013 senesinde kamuoyunda ulkenin ekonomik ve
demografik nedenlerle goce ihtiyaci oldugunu ve devletin go¢ konusundaki
onyargilarla etkili diyaloglar baglatarak micadele edilmesi gerektigine
vurgu yapilmistir. Ancak 2015 yilinda Macaristan; Almanya, iskandinavya
ve Bati Avrupa’nin diger bolgelerine giden muilteciler i¢cin 6nem tasiyan
‘gegis Ulkelerinden’ biri haline gelmistir. Bu durumda Macaristan, milteci
karsiti ulkelerden biri haline gelmistir.

Ulkede gécmen karsiti duyarlih@in artmasiyla gégmenler, Hirvatistan
ve Slovenya'ya itilmek ve o bolgelerden gecmek durumunda kalmistir
(ibrahimoglu, 2022). Ozellikle gé¢cmen karsithginin yayilmaya basladigi
bu sirecte Ulkedeki medya kuruluslarinin biylk etkisi oldugu asikardir.
Mislimanlar medyada; farkli, kiltirel normlan diglayan ve uyum
konusunda eksik olarak betimlenmistir. Bu nedenle iktidar partisi
Fidesz'in 2015 yilindan beri go¢ krizini olusturan tartismalarda ana faktor
olmasindaki nedeni de partinin medya hakimiyetiyle acgiklayabilmekteyiz.
Macaristan Basbakani Viktor Orban, Avrupa Komisyonu Baskani
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Ursula von der Leyen’le Briiksel'de go¢c konusunda goriisme yaptiktan
sonra Reuters’e verdigi demecte, “Misliman ve Hiristiyan toplumunun
karigsiminin bariscil bir toplum olabilecegini ve insanlar igin givenlik ve iyi
bir yagsam saglayabilecegini diistinmiyoruz.” seklinde konusmustur (Daily
Sabah, 2022).

1992 yilinda Macarlarin %15'i yabanci dismani tutumlara sahip
olugunu belirtmistir. Ancak bu saylr 2014 yilinda %39'a yikselmistir.
Pew Arastirma Merkezi'ne gore, 2016 yilinda Macarlarnn yilizde 72’si
Musliimanlar hakkinda olumsuz goriislere sahip olmuslardir (Brookings,
2022). 2017 yilinda vyapilan bir ankette, cevap verenlerin %64’
“Misliman Ulkelerden gelen tim gog¢in durdurulmasi gerektigi” yoniinde
oy kullanmistir (Chatham House, 2022). 2018 yihnin Ekim ayinda da
Misliman karsithidi %67’ye ulagmistir (Brookings, 2022).

Macaristan'da yapilan diizenlemeler ve sinir ¢itinin insa edilmesinden
sonra ulkede 6zellikle Ortadogu’dan Avrupa’ya gelen gogmen sayisi 6nemli
oranda azalmistir. Macaristan Merkez istatistik Ofisi'ne gére, 2015 yilinda
177.135 kisi Macaristana siginma talebinde bulunmustur. Ancak bu sayi
2018 yilinda 671'e diismiistiir (Media Diversity, 2022).

Avrupa'da Muslumanlarin karsilastigi sorunlar yukarida bahsi gecen
ulkeler ve olaylar 6rneginde bariz sekilde gozler oniine serilmektedir.
Yapilan arastirmalara gore, Mislimanlarin ¢ogu istihdam, egitim ve
barinma konularinda ayrimciia ugramaktadirlar. Bolgede yasayan
Muslimanlarin egitimdeki basari oranlan diger kesime gore ortalamanin
altinda ve issizlik oranlarn ise ortalamanin Gzerinde kalmaktadir.
Mdislimanlar yogunlukla dusuk nitelikte islerde calistinimakta, Musliman
gengler sosyal kariyerlerinde bircok engelle kargilasmakta ve bunun
sonucunda Umitsizlik icine dusebilmektedirler. Mdislimanlarin  karsi

karsiya kaldigi yaygin olaylar, s6zli eylem ve gosteriler seklindedir.
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“Islamophobia: A Challenge for Us All" raporuna gére islamofobik tavir
icinde olan bireyler islam'i durajan ve degisime acik olmayan, diger
kiltirler arasinda ortak degeri bulunmayan, siddete donik, saldirgan,
tehlikeli, terore destek saglayan, siyasi bir ideolojik akim olarak siyasi ve
askeri anlamda usttinliik saglamaya ¢alisan bir din olarak algilanmaktadir.
Dolayisiyla islamofobik yaklagim islam diigmanhigini olagan bir durum
olarak kabul etmektedir (Uzun, 2012).

SONUG

islamofobinin tarihi gok eskilere, ispanya'da Endiiliis’iin Emeviler tarafindan
fethedilmesine kadar uzanmaktadir. Kavram; yabanci diismanhg, irkgilik
ve gogcmenlere yonelik saldirilarla dogrudan iligkilidir. Irkgilik belirli bir irki
daha ustun ya da asagl gorme anlamina gelmekte; yabanci dismanhgi
ise otekini farkli gorme, 6tekinden korkma anlamini tagimaktadir. Bilhassa
ekonomik sikintilar yasayan ve daha iyi yagsam kosullarina sahip olmak
isteyen Kkisiler, go¢ etmeyi tercih etmis ya da gdce maruz kalmislardir.
Avrupa'nin da blylk oranda go¢ almasiyla bolgede birtakim problemler
dogmaya baslamistir. Gogmenlerin kendi islerini elinden aldigini ve
bdlgeye adapte olamadigini disinen insanlar gogmen karsiti bir tutum
sergilemeye baslamislardir. Bolgede ylikselise gecen asiri sad partiler
gocmen karsiti sdylemlerde bulunmus, se¢cmenleri kendi tarafina gekmeye
calismislardir.

Yayinlanan birgcok rapora gore Avrupali insanlarin bir kismi
gocmenlerin su¢ oranlanni arttirdigini, Glkeye hastalik getirdiklerini,
issizlige ve (Ucretlerin dismesine neden olduklarini disinmektedirler.
Avrupa'da yasanan goglerin biyik kismini Mislimanlar olusturmaktadir.
Bati toplumlarinda yasayan gocmenlerin biytk kisminin Mislimanlardan
olugmasi islamofobi insasinda gd¢ unsurunu dnemli etkenlerden biri
olarak ortaya cikarmaktadir. Ozellikle de 11 Eyliil saldirilari ve ardindan
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2003 istanbul, 2004 Madrid, 2005 Londra ve 2015 Paris'te yasanan
terér saldinlarinda Islam’a yonelik onyargilar artmis, yabanci karsithd
adeta islam karsithgiyla d6zdeslesmistir. Bu dogrultuda Miislimanlar is
yerlerinde, barinma konusunda, egitim, gtivenlik, basin yayin ve komsuluk
iliskilerine kadar ayrimcilikla karsi karsiya kalmislardir.

Avrupa’'nin hosgdrii sdylemi islamofobi, yabanci diismanhigi ve irkgiligin
artan etkisiyle anlamsiz bir hale gelmektedir. Glunlimuzde Avrupa'nin
islam’a yaklasimi evrensel insan hak ve 6zgiirliklerini gérmezden gelerek
cifte standart olmanin Gtesine gegcemedigi sdylenebilmektedir.

Ginlimiizde islamofobi, Avrupa'da hala varhgini sirdiirmekte ve
Muslumanlarin o6teki olarak gorilmesine neden olmaktadir. Avrupa'da
isbasina gelen farkh iktidarlarin, sorunun ¢éziimine iliskin kalici 6nlemler
almadiklari ve bu faktorii siyasi micadele araci olarak kullandiklari
soylenebilmektedir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Islamophobia means fear of Islam as a word. The concept expresses
the prejudice and discrimination against Muslims and the religion of
Islam. Today, Islam has been alienated due to reasons such as the high
immigration of Europe, globalization and the effect of neoliberalism. These
migration movements towards Europe not only have an anti-Islamic effect,
but also affect the Muslim people living there. Muslims have become
the target of discrimination and prejudice day by day. The situation of
seeing Muslim immigrants as a threat and feeling fear increases the anti-
Islamism as this fear spreads in the society. As Muslims are affected
by this situation, the subject gains importance and takes its place in the
agenda. Today, anti-lslamism makes its presence felt by demonstrations
and actions. In this context, while the perception of Islamophobia softens
the culture of coexistence in Europe, it also creates serious problems in
the field of human rights.

Additionaly, The religion of Islam has been used for politics by some
parties. The religion of Islam is often described as a violent religion. The
media denigrate After the Cold War period, far-right parties increased.
Also, after the September 11 attacks, the view on Islam has changed.
However, racism came to the added to agenda. This situation has evolved
to not want Muslims in society. Over time, Muslims have become the
target of discrimination, intolerance, violence and prejudice. The causes
of the 2008 economic crisis were attributed to immigrants.

Racism, xenophobia and alienation are important concepts in the
emergence of Islamophobia. Racism is based on the idea of seeing
one race as superior or inferior to another. The concepts of racism and
xenophobia consolidate on discrimination. Fear of the marginalized
people in society took the form of hatred over time. However, xenophobia
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is perceived as hating foreigners. Islamophobia generally means fear
of Islam. Islamophobia is a sociological concept and means fear,
hatred, humiliation against Islam and Muslims. Islamophobia refers to
the conscious hostility towards Islam through the media and politics.
Islamophobia is generally associated with America and Europe. Pew
Research Center conducted research in 10 countries in 2016.

According to this research, Hungary, Italy, Poland and Greece have
come to the fore in terms of Islamophobic discourses. Accordingly,
examples are given in the article about some countries and events in
Europe. For example, after the First World War, there was a need for
immigrants in England. Therefore, immigration rates have increased.
However, after the 2005 attacks and the September 11 attacks in the
country, Islamophobia has become widespread in the country. After these
events, Muslims thought that they could not live their religion comfortably.
In 2018, the number of hate crimes related to religion increased by 40%
in one year. In this case, it has almost doubled since 2015. After the
September 11 attacks, Islamophobia came to the fore in Belgium.

One of the problems faced by Muslims in the country is about
harbouring. Muslims have worse harbouring, protection and security
conditions than the majority of the population. Another problem in
the country is the discrimination that foreigners, especially Muslims,
experience in finding a job. Anti-lslamism is also on the agenda in France,
which has met Muslims before compared to other European countries.
Islamophobic behavior in the country increased after the September 11
attacks. Hijab in schools in 2004 and wearing burgas and veils in public
places were banned in 2011. In 2016, the wearing of the burkini, a type of
swimwear preferred by Muslim women, was prohibited. Another country
where Islamophobic attacks are experienced is Denmark.
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A crisis emerged in Denmark with 12 caricature published on 30
September 2005. After this crisis, protests started in the country and more
than 100 people were injured. In the Netherlands, Islamophobic discourses
have increased after 2015. In 2016, 35 mosques were attacked. Far right
parties have chosen “de-Islamization” as their election campaign. In the
report published by the Mediterranean Migration and Development Center
recently, it has been determined that Muslims are exposed to intense
Islamophobic behaviors in their working lives and on social media. In
addition, these behaviors have also appeared in the business life of
Muslims. Considering the anti-immigrant situation in Hungary, it is seen
that the issue of migration was not a common political issue before 2015.
Muslims in the media; different, excluding cultural norms, and lacking in
adapdation.

According to the Pew Research Center, 72 percent of Hungarians in
2016 had a negative view of Muslims. In 2018, anti-Muslim sentiment
was 67%. After the devising in Hungary and the construction of the border
hedge, the number of immigrants coming to Europe, especially from the
Middle East, decreased significantly.

The problems faced by Muslims in Europe are explained through
some countries and examples. As a result, Muslims are discriminated
against in terms of employment, education and harbouring. The success
rates of Muslims in education in the region remained below average and
unemployment rates, on the other hand, are above average. Muslims are
mostly employed in low-quality jobs. They face many obstacles in their
social careers. As a result of this, they experience despair. Most of the
immigrants living in Western societies are made up of Muslims. For
this reason, islamophobia is one of the important factors in migration.
Today, Islamophobia still exists in Europe, it also causes the alienated of
Muslims.
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1957 KRIiZi’'NDEN SURIYE iC SAVASI'NA TURKIYE'NiN
SURIYE POLITiKASINDAKI DEGiSiMi ANLAMAK'

From the 1957 Crisis to the Syrian War Understanding the Change in
Tiirkiye's Syria Policy
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Turkiye-Suriye iliskileri, iki Ulke arasindaki tarihi ve kulturel baglar ve cesitli siyasi ihtilaflar
dogrultusunda inisli ¢ikisli bir seyir takip etmistir. Bu ¢alismada Turkiye'nin Suriye’ve yonelik
dis politikasi, iki onemli tarihsel kriz cercevesinde incelenmektedir. Bu krizlerden ilki, 1957
yilinda Soguk Savas'in taraflari olan Turkiye ile Suriye arasinda yasanan sinir gerginligi; digeri
ise Arap Baharinin etkisiyle baslayan Suriye i¢c Savasinin ¢ok aktérli bir vekalet savasina
déniismesi nedeniyle halen devam eden olan Suriye I¢ Savasidir. Bu makalede de Tirkiye'nin
Suriye politikasindaki degisimin mabhiyeti, kaynaklari ve sonuglari, Turk dis politikasinda
gerceklesen dénlsim gercevesinde incelenmektedir.
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Abstract

Turkiye-Syria relations throughout recent history in line with the historical and cultural ties
and various political conflicts between the two countries. In this article, Tirkiye's foreign
policy towards Syria is examined within the framework of two important historical crises.
The first of these crises is the 1957 border crisis between Tlrkiye and Syria in the Cold War
context, and the other one is the ongoing Syrian War, in which the Syrian civil war, which had
started with the "Arab Spring” uprisings, has turned into a multi-actor proxy war. In this article
the nature, sources and consequences of the change in Tlrkiye's Syria policy are examined
within the framework of the transformation in Turkish foreign policy.
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1957 KRIZI'NDEN SURIYE i¢ SAVASINA TURKIYE'NIN
SURIYE POLITIKASINDAKIi DEGiSiMi ANLAMAK

GIRIiS

Suriye, Turkiye'nin 911 km uzunlugunda sinirini paylastigi komsusu olarak
Tirk dis politikasinda énemli bir yer tutmaktadir. Tarih boyunca islam
medeniyetinin 6nemli bir siyaset, ilim ve kiltur merkezi olan Suriye, ayni
zamanda insanlik tarihi boyunca 6nemli medeniyetlere ev sahipligi yapmis
olan ¢ok 6nemli bir konuma sahiptir. Modern dénem Ortadogu siyasetini
sekillendiren dinamikler agisindan Suriye, jeopolitik konumu ve siyasi
yapisi sebebiyle bolgede dnemli bir aktor olmustur. Tlrkiye-Suriye iliskileri,
Osmanl imparatorlugu’nun hakimiyetinde gecen ve doért asri kapsayan
bir tarihsel derinlige sahiptir. Turkiye-Suriye iliskileri yakin tarih boyunca
iki Ulke arasindaki 6nemli cografi, tarihi ve kiiltirel baglara ragmen cesitli
siyasi ihtilaflara dayal olarak inigli ¢ikish bir seyir takip etmistir.

GlUnumuzde Suriye, “Arap Bahar” olarak tabir edilen ayaklanmalarin
etkisiyle baslayan i¢ savasgla birlikte ve kiresel ve bdlgesel aktorlerin
dahil oldugu bir kompleks bir gii¢ rekabetinin ¢catisma alanina donismius
durumdadir. Suriye'nin iginde bulundugu savasin ¢ikmaza girmesinde,
kolonyal ve post-kolonyal sireclerin sonucunda gelisen siyasi yapisindaki
sorunlar belirleyici olmaktadir.

Suriye siyasi sisteminin sorunlu bir sekilde gelismesinde 1. Diinya
Savasi sonrasinda baslayip 1946 yilina kadar devam eden Fransiz somirge
yonetiminin Suriye toplumu Uzerindeki bdliici politikalarinin tahripkar
etkileri kritik rol oynamistir. Fransiz somirgesinde Suriye toplumunda
Osmanli imparatorlugu déneminin tam aksine dini, mezhepsel ve etnik
alt gruplarin ayristinlmasiyla toplumsal fay hatlari ve gerilim yaratilmistir.
Bunun neticesinde post-kolonyal baglamda bircok Ortadogu Ulkesinin
ortak kaderi olan devlet-toplum iliskilerinin ¢arpik gelisimi dogrultusunda
mesruiyet zeminine dayanmaksizin otoriter rejimlerin kurulmasi, Ulke
siyasetini belirlemisgtir.
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Post-kolonyal donemde Suriye siyaseti birbiri ardina gelen askeri
darbelerle kurulan askeri rejimler ve bu rejimlerin sonuncusu olan
Esad ailesinin mutlak gtice ulasmasi ile sekillenmistir. Suriye'de kisaca
Ozetledigimiz bu siyasi yapi 12 yildir devam etmekte olan Suriye Savasi'nin
ve bununla birlikte tarihi siiregte Turkiye-Suriye iligkilerindeki gerginliklerin
temel sebebini olusturmaktadir.

Turkiye-Suriye iliskilerinde tarih boyunca Hatay Sorunu, Suriye'nin teror
orgutl PKK'ya olan destegi gibi sorunlar, gerilimin oncelikli ve uzun vadeli
kaynaklari olmustur. Tirkiye-Suriye iligkilerinde gerginligin tirmanarak krize
donustugu iki onemli tarihsel kriz gerek Tirk dis politikasinda gerekse
de bolgesel ve kiiresel siyasette belirleyici bir nitelik kazanmistir. Bu
krizlerden birincisi, 1957 yilinda Soguk Savas'in taraflan olan Turkiye ve
Suriye arasinda yasanan sinir gerginligidir. Digeri ise Suriye i¢c Savasi'nin
baslamasiyla ortaya c¢ikan, ¢ok aktorli bir vekalet savasina donigerek
bugiin halen devam etmekte olan Suriye i¢ Savas! siirecinde devam eden
ve Turkiye-Suriye iligkilerinde en st noktaya ulagsmis olan gerginliktir.

Tarkiye'nin bu iki krizde takip ettigi dis politika yaklagimlari dnemli
farklhihklar arz etmektedir. Bu calismada bu iki krize yonelik Tirkiye'nin
yaklagsimlar, Tirk dis politikasinin genel c¢ergevesi dogrultusunda
karsilagtirmali olarak ele alinmaktadir. Her iki yaklasimin Tirkiye'nin
genel dis politikasinin yansimasi olarak belirlenmis olmasindan hareketle
bu caligmanin temel iddiasi, Tlrkiye'nin Suriye’ye yonelik politikasindaki
degisimin genel Turk dis politikasindaki onemli degisim ve donusumu
yansitmakta olmasidir.  Bu yaklasim dogrultusunda makalede 1957
senesinde yasanmis olan Suriye-Tirkiye Krizi ile glinimizde Suriye
ic Savasi siirecinde yasanan krizler sirasinda Tiirkiye'nin benimsedigi
dis politika yaklagimlari ve degisim belirlenmekte, degdisimin sebep ve
sonuglan analiz edilmektedir. Bu anlamda Tirk dis politikasinda degisimi

etkileyen parametreler bu analizin temel ¢ergevesini olusturmaktadir.
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Genel Tirk dis politikasi kapsaminda Suriye politikasi 6zelinde degisimi
belirleyen oncelikli temel parametre uluslararasi konjonktir faktoridar.
Uluslararasi diuzeyde bir donemin jeopolitigini belirleyen yapi, Tirk dig
politikasi lzerinde onemli bir etkiye sahiptir. Mesela 1957 Krizi, tam
anlamiyla Soguk Savas'in yansimasi olarak ortaya ¢ikmis ve Tirkiye'nin
yaklasimi, Soguk Savas donemi sartlarinin etkisiyle sekillenmistir. Amerika
Birlesik Devletleri (ABD)-Sovyetler Birligi ¢ekismesinin taraflari olan iki
ulke, s6z konusu hegemon gigclerin politikalari dogrultusunda hareket
ederek krizin patlak vermesine zemin hazirlamistir.

Tirk dis politikasindaki degisimi belirleyen bir diger temel faktor de
siyasi iktidar etkisidir. Mevcut siyasi iradenin liderlik konsepti, siyasi gorus,
dis politika yaklasimlan vb. o6zellikleri dis politikadaki degdisimde c¢ok
onemli bir belirleyicilige sahiptir. Sonraki temel parametre de Tirkiye'nin
bolgesel siyaset arenasindaki konumu ve Ustlendigi rolddr. Tirkiye'nin
kiresel giglerle olan iligkilerinde etkenlik ve edilgenlik arasinda kendisini
konumlandirdigi nokta, bolgesel bir aktor olarak nasil bir rol tstlendigini
belirlemektedir. Bu noktada Tirk dis politikasi genelinde ve Suriye politikasi
ozelinde, Turkiye'nin bolgesel siyasette kendisine bigtigi rol, hegemon
glclerle olan iliskilerinin boyutlan cercevesinde politika yaklasimlarinin
bagimli/bagimsiz veya giudumli/gidimsiz olma nitelikleri dogrultusunda
sekillenmektedir.

Sonuncu temel parametre ise Suriye'nin dis politikasindaki degisen ve
degismeyen 6zellik ve yaklasimlarin etkileri faktoridur. Suriye’'nin bolgesel
ve Turkiye'ye yonelik yaklagimlan Turkiye'nin politika ve c¢ikarlariyla olan
uyumlulugu veya uyusmazhdi dogrultusunda etki-tepki c¢ercevesinde
(Buzan, 1987: 76-93) Tiirkiye'nin yaklagiminin belirlenmesinde énemli bir
rol oynamaktadir.
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Bu makalede Tirkiye'nin Suriye politikasindaki degisimin ele
alinmasinda, belirli teorik kaliplar gergevesinde indirgemeci bir yaklasim
yerine genis kapsamli bir teorik yaklagim benimsenmektedir. GClnkd Turk
dis politikasinda ortaya cikan énemli degisim ve dontsimler realizmden
idealizme gegis veya yumusak gligten sert glice gegis gibi indirgemeci
aciklamalarin 6tesine ge¢cmektedir. Tirkiye'nin Suriye politikasi 6zelinde
dis politika yaklagimlari konu ve duruma gore bazen oldukcga realist bir
yaklasim sergiledigi gibi ayni zamanda oldukga idealist veya insaci
yaklasimlari da icinde barindirabilmektedir. Dolayisiyla bu ¢alismada Turk
dis politikasi, siyasi, askeri, glivenlik, kiiltiirel ve kimlik gibi tim unsurlar
kapsayan boyutlarnyla bir butinlik igcinde ele alinmakta ve bu cercevede
degisim, bagimsiz bir disg politika insasi slrecinin tutarlilik, sureklilik
ve stratejik yaklasim gelistirme kapasitesi kriterleri dogrultusunda
degerlendiriimektedir.

Makalenin birinci bolimiinde Soguk Savas baglaminda Turkiye-Suriye
iliskileri ele alinmakta ve 1957 Suriye Krizi'ni hazirlayan sebepler ortaya
konulmaktadir. Krizin patlak vermesi ve bu sirecte Turkiye'nin benimsedigi
yaklasim anlatilmaktadir. Bu bolim, Tirkiye'nin  krizde sirdirdigu
politikanim temel parametreler cergcevesinde degerlendirilmesiyle
tamamlanmaktadir. ikinci bolimde Suriye i¢c Savasi’nin baslamasiyla
Turkiye-Suriye iligkilerinin bozulmasi sirecinde Tirkiye’'nin benimsedigi dis
politika yaklagimlari ve bu politikayi etkileyen faktorler ¢esitli boyutlariyla
analiz edilmektedir. Daha sonra da Turkiye'nin politikasindaki degisimin
ana hatlari ortaya konmaktadir.
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1957 KRiZi VE TURK DIS POLITIKASI

SOGUK SAVAS BAGLAMINDA TURKIYE-SURIYE
ILISKILERI

Soguk Savas doneminde Turkiye ve Suriye’nin rakip guglerin miuttefikleri
olarak karsit bloklarda yer almis olmalari siyaseten iki ulke arasindaki
gerginliklerinin temel zeminini olusturmustur. Tirkiye 2. Diinya Savasi
sonunda ABD liderligindeki Bati Bloku'nda kendisini konumlandirmaya
calismis ve Sovyetler Birligi tehdidi altinda oldugu icin Bati'nin givenlik
semsiyesi altina girmek istemistir. Tirkiye Cumbhuriyeti'nin Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP) Hiikiimeti, ismet inénii liderliginde Batr'nin giivenini
kazanarak Turkiye'yi bir Bati miuttefiki yapmak amaciyla énemli adimlar
atmisgtir. Bunlarin basinda CHP’nin sirdirdigu tek parti rejiminden ¢ok
partili rejime gecilmesi gelmis ve bunu Tirkiye'nin Kore Savasi'na asker
gdndermesi ve Kuzey Atlantik Antlagsmasi Orgiitii (NATO) lyeligi bagvurusu
adimlan takip etmigtir. 1952 senseinde NATO dlyesi olan Tirkiye, 1953
yillinda Balkan Pakti'na ve 1955 senesinde Bagdat Paktr'na lye olarak ABD
ve Bati Bloku'yla ittifakini gliclendirmistir.

Buna karsilik 1946 yilinda Fransiz mandasindan kurtularak bagimsiz
olan Suriye, 2. Dinya Savasl sonrasi olusan yeni dinya diizeninde
Sovyetler Birligi liderligindeki Dogu Bloku'nda konumlanmis ve Sovyetler
Birligi'nin Ortadogu’da 6nemli bir muttefiki olmustur. Bagimsizlik sonrasi
bati karsiti bir aktor olarak Tirkiye'yle ideolojik ve siyasi olarak karsit safta
siyaset sahnesine ¢ikan Suriye'nin Turkiye'ye yonelik ilk politikasi, 1939
yilinda Tirkiye'ye katillan Hatay lzerinde hak iddia etmek olmustur. 1950
senesinde iktidara gelen Demokrat Parti (DP) Hikiimeti'nin Basbakani
Adnan Menderes, 1955 yilinin Ocak ayinda Suriye'ye Basbakanlik
dizeyindeki ilk ziyareti gergeklestirerek iki tlke arasinda dostluk gelistirme
girisiminde bulunmustur. Ne var ki; Menderes'in Suriye ziyaretinin 6zel
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hedefi Suriye’'nin Baddat Pakti’'na katilimini saglamak oldugundan bu
ziyaret, taraflar arasindaki iligkilerin gelismesi yoniinde meyve vermemistir
(Kiirkgiioglu, 1972: 73-76). iki iilke arasindaki gerginlik, ozellikle de

Ortadogu politikalarinin gatismasina dayal olarak gelismistir.

Bagdat Pakti, Cemal Abdinnasir liderligindeki Misir ve Suriye
tarafindan Arap milliyetgiligi ve sosyalizmi ideolojisi ¢ergevesinde,
Bati'nin Ortadogu’'da kurmaya c¢alistigi hegemonyanin bir araci olarak
degerlendirilmis ve Ortadogu tlkeleri icin bir tehdit olarak algilanmistir. DP
yonetiminde Tirkiye'nin Ortadogu’ya yonelik gikar ve politikalarini Bati'nin
cikarlari ve politikalarnyla 6zdeslestiren bir yaklasim benimsemesi ve
buna karsilik Suriye’'nin Sovyetler Birligi'yle ittifakini gliclendirmesi, iki Gilke
arasindaki uyusmazhigi tirmandirmistir.

Tirkiye, 1956 yilinda yasanan Siiveys Krizi'nde ingiltere ve Fransa'nin
yaninda yer almasi sonucunda Misir Devlet Bagkani Nasir tarafindan
Misir'in - ulusal c¢ikarlari yerine Batilnin ¢ikarlarini gozeterek bati
emperyalizminin polisi olmakla sucglanmistir (Bagci, 2001:120). Krizin
Nasir'in zaferiyle sonuglanmasi, Suriye'yi Misir'a daha yakinlastirirken;

Tlrkiye'yle gerginligin artmasina zemin hazirlamistir.

Tiarkiye'nin 1957 senesinde donemin ABD Baskani Dwight
David Eisenhower tarafindan ilan edilen ve Ortadogu'ya ABD askeri
midahalesinin  6nunld ag¢mak uzere hazirlanmis olan Eisenhower
Doktrini'ni kabul ederek destek vermesi ise Misir ve Suriye basta olmak
Uzere doktrinden rahatsizlik duyan diger Ortadogu (lkelerinin tepkisine
yol agmigtir. Turkiye ve Suriye’'nin Ortadogu politikalarinin ¢atismasindaki
en énemli konulardan biri, israil'e yonelik politikalar olmustur. Suriye'nin
bolgede gatisma icinde oldugu ve tehdit olarak gordiigu ilke israil iken
Tiirkiye, israil'i ilk taniyan Ortadogu ilkesi olmustur.
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1957 KRIZI’'NiN PATLAK VERMESI

Tlrkiye, Bati'min Ortadogu’ya yonelik politikasini kosulsuz bir sekilde
benimseyerek Bati'yla siki isbirligi icerisine girmisken, Suriye’'nin Sovyetler
Birligi'yle giderek artan iliskiler kurmaya basladigi bir ortamda ABD-
Sovyetler Birligi cekismesi, Ortadogu’da etkisini acikga gostermistir.
Nitekim 6 AJustos 1957 tarihinde Suriye, Sovyetler Birligi'yle “Ekonomik
ve Teknik Yardim Anlasmasi” imzalamistir. Suriye'ye saglanacak 500
milyon dolarlik askeri ve teknik destekle birlikte Lazkiye'de karayolu,
demiryolu ve alti adet havalimani insasini kapsayan anlasma, Sovyetler
Birligi'nin Akdeniz'e inmesi ve Ortadogu'da 6nemli bir alan kazanmasina
kapi aralamigtir. Nitekim anlasmanin akabinde askeri ve teknik konularda
cok sayida Sovyet uzmani Suriye'de calismaya baslamistir (Cakmak, 2012:
493-494).

Sovyetler Birligi'nin bahse konu hamlesi ABD ve Bati'nin Ortadogu’daki
cikarlari igin bir dnemli bir tehdit olusturmustur. Ozellikle de Irak Petrol
Boru Hatt'nin Suriye'den geciyor olmasi sebebiyle Avrupa’nin eneriji
guvenliginin tehlikeye girmesi, Batr'yi kaygilandirmistir (Ugarol, 1995:
698). Suriye Hikiimeti'nin anlagmanin akabinde ordu iginde baslattig
tasfiye hareketiyle Genelkurmay Bagkani General Nizamettin'i emekliye
sevk ederek yerine komiinizm yanlisi Albay Afif Bizri'yi goreve getirmesi
ve Sovyet yanlisi olmayan subaylarin igsine son vermesi gerginligi
tirmandirmistir - (Kiirkgioglu, 1972: 103; Oran, 2008: 630; Cakmak,
2012: 494). Nihayetinde Suriye'de bulunan (¢ Amerikali diplomatin
Sam yonetimini hedef alan faaliyetlerde bulunduklari gerekgesiyle sinir
disi edilmesi ve buna karsilik Washington yonetiminin ABD’de bulunan
Suriye Blyukelgisi'ni istenmeyen kisi ilan etmesiyle ABD-Sovyetler Birligi
restlesmesi, Suriye Krizi'ne dontismustdr.
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Suriye Krizi'ne Tirkiye'nin dahil edilmesi ve sorunun bir Suriye-Turkiye
gerginligine doniismesi ise Sovyetler Birligi Bagbakani Nikolay Bulganin’in
Tlrkiye'ye gonderdigi notayle baslamistir. Bulganin, bu nota vesilesiyle
Tirkiye'ye ABD ve Tirkiye'nin Suriye'ye saldirma niyetinde oldugunu
one slrerek muhtemel bir savas halinde Sam’'in yaninda olacaklarini
deklare etmistir (Kiirkglioglu, 1972: 103-104). Buna mukabil Eisenhower,
Menderes'e ilettigi bir mesajda Tiirkiye, Irak ve Urdiin’iin Suriye'ye yonelik
askeri bir operasyon gergeklestirmek zorunda kalmalari halinde, ABD
yonetiminin askeri yardimda bulunacagini belirtmistir. ABD Digigleri Bakani
Yardimcisi Loy Henderson da bu siirecte Irak Krali Faysal ve Urdiin Krali
Hiiseyin'le birlikte 24 Adustos 1957 tarihinde istanbul'a gelerek Menderes
ve Cumhurbagkani Celal Bayar'la gorismustir. ABD Disisleri Bakanligi,
5 Eyldl 1957 tarihindde gergeklestirdigi basin acgiklamasinda Suriye’'nin
uluslararasi komtinizminin kurbani olmasi gerektigini belirterek bolgenin
bagimsizlik ve bdtinligu icin bir tehdit olusturmasina dair endiselerinin
oldugunu duyurmustur (Kirkgtioglu, 1972: 104).

S6z konusu gelismeler dogrultusunda ciddi bir givenlik bunalimi igine
giren Turkiye; Sovyetler Birligi, Bulgaristan ve Suriye tarafindan ¢evrelendigi
ve askeri anlamda ABD ve Ortadogulu mittefikleri tarafindan yalniz
birakildigi hissiyatiyla harekete gecerek Suriye sinirina askeri sevkiyat
yapmaya baslamistir. Nitekim 10 Ekim 1957 tariihnde Tirkiye'nin Suriye
sininndaki kara kuvvetleri glici 37 bin kigiye ulagmigtir (Oran, 2008: 630).

Sovyetler Birligi, bu suregte Turkiye'yi uyarmakta gecikmemis ve 10
Eylil 1957 tarihinde gonderdigi notada Turkiye'yi Suriye’ye hava saldirisina
hazirlanmakla itham ederek yeni bir diinya savasi ¢ikabilecegi tehdidine
bulunmustur. Menderes ise cevap olarak 30 Eylil 1957 tarihinde Tirkiye'nin
sinir komsusu Suriye'den herhangi bir sitem deklarasyonu almadigi halde
Sovyetler Birligi'nin bu hareketiyle Suriye'yi ve Suriye Sorunu’'nu kanatlari
altina alma niyetini ortaya koydugunu ve Turkiye'nin yalnizca kendine
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sahip ¢ikma ve savunma gayesini iceren hazirliklar yaptigini ve uzlasma
yanlisi oldugunu bildirmistir Ayrica 21 Eylidl 1957 tarihinde Sovyetler
Birligi, Suriye’nin Lazkiye Limani'na iki savas gemisi gondermistir. 8 Ekim
1957 tarihinde de Suriye, Tirkiye'ye bir nota gondererek Turkiye'yi Suriye
sinirinda olay ¢ikarmak, Suriye’'nin hava sahasina tecaviiz etmek ve sinira
asker yigmakla suclamis ve Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekreterligi'ne
sikayette bulunmustur (Oran, 2008: 630-631; Kiirk¢lioglu, 1972: 105-106).
Tirkiye ise verdigi cevapta askeri yapilanmasinin sadece dogal givenlik
onlemleri oldugunu belirtmistir (Oran, 2008:631).

Rakibi Sovyetler Birligi'ne kargi Tirkiye'yi tampon bdlge olarak 6ne
stren ve kendisi geri planda kalan ABD, yasanan gelismelerin ardindan
Tlrkiye’'nin yaninda oldugunu goésteren bir adim atmistir. Dénemin ABD
Disisleri Bakani John Foster Dulles, BM Genel Kurulu’nda, kuzeyinde Sovyet
askeri kuvvetinin ve glineyinde de Suriye'deki Sovyet silah yiginagindan
dolayl asil tehlikede olan devletin Tirkiye oldugunu 6ne surdigu bir
konusma gerceklestirmistir. Bu nedenle de ABD 6. Filosu izmir Limani'ni
ziyaret etmis ve boylece ABD ve Sovyetler Birligi, Akdeniz’de acikga
karsilikli giic gosterisi rekaberine girmislerdir.

Gerginligin tirmanmasi tzerine Turkiye ve Suriye arasinda arabuluculuk
girisiminde bulunan Suudi Arabistan’in teklifini Sam yonetimi geri gevirmis
ve konu BM'ye tasinarak uluslararasi nitelik kazanmigtir. 22 Ekim 1957
tarihinde baglayan BM Genel Kurulu gorismeleri 30 Ekim 1957 tarihine
kadar devam etmis ve nihayetinde Endonezya delegesinin teklifi olan
taraflarin konuyu kendi aralarinda goriiserek ¢oziime baglamalar karari
alinmistir. 29 Ekim 1957 tarihinde Tirkiye'nin Moskova Biiytikelciligi'nde
verilen resepsiyona Sovyetler Birligi liderleri Krusgev, Bulganin ve Anastas
Mikoyan'in beklenmedik bir sekilde katilmalari ise krizin sona erdiginin
onemli bir emaresi olmus ve bunu bir ay sonra Bulganin'in Menderes'’e
yazdi§i iyi niyet mektubu takip etmisgtir.
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SOGUK SAVAS'TA VEKALET MiSYONU

2. Dlinya Savas! sonrasinda ortaya ¢ikan iki kutuplu yeni diinya diizeninde
Tirkiye, dis politikasini Baticilik ve statiikoculuk ilkeleri dogrultusunda
sekillendirmistir. Bu cercevede ABD liderligindeki Bati Bloku ve onun
kurumlariyla 6zdeslesen Tirkiye'nin dis politikasinin temel mihveri Soguk
Savas baglaminda yer aldigi Bati ittifakina daha saglam bir sekilde
tutunabilmek i¢in Bat’'nin bolgesel ve kiiresel diizeylerde yurittigu siyasi,

guvenlik ve stratejik politikalara uyum saglamak olmustur.

1950 senesinde basglayan Demokrat Parti Hikimeti donemiyle
birlikte Tirk dis politikasi, tarihsel olarak Tirk Batililagmasi siirecinin ve
ge¢cmis hukumetlerin izledigi Bati yanlisi dis politikanin 6tesine gecerek
daha Batici bir ¢izgi takip etmistir. Bu dogrultuda Ortadogu’'da takip ettigi
politika, gegcmis hiikiimetlere gore daha aktif bir yaklasim izlemekle birlikte
tamamen Bati eksenli olmustur. Bati politikalarinin bolgedeki sézculigu ve
liderligi rollini Gstlenen Turkiye, Ortadogu’'daki komsulari ve diger lkelerle
iliskilerini bu minvalde canlandirarak Bati glidimuindeki pakt girisimlerinde
oncilik etmigtir.

Tirkiye'nin Ortadogu'ya yonelik bu yaklasimi, Suriye meselesinde
etkisini gostermis ve kriz esnasindaki davraniglarina yansimistir.
Tlrkiye'nin disg politika yaklagimlari ve soylemleri, ikili iligkiler ya da
Tlrk-Arap iliskilerinin etkileri dogrultusunda degil; uluslararasi alanda
yasanan gelismelerin Soguk Savas kapsaminda Ortadogu'ya yansimasi
dogrultusunda gelismis ve sekillenmistir. Sovyetler Birligi'nin Suriye'ye
yonelik politikasinin Turkiye'nin givenlik kaygilarini artirmasinda etkili
oldugu soylenebilir. Bununla beraber Tirkiye'nin Suriye Krizi'nde sergiledigi
tutum, Sovyetler Birligi'nin Suriye Uzerindeki hegemonyasini asgari
seviyeye indirmek yerine; bilakis Sovyetler Birligi'ne askeri mudahale
yolunu agcma zeminini hazirlamaya sebep olmustur. Dolayisiyla Tirkiye'nin
Sovyet tehdidi endisesiyle takindigi bu tutum, aksi yonde tesir ederek
Sovyetler Birligi'nin bolgedeki varligini artirmasina yol agmigtir.
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Sovyet tehdidiyle birlikte Batili Ulkelerin Tirkiye'yi tahrik eden
yaklagsimlari da krizin tirmanmasinda ve Turkiye'nin s6z konusu tavr
benimsemesinde 6nemli rol oynamistir. Ankara, bu sirecin basinda
sakin bir tavirla hareket ederek ABD'nin yaninda yer almak istemis; fakat
bilhassa ingiltere ve Fransa kaynakli “Suriye iizerindeki Sovyet istekleri”
ve bunun “Tirkiye bakimindan ciddi bir tehlike arz ettigi” seklindeki
haberler, Ankara'yl bir giivenlik bunaliminin igcine sokmustur. Nihayetinde
baslangigta Suriye’'yle diger devletlerarasinda gegen mesele, bir anda
Tirkiye ile Suriye arasindaki bir kriz haline donusmustdir.

ABD de benzer bir sekilde Tirkiye'nin iginde bulundugu givenlik
kaygisini korikleyen mahiyette sodylemler kullanmis ve buna karsilik
tam manasiyla Tirkiye'yi destekleyen bir konuma gegememistir. ABD,
Tirkiye'nin tansiyonunu yikselten demegler verip, sonrasinda karsi tarafa
ihmli bir tavir sergileyerek bu krizin savas haline donigsmesini onlemistir.
Bu yaklasim, krizde Suriye araciligiyla Tirkiye ile Sovyetler Birligi'nin
karsi karslya gelmesi halinde olasi bir savas durumunun yerel duzeyde
kalmamasi riskinin degerlendiriimesine dayanmistir. Kriz, Tirkiye'nin Bati
yanlisi politikalar izlemesine ragmen Bati'nin kolektif hareket etmedigini
gozler 6niine seren bir olay olmustur (Matig, 2017: 234).

Tarkiye'nin  krizdeki yaklasiminin  guvenlik kaygisindan ziyade
hiikimetin i¢ politika kaygilari temelinde degerlendirilmesi (Oran, 2008:
631-32) konunun farkli bir boyutuna dikkati ¢ekiyor olsada, giivenlik
bunaliminin 2. Dinya Savasl sonrasi konjonktiriinde Sovyetler Birligi
tehdidine dayali olarak Tirk dis politikasinda tarihsel bir faktor oldugu
ortadadir. Bu krizde Tirkiye bir givenlik ve Soguk Savas dirtlsu'yle
hareket ettigi ve Bat’'ya olan baglhk misyonunu tam anlamiyla yerine
getirdigi soylenebilir. Fakat bu yaklagim, Tirkiye'nin Ortadogu Ulkeleriyle
iliskilerinin olumsuz etkilenmesiyle sonuglanmistir. Bu stiregte Ankara'nin
kendi c¢ikar ve oncelikleri dogrultusunda bagimsiz bir bolgesel politika

gelistirme becerisine sahip oldugu gorilmemektedir. Bununla birlikte

178 Mayis + 2023 + 7 (1) » 167-205



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

krizin DP Hukimeti'ne i¢inde bulundugu siyasi ve ekonomik sorunlarin bir
ulusal guivenlik meselesiyle en azindan bir stre igin golgelenmesiyle i¢
politikada bir alan acilmasi yoluyla katkisi olmustur.

ARAP BAHARI SURECINDE TURKIYE'NIN
SURIYE POLITIKASI

Tirkiye'nin Suriye'yle tarihsel sirecte inigli ¢ikish bir seyir izleyen iliskileri,
ozellikle de 1990'li yillarda Suriye'nin teror orguti PKK'yir desteklemesi
ve PKK liderini ulkesinde korumasi sebebiyle gerginlesmisken; 1998
senesinde yapilan Adana Mutabakati'yla Suriye’'nin geri adim atmasi
sonucu yumusama siirecine girmistir (Demir, 2021: 543).

2000 yilinda déonemin Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer'in Suriye
Devlet Baskani Hafiz Esad'in cenaze torenine katilmasiyla iligkilerde
normallegsme baslamistir. Bu silregte 2002 yilinda Tirkiye'de Adalet
ve Kalkinma Partisi (AK Parti) iktidarinin baslamasiyla Suriye ve diger
Ortadogu Ulkeleriyle iligskilerde 6nemli gelismelerin yasandi§i bir doneme
girilmistir. Oncelikle, 2003 senesine ABD'nin Irak’i isgaline Tiirkiye'nin
dahlinin 1 Mart 2003 tarihli tezkerenin Tirkiye Buyik Millet Meclisi
(TBMM) tarafindan reddedilmesi Suriye ve iran gibi tlkeleri Tirkiye'ye
yakinlagmistir.

Bununla birlikte bu siiregte, 2003 senesinde Biiylikelgi ve Bagbakan
Musaviri ve 2009 yilinda da Disisleri Bakani olan Ahmet Davutoglu’'nun
teori ve fikirleri dogrultusunda yeni bir dis politika anlayisi, Tirk dis
politikasinin genel cergevesini belirlemis ve bu c¢ergevede Ankara'nin
Ortadogu'ya yonelik yaklagiminda onemli bir degisim gerceklesmistir.
Tlrkiye'nin dis politikasi ve iliskileri, tarihi ve cografi bagdlar temelinde
jeopolitik, kdilturel, ekonomik, demografik vb. gesitli faktorlerin bulustugu
stratejik bir diizlemde yeni bir vizyona tabi tutularak yorumlanmistir (Bkz,
Davutoglu, 1997, 2014).
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Bu kapsamda gelistirilen “komsu (lkelerle sifir sorun” politikasina
dayali olarak devreye sokulan diplomasi, yumusak gic¢ ve karsilikli
iliskilerin gelistirilmesi gibi unsurlar, Suriye'yle iligkilerin duzeltilerek
gelismesinde etkili olmustur. 2004 yilinda Besar Esad’in Ankara ziyaretiyle
iliskiler zirveye tasimistir. iki (lke arasinda ticaretten Kiiltiire birgok
alanda isbirligi ve ortak kabine gorismeleri gerceklestirilmis ve vizeler
kaldinlmistir. Turkiye ile Suriye arasinda ortak kabine goriismeleri yogun
bir sekilde devam ederken; vizeler karsilikli olarak kaldirilmigtir. Daha da
otesi Tirkiye, israil ile Suriye iligkilerini yumusatmak iizere, 2008 yilinda
uzlastirici bir rol de Ustlenmistir.

10 yil siren bu iyi iliskiler donemi, “Arap Bahari” devriminin domino
etkisiyle Suriye'ye ulasmasinin ardindan Suriye'de devletin sivil halk
uzerinde siddet kullanmasiyla birlikte blylk bir sekteye ugramistir.
Suriye'de 2011 sensinde baslayan protestolar, baslangi¢ta Tunus, Misir
ve Libya orneklerinin aksine; Besar Esad yonetimini devirmekten ziyade
ekonomik, sosyal ve insan haklari alanlarinda reform taleplerine yonelik
olmustur.

Buna karsilik Esad rejimi, s6z konusu ulkelerde distrilen liderlerin
akibetine ugrama korkusuyla halka toplu élimlerle sonuglanan katliamlar
diizeyinde askeri siddetle karsilik vermistir. Esad’in uyguladigi siddet,
Esad yonetimine karsi bagllk icinde olan halkin rejimi hedef almasina ve
bariscil protestolarin silahli hareketlere sebep olmus ve 2011 senesinde
Ozgiir Suriye Ordusu (0S0) gibi muhalif gruplar kurulmustur.

Rejimin siddet politikasini israrla surdirmesi sonucunda muhalifler ve
rejim gucleri arasindaki ¢atismalar kisa sirede bir ic savasa evrilmistir.
2012 yilinda uluslararasi Kizilhag Komitesi, Suriye'de yasanan ve giin be gin
katlanarak siddetlenen karisikhigi ic savas olarak ilan ettigini aciklamistir
(Rozsac, 2012: 11). Suriye'de rejim ve halk arasindaki ¢catigsmalarin Libya'da
oldugu gibi bir i¢ savasa donismesinde Misir ve Tunus orneklerinin
aksine devletin baskent merkezli olarak merkezilegsmesinin basariimamasi
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etkili olmustur. Bunun sonucunda rejimin bombardimani ve ¢atismalar bir
sehirden digerine gecerek cografi bir genisleme kazanmistir (Bozarslan,
2011: 23-26). 2012-2014 yillan arasinda muhalif giigler Suriye’'nin %65'ini
ele gecirip Esad'a kargi onemli bir glic kazanmigken; 2014 senesinde
Esad''n Rusyayl cagirmasi, iran destegini almasi ve muhalefetin
boliinmesiyle dengeler dedismeye baslamistir (Demir, 2021: 544). 10
yildan fazladir devam eden Suriye i¢ Savasi, bolgesel/kiiresel ve devlet/
devlet disi olmak Uzere ¢ok sayida aktoriin dahil olmasiyla i¢ savasin
Otesine gecerek Ortadogu'da gu¢ catismalarinin hakim oldugu vekalet
savaslarindan birine donigmustur.

Suriye'de protestolara zemin hazirlayan siyasi, sosyal ve ekonomik
sorunlar temelde Fransiz manda yonetiminin mezhep ve etnik temelli
catismalarn korlkleyen politikalarina kadar giden bir derinlige sahiptir.
Bagimsizlik sonrasi donemde askeri darbe rejimlerinin olusturdugu
otoriter siyasi yapida sorunlar daha derinlegsmis ve nihayetinde 1970
senesinde yine bir darbeyle iktidara gelen Esad ailesinin mutlak otoriteyi
tekeline alarak Nusayri azinligin Sinni ¢ogunluk Uzerinde Kirt ve
Tdrkmen gibi etnik unsurlar lzerinde yurittiglu baski yonetimi tam bir
diktatorlige donusmdistir. Gerek Hafiz Esad ve gerekse de oglu Besar
Esad yonetimlerinde kartellesen devlet bir istihbarat ve guivenlik aygitina
donismis, toplumsal, bireysel ve basin yayin o6zgirlikleri buyik bir
oranda kisitlanmistir (Bozarslan, 2012: 97-99). Buna paralel olarak
devletci ekonomi modelinin birokratik oligarsi olusturmasi ve ekonomik
gelismenin onindn tikanmasinin  etkili oldugu ekonomik ve sosyal
adaletsizlik temelinde gelisen sorunlar derinlesmistir (Kamrava, 2005:
260-61).

Her ne kadar Esad Londra'da egitimini tamamlayip babasinin yerine
gectiginde, reforma yonelik isaretler vermis olsa da zaman iginde reformlar
yapmak yerine babasinin politikalarini surdirerek mevcut statikoyu

glclendirme yoluna girmistir.
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Tlrkiye ise “Arap Bahari” oncesi on yillik donemde muittefiki olan
Suriye'yle iliskilerinde her firsatta halkin demokratik taleplerini karsilayan
reformlarin  yapilmasi  gerekliligini gindeme getirmistir.  Donemin
Basbakani Erdogan, Esad’a olaganusti halin kaldirilmasi, Suriye halkinin
taleplerinin yerine getirilmesi, serbest segimlere dair degisiklikler yapilmasi
gibi birgok konuda g¢agrida bulunmustur. isyanlarin baglamasindan sonra
da 2011 yiinin Nisan ayinda donemin Tirkiye Digigleri Bakani Davutoglu,
Suriye'ye ziyarette bulunarak ayni konularda tavsiyelerde bulunmustur.
Suriye'ye Turkiye'den birgcok kez Ust diizey birokrat gonderilmesine
ragmen Sam yonetiminden olumlu bir cevap alinamamis ve nihayetinde 15
Agustos’ta Davutoglu, “Artik Suriye ile gorisilecek bir husus kalmamigtir.”
aciklamasinda bulunmustur (Al-Jazeera, 2014).

2011 yihnin Kasim ayinda da Sam yonetimine ait parasal varliklarin
durdurulacagi, Suriye devlet bankalariyla baglantilarin kesilecegi, ticari
ve iktisadi baglantilarin durdurulacagi ve Suriye Ordusu’na silah ve askeri
malzeme yardimlarinin kesileceg@i yoninde dokuz maddelik yaptinm karari
aciklanmigtir. 24 Mart 2012 tarihinde Sam Biytikelciligi'ni kapatan Turkiye,
halki ile savasan Esad rejimiyle tim baglarini keserek i¢ savasta Suriye
mubhalif gliclerini desteklemeye baslamistir.

Tirkiye'nin Suriye i¢ Savasi’nda miittefiki olan Esad rejimi yerine
mubhaliflerini desteklemesi oldukca tartismali bir konu olmustur. Bu
degisimin temelinde yukarida aciklandi§i gibi, Suriye’'nin anti demokratik
yonetimi ve iktidari tekelinde bulunduran Esad rejiminin reformlara
yanasmamasi, Turkiye'nin telkinlerinin dinlenmemesi ve rejimin kendi sivil
vatandaslarini katletmesi faktort yatmaktadir.

Tlrkiye'nin bu yaklagimi, genel olarak “Arap Bahari” sirecinde tim
Ortadogu'da demokrasiye gecisi ve halklarin taleplerini destekleme
politikasini Suriye'de de sirdirmesine dayanmaktadir. Nitekim Turkiye,
bu siiregte Tunus, Misir, Libya ve Yemen'de diktatorlikleri degil; halkin

m Mayis » 2023 + 7 (1) » 167-205



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

taleplerini ve statiiko yerine degisimi desteklemistir. Bu noktada Tirkiye'nin
Suriye'de Esad yonetimine karsi politikasinin degismesi, aslinda bu temel
politikasindaki tutarliliginin bir sonucudur. Tirkiye'nin “Arap Bahar”
surecindeki politikasinin tutarliiginin Suriye’'de etkili olmasinin bir diger
sebebi de donemin ABD Baskani Barak Obama liderligindeki Washington
yonetiminin ve muttefiklerinin bu siregte muhalifleri desteklemesi ve
Tunus, Misir, Libya ve Yemen orneklerinde gortldigi gibi Esad’'in diisecegi
beklentisinin hakim olmasidir. Dolayisiyla siirecin basinda Tirkiye'nin
muhalifleri desteklemesi, ABD ve uluslararasi aktorlerden bagimsiz olarak
ortaya koydugu bir politika olmamistir.

ic savasin ilk yillarinda Esad karsiti bir sdylem kullanan ABD, Esad'in
kimyasal silahlari; yani kitle imha silahlarini kullanmasina dahi miidahale
etmezken; teror orgiitli Devlet'll Irak ve's Sam’'in (DEAS) devreye girmesinin
ardindan Suriye'ye midahale karari almigtir. ABD, dnceleri Esad’in gitmesi
gerektigini savunurken; muhalif unsurlardan kurulacak potansiyel bir
Suriye Hikimeti'ni Esad rejiminden daha tehlikeli gérmeye baslamistir
(Ozsahin, 2016: 85). Boylece Tiirkiye, Esad karsiti politikasinda miittefikleri
tarafindan yalniz birakilarak igerde ve disarda elestirilerin hedefi olmustur
(Ozan, 2017: 31-33).

Suriye i¢ Savas’'nin Tiirkiye icin bir dis aktér olmanin 6tesinde bir
komsu llke olarak iki 6nemli sonucu olmus ve bu sonuclarin Tirkiye'nin
Suriye politikasinin sekillenmesinde 6nemli etkileri olmustur. Bunlardan
ilki, Suriyeli gd¢menler meselesidir. Rejimin yogun bombardimani
altinda Ulkesini terk etmek zorunda kalan milyonlarca Suriyeli insanin
sigindigi ulkelerden biri, sinir komsusu Turkiye olmustur. Ankara, Suriyeli
gocmenlere kapilarini acarak ev sahipligi yapmis; fakat yillar iginde
Tirkiye'de yasayan Suriyeli gogmen sayisinin 4 milyonu asmasi, bazi
sosyal sorunlara sebep olmus ve devlet Uzerindeki ekonomi yukini
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artirmistir. Bunun sonucunda Suriyeli gocmenler konusu i¢ politikada
muhalefetin iktidara karsi kullandi§i 6nemli bir elestiri kaynadi olurken;
Tirkiye'nin Esad rejimine yonelik politikasi da buna paralel olarak yogun
elestirilerin hedefi olmustur.

Savasin Turkiye icin diger onemli bir sonucu ise sinir guvenligi
meselesinin ortaya c¢ikmasi olmustur. Tirkiye-Suriye sinirnda Suriye'den
Tirkiye hava sahasina yapilan tacizler ve kara sahasinda gerceklestirilen
teror saldirilari ve Suriye'nin kuzeyinde bulunan teror orguti PKK ve
uzantilar, ABD’yle destegiyle yapilanarak bir teror koridoru olusturmaya
calismistir. Bu da Turkiye'nin glvenlik noktasinda tehdit algilamasina yol
acmistir. Bu durum karsisinda Ankara, Suriye’'nin kuzeyinde olusturulan
teror koridorunu gtivenlik koridoruna donistirmek Uzere sinir oOtesi
operasyonlarini baglatmigtir. Boylece Turkiye'nin Suriye politikasinin bir
boyutunu askeri ayak olustururken; diger boyutunu Suriyeli gocmenler
meselesine dayall olarak meselenin insani ayagdi olusturmustur. Bu iki
temel konuyu da kapsayacak sekilde Tuirkiye'nin Suriye politikasinin
uluslararasi boyutunu olusturan en onemli bileseni, diplomasi alani
olmustur. Zira Tirkiye, Suriye Krizi'nin ¢ézimd igin olusturulan uluslararasi
platformlarda etkin bir aktor olarak yer almistir.

SURIYELi GOCMENLER MESELESI

Suriye i¢ Savasr'ndan kagmak tizere 2011 yilinin Nisan ayinda ilk kitlesel
ulkeden cikiglarla baslayan gogmen krizi, kisa zamanda milyonlarla ifade
edilebilecek bir boyut kazanmis ve Suriyeli gocmenlerin biyik cogunlugu
Tirkiye, Libnan ve Urdin ve Irak'a siginmistir. Tirkiye'nin bu dlkeler
arasinda Avrupa'yla siniri olan tek ulke olmasi ve Avrupa'ya gecis yolu
olarak gorilmesi, Turkiye Uzerindeki siginmaci yogunlugunu artirmis ve
krizin Tirkiye-AB iligkilerinde 6nemli bir parametre haline gelmesine sebep
olmustur.
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2011 yili sonunda 14 bin olan Turkiye'de ki Suriyeli gocmen sayisi
2013 senesi sonunda 1 milyon 519 bine ulagsmistir. 2014 yilinda DEAS'In
Suriye'de gercgeklestirdigi teror eylemleri sonucu go¢ dalgasi dramatik bir
sekilde artarak yil sonunda 2.5 milyona ve 2019 senesi sonunda 3 milyon
583 bine yiikselmistir (Erdogan, 2020). Tiirkiye Suriyeli siginmacilara karsi
acik kapi politikasi yiritmis ve onlara “sartli milteci” statiisi vererek
“gecici koruma” hakki tanimistir (insamer, 2021: 3-4).

ilk gd¢men girislerinin basladidi tarihten itibaren Suriye i¢ Savasi'nin bu
kadar uzun siire devam edecegi tahmin edilemediginden ilk yillarda Suriyeli
siginmacilar, islam inancindaki ‘ensar-muhacir’ benzetmesi dogrultusunda
devlet ve toplum diizeylerinde “misafir” olarak tanimlanmis ve toplumsal
destek bulmuslardir. Tirkiye'nin savas magduru Suriyelilere yonelik
uyguladigi agik kapi politikasi, dncelikli olarak dis politika yaklagiminin gikar
odakli degil; insani ve degerler temelli olmasi 6zelligini vurgulamaktadir.
Bu kapsamda Suriyeliler 6zelinde insani yaklagimda kimlik unsurlarinin
onemli bir etkisi bulunmaktadir. Suriye ve Tirk halki arasindaki ortak tarihi
ve kdlturel degerler, bu insani yaklasimi glclendirmistir. Din kardesligine
dayanan kiilturel yakinlik, dis politika yaklagiminda bir karsilik buldugu gibi
toplumsal diizeyde de karsilik bulmustur.

Zaman iginde savasin bir ¢ikmaza girmesi ve siginmaci sayisinin
artmaya devam etmesiyle Turkiye'nin uyguladi§i acik kapi politikasi, uzun
vadede sirdirulebilir olamamistir. Krizin bitmesiyle llkelerine donmesi
beklenen “misafirlerin” savasin devam etmesi ve Suriye'de sartlarin
dizelmemesi sebebiyle kalici hale gelmeleri, belirli illerde demografik
dengeleri degistirmesi ve iki toplumun birbirine kapali toplumlar haline

gelmesi, toplumsal rahatsizliklarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
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Surecin basinda Turk halkinin Suriyelilere karsi iyi kargilama ve
sempati olarak tanimlanan davranis bigimi sireg igerisinde i¢sel ve sozli
huzursuzluktan ayrnmcilik ve dislamaya déniismiistir (insamer, 7-10).
Suriyelilerin toplumsal ve ekonomik hayata uyum saglamasinda problem
olusmamis ve Suriyelilerin karistigi su¢ orani oldukga disik kalmistir
(Turkiye Gazetesi, 2022). Buna ragmen ekonomik kriz ve issizlik gibi
faktorler, Turk toplumunda yiikselen rahatsizlik Gzerinde belirleyici rol
oynamistir. Ekonomik kriz ve Suriyeliler konusunu siyasi bir koz olarak
kullanan muhalif soylemin Ozellikle de sosyal medyada yabanci karsiti ve
nefret dili kullanmasi, toplumda Suriyeli karsithginin yiikselmesinde etkili
olmustur.

Suriyelilerin Tirk ekonomisi ve demografik yapisinda olusturdugu yik,
Tirkiye'nin acik kapi politikasina son vermesini zorunlu kilmigtir. Ayrica
AB’nin Tirkiye'yle yaptigi anlasma dogrultusunda Tirkiye'nin Avrupa'ya
siginmaci gegisini engellemesi karsihginda verecegi destek noktasinda
AB, s6ziinde durmamis ve Turkiye, biylk bir go¢cmen yuk karsisinda yalniz
birakilmistir (BBC News, 2020). Tiirkiye, son iki yilda yeni siginmaci kabul
etmezken; kararli bir tutumla yiizlerce diizensiz gé¢gmeni sinir digi etmeye
devam etmektedir (Anadolu Ajansi, 2023). Tirkiye'nin go¢ dalgasini
durdurmaya yonelik takip ettigi temel politikasi ise Tirkiye sinirina
yakin bolgede catismanin durdurulmasi ve insanlarin goge zorlayan
sebeplerin ortadan kaldirilarak kalici bir ¢6ziim bulunmasidir. Bu yaklasim
dogrultusunda Tirkiye’'nin sinir givenligine yonelik baslattigr sinir otesi
operasyonlari, ayni zamanda Suriye'nin kuzeyinde yerli halk igin barisi
tesis etme amaci tagimaktadir.
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YENIi GUVENLIK POLITIKASI: SINIR OTESi HAREKAT

Suriye i¢c Savas’nin cok aktorlii bir uluslararasi vekalet savasina
doniismesine paralel olarak Suriye-Tirkiye sinir hattt boyunca PKK ve
uzantilari olan teror orgitlerinin ABD destegiyle bir teror yapilanmasi
gerceklestirmesi, Turkiye'yi ciddi bir givenlik tehdidi altinda birakmistir.
2003 yilinda PKK/KCK terér orgiiti ele basi olan Abdullah Ocalan’in
talimatlariyla kurulan PKK'nin Suriye kanadi olan Suriye Demokratik Gigleri
(SDG); Demokratik Birlik Partisi (PYD) ve askeri kanadi olan Halk Savunma
Birlikleri (YPG) Suriye i¢c Savasi’na dahil olarak Suriye’nin kuzeyinde
etkinligini artirmistir. PKK c¢atisi altindaki Kadin Savunma Birlikleri’'nin
(YPJ) de silahli 6geler grubuna dahil oldugu bu teror yapilanmasi, Suriye'de
ic savasin sebep oldudu otorite boslugundan faydalanarak ABD destekli
“DEAS'la miicadele” kapsami altinda kontrol ettigi bolgelerde 6zerk bir
yap! olusturmaya calismis, Suriye'nin kuzeyinde bulunan alanlar kontroli
altina almistir.

Esad yonetiminin géz yummasi sonucu PYD, Suriye’'nin kuzeyi, doguda
El Cezire, ortada Ayn el Arap ve batida Afrin olmak Uzere li¢ bdlge ve
alti kanton kurmustur. Bu bolgelerde demografik yapiyr degistirmek ve
otoritesini saglamlastirmak icin baski yoluyla insanlari goge zorlamis,
varliklarini ellerinden almis ve insanlik sugunu barindiran birgcok baski
rejimini artirarak devam etmistir (T.C. icisleri Bakanlidi, 2017: 5).

Bu gelisme cergevesinde Suriye sinirindan Turkiye'ye yonelik saldirilarin
artmasi da gerginligi tirmandirmistir. 3 Ekim 2012 tarihinde Akgakale'ye
bir havan mermisi diigmesiyle 5 kisinin 6lmesi ve 10 kisinin yaralanmasi,
11 Mayis 2013 tarihinde Hatay'in Reyhanli ilgesinde teror saldinsinda 50
kisinin hayatini kaybetmesi ve ylzlerce kisi yaralanmasi, 16 Eylil 2013
tarihinde Suriye askeri ugaginin Tirk hava sahasini ihlal etmesi ve hava
sahasi ihlallerinin 23 Mart 2014 ve 16 Ekim 2015 tarihlerinde yinelenmesi,
Tlrkiye’'nin bir sinir givenligi sorunuyla karsi karsiya oldugunu ortaya
koymustur.
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Tirkiye, 2013 senesinde ABD’ye Kuzey Suriye'de gtivenli bir bolge
olusturma onerisinde bulunmus ve bu konuyu stirekli giindeme getirerek
mizakereler yapmis olmasina ragmen Ankara’nin teklifi, ABD tarafindan
kabul gormemistir. Tlrkiye-Suriye sinirinda bdélgenin bir teror koridoruna
donustirilmesi ve diger taraftan 2014 senesinde DEAS teroriinin
etkinligini arrtirmasi neticesinde Turkiye, sinir givenliginin saglanmasi
icin askeri adimlar atilmasinin gerekliligini gormustir. Bu dogrultuda ilk
olarak, Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK) tarafindan 22 Subat 2015 tarihinde
gerceklestirilen Sah Firat Operasyonu, Turkiye'nin kendi sinirlarn diginda
sahip oldugu tek topragi olan Sileyman Sah Tirbesi'nde Turk askerlerini
ve tlirbedeki emanetlerin Tirkiye'ye getirilmesiyle sonuglanmistir. Harekat,
herhangi bir ¢catisma yasanmadan basarili bir sekilde tamamlanmistir
(NTV, 2015).

Tirkiye'nin 2016 yilinda 15 Temmuz Darbe Girisimi'ni atlatmasinin
ardindan glineyinde devam eden giivenlik tehdidi, Ankara igin bir milli
guvenlik ve beka sorunu olarak gortlmiustir. Bu gelismeler, Tirkiye'nin
ulusal glvenlik cikarlari ve stratejileri temelinde guvenlik yaklagimini
gincelleyerek “Yeni Glvenlik Konsepti” gelistirmesine zemin hazirlamistir
(Turkiye Cumbhuriyeti Cumhurbaskanhgi, 2016). Dolayisiyla Suriye'de
Tlrkiye'nin sinir otesi harekat baslatmasinin temel hedefi, bu 6nemli
givenlik tehdidinin ortadan kaldinimasi ve ikinci hedefi ise Suriye'den
Tirkiye'ye gocun onunun kesilmesi ve Tirkiye'deki Suriyelilerin tlkelerine
donmesini saglayacak guivenli bir bolge olusturulmasidir. Bu iki hedef
dogrultusunda Turkiye, uluslararasi hukuk cgergcevesinde mesru midafaa
hakkini kullanarak (BM 51. maddesi, BMGK 1624-2170-2178 kararlar)
bolgede glivenligi saglamak lzere Suriye’'nin kuzeyinde dort onemli askeri
operasyon gerceklestirmistir. 12 Ocak 2016 tarihli Sultanahmet Meydani
saldinsi, 20 Agustos 2016 tarihinde 59 kisinin o6limine sebep olan
Gaziantep saldirisi, 28 Haziran 2016 tarihli Atatirk Havalimani saldirisi
ve bunun gibi birgok terdr saldirisi diizenleyen isbirligi icindeki DEAS ve
PKK'nin Turkiye'yi hizla glivenliksizlestirmesi sebebiyle Turkiye, 24 Agustos
2016 tarihinde Firat Kalkani Harekati’'ni baslattigini aciklamistir.
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31 Mart 2017 tarihinde tamamlanan 220 gunlik harekat, onemli bir
basarih saglamis ve hedeflerini gercgeklestirmistir. Harekat kapsaminda
sinirdan 35 km asagiya inilerek DEAS'In sinirdan 200 km gineydeki
Rakka'ya inmesi saglanmig, 2015 km2'lik alan DEAS'tan temizlenerek
toplamda Cerablus, ElI-Bab ve Cobanbey'i kapsayan 2225 km2'lik bir
alanda kontrol saglanmis ve 4 bin civarinda PYD/YPG ve DEAS terdristi
etkisiz hale getirilmistir (Demir, 2021: 549).

Ayrica guvenli bolge haline getirilen harekat alaninda Tirkiye, bolge
halkinin insani yardim, saglik, egitim vb. ihtiyaclarini karsilamak uzere
onemli hizmetlerin tesisini yapmistir. Bunun sonucu olarak 300 bin Suriyeli
geri donmus ve Suriye'de savastan kacgan ¢ok sayida Suriyelinin Tirkiye'ye
gecmek yerine bu bdlgede iskan edilmesi saglanmistir (Milli Glvenlik
Kurulu (MGK), 2016). Harekatin énemli bir neticesi ise Rusya, iran ve
Tlrkiye’'nin Suriye’'de barnigin saglanmasi icin 30 Aralik 2016 tarihinde Ulke
genelinde ateskes ilan edilmesi konusunda mutabakata varmasi olmustur
(T.C. Disisleri Bakanhgi, 2016).

Firat Kalkani Harekati’'nin bir sonraki asamasi olan Zeytin Dali
Harekati, 20 Ocak 2018'de PKK'nin kollari olan PYD/YPG'nin énemli bir
merkezi haline gelen Afrin bolgesinin terérden arindiriilmasi amaciyla
baslatilmistir. Firat Kalkani vesilesiyle elde edilen kazanimlarin korunmasi
icin PYD/YPG'nin Firat'in batisinda birlestirmeye ¢alistidi terér koridorunun
engellenmesini gerekmistir (Demir, 2021: 554). Turkiye Basbakanlik Kamu
Diplomasisi Koordinatorligi tarafindan 12 madde olarak agiklanan Zeytin
Dali Harekatinin amaglari arasinda “10 bin km karelik alanin 0SO’nun
kontrol ettigi alanlara dahil edilmesini saglamak, PKK kusaginin Dogu
Akdeniz'e ulasma hedefinin 6niini kesmek, Suriye'yle olan sinirlarin
guvenligini saglamak, PKK'nin Tirkiye'ye sizmasini onlemek, Firat
Kalkani'nin istikrarini ve givenligini saglamak, Tel Rifat kontrol altina
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alarak muiiltecilerin evine donmesini saglamak, ABD’nin teror orgltlerine
verdigi destedi engellemek, Afrin ve Kobani eyaletlerinin birlesmesinin
“Kirt teror koridorunun” onemli bir ayadi olmasi dolayisiyla bu olasi
birlesmeyi engellemek” yer almistir (CNN Tirk, 2018).

18 Mart 2018 tarihinde basariyla tamamlanan Zeytin Dali Harekati
ile hedeflendigi gibi PKK/YPG/PYD Firat'in batisindaki Turkiye sinirindan
uzaklastinlmistir. Bolgede yillardir varligini sirdiren PKK kamplari imha
edilmig, Firat Kalkaninda oldugu gibi bolgede glivenlik tesis edilerek 350
bin Suriyelinin geri donlsi saglanmis ve bdlgenin kalkinmasi icin gerekli
yatirim hizmetleri yapilmstir.

Firat'in dogusunda ve Tirkiye-Suriye sinir hattindaki bolgelerin PKK/
PYD-YPG teror orgiti tarafindan ele gegirilmesi ve terdristlerin Tiirkiye
sinirlarina yonelik tehdit ve tacizlerinin devam etmesi nedeniyle Tirkiye,
9 Ekim 2019 tarihinde Barig Pinari Harekat’'ni gergeklestirmistir. 17
Ekim 2019 tarihine kadar TSK, Firat'in dogusunda yaklasik 150 km
geniglik ve 35 km derinlikte bir alanda teror gruplarina karsi aktif taarruz
gerceklestirmistir. Nihayetinde 4219 km?lik bir alan terdér 6rgutlerinden
temizlenerek kontrol altina alinmisti. Bu harekat sirasinda Tirkiye,
ABD'nin miidahalesiyle karsilagsmis ve hareketin durdurulmasini isteyen
ABD'yle 17 Ekim 2019 tarihinde Ankara Mutabakati imzalamistir. 25
Kasim 2019 tarihinde sona eren harekat, Rasulayn ve Telebyad'in terérden
temizlendigini ABD'nin kabul ettigini gosteren Ankara Mutabakati'yla
birlikte Rusya’nin YPG'yi sininmizdan 30 km geriye ¢ekmeyi kabul ettigi
Soci Mutabakati'yla sonuclanmistir.

Bu sekilde Turkiye, askeri ve diplomatik kapasitesinde lig atlamis,
Suriye'de denklemi degistirmis ve Rusya’dan sonra Suriye meselesinde
en etkili aktor haline gelmistir (Duran, 2019). Barig Pinari bolgesi de
onceki harekatlarda oldugu gtivenlik ve istikrara kavusturulmus, Afrin
ve Telabyad'da Turkiye tarafindan 2'si hastane olmak lizere 22 saglik

m Mayis » 2023 + 7 (1) » 167-205



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

merkezi bolge halkina lcretsiz saglik hizmetleri ve cesitli egitim ve alt
yap! hizmetleri baslatilmistir. Bununla birlikte AFAD, Tirk Kizilayr ve iHH
gibi c¢esitli sivil toplum kuruluglarn insani yardim destegi saglamaya
baslamislardir (Musa, Ozcan, 2021).

Rusya destekli rejim gugclerinin Soc¢i ve Astana Mutabakatlarina
ragmen idlib'e ve idlib gevresindeki Tiirk gdzetleme noktalarindaki Tiirk
askerine saldirilari yogunlastirmasi ve ortaya ¢ikan insani kriz sonucunda
idlib'ten Tirkiye'ye go¢ dalgasinin baslamasi tizerine TSK, 27 Subat 2020
tarihinde Bahar Kalkani Harekati'ni baslatmistir. 7 giin stiren yogun hava
taarruzundan sonra harekat, 5 Mart 2020 tarihinde Tirkiye ile Rusya
arasinda Soc¢i Mutabakati ek protokoliiniin imzalanmasiyla sona ermigtir
(Bkz, Demir, 2021:567-68). Bu operasyon sonucunda Hatay sinirinda
olan idlib bdlgesinde giivenligin saglanmasiyla tehdit altindaki Hatay'in
glivenligi korumaya alinmis ve idlib'teki insani kriz dnlenerek yeni bir go¢
dalgasinin olusmasi engellenmisgtir. Tirkiye'nin Suriye rejim gliglerini hedef
aldigi ilk operasyon olan bu harekat, Turkiye'nin askeri basarisina paralel
olarak diplomatik basarisinin da etkisiyle 6Gnemli bir kazanim olmustur.

DIPLOMATIK ETKINLIK

Tlrkiye'nin  Suriye sinir bolgesinde yukarida agciklanan, olusturulan
teror koridorunu givenli bolgeye donistirmeye yonelik kararli askeri
operasyonlarinin basarisi, uluslararasi bir kriz haline gelmis olan Suriye
meselesinin uluslararasi platformlarda ele alindigi butin diplomatik
siireclerde aktif ve etkin bir aktor olmasini beraberinde getirmistir.

Suriye'yle olan cografi ve tarihi baglari dogrultusunda krizden giivenlik
ve go¢ baglaminda direkt etkilenen sinir komsusu olmasi hasebiyle
Tirkiye krizin sonlandirilmasi ve bariscil bir ¢ézime ulasilmasi yoninde

diplomatik mekanizmalari etkin hale getirme hedefi icinde olmustur.
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Bu dogrultuda, tG¢ 6nemli uluslararasi diplomasi sirecinde Tirkiye yer
almis ve streci yonlendirme konusunda 6nemli diplomatik basarilar elde

etmigtir. Bunlar Cenevre, Astana ve Sogi muzakereleridir.

Cenevre Gortismelerinin ilki olan Cenevre-1 Zirvesi 30 Haziran 2012
tarihinde isvicre'nin Cenevre kentinde BM Ozel Temsilcisi Kofi Annan’in
koordinatorliiginde BM Giivenlik Konseyi (BMGK) daimi (yeleri, AB
uyeleri, AB temsilcileri, Irak, Katar, Kuveyt ve Turkiye'nin katilimiyla
gerceklestirilmistir. Basarisizlikla sonuglanan zirveyi sonraki yillarda
¢ok sayida zirve takip etmis; fakat sorunun ¢ézimiine yonelik bir sonug
alinamamistir. Cenevre Goriusmelerinin neticesiz kalmasi Uzerine, Tirkiye
ve Rusya’nin garantérligiinde ve iran'in istirakiyle 23 Ocak 2017 tarihinde
Kazakistan'in ev sahipliginde Astana Sireci baslatiimistir.

30 Ekim 2017 tarihinde yedincisi baglayan Astana Gortismeleri'nde
u¢ devlet terorle micadele temel hedefinde mutabakat saglamasiyla
ateskesin surdurilmesi ve catismasizlik boélgelerinin tesisi konularinda
somut adimlar atilmis ve 6nemli sonuglar elde edilmistir. BM nezdinde
uluslararasi toplumun Cenevrede basarli olamadigi stire¢, Astana'da
bolgesel aktorlerin siyasi bir ¢ozim yaklagimiyla savasin sona erdirilmesi
olmasa da teroriin zayiflatiimasi ve insani krizin hafifletiimesi konusunda
somut kazanimlar elde etmistir (Stratejik Ortak, 2018).

Astana Gorugmelerine paralel olarak 22 Kasim 2017 tarihinde
Astana’nin somut adimlar atmasi sonucunda ylksek diizeyde sirecin
takip edildigi Soci Liderler Zirvesi baslamistir. Tiirkiye, Rusya ve iran
liderleri Tayyip Erdogdan, Viladimir Putin ve Hasa Ruhani Socgi'de bir
araya gelerek Suriye Ulusal Diyalog Kongresi'nin bir araya gelmesi ve
Suriye'nin gelecek yol haritasinin belirlenmesi yoniinde kararlar almistir.
Soci Zirvelerinde Erdogan, Turkiye'nin sinir givenliginin kirmizi ¢izgisi
oldugunu ve DEAS'la oldugu kadar PKK uzantilari olan teror orgutlerinin
de Suriye'de terorle micadele kapsamina alinmasi lzerinde durmustur.
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Boylece Suriye'nin kuzeyinde teror yapilanmasinin dnlenmesine yonelik
askeri operasyonlarinin ve askeri varliginin siyasi gergevesini olusturmus
ve Turkiye'nin elini glc¢lendirmistir.

Zirvelerde Erdogan ile diger iki Glkenin liderleri arasinda Esad rejimiyle
isbirligi ve idlib’de ateskes ilani gibi konularda uzlasma saglanamamis
olmasina ragmen Suriye'nin toprak biitinligu ve terér konusu basta olmak
uzere belirli konularda uzlasma ve isbirliginin saglanmasi, bu diplomasi
slirecinin devamlilik kazanmasinda 6nemli olmustur (Sputnik, 2019, 2020).
Bununla birlikte Erdogan’in Putin’le yurittigu ikili diplomasi manevralari,
ozellikle idlib'te bombardimanin durdurulmasi noktasinda oldukca etkili

olmus ve siirecin yonlendiriimesinde belirleyici olmustur.

Uclii zirveler istikrar icinde devam ederken; 2022 yilinin Subat
ayinda patlak veren ve halen devam eden Rusya-Ukrayna Savasi'nin
Suriye Krizi Gzerinde onemli etkiler dogurmustur. Cikmaza giren buyuk
bir savasin agdir ekonomik ve askeri yiku altinda bulunan Rusya’nin
ABD ve Batil muttefikleri tarafindan agir yaptinmlara maruz kalmasi,
Rusya'nin Suriye'deki askeri agirh§inin zayiflamasina sebep olmustur. Ayni
zamanda bu sartlarda Rusya'nin ozellikle de Turkiye'yle igbirligine olan
ihtiyacinin artmasi ve Turkiye'nin Rusya-Ukrayna Savasi'nda arabuluculuk
roli Ustlenmesi, Suriye meselesinde Ankara'nin elini glgclendirmistir.
19 Temmuz 2022 tarihinde yeni iran Cumhurbaskani ibrahim Reisi ev
sahipliginde Tahran'da yapilan “Astana Formati'nda 7. Ugli Zirve” toplantisi
gerceklestiriimis ve Ug¢ ulkenin Suriye meselesinde gelistirdikleri diplomasi
platformunun 6nemli bir olgunluga ulastigini Cumhurbaskani Erdodan’in
“Astana platformunun Suriye krizinde ¢6zimin o6nidnu agabilecek en
etkili girisim oldugunu bir kez daha gdstermis olduk.” ifadeleri ortaya
koymustur (Sabah, 2022). Bu arada Tiirkiye'nin Esad rejimiyle Rusya'da
gortismelere baslayarak normallesme sinyallerini vermesi Suriye krizinde
yeni bir doneme gecileceginin habercisi olsa da Tirk yetkililer ile Suriye
rejimi yetkililerinin uzlagsma saglamasinin kisa vadede gerceklesmesi
beklenmemektedir.
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BAGIMSIZ DIS POLITIKA, TUTARLI VE STRATEJIK
YAKLASIM

Suriye i¢c Savas’nin baslamasi itibariyle Tiirkiye'nin politikasinin
belirlenmesinde ¢ ana yaklasim etkili olmustur. Bunlardan birincisi
Turkiye'nin  “Arap Bahan” itibariyle Ortadodu’da benimsemis oldugu
demokrasinin ve halklarin taleplerinin desteklenmesi politikasinin bir
uzantisi ve yansimasi olarak Suriye’de Esad rejiminin otoriter yonetiminin
ve Ozellikle sivil halka karsi siddet kullanmasinin karsisinda durarak
mubhalefeti desteklemesi faktoridiir.

Diger yaklasim ise i¢ savas olarak baslayip uluslararasi bir vekalet
savasina déniismiis olan Suriye i¢c Savasi sonucunda ortaya gikan miilteci
krizinin Turkiye tzerindeki etkileri faktoriine yonelik sirdirdigi politikadir.

Ugiincli  yaklasim da Suriye Savasi’'nda etkinligini artiran teror
orgutlerinin Turkiye i¢in énemli bir sinir guvenligi tehdidi olusturmasi
faktoriine dayali olarak gelistirdigi guvenlik politikasidir.

Bu l¢ temel politika yaklagimi Tirkiye'nin Suriye'ye yonelik dis
politikasinin genel c¢ergevesinin sekillenmesinde belirleyici olmustur.
Oncelikli olarak Tirk dis politikasinin bu (i¢ meseleye ydnelik
yaklasimlarinda ortak o6zelligin ilkesel olarak tutarlilik arz eden bir politika
yaklagimina dayandigi ortaya gikmaktadir.

Tlrkiye'nin Esad rejimine kargi muhalefeti destekleme politikasinin
siirdirilmesi, Ankara icin zaman iginde muduttefikleri tarafindan yalniz
birakilmasi, muhalif gruplara dair sikintilar, ekonomik problemler vb.
sebeplerle zorlasmis olmasina ragmen Tirkiye, ilkesel politikasinda
tutarlih@ini sirdirerek geri adim atmamistir. Gegtigimiz aylarda Turkiye'nin
Esad rejimiyle diyalog baslatma konusunda yesil isik yakmis olmasi ise
Esad'in diisme ihtimalinin ¢ok zayiflamasi ve muhalefetin muhtemel bir
rejim degisiminde potansiyel bir irade ve birlik olugturamamasi sebepleriyle
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bir zorunluluk haline gelmistir. Ayrica bu gelisme, Turkiye'nin “Arap Bahan”
karsi devrimi kapsaminda iliskilerinin bozulmus oldugu statiiko gugleri
olan Misrr, Birlesik Arap Emirlikleri ve israil'le iligkilerini normallestirme

yoluna girdigi yeni bir sire¢c kapsaminda degerlendirilmelidir.

Gocmen krizi konusunda Turkiye, yine ilkesel bir politika temelinde
slirecin basinda acik kapi politikasi uygulamis ve insani bir dis politika
yaklasimi sergilemistir. Uzun sire bu politikasinda tutarliigini strdiren
Tirkiye, yillar icinde Turkiye'deki gogmen yukinin agirlagsmasi nedeniyle
acik kapi politikasina son vermek zorunda kalmistir. Buna ragmen
gdécmen krizine yonelik insani yaklasimini sirdiren Tirkiye, Avrupa Ulkeleri
Akdeniz’de go¢cmenleri olime terk ederken; zorla sinir disi etmek yerine
gocmenlerin llkelerine geri donebilmeleri igin uygun sartlarin olusturulmasi
icin calismis ve sinir 6tesi operasyonlariyla bunu desteklemisgtir.

Suriye ic Savasl'yla Tiirkiye'nin Suriye'yle olan sinirinda teror
yapilanmasinin ABD tarafindan desteklenmesi sonucu onemli bir giivenlik
tehdidiyle kargi karsiya kalmasi, Ankara’nin givenlik politikasinda
revizyonu gerekli kilmigtir. Turkiye, ulusal guvenlik ¢ikarlarinin korunmasi
icin olusturulan Yeni Givenlik Konsepti kapsaminda Suriye’'nin kuzeyinde
sinir otesi askeri harekatlar dizisi gergeklestiriimistir. Bu operasyonlarin
u¢ ortak 6zelliginin bulundugunun vurgulanmasi gerekmektedir. Bunlardan
ilki, Tirkiye'nin bu harekatlarr mesru midafaa hakkini kullanarak
uluslararasi hukuk gergevesinde gergeklestirmis olmasidir. Bu gergcevede
Tlrkiye, Suriye’'nin kuzeyinde yapilandirilan teror koridoruna engel olmus
ve bunun kirmizi gizgisi oldugunu, gerektiginde mesru miidafaa hakkini
kullanarak askeri miidahaleye basvuracagini acik¢a ve kararlilikla ortaya
koymustur.

ikincisi, Tirkiye'nin Suriye sinirlani icindeki askeri harekatlarini
Suriye’'nin  toprak bdtinligunin korunmasi politikasi ¢ercevesinde
gerceklestirmis olmasidir. Turkiye, bu harekatlar kapsaminda Suriye
topragina ve egemenligine yonelik saldirgan bir politika izlemedigi gibi
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guvenlik ve barigin tesisi icin askeri midahaleye ihtiyac duymustur.
Dolayisiyla Turkiye'nin bolgedeki varligindan rahatsizlik duyan bazi
glclerin Suriye'de ¢ok sayida dis glcin askeri varhgi s6z konusuyken,
910 km uzunlugunda sinir komsusu olan ve bu sinirlarda teror tehdidine
maruz kalmis olan Tirkiye'yi “Suriye’nin isgaliyle” suglamasi meselenin
carpitildigini gostermektedir.

Uclincii  ozellik ise Tirkiye'nin askeri operasyonlarinda insani
yaklagimini sirdirmesi ve operasyonlarda sivillerin zarar gérmemesi
hedefinin oncelikli olarak takip edilmesidir. Nitekim Tirkiye, Suriye'de
askeri varligi bulunan diger aktorlerin aksine, operasyonlar sonucunda
Suriye’'nin kuzeyinde olusturmayl basardii glvenli bolgelerin yasanilir
hale gelmesi i¢in 6nemli insani yardim ve yatinmlarda bulunmustur. Ayni
zamanda bu sekilde Turkiye'ye yonelik go¢ dalgalarinin ondni kesmeyi
ve geri donusler icin alan acmayl amaclamistir. Dolayisiyla Tirkiye'nin
Suriye'nin kuzeyinde baslattigi sinir 6tesi askeri harekatlarinin yumusak
glcten sert giice gegis olarak yorumlanmasi indirgemeci bir yaklasim
olacaktir. Turkiye'nin Suriye'deki askeri varligi sert gucli ve insani
yaklasimiyla yumusak gici ile birlikte bir btinlik olusturmaktadir.

Sinir 6tesi harekatlara paralel olarak Tirkiye, Suriye Meselesi’'nin
¢6zimdu igin olusturulan platformlarda aktif ve etkin bir rol oynayarak
diplomatik kapasitesini ortaya koymustur. Ankara; Cenevre, Astana ve
Sogi sureglerinde etkin bir sekilde yer alarak boélgesel bir gii¢ oldugunu ve
konuyla ilgili tarihi, cografi ve kiiltiirel baglari, glivenlik gikarlari, evrensel
degerler ve kendi ilkeleri ¢ercevesinde krizin ¢6zimu Uzerinde s6z sahibi
oldugunu gostermistir. Turkiye'nin diplomatik etkinlik ve manevralari ayni
zamanda mesru midafaa haklarnni kullanmak Gzere gergeklestirdigi sinir
Otesi operasyonlarinin mesruiyetini ortaya koyarak kendi sinir givenligini
saglamasinda onemli bir rol oynamigtir.  Suriye’de kalici ateskes ve
istikrarin  saglanmasi  dogrultusunda diplomasi sirecinde savasin
denkleminin degistirilmesini saglamistir.
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Sonug olarak Tirkiye'nin Suriye'ye yonelik bu l¢ alandaki yaklagimlar,
birbirleriyle tutarlilik iginde bir bitlinlik olusturmus ve Turkiye'nin genel
Tirk dis politikasinda ve Ortadogu politikasinda ki “girisimci ve insani dig
politika” olarak tanimlanan donlisimu yansitmistir.

SONUG

Tirkiye'nin 2. Dinya Savasi sonrasi konjonktirde Soguk Savas dinamikleri
cercevesinde gelisen 1957 yilinda Suriye Krizi'ne yonelik benimsedigi dis
politika yaklasimi ile 2011 senesinde “Arap Bahari” neticesinde baslayan
Suriye i¢c Savas! siirecinde benimsedigi yaklasim mukayese edildiginde
onemli bir degisim ortaya ¢ikmaktadir. Bu degisim, donemsel uluslararasi
jeopolitik durum gibi dis politika parametrelerine bagli bir degisimin
Otesine gegerek, Turkiye'nin Suriye politikasi 6zelinde genel olarak Tirk dis
politikasinda ve Ortadogu politikasinda gerceklesen énemli bir donigimu
yansitmaktadir. Degisimin genel c¢ergevesini belirleyen, birbirleriyle
etkilesim icinde olan Ug¢ temel nitelik 6n plana ¢ikmaktadir.

Oncelikle iki krize yonelik Tirkiye'nin yaklasimlari arasindaki temel
farklardan biri Ankara'nin bagimsiz bir dis politika gelistirme kapasitesiyle
alakalidir. ilk krizde Tiirkiye, ABD-Bati Bloku ve Sovyetler Birligi-Dogu Bloku
arasinda cereyan Soguk Savas’in bir tarafi olarak hareket etmis ve bir
Bati miittefiki olarak kriz sirasinda kendisini ABD’nin vekaletiyle Sovyetler
Birligi karsisinda konumlandirdidi bir politika ylritmdstur. Bu dogrultuda
Tirkiye'nin ABD ve Bati politikalarindan bagimsiz bir dis politika yaklagimi
benimsemesi mimkin olmamistir.

ikinci krizde ise Tirkiye, Soguk Savas sdz konusu olmasa da gerek
NATO Uuyeligi gerekse devam eden AB tam lUyelik adayligiyla ABD
liderligindeki Bati ittifakinin bir mittefiki olmasina ragmen ABD ve Bati'dan
bagimsiz, otonom ve kendine 6zgl bir politika yaklagsimiyla hareket etmistir.
Nitekim Rusya ve iran’la yiriittigi diplomatik siireclerde Moskova'yla
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onemli bir isbirligi diizeyi gelistiren Ankara, taraf psikolojisiyle hareket
etmemis, kendi ¢ikarlari, hedefleri ve ilkeleri dogrultusunda bir denge
politikas takip etmistir. Bu yaklagim, Turkiye'nin ikinci kriz doneminde
gidumld bir dis politikadan bagimsiz bir dis politikaya gectigini ve buna
bagli olarak dis politikadaki oncelik ve hedeflerini Gnemli bir revizyona tabi
tuttugunu gostermektedir.

Tirkiye'nin Suriye politikasi 0©zelinde gozlemlenen dis politika
degisiminde belirleyici olan bir diger ozellik de dis politika yapimi ve
karar alma sireglerinde sirdirilebilir bir stratejik ve tutarh bir yaklasim
kullanma becerisinin gelismis olmasidir.

1957 Krizi'nde Turkiye, dirtisel ve tepkisel bir yaklasim ortaya
koymusken; Suriye Savasi'nda politikasini gelisen sartlara gore kivraklikla
adapte edebilen ve siireglerde edilgen degil; etken bir rol oynayan bir
yaklasim ortaya koymayi basarmistir. Suriye sinirinda gelisen guvenlik
tehdidine karsi zamaninda karar alma, planlama ve uygulama streclerini
harekete gecirerek somut adimlar atarak sinir 6tesi operasyonu baslatmis
ve uluslararasi baski ve tepkilere ragmen bunu sirdurilebilir hale
getirerek hedeflerini basariyla gerceklestirmis olmasi bunun 6nemli bir
gostergesidir. Bu noktada liderlik faktori 6nemli bir rol oynamaktadir ki
AK Parti yonetiminde Erdogan liderligiyle yuritilen bu stratejik ve tutarli
yaklasim, surdurulebilir bir yapi olusturmustur.

Degisimi belirleyen Gcuncl temel ozellik ise Turkiye'nin uluslararasi
politikada kendisine bigtigi rol ve yiklendigi misyondur. 1957 Krizi
baglaminda Tirkiye, kendisine Bati'nin bolgedeki énemli bir temsilcisi
roli ve Bat’'nin cikarlarinin garantori misyonu Ustlenmistir. Nitekim
Bagdat Pakti gibi Bati'ya bagdl kurumlarda oncu rol oynayan Tirkiye'yi
bircok bolge Ulkesi, bu pozisyonundan dolayr Bati'nin uydusu olarak
nitelendirmistir. Mevcut krizde ise Ankara'nin gelinen noktada kendisine
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bictigi rol tarihi ve kilttrel baglari cercevesinde ve gelistirmekte oldugu
siyasi, askeri, ekonomik, ve demografik kapasitesi dogrultusunda bolgesel
bir gii¢ olma rolu olmustur. Bu baglamda ustlendigi misyon ise girisimci
ve insani bir dis politika yaklasimiyla bolgesel aktorlerle igbirligi diizeyini
ylkseltmek ve bolgede demokrasi, baris ve istikrarin saglanmasinda etkin
olmak olmustur. Turkiye'nin uluslararasi arenada ustlendigi bu yeni rol ve
misyon, kendi tarihsel ve kiltirel 6z degerlerine dayali olarak insa ettigi
bir 6zgiven yaklasimi neticesinde ortaya ¢ikmistir. Bu degisim, Turkiye'nin
2002 yihndan sonraki sirecte benimsedigi yeni dis politika anlayisinin bir
sonucu olmus ve yansimalari sadece Ortadogu'da degil; Balkanlardan
Avrasya'ya ve Afrika'dan Latin Amerika'ya kadar genis bir cografyada
gorulmustdr.
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STRUCTURED ABSTRACT

Syria, as a neighboring country sharing a 911 km long border with Tirkiye,
has occupied an important place in Turkish foreign policy. Tirkiye-Syria
relations have followed a fluctuating trend throughout recent history
in line with the historical and cultural ties and various political conflicts
between the two countries.

The tension and conflict in Tirkiye-Syria relations have escalated and
gained determining significance in Turkish foreign policy and regional
politics with global implications, especially during the periods of two
critical historical crisis. The first of these crises is the border tension
between Tirkiye and Syria, the parties of the Cold War, in 1957. The other
is the Syrian civil war, which started during the “Arab Spring” uprisings
and turned into a multi-actor, regional and continuing proxy war during
which the tension in Turkiye-Syria relations has reached the highest point.

The foreign policy approaches that Tirkiye followed in these two
crises show significant differences. This is an indication that Turkish
foreign policy has undergone a great transformation and change since
the previous crisis period. In this article, Turkish foreign policy is analyzed
within the framework of these two crises, and the features, sources, and
consequences of change are defined.

The main argument of this work is that the change in Tirkiye's foreign
policy approach towards Syria is the reflection of the great transformation
and change that Tirkiye's general foreign policy approaches have
undergone. With this approach, the main features and dynamics of
Turkiye's highly controversial recent Syria policy are examined from
an alternative perspective within the framework of the general change
in Turkish foreign policy based on main parameters. One of the main
parameters that determine the change in Tirkiye's Syria policy is the
international conjuncture factor.
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Another fundamental factor that determines the change in Turkish
foreign policy is the political power factor. The current political will's
leadership concept, political view, foreign policy approaches, etc.
characteristics have a very important determinant in foreign policy
change. The next basic parameter is Turkey's position in the regional
political arena and its role. The point where Turkey positions itself in its
relations with global powers determines what role it plays as a regional
actor. At this point, Turkey’s role in regional politics is shaped in line with
the characteristics of its policy approaches depending on the level of its
ability of developing independent foreign policy based on its interests,
goals and principles within the framework of its relations with the
hegemonic powers.

In the analysis of the change in Tirkiye's Syria policy a comprehensive
theoretical approach is adopted beyond certain theoretical patterns.
Important changes and transformation in Turkish foreign policy goes
beyond the explanations of reductionist approaches such as the realism
versus idealism approach limited to soft power/hard power conception.
Foreign policy approaches in Turkey’s Syria policy, depending on the
subject and situation, sometimes exhibit a very realistic approach, as
well as quite idealist or constructivist approaches. Therefore, the general
perspective of this work is shaped by the idea that strategic approaches
should be integrated in the construction of an independent foreign policy
that is consistent with political, military, security, cultural and identity
elements of foreign policy as a whole.
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TEROR ORGUTUNUN ANATOMISi: BOKO HARAM*

An Anatomy of a Terrorist Organization As Part of Nigerian National
Security: Boko Haram

Elif TEKTAS**

0z

Kuresellesmeyle  birlikte ortaya ¢ikan teror organizasyonlari, ulus devietlerin  ve
vatandaslarinin glvenligine tehdit olusturmaya baslamistir. GlnlimtUzde ideolojik siddet
gruplari ve faaliyetleri ulus devletin nitelikleriyle celismektedir. Bu ¢eliski, Nijeryanin son
yillarda teror faaliyetleri nedeniyle maruz kaldigi glivenlik tehdidi lzerinde de gorilmektedir.
Bolgede cok sayida terér grubu olmasina ragmen, en dikkat cekeni Boko Haram'dir. Bu
grup, 2009 yilindan bu yana koktendinci ideolojileri kullanarak gerceklestirdikleri teror
eylemleriyle Nijeryanin bugin en blyuk glvenlik sorunlarindan birini olusturmaktadir. Bu
calismanin amaci, Nijerya'nin ulusal glivenlidi Uzerindeki Boko Haram etkisini tartismaktir.
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Abstract

Terrorist organizations, which emerged with globalization, started to pose a threat to the
security of nation-states and their citizens. The existence of ideological violent groups
contradicts characteristics of the nation-state. This contradiction is evident in security threat
that Nigeria has exposed. Although there are numerous terrorist groups in region, one of
the most notable ones is Boko Haram. This group constitutes one of the biggest security
problems in Nigeria with the terrorist acts they have carried out by using fundamentalist
ideologies since 2009. The purpose of this study is to discuss the impact of Boko Haram on
Nigeria's national security.
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GIRIS

Devletin temel sorumluluklarn arasinda vatandaslarinin can ve mal
guvenligimi saglamak ve devletin toprak butinligini ve egemenligini
korumak yer almaktadir. Ancak devletin bu koruyucu islevi, yerel ve
uluslararasi terérizm ve terorizmle ilgili faaliyetler tarafindan tehdit
edilmektedir. Ozellikle kiiresel terdrizmin hiz kazanmasiyla birlikte ulusal
guvenligin, bolgesel otoritenin ve ulus-devletlerin egemenliginin devlet
aygitlan tarafindan korunmasi arayisi yiikselise gegmistir. Bu kapsamda,
Thomas Hobbes'un da vurguladidi gibi devletin kendini ve vatandaslarini

koruyarak egemenliginin devamliligini saglamasi ulus-devlet tarafindan
garanti edilmektedir (Hobbes, 1996).

Terorizm, Nijerya tarihi i¢in yeni bir olgu olmasa da son yillarda tlkedeki
vatandaslara korku salmak ve siddet uygulamak bolgesel teror orgitleri
tarafindan popiilerlik kazanmistir. Bununla birlikte Nijerya, farkli sekillerde
ve farkli alanlarda yirutilen teror faaliyetlerine sahne olmaktadir. Bunlar;
sivillerin bombalanmasi ve dldirilmesi, ibadethanelere, konutlara, ticari
binalara, hiikiimet tesislerine, ulasim yollarina ve sehir alt-yapilanmalarina
saldirilar icermektedir.

Ayni zamanda teror faaliyetleri belirli kisi ve yerleri hedef alarak
insanlar mesru haklarindan mahrum etmektedir. Bu terdrist faaliyetler
devlet disi aktorler tarafindan yuritilmekte ve glvenlik kurumlari dahil
olmak Uzere politika yapicilari ve devlet organlarini dislamamaktadir.
Nijerya'da bu faaliyetleri gerceklestiren birgok grup bulunmasina ragmen,
en dikkat ceken grup radikal islamci Boko Haram'dir.

Boko Haram, Nijerya'daki siyasetin bir grup sahte Miusliman
tarafindan ele gegirildigine inanan, gogu orta sinif ve egitimli Misliman
tyelerden olusan islami bir gruptur. Batiilasma nedeniyle Nijerya'nin
giderek yolsuzluga siriklendigine inanan grup, Seriat yasalariyla yonetilen
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teokratik bir hikimet kurarak Ulkedeki her tirli batiilasmaya karsi
savagmayl amaclamaktadir. Bu gergevede koktendinci bu grup, amaglarina
ulasma ugruna devletedevleti ve halki hedef aldigi g0sterileriyle Ulke

glvenliginin en buyuk tehdidi haline gelmistir.

insan Haklar izleme Orgiiti’'nin (HRW) son raporuna gére, hizibin
ulkeye saldirmaya basladigi 2009 yilindan bu yana yaklasik 25.000 kisi
oldirilmistir (Okpaga, 2012: 77). Givenlik sorununun tehlikeli bir sekilde
artmasi, Nijerya halkinin hayatlarini gasp ederken Nijerya'nin egemenligi
ve varligi igin de tehlike olusturmaktadir. Nijerya'yi odak noktasi olarak
kullanan bu c¢alisma, Boko Haram isyaninin Nijerya ulusal givenligine
etkisini incelemeyi amaclamaktadir. ilk olarak teorik bir gerceve cizilerek,
ulusal givenlik kavramina genel bir bakis ortaya koymaktadir. Calismanin
ana tezi, Boko Haram faaliyetleri ve Nijerya ulusal glivenligi arasindaki
onemli iligkiyi aciga cikarmak Uzerinedir. Bu kapsamda, Boko Haram
orgltu genel hatlariyla incelenerek faaliyetleri agiklanmaktadir.

ULUSAL GUVENLiIK KAVRAMI

“Ulusal Gilvenlik” kavraminin genel-gecer bir tanimi bulunmamaktadir.
Bunun en temel nedeni, ulusal givenligin dogasinin bir devletten diger
devlete gore farklilik gostermesidir (Shibinya, 2018: 42). Ulusal giivenlik, ilk
olarak ABD'de ikinci Diinya Savasi'nin ardindan salt bir kavram olarak degil,
bir politika olarak ortaya ¢cikmistir (Celik ve Erol, 2018: 101-102). Bu politik
anlayis Soguk Savas yillarina gelindiginde ise bir ideolojiye dontiserek Bati
degerlerine karsi komiinizm tehlikesini ortadan kaldirmayi hedefleyecek
sekilde yeniden degerlendirilmigtir (Wolfers, 1952: 483). Soguk Savas'in
ardindan ise ulusal givenlik kavraminin tekrar tanimlanmasi igin bazi

genisletme ve derinlestirme ¢abalari 6n plana ¢cikmaya baslamistir.
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Ulusal glivenlik kavraminin olusmasina yonelik ilk yaklasim 1648
Vestfalya Anlagsmasi ve Weber Devleti nosyonu tarafindan belirlenen
ilke Uzerine kurulan devlet fikriyle yakindan ilgilidir (Hynes, 2007: 689).
Bu baglamda givenlik, uluslarin bolgesel korumasi olan devletlerin
fiziki varh@i ile baglantilidir. Devletin sagladigi gtivenlik, ulusal givenlik
olarak adlandinlir ve ana amaci devletin uluslararasi arenada varligini
sirdirebilmesidir. Realist perspektifin olusturdugu bu bakis acisina
gore vatandaslarin can ve mal glvenligini korumak, devletin birinci
sorumlulugudur (Keyik ve Erol, 2019: 12-13). Hobbesiyen ‘Leviathan’ tezi
uzerine kurulan bu sorumluluk, evrensel olarak “doga durumundaki” “6lim
korkusuna” dayanir. Hem zayif hem de glicli i¢in bu korku ve savunmasizlik
durumu, devlet ile vatandaslar arasinda sosyal s6zlesmeye yol acmistir.
Bu sosyal sozlesme ile devlet, kendi varhdivarligina ve vatandaslarinin
Uzerindeki guvenlik tehditlerine yanit verecek sekilde konumlandiriimistir.

S6z konusu anlagsmadan cikarilabilecek sey, kismen, devletin
egemenligini korumak ve diger yandan vatandaslarin kaynaklarini
yagmalayan rakip devletlerden gecimini givence altina almaktir.
Realist kuram, ulusal guvenligi bireylerin guvenliginin toplami olarak
degerlendirerek devlet-merkezli bir givenlik anlayisi ortaya koymustur.
Dis kaynaklarin olusturdugu dusindlen tehditlerden devleti ve devletin
egemenligini korumak igin askeri gliciin artinlmasina odaklanmislardir.
Ulusal glvenlik devletin uluslararasi arenada ayakta kalmasidir. Bunu
basarmak, azami korumayi sirdirmek ve diger devletlerin, 6zellikle de
zayif olanlarin birbirlerine hiikmetmesini 6nlemek igin kaynaklara erisim
ve silahlanma gerektirir (Baylis, 2008: 496).

Liberal disundrler, realist kuramin aksine devlet merkezli givenlik
anlayisina karsi cikmiglardir. 21. yilzyllda kiresellesmenin etkisiyle
devletlerin sadece ticaret ve siyasi etkilesimle degil, karsilikli givenlik
bagimhliklari yoluyla da i¢ ice gectigini savunmaktadirlar. Bu bakis agisiyla
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liberaller, ulusal glivenligi yalnizca devletin hayatta kalmasini saglamanin
bir yolu, yani devlet-merkezli olarak degil, ayni zamanda devletin belirli
liberal, ahlaki ve demokratik 6zelliklerini de korumanin bir yolu olarak
gormuslerdir. Savasin yikicihginin anlasiimasiyla, kuvvete son care olarak
basvurulmasi gerektigine inanan liberaller i¢in ulusal glivenligi saglamanin
en temel yolu dinya aktorlerinin isbirligi yapmasidir. Uluslararasi
hukuk normlar ve kurallarina uyuldugu takdirde, kolektif glivenin insa
edilebilecegini savunmuslardir (Dunne, 2009: 107). Ancak liberalizmin
ikinci Diinya Savasi’'ni engelleyecek basariyi elde edememesi, uluslararasi
arenadaki guvenlik anlayisinin degismesine neden olmustur.

Soguk Savas'in sona ermesinden bu yana glivenlik kavramini yeniden
tanimlamak igin birka¢ girisimde bulunulmustur. Gilvenlik kavramini
devletler dizeyinden toplumlara ve bireylere, askeri konulardan askeri
olmayan konulara derinlestirme ve genigletme c¢abalarn 6n plana ¢ikmaya
baglamistir (Buzan, 1997: 9). 1990l yillarda popilerlesmeye baslayan
Kopenhag Okulu, donemin degismeye baslayan givenlik anlayisini hayati
sekilde etkilemistir.

Kopenhag Okulu’nun 6nde gelen isimlerinden Barry Buzan, glvenligin
tartismaya acik ve muglak bir kavram oldugunu ileri sitrmektedir
(Buzan, 1997: 9). Wolfers ise giivenligi, nesnel bir dedere yonelik tehdit
yoksunlugu ve 0Oznel olarak, o degerlerin saldirlya ugrayabilecegi
korkusunun yoksunlugu olarak tanimlamaktadir (Wolfers, 1952). Giivenlik
tanimlamasinda yasanan tartigsmalara ragmen, givenligin en genel tanimi
temel degerlere karsi tehdit yoksunlugu olarak tanimlanabilir. Kopenhag
Okulu'na gore giivenlik kavramindan bahsedilebilmesi igin, bir “tehdidin”
varhidi zorunludur (Rychnovskd, 2014: 12).

Guvenlik ¢alismalarindaki bu paradigma kaymasi, tarihsel olarak
ulusal glivenligin devlet, rejim ve toprak givenligi ile olan iliskisinden diger
analiz birimleriyle olan etkilesimlerine dogru kaymasina neden olmustur
(Gidiil, 2008). Boylece ulusal giivenlik sadece llkenin askeri savunmasini
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degil, ayni zamanda i¢ istikrar, sosyoekonomik kalkinma, gtivenlik
organlarini kullanarak olusturulmus makamlar tarafindan lkenin can, mal
ve ekonomik kaynaklarinin korunmasini da icerecek sekilde tanimlama
egilimi ortaya ¢ikmistir. Ulusal giivenligi saglamak igin bir ulusun ekonomik
gluvenlige, enerji guvenligine ve cevre guvenligine sahip olmasi gerekir.
Guvenlik tehditleri, yalnizca diger ulus devletler gibi geleneksel diismanlari
degil, ayni zamanda siddet kullanan devlet disi aktorleri, narkotik kartelleri,
cok uluslu sirketleri ve sivil toplum kuruluglarini da igerir.

Ulusal guvenligin, devletin egemenligini, ulusal sinirlarinin
dokunulmazligini, i¢ ve dis tehditlere karsi bireysel ve toplu savunma
hakkini igerdigine siiphe yoktur (Giidil, 2010). Ancak devlet, yalnizca kendi
altinda orgutlenen insanlarin toplami, ortak bir egemen siyasi topluluga ait
olma bilincine sahip oldugunda, esit siyasi 6zgurlikten, insan haklarindan,
ekonomik firsatlardan yararlandiginda ve devlet kendi gelisiminde
bagimsizligr saglayabildiginde glvenlidir.

Bu yaklasimin argimani, vatandaslarina hem i¢ hem de dis alanda
guvenligi saglamanin devletin roli oldugudur. Yerel dizeyde devlet,
vatandaslarina yagsami glivence altina alan ekonomik, toplumsal, kiiltdrel,
cevresel ve egitimsel kosullar yaratmalidir. Uluslararasi diizeyde devlet,
vatandaslarini dis glglerin olasi zararlarina karsi savunmalidir (Buzan,
1997: 9). S6z konusu yaklagim ne kadar kapsamli olursa olsun, giivenlik
calismalari i¢in zorunlu olan ekonomik, toplumsal, kiltirel ve psikolojik
konulari ihmal etmektedir. Sonu¢ olarak, ulusal guvenlik kavramini
tanimlamak, o0zellikle de “simdiye kadar gelistirdigimiz ve devam
ettirebildigimiz en yiksek siyasi diizenin bi¢imi olan devletler uyum iginde
bir arada var olamiyor gibi goériiniyorken” son derece hayati bir 6neme
sahiptir (Buzan, 1997: 9).

Buzan, yukarida alintilanan ifadeyi kullanarak ulusal glivenligin temelini
olusturan iki dnemli hususu vurgulamistir: en yuksek siyasi diizen sekli ve
bir arada yagamanin zorlugu. Bilindigi gibi, temel olarak uluslararasi sistem

dizeninde devletler, kendi cikarlar tarafindan yonetilen merkezi aktorler
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olarak gorilmektedir. Kendi 6zel cikarlarinin hakim oldugunu ve basariya
ulastigini goérme niyetleri, kaginilmaz ¢atismalara ya da firtinali iligkilere yol
acar. Bu nedenle birbirleriyle olan iligkilerini belirlerken devletlerarasinda
neyin farklilik arz ettiginin éneminden dolayi, ulusal glvenlik kavraminin
genel anlamda ¢ok da fazla anlam ifade etmesi beklenmektedir (Booth ve
Vale, 1995: 291).

Bu baglamda Arnold Wolfers, Soguk Savas atmosferinde kaleme aldigi
“National Security as an Ambiguous Symbol” adli makalesinde, Walter
Lippmann’in disincelerine bagvurarak sunu vurgulamaktadir: “Bir ulus,
temel degerlerini feda etmek zorunda kalmaksizin savastan kaginabildigi
ve bir meydan okumayla karsilastigindaysa bunlari koruyarak zafere
ulasabildigi olclide glivendedir (Wolfers, 1952: 453). Bununla birlikte,
uluslararasi sistemin tim olasi 6zelliklerine ragmen, ortak ulusal hedef ve
cikarlarin varlig, tartisilan kavrami anlamak igin hayati 6nemdedir. Baska
bir deyigle glivenlik dncelikle devletin bilesenlerini dig ve i¢ tehditlerden ve
midahalelerden korumak seklinde gorilmelidir (Buzan, 1997: 9).

NIJERYA'NIN ULUSAL GUVENLIGINE GENEL
BAKIS

Ulusal giivenligi tehdit eden durumlar kendiliinden meydana gelmez.
Dis ve i¢ ayaklanmalardan, devletin/vatandasin ihtiya¢ ve eylemlerinden
olusan kosullardan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, ulusal glivenlige
yonelik tehditler, devletlerin ve vatandaslarin hak ve ayricalik taleplerine
yansir. Bunun bilincinde olarak, ulusal guvenligi tehdit eden kriz ve
catismalarin, ulusal givenligi ve istikrarn korumak icin devletin saglamasi
ve korumasi gereken insan ihtiyaglarindan kaynaklandigini sdylemek kesin
olacaktir.
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Diger birgok toplumda oldugu gibi, Nijerya'daki glivensizligin temelinde
bir dizi farkli faktor bulunmaktadir. Bu faktorler, dis ve i¢ faktorler olarak
siniflandinimis veya gruplandiriimistir. Nijerya'da sorun, dis kaynaklarin
guvensizligiyle ilgili degil, i¢ kaynaklarin giivensizligiyle ilgilidir (Achumba
vd, 2013: 21). Bu nedenle bu ¢alisma i¢ kaynaklar nedeniyle ortaya cikan
glvensizlige odaklanmaktadir.

Nijerya, uzun yillar siren Birlesik Krallik yonetiminden sonra, 1960
yilinda bagimsizhigini kazanarak bir federasyon haline gelmistir. 186
milyonluk nifusuyla Afrika’nin en kalabalik niifusuna sahip Ulkesi Nijerya,
250 etnik gruptan olugsmaktadir. Sémdrgecilik yillarinin ardindan, milli
kimlik olusturamadan bir arada yasamaya baglayan etnik gruplar arasinda
radikallesme ve gerilimler ortaya c¢ikmaya basglamistir. Bagimsizlik
sonrasi donemde art arda yasanan askeri darbeler, llke genelinde
istikrarsizhga yol acarak etnik catigsmalarin artmasina neden olmustur.
Siyasi istikrarsizligin yani sira, bolgedeki zengin petrol kaynaklarina
ragmen kaynak dagilimindaki esitsizlik nedeniyle Nijerya ekonomik olarak
istikrarsiz bir lilke konumuna gelmigtir. Etnik gruplara ek olarak Hiristiyan
ve Misliman gruplar arasinda dini bir ¢gekismenin de varligi Nijerya'nin
ginumizde yasadigi ulusal givenlik tehditlerinin temelini olusturmaktadir
(Duman ve Celik, 2021: 81).

Dinsel siddet ve asinlik, dinyanin baska yerlerinde oldugu gibi,
genellikle temelde yatan siyasi ve ekonomik sikintilarla iligkilendirilir ve
Nijerya'da devletin, siyasi ve ekonomik istikrari saglayamamasi toplumu
dini asinhga siriikleyen bir faktér olmustur. Ozellikle de 1980’lerde ortaya
ctkan ‘yeni islamcilik’ federal devletin biraktigi boslugu doldurmaya
baslamistir. Kit kaynaklar, gug, toprak, seflik, yerel yonetim, konseyler,
pazarlarin kontrolu ve seriat Gzerindeki diger 6nemsiz meseleler Gzerindeki
iddia, Nijerya'daki gruplar arasinda blylk capl cinayetler ve siddet ile
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sonuc¢lanmistir. Halihazirda Nijerya'daki glivensizligin en temel dayanaklar
ve destek kaynaklari, genel olarak, islam hakimiyetindeki devletlerdekine
benzer olarak dini fanatizm ve hosgoriisiizlikten olusmaktadir (Jackson,
2007: 392). Hiristiyan ve Miislimanlar arasinda istikrarsizhgin da etkisiyle
tirmanisa gegen c¢atigsmalar, silahli gruplarin ve teror faaliyetlerin ortaya
ctkmasiyla sonuglanmistir.

Kimsenin glivende olmadigi kiresel bir fenomen olan terorizm,
bir kisi veya grubun, oOzellikle silahsiz hedeflere ve milke karsi korku,
ylkim veya Olime neden olacak sekilde kasith siddet kullanimi veya
siddet kullanma tehdidi olarak tanimlanmigtir. Bir devletteki altyapiys,
yetkili kisileri bu tir siddet eylemlerinin arkasindaki birey veya grubun
taleplerine ve beklentilerine yanit vermeye zorlamayi amaglar. Terérizmin
Nijerya'daki ayagini ise Musliman kesimin siyasi, sosyal ve ekonomik
haklarini savunmak icin devlete karsi bir isyan baglatan Boko Haram
olusturmaktadir. 2009 yilindan beri Boko Haram'in faaliyetleri nedeniyle
binlerce Nijeryali hayatini kaybetmistir (Faluyi vd., 2019: 60).

GlUndmizde de Nijerya ulusal glvenligine yonelik en biylk tehdit
olarak Boko Haram gorilmektedir. Teoriler genellikle bu givenlik
tehdidini dini, sosyo-politik, ekonomik ve Kkiiltirel parametrelerle
degerlendirseler de Nijerya odaginda islami fanatizmle ortaya cikan
Boko Haram tehdidinin; siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, tlke igindeki
esitsizlik, egitime erisim esitsizligi gibi diger guivenlik tehditleriyle birlikte
deg@erlendiriimesi gerekmektedir. Nijerya'’nin teror faaliyetlerine karsi
guvenligi saglayamamasi, demokratik degerlerin eksikligi ve kilttrel/dini
farklilklardan ortaya ¢ikan toplumsal ayrisma ulusal giivenlik tehditlerini
olusturan parametrelerin kesin sinirlarla birbirlerinden ayrilamayacagi bir
durumu ortaya ¢ikarmistir (Abang, 2015: 9).
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Kisacasi Nijerya'daki ulusal givensizligin nedenlerini dort faktorde
degerlendirmek mudmkindur. Bunlar; siyasi catismalar, dini/etnik
gluvensizlik, basarisiz liderlik ve gelir esitsizligi olarak 6zetlenebilir. Bu
baglamda, calismanin odadi olan Boko Haram’a katilim oranlarinin
yoksulluk, issizlik ve yolsuzlugun daha yogun oldugu bolgelerde yliksek
olmasi ¢alisma igin vurucu bir noktadir.

BOKO HARAM: IDEOLOJi VE FAALIYETLERI

1999 senesinden itibaren Nijerya'da demokratik bir rejim kurulup, 6zgur
segimler yapilmasina ragmen ulusal glvenlik konusunda bir devamlilik
saglanamamis, istikrar olusturulamamistir. Geg¢mis yillarda yasanan
diktatorlik yonetimi ve seri darbeler ile birlikte kontrol altinda tutulmaya
calisilan radikal gruplar, demokrasinin gelmesiyle hizlica yayilmaya
baslamistir. Boko Haram'in ortaya c¢ikisi da 2000'li yillarin baslarina
dayanmaktadir (Duman ve Celik, 2021).

Boko Haram, kendisine “Selefi Yonteme Gore Peygamber Efendimiz
ve Cemaat-i Gelenek insanlar” olarak cevirilen Ehl-i Siinnet ve Jama'a
‘ala Minhaj as-Selef ve Cemaat Ehl-i Sitinnet li Da'wah vel Cihad, “Vaiz ve
Kutsal Savas Gelenegine Sahip Halk Toplulugu” olarak terciime edilen
farkli isimler vermistir. Ayni zamanda Nijeryali Taliban ve Yusuffiya
hareketi olarak da bilinmektedirler (Khan ve Akinola, 2019: 60). Grubun
resmi adi Jama’atu Ahlis Siinne Lidda'awati Wal Cihad; yani “Peygamberin

Ogretilerini Yaymaya ve Cihad'a Adanmis insanlar” anlamina gelmektedir.

Boko Haram takma adi, 2000’li yillarin basinda, Borno eyaletinin
baskenti olan, hareketli kuzeydogudaki Maiduguri sehrinde, kurucusu
Muhammed Yusuf'un gerceklestirdigi konusmadan gelmektedir. “Batili
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tarzda egitim yasaktir” anlamina gelen Boko Haram isimlendirmesi orgut
tarafindan kabul edilmemektedir. Gilinimizde tim dinya tarafindan
bilinen bu isimlendirme, Hausa dilinde yapay anlamina gelen ‘Boko’ ve
Arapca yasak anlamindaki ‘Haram’ kelimesinden gelmektedir. Muhammed
Yusuf'un Nijerya'daki sekdler-batili egitimi lanetledigi ve 6zellikle lkenin
kuzey bolgesindeki egitim sistemlerini islam dinine gore giinah kabul
ettigi ifadesiyle orgiite bu isim verilmis, boylece 6rgitiin temel ideallerinin
nasil yorumlandi§i da g6z 6niine serilmistir (Tavares, 2017: 75).

Boko Haram'in kurulus tarihi ve distince kokenlerinin olusumu
hakkinda kesin bir yargiya varilamasa da genel olarak c¢ikis noktasi
1990'll yillarin sonu ve 2000'li yillarin basi kabul edilmektedir. Orgiit
udyelerinin ¢ogu, Nijerya nifusunun %30-35'ini olusturan Hausa ve Kanuri
kabilesinden gelmektedir. Grubun etki alani ise genellikle kuzey bélgesinde

yer alan Yobe, Borno ve Katsina eyaletleridir (Khan ve Akinola, 2019: 60).

2002 senesinde bir grup gencin islam degerleri icin savasmak
gerektigini iddia etmesiyle baslayan o6rgitlenme, Nijerya'nin mevcut
ekonomik ve siyasi durumunu da kendi lehine gevirerek bolgede popdlerlik
kazanmaya baslamistir. Orgiitlenme yoluyla liye toplayan grup, ideolojilerini
internet araciligiyla yaymis ve hapisten kagmasina yardim ettigi suglulari
zorla himayesi altina alarak giderek yayilmistir. Grubun dyeleri agirlikli
olarak igsiz ve hayata kiismus genclerden, issiz veya gelir getirici bir iste
calismayan mezunlardan ve egitimli seckinlerin yani sira toplumun 6nde
gelen bazi Uyelerinden olugmaktadir. Boko Haram lideri Muhammed
Yusuf, yoksul halk icin sosyal tesisler insa ederek, issizligi disirme
hedefinde bulunmustur. Ulke genelinde yasanan fakirlik ve yolsuzluk
icin bati degerlerini kabul eden yonetimi suglayan Yusuf, igsiz ve yoksul

gengleri sisteme kargi orgutleyerek destek kazanmistir. Kuzey ve gliney
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bélgelerindeki sosyo-ekonomik ve sosyo-politik farkliliklar, ¢ogunlukla
ulkenin kuzeyinde bulunan Musliiman halkin 6rgiiti desteklemesine neden
olmustur (Duman ve Celik, 2021: 81).

Orgiit, Nijerya'daki Misliiman topluluklar arasindaki gelenek ve
degerlere tehdit olarak gordikleri bati Bati'nin egitimi ve devlet kurumlar
da dahil olmak lizere tiim Bati kiiltirtine karsi ¢ikmaktadir. Asiri yoksulluk,
yolsuzluk ve esitsizlik gibi sorunlarin ¢éziimii igin seriatin yani islam
hukukun tim Ulkede uygulanmasini hedeflemektedirler. Sayet, bu durum
saglanamazsa llkenin kuzeyinde seriat hukukuyla yonetilen ayrn bir
islam devletinin kurulacagi yoniinde ayrilikgi bir siyaset izleyeceklerini
belirtmiglerdir. Bati kiltirtini yurekten kucaklamasi nedeniyle toplumun
ahlaki c¢oklisiinden yakinan Boko Haram, modern siyasi, sosyal ve
ekonomik kurumlarin yok edilmesi ¢agrisinda bulunmustur (Aduloju vd.,
2014: 105).

Mevzubahis ¢cagr goz onine alindiginda, orgutin dini motivasyonla
kuruldugu ancak siyasi amagclari bulundugu icin devlet disi aktor olarak
kabul edilmesi miimkiindiir. Orgiit, devletin kurumlarinin kiiltiirel normlara
saldirdigi gerekgesiyle Nijerya Anayasasini ve bayragini reddetmistir.
Grubun siyasal diizene bu yaklagimi, Selefilik anlayisi ile 6rtigmektir,
Boko Haram'in bati kiiltiiriinii reddetmesi ve islami degerleri zorla kabul
ettirmeye calismasi Selefilerin radikal gorislerinden etkilenildigini ortaya
cikarmaktadir (Duman ve Celik, 2021: 81).

Boko Haram, hedeflerine ulagsmak igin ilk olarak Kkiliseleri ve
Hiristiyan okullarini bombalamaya baglamigtir. Kuzey ve giliney Nijerya
arasindaki esitsizligin artmasi ve devletin etnik catismayl durdurmada
basari yakalayamamasi nedeniyle giderek destek kazanan Boko Haram
daha sonra, Universiteler dahil olmak Ulzere devlet kurumlarini ve polis
karakollarini bombalama, islami olmayan faaliyetlerde bulunan sivil halki
kacirma ve katletme eylemlerine baslamistir. Boko Haram isyaninin
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erken safhalarinda, Nijerya hikimeti bu ayaklanmayi 6nemsemeyerek,
zamanla ortadan kalkacak bir baskaldin olarak degerlendirmistir. Polis
glglerinin kuzey bolgesinde konuslandiriimasina ragmen Boko Haram'in
siddet eylemlerini artirmasi askerlerin topyekin bir savas niteliginde
gorevlendirilmesine yol agti. Aduloju, Nijerya hikimetinin Boko Haram
tehdidine odaklanmadigi ve koordineli bir sekilde karsilik veremedigi iddia
edilmektedir. Ona gore, hikimet aslinda gii¢ kullanimi, yatistirma, af ve
miizakere yonelimleri arasinda gidip gelmistir (Aduloju, vd., 2014: 105).

2009 yilinda, Grubun saklandidi yerlere yapilan agir bir askeri saldirinin
ardindan liderleri Muhammed Yusuf yakalanmis ve polis nezaretinde
stipheli bir gekilde oldirilmuistir. Yusuf'un olimdnin ardindan orgitin
liderligi, yardimcisi Abubakar Shekau'ya gec¢mistir. Shekau’'nun Kkisiligi
ve eski liderlerinin devlet eliyle oldirtilmesi sonucunda Boko Haram
faaliyetleri daha saldirgan ve yikici bir hale geldi. Shekau'yla birlikte
orglt, komsu llke Kamerun, Cad, Nijer ve Mali'ye genigleyerek ulus-6tesi
bir nitelik kazanmis ve Gliney Afrika tarihinin en korkulan terdrist grubu
olarak degerlendiriimeye baslamistir (Ogbonnaya vd., 2014: 151). Ancak
Boko Haram o&rgutiiniin giderek radikallegsmesinin arkasinda ilk liderlenin
devlet tarafindan o6ldurilmesi mi; yoksa Shekua Shekau'nun liderleriginin
mi etkili oldugu konusu belirsizdir. Buna ragmen Muhammed Yusuf'un
liderligini yaptigi koktendinci bu orgitin Shekau ile birlikte teror orgutd
haline donustigu kabul edilmektedir. Tanrinin dldirmemi emrettigi herkesi
oldirmekten blylk zevk duyuyorum gibi aciklamalar yapan Shekua,
Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) uluslararasi teroristler listesinde
bulunmaktadir. Orgiitiin, bicak ve hancer gibi silahlara ek olarak el yapimi
patlayici ve tabanca kullanimina baglamasi Nijerya'da can ve mal kaybinin
giderek artmasiyla sonuglanmistir (Khan ve Akinola, 2019: 60).
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Calisma sekliincelendiginde, orgitlin kendi dini polisi, kabinesi ve biyuk
bir ¢iftlik olusturmasiyla ‘devlet icinde devlet’ olarak degerlendirilebilecegdi
gorilmektedir. Fakir halkin Boko Haram'in refah sunabilecedi umuduyla
orgltiin gatisi altina girmesiyle daha fazla insani biinyesine dahil etmistir.
En baslarda grubun mali kaynadi hakkinda bilgilendirme yapilmasa da
bazi Gyeler orgutin eski lideri Yusuf'un Suudi Arabistan’a yaptigi hac
gezisi sirasinda Selefi gruplardan yardim aldigini dile getirmisglerdir. Buna
ek olarak o donemde, Nijeryali zengin is adamlarinin orgiite bagdis yaparak
orgiti finansal olarak destekledikleri diisiniilmektedir (Weeraratne, 2017:
634).

Stratejik olarak 2011 vyilinda Nijerya Emniyet Mudurligi'ne
gerceklestirilen bombali saldiriya kadar orgitiin faaliyetleri tlkenin kuzey
dogu bolgeleriyle sinirli kalmistir. Mevzubahis saldiry;, Shekau’nun ‘tim
kiresel kotiliklerin merkezi’ olarak degerlendirdigi Birlesmis Milletler’in
(BM) Nijerya merkezinin bombalanmasi takip etmistir. Bu saldirinin
ardindan yerel ve uluslararasi basinin dikkatini ¢eken orgut, Nijeryali

Taliban olarak adlandirilmaya baslanmistir.

2010 yilinda yuzlerce sivilin oldirtilmesiyle sonuglanan yarim dizine
bombali saldirnin o doénemde yasanan etnik c¢atigmalar sonucunda
gerceklestirildigi distinilse de sonradan ABD’nin Federal Sorusturma
Birosu (FBI) tarafindan ydritilen sorusturmada eylemlerin Boko Haram
tarafindan yapildigi anlasiimistir. Bunun lzerine grubun artik eylemlerini
devlet kurumlarindan ve ¢alisanlarindan ziyade siviller tzerine kaydirdigi

dikkat cekmistir.

2011 yilina gelindiginde ise orgiitiin suikast operasyonlarinin hedefi
polis ve yetkililerin Otesine gecgerek asil olarak sivil halkin Uzerinde
yogunlasmistir.  Ornegin Maiduguride bir eczaci soygun sirasinda
oldurdlerek grup tarafindan yikli miktarda nakit ve tibbi malzeme ele
gegirilmistir. Saldinnin ardindan grubun kidemli Uyelerinden Ebu Dujana,
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‘diisman’ ilan edilen herkesin oldirilecegini dile getirmistir. Bu ifadelerin
Uzerine eylemleri hizla artan Boko Haram, Nijerya’'nin neredeyse her
sehrinde, silahli soygunlar ve infazlar gergeklestirmeye baslamistir.

Grup bu yolla elde ettikleri mali kaynagin rehber kabul ettikleri Kur'an'da
“savas ganimeti” olarak degerlendirildigini ve islami degerlere uygun
oldugunu savunmaktadir. Boko Haram, batililagmayi reddetmesine ragmen
eylemleri i¢in Bati egitiminin Uriind olan otomobilleri, cep telefonlarini ve
bilgisayarlari kullanarak duyurmaya baslamistir. ironik bir sekilde o6rgiit,
faaliyetlerini koordine etmek ve Batili dederlere saldirabilmek igin batinin
sagladigi bilgi ve iletisim teknolojisine giderek bagimli hale gelmistir (Khan
ve Akinola, 2019: 60).

Batili de@erlerin sadece Seriat hukukunun saglanmasiyla yok olacagini
savunan o6rgiit, El Kaide ve Irak ve Sam islam Devleti (DEAS) gibi diger
radikal islamci gruplardan destek almaya baslamistir. Orgiit tyelerinin El
Kaide kamplarinda egitim gordigu ve silah, techizat gibi mali destekler eldi
ettigi bilinmektedir. El Kaide'nin gii¢li ve popiler oldugu donemde El Kaide
ile yakinlasan Boko Haram, silah, para ve insan destegi saglayabilmek
icin El Kaide'ye baghlik gostererek Kiiresel Cihat Hareketi icerisinde yer
almistir. Ancak DEAS'In kurulup, yiikselise gectigi ve El Kaide'den daha
popdler hale geldigi 2015 yilindan itibaren Boko Haram da yliziini DEAS'a
donmiustir.

Diger teror gruplarla is birligi yapmasi ve eylemlerini Nijerya disina
tagimasi sonucunda giderek gii¢lenen Boko Haram, 2009 yilinda basladig
faaliyetleriyle yaklasik 25.000°'den fazla can kaybina neden olmustur.
GuUnumizde yaklasik 280,000 tyesi oldugu varsayilan 6rgut sadece Nijerya
ulusal guvenligine tehdit olmakla kalmayip, bolgesel ve hatta kiresel bir
kimlik kazanarak bugin kuresel terérizmin en onemli aktdrlerinden biri
haline gelmistir (Okpaga vd., 2012: 77).
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BOKO HARAM'IN NiJERYA ULUSAL
GUVENLIGINE ETKisSi

Boko Haram'in ortaya c¢ikisi ve yayginliginda oldugu gibi, Nijerya'da yarattigi
‘ulusal giivenlik’ sorunlar da akademik camiada ve politikacilar arasinda
tartigmalara neden olmustur. Bazi akademisyenler Boko Haram terdrintin
Nijerya'daki siyasi yonetimin beceriksizliginden kaynaklanan yoksullugun
yansimasi oldugunu savunmaktadir. Bu hipoteze gore, devletin basarisizlig
nedeniyle radikal cihatgi grup Boko Haram, hiikiimeti devirmek ve tilkenin
tamamina refah saglayacak bir islam devleti kurma amaciyla ortaya
ctkmistir. Bu savunmanin dayanadi ise, Nijerya Ulusal istatistik Biirosu’nun
2010 yilindaki yasam standardi anketine dayanmaktadir. Ankete gore,
Nijerya'da gelir esitsizligi ve diigslik yasam standardi yasayan insan ytizdesi
en fazla kuzeydeki eyaletlerde goriilmekteydi. Ulkedeki diger eyaletlerle
karsilastirildiginda, Boko Haram'in merkezini olusturan kuzey eyaletleri, en
yliksek yoksulluk oranina sahipti (Ogbonnoya vd., 2014: 151).

Karsit goriisteki analistler ise, Boko Haram'in faaliyetlerinin kdkeninin
ekonomik olmaktan c¢ok dini degerlere dayandidini savunmaktadir.
Buradaki argiman, 2000 yilinda getirilen seriat ceza sisteminin, dini
manipulasyonun ve cehaletin birleserek asirilik yanlisi orgutlerin ortaya
¢tkmasinin temellerini attigi yoniinde olmaktadir. Bu goriis, Boko Haram'in
Nijerya'da laikligi devirme ve islami seriat hukukuna dayal teokratik bir
devlet kurma arayisiyla agiklanabilir (Okpaga vd., 2012: 77).

Yine de Boko Haram'in neden oldudu ulusal givensizligin dini
olmaktan ¢ok siyasi oldugunu savunan akademisyenler c¢ogunlugu
olusturmaktadir. Disaridan bakildiginda, kuzeydeki catismalar ve silahli
tehditlerin, dini farklihklara ve mezhepler arasindaki gerilimlere badl
oldugu goriilse de daha yakindan incelendiginde, politikanin ve hiikiimet
kontrolinin bu catigsmalarinin ¢gogunun birincil nedeni oldugu ortaya
ctkmaktadir. Orgiitiin saldirilarinin devleti, kurumlarini ve sivil halki hedef
almis olmasi bu disiincenin temelini olusturmaktadir. Bu baglamda
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federasyonun cesitli eyaletlerinde birkac polis karakolu, askeri kiglalar,
okullar, hikimet kurumlari ve ibadethaneler saldiriya ugramistir. Ancak
2011 yilinda Abuja’daki Birlegsmis Milletler ofisine yapilan saldiri, Boko
Haram'in yarattigi catismalarinkapsamini, yogunlugunu ve odagini g¢arpici
bicimde degistiren yeni dinamiklerin ortaya c¢ikmasina neden olmustur
(Daniel ve Kwopnan, 2018: 39).

Siyasi ya da dini nedenlere dayandirilmanin yani sira, Boko Haram
terori 6zellikle Nijerya'nin kuzey kesiminde guvensizligin en asiri boyutunu
olusturmaya devam etmektedir. Orgiit; Uyelik, operasyon kapsami ve
isbirlikleri agisindan Bati Afrika alt-bolgesini de etkileyerek sadece Nijerya
ulusal giivenligine degil, bolgesel olarak da tehdit olusturmaktadir (Daniel
ve Kwopnan, 2018: 39).

Literatlirde uluslararasi terorizmin kiiresellesme siireci tarafindan
yonlendirildigi kabul edilse de terorist gruplarin yalnizca ulusal ve
uluslararasi glivenlige karsi ortak bir meydan okuma degil, ayni zamanda,
ozellikle 21. ylzyihn baslangicindan bu yana, devletin koruyucu islevini ve
guc kullanma tekelini giderek uygun bir kurguya indirgenecek kadar gugli
hale gelmislerdir. Nijerya 6zelinde ise bu duruma Boko Haram sebep
olmaktadir (Adesoji ve Alimi, 2020: 198).

Boko Haram'in, dikkatle planlanmis ve tanimlanmis stratejiler lzerine
insa edilen saldirgan teror eylemleriyle Nijerya'nin ulusal guvenligine
yonelik tehdidi her gegen giin ciddiyetini gostermektedir. Bu stratejiler,
islami Magrip'teki El Kaide ve savasin harap ettigi Somali'deki Es Sebab
gibi uluslararasi Dini istismar eden gruplar alinan maddi ve ahlaki
desteklerle birlikte giderek biylimiustir (Aduloji, 2014: 105).

Bahsedilen teror orgltlerinin bolgede yarattigi guvenlik sorunlari
Boko Haram'in yol actigi sorunlar ile benzerlik gdstermektedir. ilk olarak
hepsi cihatgi orgttlerdir ve benzer sekilde bir devleti ele gecirme amaci
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g6stermektedirler. ikinci olarak, her grup sivilleri de hedef alan benzer
strateji ve taktikler kullanmaktadir. Son olarak ise, finans ve silah destekleri
sayesinde etkilesime girerek birlesik bir ag olusturmuslardir. Boko
Haram'in uluslararasi baglantilarini artirmasi ve giderek daha gelismis
silahlara erismesi; Nijerya ulusal givenligine, toprak bitinligine, ulusal
ekonomisine ve siyasi istikrarina karsi tehdit olusturmaktadir.

Ulusal guvenligini saglamakla yikimld Nijerya Hukumeti, Boko
Haram eylemlerine karsi ilk baglarda yumusak bir politika izlemis olsa
da ozellikle Shekau'nun liderligiyle artan siddet ve uluslararasi orgiitlerle
etkilesimlerin olugsmasiyla birlikte uluslararasi fonlar araciidiyla Boko
Haram'a karsl savas agmistir. Bu baglamda, tlkenin guvenlik glglerinin ve
istihbarat kurumlarinin birlestiriimesiyle bir ‘Ozel Askeri Ortak Goérev Giicl’
kurulmustur. Ayrica 2013 yilinda kabul edilen ve terérizm olaylarinda
idam cezasi uygulanmasini 6ngoren Anti-Terér Yasasi da Boko Haram'la
micadele icin atilan 6nemli adimlardan birini olusturmaktadir. Ancak
asil basari; Cad, Kamerun, Benin ve Nijerya katiimiyla olusturulan “Ozel
Kuvvetler, Egitim, Ekipman ve Koruma” olarak adlandirilan birlikle elde
edilmistir. Birlik, Boko Haram'a karsi vur-kag taktigiyle karsi koyan parali
Afrikal askerlerden olusturulmustur (Tayavers, 2017: 75).

Boko Haram'in iletisim ve istihbarat enddustrisine karsi dizenledigi
saldinlar, sadece Nijerya’nin guivenlik olusumunu degil; ayni zamanda ulusal
ekonomisini de olumsuz yonde etkilemistir. Cogunlukla Glkenin kuzey
kesiminde yasanan guvenlik sorunu, Nijerya'nin tamamini etkilemekte
ve ulusal giivenlik acigi yaratmaktir. Orgiitiin neden oldugu giivensizlik
ve dolayisiyla ekonomik gerileme, Ozellikle fakir kesimlerde daha agir
hissedilmektedir. Tarimsal faaliyetlerin yogun olarak gergeklestirildigi
eyaletlerde de saldirilar yatinmlarin zayiflamasina neden olarak is
glclinin dismesine yol agmistir ve bu durum hali hazirda bulunan issizlik
sorununu daha da derinlestirmistir. Ayrica, tanim alanlarinin tahribati ve
yatinm eksikligi nedeniyle gida Uretimi ve gida gtivenligi de olumsuz yonde
etkilenmektedir (Nweke, 2021: 107).
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Boko Haram'in yukarida bahsedilen benzer radikal terorist gruplarla
isbirligi icerisinde olmasi, yalnizca kiresel guvenlik i¢in degil ulusal
guvenlik icin de buytk bir tehdit olusturmaktadir. Radikal fikirlerin yol agtig
tehditlere kargi savunma giderlerinin artmasiyla uzun yillardir ekonomik
olarak istikrar gosteremeyen Nijerya, var olan butgesini de kalkinma ve
refah igin kullanmak yerine devletin bitinligini saglama almak igin
kullanmak zorunda birakilmistir. Bu durum lizerine Boko Haram'in Nijerya
ulusal guivenligini, kalkinmasini ve demokratik kurumsallagmasini tehdit
eden kiiresel bir teror orglti olarak degerlendiriimesi yanhs bir ifade
olmamaktadir (Nweke, 2021: 107).

Boko Haram'in terorist eylemleri sonucunda insanlar sadece
hayatlarini kaybetmekle kalmamis, sag vatandaslar icin gerekli olan
saglik harcamalarinin kesilmesine neden olmustur. isletmelerin soyulmasi
ve devlet kurumlarini hedef alan bombalarin ardindan kamu giderleri ve
egitim, ulastirma ve hizmet harcamalari ulusal giivenlik tehlikesinin giderek
artmasina neden olmus, guvensizligin arkasindan cekilen yatirimlar bu
tehdit durumunun kaliciigini saglamistir. Hiikiimet tarafindan gtivenligi
tekrar saglamak igin olagantsti hal ilan edilmis, devletin toprak lizerindeki
egemenligini zayiflatarak Boko Haram ve diger radikal orgutlerin firsata
cevirebilecedi mesruiyet eksikligine yol agmigtir (Nweke, 2021: 107).

Boko Haram'in faaliyetlerinden c¢ok daha ©Once baslayan etnik
catismalar ve yabanci dismanli§i, orgitin yoksulluk ve esitsizlik
konusunda Batili degerleri suglamasi fakir halk Gzerinde bir gidiilenmeye
neden olmustur. Provoke edilen halk, ¢ogu zaman ulus devletin ve
vatandaslarinin kolektif glvenligini baltalayan eylemlerde bulunmaya
baslamis ve boylece Nijerya'nin ulusal givenlik tehditleri arasina Boko
Haram'in koriikledigi etnik diismanlik ve bolinme de yerlegmistir (Nweke,
2021:107).
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Guvenlik durumunun giderek kotllesmesiyle birlikte, askerlerin bile
giivensizlik ve siyasi durum konusunda endiseleri ortaya cikmistir. Ulke
siyasetinde etkili oldugu disinilen yolsuzlukla birlikte, Boko Haram'a karsi
savasan ve bu savasa yonelik motivasyon saglayamadiklarini iddia eden
askerler, polis kuvvetlerinin saglayamadidi istikrar igin goreve ¢agirilmayi
reddetmeye baslamislardir. Bu durum, Boko Haram miicadelesinde
oncelikli olarak hikiimet yolsuzlugunun 6niine gecilmesi, aksi takdirde de

ulusal giivenligin saglanamayacadini ortaya ¢ikarmistir.

Boko Haram teréri nedeniyle ulusal giivenligin saglanamamasi, dogasi
nedeniyle yayllmaci ve ¢ogulcu olan terorizm kavramiyla 6zdeglesmek
Nijerya'’nin bolgesel ve kiiltirel imajini zedelemektedir. Komsular basta
olmak Uzere bolge devletleri tarafindan Nijerya “glvenlik tehdidi” ve
“catisma merkezi” olarak degerlendirilmektedir. Hikiimet tarafindan 6niine
gecilemeyen teror aktiviteleri, vatandaslarin kendi giivenliklerini saglamak
icin gu¢ kullanimina yonelmesine neden olarak, var olan terori ve isyanlari
artirmistir.  Siviller tarafindan terorizmin cezasiz birakildigi distincesi,
anti-sosyal hareketlenmelere neden olmus, ve bu durum, uyusturucu ve

hirsizlik gibi yasadigi faaliyetlerin hizla tirmanmasiyla sonuglanmistir.

Catismalarin giderek yayilmasi, can ve mal kaybinin daha fazla
artmasina neden olarak terore maruz kalan Nijeryali vatandaslarin
siginmaci olarak komsu Ulkelere go¢ etmesine neden olmustur. Bu acidan
bakildiginda da Boko Haram'in yarattigi givensizlik sinir-6tesi bir boyut
kazanarak bdlgesel olarak istikrarsizlik yaratmigtir. Gogler ve Boko Haram
uyeleri tarafindan Misliman olmaya zorlanan kesimlerle birlikte Glkenin
demografik yapisi degismistir. Yapilan arastirmalar, Nijerya'daki Misliman
nifusun 20 yil iginde ikiye katlanacagi yoniindedir. Béyle bir senaryo da
gittikce glivensizliklesen Nijerya'nin Boko Haram tarafindan koktendinci
fikirlerin yayllmasina olanak saglayacak bir alana donidsmesiyle yine
ulusal giivenlik agisindan bir bagka tehdidi olugturmaktadir (Abang, 2015:
9).
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Nijerya, terorizmin yaratti§i bu karnisik atmosferde sinir givenligini
kontrol edememekte bdylece uyusturucu, silah ve insan ticareti, deniz
korsanhgi etkinlikleri artmaktadir. Hem bdlgesel hem de ulusal givenlik
tehdidine neden olan bu akig, ekonomik kalkinma ve siyasi istikrari daha
da kirilgan bir hale getirmektedir.

Ozetle Nijerya ulusal givenligi, egemenligi ve bitinligi Boko
Haram orgitinin teror faaliyetleri nedeniyle tehdit altindadir. Ulusal
guvenlik, Nijerya devletinin yalnizca toprak butinliginin tehdit altinda
olmamasi degil, devletin ve vatandaslarin ekonomik, sosyal, kilttrel ve
cevresel guvenliginin elde edildigi; kalkinma ve esitligin saglandigi bir
ortamda yaratilmisg olacaktir. Ancak Boko Haram tehdidi tim bunlan
olanaksiz kilmaktadir. Nijerya’nin uzun yillardir maruz kaldigi yoksulluk
ve istikrarsizlik bunu kendi lehine geviren 6rgitin hareketleriyle giderek

glvensizlesmektedir.

SONUG

Nijerya; siyasi c¢atigmalar, dini/etnik guvensizlik, basarisiz liderlik ve
gelir esitsizligi nedeniyle tehlikede olan ulusal glivenligini kontrol altina
alamamigken, bu glvensizliklerin de etkisiyle ortaya ¢ikan Boko Haram
terdr orguti bombali saldirilar ve cinayetlerle Nijerya'da bir glivenlik krizine

neden olmustur.

Boko Haram isyani olarak da bilinen teror faaliyetleri, 2009 yilinda
baslamis ve oOzellikle llkenin kuzeyinde olmak Uzere tum (lkeyi etkisi
altina almistir. Orgiit, dini-inang ve sosyal séylemleriyle birlikte Nijerya’nin
ekonomik ve siyasi istikrarsizligindan muzdarip olan halktan kolaylikla Gye
cekebilmistir. Temel motivasyonlari koktendinci bir devrim olsa da 6rguitin
kamu politikasini etkilemek icin siddete ve suga basvurmasinin temel
nedenleri oldukg¢a koklidir ve mezhepciligin 6tesindedir. Bunun nedeni,
grubun saldirilarinin devlete, kurumlarina ve sivil halka yonelik olmasidir.
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216,746,934 nifuslu Nijerya'nin Kuzey-DoJu eyaletleri Boko Haram
ve faaliyetlerinin merkez ussi konumundadir. 2009 yilindan bu yana
bu bdlgelerde intihar saldirilari, cinayetler ve ¢ok sayida yikim olaylari
meydana gelmistir. Bu durum binlerce can kaybina, biyiik maddi hasara
neden olarak ulusal givenlik krizine neden olmus ve bdlgenin sosyo-
ekonomik kalkinma beklentilerinin gerisinde kalmasina yol agmistir. Boko
Haram ve teror saldirilari Nijerya devletiyle rekabet ederek ulusal glivenlige
meydan okuyan bir aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Boko Haram ve eylemleri, ulusal giivenlik mekanizmalarinin isleyisini
bozarak olusturdugu tehdit durumu daha da karmasik bir yapiya
sokmaktadir. Ayrica El-Kaide gibi diger uluslararasi terorist gruplarla
baglantilar kuran Boko Haram'in, karmasik silahlar, askeri egitimler ve
stratejik beceriler konusunda destek bulmasi Nijerya ulusal guvenligi
acisindan oldugu kadar bolgesel ve kiresel glivenlik icinde endise vericidir.

Boko Haram tehdidine karsi, yeterli karsiligi veremeyen ve onlem
alamayan Nijerya hiikiimeti, Boko Haram'in yiikseligini kolaylastirmistir.
Siyasi yonetimin zayiflamasi, ekonomik yoksulluk ulusal giivenlige
karsi en temel tehdidi olustururken, Boko Haram ve faaliyetlerinin
surdurdlebilirligine yardimci oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla Nijerya
hiklimeti, giderek siddetini artiran Boko Haram'a kargi yalnizca tepki
vermekle yetinmemelidir, teror faaliyetlerini kokten kaldiracak diizenlemeler
yapmalidir.. Bu baglamda ilk olarak yonetimin ve vatandaslarinin hayat
standartlarinin yikseltilmesi; egitim, saglk, kiltiir, demokrasi reformlariyla
kalkinmanin hizlandirilmasi amaclanmalidir. Nijerya devleti ve ulusal
guvenlik politikasi olusturma sirecine dahil olanlar, bu teror 6rgitlerinin
operasyonel metodolojilerini, araglarini ve onlardan gelen tehditleri
incelemeli ve iyice anlamalidir. Mevcut glvenlik sorunlarinin ¢ézimiu
icin basta istihbarat olmak tzere guvenlik kurumlarinin yeterli donanima
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sahip olmasi gerekecektir. Boko Haram teroriini azaltmak, yoksullugun ve
glvensizligin oniine gegebilmek igin kuzey ve giiney bolgeleri arasindaki
gelir esitsizligi azaltilmahdir. Neticede, terérizmle savasta gerekli fon ve
yardimlar i¢in bolgesel hikimetlerle igbirligi icerisine girilmeli, kiresel
anlagmalar yapilmaldir.
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STRUCTURED ABSTRACT

The main responsibilities of the state include ensuring the safety of the
lives and property of its citizens and maintaining the territorial integrity
and sovereignty of the state. However, this state’s preservation function
is endangered by local and international terrorism and related activities.
Seeking the protection of national security, regional authority and
the sovereignty of nation-states by state actors has uptrend with the
acceleration of global terrorism. National security implies the sovereignty
of the state, the inviolability of its borders, and the right to collective and
individual defense against internal and external threats.

While considering terrorism, despite there being many organisations
conducting violent actions in Nigeria, the most notable group is the
radical-Islam-oriented Boko Haram which believes that Nigeria is
becoming increasingly corrupt due to westernization. By establishing a
theocratic administration regulated by Sharia, it seeks to combat all forms
of westernization in the nation. In this context, due to its demonstrations
targeting the government and the populace in order to further its
objectives, this fundamentalist group has emerged as the biggest threat
to national security.

Consequently, defining the concept of national security is therefore
crucial, particularly in light of the fact that “states, the highest form of
political order we have ever created and are able to sustain, cannot seem
to coexist in harmony.”

Threats to national security do not arise out of the blue. It results from
internal and external turmoil, situations created by the demands and deeds
of the state and its citizens. As a result, concerns to national security are
reflected in the requests for rights and privileges made by nations and
citizens. Knowing this, it will be clear to state that crises and conflicts

that jeopardize national security are caused by societal requirements that
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the state must meet and safeguard in order to preserve national stability
and security. As in many other societies, a number of different factors are
at the root of insecurity in Nigeria. These factors are classified or grouped
as external and internal factors. In Nigeria, the problem is not with the
insecurity of external resources, but rather with the insecurity of internal
resources.

Four factors can be used to examine the root causes of national
insecurity in Nigeria. These include political conflicts, religious and
ethnic unrest, poor leadership, and income disparity. The study’s startling
conclusion in this regard is the high involvement rate of Boko Haram in
regions with higher rates of poverty, unemployment, and corruption.

Boko Haram’s establishment and origins cannot be definitively
determined however, it is generally agreed that they began operating in
the late 1990s and early 2000s. The organization, which was founded
in 2002 after some young people asserted that it was important to
defend Islamic principles, began to gather support in the region by taking
advantage of Nigeria’s current political and economic circumstances.
The group organized to attract members, disseminated its ideas over the
internet, and then slowly expanded by seizing control of the convicts it
had assisted in escaping from prison.

The movement garnered support by rallying unemployed and
underprivileged youth against the system, blaming the administration—
which upholds western values—for the widespread poverty and corruption
that existed in the nation. They aim to implement Sharia, or Islamic law,
throughout the entire nation in an effort to address issues including
excessive poverty, corruption, and inequality. They declared that if this
problem could not be resolved, they would pursue a separatist strategy in
an effort to create an independent Islamic state in the country’s north that
would be administered by Sharia law.

May + 2023 + 7 (1) » 206-235 @

SVIMILMT |



NV EINTENN |

NIJERYA'NIN ULUSAL GUVENLiIGi KAPSAMINDA BIR
TEROR ORGUTUNUN ANATOMISi: BOKO HARAM

Other extreme Islamist organizations, like Al-Qaeda and the Islamic
State of Iraq and the Levant (DEASH), have begun to support the
organization, which contends that Western values would only vanish with
the implementation of Sharia rule. It is known that members of the group
got financial support in the form of weapons and equipment, as well as
training in al-Qaeda camps. Boko Haram, which grew stronger as a result
of cooperating with other terrorist groups and moving its activities outside
of Nigeria, caused the loss of more than 25,000 lives with its activities
that started in 2009. The group, which reportedly numbers approximately
280,000 members today, not only poses a threat to the security of
Nigeria, but has also emerged as one of the most significant sponsors of
international terrorism due to gaining a regional and even a global identity.

The significance of Boko Haram'’s threat to Nigeria’'s national security
is becoming more apparent every day as a result of its violent terrorism
that is based on carefully planned and defined strategies. The Nigerian
government contributed to the growth of Boko Haram by failing to
appropriately address the threat posed by the group and take appropriate
action. Although economic destitution and the deterioration of political
governance constitute the biggest threats to national security, it turns
out that the situation also helps Boko Haram and its activities. Nigeria
should therefore not only respond to Boko Haram, which is escalating
its violence, but also implement laws that would stifle terrorist activities.
In this framework, improving the standard of living for the government
and its people should come first. Reforms in the areas of education,
health, culture, and democracy to accelerate development should also be
pursued.

The Nigerian government and others responsible for developing
national security policies should research and fully comprehend the
operational strategies, equipment, and risks posed by these terrorist
groups. Security agencies, notably intelligence, will need to have enough
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equipment to address the current security issues. In order to lessen
the horror of Boko Haram and to minimize poverty and instability, the
income imbalance between the northern and southern regions needs to
be decreased. After all, in order to obtain the necessary resources and
assistance in the battle against terrorism, cooperation with regional
governments is required, as are international agreements.
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POPULER KULTURUN MILITARIZASYONU: “DiJITAL
KAMUFLAJ” VE OTESI’

Militarization of Popular Culture: “Digital Camouflage” and Beyond

Ozlem Pinar ORAN**
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Bu ¢alismanin amaci, popdller kultirin nasil militarize edildiginin ve bu militarizasyon
slrecinin arkasinda yatan nedenlerin agiga cikariimasidir. Bu amacgla ABD'de popliler kultiirin
hakim oldugu eglence, alisveris, medya ve editim olmak Uzere gundelik hayatin en etkili
dort alani incelenmis, Askeri-Eglence Kompleksi, Askeri-Alisveris Kompleksi, Askeri-Medya
Kompleksi ve Askeri-Akademi Kompleksi ele alinmisti. ABD'nin ‘dijital kamuflaj” altinda
popliler kiiltirdeki kesfedilmemis militarist duygulari agida cikararak gelistirdigi politikalarla
askeri amaclarini gerceklestirdigi ileri strtilmdstdr. Bu baglamda dijital oyunlar, filmler, askeri
kiyafetler, egitim ve medya araciligiyla militarist dusince sekli gelistirilerek yapilan askeri
mudahaleler mesrulastirilirken ayni zamanda popdller kiltir onemli bir propaganda araci
olarak kullanilimistir.
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Abstract

The aim of this study is to reveal how popular culture is militarized and the reasons behind
this militarization process. For this purpose, the four most influential areas of daily life in
the US, which are entertainment, shopping, media and education, where popular culture is
dominant, were examined. Hence, the Military-Entertainment, Military-Shopping, Military-
Media and Military-Academy Complex were discussed. It has been claimed that the US
achieved its military goals by revealing the undiscovered militaristic feelings in popular
culture under digital camouflage’ As a result, the military interventions are justified by
developing militaristic way of thinking and therefore, popular culture is used as an important
propaganda tool.
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GiRiS

Soguk Savas sonrasi donemde Amerika Birlesik Devletleri (ABD), diinya
siyasetinde kiresel lider konumuna yiikselmis ve bu konumunu sirdirmek
amaciyla askeri alanda proaktif bir anlayis gelistirmistir. ABD, gtivenlik
algisinin degistigi 11 Eylil 2001 tarihli teror saldirilari sonrasinda “Bush

Doktrini” adli bir stratejiyle terore karsi kiresel savas ilan etmis ve bu
baglamda birtakim askeri midahalelerde bulunmustur.

ABD'nin tek ve cok tarafli olarak giristigi bu askeri midahaleler,
uluslararasi sistem acisindan 6nemli sonuclar dogurdugu gibi bireyler
acisindan da gindelik hayatin pek ¢ok alaninda etkisini gostermigtir. 21.
yuzyilla gelindiginde gerek ABD'de gerek diinyada “militarizasyon”, insan
hayatinin 6nemli bir parcasi haline gelmistir. Dijital cagda egitimden
eglenceye, medyadan aligverise giindelik hayatin birgok alaninda militarist

fikirlerin, degerlerin ve anlayisin hakim oldugu goérilmistur.

GlUnumuiz dinyasinda bireyler, dijital savas oyunlan, filmler, moda
trendleri, egitim ve medya araciligiyla diigsinme biciminden yasam sekline
kadar birgok alanda militarize edilmektedir. Bu militarist etki, 6zellikle de
popduler kdltiir Gzerinde her gegen giin kendini daha fazla gostermektedir.
Popdler kiltirin militarizasyonu sireci, kendiliginden ortaya ¢ikmamis;
ABD tarafindan gelistirilen birtakim politikalar dogrultusunda “dijital
kamuflaj” altinda kacinilmaz bir sekilde gelismistir.

Bu ¢alismanin amaci, popduler kiltiriin nasil militarize edildiginin ve bu
militarizasyon strecinin arkasinda yatan nedenlerin agiga c¢ikarilmasidir.
Bu amacgla makalede popiiler kiiltiriin hakim oldugu eglence, aligveris,
medya ve egitim olmak Uzere gundelik hayatin en etkili dort alani
incelenmigtir. Bu dodgrultuda popiler kdiltiriin militarizasyonuna iligkin
Askeri-Eglence Kompleksi, Askeri-Aligveris Kompleksi, Askeri-Medya
Kompleksi ve Askeri-Akademi Kompleksi iligkisi incelenmistir. Makalede,
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ABD'nin “dijital kamuflaj” altinda popdiler kiiltiirde kesfedilmemis militarist
duygulari aciga cikararak gelistirdigi politikalarla askeri amaglarini
gerceklestirdigi ileri strilmustdr. Dijital oyunlar, filmler, askeri kiyafetler,
egitim ve medya araciligiyla askeri midahaleler mesrulastinlirken ayni
zamanda silah kullanmaksizin temel savas tekniklerini Ogretilerek
zihinlerdeki asker yetistirilmekte ve hi¢ stiphesiz popiler kiltir dnemli bir
propaganda araci olarak kullaniimaktadir.

KAVRAMSAL CERCEVE

Popdler kiltdrin militarizasyonuna iliskin bir analiz yapabilmek igin ilk
olarak “militarizasyon” kavraminin anlasiimasi gerekmektedir. Literatiirde
militarizm ve militarizasyon arasindaki ayrima dair yapilmis birgok tanim
bulunmaktadir. Bu ¢alismada militarizasyon, “militarizme gotiren siireg”
(Shaw, 1991: 13) olarak kullaniimaktadir. Bu baglamda militarizasyon,
militarist fikirleri ve degerleri ayricalikli kilan, yasallastiran ve mesrulastiran
bir siure¢ seklinde degerlendirilmektedir. Enloe, militarizasyonu “bireyin
askeriye tarafindan kontrol edildigi ve refahi icin militarist fikirlere bagl
hale geldigi kademeli bir siire¢” olarak tanimlamistir (Enloe, 2000: 3;
2002).

Ote yandan Crandall ve Armitage, militarizasyonu daha spesifik bir
sekilde ifade etmistir. Militarizasyonun “medya ve eglence endiistrilerine
bagli oldugunu ve geng¢ odakh video oyun kiiltird alaninin biyik 6l¢lide
bir oyuncusu” oldugunu belirtmistir (Crandall ve Armitage, 2005: 20).
Ayrica bu sturecin “¢cok gugcli bir sdylemsel ¢ergeve olusturdugu ve bir tir
bolgesellestirme, beyin ylkama ve ise alma mekanizmasi” oldugunu iddia
edilmistir (Power, 2007: 274). Bu baglamda militarizasyon sadece fikirsel
anlamda degil; ayni zamanda gtindelik hayatin pratiklerini de etkileyen bir
slire¢ olarak tanimlanmistir.
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Bu calismada “Popdiler kiilttir”; kitle iletisim araclari, eglence, aligveris
trendleri ve egitim alanlarinda belirli bir diiglince tarzindan buyuk 6lgiide
etkilenen bir grup insan olarak tanimlanmistir. Makalede, bu dort alanin
popdler kiltirt olusturdugu varsayiminda bulunulmustur. Popdler kiltirin
olusmasinda en etkili alanlardan biri kitle iletisim araglaridir. Sosyal
medya platformlarinda paylasilan bir bilginin bir tikla saniyede milyarlarca
insana ulastigi bu cagda popdler kulttrin militarizasyonu da ayni hizla
gerceklesmektedir. Haber kanallari tarafindan haberin servis edilis sekli,
milli duygulari etkilemek suretiyle zihinlerin militarist fikirlerle dolmasina
yol agmaktadir.

Nifusun cesitli kesimlerin tarafindan oynanan savas oyunlarinin
bireyleri digsman karsisinda bir konum almaya sevk ettigi bilinen bir
gercektir. Ayni sekilde her sezon kamuflaj kiyafetler, postal botlar ve haki
cantalar ¢ok popiiler Urinler olarak raflardaki yerlerini almistir. Asker ya
da ajan yetistiren egitim programlari ve militarist ideoloji ile hazirlanmis
mdifredatlar, populer kiltirin militarizasyon siirecinde ginlik hayatta
karsilastigi bir diger alandir.

“Dijital Kamuflaj” kavrami ise, popdtler kiiltlirin militarizasyonu
amaciyla gtindelik hayatin bahsedilen bu dort alaninda bireylerin farkinda
olmadan askeri kiiltiri edindikleri kiliflardir. Dijital kamuflaj, genel olarak
devletlerin ulusal ¢ikarlari dogrultusunda izledikleri politikalar vasitasiyla
hayatin farkh alanlarinda gergeklestirilmektedir. Bu yolla bireyler, farkinda
olmaksizin militarist distinme ve yasam sekillerini edinerek bu dogrultuda
hareket etmekte ve devletlerin siyasi hedeflerini gerceklestirmelerinde
kolaylastirici bir rol oynamaktadir. Bu kamuflaj kimi zaman bir kahramanlik
filmi iken kimi zaman etkili bir fotograf karesi olarak bireylerin hayatlarini
etkilemektedir.
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POPUL!ER KULTURUN MiLiT!-\RiZASYONU:
ASKERi-EGLENCE ALISVERiS-MEDYA-
AKADEMIi KOMPLEKSI

Bu kavramlar 1siginda, popiler kiltlirin militarizasyon sirecine iligkin,
bu calismada “Dijital Kamuflaj® olarak ifade edilen alanlar esasinda
bir degerlendirmede bulunulmustur. Bu baglamda Askeri-Eglence
Kompleksi, Askeri-Aligveris Kompleksi, Askeri-Medya Kompleksi ve Askeri-
Akademi Kompleksi ele alinmistir. Baska bir ifadeyle, popiiler kiltirin
militarizasyon surecinin anlasilmasi amaciyla gundelik hayata dair bir
inceleme yapilmistir. inceleme kriteri olarak, secilen alanlarin popiilaritesi
ve etkililigi esas alinmigtir. Popiler kiltirin militarizasyonunun en yaygin
ve en etkili olarak gorildigu eglence, alisveris, medya ve egitim alanlari
sirasiyla analiz edilmeye calisiimigtir.

ASKERi-EGLENCE KOMPLEKSI: SAVAS
OYUNLARINDAN FiLMLERE

Popdler kiltarin militarizasyonu analizine iliskin eglence dinyasinda
iki onemli alan olan dijital savas oyunlan ve savas filmleri one
cikmaktadir. Her gegen giin daha fazla insan, 6zellikle gencler, dijital
savas oyunlarina bagimli hale gelmektedir. “Buglin herhangi bir dijital
oyun madgazasinin koridorunda ytrimek, milli askeri akademiyi ziyaret
etmek” gibi goriinebilmektedir (Power, 2007: 272). Bu dijital oyun
magazalari, genellikle, savasi ylcelten sayisiz gergekgi ve cesur oyunlar
sergilemektedir. Bu oyunlarin ¢ekiciliginin buylk bir kismi, ¢ogunun
“oyuncuyu sirlkleyici ve kanlh sanal savas alanlarina gururla tagimay!”
istemesinden kaynaklanmaktadir. Oyuncu, silah ve kursun sesleri esliginde
kanlarin sadece ekranda figkirdigi ve dismanin vurularak yenildigi bir
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his icerisinde buyiik bir zafer duygusu ile oyununu oynamaktadir. Bu
oyunlar, oyuncuyu, ikinci Diinya Savasl dénemi gazeteciligi vari bir taklitle
‘oradasiniz’ diyerek, Normandy kumsallarinda, Vietham ormanlarinda ya
da Irak’in ¢oliindeymis gibi ikna etmektedirler (Power, 2007: 272).

Askeri-Eglence kompleksinin bir uzantisi olarak oyun kiiltiirinin artan
militarizasyonu, Nieborg'a gore, hi¢ bu kadar havali olmamistir ve bilingli
bir sekilde ‘internet kusagi ile dogrudan iletisime gegmeyi se¢cmemistir
(Nieborg, 2006). Dijital video oyunlarinin popiiler kiltiir Gzerindeki giderek
artan etkisi, bilinen bir gergektir. Her gegcen gin daha fazla insan bu
savas oyunlarinin bagimlisi haline gelmektedir. Bu kimseler, temel yasam
pratiklerini g6z ardi edip “dismani yenme” gidislyle savas alanini terk
etmeyerek omirlerinin blylk bir kismini ekran karsisinda gegirmektedir.
Bu bagimlilik sayesinde militarist dislinme ve anlayis sekli, bireylerin
zihinlerine yerlestirmektedir. Nitekim dijital savas oyunlarinin popiler
kdltdrin militarizasyonu ve insanlarin anlayiglarinin sekillenmesi tizerindeki
etkisi, “dijital kamuflaj” altinda bazi amaglara hizmet etmektedir:

Oncelikle dijital oyunlar, kesfedilmemis militarist duygulari kolay ve
temiz bir sekilde aciga ¢ikarmanin en etkili yoludur. Savas oyunlari, savas
gerceklerini, sartlarini ve sonuglarini gizleyerek ve daha da énemlisi bunu
kansiz bir sekilde yaparak insanlik i¢cin savasin temiz, sterilize edilmis ve
eglenceli bir versiyonunu sunmaktadir (Power, 2007: 274). Belki de gergek
hayatta asla eline silah almak istemeyecek bireyler, bu oyunlar oynayarak
ve ayni zamanda eglenerek bir ¢cesit savas deneyimi kazanmaktadir.

ikinci olarak dijital savas oyunlari, zaten seytanlastirilmis bir diigmani
hedef alip carpitilmis bilgiler vererek ve savas sanatini ylicelterek askeri
mudahaleleri yasallagtirmakta ve mesrulastirmaktadir. Bu oyunlarda
genellikle disman gorintlsu terorist kildinda, sakalli, basta Arapca
olmak Uizere farkh bir dilde konusan ve Amerikan askerini hedef alan
silahli kimselerdir. Ortadogu'ya yonelik gergeklestirilen midahaleler, bu
baglamda degerlendirilmelidir.
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Son olarak, dijital savas oyunlar giderek daha etkili bir asker yetigtirme
aygiti olarak hizmet etmekte ve oyun oynarken silah kullanmanin bazi
temel tekniklerini 6gretmektedir. Bu konu birgok kesim tarafindan gokga
tartisilmigtir ancak sanal alanda silah kullanan bireylerin silah cesitlerine,
cikardiklar seslere ve verdigi glic hissine asikar olduklari bilinmektedir.

“America’'s Army” adli oyunun resmi web sitesinde oyuncularin
silah kullanmanin temel tekniklerini oyunu oynayarak ogrenebilecekleri
iddialarini siirekli olarak reddedilmektedir (Allen, 2011). Diger taraftan, eski
ordu mensubu ve America’s Army oyununu gelistirmeden sorumlu Mudr
Yardimcisi Chris Chambers, oyunun bir asker toplama araci oldugunu
kabul etmektedir. Turse’e gore, America's Army oyunu, oyuncularin acemi
birligi kamplarinin zorluklarindan digman birliklerin havaya ucurulmasina
kadar ekran karsisindan ordu hayatini deneyimlemelerine izin vererek
askeri bir egitim vermekte, silahlari ve taktikleri ogretmektedir (Turse,
2003a).

Amerikan Savunma Bakanh@ (Pentagon), 1950'li yillardan bu yana
dijital savas oyunu tasariminin birincil temsilcisi olmustur. Ornegin,
America’s Army oyunu, ABD ordusu tarafindan olusturulan ve gelistirilen
tek resmi Ordu oyunudur ve Amerikan ordusu degerlerini yaymak icin
dikkatli bir sekilde tasarlanmistir (Nieborg, 2004). Oyunlar, kendilerini
oyunda her zaman Amerikan askeri olarak gormekte ve terdrist olarak
disman rolinde oynayamamaktadir. Bu mihvalde oyunun, esasen
Amerikan degerlerine hizmet ettigi ve bir tiir asker toplama araci olarak
kullanildigr ileri surdlmustar. Dijital savas oyunlan piyasasindaki diger
oyunlar arasinda Battlefield 2, Kuma War, Counter-Strike, Desert Fury,
Arstrike II: Gulf Thunder, Terrorist Takedown, SOCOM Il ve Alias yer
almaktadir.

S6z konusu oyunlar genis cevrelerce ¢okga oynanmaktadir. Sadece
2005 yilinda ABD'de 228 milyon dijital oyun satilmis olup buradaki evlerin
%75'inde dijital oyun oynandi§i ifade edilmistir (Elkus 2006). 2008 yilindaki
DFC Intelligence raporuna gore, diinya ¢apinda video oyunu ve etkilesimli
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eglence endistrisinin gelirinin 2009°'da 57 milyar dolara ulagsacagi tahmin
edilmistir. Bu gelir tahmini 25 dlkedeki video oyunu donanimi ve yazilimi,
ozel tasinabilir sistem donanimi ve yazilimi, PC oyunlar, ¢evirimigi PC ve
konsol oyunlarini kapsamaktadir. DFC'ye gore, 2008 yilinda yillik video
oyunu geliri 1 milyar dolari asan 11 ilke bulunmaktadir (DFC Intelligence,
2008). Dolayisiyla oyunlarin popiiler kiiltiiriin militarizasyonunda ne denli
onemli olduklari gorilmektedir.

Diger taraftan savas filmleri, popdler kiiltiriin militarizasyonunun bir
diger araci olarak goriilmektedir. Hollywood'un bazi savas filmlerini Ordu
ile birlikte hazirladigi ve yaptigi bilinmektedir. Hollywood, film yapiminda
arsivlere erisimden gercek askeri savas gemilerinin ve techizatin
kullanimina kadar askeri isbirligi icinde hareket etmektedir (Robb, 2004:
13). Dijital savas oyunlari gibi, savas filmleri de ‘dijital kamuflaj' altinda
bazi gizli amaclara hizmet etmektedir: ilk olarak savas filmleri, ABD'nin
savas zamani deneyimlerini dramatize etmek igin propaganda makinesi
olarak kullaniimaktadir.

Diger ulkelerle karsilastirildiginda ABD Ordusu, en gelismis ve en
basarili propaganda sistemini isletmektedir. Robb’a gore, irtibat subaylari,
kamuoyunu etkilemek ve ayni zamanda senaryolarin igerigi konusunda
taleplerine boyun egen senaristleri ve yonetmenleri odullendirmek igin
calismaktadir (Robb, 2004: 14). Diger taraftan Jowett ve O’Donnell,
“filmlerin hi¢bir zaman gulcli bir propaganda araci olmadigini” ileri
slirmektedir (Nieborg, 2006). Ancak savas filmlerinin propaganda araci
olarak kullanildi§i bilinmektedir.

ikinci olarak Amerikan Savunma Bakanlig, filmleri vatansever duygulari
gelistirmek, bu duygularin devamliligini saglamak ve Ordu hakkinda
olumlu bir imaj ¢izmek igin kullanmaktadir. Regan’in da belirttigi gibi
savas filmleri, askeri seferberlik politikalari igin kitlesel destedin manipiile
edilmesinde c¢ok gerekli olan vatanseverlik sembollerini gelistirme ve
slirdiirme etkisine sahiptir (Regan, 1994: 49).
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Son olarak, film yapimcilari ile Ordu arasinda karsilikli yarar saglayan
bir iligki bulunmaktadir. Yonetmenlerin savas filmi gekmek igin senaryoda
uzmanliga ihtiyaci oldugu kadar bu senaryolari hayata gecirecek
sahnelerde kullanilacak askeri techizata ve malzemeye de ihtiyac
duymaktadir. Hollywood film stiidyolari, senaryolarinin degistiriimesine
izin verdigi takdirde pahali askeri malzemeye ve uzman bilgisine
erisebilmektedir. Ordu, sponsorlu bir filmde halkin Amerikan ordusuna dair
bilgilendirilmesini ve asker alimina yardimci olmasi igin Ordu’nun 6zgiin bir
sekilde tasvir edilmesini saglamaktadir (Robb, 2004, 44). Ordu ile ortaklasa
cekilen savas filmleri, poptler kiltir anlayisini sekillendirmekte, tarihin
gerceklerini degistirmekte, savasi yasallastirmakta ve mesrulastirmaktadir.
insanlarin zihinlerini militarize eden ve bir propaganda makinesi olarak

kullanilan savas filmlerinin sayisi giin gectikce artmaktadir.

Bahse konu olan filmlerden Star Wars boliimleri, Terminator filmleri,
Batman, War of the Worlds, Rambo serisi, Top Gun ve Saving Private
Ryan en popiiler ornekler arasindadir (Boggs ve Pollard, 2007). Bu filmler
sayesinde mili duygular glclendirilirken savas ve savasin getirdigi sartlara
dair bir farkindalik olusturularak bir takim askeri politikalara bu yolla
destek saglanmakta ve siyasi amaglar gerceklestirilmektedir.

ASKERI-ALISVERiI$ KOMPLEKSI: KAMUFLAJ
GiYSILERDEN OYUNCAKLARA

Popller kultirin  militarizasyonu, aligveris alaninda da kendini
gostermektedir. Kamuflaj desenli kiyafetlerden askeri oyuncaklara kadar
hayatin her alaninda militarist trendleri gormek muimkinddr. Star Wars
karakterleri seklinde hazirlanmis yiyeceklerin oldugu konserve kutular da

militarizasyon siirecinin bir riini olarak degerlendirilebilir (Enloe, 2000:

1.
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Bu baglamda tliketiciler bu siregten birincil derecede etkilenen
aktorlerdir. Militarizasyon siireci sadece savas ucgagi, kara mayinlar
ya da kitalararasi flizeleri yapan fabrika calisanlarini ve yoneticilerini
degil, ayni zamanda yiyecek firmalarinin, oyuncak sirketlerinin, kiyafet
madgazalarinin, film stiidyolarinin, borsa sirketlerini ve reklam ajanslarinin
calisanlarini da etkilemektedir. Bir firma galisani, muisterilerinin militarize
drtinlere olan diskinliguni dogal ve sorunsuz olarak gordiugu olglde
militarize edilmistir (Enloe, 2000: 2). Magazalarda ya da marketlerde
yapilan aligveriglerde farkinda olmadan militarist diigtince sekline sahip
bir tlketiciye dontisme imkéani bulunmaktadir.

Bu militarize edilmis Askeri-Alisveris Kompleksi'nde satilan askeri
icerikli Urlnler gibi firmalar tarafindan Uretilen ¢cocuk oyuncaklar da
belirli amaclara hizmet etmektedir. Edlence ile savas arasindaki ¢izginin
tamamen bulaniklagmasiyla giderek daha fazla oyuncak, birer gizli dovis
ogretme araclarl haline gelmektedir (Turse, 2003a). Savas ile eglenceyi
birbirinden ayirmak bu agidan énemlidir. Sayilari ikiye katlanan doviigmeyi
ogreten oyuncaklar sayesinde gen¢ nesil, yeni ve gugli bir propaganda
bicimine maruz birakilmaktadir (Turse, 2003b). Ornegin 1972 yilinda
piyasaya suriilen “Magnavox Odysses” ilk ticari video ev konsolu, bir
askeri ingaat firmasi olan Sander Associates tarafindan gelistirilmis ve ilk
yilinda 100,000 adet satmistir (Kirriemuir, 2006).

Diger taraftan Gl Joe, bir doviis 6gretim araci olarak ¢cocuklari catisma
ve savasa hazirlayan essiz bir oyuncak olarak degerlendirilmigtir. Gl
Joe, 1964 yilinda Hasbro tarafindan piyasaya surilmis olup oyuncagin
orjinalinin Ordu, Donanma, Deniz Piyadesi ve Hava Kuvvetleri olmak uzere
dort askeri ¢esidi bulunmaktadir (Hall, 2004: 36).
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Ayrica bir siire sonra oyuncak firmalarn igin cinsiyet onemli bir
hal almisgtir. 1997 yilinda dinyanin oyuncak imalat devlerinden biri ve
Gl Joe'nun ureticisi Hasbro, Gl Jane adinda yeni bir oyuncak asker
gelistirmistir. Hasbro pazarlama yoneticileri, bu yeni oyuncagda asker degil,
“kadin aksiyon figliri” demeyi tercih etmistir (Enloe, 2000: 10). Gl Jane
orneginde goruldugu gibi, eglence sektdriinde dahi militarizasyon stureci
isletilerek ve bu yolla kamuflajlar altinda kadinin savastaki yerinin alti
cizilmistir. Bu yolla, kadinin savas alaninda yerinin olmadigdi, bu siiregte
bir aktor oldugu ve savasin erkek egemen bir ortamda sirdirilmesi
gerektigi bir oyuncak vasitasiyla verilmek istenen mesaj, sayisiz insana
ulastirilmigtir.

Moda diinyasinda da militarizasyon sireci etkili bir gekilde
yurlttilmektedir. Reed’in belirttigi Gzere, militarizasyon her sezon
yenilenmektedir. Genclerden moda tasarimcilarina, saat ustalarindan
otomobil Ureticilerine kadar herkes, uretim sirecglerinde ordudan ilham
almaktadir. Haki kiyafetler, isveg ordu bicaklari, yagmurluklar ve hatta bol
pacga pantolonlar gibi bir¢gok Urtin, savas alanindan dogan yenilikler olarak
karsimiza cikmistir (Reed: 1998). Giinimiizde hala kamuflaj kiyafetler
ve sirt cantalari popdilerligini korumaktadir. Bireyler bu yolla sadece
dniformalar giymemekte ayni zamanda militarist bir gozliikle diinyaya
karsi bir bakis agisi gelistirmektedir.

Diger taraftan oynanan oyun, izlenen film, giyilen kiyafet kadar
kullanilan arabalar da popdler kiltirun ve tiiketim toplumunun vazgecilmez
bir boyutudur. Bu baglamda otomotiv sektériinde de popdler kiltiirin
militarizasyonu sireci gorilebilmektedir. Hummer'lar ve Jeep'ler, orduya
asker alma araglar ve militarist deg@erlerin ifadesi olarak kullaniimaktadir.
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ASKERI-MEDYA KOMPLEKSI: SOSYAL
MEDYADAN TELEVIZYONA

Kitle iletisim araclarinin popdiler kiiltlr tGzerinde oldukga biytk bir etkisi
bulunmaktadir. 21. ylizyilda insanlar, haberleri her zamankinden daha hizli
bir sekilde 6grenmekte ve bu dogrultuda olaylara hizli bir gekilde tepki
vermektedir (Brown: 2003: 47).

Dinyada gelisen olaylara iliskin insanlarin verdikleri tepkilerin,
militarizasyon sirecinin  anlasilmasi  agisindan dikkate alinmasi
gerekmektedir. Hikimet, ordu ve medya arasindaki iliski bu dogrultuda
onem arz etmektedir. Medya, insanlarin anlayiglarinin sekillenmesinde
etkili bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Medya vasitasiyla savas veya
catisma lehine ya da aleyhine insanlarin fikirleri degistirilebilmektedir.
Ote yandan 6zellikle sosyal medya, militarizasyon siirecinin vazgecilmez
bir pargasi olarak hikimetler tarafindan etkili bir sekilde kullaniimaktadir.
Facebook, Twitter, Instagram gibi sosyal medya platformlari, glinimiizde
kullanilan en glcli propaganda araclar olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Sosyal medya araciliiyla “bireysel gazetecilik” olarak bilinen bir kavram
hayatimiza girmistir.

Gunimuzde yeterli interneti ve akilli telefonu olan her birey, bir
gazeteci gibi hareket etme 06zglrligline sahiptir. Saniyede milyonlara
ulasan paylasimlarda bilgi hizlica okuyucuya, izleyiciye ve dinleyiciye
ulastirilabilmektedir. Yapilan paylasimlar, c¢ekilen fotograflar ya da
olusturulan ses kayitlari, militarizasyon sirecinin ¢ok etkili araglan olarak
birtakim amaclara hizmet etmektedir. Sosyal medya, bugin, en gigli
iletisim kanali olarak ilk sirada yer almaktadir. Bir devlet baskaninin yaptigi
aciklama ya da orgutli bir protesto girisimi, sosyal medya platformlar
sayesinde dinyanin farkh cografyalarindaki her cesit ideolojiye sahip
insana ulastinlabilmektedir. Etiketler tzerinden yapilan paylagimlardaki
basliklar altinda insanlar bir araya getirilebilmekte ve popiler kdltlr, o
etiketteki baslk sayesinde militarize edilebilmektedir.
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Diger taraftan genis cevrelerce takip edilen savas muhabirlerinin
savasin sunulma seklini degistirdikleri tartisiimaz bir gergek olarak kabul
edilmektedir (Taylor, 1992). Savas muhabirleri, tarafli bir sekilde hareket
ederler ve bu yolla insanlarin ilgili savas ya da ¢atismaya iliskin fikirlerini
degistirirler. Lewis, Ingiliz yayincilarin genellikle savas haberlerinde
tarafsizhgi koruma konusunda kararli olmalarina ragmen bazi 6nemli
alanlarda savas yanlisi bir durusu destekleme egiliminde olduklarini 6ne
slirmistir (Lewis, 2004: 302).

Bu baglamda medya araciligiyla savasin sunulma sekli, milyonlarca
insanin savasi destekleme konusunda ikna edilmesinde 6nemli rol
oynamigtir. Irak’'in kitle imha silahlarina sahip oldugu konusunda
gazeteciler tarafli bir durus sergilemistir. Bunun sonucunda, Amerikan
halki savas gercekligini kabul ederken savas butgesinin artirilmasi sorun
teskil etmemistir. Ote yandan Kérfez Savasi, yogun gorsellerle aylarca TV
ekranlarinda yer alarak militarizasyon siirecine hizmet etmistir (Halliday,
1999: 129).

Ayni sekilde yogun bir medya yorumu, Irak savasina iligskin de
yapilmistir. 24 Eylil 2002 tarihinde ingiliz hikiimeti, Irak’in kitle imha
silahlarina iliskin bir dosya yayinlamistir. Bagbakan, 6nsozde, “Irak’in kitle
imha silahlarinin ulusal c¢ikarlar igin mevcut ve ciddi bir tehdit olduguna
inanmasinin nedenlerini ingiliz kamuoyu ile paylasmak istedigini” ifade
etmistir (Humphreys, 2005: 156). ingiliz Basbakani, bu yolla halki etkilemek
suretiyle dijital kamuflaj altinda militarizasyon sirecini igletmistir. Tim
bu bilgiler 1s1ginda, en ilging olan konu ise halkin ¢catismalara dair nasil
bir durus sergileyecedi konusunda emin olmamasi olarak karsimiza
ctkmaktadir.
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ASKERI-AKADEMI KOMPLEKSI:
UNIVERSITELERDEN CIA’E

Populer kdltdrin militarizasyonu, egitim alaninda etkili bir gekilde
ylurutilmektedir. Glndmizde Universiteler gibi diger tim egitim
kurumlan da militarizasyon sirecine dahil edilmektedir. ABD'de bu egitim
kurumlarinda sadece akademisyen, muhendis, doktor ya da politikacilar
degil, 6zellikle 11 Eylul terér saldirnlarindan sonrasinda ayni zamanda
yarinlarin askerleri ya da subaylan yetistiriimektedir (Giroux, 2008: 65).
Armitage’in belirttigi gibi, Gniversiteler, bilginin militarizasyonu ile mesgul
fabrikalar haline gelmistir (Armitage, 2005: 221).

Bu baglamda vurgulanmak istenen, egitim deneyimi yoluyla edinilen
bilgi, beceri ve yetkinliklerin militarizasyonudur. Bu nedenle, askeriyeye
hizmet eden bi ¢ok Universite programinda, 6zellikle miihendislik diploma
programlarinda, militarist fikir ve degerlerle karsilagsmak kaginilmazdir.

Amerikan Ulusal Bilim Akademileri'ne bagh olarak faaliyet gOsteren
Ulusal Arastirma Konseyi, 2006 yilinda “Frameworks for Higher Education
in Homeland Security (i¢ Guvenlikte Yiiksekdgretime iliskin Cergeve)” adli
bir rapor yayinlamistir. Raporda, bazi evebeynlerin gocuklarini militarist
fikirlere karsi korumalarina ragmen, 21. ylzyilda i¢ givenligi 6grenme
taahhldinln is ve hayata hazirhdin bir parcasi oldugu ifade edilmigtir.
Bu sekilde akademisyenlere savas durumundaki devletlerin ¢ikarlarini ve
degerlerini yansitan lisans ve lisansiisti mifredatin entelektiel gergevesini

inga etmeleri igin ortill bir mesrulastirma sunulmustur (Giroux, 2008: 64).

Savas halindeki devletlerde bu tarz militarist bir egitim yonteminin
benimsenmesi, sik¢a karsilasilan bir durum olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Diger taraftan egitim hayati boyunca ogrencileri savasa dair stratejileri,
degerleri, ilkeleri 6gretmeye zorlamanin bir takim psikolojik rahatsizliklara
yol acabilecegi de ¢okga tartigilmaktadir.
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1990°lu yillarin ortalarinda Amerikan okullarindaki yoneticiler ve
egitimciler tarafindan devletin verdigi egitiminin militarizasyonunun
getirece@i avantajlar tartisilmistir. Bu avantajlar arasinda genel olarak
is bulmada saglanan kolayliklar 6n plana cikmigtir. “Junior Reserve
Officer Training Program (Yedek Subay Egitim Programi)”, ilgili donemde
Amerikan Savunma Bakanligi'nin en hizli gelisen programi olarak
gorulmustur. Bu askeri egitim programi, Amerikan askeri liselerine yonelik
olarak Pentagon tarafindan tasarlanmistir (Enloe, 2000: 13). ABD'de bazi
evebeynlerin givenlik algisinin degistigi tehditlerle dolu diinyada, 6zellikle
11 Eyldl teror saldinilari sonrasinda, ¢ocuklarini bilingli bir sekilde askeri
okullara yonlendirdikleri gozlemlenmistir.

Diger taraftan Pentagon, savas endustrileri ve Akademi arasindaki
arastirma ve gelistirme alanlarindaki isbirligi bilinen bir gergekliktir. Bu
danisikli dévis, militarizasyon sirecinden ve savastan biyuk karlar elde
eden General Electric, Northrop Grumman ve Halliburton gibi buylk
firmalarl 6n plana cikarmistir (Giroux, 2208: 65). Bu firmalar, cesitli
bagislar vesilesiyle Universiteler ile hayati baglar tesis ederken hayirsever
kurumlar olarak imajlarini gelistirmis ve daha genis toplumlara hitap eder
konuma yukselmistir.

Ote yandan birgok sirket, dgrencilerin giivenlik ve istihbarat ajani
olarak is bulmalarini kolaylastiracak, onlara devletin ilgili kurumlarinda
kariyer firsatlari sunmak icin bir takim burs ve hibeler vermekte veya
farkli girisimlerde bulunmaktadir. Universitelerdeki akademisyenler ise,
kendilerine bir arastirma projesi onerildiginde istihbarat teskilatlarinin
finansman agisindan genis firsatlar sundugunun bilincinde olarak
hareket etmektedir. Ozellikle de Merkezi Haber Alma Teskilati (CIA),
akademinin sundu@u firsatlardan en Ust diizeyde faydalanan kurumlarin
basinda gelmektedir. CIA, teroristlerin ve diktatorlerin izini siren ylksek

teknolojili aletler gelistirmeleri icin her gegen giin Universitelere daha fazla
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yonelmektedir (Giroux, 2008: 68). Kelley'in de belirttigi gibi, 6grenciler
militarizasyon sturecinde neler olup bittiginin farkinda olarak hareket
etmelidir (Kelley, 1997). Bu baglamda, militarist ideoloji ve degerler
dretmek igin kdlturin egitici glicuinin pedogojik olarak nasil calistiginin
anlagiimasi gerekmektedir.

Amerikan Universiteler Birligi'nin 2002 yilinda hazirladii rapora
gore, yaklasik 350 kolej ve Uiniversitede Pentagon tarafindan finanse
edilen arastirmalar yuritilmektedir. Ayrica Amerikan Universiteleri, temel
savunma arastirma fornunun %60'dan fazlasini almakta olup Savunma
Bakanligi, Ulusal Saglik Enstitlleri ve Ulusal Bilim Vakfi'ndan sonra
Universite arastirmalarinin tglncl en biylk fon saglayicisi kurum haline
gelmistir. Universitelerdeki calismalarda federal finansmanin elektrik
muhendisligi arastirmalari i¢in %60, bilgisayar mihendisligi arastirmalari
icin  %55'i, metallrji/malzeme muihendisligi arastirmalar igin %471’i
ve denizbilim arastirmalar igin %330 Savunma Bakanli§i tarafindan
saglamaktadir (Turse, 2004).

Gincel rakamlarina bakildiginda, Gelismis Savunma Arastirmalan
Projeleri Ajansi (DARPA) biitgesi, 2022 mali yilinda 3,5 milyar dolardan
3,86 milyar dolara yikselmistir. Bu biitgede 523 milyon dolar, Pentagon’un
Temel Arastirma hesabindan gelmistir. Amerikan yonetimi, 2023 mali
yili icin 4,12 milyar dolar biitgce talep etmistir. Diger taraftan Savunma
Bakanh@r’'nin Arastirma, Gelistirme, Test ve Degerlendirme (RDT&E)
alanlarindaki finansmani, 2022 mali yilinda %11 artarak 123 milyar dolarlik
yeni bir rekora imza atmistir. Biden yonetimi, 2023 mali yiinda RDT&E
harcamalarini 132 milyar dolara gikaracak %7’lik bir artis talep etmistir
(Thomas, 2022).

Amerikan egitim kurumlarinda 06zellikle savunma alaninda yapilan
akademik calismalar ve arastirma projeleri, federal hiikiimetten ciddi
oranda fonlar almakta ve bu kurumlarda c¢alisan akademisyenler
dogrudan ya da dolayh olarak militarizasyon siirecine hizmet etmektedir.
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Ayrica bu silrece katilan oOgrenciler, militarist ideoloji ve stratejiler
dogrultusunda egitilmekte ve bu yolla ilgili kurumlarda goérevlendiriimek
uzere yetistiriimektedir. Bu karsilikli isbirligi icinde gerceklesen sire¢ kimi
arastirmalar icin seffaf bir formatta ilerlerken kimi gizli projelerde tam
tersi bir durum karsimiza ¢gikmaktadir.

Amerikan Universitelerinde genel olarak devletin ilgili politikalari
dogrultusunda calismalarini sirdiren ve militarizasyon surecine katkida
bulunan alanin degerli akademisyenleri oldugu gibi isimleri bilinmeyen
birgok arastirmaci, dijital kamuflaj altinda 6nemli c¢alismalara hizmet
etmektedir. Amerika'da akademi alanindaki militarizasyon streci, belirli
universiteler izerinden yiritilmektedir. Arizona ve Harvard Universiteleri,
bu anlamda militarizasyon sirecine hizmet eden Amerikan yiiksekogretim
kurumlarninin basinda gelmektedir. 11 Eyldl teror saldinlari dncesinde
dahi onemli sayida profesorin CIA ile birlikte cahstig bilinmektedir
(Mooney, 2000). Ancak devletin ilgili kurumlari ile igbirligi icinde projelerde
calisan bu akademisyenler, cesitli cevrelerce akademik calismalarinda
tarafsizliklarini yitirdikleri ileri sirilmis ve c¢alismalarinin hikimet
politikalarini destekleyen mahiyeti nedeniyle bilimsel olmadidi iddialari ile
cokca elestirilmistir.

Ote yandan Askeri-Akademi Kompleksi'ndeki isbirligi sadece Amerikan
siyasi sisteminde degil, teknoloji caginda rekabet halindeki birgcok gugli
devletin basvurdugu bir yontem olarak gorilmektedir. Amerika'da oldugu
gibi Cin de bu rekabette sirdirdigu politikalar ile Akademi’de yapilan
arastirmalarin 6neminin farkindahgi ile politikalar gelistirmektedir. Bu
baglamda Cin ve ABD, kisa adiyla ‘STEM' alanlarn olarak bilinen Bilim,
Teknoloji, Mihendislik ve Matematik (Science-Technology-Engineering
and Mathematics) alanlarinda doktora derecesine sahip akademisyenleri
cesitli burs ve imkanlarla (lkelerine c¢ekmeye c¢alismaktadir. Kimi
devletlerde ise bu alanlarda ya da devletin belirledigi oncelikli alanlarda
calisan arastirmacilara ek mali destek imkanlari sunulmaktadir.
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Goruldugu Uzere, popdler kdltdriin militarizasyonu surecinde egitim
alani 6nemli bir kamuflaj olarak karsimiza c¢ikmistir. Sadece egitim
kurumlarinda islenen militarist ders mifredati degil ayni zamanda
Amerikan yuksekodgretim kurumlari ile istihbarat kurulusu arasindaki
isbirligi militarizasyon sturecini acik¢ga gozler onine sermigtir. Bu
stiregte popdler kiltiri olusturan bireyler kadar egitim kurumlarindaki
akademisyenlerin ve arastirmalarin da bu sirecin ayrilmaz bir pargasi
olduklari degerlendirilmistir. Nitekim gerek savunma butcesinden
aragtirma ve gelistirme projelerine ayrilan 6denekler gerek gizli askeri
programlara yatirilan milyon dolarlar, militarizasyon sirecinin oncelikli

konumunu gozler 6niine sermistir.

SONUG

iki kutuplu diinyanin sona erdigi Soguk Savas sonrasi dénemde ABD,
uluslararasi sistemde sadece tek stliper gi¢ olarak yerini almamis ayni
zamanda gelistirdigi teknolojik gii¢ ile askeri alanda da 6nemli kazanimlar
elde etmistir. ABD, bu siiper gli¢ kazanimlarini stirdirmeye devam etse de
11 Eylil 2001 tarihinde gerceklesen teror saldirilari sonrasinda terére karsi
kiresel savas ilan etmis ve bu baglamda bir takim askeri miidahalelerde
bulunmustur.

S6z konusu mudahaleler, uluslararasi siyasette askeri alanda birtakim
sonuglar dogursa da glindelik hayatta bireyler acisindan bir stredir
devam eden militarizasyon sirecinin hizlanmasina ve militarist diglinme
biciminin daha genis bir kesim arasinda yayllmasina neden olmustur.
21. yuzyillda teknolojik gelismelerin de etkisiyle gindelik hayatin pek ¢ok
alaninda popidiler kiltirin militarizasyonuna sabhitlik edilmektedir.

GuUnumuzde bireyler, kitle iletisim araclar, eglence, alisveris ve
egitim alanlarinda militarist fikirler ve degerlerin popiler oldugu bu
sirecten énemli 6lciide etkilenmektedir. Ozellikle ABD'de bu siireg, dijital
kamuflaj altinda popiiler kiltiiri etkilemek suretiyle basarili bir sekilde
yurattlmektedir.
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Bu calismada popdler kiltirin nasil militarize edildiginin ve bu
militarizasyon surecinin arkasinda yatan nedenlerin aciga c¢ikariimasi
hedeflenmistir. Bu dogrultuda oncelikle kavramsal cergevenin c¢izildigi
bélimde militarizasyon, popller kiltir ve dijital kamuflaj kavramlari
tanimlanmistir. Makalede, siregten etkilenen aktor olarak popiler kiiltir,
siirecteki gizli araglar olarak dijital kamuflaj ve militarist diisiinme ve deger
sisteminin gelistiriimesiyle devletlerin politikalarinin mesrulastinimasi
anlaminda militarizasyon kavramlari tartisilmisti.  Bu baglamda
militarizasyon sirecinin, popller kiltirt dijital kamuflaj altinda militarist
fikirleri ve degerleri ayricalikh kilan, yasallagtiran ve mesrulastiran bir
stire¢ oldugu sonucuna varilmistir.

ikinci boliimde popiiler kiiltiriin hakim oldudu eglence, alisveris,
medya ve egitim olmak uzere gindelik hayatin en etkili dért alanindaki
militarizasyon sureci incelenmistir. Bu baglamda ilk olarak, Askeri-Eglence
Kompleksi ele alinmis ve savas oyunlarindan filmlere kadar popdler kiiltiri
etkileyen alanlar analiz edilmeye calisilmistir. Dijital savas oyunlarinin
kesfedilmemis militarist duygulari temiz, kolay ve eglenceli bir sekilde
aciga cikardigi sonucuna variimistir.

Ote yandan oyunlarin, oynayan birey karsisinda bir diisman imaji ve
algisi yarattigi, bu digmani seytanlastirdigi ve bu suretle savasi ylicelterek
yapilan askeri muidahalelerin hakli gerekcelerle yapildigini gostermeye
calistigi yoninde degerlendirme yapilmistir.

Ayrica dijital savas oyunlarinin giderek daha etkili asker toplama
aygiti olarak hizmet ettigi ve bu oyunlari oynarken temel silah kullanma
tekniklerinin 6gretildigi konulari ele alinmistir. Diger taraftan savas konulu
filmlerin popdler kdlturd etkilemek suretiyle propaganda araci olarak
kullanildigi, vatansever duygulari gelistirerek Ordu’ya dair olumlu bir imaj
cizildigi ve film yapimcilari ile askeri yetkililer arasinda karsilikli yarar
saglayan bir iliski gelistirildigi sonuclarina variimigtir.
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Askeri-Alisveris Kompleksi, popdler kiltirin militarizasyonu strecinde
ele alinan diger onemli alan olarak degerlendirilmistir. Bu baslikta
kamuflaj kiyafetlerden askeri igerikli oyuncaklara kadar birgok uriinin
tiketici tarafindan kullaniimasinin militarizasyon siirecini nasil etkiledigi
tartisilmigtir. Kamuflaj, her donem modasi gegmeyen bir trend olarak
alisveris sektoriinde kendine bir yer edinmis ve bu yolla militarist diistince
biciminin gelismesine destek olmustur. Kamuflaj modasi vasitasiyla
sadece bu tarz urlnleri satin alan bireyler degil ayni zamanda bunlari
satan firma personeli, yoneticiler ve sirketlerin de bu siiregten etkilendigi
belirtilmistir.

Askeri-Medya Kompleksi, militarist deger ve inaglarin servis edildigi
en etkin alan olarak degerlendirilmistir. Bu alanda televizyondaki buiylik
haber kanallari kadar ¢agimizin bir baska bagimlihigi olan sosyal medya
platformlari ele alinmistir. Bu platformlarda bilginin 1sik hizi ile ilgili kitleye
aktarilmasi, dijital kamuflaj altinda militarizasyon siirecini destekleyen en
glcli yontem olarak degerlendirilmigtir. Sosyal medya araciligiyla poptuler
kiltirdn militarizasyonu kolaylagsmis olup gelistirilen bir takim elektronik
sistemler vasitasiyla militarist fikir ve degerlere yatkinlik oranlari sayisal
olarak tespit edilerek o dogrultuda politikalar gelistirilmistir. Sosyal medya
platformlarinin popdler kiltiriin militarizasyonu siirecinde glinimizde
kullanilan en etkili silah oldugu sonucuna variimistir.

Diger taraftan televizyon kanallarinda sunucularin ya da savas
muhabirlerinin haberi sunus ve servis edis sekillerinin, militarizasyon
surecine hizmet ettigi ileri srilmustur. Bu sliregte kimi zaman CNN gibi
etkili TV kanallan tarafindan diinyada gelisen givenlik meselelerine iliskin
devletin ilgili kurumlarini harekete gegirecek gtindemler yaratilirken kimi
zaman da Hukidmetin siyasi ¢ikarlari dogrultusunda alinan kararlarin ve
uygulanan politikalarin mesrulastiriimasi igin devlet sdéylemi baglaminda
destekleyici iceriklere yer verildigi tartisiimistir.
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Son olarak Askeri-Akademi Kompleksi baglaminda popiler kdltarin
militarizasyonu sirecinde egitim kurumlarinin énemine dikkat ¢ekilmistir.
Amerikan yuksekdgretim kurumlarinin askeri igbirlikleri icinde hareket
ettikleri ve ilgili egitim mifredatlarinin  militarist dislince yapisini
gelistirdigi konulari ele alinmistir. Bu alanda ayrica geng kesime yonelik
asker yetistirmek Uizere gelistirilen askeri programlar oldugu ve bu
programlar yardimiyla militarizasyon stirecinden gecen bireylerin devletin
ilgili guvenlik burokrasisi icinde gorevlendiriimeleri igcin c¢esitli firsatlar
yaratildigi hususlan tartigiimistir. Bu baglamda alaninda bilinen pek ¢ok
sirket, 0zel sektorde istihbarat elemani olarak istihdam edilmek Uzere
genglere gesitli burslar ve destekler saglamaktadir.

Ote yandan Amerikan (niversitelerindeki akademisyenlerin ve
arastirmacilarin, militarizasyon sirecinden etkilenen 6nemli aktorler
olduklarina iliskin degerlendirmelerde bulunulmustur. Ozellikle CIA,
teroristlerde micadelede yiiksek teknolojili araglar gelistiren projelerde
devletin ilgili Gniversiteleri ile igbirligi icinde ¢alismaktadir. Bu projelerde
gorevlendirilen arastirmacilar, aldiklari fonlar aracihiyla devletin bir
takim politikasini destekleyen calismalar yuritmeleri nedeniyle gokga
elestirilmistir. Arastirmacilarin tarafsizliklarini ve dolayisiyla bilimselliklerini
kaybettikleri elestirilerine ragmen devlet kademelerinde daha once
gorev almis bazi akademisyenlerin bu igbirligi surecinin tarafsizliklarini
etkilemedikleri ve aksine ulusal c¢ikarlar dogrultusunda devletin gugli
politikalar geligtirdikleri literatirde bir baska tartisma konusu olarak
karsimiza gikmistir.

Tdm bunlara ek olarak, giderek artan Savunma Bakanhgi biitgesi ve
akademi ile igbirligi cercevesinde arastirma ve gelistirme baglaminda
savunma projelerine ayrilan fonlarin buytkligli ele alinmis olup bu
baglamda militarizasyon siirecinin énemine dikkat ¢ekilmisgtir.
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Neticede bu calismada, devletlerin “dijital kamuflaj” altinda popliler
kiltirde kesfedilmemis militarist duygulari agiga ¢ikararak bir takim deger
ve ilkeleri geligtirdikleri politikalarla askeri amaclarini gerceklestirdikleri
iddia edilmigtir. Ayrica dijital oyunlar, filmler, askeri kiyafetler, egitim ve
medya araciligiyla askeri midahaleler mesrulastiriirken ayni zamanda
populer kiltdrin onemli bir propaganda aygiti olarak kullanildigi ileri
surdlmistidr. Bu baglamda glindelik hayata dair yapilan bir analizde
populer kultlrin militarizasyonunun kacginilmaz olarak gergeklestigi
sonucuna varilmistir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Although the US maintains the superpower position following the Cold
War, after 9/11 events the vulnerability to terrorist attacks became the
main issue on the agenda. Accordingly, the US declared ‘war on terror’
and introduced the Bush Doctrine to the world. As a result of the war on
terror policy, the US invaded Iraq and defeated Saddam regime. Although
interventions had some consequences in the military field in international
politics, they caused an acceleration of the militarization process that has
been going on for a while in daily life and the spread of militarist thinking
among a wider segment.

In the 21st century, the militarization of popular culture is witnessed
in many areas of daily life with the effect of technological developments.
Today, individuals are significantly affected by this process in which
militaristic ideas and values are popular in the fields of mass media,
entertainment, shopping and education. Especially in the US, this process
is carried out successfully by influencing popular culture under ‘digital
camouflage'’.

In this study, it is aimed to reveal how popular culture is militarized
and the reasons behind this militarization process. In this direction, the
concepts of militarization, popular culture and digital camouflage are
defined in the section where the conceptual framework is drawn. In
the article, popular culture as the actor affected by the process, digital
camouflage as the hidden tools in the process and militarization in the
sense of legitimizing the policies of the states with the development of
militaristic thinking and value system are discussed. In this context, it
was concluded that the militarization process is a process that privileges,
legitimizes and justifies militaristic ideas and values in popular culture
under digital camouflage.
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In the second part, the militarization process in the four most
influential areas of daily life, which is entertainment, shopping, media and
education, which is dominated by popular culture, is examined. In this
context, firstly, the Military-Entertainment Complex was handled and the
areas that affect popular culture from war games to movies were tried
to be analyzed. It is concluded that digital war games reveal unexplored
militaristic fantasies in a clean, easy and fun way.

On the other hand, it has been evaluated that the games create an
image and perception of the enemy, demonize this enemy, and thereby
glorify the war and try to show that the military interventions are made for
justified reasons. In addition, it is discussed that digital war games serve
as an increasingly effective recruiting device and basic weapon usage and
combat techniques are taught while playing these games. In this context,
it was concluded that war movies were used as a propaganda tool by
influencing popular culture, a positive image was drawn about the Army
by developing patriotic feelings, and a mutually beneficial relationship
was developed between filmmakers and military officials.

The Military-Shopping Complex was considered as another important
area that was addressed in the militarization process of popular culture.
In this part, it has been discussed how consumer use of many products,
from camouflage clothing to military toys, affects the militarization
process. Camouflage, as a trend that never goes out of fashion, has made
a place for itself in the shopping sector and in this way has supported the
development of the militarist way of thinking. It has been stated that not
only the individuals who buy such products through camouflage fashion,
but also the personnel, managers and owners of the companies selling
them are affected by this process. The Military-Media Complex was
evaluated as the most effective area where militaristic values and beliefs
were served.
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In this part, social media platforms, which are another addiction of our
generation, as well as major news channels on television are discussed.
In these platforms, the information transfer to the audience at the speed
of light has been evaluated as the most powerful method supporting the
militarization process under digital camouflage. On the other hand, it has
been argued that the way the journalists cover the news stories in TV
channels serves the militarization process. Finally, attention was drawn to
the importance of educational institutions in the militarization process of
popular culture in the context of the Military-Academy Complex.

It has been discussed that American higher education institutions act
in military cooperation and the related education curricula develop the
militarist way of thinking. It has also been discussed that there are military
programs developed to train young people in this area and that with the
help of these programs, various opportunities are created for individuals
who have gone through the militarization process to be assigned to the
relevant security bureaucracy of the state. In this context, many well-
known companies provide various scholarships and supports to young
people to be employed as intelligence personnel in the private sector.

On the other hand, it has been evaluated that academicians and
researchers in American universities are important actors affected by the
militarization process. In particular, the CIA works in cooperation with the
relevant universities of the state on projects that develop high-tech tools
in the fight against terrorists. Researchers assigned to these projects have
been widely criticized for carrying out studies that support certain policies
of the state through the funds they receive. Finally, the size of the funds
allocated to defense projects in the context of research and development
within the framework of the increasing budget of the Ministry of Defense
and cooperation with the Academy has been discussed, and in this
context, the importance of the militarization process has been pointed

out.
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As a result, in this study, it is claimed that the US realizes their
military goals with policies that develop certain values and principles by
revealing undiscovered militaristic feelings in popular culture under ‘digital
camouflage’. In addition, it has been argued that popular culture is used
as an important propaganda tool while justifying military interventions
through digital games, movies, military outfits, education and media. In
an analysis of everyday life, it was concluded that the militarization of
popular culture is inevitable.
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oldugu sdylenmistir. Ardindan terérizmle miicadele denilince akla ilk olarak
askeri kuvvet kullaniminin geldigi; ancak glinimizde teror unsurlariyla
mizakere ve goriisme gibi yontemlerin de git gide 6nem kazandigindan
bahsedilmigtir. Daha sonra teror saldirilari ve terdre karsi verilen
mucadelenin igerisinde siddeti barindiran disiik yogunluklu bir ¢catisma

turd oldugu ve taraflarinin da esit aktorler olmadiklar vurgulanmistir.

Bu kapsamda miizakereye yonelik ¢ farkli yaklagimin dikkat cektigi
vurgulanmistir. Bunlardan ilki, mizakere yonteminin tercih edilmesinin
devletleri zayif gosterecegi kanaatidir ve bu mizakere karsiti bir tutum
olusturmaktadir. ikincisi, miizakerelerin siddeti ve catismayi bitirdigi
distincesidir ve bu da mizakere yontemlerini destekleyici bir tutum
olusmasini saglamaktadir. Sonuncusu ise miizakere yonteminin siddeti
ve tehdidi uzaklastirdigi ancak dikkatli olunmasi gereken bir sireg
oldugu vyaklagimidir. Fakat Ucglncli kanaatte sistematik bir yontem
gelistiriimemigtir. Ote yandan kitapta da miizakere ydntemi dort ana
asama seklinde incelenmistir. Bunlar; 6n goriismeler, mizakere, anlasma
ve baris insasidir.

Calismanin 6nemi kisminda, terdrizmin uzun zamandir calisildigs;
ancak bu galismalarin temel olarak 1960l yillardan sonra sistematik bir
yap! kazanarak yogunlasmaya basladigi ve 2000'li yillarla birlikte de 6nem
kazanmaya basladigi soéylenmigtir. Calismanin amacinin da terdrizmle
micadelede miizakere yonteminin nasil kullanilacagina dair literatiirde yer
alan énemli bir boslugun doldurulmasi oldugu aktariimistir.

Calismanin aragtirma yontemi kisminda ise ¢alismanin kapsaminin
terérizmle miicadele ve miizakere yontemi oldugu soylenmistir. Zira
muzakerenin bir yontem olarak giindeme gelmesi ve buna dair sistematik
bir yol haritasi ¢izilmesinde catisma ve barng calismalarini iceren
kaynaklarin onemli bir referans olusturdugu aktarilmistir. Calismanin
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birbiriyle farkli bu iki disiplini bir araya getirdigi ve bu disiplinlerin
arasindaki koprilerin temel kavramlar, 6zellikler ve teorilerle kurulmaya
calisildigr belirtilmigtir. Terérizm ve 6rnekler konusunda tarihsel sireclerin
dikkate alindi§i, verilen orneklerde tarihsel gelismelerin incelendidi ve
orneklerin analizlerinin zaman gizelgesi yontemi kullanarak olusturuldugu
soylenmigtir. S6z konusu yontem kullanilarak taraflarin benimsedikleri
tutumlarin, sorunlara yaklasimlarinin incelendigi ve bu nedenle de veri
tarama yonteminin tercih edildigi vurgulanmistir.

Calismanin cevaplamaya c¢alistii ana arastirma sorulari olarak da
“Mizakere yontemi, terorizmle micadelede bir ara¢ olarak kullanilabilir
mi?” ve “Terdrizmle micadelede miizakereler icin nasil bir cerceve
belirlenebilir?” secilmistir. Calismanin temel olarak bu sorulara cevap
aradigi belirtilmistir. Bunlarin yani sira ETA, FARC, LTTe ve PKK drnekleri
Uzerinden cevaplandiriimaya calisilacak farkl alt sorular da vardir.

Calismasinin sinirliigi konusundaysa terérizm ve catisma ¢ozimdi
kavramlarinin birgok farkli alanla iligkisi bulunan ve genis disiplinler
olduklari belirtilmis ve c¢alismanin bu noktada mizakere yontemine
odaklanmig olmasi vurgulanmistir. Clinki konunun derinlemesine ele
alinmis olmasina ragmen c¢alismanin terérizmle miicadelede miizakere
yontemine odaklandigi, dolayisiyla bunun da c¢alismanin sinirliligini
olusturdugu soylenmistir.

Calismanin yapisi noktasinda, s6z konusu caligmanin ¢ ana
boélimden olustugdu, bunlardan ilkinde glivenlik, teror, terorizm, terérizmde
micadelede araglar ve micadelenin basan kriterleri ¢ercevesinde bir
inceleme yapildigi séylenmis, ikinci ana bolimde miuzakere yonteminin
derinlemesine masaya yatinldigi ve konuyla ilgili temel kavramlarin
aciklanmaya calisildigi belirtilmis, Gglncl ve son ana bdlimde de daha
once miuzakere yonteminin kullanildigi ETA, FARC, LTTe ve PKK ornekleri

Uzerinden bir inceleme yapildiginin alti gizilmistir.
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Kitap, “Glvenlik, Teror ve Terorizm” baslikh birinci boliminde ilk
olarak teroriin ve terdrizmin 21. ylizyihn diinyasinda gerek bireylerin gerek
toplumlarin gerekse de tlkelerle uluslararasi sistemin guvenligi acisindan
tehdit olusturan en 6nemli etkenlerden biri oldugu sdylenmistir. Ardindan
givenlik kavraminin detayli incelemesine yer verilmistir. Nitekim burada
da “glvenlik” kavraminin diinyada yasamin ilk ortaya ciktigi zamana kadar
geri gotirulebilecedi vurgulanmistir. Glivenlik kavraminin aslinda insanlarin
hayatiyla ilgili bitiin alanlar etkiledigi ve bilhassa 1990l yillardan sonra
hemen hemen tum sektdrler igin kullanilir hale geldiginin alti ¢izilmis,

ardindan objektif guivenlik ile subjektif gtivenligin farklarina deginilmistir.

Daha sonrasinda guvenligin tarihi derinlemesine ele alinmis ve bu
noktada devletin ortaya c¢ikis silreci incelenmistir. Ardindan givenlik
yaklagimlari incelenmis; s6z konusu vyaklagimlar, “Klasik/Geleneksel
Guvenlik” ile “Yeni Glvenlik” seklinde ikiye ayrilmistir.

Bu kapsamda gtivenligin tarihinin genel olarak bir istikrara sahip oldugu;
ancak 1990l yillarda degisimlerin meydana gelmeye basladigi ve 2001
senesinin ardindan bir geri donisin yasandi§i belirtiimistir. Bu noktada
geri donusle belirtilenin ashinda “Klasik/Geleneksel Guvenlik” oldugu
soylenmistir. Bu donemlerde de devleti kiiresel sistemin basat aktori
olarak kabul eden realizmin ve idealizmin etkili oldugu vurgulanmistir.
“Yeni Glvenlik” yaklasiminin da “Klasik/Geleneksel Guvenlik” yaklagiminin

elestirilmis ve yeni bir kapsam edinmis hali oldugunun alti gizilmistir.

Tdm bunlarnn ardindan teroriin tarihi modern dénem 6ncesi ve modern
donem seklinde ikiye ayrilmistir. Bu noktada teroriin givenlikle dogrudan
iliskili bir tehdit kaynadi oldugu ve kelimenin temelinde korkunun
yayllmasi amagclandidi i¢in aslinda s6z konusu kavramin ilk ¢aglara kadar
dayandirilabilecegi belirtilmistir. Daha sonrasinda ise diinyayr modern
terérizmle tanistiran seyin Fransiz Devrimi oldugunun alti cizilmigtir.
Kitap ilerleyen kisimda terérizm cgesitlerini ulusal terérizm ve uluslararasi

terdrizm olarak ikiye ayirmistir.
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Bu cergevede ulusal terdrizmin i¢/yerel ve devlet terorizmi olarak da
kendi igerisinde ikiye ayrildidi, uluslararasi terérizmin de bir devletten daha
fazla devleti alakadar edecek sekilde uluslararasi, devlet destegiyle vuku
bulan ve kiiresel boyuta evrilen seklinde tce ayrildigi aktariimistir.

Teror orgutlerinin ideolojileri ve amaclar da radikal sol orguitler, radikal
sag orgutler, radikal dini/fundamentalist orgitler ve radikal etnik-ayrilikgi
orgutler olarak dorde ayriimistir. Ardindan terdrizmle mucadele araglarini
derinlemesine inceleyen kitap, bu baglamda micadele araclari olarak
sosyoekonomik araglar, ceza adalet sistemi, istihbarat, askeri kuvvet
kullanimi, diplomasi ve yapay zekayi gindemine almigtir.

Terorizmle micadele basar kriterleri olaraksa teroérizmin temelinde
sona erdirilebilecek bir tehdit olmadigi ve terérizmle miicadelenin
basarisinin o6lgilmesi zor bir konu oldugu vurgusu yapilmistir. Nitekim
bu kapsamda kitap, literatiirdeki terdrizmle miucadelenin basarili olma
kriterlerini tartigmistir.

Kitap daha sonrasinda “Catisma Cozimiu ve Miizakere Yontemi”
bashkli ikinci bolimine, ilk olarak literatirdeki temel kavramlarin
tartisilmasiyla baslamistir. Bu bolimde “Catisma ve Siddet”, “Uzlagma
ve Baris”, “Catisma Yonetimi”, “Catisma Onleme”, “Catisma Gdzimi”,

n " n " n "

“Catisma Déniistiirme”, “Barigi Koruma”, “Barig Yapma”, “Baris insasi” ve
“Arabuluculuk” kavramlari derinlemesine ele alinmis ve bu kavramlara dair

literatlrdeki tanimlara yer verilmistir.

Ardindan c¢atisma analizine dair teorilerin Uzerinde durulmustur.
Nitekim bu teoriler “Temel insan ihtiyaclari Teorisi”, “Sosyal Kimlik
Yaklagimlari” ve “Olgunluk Teorisi” olarak lge ayrilmistir. Bu noktada
ilk olarak temel insan ihtiyaglan teorisinin insanlarin ihtiyacglarina yanit
verebilmek icin siddete bagvurdugunu savundugundan ve s6z konusu
teorinin kdkeninin ilk ¢caglara kadar dayandirilabileceginden bahsedilmistir.
Sosyal kimlik yaklasimlarindaysa sosyal kimligin temelinde lic ana 6zelligi
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EMRAH KAYA, TERORIZMLE MUCADELEDE MUZAKERE
YONTEMI ETA - LTTE - PKK - FARC, NOBEL AKADEMIK
YAYINCILIK, ANKARA 2022, 516 S.

barindirdidi belirtilmistir. Nitekim ilk olarak sosyal kimligin iliskisel bir terim
oldugu, ikinci olarak bu kimligin baskalariyla paylasildigi Gglinci olaraksa
sosyal kimligin bireyler ile sosyal diinya arasinda bir bag kurdugu ve birey
ile toplum arasindaki bagda da 6nemli bir rol oynadigi séylenmistir.

Kitapta devam eden kisimda terdrizmle miicadelede sistematik
mizakere yontemi Uzerinde durulmus ve bu kisimda masaya yatirilacak
olan konularin c¢atismadan isbirligine donidsi saglamak seklinde

n "

okunabileceg@i vurgulanmistir. Bu gercevede “on gorisme”, “miizakere”,

“anlasma” ve “baris insasi” kavramlari incelenmistir.

Nitekim 6n goriismenin, mizakere surecinin ilk asamasi oldugu ve
bunun da bir anda gergeklesemedigi, oncelikle taraflar arasinda bir ilk
temasin olmasi gerektigi belirtilmistir. Ardindan, miizakere ydnteminin
de en az iki farkh aktoriin yer aldigi ve aralarinda kazan-kazan iligkisinin
oldugu bir gorigsme bigimi oldugunun alti gizilmistir. Daha sonrasinda
anlagmaninsa iki taraf arasinda siddeti durdurma amagh olarak kabul
edilen bir belge oldugu sdylenmistir. Baris ingasinda ise anlagmanin
imzalanmasinin ardindan dahi maddi, manevi, sosyal ve yapisal
birgok problemin devam etigi ve bunlarin baris ingasi siirecinde ortaya
cikabilecegi aktariimistir.

Ardindan kitap, “Miizakere Yontemi ve Terdr Orgiitleri” baslikl
dgclncl bolimiyle devam etmigtir. burada ilk olarak ETA hakkinda
genel bilgiler aktarilmis sonrasinda ETA terériiniin tarihi ve ispanya’nin
micadele araclarina deginilmis, mizakere yontemi, on gorismeler ve
on gorismelerin ardindan yasananlar ve ETA'nin dagilmasi incelenmistir.
Ardindan LTTE hakkinda genel bilgiler verilmisg, LTTE terdriinin tarihi ve Sri
Lanka'nin miicadele araclari incelenmis, mizakere yontemi, 6n gorismeler
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ve gorigmelerin ardindan yasananlarla LTTE'nin sonu masaya yatiriimigtir.
Bir sonraki orgiit olan PKK'da da ayni yontem izlenmis ve ilk olarak genel
bilgiler verilmis, tarihi ve Turkiye'nin micadele araclari incelenmis ardinda
da muzakere yontemi, 6n gorigmeler ve gortismelerin ardindan gatisma
ortamina donis ele alinmistir.

Son orgit olan FARC'da da farkli bir yontem tercih edilmemis, dncelikle
genel bilgiler verilmis, sonrasinda tarihi ve Kolombiya'nin micadele
araclari vurgulanmis en son olarak da 6n gorisme, mizakere, anlasma
ve baris ingasi ¢alisiimigtir. Bolimin son kismindaysa tim bu ornekler
uzerinden yapilan genel bir degerlendirmeye yer verilmigtir.

Kitapta, son bolim olan Sonu¢ bdliminde tim terimler, kavramlar
ve bolimler Gzerinden genel bir degerlendirme yapilmigtir. Bolimiin son
kismindaysa genel olarak ve maddeler halinde ETA, LTTE, PKK ve FARC
orneklerinin tekrar Gzerinden gegilmigtir.
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Ugur CINAR**

“Sessiz Bahar”, 1962 yilinda kaleme alinmig
dev ve oncl bir eserdir. Yazar, ekologdur.
Onemli bir bilim insanidir. 1907-1964 yillari
arasinda ABD'de Penyylvania'da yasamistir.
Cocuklugu kirsal bolgelerde dogayla
ic ice gecmistir. Carson'un ¢ocukluk
yillarinda kirsalda yasamasi onda birtakim
distincelerin serpilmesine vesile olmustur.
Kitabi c¢eviren Cagatay Giiler'e goére bu

distince, dogayi salt dizginlenmesi gereken

glc olarak gormenin yaratacagi tehlikeye
iliskindir.

Esasen “Sessiz ilkbahar’, ilk yayinlandigi dénemde pek dikkat
cekmemigtir. Cevre konusunda daha higbir resmi kurum, kurulus, ve STK
yokken; Carson, cevreye dikkat ¢ekmistir. Olasi tehlike ve tehditlerden
bahsetmistir. Bilindigi gibi, ¢evreci bir kurulus olan Greenpeace, 1971
yilinda Kanada'da kurulmustur. Birlesmis Milletler Cevre Programi, 1972
senesinde bir inisiyatif olarak baslamistir. Carson’'un g¢evre konusundaki
vizyonu ve bilinci, 21. yuzyil kiresellegsmesiyle birlikte yiiksek politika

unsuru olmus gevre guvenligine temel haline gelmistir.

* Gelis Tarihi: 08.04.2023 Kabul Tarihi: 03.05.2023
xx Dr., e-posta: ugurcinar@outlook.com, ORCID: 0000-0002-4750-4703.



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

Carson'un eserinde gunumizdeki cevreci hareket, ilk olarak Sessiz
ilkbahar'la baslamistir. Eserde kimyasal bdcek &ldiriiciilerin  yanhs
kullanimindan baslayip ticari kaygilarla ¢evrenin nasil tahrip edildigi ve
goz ardi edildigi gozler onine serilmistir. Ticari kaygi, birtakim saiklerle
gevrenin harcanmasi ve buna karsi ¢ikan insanlarin yasadiklarini Carson,
muharebe olarak nitelendirerek daha o tarihlerde c¢evre konusunun
cetrefilli ve uzun sireli oldugunu idrak ve ifade etmistir. insanoglunun
kendi sonunu dinozorlarin sonuna benzer bir akibete mahkum etmesi, bu
sonu olumlu yénde etkileyecek her tirli hamleye direnmesi, o zaman da
anlasilmasi gugctu, bugin de gugtdr.

Kitaba 1994 yilinda ABD Baskan Yardimcisi Al Gore 6ns6z yazmistir.
Tirkge gevirisinde yaklasik on iki sayfada yer alan 6nsdz, kitaba hak ettigi
degeri yeri otuz iki yil sonra vermistir. Gore'un yazisinin giris cimlesi
oldukca etkileyicidir. ilgili bolimde su ifadeler yer almaktadir:

“Sessiz ilkbahar hakkinda yazmak secimle gelen bir devlet
gorevlisi igin rezillik yaratan bir deneyimdir, ¢lnki nirengi
noktasi olugturan Rachel Carson’un kitabi digincelerin glicinin
politikacilarin glclinden ¢ok daha blytlk oldugunu yadsinamaz
bicimde kanitlamaktadir.”

Al Gore'un ifadesiyle 1962 yilinda eser kaleme alindiginda cevre
sOzcligli kamu politikasinin sozlugline girmemistir. Gorea goére, bu
eser olmasaydi, cevreci hareket cok uzun siire gecikecek ya da asla
gecikmeyecekti. Aslinda Carson’un eseri, biyuk kimya sirketleri tarafindan
baskilanmaya ¢ahlsiimigtir. Yillar gecgtikge Carson’'un eseri, biiyik baskiyla
karsi karsiya kalmistir. Clinkd Carson, ¢ok kazandiran bir endtstriyi hedef
almis ve rahatsiz etmeyi basarmistir. Yazarin ileri strdigu goris, insanin

varhigini sirdirmesindeki temel giictin doganin dengesi oldugudur.
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Eserde on yedi bolim bulunmaktadir. Yarinin masaliyla baslayan eser,
diger yol bashgiyla bitmektedir. ilk baslikta gelecekte olabilecek bir yer ve
cevre tasavvuru sunulmaktadir. Buna gore, kus seslerinin olmadigi sessiz
bir bahardan bahsedilmektedir. Tavuklar kulugkadan civciv cikarmaz,
ciftlikler Gretemez, agaclar ciceklenmemektedir. Arilar yol olmustur ve
tozlagma yoktur. Sular kesilmis ve baliklar 6lmistir. Esas olan bu felaket
kurbani diinyada hayatin yeniden dogusunu susturan ne koétd bir buyu ne
de diisman saldinsidir. insanlar bunu kendileri yapmistir.

Sessiz ilkbahar, yillar gectikce dikkat gekmeye baslamistir ve dénemin
ABD Baskani John F. Kennedy, kitabin bahsettiklerini incelemek Uzere
komisyon olusturmustur. Komisyon, Carson'un kitapta yazdiklarini
dogrulayan sonugclara ulagmistir. Akabinde ise gevre orgutleri olugmaya
baslamistir. Dolayisiyla Carson, gevreci hareketin mihenk tasini blylk
cesaretle insa etmistir. idealist bir bilim insani olan Carson, eseriyle
zaman iginde DDT’nin yasaklanmasinda ¢ok 6nemli rol oynamistir. Gore’'un
bir cimlesinde belirtti gibi Carson, ulusal glindemde olan bir konuyu

gostermeye calismamis; bilakis ulusal gindeme bir konu eklemistir.

Carson'un etkisiyle 1970 yilinda Cevre Koruma Kurumu kurulmustur.
Ancak bocek oldirtcdlerle ilgili is dinyasi ve siyaset diinyasinin girift
iliskisi, cevreci ¢ozimleri geciktirmistir. Yazarin teshisini koydugu pestisit
sorunu, is ve siyaset dinyasinin Kirli iligkileri sebebiyle gecikmeye
ugramistir. Gore'un ifadesiyle, Kkirliligin temizlenmesi igin politikanin
temizlenmesi sarttir.... Besinlerimizi Uretenlerle sagligimizi koruyanlar
surekli bir resmi diyalogun baslatiimasi... Pestisit Gretimi ve halk saghgi
icin elzemdir. Dolayisiyla insanoglu ile dogal ¢evre arasindaki iligkinin

onemi konusunda Sessiz Bahar onemli bir kose tasi olmustur.

Carson, ilk boliimde kisaca olabilecekleri tasvir etmistir. Ozellikle de
bocek oldlrtcller Uzerinden kainatin zamanla sessizlesecedi ortaya
konulmaktadir. Diinyanin herhangi bir yerinde besin zincirinin zehirlenmesi,
besin zincirinin her yerde zehirlenmesi demektir. Carson, kitapta birgok
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boélimde insanoglunun bocek éldirici kimyasallar yoluyla havayi, topradi,
irmaklar ve denizi tehlikeli diizeyde kirletmesinden bahsetmistir. Bu
kirliligin cogunun temizlenemez veya giderilemez diizeyde olduguna isaret
etmistir. Bu durumu, koétilikler zinciri olarak ifade etmigstir. Su climle
1962'de kurulmasi sebebiyle ayrica 6zel ve onemlidir:

“Glnumiizde evrensel hale gelen c¢evre Kkirliliginde, kimyasallar
ve dinyanin salt dogasini degistirmekte olan radyasyonun
kotiliik dolu ve az taninan suc¢ ortaklarindir. Atmosferdeki
niikleer patlamalarda salinan Stronsiyum-90, yagmurla ya da
serpinti olarak topraga iner, orada yeserir, orada yeseren ot,
misir ya da bugdaya gecer, kemigin yapisina girerek éliinceye
kadar kalir...”

Kullanilan kimyasallarin en Gcra yerlerdeki insan, hayvan ve bitkilerde
kalintilar halinde bulundugu ve anne sitiinden bebede gecerek bu
kimyasallarin zarar verdigi yazarin bulgularindandir.

DDT, calismada ayri bir yere sahiptir. Clinki DDT, oyle yaygin
kullanilmistir ki dogadan insana her canl, bir sekilde DDT ile temas
etmistir. Ornegin Ikinci Diinya Savasi doneminde bitle miicadele igin
asker, gocmen ve esirler DDT ile ilaclanmistir. DDT kisa ve orta vadede
ciddi yan etki gostermedigi icin zararsiz kabul edilmigtir. DDT, derice
kolayca emilmediginden daha az zehirli gibi gelebilmektedir; oysa yagda
¢oziinmis DDT, cok daha zehirleyicidir. Devaminda yonca tarlalarina
DDT piskirtildiginde, bu yoncalardan hazirlanan yemler (izerinden
DDT; hayvanlara ve hayvanlardan et, sut, yumurta gibi hayvansal gidalar
vesilesiyle insanlara gecmekte viicutlarinda depolanmaktadir. ilagclamanin
yapildi§i alandan 50 km uzakliktaki su kaynaklarinda bile DDT tespit
edilmistir. Ayrica bu sularda yasayan baliklarda da DDT kalintisi tespit
edilmigtir. Serpinti, akarsularla tasinma ve ilgin¢ olan baska bir nokta derin
yer alti suyunda bile DDT tespit edilmisgtir.
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Carson'a gore, aksam yemegin yaninda icilen bir bardak su; sorumlu
bir kimyacinin asla laboratuvarda bir araya getirmeyi disinmeyecegi
kimyasallardan olusan c¢orba gibidir. Devaminda balikla beslenen kuslarda
dahi DDT'ye rastlanilmasi ve bazi kus tirlerinde toplu 6limlerin gorilmesi,
1948 yilinda Nobel Odiilii verilen DDT'nin gergegini ortaya koymaktadir.

Carson’'un DDT'nin yakin akrabasi olarak nitelendirdigi DDD ise isin
bir baska boyutudur. DDD’nin uygulandigi bolgede higbir sekilde kimyasal
kalintisi goridlmemektedir. Ancak 23 ay sonra planktonlar hala milyonda
53 kisim kadar DDD igermektedir. Ornegin kimyasal uygulanmasinin
bitirilmesinin Uzerinden bir yil ge¢cmesine ragmen su kaynaklarn ve
buralardaki baliklarda DDD'nin depolandigi tespit edilmistir. DDD, bobrek
ustl bezinin tahrip ederek diger kimyasallardan daha fazla biyolojik etkiye
sebep olmaktadir ve 1948 senesinden beri bu etki bilinmesine ragmen

ornegin Kaliforniya'da 1959 yilina kadar kullaniimistir.

Carson, kimyasallarin doJaya ait her enstrimanda kimyasallarin
etkisine deginmistir. DDT, DDD, BHC, lindan, aldrin ve heplaktor gibi
kimyasallarin topragr ve tarim Urunlerinde ne derecede etkiye sebep
oldugunu ortaya konulmustur ve topradin zehirlenmesi olduk¢a hayati
niteliktedir.

Yukarida sayilan kimyasallarin baklagil bitkilerinin gerekli olan kok
yumrularini  olusturmalarini  engelledigi tespit edilmistir. Carson, bir
analizinde de gelecekte bir bitkinin toprakla bulusturulmasindan once

kimyasal analizin gerekli olacagini dile getirmistir.

Yesil alan ve ormanlarin bilingsiz kimyasal kullanimiyla yok edildigini
ve aynl zamanda ekosistemin bozulmasina sebep oldugu ulasilan
neticelerdendir. Yazar, boceklerle miicadelede bocek yiyen bocek yonetimi
onermektedir. Carson, insan yapimi etkenlerle genetiksel bozulma
zamanimizin en biyuk tehdidi, insanhdin son ve en buyuk tehlikesi olarak

gormektedir.
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Yazarin tespitine gore, pestisitler dahil olmak lzere insanlarin kanser
yapici kimyasallarla etkilesimi kontrolsiiz ve birden fazla etkenin bir
arada etkilenmesi bi¢ciminde olmaktaydi. Bu nedenle bir kisi, birden ¢ok
kimyasalla birgok etkilenmeye ugramis olabilirdi. Hava, su, toprak, yiyecek,
ilaglar, kozmetik ve birgok aracgla kisi kimyasala maruz kalabilmekte ve bir

sure sonra dlduricu sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir.

Yazara gore, doganin dengesi bir status quo degildir. Doga, akigkan ve
siirekli bir ayarlamaya uyacak sekilde degiskendir. insan, bu akiskanligin
ve degiskenligin 6nemli bir pargasidir. Bu yiizden de hayvan, bitki ve insan
doganin mitemmim clizlidir ve gevreye zarar veren her unsur insana da
zarar verir demektir.

Carson'un 1962 yilinda yapmis oldugu titizlikle elde edilen tespitler
ve hayata ait dengenin her bir unsuruna ait saghkli surekliligi ihmal eden
sorunlar, giinimuzde de siddetini artirarak devam ettirmektedir. Mevcut
kosullarda DDT ve DDD yoktur; ancak farkl formlarda c¢evreye zararli ve
cevreyi kirleten, tipki 60 yil dnce oldugu gibi bitkiden hayvana ve hayvandan
insana ilaveten de endustri ¢aginin entrimanlarindan dogaya zerk edilen
zararlilarla miicadele giderek girift ve zor hal almaktadir.

Washington Uzlasisi'yla tesis edilen kiresel diizenin temel amaci
olan buyime; bitki, hayvan ve insan demeden gelecekten c¢almaya,
nesillerin mirasini buginden yemeye siiratle devam etmektedir. Netice
ise 2020 yih itibariyla yasanan Covid-19 salgini ortaya ¢ikmistir. Diinya
Saghk Orgiiti’'niin tespitine gére, gelecekte alti yilda bir salgin hastalik
riski mevcuttur. Cevresel kiresellesme, ¢evrenin tahribi, kirlilik ve cevre
guvenliliginin ¢cok boyutlu tehdidi olmamaliydi.

Kitabin onemi, her gecen gin artmaktadirr ABD Baskan
Yardimcilarindan Al Gore'un 6ns6z yazmasl ve siyasetci goziiyle gevreci
perspektifli bir konuya odaklanmasi, Carson’un ¢aligmasinin ehemmiyetini
arttirmistir.
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