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Bu makalede, Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar okul yoneticilerinin yetistirilmesi ve
atanmasi kapsaminda yapilan farkli uygulamalar ve bu uygulamalara yonelik tartismalar degerlendirilmektedir.
Degerlendirme sonucunda, okul ydneticilerinin yetistirilmesi ve gérevlendirilmesi kapsaminda yeni bir dneri
gelistirilmeye ¢alisilmaktadir. Makalede oncelikle Cumhuriyetin kurulugundan bu yana; okul yoneticilerinin
yetistirilmesi stirecinde hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitim kapsamindaki uygulamalar, bu uygulamalara yonelik
yapilmus arastirmalar (lisanstistii tez, bilimsel rapor ve arastirma makaleleri), milli egitim suralarinda bu konuda
giindeme getirilen Oneriler incelenmektedir. Ayrica makalede Cumhuriyet déoneminde bu kapsamda okul
yoneticilerinin yetistirilmesi ve atanmasi ile ilgili yasal diizenlemeler ele alinarak, alanyazina atifla tartisilmaya
calisilmaktadir. Makalede, yukarida ifade edilen hususlar degerlendirilerek, okul yoneticilerinin yetistirilmeleri
ve atanmalar1 konusunda bazi yeni oneriler sunulmaktadir.

Anahtar kelimeler: Okul yoneticisi, yonetici egitimi, yonetici atama

Discussions on School Principals’ Training and Appointment Process in the Education
System

ABSTRACT

This study aims to evaluate different practices and discussions in the context of the training and appointment
of school managers in the Republican era, applications and discussions in terms of the training and appointment
process of the school managers in Turkey will be evaluated. Depending on the results of the evaluation, a new
proposal is tried to be developed within the scope of training and assignment of school managers. Moreover,
pre-service and in-service practices organized for school managers, research results (graduate thesis, scientific
reports and research articles) on these applications, suggestions and legal regulations brought to the agenda in
National Education Councils in this context are discussed in the study. In addition, the article tries to discuss
the legal regulations related to the training and appointment of school administrators in the Republican period
with reference to the literature. As a result, some new suggestions are presented on the training and appointment
of school managers by evaluating the above-mentioned subjects.

Keywords: School principals, principals’ training, principal appointment.

Giris

Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulusundan bu yana okul yoneticisi yetistirme ve atama konusunda farkli
uygulamalar olmus, her uygulama yonetici yetistirme ve atama konusunda yeni tartigmalart da
beraberinde getirmistir. Bu siiregte Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesi (MEHTAP) raporu,
Milli Egitim Surasi, 2023 Egitim Vizyonu gibi platformlarda yonetici yetistirme ve atama konusunda
bir¢ok oneri sunulmustur. Bu kapsamda ayrica bir¢ok yasal diizenlemeye gidilmistir. Bu makalede,
Tiirkiye’de egitim/okul yoneticisi yetistirme siireci ile ilgili farkli platformlarda sunulan onerilerle, bu
kapsamdaki yasal diizenlemeler hakkinda bilgi verilmekte, ayrica s6z konusu 6neri ve uygulamalarla
ilgili goriis ve elestiriler degerlendirilmektedir. Bu amagla makalede once, genel olarak egitim
yoneticiligi kavramu lizerinde durulmakta, bunu okul yoneticilerinin yetistirilmesi konusu izlemektedir.
Makalede daha sonra Milli Egitim Suralarinda, okul yoneticilerinin yetistirilmesi ve atanmasi
konusunda sunulan Onerilerle bu kapsamda yapilan yasal diizenleme ve uygulamalar iizerinde
durulmaktadir. Makalede, 2023 Egitim Vizyonunda okul yoneticilerinin yetistirilmesi ve atanmasi
konusundaki ongoriiler ele alindiktan sonra, s6z konusu oneri, degerlendirme ve uygulamalarla ilgili
genel bir degerlendirme yapilmakta, ayrica bu konuda bazi yeni 6neriler sunulmaktadir.
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Egitim Yoneticiligi

Egitim yOnetimi genelde yonetim bilimindeki gelismelerden &diing aldigi kavram, kuram, model,
yontem ve yaklasimlarla gelisen bir disiplindir. Yonetim biliminde, 6zellikle yirminci ylizyilla birlikte
yasanan geligsmeler egitim yonetimini de etkilemis, egitim yonetiminde kendine 6zgii kuram, model ya
da yaklasimlar gelistirme yerine, daha ¢ok yoOnetim bilimindeki gelismelerin egitim Orgiitlerine
uyarlanmasi tercih edilmistir. Dolayisiyla, yonetim biliminde oldugu gibi egitim yonetiminde de sosyal
bilimlerin takip ettigi pozitivist paradigma benimsenmeye baglanmstir. Pozitivist paradigmada, orgiit
ve yonetim olgularinin evrensel oldugu ve bir alanda gelistirilen kuram, model ya da yaklagimlarin her
tiirli orglitte uygulanabilecegi varsayilmistir (Sisman ve Turan, 2002). Ayrica pozitivist paradigma,
sadece deneysel aragtirmalarla elde edilen bilgileri bilimsel kabul etmistir. Sosyal bilimlerde pozitivist
paradigmanin kabul gérmesi ile birlikte, bilimsel bilgiye ulagmak i¢in, daha 6nceden fen bilimlerine
0zgli deney ve gozleme dayanan arastirmalar sosyal bilimlerde de esas alinmaya baslamis, dolayisiyla
yonetim bilimi ve egitim yoOnetimi alaninda da bu tiir arastirmalar yayginlasmaya baslamistir
(Aslanargun, 2007).

Yirminci ylizyilla birlikte yonetim biliminde genel kabul goren bilimsel isletmecilik (Taylorizm)
anlayig1 egitim/okul yonetimini de etkilemis, bu etkiyle okul yonetiminde teknik ve mekanik unsurlar
one cikmistir. Okul yoneticileri, bilimsel isletmecilik ilkelerini ve okulu bir isletme gibi
yonetilebilmenin  kurallari1  6grenip, Ogrendiklerini uygulayabilecek sekilde yetistirilmeye
baglanmistir. Bununla birlikte, bilimsel isletmeciligin etkisinde kalan yonetim anlayisinda, egitim
yonetimine kuramsal bir disiplin olarak bakilmis, uzun bir siire uygulama goz ardi edilmistir. Egitim
yonetimi ancak ikinci diinya savasindan sonra, yonetim biliminde hakim olan davranis¢1 yaklagimin da
etkisiyle, uygulamali bir disiplin olarak kabul gérmeye baslamistir (Savas, 2019).

Pozitivist paradigmaya dayanan egitim yonetimi anlayisinda, egitim orgiitleri/okullar rasyonel sekilde
belirlenmis amag, program ve kurallarla isleyen ve hakim ideolojiye gdre insan yetistiren kurumlar
olarak kabul edilmistir. Egitime ideolojik bir yaklagimi yansitan pozitivist paradigmada, egitimin temel
paydaslari olan 6grenci, 6gretmen ve yoneticiler i¢in baskalari tarafindan belirlenmis olan kurallara gore
hareket eden, edilgen bir rol belirlenmistir. Bu anlayista 6gretmenlere, kendine verilen miifredattaki
bilgileri 6grencilere aktarma rolii bigilirken, 6grenciler mevcut yapinin devamini saglamak icin formal
egitim siirecinden gegirilmeleri gereken bir hammadde ya da girdi olarak goriilmiistiir. Bu siirecin
belirlendigi sekilde yiiriitiilmesinden sorumlu tutulan yoneticiler ise orgiitsel yap1 ve kurallari, basta
Ogrenci ve Ogretmenler olmak {izere, egitim paydaslarinin ihtiyag ve beklentilerine tercih etmek
durumunda kalmiglardir. Pozitivist paradigmaya dayanan, homojen ve standart seri liretimi amaglayan
yonetim diiglincesinin egitim orgiitlerinde de benimsenmesi sonucunda, bireysel farkliliklar1 6rgiit igin
tehdit olarak algilayan bir okul yonetimi anlayisi ortaya ¢ikmistir (Aslanargun, 2007). Sonugta, Klasik
yOnetim olarak isimlendirilen yonetim yaklagimi, yonetim bilimi ve egitim yonetimi alanlarinda 6nemli
bir bilgi birikimi saglamis olsa da, hi¢ kuskusuz, pozitivist bakis ile orgiitteki insan1 ve davranislarin
anlamaktan uzak kalmustir (Turan, 1996; Aslanargun, 2007).

Yonetim biliminde genelde pozitivist paradigmaya yonelik elestiriler egitim/okul yonetimi i¢in de
yapilamaya baglanmig, bu baglamda, okul yoneticiliginin teknik islerle ugragsmaktan ibaret olmadigi,
okulda karsilagilacak karmasik sorunlarla bas edebilecek beceriler gerektiren bir meslek oldugu
vurgulanmigtir. Bu elestiriler 1970°li yillardan itibaren, postmodernizm adi altinda elestirel,
yorumlayici, simgeci, bilissel ve kiiltiirel yeni kuramlarin dogmasma yol agmustir (Oriicii ve Simsek,
2011; Savas, 2019). Pozitivist/modern paradigma ydnetimde dogrusal gelismeye, mutlak dogrulara,
rasyonel orgiitlemeye ve standart bilgi liretimine vurgu yaparken, postmodern paradigma yonetim ve
orgiitlerde dikkatleri kiiltiirel farkliliklara ve belirsizliklere ¢ekmistir (Erdemir, 2000; Aslanargun,
2007). Postmodern paradigma ile birlikte yonetim literatiiriine yeni kavramlar da girmeye baslamustir.
Ornegin, pozitivist paradigmanin etkisinde kalan klasik yonetim literatiiriinde genis yer bulan ydnetici
ve miidiir gibi kavramlarin yerine, lider ve liderlik kavramlar1 kullanilmaya baslanmistir. Ote yandan,
postmodern yaklagimda yonetsel/orgiitsel amaglara ulagsmada rasyonel kararlarin 6n plana ¢ikartilmasi
yerine, Orgiit liyelerinin duygu, diigsiince ve ihtiyaclarina 6nem verilmeye baglanmistir (Aslanargun,
2007).
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1980’lerle birlikte diinyada sosyal, politik, ekonomik ve teknolojik alanlarda onemli degisimler
yasanmistir. Bu degisimler endiistri toplumundan bilgi toplumuna gegis, ulusal ekonomilerin diinya
ekonomisine agilmast, kisa dénemli diisiinceden uzun dénemli diisiinmeye yonelis ve merkeziyetcilikten
yerinden yonetime gecis seklinde gerceklesmistir. Bu siire¢ egitim yoneticilerinin rollerinin degismesini
de gerekli kilmistir. Bu baglamda egitim yoneticilerinin; stratejik planlama yapabilme, okul i¢in yeni
kaynaklar bulabilme, toplumun beklentilerine cevap verebilme, okul cevresini karar alma siirecine
katabilme, okulu hayat boyu 6grenmenin bir parcasi haline getirebilme ve pazarlama yapabilme
becerilerine sahip olacak sekilde yetistirilmeleri giindeme gelmistir (Balci, 2001). Ote yandan, ydnetim
alaninda ortaya ¢ikan dontlisiimcii liderlik, stratejik liderlik, vizyoner liderlik, kiiltiirel liderlik, egitsel
liderlik, etik liderlik ve toplam kalite liderligi gibi yaklagimlarin egitim yonetiminde de kabul gormesi,
egitim/okul yonetiminin bir uzmanlik alani olarak goriilmesini gerektirmistir. Biitliin bu gelismeler,
egitim/okul yoneticilerinin yetistirilmesi i¢in diizenlenecek hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitim
programlarinin bu bakis agisi ile hazirlanmasint zorunlu kilmustir.

Ozetle, 20. yiizy1l sonlanirken, egitim/okul yoneticiliginden egitim/okul liderligine dogru bir déniisiim
baslamig, bu baglamda egitim ydnetimi ile ilgili egitim programlarinda isim ve igerik degisikligine
gidilmistir. Bu dogrultuda egitim/okul yoneticisi yetistirmeye yonelik programlarda iki farkli yaklagim
dogmustur. Bu yaklasimlardan birincisi mevcut programlarda yapilacak degisiklik ve iyilestirmeler
yoluyla belirli bir standardin saglanmasi, ikincisi ise mevcut programlarin tamamen degistirilerek egitim
yOneticisi yetistirme programlarinin yeniden yapilandirilmasi diisiincesidir (Sisman ve Turan, 2002).
Ote yandan, 21. yiizyilda egitimde yasanan degisimler, bir yandan okullar1 daha karmasik hale getirmis,
bir yandan da okullarin doniisiimiinii/degisimini gerektirmistir. Bu siiregte miifredat, 6gretim yontemi,
egitim teknolojileri, 6lgme ve degerlendirme bicimleri, sinif yonetimi modelleri degismis, bu degisim
okullar1 yeniden yapilanmaya zorlamistir. Bu yeniden yapilanmadan etkilenecek unsurlarin basinda hig
kuskusuz okul yonetimi ve okul yoneticileri gelmektedir. Bu baglamda, son yillarda yonetim biliminde
yonetici kavrami yerine lider kavraminin kullanilmaya baslamasi, egitim orgiitlerinde de karsiligini
bulmus, okul miidiirliigii yerine egitim liderligi kavrami tercih edilmeye baslanmistir (Seta, 2019).
Biitiin bu degisim, egitim/okul yoneticisi yetistirme tartismalarmin yerini artik egitim/okul lideri
yetistirme tartigmalarina birakmasini gerektirmistir.

Okul Yoneticilerinin Yetistirilmesi

Yonetim biliminin gelisiminde oldugu gibi egitim yonetimi de bir disiplin olarak ABD’de gelismeye
baslamistir. Bu siirecte ABD’de egitim yoneticisi yetistirmeye yonelik uygulamalar {ic asamada ele
almmaktadir. Ciraklik evresi olarak adlandirilan birinci agamanin 1820°1i yillardan 1900’e kadar olan
stireyi kapsadigi, Taylorcu bilimsel yontem evresi olarak adlandirilan ve 1900 ile 1946 arasini kapsayan
ikinci asamay1 davranis bilimleri asamasinin (1946-1985) takip ettigi ifade edilmektedir (Murphy,
1993°den akt. Simsek, 2004). Tiirkiye’de ise egitim yonetimi 1960’11 yillarin sonuna dogru bilimsel bir
calisma alan1 olarak goriilmeye baslamis, bu donemde ABD’de yaygin hale gelen davranig bilimleri
paradigmasi iilkemizde de kabul gormiis ve egitim bilimleri kavrami dogmustur. Egitim bilimleri
kavraminin ici ise egitim yonetimi, program gelistirme, rehberlik ve psikolojik danisma gibi alt
disiplinlerle doldurulmustur. Tirkiye’de yonetici yetistirme diisiincesiyle lisans diizeyinde egitim
yonetimi programlari da bu donemde agilmaya baslamistir (Simsek, 2004).

Farkli iilkelerdeki okul/egitim yoneticisi yetistirme uygulamalari incelendiginde, genel olarak
Bonapartis ve Anglo-Saxon gelenek olmak tizere iki farkli yonelimden s6z edilmektedir. Klasik yonetim
anlayisini temsil eden Bonapartis geleneginin kita Avrupasinda yer alan tilkelerle bunlarin etkisi altinda
kalan iilkelerde, isletme anlayisina dayanan Anglo-Saxon geleneginin ise Ingiltere ile yenidiinya iilkeleri
olarak adlandirilan ABD, Kanada ve Avustralya gibi llkelerde takip edildigi goriilmektedir.
Tiirkiye’deki okul yoneticisi yetistirme uygulamalarinda, klasik yonetim anlayisini temsil eden
Bonapartist geleneginin esas alindigi soylenebilir. Son donemde diinyanin farkli iilkelerinde okul
yOneticisi yetistirmede reform girigsimleri incelendiginde, genelde Bonapartist gelenekten Anglo-Saxon
gelenege dogru bir gegis egilimi oldugu, reform sdylemlerinde esnek yapilanma, yerinden ya da yerel
yonetim, yetki ve sorumluluk devri, hesap verebilirlik gibi kavramlarm dillendirildigi goriilmektedir.
Bu degisim siirecinde, okul yoneticiligi profesyonel bir meslek olarak kabul edilmekte, okullarin
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etkililik ve verimlilikleri igin okul yoneticilerinin, bu kapsamda profesyonel bilgi ve beceriler
kazanmalar1 amaciyla, formal bir egitimden gecirilmeleri 6nerilmektedir (Simsek, 2004).

Egitim yoneticisi yetistirme konusu ABD’de oldugu gibi Tiirkiye’de de ii¢c agsamada incelenmektedir.
Cumbhuriyetin kurulusundan 1970°li yillara kadar devam eden birinci asama ¢iraklik modeli olarak,
1970’11 yillarda yonetici yetistirmek i¢in iiniversitelerde programlar acilmasiyla baglayan asama ise
egitim bilimleri modeli olarak adlandiriimaktadir. Ugiincii asama ise Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan
1998 yilinda uygulamaya konan ve yonetici atamada sinavin yaninda bazi ek nitelikler 6ngdren ve
ciraklik modelini ¢agristiran uygulamadir (Simsek, 2004). Sinav uygulamasinin kaldirilmasindan
sonraki siire¢ ise dordiincii bir asama olarak (keyfilik donemi) da tantmlanmaktadir (Balci, 2008; Yildiz,
2020).

Tirkiye’de okul yoneticisi yetistirme uygulamalari konusunda bir¢ok elestiri yapila gelmektedir.
Ornegin Acikalin (2002) kurs ve seminerlerle yonetici yetistirme cabalarini patika yollarin asfalt
kaplanmasina benzetmektedir. Ona gore, okul yoneticiligi profesyonel bir meslek olarak kabul
edilmedigi icin yOnetici yetistirme konusunda yapilan her yeni uygulama ya da degisiklik gergek
anlamda bir okul yoneticisi yetistirmekten cok uzaktir (Akt. Yildiz, 2020). Okul yoneticiligi profesyonel
bir meslek olarak goriilmediginden, bu gdrevin dgretmenler igin ikinci bir is olarak algilandigi ve bu
algidan hareketle okul yoneticisi yetistirmeye gerek olmadig: diislincesinin yaygin hale geldigi ileri
stiriilmektedir. Okul ydneticileri icin diizenlenen bazi hizmet i¢i egitim uygulamalarinin ise amaca
hizmet etmedigi ve yetersiz oldugu, sadece kurs diizenlemis olsun anlayisiyla kurslar agildigindan bu
tiir uygulamalarin islevsiz kaldig1 dile getirilmektedir (Balci, 1988; Yildiz, 2020). Ote yandan,
Tiirkiye’de egitim ve okul yoneticiligi bir meslek/uzmanlik alani olarak goriilmedigi i¢in bu kapsamda
hizmet oncesi egitim uygulamasina da pek gerek duyulmadigi, bu durumun egitim sisteminde yonetici
secme ve atamalarinda acik ve objektif kriterler belirleme yerine, keyfi uygulamalarin tercih edilmesine
yol agtig1 belirtilmektedir (Memduhoglu, 2007).

Ulkemizde okul yoneticiligi icin slogan haline gelmis olan meslekte aslolan égretmenliktir deyisi, 789
sayil1 Maarif Tegkilatina Dair Kanunun 12. maddesine dayanmaktadir. Bu hiikiim, okullarda yonetim
gorevlerinin 6gretmenler tarafindan yiiriitiilebilecegine isaret etmektedir. Benzer sekilde, 1739 sayili
Milli Egitim Temel Kanununun 43. maddesinde 6gretmenlik; devletin egitim-6gretim ve bununla ilgili
yonetim gorevlerini tizerine alan ozel bir ihtisas meslegi olarak tanimlanmistir. Bu diizenleme de
meslekte aslolan 6gretmenliktir deyisinin genel kabul gormesine katki saglamistir (Cemaloglu, 2005).
Tiirkiye’de meslekte aslolan 6gretmenliktir anlayisinin 6gretmenler tarafindan da kabul gordiigii, okul
yoneticiliginin belirli bir siire 6gretmenlik yapan herkesin yapabilecegi bir gorev olarak algilandigi
goriilmektedir (Balci, Memduhoglu, Erdem, ilgan ve Taflan, 2007). Meslekte aslolan égretmenliktir
hiikmii yoneticiligin okulu yoktur anlayisin1 dogurmus, bu anlayis bir yandan egitim kurumlarinda
hiyerarsi, statli ve rol unsurlarini zedelemis, bir yandan da gerekli uzmanlik beceri ve niteliklere sahip
okul yoneticisi yetistirebilme ¢abalarini olumsuz yonde etkilemistir (Bursalioglu, 1994; Memduhoglu,
2007). Oysa ideal okul yoneticilerinin bir kamu yoneticisi, politika saptayici, alan uzmani, profesyonel
egitimci ve aktif bir toplum iiyesi rollerini oynayacak yeterlikleri kazanacak sekilde yetistirilmeleri
gerekmektedir (Taymaz, 1997, Memduhoglu, 2007).

Ozetle, Tiirkiye’de okul y®neticisi segme ve atama siirecinde, meslekte aslolan Ogretmenliktir
anlayisindan hareketle, basarili 6gretmenlerden basarili yoneticiler olacagi varsayilmis, her ne kadar
yOnetici atamayla ilgili mevzuatta atamalarda liyakat esastir hitkkmii yer alsa da yoOnetici atamalarinda,
ogretmenlik meslegindeki basar1 ve kidem temel 6l¢iit olarak benimsenmistir. Bazi donemlerde adaylig
yeni kaldirilmis Ogretmenler, hatta zaman zaman aday Ogretmenler bile miidiir vekili olarak
gorevlendirilmislerdir (Recepoglu ve Kiling, 2014).

Yukaridaki elestirilerle birlikte Tiirkiye’de egitim/okul yoneticisi yetistirme kapsaminda bazi
diizenlemelerin de yapildigi goriilmektedir. Ornegin, 1953 yilinda TODAIE nin kurulmas: ile
Tiirkiye’de kamu ydnetiminin ve onun bir alt alani olan egitim yonetiminin profesyonel alanlar oldugu
algis1 olugsmustur. 1962 yilinda hazirlanan MEHT AP raporunda ise egitim yoneticiligi bir uzmanlik alani
olarak kabul edilmis, iniversitelerde egitim yoneticilerinin yetistirilmesi i¢in bolimler agilmasi
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onerilmistir. Bu kapsamda ilk olarak Ankara Universitesi Egitim (Egitim Bilimleri) Fakiiltesi agilmus,
1979-1980 yilindan itibaren de farkli iiniversitelerde egitim yonetimi uzmanlik programlar1 agilmaya
baslanmistir (Cemaloglu, 2005). Bu uygulama, daha 6nce yukarida da ifade edildigi gibi Tiirkiye’de
yOnetici se¢imi ve atamasi siirecinde ii¢iincii asama olarak kabul edilmektedir. Egitim bilimleri donemi
olarak adlandirilan bu asamada baz1 egitim fakiiltelerinde egitim yonetimi alaninda lisans diizeyinde
programlar acilmig, ancak bu programlardan mezun olanlar, yonetici olarak gorevlendirilmekten cok,
bazi alanlarda 6gretmen olarak istihdam edilmislerdir (Balci, 2008). Egitim Fakiiltelerinin 6gretmen
yetistirme programlarinda 1996 yilinda gidilen kokli degisiklikle, bu fakiiltelerde lisans diizeyinde
egitim veren egitim yonetimi programlar1 kapatilmistir. Bu tarihten sonra okul yoneticisi adaylar1 igin
hizmet 6ncesi egitim imkani, lisansiistii programlarla sinirlt kalmistir (Memduhoglu, 2007).

Okul yoneticisi yetistirme ve atama siirecinde, lisans diizeyinde egitim veren egitim ydnetimi
programlarinin kapatilmasiyla son bulan egitim bilimleri doneminden sonra, sinav modeli olarak ifade
edilen yeni bir uygulama baslatilmistir. Bu amacla 23.09.1998 tarih ve 23472 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirilmesine Iliskin Yonetmelik
yaymlanmistir. Bu siirecte, yonetmelikte 6ngoriilen sinavda basarili olan adaylar 120 saatlik bir hizmet
ici egitime alinmis, bu programi basarili sekilde tamamlayan adaylara bes yil gegerli olacak yoneticilik
sertifikas1 verilmistir (Balci, 2008; Okgu, 2011). Kisa bir uygulamadan sonra okullara yonetici
atamalarinda se¢cme sinavi ile birlikte 120 saatlik hizmet i¢i egitim alma zorunlulugu da kaldirilmistir
(Memduhoglu, 2007).

Tiirkiye’de okul yoneticisi yetistirme ve atama ile ilgili Milli Egitim Suralarinda sunulan onerilerin
yaninda bazi yasal diizenlemeler yapilmis, mevcut diizenlemelerde bircok kez degisiklige gidilmis,
ayrica 2023 vizyon belgesinde de bu kapsamda bazi hedefler ileri siiriilmiistiir. Okul ydneticilerinin
yetistirilmesi ve atanmasina yonelik ileri siiriilen oOnerilerle, bu kapsamda yapilan diizenleme ve
degisiklikler asagida ayr1 basliklar altinda ele alinmaktadir.

Milli Egitim Suralarinda Yonetici Yetistirme Onerileri

Ankara’da 1921 yilinda toplanan Maarif Kongresi 1923 ve 1926 yillar1 arasinda yapilan ii¢ Heyeti
[lmiye toplantilarmin da temelini olusturmustur. Son Heyeti {lmiye Toplantisinda giindeme getirilen
oneri dogrultusunda, 1926 yilinda Talim ve Terbiye Dairesi kurulmus ve Heyeti [lmiye toplantilarinin
rolii bu daireye devredilmistir. Ancak s6z konusu faaliyetler, 1939 yilindan baglayarak Milli Egitim
Suralari toplantilari ile siirdiiriilmiis ve bu baglamda, 2014 yilinda yapilan son suraya kadar, 19 kez sura
toplantist yapilmustir (Oz, 2014; Recepoglu ve Kiling, 2014).

Tiirkiye’de okul yoneticilerinin se¢ilmesi ve atanmasi konusuna ylizeysel de olsa ilk defa deginilen sura
1962 yilinda diizenlenen 7. Milli Egitim Surasi olmustur. Surada, 222 sayil {lkdgretim Kanununda
cikartilmas1 6ngoriilen Milli Egitim Miidiirleri ve Ilkogretim Miidiirleri Yonetmeligi ile Ilkogretim
Miifettisleri Yonetmeliginin, Talim ve Terbiye Kurulunun incelemesine sunularak ¢ikartilmasi tavsiye
edilmistir (Recepoglu ve Kiling, 2014;
https://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_09/29164924 7 sura.pdf). Bu suradan sonra egitim
yoneticisi yetistirme konusu 1982 yilinda diizenlenen 11. Milli Egitim Surasimda giindeme alinmugtir.
Surada, egitim ydneticileri uzman kapsaminda degerlendirilmis, uzmanlarin gerek hizmet Oncesi
gerekse hizmet ici egitimlerine yonelik Oneriler sunulmustur. Surada ayrica egitim yoneticisi olabilmek
i¢cin yiiksek lisans egitiminin sart kosulmasi, egitim yonetimi alaninda lisans egitimi goérenlerin ise
yOnetici/uzman yardimcisi olarak atanmalar1 Onerilmistir
(https://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_09/29165200_11 sura.pdf).

Egitim/okul yoneticisi yetistirme konusunun ele alindig1 bir sonraki sura 1993 yilinda diizenlenen ve
konuyu daha ayrintili olarak ele alan 74. Milli Egitim Surasi olmustur. Bu surada; egitim yoneticiliginde
ihtisaslagsmaya gidilmesi, iiniversitelerle birlikte Milli Egitim Akademisinin yoneticilik egitimi vermesi,
yoneticilikte hiyerarsik ilerleme ve yiikselme saglanmasi ve yoneticiligin politik etkilerden uzak bir
yapiya kavusturulmasi tavsiye edilmistir
(https://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_09/29165401 14 sura.pdf). 1996 yilinda toplanan 15.
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Milli Egitim Surasimda ise egitim/okul yoneticiligi ile ilgili olarak; okul yoneticilerin yetistirildikten
sonra atanmasi, atamalarda kariyer, liyakat, lisansiistli egitim ve basar1 gibi Olgiitlerin esas alinmasi,
merkez ve tasra Orgiitli yoneticilerinin atanmalarinda uzmanliga ve deneyime 6nem verilmesi tavsiye
edilmistir (Dag, 2015; http://ttkb.gov.tr/suralar.aspx). Okul yoneticisi se¢imi ve atanmasi konusunun ele
alindig1 bir sonraki sura 2010 yilinda toplanan /8. Milli Egitim Surasi olmustur. Bu surada okul
yoneticiligine atamada lisansiistii egitimin esas alinmasi ve mevcut yoneticilere MEB ile iiniversitelerin
isbirliginde yiiksek lisans ve doktora yapma imkani saglanmasi dnerilmistir. Surada bunlara ilaveten,
okul yoneticilerinin yetkinliklerinin gelistirilmesine yonelik hizmet igi egitim programlarinin
diizenlenmesi, ayrica rotasyon uygulamasinin yoneticiler i¢in bir cezalandirma ydntemi olarak
kullanilmamasi tavsiye edilmistir (Sir Balmuk, 2018;
https://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_09/29170222_18_sura.pdf).

2014 yilinda toplanan 79. Milli Egitim Surasimda egitim/okul yoneticiligi konusunda 6zel bir ihtisas
komisyonu (Egitim Ydneticilerinin Niteliginin Arttirilmasi) olusturulmus ve egitim yoneticiligi
kapsamli bir sekilde ele alinmistir. Surada egitim/okul yoneticiligi konusunda; egitim yoneticisi
adaylarinin secilme Olgiitleri, egitim yoneticiligine ilk gérevlendirme, egitim yoneticiligine yeniden
gorevlendirme, yoneticilerin hizmet i¢inde yetistirilmeleri ve diger konular basliklar1 altinda tavsiye
kararlar1 alinmigtir. 19. Milli Egitim Surasinda egitim/okul yoOneticisi se¢imi ve atanmasi konusunda
alman kararlar agagida Ozetlenmigtir
(https://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2019 12/10095332_19 sura.pdf):

Egitim yoneticisi adaylarinin segilme dl¢iitleriyle ilgili olarak; yapilacak merkezi sinavda basarili olma,
belirli bir siire miidiir yardimcilig1 yapma, okul tiiriine uygun bransta olma, egitim yonetimi alaninda
lisansiistii egitim yapmis olma ya da akredite edilmis kurumlardan egitim yoneticiligi alaninda yetkinlik
belgesi almis olma kriterlerinin esas alinmasi tavsiye edilmistir. Bu baglamda ayrica bolgesel diizeyde
yOnetici yetistirme programlarinin yiiriitillecegi egitim ydneticisi yetistirme merkezlerinin kurulmasi
Onerilmistir.

Egitim yoneticiligine ilk gérevlendirme konusunda; miidiir yardimcilarinin en az ii¢ y1l deneyime sahip
olan ve merkezi olarak yapilacak sinavda basarili olanlar arasindan atanmasi ve yoneticilik egitimi
programlarinin akredite edilecegi bir sistem olusturulmasi Onerilmistir. Ayrica, yoneticilikte kariyer
basamaklarinin (miidiir yardimcisi, miidiir, sube miidiirii gibi) olusturulmasi, il¢e ve il yoneticilerinin
egitim kurumlarinda yoneticilik ya da miifettiglik yapmis olanlar arasindan atanmasi tavsiye edilmistir.
Buna ilaveten, egitim kurumlari, il ve il¢e yoneticilikleri ile merkez ve tasra teskilatlarinda gorevli gef,
sube miidiirii ve daire bagkanliklari arasinda, yeterlige dayali yatay ve dikey gegislere imkan veren bir
kariyer sisteminin kurulmasi énerilmistir.

Egitim yoneticiligine yeniden gorevlendirme kapsaminda; mevcut yoneticiler igin lisansiistii egitim
programlarinin  diizenlenmesi, yoneticilerin degerlendirilmesinde gorev yapilan okulun bagari
gostergelerinin de dikkate alinmasi, bakanlik iist diizey yonetim gorevlerine egitim ve egitim yoneticiligi
alanlarinda deneyimi olan yoneticilerin atanmasi tavsiye edilmistir. Yoneticilerin hizmet icinde
yetistirilmeleriyle ilgili olarak; programlarin problemlere ¢oziim tiretmeye doniik etkinlikler ve eylem
aragtirmasi temelli hazirlanmasi ve akredite edilmesi, bu tiir programlardan alinacak egitimin/belgenin
yonetici degerlendirmede dikkate alinmasi, yoneticilerin mesleki gelisimine yonelik mentdrlivklavuzluk
uygulamasi yapilmasi tavsiye edilmistir. 19. Milli Egitim surasinda egitim/okul yoneticileri igin diger
konular baslig1 altinda; genel biitceden ayrilacak paylarla okul biitgelerinin olusturulmasi, yoneticilik
icin diizenlenecek lisansiistii programlarda okul kademelerine 6zgii programlarin (6zel egitimin
yonetimi, mesleki teknik egitimin yonetimi, ilkogretimin yonetimi vb) acgilmasi Onerilmistir. Bu
kapsamda ayrica, tezsiz yiiksek lisans programi uygulamasinda oldugu gibi, okul yoneticilerine yonelik
tezsiz doktora programlarinin agilmasi tavsiye edilmistir.

Ozetle, 1939 yilindan bu yana toplanan Milli Egitim Suralarinda egitim/okul ydneticilerinin
yetistirilmesi, se¢imi ve atanmasi ile ilgili bir¢ok tartisma yapilmis, neriler sunulmustur. Bu baglamda,
egitim/okul yoneticiligi alaninda zengin sayilabilecek bir diigsiince ve oOneri birikimi olugsmustur
(Memduhoglu, 2007). Ozelikle 1993 yilinda toplanan 14. Milli Egitim Suras1 ile 2014 yilinda toplanan
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19. Milli Egitim Surasinin, egitim yoneticiligini ana giindem konularindan biri olarak ele almalarn
yoniiyle, egitim/okul yoneticilerinin yetistirilmesi ve atanmasi baglaminda 6ne ¢iktiklar: goriilmektedir.

Egitim Yoneticisi Yetistirme Konusunda Yapilan Yasal Diizenlemeler

Tirkiye’de egitim/okul yoneticisi yetistirmeye yonelik temel politikanin 22.03.1926 tarih ve 789 sayili
Maarif Teskilatina Dair Kanunun 12. maddesinde gecen maarif hizmetinde asil olan muallimliktir
ifadesine dayandigi belirtilmektedir. 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 43. maddesinde
yoneticilik i¢cin 6gretmenligin yeterli goriilmesinin, bu politikay1 pekistirdigi ileri siiriillmektedir (Balci,
1999; Aykut, 2006). 1924 yilinda ¢ikartilan Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile egitim-6gretim kurumlari
birlestirilmis, yeni egitim sisteminde ihtiya¢ duyulacak yonetici ve miifettisleri yetistirmek igin 1928
yilinda Gazi Egitim Enstitiisii biinyesinde bir pedagoji boliimii agilmistir. Bu tarihten sonra, meslekte
basarili ve deneyimli olan ilkokul 6gretmenleri, yazili ve sozIli sinavlardan gecirilerek, pedagoji
boliimiinde egitime alinmiglardir. Bu 0Ogretmenlere egitim-6gretim, yoneticilik ve miifettiglik
konularinda egitimler verilmistir. Bu tarihten 1970’li yillarin basina kadar, Bakanlik merkez ve tasra
orgiitlerinde yoneticilik yapanlarm %90’ min pedagoji boliimii mezunu olduklari, ancak bu tarihten
sonra bu uygulamanin gevsetildigi ve yonetici atamalarinin siyasi tercihlere gore yapilmaya basladigi
ifade edilmektedir (Tekisik, 1993; Aykut, 2006; Recepoglu ve Kiling, 2014).

Tiirkiye’de okul yoneticilerinin yetistirilmesinde rol oynayan diizenlemelerden biri, 1953 yilinda, kamu
calisanlarina hizmet ici egitim vermek amaciyla Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisiiniin
(TODAIE) ag1lmasi olmustur. Bu enstitiide programa katilanlara, kamu ve egitim kurumlarina ydnetici
yetistirmek amaciyla, genel yoneticilik alaninda uzmanlik egitimi verilmistir (Kaya, 1999; Recepoglu
ve Kiling, 2014). TODAIE’nin kurulmasi ile birlikte, Tiirkiye’de kamu yonetimi ve onun bir alt dali
olan egitim ydnetiminin birer uzmanlhk alami olarak goriilmeye baslandigi sdylenebilir (Altin ve
Vatanartiran, 2014).

Tiirkiye’de okul yoneticilerini ilgilendiren bir baska diizenleme 1962 yilinda yayinlanan Merkezi
Hiikiimet Teskilat1 Aragtirma Projesi (MEHTAP) raporu olmustur. Raporda, Milli Egitim Bakanlig
bilinyesinde 6nemli yOnetim gorevlerinin 6gretmenler tarafindan yiiriitiildiigii, ancak bu gorevleri
yiiriiten 6gretmenlerin egitim yoneticiligi, sosyal politika ve egitim politikasi gibi yoneticilik i¢in temel
olusturacak alanlarda herhangi bir egitim almadiklar1 belirtilmistir. Raporda ayrica yonetici
pozisyonunda yer alan 6gretmenlerin, egitim politikalarina 6gretmen goziiyle bakma aliskanligina sahip
olduklar i¢in, egitim sorunlarina genis agidan bakamadiklari ifade edilmistir. Yine raporda Milli Egitim
Bakanliginin, ist diizey yoneticiler dahil, her kademesindeki yoneticilerine bu kapsamda egitim vermek
icin Egitim Fakiiltelerinin ya da mevcut fakiiltelerde egitim boliimlerinin agilmasi Snerilmistir. Bu
oneriler dogrultusunda ©nce Ankara Universitesi biinyesinde Egitim Fakiiltesi, Hacettepe
Universitesinde ise Egitim Béliimii agilmistir (Kaya, 1999; Recepoglu ve Kiling, 2014).

Okul yoneticilerinin yetistirilmesine yonelik olarak orgiin egitim programlarinda da bazi diizenlemeler
yapildig1 goriilmektedir. Ornegin, 1952 yilinda yapilan degisiklikle Ogretmen Okulu programlarina
teskilat ve idare dersi konmustur. Bu ders 1970°te yapilan program degisikliginde ilkokullarda yonetim
admi almis, Ogretmen Okullarimin Egitim Enstitiilerine doniistiiriilmesinden sonra da egitim yoneticiligi
adi ile Ogretmen yetistirme programlarinda yer almaya devam etmistir (Binbasioglu, 1983; Aykut,
2006). Ote yandan, 1976 yilinda TODAIE Kamu Y6netimi Lisansiistii Uzmanlik Program Y dnetmeligi
¢ikartilmig, bu yonetmelik ¢er¢evesinde Kamu Yonetimi Uzmanlik Programi (KYUP) adi altinda kamu
gorevlileri icin lisanstistii egitim programi baglatilmistir. Bu program 2001-2002 egitim-6gretim yilina
kadar devam etmistir. Egitim yoneticileri ve 6gretmenlere de agik olan bu program, kamu gorevlilerine
genel yoneticilik egitimi ile birlikte sosyal, ekonomik ve yasal sorunlara yonelik egitim alma imkani
sunmus, ayrica s6z konusu sorunlarin ¢éziimiinde farkli alanlardan gelen kursiyerler arasinda ortak bir
anlayisin gelismesine katki saglamistir. Bununla birlikte Kamu Yonetimi Uzmanlik Programimin,
programi bitiren egitimcilerin toplam egitim yoneticileri igerisindeki orani dikkate alindiginda, egitim
yOneticisi yetistirme siirecine yeterince katki sunmadigi degerlendirilmistir (Kaya, 1996; Aykut, 2006).
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Tiirkiye’de egitim/okul yoneticilerinin yetistirilmesi kapsaminda tartismalara konu hususlardan biri de
yonetici adaylarina hizmet 6ncesi ya da hizmet i¢i egitim vermek {lizere agilmasi dnerilen Milli Egitim
Akademisi olmustur. 1946 yilinda toplanan 3. Milli Egitim Surasinda, yonetici yetistirme amaciyla
Yonetken Enstitiisii veya Yonetken Akademisi agilmasi onerilmistir. 1962 yilinda diizenlenen 7. Milli
Egitim Surasinda ise egitim/okul yoneticilerinin yetistirilmesi i¢in Egitim Bilimleri Yiiksek Enstitiisii
veya Egitim Bilimleri Akademisi agilmasi tavsiye edilmistir. Benzer sekilde, 1993 yilinda toplanan 14.
Milli Egitim Surasinda da egitim/okul yoneticiliginde ihtisaslasmaya gidilmesi ve bu kapsamdaki
egitimin tiniversitelerle Milli Egitim Akademisinde verilmesi tavsiye edilmistir. Milli Egitim Akademisi
kurulmasina yonelik 6neriler 1989 yilinda uygulamaya gegebilmis, 23.10.1989 tarih ve 385 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile egitim sisteminde ihtiya¢ duyulan yoneticileri yetistirmek ve hizmet i¢i egitim
yiirlitmek amaciyla, Milli Egitim Akademisinin kurulmasi éngoriilmiistiir. Akademinin agilist 2009
yilinda Ankara Hasanoglan’da yapilabilmistir. Ancak Milli Egitim Bakanliginin aym yilda verdigi
onayla, Hizmeti¢i Egitim Dairesi Baskanligi ile Ankara Hizmeti¢i Egitim Enstitiisiiniin Akademi
binasina taginmasina karar verilmis, tasinma gerceklesmeden s6z konusu karar iptal edilmistir. 2010
yilinda ise Milli Egitim Akademisi i¢in inga edilen tesis, Polis Meslek Yiiksekokulu olarak kullanilmas1
amaciyla, Icisleri Bakanhigina devredilmistir. Yillardir tartisilan Milli Egitim Akademisi bir tiirlii fiili
olarak faaliyete gecememistir. Ancak egitim yoneticilerine senkron ve asenkron uzaktan egitim vermek
tizere, bakanlik tarafindan 2012 yilinda e-akademi adiyla bir uygulama baslatmistir (Pelit, 2013).

Okul yoneticilerinin yetistirilmesi ve atanmasi konusunda yonetmelik diizeyinde de bir¢cok diizenleme
yapilmigtir. Bu kapsamda en dikkat ¢eken yonetmelik, yonetici atamalarinda sinav sistemi olarak bilinen
donemin baglangicini olusturan 1998 yilinda yayimlanan Milli Egitim Bakanligi’na Bagh Egitim
Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine iliskin Yonetmelik olmustur. Bu
yonetmelikle, yonetici atamalar1 i¢in iki asamali bir sinav sistemi getirilmistir. Yonetmelikte, ilk sinavda
basarili olacak adaylarin 120 saatlik bir hizmet i¢i egitime alinmalar1 ve bu egitim sonunda ikinci sinava
girmeleri 6ngorillmiistiir. Ancak 2000 yilinda, eski okul midiirlerini bu simavlardan muaf tutan bir
genelge yayinlanmigtir. Bu degisikligi 2004 yilinda ¢ikartilan yonetmelikle 120 saatlik hizmet 6ncesi
egitim uygulamasinin kaldirilmasi izlemis, 2007 yilinda ¢ikartilan yonetmelikle de sinav uygulamasi
tamamen kaldirilmistir (Turhan ve Karabatak, 2015; Yildiz, 2020). Bununla birlikte, yoneticilik
gorevine atamada sinav sartt 2009 ve 2013°te cikartilan ydnetmeliklere de konulmustur. Okul
yoneticiligine atamalarda simnav uygulamasina iligkin bir baska hukuki diizenleme 25.08.2011 tarih ve
652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilmistir. Bu diizenlemede (madde 37), okul ve kurum
miidiirlerinin, yazili ya da s6zli olarak yapilacak sinavlarda basarili olmak sartiyla, performans ve
yeterlikleri de dikkate alinarak, il milli egitim midiiriiniin teklifi ile vali tarafindan atanmalari
Oongoriilmiigtiir. Kararnamede ayrica okul ve kurum miidiirlerinin atanma siirecine iligkin usul ve
esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir (Dag, 2015; Tiirkoglu, 2016).

Okul yoneticisi atamaya iligkin yonetmeliklerde sik sik degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerde
dikkat ¢eken iki husus, yonetici olarak atanacaklarda aranacak gérev sart1 ve hizmet siiresidir. Tlgili
yonetmeliklerde, yoOnetici olarak atanacaklarda 2009 yilina kadar egitim-6gretim hizmetleri sinifinda
gorev yapiyor olma sart1 aranmustir. Bu sart 2009 yilinda bakanlik kadrolarinda 6gretmen olarak gorev
yapiyor olmak seklinde degistirilmistir. Okul yoneticisi atamalarinda 6gretmenlikteki gorev siiresi 2004
ve 2013 yonetmeliklerinde en az iki yil; 2009 yonetmeliginde en az ii¢ y1l olarak belirtilmis, 2014 ve
2015 yonetmeliklerinde ise gorev siiresi belirtilmeden, bakanlik kadrolarinda 6gretmen olarak gorev
yapiyor olmak yeterli goriilmiistiir (Tiirkoglu, 2016).

2018 yilinda ¢ikartilan egitim kurumlarina yonetici gorevlendirme yonetmeligi ile smnav sistemine
yeniden doniilmiistiir. Bu ydnetmelikte ayrica s6z konusu sinavin OSYM tarafindan yapilmasi
Oongoriilmiigtiir. Yonetmelikte, yonetici atamada yazili sinavin etkisi %80, sozlii sinavin etkisi %20
olarak belirlenmis, ancak sozliide 60 baraj puam getirilmistir (Yildiz, 2020). 2019 yilinda egitim
kurumlarina yonetici gorevlendirme yonetmeliginde yapilan degisiklikle, yonetici gorevlendirmede
yazili ve sozlii sinav sart1 ile birlikte Bakanlik kadrolarinda 6gretmen olarak gorev yapiyor olma sarti
devam etmis, bunun disinda bazi yeni diizenlemeler yapilmistir. Yonetmelikte, yonetici olarak
gorevlendirilecekler i¢in, gorevlendirilecegi egitim kurumu ile ayni tiirdeki egitim kurumlaridan birine
Ogretmen olarak atanabilecek nitelikte olma ve bu baglamda aylik karsiliginda okutabilecegi ders
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bulunma sart1 getirilmistir. Yonetmelikte ayrica miidiir olarak goérevlendirilecek adaylarin; miidiir olarak
gorev yapmis olma veya en az bir yil slireyle kurucu miidiir, miidiir bagyardimcisi, miidiir yardimeisi,
miidiir yetkili 6gretmen olarak gérev yapmis olma ya da Bakanligin sube miidiirii veya daha iist unvanl
kadrolarinda gorev yapmis olma sartlarindan en az birini saglamalar1 aranmistir. Y dnetmelikte bunlara
ilaveten, mesleki ve teknik ortaggretim kurumlarina miidiir olarak gorevlendirileceklerin, atdlye ve
laboratuar 6gretmeni olmalari, imam hatip liselerine miidiir olarak goérevlendirilecekler icin benzer
sekilde, imam hatip liselerinde meslek dersleri alan O&gretmeni olmalar1 sartt getirilmistir
(https://www.maarifmevzuati.com/yonetmelik/).

Egitim kurumlarina yonetici segcme ve gdrevlendirme yonetmeliginde 5 Subat 2021 tarihinde tekrar
degisiklige gidilerek, 31386 sayili Milli Egitim Bakanligina Bagl Egitim Kurumlarina Yonetici Se¢me
ve Goreviendirme Yonetmeligi yayinlanmistir. Yeni yonetmelikle yapilan degisiklerde dikkat ¢eken
hususlar sunlardir: Yonetici olarak gorevlendirilecekler icin egitim ydnetimi sertifikasi sart kosulmus
(madde 5), ayrica daha 6nce kaldirilan miidiir bagyardimeiligr kadrosu geri getirilmistir (madde 4).
Yonetmelikte egitim yoOnetimi sertifika programma katilim sartlari, egitim igerigi ve Olgme-
degerlendirme gibi hususlarin yonerge ile belirlenecegi ve alinan sertifikanin sekiz yil siireyle gecerli
olacagi vurgulanmistir (madde 14). Yo6netmelikte, halen gérev yapmakta olan yoneticilerden egitim
yonetimi sertifikasi istenmeyecegi, ancak dort yillik gorev siireleri sona erene kadar bu sertifikayi
almalar1 gerektigi belirtilmistir (ge¢ici madde 2). Yonetmelikle ayrica mesleki ve teknik ortadgretim
kurumlari, imam hatip liseleri, 6zel egitim kurumlari, fen liseleri, sosyal bilimler liseleri, giizel sanatlar
liseleri ve spor liselerine miidiir olarak gorevlendirileceklerde, ilgili branslarda 6gretmen olma sarti
getirilmis (madde 6), miidiir, miidiir bagyardimeisi ve miidiir yardimeisi olarak gorevlendirilebilecek
adaylardan ilgili branslarda 6gretmen olanlara ek 5 puan verilmesi (madde 28) Ongorilmiistiir.
Yonetmelikte yoneticilik sinavlarinda sinav konularinin agirliklar1 da degistirilmis, 6rnegin; mevzuat
konusunun agirhigr %10’dan %20’ye ¢ikartilmistir (madde 16). Ayrica, yoneticilige yapilacak ilk
atamalarda esas alinacak puanin hesaplanmasinda; yazili sinavin %50’sinin, degerlendirme formundan
alinan puanin %30’unun, s6zlii smav puanimin ise %20’sinin alinacagi (madde 27, 28) belirtilmistir.
Yonetmelikte lisansiistii egitim yapmis olan adaylarla ilgili olarak, yonetmelik ekinde yer alan
degerlendirme formunda egitim yonetimi alaninda tezsiz yliksek lisans yapmis olanlara 6, tezli yiiksek
lisans yapmis olanlara 8, doktora yapmis olanlara 15 ek puan ongoriilmiistiir. Diger alanlarda tezsiz
yiiksek lisans yapan adaylara 5, tezli yiiksek lisans yapan adaylara 7, doktora yapan adaylara ise 11 ek
puan verilecegi belirtilmistir. Yonetmelikte, birden ¢ok programda lisansiistii egitim yapan adaylarin
sadece en yliksek puani alabilecekleri ifade edilmis, ayrica ikinci bir lisans programini bitirmis olan
adaylara ek 4 puan verilmesi Ongoriilmiistiir. Yonetmelikte ayrica yonetici adaylarini degerlendirme
formu iizerinden degerlendirmekten sorumlu il degerlendirme komisyonunun olusturulmasi, bu
komisyonda egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri kolunda faaliyet gosteren ve iilke genelinde en fazla
tiyeye sahip ilk dort sendikadan, sendika genel merkezlerinin belirleyecegi birer temsilcinin de yer
alacagi ( madde10-11) belirtilmistir (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/02/20210205-1.htm).

2023 Egitim Vizyon Belgesinde Okul Yoneticiligi

Giugli yarinlar ve mutlu ¢ocuklar vurgusuyla kamuoyuna duyurulan 2023 egitim vizyon belgesi, okul
yoneticiligi kapsaminda da bazi politika ve hedefler igermektedir. Belgede oOncelikle, okul
yoneticilerinin okulun mevcut kapasitesini yok etme, ayn1 zamanda okulun ¢ok sinirli imkanlart ile bir
hayali gergeklestirebilme potansiyeline sahip olduklari, bu nedenle her okulun yoneticisi kadar okul
olacagi vurgulanmistir. Vizyon belgesinde ayrica 6gretmen, okul yOneticisi ve egitim yoneticilerinin
biirokratik is ytiklerinin azaltilacag1 ve odaginda ¢ocugun §grenmesinin yer alacagi bir 6grenme ve
yonetim sisteminin tesis edilecegi belirtilmistir. Bu baglamda, YOK ile igbirligi yapilarak, 6gretmen ve
okul yoneticileri i¢in lisansiistii egitimle desteklenecek bir mesleki gelisim modelinin olusturulmasi
Ongoriillmiistiir (2023 Egitim Vizyonu).

Vizyon belgesinde, okul yoneticiliginin yiiksek lisans diizeyinde mesleki uzmanliga dayali profesyonel
bir kariyer alan1 olarak yapilandirilacagi, bu baglamda okul yoneticileri ve 6gretmenler i¢in yatay ve
dikey kariyer uzmanlik alanlar olusturulacag belirtilmistir. Belgede ayrica okul yoneticiligine atamada,
yeterliliklere dayali yazili smav ile birlikte belirlenecek diger nesnel Olgiitlerin kullanilacagi ve
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elverigsiz kosullarda gorev yapacak Ogretmen ve okul yoneticileri icin tesvik mekanizmasinin
kurulacagi ifade edilmistir. Belgede, 6gretmen ve okul yoneticilerinin mesleki gelisimlerinde siirekliligi
saglamak icin niversiteler ve STK’larla orgiin, yiiz yiize ya da uzaktan egitim isbirliklerinin
gerceklestirilmesi, bu baglamda klasik belgelendirme amacli egitim disinda, iiniversiteler aracilig1 ile
akredite sertifika programlariin diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir. Vizyon belgesinde ayrica, 6gretmen ve
okul yoneticilerinin atanmalarina, ¢aligma sartlarina, gorevde yiikselmelerine, 6zliik haklar1 ve benzeri
diger hususlara iliskin diizenlemelerin yapilmasi igin Ogretmenlik Meslek Kanununun ¢ikarilmasina
yonelik hazirlik caligmalariin yapilacagi belirtilmistir (2023 Egitim Vizyonu).

2023 vizyon belgesi kamuoyuna duyurulduktan sonra belgede okul yoneticiligiyle ilgili dngdriilen
hususlar konusunda bazi aragtirmalar yapildig1 goriilmektedir. Bu kapsamda yapilan bir aragtirmada
katilimeilarin; yazili sinav ve nesnel 6l¢iitler kullanilmasini, okul yoneticiliginin yiiksek lisansa dayali
profesyonel bir kariyer alanina doéniistiiriilmesini, elverigsiz sartlarda gorev yapacak yoneticiler igin
tesvik mekanizmasinin olusturulmasini ve bu diizenlemelere yonelik olarak Ogretmenlik meslek
kanununun ¢ikartilmasini olumlu bulduklart goriilmiistiir (Akyildiz, Filiz ve Kayser, 2019). Yine bu
kapsamda yapilan bir baska arastirmada, vizyon belgesinde okul yoneticiligi diizenlemeleri ile ilgili
olarak bir Onceki arastirmada tespit edilen olumlu beklentilerin yaninda, belgenin inandirici ve
uygulanabilir olmadigi, mevcut altyapinin belgede ongoriilen degisimin gergeklestirilebilmesi igin
yetersiz oldugu gibi olumsuz gorisler ileri stiriilmiistiir (Dogan, 2019).

Tiirkiye’de egitim/okul yoneticisi yetistirme ve atama konusunda bu giine kadar yapilan uygulamalar,
tartismalar ve farkli platformlarda bu baglamda dile getirilen 6neriler ayri bir baglik altinda 6zetlenerek
degerlendirilmeye calisilacaktir.

Egitim Yoneticilerinin Yetistirilmesi ve Atanmasina Yonelik Onerilerin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de okul yoneticisi segme ve atama konusunda Milli Egitim Bakanliginin mevcut uygulamalarin
elestiren Acikalin (1998) bu kapsamda iki 6nemli hata yapildigini ileri siirmiistiir. Bu hatalardan ilki,
geleneksel iyi 6gretmenlerden iyi yoneticiler olur inanci, ikincisi ise yetkililerin yonetici segmek i¢in en
iyi yontemi uyguladiklarii diislinliyor olmalaridir (Akt. Tirkoglu, 2016). Tirkiye’de okul
yoneticilerinin yetistirilmesi ve atanmasi konusunda adeta bir 6nkabul haline gelen meslekte aslolan
ogretmenliktir anlayisi, iyi 6gretmenden iyi yonetici olur varsayimini beraberinde getirmis, bu varsayim
da yoneticiler i¢in 6gretmenlik egitimi diginda herhangi bir hizmet Oncesi egitim gerekmedigi
diistincesini dogurmustur. Oysa yoneticilik i¢in hizmet 6ncesi egitimin (lisansiistli egitim, yoneticilik
sertifikas1 ya da formasyonu) zorunlu olarak uygulandigi iilkelerde iyi Ogretmenler iyi yonetici
olmayabilir varsayiminin hakim oldugu goriilmektedir (Simsek, 2004). Egitim sistemimizde, yonetici
atama konusunda hidkim olan meslekte aslolan 6gretmenliktir anlayiginin yoneticilik mesleginin
kurumsallagmasint engelledigi iddia edilmektedir. Yine bu kapsamda, yoneticilerin gorevlerini ifa
ederken, 6gretmenlik ve yoneticilik deger ve rollerini birbiri ile karistirdigi, bu deger ve rollerin aykir
diistiigii durumlarda ortaya ¢ikan rol ¢atismasinin egitim yoneticisinin giiciinii azaltarak yipranmasina
yol agtigi ileri siiriilmektedir (Taymaz, 2000; Okgu, 2011). Egitim yoneticiliginde bu sorunlarin
yasanmamasi i¢in ise yoneticiligi o6gretmenlik meslegine ek bir gorev olarak gérme anlayisindan
vazgegilmesi ve yoneticilerin yoneticilik mesleginin gereklerine gore yetistirilmesi Onerilmektedir
(Bursalioglu, 1997; Okgu, 2011, Ozdemir, 1988).

Okul yoneticisi yetistirme ve atanmasi konusunda farkli iilkelerde farkli uygulamalar s6z konusudur.
Bazi iilkelerde okul yoneticilerinin hizmet 6ncesinde yetistirilmesi ya da mevcut okul yoneticilerine
hizmet igi egitim verilmesi amaciyla yonetici akademileri agilmstir. Ornegin ABD’de Cincinnati
Universitesi biinyesinde agilan Yonetici Yetistirme Akademisinde okul yoneticiligi i¢in hem kuramsal
hem de uygulamali egitim verilmektedir. Akademide yonetici adaylarina bu baglamda sorun ¢ozme,
catigsma yonetimi, etkili iletisim, liderlik becerileri, bilimsel arastirma becerileri, ekip ¢alismasi, okul
iyilestirme, mesleki gelisim ve dayanigma gibi konularda kuramsal ve uygulamali egitim imkan
sunulmaktadir (Pehlivan Aydin, 2002). Benzer bir uygulama Avustralya’da goriilmekte, liderlik
akademisi adi ile agilan kurumlarda yoneticilere liderlik konusunda zorunlu dersler verilmektedir
(Schratz, 2009; Yildiz, 2020).
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Okul yoneticilerinin yetistirilmesinde bazi {ilkelerde hizmet Oncesi egitime oncelik verilirken, bazi
iilkelerde yoneticilerin hizmet iginde yetistirilmeleri tercih edilmektedir. OECD verilerine gore okul
miidiirii olarak atanmadan 6nce, Belcika, Almanya, Ispanya, Finlandiya ve Slovenya gibi iilkelerde
zorunlu yéneticilik egitimi uygulanmaktadir. Fransa, Isve¢, Avusturya ve Cekya gibi iilkelerde ise
yoneticilik egitimi yonetici atandiktan sonra verilmektedir. Belgika, Norveg, Danimarka ve Hollanda
gibi iilkelerde ise yoneticilik alaninda zorunlu egitim uygulamasi bulunmamaktadir (Balkar ve Kalman,
2015; Tiirkoglu, 2016).

Her alanda oldugu gibi yonetim alaninda da bazi kavramlarin dayandigi Bat1 tarihine iligkin hikayeler,
okuyucuya ¢ekici gelmektedir. Bu hikayelerden biri de yonetici yetistirmede bir model olarak 6nerilen
mentorlik kavramiyla ilgilidir. Bu kavramin ilk olarak Homeros’un Odyssey siirinde gectigi, Ithaca
krali1 Odysseus’un Truva savasina giderken evine goz kulak olmak {izere gorevlendirdigi, daha sonra
Odysseus’un oglu Telemachus’u yetistirmek icin gorevlendirilen kisinin adinin Mentor oldugu ifade
edilmektedir. Bu hikdyeye dayanan mentor kavranm daha sonra Ingilizce’de akil hocas1 ya da danisman
kavramlar1 anlaminda kullanilmaya baglanmistir (Eres, 2009; Yirci, 2009). Oysa kendi tarihimizde usta-
cirak iligkisi ve bu iligkinin kurumsal hale getirildigi ahilik teskilati yonetici yetistirme konusunda
miikemmel bir mentérlitk drnegi teskil etmektedir. Ote yandan mentdrliik kavranm, Bati’da ortaya ciktig
sekliyle, Selguklulardaki atabeg ve Osmanlilardaki lala uygulamalarini gagristirmaktadir. Bilindigi gibi
sehzadeler Selguklularda atabeg, Osmanlilarda ise lala olarak adlandirilan hocalar tarafindan
yetigtirilmistir. Osmanlilarda lalalik daha sonraki yillarda zengin ailelerin ¢ocuklarim
yetistirmek/egitmek i¢in de uygulanmistir (Akytiiz, 2012; Eres, 2009; Yirci, 2009).

Egitim/okul yoneticisi yetistirmede degisik tilkelerde farkli mentorliik uygulamalar1 goriilmektedir.
ABD ve Singapur’da bu uygulamaya yonetici adaylarinin hizmet 6ncesi egitim siirecinde yer verilirken,
Ingiltere’de mentérliik uygulamasi ydneticilere verilen hizmet i¢i egitim programlarinda yer almaktadir
(Coleman, 1996’dan akt. Yirci, 2009). Ayrica ABD’de egitim/okul yoneticileri i¢in diizenlenen
mentorlik uygulamasinda, aydalar i¢in mentdrlitk yapacak kisilerin aktif gérevde bulunan yoneticiler
arasindan sec¢ilmesi ve mentdrliik siirecine iiniversitelerde gorevli akademisyenlerin de gozlemcilik ve
rehberlik yapmasi dikkat ¢ekmektedir (Balyer ve Giindiiz, 2011). Hi¢ kuskusuz yoneticilikte basarili
olmak icin yoneticilere hizmet 6ncesinde ya da adaylik siirecinde verilecek egitimin yeterli olacagi
sOylenemez. Basari ayni zamanda isbasinda yetistirilmeyi, bir bagka ifadeyle mesleki gelisimde
siirekliligi de gerektirmektedir. Bu baglamda, egitim/okul yoneticileri igin diizenlenecek hizmet igi
egitim programlarinda mentorliikk uygulamasina da yer verilmesi, kidemli/usta yoneticilerin basarili
deneyimlerini yeni yoneticilerle paylagsmalarina imkan saglayacaktir (Balci, 1999; Eres, 2009). Bu
uygulama ile yeni yoneticilere karsilastiklar: sorunlarin ¢éziimiinde, kidemli yoneticilerin paylastiklar
deneyimler sayesinde, hazir ¢éziim 6nerileri sunulmus olacaktir.

Milli Egitim Bakanhiginin 17.04.2015 tarih ve 29329 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ogretmen
Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginde 6gretmenlerin adaylik siirecinde yetistirilmesi igin mentdrliik
kavramini ¢agristiran uygulamalarin yer aldigi goriilmektedir. Bu yonetmeligin 18. maddesinde, her bir
aday Ogretmen icin goreve basladiktan sonra bes is giinii icerisinde oncelikle kendi brangindan olmak
tizere bir danigman 6gretmenin gorevlendirilecegi belirtilmektedir. Ayrica danisman 6gretmenin bu
gorevi, aday 6gretmenin gorev yaptigi egitim kurumunun miidiiriine sorumlu sekilde yerine getirecegi
ve aday Ogretmeni mesleki Ol¢iitler baglaminda goérevi basinda gézlemleyerek, adayin tiim mesleki
gelisim  ve  performans  degerlendirme  siirecine  rehberlik  edecegi  Ongdriilmiistiir
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150417-4.htm).

Okul yoneticisi segme atama siirecinde, yonetici adaylarinin aldiklar1 hizmet oncesi, hizmeti ici ve
lisansiistii egitimler degerlendirilerek aday havuzlarinin olusturulmasi ve yoneticilerin belirli 6l¢iitlere
gore bu havuzlardan atanmasi Onerilmektedir. Bu kapsamda, ilk havuzun yonetici atama sartlarini
saglayan Ogretmenlerden, ikinci havuzun ise kamu yoénetimi egitimi almig kamu yoneticilerinden
olusturulabilecegi ifade edilmektedir. Yine bu 6neri kapsaminda egitim yonetimi alaninda yiiksek lisans
ya da doktora derecesine sahip Kkisilerin, baska Olgiitler aranmadan dogrudan yonetici olarak
atanabilecegi belirtilmektedir. Ayrica, aday havuzunda yer alan 6gretmenler i¢in belli bir gegerlik siiresi
(6rnegin bes yil) olacak mecburi yeterlik sinavi dnerilmektedir (Cemaloglu, 2005). Bu aday ydnetici

11


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150417-4.htm

Egitim Sisteminde Yonetici Yetistirme ve Atama Tartismalari, Ipek, C.

havuzu olusturma Onerisine benzer bir uygulama Singapur’da goriilmektedir. Singapur’da yonetici
secimi ve atamada se¢ ve egit modeli uygulanmakta; Once yonetici adaylar segilmekte, sonra
egitilmektedir. Singapur’da bu siireg, 2000°1i yillardan bu yana uygulanan yonetici egitim programu ile
yiiriitiilmektedir (Bakioglu ve Go¢men, 2013; Jayapragas, 2016; Jensen, Hunter, Sonnemann ve Burns,
2012; Seta, 2019). Bu baglamda Singapur’da egitim bakanligi durumsallik testi, miilakat ve
akran/6gretmen degerlendirmesi sonucuna bagli olarak yonetici adaylarini belirlenmektedir. Bu sekilde
liderlik potansiyeli oldugu belirlenen adaylar iki farkli egitim/yetistirme programina alinmaktadir.
Yonetim ve Liderlik Calismalar: olarak adlandirilan ilk program 17 hafta stirerken, Nanyang Teknoloji
Universitesi biinyesindeki Ulusal Egitim Enstitiisii tarafindan verilen Egitimde Liderlik Program: 6 ay
siirmektedir. Ikinci programa, okul liderligi igin yetistirilmek iizere, genelde 6zel secilmis okul miidiirii
yardimecilart ile bakanlik galiganlari kabul edilmektedir. Her yil 30-40 civarinda okul miidiirli yardimcisi
veya bakanlik ¢alisanin kabul edildigi bu program kapsaminda katilimcilar, mentor esliginde bir yaratici
eylem projesine rehberlik etmektedirler. Proje kapsaminda adaylardan, okullari gelecek 10-15 yil
icerisinde nelerin bekledigini hayal etmeleri ve olasi problemlerin ¢oziimii konusunda Oneriler
gelistirmeleri istenmektedir (Seta, 2019).

Zaman zaman okul/egitim yoneticiligi i¢cin onerilen kariyer sisteminin bir 6rneginin yine Singapur’da
uygulandigr goriilmektedir. Bu {ilkede okul ydneticileri igin bes asamali bir kariyer sistemi
olusturulmustur. Bu basamaklar; sinif 6gretmenligi, brang 6gretmenligi, sube bagskanligr/muidirligi,
okul miidiir yardimcilig1 ve okul miidiirliigii seklindedir (Seta, 2019). Ote yandan Singapur’da yénetici
egitimine gorev basinda da devam edilmekte, goreve baglayan okul miidiirleri, birinci ve ii¢ilincii yilin
sonunda ¢ok yonlii bir degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Ayrica okul miidiirleri, bakanlik birimlerinde
rotasyona bagli farkli gérevler yapip okul yoneticiligine tekrar geri donebilmekte, alt1 y1l gérev yaptiktan
sonra iki ay siireli ticretli arastirma izni (sabbatical) kullanabilmektedirler (Lim, 2006; Seta, 2019).

Egitim/okul yoneticisi yetistirilmesi konusunda ileri siiriilen onerilerden biri de yonetici yetistirme
programlariyla ilgilidir. Bu kapsamda okul yoneticisi yetistirme ve gelistirme amaciyla diizenlenecek
egitimlerde derslerin, klasik yontemlerin disinda, simiilasyon, ornek olay ¢aligmasi, problem/sorun
¢Ozme, klinik uygulamalar, grup/ekip ¢alismalari, liderlik uygulamalari, karar alma ve iletisim becerileri
temelli islenmesi oOnerilmektedir (Cemaloglu, 2005). Yine bu kapsamda egitim/okul yoneticisi
yetistirme/gelistirme programlarinin genel, 6zel ve uzmanlik olmak iizere ii¢ temel boyutta
diizenlenmesi onerilmektedir. Buna gore (Balci, 2002); programin genel boyutunda icerigin, adaylara
genis ufuk ve kiiltiir kazandirmay1 amaglayan sosyal bilimler, insan bilimleri ve davranig bilimlerinin
temel ilke ve kavramlarindan olusturulmasi dnerilmektedir. Programin dzel/ boyutunda adaylara yonetim
kuram, kavram ve ilkeleri ile yonetim teknolojileri alanlarinda temel bilgi, anlayis, beceri ve tutum
kazandirilmasi, uzmaniik boyutunda ise adaylarin egitim bilimleri alanlarinin birinde uzmanlagmalarinin
saglanmasi tavsiye edilmektedir.

Egitim/okul yoneticisi yetistirilmesi ve atanmasi konusunda yapilan tartisma ve Oneri alanlarindan
birinin de yonetici olarak atanacaklarda aranacak zorunlu sartlar oldugu goriilmektedir. Okul yoneticisi
atamada adaylarda aranacak zorunlu sartlarla ilgili olarak genelde lisansiistii egitim ve egitim yonetimi
sertifikas1  One c¢ikmaktadir. Egitim yonetimi sertifikasi kapsaminda, akredite edilmis
kurumlardan/programlardan alinacak sertifika (19. Milli Egitim Suras1 ve 2023 Egitim Vizyon Belgesi),
miidiirliik formasyon egitimi/belgesi (Isik, 2002) ve okul yoneticisi yetistirme sertifikas1 (Ok¢u, 2011)
gibi oneriler dikkat ¢ekmektedir Bu baglamda Tiirkiye’de okul ydneticilerinin yetistirilmeleri ve
atanmalar ile ilgili birgok diizenleme yapildig1 gériilmektedir. Ornegin, Milli Egitim Bakanligi’nda
yonetici atamalarinda belli bir siire 6gretmenlik yapilmis olmasi temel 6l¢iit olarak alinmig, bunun
yaninda egitim yOnetimi ya da kamu yonetimi alaninda ytiksek lisans yapmis olmak yonetici aday aday1
olmada bir avantaj olarak kabul edilmistir. Bunlarla birlikte, segme sinavi ve se¢gme sinavinda basarili
olanlarin belli bir siire hizmet i¢i egitim almalar1 da ongoriilmiistiir (Sisman ve Turan, 2002). Bu
baglamda okul yoneticilerinin yetistirilmesinde 1998 yilinda baslatilan 120 saatlik hizmet i¢i egitim
uygulamasi genelde olumlu bir uygulama olarak degerlendirilmekle birlikte, bu uygulamadaki siirenin
ve hizmet i¢i egitim programinda yer alan ders iceriklerinin yeterli olmadigi, bunlarin zenginlestirilmesi
gerektigi ifade edilmektedir (Memduhoglu, 2007). Okul yonetimi konusunda yapilan arastirmalar okul
yoneticilerinin sahip olduklar nitelik ve yeterliklerin akademik basari, okul kiiltiirii ve iklimi, orgiitsel
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baglilik ve iletisim gibi orgiitsel ¢iktilar lizerinde etkili oldugunu gostermektedir. Bu sonuglarin, okul
yOneticisi yetistirme, se¢gme ve atama siireglerinde adaylarda aranacak nitelik ve yeterliklerin
belirlenmesinde g6z 6niinde bulundurulmasi biiyiik onem tasimaktadir (Bayrak, Himmetoglu ve Aydug,
2020).

Ozetle, Tiirkiye’de egitim yoneticiliginin profesyonel bir meslek olmas1 yolunda 6gretmen yetistirme
programlarina egitim yonetimi dersleri konmus, bunu egitim yoneticilerinin yetistirilmesi igin
uiniversitelerde egitim fakiilteleri ve egitim boliimlerinin agilmasini 6neren MEHTAP raporu izlemistir
(Aykut, 2006). Ayrica baz1 Milli Egitim Suralarinda da egitim/okul yoneticiliginin bir uzmanlik alam
olarak diizenlenmesi Onerilmistir. Ancak ilgili mevzuatta bircok degisiklik yapilmis olmasina ragmen
yoneticilik hala bir uzmanlik meslegi haline getirilememistir. Yonetici atamalarinda bugiine kadar
stirekli elestirilen yontemlerle géreve gelen yoneticiler iizerinde yapilan aragtirmalarda bile yoneticilerin
mevcut uygulamay1 yeterince objektif ve adil olmadig1 yoniiyle elestirdikleri gériilmektedir (Konan,
Bozanoglu ve Cetin, 2017; Yildiz, 2020). Ote yandan, yonetici se¢imi ve atama ile ilgili mevzuatta hep
sOzii edilen liyakat ilkesinin somut Olgiitlerinin neler olacaginin agik sekilde tanimlanmamis oldugu
ifade edilmektedir (Giiven Hastiirk, 2017; Yildiz, 2020).

Sonuc, Tartisma ve Oneriler

Calismadan elde edilen sonuglara uygun olarak, yeni bir baglig1 gerek olmadan ayr bir paragraf halinde
oOnerilere yer verilmelidir. Bu temel Onerilerin yaninda gelecekte yapilabilecek calismalara ve alandaki
uygulamalara yonelik 6neriler de sunulabilir. Makalede okul yoneticilerinin yetistirilmesi ve atanmasi
konusunda ele alinan hususlar degerlendirildiginde, bu kapsamda farkli platformlarda dile getirilen
oOnerilerin genelde biitiinsel olarak diisiiniilmeyip kismi olarak uygulamaya gecirildigi goriilmektedir.
Bu baglamda, yoneticilerin hizmet oncesinde mi yoksa hizmet i¢inde mi yetistirilecegi, yoneticilige
sadece Ogretmenler arasindan mi, yoksa Ogretmenler disindan da atama yapilip yapilmayacagi,
yoneticilik icin lisansiistii egitim mi, yoksa belge/sertifika sartti m1 olacagi gibi tartismalar 6rnek
gosterilebilir. Yoneticilerin hizmet Oncesinde yetistirilmesi fikrini savunanlar, 6gretmen adaylarina
yonelik lisans programlarinda egitim yonetimi ile ilgili derslerin yer almasini, buna ilaveten egitim
yonetimi alaninda yiiksek lisans egitiminin zorunlu olmasini 6nermektedirler. Yoneticilige atamada
yoneticilik alaninda belge sahibi olunmasini 6nerenler bu belgenin, yonetici adaylarina ydneticilik
formasyonu, akredite yoneticilik sertifikasi ya da yoneticilik yetkinlik belgesi i¢in diizenlenecek egitim
programlar1 sonucunda verilmesini tavsiye etmektedirler.

Tiirkiye’de okul yoneticilerinin yetistirilmesi ve atanmasi1 konusunda gerek akademik anlamda gerekse
MEHTAP raporu, Milli Egitim Suralar1 ve vizyon belgesi gibi platformlarda dile getirilen 6nerilerin
zaman zaman kismen de olsa uygulamaya gegirildigi goriilmektedir. Ancak her uygulama ile birlikte bu
kapsamda yapilan tartisma ve elestiriler son bulma yerine daha da artarak devam etmekte, ayrica séz
konusu yeni uygulamalar sik sik yargiya tasimnmaktadir. Ornegin, okul ydneticilerinin gorevlendirilmesi
ile ilgili 2021 yilinda ¢ikartilan son yonetmelikte, okul yoneticisi olarak atanacaklarin yoneticilik
sertifikasina sahip olma sarti getirilmis, lisansiistii egitim yapmis olan adaylara sadece arti puan
verilmistir. Bu diizenleme yapilir yapilmaz, okul yoneticilerinin yetistirilmesi ve atanmasi kapsaminda
yapilan mutat tartigmalar tekrar giindeme gelmistir. Bu diizenleme ile egitim yonetimi alaninda
lisansiistli egitim almis olanlara da sertifika zorunlulugunun getirilmis olmasi, bu kapsamda
diizenlenecek bir sertifika programinin bu alanda verilen lisansiistii egitimden daha kapsamli
olamayacag diisiincesiyle biiyiik tepki cekmistir. Ote yandan, 2021 yilinda ¢ikartilan yonetmelige,
taslak metinde olmadigi halde sonradan miilakatin eklenmesi, yazili sinavin atama puanina etkisinin
%80’den %50’ye diisiiriilmesi, yonetici atamaya esas puanin %30’unu olusturacak degerlendirme
formunda sadece son dort yilda alman ddiillerin puan karsiliginin yer almasi gibi elestirilerle konu
sendikalar tarafindan yargiya tagmmustir (https://www.turkiyeegitim.com/talip-geylanmeb-yonetici-
atama-yonetmeligini-yargiya-tasiyacagiz-112653h.htm; https://www.memurlar.net/haber/953505/meb-
yonetici-gorevlendirme-yonetmeligine-ilk-dava-acildi.ntml). Benzer sekilde, yonetmelige proje
okullarimin dahil edilmemesi, sozlii sinavda 60 baraji, taslak yonetmelikte yer alan bazi husularin
(lisansiistii egitim yapanlara sertifika muafiyeti gibi) yonetmelik metninden ¢ikartilmasi, miidiir yetkili
6gretmenlik gorevlendirmeleri, ek 1 ve ek2 de okul kosullarinin dikkate alinmamasi, ddiillerin sadece
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son dort yili kapsamasi gibi gerekgelerle yiirlitmenin durdurulmasi ve diizenlemenin iptali i¢in yargi
slirecini baglatilmistir https://www.egitimis.org.tr/ozluk-hukuk/acilan-davalar/yonetici-gorevlendirme-
yonetmeligini-yargiya-tasidik-169/#.ZBRM_i_OIQI). So6zii edilen davalar heniiz sonuglanmadigi igin
2021 yilinda ¢ikartilan yonetmelik metninde herhangi bir yeniden diizenleme yapilmamustir.

2021 yilinda uygulamaya baslanan yonetmeligin {izerinden iki y1l gegmesine ragmen egitim yonetimi
sertifika programi kapsaminda herhangi bir girisim baslatilmamis oldugu goriilmektedir. Halbuki
yOnetici adaylarinda, atanma Onkosulu olarak sertifika m1 olsun yoksa lisansiistii egitim mi olsun
tartigmasi yerine, gerek yoneticilik sertifikasi sahibi olanlarin, gerekse lisansiistii egitim yapmis
olanlarin dahil edilecegi yonetici aday havuzlarinin olusturulmasi daha kabul goriir bir uygulama
olabilirdi. Bu kapsamda yapilacak bir diizenlemede, yoneticilik 6n sartlarin1 saglayan adaylardan farkli
kategorilerde aday havuzlar1 olusturulabilir. Ornegin, yoneticilik sertifikas1 olanlar, egitim y&netimi
alaninda yiiksek lisans diplomas1 olanlar (bu havuz tezli ve tezsiz yiiksek lisans diplomasi sahibi olanlar
icin iki alt kategoriye ayrilabilir) ve egitim yonetimi alaninda doktora diplomasi olanlar olmak iizere ii¢
farkli havuz seklinde diizenleme yapilabilir. Farkli egitim bolgeleri ve okul tiirlerine yapilacak yonetici
atamalarinda bu havuzdan yararlanilabilir. Son yonetmelikte tiim lisansiistii egitim programlari igin
ongoriilen ek puan uygulamasi, egitim yonetimi alani disinda lisansiistii egitim yapan yonetici adaylari
i¢in diisiiniilebilir. Bu baglamda, egitim yonetimi alani disinda lisansiistii egitim diplomasi olan adaylar,
egitim yoneticiligi sertifikasi aldiktan sonra ydnetici adayr havuzunda, egitim ydnetimi alaninda
lisansiistii egitim diplomasi olan adaylarin bulundugu havuza dahil edilebilirler.

Yukarida onerildigi sekilde olusturulacak aday yonetici havuzu ayni zamanda, yonetici yetistirme ve
gorevlendirme kapsaminda onerilen yoneticilik kariyer basamaklarimin diizenlenmesinde de dikkate
almabilir. Bu baglamda, egitim yonetimi alaninda doktora yapmis olanlar, belirli egitim bolgelerinde
yer alan ve belirli tiirdeki okullara dogrudan miidiir/yonetici olarak atanabilirler. Benzer sekilde egitim
yonetimi alaninda yiiksek lisans diplomasi olanlar da belirli egitim bolgelerinde yer alan ve belirli
tiirdeki okullara dogrudan miidiir/yonetici olarak atanabilirler. Egitim sertifikasi olanlar ise hizmet
puanlarina gore belirli egitim bolgelerinde yer alan ve belirli tiirdeki okullara miidiir/yonetici yardimcist
olarak atanabilirler.

Yonetici yetistirme ve gorevlendirme kapsaminda g6z 6niinde bulundurulmasi gereken bir bagka husus
yoneticilerin is baginda yetistirilmeleridir. Bu kapsamda, mentdrliik uygulamasina dayali aday
yoneticilik ya da yonetici yardimciligi uygulamasi yapilabilir. Buna ilave olarak, yoneticiler igin belli
araliklarda hizmet i¢i egitim uygulamalari, sertifika yenileme programlart diizenlenebilir. Yonetici
yetistirmede Onerilen mentorliikk uygulamasinda oncelikle karar verilmesi gereken konu; bu siirecin
formal mi yoksa informal olarak mu yiiriitiilecegi, ayrica yliz-yiize mi yoksa sanal olarak m
gerceklestirilecegi hususudur. Bu baglamda ayrica mentdrliikk yapacak yoneticilerde ne tiir niteliklerin
olmasi gerektigi ve bu uygulamanin hizmet dncesi egitimde mi yoksa hizmet igi egitim siirecinde mi
gerceklestirilecegi sorulart da cevaplandirilmalidir.

Okul yoneticisi yetistirme ve atama konusunu diizenlenen son yonetmelikte, yOnetici olarak
atanacaklarda hizmet dncesinde egitim yonetimi ile ilgili lisans ya da lisansiistii diizeyde bir egitim almig
olma sarti aranmamakta, ancak yoneticilik sertifikasi sart kosulmaktadir. Hi¢ kuskusuz,
iiniversitelerdeki mevcut programlardan alinacak lisans ve lisansiistii diizeydeki egitimin, nitelikli okul
yoneticileri yetistirmek i¢in tek basina yeterli olup olmayacagi tartismaya agiktir. Bu baglamda, genelde
egitim ydneticilerinin, 6zelde okul yoneticilerinin egitimi i¢in diizenlenecek egitim programlarinin;
hizmet oncesi egitim (lisans, lisansiistii, formasyon, sertifika), stajyerlik egitimi (mentorliik, rehberlik)
ve hizmet i¢i egitim (zorunlu periyodik egitim ve sertifika/belge yenilenmesi, goniillii katilim-mesleki
gelisim) olmak iizere ii¢ diizeyde planlanmasi Onerilebilir. Ancak bdyle bir diizenlemeden sonra
bakanligin okul yoneticisi atama politikalarinda bu tiir egitimleri zorunlu bir 6l¢iit olarak kabul etmesi
oOnerilebilir.

Son yillarda okul yoneticilerinin yetistirilmeleri ve atanmalar1 kapsaminda ydnetici adaylarinin
belirlenmesi siirecinde alternatif 6lgme degerlendirme 6Slgiitlerinin g6z dniinde bulundurulmasi yerinde
bir uygulamadir. Ancak, 2021 yilinda ¢ikartilan ydnetici segcme ve gorevlendirme ydnetmeliginde,
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yonetici adaylar i¢in 6nerilen tek zorunlu 6nkosul (yoneticilik sertifikasi sahibi olma), alternatif 6lgme
degerlendirme anlayisi ile ortlismemektedir. Yonetmelikte en azindan, yoneticilik sertifikasina sahip
olan adaylarda oldugu gibi egitim ydnetimi alaninda yiiksek lisans ve doktora diplomasina sahip olan
adaylarin da yonetici atamalarinda zorunlu 6nkosulu sagladiklar1 kabul edilebilirdi.
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(074
Caligmanin amact geng tiiketicilerin spor giyim markalarina iliskin hissettikleri marka askinin satin alma
niyetine doniisiip doniismedigini dlgmektir. Anakiitleyi olusturan geng tiiketicilerin belirlenmesinde anakiitleyi
sinirlandirmak igin tiniversite 6grencileri ele alinmistir. Bu kitleye ulagsmanin en kolay ve hizli geri doniigiimil
saglayacak yollardan biri oldugu icin de sosyal medya kullanan &grenciler tercih edilmistir. Universite
ogrencilerinin kullandiklart spor giyim marka tercihlerine yonelik marka agklarinin satin alma niyetlerine
etkisini belirlemek i¢in sosyal medya tizerinden tanidigimiz dgrencilere anket formlar1 génderilmis onlardan
da kendi takipgilerine ulagmalar1 istenmistir. Bu yolla kartopu Orneklemesi yontemi ile 487 Ogrenciye
ulagilmigtir. Anket caligmasi sonucu elde edilen veriler oncelikle giivenilirlik analizine (Cronbach Alfa testi)
tabi tutulmus ve ardindan da 6lgek degiskenleri Kesfedici Faktor Analizine tabi tutulmustur ve en son olarak
da faktorlestirilen boyutlar arasindaki etkiyi ortaya koymak amaciyla regresyon analizi yapilmstir. Calismada
Albert ve Valette-Florence (2009) tarafindan gelistirilen maka aski 6lgegi ve Yoo ve Donthu (2001) tarafindan
gelistirilen satin alma niyeti 6l¢eklerinden yararlanilmistir. Arastirma sonuglarina gore marka agkinin satin alma
niyeti iizerinde etkisinin bulundugu goriilmektedir.
Anahtar kelimeler: Marka agki, Satin alma niyeti, Spor giyim markalari.

The Effect of Young Consumers Brand Love for Sports Clothing Brands on Purchase
Intention

ABSTRACT

The aim of the study is to measure whether the brand love that young consumers feel about sportswear brands
turns into purchase intention. In order to determine the young consumers constituting the population, university
students were taken into consideration in order to limit the population. Students who use social media have
been preferred because it is the easiest way to reach this audience and it is one of the ways to provide fast
feedback. In order to determine the effect of brand love on their purchasing intentions, questionnaires were sent
to the university students we know over social media regarding their sportswear brand preferences and they
were asked to reach their own followers. In this way, 487 students were reached by snowball sampling method.
The data obtained as a result of the survey study were first subjected to reliability analysis (Cronbach's Alpha
test), and then the scale variables were subjected to Explanatory Factor Analysis, and finally, regression
analysis was performed to reveal the effect between the factorized dimensions. In the study, the love of scissors
scale developed by Albert and Valette-Florence (2009) and the purchase intention scales developed by Yoo and
Donthu (2001) were used. According to the results of the research, it is seen that brand love has an effect on
purchase intention.

Keywords: Brand love, Purchasing intention, Sportswear brands.

Giris

Diinyada yasanan moda trendleri tiiketici zevk ve tercihlerini etkilemektedir. Tiiketici, siirekli degisen
ve giincellenen bir moda akimu ile karsi karsiya kalmaktadir. Marka sayilarinin artmasi ve triinler arasi
farklilagmanin azalmasi tiiketicinin kafasin1 daha karmasik bir hale getirmekte ve secim yapmakta
zorlanan bir tiiketici kitlesi ile karsi karsiya kalinmaktadir. Marka sayilar1 ve rakiplerin artmasi,
isletmeleri degisen trendleri takip etmek ve degisen tiiketici isteklerine cevap verebilmek zorunda
birakmustir. Giyim sektoriinde faaliyet gosteren isletmeler giiglii bir konum elde edebilmek, varliklarmi
stirdiirmeyi temel bir strateji haline getirmek ve markalarini daha ileri diizeye tastyarak tercih edilen
markalardan olabilmek ¢abasi igine girmistir. Tiiketici satin alma niyeti ve davranis nedenlerinin tespit
edilmesi, pazarlama stratejilerinin olusturulmasinda 6nemli bir baslangi¢ noktasi haline gelmistir. Satin
alma niyeti, belirli bir zaman diliminde tiiketicinin iirlin satin alma davranmis1 gerceklestirmek icin
olusturdugu niyettir (Lin vd., 2013). Tiiketicinin gercek almasini degil, sonraki satin alma ve karar
verme durumundaki diisiincesini belirtmektedir (Kuscu vd. 2019). Tiiketiciler tarafindan tercih edilen
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bir marka olabilmek onlar ile kurulacak; giiclii, duygusal, giivenilir ve uzun vadeli baglar ile miimkiin
olacaktir. Bu beklentilere sahip tiiketici ve beklentileri karsilama amact olan isletme arasinda tutkusal
bag “marka agki” olusacaktir.

On y1l 6nce Lovemarks: “The Future Beyond Brands” adli kitabinda, markalarin fiilen 61diigii yoniinde
bir provokasyon yapmistir. Markalarin her yerde bulunur bir hale gelmesi ile markalar metalasmis ve
her sey marka olmustur. Uretim, dagitim, hizmet, fiyat ve hatta tanitimda kalite boyutlarinda siirekli
iyilestirmeler "en yiiksek marka" durumuna yol agcmistir (Roberts, 2005). ilerleyen zaman ile artan
marka sayilari, isletmeleri markalar1 ile farklilasma noktasina getirmistir. Farklilagmak isteyen
isletmeler tiiketicilerine somut faydalar yerine soyut faydalar sunmaya yonelmistir. Tiiketicilerin marka
ile temas noktalarinda olumlu deneyimler yasamalar1 ve deneyim sonunda mutlu, zevkli, heyecanl
hisler olugmasi istenmektedir. Rekabetin olduk¢a yogun yasanildig1 pazarda isletmeler icin varliklarini
stirdlirebilmek adina stratejik kararlar alarak tiiketicilerle duygusal baglar kurmak zorunlu bir hal
almistir (Bakir ve Safarzade 2020). Tiiketici arastirmalari, tiiketicilerin tiiketim nesneleri ile kurduklari
duygusal baga giderek daha fazla odaklanmaktadir. Marka stratejilerinde yeni donem, agsk markalar1 ya
da marka aski olusturmaktir (Roberts, 2005). Tiiketici psikolojisi alaninda akademisyenlerin artan
arastirmalari neticesinde marka aski pazarlamada ilgi ¢eken bir kavram haline gelmis ve marka agkinin
arzu edilen pazarlama sonuglarim etkiledigi gostermistir (Carroll ve Ahuvia, 2006). Marka askinin,
tiikketicinin satin alma yapma olasiligini ifade eden tiiketici satin alma niyeti lizerinde énemli bir etkisi
bulunmaktadir. Bir markaya giiglii bir duygusal bagliligi olan tiiketicinin, markanin {iirlin veya
hizmetlerine yonelik olumlu satin alma niyeti tasima olasilig1 daha yiiksektir.

Arastirmanin Kavramsal Cercevesi
Marka Aski

Tiiketicilerin markalara duyduklar1 agsk son zamanlarda oldukga popiiler bir aragtirma konusu (Ahuvia
vd., 2012) haline gelmis ve marka aski konusuna ilgi artmigtir. Tiiketimin yogun yasandigi diinyada
markalara olan ilgi artarak devam etmekte ve tiiketici tercihlerinde marka 6nemli bir yer almaktadir.
Marka agkinda markanin titketim odaginda yer alarak tiiketicilerin markalara sevgiden daha ileri bir his
duyduklar1 ve “ask” ile baglandiklar1 goriilmektedir (Akin, 2017).

Tiiketici ve marka arasindaki duygusal bagin kurulmasi olarak tanimlanabilen marka askinda tiiketicinin
beklentileri daha farkli sekillenmektedir. Geleneksel somut faydadan ziyade soyut faydalar arayan
tilketici marka ile olumlu duygular yasamak ve deneyim sonunda giizel duygularla ayrilmak
istemektedir. Insanlara karsi hissedilen giizel duygulari, insanlarin digindaki teknolojik aletlerde,
giyimde, arabalarda vb. iiriinlerde de aramaktadir. Son model donanimli bir araba, teknolojinin son
versiyonu elektronik aletlerle duygusal baglar kurarak mutluluk hislerini arar. Sahip olunan araba ve
kiiciik ev aletleriyle mutlu olunabilecegi inanisi tiiketicinin siirekli tiiketmesi gerektigine ve onlarla
yasamanin giizelligine kendisini inandirmistir.

Insanlar sevdiklerine kars1 duygusal duygular beslemektedir. Marka ask1 ayni duygularin tiiketicilerde
nesnelere ve maddi mallara kargi duyulabilecegi fikrinden beslenerek hareket etmistir. Tiiketiciler,
kisilik 6zelliklerini bir markayla iliskilendirir ve bu iliski kurmanin temelini olusturur. Boylece birey
bir marka ile tipki bagka bir bireyle oldugu gibi sevgi dolu bir iligski kurabilir. Marka sevgisi {lizerine
yapilan arastirmalarda bireyin bir markayla olan duygusal iliskisinin kisilerarasi sevgi ve bagliligin
boyutsal yapisina kavramsal olarak benzedigini gostermektedir (Sarkar vd., 2012).

Marka sevgisinin yapisi ilk olarak Carroll ve Ahuvia (2006) tarafindan memnun bir tiiketicinin belirli
bir ticari isim i¢in sahip oldugu tutkulu duygusal baglilik derecesi olarak tanimlamigtir. Marka aska,
markaya kars1 tiiketicide olusan tutku, sevgi, heyecan, mutluluk vb. hislerin markanimn olumlu
degerlendirilmesini, markaya tepki olarak olumlu duygular1 ve markaya yonelik agk beyanlarini igerir
(Carroll ve Ahuvia, 2006). Marka agki1 veya agsk markasi (lovemarks) tiiketicilerin markaya kars1 olan
yogun duygularindan olugmaktadir. Saatchi & Saatchi’nin CEO’su Kevin Roberts marka agki kavramini
pazarlama diinyasina getiren kisidir (Roberts, 2005: 35). Lovemarks kavrami Roberts tarafindan ortaya

20



Ahi Evran Akademi (4EA), Yil 2023, Cilt 4, Sayr 1, Sayfa 19-30

atildiginda “Pazarlamada simdi ‘ask markalar’’ donemi bagliyor.” demis ve yogun ask duygulan
hissedilen markalar1, “insanlarin onsuz yapamadiklar1 karizmatik markalar” olarak tarif etmistir. Yogun
rekabetin yasandig1 pazarda isletmelerin varliklarini siirdiirebilme ve devamliliklarini saglamanin tek
yonteminin tiiketicilerin ask hisleri ile baglanacaklari markalar olusturmadan gectigini ifade etmistir.
Roberts, “Siradan bir marka ortadan kalktiinda insanlar bagka bir markay1 tercih ederler ama bir ask
markast ortadan kalkarsa, insanlar onun yoklugunu protesto ederler.” diyerek tiiketicilerin olasi
tepkilerini ifade etmistir (Www.temelaksoy.com/marka-aski-gercekten-var-mi/:18.12.2012).

Cagdas pazar, tiikketicilerin istedikleri kadar secenege sahip oldugu bir marka segenekleri toplulugundan
olugmaktadir. Markalar tiiketicinin giinliik hayatinda 6nemli bir yer almaktadir. Bir marka i¢in uzun
vadeli basar1 saglamanin tek yolu bu statiiye ulasmak oldugundan, tiiketicilerin ilk marka tercihi olmay1
arzulamaktadir. Tiiketiciler ise marka tercihlerinde kendilerini mutlu eden markalar tercih etmektedir.
Tiiketici istek ve ihtiyacini anlayan, kaliteli tirtinler tireten, onlara haz yasatan, yasanilabilecek sorunlari
makul siirede giderebilen ve tiiketici odakli oldugunu diisiindiigii markalarla ilgili yogun duygulara
sahip olmaktadir. Tiketiciler gii¢lii itibara sahip oldugunu diisiindiikleri ve giiven duyduklar1 markalar
ile daha fazla iligki kurmak istemektedir. Bu yogun hisler tiiketiciyi markaya daha duygusal olarak
baglamaktadir (Bakir ve Safarzade, 2020). Markalar ve tiiketiciler arasinda yogun duygular ve kalici
iligkiler olusturan ‘marka aski’ isletmenin devamliligini siirdiirmede stratejik bir dneme sahiptir.
Isletmeler daha yiiksek marka sadakati, olumlu agizdan agiza iletisim (Carroll ve Ahuvia, 2006), fiyat
primleri, daha yiiksek kar, yiiksek fiyat ddemeye razi ve artan fiyata ragmen markay1 alabilmek adina
ekonomik fedakarliklar yapmaya hazir tiiketici kitlesine sahip olmaktadir. Ayn1 zamanda bu kitle,
kendini igine adamis sdzciiler ve marka temsilcileri olabilmektedir. Marka hakkinda olumlu konusmayz,
yeni {irlinleri denemeye aciklik gostermeyi, olumsuz bilgilere direnmeye istekli olan veya bazen
markanin olasi yanliglarini kabul eden kisilerdir (Junaid vd., 2022).

Markaya ask ile baglanmak tiiketicinin markayr kabullenmesine, glivenmesine, kaliteli ve giiglii
algilamasina neden olmaktadir (Borges vd., 2016). Duygusal hislerle markaya baglanan tiiketici bu
siiregte agk ve baglilik duygusu ile rasyonel kararlar yerine duygusal kararlar vermektedir. Cevresiyle
sosyal iligki diizeyi diigsiik ve insanlardan uzak kendi diinyasinda yasayan tiiketiciler bosluk hislerini
kendilerine giizel duygular yasatacak markalar1 satin alarak gerceklestirmektedir (Bakir ve Safarzade,
2020).

Marka askinin gelistirilmesi ile saglanacak katkilar asagida maddeler halinde verilmistir (Ahuvia, 2006).

e Marka ile ilgili tiiketici duygularinin daha ayrintili bilinmesi,

e Markanin tiiketici memnuniyetini gosteren nicel bir 6lgme yontemini saglamasi,

e Memnun kalan tiiketicilerdeki farkliliklar1 taniyan uygulayicilar i¢in giincellenmis bir
stratejik amaci gostermesi,

e Arzu edilen tiiketici davraniginin daha iyi anlagilmasi ve tahmin edilmesini (6rnegin, marka
sadakati) saglayacaktir (Onurlubas ve Altunisik, 2019).

Satin Alma Niyeti

Tutum ve davranis iliskisinde 6nemli bir rol oynayan ve bir seyi yapmay1 dnceden isteyerek tasarlama
anlamima gelen niyet, herhangi bir davranis1 gerceklestirmeye yonelik fiili iradenin 6nemli bir rol
oynamaktadir (Mutlu vd., 2011). Satin alma davranisinin bir 6nceki agsamasi olmasi isletmelerin konuya
gereken hassasiyeti gostermelerine neden olmaktadir. Tiiketici satin alma niyetini tespit eden isletmenin
pazarlama stratejilerini gelistirmesi, devamliligini siirdiirebilmek ve rekabet yarisinda geri kalmamak
icin markalart ile tiiketici algisinda 6nemli yer edinmesi gerekmektedir (Onurlubas ve Altunisik, 2021).
Satin alma niyeti, bir tiiketicinin bir {irlinii satin alma veya bir hizmet firmasin1 himaye etme niyetini
ifade etmektedir (Shao vd., 2004). Husnain ve Toor (2017) satin alma niyetini, bir triiniin tiikketici
tarafindan satin almasina istekli olmasina iliskin karar verme siirecindeki bir agama olarak tanimlar.
Bhatti ve Rahman (2019), tiiketici satin alma niyetini, bir bireyin {irlinii veya hizmeti satin alma plani
olarak tanimlamuistir. Satin alma niyeti, satin alma karar asamasinda bulunan tiiketicinin spesifik bir
tiriinii tercih etme olasiligidir (Bashir, 2019).
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Giliniimiizde artan marka sayilar tiiketicilerin markalara veya o markanin iiriinlerine kars1 kaygiyla
yaklagmalarina neden olmaktadir. Tiiketiciler karsilarina ¢ikan her tirlin ya da markay1 almakta tereddiit
etmektedir. Marka niteliklerine iliskin olusan algi tiiketicilerin marka se¢im veya niyetlerini etkileyerek
tercih veya tutumlarini belirler. Tiiketicinin satin alma niyeti ile markay1 tercih etmesi, markanin
nitelikleri hakkindaki biligsel inanglarinin, marka veya iiriin ile ilgili olumlu yaklasimlarimin
bulundugunun ve satin almanin iyi bir gostergesidir (Yasin ve Shamim, 2013).

Satin alma davramisi gergeklestirilmeden once gergeklesen satin alma niyeti, daha Onceden
kararlastirilmis olan bir sonucun elde edilmesi olarak ifade edilmektedir. Tiiketici i¢in baglangigta niyet
olan diistince gergek bir eyleme doniisebilir. Pazarlamacilar i¢in basariya giden yol niyetin davranisa
donistiiriilmesidir. Satin alma niyetinin salma alma davranigina doniistiirebilmek isletmenin basarisi
adina énemli bir adimdir. Satin alma eyleminde siireklilik saglamalarinin yollarini ve satin alma niyetini
etkileyen unsurlarin neler oldugunu anlamaya ¢aligsmaktadir.

Satin alma karar siirecinde ¢esitli faktorlerin etkisi altinda kalabilen tiiketici maruz kaldig: etkiler
nedeniyle farkli satin alma egilimleri gosterebilmektedir. iletisim kanallarmin sayica fazla olmasi
tiiketicilere marka hakkinda istenilen bilgilere zahmetsiz ulasabilme imkani verir. Isletmeler biling
diizeyi artan ve ne istedigini bilen bir tiiketici kitlesi ile kars1 karsiya kalir. Markalar ile ilgili yeterince
bilgi sahibi olan tiiketici markalar aras1 kiyaslama yaparak marka tercihinde bulunmaktadir. Marka
tercihinde i¢cinde bulundugu sosyal ¢evrenin etkisi ile kararlar verebilen tiiketici, bazen de duygularinin
etkisinde kalarak karar alabilmektedir. Sosyal ¢evrede yasanilan trendler, akimlar ve modadan etkilenen
tiikketici, kabul gorme, begenilme ve kendini ifade etme vb. sebeplerden markalar ile etkilesime
girmektedir.

Marka oOzellikle genglerin hayatlarinda odak noktasinmi olusturmaktadir. Popiiler markali iriinler
kullanmak ya da tinlii bir lokantada yemek yemek ve markanin kullanicisi olarak sosyal ¢evrede etki
olusturabilmek i¢in marka tercihleri yapilmaktadir. Bununla birlikte tiiketici kendi 6z duygular ile de
marka tercihinde bulunmaktadir. Markanin hissettirdikleri, gegmisteki anilar1 canlandirmasi, sevilen
kisileri hatirlatmas1 vb. duygusal nedenler marka tercihini etkilemektedir. Belirli bir marka veya {irlin
ile ilgili olumlu bir yaklagima sahip olan tiiketici, bir satin alma karar siirecine girdiginde o marka veya
iirlinii satin alma ydniinde bir niyet gostermektedir (Uz, 2022). Tiiketicilerin aldiklart iirlin ve hizmetler
arzu ve beklentileriyle eslestiginde veya astigi hissedildiginde satin alma devam etmektedir (Hult vd.,
2019).

Satin alma niyeti “diisiindigiimiizii satin aliriz” olarak ifade edilmektedir (Blackwell vd., 2001). Yapilan
aragtirmalar markanin tiiketici zihninde yer etmesinin énemini vurgulamaktadir. Tiiketici zihninde yer
alan bir marka tiiketim davranislarina etki etmekte, hatta tiiketici tarafindan tekrar tercih edilmesine
katki saglamaktadir (Ural ve Perk, 2012). Tiiketiciler mal ve hizmetleri satin alirken deneyimlemedigi
mal ve hizmetleri segcmek yerine daha 6nce kullandigi, memnun kaldig1 ve zihinlerinde giizel duygularla
yer edinen mal ve hizmetleri tercih etmektedir (Keskin vd., 2019). Tiiketici bildigi ve deneyimlendigi
bir marka ve iirliniin hi¢ bilmedigine kiyasla daha az risk i¢erdigi i¢in tercih etmektedir.

Tiiketici satin alma niyetlerinin anlagilmasi énemli ve ¢ok karmasik bir siirectir. Farkli duygular ve
nedenler ile satin alma kararlar1 degisebilen tiiketici kitlesi ile kars1 karsiya kalabilen isletme icin satin
alma niyetini tespit edebilmesi ve gelecege iliskin satig rakamlarini bilinmesi bilylik onem tagimaktadir.
Tiiketicinin satin alma ge¢misi, talep tahmini gibi teknikler kullanarak gelecekte satin alma niyetlerine
iligkin veriler elde edilmeye calisilmaktadir. Satin alma gegmisi 6zellikleri gegmis satin alma sikligi,
gecmis harcama miktar1 ve satin almalar arasinda gecen siire gelecek planlamasi yapan isletmeler igin
kaynak niteliginde bilgilerdir.

Tiiketiciler satin alma kararini etkileyen 4 gosterge bulunmaktadir:

e fIhtiyac1 iceren satin alma: Tiiketici, sunulan iiriin kendi ihtiyacina uygun oldugu ve ihtiyac
duydugu triinii kolayca bulabildigi igin bir iiriin satin almaktadir.
e Fayda: Satin alinan driin tiikketiciye gercekten fayda saglamaktadir.
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e Satin alinan uygun iiriin: Uriiniin fiyat:, tiikketici gereksinimlerinin kalitesine uygundur.
e Tekrar satin alma: Tiiketicilerin bir onceki islemden memnun kalmalar1 ve gelecekte tekrar
islem yapmalarini saglama durumudur (Djan ve Adawiyyah, 2020).

Tiiketicinin satin alma niyetini etkileyen diger faktorler asagida siralanmistir:
Marka Sadakati

Tiiketicinin belirli bir markaya olan yakinlik derecesi, rakip markalarin yarattig1 pazarlama stresinden
bagimsiz olarak tekrar satin almalariyla ifade edilir (Malik vd., 2013). Marka sadakati, satin alma
davranigini dogrudan etkilemektedir ve tutumsal bir bakis agisiyla, marka sadakati, “markay1 birincil
tercih olarak satin alma niyetiyle gosterilen, odak markaya sadik olma egilimi” olarak tanimlanmaktadir
(Yoo ve Donthu, 2001, s. 3). Marka sadakati, tiiketicilerin farkli durumlarda marka sadakatlerini
degistirmeyecegine ve yine tercih ettikleri markalar1 satin alacaklarina s6z veren, gelecekteki satin
alimlarinda yeniden satin alma taahhiidiinii temsil etmektedir (Oliver, 1999).

Marka imaji

Marka imaji, tiiketicilerin bir marka hakkinda hafizalarinda tuttuklar1 marka cagrisimlari seti olarak
tamimlanmaktadir (Keller, 1993). Marka imaji, marka ¢agrisimlarmin giicii, tercih edilebilirligi ve
benzersizligi ile karakterize edilebilir. Marka ¢agrisimlari, iiriin bilgilerini tiiketicilerin hafizalarinda yer
alan marka diigiimlerine baglayarak markalarin anlamlarini tiiketicilere yansitir, boylece {iriin
faydalarini ve markalarin 6zet degerlendirmelerini gosterir (Keller, 2008). Tiiketicilerin satin alma niyeti
marka imajindan etkilenebilir (Esch vd., 2006). Pozitif bir imaja sahip bir iiriiniin tiiketiciler tarafindan
satin alinma olasiligt artar (Yeh, 2015). Marka imaj1, tiiketicilerin risk algisinin azalmasina ve algilanan
degerinin yilikselmesine neden olan bir unsurdur (Wang ve Tsai, 2014);

Agizdan agiza pazarlama

Agizdan agiza iletisim (WOM), bireyler arasindaki bir aligveris, bilgi akisi, iletisim veya konugsma
olarak tanimlanir ve genellikle gayri resmi ve ticari olmayan bir konusma bigimi olarak kabul edilir
(Goyette vd., 2010). Agizdan agiza iletisim aracilifiyla, arkadaslar, aile ve tanidiklar arasinda kisisel ve
kisisel olmayan iirlin veya hizmet onerileri yapilabilir (Choi ve Lee, 2022). Aizdan agiza pazarlama
tiikketici niyeti lizerinde giliglii bir etkiye sahip olabilir. Satin alma niyeti olan tiiketici {irlin veya marka
ile ilgili yapilan yorumlardan marka hakkinda bilgi edinerek kararini1 verebilmektedir. Yapilan yorumlar
ve degerlendirmeler satin alma davranisini ve niyetini etkilemektedir (Diilek ve Aydin, 2020).

Algilanan Kalite

Algilanan kalite {iriin satin alimin1 etkileyen bir iiriine verilen biligsel bir tepki olarak tanimlanmistir
(Kumar vd., 2009). Satin alma niyetinin birincil itici giicli olarak genis ¢apta kabul gérmiistiir. Algilanan
kalite tiiketicilere markay1 rakip markalardan farklilastirarak deger katar ve satin alma nedeni
saglamaktadir. Tiiketici satin alirken veya tiiketirken {irlinlerin 6zellikleri hakkinda bilgiler veya ipuglari
aramaktadir. Kalite algisi, satin alma karari verirken fiyatinin yerini almaktadir (Asshidin vd., 2016).

Uriin algilanan kalitesi, satin alma niyetini dogrudan etkiler. Kalitenin yiiksek algilanmasi tiiketicinin
satin alma niyetini de yiikseltmektedir (Saleem vd., 2015). Tiiketiciler, satin alma eyleminden once
{iriiniin kalitesi, fiyat: ve 6zellikleri ile ilgili baz1 algilara sahiptir. Uriinii kullandiktan sonra olusan alg
satin alma niyeti artmakta veya azalmaktadir.

Tiiketici Tatmini

Kotler ve Keller (2016) tiiketici tatminini bir kisinin bir {iriniin algilanan performansini beklentileriyle
karsilastirmasindan kaynaklanan zevk veya hayal kirikligi duygusudur (Kotler ve Keller, 2016). Yeh vd

23



Geng Tiiketicilerin Spor Giyim Markalarina Yonelik Marka Askinin Satin Alma Niyeti Uzerindeki Etkisi, Akin, S.

(2019) tiiketici tatminini, beklenti ve memnuniyetlerin tiiketici tarafindan degerlendirilmesi olarak ifade
etmistir.

Tiiketici tatmini sadece tiiketicilerin alisverislerine devam etmenin temel tetikleyicisi degil, uzun vadeli
sadik bir tiiketici tabam olusturma ve siirdiirmenin de anahtar kavrammdir. Tatmin tiiketici sadakati
yaratma ve satin alma niyetine neden olmaktadir. Tiiketici tatmini modern bir yaklasimdir ve tiiketici
giivenini artirmaya yardime1 olur. Tatmin ayn1 zamanda tiiketicilerin satin alma ve daha sik kullanma
egilimi olusturarak daha yiiksek sadakat niyetine yol agmaktadir (Ayinaddis, 2022).

Marka Giiveni

Marka giiveni, "ortalama bir tiiketicinin, belirtilen islevi saglama konusunda markanin yetenegine
giivenme istegi" anlamina gelir (Chaudhuri ve Holbrook, 2001, s. 37) ve bir {iriinii satin almaya karar
vermede ana faktordiir (Djan ve Adawiyyah, 2020). Tiketiciler, kullandiklari markalarin iiriinlerini satin
alirken ya da satin alma sonrasinda, giiven duyduklari markanin islevlerini yerine getirecegine inanir.
Marka giiveni, satin alma, tutumsal ve davranigsal sadakat, marka degeri algilari, marka taahhiidii ve
marka tavsiyeleri dahil olmak {izere tiiketicilerin tutumlarin1 ve markayla ilgili davranislarini etkiler.
Becerra ve Korgaonkar (2011) marka giiveninin tiiketicilerin marka satin alma niyetlerini artirdigini ve
saticitya duyulan giivenin satin alma niyetleri iizerindeki etkisini artirdigim1 bulmuslardir (Becerra ve
Badrinarayanan, 2013).

H1: Marka agkinin satin alma niyeti tizerinde olumlu bir etkisi vardir.
Metodoloji
Amag

Bu caligmada spor giyim sektdriinde yer alan markali {riinleri kullanan iiniversite dgrencilerinin
markaya duyduklari agkin satin alma niyetlerine olan etkisini belirlemek amaglanmustir.

Anket Tasarimm

Spor markalarinin geng tiiketici kitlesi tarafindan daha yaygin olarak tercih edildigi ve kullanildig
varsayimi lizerine arastirma anakiitlesi olarak iiniversite 6grencileri belirlenmistir. Calisma tiniversitede
egitim goren 6grencilere sosyal medya araciligiyla anket yontemi kullanilarak yapilmistir.

Anket sorulari ilgili literatiirden yararlanilarak olusturulmustur. Bu ¢ercevede, oncelikle, marka askinin
belirlenmesine yonelik Albert ve Valette-Florence (2009) ile Yoo ve Donthu (2001) tarafindan
gelistirmis olan satin alma niyeti dlgekleri uyarlanmgtir.

Her iki olgekte 5°1i likert Olgegi (1- kesinlikle katilmiyorum, 2- katilmiyorum, 3- kararsizim, 4-
katiliyorum, 5- kesinlikle katiliyorum) ile hazirlanmigtir. Anket {i¢ boliimden olugmaktadir; birinci
boliimde marka agki 6lgegi kullanilmis, ikinci boliimde satin alma niyeti dlgeginden yararlanilmistir.
Son boliimde ise hem katilimcilarin demografik 6zellikleri hem de kullandiklar1 spor giyim markalarina
iligskin sorulara yer verilmistir.

Orneklem ve Veri Toplama

Tirkiye’de egitim goren ve sosyal medyadan ulasilabilen {niversitesi Ogrencileri arastirmanin
anakiitlesini olugturmaktadir. Veriler 487 tiiketiciden tesadiifi olmayan ornekleme yontemlerinden
kartopu 6rnekleme yontemi ile toplanmistir. Kartopu 6rnekleme yontemi ile anakiitleden en kolay, hizli
ve ekonomik sekilde veri toplanabilmesi sebebiyle tercih edilmektedir. Arastirma verileri, sosyal medya
iizerinden yapilan anket yontemi ile toplanmustir. Anket ile 487 kisiye ulasilmis ancak &zensiz
doldurulan ve cevaplarin bos birakildig1 anketler oldugu tespit edilmis ve bu anketlerden 449 anketin
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analiz i¢in uygun oldugu tespit edilmistir. Bu rakamin ana kiitleyi temsil giiciiniin yeterli oldugu
diistintilmektedir.

Aragtirma 6rnekleminin demografik dagilimina bakildiginda, iiniversite 6grencilerinden olusan kitlenin
yas araligi 18 ile 23 arasindadir. Arastirmaya destek veren Ogrenciler cinsiyetler itibariyle kadin
ogrencilerin Orneklemin %353,2’liik  boliimiinii ve erkek Ogrencilerin %46,8’ini  olusturdugu
goriilmektedir. Arastirma Ornekleminin gelir diizeylerine bakildiginda, %59,7’lik boliimiiniin 850 —
1850 TL arasinda bir gelire sahip olduklar1 goriilmektedir. Arastirmaya verdikleri cevaplarla destek
veren Ogrenciler ankette sorulan yedi marka arasinda en yaygin kullanilan ve tercih edilen spor giyim
markalarint sirastyla; %25,6 ile Hummel, %21,6 ile Puma ve %17,1’le Skechers olarak belirlemistir.
%4,5 ile New Balance ise en az kullanilan ve tercih edilen marka olarak secilmistir.

Analiz ve Bulgular
Calismada kullanilan iki farkli 6l¢egin oncelikle glivenilirligine bakilmis daha sonra da marka aski ve

satin alma niyeti 0lgekleri igin kesifsel faktor analizi uygulanmistir. Arastirma kapsaminda kullanilan
Olceklerin giivenilirlik ve gegerlilik test sonuglari Tablo 1°de sunulmustur.

Tablo 1. Marka Aski ve Satin Alma Niyeti Ol¢eginin Yiikleri, Varyanslar1 ve Giivenilirligi

Faktor <. Varyan Giivenirl
Degiskenler Yiikler s ik
Marka Aski 41589 0.895

Bu markadan uzun siire ayr1 kalsaydim yogun bir sekilde

) . .926
yalniz hissederdim.
Bazen diisiincelerimi kontrol edemedigimi hissediyorum:; 920
takintili bir sekilde markaya baghdirlar. '
Bu marka beni terk ederse derin bir umutsuzluk hissederim 909

S
X~
5 Marka ile olan iligki benim i¢in her seyden énemlidir. .899
= Bu markayla asla birlikte olamasaydim, kendimi mutsuz
g - .893
hissederdim.
Giin iginde sik sik kendimi bu markayr disiiniirken 882
buluyorum. '
30.468 0,860
Bu markaya duygusal olarak yakin hissediyorum. .853
Bu markayla birlikteyken neredeyse hep ayni ruh halinde 821
oluyoruz. ’
§, Bu markayla olan iligkimde neredeyse 'biiyiilii' bir sey var. 769
» Bence bu marka ve ben birbirimize oldukg¢a benziyoruz. 744
Bu marka ile biiyiik bir mutluluk yastyorum. 721
Bu markaya kars1 hassas hissediyorum. .703
10,782  ,960
N N=449; KMO=,881. Bartlett Sphericity Test Chi-Square=4434,240, p=0,000.
Factor Loading > 0,50
Satin Alma Niyeti 87.184 0,950
=] Eger satin alma olanagi verilse xxxx markasindan satin
o .948
.E alirim.
o Eger satin alma olanagi verilse gelecekte xxxx markasindan 947
E satin alirim.
< Muhtemelen yakin gelecekte xxxx markasindan satin 936
E alacagim. '
& Yakin gelecekte xxxx markasindan satin aliim diye 903
diistiniiyorum. '
N=449; KMO=,868. Bartlett Sphericity Test Chi-Square=1870.579, p=0,000.

Factor Loading > 0,50
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Yapilan kesifsel faktor analizi sonucunda; marka agkini olusturan degiskenlerle ilgili faktorler altinda
toplanmustir. Tutku ve sevgi marka agkini olusturan boyutlar olarak tespit edilmistir. Tutku boyutu %30
ile en yiiksek varyansi agiklamaktadir. Satin alma niyeti tek boyuttan olugsmaktadir ve varyansi %87 ile
acgiklanmaktadir.

Olgeklerde yer alan degiskenlerin i¢ tutarliligmi degerlendirmek igin, Cronbach’s Alpha degerleri
hesaplanmis ve tim Slgeklerde o degerinin, Hair vd. (2006) tarafindan tavsiye edilen 0.70 degerinin
iistiinde oldugu tespit edilmistir (Hair vd, 2006). Marka aski dlgegine ait a=0.895, satin alma niyeti
6l¢egine ait a=0.950 olarak hesaplanmistir. Marka agki 6lgegini olusturan alt boyutlarin giivenilirlikleri
ise sirasiyla, tutku boyutu 0,860 ve sevgi boyutu da 0,960 olarak hesaplanmistir. Bu sonuglara gore
Olceklerin giivenilir oldugu sonucuna varilmistir.

Marka aski 6lgegi kisiler arasi iligkilerinde temel 6zelliklerini temsil eden tutku ve sevgi boyutlarindan
olugmustur. Tutku boyutu, tiikketicinin, markadan vazgegememesi ve siirekli olarak tiiketicinin zihninde
bulunmasi nedeniyle duygusal bir zorluga atifta bulunmaktayken; sevgi boyutu, marka ve tiiketici
arasindaki psikolojik ve duyussal yakinligi 6lcer. Marka agkinin satin alma niyetine olan etkisini
arastiran bir¢ok caligsma yapilmistir (Yoo ve Donthu, 2001; Carroll ve Ahuvia, 2006). Bu ¢alismalardan
yola ¢ikilarak arasgtirmada tniversite dgrencilerinin spor giyim markalarina duymus olduklar1 asgkin
onlarin satin alma niyetine olan etkisi arastirilmistir. Bu ¢ercevede olusturulan hipotezimiz regresyon
analizi ile test edilmistir.

Tablo 2. Regresyon Modeli

Model R R?2  Diizenlenmis R? Tahmini Stan. Hata
1 569° 324 321 848

a. Tahminleyiciler: (Sabit), Tutku, Sevgi

Tablo hipotezin dogrulandigini bagimsiz degiskenlerimiz olan tutku ve sevginin satin alma niyeti
iizerinde anlamli bir etkisinin oldugunu gostermektedir. Regresyon analizi sadece etkiyi ortaya
konulmak i¢in yapilmaz. Amagclardan biri de gelecege yonelik tahminler yapabilmektir. Bu amagla
degiskenlerin birbiri ile olan iliski katsayilarina bakilarak olusturulacak matematiksel regresyon
modelinin yazilmasi gerekmektedir. Matematiksel modelin olusturulabilmesi i¢in de asagidaki tablodan
faydalanilmustir.

Tablo 3. Katsayilar Tablosu

Standardize edilmemis Standardize
katsayilar edilmis katsayilar
Model B Std. Hata Beta t Anlamlhilik
1 (Sabit) 2.107 .040 1 ,000
Tutku .586 .040 .569 36,536 ,000
Sevgi .188 .040 183 14,692 ,000

a. Bagimli degisken: Davranigsal Niyet

Tabloya gore tutku boyutunun agk ile iligkisi 0,586 olarak hesaplanirken sevginin agk ile olan iligkisinin
0,188 oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla iiniversite 0grencileri sevmekten ziyade bir tutku ile bagh
olduklarmi gostermektedir. Olusturulacak olan matematiksel regresyon modeli su sekilde
gerceklesmistir:

Sati alma niyeti = 2,107 + 0,586 Tutku + 0,188 Sevgi

Olusturulan matematiksel regresyon modeli ile boyutlar hakkinda herhangi bir bilgiye sahip
olundugunda 6grencilerin spor giyim markalarina yonelik satin alma niyetlerini yaklasik olarak
belirlemenin miimkiin oldugunu gostermektedir. Beta katsayilarina bakildiginda marka askini agiklayan
boyutlardan tutku boyutunun satin alma niyeti lizerinde marka askini olusturan sevgi boyutuna gore
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daha yiiksek bir agiklama giiciiniin oldugu gostermektedir. Dolayisiyla marka askini olugturan tutkunun
ozellikle spor giyim markalarinda tiiketicinin tekrarli satin alma davranigini daha iyi agikladigini, buna
karsin sevgi boyutunun satin alma niyetini agiklamakta daha zayif bir giice sahip oldugunu
gostermektedir.

Sonu¢

Calisma Tiirkiye’de egitim goren ve sosyal medyadan ulagilabilen {iniversite Ogrencilerinin
kullandiklar1 spor giyim markalarina yonelik marka askinin satin alma niyetlerine yonelik bir etkinin
bulundugunun tespit edilmesi amaglanmistir. Hedef kitle olarak geng iiniversite 6grencileri ve giyim
tarzi olarak spor giyim markalari tercih edilmistir. Calisma 7 farkli spor giyim markasi lizerinde
uygulanmistir. Universite dgrencilerinin genelde rahat giyim tarzimi tercih etmeleri ve daha yaygin
kullanmalar1 aragtirmada spor markalarin kullanilmasina neden olmustur. Arastirmanin en 6nemli kisit1,
marka sayisinin sinirh tutulmasidir. En fazla bilinen ve kullanildig: diisiinlilen markalar arastirmada
kullanilmastir.

Marka askinin iki boyutu olan tutku ve sevgi boyutlarinin spor giyim markalarina yonelik {iniversite
ogrencilerinin hissettikleri askin onlarin kullandiklar1 spor giyim markalarina yonelik satin alma
niyetleri tizerinde bir etkisinin olup olmadiginin belirlenmesine calisilmis ve elde edilen bulgular
dogrultusunda tutku ve sevginin {iniversite 6grencisi genclerin satin alma niyetleri iizerinde pozitif bir
etkisinin oldugu belirlenmistir.

Marka sayisinin hizla artig gosterdigi ve onlara ulasmanin internet sayesinde c¢ok kolay olmasi
dolayisiyla glinlimiizde igsletmelerin ayakta kalabilmesi i¢in tiiketiciler tarafindan tercih edilen bir marka
olabilmeleri isletmelerin baglica stratejilerinden biri haline gelmistir. Tiiketiciler tarafindan tercih
edilmek ve uzun vadeli iligkileri siirdiirebilmek adina isletmelerin markalariyla tiikketiciler arasinda
giiclii duygusal baglar kurmalar1 gerekmektedir. Kurulacak duygusal bagin yolu markaya asik tiiketici
kitlesi olusturmaktadir. Isletmenin pazarlama stratejilerini bu yénde olusturmasi ve ask duygulari ile
markalarina baglanan tiiketici kitlesini hedeflemelidir.

Literatiirde marka agkinin satin alma niyetine etkisini 6lgen ¢aligmalarda her iki kavram arasinda pozitif
bir etki gorilmiistir (Sallam, 2014; Keskin vd. 2019; Onurlubas vd., 2019; Verma, 2020). Ayni1 sekilde
bu calismada da bu pozitif etki dogrulanmistir. Bununla birlikte ¢aligmada satin alma niyeti {izerinde
tutku boyutu daha belirleyici bir etkiye sahip iken sevgi boyutunun etkisinin ise tutkuya gore sinirh
kaldig1 gozlemlenmistir. Marka aski konusunda ileride yapilacak olan g¢aligmalarda daha biiyiik
orneklemlerle calisilmasi ve kisilerarasi iligkilerle kiyaslanmasinin yararli olacag diisiiniilmektedir.
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0z

Thomas Hobbes (1588-1679) ve John Locke (1632-1704) siyasi diisiince tarihinin 6nemli distiniirleri
olmalarinin yan sira, ortaya koyduklar1 toplumsal sozlesme kuramlariyla siyaset felsefesinde devletin
kuramsallagtirilmasinda dnciil katkilarda bulunmuslardir. Her iki diigiiniir de sunmus olduklari 6zgiin toplumsal
sozlesme anlayislari ile devletin kuramsal diizeyde temellendirilmesi agisindan gerek yasadiklart donemde
gerekse de giiniimiizde siyaset ¢oziimlemelerinde temel referans kaynaklari olarak yerlerini almiglardir. Hobbes
ve Locke temel savlarini ortaya koyduklar1 toplumsal s6zlesme kuramlari ile siyasal topluma, bir diger deyisle
devlete gegisin sorunsallastirilmasi ortak paydasina sahip olsalar da, dayandiklar1 kuramsal yapilandirma siireci
g0z Oniine alimdiginda pek ¢ok yonden farklilastiklar1 goriilmektedir. Bu ¢alismanin amaci, ortakliklari ve
farkliliklar1 baglaminda bu iki diistiniiriin devlet anlayislari merkeze alimarak kuramsal perspektiflerinin
kargilagtirmali olarak degerlendirilmesidir.

Anahtar kelimeler: Thomas Hobbes, John Locke, Devlet, Toplum Sozlesmesi

Thomas Hobbes and John Locke’s Understanding of State: A Comparative Analysis

ABSTRACT

Thomas Hobbes (1588-1679) and John Locke (1632-1704), in addition to being prominent thinkers in the
history of political thought, made leading contributions to the theorizing of the state in political philosophy with
their social contract theories. Both thinkers have taken their place as the main reference sources in political
analysis both in the period they lived and today in terms of the theoretical foundation of the state with their
original understanding of social contract. Although Hobbes and Locke have a common denominator with the
social contract theories, in which they put their main arguments, and the problematization of the transition to
political society, in other words to the state, it is seen that they differ in many aspects when the theoretical
structuring process they are based on is taken into account. The aim of this study is to comparatively analyze
the theoretical perspectives of these two thinkers by focusing on their understanding of the state in the context
of their commonalities and differences.

Keywords: Thomas Hobbes, John Locke, State, Social Contract.

Giris

Thomas Hobbes (1588-1679) ve John Locke (1632-1704) siyasi diisiince tarihinin one ¢ikan
disiiniirlerinden olmakla birlikte, ortaya koyduklari toplumsal sbézlesme kuramlart ile siyaset
felsefesinde devletin kuramsallagtirilmasi dogrultusunda onciil katkilarda bulunmuslardir. Hobbes ve
Locke’un toplumsal s6zlesme kuramlar1 ¢ercevesinde savunduklar1 devlet anlayisi ve buna iliskin olarak
ortaya koymus olduklari savlar tek boyutlu bir degerlendirmeden gok daha fazlasini hak etmektedir. Bu
ise bir anlamda toplumsal sozlesme c¢oOziimlemelerinin temel kuramsal dinamiklerini olusturmasi
bakimindan siyasal toplum 6ncesi agsama, siyasal topluma gecis ve siyasal toplumun nitelikleri olmak
tizere ii¢ ana boyutun karsilastirmali bir kuramsal diizlem iizerinden irdelenmesini gerektirmektedir. Her
ne kadar, Hobbes ve Locke’un sunmus oldugu siyaset felsefesi temelli bakisin biitiinsel olarak
kavranabilmesi i¢in belirtilen bu ii¢ asamanin birbirleriyle olan iligkiselliklerinin goz 6niine alinmasi bir
gereklilik ise de, kuramsal sinirlandirmanin net bir gsekilde ortaya konulmasi konunun degerlendirilmesi
acisindan ¢ok daha islevsel olacaktir.

Devletin gerekliligini ve hatta bir bakima zorunlulugunu ifade etme dogrultusunda toplumsal s6zlesmeyi
var eden siireci ve bu siiregle birlikte gelinen asamada devleti anlamlandirmaya dayali kuramsal
altyapiy1 farkli yonleriyle ortaya koyan Hobbes ve Locke, doga durumu, toplumsal sézlesme, haklar ve
egemenlik gibi bazi noktalarda ayrisirken, devleti adeta bir efsaneye doniistiirme konusunda birbirlerine
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paralel bir ¢izgide konumlanmaktadirlar. Her iki diisliniir de toplum distii bir devlet anlayigim
savunmustur. Bir diger deyisle, devletin toplumdaki bireylerin biitiiniinden daha fazlasini ifade ettigini
vurgulayan bir anlayis1 dile getirmislerdir. Bu yoniiyle bireylerin tistiinde, 6zerk bir konuma sahip olan
devlete belli bir kutsiyet atfettikleri anlagilmaktadir (Uslu, 2022).

Doga Durumu

Oncelikle, bu iki diisiiniir tarafindan ortaya konulan toplumsal sézlesme kuramlarmin beslendigi en
onemli damarlardan biri olan ve ayni zamanda teorik duruslarinin olusumuna zemin hazirlayan doga
durumu kavrayist bakimindan aralarinda bazi farkliliklarin oldugunu belirtmek gerekiyor. Hobbes
acgisindan degerlendirdigimizde, doga durumu devletin heniiz varolmadigi durum olarak siirekli bir
catisma halinin mevcut oldugu bir savag durumunun (bellum omnium contra omnes) ifadesidir. Bu
asamada bir kaos ortaminin olmasi, insanlarin birbirleriyle siirekli olarak miicadele i¢inde olmalar1 ve
insanlarin barig i¢inde yasamalarini diizenleyen bir iktidarin olmamasi nedeniyle insanlar arasinda
korkunun hakimiyeti s6z konusudur. Korku, Hobbes un kuramsal diinyasini degerlendirmek agisindan
kilit bir kavramdir (Bakirci, 2008:2). Bu noktada, Hobbes’un gerek doga durumu betimlemelerine
gerekse de devlet kurgusunun genel atmosferine hakim olan unsurun korku oldugunu 6zellikle belirtmek
gerekiyor. Aym zamanda diisiiniiriin yasadig: yillarda Ingiltere’de i¢c savas cikmis olmasi da korku
temelli bir bakisa sahip olmasinda etkili olmustur. Oyle ki, Hobbes’un devlet teorisi genel hatlariyla
irdelendiginde, kurgusunun temelinde yatan korkuyu bertaraf etmek adina giivenlik konusuna siklikla
vurgu yaptigr goriilmektedir. Boylelikle Hobbes’un felsefesinin temelinde huzuru saglamaya doniik bir
saplant1 oldugu ortadadir (Aron, 2011: 50). Hatta bu durum Hobbes i¢in dyle bir hal alir ki, temel olarak
devletin varolus amacinin bireysel giivenlik oldugunu 1srarla ifade etmektedir:

“Dogal olarak ozgiirliigii ve baskalarina egemen olmayi seven insanlarn, devletler halinde
yvasarken kendilerini tabi kildiklar: kisitlamanin nihai nedeni, amaci veya hedefi, kendilerini
korumak ve béylece daha mutlu bir hayat siirmek; ... insanlart korku icinde tutacak ve
onlan, ceza tehdidiyle, ahitlerini ifa etmeye ve... doga yasalarina uymaya zorlayacak
belirgin bir gii¢ olmadiginda insanlarin dogal duygularimin zorunlu sonucu olan o berbat
savas durumundan kurtulmaktir” (Hobbes, 2005:128)

Hobbes’un merkezi bir iktidarin egemenligi altinda olusan siyasal toplumun var olmasini gerektiren ve
hatta bu durumu bir bakima zorunlu kilan 6n kosullarin gériildiigii bir kalabaligi tasvir etmek amaciyla
kullandigi doga durumu betimlemesinin bir tamamlayicisi olarak insanin dogasina yonelik yapmisg
oldugu degerlendirmeler dikkat ¢ekicidir. Hobbes’a gore insanlar dogustan toplumsal 6zelliklere sahip
degillerdir ve tutkular ile sinirlandirilmis mutlak bir yalnizlik iginde yasarlar. Bir doga yaratigi olan
insan her seyden once kendini diistiniir, kendi varligin1 korumaya ¢aligir (Hilav, 2003:141). Ancak su da
bir gercektir ki, insanlar dogal yapilar1 geregi birbirleriyle iliski icinde olmaya egilimlidirler ve bu
nedenle de siirekli olarak birbirleri ile ¢atisma igine girerler. Bunun yani sira, insanlar karinca ve arilar
gibi kendilerini biitiiniin mutluluguna icgiidiisel olarak adamazlar. Dolayisiyla dogal toplumdan séz
etmek olas1 gérinmemektedir. Bunun sonucu olarak, insanlar toplumsal diizeni siyasal gii¢ iizerinden
saglama yoluna gitmislerdir (Hampsher-Monk, 2004:58).

Locke’un doga durumu ve bu baglamda da insan algilayisini1 degerlendirdigimizde ise, Hobbes’taki doga
durumuna kiyasla gorece daha barisgil bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Insanlar, yonetim olmadan da
birlikte yagama yetenegine sahiptirler ve hatta birbirlerinin dostluklarindan zevk bile alirlar. Hobbes’un
insan dogasina dair bu olumsuz nitelendirmelerine karsin, Locke insan algisii en iyi insani nitelikler
olan akla ve ahlaki kurallara uygun yasama yetenegi iizerinden temellendirir. Bu agidan
diistintildiigiinde, nasil Hobbes doga durumu araciligiyla sunmus oldugu bu kot senaryoyu mutlak
yonetim anlayisinin gerekliligini ve hatta zorunlulugunu gostermek adina ortaya koyuyorsa, bunun tersi
bir yonden, Locke’un iyimser tablosu da dogal 6zgiirliige, esitlige ve akla kars1 olmasi nedeniyle biitiin
mutlakiyet¢i yonetim sekillerinin reddini igermektedir (Wood, 2008:182). Bu agidan, Hobbes toplum
sOzlesmesi kuraminda, giivenli bir diinyanin kurulmasi i¢in doga durumunda yasayan “akilc1” insanlarin
egemen bir iktidar yaratmak {izere birbirleriyle anlastiklarin1 ve bu egemenin de mutlak yetkilerle
donatildigin1 ifade eder. Locke ise, Hobbes tarafindan savunulan kuramsal g¢erceveye bir yanit
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verircesine, mutlak monarsi karsisinda elestirel bir durus sergileyerek mesru ve sinirlandirilmis bir
iktidar anlayisin1 savunmaktadir (Agaogullar1 vd., 2005:163). Bu yoniiyle Locke un savundugu isyan
hakkinin, halka pozitiflik ve basrol verme anlaminda geleneksel demokratik teoriden daha ¢ok radikal
demokratik teoriyle uyumlu oldugu disiiniilebilir (Holden, 2007: 67). Bu baglamda
degerlendirdigimizde, Hobbes ve Locke arasindaki farklilasmanin insan dogasma iliskin
uzlasmazliklarin da Gtesinde politika ve stratejiye dair oldugunu ifade etmek gerekir. Hobbes toplumsal
sozlesmesini ve bu dogrultuda ortaya koymus oldugu devlet yaklasimini mutlak yOnetimi
mesrulagtirmak amaciyla kaleme alirken, Locke ise, Hobbes un aksine, tiim savini mutlak yonetime karsi
olan direnisi mesrulastirmak ve parlamentonun {istlinliiglinii kuramsallastirmak amaciyla ortaya
koymaktadir (Wood, 2008:184-185).

Hobbes un doga durumu betimlemesinin merkezindeki vurgu “insan insanin kurdudur” (homo homini
lupus) anlayisindan baskasi degildir. Hobbes’un tersine Locke’un doga durumu anlatisi savas durumunu
degil, ama bunun tam karsit1 olarak barig, yardimlasma ve iyi niyet durumunu ifade eder. Boylelikle
Locke’ta doga durumuna hakim olan unsur genelde baris halidir. Bu agidan Locke’un devleti 6nceleyen,
gerekli ve hatta zorunlu kilan anlatisina kaynaklik eden doga durumu degerlendirmesinin Hobbes un
doga durumu degerlendirmesi ile karsilastirildiginda biitiiniiyle zit bir tablo icerdigi ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak tam da bu noktada dikkat edilmesi gereken husus, Locke’un doga durumunun genel olarak barig
durumu olmakla birlikte paranin kesfi ve bu kesfin bir sonucu olarak insanlarin miilkiyetlerini
gereksinimlerinin Stesinde genisletmeye baslamalariyla savas durumuna dogru bir gecis oldugunu da
belirtmek gerekir. Oyle ki, toplumsal s6zlesme mantiginin bir geregi olarak sdzlesmenin var olabilmesi
ve siyasal toplumun yani devletin sahnede yerini alabilmesi i¢in arka planda bu kétii gidise son verilmesi
gibi bir egilimin de olmasi gerekmektedir. Her iki diisiiniirde de dogal hal olumsuz bir 6l¢iiniin sunulmasi
ekseninde diisiiniilmelidir. Bu anlamda Hobbes un genel doga durumu anlatisi buna ¢ok uygundur. Bir
diger deyisle, Hobbes toplumsal sdzlesmesine giden siirecte doga durumunu ¢atismanin egemen oldugu
bir durum olarak betimlemekle bir anlamda toplumsal s6zlesmenin ve devletin kendini mesru kildig
kuramsal arka plani ifade etme yoluna gitmistir. Dolayisiyla, Hobbesun ortaya koydugu tabiat
felsefesinin siyaset felsefesini anlamak agisindan énemi biiytiktiir. Hobbes bu anlamda, insanin tabiati
geregi siyasi ya da sosyal bir hayvan oldugunu varsayan geleneksel siyaset felsefesi ile ters diiser.
Hobbes temelde bu varsayimi reddederek insanin tabiat1 geregi ya da koken agisindan apolitik, hatta
asosyal bir hayvan oldugu diisiincesindedir. Ancak burada O6nemle alt1 cizilmesi gereken nokta,
Hobbes’un bu baglamda tabiat felsefesini siyaset felsefesi ekseninde kullanirken siyasi olmayani siyasi
bir amaca yonelik olarak kullandigidir. Bu da ayn1 zamanda, apolitik bir fikre siyasi anlam yiiklenmesi
durumunu giindeme getirir (Strauss, 2005:171).

Thomas Hobbes ve John Locke’un devlet anlayiglarinin ¢ikis noktalalarimi olusturan dogal hal
betimlemeleri baglaminda iizerinde durulmasi gereken bir baska husus da, her iki diisiiniiriin de din dis1
bir “doga” diistincesi lizerine temellendirilmis bir giiciin 6zerkligine olan vurgusudur. Bu vurguyu
koktenci din dis1 gii¢c ideolojisi olarak da adlandirilabilen, Grotius’dan Hobbes’a, ondan da Locke’a
devletin mesruiyetinin temeli olarak yalnizca iktidarin “diinyevi” dogrulamasim kabul eden 6gretisel bir
biitiiniin uzantis1 olarak degerlendirmek mimkiindir (Mairet, 2005:238-239). Bu bakis agisi
dogrultusunda, siyasi hayat “din dig1” bir etkinlik olarak algilanmakta ve giiciin kullanimi “laik” bir temel
tizerine oturtulmaktadir. Bu anlamda Hobbes siyasal ¢oziimlemesini olustururken her tiirlii askinliktan
arinmis bir doga anlayisi ile karsimiza ¢ikar. Doga biitiiniiyle tutku ve gii¢ ekseninde yorumlanmistir.
Bu baglamda, devletin zorunluluguna, dogrudan siddetin egemen oldugu ve din dis1 6gelerin kullanildig:
doga tasviri tizerinden ulagilir. Bu durumu Locke’un siyaset felsefesi kapsaminda degerlendirdigimizde
ise, Hobbes’un siyaset felsefesine benzer olarak din dis1 vurgularin yapildig goriilmektedir. Birey i¢in
akli hayatin kilavuzu olarak alan Locke, gelenek ve otoritenin her tiirliisiinden kurtulmayi felsefesi i¢in
odak noktas1 kilmistir (Gokberk, 1974:340). Siyasi liberalizmin de dnciiliigiinii yapan kuramsal savlari
ortaya koyan Locke akli adet ve kanilarin, ki bu dinsel kanilari da igerir, boyundurugundan kurtarmak
gerektigini savunmaktadir (Wood, 2008:178). Bu anlayisin bir belirleyeni olarak Locke’un bilgiye
yaklagimindaki 6zgiinliigii de vurgulamak gerekir. Locke, tezinde aklin dogal ve toplumsal ¢evreden
gelen duyularin tizerine islendigini, diger bir deyisle dogustan bir tabula rasa, bir yazisiz levha oldugunu
ifade eder. Bu baglamda, dinsel herhangi bir referans iizerinden akli ve aklin direttigi bilgiyi
aciklayamayacagimizi savunur. Buradan da siyasi iktidara génderme yaparak, iktidarin mesruiyetini
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higbir ilahi gii¢ iizerinden almadigim &zellikle vurgulamaktadir. Ornegin, “Hiikiimet Uzerine Birinci
Inceleme” (Locke, 2012) baslikli ¢alismasinda Robert Filmer’a karst konumlandirdigi elestirilerinin
onemli bir ekseni de bu vurgu iizerinden temellenir. Hatta Locke, bu yondeki diisiincelerini “Hiikiimet
Uzerine ikinci Inceleme” baslikl bir diger calismasinin basinda su sekilde ifade etmektedir:

“Adem iddia edildigi gibi, dogal babalik hakkina ya da Tanri tarafindan kendisine
bagislanmuig pozitif bir yetkilendirmeye dayanarak, ne ¢ocuklart iizerinde soz konusu tiirde
bir otoriteye, ne de diinya iizerinde bir hiikiimranliga sahip olmugstur” (Locke, 2004:1)

Locke’ta Hobbes’takine benzer bir sekilde nihai olarak varilmasi gereken toplumsal sézlesme olgusu
mevcuttur, ancak toplumsal s6zlesmeye gidilen siirecin niteligi bakimmdan bazi farklar s6z konusudur.
Burada 6nemle alt1 ¢izilmesi gereken nokta, 6ncelikle Locke’un doga durumu betimlemesinin,
Hobbes’unkinden farkli olarak, iki boyutlu olmasidir. Bir diger deyisle, Locke doga durumunu
anlatirken, bu anlatisini tek bir teorik denklem tizerinden kurmayi tercih etmez. Bu baglamda, onda doga
durumunu iki ayr1 asama halinde gérmekteyiz. Daha 6nce de belirtildigi iizere, Locke’un ortaya koydugu
kuramsal bakista paranin kesfi barisin egemen oldugu doga durumunun bir tiir savas haline gelmesine
neden olacaktir. Paranin kesfedilmesinden dnceki zamanlari insanlarin gereksinmeleri dl¢iisiinde sinirsiz
miilk edinmelerinin miimkiin oldugu dénem olarak nitelendiren Locke, paranin kesfiyle birlikte doga
durumunun bozulmaya bagladigini belirtir. Aslinda burada doga durumunun barig ve giiven dolu
ortamindan, adeta herkesin birbiri i¢in tehlike olusturdugu savas durumuna gecisin anlatis1 vardir.
Burada Locke, Hobbes’un ifade ettigi catisma durumundan biraz farkli bir anlatimla bu durumun
“herkesin potansiyel olarak bir bagkasina zarar verecek bir durumda olmasindan ¢ok, bir kisinin digerini
mutlak iktidar1 altina alabilecek, onun 6zgiirliigiinii, hatta yagamini ortadan kaldirabilecek bir firsat1 ve
olanagi elinde bulundurmasi” (Agaogullart vd., 2005:171) anlamina geldigini belirtmistir.

Doga durumuna ait kuramsal ¢ercevenin niteligi agisindan Hobbes ve Locke arasinda genel hatlar
itibariyle bir karsilastirma yapacak olursak, Hobbes’ta insanin dogasina iliskin olarak tamamen
tutkularin egemen oldugu ve insanin siirekli olarak gii¢ arayigsinda oldugu bir betimleme hakim iken, bu
asamanin Locke’taki karsiliginda insanin dogal haldeyken, yani siyasal toplum durumuna ge¢gmeden
once dahi aklini kullanabilmis olmasi egilimi 6n plandadir. Bu akil sayesindedir Ki insan, diger insanlarla
savas icinde yasama durumundan kaginma potansiyelindedir. Bir diger deyisle, Locke’ta, Hobbes’un
tersine, doga durumunda &n planda olan akildir. Insan sahip oldugu akil yoluyla yasamini devam ettirir.
Akl yoluyla insanlar doga yasalarina uyarlar ve ayn1 zamanda onlar1 toplumsal sdzlesmeyi yapmaya
yonlendiren de iste bu akildir. Buna ek olarak, korkunun ve tutkularin egemen oldugu Hobbes’un doga
durumuna kiyasla, Locke’ta gereksinimler 6n plandadir. Locke’un devlet anlayisinda gereksinimler
tizerinden miilkiyet basat unsurdur. Hatta en genel ifadeyle, Locke devlet anlayisini miilkiyet kavrayisi
iizerinden temellendirir. Dolayisiyla, “insanlarin devletlerde birlesmelerinin ve kendilerini yonetim
altina koymalarinin temel amaglar1 arasinda “miilkiyetlerinin korunmas1” bulunmaktadir (Tabanli, 2018:
350).

Haklar

Locke’un devlet anlayisinin temelini olusturan miilkiyet kavramsallastirmasina gegmeden once, her iKi
diisiiniiriin toplumsal sézlesme kuramlarina kaynaklik etmesi ve bu anlamda da devlet anlayiglarini
belirlemesi agisindan haklar temelinde Hobbes ile aralarindaki benzerlik ve farkliliklart ortaya koymak
gerekir. Ayni zamanda kendilerine 6zgii olusturduklari devlet kuramsallagtirmalari izerinden Hobbes ve
Locke’un degerlendirmelerini anlamak agisindan 6ne ¢ikan kavramlar olarak esitlik ve 6zgiirliigiin bu
baglamda hangi vurgular ekseninde konumlandigin1 da anlamak gerekecektir. Buradan hareketle, her iki
diisiiniiriin ortaya koydugu toplumsal sdzlesmeye dayali devlet teorisinin genel ¢ergevesine ulagilmig
olacaktir.

Hobbes ve Locke’un devlet kuramlarinin farkliligi temelinde en ¢ok 6ne ¢ikan unsurlardan biri haklar
konusu olmustur. Gerek Hobbes gerekse de Locke toplumsal s6zlesme ve buna bagli olarak da devlet
anlayislarinin teorik altyapisini olustururken haklar temelinde bir bakis acist gelistirmislerdir. Doga
yasasi s0z konusu oldugunda, Hobbes bu yasanin herkesin her sey iizerinde hak sahibi olabilecegi dogal
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savas durumunda gecerli bir yasa olmadigimi ve bu yasanin gegerlilik kazanmasinin herkesin dogal
hakkini devretmesi anlamina gelen toplum sdzlesmesinin gergeklesmesiyle, siyasal toplumun yani
devletin olusumuyla anlam kazanacagini belirtir (Bakirci, 2008:7). Bu agidan degerlendirildiginde,
Hobbes’ta dogal durum halinde dogal hak unsuru mevcutken, doga yasasi yalnizca i¢sel (in foro interno)
olarak varolup, dissal (in foro externo) olarak baglayici degildir. Dolayisiyla, Hobbes’ta doga yasasinin
ve dogal haklarin birarada mevcudiyetinden s6z etmek miimkiin olmaz. Hobbes i¢in doga yasas1 barigin
ifadesidir. Bu da ancak devletin kurulmasi ile gergeklesebilecek bir durumdur. Zira doga durumu baristan
¢ok savagin hakim oldugu bir ortam sunar. Bu asamada adaletten s6z edilemez, ¢linkii adalet doganin
degil toplumun isidir (Dumont, 2005:159). Diger taraftan, doga yasasina Locke’un ortaya koydugu
savlar agisindan yaklagildiginda ise, karsimiza ¢ikan tablo Hobbes’un savundugu diisiincelerden bir hayli
farklidir. Locke’ta doga durumu doga yasasi ile esit bir diizlemde degerlendirilir. Temel olarak insanin
varligimi siirdiirme hakki anlamina gelen doga yasasi, Locke’cu bakis agisi kapsaminda miilkiyet hakkini
isaret etmektedir. Miilkiyet hakki ise, bireyin en dogal hakki olarak degerlendirilir. Miilkiyet burada
genel bir baslik olarak yasam, 6zgiirliikk ve servet edinme haklarin1 kapsar. Bu yoniiyle de doga
durumunda miilkiyet vardir ve dahasi buna bagli olarak da bu asamada doga yasas1 gegerlidir. Ancak
siyasal topluma gegildiginde “her kisinin doga yasasim yiiriitme iktidarini terketmesi ve bu iktidarini
kamuya birakmas1” (Locke, 2004:73) s6z konusu olacaktir. Buna ek olarak, Locke’ta doga durumunda
suctan s06z etmek miimkiin degildir, ¢iinkii bu asamada doga yasasindan bagka bir yasanin gecerliligi
yoktur. Bu durumda sugun olmasi igin pozitif yasanin olmasi gereklidir. Bu da devletin olusumunu
gerektiren bir unsurdur.

Hobbes ve Locke’un doga yasasi ve dogal hak yorumlamalar1 paralelinde ele alinabilecek bir diger nokta
da, diistiniirlerin 6zgiirliik ve esitlik kavramsallastirmalaridir. Her ne kadar tiim toplumsal s6zlesmelerin
mantiginda baslangi¢ asamasi olarak 6zgiir ve esit bireyler {izerinden bir kuramsal ¢ergeve olusturuluyor
olsa da, 6zgiirliik lizerinden diisiiniildiigiinde, Hobbes ve Locke’un oldukga farkli cephelerden konuya
yaklastiklar goriilecektir. Locke agisidan 6zgiirliik kisi olmakla ilgilidir. Zira kisi olmak doga yasasini
kavramay1 gerektirir. Ancak ve ancak doga yasasini anlayan, kavrayan ve ona uygun davranan insan kisi
olma mertebesine ulasir. Doga yasasin1 kavrayamadan dnce ise yalnizca insandir. Insan, daha énce de
belirttigim tlizere, akli ile doga yasasini anlar ve insan ancak bu sinirlar i¢inde kaldiginda 6zgiir demektir.
Bu anlayis ¢ercevesinde yalnizca doga yasasini kavrama yeteneginden yoksun olan ¢ocuklar, deliler ve
aptallar 6zgiir sayillmazlar. Ozgiirlik kavrami Locke’ta aym zamanda miilkiyetle iliskilendirilerek
degerlendirilmelidir. Miilkiyet hakki 6zgiir insanin sahip olabilecegi bir haktir ve bu durumda her insan
Ozgiirce miilkiyet hakkini kullanabilir. Locke’ta miilkiyet hakki hem doga durumunda hem de siyasal
topluma yani devlete gecildigi zaman insanin 6zgiirliigiiniin bir yansimasi olarak mevcudiyetini korur.
Locke’un teorisinin temelinde miilkiyet yatar. Aslinda Locke’un genel siyaset felsefesi ve bu baglamda
da devlet yaklagimini degerlendirmenin kilit kavramidir miilkiyet. Kendisinin en yalin ifadesiyle,
“Miilkiyetin bulunmadig1 yerde adaletsizlik de olmaz” (Akt. Agaogullar1 vd.,2005:173). Dolayisiyla,
miilkiyet adaletin temelidir. Bu baglamda, Locke medeniyet hukukundan tutun da liberal siyasete dair
kuramsal ¢ergevenin geneline kaynaklik etmistir. Hobbes’un ortaya koymus oldugu kuramsal bakista ise
miilkiyet su sekilde ifadesini bulur:

“Egemen her bir uyruga, diger uyruklarca engellenmeden, yararlanabilecegi seyleri ve
vapabilecegi eylemleri gosteren kurallar koyma yetkisinin tiimii, egemenligin bir
pargasidir; ve bu insanlarin miilkiyet dedikleri seydir” (Hobbes, 2005:134-135)
Sonug olarak, Hobbes’ta miilkiyet ancak siyasal topluma gegisle birlikte gerceklesen bir olgudur.
Miilkiyeti belirleme yetkisi tiimiiyle egemene aittir ve bu haliyle de iktidarin mutlak kontrolii altindadir.
Boylece Hobbes’un mutlakiyetci zihniyeti miilkiyete bakisinda da agik¢a goriilmektedir.

Sozlesmenin Niteligi

Hobbes ve Locke, devlet anlayislarinin temelini olusturan toplumsal sdzlesmenin niteligi agisindan da
farkli goriislere sahiplerdir. Locke’a gore sdzlesmenin tanimi sdyledir:
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“Doga durumu disindaki bir toplulukta birlesmek isteyen her kiginin, icinde birlestigi
toplumun amaglart icin gerekli olan biitiin gii¢lerini, cogunluktan daha biiyiik bir sayida
insan acgikca baska tiirlii kararlagtirmamugsa, toplulugun cogunluguna biraktigi kabul
edilmelidir. Bu islem ancak ve ancak, bir devietin icine giren ya da devleti olusturan
bireyler arasinda, siyasal bir toplumda birlegsmek konusundaki anlasma ile yapilir. Ki biitiin
sozlesme, bundan ibarettir ya da bundan ibaret olmasi gerekir”(Locke, 2004:83)

Buradan da agik¢a goriilecegi iizere, Locke’un toplumsal sézlesme anlayisinda bireylerden olusan
kalabalik topluluk haline doniismektedir. Ancak insanlarin toplum haline donilismeleriyle s6zlesmenin
yapilmast miimkiin olur. Hobbes un toplumsal sdzlesme anlayisinda ise, bdyle bir ara asamadan s6z
etmek miimkiin degildir. Hobbes’ta kalabalik dogrudan egemende birlesir.

Locke’ta sozlesme riza iizerinden gerceklesmektedir. Bu anlamiyla Locke’ta riza kavraminin
kullanilmasi iktidarin smirlandirilmasi amacghdir. Locke, higbir 6zgiir insanin riza gostermedigi bir
yOnetime itaat etmeye zorlanamayacagim belirtir. Ayn1 zamanda rizanin siirekliligi de sarttir. Diger
taraftan Hobbes a¢isindan bakildiginda ise, toplumsal s6zlesmenin gerg¢eklesmesi rizanin g¢ok 6tesinde
bir anlamu isaret eder. Bu durum Hobbes’un toplum s6zlesmesinde rizanin mutlakiyeteilik vurgusunu
giiclendirme, mesru kilma anlaminda kullanildigin1 gosterir. Bu da, kisilerin kendi iradelerini tiimiiyle
egemen olan kisi veya heyetin iradesine tabi kilmalar1 seklinde 6zetlenebilir:

“Bu onaylamak ve riza gostermekten ote bir seydir, herkes herkese, senin de hakkint ona
birakman ve onu biitiin eylemlerinde aym sekilde yetkili kilman sartiyla, kendimi yonetme
hakkini bu kisiye veya bu heyete birakiyorum...” (Hobbes, 2005:130)

Locke’ta riza kavrami dogrultusunda 6ne ¢ikan bir diger kavram da onaydir. Onay, sdzlesmenin gegerli
olmasi i¢in adeta bir gerekliliktir. Hobbes’ta ise birakiniz boyle bir kavramin varligindan s6z etmeyi,
uyruklar ve egemen arasindaki iliski gayet net olarak ortaya konulmustur:

“Bir devletin bu sekilde kurulusu ile herkes egemenin biitiin yaptiklarimin yazaridir ve
dolayisiyla, egemeninden haksizliga ugradigindan sikayet eden bir kimse, bizzat kendisinin
yazart oldugu bir seyden sikayet ediyor demektir, ve bu nedenle kendisinden baska hig¢
kimseyi suclamamalidir; hatta kendisini bile haksizlk yapmakla suclayamaz; ¢iinkii bir
kimsenin kendisine haksizlik yapmast imkansizdwr” (Hobbes, 2005:133)

Hobbes ve Locke’un ortaya koydugu kuramsal bakista sdzlesmenin niceligi agisindan da farkli
degerlendirmeler mevcuttur. Bilindigi {izere, Hobbes’un kuraminda t¢ kisili, iki zamanli, tek bir
sozlesme vardir. Insanlar, haklarini karsilikli olarak bir iiciincii kisiye devrettikleri bir sézlesme yaparak
kendilerini ortak bir iktidarin boyundurugu altina sokacaklardir. S6zlesme bu anlamda aralarinda esitlik
bulunan ve birbirlerini esit olarak goren insanlar tarafindan yapilacaktir (Agaogullar1 vd., 1994:211).
Sozlesmenin gergeklesmesiyle haklarin egemene devri gergeklesmistir. Ancak bu dyle bir egemendir ki,
biitiin bu haklardan ¢ok daha fazlasini temsil etmektedir. Locke’ta ise genel olarak muglak bir durumu
isaret etse de, siyasal topluma gegiste sOzlesmenin birden fazla asamali olarak gergeklestigi
belirtilmektedir (Agaogullar1 vd., 2005:189). Bu yoniiyle, ilk asamada insanlar bir araya gelerek toplumu
olustururlar. Diger taraftan ise, Hobbes un toplum sézlesmesinde boyle bir asama bulunmamaktadir.
Boylelikle, bu asamayi gergeklestiren insanlar toplum olmadan 6nce doga durumunda tasidiklari
iktidarlara son vermek durumunda kalirlar. Ikinci bir asama olarak ise, devletin olusturulmasi
gelmektedir. Toplum bu asamada yetkilerini devlete devreder.

Egemenlik

Her iki disiiniir tarafindan ortaya konulan devlet kuramsallastirmasinin degerlendirilmesi i¢in ayni
zamanda egemenlik anlayiglarinin da dikkate alinmasi gerekir. Egemenlik, Hobbes’un temel eseri
Leviathan’in odak noktasini olusturur. Egemen, yiice iktidari tutan son kisidir. Onun istiinde higbir
diinyevi gli¢ bulunmamaktadir. Bu ise, biitiiniiyle iktidarin bir hak olarak yonetici otoriteye ait oldugunun
iddiasidir. Bu anlamda egemen ve onun sahibi oldugu iktidar, Hobbes’un devlet anlayisinin temelini
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olusturmaktadir. Hobbes’un mutlakg¢ilik savini genel hatlariyla su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:
“Egemenligi karakterize eden, onu kullanmakta olan kisi ya da kisiler degil, sinirlandirilmamis yetkinin
essiz bir sekilde kullanimi idi. Hobbes’a gore, yonetimlerin can alict 6zellikleri, egemenligi olusturan
tiim zorunlu erklere sahip olup olmadiklar1 idi” (Hampsher-Monk, 2004:72). Tam da bu noktada dikkat
edilmesi gereken husus, Hobbes’un mutlak¢ilik yoniindeki bu savi gercevesinde yurttaglara egemen
karsisinda yasamlarini koruma hakki disinda higbir hak taninmamasidir.

Locke ise, egemenlik anlayisi iizerinden ¢ok daha farkli bir diistinsel durus sergilemektedir. Hobbes un
tersine, Locke egemenligi sinirlandirilmis bir anlayis dogrultusunda yorumlamaktadir. Egemenligin
sinirsizligini temsil eden mutlakiyetci yonetimlerle miicadele i¢indedir. Locke i¢in toplumsal sdzlesme
ayni zamanda giiven ve sorumluluk iliskisinin ifadesidir. Rizanin siirekliligine vurgu da bunun bir
gostergesidir. Yonetimin kurulabilmesi i¢in baslangigta verilen onay yonetimin mesruiyeti agisindan
gerekli, ancak yeterli degildir. Onayin siirekliligi yonetime basta verilen onay kadar 6nemli ve gereklidir.
Ayni zamanda yonetime verilen bu onay her an geri c¢ekilme potansiyelini de beraberinde getirir
(Hampsher-Monk, 2004:134-137). Boylelikle, yonetimin keyfilikten uzak oldugu, onayin siirekli olarak
yeniden {iretilmesine dayali, sinirlandirilmig bir yonetim anlayisini savunan Locke, ortaya koydugu
toplumsal s6zlesme ¢oztiimlemesi ve devlet anlayisi ile Siyasal liberalizmin temel diisiinsel dayanaklarini
olusturmaktadir.

Sonug¢

Gerek Hobbes gerekse de Locke ortaya koyduklari toplum sézlesmesi kuramlari ile giiniimiiz modern
devletine giden siiregte devletin kuramsallagtirilmast agisindan 6nemli diisiiniirler olarak kabul
edilmektedir. Bu iki diigliniirii bulusturan en temel nokta, devlete toplumun istiinde bir deger atfederek
adeta devleti kutsallagtiran, efsanelestiren bir durus sergilemis olmalaridir. Devletin bireylerin toplamini
asan bir anlam ve kutsiyete sahip oldugu bu anlayis dogrultusunda Hobbes ve Locke’u ortak kilan
noktalar kadar, ayn1 zamanda toplumsal s6zlesmenin niteligi, toplumsal s6zlesme Oncesi ve sonrasina
bakis anlaminda farkli kuramsal ¢éziimlemeler sunduklarini da belirtmek gerekir. Bu baglamda devletin
bir gereklilik olarak goriilmesinin arka planini olusturan, devleti 6nceleyen doga durumu agamasi, devleti
var eden toplumsal sézlesmenin niteligi, haklar ve egemenlik agisindan birbirinden farkli savlar
sunmuslardir. Ancak her iki diisiiniir de savunduklart devlet anlayislariyla siyaset felsefesi literatiiriine
Ozgiin katkilar yapmiglardir. Devlet iktidarini diinyevi bir olgu olarak ele almis olmalar1 giiniimiizde
modern devlet anlayisinin olugmasinda etkili olmustur. Ayni zamanda Hobbes’un monarsik yapilanmay1
bas taci eden mutlak devlet vurgusu ve Locke’un liberal siyasetin temellerini olusturan, yetkileri
sinirlandiriimig devlet anlayisi mutlak devletten parlamenter devlete gegisi yansitmaktadir.
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0z
Ulkeler vatandaglarmin refahim saglamak, onlarin yasam Kkalitesini yiikseltmek igin politikalar ve stratejiler
belirler. Kent merkezlerinin her gegen giin gelisiyor olmasi, kirsaldan kente gocii arttirmaktadir. Kirsaldaki
niifusun azalmasi 6zellikle tarimsal iiretimde siirdiiriilebilirligin saglanmasia olumsuz etkisi bulunmaktadir.
Bu nedenle kirsalin gelismesi ve kalkinmasi i¢in daha fazla ¢aba sarf edilmeli ve bolgelere 6zgii stratejiler
belirlenerek, uygulanmalidir.
Erzurum ili Ispir Tlgesi, ekonomik degeri oldukea yiiksek, cografi isaretli iiriine sahip bir ilge olmasina ragmen
cok fazla gd¢ veren ve niifus yogunlugu en az olan ilgeler arasinda yer almaktadir. Yiiriitiilen bu caligmanin
temel amaci tersine gocii cazip hale getirecek iiretim ve pazarlamaya iligkin politika dnerilerinde bulunmaktir.
Bunun icin yorede cografi isaretli olan Ispir Kuru Fasulyesinin iiretiminde ve pazarlanmasinda yasanan
sorunlarin tespit edilmesi hedeflenmistir. flgede kuru fasulye tarimi yapan 83 iiretici ile yiiz yiize anket
yontemiyle veri toplanmigtir. Veri analizinde tanimlayici istatistiklerin yan1 sira ki-kare testi yapilmigtir. Geng
kategoride yer alan iireticilerin interneti tarimsal konularda aktif kullanirken, yas arttikga kullanim orani
diismektedir. Egitim seviyesi arttikca yetistiricilikte maliyet hesaplama davranigi artmaktadir. Tarim
sigortalarinin bilinirligi 36-50 yas araliginda daha fazla olmasi; tarim sigortalariin hayata gectigi donemlerde
bu grubun geng kategorisinde yer aliyor olmasi ile tarimsal iiretimde tecriibeli sayilacak kadar liretimde zaman
gecirmis olmasimin payinim biiyiik oldugu tespit edilmistir. Ispir fasulyesinin tanitimmin yapilmasi ve orgiitlii
bir yapmin kurulmasi halinde iireticilerin buna destek verecekleri belirlenmistir. Arastirmada elde edilen
bulgular bdlgenin sosyo-ekonomik yapisinin, {iretim imkanlarinin ve kapasitesinin belirlenmesi ayrica gerekli
onlemlerin ve destekleyici uygulamalarin hayata gecirilmesiyle 6nemli bir potansiyel olusturacag agiktir. Ispir
ilge sinirlari igerisinde yapilan ¢alismanin lilkemizde kirsal alanlarin sorunlarini yansitmasi, buradan hareketle
niifusun yerinde ikamesi ve kirsal kalkinma planlarinin olusturulmasinda dnemli veriler sunmaktadir.
Anahtar kelimeler: Ispir kuru fasulyesi, cografi isaret, iiretici davranisi, kirsal kalkinma

Recommendations for the Detection of Production and Marketing Opportunities and Increasing

the Contribution of Geographical Indication (Origin) Ispir Dried Beans to the Country’s
Economy

ABSTRACT
Countries establish policies and strategies to ensure the well-being of their citizens and improve their quality
of life. The ongoing development of urban centers has been increasing rural-urban migration. The decrease in
rural population has a negative impact, particularly on achieving sustainability in agricultural production.
Therefore, more effort should be made to develop and promote rural areas, and region-specific strategies should
be formulated and implemented.
Despite being a district with high economic value and a geographical indication product, the Ispir District of
Erzurum province experiences significant outmigration and has one of the lowest population densities among
districts. The main aim of this study is to provide policy recommendations related to production and marketing
that will make reverse migration more attractive. To achieve this, the study aims to identify the problems
encountered in the production and marketing of Ispir Dry Beans, which have a geographical indication in the
region. Data was collected through face-to-face surveys with 83 producers engaged in dry bean farming in the
district. In addition to descriptive statistics, chi-square tests were conducted for data analysis. It was observed
that younger producers actively use the internet for agricultural purposes, while the usage rate decreases with
age. As the educational level increases, there is an increase in the behavior of cost calculation in farming. The
awareness of agricultural insurance is higher in the 36-50 age group, indicating that their experience in
agricultural production during the period when agricultural insurance was implemented plays a significant role.
It was determined that if Ispir beans are promoted and an organized structure is established, producers would
support these initiatives. The findings of the research indicate that determining the socio-economic structure,
production opportunities, and capacities of the region, as well as implementing necessary measures and
supportive practices, will create significant potential. The study conducted within the boundaries of Ispir district
provides important data reflecting the problems of rural areas in our country, and thus contributes to population
replacement and the establishment of rural development plans.
Keywords: Ispir dry beans, geographical indication, producer behavior, rural development

*Sorumlu Yazar
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Giris

Kirsal kalkinma ve refah seviyesi, topraga ve tarima dayali liretim organizasyon yapist markalagsma ve
yerel {irtinlerin korunmasi, giiniimiiz ekonomilerinin giindeminde 6nemini koruyan konularin basinda
gelmektedir. Tiirkiye i¢in de gegerli olan bu konular farkli disiplinler tarafindan ¢ok boyutlu olarak ele
alimmakta ve etkin ¢6ziim arayislart devam etmektedir.

Tiirkiye yaygin kirsal yerlesimi, kirsal niifus yogunlugu, cesitlenmis tarimsal iiriin deseni ve gorece
yiiksek tarim istihdamiyla diinya 6l¢eginde dénemli bir tarim iilkesidir. 1950’1 yillarda makinelesme,
iireticinin desteklenmesi, ulasim altyapisinin iyilestirilmesi, iklim sartlarinin olumlu gitmesiyle birlikte
tarimsal iiretim miktarinin artigina paralel olarak {iretici geliri de artmistir. Ancak ilerleyen yillarda ayn
istikrar devam etmemis, uygulanan tarimsal politikalarinda etkisiyle tiretim ve istihdam dismiistir.
Haliyle kirsaldaki yasam kosullarindaki bozulmalar kentlere go¢ dalgalar yaratmaya baslamigtir. Kent
merkezlerinde hizli niifus artis1 altyap: basta olmak {izere barinma, carpik kentlesme, gecekondulagma,
sosyal uyum gibi birgok farkli sorunu ortaya c¢ikarmaya baglamistir. Bu sorunlarin daha da
yayginlagmasini ve biiyiimesini engellemek i¢in ¢oziimler gelistirilmis ancak yine de arzu edilen
diizeyde iyilestirmeler yapilamamis ya da ¢6zlim siireci ¢ok uzun zamana yayilmistir. Bir diger taraftan
kirsalin kalkindirilmasi, beseri sermayenin kirsalda giiclendirilmesi suretiyle kirsal yasamin cazibesini
arttirmaya yonelik stratejiler ve politikalar uygulamaya konulmustur.

Bu baglamda 6zellikle az gelismis illerde kirsal kalkinma konusu daha fazla {izerinde diisiiniilmesi
gereken kritik bir konudur. Kirsalin kalkinmasinda oncelikli olarak yore ¢iftgisinin refah diizeyinin
arttirtlmasinin gerekliligi yadsinamaz. Cift¢inin yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve gelir diizeyine
olumlu katki yapacak c¢aligmalarin yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu calismalardan birisi de cografi
isaretlemedir. Tiim diinya genelinde uygulanmakta olan bu isaretleme sistemi ile {irlin yetistiricileri
korunmakta ve {irliniin niteligi bozulmadan o cografi bolge igerisinde iiretiminde siirekliligi
saglanmaktadir.

Yiiriitiilen bu galismanin temel amac1 Erzurum ili Ispir ilgesinin gelismesine ve kalkinmasina nemli
katkilar saglayacagi ongoriilen Ispir kuru fasulyesinin {iretimine ve pazarlanmasina iliskin mevcut
durumunu belirlemek ve karsilasilan sorunlara ¢6ziim dnerileri ve politikalar sunmaktir.

Cografi Isaret Kavram

Bir iiriin {inlendigi ve talebi arttigi zaman hizli bir sekilde onu taklit eden ve bu iiriiniin {iniinden
faydalanmaya ¢aligan tirlinler hizla ortaya g¢ikmaktadir. Ayni nitelikte olmamasina ragmen, yoresel
iiriinlin ismine yakin bir isim kullanarak ya da ayn1 isim altinda ancak, ayn1 nitelikte olmayan {iriinii
satarak haksiz kazang elde etmeye ¢alisan pek ¢ok liretici ve satict mevcuttur.

Diinya genelinde ¢cok uzun zamanlardan beri yasanan haksiz rekabet ve haksiz kazang elde etme sorunu
ile bas edebilmek i¢in yoresel iirlinlerin isimlerinin koruma altina alinmasi geregi duyulmustur. Y 6resel
iiriinleri koruma altina almak igin “cografi isaretler” kullanilmaktadir. Cografi isaretler fikri miilkiyet
haklariin kapsamina girmektedir (WTO, 2014). Cografi isaretleri tiiketiciler i¢in iirliniin kaynagini,
karakteristik 6zelliklerini ve {iriiniin s6z konusu karakteristik 6zellikleri ile cografi alan arasindaki
baglantty1 gdsteren ve garanti eden kalite isareti olarak tanimlamaktadir (ATO, 2021).

Gelismekte olan iilkelerde cografi isaret (Cl) girisimlerinin ¢ogunlugu kamu otoriteleri ve Sivil Toplum
Kurumlar1 (STK) tarafindan baslatilmistir. Avrupa Birligi iilkelerinde ise, bizzat iiriiniin ticareti ile
ugrasan sermaye sahipleri tarafindan gergeklestirilmistir. Avrupa Birligi iilkelerinde kamu otoriteleri,
sistemin diizgiin isleyebilmesi i¢in destekleyici konumundadir (Reviron vd. 2009). Cografi isaret
tescilinden yararlanan gruplar igerisinde yoresel iiretim ve perakende zincirinde yer almayan aktdrler de
bulunmaktadir. Bu aktdrlerin ticari aktiviteleri yoktur. Misyonlari, girisimci grup igerisinde yer alan
iiyelerin faaliyetlerini koordine ve kontrol etmektir (Demirer, 2010).
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Ulkemiz yoresel iirlinler agisindan son derece zengindir. Yasadigimiz cografyanin farkli kiiltiirlere,
toplumlara, medeniyetlere ev sahipligi yapmasi, li¢ farkli fitocografik bolgede yer almasi gibi etkenler
yerel ozellikli {irlinler yelpazesini genisletmistir. Tiirk Patent ve Marka Kurumu (2023) bilgilerine gore
yaklasik 2.500 adet cografi isaret tescili alabilecek iiriin potansiyeli olan bu alanda tescil alan {iriin sayis1
beklenilen seviyelere ulasmamustir. Tiirkiye’de 30 Mayis 2022 tarihi itibariyle 1.104 adet cografi isaret
tescili almis, 738 adet cografi isaret bagvuru asamasinda bulunan {iriin bulunmaktadir. Cografi isaret
tescili almus tiriinlerin %80,9’u gida tarim tirtinlerinden olusmaktadir. Kendine has 6zellik tastyan bu tiir
iiriinler 6zellikle yerel zenginlikler konusunda 6nemli bir potansiyele sahip Tiirkiye’de yerel kalkinma
caligmalari i¢in 6nemli bir avantaj niteligindedir (Kan ve vd., 2010:16).

Kirsal Kalkinma ve Cografi Isaret

Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanmis olan kirsal kalkinma strateji belgesinde (2006) kirsal
kalkinma; kirsal alanda, siirdiiriilebilir dogal kaynak kullanimin1 esas alarak, bir taraftan kirsal kesimin
gelir diizeyinin ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi yoluyla gelismislik farklarinin azaltilmasi amacina
yonelen, diger taraftan ¢evresel ve kiiltiirel degerlerin korunmasini ve gelistirilmesini gozeten, yerelde
farklilagan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik 6zellikleri, ihtiyaclari, potansiyelleri ve dinamikleri dikkate
alarak ¢ok sektorlii yaklasimla planlanan faaliyetler biitlinii olarak kabul edilmektedir (DPT, 2006).

Kirsal kalkinmada, yorenin sahip oldugu potansiyelin dogru bir sekilde degerlendirilmesi ve kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimi 6nemlidir. Bu ¢ergevede bir yorenin cografi kosullarinin sundugu olanaklara
bagli olarak iiretimi yapilan ve o yoreyle 6zdeslesen iiriinlerin kirsal kalkinmada etkin bir sekilde
kullanilmasi, sahip olunan potansiyelin degerlendirilmesinde biiyiik rol oynar. Ozellikle gelismis
iilkelerde kirsal kalkinma yerel sartlara gore gerceklestirilir ve standart yaklasimlar yerine alanin
0zelligini dikkate alan stratejiler gelistirilir (Basibiiyiik, 2004).

Yerel iiriinler arasinda bulunan cografi isaretlerin de kirsal kalkinmada etkin bir rol oynadigi
bilinmektedir (OECD, 2000). Ozellikle son 10 yilda kirsal kalkinmada cografi isaretler nemli bir arag
haline gelmistir. Ciinkii cografi isaretler bir taraftan dogal ¢evrenin bilingli kullanimi, geleneksel ve
kiiltiirel unsurlari, degerleri harekete gecirirken, diger taraftan kirsal kalkinmanin bir tamamlayici
unsuru olarak ticari ve ekonomik kazanimlari hem artirmakta hem de iriinlerin 6zglin yapisini
korumaktadir (ATO, 2021). Cografi isaretler ¢ercevesinde liriin korumalarinin, ekonomik kontroliin
yerellestirilmesine, sosyo-ekonomik kalkinmanin gelistirilmesine ve yiiksek ekonomik getirinin
tesvikine yardimci olabilecegi ifade edilmektedir (Rangnekar, 2004).

Materyal ve Yontem

Arastirmanin temel amaci Erzurum ili Ispir ilgesinin sosyo-ekonomik hayatinda énemli bir yeri olan ve
2008 yilinda ispir Esnaf ve Sanatkarlar Odasi tarafinda cografi isareti alman Ispir Kuru Fasulyesinin
iiretiminin yayginlastirilmasi amaciyla iireticilerin karsilasmis olduklari sorunlar tespit etmek, bunlara
yonelik ¢6ziim Onerileri gelistirmektir.

Ispir Kuru fasulyesinin yetistirilmesi ve iireticilerin pazarlamaya iliskin sorunlarmin belirlenmesi
agisindan 6nemli olan bu ¢aligmanin alan yazininda nadir ¢aligmalardan biri olmasi ve bu yoniiyle katki
saglamasi acisindan da 6zgilin degere sahiptir.

Calismanin anakiitlesini Ispir Kuru Fasulyesi iireten ve Cift¢i Kayit Sistemine (CKS) kayitl iireticiler
olusturmaktadir. Ispir ilgesi genelinde bu konuda faaliyet siirdiiriien 568 iiretici bulunmaktadir. Bu
anakiitleyi en iyi temsil edecek 6rnek hacminin belirlenmesi igin popiilasyon biiyiikligii, normal
dagilimm kritik degeri, 6rneklem orani ve hata marj1 kullamlarak formiile edilmistir. Ornek hacminin
belirlenmesinde yiizde 95 giivenilirlik ve yiizde 10 hata payr ile g¢aligmistir. Ornek hacmi
belirlenmesinde Srivastav (2023) tarafindan kullanilan asagidaki formiilden faydalanilmigtir.

n=Z2*P* (1-P)/e2]/[1+(Z2*P*(1-P)/(e**N]
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N: Popiilasyon Boyutu, e: Hata Pay1 (Ondalik bigimde yiizde), P: Niifus orani, z: z degeri (%95’lik
giiven diizeyi igin)

N= 568, P: %50 = 0,5, e: %10 = 0,1, Z= 1,96
N= [1,96%*0,5* (1-0,5)/ 0,121/ 1+ (1,96°* 0,5* (1-0,5)/ (0,1)> * 568
n= 96,04 /1,1691 = 82,15 ~ 83

Neticede 83 fireticinin 6rnege dahil edilmesi kararlastirilmis ve her bir {iretici ile yiizyiize goriisiilerek
anket uygulamasi yapilmistir. Anket verileri Minitab paket programiyla analiz edilmistir. Tanimlayici
istatistikler, frekans dagilimi ve degiskenler arasi iligkiyi test etmek icin ki-kare kullanilmigtir.

Bulgular

Saha ¢alismasinda uygulanan anketler elektronik ortami aktarildiktan sonra oncelikli olarak frekans
dagilimlar1 ve katilimeilara iliskin demografik bilgiler tespit edilmistir. Buna gore katilimcilarin yaridan
fazlas1 51 ve istil yastadirlar. %75°1 ilkogretim mezunu, %7’si iniversite mezunudur. %62’si baska
gelire sahiptir. Katilimcilarin yarisi asgari iicret seviyesinde gelire sahiptir. Aile birey sayis1 bakimindan
katilimeilarin yaklasik yarist 3-5 kisiden olusmaktadir. Arazinin pargali ya da kiiciik ¢apl oldugu,
iireticilerin yaklagik yiizde 59°u 1 ila 4 dekar arasinda bir alanda tiretim yapmaktadir.

Katilimeilarin %63°1 internet kullanirken %32 gibi oldukca diisiik bir katilimci grubu {irlin
yetistiriciginde internetten faydalanmaktadir. Interneti yetistiricilikte kullanan katilimcilarin %42’si
sosyal medyadan bu bilgilere ulasirken, %36’s1 kamu kurum ve kuruluglarinin sitelerinden %18’1 kisisel
web sitelerinden faydalanmaktadir. Akademik arastirma ve makalelerden faydalanan kullanici orani ise
%6’dur.

Uretimde maliyet hesabi ile yillik gelir gider hesabi yapanlarin orani diisiik kalmaktadir. Ureticilerin
yaklagik %85’1 herhangi bir tarimsal kurulusa iiyeligi bulunmamakla birlikte yiizde 65’1 kurulacak
orgiitlii bir yapiya destek vereceklerini belirtmiglerdir. Katilimcilarin %781 yetistiricilikle ilgili
herhangi bir egitim almamislardir. Ureticiler yetistiricilik asamasinda karsilastiklar1 sorunlara ¢dziim
bulma noktasinda %52 katilimci ilk 6nce tecriibeli diger ciftcilere danigmay1 tercih etmektedirler.
Uretim yapilan alanlarin miilkiyetinin kendisine ait oldugunu belirten ¢iftci oran1 %69’dur ve iist iiste
ayn1 alana ekim yapmamak icin %23 gibi az bir oranda kiralama yontemi de kullanilmaktadir. Uretim
ve hasar agsamasinda tireticilerin makine kullanim orani birbirine yakindir her ikisi de yaklagik %65 tir.
Ancak makine kullanmayan {iretici orani ise %33 tlir.

Ureticilerin %10’u gecici tarim iscisi calistirirken, %90°1 kendi imkanlariyla iiretim yapmaktadirlar.
Uretim asamasinda karsilasilan en biiyiik sorunun sulama maliyetleri, ikinci sirada ise (hayvansal) giibre
maliyeti oldugu belirlenmistir. Tarim sigortasinin bilinirligi az olmakla birlikte sistem anlatildiginda
gerekliligi konusunda oldukga yiiksek diizeyde olumlu yaklagim sergiledikleri goriilmektedir. Son 5 yil
icerisinde herhangi bir sekilde tarim sigortas1 yaptirmayan {iretici oran1 %92°dir.

Cografi isaretli lirlin olmas1 nedeniyle piyasada olusan fiyatin diger ticari fasulyelerden daha yiiksek
olmasina ragmen firetici kendi iirettigi fasulyenin fiyatin1 normal kargilamaktadir. Konvansiyonel
iiretimde biiyiik alanlarda yetistiricilik yapilirken Ispir fasulyesinin genelde kiigiik alanlarda iiretilmesi,
emek yogun iiretim sekli fiyatin1 dogal olarak yiikseltirken iiretici bu fiyati emeginin karsiligi olarak
gormektedir. Ureticilerin %92’si banka ve benzeri kurumlardan higbir sekilde kredi kullanmamakta ve
0z kaynaklar ile liretim yapmaktadir. %9 gibi bir iiretici kesimi ise finansman ihtiyaci olmasi halinde
cevresinden ya da akrabalarindan borg alma yolunu tercih etmektedir. Ispir fasulyesinin tamitimina gerek
duymadigmi belirten katilimci orani da %93 seviyelerinde oldugu tespit edilmistir.

Calismada iireticilerin yas durumu ile yetistiricilikte interneti bilgi kaynagi olarak kullanma durumuna
ve tarim sigortalarini bilmesi arasinda iligkinin olup olmadigina bakilmistir. Ayrica iireticilerin egitim
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durumu ile tretim maliyetlerini hesaplama arasindaki iliskide test edilmistir. Uygulanan ki-kare

testlerine iligkin bulgular asagida ayrintili olarak verilmistir.

Tablo 1. Yas ile Yetistiricilikte Internetten Yararlanma Durumu

Yas Arahg Evet Hayir Toplam X2 Sd p

26-35 7 5 12
2,602 9,398

36-50 4 15 19

4,120 14,880 11,565 2 0,003

51 ve st 7 45 52
11,277 40,723

Toplam 18 65 83

Ki-kare test sonucuna gore p<0,005 anlamlilik diizeyinde yas ile internetten faydalanma arasinda
iligkinin oldugu goriilmiistiir. Geng kategori olan 26-35 yas araligindaki iireticilerin interneti tarimsal
konularda aktif kullandig1 goriiliirken yas arttik¢a kullanim oraninin diistiigii tespt edilmistir.

Tablo 2. Egitim Durumu ile Maliyet Hesaplama Durumu

Egitim Analiz yapan  Analiz yapmayan  Toplam X? Sd p
[kdgretim 18 44 62

20,916 41,084
Orta dgretim 5 10 15

5,060 9,940 7,043 2 0,030
Lisans 5 1 6

2,024 3,976
Toplam 28 55 83

Egitim durumu ile tarimsal iiretimin maliyeti hesaplama davranisi arasinda anlaml iliski oldugu tespit
edilmigstir. Ureticilerin egitim seviyesi arttik¢a yetistiricilikte iiretim maliyetini hesaplama davranist

orani da artmaktadir.

Tablo 3. Yas ile TARSIM Bilmesi Durumu

Yas Arahig Evet Hayir Toplam X2 d p
26-35 4 8 12
36-50 8 11 19

2,003 2 0,367
51 ve st 13 39 52
Toplam 25 58 83

Ki-kare test sonucuna gore yas seviyesi ile tarim sigortalarini bilme orani arasinda anlamli bir iliski
bulunmamistir. Ancak tarim sigortalarinin bilinirligi 36-50 yas araliginda daha fazla olmast; tarim
sigortalarinin hayata gectigi donemlerde bu grubun geng kategorisinde yer aliyor olmasi ile tarimsal
iiretimde tecriibeli sayilacak kadar {iretimde zaman gecirmis olmasinin paymin biiyiik oldugu tespit

edilmistir.

Sonug¢

Guniimiizde tarimsal tiretimin ve kirsal bolgelerin en 6nemli sorunu niifusun kent merkezlerinde
toplanmig olmasidir. Tiirkiye'de 2021 yilinda il ve ilge merkezlerinde yasayanlarin orant %93,2 olurken
belde ve kdylerde yasayanlarin oran1 %6,8'e diismiistiir (TUIK, 2021). Sosyal imkanlarin yetersiz olmasi

43



Cografi (Mense) Isaretli Ispir Kuru Fasulyesinin Uretim, Pazarlama Imkéanlarinin Tespiti ve.Ulke Ekonomisine Katkisinin
Artirdmasina Yonelik Oneriler, Altuntas, B., Kurt, H.

nedeniyle kirsal bolgelerde yasayan geng niifusun kent merkezlerinde yasiyor olmasi tarimsal {iretim
agisindan degerlendirilmesi gereken en 6nemli sorun olarak durmaktadir.

Tirkiye genelinde kilometrekareye diisen insan sayist (2020 yili, niifus yogunlugu) 109 kisi olurken
Erzurum’un niifus yogunlugu 30 kisi (TUIK), Ispir ilgesinin niifus yogunlugu ise 15 kisiden
olusmaktadir. Ilgenin niifus yogunlugu iilke ortalamasmin sadece %13,7’si kadardir. Niifusun az
olmasinin sosyolojik nedenlerinin yaninda énemli bir kismini ekonomik nedenler olusturmaktadir.

Yerel orgiit ve kuruluglarin (belediye, kaymakamliklar, valilikler, sanayi-ticaret-meslek odalari,
kooperatifler, sirketler, borsalar, ¢esitli kamu kurumlar1 vb.) cografi isaretli {irlinlerin gelisiminde
onemli yeri vardir. Ozellikle kirsalda 6rgiitlii yapr ile bu kuruluslar arasindaki is birligi ve organizasyon
gelisimi gerekmektedir.

Ispir ilgesinde niifusun yas ortalamasinin yiiksek olmasi ve bu niifusun etkin ve verimli ¢alisma
imkénlarindan yoksunluguna bagh olarak yore halkinin gelir seviyesinin diisiik kalmaktadir. Kirsal
niifusun yerinde ikamesi ve gelir seviyesinin artirilmasina yonelik politikalarin belirlenmesi 6nem arz
etmektedir. Bu baglamda Ispir Kuru Fasulyesinin iiretiminin yayginlastirilmasi, verimliliginin
arttirllmasi gelirin arttirilabilmesi agisindan iireticiye firsat sunmaktadir. Ancak iireticinin kars1 karsiya
kaldig1 sorunlarin ¢oziilmesi, iiretimin tesvik edilmesi ve cesitli egitim faaliyetleri ile iireticinin
bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda cografi isaretli iiriin olan Ispir Kuru Fasulyesinin
iiretiminin artirilmasi bagka bolgelere gog¢ etmis yore halkinin tersine gocii cazip kilacaktir.

Calisma neticesinde elde edilen 6nemli sonuglardan birisi pazara ulagsmada aracilarin roli ve orgiitlii
yapi ile ilgilidir. Konuya iliskin Arikan (2017) tarafindan yiiriitiilen ¢aligmada {ireticilerin %89,3’i
tiiccar ve pazarlamaci aracih@ ile satis yaptigmi tespit etmisdir ancak Ispir ilgesinde arac1 ya da
komisyoncuya satig oraninin son derece diisiik oldugu goriilmiistiir. Topbas’in (2019) calismasinda
iireticilerin pazarlamada kargilastiklar1 sorunlar arasinda en O6nemli konularin ‘piyasa diizeninin
olmamas1’ ve “iireticilerin orgiitlii olmamalar1’ bahsedilmistir. Benzer durum Ispir’deki iireticiler icinde
gecerlidir. Ureticilerin dnde gelen sorunlari arasinda &rgiitlii yapilara olan giiven sorunu yasaniyor
olmasi tireticilerin bir araya gelmesinin oniindeki en biiyilik engel olarak duruyor. Olumsuz tecriibe ve
algiya ragmen {ireticinin iiretimi artirmak i¢in 6rgiitlii olmay1 isaret etmesi, bu yapinin olmasi gerektigini
istemesi bolge tireticilerinin gelisimi yoniinden 6nemli bir sonug olarak degerlendirilmektedir.

Arastirmada elde edilen bulgular 1s18inda bdlgenin sosyo-ekonomik yapisinin, iiretim imkanlarimin ve
kapasitesinin belirlenmesi ayrica gerekli onlemlerin ve destekleyici uygulamalarin hayata gecirilmesiyle
onemli bir potansiyel olusturacagi agiktir. Ispir ilge smirlari igerisinde yapilan ¢alismanin Tiirkiye
genelinde kirsal alanlarin sorunlarini yansitmasi, buradan hareketle niifusun yerinde ikamesi ve kirsal
kalkinma planlarinin olusturulmasi agisindan 6nemli veriler sunmaktadir. Yapilan aragtirma neticesinde
elde edilen bulgulardan hareketle bir takim ¢ikarimlar yapilmstir.

e Tarimsal iiretimin yapildig1 alanlarin engebeli, parcali ve kii¢lik parsellerden olusmas1 biiylik
isletmelerin kurulmasinin 6niinde engel olarak goriilmektedir. Bunun sonucu olarak iiretimde
mekanizasyonun yayginlagmasi kisith kalmaktadir.

e Heniiz intikali yapilmamis arazi sayisinin fazla olmasi nedeniyle iiretici desteklerden yeterince
yararlanamamaktadir.  Intikal  islemlerinin  bilinglendirme faaliyetleriyle —¢dziilmesi
gerekmektedir.

e Uretim yapilan arazilerin kiiciik ve cok sayida parselden olusmasi arazi toplulastirma
caligmalarinin aciliyetini ve dnemini ortaya koymaktadir.

e flgede az sayida esnaf fasulye piyasasini kontrol ederek fiyatlar1 belirleme ve piyasayi
yonlendirme potansiyeline sahiptir. [lgede bu grupta yer alan esnaf baska sehirlerden daha ucuza
getirdikleri fasulyeyi Ispir Kuru Fasulyesi olarak sattiklar1 tespit edilmistir. Bu durum ilgede
yasayan iiretici, kamu kurumlari, STK’lar tarafindan bilinmekle birlikte 6nlem alma konusunda
somut bir girisim bulunmamaktadir. Yaygin goriise gore farkli fasulye tiirlerinin Ispir Kuru
Fasulyesi olarak pazarlanmasi uzun vadede cografi isaret tescilli yerel Uriiniin olumsuz
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etkilenmesi kaginilmaz olacaktir. Tiketici nezdinde beklenilen {riin kalitesinin
yakalanamamasi, tagsis, yapiliyor algisi giiven diizeyini diisiiriicii bir tehdit unsurudur.
Ureticilerin kamu kurumlarindan, Esnaf ve Sanatkarlar odasi, Ziraat odasi, kooperatif ve
birliklerden beklentisi bagka illerden getirilen iiriinlerin engellenmesi yoniindedir.

e Ilgede kooperatiflesme oram ¢ok diisiik kalmaktadir. 2019 yilinda kurulan Ispir hanimeli Kadin
Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi, 2021 yil1 iiretim doneminde 100 dekar alanda fasulye
iiretimine bagslamistir. Modern iiretim tekniklerinin kismen uygulandigi {iretim alaninda
makineli ekim yontemi ile yagmurlama sulama yontemi kullanilmistir. Kurulan iiretim
kooperatifi kiralamis oldugu alanda iiretim yapmanin yaninda iireticinin iiriiniinii de satin alarak
iretimi tegvik edici rol listlenmistir.

e ilgede sulama kooperatifi olmakla birlikte faaliyeti bulunmamaktadir. Halbuki Saym ve Sayimn
(2004:466) orgiitli yapilar iireticiye dnemli avantajlarinin oldugunu belirtmektedir. Bunlarin
basinda katma degerden daha fazla pay alabilme, tarimsal iiretimindeki girdilerin maliyetini
diistirme, lirlinil i¢in piyasa fiyatlarinda dahi iyi bir fiyat yakalayabilme, ihtiya¢ duyacagi teknik
bilgiye erisim kolaylig1 ve pazarlik giiciinii arttirarak 6lgek ekonomisinden faydalanma bu
avantajlar arasindadir. Bunlarin farkinda varan gelismis ekonomiler alaninda uzmanlasmis,
arastirma faaliyetlerini onceliklendiren, sanayi ile igbirliginde bulunan ve hatta o iilkenin tarim
politikalarinin olusturulmasinda lobi faaliyetleri yiiriitebilen giicli ve o6zerk Orgiitlenme
yapilarimin oldugu goriilmektedir (Altuntag, 2021:939). Kooperatifciligin gelistirilmesi ve
ozellikle isletme, tiretim ve pazarlama kooperatiflerinin yayginlastirilmasi iireticilere pazarda
onemli avantaj saglayacaktir. Ureticileri orgiitlii yapmin saglayacagi faydalar hakkinda
bilgilendirmek, onlara basarili kooperatifcilik oOrneklerini gostermek 6zetle onlar
bilinglendirmek gerekmektedir. Bu yonde ¢aligmalarin organize edilmesi ve uygulanmasi igin
kamu eliyle farkindalik yaratilmalidir.

e  Ureticiler, kamu kurumu ve &rgiitlii yapilardan yeterince destek alamadiklarimi belirtmislerdir.
Uretici ile kurumlar arasinda eksik olan iletisim kanallarinin daha aktif kullanimi bilinglenme,
kamunun imkanlarindan yararlanma ve toplam iiretime katkisini artiracaktir.

e Ureticiyi yonlendirecek, iiretim kapasitesinin artmasina, teknolojik imkanlarin gelistirilmesine
katki saglayacak Ilge Tarim Miidiirliigiinde teknik personel sayisinin gérece yetersiz olmasi
sorun olarak durmaktadir. Mahalle sayis1 (100) dikkate alindiginda personel sayis1 (16 teknik
personel icinde 5 ziraat miihendisi gorev yapmaktadir) yetersiz kalmaktadir. Miihendisler
mesailerinin biiyilk bir bolimiini CKS ve diger resmi islemlere ayirmak durumunda
kalmaktadirlar. Donanimli ve yeterli tecriibeye sahip teknik personel sayisinin artirilmasi
gerekmektedir. Ureticiler, ziraat miihendislerinin iiretim alanlarim dolasarak yerinde ve
zamaninda yonlendirme, miidahale etmelerini beklemektedirler.

e Uretim asamasinda hastalik ve zararlilarla yeterince miicadele edilemiyor. Ureticinin kiiltiirel
miicadele yontemleri haricinde hastalik ve zararlilarla miicadele yontemlerine iligkin bilgi ve
deneyimi bulunmamaktadir. Miinavebe ile ¢apalama, ot yolma haricinde bir miicadele yontemi
kullanilmamaktadir. Bu nedenle verim diisiik kalmaktadir. Ulke geneli kuru fasulye iiretim ve
verim degerlerine bakildiginda 2021 yili kuru fasulye verimi 283 kg /da olarak gergeklesmisken
Ispir Kuru Fasulyesi verimi 144 kg/da olarak gerceklesmistir. Ulke verim degerlerinin yaklasik
(%51) yaris1 kadar verim alinmaktadir. ilgede iiretilen fasulye verimi ar-ge destekleriyle iilke
ortalamasia ¢ikarildigr takdirde aymi tretim alani degismeden yaklagik 1,090 tona
yiikselecektir. Bunun yaninda il¢enin toplam ekilebilir sulu tarim alani1 38.543 da’dir. (tarla:
33.443 da, meyve 3.328, sebze: 1.737da, sera: 35 da). Diger tarimsal iiretimden vazgeg¢ilip
katma degeri daha yiiksek olan Ispir Kuru Fasulyesi ekilmesi durumunda yaklasik 10.907 ton
iiriin elde edilebilir potansiyele sahiptir. 2021 y1l1 Tiirkiye toplam kuru fasulye iiretim miktari
305.000 ton oldugu dikkate alimdiginda toplam iiretimin yaklasik %3,5’1 kadar bir {iretim
kapasitesine ulasilabilecektir. Halihazirda (2020- 2021 iiretim sezonunda kg fiyat1 38 TL baz
alindiginda) 38* 554.400 = 21.067.200 TL il¢e ekonomisine katkisi olurken 10.907* 38 =
414.466.000 TL’lik ekonomik katk: ilge ekonomisinin yaninda iilke ekonomisine de 6nemli
katki sunabilecek durumdadir. Verimin iilke ortalamalarina yaklagtirilmasi ve tiretim miktarinin
artirtlmast i¢in zirai miicadele yontemleri, teknolojik imkanlarin kullanilmasi, sulama
sistemlerinin verimli kullanilmasi, egimli arazilerin taragalama ile liretime kazandirilmasi gibi
adimlar atilarak katma degeri yiiksek olan fasulyenin ekiminin 6zendirilmesi lilke ekonomisine
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onemli katki saglayacaktir. Yaklasik 10 bin tonluk bir iiretim miktarina ulasildiginda ihracat
imkanina da kavusabilecektir.

e Tarim iscisi kavramu is alanlarmin azlig1 nedeniyle gelismemistir. Ilce disindan tarim iscisi
gelmemektedir. Yabanci kokenli ig¢i bulunsa da bu kisiler tarimsal iiretimde degil diizenli ve
yil boyu is imkani bulunan sektdrlerde calismaktadirlar. Fasulye {iretimini artirmak isteyen
iireticiler biiyiik alanlarda tiretim yapmak isteseler de tarim is¢isi bulamamaktan dolay1 ekim
alanlarini artiramamaktadirlar. Tarim ig¢isi olmadigi igin iiretici kendi isgiicii kapasitesine gore
iiretim yapmaktadir. Tarim is¢isi temini noktasinda kamu kurumu ve ilgili 6rgiitlii yapilarin
girisimleri ve organizasyonuyla c¢ift¢ilerin is¢i ihtiyaci belirlenerek mevsimlik is¢i temini
yoluna gidilmesi gerekmektedir.

e Ureticiler kendi iiretiminden tohumlugunu ayirip sonraki sezon bu tohumluklar1 kullanmay1
tercih etmektedirler. Hibe destegi olarak verilen tohum birden g¢ok {ireticiden alinan ve
karistirilarak verilen tohumlardan olugsmaktadir. Tohumu alan iiretici tek tek ayiklayip
kullanabilmektedir. Bazi fireticiler ise verilen tohumu karisik olmasi iiriiniin safiyetini ve
homojenligini bozacagindan tliretimde kullanmadigini beyan etmistir.

e Verilen hibe tohuma bagvuru sayisi fazla oldugundan kura ile belirleme yontemi tercih
edilmistir. Uretim alani1 biiyiik olan ile iiretim alan1 alt sinirda olan her bagvurucunun sansi esit
olmakla birlikte alinan tohumun tamamini ekebilecek alani olmayan iiretici de ayn1 miktarda
tohum almistir. Bazi tireticiler yeterli tohum alamadigini belirtirken bazi iireticiler ihtiyacindan
fazla tohum aldigimmi belirtmistir. Mahalle muhtarlarinin kontroliinde iiretim miktarlar1 ve
alanlar1 baz alinarak dengeli dagilim yapilmasi 6nerilmektedir.

e flge Tarim Miidiirliigii ve Halk Egitim Merkezi Miidiirliigii tarafindan verilen egitimlere
ireticinin yeterince ilgi gostermedigi tespit edilmistir. Bazi egitimler talep olmadigi igin iptal
edilme yoluna gidilmistir.

e llcede Ispir Kuru Fasulyesi iiretimi yapan iireticilerin egitim seviyesinin diisiik yas
ortalamasinin yiliksek olmasi gibi etkenlerle tarim sigortaciligl farkindaligi diisiiktiir. Ancak
anket calismasi yapilirken bizzat bu calismanin sahibi tarafindan TARSIM hakkinda yapilan
bilgilendirme faaliyetleri sonucunda algmin degistigi goriilmiistiir. TARSIM’i bilenlerin orani
%29 olmasina karsin konu anlatildiktan sonra tarim sigortaciliginin gerekliligine inananlarin
oranmin %75’e ¢ikmasi ilgili kurumlar agisindan dikkate deger bir durumdur. flce Tarim
Miidiirliigii ve TARSIM bu bélgede bilgilendirici faaliyetlere agirlik vererek sigorta yaptirma
oranini artirmak miimkiin hale gelecektir.

e ilgede tek paketleme fabrikasi bulunmakta ancak kapasitesinin ¢ok altinda calismaktadir.
Paketleme fabrikasinin miilkiyeti Ispir Esnaf Ve Sanatkarlar Odasina ait olmakla birlikte 6zel
bir firmaya kiralanmistir. Firma az miktarda fasulyeyi paketleyerek bir zincir marketin az sayida
subesinde satisa sunmaktadir. Uretimin artirilmas1 durumunda paketleme fabrikasinin verimli
bir sekilde degerlendirilebilecegi ve zincir market araciligiyla tiim iilkeye gonderilebilecek
potansiyele sahip oldugu goriilmiistiir.

e Uretici, iiretilen fasulyenin kamu kurumlar1 o6nciiliigiinde olusturulacak organizasyon
kapsaminda ve kontroliinde satiginin yapilmasini talep etmektedir. Suistimallerin 6nlenmesi ve
piyasaya giren farkli sehirlerden getirilen {iriinlerin 6nlenmesinin saglanacagi diisiiniilmektedir.

Ureticinin elinde depolama ve uygun zamani bekleme gibi bir plan1 ve imkan1 bulunmamaktadir. Ancak
esnaf ve aracilar sezon sonunda iiriinii toplayarak, piyasaya arz etmektedirler. Topbas, N. T., (2019)
calismasinda treticilerin pazarlamada karsilastiklar1 sorunlar arasinda en 6énemli iki maddenin ‘piyasa
diizeninin olmamas1’ ve ‘lreticilerin Orgiitli olmamalar1’ olarak belirtmektedir. Arikan, M. (2017)
calismasinda iireticilerin %89,3’li tliccar ve pazarlamaci araciligi ile portakal satigini yaptigini
belirtmektedir. ispir Kuru Fasulyesi iiretim miktarin az olmasi nedeniyle iiriiniin pazarlanmasi
asamasinda genelde sorun yasanmamaktadir ve iiretici iiriiniinii hasat sonrasinda temizleyip kuruttuktan
sonra satigini kolaylikla yapmaktadir.

Ispir Kuru Fasulyesi iiretiminin, potansiyeli oldukga yiiksek bir iiriin olmasina ragmen, yillik ortalama
550 - 600 ton arasinda sikismis olmasi onemli bir sorundur. Sadece verimliligin {ilke ortalamasina
¢ikarilmast durumunda iiretim iki katina ¢ikacaktir. Ayn1 zaman ve girdiler kullanilarak maliyetler
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artmadan gelirin iki katina ¢ikarilmasi miimkiin olacaktir. Iyi bir planlama ile sulanabilir alanlarin
fasulye tarimina yonlendirilmesiyle yillik yaklasik 21 milyon liralik ticaret hacminin 400 milyon lira
seviyelerine ¢ikmasi da miimkiin olacaktir. Belirtilen ticaret hacminin ilge ekonomisine katkisiyla
birlikte gelir seviyesini iilke ortalamasinin iistiine ¢ikaracag: gibi tersine gocili de cazip hale getirecek
onemli bir faktor olacaktir.

Aktif isgiiciine geng¢ niifusun katilimi, organizasyon yapilarinin olusturulmasi, iiretimde teknolojik
imkanlarindan yararlanma oranlarimin artirilmasi, kamu hizmetlerinin ve sosyal imkanlarin artirilmasi
durumunda bolge ekonomisine dnemli katkilarimin yaninda ihracata da kapi aralayacaktir. Yapilan
calismalar sonucunda Ispir Kuru Fasulyesi iiretim ve pazarlama imkanlar1 kapsanminda geng niifusun
iiretimden uzaklagsmasi, markalagsma ve organizasyon yapisinin kurulamamasi, arazilerin pargali olmasi,
egitim ve biling diizeyinin yetersiz olmasi, kamu imkanlarindan yeterince yararlanamama gibi sorunlar
tespit edilmistir.

Kirsal niifusun azlhigi, gelir seviyesindeki esitsizlik, tarimsal faaliyetlerden elde edilen gelirin
stirdiirtilebilirligi gibi sorunlarin ¢oziimii i¢in mesai harcanmasini zorunlu kilmistir. Son dénemde
uygulanmaya caligilan politikalar bolgeler arasi gelismisglik farklarini azaltmaya ve kirsal kalkinmay1
tesvik etmeye yonelik olsa da yeterince etkin olmaktan uzaktir.

Bu galisma neticesinde varilan sonuglarin Ispir ilgesinin ekonomisinin gelismesine katki saglayabilecegi
on goriilmektedir. Ayrica, bu alan igerisinde yliriitiilecek diger calismalar icin aragtirmacilara yon
belirleyebilecek, bir alt yap1 sunabilecek nitelige sahip oldugu goriilmektedir. Kronik hale doniigen
bolgesel sorunlarin ¢oziimiinde politika belirleyicilere, bolgedeki sivil toplum ve ¢iftgi Orgiitlerine,
ayrica da iireticilere bir dizi tavsiyelerde bulunulmustur. Bolgede gerceklestirilecek disiplinli ¢alismalar
ile kirsal niifusun artirilabilecegi, tersine gociin hareketlendirilecegi ve niifusun yerinde ikamet
etmessinin miimkiin oldugu goriilmektedir.
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0z

Giinlimiiz rekabet¢i diinyasinda, her orgiitiin karlilik diizeyini biiylik Olclide artirarak istedigi hedefe
ulagabilmesi igin yetenekli isgiicii saglamasi esastir. Insan kaynaklari yonetiminin ¢ok énemli bir islevi olan
yetenek yonetimi orgiitlerin dogru yetenegi elde etmesinde kilit rol oynamaktadir. Bu baglamda, insan
kaynaklar1 yonetiminin 6zellikle yetenegi yonetmede yapay zeka uygulamalarini benimsemeleri elzemdir.
Yapay zek4, makinelerin insan benzeri biligsel gorevleri yerine getirme yetenegi olarak degerlendirilmektedir.
Yapay zekanin calisanlar agisindan 6nyargi ve belirsizlik riskleri vurgulansa da, bu sorunlarin ¢oziilebilir
nitelikte oldugu goriilmektedir. Calismanin amaci, yapay zeka uygulamalarimin yetenek yonetimindeki roliinii
incelemektir. Son derece rekabetgi ve kiiresel pazarda yetenek yonetimi, 6rgiitsel etkinligin kilit belirleyicisidir.
Yetenek yonetimi islevi, yeni yetenekleri ¢ekme, segme ve egitme siirecinde biiyiik bir yatirim igerir. Yapay
zekanin uygulanmaya baglanmasiyla birlikte yetenek kazanma rekabeti artmis ve teknolojiler potansiyel is
adaylarinin insan kaynaklar1 yoneticilerine kolay ulagmasini saglamistir. Yapay zekay: uygulayan orgiitler
yetenegi bulma ve ise alma, verileri analiz etme, verileri toplama, igyerindeki is yiikiinii azaltma, isyeri
verimliligini zenginlestirme ve maliyetlerin azalmasi gibi pozitif bireysel ve orgiitsel ¢iktilara ulastiklar
goriilmektedir.

Anahtar kelimeler: Yapay zeka, yetenek yonetimi, insan kaynaklar1 yonetimi.

Artificial Intelligence Applications in Talent Management

ABSTRACT

In today's competitive world, it is essential for every organization to provide a talented workforce so that it can
achieve its desired goal by greatly increasing its profitability level. Talent management, which is a very
important function of human resources management, plays a key role in acquiring the right talent for
organizations. In this context, it is essential for human resources management to adopt artificial intelligence
applications, especially in managing talent. Artificial intelligence is considered as the ability of machines to
perform human-like cognitive tasks. Although the risks of prejudice and uncertainty of artificial intelligence
for employees are emphasized, these problems seem to be solvable. The aim of the study is to examine the role
of artificial intelligence applications in talent management. In a highly competitive and global marketplace,
talent management is a key determinant of organizational effectiveness. The talent management function
involves a large investment in the process of attracting, selecting and training new talent. With the
implementation of artificial intelligence, the competition for talent acquisition has increased and technologies
have made it possible for potential job candidates to reach human resources managers easily. Organizations
that implement artificial intelligence seem to achieve positive individual and organizational outcomes such as
finding and recruiting talent, analyzing data, collecting data, reducing workload in the workplace, enriching
workplace productivity and reducing costs.

Keywords: Artificial intelligence, talent management, human resources management.

Giris

Orgiitlerin degisen kosullara uyum saglayabilmesi ve insan kaynaklar1 planlamasinin etkin sekilde
yapilabilmesinde, insan kaynaklari yonetiminin en Onemli is siiregleri arasinda yer alan yetenek
yonetiminin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. 1990'larin ortalarinda bilimsel yonetim yaklagimu ile birlikte
yetenek yonetimi, insan kaynaklari uzmanlar1 ve akademisyenler i¢in 6nemli bir odak alani haline
geldigi gorilmektedir (Vaiman vd., 2017). Yetenek yonetimi bir Orgiitteki yiiksek performansh ve
yiiksek potansiyelli ¢alisanlarin kiiglik bir bélimiiniin gelisimine odaklanan normatif ve ayricalikli bir
uygulama olarak konumlandiriimaktadir. Yetenek yonetimi kiiresellesme, teknolojik siireclerin
ilerlemesi, sosyo-ekonomik, demografik degisiklikler ve zorluklarin iistesinden gelmek i¢in yetenekleri
belirlemeye, ¢ekmeye, ise almaya, gelistirmeye ve elde tutmaya odaklanmaya ihtiya¢ duyulan bir i
ortamini sekillendirmektedir (Claus, 2019; Reiche vd., 2019). Boylece orgiitler, yalnizca verimliliklerini
artirmaya ve tiretim hizmetlerini farklilagtirmaya odaklanmaktan, ¢alisanlarini drgiitiin en 6nemli varlig
olarak kabul ederek insan sermayesine odaklanmaya geg¢mislerdir (Kehinde, 2012). Dinamik is
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ihtiyaglarini verimli ve etkili bir sekilde karsilamak i¢in en iyi yetenekleri belirlemeye, cekmeye ve ise
almaya yonelik stratejik yaklasim" anlamina gelen yetenek yonetimi arastirmacilarin ve uygulayicilarin
ilgisini siirekli gekmektedir. Yetenegi diizgiin bir sekilde yonetememe, liderlik pozisyonlari i¢in uygun
kisileri belirlemedeki etkisizlik, personel planlarinin eksikligi ve gérev atama verimsizlikleri, insan
kaynaklar1 planlamasi semsiyesi altina giren ve orgiitsel hayatta kalma i¢in 6nemli olan baslica
sorunlardir (Atack vd., 2019). Bu sorunlar, ideal olarak, daha etkili yetenek yonetimi stratejileri,
yedekleme planlari, personel planlari olusturma ve orgiit genelinde ¢alisan gorevlerini daha etkin bir
sekilde organize etme yontemlerinin kesfedilmesi i¢in yapay zekaya duyulan gereksinimi artirmaktadir.

Daha 6nce yapilan arastirmalar, c¢alisanlarin, orgiitlerin rekabet avantajlarini siirdiirmek i¢in gereken
yapay zeka teknolojilerini benimsemelerinde ve etkilesime girmeye hazir hale gelmelerinde insan
kaynaklar1 yonetiminin 6nemli bir rolii oldugunu vurgulamaktadir (DiClaudio, 2019). Aym zamanda
arastirmalar, insan kaynaklar1 yonetiminin gesitli islevleri aracilifiyla ¢alisanlara ve Orgiitlere fayda
saglamak icin yapay zekddan yararlanilacagim gostermektedir (Sekhri ve Cheema, 2019). Ornegin,
IK'Y'nin ise alma ve se¢me islevi, drgiitlerdeki belirli is pozisyonlariyla eslesen adaylar1 belirlemek i¢in
internet (6r. Sosyal medya) aracilifiyla daha biiyiik hacimli verileri islemek icin yapay zekay: kullanir
(Upadhyay ve Khandelwal, 2018). IKY'nin egitim ve gelistirme islevi, is gorevleri ve deneyimiyle
baglantili 6grenme programlar1 énermek i¢in yapay zeka uygulamalarindan faydalanmaktadir (Poquet
ve de Laat, 2021). Yapay zeka 6grenme programlari, ¢alisanlarin katilimini artirmak igin kullanilabilir
ve bu durumda calisanlar arasinda yenilik¢i bir 6grenme yontemine yol agmaktadir (Tripathi vd., 2012).
Yapay zeka, performansi kontrol etme ve yonetme konusundaki gecerlilik, giivenilirlik ve dnyargi ile
ilgili endiseleri azaltmak icin kullanilarak performans yonetiminde de uygulanmaktadir (Schoorman,
1988). Yapay zeka, calisanlarin isten ayrilmasina ve diigiik performansa yol acan kaliplar1 belirlemek
icin kullanildig1 gibi uygun geri bildirim yoluyla daha dogru tahminler saglamaktadir (Samarasinghe ve
Medis, 2020). Yapay zeka teknolojileri 'insan kaynaklar1 planlamast', 'ise alma ve se¢me', 'egitim ve
gelistirme', ‘licret ve odiil yonetimi', 'performans yonetimi ve degerlendirme’, c¢alisan ve calisma
iligkileri' ve 'saglik, giivenlik ve esenlik', gibi cesitli insan kaynaklar1 fonksiyonlarini etkin ve verimli
bir sekilde kolaylastirir ve biitiinlestirici bir anlayis saglar.

Orgiitlerin ve insan kaynaklar1 yoneticilerinin yetenek yonetiminde yapay zekadnin benimsenmesine
iligkin bakig agisiyla az sayida akademik arastirma ve bilimsel ¢alisma mevcuttur. Bu kapsamda
calismanin, yapay zeka ve yetenek yonetimini biitiinciil olarak incelenmis olmasi1 bakimindan yetenek
yonetimine iligkin insan kaynaklari1 alani literatiiriiyle i¢ i¢e gegerek yapay zekanin benimsenmesine
katkida bulunacagi ve yetenegi etkin yonetme konularinda arastirmacilar ve uygulayicilar agisindan
fayda saglayacag diisiiniilmektedir.

Yapay Zeka

'"Yapay zeka' terimi, insan beyninin 6grenme, akil yiiritme ve planlama gibi 'biligsel' iglevlerini taklit
eden gelismis bilgisayarl sistemleri ve makineleri tanimlamak i¢in kullanilir (Lu, Li, Chen, Kim ve
Serikawa, 2018; Ludger, 2009). Yapay zeka, makine 6grenimi, derin 6grenme modelleri, genetik
algoritmalar, nesnelerin interneti, yapay sinir aglari, akilli robotlar ve sanal ve artirilmig gergeklik
uygulamalarini i¢eren bir akilli teknolojiler ve araglar kategorisidir (Abou-Zahra vd., 2018). Akilli
makinelerin kullanilmasinin, érgiitlerin isleyis ve gorevlerin yiriitiilme bi¢giminde radikal bir degisiklik
getirecegi yaygin olarak kabul edilmektedir (Huang ve Rust, 2018). Ornegin yapay zekanin robot tabanl
akilli Giretim hatlar1, akilli programlama sistemleri ve gelismis tiretim simiilasyon faaliyetleri araciligiyla
iiretimi ve ilgili siirecleri optimize etmesi 6ngoriilmektedir (Yuldoshev, Tursunov ve Qozoqov, 2018).

Yapay zeka, son on yildaki hizli ilerlemelerle 6rgiitlerin dijital doniisiimiinde radikal bir yeniliktir
(Queiroz vd., 2019). Yapay zekd makinelerin insan bilisi gerektiren faaliyetleri gergeklestirmesine
imkan saglayan genis bir teknolojiyi igerir. Yapay zeka teknolojisi, insan kaynaklar1 yonetimine yeni
islevler getirmekte ve bir orgiitte insan kaynaklarinin yonetilme seklini degistirmektedir (Bersin, 2018;
Dhamija ve Bag, 2020). insan kaynaklarin1 yonetmek icin yapay zeka kilit bir énem kazannus ve insan
kaynaklar1 yonetimi i¢in ‘Destekli Zeka, Artirilmig Zeka’ ve ‘Otonom Zeka’ olmak iizere ii¢ diizeyde
siniflandirilmaktadir (Charlier ve Kloppenburg, 2017):
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e Destekli Zeka: Iste tekrarlanan gorevler igin harcanan zamam standartlastiran yapay zeka
teknolojisidir. Chatbot'lar ve yapay zeka tabanli yazilimlar, isteki cesitli gorevlerde yardimei
olmaktadir. Ornegin, Chatbot'lar isyerinde adaylari ise almak icin birincil gériismeleri yiiriitiir.

e  Artirilmis Zeka: Insan ve makinenin birlikte ¢alismasini ve isle ilgili kararlar almasimi saglayan
yapay zeka teknolojisidir. Ornegin, sohbete dayali yapay zeki kullanan Botlar, miilakatlar
planlayarak, aday sorularin1 yanitlayarak ve yonlendirmeleri artirarak farkli kanallarda adaylar
icin kigisellestirilmis, siiriikleyici ve gercek zamanli deneyimler olusturmaya yardimei olur.

e Otonom zeka: Isyerinde tam bir doniisiim gerceklestirir. Yapay zeka teknolojisi kendi basina
hareket eder ve sonuglar1 saglar. Bilgileri bilingalt diizeyde toplar ve analiz eder. Ornegin,
yapay zeka belirli bir kritere bagl olarak aday se¢im sonuclarini saglamaktadir (Charlier ve
Kloppenburg, 2017).

Yapay zekad uygulamalari arasinda makine 6grenimi (bunun alt siniflar1 olan derin 6grenme ve
pekistirmeli 6grenme), dogal dil isleme, robotlar, gesitli otomasyon teknolojileri ve kural- tabanli uzman
sistemler yer almaktadir (Benbya vd., 2020). Asagidaki Tablo 1.’de yapay zeka teknolojilerinin
uygulamalarinin kisa tanimlar1 ve etki alanlar1 gosterilmektedir.

Tablo:1 Yapay Zeka Uygulamalar1 ve Ag¢iklamalari

Teknoloji

Kisa Aciklama

Ornek Uygulama

Makine 6grenme
Takviyeli 6grenme
Denetimli 6grenme
Denetimsiz 6grenme

Deneyimden 6grenir

Bir dizi egitim verisinden 6grenir
Etiketlenmemis ve sonucu bilinmeyen
verilerdeki kaliplar1 algilar

Biiyiik veriler iizerinde son derece
ayrmtili pazarlama analizleri

Derin Ogrenme

Insan denetimi olmadan o6grenen, hem
etiketlenmis hem de etiketlenmemis
verilerden yararlanan bir makine grenimi
sinifi.

Gorilintli ve ses tanima, siiriiciisiiz
arabalar

Insan beyninin calisma seklini taklit eden Kredi ve kredi  basvurusu
Yapay Sinir Aglart bir siire¢ araciligiyla bir veri kiimesindeki degerlendirme, hava  durumu
temel iligkileri tanimaya caligan  tahmini
algoritmalardir.
Dogal Dil Isleme Insan dilini yazildig1 veya konusuldugu Konusma tanima, metin analizi,
sekliyle anlayabilen bir bilgisayar programi  ¢eviri, olusturma
Kural Tabanli Uzman Uzmanlardan elde edilen bir dizi mantiksal ~Sigorta poligesi hazirlama, kredi
Sistemler kural onay1
Robotlar Fiziksel aktiviteyi otomatiklestiren, Fabrika ve depo gorevleri
nesneleri manipiille eden ve kavrayan

otomatik olarak ¢alistirilan makineler.
Kaynak: Benbya vd., (2020).

Is yerinde zekd uygulamasinin &rgiitler ve calisanlar igin olumlu sonuglarimin yani sira olumsuz
sonuclar1 da mevcuttur. Asagida yapay zeka uygulamasinin orgiitler i¢in olumlu ve olumsuz sonuglarina
deginilmistir.

Orgiitlerde Yapay Zeka Uygulamalarimn Pozitif Sonuglar

Yapay zeka ve veri analizi, orgiitlerin yetenekleri gelistirmesi i¢in bireysellestirilmis 6§renme saglar.
Ozellikle makine 6grenimi teknolojisi, etkili kurs onerileri ve etkili 6grenme haritas1 saglamaktadir.
Calisanlarin sosyal gruplarini, ilgi alanlarini, gelisim hedeflerini ve seviye konumlarinmi eslestirerek,
ilgili veriler arastirilir ve derlenir (Liu vd., 2021). Baska bir 6rnekte, makine 6grenimi bigimindeki akilli
teknolojiler, endiistrilerdeki mevcut yaralanma verilerine dayali eyleme gegirilebilir geri bildirim
saglayarak is yeri tehlikelerini tahmin etmeye yardimer olmaktadir (Kakhki, Freeman ve Mosher, 2019).
Gegmisteki calismalar, isyerinde yapay zeka kullanimiyla baglantili dogrudan ¢alisan sonuglarini da
vurgulamaktadir. Ornegin, calisan motivasyonunu ve is tatminini degerlendirmek ve tahmin etmek icin
yapay sinir aglar1 kullanilmaktadir (Azadeh vd., 2009). Genetik algoritmalardan yararlanan akilli

o1



Yetenek Yonetiminde Yapay Zeka Uygulamalari, Ak¢a, C.

teknikler, igyerinde caligan ¢izelgeleme problemlerini ¢ozmeye yardimer olmakta (Meisels ve Schaerf,
2003) ve etkili is cizelgelemeyi kolaylastirmaktadir (Simeunovi’c, Kamenko, Bugarski, Jovanovi'c ve
Lali’c, 2017). Ayrica, makine 6grenimi ve veri madenciligi teknikleri yoluyla yapay zeka, calisan devir
orani tahmininde kullanilmaktadir (Saradhi ve Palshikar, 2011). iKY, calisan ve orgiitsel sonuglar
arasinda hareket ederken (Su, Wang ve Chen, 2020), riskleri azaltirken ve g¢alisanlar i¢in olumlu
sonuclar1 siirdiirirken  Orgiitlerin  yapay zekadnin etkili bir sekilde benimsenmesini nasil
kolaylastirabilecegini anlamadaki rolii kritik 6neme sahiptir. Yapay zeka, calisanlarin ihtiyaclariyla
eslesmeyi saglamak i¢in gorev atamalarini siirekli olarak degerlendirmek i¢in kullanilmaktadir. Yapay
zeka, ekip iyeleri arasinda farkindaligin ve ekip performansinin artmasina katki saglar (Atack vd.,
2019). Yapay zekd, insanlarin isyerinde karar verme ve teknik uzmanligin1 gelistirmek icin kullanilir.
Orgiitler i¢inde 6grenmeyi ve bilgi paylasimin en iist diizeye ¢ikarir (Kane, 2017). Yapay zeka, cesitli
diizeylerde tehlike ile karakterize edilen ¢alisma ortamlarinda giivenlik sorunlarina iligkin yonetimsel
farkindalig: artirir.

Orgiitlerde Yapay Zeka Uygulamalarimin Negatif Sonuclar:

Yapay zekanin hem 6rgiit hem c¢alisanlar agisindan bir¢ok fayda saglamasina ragmen olumsuz taraflari
da bulunmaktadir. Bazi aragtirmacilarin, yapay zekanin orgiitler tarafindan benimsenmesine karamsar
yaklastiklar1 goriilmektedir (Rampersad, 2020). Akilli teknolojilerin isyerinde kullanilmasiyla iliskili
tehlikeleri vurgularlar. Bu tehlikeler arasinda insanlarin mal ve hizmet {iretimindeki roliiniin azalmasi
(Choi ve Kang, 2019), isgiicii verimliliginin diisiik oldugu sektorlerde emegin azalmasi (Acemoglu ve
Restrepo, 2020) ve yiiksek diizeyde okuryazarlik, aritmetik ve problem ¢ézme yeteneginin gerekli
oldugu orta beceri gerektiren islerde isgiicli ikamesinin azaltilmasi (David, 2015) 6rnek gosterilebilir.
Ayrica yoneticilerin ve c¢alisanlarin otomasyona ve akilli teknolojilere karsi siirdiirdiikleri olumsuz
tutumlar ve giiven eksikligi yer almaktadir (Frey ve Osborne, 2017). Orgiitlerdeki bircok kisi, yapay
zekanin islerini tehdit edeceginden korkmaktadir (Makarius vd., 2020) ve sonug olarak, yapay zekanin
benimsenmesi ¢alisan stresinin artmasina, orgiitsel bagliligin azalmasina ve iiretkenligin azalmasina
neden olma ihtimali bulunmaktadir (Brougham ve Haar, 2018). Bu olumsuz yaklagimlarin 6niine
gecebilmek icin yapay zekd uygulamalarini tek kullanmak yerine bagina ise alim uzmanlarindan da
destek alimali, orgiit kiiltiirii deneyimli ¢alisanlar araciligiyla calisanlara yansitilmali ve bilingsiz
onyargiy1 engelleyebilmek i¢in ¢alisanlara gerekli danismanlik destegi verilmelidir.

Yetenek

Yetenek kavramimin Ingilizce karsiligi “Talent” olarak ifade edilmektedir. Orijinal yazimindaki her harf
bir kavramin bas harfidir. Buna gore T; Basar1 (Triumph), A; Kabiliyet (Ability), L; Liderlik
(Leadership), E; Pratiklik (Easiness), N; Yenilik ve Yaraticihk (New-Fangled and Creativity-
Innovation), T; Zaman ve zamanin etkin kullanimini (Time) temsil etmektedir (Dogan ve Demiral,
2008). Yetenek kavramu ile ilgili, literatiirde ¢esitli tanimlamalar bulunmaktadir. Yetenek kavrami Blass
(2007) tarafindan, bireyin sahip oldugu potansiyeli, sergiledigi performansi ve kritik becerilerin biitiinii
olarak acgiklanmaktadir. Ayni zamanda, kisinin biitiin kabiliyetlerinin toplamini ifade ettigi; “kisinin
zekasi, tutumu, yargisi, deneyimleri, bilgisi, igsel becerileri ve karakteridir” seklinde belirtilmektedir
(Horvathova ve Davidova, 2011).

Fizyolojik ve norolojik sistemlerdeki farkliliklar, ¢ok ¢esitli faaliyetlerde bir dizi beceri setini ve biligsel
yetenekleri etkilemektedir (Fiest, 2013; Kaufman, 2013). Bu durum bireylerdeki yetenek farkliliklarin
neye yol agtifi ve sosyal durumlarda nasil tezahiir ettigi ve insa edildigi sorusunu akla
getirmektedir. Trost (2000), kolektif bir terim olarak yetenegi ¢ok ¢esitli alanlarda ve belirli bir yas
grubunda 'ortalamanin ¢ok tizerinde basart' olarak ifade etmektedir. Gagne (2000), yetenegi su sekilde
tanimlamaktadir: “Insan faaliyetinin en az bir alaninda sistematik olarak gelistirilmis yetenekler (veya
beceriler) ve bilgide, bir bireyi o alanda aktif olan (veya olmus) yasitlarinin ilk %10'una yerlestirecek
derecede istiin ustaliktir”. Buradaki 6nemli nokta, is durumlarinda genellikle 6zel egitim ve gelistirme
miidahaleleri yoluyla saglanan yeteneklerin sistematik gelisimidir; ¢linkii yetenek ve uygulama karsilikli
olarak birbirini giiclendiren ifadelerdir (Fiest, 2013). Gagne'e (2000) gore yetenek, gorecelidir ve
baskalartyla iligkili oldugunda ortaya ¢ikar. Boylece yalnizca yiiksek diizeyde bazi yeteneklere sahip
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olan kisiler anlaml1 bir sekilde yetenekli olarak goriilebilirler. Yetenegin goreceli dogasi yasla sinirlidir,
bu nedenle 12 yasindaki yetenekli bir dans¢iy1 18 yasindaki bir dansgiyla karsilastirmak anlamsizdir ve
yetenekli cocuk yeteneklerini yetiskinlige kadar gelistirmeye devam etmeyebilir. Ikincisi, yetenek alana
ozgiidiir ve dar olabilecek bir alanda gériintiilenir. Ornegin, miizik besteleme yetenegi, aym kisinin
pratik yaparsa yetenekli bir uygulayici olabilecegi anlamina gelmemektedir.

Tanimlar toplamina bakildiginda, yetenegin tanimini bireysel farkliliklari bulunan kabiliyetler biitiinii
seklinde ifade etmek miimkiindiir. Literatiire gore, 6zellikle bagarili olabilmesi i¢in yetenekli insanlara,
istlin rekabet giicline sahip olmasi, degisen ve siirekli yenilenen sisteme ayak uydurabilmesi i¢in de
rakiplerine kars1 listlinliik saglayabilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in; dogru kisilerin ise alimi yapilarak
uygun pozisyonda ve en yiiksek verimi saglayabilecek sekilde istihdamini saglamak ve bu yetenegini
kaybetmemek igin gerekli egitimlerin ve kisilerin kendilerini gelistirecekleri imkanlarin saglanmasi
gerekir. Bununla birlikte maddi agidan da calisanlarin ekonomik tatmininin saglanmasi énem arz
etmektedir.

Yetenek Yonetimi

Yetenek yonetimi (Talent Management) terimi, 1997 yilinda yapilan bir ¢aligmanin ardindan McKinsey
ve Company tarafindan One siiriilmiistiir. Daha sonra Michaels, Handfield -Jones ve Axelord
(2001) tarafindan yazilan bir kitabin bashgi olmustur. Ancak insan kaynaklari gelisimi ile orgiitsel
etkinlik arasindaki baglanti1 1970'lerden beri var olmaktadir. Yetenek yOnetiminin tam anlamini
belirlemek zordur. Ciinkii terimlerle ilgili yazarlar tarafindan “yetenek yonetimi”, “yetenek stratejisi”,
“ardil yonetimi” ve “insan kaynaklar1 planlamas1” terimleri siklikla birbirinin yerine kullanilmaktadir

(Jha vd., 2014).

Son yillarda, yetenek yonetimi ve yetenek gelistirme kavramlari, 6zellikle is yasaminda insan kaynaklari
tarafindan stratejik ortaklar olarak goriildiigiinden oldukca popiilerlik kazanmistir. Benzer sekilde,
orgiitler gelecegin liderlerinden olusan profil olusturmak icin yoneticilerine, yetenek gelistirmeye
yonelik yeni stratejiler gelistirerek yetenekli adaylara yatirim yapmaya baglamiglardir (Galardo-Gallardo
vd,. 2020). Yetenek yonetimi uygulamasi 6zel ve kapsayict olmak tizere iki sekilde siniflandirilmaktadir
(Vaiman vd., 2021). Caplan (2014), yetenek gelisimini, ¢alisanlarin kisa ve uzun vadeli ¢abalarini
Orgiitsel ihtiyaglarla eslestiren kariyer gelisimi agisindan tamimlamaktadir. Bu nedenle, bireysel
performanstan bagimsiz olarak, érgiitiin dahili yetenek hattinin gerektirdigi beceri setini eslestirmek i¢in
oncelikle tiim galisanlarin egitim yoluyla kariyer gelisimine atifta bulunur (Kabwe ve Okorie, 2019). 11k
goriiste yetenek yoOnetimi, Orgiitlerin calisanlar1 oOrgiit i¢inde kaynak kullamimi, segme, egitme,
gelistirme, elde tutma, terfi etme ve motive etme konusunda nasil stratejik ve bilingli olduklarinin bir
yansimasidir. Yetenek yonetimi baglaminda, ¢aliganlar potansiyel ve performans bazinda iki ana faktore
gore degerlendirilmektedir. Herhangi bir iste calisanin mevcut performansi, ¢ogunlukla calisan
karliliginin standart degerlendirme 6lgiitii olmustur (Jha vd., 2014).

Yetenek yonetimine iliskin diger bir bakis agis1 ise, Oncelikle yetenek havuzu kavramina
odaklanmaktadir. Alan arastirmacilarina gore yetenek yonetimi, ¢aliganin orgiit genelinde yapilan islere
yeterli akigin1 saglamak i¢in tasarlanmus bir siirecler dizisidir (Singh, 2004). Bu yaklagimlar genellikle
insan kaynaklar1 planlamasi veya ardil planlama/yonetim olarak bilinenlere olduk¢a yakindir. Ancak ise
secim ve alim gibi standart insan kaynaklar1 siireglerini ve uygulamalarmi da igerebilir. Yetenek
yonetimine iligkin bir diger bir bakis acist ise, genel olarak yetenege odaklanmaktadir. Yetenegi
oncelikle performans seviyelerine gore yonetilmesi gereken bir kaynak olarak goriir (Gandossy ve Kao,
2004). Asagida yetenek yonetimi modelleri agiklanmaktadir.

Yetenek Yonetimi Modeli

Yetenek yonetimi, farkli insan siireglerinden olusan bir ekosistemdir ve hepsi birlikte ¢alistiginda,
orgiitsel performansta 6nemli bir adim degisikligi saglanir. Yetenek yonetimine yapilan yatirim getirisini
en iist diizeye ¢ikarmak igin Orgiitlerin yetenege biitiinciil, ugtan uca bir sekilde bakmalar1 ve 6zellikle
kritik roller i¢in yetenek havuzlarindaki noktalari birlestirebilmeleri gerekir. Simdiye ve gelecege dayali
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analitik, bastan sona entegre edilmelidir. Yetenek yonetimi, akici bir uygulama icin sistematik bir sekilde
diizenlenen bir dizi siireci igerir. Bu siiregler birbirini tamamlar ve tam bir yetenek yonetimi modeline
katkida bulunur. Her orgiit kendi yetenek modelini olusturabilir. Ancak tiim modeller, belirli temel
yonlere odaklanmalidir. Bu alanda kullanilan ‘6B Modeli’ asagida aciklanmaktadir.

6B Modeli

““Yetenek YoOnetim Modellerinden’” biri, ‘6B Modeli’ olarak adlandirilmaktadir. Bu modelde, insa etme
(Build), satin alma (Buy), bor¢lanma (Borrow), tutma (Bind), yiikseltme (Boost), ¢ikarma (Bounce) bag
harflerinin kombinasyonunun kisaltmasidir.

Yeteneklerin gelistirilmesi (inga etme) asamasini,

Gerekli olan digsal yeteneklerin alinmasi (satin almay1),

D1s kaynak kullanim1 (borg¢lanmayi),

Yetenekleri elde tutmak (tutma) asamasini,

Terfilerin yapilmasi (yiikseltme) asamasini

Son olarak da performans yonetiminin kullanilarak isten ¢ikarilmalar ise (¢ikarma) asamasini
olusturmaktadir (Michell, 2022).

Yapay Zeka Uygulamalari ve Yetenek Yonetimi

Kiiresel teknolojik ve yapisal degisimler, artan rekabet, {iretimin kiiresellesmesi, uluslararasi iligkilerin
gelisimi, isbirligi ve entegrasyon, yetenegi yonetmeyi giderek zorlastirmaktadir. Orgiitler, isin teknik ve
fonksiyonel ihtiyaglarini karsilayacak, orgiitiin degerlerine uygun, yiiksek vasifli bireyler bulmakta
zorlanirlar. Her orgiit yetenekli is giicliniin orgiitsel performansa katkida bulundugunu algiladigindan
(Collings ve Mellahi, 2013), orgiitler dogru yetenegi bulmak i¢in birbirleriyle rekabet etmektedirler
(Dries, 2013). Bu kosullarda, birgok modern igletmede, insan kaynaklari uzmanlari, ise alim uzmanlarina
¢ok daha kisa siirede yardimci olmak ve personelin ige alinmasi ve yerlestirilmesi, personel egitimi, igin
uyarlanmasi ve degerlendirilmesi gibi gorevleri daha verimli bir sekilde ¢6zmek igin akilli teknolojileri
aktif olarak kullanmaya bagladig1 gézlemlenmektedir. Arastirmalar yetenek yonetiminde yapay zeka
uygulamalarma odaklanmaktadir. Ise alim i¢in sosyal medya, aday perspektifinden ise alim igin yapay
zeka, e-igse alim, is tekliflerinin otomasyonu, ise alim igin blockchain teknolojisi, teknolojinin ige alim
izerindeki etkisi ve ise alim i¢in internet kullanimi 6rnek olarak gosterilebilir (Pillai ve Sivathanu, 2020).

Makine zekasi olarak da adlandirilan yapay zeka, insan yeteneklerini ve entelektiiel davranisi taklit eden
ve insan zekasinin yerini alabilen "diisiinen makineler" gelistirmek i¢in kullanilmaktadir (Jia vd., 2018).
Yapay zekd, dis verileri dogru bir sekilde desifre eden ve Onceki Ogrenmelerinde uygulanabilir
degisiklikler yoluyla agik hedeflere ulagmak i¢in verilerden 6grenen yetkin bir sistemdir (Kaplan ve
Haenlein, 2019). 1970'erin sonlarindan bu yana yapay zeka, insanlarin karar verme siireclerini
iyilestirmede ve bunun sonucunda cesitli is ortamlarinda verimlilikte muazzam bir potansiyel
gostermistir (Jia vd., 2018). Yapay zekanin bir karar yardimci araci olarak artan kabuliiyle birlikte, bir
orgiitiin neredeyse tiim islevsel alanlarinin ayrilmaz bir pargasi haline gelmeye baslamigtir (Fountaine
vd., 2019). Yapay zeka uygulamalari arasinda yer alan genetik algoritmalar, bulanik kiimeler ve yapay
sinir aglari artik orgiitlerin ve insan kaynaklari yonetiminin ¢esitli islevsel alanlarinda kullanilmaktadir
(Arrieta vd., 2020).

Yetenek yonetimi, insan kaynaklar1 yoneticilerinin ¢ok 6nemli bir islevidir (Huang vd., 2002) ve orgiitler
dogru yetenegi elde etmek i¢in miicadele etmektedir. Bu son derece rekabet¢i ve kiiresel pazarda yetenek
yOnetimi, orgiitsel etkinligin kilit belirleyicisidir (Phillips-Wren vd., 2016). Yetenek yonetimi islevi, yeni
ise alinan yetenekleri cekme, segme ve egitme siirecinde biiyiik bir yatirim igerir. Bu nedenle, orgiitteki
insan kaynaklarinin is siireclerinin sorunsuz islemesi igin biiyiik 6nemi oldugundan, insan kaynaklari
yoneticilerinin dogru adaylar1 segmede ¢ok titiz olmalar1 gerekir (Das ve Kodwani, 2018; Singh, 2018).
Yapay zekanin uygulanmaya baslanmasiyla birlikte yetenek kazanma rekabeti artmis ve teknolojiler
potansiyel is adaylarinin insan kaynaklar1 ydneticilerine kolay ulasmasini saglamstir. insan kaynaklari
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yonetiminde akilli teknolojinin genis uygulamasiyla yetenek yonetimi verilerinin tim yonlerinin
entegrasyonu, analizi ve islenmesi gergeklestirilir ve asagidaki Sekil 1.'de gosterildigi gibi dogru yetenek
yOnetimi i¢in bir avantaj saglar.

Secme ! Akill1 ve dogru secim
Egitim ve Gelistirme Akill1 Egitim ve Geligtirme
tstihdam Akill Istihdam

Yapay zeka, Biiyiik veri.
Bulut Bilisim vb.
Elde Tutma Akill1 Elde Tutma
Yetenek havuzu Akilli Yetenek Havuzu

Sekil 1. insan Kaynaklar1 Yonetiminin Akilli Doniisiimii (Liu vd., 2021).

Insan kaynaklarmin is siireclerinin sorunsuz islemesini saglamak icin yoneticilerin dogru adaylari
segmede ¢ok titiz olmalar1 gerekir. Yapay zeka genetik algoritmalar sayesinde binlerce Gzgecmisi
inceleyerek yetenekli adaylar1 bulma ve se¢me siirecini daha etkin ve verimli bir sekilde giiglendirir
(Arrieta vd., 2020). Genetik algoritmalar kiiresel bir optimal belirlemeye ¢alisan, ayirt edici deneyleri
igeren arama teknikleridir (Masum vd., 2018). Chatbot'lar ve yapay zeka tabanli yazilimlar, isteki ¢esitli
gorevlerde yardimei olmaktadir. Chatbot'lar igyerinde adaylart ise almak igin birincil goriismeleri
yiiriitiir (Charlier ve Kloppenburg, 2017).

Egitim ve gelistirme kategorisi ¢alisanlarin yetkinlik degerlendirmesinin yan sira temel ve ileri egitim
ve kariyer planlamasina odaklanmaktadir (Devanna vd., 1982). Calismalar, degerlendirme veya egitim
icin yetkinlik bosluklarinin veya gegmis verilerin gorsellestirilmesine dayali yetkinlik degerlendirmesini
icermektedir. Yapay zeka, orgiitsel doniisiimler i¢in ihtiyag duyulan gelecekteki yetkinliklerin ve is
profillerinin tahminine, beceri tercihlerine dayali kariyer eslestirmeye ve ise alma ve degerlendirme igin
psikolojik sermayenin dl¢iilmesine (Alola ve Atsa'am, 2020) katk: saglamaktadir.

Yapay zeka, istihdam konusunda insan kaynaklar1 yoneticileri igin kolaylik saglamakta ve yapilan
aragtirmalarda yoneticilerin % 76's1, yapay zekanin yetenekli ¢aligsanlarin istihdam siirecinde 6nemli bir
etkiye sahip olacagina inanmaktadir (Premnath ve Chully, 2019). Yapay zeka, ¢alisanlarin ihtiyaglariyla
orgiitiin kaynaklar1 arasindaki eslesmeyi saglamak i¢in gérev atamalarini siirekli olarak degerlendirir.
Yapay zeka, ekip tiyeleri arasinda farkindaligin ve performansinin artmasina katki saglamaktadir (Atack
vd., 2019).
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Calisan elde tutma oram1 ayn1 zamanda ¢alisan memnuniyeti ile iliskilidir. Ayrica baglilik diizeyleri
yiiksek olan c¢alisanlar kolay kolay ayrilmazlar. Yapay sinir aglari ¢alisan motivasyonunu ve ig tatminini
degerlendirmeyi ve tahmin etmeyi kolaylastirmaktadir (Azadeh vd., 2009). Birgok 6rgiit icin,
calisanlarin ne zaman is degistirebileceklerini dogru bir sekilde tahmin etme yetenegi, ¢alisanlari elde
tutmak igin giiglii bir silahtir (Liu vd., 2021). Orgiitsel maas standards, terfi ve kariyer gelisim olanaklart
konularinda yapay zeka pay esitligi saglayarak ve yoneticilere proaktif davranabilme firsati sunarak,
calisanlarin elde tutulmasina katki saglar (Merlin ve Jayam, 2018).

Yapay zekanin herhangi bir orgiite sundugu en biiylik degisikliklerden biri, teknoloji ve yetenek
yatirimlarini birlikte planlama ihtiyacidir ve her birine kritik beceri kiimelerinin kaynagi, yani makine
is giicliyle birlesik bir insan goziiyle bakar. Teknoloji ve yetenegi bir araya getirmek, gelisen bir
zorluktur. Bu zorlugun iistesinden gelebilmek igin asagidaki Sekil 2.’de dort eylem gosterilmektedir.

Eylem Kiiltiire ve Liderlige Yatirim Yapin

Is giicii giderek daha iyimser hale geliyor ve liderler bu iyimserligi kiiltiir degisikligi icin
kullanmak, yeni ¢alisma bicimleri olusturmak ve yapay zeka ile daha biiyiik is sonuglari
elde etmek icin daha fazlasini yapabilir.

<

Eylem .
Doniistim Islemleri

Bir orgiitiin yapay zekay1 etik ve uygun olcekte olusturma ve dagitma yetenegi, bilyiik
Olciide, operasyonlar: yeni teknolojilerin benzersiz taleplerini karsilamak icin ne kadar iyi
yeniden tasarladigina baglidir.

—&

Eylem
Teknoloji ve Yetenegi Yonetin

Teknoloji ve yetenek kazammmi artik ayn diistiniilmemelidir. Orgiitler, ister insanlardan
ister onceden paketlenmis coziunlerden tiiretilmis olsunlar, sahip olduklar1 beceri
setlerine dayal olarak yapay zekaya yonelik yaklasimlarini stratejilendirmelidir.

—©

Eylem Degeri Hizlandirmaya Yardima Olabilecek Kullanim Orneklerini Secin
Orgiitiniiziin yapay zeka yolculuguna giic katacak dogru kullanim drneklerini se¢mek.,
bityiikk olciide sektor ve sektér baglamindan etkilenen isletmenizin deger faktorlerine
baghdir. Sektérimiiz icin degisime yol acan en onemli kullanim 6rneklerinden bazilar
hakkinda bilgi edinin.

Sekil 2. Yapay Zekanin Degerinin Yayginlasmasini Saglamak i¢in Dort Temel Eylem (Deloitte,
(2022). Deloitte’s State of Al in the Enterprise, 5th Edition report).

Yapay zeka teknolojilerini benimsemeye ve kullanmaya baslayan orgiitlerde maliyetlerde azalma,
basarili talep tahminleri, iiriinler ve siireglerde gelisme ve diger elde ettikleri faydalar ve gelismelerin
yiizdelik artislar1 agagidaki Sekil 3.’de gosterilmektedir.
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Maliyetlerde Azalma — 37%
Degerli icgoriileri kesfetmek

Is fonksiyonlar1 / organizasyonu
genelinde igbirligini gelistirme

Kurumsal siirecleri daha verimli hale
getirme

Yeni pazarlara girme / hizmetleri yeni
bilesenlere genisletme
Meveut iirlin/programlar, hizmetleri
veya teklifleri ozellestirme veya
iyilegtirme

Yeni is / hizmet modellerini etkinlestirme

Talebi tahmin etme

Yeni iiriinler/programlar ve
hizmetler olusturma

Daha etkin kararlar verebilme
Gelir artagt

Katilmmlarda gelisme

Mevecut calisan sayismmn potansiyelini
etkinlestirme ve yetenek yénetimini
iyilegtirme

Calisan ihtiyaclarmni tahmin etme

Sekil 3. Yapay Zekanin Sagladig1 Faydalar (Deloitte (2022). Deloitte’s State of Al in the Enterprise,
5th Edition report).

Deloitte’'nin Yapay Zeka Enstitiisti, 2022 yilinin Nisan ve Mayis aylari arasinda Enterprise'da Yapay
Zekanim Durumu arastirmasini yiiriitmiistiir. 13 iilkeden 2.620 yoneticiye anket uygulamislardir. Yanit
verenlerin %79'u li¢ veya daha fazla yapay zeka tiirinii tam olarak uyguladiklarini belirtmislerdir. Sekil
3.’de goriilecegi lizere yapay zeka uygulayan orgiitler ciddi rekabet avantaj1 saglamislardir.

Sonug¢ ve Oneriler

Yapay zeka, bilgi cagindaki temel teknolojilerden biridir ve orgiitsel yonetimde giderek daha 6nemli bir
rol oynamaktadir. Insan kaynaklar1 yonetimi, yapay zekd uygulamasinin giderek daha yaygin oldugu
orgiit ydnetiminin énemli bir parcasidir. insan kaynaklar1 ydnetiminin yapay zeka, biiyiik veri ve internet
teknolojisi yardimiyla akilli yetenek yonetimine doniistiigii gozlemlenmektedir. Makine 6grenimi, sanal
gerceklik, botlar, sohbet robotlari, derin 6grenme, bilissel konusma, nesnelerin interneti, dogal dil igleme
ve artirilmis gergeklik gibi yapay zeka teknolojisi insan kaynaklar1 yoneticilerinin ¢alisma seklini
kolaylastirmaktadir. Yapay zeka insan kaynaklari1 yoneticilerinin isyerinde karar almalarina ve ¢aligan
davraniglarini tahmin etmelerine yardimci olarak insan kaynaklar1 yoneticilerinin tekrarlayan idari
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gorevlerinin azaltilmasima katkida bulunur (Bersin, 2018). Yapay zekd uygulamalari maliyeti
diistirmeye, zamandan tasarruf etmeye ve insan kaynaklari fonksiyonlarini daha dogru bir sekilde
tamamlamaya yardimci olan ise alim, egitim, calisan baglilig1 ve ¢alisan1 elde tutmada kullanilir.

Yapay zekanin sagladigi faydalarm yaninda olumsuz taraflar1 da bulunmaktadir. insanlarin mal ve
hizmet tiretimindeki roliiniin azalmasi, isgiicii verimliliginin diisiik oldugu sektorlerde emegin azalmasi
ve yliksek diizeyde okuryazarlik, aritmetik ve problem ¢6zme yeteneginin gerekli oldugu orta beceri
gerektiren islerde isgiicli ikamesinin azaltilmasi o6rnek gosterilebilir. Ayrica birgok calisan, yapay
zekanin islerini tehdit edeceginden korkmaktadir. Bu olumsuz yaklagimlarin 6niine gegebilmek igin
yapay zeka uygulamalarini tek basina kullanmak yerine ise alim uzmanlarindan da destek alinmali, 6rgiit
kiiltliri deneyimli ¢alisanlar araciligryla ¢alisanlara yansitilmali ve bilingsiz 6nyargiy1 engelleyebilmek
icin ¢alisanlara gerekli danigmanlik destegi verilmelidir.

Orgiitsel yetenek ydnetimi, yetenek "se¢imi, egitimi, istihdamu, elde tutulmasi ve kadro yedeklemesini
saglar. Gliniimiiz rekabet¢i ortamda orgiitlerin mevcut insan kaynaklarini harekete gegirmesi, orgiitteki
mevcut yetenek durumunu dogru bir sekilde tanmimlamasi ve taramasi gerekir. Yapay zekd, insan
kaynaklar1 ¢aligsanlara veri analizi ve uygun adaylar1 ve potansiyel egitim nesnelerini bulmak igin
dogru konumlandirma yoluyla yardimci olabilir. Boylece olaganiistii yetenekler kesfedilebilir. Ayrica,
orgiitiin yetenek yonetimi diizeyini gelistirmesine yardimci olmak amaciyla, akilli ve dogru se¢im, akilli
egitim ve gelistirme, akilli elde tutma, akilli istihdam ve akilli yetenek havuzu olmak iizere bes yonden
orgiit icin yetenek yonetimi ve isleyisi hakkinda oOneriler sunar. Asagida birtakim Oneriler yer
almaktadir:

e Yoneticiler, yapay zeka kullaniminin benimsenmesi i¢in islerin dogasini ona gore uyarlamalidir.

e Orgiit iginde roller, calisan-makine etkilesimlerini miimkiin kilacak sekilde yeniden
tasarlanmalidir.

e (alisanlar icin yapay zekanin benimsenmesinde akilli sistemler ¢alisanlarin is ylikiine dahil
edilmelidir.

e Yapay zekanin faydalarindan yararlanmak i¢in lisansiistii egitim almig ¢alisan sayisini artirarak
insan sermayesi yiikseltilmelidir.

e Insanlar ve makineler arasindaki etkilesimleri ve grenmeyi optimize edin.

e (alisanlarin, ig yerinde akilli teknolojilerin kullanimindan kaynaklanan bireysel tehlikeleri en
aza indirmek i¢in yeterince egitilmesi gerektigini unutmayin.

e Rotasyon programlarimi elde etmek i¢in genetik algoritmalarin kullanilmasini tercih edin.

e Yoneticiler, ¢alisan performansini iyilestirmek icin yapay zekdyir kullanmayi tercih etmeli,
ancak ayn1 zamanda kiiltiir faktoriinii ve deneyimin roliinii de gz 6niinde bulundurmalidir.

e Ise alimda varsayimlari ortadan kaldirin. En iyi ise alim kanallarin1 bulmak ve orgiitsel ise alim
maliyetinden tasarruf saglamak i¢in veri analizinden faydalanin.

e Ise alim ve segimden sorumlu IK uzmanlari, aday ile 6rgiit arasinda miikemmel bir eslesme
saglamak icin dogru adaylar1 belirleme ve aday profillerini degerlendirme arayislarinda daha
kapsamli hale gelmek icin veri madenciligi tekniklerini kullanmay1 diigiinebilirler.
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0z

Miisliman Kardesler, Avrupa somiirgeleri ve diisiinceleri etkisi altindaki Misir’da 1928 yilinda kurulmus ve
tiim diinya Miisliimanlarini ¢ok yonlii olarak etkilemis biiyiik bir Islami Harekettir. Islami Siyaset ya da
Islamcilik fikrinin gelismesi bakimindan Miisliiman Kardesler tiim diinya kamuoyu bakimindan hep takip
edilen mithim bir teskilat olmustur. Bu makalede Arap bahar1 sonrasi hizla degisen siyasi ve toplumsal zeminde
Miisliiman Kardesler teskilatinin Devrik Misir Siyasi lider Hiisnii Miibarek sonras1 Misir iktidaria gelmesi ve
3 Temmuz 2013 yilindaki darbe siirecine kadar siiren gelismeler ve sonrasinda Tiirkiye’nin Darbeye karsi
gostermis oldugu oldukga sert tepki ve buna baglh olarak gerilen siyasi iliskiler ele almacaktir. Buna gore
Tiirkiye ve Misir arasindaki diplomatik miinasebetlerin degismesine sebep olan Arap Bahari’nin etkisi ile
Tiirkiye iktidan tarafindan yiiriitiilen Ortadogu politikas1 agiklanarak, Muhammed Mursi iktidarindan sonra
Tiirkiye ve Misir iligkilerinin kopma noktasina gelmesinin evrelerine yer verilecektir.

Anahtar kelimeler: Mursi, Tiirkiye-Misir iliskileri, Miisliiman Kardesler, Arap Bahari.

Turkey's Position After the Mursi Rule Experience of the Muslim Brotherhood

ABSTRACT

The Muslim Brotherhood is an influential Islamic movement that was founded in Egypt in 1928, under the
influence of European colonization and ideas. It has had a significant impact on Muslims worldwide in various
ways. Regarding the development of the concept of Islamic Politics or Islamism, the Muslim Brotherhood has
always been a crucial organization, garnering attention from the global public. This article explores the rapidly
changing political and social landscape following the Arab Spring, focusing on the Muslim Brotherhood's rise
to power in Egypt after the removal of Egyptian political leader Hosni Mubarak. The events leading up to the
coup on July 3, 2013, as well as Turkey's strong reaction to the coup and the resulting strained political relations,
will be discussed. Furthermore, the article will delve into the Middle East policy pursued by the Turkish
government, influenced by the Arab Spring, which caused a shift in diplomatic relations between Turkey and
Egypt. It will explain the different phases that led to the breaking point in relations between Turkey and Egypt
following the government of Mohammed Morsi.

Keywords: Morsi, Tiirkiye-Egypt Relations, Muslim Brotherhood, Arab Spring.

Giris

Yirminci yilizyilin en 6nemli Islami hareketlerden bir tanesi olan Miisliiman Kardesler, Avrupa
somiirgeleri ve diisiinceleri etkisi altindaki Misir’da 1928 yilinda kurulmustur. Kuruldugu tarihten
iktidara yiikselmesine kadar gecen siire zarfinda ve Misir’a has sartlar cercevesinde Miisliiman
Kardesler’in yapmis olduklar1 ya da yapamadiklar1 faaliyetler hareketin Islami siyaset tartigmalari
merkezine oturmasina sebep olmustur. Adin1 islam’dan almis olan ve bir ideoloji seklinde 1. Diinya
Savasi sonrasinda yepyeni bir igeri§e biiriinmiis olan Islami siyaset ya da Islamcilik, Miisliiman
Kardesler’in inang ve faaliyetlerinde somut bir 6zellige sahip olmustur.

Makalede 6nce Miisliiman Kardesler’in kurulmus oldugu 1928 yilindan 3 Temmuz 2013 darbesine
kadar olan Misir hiikiimeti ile sagladigi iliskiler ve ge¢irmis oldugu doniisiimler tarihi perspektiften ele
almmaktadir. Hareketin doniisiimii birgok etken altinda ve karsilikli etkilesimlerde uzun ve kapsamli bir
siiregte sekillenmis oldugu gosterilmistir. Bu amag dogrultusunda Miisliiman Kardesler‘in doniisiimiine
dair genel cergeveler sunulmasi amacglanmaktadir. Bu siire zarfi, Miisliiman Kardeslerin gegirmis
olduklar1 evrelerde olan devamlilik ve kesintinin belirlenmesine bir nebze yardimei olacaktir. Ozellikle
makale Misir’in siyasi tarihi ve Miisliman Kardesler ‘in c¢esitli acilardan incelemis olan ikincil
kaynaklardan yararlanilarak hazirlanmigtir.
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Yaklasik 90 senelik koklii gegmisinde Misir siyasetinde dikkat ¢eken bir aktdr haline gelen, yaptig
etkiyle iilke siirlarini agan, Misir hiikiimeti tarafindan iki defa kapatilarak yasaklanan, Arap Bahar
sonrasinda hizli bir sekilde iktidara yiikselen ve kisa bir zaman sonra darbe yoluyla {igiincii kez
yasaklanmig olan Miisliiman Kardesler’ in doniisiimii, siyasi ve sosyal gelismeler 151ginda incelenmeye
caligilacaktir.

Yine Misir’da yasanan Arap Bahar’indan sonra Miisliman Kardesler’in edinmis olduklari iktidar
miicadelesi ele alinacak ve demokratik bir bi¢cimde gerceklestirilen segimler sonrasinda hareketin
iktidardan kanli bir darbe sonucu tasfiye edilmelerine kadar gecen siire¢ incelenerek darbe sonrasinda
Miisliiman Kardeslere mensup insanlara Misir rejiminin tutumu ele alinacaktir.

Ayrica Miisliiman Kardesler’in iktidara geldigi yil icerisindeki Tiirkiye ile olan iligkilerine deginilerek
o donemde Tiirkiye’deki iktidar partisi tarafindan sergilenen yaklasimlar ve uygulanan tavirlar
aciklanacaktir. Tiirkiye ve Misir arasindaki iliskinin degismesine neden olan Arap Bahart’nin etkisi ile
Tiirkiye iktidar1 tarafindan yiiriitiilen Ortadogu politikas1 agiklanarak, Mursi iktidarindan sonra Tiirkiye
ve Misir iligkilerinin kopma noktasina gelmesinin evrelerine yer verilecektir.

Miisliiman Kardesleri iktidara Tasiyan Siirec
Arap Bahar’ina Giden Siire¢ ve Miisliiman Kardeslerin Siyasi Siirece Dahil Olmasi

Arap Bahar1, Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkelerinde 2010 yilindan sonra bolge halklarinin, sivil toplum
kuruluslarinin ve devaminda muhalefette yer alan siyaset adamlarinin mevcut diizene karsi baglatmis
olduklari, bolge yoriingesinde ciddi degisimler meydana getiren halk hareketleri seklinde
degerlendirilmektedir. Asirlardir siiregelen siyasi sistemlerin temelden sarsilarak ve senelerdir baski
altinda olan halklarin protestolari ile bdlgede kontrolsiiz giiclerin meydana geldigi sonucuna varilmustir.
Nitekim bahsi gecen toplumsal kalkisma bazi olaylar 6rgiisiiniin de baglangici olmustur (Fuller, 2016:
245).

Arabistan’da rejimi, hiikiimetin kirilgan bir hal almasin1 ve Arap Bahar’ina zemin hazirlayan en 6nemli
unsurlardan bir tanesi niifustur. Bolgenin niifusunun %60°lik bir orani otuz yas altindadir. Niifus bir
kader durumu degildir ve is ile yasama dair hayal kirikliklar1 her zaman isyan ve kalkigsma haline
doniisemez. Dolayisiyla Arap Bahar’ina giden siire zarfinda geng niifusa sahip olan Tunus, Misir ve
Yemen iscileri 6nemli rol oynamislardir (Giivenilir, 2016: 132).

Arap Bahar’inin halk atesinin yanmig oldugu Tunus’tan bdlgesel giici olan Misir’a kadar hizlica
yayilmis olmasi bu sekilde olan halk hakaretlerini imkansiz kilan Soguk Savas sonrasindaki donemde
uluslararasi sistem agisindan da siirpriz olmustur (Mostafa, 2014: 60). Demokratik olmayan yonetim
anlayislariin hiikiim siirdiigii bu bolgede ekonomik, niifus, siyasal ve mevcut sinir problemlerinin var
olmasina ragmen Ortadogu ve Kuzey Afrika’yr etkisine alan bu girisim uzmanlar tarafindan da
ongoriilemeyen bir hareket seklinde meydana gelmistir.

Arap Bahar’indan 6nce Misir da dahil olmak {izere Arap diinyasinda olan pek ¢ok iilkede lider yonetim
anlayisiyla yolsuzluklarin olaganlastigi, gelir dagilimlarinda olan esitsizliklerin ¢ogaldigi ve insan
haklarinin kagit tizerinde kalmis olan yaptirimlar yirminci yiizyila kadar ayakta kalmistir (Giigtiirk,
2016: 24). Arap Bahar ile baglayan 2011 Misir ayaklanmasi esas olarak iilke genelinde 19. yy.
sonrasinda goriilen siyasal ve toplumsal degisim alanlarinda olan {i¢ biiyiik kitlesel hareketin
dordiinciisii olarak kabul edilmistir (Giivenilir, 2016: 134).

Tunus sonrasinda Kahire’de de meydana gelen rejim karsiti eylemler, Bin Ali’nin aksine Hiisnii
Miibarek tarafindan oldukga sert olan bir direnis ile karsi karsilanmistir (Fuller, 2016: 248). Tahrir
meydan alaninda milyonlarca bireyin ortak kararlari dogrultusunda gergeklesmekte olan ilk zamanlarda
Nil Devrimi, Ful Devrimi gibi adlandirmalar alan kitle faaliyetlerinden haklarina ait olan1 almay1 ve
Miibarek’in istifa etmesini istemislerdir (Giivenilir, 2016: 136).
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25 Ocak tarihinde baglamis olan eylemler, iilkede pek ¢ok sehirde yasayan on binleri hatta yiiz binleri
sokaklara cikarabilecek giice sahip oldugunu ispatlayarak Oniine gecilemeyecek olan boyutlara
ulasildigr zaman ekonominin fel¢ edilmesiyle secilenlerin ¢ikarlarini tehdit etme giiciinii tasidigini
gostermistir. Oldukga kalabalik olan kizgin Misirlilar, seckinleri ordu iizerine ates agilmasi ve giic
yapisinda st kademeleri domine etmis olan yatay mafya tarzinda olan rejimi destekleyen ailelerin agini
yok etme arasinda kalmislardir. Kalabalik gruplar ne olursa olsun émrii boyunca iktidarda kalacak olan
Hiisnii Miibarek ve arkadaglarina karsi seckin sinifin diger lyeleri tarafindan darbeye maruz
kalmiglardir.

Protestolarin dérdiincii giiniinde Igisleri Bakanligi’mn iilkede her yere yayilmis olan halk isyaninin
bastirilmasindan aciz kalmasi agik bir sekilde belli olmustur. Seckin sinif ve ordu tarafini goktan segmis
oldugu donem icerisinde Miibarek, diizenin tekrardan tesis edilmesi i¢in ordunun géreve ¢agrilmasina
karar vermistir. Ancak ordu teyakkuzunda olan birimler eylemlerin ilk giinlerinden beri {ist
makamlardan ve Bagkan’dan gelen talimatlar1 beklemeden agikga ayaklanmay1 desteklemislerdi.

Ordu mensuplart tarafindan, halkin isteklerinin mesru olduguna deginen ve meslektaslarinin Libya,
Suriye ve Yemen’de yapilanlarin aksine, gosteri yapanlara siddet ile yaklagilmayacagini beliren 6l¢iilii
aciklama igeren bildiriler yayimlanmistir (Giivenilir, 2016: 137). Ayn1 zamanda Misirlilarin mesru
taleplerinin yanindaki orduya iran’dan destek gelmistir. Iran Devrim Rehberi Hamaney, 4 Subat
2011°de okunan Cuma hutbesinde Misir ordusunu Misir halkinin yaninda olmaya cagirarak ABD ve
Bat1 devlet rollerine girilmemesine karsi uyarilar yapmustir.

10 Subat tarihinde Silahli Kuvvetler Yiiksek Surasi, Miibarek’in haberi olmadan bir araya gelmistir. Bu
toplantilar {ilkede yumusak bir darbe seklinde goriilmiistiir. Bunun iizerine Miibarek, 18 giin sonra 11
Subat 2011 de istifa ederek yonetimi Yiiksek Askeri Konsey’e devretmistir. Misir’da Oncesinde
goriilmemis olan bu eylem hareketi Miibarek’in yikilmasi ile Miibarek ve UDP yanlis1 olan Misir
seckinlerini, ordusunu ve Miisliiman Kardesleri 6ncelikli olmak {izere Islam gruplari arasinda bir rekabet
donemi baglatmistir (Giivenilir, 2016: 138)

Arap Bahari ve 3 Temmuz Darbesi Sonrasi1 Miisliiman Kardeslerin Durumu

Miisliiman Kardesler ‘in basat aktor seklinde protestolarda yer almalar1, protestolarin bir islami devrim
seklinde sunularak gerek icerde olan destegin bir kisminin kaybedilmesine gerekse uluslararasi bir
baskinin dogmasinda sebep olabilirdi. Bunu énceden sezen Miisliiman Kardesler ordunun Islam devrimi
tehditlerine kars1 yapilan protestolarini bastirarak rejim Omriiniin uzatilma riskinin olugsmasina son
vermek i¢in geri planda kalmay1 yeglemistir (Giivenilir, 2016: 140). Ayn1 zaman da 6rgiitlin geri planda
olmasi, hareketin Misir halkinda cesitli kesimlerden destek bularak biiyliyen protesto gosterilerinin
ruhuna dokunmamak istegi olarak da degerlendirilmektedir.

Miisliiman Kardesler direkt olarak protestolara katilmayacaklarimi fakat iiyelerin katilimlarina izin
vereceklerini belirterek orta bir yol benimsenmesini tercih etmislerdir (Bélme vd., 2011: 22). Ne kadar
geri planda durmay1 tercih etseler de Anayasa degisiklikleri referandumunun destekleneceginin
aciklanmasi tizerine referandumun %77 oy ile kabul edilmesi, Miisliiman Kardesler hareketi ve
tabaninin Misir siyasi yapisina ne kadar etki ettiginin bir gergekligi olarak kabullenilmistir.

30 Nisan 2011 tarihinde Hirriyet ve Adalet partisinin kurularak parlamento sec¢imlerine katilim
saglayacaklarini belirten Miisliiman Kardesler biitiin Misir halkina kucak agan bir dil kullanarak askeri
yonetimlerin yasattiklari olumsuz havanin kirilarak Misir’da sivil yonetimlere gegmesini saglamaya
calismiglardir. Biitiin siyasal ve toplumsal olumsuz sartlarina ragmen ve 28 Kasim 2011 tarihinde askeri
yonetimlerin diretmelerine karsilik meydanlardaki gostericilerin zorlamalartyla Misir tarihinde ilk ve
adil se¢im gergeklestirilmistir. Se¢im sonucunda Miisliiman Kardesler %37,5’lik oy ile parlamentoda
%45,8’lik bir temsil hakki kazanmigken diger Selefi Nur Partisi %27,8’lik bir oy ile mecliste %25,5
oraninda bir temsil hakkina ulagmistir (Bozbas, 2016: 315).
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Devrimin meydana geldigi silirecte dnemli bir yere sahip olan liberal, sekiiler ve sosyalist gruplarin
yaninda Miibarek déneminden kalan aktdrlerin sandik basinda Islamecilar karsisinda biiyiik bir hezimete
ugramalar1 devrimden sonraki siire¢ i¢in 6nemli bir sekilde rahatsizliklarin meydana gelmesine sebep
olmustur (Telci, 2014: 21). Secimden sonra 6zellikle bu gruplarm Islamcilarin devrimlerini ellerinden
caldirdiklarina dair sdylem ve tutumlari Muhammet Mursi’nin Cumhurbaskani segilmesi ile artig
gdsteren bir ivme kazanmustir.

Miisliiman Kardeslerin Mursi Iktidar1 Sonrasi Durumu ve Tiirkiye’nin Pozisyonu
Tiirkiye - Musir lliskilerinin Degismesine Zemin Olan Arap Bahan Etkisi

2010 senesinde Tunuslu bir seyyar satici olan Muhammed Buazizi’nin kendisini yakmasiyla baglamis
olan Arap Bahari, kisa siire i¢inde Ortadogu’da bulunan pek ¢ok iilkeye yayilmis ve Misir bu siireci en
fazla yasayan iilkelerden biri olmustur (Celik, 2015: 37). Arap Bahar1 yasanmasinin sebebi o bolgede
bulunan toplumlarin i¢inde olduklar1 ekonomi kosullari olsa da arka planinda siyasal ve hukuk sebepleri
bulunmaktadir (Cetinoglu, 2012: 17). Arap Bahari, siyasi sistemlere karsi bir tepki seklinde ortaya
cikmustir. Toplumdaki issizler, kadinlar, liberalizmi benimseyenler, Islamcilar ve demokrasi talep eden
tiim kesimlerin ortak ses ¢ikartarak meydanlar1 doldurup mevcut yonetim sekillerinin degisimini talep
etmelerinden kaynaklanmigtir (Doster, 2013: 56).

Arap Bahan siirecine farkli toplumlar ve farkli kesimlerden kitlelerin dahil olmalar1 siirecin gegis
donemlerinde zorlanmalarina neden olmustur. Yeni kurulacak olan yonetim sekillerinin siyasal
anlayislarinin nasil olacagi ve toplumlarin tiim kesimlerinde ne sekilde karsilanacagi olduk¢a 6nemli bir
noktadir. Nitekim bolge i¢inde Bati karsitligi diisiince benimseyenlerin olmasit da yeni kurulmus olan
yonetimlerin hesaba katmalar1 gereken bir konudur (Bingdl, 2013: 35). Bu nedenle Arap Bahariin
yasanmadig1 bolgelerdeki diger tilkeler lizerinde ortaya ¢ikan karisikliklarda belli basl bazi aktorlerin
desteklenerek bazilarina karsi da cephe alinarak bulunduklari bolgelerin tekrardan sekillenmesi siirecine
etkisi yoktur.

Tunus’ta meydana gelen Arap Bahari cok zaman gegmeden kisa bir zaman i¢inde uzun siiredir Hiisnii
Miibarek yonetimindeki bolgeye yani en stratejik ve tarihi iilkelerinden biri olan Misir’a sigramistir
(Celikcan, 2020: 70). Bolge icerisinde sahip oldugu giig, tarihi gegmis ve stratejik cografi konumu
nedeniyle Arap Baharinin Misir’da yasanmasi sitirecinin ciddiyetini ortaya koymustur (Alkan, 2019: 50).
Misir’da Arap Bahari yasanmasinin en ciddi nedenlerinden bir tanesi, uzun bir dénemi kapsayan Hiisnii
Miibarek yonetiminin son zamanlarda iilke igerisinde yolsuzluk, igsizlik ve adaletsizlige neden oldugu
diisiincesinin yayilmasidir. Ayn1 zamanda Misir’da 6rgiitlenen Miisliiman Kardesler ve benzer gruplarin
var olmas1 ve bu durumdan rahatsizliklarini belirtmek ve ¢éziimlemek i¢cin Tunus’ta yasanan olaylardan
etkilenip Misir yonetimini etkileyerek degistirmek i¢in bu olanlar1 bir zemin olarak gérmeleridir
(Giivenilir, 2016: 135).

Miibarek doneminde Misir’da bulunan devlet kurumlarinin halk i¢in ¢alismalarindan ¢ok mevcut
rejimin devamliligini saglamaya dair ¢alistiklar iddias1 halkin yasamis oldugu problemlerin ¢dziimiinii
devletten beklemeden alternatif ¢6ziim yollar1 aramalarina neden olmustur. Yargi organlarinin bagimsiz
olarak islememeleri halkin adalete davetlerini giderek daha da yiikseltmistir (Kayali, 2016: 165). Devlet
kurumlarinin halk lehine islememeleri ile devlete karsi olan giivenleri azalirken halk, dzellikle Israil ile
gergeklestirdigi savaslarda ve pek ¢ok kez yonetime el konulmasindan dolayr orduyu bir ¢dziim
mekanizmasi seklinde kabul etmistir.

25 Ocak 2011°de Misir topraklarinda ilk eylemler baslamis ve Arap Bahari resmen yasanmigtir
(Celikcan, 2020: 71). Ulkenin muhalif kesimlerinin ¢ok olmasi ve belli kitlelerin sosyal medya
aracilifiyla orgiitlenmesinden dolay1 genel olarak sokaga ¢ikanlar sosyal medyadan orgiitlenmis olan
gencler olmustur. Eylemlerin baslamis oldugu esnada iilkede en diizenli ve oOrgiitlenmis hareket
olmasina karsin Miisliiman Kardesler, sosyal medya araglarinin yaygin kullanilmamasindan kaynakli
olarak olaylarin geri planina itilmislerdir (Pargater, 2010: 177).
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Eylemlerin baslamis oldugu ilk zamanlarda Miisliiman Kardesler Irsad biiro iiyesi olan Muhammed
Mursi, cumhurbaskanligi secimlerinin yapilmas: ve anayasanin giincel bir hale getirilmesi gerektigi
maddelerinin yer aldig1 bildiriyi yayinlamasinin ardindan Hiisnii Miibarek’i uyarmis ve bu siire zarfinda
safin1 da belirlemistir. Bu siire¢ igeresinde eylemlerin artmasiyla birlikte protestolarda iiyeler yer alsa
bile Miisliiman Kardesler hareketi aktif bir sekilde eylemlere katilmamistir (Pargeter, 2010: 179). Orgiit
ne kadar da direkt olarak Miibarek yonetimi tarafindan hedef gosterilmemek icin protestolara katilmasa
bile Miibarek yonetimi ilk giinden itibaren protestolar1 ve saldirilart organize eden giiciin Miisliiman
Kardesler oldugunu agiklamistir (Kiilye, 2014: 72).

Misir’in Tahrir Meydaninda toplanmis olan gostericiler genel olarak sekiilerist ve liberal ideoloji sahibi
organize ve Orgiitlenme yoksunu insanlar olduklar1 igin Miisliiman Kardesler bu kitlelerin hiikiimet
baskisma kars1 direnemeyecegini diisiinmiistiir. Ayn1 zamanda Islam ideolojisini benimsemis olan
Miisliiman Kardesler bu protestolar1 ve eylemleri solcu kesim eylemleri olarak gormiistiir (Boztemur,
2011: 59). Miisliiman Kardesler orgiitii bir taraftan tilkenin en orgiitli hareketi olarak protestolara
katildig1 zaman ve bu eylemlerin basarisizlikla sonu¢landiginda suglanarak yillarca emek verdikleri
birikimlerini kaybetmekten korkmuslardir.

Diger yandan Miisliman Kardesler, protestolara katilmaktan ne kadar g¢ekinseler de Misir’da
gerceklesecek bir adimda ve olabilecek yonetim degisikliklerinde arka planda kalmak
istememekteydiler. Bu nedenle 28 Ocak tarihinde gerceklesecek biiyiik capli protestolara katilim
saglayarak meydana inip diger gruplar ile birlikte hareket ederek seslerini yiikseltmislerdir (Kiilye,
2014: 73). Eylemlere katilim gostermeye baslayan orgiit, gerceklestirilmeye caligilan devrimlerin bir
Islami devrim seklinde lanse edilerek bertaraf edilmemesi adina diger gruplar ile hareket ederek
kendilerini 6n plana ¢ikarmaktan ve protestolara liderlik etmekten ¢ok bir pargasi olma arzundaydilar
(Pargester, 2010: 179).

Miisliiman Kardeslerin kuvvetli bir 6rgiit yapisi olmalarindan kaynakli lojistik destek ve Miibarek
yonetimlerinden gelen saldirilara karsi giiclii savunmalar yapabilecekleri anlamini tasimaktadir.
Miisliiman Kardesler sokaklara cadir, su, yiyecek, ilk yardim malzemesi temin ederek protestoya ve
protestoculara ciddi bir destek vermislerdir (Karatag, 2015: 87). Protestolarin siddetli bir sekilde stirdiigii
subat ayinda Miisliiman Kardesler, yapilan eylemlerin basariya ulasacagini tahmin edip bir bildiri
yayinlayarak bu eylemlerin Hiisnii Miibarek yonetiminin istifasina kadar siirecegini belirtmislerdir
(Celikcan, 2020: 73). Aym1 zamanda ilk defa Miibarek yonetimi gayrimesru dile getirilerek istifaya
cagrilmistir.

Protestolar devam ederken artik eylemciler iginde iyice 6n plana ¢ikan Miisliiman Kardesler miizakere
yapmak ve meydanlarda olan halkin isteklerini kargilamak amaciyla Miibarek yonetimiyle goriiserek
Miibarek’in gorevi birakmasini istemiglerdir. Protestocular da Misliiman Kardesleri Miibarek
yonetimiyle miizakere yapmis olduklari icin suglamislardir. Bu suglama karsisinda Miisliiman
Kardesler’in dnerileri de Miibarek Y onetiminin reddedilmesiyle protestolar giiclenerek artig gdstermistir
(Pargater, 2010: 184).

Protestolar devam ederken Tiirkiye, eylemlere destek veren agiklamalar yapmistir. Recep Tayyip
Erdogan, halk tarafindan talep edilen isteklere ve sokaklarin sesine kulak verilmesi gerektigi konusunda
acgiklamalar yapmustir. 11 Subat tarihinde Hiisnii Miibarek, artmis olan baskilar karsisinda istifasin
vererek secime kadar yonetme yetkisini orduya devrettigini aciklamistir (Kiilye, 2014: 77). Tiirkiye,
eylemler esnasinda bu kisilere destek veren agiklamalar yaparak olaya karsi tavirlarini belirtmistir.
Tiirkiye’nin bu tavrina karsilik sokakta Misliiman Kardeslerin olmasinin etkisi biyiiktiir (Celikcan,
2020: 73).

Tiirkiye’nin bu olayda eylemciler safinda yer alma nedenlerinden bir tanesi de Miibarek yonetimi ile
Tiirkiye arasinda olan yonetme anlayisinin farkli olmasidir. Bu fark Tiirkiye’nin demokratik, Misir’in
ise otoriter bir bigimde yodnetilmesinden kaynaklidir. Devlet arasinda farkliliklarin azaltilarak
benzerliklerin kurulmasi isbirliginin kolaylasmasimi saglayacaktir (Wendt, 2012: 431). Miisliiman
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Kardesler orgiitiiniin Adalet ve Kalkinma Partisine yakin olmasinin yan1 sira ayn1 zamanda bu 6rgiitiin
de bulundugu protestocularin demokrasi talep etmeleri Tiirkiye’den destek bulmalarini saglamistir.

Hiisnii Miibarek’in istifasi lizerine yonetimi alan Misir ordusu, gegis siireci planlayarak bu siire zarfinda
anayasa hazirlamaya calisirken Miisliiman Kardesler bu siirecte ordunun yaninda olmuslardir. Iki yila
askin gecis siireci sonrasinda Misir’da ilk defa demokratik secimlerin yapilmasi kararlastirilarak,
Miisliiman Kardesler de “Hiirriyet ve Adalet” partisini kurup secime girmislerdir (Karatas, 2015: 88).
Bu parti ile Miisliiman Kardesler ilk defa bir siyasi parti kurulmasiyla direkt olarak tilkenin yonetimine
talip olmusglardir.

Muhammed Mursi Iktidar1 Déneminde Tiirkiye-Misir Iliskileri

Miisliiman Kardesler, Arap Bahari siirecinde Misir’da gerceklesen meclis segimlerinde %47 oraninda
oy alarak mecliste 6nemli bir basar1 elde etmislerdir. Sonrasinda gerceklesen cumhurbaskanlig
secimleri icin de Muhammed Mursi’yi aday gostererek segimlere gireceklerini duyurmuslardir (Kilavuz
vd., 2012: 39). 24 Haziran tarihinde gerceklestirilecek olan Cumhurbagkanligi se¢imlerinin son turunda
Miisliiman Kardesler ‘in adayr Mursi, %51,3 oraninda oy alarak Misir’in cumhurbaskani secilmistir
(Pargeter, 2010: 1979). Miisliman Kardesler de eylemler esnasinda elde ettikleri basarilari segim
doneminde de ispatlayarak girdikleri ilk segimde Misir’da iktidar koltuguna oturmuslardir.

Misir’da Miisliiman Kardeslerin iktidara gelmesi Tiirkiye’de iktidar olan AK Parti tarafindan
memnuniyetle karsilanmistir ve Tiirkiye, Mursi’ye tebriklerini ileten ilk tilkelerden biri olmustur (BBC,
2012). Tiirkiye tarafindan sergilenen bu yaklasim iligkilerin yeni bir asamaya tasinacaginin da
habercisidir.

Misir’da Mibarek rejimi sonrasinda Miisliiman Kardesler ‘in se¢im ile iktidara geldigi zaman Misir’a
ilk resmi ziyaret Tiirkiye Cumhurbaskani Abdullah Giil tarafindan yapilmistir (Celikcan, 2020: 81). Giil,
Mursi ile goriisiip segimde kazanmis oldugu zaferden dolay: tebrik etmistir (Alkan, 2019: 65). Abdullah
Gl tarafindan yapilan bu ziyaret iki iilke arasinda bu siire igerisinde birbirlerine olan bakislarini ve
yaklasimlarini gézler oniine sermistir (Celikcan, 2020: 81).

Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, 13 Eyliil 2011 tarihinde olaylarin durulmus oldugu esnada Misir’a
bir ziyaret gerceklestirmistir (Celikcan, 2020: 82). Ziyareti esnasinda ihtilalden zaferle ¢ikmig durumda
olan kitlelerin cosku ve sevinglerini birebir yagamistir (Cnntiirk, 14.09.2011). 17 Kasim 2012’de Misir
Cumbhurbagkan1 Mursi, Recep Tayyip Erdogan’in davet etmesi {izerine AK Parti kongresine katilarak
Tahrir devrim siirecinde kendilerini destekledikleri i¢in Tiirkiye’ye tesekkiir etmistir (Celikcan, 2020:
82).

Mursi iktidarimin Sona Ermesi ve iliskilerin Kopmasi

Misir’da yeni bir demokratik diizenin kurulmasi i¢in ¢aligmalar devam ederken, halk beklentileri hemen
kargilanamamis 3 Temmuz 2013 tarihinde General Fettah El Sisi’nin liderliginde gerc¢eklesen bir darbe
ile Muhammed Mursi’nin iktidardan indirilerek Misir ve Tiirkiye arasinda var olan iligkiler farkli bir
boyut kazanmustir. Mursi’nin askeri darbe sonucunda iktidardan indirilmesine Tirkiye oldukg¢a sert
tepki gdstermis ve iilkeler arasinda iliskiler koparak ikili kriz halini almistir (Akgiin ve Giindogan, 2014:
5). Bu durum her iki iilke arasinda meydana gelen yonetme anlayiginin farklarinin iligkileri direkt olarak
etkiledigi goriilmektedir.

Devletlerarasinda goriilen gelismeler ile iki devlet karsilikli bir sekilde biiyiikelgilerini geri ¢ekerek bir
stiredir miispet bir sekilde biiyiikel¢i seviyesinde seyretmis olan iliskiler maslahatgiizar seviyesine
diismiistiir (Ozkog, 2017: 94). Gelismeler sonucunda Davutoglu Misir’da yasanan darbe girisimine dair
su sOzleri aktarmistir;

“... Mistr ile olan iliskilerimiz bakimindan en 6nemli konu mesruiyettir. Bu darbe sonucunda Misir’da
demokratik se¢imler sonrasinda en ¢ok oyu alan siyasal hareket gayri mesru ilan edilmeye ¢alisilmustir.
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Bu durum bizim 28 Subat tarihinde yasamis oldugumuz darbeye ¢cok benzemektedir, bizim bu darbeyi
yapanlar ile ayn1 sekilde iliski stirdiirebilmemiz miimkiin degildir.” (Sputnikhaber, 2013).

Misir’da yasanan gerginlik sonrasinda Davutoglu tarafindan gerceklestirilen bu sdylemler Tiirkiye’nin
tavrinin Misir’da meydana gelen bir sosyal olayla ilgili oldugudur. Ayni1 zamanda bastaki iktidar1 fikirsel
ve eylemsel bicimde kendine gore farkli gérmesinden dolay: iliskilerin boylelikle tikandigi ortaya
stiriilmiistiir. Davutoglu tarafindan bu darbenin 28 Subat siireciyle benzer oldugunu diisiinmesi de iki
devletin de benzeri asamalardan gegilmesini kurulan iliskileri etkiledigini gostermektedir.

Bu doénemde Tiirkiye’de iktidar Misir’da meydana gelen darbeye diger iilkelerin sessizlik i¢inde
olduklarim belirterek kendisinin Misirla iligkilerini kesmelerini yeterli gérmeyerek iktidarlar arasinda
goriis ayriliklarindan kaynaklanmis oldugu diisiincesi giiclenmistir. Misir’da iktidar olan Miisliiman
Kardesler yonetimi toplumsal ve diisiinsel olarak Tiirkiye’nin iktidar partisine oldukc¢a yakindir. Bu
sayede belirli degerler etrafinda ortak bir kimlik olusmasi sayesinde gelismis ve iktidarin degismesinden
sonra iki iilkenin arasinda olan goriis farkliliklar1 ve ortak degerlerin ortadan kalmasiyla herhangi bir
kimlik yakinlig1 ve ortak deger kalmamasi sonucu iliski tamamen kopmustur.

Tiirkiye ile Misir arasinda inanca dayanan bir yakinlik ve tarihi ortak yasanmishktan meydana gelen
birliktelik potansiyeli bulunmaktadir. Misir’da Miisliiman Kardeslerin iktidara gelmesi ile birlikte iki
iktidarin fikir benzerlikleri bu ortak inang¢ ve tarihi arka planda daha fazla goriiniirliik kazanmustir.
Kolektif kimlige ulasma istekleri ile iki devlet arasindaki iligkiler hizli bir bicimde olumlu yonde
ilerlemistir.

Sonuc¢

Calismanuz 20. yy’ da en giiclii islami hareket olan Miisliman Kardesler hareketinin hem Misir
siyasetinde hem de siyasi Islam tartismalarindaki kritik roliiniin anlatilmas: ve agiklanmasi amacini
tasimaktadir. Yapilan arastirma, siyasi Islam tartigmalarinda merkez olan Miisliiman Kardesler ‘in bir
dava hareketi iken siyasal parti halini almasini, Misir’in iginden gegmis oldugu toplumsal ve ekonomik
degisim ve Misir rejim yapisiyla baglantili oldugu, Islami hareketler ile iliskisinin de &rgiit
doniismesinde etkili oldugu iddiasi lizerine oturtulmustur.

Miisliiman Kardesler, I.Diinya Savagi sonrasinda somiirgecilerle miicadele ve Batilasma problemlerini
¢oziime kavusturamayan ve Islam’1 sembolik degerinin disina atan Misir rejimi karsisinda bir tepki
seklinde orgiitlenmistir. Asirlardir din ekseni etrafinda aidiyetlik duygusunu kurumsal ve kiiltiirel
acilardan paylagsmakta olan Miislimanlar gittikce merkezilesen konumlarini kaybetmis olduklar: fikri,
Miisliiman Kardesler ‘in kurulmas ile birlikte adeta bir meydan okuma eylemine donmiistiir. Hareketin
kurulmasinin esas amaci geride birakilan Islam’in tekrar hakim konuma gelmesi, inanglar1 eksiksiz bir
toplum kurulmasini saglayacak olan Miisliimanlarin yetistirilmesidir.

1990 yillarinda Miisliiman Kardesler, diinya {izerinde ana akim seklinde tanimlamamasi yapilabilecek
olan diger Islam orgiitleri gibi iktidar1 elde etme hedefini bir kenara birakmustir. Orgiitiin zerk olarak
toplum faaliyetlerini siirdiird{igii ve sinirli olsa bile siyasette oldugu 1980-1990 yillar1 arasinda toplumda
Islam’in yayginlasmasi1 basariya ulasmis fakat islam devleti ve iktidarin ele gecirilmesi basarisiz
olmustur. Miisliiman Kardesler ‘in doniismesinde belirleyici etken devletin kontroliinde sinirli olarak
siyasi sahnede bulunmayi kabul etmesi olmustur.

Diger sonug ise resmi din kurumlarimin da halkin islamlastirilmasina baski yapmalari, toplumdaki
kisilerin daha dindar ve muhafazakar bir hal almasim sagladigi i¢in, Miisliiman Kardesler orgiitiiniin
muhafazakar bakis acisinda degisiklik yapmamasinda Selefiler ve radikal orgiitler kadar ayni1 eksende
topluma etkisi olan El-Ezher ve Ulusal Demokrat Parti’nin muhafazakar yaklasimlarinin da pay1
bulunmaktadir.

2000 yillarinda devletin ekonomi politikalarini devam ettirememesi, sosyal ve ekonomik krizin arttig1
Misir’da Miisliiman Kardesler donilisiim agamalarinda son evredir. Orgiit, Arap ayaklanmalarinda
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olgunlagmasinin son asamasini olusturmustur. Orgiit, Arap ayaklanmalarinin da olgunlasma asamasinin
son evresini temsil eden bu donemde pragmatik olarak hareket etmeyi siirdiirmiistiir. 2000°1i yillar,
Miibarek rejiminin mevcut diizeni saglamlastirmasina dair diizenlemeleri arttirdigi yillar olmasi
bakimindan, hiikiimetin demokratik olmadig1, sistemlerini bariscil siyaset izleyen islam aktorlerine
agmasi gerektigine dair gelen elestiriler, Miisliiman Kardeslerin iktidara alternatif bir gii¢ oldugunu 6ne
cikarmustir.

Arap ayaklanmalarn sonrasinda yumusak ve ilimli bir gorliiniim sergilemeye ¢alisgan Miisliiman
Kardesler, demokratik bir sekilde iktidara yiikseldikten sonra hareket alanlarinin daralmasiyla ahlak
konularinda giindem olusturacak aksiyonlar1 hayata gecirememistir. Parcali bir din yapisina sahip olan
Misir’in orgiit tekelinde olmamasindan kaynaklanan gergekligi, Hiirriyet ve adalet Partisi hakimiyetinde
olan hiikiimetin Selefiler ve ge¢mis zamandaki radikal giindemleri olan Islam hareketlerinin
yatistirilmasina dair ¢abalari, temel ekonomi problemlerinin ve sosyal adalet isteklerinin geriye
iteklenmesine sebep olmustur.

Misir hiikiimeti Miisliman Kardesler ‘in seneler icinde yavas yavas elde etmis oldugu sosyal ve
ekonomik bagimsizligin siyasal bagimsizliga doniismesine tekrar engel olarak orgiitii kanli bir bigimde
iktidardan uzaklastirmigtir. Bu baglamda, orgiitiin 90 senelik uzun tarihinde attigi siyasi adim ve
stratejilerin, orgiit ideolojilerini asacak bigcimde siyasi ve kurumsal baglam etkisinde sekillendigi
goriilmiigtiir. Misliiman Kardesler ‘in iktidardan diistiikten sonra Misir, Arap Bahari sonrasindaki giic
boslugundan faydalanarak siyasallagsmis olan Selefi orgiitler araciliklariyla mesruiyetlerini saglamak ve
sosyal patlamalar1 engellemek i¢in islam’1 adeta bir emniyet kemeri olarak kullanmstir.

Miisliiman Kardesler ‘in 6nceki tasfiye siireclerindeki gibi 6rgiit durgunluklari, muhafazakar tavirlari ve
yanlis siyasi hesaplamalari ¢okiisiinde ciddi bir yere sahiptir. Iktidar deneyimleri gerek Misir’in tarihsel
boyutu gerekse orgiit tarihi bakimindan ciddi bir kirilim olusturmasina ragmen Arap Bahari veya Tahrir
Meydani’nin esas gayelerini yerine getirememis olan hareket, Miibarek rejiminin ayakta oldugu bir
ortamda mesruiyetini korumaya c¢aligmistir. Senelerce agir baskilara maruz kalsa da, yenilenme
politikalarina destek vererek Misir’in siyasi kiiltiir ve uygulamalarini degistirmeye yonelik bir harekette
bulunmamistir. Miisliiman Kardeslerin tasfiye edilmelerinin ardindan eskisi gibi varliklarini devam
ettirme ve toplum ile baglantilarmi kurma gibi zorlu bir siiregten gecmislerdir. ilerleyen zamanlarda
siyasi ve toplumsal alana tekrar donmeleri kuvvetli bir ihtimaldir.
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ABSTRACT

The 2030 Agenda for Sustainable Development, which pledges to “leave no one behind,” emphasizes on
promoting full and equal participation of all vulnerable and marginalized population segments in national
development efforts, including persons with disabilities (PWDs). There is mounting evidence globally that
differently abled people are disproportionately more vulnerable to both monetary and multi-dimensional
poverty and require urgent support in terms of targeted social protection measures. The present paper presents
a situation analysis and estimates of the population of PWDs across Pakistan, using different available data
sources. It outlines the social protection framework for PWDs in Pakistan, with a special focus on support being
extended to this population segment through the country’s largest social protection program the Benazir Income
Support Programme (BISP) different BISP programs. It also provides recommendations for further increasing
social protection coverage for this vulnerable population segment through developing synergies with other
social protection programs for greater impact.

Keywords: Social protection, disability, Benazir Income Support Programme, Pakistan.

Introduction

The 2030 Agenda for Sustainable Development, which pledges to “leave no one behind,” is a bold global
plan of action for a peaceful and prosperous world, based on the fundamental principle of human dignity
and equality for all (United Nations, 2015). It cuts across the United Nation’s three pillars of work:
development, human rights, and peace and security. An important dimension of this agenda is promoting
full and equal participation of all vulnerable and marginalized population segments, including persons
with disabilities (PWDs) (United Nations, 2015). Disability, in all of its forms is a cross cutting theme
that runs through all of the Sustainable Development Goals (SDGSs), including Goals 1, 4, 8, 10, 11, and
16. Details on goal-specific targets and indicators where support to persons with disabilities is stipulated
is outlined in Table 1 (United Nations, 2016).

Globally, the Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) adopted in December 2006
by the United Nations serves as the guiding framework for countries to protect the rights and interests
of persons with disabilities (United Nations Convention on the Rights of Persons, 2006). The
Convention employs a broad categorization of PWDs and emphasizes that persons with any type of
impairments/ challenges should enjoy all human rights and fundamental freedoms (United Nations
Convention on the Rights of Persons, 2006). It lays down how all categories of rights apply to PWDs
and indicates areas where adaptations need to be made for this group to fully exercise their rights. The
broad range of rights of PWDs recognized by this Convention that has been acceded to and ratified by
182 nations to date, and the corresponding articles are outlined in Annex 1.

Table 1: Disability in the SDGs

Target Indicator

Goal 1. End poverty in all its forms everywhere

1.3.1 Proportion of population covered by social

1.3 Implement nationally appropriate social protection protection floors/systems, by sex, distinguishing
systems and measures for all, including floors, and by 2030 children, unemployed persons, older persons, persons
achieve substantial coverage of the poor and the vulnerable with disabilities, pregnant women, newborns, work-

injury victims, and the poor and the vulnerable
Goal 4. Ensure inclusive and equitable quality education and promote lifelong learning opportunities for all
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Target

Indicator

4.5 By 2030, eliminate gender disparities in education and
ensure equal access to all levels of education and vocational
training for the vulnerable, including persons with disabilities,
indigenous peoples, and children in vulnerable situations

451 Parity indices (female/male, rural/urban,
bottom/top wealth quintile, and others such as disability
status, indigenous peoples, and conflict-affected, as
data become available) for all education indicators on
this list that can be disaggregated

4.a Build and upgrade education facilities that are child,
disability, and gender-sensitive and provide safe, non-violent,
inclusive, and effective learning environments for all

4.a.1 Proportion of schools with access to (a) electricity;
(b) the Internet for pedagogical purposes; () computers
for pedagogical purposes; (d) adapted infrastructure and
materials for students with disabilities; (e) basic drinking
water; (f) single-sex basic sanitation facilities, and (g)
basic handwashing facilities

Goal 8. Promote sustained, inclusive, and sustainable economic growth, full and productive employment, and

decent work for all

8.5 By 2030, achieve full and productive employment and
decent work for all women and men, including for young
people and persons with disabilities, and equal pay for work
of equal value

8.5.1 Average hourly earnings of female and male
employees, by occupation, age, and persons with
disabilities

8.5.2 Unemployment rate, by sex, age, and persons with
disabilities

Goal 10. Reduce inequality within and among countries

10.2 By 2030, empower and promote the social, economic, and
political inclusion of all, irrespective of age, sex, disability,
race, ethnicity, origin, religion, or economic or status

10.2.1 Proportion of people living below 50 percent of
median income, by age, sex, and persons with
disabilities

Goal 11. Make cities and human settlements inclusive, safe, resilient, and sustainable

11.2 By 2030, provide access to safe, affordable, accessible, and
sustainable transport systems for all, improving road safety,
notably by expanding public transport, with special attention to
the needs of those in vulnerable situations, women, children,
persons with disabilities and older persons

11.2.1 Proportion of population that has convenient
access to public transport, by sex, age, and persons with
disabilities

11.2 By 2030, provide access to safe, affordable, accessible, and
sustainable transport systems for all, improving road safety,
notably by expanding public transport, with special attention to
the needs of those invulnerable situations, women, children,
persons with disabilities, and older persons

11.2.1 Proportion of population that has convenient
access to public transport, by sex, age, and persons with
disabilities

11.7 By 2030, provide universal access to safe, inclusive, and
accessible, green and public spaces, in particular for women and
children, older persons and persons with disabilities

11.7.1 Average share of the built-up area of cities that is
open space for public use for all, by sex, age, and
persons with disabilities

11.7 By 2030, provide universal access to safe, inclusive, and
accessible, green and public spaces, in particular for women

and children, older persons and persons with disabilities

11.7.2 Proportion of person victim of physical or sexual
harassment, by sex, age, disability status, and place of
occurrence, in the previous 12 months

Goal 16. Promote peaceful and inclusive societies for sustainable development, provide access to justice for all and

build effective, accountable, and inclusive institutions at all |

evels

16.7 Ensure responsive, inclusive, participatory, and
representative resource: decision-making at all levels

16.7.1 Proportions of positions (by sex, age, persons
with disabilities, and population groups) in public
institutions (national and local legislatures, public
service, and judiciary) compared to national
distributions

16.7.2 Proportion of population who believe
decision-making is inclusive and responsive, by
seX, age, disability, and population Group

Governments across the world are making concerted efforts to mainstream people with disabilities in all
socio-political and economic aspects of life, as outlined in the 2030 Agenda for Sustainable
Development and the CRPD. Pakistan adopted the CRPD in 2011 and is also a signatory to the
Sustainable Development Goals, demonstrating the country’s commitment to protecting the differently-
abled people’s civil, political, social, and economic rights.

There is mounting evidence globally that differently abled people are disproportionately more
vulnerable to poverty (Banks, Kuper, & Polack, 2017). Disability is linked to both monetary and multi-
dimensional types of poverty, with long-term effects for disabled people. PWDs are more likely to face
chronic poverty and social exclusion throughout their lives due to illiteracy, poor health, and limited
labor market involvement. Furthermore, there are challenges to accessing social and support services
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such as education, health, and work for people with disabilities in general and in particular for the poorest
segments.

In this context, it is critical to align Pakistan’s existing social protection system to enable full and
effective involvement and inclusion of persons with disabilities in the national mainstream. This paper
presents the first of its kind of analysis on the social protection mechanisms available to PWDs in
Pakistan as well as gaps in the existing social protection programs in meeting the needs of this population
segment. The paper starts with a situation analysis and estimates of the population of PWDs across
Pakistan, using different data sources available. It outlines the social protection institutional framework
for PWDs in Pakistan, with a special focus on support being extended to this population segment by the
country’s largest social protection program — the Benazir Income Support Programme (BISP). It also
provides recommendations for further streamlining different BISP interventions for increased social
protection coverage for this vulnerable population segment as well as developing synergies with other
social protection programs for greater impact.

The paper comprises of seven sections. Section 2 following the introduction outlines the materials and
methods used in compilation of analysis in the paper. Section 3 presents the situation analysis of
population of PWDs globally as well as within Pakistan using the latest available data sources. An
overview of the legal and institutional framework in place for provision of necessary support and
facilitation to PWDs in Pakistan is provided in Section 4, while the existing social protection programs
in place for this vulnerable population segment in the country are reviewed in Section 5. Section 6
provides an in-depth examination of the support provided to this vulnerable population segment by the
country’s largest social protection agency — the Benazir Income Support Programme (BISP). Section 7
ends the paper with some policy recommendations for further streamlining and integrating the PWDs
across the social protection framework in Pakistan.

Materials and Methods

The analysis in the paper mainly comprises of a review of the relevant literature in this domain as well
as relevant laws, regulations and policies in place at the national as well as sub-national levels. The
overview also touches upon all major social protection programs currently in place in Pakistan, both at
the federal as well as provincial tiers of government and the provisions these programs have for
providing any type of support to the differently abled population segments.

Data from various sources, including household survey datasets and administrative data have been
utilized to provide estimates of the share of the country’s population that suffers from some form of
disability. In this regard, mainly national data sources have been used as data from international agencies
like the World Health Organization are not available in case of Pakistan. These data sources include the
most recent round of the Pakistan Social and Living Standards Measurement Survey 2019-20 — a
national level household survey with a district level representative sample of 195,000 households, which
for the time includes a module on disability (see Box 1 for further details). The other main data source
is the National Socio-Economic Registry (NSER) — the national social registry maintained bb BISP,
which was updated towards the end of 2021 and includes data on over 87 percent of the country’s
population. In addition, the paper presents information on the support provided to persons with
disabilities through Pakistan’s largest social protection program — the BISP, making use of
administrative data on the coverage and outreach of both the unconditional and conditional cash transfers
programs being operated by BISP.

Situation Analysis of Persons with Disabilities Globally and in Pakistan
Disability is a multifaceted and complex phenomenon that presents several challenges in terms of its
precise measurement. The methods used to measure impairment differ by country and have an impact

on the results. The definitions, question design, reporting sources, data collection methods, and
expectations of functioning vary depending on the purpose and application of the data, the conception
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of disability, the aspects of disability examined and the operational measures of disability (United
Nations, 2019).

Box 1: Measuring Disability

The International Classification of Functioning, Disability, and Health (ICF) has improved the
understanding and measurement of disability. According to the ICF, problems with human functioning can be
grouped into the following three inter linked areas:

1. Impairments; problems in body function or alterations in body structure — for example, blindness or
deafness;

2. Activity Limitations; difficulties in carrying out activities — for example, walking or eating;

3. Participation restrictions; issues with involvement in any sphere of life — for example, facing
discrimination in employment or education

ICF asserts that disability is the result of the interaction of health issues with contextual factors such
as the environment and personal factors. Environmental factors can be thought of as different external
influences on the lives of persons with varying levels of functioning. These elements can operate as both
facilitators and impediments.

The United Nations Statistical Commission established the Washington Group on Disability Statistics
in 2001 as an international group of experts to set standards for the measurement of disability. The Washington
Group employs an ICF-based approach to disability and uses questions about problems completing certain
activities due to a health concern with respect to six functional areas, including vision, hearing, mobility,
cognition, self-care, and communication. The questions ask if an individual faces difficulty with regards to
performing the following activities;

i Seeing, even if wearing glasses?
ii. Hearing, even if using a hearing aid?
iii. Walking or climbing steps?
iv. Remembering or concentrating?
V. Self-care, such as washing all over or dressing?
Vi. Communicating using usual (customary) language, (for example, understanding or being understood
by others)?

Each question contains four response options, ranging from easy to difficult: little trouble, some
difficulty, a lot of difficulties, and unable to do at all. The Washington Group's definition of disability have
become the international standard for measuring disability. The Pakistan Bureau of Statistics — the national
statistical organization of Pakistan has recently adopted the Washington Group’s definition for compilation of
disability statistics. The Pakistan Social and Living Standards Measurement (PSLM) Survey 2019-20, for the
first time, includes a disability module modelled on the Washington Group definition.

Source: (World Health Organization and World Bank, 2011)

Disability can be thought of as a continuum ranging from mild issues in functioning to substantial life-
altering consequences. Countries across the world are increasingly adopting a continuum approach to
measuring disability, in which disability prevalence estimates are generated from assessing levels of
disability across various functional categories. Estimates differ depending on where the impairment
continuum’s thresholds are set and how environmental factors are included (see Box 1 on details of
global standards for disability measurement).

According to World Health Organization (WHO) estimates, one billion individuals, or nearly 16 percent
of the world's adult population aged 18 years and above, suffer from some sort of impairment (World
Health Organization and World Bank, 2011). Disability prevalence ranges from 11.8 percent in high-
income nations to 18 percent in low-income countries, with this figure referring to adults who have
severe functional challenges in their daily life (Table 2). Disability incidence is higher for population
residing in rural areas and for households with lower socio-economic status. Significant disabilities
affect one-fifth of the estimated global total, or 2.2 percent of the adult population (World Health
Organization and World Bank, 2011).
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Table 2: Disability Prevalence Rates (% Of Population Aged 18 Years & Above)

High Income Countries | Low Income Countries ‘ All Countries

Overall 11.8 18.0 15.6
Gender

Male 9.1 13.8 12.0

Female 14.4 22.1 19.2
Place Of Residence

Urban 11.3 16.5 14.6

Rural 12.3 18.6 16.4
Wealth Quintile

First (poorest) 17.6 22.4 20.7

Second 13.2 19.7 17.4

Third 11.6 18.3 15.9

Fourth 8.8 16.2 13.6

Fifth (richest) 6.5 13.3 11.0

Note: Data based on The World Health Survey, a household survey carried out in 59 countries in 2002—2004

In case of Pakistan, there are several sources of data on the prevalence of disability, each of which
provides various estimates of the overall number of disabled people in the country. The prevalence of
disability in Population Census 2017 has been under-estimated, as the question on disability was
included in the census questionnaire after the counting process had started. According to Population
Census 2017, the total number of PWDs in the country was only 0.91 million; which included 0.56
million males, 0.345 million females and 3,584 transgender persons. These numbers imply a disability
prevalence rate of just 0.4 percent.

The recently completed update of the National Socio-Economic Registry 2021 by BISP shows a much
higher number of population is suffering from some form of disability, at 8.13 million people in 2021
(Table 3). The provincial breakup of this figure shows that the highest number of PWDs is in the
province of Punjab (3.86 million), followed by Khyber Pakhtunkhwa (KP) at 1.75 million and Sindh
(1.54 million). The number of PWDs in the smaller provinces/ regions is quite low, with Balochistan,
Azad Jammu & Kashmir (AJK), Gilgit Baltistan (GB) and Islamabad together accounting for 0.1 million
differently abled individuals.

Table 3: Number of Persons Suffering From Disability, By Province/ Region (Million)

Region Disabled Persons (million)
Pakistan 8.13

Punjab 3.86

Sindh 1.54

KP 1.75

Balochistan 0.65

Islamabad 0.03

Azad Jammu & Kashmir 0.22

Gilgit Baltistan 0.08

Source: (NSER, National Socio-Economic Registry, 2021)

The latest round of the Pakistan Social and Living Standards Measurement Survey (PSLM) 2019-20 has
for the first time adopted the measurement standards laid down by the Washington Group to give broader
estimates on different levels of disabilities. The disability module of PSLM 2019-20 comprises of the
six questions from Washington group disability module, as highlighted in Box 1 (Pakistan Bureau of
Statistics, 2019). When seen in the broader canvass of functional limitation, the survey results indicate
that 10.69 percent of the country’s population aged 5 years of age and above suffers from at least one
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form of functional limitation® (Table 4). With an estimated population size of 216 million in 2020, this
translates into a total population of 19.4 million suffering from at least one form of functional limitation.

Table 4: Prevalence of Functional Limitation/ Disability In Population (%)

Region Functional limitation Disability

Pakistan 10.69 341
Male 10.92 3.61
Female 10.45 3.20
Urban 11.49 3.26
Rural 10.22 3.50
Punjab 11.47 3.84
Sindh 10.16 2.59
KP 9.57 3.50
Balochistan 9.00 2.55

Source: (Pakistan Bureau of Statistics, 2019)

These estimates are closer to the figures usually quoted in international statistics on disability, although
there still seems to be some under reporting in this respect when compared to the average figures of
disability prevalence of close to 12 percent for high income countries, seen earlier in Table 1. In terms
of the gender and regional disaggregation, it is observed that prevalence of functional limitation is
slightly higher for males compared to females (10.92 percent vs. 10.45 percent) and for urban population
in comparison to rural residents (11.49 percent vs. 10.22 percent). Province-wise, this incidence is seen
to be highest in Punjab (11.47 percent), followed by Sindh (10.16 percent), while it is lowest in
Balochistan (9 percent).

The PSLM 2019-20 Survey for the first time also provides figures on prevalence of functional
limitations and disability at the district level in Pakistan, which can be important information with
respect to designing and implementing targeted programmes for reaching out to PWDs (Pakistan Bureau
of Statistics, 2019). The district-level analysis across the four provinces shows that the top three districts
with respect to the share of population suffering from functional limitations in Balochistan are Kohlu
(30.9 percent), Gwadar (17.1 percent) and Shaheed Sikanderabad (14.5 percent). In Punjab, the top three
districts include Mianwali (17 percent), Mandi Bahauddin (15.8 percent) and Sahiwal (15.3 percent); in
Sindh, the top three district include the Central (15.3 percent), Southern (13.6 percent) and Eastern (13.4)
districts of Karachi, while in Khyber Pakhtunkhwa, it includes Karak (14.5 percent), Bannu (14.3
percent) and Haripur (13.9 percent).

When the more severe forms of functional limitation, i.e., responses falling under the two categories of
‘a lot of difficulties’ and ‘cannot do at all’ are analyzed, the PSLM 2019-20 indicates a disability
prevalence of 3.41 percent for the population aged 5 years and above? (Figure 1). The prevalence of
disability is higher for the male population compared to the female population (3.61 percent vs. 3.2
percent) and for the population residing in the rural areas relative to the urban population (3.5 percent
vs. 3.26 percent). Province-wise, the disability prevalence rate is seen to be highest in Punjab (3.84
percent), followed by KP (3.5 percent), and is lowest in Sindh at 2.59 percent.

! This includes individuals reporting yes to the three levels of functional limitations, i.e., some difficulty, a lot of
difficulty and cannot do it all, with respect to the six areas of functional activities.

2 This definition corresponds to the earlier narrower definition of disability as applied in national statistics in
Pakistan.
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Total [ 5,41

Male Y 3 61
Female —3,2

Urban _3,26

Rural _3,5

2,9 3 3,1 3,2 3,3 3,4 3,5 3,6 3,7

Figure 1 Prevalence of Disability in Population (%) (Pakistan Bureau of Statistics, 2019)

Legal and Institutional Framework for The PWDs in Pakistan

The Constitution of Pakistan provides for the social and economic well-being of all citizens including
persons with disabilities. Article 38 (d) of the Constitution holds the State responsible to “provide basic
necessities of life, such as food, clothing, housing, education and medical relief, for all such citizens,
irrespective of sex, caste, creed or race, who are permanently or temporarily unable to earn their
livelihood on account of infirmity, sickness or unemployment.” The Constitution, with its broad range
of fundamental rights providing for social and ethnic inclusion of all citizens, is the primary source for
safeguarding human rights and ensuring social justice for all citizens, including people with disabilities.

In Pakistan, the first exclusive law focusing on PWDs was the Disabled Persons’ (Employment and
Rehabilitation) Ordinance 1981, which made provisions for the employment and rehabilitation of the
PWDs. It established a one percent job quota for PWDs in public and private establishments (which was
later raised to two percent) and also imposed additional tax on establishments that did not employ
disabled persons. The law further provided for setting up of National Council for the Rehabilitation of
Disabled Persons (NCRDP) at federal level and Provincial Councils for the Rehabilitation of Disabled
Persons (PCRDP) in each province.

The Special Citizens Act, 2008 provides for facilitating accessibility to differently abled citizens at every
public place, including allocation of seats in public transportation, provision of facilities on footpaths
for wheelchairs and for blind persons. The law also binds the concerned authorities to make provision
for the facility of access of wheelchairs in the construction of buildings in public or private sectors. The
Special Citizens (Right to Concessions in Movement) Act 2009 provides for concessional rates to special
citizens in all types of public and private transport. Under this Act, air, railway, and other transport
authorities are bound to charge less/half rates from disabled persons (Mughees, Khan, & Nasem, 2011).

Disability related concerns were devolved to provinces after the 18th Amendment to Pakistan's
Constitution was passed in 2010. The Ministry of Human Rights has been designated as the focal point
for reporting on the implementation of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities, in
collaboration with relevant Federal and Provincial Departments, in order to coordinate and implement
international obligations at the national level.

Following the 18th Amendment, all provinces/ regions initiated work on amending and adopting
relevant laws to ensure protection of the rights of PWDs in line with Pakistan’s obligations under the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities. The provincial laws enacted in recent years
include the Balochistan Persons with Disabilities Act, 2017, the Punjab Disabled Persons’ (Employment
and Rehabilitation) Amendment Act, 2015, the Sindh Empowerment of Persons with Disabilities Act,
2018, the ICT Rights of Persons with Disability Act 2020 and the Gilgit-Baltistan Persons with
Disabilities Act, 2019. Similar laws are in the process of being drafted in Khyber Pakhtunkhwa and
Azad Jammu & Kashmir.
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In terms of the institutional framework in place for providing assistance and facilitation to PWDs, the
majority of issues related to disability were dealt with by the Ministry of Social Welfare and Special
Education at the federal level before devolution (Economist Intelligence Unit, 2014). Following
devolution, however, multiple provincial departments/agencies have become involved in providing
services to PWDs. In Punjab, for instance, the Special Education Department was mandated to deal with
issues such as policy and legislation, teacher training, social integration, education, curriculum
development, and vocational training for children with special needs. The Department of Social Welfare
is responsible for registering, assessing, training, and employing people with disabilities, as well as
providing financial assistance to the poor and disabled, while the Department of Human Rights is in
charge of human rights violations, including those involving people with disabilities. The Labour,
Special Education, and Social Welfare Departments are responsible for implementing the Employment
and Rehabilitation Ordinance of 1981 in the various provinces and regions of the country (Economist
Intelligence Unit, 2014).

Existing Social Protection Programs for Differently Abled in Pakistan

Apart from the social protection benefits available to the general population, the differently abled may
require disability-specific schemes across the life cycle to address their greater needs for income support,
arising from barriers to employment and disability-related costs. To meet this multitude of needs,
countries globally have developed a combination of contributory and non-contributory cash and in-kind
benefits or tax reliefs and subsidies, such as free or subsidized access to assistive devices, public
transport, housing, and other provisions, as well as support services. The broad range of recommended
disability benefits, supplemented by several public services, required to meet the range of different needs
across the life cycle is outlined in Table 5.

Table 5: Types of Disability Benefits for People with Disabilities Across The Life Cycle, By
Function

Stage of Life Functions
g . . Coverage of disability-related
Cycle General income security costs Healthcare
Disability benefit, child
disability benefit, concessions,
care giver- benefit, early
Childhood Family and child benefits identification &intervention,
respite care, education stipends
or transport allowances,
assistive products, etc.
Unemployment protection Disability insurance, disability .
. A ) . Universal
benefit, disability allowance compatible with healthcare
. insurance, employment work and other income support, . S
Working-age L L . : including
injury, disability concessions, personal assistance rehabilitation and
allowance, social schemes, respite care, third- S
. ; . assistive
assistance, etc. person support benefit, sign technology
Old age Old-age pensions language interpreters, assistive

products, etc.

Source: (International Labour Organization, 2021)

Disability-inclusive social protection systems ensure that all PWDs have effective access to healthcare
and income security, as well as coverage for disability-related costs. They usually consist of a mix of
general and disability-specific programmers, both monetary and in-kind, that are aimed to help this
vulnerable population segment to actively engage in education, employment, and society.

According to recent estimates by the International Labour Organization (ILO), only 33.5 percent of
people with severe disabilities receive a disability benefit worldwide, with significant regional variation.
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Coverage in Eastern Europe appears to be nearly universal, while estimates for Southern Asia and Sub-
Saharan Africa show effective coverage rates of less than 7 percent. High-income countries have 85.6
percent coverage, whereas lower-middle-income countries have 11.3 percent and low-income countries
have 8.6 percent.

In the case of Pakistan, a range of disability-related schemes and benefits are being administered by both
federal and provincial government agencies. The mapping of the different social protection measures
available to PWDs at various life cycle stages in Pakistan is presented in Annex 2. The review shows a
broad range of social protection measures in place in Pakistan that target different segments of PWDs
at different life cycle stages.

For tackling disability-related limitations at the childhood level, most of the social care services being
provided by relevant provincial government agencies encompass treatment and rehabilitation for
children, provision of special education services for the differently-abled, and vocational training for
children with disabilities. These services are being provided by the respective Social Welfare and
Special Education departments of the four provinces. The information on the outreach of these schemes,
however, indicates that a very small share of the population of disabled children is being reached through
these different interventions.

A variety of existing social protection programs cater to the requirements of impaired working-age
individuals. Interventions in the field of social care services include houses for care and rehabilitation
of people with physical and mental impairments in Punjab and Sindh, as well as vocational training
institutes for those with physical disabilities in Sindh. Individuals in formal sector employment are
covered by employment-based social security programs such as the Employees Old-Age Benefits
Institution (EOBI) and provincial Employees Social Security Institutions (ESSIs), which also include
provisions for support if registered workers suffer from work-related injuries that result in temporary or
permanent disability. Workers who are injured while doing work-related tasks are eligible for disability
pensions and grants under these schemes. One of Pakistan Bait-ul-Mal’s (PBM) programs, ‘Special
Friends of PBM,’ targets families with two or more disabled members, which are provided financial
support of Pakistani Rupees (PKR) 60,000 per annum. In addition, other support such as wheelchairs,
hearing aids, white canes, and artificial limbs are also provided to such families, if necessary. A family
with only one disabled person is also qualified to get grant of PKR 30,000 per annum under this scheme.

In most of the cases, to receive the benefits offered by the range of programs outlined in Annex 2, the
PWDs have to obtain a Special Computerized National Identity Card (SCNIC) issued by the National
Database and Registration Authority (NADRA), which officially identifies them as special persons. To
get special CNICs, PWDs first have to go through a medical examination by a Medical Board at Social
Welfare Offices or District Headquarter Hospital, situated in all districts of Pakistan. On receipt of the
Disability Certificate from the respective Social Welfare Office and District Headquarter hospital, the
individuals can apply for getting a SCNIC at any NADRA office in his/ her relevant district. A number
of other benefits are also available to the differently abled persons having a SCNIC as outlined in Box2.

However, according to information available, the number of PWDs registered with NADRA is very low
at 371,833 (as of February 2021), as compared to the estimates of the share of the population suffering
from a disability or functional limitations. The provincial breakup of this figure shows that the highest
proportion of PWDs with SCNICs is in the province of Punjab (39.7 percent), followed surprisingly by
those in KP (31.3 percent) and then by the disabled in Sindh (18.7 percent). The analysis of SCNICs
issued by type of disability indicates that the substantial majority of PWDs registered with NADRA
suffer from physical disability, i.e., lower and upper limb impairment.
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Table 6: Number of PWDs Registered with NADRA (Uptil Feb-2021)

Province CNIC CRC JUVENILE NICOP Total

AJK 10,368 2,259 392 310 13,329
Balochistan 9,682 475 287 51 10,495
GB 6,147 1,216 506 17 7,886
Islamabad 5,941 437 183 145 6,706
KP 101,625 10,665 2,624 1,577 116,491
Punjab 127,591 7,471 10,563 1,914 147,539
Sindh 64,340 3,088 1,593 366 69,387
Grand Total 325,694 25,611 16,148 4,380 371,833

Source: Compiled by PBS using data received from NADRA

Table 7: PWDs Registered with NADRA by Type (Uptil Feb-2021)

Type of Disability CNIC CRC! JUVENILE NICOP? Total

Blind 18,290 749 431 173 19,643

Deaf& Dumb 21,330 1,761 1,874 218 25,183

Physical Disability 262,361 18,251 10,753 3,728 295,093

Mentally Retarded 23,713 4,850 3,090 261 31,914

Grand Total 325,694 25,611 16,148 4,380 371,833
CRC: Child registration certificates; NICOP: National identity card for Overseas Pakistanis

Source: Compiled by PBS using data received from NADRA

Box 2: Special Computerized National Identity Card

The ‘Special Person Special Card Scheme’ of 2009 was initiated to provide Special Computerized
National Identity Cards to persons with disabilities in Pakistan. The SCNICs issued by NADRA have the
distinctive wheelchair mark, to identify the differently abled. The SCNIC entitles PWDs to several benefits as
provided under different laws, in addition to making them eligible for enrollment in different social protection
programs, as listed below:

e 50 percent discount on Air travel as well as on Railway fare.

e Duty-free import of car for persons with disabilities.

o Instant modifications as well as improvements in building control regulations to certify the stress-free
special right to use to people with disabilities.

o Facility for wheelchair access on streets for the person with disabilities

e Provision and facilities of special parking space for vehicles in use of the person with disabilities in
upcoming buildings structures.

e  Provision of special parking space for vehicles used by the handicapped in all buildings

o Free of cost medical treatment for the person with disabilities, children besides parents in all
government hospitals.

Source: (Pakistan Association of the Blind, 2019)

Contribution of BISP Programs in Providing Support to PWDs

The flagship social protection program of Pakistan — the Benazir Income Support Programme does not
explicitly target persons with disabilities through a specially designed and targeted program for this
population segment. However, the differently abled are indirectly provided support through different
BISP programs, especially through the Benazir Kafaalat unconditional cash transfer (UCT) program,
which has been providing income support to households having special persons. As members of poor
households are at a disproportionately higher risk of suffering from some form of disability, non-
contributory cash support schemes are the most widespread social protection tool being employed by
low and middle-income countries globally to provide support to this most vulnerable segment of the
disabled population.
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With the recent implementation of a revised Proxy Mean Test (PMT) tool, the PMT cutoff score for
receiving the monthly cash transfer of PKR 2,916 (paid on quarterly basis) for Benazir Kafaalat
beneficiary households has been set at 32. The PMT threshold for families with at-least one special
person has been raised to 37 under the revised “Kafaalat for Special Persons Policy” authorized by the
BISP Board in December, 2020. According to estimates, the BISP’s Kafaalat for Special Persons Policy
will assist 2 million families with at least one differently-abled member. The database of NADRA will
be used to verify special people. Only those who have been identified as “special individuals” in
NADRA’s database, i.e., those possessing SCNIC are eligible to receive cash grant. The existing Benazir
Kafaalat payment system will be used to make the payment. The following is the cash transfer payment
method that is used when there is a PWD in the family:

e Inthe case of an unmarried son/ daughter, a cash grant will be provided through his/ her mother

¢ In case the married son is disabled, a cash grant will be provided through his wife

e Incase no ever-married woman is present in the family, a cash grant will be provided following
the Next of Kin Policy under Benazir Kafaalat.

A total of around 8.7 million beneficiaries were enrolled in the Benazir Kafaalat program, as of end-
August 2022, with the highest number of beneficiaries residing in Punjab (4.16 million), followed by
Sindh (2.3 million) and Khyber Pakhtunkhwa (1.6 million) (Table 9). Out of these beneficiaries, over
0.43 million are PWDs, representing 5 percent of total Kafaalat beneficiaries across the country. While
the highest number of Kafalaat beneficiary families with PWDs are residing in Punjab, the highest share
of differently abled beneficiaries is in Balochistan, where around 10 percent of the total beneficiaries
are PWDs, which is followed by Gilgit Baltistan (6.2 percent). The share of differently abled UCT
beneficiaries is lowest in Sindh & ICT at 3.3 percent and 3.2 percent, respectively.

Table 8: Number of Differently Abled Beneficiaries of Benazir Kafaalat

Province/ region No. of Kafalaat No. of differently abled % of differently
beneficiaries Kafalaat beneficiaries abled beneficiaries
Punjab 4,160,392 214,113 5.1
Sindh 2,294,082 75,663 3.3
Khyber Pakhtunkhwa 1,591,274 92,617 5.8
Balochistan 457,501 43,390 9.5
Islamabad 7,895 254 3.2
Azad Jammu & Kashmir 98,602 5,740 5.8
Gilgit Baltistan 89,546 5,557 6.2
Total 8,699,292 437,334 5.0

Besides the unconditional cash transfer Benazir Kafalaat program, BISP conditional cash transfer
program for improving educational outcomes of children in BISP beneficiary households — the Benazir
Taleemi Wazaif also benefits differently abled children in poor families. Initially launched as the
Waseela e Taleem Program in 2012, providing for primary level enroliment of children aged 5-12 years
across five districts, the program was subsequently expanded to cover the entire country. The scope of
the program has been further enhanced in 2021 to provide stipends to children in beneficiary households
from ages 4-22 years, i.e., from primary to the higher secondary levels of education.

A stipend of PKR 1,500/- for the boy child and PKR 2,000/- for the girl child per quarter is being
provided to Benazir Kafaalat beneficiaries on the basis of 70 percent attendance compliance of their
children enrolled in primary schools. At the secondary level, a stipend of PKR 2,500/- for the boy child
and PKR 3,000/- for the girl child per quarter is being provided, while at higher secondary level, a
stipend of PKR 3,500/- for the boy child and PKR. 4,000/- for a girl child per quarter is being provided
to Benazir Kafaalat beneficiaries of BISP on the basis on 70 percent attendance compliance of their
children in school.

The Benazir Taleemi Wazaif program also provides stipends to the differently abled children aged 4-22
years of the Benazir Kafaalat beneficiary households enrolled in school. As of end-August 2022, a total
85



Social Protection for Persons with Disabilities in Pakistan: Current Scenario and Contribution of BISP, Khalid, U., Yaseen, M.

of 60,563 differently abled children had been enrolled in this program across the country, out of a total
enrollment of 9.2 million children in this program since inception (Table 9). The differently abled
children enrolled in Taleemi Wazaif program, however, make up just 0.6 percent of the total children
enrolled in this program. The distribution of these differently abled children presented in Figure 2 across
the different provinces/ regions indicates that the major share is enrolled in Punjab (60 percent), which
is followed by KP (17.6 percent) and Sindh (16.8 percent). The share of differently abled children
enrolled under this program in the smaller provinces/ regions in the country is quite small at over 2
percent in Balochistan, 1.9 percent in AJK, 1.1 percent in GB and 0.1 percent in ICT.

Table 9: Number of Benazir Taleemi Wazaif beneficiaries

Province/ region No. of Taleemi Wazaif No. of Taleemi Wazaif % of disabled
beneficiaries beneficiaries with disabilities beneficiaries
Punjab 4,994,163 36,526 0.7
Sindh 2,137,984 10,163 0.5
Khyber Pakhtunkhwa 1,843,430 10,685 0.6
Balochistan 254,517 1,294 0.5
Islamabad 10,417 58 0.6
Azad Jammu & Kashmir 201,456 1,143 0.6
Gilgit Baltistan 133,349 694 0.5
Total 9,575,316 60,563 0.6

The gender disaggregation of the enrolled children in the Taleemi Wazaif program by disability status
and province/ region is shown in Figure 3. The analysis indicates that while there is nearly an equal
gender distribution of children without disabilities (50.7 percent vs. 49.3 percent), a greater share of
male differently abled children is enrolled in the program in comparison to their female counterparts
(56.4 percent vs. 43.6 percent). This scenario for the differently abled children is similar at the province/
region level, with slight variations in the respective shares of male and female children, with the highest
share of females at 45 percent in Punjab and lowest share of 40.5 percent in Balochistan and KP.

Punjab I 60,3

Sindh [N 16,8

Khyber Pakhtunkhwa [N 17,6
Balochistan W 2,1
Islamabad 0,1
Azad Jammu & Kashmir 0 1,9
Gilgit Baltistan I 1,1

00 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 600 700

Figure 2 Distribution of Differently Abled Children Enrolled in Benazir Taleemi Wazaif, By Province
(%)
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Figure 3 Distribution of Taleemi Wazaif Children, by Disability Status, Gender and Province/ Region
(%)

The differently abled children were enrolled in over 34,000 schools out of the total of 261,224 public,
private and semi-private schools covered under this program, representing over 9 percent of all primary,
secondary and higher secondary schools covered under the Benazir Taleemi Wazaif program. The
number of program schools with enroliment of differently abled children was highest in Punjab at
18,089, followed by KP (7,457 schools) and Sindh at 6,110 schools. Across the three types of program
schools, the public sector schools comprise the predominant share of schools with enrollment of
differently abled children at close to 26,000 (76 percent)

Table 10: Number of Benazir Taleemi Wazaif Schools with Differently Abled Children, by Province

Region Public schools  Private schools Semi-private schools  Others Total
Punjab 12,530 3,226 1,652 681 18,089
Sindh 5,292 483 286 49 6,110
KP 6,327 897 149 84 7,457
Balochistan 777 100 12 65 954
GB 373 127 14 3 517
AJK 621 248 16 32 917
ICT 37 12 1 4 54
Total 25,957 5,093 2,130 918 34,098

In order to develop greater linkages between different BISP programs as well as other social protection
programs working at the federal and provincial levels, the BISP Board approved the establishment of
Physical “BISP One Window” (One Stop Shop). The BISP One Window platform aims at delivery of
multiple social protection programs/ initiatives to the BISP beneficiaries and the marginalized and
vulnerable segments through a single-window, in order to address issues of fragmentation and
integration of different missing links in the social protection ecosystem.

The first Benazir One Window Center at Islamabad became functional in July 2021. An important
vulnerable population segment that is targeted to benefit from the provision of integrated social
protection services are the persons with disabilities. To facilitate the differently abled, desks of NADRA
and the Council for Rights for Persons with Disabilities (CRPD) have been established in the One
Window Center in Islamabad, while a system of referral of BISP beneficiaries with disabilities to the
National Institute of Rehabilitation Medicine (NIRM) has been put in place. This will enable sharing of
data of differently abled persons registered with these organizations with BISP as well as to guide the

87



Social Protection for Persons with Disabilities in Pakistan: Current Scenario and Contribution of BISP, Khalid, U., Yaseen, M.

un-registered differently abled potential BISP beneficiaries to CRPD to get certificate of disability as
well as applying for getting SCNIC at the NADRA desk.

Recommendations

The preceding analysis clearly shows that the social protection framework in Pakistan for persons with
disabilities needs to be made more inclusive and integrated. As disability is primarily a provincial subject
following the 18th Amendment to Pakistan’s Constitution, the provincial governments need to design
and implement targeted programs for reaching out to the disabled population for meeting their needs
and requirements over the life cycle. In this regard, data from the updated NSER can be used by different
Federal and provincial agencies and departments for more effective identification and targeting of PWDs
at the Federal, Provincial, and district levels. Similarly, data sharing and harmonization among the
different federal and provincial departments and programs can be used to reduce fragmentation and
avoid duplication in efforts, resulting in more effective deployment of public resources. BISP is in the
process of developing a National Data Exchange Law, which will establish well defined protocols for
data exchange and sharing with other relevant social protection programs and agencies through
Application Programming Interface (API). This will enable more effective targeting of PWDs by other
SP programs having a specific emphasis on providing support to this most vulnerable population
segment, like the Pakistan Bait ul Mal and the Khidmat Card program being implemented in Punjab.

BISP is already catering to the needs of the most vulnerable segments of society through its programs,
including persons with disabilities. However, a major hurdle in enrolling households with special
persons in the Benazir Kafaalat program is the limited availability of SNICs of PWDs. The present
procedure for getting a SCNIC from NADRA starting with getting the medical certificate of disability
is a long one, due to which the majority of disabled persons, especially those from the poorest
households are unable to get their SCNICs made. The One Window Centers can play an instrument role
in integrating the differently abled into different BISP programs. In order to holistically address the issue
of disabilities, the BISP can develop a policy for integrating the differently abled into all existing
programmatic interventions of BISP. This policy should also provide guidelines for including
disabilities related concerns, as a cross cutting theme into the design of all future programs.

For routine reporting on implementation progress of different BISP interventions, it is recommended
that data on coverage of the differently abled segment should be included on a quarterly basis. Under
BISP’s educational conditional cash transfer program — the Benazir Taleemi Wazaif, a quota can be
earmarked for enrollment of special children commensurate with their share in the population of Benazir
Kafaalat beneficiary households. Efforts also need to be made to include a larger share of special schools
in the Benazir Taleemi Wazaif program to provide greater coverage to the differently abled children of
the poor households.

As the main focus of the present study has been on examining contribution of Pakistan’s largest social
protection program — the BISP in providing support to the PWDs, future studies in this area can offer
more detailed insights into designing of dedicated social protection programs/ schemes for the
differently abled as well as for streamlining existing schemes focusing on PWDs, on basis of a lifecycle
approach. The poverty targeting of BISP’s unconditional and conditional cash transfer programs is more
focused towards the poorest of the poor population and therefore by design, the program excludes a
large share of the PWD population group who would otherwise require some form of regular monetary
support given their special circumstances. Provision of some form of support to all PWDs will be
essential if Pakistan is to meet its commitments under the 2030 Agenda for Sustainable Development,
as the preceding analysis indicates that a significant population in the country suffers from some form
of disability.
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Annex 1: Rights Recognized by The United Nations Convention on Rights of Persons with Disabilities

Rights Article(s)
Equality before the law without discrimination 5

Right to life, liberty, and security of the person 10 & 14
Equal recognition before the law and legal capacity 12
Freedom from torture 15
Freedom from exploitation, violence, and abuse 16
Right to respect physical and mental integrity 17
Freedom of movement and nationality 18
Right to live in the community 19
Freedom of expression and opinion 21
Respect for privacy 22
Respect for home and the family 23
Right to education 24
Right to health 25
Right to work 27
Right to an adequate standard of living 28
Right to participate in political and public life 29
Right to participation in cultural life 30

(United Nations Convention on the Rights of Persons, 2006)
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Annex 2: Mapping of Social Protection Schemes for Persons with Disabilities in Pakistan

Type of social protection

| Program and implementing agency

| Details

| Beneficiaries and coverage

Lifecycle — Children

Social care services

Chaman, Social Welfare Department, Punjab

Treatment, training, and rehabilitation center for
children with mental illnesses or intellectual challenges
that provide daycare or residential facilities, medical
treatment, training, social rehabilitation, and counseling
for families

41 beneficiaries

Rehabilitation centers for handicapped children,

Education and vocational training for children with

399 beneficiaries

Special education schools, Sindh

uniforms,
support

offer free education, transport, books,
medical care, rehabilitation, and other
(wheelchairs, hearing aids)

Social Welfare Department, Sindh Disabilities (2016-17)
Special education schools for children with disabilities
or special needs who belong to poor households. They | 60 schools

Number of beneficiaries not
available

School for hearing and speech impaired children,
Social Welfare, Special Education and Women
Empowerment Department, Khyber Pakhtunkhwa

The school that provides education and training in sign
language, lip-reading, and rehabilitation

1,529 beneficiaries
boys, 401 girls(2017)

1,128

Centers for mentally and physically handicapped
children, Social Welfare, Special Education and
Women Empowerment Department, Khyber
Pakhtunkhwa

Centers that provide education, training, and

rehabilitation centers for children with disabilities

752 beneficiaries
630 boys, 122 girls)
(2017)

Centers for visually handicapped children, Social
Welfare, Special Education and Women
Empowerment Department, Khyber Pakhtunkhwa

Basic education for children who are blind or partially
Sighted

268 beneficiaries
218 boys, 50 girls (2017)

Special education complex for children with
disabilities, Quetta, Khuzdar and Mustang, Social
Welfare, Special Education, Literacy, Non-formal
Education and Human Rights Department,
Balochistan

Special education center for children with physical
disabilities, with mental disabilities, and children who
are blind, partially sighted, or deaf

440 beneficiaries (Quetta),
150 beneficiaries’ capacity
(Khuzdar and Mustang)

Centre for education for hearing impaired children,
Turbat, Social Welfare, Special Education, Literacy,
Non-formal Education and Human Rights
Department, Balochistan

Free education and training in sign language for deaf
children and children with hearing loss

60 beneficiaries
35 boys, 25 girls
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Institute for physically handicapped children,
Quetta, Social Welfare, Special Education, Literacy,
Non-formal  Education and Human Rights
Department, Balochistan

Education and vocational training institute for children
with physical disabilities; also provides free transport
and books

Number of beneficiaries not
available

Vocational training centre for disabled persons,
Social Welfare, Special Education, Literacy, Non-
formal Education and Human Rights Department,
Balochistan

Vocational training for children with disabilities

Number of beneficiaries not
available

School for visually handicapped children, Social
Welfare, Special Education, Literacy, Non-formal
Education and Human Rights Department,
Balochistan

School for blind or partially sighted children with
learning disabilities

65 beneficiaries

Lifecycle: Adults/persons of working age

Social care services

« Disability

. Community-based
identification

Nasheman Home, Social Welfare Department,
Punjab

Care home for people with physical or mental
disabilities and deaf persons between 18 and 50 years
old. The home has a capacity for 50 residents and 50
day scholars, and offers medical care, rehabilitation and
vocational training (home appliance repair, tailoring
and computer skills)

73 beneficiaries

3 homes (1 each in 3 cities:
Bahawalpur, Faisalabad and
Lahore)

Darul Sakoon, Social Welfare Department, Punjab

Halfway house with the capacity for 30 patients
discharged from psychiatric hospitals but who have not
fully recovered; provides medical and psychological
care, as well as follow-up counselling.

Number of beneficiaries not
available

Rehabilitation  centres for the physically
handicapped, Social Welfare Department, Sindh

Vocational training for persons with physical
disabilities (on block printing and computer design)

Number of beneficiaries not
available

Disability pension
* Employment-based
* Formal economy

Disability pension, Punjab Employees’ Social

Security Institution, Punjab

Pension for workers with disabilities who are registered
with the Punjab Employees’ Social Security Institution
and earn an income of less than PKR 22,000 per month

975,888 registered workers
in Punjab

Artificial limbs, Punjab Employees’ Social Security
Institution, Punjab

Prosthetics for workers registered with the Punjab
Employees’ Social Security Institution with an income
of less than PKR 22,000 per month

975,888 registered workers
in Punjab
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Disability  pension,  Khyber  Pakhtunkhwa
Employees’ Social Security Institution, Khyber
Pakhtunkhwa

Gratuity provided in the event of a worker developing a
disability as a result of a workplace injury that causes a
5-20%, 21-66% or 66% or greater loss of physical
activity

76,916 registered workers in
Khyber Pakhtunkhwa

Pension and disability cover, Sindh Employees’
Old-Age Benefits Institution, Sindh

Retirement pension for registered workers or a grant
for retired persons who do not qualify for a pension,
for all industrial and commercial organizations to which
the Employees’ Old-Age Benefits Institution Act
applies. Employers contribute 5% of the minimum
wage, workers contribute 1%

423,574 registered workers
in Sindh

Disability pension, Employees’ Old-Age Benefits
Institutions

* Federal

* All provinces

Disability pension of at least PKR 8,500 per month for
registered beneficiaries who are injured or rendered
unable to work

11,506 registered workers
(disability)

Unconditional cash
transfers

* Poverty-targeted

* Disability

* Proxy means testing-

based
* Disability-based

Benazir Kafaalat, Benazir Income Support Program

Higher PMT cutoff for receiving unconditional cash
transfer of PKR 2,000 per month, paid on a semi-annual
basis, for households having one or more persons with
disability

Khidmat Card for persons with disabilities, Punjab
Social Protection Authority, Punjab

PKR 2,000 per month for people with disabilities who
are unable to work or PKR 1,500 per month for those
ableto work. Requires a proxy means testing score of 20
or below, as well as the certification of disability

63,697 beneficiaries

Guzara allowance for the blind, Zakat and Ushr
Department, Punjab

Grant of PKR 2,000 per month for blind persons living
below the poverty line

633 beneficiaries

Miscellaneous support

* Poverty-targeted

. Community-based
identification

Special Friend of the PBM Programme, Pakistan
Bait-ul-Mal, Federal (coverage of all provinces)

PKR 25,000 per year for families with two or more
disabled members, in addition to wheelchairs, hearing
aids, white canes and artificial limbs, as needed. China
has donated40,000 wheelchairs

3,460 beneficiaries (2020—
21)

80,000 wheelchairs and
2,026 tricycles distributed

Orthopaedic, Prosthetics and Physiotherapy Centre,
Quetta, Social Welfare Department, Balochistan

Centre providing orthopedic and supportive devices
(prosthetic limbs, braces, orthopedic shoes, canes,
crutches, walkers and wheelchairs)

Number of beneficiaries not
available

In-kind support for persons with disabilities,
Balochistan

Provision of sewing machines, wheelchairs and
motorized tricycles for persons with disabilities
PKR 2.70 million (estimated cost)

Number of beneficiaries not
available

Source: Adapted from (International Labour Organization, 2021b)
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