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Periodicum luris

Hakkinda

Periodicum luris, uluslararasi ve hakemli bir dergidir. Dergide, hukuk ve hukukla iliskili alanlarda yazilmis, yerel ve
evrensel literatiire yenilik katmak amacinda olan, orijinal ve bilimsel calismalara yer verilir. Dergimiz, ocak ve temmuz
aylarinda olmak Uzere yilda iki (2) sayr olarak elektronik ve basili sekilde yayimlanir.

Dergiye gonderilen tiim calismalar, gerekli hallerde yayin kurulunun da goristi alinmak suretiyle Dergi Editoryasi
tarafindan 6n incelemeye tabi tutulur. Derginin bilimsel yayincilik standartlari geregince uygun buldugu makaleler
ancak bu siirecten sonra hakem incelemesine gonderilir.

Etik ilkeler

Periodicum luris'te takip edilen makale kabul ve yayin sirecleri, bilginin tarafsiz ve saygin bir sekilde gelisimine ve
dagitimina temel teskil etmektedir. Bu dogrultuda uygulanan slrecler, yazarlarin ve yazarlari destekleyen kurumlarin
calismalarinin kalitesine dogrudan yansimaktadir. Hakemli calismalar bilimsel yontemi somutlastiran ve destekleyen
calismalardir. Bu noktada sirecin butiin paydaglarinin (yazarlar, okurlar ve arastirmacilar, yayinc, hakemler ve
editorler) etik ilkelere yonelik standartlara uymasi 6nem tasimaktadir. Derginin yayin etigi kapsaminda tim
paydaslarinin asagidaki etik sorumluluklari tasimasi beklenmektedir. Asagida yer alan etik gorev ve sorumluluklar
olusturulurken acik erisim olarak Committee on Publication Ethics (COPE) tarafindan yayimlanan rehberler ve
politikalar dikkate alinmistir.
Yazarlarin Etik Sorumluluklar

Dergiye makale gonderen yazar(lar)in asagidaki etik sorumluluklara uymasi beklenmektedir:

«  Yazar(lar)in gonderdikleri calismalarin 6zgiin olmasi, yazar(lar)in baska calismalardan yararlanmalar veya baska
calismalar  kullanmalan durumunda eksiksiz ve dogru bir bicimde atifta bulunmalari ve/veya alinti yapmalari
gerekmektedir. Ayrica yazar(lar) kor atiftan da kaginmalidirlar. Makaleler, derginin belirlemis oldugu yazim kurallari ve
kaynak gosterme bicimlerine uygun olarak hazirlanmalidir. Bu cercevede yazar(lar)in gonderdikleri calismalar intihal,
sahtecilik, carpitma gibi etik ihlallerden arinmis olmali ve Yiksekdgretim Kurumlari Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi
Yonergesi'ne uygun olmalidir.

» Makalenin yazar(lar)i eksiksiz ve dogru bir bicimde belirtiimelidir. Makalenin yazar(lar)i oldugu belirtilen tim kisilerin
calismaya dogrudan ve “fikri” bir katkisi bulunmalidir. Fikri katki sunmadan calismaya baska sekillerde destek saglayan
kisilerin isimleri ve sunduklari katkinin niteligi calismada belirtilmelidir.

- Dergiye gonderilen yazilar, daha 6nce yayimlanmamis ve Periodicum luris disinda bir dergiye es zamanli olarak
yayimlanmak tzere goénderilmemis olmalidir. Daha Once, ulusal ya da uluslararasi kongre ya da sempozyumlarda
sunulmus ve Ozeti yayimlanmis calismalar, bu nitelikleri belirtilerek dergiye gonderilebilir.

+  Yayimlanmak Uzere gonderilen tim calismalarin varsa c¢ikar catismasi teskil edebilecek durumlari ve iliskileri
aciklanmahdir.

+ Yazar(lar)Jdan degerlendirme sirecleri cercevesinde makalelerine iliskin ham veri talep edilebilir, bdyle bir durumda
yazar(lar) beklenen veri ve bilgileri editorler kurulu ve bilim kuruluna sunmaya hazir olmalidir.

« Yazar(lar) kullanilan verilerin kullanim haklarina, arastirma/analizlerle ilgili gerekli izinlere sahip olduguna veya
deney yapilan deneklere yonelik izin proseddrlerini gerceklestirdigini gosteren belgeye sahip olmalidir.

« Yazar(lar)in yayimlanmis, erken goriinim veya degerlendirme asamasindaki calismasiyla ilgili bir yanlis ya da
hatay! fark etmesi durumunda, dergi editoriinii veya yayinclyr bilgilendirme, dizeltme veya geri ¢ekme islemlerinde
editorle is birligi yapma yUkimliligi bulunmaktadir.

« Yazarlar calhismalarini ayni anda birden fazla derginin basvuru siirecinde bulunduramaz. Her bir bagvuru, 6nceki
basvurunun tamamlanmasini takiben baglatilabilir. Baska bir dergide yayimlanmis c¢alisma Periodicum luris’e
gonderilemez.

« Degerlendirme sireci baslamis bir calismanin yazar sorumluluklarinin degistirilmesi (Yazar ekleme, yazar sirasi
degistirme, yazar cikartma gibi) teklif edilemez.

Etik kurallar cercevesinde; dergide degerlendirilmesi icin Etik Kurul izni gerektiren arastirmalar asagidaki gibidir:

« Anket, milakat, odak grup calismasi, gozlem, deney, gorisme teknikleri kullanilarak katihmcilardan veri
toplanmasini gerektiren nitel ya da nicel yaklasimlarla yuritilen her tirli arastirmalar,

- Insan ve hayvanlarin (materyal/veriler dahil) deneysel ya da diger bilimsel amaglarla kullanilmasi,

- insanlar (izerinde yapilan klinik arastirmalar,



« Hayvanlar lizerinde yapilan arastirmalar,

- Kisisel verilerin korunmasi kanunu geregince retrospektif calismalar.

Bu cercevede dergimizde degerlendirmeye alinacak calismalarda;

+ Olgu sunumlarinda “Aydinlatilmis Onam Formu”nun alindiginin belirtilmesi,

« Baskalarina ait Olcek, anket, fotograflarin kullanimi icin sahiplerinden izin alinmasi ve bunun belirtiimesi,
« Kullanilan fikir ve sanat eserleri icin telif haklari dizenlemelerine uyuldugunun belirtiimesi gerekmektedir.

Editoriin Etik Gorev ve Sorumluluklari

Dergi editoryasi, acik erisim olarak Committee on Publication Ethics (COPE) tarafindan yayinlanan "COPE Code of
Conduct and Best Practice Guidelines for Journal Editors" ve "COPE Best Practice Guidelines for Journal Editors"
rehberleri temelinde asagidaki etik gorev ve sorumluluklara sahip olmahdir:

Genel Gorev ve Sorumluluklar

Editorler, Dergide yayimlanan her yayindan sorumludur. Bu sorumluluk baglaminda editorler, asagidaki rol ve
yukamlalikleri tasimaktadir:

« Okuyucularin ve yazarlarin bilgi ihtiyaclarini karsilamaya yonelik ¢aba sarf etme,

« Surekli olarak derginin gelisimini saglama,

+ Dergide yayimlanan calismalarin kalitesini gelistirmeye yoénelik siregleri yiriitme,

« Dislince 6zgurliginu destekleme,

+ Akademik agidan bitinligi saglama,

« Fikri mulkiyet haklari ve etik standartlardan taviz vermeden is sireclerini devam ettirme,

« Dizeltme, agiklama gerektiren konularda yayin acgisindan acgiklik ve seffaflik gosterme,

- Aldiklar tim kararlarda tarafsiz ve adil davranma,

« Hakemlik veya yayin sirecine dair yasanabilecek aksakliklarin 6niine gecilebilmesi icin gerekli koordinasyonu
saglama.

Okuyucu ile iliskiler

« Editorler; tim okuyucu, arastirmaci ve uygulayicilarin ihtiya¢ duyduklari bilgi, beceri ve deneyim beklentilerini
dikkate alarak karar vermelidir.

« Yayimlanan calismalarin okuyucuya, arastirmaciya, uygulayiciya ve onlarin bilimsel alanlarina katki saglamasina ve
0zgin nitelikte olmasina dikkat etmelidir.

« Ayrica editorler okuyucu, arastirmaci ve uygulayicilardan gelen geri bildirimleri dikkate almak, aciklayici ve
bilgilendirici geri bildirim vermekle ytukimltddr.

Yazarlar ile iligkiler

Editorlerin yazarlara karsi gorev ve sorumluluklari asagidaki sekildedir:

- Editorler, calismalarin 6nemi, 6zgliin dederi, gecerliligi, anlatimin acikligi ve derginin ama¢ ve hedeflerine
dayanarak olumlu ya da olumsuz karar vermelidir.

+ Yayin kapsamina uygun olan calismalan hakh bir gerekce olmadigi siirece 6n degerlendirme asamasina almalidir.

« Editorler, calisma ile ilgili hakh bir gerek¢e olmadikca, olumlu yondeki hakem onerilerini g6z ardi etmemelidir.

+ Yeni editorler, calismalara yonelik olarak oOnceki editor(ler) tarafindan verilen kararlari hakh bir gerekge
olmadik¢a degistirmemelidir.

+ "Gormez Hakemlik ve Degerlendirme Sireci" mutlaka yayimlanmali ve editérler tanimlanan sireclerde
yasanabilecek sapmalarin 6niine gegmelidir.

- Editorler yazarlar tarafindan kendilerinden beklenecek her konuyu ayrintii olarak iceren bir "Yazar
Rehberi" yayimlamalidir. Bu rehberler belirli zaman araliklarinda giincellenmelidir.

+ Yazarlara acgiklayic ve bilgilendirici sekilde bildirim ve donis saglanmalidir.

+ Yazarlarin hassas kisisel verileri ayrimcilik unsuru olarak kullaniimamalidir.

. intihal, sahtecilik, carpitma gibi arastirma usulsiizliginiin meydana geldigi calisma tespit edilmeli ve bunun
yayimlanmasini 6nlemek icin gereken tedbirler alinmaldir. Hicbir kosulda bu tiir usulsuzliikler tesvik edilmemeli veya
kasith olarak bu tir usulsiizliklerin gerceklesmesine izin verilmemelidir.

Hakemler ile iliskiler

Editorlerin hakemlere karsi gérev ve sorumluluklan asagidaki sekildedir:

+  Hakemleri calismanin konusuna uygun olarak belirlemelidir.

«  Hakemlerin degerlendirme asamasinda ihtiya¢ duyacaklari bilgi ve rehberleri saglamakla ytkimluddr.
- Yazarlar ve hakemler arasinda ¢ikar ¢atismasi olup olmadigini gézetmek durumundadir.

+  GoOrmez hakemlik baglaminda hakemlerin kimlik bilgilerini gizli tutmalidir.

- Hakemleri tarafsiz, bilimsel ve nesnel bir dille calismayi dederlendirmeleri icin tesvik etmelidir.



- Hakemleri zamaninda donuls ve performans gibi ol¢ltlerle degerlendirmelidir.

- Hakemlerin performansini artirici uygulama ve politikalar belirlemelidir.

« Hakem havuzunun siirekli ve dinamik sekilde giincellenmesi konusunda gerekli adimlari atmalidir.
+  Nezaketsiz ve bilimsel olmayan degerlendirmeleri engellemelidir.

« Hakem havuzunun genis bir yelpazeden olusmasi icin adimlar atmaldir.

Damisma Kurulu ile iliskiler

+  Editor, tim danisma kurulu Gyelerinin siirecleri yayin politikalari ve yonergelere uygun ilerletmesini saglamaldir.
« Danisma kurulu Uyelerini yayin politikalar hakkinda bilgilendirmeli ve gelismelerden haberdar etmelidir.

- Danisma kurulu dyelerinin calismalar tarafsiz ve bagimsiz olarak degerlendirmelerini saglamalidir.

+ Yeni danisma kurulu Uyelerini, katki saglayabilir ve uygun nitelikte belirlemelidir.

« Danisma kurulu tyelerinin uzmanlik alanina uygun calismalar degerlendirme icin géndermelidir.

» Danisma kurulu ile diizenli olarak etkilesim icerisinde olmalidir.

« Danisma kurulu ile belirli araliklarla yayin politikalarinin ve derginin gelisimi icin toplantilar diizenlemelidir.

Dergi Sahibi ve Yayina ile iliskiler

Editorler (bas editér ve bolim editorleri) ve yayinci arasindaki iliski editoryal bagimsizlik ilkesine dayanmaktadir.
Editorler ile yayinci arasinda yapilan yazih sézlesme geredi, editorlerin alacagr tum kararlar yayinc ve dergi
sahibinden bagimsizdir.

Editor ve Gormez Hakemlik Siirecleri

Editorler; dergi yayin politikalarinda yer alan "Gormez Hakemlik ve Dederlendirme Sireci" politikalarini uygulamakla
yukiimlidar. Bu baglamda editérler her c¢alismanin  adil, tarafsiz ve zamaninda degerlendirme siirecinin
tamamlanmasini saglar.

Kalite Giivencesi

Editorler; dergide yayimlanan her makalenin, dergi yayin politikalari ve uluslararasi standartlara uygun olarak
yayimlanmasindan sorumludur.

Kisisel Verilerin Korunmasi

Editorler; degerlendirilen calismalarda yer alan kisilere, deneklere veya gorsellere iliskin kisisel verilerin korunmasini
saglamakla ylkumludar. Calismalarda kullanilan kisilerin agik rizasi belgeli olmadigi siirece calismayi reddetmekle
gorevlidir. Ayrica editorler; yazar, hakem ve okuyucularin kisisel verilerini korumakla ytukimladur.

Etik Kurul, insan ve Hayvan Haklari

Editorler; degerlendirilen calismalarda insan ve hayvan haklarinin korunmasini saglamakla yukimlidir. Calismalarda
kullanilan deneklere iliskin etik kurul onayi, deneysel arastirmalara iliskin izinlerin olmadigi durumlarda calismayi
reddetmekle ylkiumludir.

Olasi Suiistimal ve Gérevi Kotiiye Kullanmaya Karsi Onlem

Editorler; olasi suiistimal ve gorevi kotliye kullanma islemlerine karsi 6nlem almakla yikimlidir. Bu duruma yonelik
sikayetlerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi konusunda titiz ve nesnel bir sorusturma yapmanin yani sira, konuyla
ilgili bulgularin paylasilmasi editériin sorumluluklan arasinda yer almaktadir.

Akademik Yayin Biitiinliigiinii Saglamak

Editorler calismalarda yer alan hata, tutarsizhk ya da yanlis yonlendirme iceren vyargilann hizli bir sekilde
diizeltilmesini saglamalidir.

Fikri Miilkiyet Haklarinin Korunmasi

Editorler; yayimlanan tim makalelerin fikri milkiyet hakkini korumakla, olasi ihlallerde derginin ve yazar(lar)in
haklarini savunmakla yikimladur.

Ayrica editorler yayimlanan tim makalelerdeki iceriklerin baska yayimnlarin fikri mulkiyet haklarini ihlal etmemesi adina
gerekli 6nlemleri almakla yikiumlidiir.

Yapicilik ve Tartismaya Aciklik

Editorler; Dergide yayimlanan eserlere iliskin ikna edici elestirileri dikkate almali ve bu elestirilere yonelik yapici bir
tutum sergilemelidir.

Elestirilen calismalarin yazar(lar)ina cevap hakki tanimaldir.

Olumsuz sonuglar iceren calismalari g6z ardi etmemeli ya da dislamamaldir.

Sikayetler

Editorler; yazar, hakem veya okuyuculardan gelen sikayetleri dikkatlice inceleyerek bunlara aydinlatici ve aciklayici bir
sekilde yanit vermekle yiikimludr.



Politik ve Ticari Kaygilar
Dergi sahibi, yayinci ve diger hicbir politik ve ticari unsur, editorlerin bagimsiz karar almalarini etkilemez.
Cikar Catismalari

Editorler; yazar(lar), hakemler ve diger editorler arasindaki cikar catismalarini g6z 6niinde bulundurarak, calismalarin
yayin sirecinin bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde tamamlamasini garanti eder.

Hakemlerin Etik Sorumluluklari

Tdm cahsmalarin "Gérmez Hakemlik" ile degerlendirilmesi yayin kalitesini dogrudan etkilemektedir. Bu siire¢ yayinin
nesnel ve bagimsiz dederlendiriimesi ile gliven saglar. Dergi dederlendirme sireci cift tarafli gérmez hakemlik
ilkesiyle yuratllir. Hakemler yazarlar ile dogrudan iletisime gecemez, degerlendirme ve yorumlar dergi ydnetim
sistemi araciligiyla iletilir. Bu sirecte degerlendirme formlan ve tam metinler (izerindeki hakem yorumlari editor
araciligiyla yazar(lar)a iletilir. Bu badlamda Periodicum luris icin calisma degderlendiren hakemlerin asagidaki etik
sorumluluklara sahip olmasi beklenmektedir:

»  Hakemlik davetini kabul edip etmedigini makul bir siire icerisinde editore bildirmelidir. Nitekim bu durum, yayin
surecinin gereksiz yere uzamasini engellemek agisindan énem arz etmektedir.

« Sadece uzmanlk alani ile ilgili cahismalari degerlendirmeyi kabul etmelidir.

- Tarafsizlk ve gizlilik icerisinde degerlendirme yapmalidir.

+ Degerlendirme sirecinde c¢ikar catismasi ile karsi karsiya oldugunu dustnirse, calismayi incelemeyi reddederek,
dergi editoriini bilgilendirmelidir.

« llgili calismayr degerlendirmede kendini yetersiz hissettiginde veya degerlendirmeyi verilen siirede tamamlamasinin
mimkiin olamayacagini tespit ettiginde; bu ydndeki tespitlerini dergi editérii ile paylasmali, gerekirse hakem
degerlendirme siirecinden ¢ekilmelidir.

«  Gizlilik ilkesi geregi inceledikleri calismalani degerlendirme siirecinden sonra imha etmelidir. inceledikleri
calismalarin sadece nihai versiyonlarini ancak yayimlandiktan sonra kullanabilir. Bu cercevede hakem, degerlendirme
strecinde elde ettigi bilgileri kendisi veya bir baskasi yararina yahut bir kisi veya kurumu avantajli yahut dezavantajli
duruma disiirmek amaciyla kullanmaz.

+ Degerlendirmeyi nesnel bir sekilde sadece calismanin icerigi ile ilgili olarak yapmalidir. Bilimsel nitelik tagimayan
degerlendirmelerden kaginmalidir. Milliyet, cinsiyet, dini inanclar, siyasal inanclar ve ticari kaygilarin degerlendirmeye
etki etmesine izin vermemelidir. Hakemin sayilan bu hususlara riayet etmedigi tespit edildigi takdirde, kendisi ile
iletisime gecilir ve yorumunu gézden gegirmesi ve duzeltmesi beklenir.

- Dederlendirmeyi yapici ve nazik bir dille yapmalidir. Gorlslerini oneriler ile desteklemelidir. Diismanlik, iftira ve
hakaret iceren asagilayici kisisel yorumlar yapmamalidir.

« Degerlendirmeyi kabul ettikleri calismayi zamaninda ve yukandaki etik sorumluluklarda gerceklestirmelidir.

« Hakem, dedgerlendirdigi calisma kapsaminda telif hakki ihlali ve intihalden haberdar oldugu veya bu durumdan
siphelendigi takdirde gecikmeksizin editére durumu bildirmelidir.

Yayincinin Etik Sorumluklari

Dergiye gonderilen tim makaleler goénderim sirasinda intihal programi tarafindan (IThenticate (http://
www.ithenticate.com/), Turnitin (https://www.turnitin.com/) vb.) taranmaktadir. Benzerlik oraninin dipnotlar, alintilar ve
kaynakca hari¢ olmak lizere %20'den az olmasi gereklidir. Bu orani asan makaleler ayrintil olarak incelenir ve gerekli
gériiliirse gdzden gecirilmesi ya da diizeltilmesi icin yazarlara geri génderilir. intihal ya da etik disi davranislar tespit
edilirse yayimlanmasi reddedilir. Ancak lisansistii tezlerden tiretilen makalelerle ilgili olarak séz konusu oranin
aranmamasi konusunda dergi editoryasinin takdir yetkisi bulunmaktadir.

Derginin yayinasi olan Eskisehir Osmangazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve Bas Editér dergiyle ilgili asagidaki etik
sorumluluklarin bilinciyle hareket etmektedir:

- Dergide yayimlanmis her makalenin mdlkiyet ve telif hakkini korur ve yayimlanmis her kopyanin kaydini saklama
ytkimliguni tstlenir.

- Editorlere iliskin her turla bilimsel suiistimal, atif ceteciligi ve intihalle ilgili 6nlemleri alma sorumluluguna sahiptir.

Etik Olmayan Bir Durumla Karsilagilmasi Durumu

Dergide yukarida bahsedilen etik sorumluluklar disinda etik olmayan bir davranis veya icerikle karsilasirsaniz litfen
periodicumiuris@gmail.com adresine e-posta yoluyla bildiriniz.


http://www.ithenticate.com/)
http://www.turnitin.com/)
http://www.turnitin.com/)

Yayin Politikasi

«  Periodicum luris, uluslararasi ve hakemli bir dergidir. Ocak ve temmuz aylarinda olmak lizere yilda iki (2) sayi
olarak elektronik ve basili sekilde yayimlanir. Dergide, hukuk ve hukukla iliskili alanlarda Tiirkce, ingilizce, Fransizca,
italyanca ya da Almanca yazilmis, yerel ve evrensel literatiire yenilik katmak amacinda olan, orijinal ve bilimsel
calismalara yer verilir.

+ Dergide yer alabilecek tiirdeki calismalar; arastirma makalesi, derleme makale, ceviri, yorum, teknik not, kitap
degerlendirmesi tirleridir.

- Dergiye gonderilen tiim calismalar, gerekli hallerde yayin kurulunun da goérisi alinmak suretiyle Dergi Editoryasi
tarafindan bir 6n incelemeye tabi tutulur. Dergiye gonderilen makaleler 6ncelikle sekil ve icerik ydninden on
incelemeye tabi tutulmaktadir. Sekil sartlarinin ve goénderim sirecinin derginin kosullarina uygun olarak yerine
getirilmesi gerekmektedir. Bunlara uymayan calismalar editoryal redde tabidir. Derginin bilimsel yayincilik standartlan
geregince uygun buldugu makaleler ancak bu siirecten sonra hakem incelemesine gonderilir. Bu konudaki 6n eleme
ve nihai karar, yayin kurulunun da gorisini alacak olan Dergi Editoryasinin tasarrufundadir. Dergiye sunulan
makaleler icin hakemlik siirecine alinacagi garantisi verilmez. Buna ek olarak, makalelerin degerlendirme siiresi icin
tarih verilmemektedir.

+ Dergi, hakem sirecine kabul edilen calismalari en az iki ‘gérmez’ hakeme yonlendirir. Hakem raporlari arasinda
catisma olmasi ve editorlerin gerekli gordigi diger durumlarda bir Gglinci hakem dederlendirmesine bagvurulur.
Hakem secim ve sirreci konusundaki her turli yetki ve karar, editorlerin tasarrufundadir. Hakemlerin calismanin dahil
oldugu uzmanlik alanina ve yayinin dil kosuluna goére tayin edilmesi esastir. Hakemler kendilerine gonderilen eserleri,
hakemler icin diizenlenmis esaslar ele alan COPE ilkeleri dogrultusunda degerlendirir. (https://doi.org/10.24318/
cope.2019.1.9)

«  Degerlendiriimeye alinmasi istenen calismalarin hangi sayr i¢in uygun bulunabilecedi, génderim tarihleri esas
alinmak uzere, hakem dederlendirmesinden gelecek sonuca gore sekillenir.

- Dergiye gonderilen calismalar daha 6nce baska bir yerde yayimlanmamis ya da es zamanl olarak baska dergilere
yayimlanmak lizere génderilmemis olmalidir. Yazar bu konuya iliskin taahhit formunu ¢alismasiyla birlikte dergiye iletmekle
yukimliddr.

- Hakem degerlendirmesinde olan ve bu siireci tamamlamis olan c¢alismalarin, bu siirecten sonra yazar tarafindan
geri ¢ekilmesinin imkani yoktur. Kendisine taninan sire icinde gerekli degisiklikleri yapmayi reddeden vyazarlarin
calismalarina ret islemi uygulanir.

« Dergi, her yayin déoneminde ancak yeterli nitelikte buldugu sayidaki calismayi yayimlar. Bu konudaki takdir Dergi
Editoryasindadir.

«  Yazarlar tarafindan ya da iliskide olduklar Uciincu kisiler tarafindan hakem secimleri ve hakemlik surecine yonelik
yapilabilecek miidahalelerin ve anonimligi golgeleyecek davraniglarin saptanmasi halinde, calismalar hangi asamada
olduguna bakilmaksizin dergi yonetimi tarafindan reddedilir.

Ucret Politikasi

Hicbir ad altinda yazar veya kurumundan Ucret alinmaz. Yazarlara telif tcreti 6denmez. Hakemlere de herhangi bir
6demede bulunulmaz.






Periodicum luris

About

Periodicum luris is an international and peer-reviewed journal. The journal includes original and scientific studies written in
the fields of law and law-related fields, aiming to add innovation to the local and universal literature. Our journal is published
in two (2) issues per year, in January and July, in electronic and printed form.

All studies submitted to the journal are subjected to preliminary review by the Editors, if necessary, by taking the opinion of
the Editorial Board. Articles deemed appropriate by the journal in accordance with scientific publishing standards are sent
for peer review only after this process.

Ethical Principles

The manuscript acceptance and publication processes followed at Periodicum luris are the basis for the impartial and
reputable development and dissemination of knowledge. The processes applied in this direction are directly reflected in the
quality of the work of the authors and the institutions that support them. Peer-reviewed studies are studies that embody and
support the scientific method. At this point, it is important that all stakeholders of the process (authors, readers, researchers,
publishers, reviewers, and editors) comply with the standards for ethical principles. Within the scope of the journal's
publication ethics, all stakeholders are expected to carry the following ethical responsibilities. Guidelines and policies
published by the Committee on Publication Ethics (COPE) as open access were taken into consideration while creating the
following ethical duties and responsibilities.

Ethical Responsibilities of Authors

The author(s) submitting an article to the journal are expected to comply with the following ethical responsibilities:

. The author(s) are required to ensure that the submitted work is original, and if the author(s) utilize other works or use
other works, they must give full and correct attribution and/or citation. The author(s) should also avoid blind citation.
The manuscripts should be prepared by the journal's drafting rules and referencing formats. Within this framework, the
work submitted by the author(s) must be comply with the Directive on Scientific Research and Publication Ethics of
Higher Education Institutions and must be free from ethical violations such as plagiarism, forgery, distortion.

. The author(s) of the article must be indicated completely and accurately. All persons listed as author(s) of the article
must have made a direct and "intellectual" contribution to the study. The names of the persons who provided support
to the study in other ways without making an intellectual contribution and the nature of their contribution should be
indicated in the study.

+  Manuscripts submitted to the journal should not have been previously published and should not have been submitted
to a journal other than Periodicum luris for simultaneous publication. Studies that have been previously presented at
national or international congresses or symposia and whose abstracts have been published can be submitted to the
journal by specifying these qualifications.

« Al manuscripts submitted for publication should disclose any conflicts of interest and relationships.

«  The author(s) may be requested to provide raw data on their manuscripts within the framework of the evaluation
processes, in such a case, the author(s) should be ready to present the expected data and information to the editorial
board and scientific committee.

. The author(s) should have a document showing that he/she has the rights to use the data used, has the necessary
permissions related to the research/analyses, or has carried out the permission procedures for the experimental
subjects.

- If the author(s) becomes aware of an inaccuracy or error in the published, early view, or under review manuscript, the
author(s) must notify the journal editor or publisher and cooperate with the editor in correcting or withdrawing the
manuscript.

«  Authors cannot have their work in the submission process of more than one journal at the same time. Each application
can be started after the completion of the previous application. Work published in another journal cannot be submitted
to Periodicum luris.

« It cannot be proposed to change the author responsibilities (such as adding an author, changing the author order, or
removing an author) of a study whose evaluation process has started.

Within the framework of ethical rules; researches that require Ethics Committee Permission for evaluation in the journal are

as follows:

< All kinds of research conducted with qualitative or quantitative approaches that require data collection from



participants using surveys, interviews, focus group studies, observations, experiments, interviews,

. Use of humans and animals (including materials/data) for experimental or other scientific purposes,

«  Clinical trials in humans,

. Research on animals,

. Retrospective studies by the personal data protection law.

In this context, in the studies to be evaluated in our journal;

. Indication of receipt of the "Informed Consent Form" in case presentations,

«  Obtaining permission from the owners for the use of scales, questionnaires, and photographs belonging to others and
indicating this,

«  Fortheintellectual and artistic works used, it must be stated that copyright regulations are complied with.

Ethical Duties and Responsibilities of the Editor

The journal editor should have the following ethical duties and responsibilities based on the "COPE Code of Conduct and
Best Practice Guidelines for Journal Editors" and "COPE Best Practice Guidelines for Journal Editors" published by the
Committee on Publication Ethics (COPE) in open access:

General Duties and Responsibilities

The editors are responsible for every publication in the Journal. In the context of this responsibility, the editors have the
following roles and obligations:

- To strive to meet the information needs of readers and authors,

. Ensuring the continuous development of the journal,

«  (Carrying out processes to improve the quality of studies published in the journal,

«  Supporting freedom of thought,

. Ensuring academic integrity,

«  Maintaining business processes without compromising intellectual property rights and ethical standards,

. Demonstrating openness and transparency in terms of publication in matters requiring correction and clarification,

«  Acting impartially and fairly in all decisions they make,

«  Ensuring the necessary coordination to prevent any problems that may arise in the reviewing or publication process.

Relations with Readers

. Editors should make decisions by taking into account the expectations of knowledge, skills, and experience needed by
all readers, researchers, and practitioners.

. They should pay attention that the published studies contribute to the reader, researcher, practitioner, and their
scientific fields and that they are original.

. In addition, editors are obliged to take into account the feedback from readers, researchers, and practitioners and to
provide explanatory and informative feedback.

Relations with Authors

The duties and responsibilities of editors towards authors are as follows:

- Editors should make a positive or negative decision based on the importance, original value, validity, clarity of
expression, and the aims and objectives of the journal.

«  Unless there is a justifiable reason, they should take the studies that are suitable for the scope of publication to the
preliminary evaluation stage.

- Editors should not ignore reviewers’ positive recommendations unless there is a justifiable justification for the study.

«  New editors should not change the decisions made by the previous editor(s) unless there is a justified justification.

«  "Reviewing and Evaluation Process" must be published and editors must prevent deviations that may occur in the
defined processes.

«  Editors should publish an "Author's Guide" that includes every issue expected from authors in detail. These guidelines
should be updated at certain time intervals.

- Authors should be notified and returned in an explanatory and informative manner.

- Sensitive personal data of authors should not be used as an element of discrimination.

- The study in which research irregularities such as plagiarism, forgery, distortion, etc. occur should be identified and
necessary measures should be taken to prevent its publication. Under no circumstances should such irregularities be
encouraged or deliberately allowed to occur.

Relations with Reviewers

The duties and responsibilities of the editors towards the reviewers are as follows:
«  Determine the reviewers by the subject of the study.
- They are obliged to provide the information and guidelines that the reviewers will need during the evaluation phase.



. He/she has to observe whether there is a conflict of interest between authors and reviewers.

« He/she should keep the identity information of the reviewer confidential in the context of reviewing.
. Encourage the reviewers to evaluate the manuscript in an impartial, scientific, and objective manner.
. Evaluate reviewers on criteria such as timeliness and performance.

. He/she should determine practices and policies to improve the performance of reviewers.

«  Take the necessary steps to ensure that the reviewers pool is continuously and dynamically updated.
. Prevent unkind and unscientific evaluations.

. Take steps to ensure that the reviewer pool consists of a broad spectrum.

Relations with the Advisory Board

- The editor should ensure that all advisory board members carry out the processes following the publication policies and
guidelines.

- The editor should inform the advisory board members about the publication policies and keep them informed of
developments.

«  Ensure that advisory board members evaluate the work impartially and independently.

. Identify new advisory board members who can contribute and are of appropriate quality.

« Send for evaluation studies appropriate to the expertise of advisory board members.

«  Interact regularly with the advisory board.

«  Organize periodic meetings with the advisory board for the development of publication policies and the journal.

Relations with the Journal Owner and Publisher

The relationship between editors (editor-in-chief and

section editors) and the publisher is based on the principle of editorial
independence. Following the written agreement between the editors and the
publisher, all editorial decisions are independent of the publisher and the
journal owner.

Editorial and Review Processes

Editors are obliged to implement the "Blind Reviewing and Evaluation Process" policies in the journal's publication policies.
In this context, editors ensure that the evaluation process of each study is completed in a fair, impartial, and timely manner.

Quality Assurance

Editors are responsible for the publication of each article published in the journal in accordance with the journal's editorial
policies and international standards.

Protection of Personal Data

Editors are obliged to ensure the protection of personal data regarding the people, subjects, or images in the evaluated
studies. Unless the explicit consent of the people used in the studies is documented, they are responsible for rejecting the
study. Editors are also responsible for protecting the personal data of authors, reviewers, and readers.

Ethics Committee, Human and Animal Rights

Editors are obliged to ensure the protection of human and animal rights in the evaluated studies. They are obliged to reject
the study in the absence of ethics committee approval for the subjects used in the studies and permissions for experimental
research.

Precautions Against Possible Abuse and Misconduct

Editors are obliged to take precautions against possible misconduct and malfeasance. In addition to conducting a rigorous
and objective investigation in identifying and evaluating such complaints, it is among the editor's responsibilities to share
the relevant findings.

Ensuring Academic Publication Integrity
Editors should ensure that errors, inconsistencies, or misleading judgments are corrected quickly.
Protection of Intellectual Property Rights

Editors are responsible for protecting the intellectual property rights of all published articles and defending the rights of the
journal and the author(s) in case of possible violations.

In addition, editors are obliged to take the necessary measures to ensure that the contents of all published articles do not
violate the intellectual property rights of other publications.

Constructivism and Openness to Discussion

Editors should take into account the convincing criticisms of the works published in the journal and show a constructive
attitude towards these criticisms.
They should give the author(s) of the criticized studies the right to reply.



They should not ignore or exclude studies with negative results.
Complaints

Editors are obliged to carefully examine the complaints received from authors, reviewers, or readers and respond to them in
an enlightening and explanatory manner.

Political and Commercial Concerns

The journal owner, publisher, and no other political or commercial considerations influence the independent judgment of
the editors.

Conflicts of Interest

The editors guarantee the independent and impartial completion of the publication process, taking into account conflicts of
interest between the author(s), reviewers, and other editors.

Ethical Responsibilities of Reviewers

The evaluation of all studies by "Blind Reviewing" directly affects the quality of the publication. This process provides
confidence through objective and independent evaluation of the publication. The journal evaluation process is carried out
with the principle of bilateral blind reviewing. Reviewers cannot communicate directly with the authors, evaluations, and
comments are communicated through the journal management system. In this process, reviewer comments on evaluation
forms and full texts are communicated to the author(s) through the editor. In this context, reviewers evaluating manuscripts
for Periodicum luris are expected to have the following ethical responsibilities:

«  They should inform the editor within a reasonable period whether or not they accept the invitation to review. Indeed,
this is important to prevent unnecessary prolongation of the publication process.

- Agree to evaluate only studies related to his/her field of expertise.

- Evaluate with impartiality and confidentiality.

. If he/she thinks that he/she is faced with a conflict of interest during the evaluation process, he/she should refuse to
review the study and inform the journal editor.

- When he/she feels inadequate in evaluating the relevant study or determines that it will not be possible to complete the
evaluation within the given time; he/she should share his/her findings in this direction with the journal editor and, if
necessary, withdraw from the peer review process.

- Due to the principle of confidentiality, they should destroy the manuscripts they have reviewed after the evaluation
process. They can only use the final versions of the studies they have reviewed only after they are published. In this
context, the reviewer shall not use the information obtained during the evaluation process for the benefit of
himself/herself or someone else, or to advantage or disadvantage a person or institution.

«  The evaluation should be made objectively only with respect to the content of the manuscript. Avoid evaluations that
are not of a scientific nature. Not allow nationality, gender, religious beliefs, political beliefs and commercial concerns to
influence the evaluation. If it is found that the reviewer does not comply with these points, he/she will be contacted and
expected to revise and correct his/her comment.

. He/she should conduct the evaluation in a constructive and courteous manner. He/she should support his/her opinions
with suggestions. They should not make derogatory personal comments containing hostility, slander and insults.

- They should carry out the work they accept for evaluation on time and with the above ethical responsibilities.

If the reviewer is aware of or suspects copyright infringement or plagiarism in the manuscript, he/she should notify the
editor without delay.

Ethical Responsibilities of the Publisher

All articles submitted to the journal are scanned by a plagiarism program (IThenticate (http://www.ithenticate.com/), Turnitin

(https://www.turnitin.com/), etc.) at the time of submission. The similarity rate must be less than 20%, excluding footnotes,

citations and bibliography. Articles exceeding this rate are reviewed in detail and, if deemed necessary, sent back to the

authors for revision or correction. If plagiarism or unethical behavior is detected, publication is rejected. However, the

editorial board of the journal has the discretion not to require the aforementioned ratio for articles derived from graduate

theses.

As the publisher of the journal, Eskisehir Osmangazi University Faculty of Law and the Editor-in-Chief act with the awareness

of the following ethical responsibilities regarding the journal:

. It protects the ownership and copyright of every article published in the journal and undertakes the obligation to keep a
record of every published copy.

+ He/she has the responsibility to take precautions against all forms of scientific misconduct, citation fraud and plagiarism
related to editors.

In case of an Unethical Situation

If you encounter any unethical behavior or content in the journal other than the ethical responsibilities mentioned above,
please report it via e-mail to periodicumiuris@gmail.com.


mailto:periodicumiuris@gmail.com

Publication Policy

. Periodicum luris is an international and peer-reviewed journal. It is published electronically and in printed form in two
(2) issues per year, in January and July. The journal includes original and scientific studies written in Turkish, English,
French, Italian or German in the fields of law and law-related fields, which aim to add innovation to the local and
universal literature.

. The types of studies that can be included in the journal are research articles, review articles, translations, commentaries,
technical notes and book reviews.

« All manuscripts submitted to the journal are subjected to a preliminary review by the Journal Editorial Board, with the
opinion of the editorial board if necessary. Articles submitted to the journal are subjected to a preliminary review in
terms of form and content. The formal requirements and the submission process must be fulfilled in accordance with
the conditions of the journal. Studies that do not comply with these are subject to editorial rejection. Only after this
process, articles that the journal deems appropriate in accordance with scientific publishing standards are sent for peer
review. The preliminary screening and final decision on this issue is at the discretion of the Journal Editorial Board,
which will also take the opinion of the Editorial Board. Articles submitted to the Journal are not guaranteed to be
included in the peer review process. In addition, no date is given for the evaluation period of the manuscripts.

«  The Journal refers accepted manuscripts to at least two 'blind' reviewers. In case of conflict between the review reports
and in other cases deemed necessary by the editors, a third reviewer will be consulted. All authority and decisions
regarding the reviewer selection and process are at the discretion of the editors. It is essential that reviewers are
appointed according to the field of specialization in which the work is included and the language requirement of the
publication. Reviewers evaluate the submitted manuscripts in accordance with the COPE guidelines, which address the
guidelines for reviewers. (https://doi.org/10.24318/cope.2019.1.9)

«  The number of issues for which the manuscripts requested to be considered will be shaped according to the results of
the reviewer evaluation, based on the submission dates.

« The manuscripts submitted to the journal must not have been previously published elsewhere or sent to other journals
for publication simultaneously. The author is obliged to submit the commitment form regarding this issue to the journal
together with his/her work.

. It is not possible for the author to withdraw the manuscripts that are in the peer review process and have completed
this process. Authors who refuse to make the necessary changes within the allotted time are subject to rejection.

- The Journal publishes only the number of manuscripts that it deems to be of sufficient quality in each publication
period. This is at the discretion of the Journal Editorial Board.

- In the event that interventions by the authors or third parties with whom they are related to the selection of reviewers
and the reviewing process and behaviors that may compromise anonymity are detected, the manuscripts will be
rejected by the journal management regardless of the stage of the manuscript.

Fee Policy

No fee is charged to the author or his/her organization under any name. No royalties are paid to authors. No payment is
made to the reviewers.






Yazim Kurallari

« Periodicum luris’e génderilen calismalarda OSCOLA yazim stilinin 4. edisyonu esas alinmalidir. Daha fazla bilgi
icin:

<https://www.law.ox.ac.uk/sites/files/oxlaw/oscola_4th_edn_hart_2012.pdf> adresinden yardim alinabilir.

« Her sayida bir yazara ait yalnizca bir calisma yer alabilir.

« Yazar unvanini, gorev yaptigi kurumu, haberlesme adresini, telefon numarasini ve e-posta adresini bildirmelidir.
Yazar ayrica, https://orcid.org/register adresi tizerinden alacagi bilimsel aragtirmaci numarasini (ORCID bilgisini)
iletmelidir.

« Dergiye calismasiyla katkida bulunmak isteyen yazar calismasiyla birlikte,
- Telif Haklar1 Devir S6zlesmesi'ni,
- Etik kurallara uygun hareket edildigine iliskin taahhitnameyi,
- Galismasina iliskin benzerlik oranini gdsteren raporu sisteme yiklemelidir.

« Yazar, Periodicum luris’e gdénderdigi calismanin bilimsel etik ilkelerine uygun hazirlandigini, calismasiyla birlikte
gonderecegi taahhiitnameyle kabul eder. Bilimsel etik ilkelerine aykirihgi tespit edilen ¢alismalar gecikmeksizin
yayindan kaldirihr.

« Yazar, Periodicum luris’e gonderecegi taahhiitname ile calismasinin telif haklarini elinde bulundurdugunu ve
bu haklar telif haklar devir sézlesmesiyle Eskisehir Osmangazi Universitesi'ne devrettigini kabul eder.

« Periodicum luris'te degerlendirmeye alinacak olan butiin calismalar intihal programina tabi tutulacaktir. Kabul
edilebilirlik icin gerekli olan oran en fazla %20'dir.

« Periodicum luris’e gonderilen calismalarda asagidaki yazim kurallari dikkate alinmalidir:
A. Sozcik Sinin

Periodicum luris’e génderilecek calismalarin en az 150 en fazla 300 sdzciikten olusan Tiirkce ve ingilizce bir 6zet
icermesi gerekmektedir. Calismalarda Tiirkce ve ingilizce 5 anahtar kelimeye yer verilmesi gerekmektedir.

B. Yaz tipi ve boyutu

1. Calismalar, ana metin Times New Roman 12 punto, tek satir araliginda; dipnotlar Times New Roman 10
punto, tek satir araliginda hazirlanmalidir.

2. Metin icerisindeki basliklar asagidaki sekilde diizenlenmelidir:

I. KALIN VE TUMU BUYUK HARF

A. Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik
1. Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik
a. Normal ve Sadece ilk Harfler Biiyiik
aa. Normal ve Sadece ilk Harfler Biiyiik

C. Dipnot ve Kaynakca Kurallar
1. Mevzuata Yapilan Atif

a. Turkiye Cumhuriyeti mevzuatina atif, asagida belirtildigi ve érneklendirildigi sekilde yapilmalidir:
Kanunun adi, Kanunun Numarasi, Kanunun Kabul Tarihi, Resmi Gazete Tarihi/Resmi Gazete Sayisi.



Ornek:
Sinai Miilkiyet Kanunu, Kanun Numarasi: 6769, Kabul Tarihi: 22.12.2016, RG 10.1.2017/29944.
b. Yabanci mevzuata yapilacak atiflar icin bkz.:
<https://www.law.ox.ac.uk/sites/files/oxlaw/oscola_4th_edn_hart_2012.pdf>

2. Yargi Kararlarina Atif

a. Tirkiye Cumhuriyeti mahkemelerine atif, asagida belirtildigi ve 6rneklendirildigi sekilde yapilmalidir:

Mahkeme adi, Esas numarasi/Karar numarasi, Karar Tarihi.
Ornekler:
Yargitay 11 HD, 14074/12707, 2.7.2014.
Danistay 9 D, 14074/12707,2.7.2014.
Ankara 2 BiM, 2882/2138, 15.10.2018.
Ankara 4 idare Mahkemesi 882/2138, 15.10.2018.
b. Yabanci mahkeme kararlarina yapilacak atiflar icin bkz.:

<https://www.law.ox.ac.uk/sites/files/oxlaw/oscola_4th_edn_hart_2012.pdf>
3. Kitaplara Atif

a. Kitaplara atif, asagida belirtildigi ve 6rneklendirildigi sekilde yapilmaldir.
Yazarin Adi Soyadi, Kitabin Adi (Kaginci Basi Oldugu, Yayinevi Yili) Atif yapilan sayfanin numarasi.

aa. iki yazarh kitaplarda ilk yazar ile ikinci yazar arasinda “ve” ibaresi bulunmalidir. Cok yazarl kitaplarda,
son yazarin adindan 6nce “ve” ibaresi bulunmalidir.

bb. Birden fazla cildi bulunan kitaplara yapilan atiflarda, italik fontta yazilan kitap adindan sonra virgil
konularak, normal fontta cilt numarasi yazilmalidir.
Ornekler:

Firat Oztan, Fikir ve Sanat Eserleri Hukuku (1. Basi, Turhan 2008) 274.

Kemal Oguzman ve Turgut Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt 2 (15. Basi, Vedat 2020) 63.

Gareth Jones, Goff and Jones: The Law of Restitution (1st supp, 7th edn, Sweet & Maxwell 2009).

Julian V Roberts and Mike Hough, Public Opinion and the Jury: An International Literature Review (Ministry
of Justice Research Series 1/09, 2009) 42.
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Sinai Miilkiyet Kanunu Sempozyumu (9-10 Mart 2017) (Yetkin 2006) 130.
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Editor Adi Soyadi (ed)/birden ¢ok editor varsa (eds), Kitap Adi (Kaginci Basi Oldudu, Yayinevi Yili) Sayfa
Numarasi.

Ornek:



Jeremy Horder (ed), Oxford Essays in Jurisprudence: Fourth Series (Oxford University Press 2000).
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Yazarin Adi Soyadi, ‘Makalenin Adr’ (Yil) Cilt (Say1) Dergi Adi ilk Sayfa Numarasi, Atif Yapilan sayfanin
numarasl.

aa. iki yazarl kitaplarda ilk yazar ile ikinci yazar arasinda “ve” ibaresi bulunmalidir. Cok yazarli kitaplarda,
son yazarin adindan 6nce “ve” ibaresi bulunmalidir.

Ornekler:

Kemal Senocak, Tescilli Markanin Aynisinin veya Benzerinin Alan Adi (Domain Name) Olarak
Kullanilmasi Suretiyle Marka Hakkinin ihlali’ (2009) 25(3) Batider 87, 130.

Kemal Senocak ve Ali Yarayan, ‘Kotl Niyetli Marka Tescili’ (2015) 10(111) Terazi Hukuk Dergisi 99, 102.
6. Elektronik Dergilere Atif

a. Elektronik ortamda yer alan eserlere atif, asagida belirtildigi ve 6rneklendirildigi sekilde yapilmalidir.
Yazarin Adi Soyadi, ‘Eserin Ad1’ (Yil) Cilt (Say1) Dergi Adi <websitesi> Erisim Tarihi.

aa. iki yazarl kitaplarda ilk yazar ile ikinci yazar arasinda “ve” ibaresi bulunmalidir. Cok yazarli kitaplarda,
son yazarin adindan 6nce “ve” ibaresi bulunmalidir.

Ornek:

Graham Greenleaf, ‘The Global Development of Free Access to Legal Information’ (2010) 1(1) EJLT
<http://ejlt.org/article/view/17> 27 Temmuz 2010 tarihinde erisildi.

7. Web Sitelerinde ve Bloglarda Yer Alan Eserlere Atif
a. Web sitelerinde ve bloglarda yer alan eserlere atif, asagida belirtildigi ve 6rneklendirildigi sekilde
yapilmalidir.

Yazarin Adi Soyadi, ‘Eserin Ad1’ (Web Sitesinin Adi, Eserin Yayin Tarihi) Erisim Tarihi
aa. iki yazarli kitaplarda ilk yazar ile ikinci yazar arasinda “ve” ibaresi bulunmalidir. Cok yazarl kitaplarda,
son yazarin adindan 6nce “ve” ibaresi bulunmalidir.
Ornek:
Ali Pasli ve Mehmet Hamza Arslan, ‘COVID-19 Salgini ve Patent Hukuku: Salgin Nedeniyle Patentli Bulus,

Ucilincii  Kisilerce Hak Sahibinin Rizasi Olmaksizin  Kullanilabilir Mi? (IPR Gezgini, 28 Nisan 2020)
<https://iprgezgini.org/2020/04/28/covid-19-salgini-ve-patent-hukuku> 13 Haziran 2021 tarihinde erisildi.

8. Ayni Esere Birden Fazla Atif Yapilmasi
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referans verilir. ilk dipnot numarasina verilen referansin ardindan atif yapilan sayfanin numarasi belirtilir.

b. Ust Uste iki dipnotta ayni esere atif yapilirsa, sonraki dipnotta “ibid” ifadesi kullanilir, ardindan atif
yapilan sayfanin numarasi belirtilir.

Ornek:

Kemal Senocak, ‘Tescilli Markanin Aynisinin veya Benzerinin Alan Adi (Domain Name) Olarak
Kullanilmasi Suretiyle Marka Hakkinin ihlali’ (2009) 25(3) Batider 87, 130.

3Senocak (n 15) 120.
“ibid 124.

c. Ayni yazarin birden fazla eserine atif yapilmasi halinde, sonraki atiflarda eser adlari uygun bir bicimde
kisaltilmaldir.



Ornek:

3Kemal Senocak, ‘Tescilli Markanin Aynisinin veya Benzerinin Alan Adi (Domain Name) Olarak
Kullanilmasi Suretiyle Marka Hakkinin ihlali’ (2009) 25(3) Batider, 87, 130.

8Kemal Senocak, Uctincii Sahis Lehine Hayat Sigortasi Sézlesmesi (1. Basi, Turhan 2009) 160.
13Senocak, ‘Domain Name’ (n 3) 99.

30Senocak, Hayat Sigortasi S6zlesmesi (n 8) 140.
9. Ceviri Kitaplara Atif

a. Ceviri kitaplara atif, asagida belirtildigi ve 6rneklendirildigi sekilde yapilmalidir.

Yazarin Adi Soyadi, Kitap Adi (Cevirenin Adi Soyadi (tr)/birden ¢ok ¢evirmen varsa (trs), Kaginci Basi
Oldugu, Yayinevi Yil) Sayfa Numarasi.

Ornek:
Malcolm N. Shaw, Uluslararasi Hukuk (Ibrahim Kaya (tr), 8, Cambridge University Press 2017). 235.

10. Yeni Basimi Olan Eski Kitaplara Atif

a. Yenibasimi olan eski kitaplara atif, asagida belirtildigi ve 6rneklendirildigi sekilde yapilmalidir.

Yazarin Adi Soyadi, Kitap Adi (ilk basim tarihi, Yararlanilan kaynagin Kacinci Basi Oldugu Yayinevi Yili)
Sayfa Numarasi.

Ornek:
Thomas Hobbes, Leviathan (1651, 23. Baski YKY 2022) 268.

11. Yayimlanmamis Tezlere Atif

a.  Yayimlanmamis tezlere atif asagida belirtildigi ve 6rneklendirildigi sekilde yapilmalidir.
Yazarin Adi Soyadi, ‘Tezin AdY’ (Tezin tiirii, Universitenin adi Tamamlanma yili).
Ornek:

Javan Herberg, ‘Injunctive Relief for Wrongful Termination of Employment’ (DPhil thesis, University of
Oxford 1989).

12. Kaynakca Hazirlanmasi

a. Dipnot atiflarindan farkh olarak kaynakcada, 6ncelikle yazarin soyadina daha sonra adinin ilk harfine yer
verilir. Makalelerde sayfa araligi da belirtilmelidir.

b. Kaynakca yazarlarin soyadina gore, alfabetik olarak siralanmalidir.

c. Ayni yazarin birden fazla eserine atiflara iliskin kaynakca kullaniminda, ilk seferde genel kaynakga kurallar
gecerliyken, devaminda verilen atiflarda iki kere "em dash" isareti kullanilir. Ayni yazarin kitaplarinda ortak yazar
veya yazarlar olmasi durumunda ise ortak yazarin adi tekrarlanir.

Ornekler:

Oztan F, Fikir ve Sanat Eserleri Hukuku (1. Basi, Turhan 2008)

Senocak K, ‘Tescilli Markanin Aynisinin veya Benzerinin Alan Adi (Domain Name) Olarak Kullanilmasi Suretiyle
Marka Hakkinin ihlali’ (2009) 25(3) Batider 87-141

—— 'Insansiz Hava Araci (Drone) isletenin Sorumlulugu ve Sigortalanmasi' (2020) 36(2) Banka ve Ticaret Hukuku
Dergisi

—— ve Yarayan A, ‘Koti Niyetli Marka Tescili’ (2015) 10(111) Terazi Hukuk Dergisi 99-107

—— ve Yarayan A, 'Das Markenrecht der Tlrkei nach dem neuen Gesetz liber gewerbliche Schutzrechte' (2017)
19(11-12) MarkenR 514-519
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KAMU GOREVINE GiRISTE SOZLU SINAV*

Oral Exam for Entry to Public Office
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OZET

idare, mevzuat tarafindan kendisine verilen gérevleri yerine getirmek icin insan kaynagina
ihtiyac duymaktadir. Ne kadar yetenekli kisileri istihdam ederse gorevlerini de o kadar iyi bir
sekilde ifa edecektir. Bunu temin etmenin en iyi yolu ise sinavlardir. Sinavlar, yazih ve sozli
olarak gerceklestirilebilirler. S6zIi sinavlar, niteligi nedeniyle nesnel degerlendirme
Olcitlerinden ayrilmaya yazili sinavlara gére daha musaittir. Uygulamada da buna kosut
olarak s6zli sinavlara amaci disinda basvuruldugu siklikla goriilmektedir. Konuya iligkin
akademik calismalarda mesele, ictihatlar cercevesinde ele alinmaktadir. Halbuki onun bir de
mevzuat boyutu vardir. Bu boyuta gereken 6nemi vermeden sorunlarin tespiti ve ¢6zim
onerilerinin getirilmesi glctir. Calisma kapsaminda s6zli sinava iliskin on bes ayri 6zel
diizenlemeden olusan bir 6rneklem belirlenmistir. Bu 6érneklem Gzerinden mevzuatin bir
degerlendirmesi yapilmis, sorunlu noktalar tespit edilmistir. Bunlarin basinda sinavlarin
kayit altina alinma sekli gelmektedir. S6zlii sinavlarin icerik yoniinden yargisal denetime
elverisli bir bicimde kayit altina alinmasi 6ngoérilmemektedir. Hatta bazi diizenlemelerde
acikca yasaklanmaktadir. Acilan davalarda bu durum, tesis ettikleri islemin gerekgesini
somutlastiramayan idareler icin mazeret teskil etmektedir. Sinavlarin teknolojik imkanlarla
kayit altina alindigi durumlarda da mahkemelerin yetki ve sekil unsurlari yoniinden denetim
yapmakla yetindigi gorilmustdr.

Anahtar Kelimeler: Kamu gorevlisi, Kamu Hizmetine Girme Hakki, Liyakat, S6zIi Sinav,
Yargisal Denetim.

ABSTRACT

Administration needs human resources to fulfill its duties assigned by the legislation. The
more capable person it employs, the better it performs its duties. Exams are the best way to
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achieve this. They can be done in writing and orally. By their nature, oral exams are more
prone to deviate from objective evaluation criteria than written exams. In practice, it is
frequently seen that they are misused in parallel to this. In academic studies on the subject,
the issue is reviewed within the scope of judicial decisions. However, it also has a legislative
dimension. It is hard to identify the problems and propose a solution without paying
essential attention to legislative dimension. As a part of the study, a sample consisting of
fifteen regulations regarding oral exam was determined. An evaluation of legislation was
made through this sample and problematic points were identified. The primary problem is
how exams are recorded. It is not envisaged that oral exams are recorded appropriately for
judicial review in terms of content. It is even expressly forbidden in some regulations. This
situation constitutes an excuse for the administrations who could not concretize the reason
of their actions. In cases where the exams were recorded with the help of technological
means, it has also been observed that the courts confined themselves to controlling
competence and form.

Keywords: Public Official, The Right to Enter Public Service, Merit, Oral Exam, Judicial
Review.

GIRIS

1982 Anayasasinda kamu gdrevine giriste gorevin gerektirdigi niteliklerden bagska bir
ayrimin gozetilmeyecegi madde 70'te acik bir sekilde hikme baglanmistir. Bu nitelikleri
olcmek icin en 6nemli arag, hic¢ stiphesiz ki sinavlardir. Bunlar yazili ve sézli bir sekilde
gerceklestirilebilirler. Genel uygulama yazili sinav olmakla beraber kariyer meslekleri igin

tamamlayic nitelikte s6zli sinavlar 6ngorilmustir. Hatta kariyer meslegi olarak
degerlendirilemeyecek gorevler icin dahi s6zli sinavlara basvurulmaya baglanmistir.

So6zll sinavlarda yazili sinavlarin aksine, idare tarafindan ayrintili tutanak tutulmamis yahut
kamera kaydi alinmamigsa sinavin icerigine yonelik elde yeterli veri bulunmamaktadir.
Gergekten de pek ¢ok durumda mahkemenin 6niinde adayin ka¢ puan aldigini gosterir
tutanaklardan baska bir belge yoktur. Mevzuatin da bu duruma miisaade ettigini ifade
etmek gerekir.

idare mahkemeleri bu halde nasil davranacaktir? icerigi tespite elverisli kayitlarin varliginda
ne kapsamda bir denetim gerceklestirecektir? Tim bunlar cevaplanmasi gereken énemli
sorulardir.

Calismada oncelikle kamu goérevine giriste liyakat ilkesi tzerinde durulacaktir. Akabinde
Tirk kamu personel rejiminde sinav esasini getiren genel diizenlemeler anlatilacaktir. Genel
dizenlemelerden sonra ise s0zli sinava iliskin hiikiimler iceren 06zel diizenlemeler
belirlenen bir érneklem kapsaminda ayrintili olarak incelenecektir. Son olarak da sézli
sinavlarin yargisal denetimi ve mahkemeler tarafindan verilecek iptal kararlarinin hukuki
etkisi ele alinarak calisma tamamlanacaktir.

I 154



Periodicum luris

I. KAMU GOREVINE GIRISTE LIYAKAT iLKESi

idare, kendisine mevzuat ile yiiklenen gorevlerini yerine getirmek icin insan kaynagina
ihtiya¢ duymaktadir. Bu sebeple, bilinyesinde cesitli adlar altinda personel istihdam
etmektedir. Bunlarin hangilerinin kamu gorevlisi sayillacaginin tespiti, onlara uygulanacak
rejimin belirlenmesi acisindan 6nem tasimaktadir.

Kamu gorevlisinin genis ve dar anlamda olmak Uzere iki farkl tanimi yapilmistir. Genis
anlamda kamu gorevlisi, statiilerine ve yaptiklari isin niteligine bakilmaksizin kamuda
cahisan herkesi ifade etmektedir.” Bu tanima gore, 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu
(DMK) 2 madde 4/D kapsaminda hizmet sozlesmesi ile istihdam edilen iscilerden
Cumhurbaskani ve bakanlara kadar kamuda gorev alan herkes kamu gorevlisidir.

Dar anlamda kamu gorevlisi ise bir kamu tlzel kisiliginin blnyesinde kamu hukuku bagiyla
calisan ve yerine getirdigi gorevi meslek olarak yapan personeldir. Bu tanima gore, vazifesini
meslek olarak yapmayan devletin siyasi kanadi ile hizmet s6zlesmesi kapsaminda istihdam
edilen isciler, kamu gorevlisi degildir.?

DMK madde 4/A cercevesinde istihdam edilen memurlar ile 6zel personel kanunlari
uyarinca kamu gorevine alinanlar ve idari hizmet s6zlesmesi ile ¢alisanlar kamu gorevlisi
sayllmaktadirlar.* idare hukukunun konusunu da bunlar olusturmaktadir.® Bu sebeple
calismamizda kamu goérevlisi kavrami dar anlamiyla kullanilacaktir.

Kamu gorevlisi olarak kimlerin istihdam edilebilecegdi ve bunlarin nasil secilecekleri nemli
bir sorundur. Anayasanin 70. maddesinde her Tirk vatandasinin kamu hizmetine girme
hakkina sahip oldugu ve hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska bir
ayrimin gozetilmeyecedi hikme baglanmistir.

Acik bir sekilde, kamu gorevine giriste liyakat® ve esitlik ilkeleri benimsenmistir. DMK bir
adim daha ileri giderek gorevde ilerleme, yiikselme ve gorevin sona erdirilmesinin de

! Metin Giinday, idare Hukuku, (9. Baski, imaj 2004) 516.; Tayfun Akgiiner ve Kahraman Berk, idare Hukuku, (8.
Baski, Der 2017) 547.; Ender Ethem Atay, idare Hukuku, (7. Baski, Turhan 2019) 847.; Bahtiyar Akyilmaz, Murat
Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, (10. Baski, Savas 2019) 661.; Ramazan Caglayan, idare Hukuku Dersleri,
(4. Baski, Adalet 2016) 307.; Turan Yildinm, Meliksah Yasin, Nur Kaman, H. Eyiip Ozdemir, Giil Ustiin ve Ozge Okay
Tekinsoy, idare Hukuku, (7. Baski, On iki Levha 2018) 140.
2RG 23.7.1965/12056.
3 Gunday, (n 3) 516.; Atay, (n 3) 848.; Akyllmaz, Sezginer ve Kaya, (n 3) 662.; Caglayan, (n 3) 308.; Yildirim, Yasin,
Kaman, Ozdemir, Ustiin ve Tekinsoy, (n 3) 140.
4 Son iki gruba diger kamu gorevlileri denmektedir. Bu kavramin dayanagi Anayasa madde 128'de yapilan
memurlar ve diger kamu gorevlileri ayrimidir. Ayrintili bilgi icin bkz. Glinday, (n 3) 585-6.; Akyllmaz, Sezginer ve
Kaya, (n 3) 663.; Yildirim, Yasin, Kaman, Ozdemir, Ustiin ve Tekinsoy, (n 3) 142.; Caglayan, 6zel personel kanunlari
uyarinca istihdam edilen personeli memur olarak kabul etmektedir. Bu ylizden yaptigi tasnifte diger kamu
gorevlileri bashdi altinda sadece s6zlesmeli personel yer almaktadir. Caglayan, (n 3) 311.
5 Glinday, (n 3) 516.; Atay, (n 3) 848.; Yildinim, Yasin, Kaman, Ozdemir, Ustiin ve Tekinsoy, (n 3) 140.
6 Tark Dil Kurumu tarafindan liyakat, bir kimsenin kendisine is verilmeye uygunluk, yarasirlik durumu, kifayet
olarak tanimlanmigtir. https://sozluk.gov.tr/ Erisim Tarihi: 6.7.2022.
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liyakate dayali olarak yapilacagini 3. maddesinde diizenlemistir. Liyakat ilkesine gore idare,
goreve talip adaylar arasindan en yetkin olanini se¢mek durumundadir. Boéylece idarenin
faaliyetleri daha verimli bir sekilde yirutilerek kamu yarari saglanmis olacaktir.

Liyakat ilkesi, esitlik ilkesi ile siki bir iliski icerisindedir. Zira adaylar arasinda esitligin ihlal
edildigi, hukuk disi cesitli sebeplerle ayrimciligin yapildigi durumlarda liyakat ilkesi hayata
gecemez. Bu bakimdan esitligin temini liyakate dayali bir istihdam rejimi icin olmazsa olmaz
bir dnkosuldur. Onkosul yerine getirildikten sonra adaylarin yetkinliginin yapilacak
sinavlarla 6l¢tlmesi gerekir. Bu sekilde isleyen sistemlerde daha diisiik seviyelerde yolsuzluk
gerceklesirken vatandaslarin buna bagli olarak giiven ve tatmininin daha yiiksek oldugu
gorilmistir. Yine kamu gorevlisinin istihdaminda iltimasin azalmasi personelin
motivasyon, memnuniyet ve performansinin artmasini saglamaktadir.”

Kamu personel rejiminde liyakat sisteminin karsisinda kayirma sistemi (spoils system) yer
almaktadir. Siyasi iktidarin degismesiyle, kamu gorevlilerinin tamaminin yerine iktidar
taraftarlarinin atanmasi anlamina gelmektedir.® Klasik 6rnegi Amerika Birlesik Devletleri'dir
(ABD). 19. yuzyillin 2. ceyreginden 1883 tarihli Pendleton Act'in kabuliine kadar
uygulanmistir.®

New York Senatort William L. Marcy, bu sistemi 1831'de Senato’da sarf ettigi su sézlerle
Ozetlemistir: “Siyasi savasta yenilenler gorevlerinden cekilmelidir. Ganimet, savasi
kazananin hakkidir.” '® Fakat her secim doneminde surekli olarak kamu gorevlilerinin
degismesi, onlarin uzmanlagmasinin ve dolayisiyla kamu hizmetlerini diizglin bir bicimde
yerine getirmesinin 6niinde bir engel teskil etmistir. Ayrica politize olmus gorevlilerin
vatandaslar arasinda ayrim yapma ihtimali de bu sisteminin diger bir sakincasidir."

ABD'de vaziyet oyle bir hal almistir ki, kamu gorevliligi karsihdinda partililerden para alinir
olmustur. Hatta bir sekilde kamu gorevlisi olmayi basaranlardan da gorevlerinde kalma
karsiligi olarak Uicretler istenmis, maaslarindan vergi gibi kesintiler yapilmistir.'?

Tdm bu olumsuzluklar neticesinde 1850’li yillarda kamu hizmeti reform hareketi olusmaya
baslamistir. 1864 ve 1865 yillarinda Cumhuriyetci Kongre tyeleri Sumner ve Jenckes bunu
Kongreye tasimiglardir. Akabinde komisyonlar kurulmus, raporlar hazirlanmistir. 1870'lere
gelindiginde reform yanlilarinin arttigi ve reform hareketinin Kongredeki iki partinin de
destegini kazandigi gorilmistir. 1881 yilinda Baskan Garfield'in memuriyete atanmayan

7 Wouter Van Acker, ‘Civil Service Recruitment: Recruiting the Right Persons the Right Way’, (2019) (20)
Governance Notes, 1.

& Cahit Tutum, ‘Yénetimin Siyasallasmasi ve Partizanlik’, (1976) 9(4) Amme idaresi Dergisi, 12.

° Mustafa Litfi Sen, ‘Liyakat ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Uygulamasr’, (1995) 28(1) Amme idaresi Dergisi,
79.

19 Nakleden Sait Giiran, Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri (1. Baski, [UHF 1980) 85-86.

" Miikbil Ozyériik, idare Hukuku Dersleri (Cogaltma 1972) 154.

2 Guran, (n 12) 93-94.
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bir memuriyet taliplisi tarafindan 6ldirilmesi, bardagi tasiran son damla olmustur.”™ 1883
tarihli Pendlton Act ile kayirma sisteminden liyakat sistemine dogru bir gecis yasanmistir.™

Cagimizdaki kamu personel rejimlerinde, kayirma ve liyakat sistemi arasinda bir tercih
yapmak glindem maddesi degildir. Zira kanun oniinde esitlik, bir hukuk devletinin olmazsa
olmaz 6zelligidir. Devlet organlari, pozitif ayrimciliga yonelik hiikiimleri bir kenari koyarsak,
hicbir sekilde vatandaslari arasinda ayrim gozetemez. Bundan dolayidir ki kamu gorevine
giriste kayirmacihigin bir sistem olarak benimsenmesi anayasal demokrasilerde s6z konusu
degildir. * Ancak vyasal dlzenlemelerde liyakat ilkesi benimsenirken uygulamada
hemsericilik, akrabalik, siyasi mensubiyet gibi sebeplerle kamu gorevini yerine getirme
konusunda daha yetkin birisi varken baska bir adayin tercih edilmesi sik rastlanilan bir
olgudur.

Yine kamu gorevine girdikten sonra gorevde ylikselme noktasinda liyakat ilkesinin ihlal
edilerek iltimas yoluna sapildigi gériilmektedir. Ornegin Belcika'da, meslege baslama
asamasl nesnel ve liyakat temelliyken meslekte ilerleme ise neredeyse parti mensubiyeti
olmadan distiniilememektedir. Bu durum italya, ispanya ve Portekiz icin de gecerlidir.'®

Kisacasi kamu personeli rejimlerinde asil mesele, liyakat ve kayirma sistemi arasinda bir
tercih yapmakta degil, liyakat sistemini uygulamaya yansitmaktadir.

Il. KAMU GOREVINE GIRISTE SINAV

Kamu gorevine giriste liyakate dayali bir sistemin kurulmasinin en 6nemli araci sinavlardir.
Yazili, s6zli ve hatta uygulamali sinavlar ile adaylar arasindan en liyakatlisinin secilmesi
amaclanir. Ancak ifade etmek gerekir ki yeterligin saptanmasi ihtiyacina yanit veren bir
sinavin tasarlanmasi, oldukca glic ve maliyetli bir istir. Boyle bir tasarim (zerinde
gerektigince calismadan hazirlanan ve adayin sadece ezber yetenegini 6lcen, onun disinda

13 Anirudh V.S. Ruhil ve Pedro J. Camdes, ‘What Lies Beneath: The Political Roots of State Merit Systems’, (2003)
13(1) Journal of Public Administration Research and Theory, 29.
4 Guran, (n 12) 95.; Ancak Pendleton Act, Federal diizeyde bir reform getirmistir. Eyaletlerin kendi personel
rejimlerini belirleme yetkileri vardir. Bu diizenlemeden itibaren birkac yil icinde eyalet diizeyinde sadece
Massachussets liyakat sistemini benimsemistir. Sonrasinda neredeyse 20 yil boyunca hicbir eyalet bu yonde bir
adim atmamistir. 1905’de lllinois ve Wisconsin, 1907'de Colorado, 1908'de New Jersey, 1913'de California ve
Ohio, 1921’de Maryland liyakat sistemine ge¢mistir. 1936 ve 1939 vyillari arasinda ise 24 eyalet bu sistemi
benimsemistir. Eyaletlerdeki bu gegis stireci hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Anirudh V.S. Ruhil ve Pedro J.
Camdes (n 15) 29 vd.
1> Avrupa Birligi tiyesi bitin Glkeler kamu personel rejimlerini liyakat ve esitlik ilkeleri tizerine bina etmektedirler.
Francisco Cardona, ‘Recruitment in Civil Service Systems of EU Members and in Some Candidate States’, Seminar
on Civil Service Recruitment Procedures, Vilnius, 21-22 March 2006, 2.
16 Belcika, Danimarka, Liikksemburg, irlanda ve Portekiz’de kamu hizmeti, sinirli sayida koalisyon hiikiimeti
ihtimalinin oldugu c¢ok partili siyasi sistemlerinden dolayr gérmezden gelinemez derecede siyasallagmistir.
Fransa, Almanya, Avusturya, Yunanistan ve ispanya’daki hiikiimet degisiminin genellikle iki parti ile sinirli
kalmasinin yol actigi siyasi kutuplasmadan dolayi, bu tlkelerdeki kamu hizmetleri de siyasallasmistir. Yine
italya’daki uzun siiren tek parti hegemonyasi benzeri bir sonu¢ dogurmustur. Bununla birlikte siyasetten farkli
diger iltimas sebepleri de baz lilkelerde goriilmektedir. Cardona (n 17) 2-3.
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kalan beceri ve kisisel 6zellikleri ile ilgilenmeyen bir sinavin amacina ulastigi séylenemez. Bu
sekilde yapilan bir sinav, kayirmaciligin 6niine gegcmekle birlikte en ehil olani se¢gme islevini
yerine getirmemis olur.

Tirk kamu personel rejiminin temel yasasi olan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 50.
maddesinde Devlet memuru olarak atanacaklarin acilacak Devlet memurlugu sinavlarina
girmeleri ve sinavi kazanmalari sart kosulmustur. Genel kurali saptamakla iktifa eden kanun
koyucu, yapilacak sinavlara iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegini hiikme
baglamistir.

Bu maksatla Bakanlar Kurulu tarafindan Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar icin
Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik (Genel Yonetmelik) ' cikartilmistir.
Diizenlemeye gore, kamu gorevine giris icin Kamu Personeli Se¢me Sinavi (KPSS) adi altinda
merkezi bir sinav gercgeklestirilecektir. Yonetmelik, girilecek kadrolari A ve B grubu olmak
Uzere ikiye ayirmistir. B grubu kadrolara atanmak icin KPSS puani yeterli olmakla birlikte A
grubu kadrolar icin KPSS, girilecek sinavlarin ilkidir. Adaylar, buradan alacaklari puana gore
ilgili kurumlarin kendi mevzuatlari uyarinca yapacaklar yazili ve/veya sézIli bolimlerden
olusan sinavlara girmeye hak kazanacaklardir. Genel Yonetmelik madde 17, kurumlarin
atama yapilacak kadro sayisinin 20 katina kadar adayl yapacaklarn giris sinavina
cagirabilecegini hitkkme baglamistir.™

istisnai olarak mabhalli idareler ve bagli kuruluslari ile bunlarin tiyesi bulunduklar mahalli
idare birliklerindeki B grubu kadrolar icin ayni A grubu kadrolardaki gibi bir usuliin izlenmesi
de mimkiindir. Bu noktada bahsi gecen kurum ve kuruluslarin ek bir sinav yapip yapmama
konusunda takdir yetkileri vardir. A grubu kadrolardaki gibi ek bir sinav yapmayi tercih
etmeleri durumunda Mabhalli idarelere ilk Defa Atanacaklara Dair Sinav ve Atama
Yonetmeligi' dordiinct bolimdeki hiikiimler cercevesinde bir siireg ytriteceklerdir.

Ogretmen atamalarina yonelik de Genel Yonetmelik'te 6zel hikiimler bulunmaktadir.
Madde 23’e gore, 6gretmen adaylarinin atanmasinda KPSS ile birlikte ek 5. madde uyarinca
Milli Egitim Bakanhginca gerceklestirilecek alan secme sinavi dikkate alinir. iki sinavin agirhigi

7RG 3.5.2002/24744.

8 Yazili sinava giren adaylar’ ibaresinin ise, yazili sinava katilan adaylarin tamaminin herhangi bir basari kriteri
aranmadan s6zIi sinava ¢agrilmasina iliskin diizenlemede 3201 sayili Kanun hiikiimlerine uyarlik bulunmadidi
gerekgesiyle iptal edilmis olmasi karsisinda.” Danistay IDDK, 3050/533 18.3.2021.; “Sézlii sinavin, yazili sinavi
tamamlayici nitelikte, bilgi ve liyakati élcmek, adayin kaymakamlik mesledine uygun yetenege, kiiltiire, cagdas
yasam anlayisina sahip olup olmadigini belirlemek amaciyla yapilacadi agiktir. Bu ¢ercevede, s6zIi sinavin temel
amaci, yazili sinav yapilmak suretiyle nesnel bir bicimde belirlenen en basarili aday adayindan baslayarak meslege
en uygun kaymakam adaylarinin belirlenmesidir. Bu nedenle, aday adaylarinin yaristirildigi bir sinavda sézlti sinava
cagrilacak aday sayisi saptanirken yazili sinavin nesnel sonuglarinin ortadan kaldirlmamasi, meslege olabildigince
yazili sinavda en basarili olanlarin alinmasinin saglanmasi gerekmektedir. Bdylece, idarenin takdir yetkisinin
kullanilmasinda 6znel nedenlerin etkili olmasi 6nlenebilir, kamu yaran ve hizmet gereklerine uygun bir belirleme
gerceklestirilebilir.” Danistay IDDK, 774 13.11.2008 (Y{riitmenin Durdurulmasi) www.legalbank.net Erisim Tarihi:
13.12.2022.

" RG 24.12.2019/30988.
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esittir. Fakat Milli Egitim Bakanligi 6gretmen ihtiyacina bagh olarak sadece KPSS ile de alim
yapabilir.

Gorillecegi lizere, 6gretmen atamalarinda da mahalli idarelerinkine benzer bicimde ilgili
kuruma bir takdir yetkisi verilmistir. Fakat 6niine gelen uyusmazlikta Danistay, 6gretmenlik
mesledinin B grubu kadrolar arasinda yer aldigini ve bu kadrolarda da KPSS’den alinan
puana gore bir yerlestirme yapilmasinin gerektigini gerekce gostererek ek 5. maddeyi iptal
etmistir.°

ifade etmek gerekir ki Genel Yonetmelik, butiin kamu gérevlilikleri icin uygulama alani
bulmamaktadir. 3. maddesinde Genel Yonetmelik'in kapsaminda olmayanlar sayilmistir.
Sayilanlar icin izlenecek slire¢ kendi 6zel mevzuatlarinda ayri olarak diizenlenmistir.

Ana kural kamu gorevlerine sinavla girmek olmakla birlikte sinav esasini getiren DMK 50.
maddenin devaminda sinavsiz girisin de mevzuatta saptanmasi durumunda muimkin
oldugu hiikme baglanmistir. Ornegin Genel Yénetmelik'in ek 4. maddesi uyarinca basarili
milli sporcular gerekli diger sartlari da saglamalan kaydiyla sinavsiz beden egitimi
ogretmeni olabilmektedirler. Buradaki temel mantik, kendi dallarinda ristiinii ispat etmis
milli sporcularin beden egitimi 6gretmenlidi icin gereken niteliklere sahip oldugudur.

Yine DMK'nin istisnai memurluklar baslkli 59. maddesinde yer alan gorevlere sinavsiz
girilebilmektedir. Bunlar arasinda bakan yardimcisi, bakanlik 6zel kalem midirleri, vali,
biyukelci gibi kilit Gneme sahip ve siyasi yonu agir basan gorevler vardir. Bu gorevlerde
gliven iliskisinin 6n planda olmasi sebebiyle gerek atama gerekse gorevden alma
konusunda yetkili mercie genel personel rejiminden ayrilir bicimde genis bir takdir yetkisi
verilebilecedi kabul edilmektedir.?'

Ayrica idareye taninan bu esneklik sayesinde 6zel sektorde calisan insan kaynagindan
faydalanmanin 6niinin acildigl, kamuda calisanlar icin ise kazanilmis hak derecesinin
Ustline sicrama ve sinif degistirme kolayhgi getirildigi ifade edilmektedir.?? Boylece kariyer
ilkesinin kati uygulanmasinin dogurabilecedi sakincalarin 6niine gecilmesi ve yetenekli
personelin 6nlnlin acilmasi amaglanmistir.

20 Danistay 12 D, 763/1751 31.3.2010 www.memurlar.net Erisim Tarihi: 18.1.2023. (Kararin kiinyesi Genel
Yénetmelik ek madde 5'te de yer almaktadir).

21 "Kamu kesiminde bazi gérevlerin siyasal ve yonetsel agidan 6zel durumlari vardir. Bu tiir gérevlere atanacak
kimselerin se¢ciminde siyasal ve kisisel takdir unsuru agir basar. Bunun nedeni, bu gérevlilerin hiikiimet politikasinin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda dogrudan dogruya rol almalaridir. Bu tiir gérevlilerin bulunduklari mevkilere
‘duyarli mevkiler’ de denir. Valilik, elcilik, milli glivenlik hizmetleri buna 6rnektir. Bu kimselerin siyasal karar organinin
o6zel glivenini tasimalari zorunludur. Bu gdrevlere yapilacak atamalarda normal hizmete alma ydntemlerinin elverisli
olmadigi genellikle kabul edilir. Bu nitelikleri tasimamakla birlikte diger bazi gérev daha vardir ki bu gérevleri yerine
getirecek kimselerin de siyasal yéneticinin kisisel glivenini tasimasi gerekir. Bakanlik 6zel kalem mdiddirliikleri buna
6rnek olarak gésterilebilir. Benzer diisiincelerle bu gérevlere de serbestce atanma yapiimasi savunulur.” Tutum (n 10)

16.
2 Giran, (n 12) 241.
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Ancak istisnai memuriyet uygulamasinin gerekliligi bahsedilen mulahazalarla ilkece kabul
edilmekle birlikte uygulamasina yonelik pek cok elestiri yoneltilmistir. Bunlar; sayilarinin
giderek artmasi, bazi unvanlar haricinde atanacaklar icin ek bir nitelik aranmamasi, idari
ihtiyaclarla degil siyasi mulahazalarla atamalarin yapilmasi ve istisnai memuriyetin
guivenceli memurluklara geciste bir sicrama tahtasi olarak kullaniimasidir.

DMK'nin 59. maddesinin gerekcesinde, istisnai memurlugun bir zaruret sonucu kabul
edildigi ancak kapsaminin dar tutuldugu ifade edilmistir.?® Yurdrluge girdigi tarihte 10 adet
memuriyet bu kapsamdayken giiniimlzde sayilari gerek DMK gerekse diger kanunlara
yapilan eklemelerle 40'a yaklasmistir. ** Bu bakimdan istisnai memurluk statlstnin
maksadini astigi soylenebilir.

DMK'nin 60. maddesinde istisnai memurluklara 48. maddede yer alan genel sartlar
tastyanlarin atanabilecegi, 6zel kanun ve Cumhurbaskanlidi kararnamelerindeki 6zel
hiikiimlerin sakli oldugu hitkme baglanmistir. Ozel diizenlemelerde ise genellikle ek sart
getirilmemektedir.  Bu memurluklara sinavsiz atama yapildigi ve Ust dizey gorevler
olmasina ragmen memur olmayaiiliskin genel sartlarin yeterli gorildigii dikkate alindiginda
idareye ¢ok genis bir takdir yetkisinin verildigi ve istismar edilebilir oldugu agiktir. Ancak
idare, yapacagi atamalarda 6l¢iit olarak mesleki liyakat ve idarfi ihtiyaclari gozeterek hareket
etmek zorundadir. Siyasi mulahazalarla atama yapmamalidir.?

Uygulamada sinava girmeksizin agiktan istisnai memurluklara atananlarin bir miiddet sonra
naklen atama yoluyla diger glivenceli kadrolara gecirildigi goriilmektedir. Halbuki istisnai
memurluk giivencesiz bir kadrodur. ilgili personel goreve aciktan atanmissa gérevden
alindiktan sonra kamu gorevlisi sifati sona ermektedir. Fakat bu statiiyle bagdasmayan ve
kamu gorevine giriste esitlik ve liyakat ilkelerini ihlal eden bir bicimde giivenceli kadrolara
gecisler gorulmektedir. Sayistay da uygulamada gordigi bu durumu esitlik ve liyakat
ilkelerine aykiri olmasi ve hazinenin menfaatleriyle de celismesi sebebiyle Turkiye Blylik
Millet Meclisinin dikkatine sunmustur.?’

Gorildugl tzere her ne kadar kamu gorevine giriste istisnaf bir rejim uygulamasi gerekli
olsa da idareye taninan serbesti dolayisiyla suiistimale de aciktir. Bu durum da kamu
gorevine giriste sinav esasinin benimsenmesinin ne denli isabetli oldugunu gozler 6niine
sermektedir.

B https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MM__/d01/c042/mm__01042129s50977.pdf Erisim Tarihi:
17.8.2022.

24 Hikmet Tokgdz, istisnai Memuriyet (1. Baski, Seckin 2016) 208.

% Mustafa Avci, Devlet Memurlari Kanunu Kapsaminda Kamu Gérevliligine Girig, (1. Baski, Yetkin 2009) 159.

%6 Glran, (n 12) 207.

7 Sayistay Genel Kurulu Karar Numarasi: 5119/1 4.4.2005 Nakleden Avci, (n 28) 162-163.; Sayistay yaptid
denetimlerde bu kararina sik¢a atifta bulunmaktadir. Bkz. https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/2635-
erzurum-buyuksehir-belediyesi Erisim Tarihi: 17.8.2022. https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/2737-
ankara-sincan-belediyesi Erisim Tarihi:17.8.2022.
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lll. SOZLU SINAVA iLiSKIN MEVZUATIN GENEL DEGERLENDIRMESi

Turk kamu personel rejiminde s6zli sinav, kariyer mesleklerine giriste yazili sinav sonrasinda
ikinci bir asama olarak yer almaktadir.?® Yazil sinavlarda belirli bir basari gosteren adaylar
sozIlU sinava cagrilmaya hak kazanmaktadirlar. Fakat temel mantigi bu olmakla birlikte
mevzuata bakildiginda sozli sinava kariyer meslekleri disinda da basvuruldugu ve
uygulama alaninin giderek arttigi goértilmektedir. Son dénemlerde bunun en glizel 6rnegi
sozlesmeli 6gretmen istihdamidir. Ogretmenlik kariyer meslegi olmamasina ragmen
sozlesmeli 6gretmen alimi KPSS sonrasinda Milli Egitim Bakanhgi tarafindan yapilan s6zIl
sinav ile gerceklestiriimektedir.

Girisinde s6zlii sinava basvurulan meslekler genis bir yelpaze teskil etmektedirler. Ornek
olarak; zabit katipligi, kaymakamlik, hakim ve savcilik, Devlet Tiyatrosunda sanatcilik
verilebilir. Birbirinden cok farkli hususiyetleri bulunan bu meslekler icin yapilacak sozlii
sinavlarin tek bir dilzenleyici islemle saptanmasi dislniilemez. Her bir tanesi kendi
hususiyetleri dogrultusunda bir diizenlemeye konu edilecektir. Kaldi ki Genel Yonetmelik'te
de A grubu kadrolar icin KPSS sonrasinda yapilacak giris sinavlarinin ilgili mevzuatta
diuzenlenecegdi hilkme baglanmistir.

Ancak ilgili meslek icin 6zel bir diizenlemenin bulunmasi zorunlu olsa da kamuya yapilan
alimlarda esitlik ve liyakat ilkelerini teminat altina alacak temel esas ve etik ilkelerin yer aldigi
genel bir dizenlemeye ihtiya¢ vardir. Boylece ilgili kurumlar gerek cikartacaklari
yonetmeliklerde gerekse yapacaklari sinavlarda ¢erceve diizenleme ile getirilen esaslara
riayet etmek zorunda kalacaklardir.

S6zlu sinavlara iliskin yapilmis akademik calismalar incelendiginde yargisal denetim tzerine
yogunlasildigi, mevzuat kisminin ise ¢ok fazla tGzerinde durulmadigr goriilmektedir. Fakat
konunun mevzuati da kapsar bicimde bitlncul bir bakis acisiyla ele alinmasi, sorunlarin
tespiti ve ¢6ziim onerilerinin getirilmesi acisindan 6nem arz etmektedir. Bu sebeple bu
bashk altinda mer'i mevzuatin genel bir degerlendirmesi yapilacaktir. Degerlendirme bir
drneklem Uzerinden gerceklestirilecektir. Orneklem belirlenirken genel resmin isabetli bir
sekilde ortaya cikabilmesi adina birbirinden farkli hususiyetleri bulunan meslekler tercih
edilmistir. Orneklemde 15 farkl dizenleyici islem bulunmaktadir. Bunlar;

1. Mabhalli idarelere ilk Defa Atanacaklara Dair Sinav ve Atama Yénetmeligi?
2. insan Haklari ve Esitlik Uzmanligi Yénetmeligi*®

% “Danistay Ikinci ve Besinci Daireleri tarafindan verilen  yiiriitmenin  durdurulmasi  kararlarinda,
yazili sinavi tamamlayici nitelikte olmasi gereken sézlii sinavin, se¢imin tek belirleyicisi olarak diizenlenmesi, bu
haliyle somut olarak degerlendirilebilecek ve adaylar arasinda objektifligi saglayabilecek nesnel bir degerlendirme
Ol¢giitlii  olan  yazili sinavdaki basari  puaninin  dederlendirme  disi  birakilarak, basari  siralamasinin
sadece sozIi sinav sonuglarina gore olusturularak atama yapilmasinin, Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk
devleti ilkesiyle bagdasacak sekilde etkin yargisal denetiminin yapilmasinin engellenmesi nedeniyle hukuka aykir
oldugu hususunun belirtildigi” Danistay IDDK, 2749/551, 22.03.2021 www.legalbank.net Erisim Tarihi: 13.12.2022.
2 RG 24.12.2019/30988.

30RG 11.11.2017/30237.
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3. Hakimler ve Savcilar Kanunu®'

4, Ogretim Uyesi Digsindaki Ogretim Elemani Kadrolarina Yapilacak Atamalarda
Uygulanacak Merkezi Sinav ile Giris Sinavlarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik3?

5. Devlet Opera ve Balesi Genel Mudurliginde Sézlesmeli Olarak Gorev Yapan
Sanatkar Memur, Uygulatici Uzman Memur ve Uzman Memurlar Hakkinda Sinav
Yonetmeligi*?

6. Adalet Bakanligi Memur Sinav, Atama ve Nakil Yonetmeligi**

7. Disisleri Bakanligi Sinav Yonetmeligi®®

8. Dahiliye Memurlari Kanunu?

9. Kamu ihale Kurumu Meslek Personeli Yénetmeligi®’

10. Diyanet isleri Baskanligi Sinav Yénetmeligi®®

11. Kamu Denetciligi Uzmanligi Yonetmeligi*

12. Kultir ve Turizm Bakanhgi Stajyer Kontrolorlik Giris ve Kontrolor Yeterlik
Sinavlan ile Atama, Yetistiriime ve Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda
Yonetmelik*

13. Turkiye Biyiik Millet Meclisi Baskanligi idari Teskilatinda ilk Defa Géreve
Baslayacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Yénetmelik*

14. Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari Tasimacilik Anonim Sirketi Genel
Mudirligiinde istihdam Edilecek Soézlesmeli Makinist Sinav ve Atama
Yonetmeligi*?

15. Gelir idaresi Bagkanligi Gelir Uzmanhg@i Yénetmeligi®

Sayilan mevzuatin s6zll sinava iliskin bitiin hikimleri tek tek incelenmeyecektir. Sadece
konumuz acgisindan gerekli gorilenler izerinde durulacaktir.

Bu baglamda incelenmesi gereken ilk husus, s6zlii sinavi gerceklestirecek sinav kurulunun
tarafsizligidir. Aday ile kurul Uyesi/lyeleri arasinda tarafsizliga golge dislrecek bir iliski
bulunmamalidir. Boéyle bir iliskinin varhdi durumunda ilgili Gye, kurul Gyeliginde yer
almamali, yeri yedek tiyelerce doldurulmalidir. incelenen mevzuatin 10'ununda belirli bir
dereceye kadar akrabalik baginin bulunmasi kurul Gyesinin sinavlara katilmasinin éniinde

31 RG 26.2.1983/17971.
32RG 9.11.2018/30590.
3 RG 10.10.2009/27372.
3 RG 10.7.2003/25164.
% RG7.12.2018/30618.
% RG 19.6.1930/1524.

3 RG 17.7.2010/27644.
%8RG 26.10.2011/28096.
39 RG 28.3.2013/28601.
40RG 20.10.2006/26325.
“1RG 28.6.2013/28691.
42RG 22.5.2020/31134.
43RG 26.12.2009/27444.
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engel olarak diizenlenmistir. Hatta Devlet Opera ve Balesi Genel Midirligiinde S6zlesmeli
Olarak Gorev Yapan Sanatkar Memur, Uygulatict Uzman Memur ve Uzman Memurlar
Hakkinda Sinav Yonetmeligi madde 11 fikra 11'de akrabaligin yaninda adayin meslek
ogreticiligini yapmak da engel olarak sayilmistir.

Ancak yukaridaki listede 3, 4, 7, 8 ve 9. sirada yer alan diizenlemelerde kurul Uyelerine
yonelik bu minvalde hicbir hikiim getirilmemistir. Kanaatimizce ortada bir hikim
bulunmasa dahi akrabalik iliskisinin varligi halinde ilgili Gyeler sinav kurulundaki yerlerini
yedek Uyelere terk etmelidir. Aksi takdirde bu durum, sekil unsuru yéniinden bir iptal sebebi
teskil edecektir.

S6zlu sinavlarda kurul Gyeleri adayla ylz yiize gelerek onu pek ¢cok acidan degerlendirme
firsati bulmaktadirlar. Bu bakimdan miilakatlar, adayin mesleki bilgisinin yani sira kisisel
ozellik ve becerilerinin de Olclilmesine imkan tanimaktadirlar. Bu durum kendisini
mevzuatta acik bir sekilde gostermektedir. Zira yukarida sayilan tim dizenlemelerde
adayin kisisel 6zellikleri de s6zli sinavda degerlendirilecek hususlar arasinda yerini
almistir.*

Bu Ozellikler genel itibariyle;

e Ozgiiven ve ikna kabiliyeti,

e Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giicd,
e Temsil kabiliyeti, davranis ve tepkilerin meslege uygunlugu,

o Bilimsel ve teknolojik gelismelere aciklik

kaliplaryla ifade edilmistir.*

S6zli sinavlarin yargisal denetimi noktasinda en biiyiik sorun, mahkemenin elinde denetimi
gerceklestirmeye imkan veren herhangi bir kaydin bulunmamasidir. Zira inceleme
yapilabilmesi icin adaya yoneltilen sorular ve adayin verdigi yanitlar bilinmelidir. Ortada bu
veriler yokken adaya verilen puanin adayin sinavdaki performansiyla értiisiip 6rtismedigini
denetlemek mimkiin degildir. Orneklemdeki 4 sayili diizenlemenin 11. maddesinde s6zlii
sinavlarin soru ve cevaplarinin yazman olarak belirlenen Uye tarafindan tutanak altina
alinacagi hikkme baglanmistir. * Bunun disindakilerde soru ve cevaplan icerir bicimde

44 Mahalli idarelere ilk Defa Atanacaklara Dair Sinav ve Atama Yénetmeligi madde 14'te sinav konulari; Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasl, Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, Mahalli idarelerle
ilgili Temel Mevzuat ve kadro unvanina iliskin mesleki ve uygulamali bilgi ve yetenegin &lciilmesi olarak
belirlenmistir. ilk bakista kisisel 6zelliklere yénelik bir tespit yok gibi géziikse de kadro unvanina iliskin yetenegin
Olctlmesi ifadesi ile buna imkan taninmistir.

42,8,9,11,12, 13, ve 15 sayill mevzuatta bu kaliplar aynen kullaniimistir.

4 Ogretim Uyesi Disindaki Ogretim Elemani Kadrolarina Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav ile
Giris Sinavlarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik Madde 11 Fikra 2: “Sinav jiirisi, yazili ve sézIii sinavin
nesnel, dl¢ciilebilir ve denetlenebilir olmasini saglar. Raportér olarak belirlenen (iye, yazili ve sézlii sinavlarin soru ve
cevaplarini tutanak altina alir.”

Bu noktada ifade etmek gerekir ki, ilgili Yonetmelik'te esas benimsenen sinav ydntemi yazili sinavdir. S6zli sinav,
yabanci dille egitim ve 6gretim yapilan programlar icin getirilmistir. Fakat son yillarda 6ncelikli alanlarda
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ayrintili tutanak tutulmasina dair hikim bulunmamaktadir. Ornegin Adalet Bakanhg
Memur Sinav, Atama ve Nakil Yonetmeligi'nde s6zlii sinavda degerlendirilecegi mevzuatla
saptanan hususlarin karsisinda Uye tarafindan verilen notun yer aldigi puan ¢izelgelerinin
diizenlenmesi 6ngorilmektedir. Cizelgenin alt kisminda da verilen puanlar toplanarak ilgili
Uyenin o aday icin takdir ettigi not belirlenmektedir. Akabinde her bir lye tarafindan
diizenlenen bu ¢izelgeler bir tutanak tizerinde birlestirilmekte, puanlar bir araya getirilerek
aritmetik ortalamasi adayin sinav sonucu olarak saptanmaktadir. Sinav yargi 6niine
tasindiginda mahkemenin elinde sadece adisyon benzeri belgeler olmaktadir. Bu belgelere
dayanarak icerik denetiminin yapilamayacadi agiktir.

Orneklemdeki 2, 8, 9, 11 ve 15 sayili diizenlemelerde ise verilen puanlarin tutanaga
gecirilecegi ve bunun disinda herhangi bir kayit sisteminin kullanilamayacagi hikme
baglanmistir. Boylece ayrintili tutanak tutulmamasi bir yana sinavin teknolojik imkanlar
kullanilarak sesli yahut sesli ve goriintiili kaydinin alinmasi da engellenmektedir.

Bu sekilde gerceklestirilen bir s6zll sinava iliskin uyusmazlik Kamu Denetciligi Kurumuna
tasinmistir. Kamu Denetciligi Kurumu “...sézlii sinaviarin iyi yénetim ilkelerinden olan
‘nesnellik’, ‘tarafsizlik’, ‘seffaflik’, ‘hesap verilebilirlik’ ilkelerine uygun yapilmasini teminen,
Idarenin bundan sonra diizenleyecedi sézlii sinavlar éncesinde bilgi sorulari yaninda cevap
anahtarlarini hazirlamasi, sorularin kura veya zarftan ¢ekme suretiyle belirlenmesi, Komisyon
tiyelerince tutulan tutanaklarda verilen puanlarin gerekgelerine yer verilmesi, sesli ve goriintiilii
kayit imkdnlarindan faydalaniimasi...” yoninde ilgili idareye tavsiyede bulunmus, yapilan
sinavda hukuka uyarlik bulunmadigi kanaatine ulasmistir.*”

Kamu Denetgciligi Kurumu isabetli bir bicimde yapilan so6zli sinavlarin denetime elverisli
olarak gerceklestirilmesini ve teknolojik imkanlar kullanilarak kayit altina alinmasini tavsiye
etmektedir. Fakat tuhaftir ki yukarida zikredilen ve teknolojik imkanlarla sinavin
kaydedilmesini yasaklayan 11 sayili dizenleme, Kamu Denetgiligi Uzmanhgi
Yonetmeligi'dir. ® Kamu Denetgiligi Kurumunun verdigi tavsiyelere bizzat kendisinin
uymamasl ve onlarin hilafina yonetmelik ¢ikarmasini izah etmek miimkiin degildir.

arastirma gorevlisi statlistinde arastirma gérevlisi istihdamina sikca basvurulmaktadir. Oncelikli Alanlardaki
Arastirma Gérevlisi Kadrolarina Atananlarin Lisansusti Egitimleriile Diger Hususlara iliskin Usul ve Esaslar madde
4'te, mezkar Yonetmelik cercevesinde yapilacak giris sinavinin s6zli olacagi hikme baglanmistir. Bu ylizden
arastirma gorevlisi alimlarinda sézli sinav uygulamasi hala yaygin olarak devam etmektedir.

47 Kamu Denetciligi Kurumu Sayr: 2022/8556-S.22.13058, Basvuru Numarasi: 2022/5814, 4.7.2022.; Benzer
kararlar icin bkz. Sayr: 2022/10358-5.22.15974, Basvuru Numarasi: 2022/5673, 16.8.2022.; Sayi: 2022/8980-
S.22.13797, Bagvuru Numarasi: 2022/5916, 8.7.2022. https://kararlar.ombudsman.gov.tr/ Erisim Tarihi: 8.9.2022.
48 Mezkar Yonetmelik Madde 14 Fikra 4: “Adaylar, komisyon tarafindan giinci fikranin (a) bendi igin elli puan, (b)
ila (e) bentlerinde yazili 6zelliklerin her biri icin onar puan lzerinden degerlendirilir ve verilen puanlar ayri ayn
tutanaga gegirilir. Bunun disinda sézlii sinavla ilgili herhangi bir kayit sistemi kullaniimaz.”
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Bu sekilde kayit yasagi getiren dort ayri kanuni dizenlemenin # iptali icin Anayasa
Mahkemesine basvurular yapilmistir. Mahkeme ise, idari yargi yolunu kapatan veya
zorlastiran bir hilkme yer verilmedigini gerekce gostererek talepleri reddetmistir.>® Buna
katilmak mumkin degildir. Zira kayit yasaklari neticesinde idari yargi yolu kapatilmamis
ancak islevsiz hale getirilmistir. S6zIu sinavlara yonelik asil itirazlarin usule degil esas iliskin
oldugu bir gercektir. Bu tur diizenlemelerin asil amaci da yargisal denetime elverir kayitlarin
tutulmamasina, dolayisiyla esas yoniinden denetim yapilmamasina mazeret olusturmaktir.
Asagida daha ayrintil gorilecegi lizere 2008 yilinda Danistay, denetimini yetki ve sekil
unsurlarina indirgeyen goriisinden vazgecmistir. Hukuk devleti ilkesinin hayata
gecirilebilmesi icin sinavlarin denetimine iliskin yeterli altyapinin kurulmasi gerektigine
hilkkmetmeye baslamistir. idarenin sebep unsurunu somutlastiramadigi hallerde iptal
kararlari vermistir. Mezk(r diizenlemelerin 2008 yili sonrasina isabet etmesi tesaduf
degildir.>’ Kanun koyucu, Danistayin ictihat degisikligine karsi harekete ge¢cmistir. Maalesef
ki Anayasa Mahkemesi verdigi kararlarla yargisal denetimi seklen acik tutup icini bosaltan
bu tutumun yaninda yer almistir. Akabinde Danistay da esas yoniinden denetime iliskin
ortaya koydugu yeni ictihadindan dénmstir.

S6zlli sinavin dederlendirilmesinde deginilmesi gereken bir diger husus, s6zli sinavda
basarili sayilmak icin alinmasi gereken asgari puan siniridir. Bu sinir; 1 sayil diizenlemede
60, 4 sayili diizenlemede 65, digerlerinde ise 70 olarak belirlenmistir. S6zIU sinavda aday, bu
esigi gecemedigi takdirde basarisiz olarak kabul edilmekte, 6nceki asamalarda aldig
puanlar (KPSS ve/veya kurum tarafindan yapilan yazili sinav) dnemlerini kaybetmektedirler.
Uygulamada bu durum suiistimal edilmektedir. Danistayin oniine gelen bir uyusmazlikta,
sozlesmeli 6gretmen olmak isteyen aday KPSS'den 88,08 puan alarak Turkiye 46.s1 olmustur.
Fakat girdigi s6zli sinavda ise 45 puan alarak 60 puanlik basari esiginin altinda kalmis,
basarisiz sayllmistir. Kurulun sinavda degerlendirdigi 5 husustan bir tanesi de egitim
bilimleri ve genel kiltlirdlr ki 20 puan Uzerinden adaya 0 puan verilmistir. KPSS'de egitim
bilimleri ve genel kiiltir sorularini ¢czerek Tirkiye derecesi yapan adayin sinavda 0 puan
almasi hayatin olagan akisina aykiridir. Bélge idare Mahkemesi de buradan hareketle idare
mahkemesinin kararini kaldirarak dava konusu islemin iptaline karar vermistir.>

GOruldigi Uzere sozlu sinavlardaki basari esigi uygulamada koétiye kullaniimaktadir.
Kanaatimizce bu esikler kaldinlmalidir. Zira soézIi sinava kadar adaylar, gerek KPSS'de
gerekse kurumca yapilan sinavlarda bu tarz asgari puan sinirlarini asarak ve belirli bir

491700 sayih Dahiliye Memurlar Kanunu madde 2/A, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun madde 27, 6085 sayili Sayistay Kanunu madde 17, 5345 sayili Gelir idaresi Baskanhginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun madde 29.
0 Anayasa Mahkemesi, 63/66, 14.4.2011.; Anayasa Mahkemesi, 93/20, 9.2.2012.; Anayasa Mahkemesi, 59/34,
1.3.2012,; Anayasa Mahkemesi, 21/36, 28.2.2013 www.resmigazete.gov.tr Erisim Tarihi: 1.5.2023.
5 Halit Yilmaz, ‘Hakim ve Savci Adayr Aliminda Miilakat Sinavina iliskin Hukuksal Sorunlar’, (2011) (93), Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, 50-51.
52 Bolge idare Mahkemesinin karar lizerine Danistaya temyiz basvurusunda bulunulmus ancak temyiz siiresi
gecirildikten sonra bu basvuru yapildigi icin Danistay bu basvuruyu reddederek karari onamistir. Danistay 12 D,
1928/3137, 12.10.2020 https://legalbank.net Erisim Tarihi: 9.9.2022.
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dereceye girerek gelmektedirler. Bu nedenle son asamaya kalmayi basaran adaylarin tekrar
asgari puan sartina muhatap olmalar gereksizdir. O asamada yapilacak sey, adaylarin
aldiklarn puanlar dogrultusunda siralanmasidir.>

Toparlamak gerekirse, s6zli sinava iliskin mevzuat konuya iliskin sorunlar ¢6zmekten
uzaktadir. Aksine kimi sorunlarin kaynagi durumundadir. incelenen 3 mevzuattan 1
tanesinde sinav kurulu tyelerinin tarafsizligina dair hikim yoktur. Bu oldukca ciddi bir
orandir. Ayrica sinavlarin yargisal denetime elverir bir sekilde kayit altina alinmamasina
mevzuatin yasal dayanak olusturdugu gorilmektedir. Tim bunlar s6zli sinavdaki esik puan
uygulamasiyla birlesince suiistimale olduk¢a acik bir vaziyet ortaya c¢ikmaktadir.
Kanaatimizce s6zli sinavlara iliskin mevzuatin esitlik ve liyakat ilkelerini merkeze alarak
yeniden dizenlenmesi gerekmektedir. Yine bu baglamda olmak lizere kamu personel
alimlarinda uygulanacak temel ilkelerin genel bir diizenlemeye konu edilmesi faydali
olacaktir.

IV. SOZLU SINAVLARIN YARGISAL DENETIMI

So6zll sinavlarin denetlenmesinde en biyuk sorun, sinavin icerigine iligskin elde yeterli veri
bulunmamasidir. Bundan dolayr yargisal denetim bahsini bu olguyu merkeze alarak
incelemek isabetli olacaktir. Asagida ilk olarak s6zll sinavlarin sekil ydniinden denetimi ele
alinacaktir. Akabinde sirasiyla sinavin icerigine iliskin yeterli veri bulunmamasi halinde esas
yoninden denetim ve vyeterli veri bulunmasi halinde esas yodninden denetim
incelenecektir.

A. Sekil Yoniinden Denetim

Sekil, hem idari islemin yapilmasi sirasinda takip edilmesi gereken usulii hem de iradenin dis
diinyaya yansima bicimini ifade etmektedir.>* idare hukukunda temel kural, idari islemlerin
yazili olmasidir. Bu bakimdan sinavlar sozlii gerceklestirilse de tutanaga baglanmak
zorundadirlar. Tutanaklarin kapsami ise ilgili mevzuatta diizenlenmektedir. Bir ist baslikta
incelendigi Gzere mevzuattaki hakim uygulama, ayrintili tutanak tutulmamasi yoniindedir.
Bu tur durumlarda, boyle bir tutanagin bulunmamasi islemi sekil unsuru acisindan
sakatlamayacaktir. Ancak kanaatimizce, idare tesis ettigi islemin gerekcesini ortaya
koyamayacagi icin sebep unsuru sakat olacaktir.

53 Tekin, hakim-savcilik sinavina iliskin yaptigi degerlendirmede esigin kaldirlmasini yahut 70 puandan 50 puana
dusirtlmesini 6nermistir. Kanaatimizce bu degisiklik, jirinin aday icin tayin ettigi notu asagi cekmesiyle kolayca
asilacaktir. Bu sebeple tamamen kaldinlmasi daha caydirici ve isabetli olacaktir. Abdurrahman Tekin,
‘Karsilastirmali Hukuk ve Liyakat ilkesi Baglaminda Tiirkiye’de Hakim ve Sava Adaylarinin Secimi’ istanbul
Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (2021) 8(1), 159.

54 Atay, (n 3) 499.; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, (n 3) 382.; Caglayan, (n 3) 372.
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S6zli sinavlar, kurul tarafindan gerceklestirilirler. ilgili mevzuatlarda kurulun kimlerden
olusacagi®®, toplanma ve karar yeter sayilari acik bir bicimde diizenlenmektedir. Mevzuatta
belirtilen usule uygun olarak toplanip karar alinmamasi halinde sinavin iptali gerekecektir.*®

Sinav kurulu ile aday arasinda kurulun tarafsiziigini zedeleyecek bir husumetin bulunmasi
ilgili islemi sekil unsuru yoniinden sakatlayacaktir.”” “Sézlii Sinava iliskin Mevzuatin Genel
Degerlendirmesi” bashdinda incelendigi tzere bazi diizenlemelerde aday ile kurul Gyesi
arasindaki akrabalik, Giyenin kuruldan ¢ekilme sebebi olarak saptanmistir. Kanaatimizce nasil
ki aday ile kurul arasinda bulunan husumet, tarafsizlik ilkesine aykiri distigi icin islemi
sakatliyorsa aday ile kurul Gyeleri arasinda bulunan akrabalik da ayni sonucu doguracaktir.
Bunun i¢cin mevzuatta acik bir diizenlemeye ihtiyag yoktur. Dolayisiyla hisimligin bir ¢ekilme
sebebi olarak diizenlenmedigi hallerde dahi ilgili Gye sinavdaki gorevini yedek Uyeye
birakmalidir.

Son olarak Danistay, dniline gelen bir uyusmazlikta sinavin yapildigi giin tutulmasi gereken
tutanagin sinav giiniinden sonra diizenlenmis olmasini da sekil yoniinden iptal sebebi
saymistir.*®

B. Sinav icerigine iligkin Yeterli Veri Bulunmamasi Halinde Esas Yéniinden
Denetim

S6zli sinavlarin denetlenmesinin 6niindeki en blyiik engel adaya yoneltilen sorular ve aday
tarafindan bunlara verilen cevaplarin idare tarafindan ortaya konulamamasidir.>® Sorular ve
cevaplar, diger bir deyisle adayin sinavdaki performansi, islemin sebep unsurunu teskil
etmektedir. idarenin bunlarn ortaya koyamamasi sebep unsurunu sakat hale getirir. ®
Aksinin kabull idareye bu konuda mutlak takdir hakki verecek ve ona keyfiligin kapilarini
acacaktir.

55 “Dava konusu Yénetmeligin 9. maddesinin birinci fikrasinda; ‘S6zIt sinav komisyonu; Bakan veya gérevlendirecegi
birim amiri tarafindan belirlenen kamu gérevlilerinden olusacak bir baskan, iki asil ve ihtiya¢ duyuldugunda
degerlendirilmek lizere iki yedek tiyeden olusur. Yedek liyeler, sinav merkezlerinde olusturulan yedek liye havuzunda
g6reviendirilir.” hiikmdiiniin yer aldigi, S6zlii sinavin, bilgi 6lgme amaciyla yapilan, ayrica adayin bilgi yaninda mesleki
ehliyete yénelik diger ézel niteliklere de sahip olup olmadigi yéniinden degerlendirmeye de tabi tutulacadi
bir sinav oldugu, Dolayisiyla sézlii sinavi yapacak olan komisyon tyelerinin 6gretmenlik meslegi ile ilgili belirli bir
birikime sahip olmasi gerektigi; bu baglamda Bakan veya gdreviendirecegi birim amiri tarafindan
belirlenecek sézlii sinav komisyonu  baskan ve lyelerin  niteliklerinin  agik  bir  sekilde  diizenlenmesi
gerekirken, herhangi bir kamu gérevlisinin gdrevlendirilmesine imkan veren diizenlemede hukuka ve hizmet
gereklerine uyarlik bulunmadigi” Danistay IDDK, 2617/1196, 9.6.2021 www.legalbank.net Erisim Tarihi:
19.12.2022.
% Danistay IDDGK, 208/69, 20.3.1992, Danistay Dergisi Say1:86, s. 119-121.; Danistay iDDGK, 453/38, 14.2.1992,
Danistay Dergisi Say1:86, s. 122-123.
7 Danistay 8 D, 526/8502, 21.12.2000 www.legalbank.net Erisim Tarihi: 19.12.2022.
58 Danistay 5 D, 850/2530, 7.6.2001 www.legalbank.net Erisim Tarihi: 19.12.2022.
9 Abdullah Uz ve Mustafa Yasar Demircioglu, S6zli-Miilakat Sinavlari ve Yargisal Denetim, (1. Baski, Adalet 2012)
44,
0 Ayni gorus icin bkz. Yilmaz, (n 53) 47.; Erdal Sahin, ‘Kamu Gorevlisi Aiminda S6zli Sinav ve Milakat Yontemleri
ile Yargisal Denetim Sorunu’, (2023) (81), Ankara Barosu Dergisi, 100.
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S6zli siavin icerik yoninden denetlenebilmesi icin ayrintili bir sekilde tutanak altina
alinmasi® ya da teknolojik imkanlardan faydalanarak kaydedilmesi gerekmektedir. Fakat
uygulamada bu yol takip edilmemektedir. Aksine, adayin hangi hususlar acisindan
degerlendirildigi ve her bir tanesi acisindan ka¢ puan verildigini gosterir tutanaklar ile
yetinildigi gorulmektedir. Bu noktada idareyi denetlenebilir sinavlar yapmaya zorlamak
adina mahkemelerin tutumu 6nem kazanmaktadir. Fakat kararlara bakildiginda hem bir
istikrarin bulunmadigi hem de verilen kararlarin idareyi zorlamaktan ¢ok uzak oldugu
gorilmektedir.

Danistay bir kararinda, sorulan sorular ve verilen cevaplarin tutanaga gecirilmemesi
sebebiyle sinavin idari yargl denetimine tabi tutulmasinin mimkin olmadigini, davacinin
da sinavda basarili olduguna dair iddiasini ispatlayamadigini gerekge gostererek agilan
davayi reddetmistir.®® Bu igtihatla birlikte sorulan sorular ve verilen cevaplari kayit altina
almayan idarelere yargi denetiminden kagma imkani taninmistir. Yiiksek mahkeme, idareleri
denetlenebilir sinavlar gerceklestirmeye zorlamak yerine tam aksini yapmaya tesvik etmistir.
Bu sebeple karara katilmak mimkiin degildir.

Danistayin sonraki tarihli kararlari incelendiginde artik bu ictihadini terk ettigi, fakat farkh bir
yoldan ayni sonuca vardigi gorilmektedir.

“Yonetmeligin 27. maddesi geregince olusan miilakat kurulu tarafindan 31. maddede
ongoriilen miilakat degerlendirilmesinin usul ve yéntemine gére yapilip yapilmadigi,
miilakat kurulunu olusturan baskan ve (yelerinin her biri tarafindan ayri ayri verilen notlar
ile bu notlarin aritmetik ortalamasinin ka¢ puan oldugu ve bunun miilakat kurulunun
baskan ve liyeleri tarafindan imza altina alinan miilakat basari listesinde ka¢ puan olarak
yer aldiginin tespitinden sonra dava konusu uyusmazlik hakkinda bir karar verilmesi
gerekirken, miilakat sinavina iliskin soru ve cevaplarin somut bilgilere dayanmamasi
nedeniyle yargisal denetiminin yapilmasi olanaginin bulunmadigindan babhisle davanin
reddedilmesinde hukuki isabet gériilmemistir.”®

&1 “Ses ve gortintii kaydi yerine detayli tutanadin yeterli gériilmesi sakincal gériilmelidir. Zira miilakat heyetinin art
niyetli tutum icerisinde olduklari bir adayin verecegi cevabi tutanaklara yine heyet gegirecektir.” Tekin, (n 55) 161.

2 “Miilakatta sorulan sorular ve bunlara verilen cevaplar tutanada gecirilmedigi icin miilakatin idari yargi
denetimine tabi tutulmasi miimkiin olmadidi, davaci da miilakatta basarili olduguna dair iddiasini herhangi bir
sekilde ispatlayamadigi” Danistay 5 D, 1421/1858, 11.6.1985 Aktaran Yasin Sezer ve Huseyin Bilgin, ‘Sozli
Sinavlarin Yargisal Denetimi’ (2009) (86) Turkiye Barolar Birligi Dergisi, 178.; “Sézlii yapilan sinavlarda sinavia ilgili
yazili bir kanit bulunmamasi nedeniyle, bu sinavda ilgilinin basarili olup olmadiginin incelemesi yaptirilarak yargi
yolu ile denetlenmesi olanagi bulunmamaktadir.” Danistay 8 D, 302/671, 13.9.1989; “Oysa, sézlii sinavin dogasi
geredi, ilgilinin sinav sirasindaki performansinin degerlendirilmesi s6z konusudur. Ses, gértintii kaydi ya da detayli
tutanak tutulmadiktan sonra, ilgilinin sézli sinav performansinin sonradan degerlendirilmesinin yapilamayacadi,
bilirkisi incelemesine de konu edilemeyecegi agiktir.” Danistay 8 D, 341/3332, 20.9.2004 www.legalbank.net Erisim
Tarihi: 19.12.2022.

6 Danistay 12 D, 857/4259, 24.12.1997 www.legalbank.net Erisim Tarihi: 20.12.2022. Benzer kararlar icin bkz.
Danistay 5 D, 3049/8751,9.11.2015; Danistay 5 D, 4217/?,3.11.2015; Danistay 5 D, 6843/?, 18.1.2016.; Danistay 5
D, 1274/1035, 1.3.2016 www.legalbank.net Erisim Tarihi: 20.9.2022
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Goriuldugu tizere Danistay, sadece usule yonelik inceleme yapmaktadir. Mahkemeye gore
mevzuatta 6ngoriilen usul cercevesinde bir sinavin gerceklestirilmesi, islemin hukuka
uygun sayllmasi icin yeterlidir. Artik veri yetersizliginden denetim yapilamaz demek yerine
yetki ve sekil agisindan bir inceleme yapilmakta, sonucta iki ictihatta da islemin icerigi higbir
sekilde denetim konusu olmamaktadir. Halbuki iki durumda da islemin gerekcesi idare
tarafindan somutlastirilamamistir. Burada mahkemenin yapmasi gereken, idareden verdigi
puanlara yonelik kanaatini belgeleriyle ortaya koymasini istemektir.

Nitekim 2008 tarihli bir kararda, “Dolayisiyla, s6zlii sinavda basarisiz sayilma isleminin yargisal
denetimini saglayacak altyapinin ve buna dayanak dlizenlemelerin yapiimasi hukuka bagli ve
hukuka saygil bir idarenin gérevleri arasindadir. Her ne kadar davali idare tarafindan, s6zlii
sinava iliskin olarak yargisal denetim asamasinda irdelenecek olan bazi unsurlarin tutanaga
baglanmasinin ilgili ydnetmelikte 6ngdriilmedigi bu nedenle bu sekilde bir tutanagin
bulunmadigi, sadece adaylarin aldigi puanlari gosterir toplu listenin oldugu ifade edilmekte ise
de; yukarida agiklanan hukuk devleti, hukuka bagli ve saygili idare anlayisi ve bunlarn yani sira
s6zlii sinavin niteligi geregi bir takim hususlarin tutanakla tespit edilmesi ve adaylarin
basarisizligina ya da yetersizligine iliskin tespitlerin acikca ortaya konulmasi yargisal denetim
agisindan zorunludur.”** denilerek bu noktaya vurgu yapilmistir.

Gercekten de bir hukuk devletinde yargi denetimine imkan taniyacak alt yapinin
hazirlanmamasi mazeret olarak kabul edilememelidir. Tartisiimasi gereken konu idarenin
takdir yetkisini hangi ilkeler cercevesinde kullanacagi, mahkemelerin bu yetkiye saygi
duyarak ve fakat denetimden imtina etmeden nasil bir yol izleyecegidir. icerigin denetim
disinda birakilmasi idarelere mutlak takdir hakki taninmasi anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla kabul edilebilir bir yol degildir. Bu bakimdan mahkemenin tespitleri son derece
isabetlidir.

idari Dava Daireleri Kurulu, yine 2008 tarihli bir kararda, sinav éncesinde sorularin ve
yanitlarinin hazirlanmamis olmasi, s6zIli sinavin ayrintili tutanak tutulma veya sesli ve
goruntili kayit yapilma suretiyle gerceklestiriimemesi, ayrica komisyon Uyeleri tarafindan
takdir edilen notun gerekgeleriyle ortaya konulmamasini iptal sebebi olarak
degerlendirmistir.*

Bu ictihat degisikligi ile s6zli sinavlardaki yargisal denetimi yetki ve sekil unsurlarina
indirgeyen goriisten déniilmustiir. idareler artik sinavlari denetime elverisli bir bicimde kayit
altina almak ve verdikleri notun gerekgelerini ortaya koymak zorundadirlar. Bunun yaninda
sinavda nesnelligin saglanmasi adina sorularin ve yanitlarin da 6nceden hazirlanmasi
gerekmektedir.

¢ Danistay 12 D, 535/3422, 9.6.2008.; Ayni ydonde bkz. www.legalbank.net Erisim Tarihi: 20.9.2022.
& Danistay IDDK, 774, 13.11.2008 (Yiritmenin Durdurulmasi).; Ayni yénde bkz. Danistay 2 D, 183/3413,
7.10.2009; Danistay 12 D, 1701, 5.8.2009 (Yuritmenin Durdurulmasi) www.legalbank.net Erisim Tarihi: 20.9.2022.
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Kamu gorevlisi istihdaminda keyfi alimlarin 6niini kapayacak olan bu donisiime karsi
kanun koyucu harekete gecmistir.®® Cesitli kanunlara hiikiimler eklenerek “S6zli Sinava
iliskin Mevzuatin Genel Degerlendirmesi” bashginda ele aldigimiz kayit yasaklarini
getirmistir.®” Boylece sinavin icerigine iliskin hicbir bilgi icermeyen, toplama isleminden
ibaret olan tutanaklarin sinavla ilgili tek kayit olmasi saglanmistir. Maalesef ki Anayasa
Mahkemesi de yargi yolunu kapatan yahut zorlastiran hikimler getiriimediginden bahisle
dizenlemeleri Anayasaya uygun bulmustur.®® Danistay ise tim bunlarin ardindan yeni
ictihadindan donmek zorunda kalmistir.

“Buna gore, sozlii veya miilakat sinavlarinda verilen yanitlarin teknolojik imkanlardan
yararlanilarak kayit altina alinmasini éngdren bir yasal diizenleme bulunmadidi, aksine
deginilen yasa hiikiimlerinde tutanak dlizenlenmesi disinda bir kayit éngédriilmedigi dikkate
alindiginda, miilakat sinavinda sorulan sorulara adaylar tarafindan verilen yanitlarin kayit
altina alinmadidi gerekgesiyle dava konusu miilakat sinavinin iptali yéniinde verilen Mahkeme
kararinda mevzuata uygunluk ve hukuki isabet gériilmemistir. Nitekim, Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu'nun 18.11.2013 tarihli ve E:2010/2194, K:2013/4094 sayili karari da bu
yéndedir.”®

Yiiksek mahkeme artik yaptigi incelemelerde li¢ hususu vurgulamaktadir. Bunlar: 1) Sinav
oncesinde sinav komisyonu tarafindan sinavda sorulacak sorularin énceden hazirlanmasi ve
tutanaga baglanmasi 2) Her adaya sorulan sorularin kayda gecirilmesi 3) Sorulan sorulara
hangi komisyon uyesince, hangi notun takdir edildiginin tutanakta ayr ayri gosterilmesi.”

Gorilecegi lizere burada sadece usul yoniinden bir denetim s6z konusudur. Danistay eski
yaklasimini biraz glincelleyerek tekrar sahaya stirmustur. Artik adaylarin muhatap olduklari
sorular bilinmektedir, ancak yanitlari yine kayit altinda degildir. Sorular Onceden
hazirlanmamissa’’, sorulan sorular kayda gecirilmemisse’ veya komisyon Uyeleri her bir
soru icin ayri ayri puanlama yapmamissa’? islemler iptal edilmektedir. Fakat adayin verdigi
yanitlarin kayit altina alinmamasi, ne sekil ne de islemin gerekgesi ortaya konulamadigi icin
sebep unsuru agisindan bir sakathk teskil etmemektedir.” Tuhaftir ki Danistay, artik

% Yilmaz, (n 53) 50.; Sahin, (n 62) 93.

67 Bkz. 1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanunu madde 2/A, 6085 sayili Sayistay Kanunu madde 17, 6216 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun madde 27, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ek madde 41.

68 Kararin elestirisi “S6zIi Sinava iliskin Mevzuatin Genel Degerlendirmesi” bashg altinda yapildigi icin burada
ayrica lizerinde durulmamistir.

% Danistay 12 D, 2164/5684, 4.11.2015 https://karararama.danistay.gov.tr/ Erisim Tarihi: 1.5.2023.

70 Danigtay 2 D, 10007/5172, 16.10.2019,; Danistay iDDK, 2618/2573, 25.11.2020.; Danigtay iDDK, 1415/262,
2.2.2022 https://karararama.danistay.gov.tr/ Erisim Tarihi: 1.5.2023.

71 Danistay 2 D, 1473/5006, 16.12.2021, Danistay 2 D, 1322/5001, 16.12.2021.; Danistay 12 D, 802/6726,
14.12.2021 https://karararama.danistay.gov.tr/ Erisim Tarihi: 1.5.2023.

72 Danistay 12 D, 2055/3776, 17.11.2020 https://karararama.danistay.gov.tr/ Erisim Tarihi: 1.5.2023.

73 Danistay 8 D, 2178/4933, 5.11.2020 https://karararama.danistay.gov.tr/ Erigsim Tarihi: 1.5.2023.

74 Danistay IDDK, 119/2937, 7.12.2020, Danistay IDDK, 704/2961 7.12.2020, Danistay IDDK, 585/3383, 23.12.2020,
Danistay IDDK, 1871/1361, 30.6.2021 https://karararama.danistay.gov.tr/ Erisim Tarihi: 1.5.2023.
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yerlesmis bulunan bu ictihadinda yargisal denetimin yetki ve sekil unsurlarina miinhasir
oldugunu dile getirmemektedir. Aksine tim unsurlan ile bir denetimin gerektigi,
benimsedidi ictihat ile de bunu gerceklestirdigi diisiincesindedir. Adayin performansina
dair dosya iceriginde hicbir belge yok ve idare de verdigi puani gerekcelendirmek zorunda
degilken esas yoniunden bir denetim yapildigi séylenemez. Dolayisiyla Danistayin tim
unsurlari ile bir denetim gerceklestirdigi savina katilmak mimkiin degildir.

Toparlamak gerekirse, sinavi icerik yoniinden denetlemeye elverisli verilerin bulunmamasi
haline iliskin ictihatlar zaman icerisinde degiskenlik gostermistir. Fakat bu degisim, 2008
yilindaki kirilma haricinde sadece gorinustedir. Zira ilk basta, veri noksanligindan dolayi
denetimin yapilamayacadi ictihat edilmistir. Sonrasinda sadece sinavlarin mevzuattaki
usule uygun olarak gerceklestirilip gerceklestirilmedigine bakilmistir. Mevzuat ise idarenin
soyut tutanaklarla sinavi belgelendirmesini yeterli gormektedir. Dolayisiyla mahkemeler,
farkli gerekceyle ayni sonuca varmislardir. Ancak 2008 yilinda verilen kararla birlikte idarenin
sinavi denetlemeye elverisli yapmasi gerektigi, gerekcelerini ortaya koyamadigi takdirde
islemin iptal edilecedi anlayisina gecilebilmistir. Bu degisime kanun koyucu mukavemet
gOstermis, kayit yasaklari getirmistir. Anayasa Mahkemesinin de bu yasaklara cevaz
vermesiyle Danistay, eski ictihadina onu biraz glincelleyerek donmustiir.

C. Sinavin icerigine iliskin Yeterli Veri Bulunmasi Halinde Esas Yéniinden
Denetim

Gunimizde teknolojik imkanlarin artmasi ve erisilebilir duruma gelmesiyle birlikte, henuiz
yaygin bir uygulama kazanmasa da sinavlar kamera ile kayit altina alinmaya baslanmistir.
Boylece mahkemeler, sinavin muhtevasina tam anlamiyla vakif olma ve onu denetleme
firsati bulmaktadirlar. Buna ragmen Danistay, sozli sinavlarin denetimini yetki ve sekil
unsurlariyla sinirlayan yaklasiminin bir uzantisi olarak esas yoniinden denetim yapmaktan
imtina etmektedir. ”* istisnai bazi kararlarinda ise kayit lzerinden bilirkisi incelemesi
yaptirarak sonuca varilmasi gerektigine hikmetmektedir. ”° Denetimin yetki ve sekil
unsurlariyla sinirlanmasinin isabetsiz bir yaklasim oldugu bir 6nceki baslikta gerekgceleriyle
aciklandigi icin burada tekrar Gizerinde durulmayacaktir.

Mahkemeler tarafindan ne derinlikte bir denetim yapilacagi cevaplanmasi gereken énemli
bir sorudur. Danistay, verdigi bozma kararlarinda bilirkisi incelemesi yaptirilarak karar
verilmesi gerektiginden bahsetmekle birlikte yapilacak degderlendirmenin kapsami
hakkinda bir agciklama yapmamaktadir. Uygulamada adaylarin yeterligini 6lcmekten uzak ve
onlara kendilerini ifade etme firsati tanimayan, bir iki dakika icinde sona eren mulakatlarin
yapildigi gorilmektedir. Kanaatimizce mahkemelerin ilk bakacagi husus bu olmalidir. Zira
adayin kisaca kendisini tanitmasi ve ona kisa cevapli bir sorunun yoéneltilmesinden ileriye

7> Danigtay IDDK, 1489/626, 29.3.2021; Danistay IDDK, 2932/529, 18.3.2021 www.legalbank.net Erisim Tarihi:
15.12.2022.
76 Danistay 2 D, 12141/3254, 4.6.2012; Danistay 2 D, 7928/685, 11.2.2016 www.legalbank.net Erisim Tarihi:
29.12.2022; Danistay 2 D, 781/810, 18.2.2016; Danistay 2 D, 14958/1537, 26.4.2021
https://karararama.danistay.gov.tr/ Erisim Tarihi: 1.5.2023.
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gitmeyen sinavlara dayanarak bir 6lcme ve degerlendirmenin yapilamayacadi aciktir. Bu
durumun tespiti dogrudan mahkemeler tarafindan yapilabilecek olup bilirkisiden bir
degerlendirme istenmesine lizum yoktur.

ikinci olarak ise sinavlarda esitlik ilkesine uygun davranilip davraniimadigi incelenmelidir.””
Zira Anayasa tarafindan idareye esit davranma yikimlGligi getirilmistir. Danistayin karara
bagladigi bir uyusmazlikta, s6zIi sinava yedi aday girmis ve bunlardan besi basarili olarak
degerlendirilirken ikisi sinavda basarisiz sayilmistir. Basarili kabul edilen adaylarin sinavlari
bir saati askin siirmiisken basarisiz adaylarin sinavlari ise {i¢ saati ge¢mistir. Ayni goreve talip
adaylarin kurul 6niinde sinava tabi tutulduklan sirelerin arasinda bu denli fark bulunmasi
stpheli bir durumdur. Sinavi kisa siren adaylarin basaril, digerlerinin ise basarisiz
addedilmesi bu siiphenin artmasina yol a¢maktadir. Ortada esitlik ilkesine riayet
edilmedigine dair glicli emareler varken mahkemenin bunlari incelemesi gerekmektedir.
Fakat o, bu noktaya iliskin hicbir inceleme yapmaksizin acilan davayi reddetmistir. Bu
yonuyle karara katilmak mumkin degildir.”®

Yapilacak yargilamada incelenmesi gereken ti¢lincli ve son husus ise adayin performansiile
verilen puan arasinda acik bir uyumsuzlugun olup olmadigidir. Yazili yahut sozli
gerceklestiriimesinden bagimsiz olarak idarenin sinavlari degerlendirmekte takdir yetkisi
bulunmaktadir. Adayin cevaplarini bizzat yaziya doktugu klasik sinavlarda dahi ellerindeki
cevap anahtarina ragmen kagidi puanlayan yetkililer farkl sonuclara ulasabilirler. Zira cevap
anahtari tek olmasina karsin gelen yanitlar 6zgtndurler ve 6nceden her bir ihtimalin hesaba
katilmasi distiniilemez. S6zli sinavlarda ise vaziyet daha karmasik bir hal almaktadir. Bu
sebeple adayin performansi puanlanirken idarenin bir takdir alaninin bulundugunu kabul
etmek gerekir. Bu alanin icerisinde kaldigi miiddetce verilen puana isabetsiz denilemez.
S6zIU sinava iliskin mevzuat incelendiginde de adayin nihai notunun, aritmetik ortalama
alinmak suretiyle belirlendigi gériilmektedir. Uyeler birlikte tek bir not takdiri yapmamakta,
her biri ayri ayri puan vermektedir. Yine bazi diizenlemelerde adaya verilen en disiik ve en
yuksek not arasindaki fark mevzuatca saptanan esigi asarsa bu puanlarin degerlendirme
disinda birakildigi gorilmektedir.” Danistay da bir kararinda kurul Gyelerinin puanlar
arasinda fahis farklar bulunmasini iptal sebebi saymistir. ® Tam bunlar goristimizi
destekler mahiyettedir.

77 Yazili sinav kagitlan hakkinda benzer bir degerlendirme icin bkz. A. Seref Gozlbuyik, Yénetim Hukuku (34.
Baski, Turhan 2016) 332-333,; Turgut Tan, ‘Sinav ve Juri Degerlendirmelerinin Yargisal Denetimi’, (1996) 51(1)
Ankara Universitesi SBF Dergisi, 422.

78 Danistay IDDK, 2932/529, 18.3.2021 www.legalbank.net Erisim Tarihi: 15.12.2022.

79 Bkz. Cumhurbagkanhgi Senfoni Orkestrasi Yonetmeligi madde 89: “Komisyon (iyelerinin verecegi puanlar
arasinda en yiiksek ve en diisiik puan arasinda 30 puandan fazla fark oldugunda, bu puanlar gegersiz sayilarak,
geriye kalan puanlarin ortalamasi gegerli puan olarak degerlendirilir.”

Disisleri Bakanh@i Sinav Yonetmeligi madde 10: “Sinav kurulu tyelerinin aday icin verdikleri en yliksek puan ile en
dlstik puan arasindaki fark yirmiden fazla olamaz.”

8 Danistay 5 D, 564/1372,9.12.1986 www.lexpera.com.tr Erisim Tarihi: 15.12.2022.
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Bu ylizden bilirkisiden adayin performansina puan vermesi yerine adayin performansi ile
aldigi puan arasinda acik bir uyumsuzlugun bulunup bulunmadigini tespit etmesini istemek
daha uygun olacaktir.®" Aksi halde bilirkisinin vardigi her farkh sonug, islemin iptalinin
onlinl acacaktir. Bu durum idarenin takdir yetkisinin ortadan kaldirilmasi demektir. Nitekim
Fransa'da da takdir yetkisinin yargisal denetimi yapilirken takdirde acik hata (L'erreur
manifeste d’appréciation) kavramina basvurulmaktadir. Sinirlh ya da asgari denetim (Le
contréle restreint ou le contréle minimum) adi altinda gerceklestirilen denetimde, idarenin
takdiri agir ve bariz bicimde hatali bulunursa islem iptal edilmektedir.®?

Ancak ifade etmek gerekir ki Conseil d'Etat (CE), icinde jiirinin takdirinin de bulundugu sinirli
bazi hallerde acik hata kuramina basvurmayi reddetmektedir. # Sebep olarak da
degerlendirmenin teknik niteligini yahut yerindelikle olan bagini géstermektedir. Lebreton
ise hakli bir sekilde, acik hata kuraminin tam da bu tarz degerlendirmeler icin var oldugunu
ifade etmis, mahkemenin tutumunu tuhaf olarak nitelendirmistir.3

V. IPTAL KARARININ SONUCLARI

Sinav sonucunun mahkeme tarafindan iptali halinde bu kararin hukuki etkisi ne olacaktir?
Aday basarili kabul edilerek kamu gérevine mi baslayacaktir? Yoksa tekrar bir sinav yapilarak
bunun neticesine gore mi hareket edilecektir?

Bu soruya yanit vermeden dnce, mahkemenin pek ¢ok farkli gerekceye istinaden iptal karari
verebilecegini hatirlatmakta fayda vardir. Adayin performansi ile puani arasinda acik bir
uyumsuzlugun bulunmasi haricindeki sebeplerin hicbir tanesinde adayin performansi
referans alinarak iptal kararn verilmemektedir. Adayin performansina dayal bir inceleme
yapilmayan bu hallerde verilen karara istinaden adayin kamu gorevine kabul edilmesi
disinilemez.

Yalnizca takdirde acik hata durumunda adayin daha yiksek bir notu hak ettigi acikca
saptanmaktadir. Fakat bu tespit de adayi kamu gorevine baslatmak icin yetersizdir. Zira
adayin puani belirli degildir. Belirli olan tek husus, adayin daha ylksek bir puani hak ettigidir.
Buna istinaden ise basari siralamasinda yeniden bir degerlendirme yapilamaz. Mahkemenin

8 Turgut Tan, ‘Sinav Notlari ve Yargisal Denetim’ (1975) (18-19) Danistay Dergisi, 190.; Sezer ve Bilgin (n 58) 181.;
Uz ve Demircioglu, (n 62) 53.
8 Bu denetimde, ayni olagan denetimdeki gibi idarenin sebep olarak ileri stirdigi olaylarin gergeklesip
gerceklesmedigi irdelenmektedir. Fakat mahkemeler, varligini tespit ettigi olaylarin hukuki nitelendirmesini
yapmaktan imtina etmektedirler. Bu sinirlamanin sebebi; takdir yetkisini bagh yetkiye, hukukilik denetimini de
yerindelik denetimine donistirme kaygisidir. Ancak yarginin bu tutumu, idarenin keyfi davranislarinin
yaptirnimsiz kalmasina neden olabilir. Bundan dolayidir ki CE, hukuki degerlendirmenin yoklugunu telafi etmek
icin takdirde acik hata kavramina bagvurmustur. Ayrintil bilgi icin bkz. Yves Gaudemet, Droit Administratif,(23.
Baski, LGDJ 2020) 179-180.; Gilles Lebreton, Droit Administratif Général, (2. Baski, Dalloz 2019) 527 vd.
8 CE, 20 Mart 1987, Gambus, n° 70993.; Fakat adaya sinavin kapsami disinda soru yoneltilip yoneltilmedigini
incelemektedir. CE, 26 Eylil 2018, Mme B..., n° 405473.; Yine 6niine gelen bir uyusmazlikta, adayin dosyasinda
siyasi gorlislinu yansitan bir belgenin bulunmasi ve milakatta dogrudan bu konuya iliskin bir soru sorulmasini
iptal sebebi saymistir. CE, 28 Eyliil 1988, Merlenghi, n° 43958. www.legifrance.gouv.fr Erisim Tarihi: 14.1.2023.
84 Lebreton, (n 72) 528.
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puana yonelik bir takdirde bulunmasi da idari islem niteliginde karar verme yasagina
takilacaktir. Tim bu sebeplerle iptal karari sonrasinda izlenmesi gereken yol, adayi yeniden
sinava tabi tutmaktir.®> Nitekim Danistayin ictihadi da bu yondedir.? Hig stiphesiz ki idare,
yapacadi sinavda gerekcede belirtilen hukuka aykiriliklar tekrarlamamak icin gereken 6zeni
gosterecektir.

SONUC

1982 Anayasasi tarafindan kamu goérevine giriste liyakat ilkesi benimsenmistir. Bu ilkeye
islerlik kazandiracak en 6nemli arag, meslegin ihtiyaclar gozetilerek tasarlanmis sinavlardir.
Turk kamu personel rejiminde de kamu gdrevine giriste sinav yapilmasi esas, sinavsiz giris
ise istisnadir. Ancak uygulamada istisna, giderek daha yaygin bir uygulama alani bulmaya
baslamistir.

inceleme konumuz olan sézlii sinavlar, yazili sonrasinda tamamlayici bir nitelik arz
etmektedirler. Danistay, yazili sonuclarinin hesaba katilmaksizin sadece s6zlliden alinan
puanlara gore bir degerlendirme yapilmasini iptal sebebi saymaktadir.

Mevzuat incelendiginde s6zli sinava iliskin genel bir dizenlemenin bulunmadigdi
gorilmektedir. Genel Yonetmelik, KPSS adi altinda bir sinavin gerceklestirilecegini hilkme
baglamis, ancak s6zlii sinava yonelik hususlari ilgili mevzuatlara birakmistir. S6zIU sinavlara
basvurulacak kamu gorevleri genis bir yelpaze teskil ettigi icin bu tercihi dogal karsilamak
gerekir. Zira her bir meslegin farkli hususiyetleri bulunmaktadir. Bu sebeple ayri ayri
diizenlenmeleri isabetlidir. Fakat s6zIU sinavlarda riayet edilmesi gereken genel ilkeleri
icerecek sekilde temel bir diizenlemenin ¢ikarilmasi faydal olacaktir. Bu sayede tim kurum
ve kuruluslar kendi cikartacaklari 6zel diizenlemelerde ve yapacaklari sinavlarda temel
ilkeleri dikkate almak zorunda kalacaklardir.

Calisma kapsaminda sozli sinava iliskin 15 diizenlemeden olusan bir 6rneklem belirlenmis
ve mercek altina alinmistir. Orneklemdeki diizenlemelerin 10 tanesinde aday ile jiiri Gyesi
arasinda belirli bir dereceye kadar akrabalik bulunmasi cekilme sebebi olarak saptanmistir.
Kalan 5 tanesinde bu minvalde bir hiikiim yoktur. Kanaatimizce bu ciddi bir orandir.

Diger yandan sadece bir yonetmelikte, sinavin ayrintili sekilde tutanak altina alinacagi
hikme baglanmistir. Kalan 14 diizenlemede adayin hangi yonlerden degerlendirildigini ve
bunun sonucunda kag puan aldigini gésteren soyut tutanaklarin varligi yeterli gérilmustdr.

8 Ayni goris icin bkz. Tan, Sinav Notlari ve Yargisal Denetim (n 71) 191.; Sezer ve Bilgin (n 58) 185.; Farkli goris
icin bkz. Sahin, (n 62) 106.

8 “Ote yandan, bu kararin davacinin séz konusu géreve dogrudan atanmasi sonucunu doguran bir karar niteliginde
olmadigi, yalnizca yukanida belirlenen usul ve esaslar cercevesinde yeniden alinacagi sézlii sinav sonucunda ortaya
¢tkacak olan degerlendirme ve puana gore, islem tesis edilmeye ydnelik oldugu tabidir.” Danistay 5 D, 1771/3008,
21.5.2008; Ayni yonde bkz. Danistay 12 D, 535/3422, 9.6.2008; Danistay 12 D, 7485/4338, 21.9.2010
www.legalbank.net Erisim Tarihi: 20.9.2022.

I 174


http://www.legalbank.net/

Periodicum luris

Hatta 4 tanesinde baska turli bir kayit tutulamayacagina dair yasak getirilerek kamera
kaydinin 6nu acik bir bicimde kapatilmistir.

Son olarak bir diizenlemede 60, bir digerinde 65, kalanlarinda ise 70 puan, s6zlii sinavda
basarili sayilmak icin gecilmesi gereken esikler olarak belirlenmistir. Uygulamada ise bu
esikler, idare tarafindan suiistimal edilmektedir. Yazili sinavda dereceye girmis adaylar, idare
tarafindan  hicbir gerekce gosterilmeksizin esigin altinda birakilarak  basarisiz
sayilabilmektedirler.

Tim bunlari dikkate alarak ¢ikarilacak genel diizenlemede su hususlarin yer almasi isabetli
olacaktir:

1) Sinavlarin kamera ile kayit altina alinmasi
2) Sinav kurulunun tarafsizlig
3) Sozli sinavlarda basarili sayilmak icin asgari puan sarti getirilemeyecegi

Ayrica bu sayilanlara ek olarak, sonuclarin tiim adaylarin yazil ve s6zIi sinavlardan aldiklari
puanlari gosterir sekilde ilan edilmesi de kamuoyu denetimine fayda saglayacaktir.

S6zIU sinava giren adaylar tarafindan, sinavin sadece birkac dakika icinde bittigi, kendilerini
tanittiktan sonra kisa cevaph bir iki soru sorularak sinavin tamamlandigi sikca dile
getirilmektedir. Yine esitlik ilkesine riayet edilmedigi, adaylarin performanslari ile aldiklari
puanlarin ortismedigi gerekgeleriyle pek ¢ok sinav yargi online tasinmaktadir. Tim bu
iddialarin acikliga kavusturulmasi sinavlarin kayda alinmasiyla miimkiindiir. Uygulamada ise
bu yola cogunlukla basvurulmamakta, gerekce olarak da mevzuatta ayrintili tutanak
tutulmasi yahut kamera kaydi alinmasina yonelik hiikiim bulunmamasi gosterilmektedir.

S6zIU sinav yargi online tasindiginda idare, aday icin takdir ettigi puanin gerekgelerini
ortaya koyabilmelidir. Bunu yapamamasi halinde sebep unsurunu somutlastiramadigindan
islem iptal edilmelidir. Fakat ictihatlar aksi istikamettedir. 2008-2013 yillari arasindaki kisa
sureli yon degisikligi haricinde Danistay, gerekcenin ortaya konulmamasini iptal sebebi
olarak degerlendirmemistir. 2008 yili 6ncesinde sinavin mevzuatta 6ngorildugu sekilde
yuratultp ydratilmedigini denetlemekle iktifa etmistir. 2013 yilindan sonra da sorularin
onceden hazirlanip tutanaga baglanmasi, sorulan sorularin kayda gecirilmesi, sorulan
sorulara Uyelerce ayri ayri puan verilmesi inceledigi temel hususlar olmustur. Kisacasi
Danistay, yargisal denetimi yetki ve sekil unsurlarina hasretmistir.

Son zamanlarda ise bazi idareler, yaygin bir uygulama kazanmasa da yaptiklari sinavlan
kamera ile kaydetmeye baslamislardir. Bunun neticesinde mahkemeler sinavlarin
muhtevasina vakif olma imkani yakalamislardir. Ancak aksi yonde istisnai kararlar bulunsa
da yargisal denetimi yetki ve sekil unsurlarina hasreden anlayisin bir tezahiiri olarak esas
yonliinden inceleme yapmaktan imtina edilmektedir. Hukuka aykirilik iddialarinin
ekseriyetinin ise yetki ve sekil unsurlarina yonelik olmadigi bir gercektir. Dolayisiyla islemin
esasl denetlenmedigi middetce vatandaslar, kamu gorevine giriste etkin bir yargisal
korumadan mahrum kalacaklardir. Bu sebeple Danistayin tutumu son derece isabetsizdir ve
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bir hukuk devletinde kabul edilmesi mimkiin degildir. islem, tim unsurlaryla birlikte
denetlenmelidir.

Ancak bu denetimin kapsami lzerinde titizlikle durulmahdir. Zira ortada idarenin takdir
yetkisinin bulundugu bir durum sdz konusudur. idarenin keyfi davranislarinin éniiniin
kesilmesi hedeflenirken takdir yetkisini ortadan kaldirma tehlikesi vardir. Hem bu yetkiye
saygl duyan hem de hukuk devleti olmanin gerektirdigi denetimi yapmaktan imtina
etmeyen bir yol gelistirilmelidir. Kanaatimizce bu denetim kapsaminda; adayin seviyesini
olgmekten uzak bir sinavin bulunup bulunmadig), esitlik ilkesine riayet edilip edilmedigi ve
adayin performansini dederlendirirken takdirde acik hataya dusilip duasilmedigi
incelenmelidir. Ozellikle bilirkisiden adayin performansina puan vermesini istemek, idarenin
takdir yetkisinin bilirkisininkiyle ikame edilmesi anlamina gelecedi icin bundan
kacinilmahdir.
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GENEL OLARAK YASAK iSLEMLER"

Prohibited Transactions in General

Nagehan KIRKBESOGLU™

OZET

Anne ve baba, velayetleri cercevesinde Uglinci kisilere karsi cocuklarinin yasal
temsilcisidirler. Velayetin kaldirilmasi sebepleri varsa ve velayet ana babanin her ikisinden
kaldirilirsa cocuga bir vasi atanir. Ergin olup kisitlama gerektiren sebeplerle kisitlanan her
ergin kisiye de vasi atanir. Ayni sekilde kisitlanan ergin ¢ocuklar kural olarak vesayet altina
alinmayip velayet altinda birakilir. 4721 sayilh Tiirk Medeni Kanunu (TMK) 449. Maddesine
goOre vesayet altindaki kisi adina kefil olmak, vakif kurmak ve 6nemli badislamalarda
bulunmak yasaktir. Madde hiikmiinde her ne kadar vesayet altinda ibaresi zikredilmis olsa
da madde hikmiinun velayet altindaki sinirh ehliyetsizleri de kapsadigi kabul edilmektedir.
Vesayet altindaki kisi TMK.m.449 hikminde ve mevzuatin cesitli hikiimlerinde sayilan
islemleri ne bizzat kendisi ne de vasinin izni ile yapabilmektedir. Ayni sekilde vasinin de bu
islemleri vesayet altindaki kisi adina yapmasi mimkiin degildir. Biz bu calisma ile genel
olarak yasak islemlerin uygulama alanini ortaya koymaya calisarak yasak islemleri
mukayeseli hukuk cercevesinde incelemeyi amacladik. Ancak bunu yaparken calisma
alanimizi kefil olma, vakif kurma, 6nemli bagislamada bulunma ve rekabet yasagi sozlesmesi
ile sinirli tutmayr uygun gorduik.

Anahtar Kelimeler: Vasi, Yasak islemler, Veli, Vesayet, Velayet
ABSTRACT

Father and mother are the legal representatives of their children against third parties within
the framework of their custody. If there are enough reasons to remove custody and if
custody is removed from both parents, a guardian is assigned to the child. A guardian is also
assigned to every adult who is of age and restricted due to reasons requiring restriction.
Likewise, restricted adult children are not placed under guardianship as a rule, but are left
under custody. According to Article 449 of the Turkish Civil Code (TCC) No. 4721 being a
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surety, establishing a foundation and making significant donations on behalf of the person
under guardianship is forbidden. Although the phrase under guardianship is used in the
article provision, it is accepted that the article provision includes limited incompetent
persons under custody. The person under guardianship cannot perform the transactions
listed in Article 449 of the Turkish Civil Code and in various provisions of the legislation
either by herself or with the permission of the guardian. Likewise, it is not possible for the
guardian to carry out these transactions on behalf of the person under guardianship. With
this study, we aimed to reveal the application area of prohibited transactions in general and
to examine prohibited transactions within the framework of comparative law. However,
while doing this, we have deemed it appropriate to limit our field of work to being a surety,
establishing a foundation, making important donations and a non-compete agreement.

Keywords: Guardian, Prohibited Transactions, Custodian, Guardianship, Custody
I. MUKAYESELI HUKUKTA YASAK iSLEMLER

A. Avusturya Hukukunda

Avusturya Hukukunda Tirk Hukukunda oldugu gibi 4721 sayili Ttirk Medeni Kanunu' 449.
maddesinde 6ngorildigi gibi bir islem yasagi s6z konusu degildir. Bu anlamda kefil olma,
onemli bagislamalarda bulunma ve vakif kurma islemleri bakimindan bir islem yasaginin
bulundugundan bahsedilemez. § 154 Abs. 3 AGBG hiikmiine gére miilkiyetin devrine iliskin
islemlerin olagan ticari faaliyetlerin bir parcasi olmamasi kosuluyla, bu islemlerin bir
ebeveynin rizasi, yasal olarak etkili olabilmesi icin diger ebeveynin rizasini ve mahkemenin
onayini gerektirir. Bu kosul altinda, buna 6zellikle gayrimenkul satisi, ipotek ve benzeri
takyidat, sinirli ayni hak tesis etme, iktisap, mulkiyet tiirinu degistirme (6rnegin mustakil
yapiy! yikarak kat miulkiyetli apartman yapma), ayrica bir sirketin amacindaki degisiklik,
tasfiyesi, satisl, bir sirket veya kooperatife ortak olma veya sirket tiriiniin degistirilmesi,
miras hakkindan feragat, bir mirasin kosulsuz kabulii (boylece terekenin bor¢larinda da
sorumluluk), yiiklemeli bir bagislamanin kabull veya bagislama 6nerisinin reddi, §§ 230a ve
230b'de diizenlenen haller disinda yargilamanin gerektirdigi teminat yatirma gibi islemler
dahildir. Dolayisiyla olagan ticari faaliyetler kapsamindaki bagislamalar ebeveynler
tarafindan tek basina yapilabilecektir. Doktrinde olagan ticari faaliyetler kapsaminda kalsa
bile bagislama s6zlesmesinin yasal temsilci tarafindan tek basina yapilmasinin ne kadar
isabetli oldugu tartisiimaktadir?. Olaylarin bircogunda borglandirici islemlerin énemli bir
para meblagini icerdiginden bahisle ki cogu zaman bu bir bagislamadan ibaret olmaktadir
yasal temsil temsilcinin tek basina hareket olanaginin bulunmamasi gerektigi

' Turk Medeni Kanunu, Kanun Numarasi: 4721, Kabul Tarihi: 22.11.2001, RG: 8.12.2001/24607
2 Heinrich Klang ve Franz Gschnitzer, Kommentar zum ABGB, 1. Band, 2.Halbband (2.Auflage,
Osterreichischen Staatsdruckerei 1962) 678.
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disunilmektedir. Doktrinde bir goriis de evli ciftlerin mal rejimi s6zlesmesi yapmasinin
yasak islem olmasi gerektigi savunmaktadir.

B. Fransiz Hukukunda

Fransa'da yasal temsilcinin gorevleri iki sekilde sekillenmektedir: 1- kisisel yonetim 2-
malvarligi yonetimidir. Kanundan dogan yasal temsilcinin ana goérevi 6zellikle malvarlig
yonetiminde glindeme gelmektedir. Malvarligi yonetimi seklinde kendini gdsteren yasal
temsilcilik Fransiz Medeni Kanununun 450.maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenlemenin
amaci hi¢ stiphesiz sinirl ehliyetsiz kisiyi borclandirici islemler cercevesinde kendine karsi
bile “tuteur ad hoc” * yoluyla korumaktir. Fransiz hukukunda yasak islemler muessesesi
taninmis olup, Fransiz Medeni Kanunun 450. maddesinin 3.fikrasi bazi islemler bakimindan
sinirl - ehliyetsizin ve dahi yasal temsilcinin onun adina islem yapamayacagindan
bahsetmistir. Bunun disinda sinirh ehliyetsizin kendine ait tasinir ve tasinmaz esyalar
satmasi da madde hikmi kapsaminda kabul edilmektedir. Ancak burada yasak islem
mutlak degildir. Yasal temsilci bu islemlere riza gosterirse islem gecerli olacaktir. Ayni sekilde
sinirli ehliyetsiz bir kimsenin borcu icin tasinmazi Gizerinde ipotek veremez®. Yine kendi
tasinmazini baskasi lehine sinirli bir ayni hak ile kayitlayamaz. Bir tasinmazdaki kendi lehine
olan sinirli bir ayni hakki terkin ettiremez. Hatta bir goriise gore sinirli ehliyetsizin kiralayan
oldudu bir tasinmazda kira s6zlesmesini tek tarafl olarak kendi basina feshedemeyecegi ileri
strilmektedir’. Ancak bu islemlerdeki yasak mutlak degildir. Sinirli ehliyetsiz her nasilsa bu
islemleri yaptiysa yasal temsilci sonradan icazet vererek isleme gecerlilik kazandirabilir.
Doktrinde yasal temsilcinin aleyhine olacak sekilde oldukca fazla meblagli islemlere yasal
temsilcinin de icazet veremeyecegi goriisti bulunmaktadir®,

Fransiz Medeni Kanunu 505. maddesinde yasak islem olarak karsimiza sinirh ehliyetsizi
yukimlulik altina sokan bagislama sézlesmesi ¢cikmaktadir. Bu yasak 6zellikle 16 yasindan
kiicikler bakimindan ve mal rejimi sézlesmeleri bakimindan giindeme gelmektedir.
Doktrinde karma badislamalarin da yasak islemlerden oldugu kabul edilmektedir ? .
Bagislamalara sadece sadaka vermek ve alisilagelmis geleneksel hediyeler (diiglinde takilan
takilar gibi) bakimindan izin verilmektedir. Bunun disinda karma bagislamalar da yasak islem
kapsamindadir. Ayni sekilde Fransiz Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore sirket birlesmesi

3ibid 679.

4 "Tuteur ad hoc koruma kapsaminda sinirli ehliyetsiz kendisi dahi tek basina islem yapamayacak
olup, yasal temsilcisi dahi sinirli kapsamda onun adina islem yapabilecektir.

5 Marcel Planiol ve René Savatier, Traité practique de droit civil francais, Tomé I: Les personnes (2e éd,
Revue internationale de droit comparé 1952) 655. Henry Moreau, Des fonctions du tuteur, (Librairie
des Juris-Classeurs 1933) 204, Marc Juster, La represantation du mineur par son tuteur (Hachette Livre-
bnf 1900) 134.

6 Moreau (n 4) 205.

7 Gabriel Marty ve Pierre Raynaud, Droit civil, Les personnes (2eéd, Paris Sirey 1967) 572.

8 Moreau (n 4), 206.

° Gabriel Marty ve Pierre Raynaud (n 6) 600.
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seklindeki islemler de yasak islem kapsamindadir. Ayni sekilde sinirli ehliyetsizin mirastan
feragat seklinde yaptigi miras s6zlesmesi de yasak islem kapsamindadir. Sinirli ehliyetsizin
kefil oldugu s6zlesmeler bakimindan yasak islemin glindeme gelmesi konusu Fransiz pozitif
hukukunda diizenlenmis degildir. Ancak doktrindeki hakim goérise goére sinirli ehliyetsizin
kefil olmasi yasak islem kapsamindadir'®. Vakif kurma islemi bakimindan yasak islem konusu
Fransiz pozitif hukukunda diizenlenmis degildir. Doktrinde de vakif kurma isleminin yasak
islem olacagina iliskin bir goris ileri stirilmemistir. Bu nedenle vakif kurma islemi yasak
islem kapsaminda degildir.

C. Alman Hukukunda

Alman Hukukunda da 6nemli bagislamada bulunma bakimindan yasak islem BGB § 1804
hikmiinde diizenlenmistir. Madde hikmiine gore, yasal temsilci sinirli ehliyetsiz adina ve
hesabina 6nemli badislamada bulunamaz. Bu maddenin kapsamina ahlaki gorevin ifasi
durumundaki bagislamalar ve geleneksel bagislamalar girmez. Yasal temsilci ve sinirli
ehliyetsiz bakimindan getirilen bu yasak kiyasen velayet altindaki kii¢iikler bakimindan da
gecerlidir. Bunun disinda sadaka gibi 6énemli olmayan bagislamalar madde hikmi
kapsamina girmez ve yasak islem sayilmaz "' . Sinirh ehliyetsiz her nasilsa 6nemli
bagislamada bulunmussa bu islem kesin hiiklimstizdir. Doktrinde bir goris boyle bir
islemin askida hiikimsiz oldugunu, vesayet makaminin ya da yasal temsilcinin icazeti ile
gecerlilik kazanabilecegini ileri sirmustir'. Ayni sekilde BGB & 1641 uyarinca ana babanin
cocuk adina bagislama yapmasi yasaklanmistir.

Alman hukukunda baskaca bir yasak islem 6ngoriilmemistir. Vakif kurma islemi de yasak
islemler arasinda zikredilmemistir, yalnizca vesayet makaminin veya yasal temsilcinin onayi
ile gecerlilik kazanabilecegi 6ngorilmistir. Ayni sekilde kefil olma, ipotek verme ve liclinci
kisinin fiilini taahhit ve benzeri islemler de kanunen yasak islemlerden sayilmamasina
ragmen doktrinde bu tarz islemlerin de yasak islem olmasi gerektigi yolunda gorusler ileri
strdlmustar'.

D. isvi¢re Hukukunda

isvicre Medeni Kanununun 412.maddesine gdre “vesayet altindaki kisi adina kefil olmak, vakif
kurmak ve bagislarda bulunmak yasaktir”. Alisilagelmis hediyeler vermek madde hiikkminiin
kapsami disindadir. ZGB Art.412 hikmi yasal temsile iliskin bir sinirlandirma getirmistir.
Buna gore madde hiikmiinde sayilan islemleri yasal temsilci yapamadigi gibi, sinirli
ehliyetsiz de yapamaz. Madde hikminde her ne kadar vesayet altindakilerden

19 Henri Mazeaud ve Léon Mazeaud, Legon de droit civil, Tomé | (Montchrestien, 1967) 629.

"Julius Staudinger ve Helmut Engler, Kommentar zum BGB mit Einfiihrungsgesetz und Nebengesetz
(10./11. Auflage, de Gruyter 1969) 1084.

12 Otto Palandt, Kommentar zum BGB, Beck’sche Kurzkommentare zum BGB (45. Auflage, CH. Beck
1986) 775.

'3 Walter Ermann, Handkommentar zum BGB in zwei Bédnden, Bd. Il (7. Auflage, Aschendorff 1981)
1082.
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bahsedilmekte ise de madde hikmiiniin velayet altindaki sinirli ehliyetsizleri de kapsadigi
kabul edilmektedir'. Ayni sekilde madde hikkminiin ikinci fikrasinda kendisi veya ailesi icin
onemli bir degere sahip olan malvarliginin da devredilemeyecegi diizenlenmistir. ZGB Art.
416'ye gore “Yasal temsilcinin vesayet altindaki kisi adina yaptigi asagidaki islemler icin vesayet
makaminin onayi gerekir:

1.tasinmazin tahliyesine iliskin islemler, ilgili kisinin yasadidi yer icin sézlesmenin feshi;
2.kisisel verilerin korunmasinaiiliskin s6zlesmeler,

3.Miras s6zlesmeleri ve miras s6zlesmelerinin yani sira agik bir beyan gerektiriyorsa, bir mirasin
kabulii veya feragat edilmesi,

4.0lagan idari islemlerin 6tesine gecen arazi ve binalarin iktisabi, satisi, rehni ve diger ayni
takyidatlari,

5.Diger varliklarin iktisabi, satisi, rehni ve bu islemler olagan idare ve ydnetimin yonetimine
girmeyen intifa hakki tesisi,

6.0nemli miktarda kredi almak ve vermek, kambiyo senetlerine bor¢ girmek,

7.Hayat sigortasi ve rehin s6zlesmeleri ile mesleki emeklilik cercevesinde bir is sézlesmesi ile ilgili
olmayan hayat sigortasi policeleri,

8.Bir isletmenin satin alinmasi veya tasfiyesi, kisisel sorumluluk veya 6nemli 6z sermaye payi ile
bir sirkete giris,

9.Acil durumlarda vasi tarafindan gegici tedbirlere tabi olmak kaydiyla 6demeden aciz vesikasi
almak, dava agma, uzlasma, tahkim anlasmasi veya konkordato anlasmasi yapiimasi.”dir. Ayni
maddenin 2.fikrasina gore, vesayet altindaki kisi kendi kararlarini verebilme ve muhakeme
kabiliyetine muktedir ise vesayet makami tarafindan islem ehliyetinin sinirlanmayacagi
diizenlenmistir. S6z konusu madde hikmunin Art.412'ye istisna getirip getirmedigi
doktrinde tartisiimistir. Yani vesayet altindaki sinirh ehliyetsiz vesayet makami tarafindan
yetkilendirilmis ise o taktirde Art.412'de sayilan islemleri yapabilecek midir? Doktrindeki
cogunluk goriise gore Art. 412'de sayilan islemler yetkilendirilen bir meslek veya sanatin
uygulanmasi icin yapilmakta ise o taktirde izin verilecedi yonindedir'. Doktrinde ivazli
mirastan feragat s6zlesmesi niteliginde miras sézlesmesi yapmak da yasak islemler arasinda

% Marcel Koeppel, Verbotene Geschidifte (insbesondere Art.408) (Fehr Druck 1989) 45.

13Josef Kaufmann, ‘Die Stellung des Beirates nach Art.395 Abs.1 ZGB', (1924) Schweizerische Juristen
Zeitung, 125, 126, August Egger, Kommentar zum Zivilgesetzbuch; Bn. Ill: Das Familien recht; 3.
Abteilung: Die Vormundschaft (Art.360-456) (2. Auflage, Schultess 1948) 443. Marianne Lindegger, ‘Die
Rechte des Miindels im Schweizerischen ZGB: insbesondere der Ausschluss der Vertretungsmacht
des Vormundes, das eigene Handeln und die Mitwirkung des Bevormundeten, Abhandlungen zum
schweizerischen Recht’, (DPhil Thesis, Universitat Basel 1952) 35.
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kabul edilmektedir '®. Son olarak alisilagelmis ve orfe dayali bagislamalarin Art. 412
kapsaminda yer almayacagi kabul edilmektedir'’.

Son olarak Art. 240 Abs.2 hikminde fiil ehliyetine sahip olmayan kisi adina yasal
temsilcinin 6nemli 6nemsiz ayrimi olmaksizin bagislama yapamayacadi, olagan hediyeler
bakimindan istisnanin s6z konusu oldugu diizenlenmistir. Ozetle isvicre Hukukunda hem
Onemli hem 6nemsiz bagislama bakimindan yasak s6z konusu olup istisnai olarak yasal
temsilci tam ehliyetsiz adina sadece olagan hediyelere iliskin islem yapabilir.

E. Turk Hukukunda
1. TMK m. 449’da Diizenlenen Yasak islemlerin Amaci ve Niteligi

Mevzuatin farkli yerlerinde 6ngorilen yasak islemler bir kenara birakilacak olursa vesayet ve
velayet altindaki kisilerin ve onlarin yasal temsilcilerinin tabi oldugu islem yasagina iliskin
ozel hikim TMK.m.449 hikmudur. TMK.m. 449’a gore “vesayet altindaki kisi adina kefil
olmak, vakif kurmak ve 6nemli bagislarda bulunmak yasaktir”. 743 sayili Tirk Kanunu
Medenisi'nin 392.maddesi metni su sekildeydi: “Vasi, vesayeti altindaki kimsenin malini hibe
veya vakfedemiyecegi gibi onun hesabina kefalet de yapamaz”. 4721 sayili Turk Medeni
Kanunu 449. madde gerekgesinde madde hiikminin ratio legisi anlamina gelecek bir
ifadeye rastlanmamaktadir. Gerekce su sekildedir; “Madde, yiiriirliikteki 392 nci maddeyi
karsilamaktadir. Yiiriirliikteki maddede vasinin bagis yapamayacagi dngdriilmiisken yeni
diizenlemede yasak olarak yapilan bagisin 6nemli olmasi kosulu getirilmistir. TMK. m. 449'da
belirtilen hukuki islemlerin kanun koyucu tarafindan “yasak islemler” bashgi altinda
diizenleme altina alinmasinin gerekgesinin, belirtilen bu islemlerin hikkmin uygulandig
vesayet altindaki kisiler agisindan ivazsiz olup yapilmalari halinde sadece onlarin ekonomik
yasamlarini tehlikeye dislirmelerinin istenmemesi oldugu ifade edilmistir'®. Hakkinda yeteri
kadar dustnilmeden yapildiginda kisinin ekonomik varliginin mahvina sebep olma gibi
olumsuz neticeler meydana getirme tehlikesi barindirdigindan bu hukuki islemler niteligi
itibariyle yasak islem olarak kabul edilmistir'®. Bu nedenle vesayet veya velayet altindaki
kisiler bu islemleri tek baslarina yapamayacaklari gibi onlari temsilen kanuni temsilcileri
tarafindan da yapilmalari s6z konusu olamaz. Her ne kadar madde metninin lafzindan acikca
anlasilmasa da madde hikminin dizenleme amaci ve vasinin temel vazifesinin vesayet

'¢ Audrey Leuba, Basler Kommentar, Zivilgesetzbuch I, Art.1-456 ZGB, (3.Auflage, Helbing Lichtenhahn
2006), 2087.

7 Florian Schiefer, ‘Schenkungen aus dem Vermogen Betreuter’, (DPhil Thesis, Georg- August
Universitat 2008) 105.

'8 Koeppel (n 13) 53-54. Hans Heft, Die Vormundschaftliche Amtsfiihrung, 67. Heft (Verlag von Stampfli
& Cie 1916) 153; Ferit H. Saymen ve Halid K. Elbir, Ttirk Medeni Hukuku, Aile Hukuku, Cilt: 1l (2. Basi, Hak
Kitabevi 1960) 569. Hifz1 V. Velidedeoglu, Tiirk Medeni Hukuku, Umumi Esaslar-Sahsin Hukuku- Aile
Hukuku- Miras Hukuku- Esya Hukuku (Ayni Haklar) (3. Basi, istanbul Universitesi Hukuk Fakultesi
Yayinlari 1963) 513.

19 Jale Akipek, Turgut Akintiirk ve Derya Ates Karaman, Tiirk Medeni Hukuku Baslangi¢ Hiikiimleri Kisiler
Hukuku, Cilt:1 (10. Basl, Beta Yayinevi 2021) 332.
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altindaki kisinin zarar gérmesine mani olarak onu ekonomik agidan muhafaza etmek ve
malvarligini biytk oranda azaltacak islemlerden onlari korumak oldugu dikkate alindiginda
bu sonuca ulagilmaktadir . Ozellikle sinirli veya tam ehliyetsiz bakimindan kefaleti
yasaklama lIsvicre Hukukunda kefaleti tesvik etmeme ydniindeki genel egilimin
sonucudur?', Kefalet her zaman tehlikeli bir kurum olmustur ki isvicre’de kanun koyucu
kefilleri koruyucu bir takim tedbirler ihdas etmistir. Kefil kendisini tek tarafa borg yiikleyen
sozlesme ile baglarken, s6z konusu bagliligin kural olarak asil bor¢lunun edimini yerine
getirmeme sartina bagl olmasindan dolayl cogu zaman Ustlendigi riskin farkinda degildir.
Kefilin borcluyla beraber es zamanlh olarak sorumlu olmasi halinde bile kefilin borcu
borclunun 6deyecedi yoniinde bir imidi ve beklentisi mevcuttur.

TMK.m.449 hitkmi emredici nitelikte bir hiikiim olup, taraflarca aksi kararlastirilamaz. Ayni
sekilde TMK.m.449'daki islem yasagi TMK. m. 342/f.3 hikmiyle yapilan atif dolayisiyla
velayet altindaki kuiguikler icin de gecerlidir. Yine kanaatimizce de isabetli olarak TMK.m.449
yonetim danismanligi bakimindan uygulama alani bulurken, temsil danismanhgi ve
kayyimlik bakimindan uygulama alani bulmaz?. Nitekim yonetim danismanligi bakimindan
kendisine yonetim danismani atanan kimse kendi malvarlidina iliskin sermaye unsurlari
Uzerinde yonetim olanagindan yoksun oldugundan fiil ehliyeti yonetim isleri bakimindan
sinirhdir. Yonetim danismani ise bu yonetim alanindaki islemleri tek basina danisanin adina
ve hesabina yapabilir. Bu noktada TMK.m.449 hiikm{ yonetim danismani ve kendisine
danisman atanan kisi bakimindan malvarliginin sermaye unsurlari bakimindan yonetimi ile
ilgili islemlerde uygulama alani bulur. Kendisine temsil (katihm) danismani atanan kimse de
TMK. m.429'da sayilan islemleri yapma hususunda fiil ehliyeti sinirlanmis durumdadir. Bu
islemler arasinda kefil olma? ve bagislama zaten bulunmaktadir. Bu sayilan islemler icin ise
vesayet dairelerinin iznine gerek yoktur?. TMK.m.429'da sayilan islemler disinda kalanlar
bakimindan ise kendisine temsil danismani atanan kisi tam ehliyetli durumdadir. Bu nedenle
TMK.m.449 bu durumda bahse konu olmaz. Kayyimlik ise temsil kayyimhdi ve yonetim
kayyimligi olmak tzere iki tirde giindeme gelebilir. Yonetim kayyimligi TMK.m.460'daki
olagan yonetim faaliyeti cercevesinde yalniz o malvarliginin yénetimi ve korunmasi icin
gerekli islemlerin yapilmasi ile sinirhdir. Temsil kayyimhdi ise TMK.m.426'da belirtilen
sartlarda glindeme gelmektedir. Gerek temsil kayyimhgi gerekse ydnetim kayyimhgi
TMK.m. 458 uyarinca kendisine kayyim atanan kisinin fiil ehliyetini etkilemez. Eger tam
ehliyetli kisiye kayyim atanmigsa kendisi ehliyetini korur. Eger sinirh veya tam ehliyetsiz
kisiye kayyim atanmigsa kisinin ehliyet durumunda bir degisiklik olmaz. Bu son durumdaki

20 Ali ihsan Ozugur; Velayet- Vesayet- Soybadi ve Evlat Edinme Hukuku (Seckin Yayinlari 2002) 749.
2 Koeppel (n 13) 54.
22 Mustafa Dural, Tufan Ogiiz ve Mustafa Alper Giimdis, Ttirk Ozel Hukuku Aile Hukuku, Cilt 11l (11. Basi,
Filiz Kitabevi 2016) 419.
2 Yasal danismanin izni veya olmadan yapilan kefalet sézlesmesi tek tarafli baglamazlik yaptirimina
tabi olacagi gériisiinde bkz: Burak Ozen, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu Cercevesinde Kefalet
So6zlesmesi, (2.basi, Vedat Yayinevi, 2012) 168.
2 Dural, OgUz ve GUmus, (n 22) 458. Mehmet Ayan ve Nursen Ayan, Kisiler Hukuku, (9. Basi, Adalet
Yayinevi 2020) 114 vd.
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kisinin zaten kendisine kayyim atanmasindan bagimsiz olarak yasak islemleri yapmasi
mumkiin olmadig1 gibi yasak islem yapilmasi amaciyla kendisine kayyim atanmasi da
mimkin degildir.

TMK.m.449'da sayilan islemler TMK.m.453'de belirtilen meslek veya sanatin icrasi veya
TMK.m.455'deki serbest mallarin yonetimi kapsaminda sayilan islemler hari¢ sinirli
ehliyetsizin ekonomik varligini tehdit ettigi kabul edilmektedir®. isvicre Hukukunda da
mehaz Art. 412 hikminiin ratio legisi olarak vesayet altindaki kisinin ekonomik varligini
tehdit edebilecek islemlere karsi korumak oldugu belirtilmistir . Ayni sekilde vesayeti
gerektiren bir sebeple vesayet altindaki kisi tarafindan akdedilen s6z konusu hukuki
islemlerin vasinin icazetiyle gecerli duruma getirilmesi de s6z konusu olmamaktadir?’. Bu
ozellik dikkate alindigindan dolayr TMK.m.449 hikminde fiil ehliyetinin degil de hak
ehliyetinin sinirlandigi savunulmaktadir®®. Bunun sebebi olarak, séz konusu haklarin temsile
elverisli islemlerden olmadigi, bu nedenle de velayet veya vesayet altindaki kisilerin s6z
konusu haklara hicbir zaman sahip olma iktidarindan s6z edilemeyecegi belirtilmistir.

Il. TURK HUKUKUNDA GENEL OLARAK YASAK i$LEMLER
A. Genel Olarak

Kanun koyucu vesayet altindaki kisilerin bizzat veya yasal temsilcilerinin (ve vesayet
makaminin?’) onlari temsilen yapamayacaklari hukuki islemleri 6nceden tespit etmistir. Bu
islemler TMK.m.449'da zikredilmis olup, doktrindeki bir goriise goére bunlarinin sayilarinin
¢ogaltilmasi mimkiin degildir®. Bu gorlse gore, islem serbestisi ilkesinin uygulanmasini
daraltan yasaklayici hiikiimler dar yorumlanmalidir. Ancak kanaatimizce; yasak islemler
TMK.m.449'da sayilanlardan ibaret degildir. Mevzuatin cesitli yerlerinde bazi islemlerin
sadece ve sadece tam ehliyetli kisiler tarafindan yapilabilecegi diizenlenmistir. Bu hiikiimler
geregi sinirli ehliyetsizin ve onun adina yasal temsilcisinin ilgili islemleri yapmalar mimkiin
degildir. Bunun disinda doktrinde de yasak islem olarak kabul edilmesi gereken bazi islemler
ileri stralmastir?'. Bunlar;

% Koeppel (n 13) 53.

% jbid, 54.

7 Leuba (n 15) 2084; Saymen ve Elbir (n 16) 569; Ferit H. Saymen, Tiirk Medeni Hukuku, Sahsin Hukuku,
Cilt Il (Kenan Matbaasi 1948) 103;Bilge Oztan, Aile Hukuku (6.Basi, Turhan Kitabevi 2015) 829. Feyzi N.
Feyzioglu, Aile Hukuku (8. Basl, Filiz Kitabevi 1986) 660.

28 Akipek, Akintlirk ve Ates Karaman (n 17) 332; Yazarlar aciklamalarinin devaminda ilgili haklardan
yararlanabilmek icin tam ehliyetli olmak (ayirt etme glctine sahip ve ergin olmakile kisitli olmamak)
gerektiginden bu haklara sahip olma ve bunlari kullanma sartlarinin birbirileriyle 6rtiistigiind ifade
etmislerdir. Asli Acikgdz, Dar Anlamda Vesayeti Gerektiren Haller ve Vesayet Altina Alimanin islem Ehliyeti
Bakimindan Sonuglari (Onikilevha Yayinevi 2017) 294-295.

2 Leuba (n 15) 2083, Kaufmann (n 14) 12.

30 Saymen ve Elbir (n 16) 569; Saymen (n 22) 103.

31 Acikg0z (n 28) 295.
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-"kooperatiflere tiye olmak (Kooperatifler Kanunu?? m.8/1 c.1);, “Kooperatif ortakligina girmek
icin gercek kisilerin medeni haklari kullanma yeterliligine sahip olmalari gerekir”

-dernek kurmak?® (Dernekler Kanunu** m.3/1): “Fiil ehliyetine sahip gercek veya tiizel kisiler,
Onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir”, vesayet veya velayet altindaki tam
ehliyetsiz kisinin organ bagigslamasi®, -mirasbirakan konumunda miras s6zlesmesi yapmak
(TMK.m.503): “miras sézlesmesi yapabilmek icin ayirt etme gliciine sahip ve ergin olmak, kisitli
bulunmamak gerekir”. Ayni sekilde taraf oldugu mirastan feragat sdzlesmesinde ivazsiz
feragat bildiriminde bulunmak? da” yasak islemler arasinda kabul edilmektedir?’.

B. Rekabet Yasagi Sozlesmesi

iscinin rekabet yasagi sdzlesmesi yapabilmesi fiil ehliyetine sahip olmasi kosuluna
baghdir. 6098 sayili Tlrk Borglar Kanunu (TBK)?® 444. maddesi 1. fikrasina gore “Bir is¢inin,
isvereni ile rekabet yasadi sézlesmesi yapabilmesi icin iscinin fiil ehliyetine sahip olmasi
gerekmektedir”. Anilan madde hikminde, acik bir sekilde fiil ehliyeti sarti arandig igin;
isci ayirt etme gliclinii haiz olmali, ergin olmali ve kisitl olmamalidir. Yani iscinin velayet
veya vesayet altinda olmamasi gerekmektedir. Bir gorlise gore, “s6z konusu normun
amaci, genc isgilerin taraf olduklari bir s6zlesme hiikmii sebebiyle, belli bir olgunluga
erismeden mesleki gelisimlerinin engellenmesini énlemektir”*°. Bundan dolayi, velayet

32 Kooperatifler Kanunu, Kanun No: 1163, Kabul Tarihi: 24.04.1969, RG. 10.05.1969/13195.
3Aydin Zevkliler, Besir Acabey ve Emre Gokyayla, Medeni Hukuk (5. Basi, Savas Yayinlari 1997) 341.
34 Dernekler Kanunu, Kanun No: 5253, Kabul Tarihi: 04.11.2004, RG. 23.11.2004/ 25649.
35 Rona Serozan, Medeni Hukuk Genel B6liim Kisiler Hukuku (9. Basl, Onikilevha Yayinevi 2022) 442;Y.18
HD. 16178/3998, 6.3.2014 “Yasa koyucu, vasinin yapmasinin yasak oldugu is ve islemleri, vesayet
makaminin izni gereken haller ile vesayet makaminin izninden sonra denetim makaminin da izninin
gereklioldugu halleri agcikga saymakla, bunun disindaki is ve islemlerin yapilamayacadini da géstermistir.
Kaldi ki, en temel insan hakki olan yasam hakki ve viicut biittinltigiine iliskin olarak Anayasa'da, tibbi
zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut bitiinliigtine dokunulamayacadi, rizasi
olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamayacagi, Tiirk Medeni Kanunu'nda ise, ancak yazili riza
lizerine insan kokenli biyolojik maddelerin alinmasi, asilanmasi ve naklinin miimkiin olacadi, biyolojik
madde verme borcu altina girmis olandan da edimini yerine getirmesinin istenemeyecegi, maddi ve
manevi tazminat isteminde bulunulamayacagi agikca diizenlenmistir. Yukarida aciklanan mevzuatin
emredici hiikiimleri dikkate alindiginda Eregli Sulh Hukuk Mahkemesi'nin 23/1/2013 giin 2010/453 Esas
575 Karar sayili hiikmdiile kisith S.Y.'dan kardesi E.Y.'a bébrek nakli hususunda irade beyaninda bulunmak
ve bu dogrultuda gerekli islemleri yapmak tizere vasi T.Y.'ye izin ve yetki verilmesine iliskin karar usul ve
yasaya aykiridir.” (Kazanci Otomasyon Programi) 21.04.2022 tarihinde erisildi.
36 | euba (n 15) 2087.
37 Acikg6z (n 28) 295.
38 Turk Borglar Kanunu, Kanun Numarasi: 6098, Kabul Tarihi: 11.1.2011, RG 4.2.2011/27836.
39, M. Tarik Guleryiiz, ‘Is Hukukunun Emredici Yapisi Isiginda Rekabet Yasagi S6zlesmesi’, (2015), (118),
Mayis-Haziran, TBB Dergisi, 313, 330’den naklen. Ayni yénde bkz: Emre Ertan, ‘Is Sézlesmesinde
Rekabet Yasagi Kaydr’, (DPhil Thesis, Galatasaray Universitesi 2012).

ies |



N. KIRKBESOGLU Periodicum luris 1/2 2023

veya vesayet altindaki kisilerin akdettigi rekabet yasagi sézlesmelerinin kesin hikiimsiiz
olduguiileri siirilmektedir. Kanaatimizce de TBK m.444/1 hiikmiiniin kapsamina, velayet
veya vesayet altindaki kisilerin rekabet yasagi taahhiidiinde bulunmasi da girmektedir.
Anilan hiikmin ihlal edilmesi halinde, bu sézlesme kesin hikiimsliz kabul edilecektir.
S6z konusu dizenleme ile velayet veya vesayet altindaki kisiler agisindan net ve
tartisiilmaya mahal birakmayacak bir diizenleme 6ngorilmustir. Ancak doktrindeki bir
gorlse gore®, vesayet altindaki kisi ayirt etme giicline sahip olmasi sartiyla, yasal
temsilcisi vasitasiyla veya bizzat kendisinin yapacadi sozlesmeye sonradan yasal
temsilcisinin icazet vermesi kosuluyla rekabet yasagi sozlesmesi akdedebilir.

Fiil ehliyeti hakkinda kisaca belirtmek gerekirse; “Ayirt etme glicline sahip ve kisitli
olmayan her ergin kisinin fiil ehliyeti vardir” (TMK.m.10). Yine “On sekiz yasin doldurulmasi
ile baslayan erginlik, evlenmek ile veya mahkeme karari ile de kazanilabilir” (TMK.m.11).
Buna gore evlenme veya mahkeme karari ile ergin kilinarak tam ehliyetli hale gelen kisiler
de rekabet yasagi s6zlesmesi akdedebilirler.

Burada asil dikkat edilmesi gereken hususlardan en 6nemlisi de, velayet veya
vesayet altinda olanlarin, veli veya vasilerinin izni ya da icazeti bulunsa dahi, rekabet yasagi
sOzlesmesini yapamayacaklaridir®'. Benzer sekilde vesayet veya velayet altindaki kisi adina
yasal temsilci de rekabet yasagdi sozlesmesi yapamaz.

Kanaatimizce rekabet yasagi anlasmalari bakimindan bir yasak islem s6z konusudur.
Nitekim kanun koyucu fiil ehliyetine sahip olmayan kisilerin ekonomik alandaki hareket ve
islem 6zglrligind sinirlandirmamak maksadiyla sézlesmenin akdedildigi sirada iscinin tam
ehliyetli olma sartini aramistir. (TBK.m.444/f.1). Nitekim rekabet yasagina iliskin irade
beyaninda bulunan isci kisiligini ilgilendiren bir hususta ytkimlualik altina girmektedir ve
bu nedenle sahsa siki sikiya bagli haklardan oldugu ileri stiriimektedir®?. Bundan dolay:
yasal temsilci tarafindan dahi rekabet yasagi sozlesmesi yapilmasi miimkiin degildir.

C. Kefil Olma

TMK. m. 449 hikm ile yasaklanan islemlerden biri de kefil olmadir. Kefalet sozlesmesine
iliskin tanim TBK. m.581'de su sekilde yer almaktadir: “Kefalet sézlesmesi; kefilin alacaklya
karsi, bor¢lunun borcunu ifa etmemesinin sonuglarindan kisisel olarak sorumlu olmayi
Ustlendigi sézlesmedir”. Velayet veya vesayet altindaki kisilerin tGgtincu kisilerin borcu icin

“Atike Eda Manav, ‘is Hukukunda Rekabet Yasagi S6zlesmesinin Gegerlilik Kosullarr’ (2010) (S.87) TBB
Dergisi 322, 329; Aksi yonde géris icin bkz:, Nuray Kovanc, ‘Tirk is Hukuku'nda Rekabet Yasag
Sozlesmesi’ (2017) (5.31) TAAD 769, 776-777.

“ibrahim Akdogan, ‘Is S6zlesmesinde Rekabet Yasagr, (Master Thesis, istanbul Aydin Universitesi
2019) 24.

“Atike Eda Manav, ‘Rekabet Yasagi Sézlesmeleri’ (Master Thesis, Gazi Universitesi 2004) 88.
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kefil olmalari miimkiin degildir. Zira velayet veya vesayet altindaki kisinin bizzat kendisi veya
vasi/veli vesayet/velayet altindaki kisi adina Gglinci kisinin borcuna kefil oldugu vakit
TMK.m.449 hiikm( uygulanacaktir®. Yoksa kefaletten faydalanacak tarafin tam ehliyetli
olmasini gerektirmeyen, vesayet altindaki kisi lehine akdedilen kefalet s6zlesmeleri
bakimindan TMK.m.449 hikmi uygulanmaz *. Hatta vasinin (velinin veya kayyimin
icazetine ihtiya¢ olmaksizin) vesayet altindaki kisinin kendi borcu icin kefil olunmasinda
hukuki bir engel bulunmadigiicin s6z konusu islem gecerli olarak kabul edilmektedir®. ifade
etmek gerekir ki, TMK.m.449 hikmiinde yasaklanan kefalet kavrami altinda yasaklanan
islemler kapsamina kefaletin cesitleri olan adi kefalet (TBK. m. 585), kefile kefalet (TBK.m.
588/f.1), riicua kefalet (TBK.m.588/f.2), birlikte kefalet (TBK.m.587) ve miteselsil kefalet
(TBK.m.586) girmektedir®.

Madde hikmiinin kapsamina aval®, rehin, ipotek, G¢linci kisinin fiilini taahhit islemlerinin
girip girmeyecegi tartismaldir*. isvicre Hukukunda bir goriise gére, ZGB Art.412 islem
serbestisi ilkesini bertaraf ettigi icin istisnai nitelikte bir hiikimdur. Bu sebeple s6z konusu
hiikmiin dar yorumlanmasi gerektigi savunulmustur®. Bu noktada isvicre doktrinindeki
hakim goriise gore ZGB Art. 412 (TMK.m.449) hiikminiln kapsamina teminat amach borca
katilma sozlesmesi, garanti ve veya sozlesmeye katilma sozlesmesi girmeyecedi kabul
edilmekle beraber yine borcun Ustlenilmesi de yasak islemler kapsamina girmez*°. Buna
karsilik Tirk hukukunda kanaatimizce isabetli olan bir goriise gore garanti, s6zlesmeye
katilma, borcun dis Ustlenilmesi veya teminat amacli borca katilma sézlesmesi gibi islemler
de TMK.m.449'daki yasaklamanin kapsamina girmelidir>'. Nitekim TBK.m.603 hilkmiine gore
“kefaletin sekline, kefil olma ehliyetine ve esin rizasina iliskin hiikiimler gercek kisilerce kisisel
glivence verilmesine iliskin olarak baska ad altinda yapilan diger s6zlesmelere de uygulanir”.
TMK.m.449 hikmiinde rehin sézlesmesi yapilmasi 6zel olarak 6ngoériilmemis olsa bile
doktrindeki baskin goriise gore kanun koyucunun iradesinin teminat amacinin 6n plana
ciktigi rehin islemini de yasaklama yoniinde oldugu kabul edilmektedir®?. Ancak isvicre

43 Egger (n 14) 572, Dural, Ogiiz ve Giimiis, (n 22) 419-420; Zevkliler, Acabey ve Gokyayla (n 27) 340.
“ Leuba (n 15) 2085; Koeppel (n 13) 108; Acikgoz (n 28) 300.

4 Koeppel (n 13) 108-109. Egger boyle bir halde s6zlesmenin iki tarafinda da vasinin yer almasiyla
onun kendi kendine sézlesme yapiyor gibi bir durumun olusacagini belirtmistir. Egger (n 14) 572.

6 Leuba (n 15) 2084; Kaufmann (n 14) 334, August Egger, Aile Hukuku, Uciincii Kisim, Vesayet, Cilt:ll,
mad.398-456, Tiirk Medeni Kanunu, 346-438 (Volf Cernis (tr), 2, Adliye Vekaleti Yayinlari 1952) 572;
Koeppel (n 13) 79-81; Acikgoz (n 28) 299-300.

4 Aval, Uglncu kisinin ya da policede imzasi bulunanlardan birinin mateselsil sorumluluk
hiikiimlerine gére senet bedelini Gistlenmesidir. isvicre Hukukunda cogunluk gériisiine gére sinirl ya
da tam ehliyetsizin aval vermesi tipki kefalette oldugu gibi yasak islemlerden sayilmaktadir. Koeppel
(n 13) 103, dn.7’de belirtilen yazarlar.

8 Bkz: Koeppel (n 13) 82 vd.

4 Kaufmann (n 14) 334.

0 Leuba (n 15) 2085; Egger (n 14) 572; Kaufmann (n 14) 334.

31 Agikg6z (n 28) 301.

52 Acikg0z (n 28) 300 dn.575'teki yazarlar.
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doktrininde bir goris tarafindan rehin ve ipotek konusunda rehin veya ipotek vermenin kefil
olmaya gore daha disiik risk icerdigi zira rehin veya ipotek verenin yalnizca rehin veya
ipotek konusu esya ile sorumlu oldugu bu nedenle de bu islemlerin yasal temsilcinin izniyle
yapilabilecegi savunulmaktadir>®. TMK.m.449'un kapsamina rehnin de girdigi kabul edilirse,
bu gorisin rehnin vesayet makaminin iznine tabi islemler arasinda zikredildigi TMK.m.462
b.1 ve 2 ile geliski icinde olacagi dustintlebilir. Ancak, bir goriise gore de TMK.m.449'daki
yasak islemlerin kapsamina rehin s6zlesmesinin lc¢linci kisinin borcu nedeniyle yapilmasi
durumunun girmesi gerekmektedir. Bu nedenle vesayet altindaki kisinin kendi borcu icin
rehin s6zlesmesi yapmasi yasak islem kapsaminda goriilemez*.

Ayni sekilde isvicre doktrinindeki bir gériise gére, TMK.m.449'un kapsamina garanti
sOzlesmesi de girmektedir®. Garanti sozlesmesi kefalet s6zlesmesinden farkli olarak asli bir
borgtur ve temeldeki sdzlesmenin gecerliligine bagl degildir. Ayrica temel s6zlesmedeki
borcu asil borclu yerine getirmezse garanti veren borctan bitiin malvarhdi ile sorumlu
olacaktir. Bu nedenle garanti sozlesmesi sinirli veya tam ehliyetsiz bakimindan kefaletten
daha agir sonuclar dogurur.

Eger vesayet altindaki kisi kefalet s6zlesmesini vesayet altina alinmadan 6nce yapmigsa ve
mevcut olan kefalet sdzlesmesi yenilenmek isteniyorsa bu yenilemenin ancak kendi yararina
olmasi halinde miimkiin oldugu dustnilmekle beraber?®, ayrica yenileme ile mevcut borca
iliskin verilecek teminatin sartlari adirlastinimamalidir veya vyeni bir teminat
olusturulmamalidir®’.

isvicre doktrininde bir gériise gore, yasak islem olan kefalet sézlesmesine esin riza vermesi
kefalet s6zlesmesini gecerli kilmamakla beraber, vesayet altindaki kisinin esin akdettigi bir
kefalet s6zlesmesine riza vermesi ile kefalet sézlesmesi gegerli kilinabilir®®, Ttirk hukukunda
da bir gorus de vesayet altindaki kisinin rizasi alinmak suretiyle esi tarafindan akdedilen
kefalet s6zlesmesinin hukuken gecerli olmasi gerektigini ileri sirmektedir®.

Son olarak vesayet altindaki kisiye TMK.m.453 hiikmu cercevesinde bir meslek veya sanati
yurlatmesiicin izin verildigi taktirde, bu meslek veya sanatin yuritilebilmesiicin gerekli olan
islemler vesayet altindaki kisi tarafindan yapilabilir. O halde izin verilen meslek veya sanatin

3 Koeppel (n 13) 85 dn.10'da belirtilen yazarlar.

4 Leuba(n 15) 2084-2085; Koeppel (n 13) 83-84; A¢ikgoz (n 28), 300.

55 Koeppel (n 13) 96 dn.2’de belirtilen yazarlar.

%6 Leuba (n 15) 2085; Egger (n 14) 572; Koeppel (n 13) 108.

7 Kaufmann (n 14) 334. Kaufmann aciklamasinda yenilemeyle mevcut borg disinda yeni bir borcun
olustutulmadigi gerekgesiyle bunun mimkin oldugunu belirtmistir. Acikgoz (n 28), 301.

58 Leuba (n 15) 2085; Koeppel (n 13), 81, 110-111. Leuba, verilecek riza bakimindan “vesayet altindaki
kisi ve onun yasal temsilcisi” ifadesinin kullanarak kimin riza verecedi hakkinda bir yorumda
bulunmazken Koeppel ilgili durumu, kisiye siki sikiya bagli haklar kapsaminda degerlendirerek yasal
temsilcinin de vesayet altindaki kisi adina rizada bulunabilecedi agiklamasinda bulunmustur. ;
Actkg6z (n 28) 301 dn.582.

9 Agikg0z (n 28) 301.
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yuritilmesi kapsaminda kalan kefalet sozlesmelerinin vesayet altindaki kisi tarafindan
yapilabilecegdi kabul edilmektedir®.

D. Onemli Bagislamalarda Bulunma

TMK. m. 449'da yasaklanan islemlerden biri de 6nemli bagislarda bulunmaktir. Bagislama
sozlesmesinin tanimina TBK.m.285/f.1 hikmiinde su sekilde yer verilmistir: “Badislama
sézlesmesi, badislayanin saglararasi sonu¢ dodurmak lizere malvarligindan badislanana
karsiliksiz olarak bir kazandirma yapmayi tistlendigi s6zlesmedir”(TBK.m.285/1). TMK. m. 449
geregi kiguk veya kisitlinin kendi basina veya veli veya vasilerinin onayi ile dnemli
bagislarda bulunmalari miimkiin degildir. Vasinin vesayet altindaki kisi adina veya vesayet
altindaki kisinin yaptigi isleme riza verme yoluyla 6nemli bagislamayi yapmasi da miimkiin
degildir. TMK.m.449'da vesayet altindaki kisinin yaptigi her tir bagislama yasaklanmis
degildir, yalnizca onun ekonomik mahvina sebep olabilecek, malvarligini biiyiik oranda
etkileyecek nitelikteki dnemli bagislamalar yasaklanmistir. Bir bagislamanin énemli olup
olmadigi her somut olayda hakim tarafindan takdir edilmek gerekir. Vesayet altindaki kisinin
yaptigi her bagislama yasak islemler kapsaminda degerlendirilemez zira bilindigi Gzere,
TMK.m.455 hikmine gore; “vesayet altindaki kisi, kendi tasarrufuna birakilmis olan mallar ile
vasinin izniyle calisarak kazandigi mallari serbestce yénetir ve kullanir.”®'. Kanaatimizce 6nemli
bagislamalara iliskin yasak vesayet altindaki kisinin TMK.m.455 uyarinca “kendi tasarrufuna
birakilmis olan mallar ile vasinin izniyle ¢calisarak kazandigi mallari” ile ilgili tasarrufunu ve
TMK.m.453 geregi “bir meslek veya sanatin yiiriitiilmesi icin” sahip oldugu malvarligi
Uzerindeki tasarrufunu kapsamamalidir. Zira TMK.m.453 ve TMK.m.455 hiikiimlerinin yasak
kapsami disinda birakilmasi vesayet altindaki kisinin islem 6zgurliginin saglanmasi
acisindan 6nemlidir.

Bununla birlikte TMK.m.289'da diizenlenen elden badislama, TBK.m.290'da
dizenlenen kosullu bagislama, TMKm.291'da dizenlenen yuklemeli bagislama,
TMK.m.292'da diizenlenen bagislayana donme kosuluyla bagislama ve bagislama vaadi gibi
islemlerle gerceklestirilen 6nemli bagislamalarin yasak kapsaminda oldugu kabul edilir®.
Badislama vaadi vesayet altina alinmadan o6nce yapilmissa ® bunun yerine getirilmesi
halinde de TMK.m.449 hikmu uygulanmaz®. Borcun ifasi asamasinda vesayet altinda olan
kisinin ifay1 gerceklestirmek icin vasinin onayini almasina gerek olmadidi kanaatindeyim.

% BOzen (23) 163.

1 Acikg6z (n 28) 302.

62| euba (n 15) 2085; Egger (n 14) 573; Koeppel (n 13) 144, 138. Elden bagislama, bagislama s6zu
verme bakimindan ve karma bagislamada karsiliksiz kisim 6nemli bagislama teskil ediyorsa yasagin
gecerli oldugu yoniinde bkz: Gllsah Vardar Hamamcioglu, Bagislama Sézlesmesi, (1. Basi, Adalet
Yayinevi 2016) 46.

8 Karsl goriste bkz: Egger (n 14) 573

64 Leuba (n 15) 2085.
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Zira gecerli olarak akdedilmis borg¢landirici islemin ifasi niteligindeki tasarruf isleminin
yapillmasinda vyasal temsilcinin onayinin alinmasini gerektiren bir kanun hikmi
bulunmamaktadir.

Bir bagislamalarin 6nemli olup oldugu belirlenirken yapilan bagislamanin
ahisilagelmis (adet) olup olmadigi degerlendirmesi yapilir. Somut olayin sartlarina gére bu
degerlendirmede subjektif kriter ise esas alinir. Bu kritere gore yapilan bagislamada vesayet
altindaki kisinin ekonomik gticii yani kazanci ve sahip oldugu malvarlig dikkate alinir, Orf
ve adet icabl dogum giinlerinde veya evlilik yil doniimlerinde adet lizere verilen hediyeler
ya da 0Ozel giinlerde yapilan ufak capli bagislamalar mali acidan vesayet altindaki kisinin
ekonomik olarak mahvina sebep olmayacagi icin ve duygularin paylasilmasi amacini
tasidigindan bu tarz bagislamalar TMK.m.449 hikm( kapsamina girmez®. Yine vesayet
altindaki kisinin yakinina ekonomik degeri kiiciik olan bir portre resim hediye etmesi, yemek
daveti vermesi, sadaka vermesi gibi malvarligini buyiik oranda etkilemeyecek bagislamalar
veya bir sosyal yardim kurulusuna ufak sayilabilecek miktarda bagista bulunulmasi ¢
TMK.m.449 hikmii kapsaminda degerlendirilmez ®. Bununla beraber, isvicre Federal
Mahkemesinin bir kararinda yer verilen olayda, anne ¢ocuk adina babadan alinan istirak
nafakasi alacagindan feragat etmistir. Mahkeme bu feragati 6nemli bagislama niteliginde
sayarak bu durumun TMK.m.449 kapsaminda yer alacagina hiikmetmistir®. Bu noktada
ifade etmek gerekir ki velayet ve vesayet altindaki kisilerin yaptigi 6nemsiz bagislamalarin
yasal temsilcilerinin rizasina tabi oldugu, énemli bagislamanin ise yasak islem niteliginde
oldugu sonucuna varilmalidir.

isvicre doktrininde hakim gériise gére, ahlaki gorevlerin ifasi maksadiyla yapilan
bagislamalar MK.m.449 kapsaminda dederlendirilmez’°. Ancak bir goérise gore ahlaki
gorevlerin ifasi maksadiyla bagislama yapilabilmesi ancak vesayet makamindan alinacak
izne baglidir”'. Karsi yondeki goriise gére ZGB Art. 416'da vesayet makaminin iznine tabi

%Leuba (n 15), 2085. Koeppel (n 13) 128-129, Kaufmann (n 14) 335; Dural, OgUz ve GUmiis (n 22) 420.
Egger bu durumu bagislayanin servet ve geliri seklinde belirtmistir. Egger (n 14) 573-574.

% Leuba (n 15) 2085-2086; Egger (n 14) 573; Kaufmann (n 14) 335; Koeppel (n 13) 129.

67 Kaufmann (n 14) 335.

¢ Baska ornekler icin bkz: Acikg6z (n 28) 303.

% BGE 69 Il 65, 70; Leuba (n 15) 2085-2086.

70| euba (n 15), 2086. Egger (n 14) 574; ; Kaufmann (n 14) 334; Koeppel (n 13) 123. Egger ayrica isvicre
Hukuku uygulamasindan ornekler vererek bir babanin kizina verdigi yuksek tutarli bir sermayeyi
ahlaki gorevin yerine getirilmesi kabul edip ayni kisinin her yil ona duzenli gelir baglamasini ahlaki
gorevin ifasi kabul ederek reddetmistir. Bunun disinda aleyhine babalik davasi agilmasi veya artik
evlilik disi cocugu tanimasinin miimkiin olmamasina ragmen babanin ona bakimi icin belirli bir
miktar para verme s6zii vermesi veya kisinin hisimlarina kanunun gdésterdiginden de fazla edimde
bulunmasini ahlaki gérevlerden saymistir. Egger (n 14) 574-575.

T Leuba (n 15) 2086; Egger (n 14) 576.
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islemler diizenlenmis olup, ahlaki gorevlerin ifasi maksadiyla yapilan bagislamalara madde
hiukmiinde yer verilmediginden bu goruse katilmak mimkiin degildir’%. Kanaatimizce ahlaki
gorevin ifasi maksadiyla yapilan bagislama vesayet altindaki kisinin ekonomik mahvina
sebep olacaksa yasak kapsaminda kabul edilmelidir. Bunun disinda vesayet altindaki kisinin
ehliyetli olmasini gerektirmeyen ve 6rf adet icabi yapilmasi gereken islerin yerine getirilmesi
mesela vesayet altindaki kisinin kizi icin ¢ceyiz hazirliklarina katilmasi icin vasinin izni gerekli
degildir. Ancak ¢eyiz kapsamindaki esyalarin satin alinmasi icin yikamlilik altina girilmesi
vasinin iznine tabidir ”>. Vesayet altindaki kisinin kendisini hukuken baglama sonucu
dogurmayacak sekilde ve yasak islem sayilmamak sartiyla ahlaki gorevlerinin ifas
maksadiyla yaptigi s6zli bagislama vaadlerinin de vasinin iznine bagh olarak gecerli olacagi
kabul edilir’®. Ancak ahlaki gorev niteligini asan bir bagislamanin ekonomik olarak buiytk bir
yuk getirmesi halinde s6z konusu bagislama TMK.m.449 hikmiindeki yasak kapsamina
girer. Vesayet altindaki kisi, yasak islem sinirlarini asmamak sartiyla ahlaki gorevini bizzat ifa
edebilecegi gibi” onu temsilen vasisinin de s6z konusu bagislamalari ifa etmesi imkan
dahilindedir.

Karma bagislamalar da bagislanan kismin 6nemli olmasi halinde yasak islemlerden
sayilir’®. Ornegin rayic degerinin oldukca altinda satis yapilmissa ve bagislama yapilan
kisminin vesayet altindaki kisiye ekonomik olarak oldukga buyiik bir yiik getirmesi halinde
s6z konusu islem TMK.m.449 cercevesinde yasak kapsamina girecektir”. isvicre doktrininde
verilen bir 6rnekte vesayet altindaki kisinin biitin malvarligini bir bagislama s6zlesmesinde
mirasgilari arasinda paylastirmasi halinde yaptigi bagislamalardan yalniz birinin parasal
dederi, badislanan kisinin olasi yasami boyunca hesaplanan ihtiyacini asiyorsa, bu
tasarrufun onemli bagislama sayilarak TMK.m.449 geregince kesin hiikiimsiiz olacag ileri
strtlmustar’,

Koeppel'e gore vakif kurma bagislama sayilmaz. Zira vakif kurma islemi ile yeni bir
tizel kisilik yaratilir, karsiliksiz olarak bagislama konusu seyi kabul edecek bir muhatap
yoktur’®.

Bununla beraber bir hizmet veya eser s6zlesmesinin Uicretsiz goriilmesi de yasak
kapsaminda sayilip sayilmayacadi meselesi isvicre doktrininde tartismalidir. Doktrindeki
hakim gorius bodyle bir hizmetin goérilmesinin  6nemli bagislama sayilmayacadi

2 Koeppel (n 13) 126.

3 Acikg6z (n 28) 304.

4 Leuba (n 15) 2086; Koeppel (n 13) 124; Acikgoz (n 28) 304.
7> Leuba (n 15) 2086.

76 Koeppel (n 13) 135; Leuba (n 15), 2086; Egger (n 14), 576.
7 Koeppel (n 13) 135.

78 Leuba (n 15) 2086; Koeppel (n 13) 135.

79 Koeppel (n 13) 118.
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yonlindedir®. Bununla beraber 6rnegin bir sair veya yazar ya da ressam kiymetli bir eseri
Ucretsiz yapmasi, ¢ok degerli bilgisayar programi yapmasi yasak kapsaminda olup
olmayacagi meselesi tartisilabilir. Bu noktada vesayet veya velayet altindaki kisinin boyle bir
hizmeti yerine getirmesi veya isgdrme edimini yerine getirmesi ekonomik olarak buyuk
oranda zarar gormesine sebebiyet verecek ise kanaatimce yasak kapsaminda kabul
edilmelidir.

Beklenen bir haktan feragat etmek veya vesayet altindaki kisinin vasiyetname
yoluyla yapacadi belirli mal birakma TMK.m.449 cercevesinde yasak islem kapsamina
girmez®'. Benzer sekilde mirasin reddi ve (ivazl)) mirastan feragat s6zlesmesi yapmak da
yasak kapsamina girmemekle beraber bunlarin yapilabilmesi vesayet makaminin iznini
miiteakip denetim makaminin onayinin alinmasina baghdir (TMK.m.463, b.5). isvicre
doktrininde mesele tartismahdir®.

TBK.m.607 hiikmiinde diizenlenmis bulunan émur boyu gelir s6zlesmelerinde
bor¢lanilan gelir miktari vesayet altindaki kisinin ekonomik yasamini biiyiik oranda
etkileyecek ise onemli bagislama sayilir ve TMK.m.449 uygulanir®. Kanaatimce borglanilan
gelir miktarinin vesayet altindaki kisinin ekonomik yasamini buyik oranda etkilememesi
halinde de bu s6zlesmenin yasak kapsaminda olabilecedi distiniilmelidir. Nitekim mali
durumunun sonradan borcun yerine getirilmesini kendisi icin olaganisti agir kilacak
Olclide degismisse bagislama s6ziinliniin geri alinmasini saglayan TBK.m.296/f.1 b.2
hikmindeki gibi birimkan TBK.m.607 vd.'nda diizenlenmedigi icin vesayet altindaki kisinin
ekonomik yasaminin zamanla tehdit altinda olmasi halinde sézlesmeden dénememesi
ihtimal dahilindedir. Keza vesayet altindaki kisi iflas etmis olsa bile kendisine kanun hiikm
ile sozlesmeden donme hakki verilmedigi gibi boyle bir durumda bile gelir alacaklisi gelir
bor¢lusunun yikimli oldugu dénemsel gelirin elde edilebilmesi icin ilgili sosyal glivenlik
kurumunca 6denmesi gereken anaparaya denk diisen bir parayt iflas masasina kaydettirme
hakkini elde eder (TBK.m.609/f.3).

Veli tarafindan ¢ocuk adina yapilan énemli bagislamaile ilgili bir Yargitay kararindan
bahsetmekte fayda vardir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu 2005 tarihli bir kararinda® yasak
islemin sinirli ehliyetsiz tarafindan ergin olmasindan itibaren geri alinabilecegine, kesin

8 Koeppel (n 13) 123.

8 Leuba (n 15) 2086; Koeppel (n 13) 141; Egger (n 14) 571, 573-574. Egger ayrica subjektif haklardan
karsiliksiz olarak feragat etmenin bagislama kapsaminda yasaklandigini belirtmistir. Egger (n 14) 573.
82 | euba (n 15) 2086; Koeppel (n 13) 154-155. Karsiliksiz mirastan feragat s6zlesmesinin ZGB Art. 412
kapsamina girip girmedigi ise doktrinde tartismalidir. Yasak islemlerden oldugunu kabul eden goris
icin bkz: Thomas Geiser ve Ruth E. Reusser Basler Kommentar, Erwachsenenschutz, Art.360-456,
(Helbing & Lichtenhahn 2012) 2159. Karsi goruste bkz: Koeppel (n 13) 151;; Egger (n 14) 574.

8 jsvicre Hukuku bakimindan ayni yénde bkz: Egger (n 14) 576.

8 YHGK 1-298/308 4.5.2005 Kazanci Otomasyon Programi 21.04.2021 tarihinde erisildi.
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hikimsiz islemin icazetle diizelebilecegine, hak disuriicl slirenin ge¢cmesiyle gecersiz
islemin duzelebilecegine hiukmetmistir. Karara konu olayda anne (veli) kiicigin adina
onemli bir bagislama yapmustir. Kiiclik ergin olduktan sonra ancak bagislamadan itibaren
dokuz sene sonra s6z konusu bagislamanin TMK.m.449 uyarinca gecersizligini ileri siirerek
tapu iptal tescil davasi agmistir. Bunun lGzerine mahkeme, s6z konusu bagislamanin kesin
hikiimsiz olmadigini; zira bagislamadan itibaren dokuz sene gectikten sonra tapu iptal ve
tescil davasinin ikame edildigini ve dokuz sene icinde davalinin erginlige eristigi tespitinde
bulunmustur. Mahkeme davacinin tam ehliyetli hale geldikten sonra “TBK.m.297/f.1’e gdre
badislamayi geri alma sebebini 6grendigi gtinden itibaren bir yil icerisinde geri alma hakkini
kullanmadigini” belirterek tapu iptal ve tescil talebini reddetmistir. Bununla birlikte kararda,
ergin olmasindan itibaren TBK.m.297'deki bir yillik sirede bagislamayi geri almayan
bagislayanin s6z konusu bagislamaya icazet verdigi anlamina geldigini nitekim aksi bir
kabuliin bagislananin  durumunda sonsuza dek belirsizlik yaratacag tespitinde
bulunulmustur. Ayrica kararda ergin olunduktan itibaren uzunca bir siire ge¢gmesi de
dikkate alinarak iddianin ileri siiriilmesinin hakkin kotiye kullanilmasi teskil ettigi acikca
belirtilmistir. Kanaatimizce bu karara katilmak pek mumkin degildir ® . Nitekim
TMK.m.449'da diizenlenen islem yasagi kurali vesayet altindaki kisiyi korumak amaciyla tesis
edilmistir. Her ne kadar somut olayda duristlik kuralini ihlal yoniinde ciddi siipheler
olustugundan bahsedilebilirse de islemin gecersizliginin 6nlenmesi TMK.m.449 hilkmiinin
koruma amaci ile bagdasmayacaktir. Ayni sekilde bagislama s6zlesmesinin geri alinmasi
sebepleri TBK.m.295 ve 296 hiikiimlerinde sinirli sayida sayilmistir ve burada yer almayan bir
sebep geri alma sebebi olarak nitelendirilemez. Zaten yasak islem olmasi nedeniyle
basindan itibaren kesin hikimsuz olan bir islemin geri alinmasi bahse konu edilemez. Kaldi
ki karsi oy yazisinda da belirtildigi Gizere kiicigilin bizzat kendisinin veya veli veya vasisinin
onun adina yaptigi onemli bagislamalar kesin hiklimsiz olup, bu islemlerin zamanin
gecmesi ile diizelmesinden veya sonradan icazet verilmesiyle bu islemlerin gecerli hale
gelmesinden bahsedilemez.

E. Vakif Kurma

TMK. m. 449'da yasak olarak sayilan islemlerden biri de vakif kurmadir. Vakfin tanimi TMK.
m. 101'de su sekilde yapilmistir: “Vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklari belirli
ve strekli bir amaca &zgiilemeleriyle olusan tiizel kisiliGe sahip mal topluluklandir”
(TMK.m.101). TMK.m.449 kapsaminda yasak olan buttn vakif turleridir®. Bunlar; aile vakiflari
(TMK.m.372), cahistirilanlara ve iscilere yardim vakiflar® ve 6zel vakiflardir (TMK.m.101).
Vakif kurma isleminin gecerli olmasi icin ama¢ unsurunun belirli olmasi ve imkansiz

8 Ayni yonde bkz: A¢ikgoz (n 28) 306.
8 | euba (n 15) 2086; Koeppel (n 13) 167.
8 Genis bilgi icin bkz: Ali Em, Ttirk Hukuk Sisteminde Vakiflar (Turhan Kitabevi 2011) 19.
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olmamasi gereklidir #. Vakif kurma islemi bazi hallerde TMK.m.449 kapsaminda yasak
islemlerden sayilmaz. Ornegin vasiyetnamenin iceriginde yer alan vakif kurma islemleri®
veya TMK.m.453 uyarinca bir meslek veya sanatin yuritilmesi veya TMK.m.455 uyarinca
kisinin serbest mallarinin yonetimi kapsaminda vakif kurma islemleri TMK.m.449'daki yasak
kapsaminda sayllmaz®. Zira bir alt baslikta bahsedecegimiz lizere vesayet altindaki kisiye bir
meslek veya sanatin ylritilmesi icin vesayet makami tarafindan izin verilmis ise o kisi
bununla ilgili her turli olagan islemleri yapmaya yetkilidir (TMK.m.453). Yine vesayet
altindaki kisi, kendi tasarrufuna birakilmis mallar ile vasinin izniyle calisarak kazandigi mallari
serbestce yonetir ve kullanir (TMK. m. 455). Her iki madde hikmi beraber
degerlendirildiginde 6rnegdin egitim isleri ile ugrasmak icin izin alan vesayet altindaki kisi
kendi tasarrufuna birakilan veya calisarak kazandigi para ile 6zel Giniversite kurmak icin bir
vakif kurma islemi yapabilir.

Vesayet altindaki kisiye yapilan bagislamada vakif kurma yiiklemesi dngorilebilir. Yiklemeli
bagislamada ylikleme hukuka veya ahlaka aykiri ise bagislama sézlesmesinin gecerliligini ne
yonde etkileyecegine iliskin kanunda herhangi bir hilkiim bulunmamaktadir. Bu hususta
doktrinde bir goriise gore hukuka veya ahlaka aykiri yliklemenin islemin temel saiki yani
condictio sine qua non olup olmadigina bakilmasi gerektigine, eger ylikleme islemin temel
saiki degilse sadece yiklemenin kesin hikimsUz sayilarak islemin geri kalaninin ayakta
kalabilecegine isaret etmektedir *' . Kanaatimizce vesayet altindaki kisiye yapilan
bagislamada vakif kurma yuklemesinin 6ngoérilmesi halinde yapilan bagislama sézlesmesi
kismen hiikimsuz olur. Bu durumda taraflarin farazi iradesinden gecersiz hiikiim olmaksizin
s6zlesmenin yapilmayacagi acgik¢a anlasilirsa, s6zlesmenin tamami kesin olarak hikimsiiz
olur (TBK.m.27/f.2). Zira saglararasi islem olarak bagislama s6zlesmesi bakimindan oliime
bagli tasarruflarda uygulanan TMK.m. 515/f.2 gibi bir hiikkmiin bulunmayisi taraflarin farazi
iradelerinin arastirilma imkaninin bulunmasindan ileri gelmektedir. Halbuki 6lime bagh
tasarruflarda mirasbirakanin farazi iradesini arastirmak pek kolay olmayacaktir. Bunun igin
olime bagl tasarruf disi olgulara miracaat etmek gerekecektir. O nedenle bagislama
sozlesmesinde TBK.m.27/f.2 anlaminda taraflarin farazi iradesine basvurma imkani varken
s6zlesmenin tamaminin kesin hiikimsuz oldugunu kabul etmek isabetli olmayacaktir.

Ayni sekilde o6lime bagl tasarrufla vesayet altindaki kisiye vakif kurma yuklemesi
ongoruldiginde TMK.m.515/f.2’de “Hukuka veya ahlaka aykiri kosullar ve yiiklemeler, iliskin

8 Egger (n 14) 575.

% Leuba (n 15) 2086-2087; Egger (n 14) 575; Kaufmann (n 14) 335; Koeppel (n 13) 173.

% Leuba (n 15) 2086-2087; Koeppel (n 13) 168-169; Acikgoz (n 28) 307.

1 Huseyin Hatemi, Hukuka ve Ahlaka Aykirihk Kavrami ile Sonuglari (Ozellikle BK.65 kurali), (Sulhi Garan
Matbaasi 1976) 192. Ayni yonde bkz: Hamamcioglu (n 59) 189. Yazar bagislayanin yuklemenin yerine
getirilmesini isteyemeyecegini ve yiiklemenin yerine getirilmemesi nedeniyle bagislamayi geri alma
hakkina sahip olamayacagdini savunmaktadir. Ayni sekilde yazar bagislama sézlesmesinin tamami
kesin hiikiimsiiz olsa bile TBK.m.81 geredi hukuka veya ahlaka aykir amacla bagislama yapilmis ise,
yuklemenin gecersiz olmasi nedeniyle bagislayan bagislamanin iadesini talep ediyorsa hakimin iade
talebinin reddedilmesine veya devlete mal edilmesine karar verebilecegini ifade etmektedir.
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bulunduklan tasarrufu gegersiz kilar” hikmiine ragmen doktrinde mirasbirakanin hukuka
veya ahlaka aykiri ylikleme veya kosul olmasa da tasarrufu yapacadi ispat olunabilirse
sadece yiikleme veya kosulun hukumsiz sayilmasinin gerektigini ileri siiren yazarlar
bulunmaktadir®

lll. YASAK iSLEM SAYILMAYAN HALLER

Doktrindeki goriise gore, vesayet altindaki kisiye meslek veya sanatin yirttimune iliskin
islemler (TMK.m.453) veya vesayet altindaki kisinin serbest mallarina iliskin hukuksal
islemler bakimindan (TMK.m.455) TMK.m.449 hikmi uygulama alani bulmaz®*. TMK.m.
453'e gore “vesayet altindaki kisiye vesayet makami tarafindan bir meslek veya sanatin
ydirtitiilmesi icin izin verilmis ise, o kisi bununla ilgili her tirlii olagan islemleri yapmaya yetkilidir
ve bu tiir islemlerden dolay biitiin malvarligi ile sorumludur”. Doktrindeki hakim goriise,
TMK.m.453 TMK.m449'a istisna getirmekte olup, sinirli ehliyetsiz mesleginin gerektirdigi
hallerde bagislamalarda bulunabilir veya kefalet altina girebilir **. Yani TMK. m.453
TMK.m.449'un istisnasini olusturmaktadir ve TMK.m.449 hikminde sayilan islemler
TMK.m.453 kapsaminda olagan islerden sayilmaktadir. Zira, TMK.m.453 hikmunin amaci
vesayet altindaki kisinin islem 6zgurligini tesis etmek olup, bir meslek veya sanatla
ugrasmasini saglamaktir. Bu acidan TMK.m.453 kapsaminda olagan islem sayilan kefil olma
ve onemli bagislamada bulunma islemleri acisindan vesayet altindaki kisinin islem
6zgurligu oldugu kabul edilmelidir. Sonug itibariyle, TMK.m.453 uyarinca meslek ve sanatin
yuritulmesi icin verilen izin kapsaminda yapilan islemler ile TMK.m.455’e gore vesayet
altindaki kisinin kendi tasarrufuna birakilmis olan serbest mallarina iliskin yaptigi islemler
yasak islemler kapsamina girmez. Bu anlamda ifade etmek gerekir ki, TMK.m. 455 hiikmi de
tipki TMK.m.453 hiikmi gibi TMK.m.449 hilkmin(in istisnasini teskil etmektedir. Bu anlamda
ornegin iscilere isten ayrilma tazminati, prim veya ikramiye verilmesi yasak kapsaminda
sayllmaz. Isvicre Federal Mahkemesi bir kararinda sinirli ehliyetsizin mesleginin ifasi
kapsaminda Uguinct bir kisinin fiilini taahhlt etmesini olagan islerden saymistir®. Ayni
sekilde doktrinde bazi 6zel hallerde vakif kurma islemi yasak islemlerden sayillmamasi
gerektigi de ileri surilmektedir.®. Bu noktada egitim isleri ile ugrasan vesayet altindaki kisi
vakif Universitesi de kurabilmelidir. Buradaki 6nemli nokta, TMK.m.449'da sayilan islemleri
vesayet altindaki kisinin mesledinin veya sanatinin icrasi kapsaminda yahut kendi
tasarrufuna birakilmis olan mallar ve vasinin izniyle calisarak kazandigi mallari ile yerine
getirmesidir. Buradaki asil sorun vesayet altindaki kisi TMK.m.453 veya TMK.m.455
kapsaminda sayilan durumlarda TMK.m.449'daki islemleri tek basina mi yapabilecektir
yoksa veli veya vasisinin onayini almak zorunda midir? Doktrindeki bir goriis bu islemlerin

2 Doktrindeki gorusler icin bkz: Hamamcioglu (n 59) 188.

% Dural, Ogiiz ve Giimiis (n 22) 419.

% Koeppel (n 13) 50, Josef Machler, Unmiindige und Entmiindigte als Kaufleute (Helbing & Lichtenhahn
1940) 177.; Leuba (n 15) 2084; Egger (n 14) 571, Lindegger (n 14) 39; Dural, OgUz ve GUmus (n 22) 419;
Actkg6z (n 28) 296.

% BGE 28 11 256 (Koeppel (n 13) 51).

% Egger (n 14) 577.
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sinirli ehliyetsizi borg altina soktugundan dolayi yasal temsilci onayiyla yapilabilecegini ileri
stirmektedir®’. Ayni sekilde 6nemli bagislama niteliginde olmadigi sirece TMK.m.676'da
diizenlenmis olan miras paylasma sozlesmesi de vesayet altindaki kisinin ayirt etme
gliciniin bulunmasi ve vasinin izninin alinmasi sartiyla yapabilecegi islemlerdendir®,

Yargitay bir kararinda, TMK.m.449 hikminin lafzinda sayilmadigi icin vesayet
altindaki kisinin (anonim) sirket ortagi olabilecegini belirtmistir®®. Sinirli ehliyetsizin pay
sahibi sifati almasi ise bedeli tam olarak 6denmis paylar bakimindan séz konusu
olabilecektir'®. Nitekim TMK.m.449 hiikkmiinde bir sinilama getirilmemesi ve mevzuatta
ortak olmaya iliskin olarak 6zel bir diizenleme bulunmamasi nedeniyle vesayet veya velayet
altinda olan kisilerin veli veya vasilerinin izniyle sirket ortagi ve hatta kurucu lye olmalarina

101

bir engel yoktur'®'.
IV. YASAK iSLEMLERE UYGULANACAK YAPTIRIM

A. Kesin Hiikiimsuizliik Teorisi

Doktrindeki hakim goriise, gore yasak islemlerin yapilmasi halinde uygulanacak yaptirm
kesin hiikiimsUzluktur'% Kesin hikimsuzlik ilgili herkes tarafindan ileri surtlebilir ve islem
bastan itibaren gecersizdir. Kesin hiikiimsuzlik zamanin ge¢mesiyle diizelmeyecegi gibi,
yasal temsilcinin icazetiyle de diizelmez. Ancak daha 6nce de ifade ettigimiz lizere aradan
uzun zaman gectikten sonra kesin hiikiimsiiz isleme dayanarak istihkak talebinde
bulunulmasini Yargitay isabetsiz bir sekilde hakkin koétlye kullaniimasi teskil edecegine
karar vermistir'®. Bu kararin aksine kesin hikiumsuzlik sinirli ehliyetsizin sonradan tam
ehliyetli olmasiyla da diizelmez'*. Ancak karsilikli edimler hiikiimstizliik sebebi bilinerek ve

9 Kaufmann (n 14) 336, Machler (n 82) 181.

% Leuba (n 15) 2084, Eugen Bucher, Berner Kommentar schweizerischen Zivilgesetsbuch, Das
Personenrecht, Band | Einleitung und Personenrecht, 2. Abteilung Die Natiirlichen Personen, Erster
Teilband, Kommentar zu den Art.11-26 ZGB; (Stampfli, 1976) 378.

Y 11 HD, 6726/6565 5.12.1986 (Kazanci Otomasyon Programi) 21.04.2021 tarihinde erisildi.

190 Bedeli tam olarak 6denmemis pay sahibi acisindan malvarliksal bir borg niteligindeki taahhut
edilen pay bedelinin 6denmesi borcunu icerir. Anonim ortakliklarda 6denmemis bir payin devri
devralan agisindan TBK.m.195 vd. anlaminda bir borcun Gstlenilmesi niteligindedir. Ali Murat Sevi,
Anonim Ortaklikta Payin Devri, (3. Basl, Seckin Yayincilik 2014) 321-324.

107 Ehliyetsiz kisilerin bir sirkette kurucu Uye olabilecedi Poroy/Tekinalp/Camoglu’nun kurucularin
esas sOzlesmeyi imzalamasi kapsaminda bunun ehliyetsiz adina onun yasal temsilcisi tarafindan
yerine getirilebilecegi ifadesinden de cikarilabilir. Reha Poroy, Unal Tekinalp ve Ersin Camoglu,
Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku (12. Basi, Vedat Kitabevi 2014) 313.

102 Egger (n 14) 57, Koeppel (n 13) 232 dn.1’de belirtilen yazarlar. Leuba (n 15) 2087, Bucher (n 86) 377;
Dural, Ogliz ve Gumiis (n 22) 420, Saymen (n 22) 103, Akipek, Akintlrk ve Karaman (n 27) 333;
Zevkliler, Acabey ve Gokyayla (n 17) 339, Hiiseyin Hatemi; Kisiler Hukuku (8.Basi, Onikilevha Yayincilik,
2020) 39, Acikgdz (n 28) 299.

193 YHGK 1-298/308 4.5.2005 Kazanci Otomasyon Programi 21.04.2021 tarihinde erisildi.

1%4 | euba (n 15) 2088, Koeppel (n 13) 243, Kaufmann (n 14) 335.
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istenerek ifa edilmisse kesin hikimstzligun ileri sirilmesi hakkin kétlye kullaniimasi teskil
edebilir (TMK.m.2/f.2). Buna karsilik ayirt etme gtici olmayan bir kimsenin veya onun adina
veli veya vasisinin yaptigi ifanin bilerek ve istenerek yapildigindan da bahsetmek pek
mimkin olmayacaktir. Kesin hikiimsuzligi hakim re’sen dikkate alir. Vesayet veya
kisitlama karari ilan edildikten sonra kesin hiikiimsiiz bir yasak isleme ragmen islemin diger
tarafi bir takim faydalar ve kazang saglamissa, elde ettigi menfaat gercek olmayan vekaletsiz
is gorme (TBK.m.530) veya 6nemli bagislamanin konusu tasinmaz ise TMK.m.993-995
cercevesinde istenebilir. Doktrinde bir goris, 6zellikle vakif kurma isleminde aradan uzun
zaman gecmisse ve iyiniyetli Gglinci kisiler bir takim faydalar saglamigsa hikiimsiizIGgin
ileri strtilmesini hakkin kotuye kullanilmasi olarak kabul etmektedir'®. Bir diger gorise gore
ise, kisitlamanin ilanina iliskin Art. 375 ZGB (TMK.m.410) hiikm{i iyiniyeti ortadan kaldiracagi
ancak s6z konusu maddenin uUglincu fikrasi geregince ayirt etme guciiniin bulunmadig
hallerin sakli kaldigina dikkat ¢cekmislerdir. Buna karsilik kisitlama kararinin ilanindan 6nce
de ayirt etme guclinin bulunmadigi hallerde islem tarafi lclincl kisinin iyiniyetinin
korunmayacagi muhakkaktir . Nitekim bu kisiler kisitlama kararindan 6nce de tam
ehliyetsiz durumundadirlar. Ayni sekilde vesayet altina alinan ayirt etme glicline sahip
kiicikler de vesayet kararinin ilanindan énce sinirl ehliyetsiz durumdadirlar. Vesayet altina
alinmadan velayet altinda olan ayirt etme glicline sahip kiclkler bakimindan da yasak
islemler s6z konusu olacagindan vesayet kararinin ilanindan once islem tarafi kisinin
iyiniyetinin korunmasi s6z konusu olmaz. Ancak ayni seyi kisitlanan ergin ve ayirt etme
glicline sahip kisiler icin s6ylemek miimkun degildir. Zira bu kisiler vesayet altina alinmakla
sinirli ehliyetsiz durumuna gelmektedir. Dolayisiyla ergin ve ayirt etme giiciine sahip kisilere
iliskin kisitlama kararinin ilanindan énce islem tarafi tictinci kisilerin iyiniyetinin korunmasi
gerekmektedir. Bir goriise gore de, vesayet altindaki kisiyle yasak islem yapan karsi tarafin
iyiniyetli olmasi s6z konusu islemin hiikiimsuzligini ortadan kaldirmayacagindan bu

kisilerin iyiniyeti korunmamalidir'®.

B. Tek Tarafli Baglamazlik Teorisi

isvicre Hukukunda Egger’in savundugu goriise gore vakif kurma, kefil olma ve énemli
bagislamada bulunan sinirli ehliyetsiz tek tarafli olarak islemle bagh degildir'®. Buna gore
ilgili islem bastan itibaren gecersiz olmayip, sinirli ehliyetsiz veya yasal temsilcisi tarafindan
iptal edilebilir. Bu goris gerekce olarak, vesayet altindaki kiiciigiin ergin olduktan sonra
vesayet altinda oldugu siire zarfinda yapmis oldugu islemi sonradan onaylanmasina imkan
taninmasi gerektigini ileri sirmektedir'®. irade sakath§ sebebiyle iptal edilebilir islemler

105Eugen Curti- Forrer, Das schweizerische Zivilgesetzbuch mit Erlduterungen (Schulthe 1911) 208.
106 Egger (n 14) 579.
197 | euba (n 15) 2087, Kaufmann (n 14) 335; Koeppel (n 13) 239.
108 Egger (n 14) 579.
19 Vesayet altindaki kisinin medeni haklari kullanma ehliyetine kavustuktan sonra vesayet altinda
bulundugu sirada yapmis oldugu isleme icazet veremeyecegi ancak bunu tasdik edebilecegdi, bunun
yaninda ancak geriye etkili sonu¢ dogurmasi halinde ilgili islemin yeniden yapilmasi gerektigi
konusunda bkz: Egger (n 14) 582, Koeppel (n 13) 234.
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bakimindan da tek tarafli baglamazlik goriisi savunulmaktadir. Benzer sekilde yasak islemin
yapilmasi ile birlikte karsi taraf bakimindan ortada gecerli bir islem mevcut olup, ancak
mahkemenin iptal karari ile sézlesmenin gecersizligi saglanabilmelidir. islemin iptalinin ileri
strilmesi bakimindan ise belli bir stirenin diizenlenmesi gerektigi ileri siriilmektedir. Buna
gore siiresi icinde iptal beyaninda bulunuldugu zaman s6zlesme bastan itibaren gecersiz
hale gelir. Hakim iptal hakkinin varli§ini re’sen dikkate alamaz.

C. Esnek Hiikiimsiuizliik Teorisi

Bu goriise gore islem bastan itibaren kesin hiikkiimsiizdiir ancak bu hiikiimsuzligu sadece
sinirl ehliyetsiz ileri stirebilir''°. Buna gore, yasak islemleri diizenleyen hiikiim amaca uygun
yorumlanacak olup, s6z konusu hiikmuin taraflardan birini mi yoksa genel kamu menfaatini
mi korudugu saptanacak ve hilkkmiin koruma amaci taraflardan birine yonelik ise amaca
uygun sinirlama sonucunda gecersizlik hiikiimlerinin hukuki sonuclar daraltilabilecek ve
yasak islem hikmi ile korunmak istenen taraf disinda gecersizlige dayanilmasi
engellenebilecektir """ . Yasak islem olmasina ragmen yapilan sozlesme gegersizdir ve
gecersizligi sadece yasak islem hiikmiiniin korudugu vesayet veya velayet altindaki kisi ileri
strebilir. Esnek hiklimsiizlik gortsinde genel yaklasim yasak islem hikmiine aykinlkta
hakimin gecersizligi re’sen dikkate alabilecegi yontndedir'. Zira hakimin yasak isleme
aykirihgi re’sen dikkate almamasi hiikmiin koruma amaciyla bagdasmayacaktir. Buna karsilik
kesin hiikimsuzlugu ilgili herkes ileri siremeyip, sadece hikim ile korunan taraf ileri
strebilecektir. Ayni zamanda yasak isleme aykiri s6zlesmelerde hakkin kétiye kullanimi
yoluyla kesin hiikkiimsuzligin hukuki sonuglari da bertaraf edilebilmektedir.

Esnek hikiumsuzlik gorisiine gore taraflarin edimlerini bilerek ve isteyerek ifa
etmeleri durumunda, artik gecersizligi ileri surerek verdikleri edimi geri istemeyecekleri
kabul edilmektedir. Nitekim taraflarin bilerek ve isteyerek edimleriniifa etmeleri ile s6zlesme
gecerli hale gelmektedir.

D. Gorusiimuz

Kanaatimizce yasak islem iceren bir sézlesmenin ugrayacagi yaptirim kesin hiikiimsuizlik
olmalidir. Zira bu halde kesin hiukimsizligil bilerek ve isteyerek edimini ifa eden karsi
tarafin hikiimsuzligu ileri sirmesi hakkin kotiye kullanilmasi yoluyla engellenebilmelidir
(TMK.m.2/f.2). Onemle ifade etmek gerekir ki bu ifade hakkin kétiiye kullanilmasi yasagi ile
esnek hiikiimsiizlik goristnin birbirinin alternatifi oldugu seklinde anlasilmamalidir. Zira
her ifa hakkin kotiiye kullanilmasi yasagina takilmayacagi gibi, aksinin kabulii hakkaniyete
aykir sonuglar verebilecektir. Ornegin vasi veya velinin vesayet/velayet altindaki kisi adina
yaptigi ifa ile gecersizligin diizeleceginin kabuli velayet/vesayet altindaki kisinin ergin
olduktan veya kisitlilik kaldirildiktan 6nce veya sonra islemin gecersizligini ileri stirmesini

10 Kaufmann (n 14) 340.
" Koeppel (n 13) 235
"2 Kaufmann (n 14) 340 .
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engelleyeceginden kabul edilmesi miimkiin gérinmemektedir. Bu sonug karsisinda kesin
hiukimsizligun ifa ile dliizelebilecegini ileri stiren esnek hikkiimsiizliik goriistini savunmak
mumkin goériinmemektedir.

Vesayet altindaki kiicligiin ergin olduktan sonra vesayet altinda oldugu sure zarfinda
yapmis oldugu islemi sonradan onaylanmasina imkan taninmasi gerekcesiyle ileri strilen
tek tarafli baglamazlik goriistinii savunmanin da pratik bir 5nemi yoktur. Nitekim bu goris
kabul edilse bile ehliyet sinirlamasi kalkan kisinin s6zlesmeyi onaylamasi kefaletin gecerlilik
kosullarina uygun olarak gerceklesmelidir. Bir baska deyisle, onayin yazili olmasi ve kefilin
sorumlulugunun st sininni gostermesi gerekir (ayrica kefil evliyse esinin de rzasi
alinmalidir). Goriilecegi lizere onay vermek yerine gecerlilik sartlarina uygun yeni bir kefalet
sOzlesmesi yapmasinin kendisi acisindan dikkate deger bir zorluk yaratmayacagi
ortadadir'™. Vakif kurma islemi bakimindan ise aradan uzun zaman ge¢misse ve iyiniyetli
Uglinci kisiler bir takim faydalar saglamigsa hiikimsizltgun ileri strilmesi hakkin kotuye
kullanilmasi yasagina takilabilmektedir. Onemli bagislamada ise velayet veya vesayet
altindaki kisi ergin olduktan veya kisitlama karari kalktiktan sonra islemin tabi oldugu sekle
uyarak onay vermek yerine yeniden islemi tesis edebilir. Bunun disinda islemin ehliyetsiz kisi
bakimindan gecersiz diger taraf bakimindan gecerli olmasi s6zlesmeye iliskin kurallara ve
sOzlesme yapisina aykiridir.

Kanaatimizce ergin ve ayirt etme guiciine sahip olup vesayet altina alinan kisilerle kisitlama
kararinin ilanindan 6nce yapilan islemin kesin hiikiimsiizliglinden bahsedilemez. Bu
noktada islem tarafi Gi¢lincu kisinin iyiniyeti korunur (TBK.m.410/f.2). Ancak vesayet altindaki
ayirt etme glicline sahip olmayanlar ile ayirt etme gticiine sahip kiictklerle yapilan yasak
islem bakimindan vesayet kararinin ilanindan 6nce (klicligiin velayet altinda oldugu
donemde) de islem kesin hiikiimsiizdiir ve islem tarafinin iyiniyeti korunmaz. Bu cercevede
TMK.m.410/f.2 hilkminin kapsamina ergin ve ayirt etme glicline sahip olup vesayet altina
alinan kisilerle yapilan islemlerin girdigi kabul edilmelidir. Bu sonucu TMK.m. 452/f.2 hiikm{i
de desteklemektedir. Anilan hilkme gore; “vesayet altindaki kisi fiil ehliyetine sahip oldugu
hususunda diger tarafi yaniltmis ise onun bu ylizden udgradigi zarardan sorumlu olur”.
TMK.m.410/f.2 ve TMK.m.452/f.2 beraber degerlendirildiginde vesayet altina alinan ancak
vesayet veya kisitlama kararinin ilanindan 6nce veya sonra yasak islem yapan tam ehliyetsiz
veya ayirt etme giicline sahip kuguiklerin yaptigi bu islem de kesin hiikiimsiiz olacaktir ve bu
donemde diger tarafi fiil ehliyetinin varligi hususunda yaniltan kisi onun ugradigi zarardan
sorumlu olacaktir''®. Bu ¢ercevede ifade edebiliriz ki; ergin ve ayirt etme glicii bulunan ve
vesayet altina alinan kisi ile yapilan yasak islem vesayet kararinin ilanindan sonra kesin

113 Ozen (23) 166.

"4 Bu durumda tazmini gereken zarar kalemi olumsuz zarar kalemidir. Zira vesayet altindaki kisi
kendisini tam ehliyetli gibi gostermis ve diger tarafi yaniltmis oldugundan yasak islem olmasi
nedeniyle islemin kesin hikimsiz olmasindan dodan zarar, gecerli olduguna giivenilen
sozlesmeden kaynaklanan zarardir. Yargitay ise tam ehliyetli gibi hareket edilmesi halinde
ehliyetsizligin ileri strilmesini TMK.m.452/f.2 hikmini de gerekce gostererek hakkin kétiye
kullanilmasi olarak nitelendirmistir. Y 19 HD 14.12.2006 6489/12076 (YKD Mayis 2007).
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hikimslzdir ve islem tarafinin iyiniyeti korunmaz. Ancak o da vesayet kararinin ilanindan
sonra bir sekilde diger tarafi fiil ehliyeti oldugu hususunda yaniltmigssa TMK.m.452/f.2 geregi
onun ugradigi zarardan sorumlu olur. Kisitlama veya vesayet kararinin ilanindan sonra
iyiniyetin korunmamasinin bir diger sonucu da tasinir milkiyetinin devrinde kazandirici
zamanasimi slresinden (TMK.m.777) yararlanamamaktir. Bunun sonucundan asagida yer
verdigimiz yerine getirilen edimlerin iadesi alt basliginda bahsedilecektir.

V. YERINE GETIRILIEN EDIMLERIN iADESI

Vesayet veya velayet altindaki kisi veya yasal temsilcisi (veli veya vasi) yasak islem olmasina
ragmen kefil olarak borcu ifa etmis olabilir veya badisladigi tasinir veya tasinmazin
mulkiyetini gecirme borcunu ifa etmis olabilir.

A. Tasinmazlarin iadesi

Bir tasinmaz bagislanmis ve tapuda seklen miilkiyetin devri islemi gerceklesmisse devralan
mlkiyeti kazanamayacaktir. Zira islem bastan itibaren kesin hilkiimsiiz olup tasinmazlarda
tescil kanun geregi (TMK.m.1024/f.2) sebebe baglh oldugu icin karsi tarafa mdlkiyet
gecmemis olacaktir. Yapilan tescil yolsuz tescil niteligindedir. Zira tasinmaz milkiyetinin
devrinde sebebe baglilik kurali (TMK. m. 1015) milkiyetin devralan tarafindan kazaniimasina
engeldir. Bu durumda devreden istihkak davasi niteliginde tapu sicilinin diizeltilmesi davasi
(TMK.m.1025) ile tasinmazin geri verilmesi talep edilebilecektir. Kesin hikimsiiz bir
sozlesmeye ragmen tasinmazi devralan kisi tasinmazi tiglinci kisiye devretmisse iclincu kisi
iyiniyetli ise ayni hak iktisap edecektir (TMK.m.1023). istihkak talebi icin herhangi bir hak
disurlcl sire ya da zamanasimi siresi bulunmamaktadir. Ancak aradan uzun zaman
gectikten sonra kesin hikimsiz isleme dayanarak istihkak talebinde bulunulmasini

Yargitay isabetsiz bir sekilde hakkin kotiiye kullaniimasi tegkil edecegine karar vermistir''.

B. Tasinirlarin iadesi

Kesin hiikiimsiiz sézlesme konusu sey tasinir ise bu durumda tasinir milkiyetinin
naklinin sebebe bagl oldugu kabul edilirse miilkiyet gegmemis olacagindan istihkak davasi
iles; sebepten soyut oldugu kabul edilirse sebepsiz zenginlesme davasi ile iadesi talep
edilecektir'"’. Doktrindeki hakim gorus, tasinir milkiyetinin naklinin sebebe bagli oldugu
yonundedir'8, Tasinir mulkiyetinin nakli sebepten soyut kabul edilirse ve taginir miilkiyeti
Uclncu kisiye satip devredilmisse devreden aldigi bedel oraninda zenginlesmis sayilir ve

3 YHGK 1-298/308 4.5.2005 Kazanci Otomasyon Programi 21.04.2021 tarihinde erisildi.

116 M, Kemal Oguzman, Ozer Selici ve Saibe Oktay Ozdemir, Esya Hukuku (21.Bas, Filiz Kitabevi, 2018)
100.

7 M. Kemal Oguzman ve Turgut Oz; Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt:2 (13. Basi, Vedat Kitapcilik,
2017) 328.

8 Gulsah Vardar Hamamcioglu, Medeni Hukukta Tasarruf islemi Kavrami (Onikilevha Yayincilik, 2014)
229.
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fakat fakirlesen fakirlesme miktar (6rnegin tasinirin rayic bedeli) bedel alacagindan fazla ise
bedel alacagini, az ise fakirlesme miktarini talep edebilir'”®. Gecersiz bir sebebe dayanarak
iktisap edilen tasinir malin Gglinci kisiye bagislanmasi halinde hangi sonucun dogacagi
doktrinde tartismalidir'®. iade alacaklisinin geri isteme hakkinin varligini 6grenmesinden
itibaren 2 yil ve her halde zenginlesmenin gerceklestigi tarihten itibaren 10 yil sonra
sebepsiz zenginlesmeden dodgan iade talebi zamanasimina ugrar (TBK.m. 82). Biz tasinir
mulkiyetinin devrinde sebebe baglhhk gorusinid benimsemekteyiz. Ancak devredilen
tasinirin iadesi konusunda kanaatimizce meseleyi ikiye ayirarak incelemek gerekmektedir.

- Vesayet altindaki ayirt etme giicii olmayanlar bakimindan:

Vesayet altinda olup ayirt etme glicline sahip olmayan kisiden bir tasiniri devralan
kimseye karsi herhangi bir hak distriici siire ya da zamanasimina tabi olmaksizin tasinir
davasi acabilir. Zira bu kisilerle veya yasal temsilcileri ile yasak islem yapan Ui¢lincu kisilerin
vesayet kararinin ilanindan 6nce de iyiniyeti korunmaz (TMK.m.410/f.3). Tasinir davasi
aciimasinin sebebi ise ayirt etme glicliniin yoklugunun, tasinirin hak sahibinin elinden
MK.m.989 anlaminda riza disi ¢itkmis sayilmasini gerektirmesidir'?'. Bu ¢ercevede riza disi
devir oldugundan bahisle kanaatimizce devralan emin sifatiyla zilyet sayilamayacaktir. Bu
nedenle tasiniri devralanin bunu iyiniyetli G¢lincu kisiye devretmesi halinde, t¢linci kisiye
karsi bes yillik zamanasimi siresi icinde tasinir davasi acilabilir (TMK.m.989/f.1). Ancak
iyiniyetli Ggunct  kisi  kotlniyetli devredenin  zilyetlik siresini  kendi suresine
ekleyemeyecektir (TMK.m.996).

- Vesayet altindaki ayirt etme giiciine sahip ve ergin Kkisiler
bakimindan

Vesayet altindaki kisi ayirt etme gticline sahip ve ergin ise, kesin hiikimsuz bir devir
islemi rizaya dayal yapildigi icin devralan emin sifatiyla zilyet olarak kabul edilecektir'®.
Devralana karsi istihkak davasi herhangi bir zamanasimina bagh olmaksizin acilabilecektir.
Zira vesayete iliskin mahkeme kararinin ilani islem tarafi kisilerin iyiniyetini ortadan
kaldiracagi icin TMK.m.777'deki kazandirici zamanasimi siiresinden faydalanamayacaktir.
Ancak emin sifatiyla zilyet sayilan devralan bunu iyiniyetli Gglincl kisiye satip devrederse

9 Ornegin zenginlesen devraldigi tasinin rayic bedelinin cok altinda satmis ise fakirlesen sadece
bedel alacagini talep edebilir. Buna karsilik zenginlesen tasiniri rayi¢ bedelin ¢ok Ustlinde satmissa
fakirlesen rayic bedeli (fakirlesme miktarini) talep edebilir.
120 Tartismalar icin bkz: Oguzman ve Oz (n 103) 391, dn.308.
121 Ayni yénde bkz: Mustafa Dural ve Tufan Oguiz; Tiirk Ozel Hukuku-Kisiler Hukuku, Cilt 2 (Filiz Kitabevi
2022) 66.
122 Genel olarak teslimin dayanadi olan hukuki islemin gecersiz oldugu hallerde dahi emin sifatiyla
zilyetlik gerceklesecedi yoniinde bkz: Kemal Tahir Glirsoy, Fikret Eren ve Erol Cansel. Tiirk Esya Hukuku
(Ankara Universitesi Basimevi 1984) 135. Osman Levent Ozay, ‘Emin Sifatiyla Zilyedin Tasinin
Bagislamasinin Hikm’ (2022) 12 (2) AkdHFD 1177, 1180.
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Uguncu kisi mulkiyeti kazanacaktir (TMK.m.988). Devredenden elde ettigi bedelin veya rayig
bedelin'** sebepsiz zenginlesme talebi ile istenmesi mimkiindir. Devralan tasiniri iyiniyetli
Uclincl kisiye badislarsa devredenden sebepsiz zenginlesme temelli iade istenip
istenemeyecegdi meselesi tartigmalidir',

- Ayirt etme giiciine sahip olup velayet veya vesayet altindaki kiiclik

Daha once ifade ettigimiz Uzere ayirt etme giciine sahip kiglkler ile ayirt etme
glicl bulunmayanlar bakimindan vesayet kararinin ilanindan 6nce de yasak islem kesin
hiikiimsuizdir. islem tarafinin iyiniyetli olup olmamasinin islemin kesin hikimsizlGgu
Uzerinde bir etkisi bulunmamaktadir. Bu kisilerin bizzat kendileri veya onlarin adina veli veya
vasisiile yasak islem yapilmasi sonucu devralan emin sifatiyla zilyet sayilacak olup, devralana
karsi herhangi bir siireye tabi olmaksizin istihkak davasi ile tasinirin iadesi istenebilecektir.
Zira vesayet veya kisitlama kararinin ilanindan sonra devralan iyiniyetli sayilamayacadi icin
TMK.m.777'deki kazandirici zamanasimi slresinden de faydalanamaz. Ancak devralan
tasinin iyiniyetli Uglinci kisiye devrederse Uclncu kisi iyiniyetli olmak sartiyla tasinir
Uzerinde ayni hak iktisap edecektir (TMK.m.988). Son olarak yasak islem konusunun para
olmasi'® veya tasinirin malkiyetinin TMK.m.988 uyarinca iyiniyetli tictincti kisi tarafindan
kazanilmasi halinde paranin veya tasinirin aynen iadesi miimkiin olmayacagindan para veya
iyiniyetli Uclinci kisiden elde edilen bedel/veya rayi¢ bedel sebepsiz zenginlesme
hikimlerine gore iade edilecektir.

Kefalet s6zlesmesi bakimindan ise velayet veya vesayet altindaki kisinin veya bu kisi
adina yasal temsilcinin yaptigi bir kefalet s6zlesmesi ifa edilmisse, alacakli gecerli olmayan
bu kefalet s6zlesmesi uyarinca yapilan 6demeyi sebepsiz zenginlesme kurallarinca iade
etmelidir. Kiguk veya kisith durumundaki kisinin kendi basina yaptigi gecersiz kefalet
sozlesmesini ehliyet sinirlamasi kalktiktan sonra ifa etmis olmasi, bu agidan fark yaratmaz.
Bir diger 6nemli husus ise, kisitlama karari hentiz ilan edilmemisse, durumdan haberdar
olmayan olmasi da gerekmeyen alacakliya karsi kefalet sézlesmesinin gecersizliginin ileri
striilemeyecek olmasidir'®.

123 Sebepsiz zenginlesmede fakirlesme sartinin aranip aranmamasina iliskin kabul edilecek goruse
gore iadenin konusu degisecektir.

124 0guzman ve Oz, (n 116) 328.

125 Ornegin 6nemli bagislama niteliginde para bagislanmis ise durum béyledir.

126 Ozen (n 23) 166.
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TMK.m.449'da vesayet altindaki kisi adina kefil olmak, vakif kurmak ve ©nemli
bagislamalarda bulunmak yasaklanmistir. TMK.m. 449'da sayilan islemlerin kanun koyucu
tarafindan “yasak islemler” adi altinda diizenlenmesinin nedeni, sayilan bu islemlerin
hikmin uygulandigi tam ve sinirh ehliyetsizler bakimindan karsiliksiz olup yapilmalari
halinde sadece onlarin mallarini tehlikeye disirmelerindendir. Vesayet altindaki kisi
tarafindan yapilan ilgili islemlerin vasinin onamasiyla gecerli hale getirilmesi de miimkiin
degildir. Bu 6zelliginden 6tiiri doktrindeki bir goriise gore burada fiil ehliyetinden ¢ok hak
ehliyetinin sinirlandigi savunulur. Buna gerekge olarak, ilgili haklarin temsil yoluyla dabhi
kullanilmasina imkan bulunmadigi, bu nedenle de sinirli ehliyetsizin ilgili haklara hicbir
zaman sahip olma iktidarindan bahsedilemeyecegi gosterilmistir.

Yasak islemler TMK.m.449'da belirtilenlerden ibaret degdildir. Mevzuatin cesitli yerlerinde
bazi islemlerin sadece ve sadece tam ehliyetli kisiler tarafindan yapilabilecegdi zikredilmistir.
Bu hikimler geregi sinirli ehliyetsizin ve onun adina yasal temsilcisinin ilgili islemleri
yapmalari miimkin degildir. Bunun disinda doktrinde de yasak islem olarak kabul edilmesi
gereken bazi islemler ileri siirilmustir. Bunlar kooperatiflere lye olmak (Kooperatifler
Kanunu m.8/1 c.1), dernek kurmak (Dernekler Kanunu m.3/1), ayirt etme giiciine sahip
olmayan vesayet altindaki kisi tarafindan organ bagislamak, mirasbirakan konumunda miras
sO0zlesmesi yapmak (TMK.m.503) veya taraf oldugu mirastan feragat sézlesmesinde ilgili
ivazsiz feragat bildiriminde bulunmak da yapilamayan islemler arasindadir.

TMK.m. 453’e gore vesayet altindaki kisiye vesayet makami tarafindan bir meslek
veya sanatin ylrutilmesi icin izin verilmis ise, o kisi bununla ilgili her tirli olagan islemleri
yapmaya yetkilidir ve bu tir islemlerden dolayi bitiin malvarhdi ile sorumludur. Doktrindeki
hakim gorise TMK.m.453 TMK.m449’a istisna getirmekte olup, sinirli ehliyetsiz mesleginin
gerektirdigi hallerde bagislamalarda bulunabilir veya kefalet altina girebilir. Yani TMK.
m.453 TMK.m.449'un istisnasini olusturmaktadir ve TMK.m.449 hilkmiinde sayilan islemler
TMK.m.453 kapsaminda olagan islerden sayilmaktadir. TMK.m.455’e gore sinirli ehliyetsizin
kendi tasarrufuna birakilmis olan serbest mallarina iliskin yaptigi islemler yasak islemler
kapsamina girmez. Bu anlamda ifade etmek gerekir ki, TMK.m. 455 hikmi de tipki
TMK.m.453 hiikm gibi TMK.m.449 hikmUnin istisnasini teskil etmektedir.

Doktrinde yasak islemlerin yapilmasi halinde uygulanacak yaptinm tlri olarak kesin
hikimsulzlik teorisi, tek tarafli baglamazlik teorisi ve esnek hikimsizlik (nisbi
hukumsuzlik) teorisi gorusleri mevcuttur. Doktrindeki hakim goriise gore yasak islemlerin
yapilmasi halinde uygulanacak yaptinm kesin hiukiumsutzliktir. Kesin hikimsuzlGgua ilgili
herkes ileri stirebilecegi gibi hakim tarafindan da re’sen dikkate alinir. Kesin hiikiimstizlik
zamanin gecmesi veya ifa ile diizelmez. Ancak edim hikiimsizlik sebebi bilinerek ve
istenerek ifa edilmisse kesin hiikiimstizligun ileri striilmesi hakkin kotlye kullanilmasi teskil
edebilir (TMK.m.2/f.2). Bir tasinmaz bagislanmis ve miilkiyetin devri gerceklesmisse istihkak
davasi (tapu sicilinin dizeltilmesi davasi) ile tasinmazin geri verilmesi talep edilebilecektir.
istihkak talebi icin herhangi bir hak dusiriicii sire ya da zamanasimi siresi
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bulunmamaktadir. Kesin hiikiimsiiz s6zlesme konusu sey tasinir ise bu durumda tasinir
mulkiyetinin naklinin sebebe bagli oldugu kabul edilirse miilkiyet gegmemis olacagindan
istihkak davasi ile; sebepten soyut oldugu kabul edilirse sebepsiz zenginlesmeye dayanan
iade davasi ile iadesi talep edilecektir. Doktrindeki hakim goris tasinir mulkiyetinin naklinin
sebebe bagh oldugu yoniindedir. Devredilen tasinirin iadesi konusunda kanaatimizce
meseleyi ikiye ayirarak incelemek gerekmektedir. Vesayet altindaki kisi ayirt etme gtictine
sahip olmayan kisiden bir tasiniri devralan kimseye karsi herhangi bir hak diistirlicti siire ya
da zamanasimina tabi olmaksizin tasinir davasi acabilir. Zira bu kisilerle veya yasal
temsilcileri ile yasak islem yapan Ugunci kisilerin vesayet kararinin ilanindan 6nce de
iyiniyeti korunmaz. Tasinir davasi acilmasinin sebebi ise ayirt etme gliciiniin yoklugunun,
tasininn  hak sahibinin elinden MKm.989 anlaminda riza disi ¢ikmis sayllmasini
gerektirmesidir. Ancak vesayet altindaki kisi ayirt etme gtlicline sahip ve ergin ise, kesin
hikimsUz bir devir islemi rizaya dayali yapildigi icin devralan emin sifatiyla zilyet olarak
kabul edilecektir. Devralana karsi istihkak davasi herhangi bir zamanasimina bagh
olmaksizin acilabilecektir. Zira vesayete iliskin mahkeme kararinin ilani islem tarafi kisilerin
iyiniyetini ortadan kaldiracagi icin TMK.m.777'deki kazandirici zamanasimi siiresinden
faydalanamayacaktir. Ancak ayirt etme guictine sahip kiigiikler bakimindan vesayet kararinin
ilanindan 6énce de yasak islem kesin hikimsizdir. islem tarafinin iyiniyetli olup
olmamasinin islemin kesin hiikiims{izligu Gzerinde bir etkisi bulunmamaktadir.
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