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BU SAYIDA

Diinyada baslica kapitalist devletlerde 1960 sonlarinda baglayan ve
kapitalizme 6zgii asir1 liretim krizi olarak bas gosteren krizin derinlesmesi, az
gelismis lilkelerde agir toplumsal-ekonomik krizlere yol agti. Kapitalizmin bu
agir krizden ¢ikis recetesi neo-liberal veya yeni sag Onermeler oldu. Bu
onermelerin temelinde, gelismis kapitalist devletlerin iktisadi sorunlarim
¢ozlime kavusturmak vardi. Temel 6neri diinyay1 tek pazar olarak orgiitlemek
ve tek pazarin oniindeki ulusal giimriik duvar1 engellerini ortadan kaldirmakti.
Bu 6nerme agir toplumsal sorunlar altindaki Tiirkiye’de iktisadi ¢oziime 24
Ocak 1980 kararlariyla; siyasi ¢oziime ise 12 Eylil 1980 darbesiyle
ulasilmaya calisildi.

1980 yilina kadar devletin etkinligi i¢in idari reform 6n plandayken 1980
sonrasinda kamunun neo-liberal devlet modeli temelinde doniistiiriilmesi 6n
plana ¢ikarildi. Kamunun yeniden yapilandirilmasi ve neo-liberal ekonomi
politikalarinin etkisiyle ortaya ¢ikan dis kaynak krizini ¢6zmek i¢in devreye
giren IMF, neo-liberal politikalarin derinlestirilmesi islevini gordi. 1994
krizinin ardmmdan 1998-2008 yillarin1 kapsayan stand-by yakin izleme
anlagmasi ile bankacilik reformu ve sosyal giivenlik reformu yapilmis,
tarimsal destekler kaldirilmis ve tahkim kanunu c¢ikarildi. 2002 Kasim
secimleri ile tek bagina iktidara gelen AKP Hiikiimeti de 2000 Kasim ve 2001
Subat krizleri sonrasinda ¢izilen “Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi” ni
izleyerek IMF ile yapilan anlagmanin eksik halkalarmi tamamladi; bu
politikalarin yasal zeminini gii¢clendirdi.

Neo-liberal doniigiim, kamu politikalarinda sosyal devlet uygulamalarinin
tasfiyesi ve emek giiciiniin degersizlestirilmesi yoniinde ilerleyerek Tiirkiye
isci sinifinin calisma ve yasam kosullarinin agirlasmasina yol act1. Ozellikle
kamu igletmelerinin 6zellestirilmesi ve norm kadro gibi uygulamalarin hayata
gecirilmesi kamuda istihdam, giivencesizlik ve kuralsizlik ekseninde yeniden
sekillendirildi. Kamuda istihdam; gilivenceli istihdam bicimi olan
memurluktan sézlesmeli personele, kadrolu is¢ilikten gegici, taseron ya da
sirket is¢iligine dogru evrildi.

Kamusal hizmetler, ihaleler yoluyla tageron firmalara devredilerek kadrolu ve
sendikali isttihdamin yerine kamuda istihdami ve isgiicli maliyetlerini
azaltmak i¢in ucuz isgiicii ¢alistirmanin bir yolu olarak taseronlagtirma
yayginlasti ve temel bir istihdam politikasi haline geldi. 2017 yilinda ¢ikarilan
696 sayili KHK kapsaminda yapilan diizenlemeyle; personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alim ihalesi ile kamuda calisan taseron isciler belirli sartlara
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sahip olmalar1 durumunda merkezi idarelerde siirekli is¢i kadrosuna,
belediyelerde ise belediye sirketlerine gecirildi. Ancak belediyelerde ¢alisan
is¢ilerin basta ilave tediye hakki olmak tizere birgok hakki, kamuda siirekli
is¢i kadrosunda caliganlar ile ayn1 olmadi. Belediyelerde “belediye sirket
is¢iligi” adi altinda yeni bir istihdam politikasi hayata gegirilerek yine
giivencesiz ve disiik ticretle is¢i ¢alistirmanin yolu agildi.

Kamu istihdamindaki bu doniisiim, kamu hizmetlerinin niteliginin
sorgulanmasi yol actigi gibi, kamuda uygulanan piyasaci politikalar
nedeniyle halkin ihtiyaglarindan ve taleplerinden uzaklasan bir hizmet
anlayisinin olugmasina neden oldu.

Memleket Siyaset Yonetim Dergisi’nin 2023 yilinmn ilk sayisinda, kamuda
neo-liberal politikalar yoluyla degisen istihdamin niteligi farkli acilardan ele
alindi.

Sebiha Kablay, “Akademide Tele Calisma Deneyimleri: Niteliksel Bir
Calisma” baslikli makalesinde, Covid-19 Pandemisi sonrasi kamu sektoriinde
cok sik kullanilan tele calisma (uzaktan calisma) yonteminin egitim
sektoriinde akademisyenler tarafindan algilanisini, olumlu ve olumsuz
yonlerini, i ve yasam dengesine etkisini niteliksel bir arastirma ile
incelemistir.

Emirali Karadogan, “Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) Ekonomi-
Politiginin Is¢i Saglig1 ve Giivenligine Etkisi: “Fitrat” Baglaminda Kiiltiirel
Faktorlerin Etkisi” baglikli makalesinde, Tiirkiye’de is¢i sagligi ve is
giivenligi (ISIG) sorununun, Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) iktidari
donemi ile sinirlt bir analizini yapilmistir.

Filiz Aydin Kog ve Ugur Omiirgdniilsen, “6360 Sayili Kanunun Biiyiiksehir
Belediyelerinin Kirsal Alaninda Yasayan Vatandaslarin Tarim ve Hayvancilik
Faaliyetlerine Etkileri: Ankara Ornegi” bashikli makalesinde, 6360 sayili
Kanun gergevesinde biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin tarim ve hayvanciligi
destekleme gorevleri ile yirittiikleri faaliyetler hakkinda kirsal alanda
yasayan halkin memnuniyet diizeyini tespit etmek amaciyla Ankara érneginde
yurdtulen bir alan aragtirmasi sonuglari degerlendirmistir.

Onat Giines, “Erken Bir Savunuculuk Koalisyonu Ornegi Olarak Milli Petrol
Davas1” baslikli makalesinde, literatiirde pek ¢ok politika alt sistemini ve
politika degisimini gozlemlemek i¢in kullanilan Savunuculuk Koalisyonu
Cercevesi (SKC) modelinin  sundugu kavramsal setin evrenselligini
gozlemlemek adma Tiirkiye’de 1960’11 yillar boyunca petrol politikas1 alt
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sisteminde olusan ve bir savunuculuk koalisyonu olarak Milli Petrol Davasi
ele almastir.

Deniz Yildirim ve Evren Haspolat, “Deli Ibram Divam Isiginda
Hegemonyanin Kurulusu ve Karsi Hegemonya Olanaklar” baglikli
makalesinde, hegemonya, tarihsel blok, karsi hegemonya olgular1 ger-
cevesinde Deli Ibram Divani romanmin sundugu perspektif incelemis ve
romanin, Gramsciyen anlamda Ulusal-Halk¢i bir edebiyatin olanaklartyla
Ortlismesinin kanitlar1 ele almistir.

Ozgir Olgun Erden, “Tiirkiye’de Siyasal Kiiltiir: Temel Bir Demokrasi
Meselesi” bashikli makalesinde, demokrasi-siyasal kiiltiir iligkisinde
Tiirkiye’nin temelde otoriter bir karakteri olan siyasal kilttruntin devletci,
milliyet¢i, militarist, patriarkal ve asimilasyonu temel alan seckinci-elitist
unsurlarinin Tiirkiye demokrasisi ve demokratik sistemi {izerine nasil bir rol
ve etkiye sahip oldugunu incelemistir.

Mahmut Guiler ve Hasan Akgun, “Belediyelerde Uzun Vadeli Vizyon
Olusturmak Miimkiin Mii?” baslikli makalesinde, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu idarelerine 5 yillik periyotlarla
hazirlanmasi gereken stratejik plan yapma zorunlulugunun kisa ve uzun siireli
etkileri tartigilarak Biiyiikgekmece Belediyesi tarafindan hazirlanan 2050
Buyukcekmece Vizyonu ve Buyikcekmece Belediyesi Stratejik Planlar
incelemistir.

Safak Etike, “Yapay Zekayi Insan ve Kamusal Yarar I¢in Calistirmak: ABD
ve AB Politika Belgelerinin Onerileri” baslikli makalesinde, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve Avrupa Birliginin (AB) yapay zekaya iliskin gelecekte
yapilacak yasal diizenlemelere Oneri olarak ortaya konan iki politika belgesi
incelemistir.

Berkin Dagli ve Omer Alanka, “Nietzsche’nin Iktidari: Gii¢ Istenci,
Perspektivist Hakikat ve Ustiininsan Kavramlari Uzerine Bir Inceleme”
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baslikli makalesinde, Friedrich Nietzsche’nin iktidar mefhumuna olan
bakisini anlamlandirma g¢abasini iizerinden incelemektedir.

39. saymin editoryel surecinde benden destegini hi¢ esirgemeyen Dog. Dr.
Ozan Zengin’e tesekkdir ederim.

Iyi okumalar...

Dr. Ozgiin Milliogullar1 Kaya
Say1 Editori
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Arastirma Makalesi:

AKADEMIDE TELE CALISMA DENEYIMLERI:
NITELIKSEL BiR CALISMA

Sebiha KABLAY?

0z

Teknolojik aletlerle isin isyeri disindan yapilmasi genel olarak tele galisma
olarak tanimlanabilir. Pandemi dénemi ile tele ¢alisma uygulamalari artmistir.
Onceden 6zel sektdrde yaygin olarak kullanilan tele ¢alisma kamu sektériinde
de yaygin kullanilmistir. Ozellikle (niversitelerde online egitime gegilmesi
akademisyenlerin de bu calisma modeli ile ¢alismasina neden olmustur.
Model 6 Subat Depremleri sonrasi yeniden uygulamaya konulmustur. Bu
calismada Covid-19 Pandemisi sonrasi kamu sektériinde cok sik kullanilan tele
calisma (uzaktan galisma) yonteminin egitim sektoriinde akademisyenler
tarafindan algilanisini, olumlu ve olumsuz yonlerini, is ve yasam dengesine
etkisini incelemek amacglanmistir. Uzaktan egitim altyapisinin olmamasi
sistemde sik sik sorunlar ¢ikmasina neden olmaktadir. Ayrica bu ¢alisma
modeli 6grenci ile akademisyen arasindaki etkilesimi olumsuz etkilemistir.
Teknolojik harcamalarin artmasina neden olmustur. isin evde yapilmasi
nedeniyle ev ici is yukinl de arthirmistir. Bazi akademisyenler ise 6zellikle
doktora egitim siirecinde sistemin etkin kullanilabilecegini diisinmektedir.

Anahtar Sozciikler: Esnek calisma, tele calisma, akademi, akademisyen,
uzaktan calisma, uzaktan egitim.

L Prof. Dr., Ordu Universitesi, Unye [IBF Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimii,
sebihakablay@gmail.com, ORCID No: 0000-0003-1292-684X
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TELEWORKING EXPERIENCES IN ACADEMY: A QUALITAATIVE STUDY
Abstract

Working out of the workplace with technological tools can generally be
defined as teleworking. With the pandemic period, teleworking applications
have increased. Teleworking, which was previously widely used in the private
sector, has also been widely used in the public sector. Especially the transition
to online education in universities has caused academicians to work with this
working model. In this study, it is aimed to examine the perception of the
teleworking (remote working) method, which is widely used in the public
sector after the Covid-19 Pandemic, by academicians in the education sector,
its positive and negative aspects, and its effect on work and life balance. The
lack of distance education infrastructure often causes problems in the system.
In addition, this study model negatively affected the interaction between the
student and the academician. It has led to an increase in technological
expenditures. Due to the fact that the work is done at home, it has also
increased the domestic workload. Some academics think that the system can
be used effectively, especially in the doctoral education process.

Keywords: Flexible working, teleworking, academy, academician, remote
work, distance learning.

Giris

Covid-19 Pandemisi o6zellikle baslangi¢ donemlerinde bilinmezligi
nedeniyle hayatin her alanini etkilemis, bulasi 6nlemek i¢in ¢esitli onlemler
almmustir. Bu 6nlemlerin basinda insanlarin bir araya gelmesini engellemek
amaciyla ¢alisma hayatinda kimi diizenlemelerin degistirilmesi, esnetilmesi,
esnek calisma bigimlerine ya da siirelerine gecis gelmektedir. Altmuis bes yas
iistiindeki bireyler, bagisiklik sistemi hassasiyeti ve kronik hastalig1 olanlar
icinse daha ileri onlemler ile sokaga ¢ikma kisitlamalarina gidilmistir. Bu
grupta yer alan ve ¢alisma hayatinda bulunan kisilerin kisitlamalar nedeniyle
calisma hayatlari, hatta gilinliikk hayatlar1 durmus, evlerin icinde gececek
uzunca bir siireye katlanmak zorunda kalmiglardir. Kimi yasamini idame
ettirebilmek icin baskasinin yardimina gereksinim duymustur. Ozellikle
teknoloji ile hasir nesir olmayan ve bu tip cihazlart kullanim becerisi
bulunmayan kisiler i¢in sosyal destek ¢ok dnemli hale gelmistir. Merkezi ya
da yerel yonetimler bu yas gruplarii desteklemek i¢in cesitli uygulamalari
devreye sokmustur. Alinan tiim 6nlemlere ragmen pandemi her tiirlii siyasal



Akademide Tele Calisma Deneyimleri: Niteliksel Bir Calisma

rejimde ve tim sosyoekonomik politikalarda 6nemli sarsintilar yaratmustir.
Ancak pandemi tiim toplumsal kesimlerde ayni sekilde etki gostermemis,
neredeyse “sinifsal bir ayrim” gdzetmistir. Neoliberal politikalarla asinan
sosyal devletin pandeminin agirlastirdig1 zorluklar1 agsmada sosyoekonomik
yiikii artmis (Selamoglu, 2021:9), calisanlar, alt-orta gelir grubundakiler bu
salgindan en fazla etkilenen kesim olmustur. Hastaligin yayilimini
engellemeye yonelik olarak ekonomik faaliyetlerde kisitlama, sosyal
izolasyon, fiziksel mesafe gibi uygulamalar; sosyal hayat ve iliskilere etki
ederken ozellikle de diisiik iicretli, giivencesiz ve vasifsiz is¢ileri daha fazla
etkilemis, esitsizlikleri derinlestirmistir (Kutlu, 2000; Urhan, 2021). Aslinda
Covid-19 Pandemisinin c¢alisanlar1 bu kadar etkilemesinin en énemli nedeni
yaklagik 40 yillik bir hegemonyaya sahip olan neoliberalizmin yarattigi
esitsizlikler, giivencesizlik ve otoriterlesmedir (Celik ve Ozdemir, 2021: 169).
Bu gruplar savunmasiz olup hayatta kalabilmeye iligkin yegane stratejileri bir
iste calismak oldugundan etkiyi derinden hissetmislerdir.

Calisma hayati da salgindan etkilenmis ve yeni diizenlemeler hayata
gecirilmistir. Ancak herkesin birbirine bulagtirmasi ¢ok kolay olan bu hastalik
icin evlere kapanmak bir elzem olmasina, belli niifus gruplarma ciddi
kisitlamalar getirilmesine ragmen oOzellikle atdlye ve fabrikalarda iiretim
yapmasi gereken c¢alisan gruplari igin riskler gdze alinmis ve ¢ok sayida is¢i
bir arada ¢alismaya zorlanmistir. Komsularin, aile bireylerinin, 6grencilerin
birbirine hastalig1 bulastirma olasilig1 olmasina ragmen, konu ¢alisma olunca,
caligmanin uzaktan ¢alismaya evrilemedigi noktada, isciler ve elbette 6zellikle
saglik caligsanlan igin riskler géze alinmigtir. Salginin dayattigi izolasyon
gerekliligi nispeten daha korunakli ve giivenceli calisanlari, hatta kamu
calisanlarini da etkilemistir. Bu donemde hem 6zel hem de kamu sektoriinde
onemli bir grup c¢alisan uzaktan ya da evden ¢alisma olarak tabir edilen bir
caligma bi¢imi ile ¢alismaya baglamistir. Bu ¢alisma bigimi isyerine gitmeden
baz1 islerin evden yapilabilmesini olanakli kilmustir (Ozveri, 2021: 334).
Uzaktan ¢alismanin veya evden ¢alismanin ¢esitli formlar1 bulunmaktadir.
Teknolojiyi yogun kullanmadan iiretim siirecini evden yonetmek miimkiindjir.
Oysa pandemi doneminde uzaktan ¢alisma daha ¢ok teknolojik araclar ile
gerceklestirilmistir.

Bu ¢alismanin konusunu da isin yapilabilmesi i¢in teknolojinin yogun
olarak kullanilmasini gerekli kilan tele ¢alisma olusturmaktadir. Tele ¢alisma
uzaktan caligmanin bir formu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Covid-19
Pandemisi 6ncesinde de 6zellikle 6zel sektdrde yaygin olarak kullanilan tele
calisma, pandemi sonrast kamu sektdriinde de yayginlasmustir. Ik ve orta
dereceli okullarin yani sira iiniversite egitiminin de uzaktan erisim modelleri
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ile saglanmasi egitim sektoriinde tele ¢aligma modelinin yaygin sekilde ve
uzun siire kullanimini miimkiin kilmistir. Salginin yayilma hizinin diigmesi ile
birlikte yiizylize egitime gegilmistir. Ancak 6 Subat 2023 tarihinde
Kahramanmaras merkezli iki biiyiilk depremin yarattigi yikict etki sonrasi
merkezi  yOnetimin iniversite Ogrencilerinin  konakladigi  yurtlan
depremzedeler i¢in kullanmak istemesi nedeni ile uzaktan egitime yeniden
gecilmis, sadece uygulamali egitim veren bazi boliimler ylizylize egitime
devam etmis, 3 Nisan 2023 tarihinde ise hibrit (ylizyiize ve ¢evrimi¢i modelin
birlikte uygulanmasi) modele gecilmistir. Pandemi déneminde bu egitim ve
calisma modelinin sik sik karsimiza ¢ikacagina iliskin ipuglar1 bulunmakla
beraber deprem olay1 bu 6ngoriiniin dogrulugunu ispatlamistir. Bu ¢aligma
iiniversitelerde tele c¢alisma modelinin yarattigi doniisimii incelemeyi
hedeflemektedir. Calismada {iiniversitelerde o6zellikle teknolojik altyap:
farkliliklar1 ile teknolojik kaynaklar i¢in akademisyenlere saglanan
olanaklarin tele caligma yonteminin etkinligini nasil etkiledigini ortaya
koymak amacglanmistir. Diger yandan calisma eyleminin evlere kaymas: ile
evdeki is ylikiindeki degisim, toplumsal cinsiyet temelli farkliliklarin ortaya
cikip c¢ikmadigimi tespit etmek de bir diger amagtir. Bu gergevede
iiniversitelerde hem yiizylize hem de online egitim-uzaktan egitim-
deneyimine sahip Ogretim elemanlar1 ile gergeklestirilen niteliksel bir
aragtirmanin sonuglar aktarilacaktir.

1. Tele Calisma

Esnek calisma modelleri 1970’lerden itibaren yogun bir tartigma yaratan ve
uygulama alan1 bulan, klasik ¢alisma modellerinden farklilagsan calisma
bicimleridir. Caligma hayatinda esneklik; sayisal, fonksiyonel/islevsel
(Atkinson, 1985: 11), tcret, taseron esnekligi, c¢aligma siirelerinin
esneklestirilmesi gibi tiirlere ayrilmaktadir. Fonksiyonel esneklik ¢alisanlarin
yeni yetenekler kazanmasini, bir¢ok is arasinda hizlica kayabilmeyi
saglamaktadir. Bu esneklik “mekanik, elektrik ve pndmatik isler” arasinda
kolayca hareket edebilen, bir¢ok yetenege sahip isgiler yaratmakta ve
kariyer/is degistirebilmeyi olanakli kilmaktadir.? Sayisal esneklikte ise isgiicii
talebi dogrultusunda caligsma saatleri hizli, ucuz ve kolayca arttirilarak ya da
azaltilarak firmalarin isgiicii planlamasi yapilmaktadir. Gereksinim duyulan
isci sayist ile ¢aligan isci sayis1 denklestirilmektedir.® Esneklik agisindan diger
bir uygulama ise calisma siirelerinin esneklestirilmesidir. Esnek kadro,
degisken vardiya uygulamalari, cagr lizerine ¢aligma bu yontemde kullanilan
esneklik araglaridir (Atkinson, 1985: 11). Ancak tim bu esneklik

2 Fonksiyonel esneklik konusunda ayrintili bilgi igin Atkinson’a (1985) bakilabilir.
3 Sayisal esneklik konusunda ayrintili bilgi igin Atkinson’a (1985), Yavuz’a (1995)
bakilabilir.
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uygulamalar1 Is Hukuku agisindan is giivencesini tirpanlayan sorunlu
uygulamalardir. Kiiresellesme ile birlikte sermayenin akigkan hale gelmesi,
yatirim yapacagl alanlarda ticaretin oniindeki engellerin kaldirilmasi, Is
Hukuku uygulamalar1 gibi koruyucu politikalarin terk edilmesi taleplerini
yiikseltmistir. Ozellikle ¢ok uluslu sirketler arasindaki rekabetin artmast,
teknolojik degisimlerin {iretime uygulanmasi, yatirimlarin; emegin
maliyetinin diisiik, sosyal haklar ve sendikalarin zayif oldugu {ilkelere
kaydirilmasinda esneklik son derece kolaylastirict olmustur (Kutal, 2011: 24;
Kablay, 2021). Ayrica iiretim maliyetlerini diisiirme ve rekabet edebilirlik
cabalarina (Goriicii, 2018: 285) paralel olarak istihdamin digsallagtirilmasi,
{iretimin isyeri disina tasinmasi siklikla tercih edilmistir. Issizlikle miicadelede
esnek caligma yoOntemlerinin devletler tarafindan Ozendirilmesi soz
konusudur. s piyasasina dahil olmakta zorluk yasayan gesitli gruplar da esnek
calisma bigimlerini tercih etmek zorunda kalmaktadir. Bazi c¢alismalar,
kadinlar gibi is piyasasina girme zorlugu yasayan gruplar agisindan (kadinlar-
engelliler- eski hiikiimliiler- 6grenciler vb.) esnek calismanin yeni istthdam
stratejisi oldugu ileri siiriilmektedir (Tilev, 2018; Berkiin vd., 2015).
Caliganlarin bir kismi da is yasamu ile aile yasami dengesini kurmak i¢in bu
¢alisma bigimini tercih edebilmektedir.

Ulkemizde esneklik baskisi ile ¢ikarilan 2003 tarihli 4857 sayili Is
Kanunu’na* 2016 yilinda 6715 sayili is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu
Kanununda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun ® ile Is Yasasinin 14.
maddesinde degisiklik yapilarak “evde galisma” ve “tele ¢alisma” yeni esnek
caligma modelleri olarak yasaya eklenmistir. Bu diizenleme is¢i statiisiinde
calisanlarin esnek ¢alisma modellerini diizenlemeye yoneliktir. Evde ¢aligma
genellikle tekstil, paketleme, halicilik gibi el emegine dayanan alanlarin yan
sira bilgisayar veya diger teknolojik cihazlarin kullanimi ile gergeklesen
ceviri, bilgisayar yazilimi ve programciligi, mimarlik gibi alanlarda da
gerceklesmektedir (Celik vd., 2019: 216). Teknolojik cihazlar ile
gerceklestirilen uzaktan galisma tele ¢alisma olarak adlandirilmaktadir. 4857
sayili Yasa 14/4. maddesinde uzaktan ¢alismay1 “is¢inin, igveren tarafindan
olusturulan is organizasyonu kapsaminda is gérme edimini evinde ya da
teknolojik iletisim araglari ile igyeri disinda yerine getirmesi esasina dayali ve
yazili olarak kurulan is iliskisi” olarak tanimlamaktadir (Celik vd., 2019: 217,
Siizek, 2019:266). Ilgili maddeye 2016 yilinda eklenen son fikra ile konuya
iliskin bir yonetmelik ¢ikartilacagi belirtmis ancak yonetmelik uzaktan
calisma deneyiminin son derece yaygin kullanildigi pandemi déneminin

410/6/2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete.
56/5/2016 tarih ve 6715 sayili Resmi Gazete.
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birinci yilinin sonunda 10 Mart 2021°de ® ancak cikarilabilmistir. Evde
calismaya iliskin 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’ da 461-469. maddeler
arasinda ayrintili bir diizenleme getirmektedir.

Uzaktan c¢aligma ve tele ¢aligmaya iligkin kamu gorevlileri agisindan ise
ayrintili bir diizenleme bulunmamaktadir. Konuya iligkin neredeyse tek
diizenleme 2011 yilinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun® 100.
maddesine eklenen fikra hiikmiidiir (6111 sY° 104. md ile). ilgili ek fikra
“Memurlarin yiriittiikleri hizmetin 6zelliklerine gore, bu madde uyarinca
tespit edilen calisma saat ve siireleri ile gorev yerlerine bagli olmaksizin
caligabilmeleri miimkiindiir. Bu hususa iliskin usl ve esaslar,
Cumhurbagkaninca belirlenir” seklindeki diizenleme ile memurlarin da
uzaktan ¢aligmasinin 6niinii agmistir. Pandemi déneminde saglik sektorii harig
neredeyse tiim kamu sektoriinde uzunca bir donem yaygin olarak uzaktan
caligma ve elbette tele calisma modeli kullanilmasina ragmen halen ayrintili
bir diizenlemesi bulunmamaktadir. Universitelerdeki online egitim siirecine
iliskin ise Yiiksekogretim Kurulu (YOK) gesitli kararlar almistir. Bu anlamda
uzaktan c¢alismaya iligkin en ayrintili diizenlemenin bu alanda oldugu
sOylenebilir. Saglik sektoriinde ise tele tip uygulamalarinin oniinii agan ¢esitli
girisimler bulunmaktadir.

Tele calismanin diger istihdam bic¢imlerinden ayirt edici en 6nemli
unsurlar1 “teknoloji, mekan ve organizasyon”dur. Is, bu ¢alisma biciminde
igyeri disindan yerine getirilmektedir. Bu yer bir ev ya da baska bir yer olabilir.
Ayrica ¢aligma tamamen ya da kismen bilgisayar, internet, elektronik posta ya
da bilgi sistemleri gibi bilgi ve iletisim teknolojileri kullanilarak yerine
getirilir. Bu teknolojiler hem isin yapilmasi hem de is¢inin igyeri ile iletisim
kurmasi igin gereklidir. Isverenin is organizasyonuna katihm da bilgi ve
iletisim teknolojileri araciligiyla saglanmaktadir. Ayrica isin diizenli bir
sekilde bu yontemle yerine getirilmesi gerekmektedir. Ara sira bu yontemin
kullanilmasi1 uzaktan ¢aligma olarak kabul edilmemektedir (Kandemir, 2011:
41-44; Celik vd., 2019: 218-219). Tele calisma kavramu ilk olarak 1973 yilinda
Nilles tarafindan kullamilms (Olger, 2004: 146, Kablay, 2021), 1970’lerde
uzak mesafeli igyerlerine gidisi engellemek amaciyla eve yakin ofislerde
caligma seklinde uygulanmis, sonrasinda evde tele calismaya doniismistiir. Ev
eksenli, yiiksek mobil tipi, kismi tele caligma gibi cesitleri olup (Gormis,

610/3/2021 tarih ve 31419 sayili Resmi Gazete, Uzaktan Calisma Yonetmeligi.

711/1/2011 tarih ve 27836 sayili Resmi Gazete.

814/7/1965 tarih ve 12056 sayili Resmi Gazete.

913/2/2011 tarih ve 27857 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete, Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu ve Diger Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun.
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2020; Incenacar, 2019). Amac c¢alisam ise getirmek degil, isi calisana
gotiirmektir. Bu model ¢aligsma siiresi esnekligi ile mekan esnekligini birlikte
saglamaktadir (Olger, 2004). Calisan isyeri disinda olsa da isverenin is
organizasyonu i¢indedir (Goriici, 2018: 286).

Tele calisma yonteminde ozellikle de egitim sektoriinde dort 6nemli
faktor calismay1 etkilemektedir. Bunlar; “kesintisiz elektrik, kesintisiz
internet, tele ¢alismaya uygun cihazlarin bulunmasi (bilgisayar, tablet, telefon
vb.) ve evde uygun calisma ortami ile uzaktan erisimle ¢calismak ya da okumak
zorunda olan kisi sayisi”dir (Kablay, 2021: 15). Tele calismada ¢alisanlarin
bilgisayar teknolojilerini kullanma becerisine sahip olmasinin yani sira
igveren tarafindan saglanmiyorsa bu cihazlara sahip olmasi da
beklenmektedir. Elbette hizmetlerin bu yolla verilmesi hizmetten
yararlananlarin da en azindan internet ve siirekli elektrik alt yapisinin, internet
baglantis1 yapabilecegi bir cihazinin ve bu cihazlar kullanma becerisinin
olmasi gerekmektedir. Egitim sektdriinde uzaktan egitime ge¢ilmesi de cesitli
sorunlart beraberinde getirmistir. Egitimi takip etmesi gereken ilk-orta ve
tiniversite 6grencilerinin siirekli elektrik, internet altyapisina ve cihaza sahip
olduklar varsayilmistir.

Literatiirde esnek ¢alisma ve bir esnek ¢alisma tiirii olarak tele ¢alismanin
etkilerini inceleyen ¢esitli ¢aligmalar bulunmaktadir. Bazi ¢aligmalarda esnek
calisgma modellerinin kurumlarin ve c¢alisanlarin degisen yapiya uyum
saglamasi acisindan olanak sagladigi (Dogrul ve Tekeli, 2010), is¢i ve igveren
arasinda menfaat dengesi saglanmasinda rol oynadig1 (Zeytinoglu, 2012),
aileye daha fazla zaman ayrilabildigi (Belek, 2018) ileri siiriilmektedir. Ancak
aile ile gegirilen zamanin artmasmin kimi zaman stresi artirdigi da ileri
stiriilmektedir (Baycik vd., 2021). Tele ¢alisma; yeni teknolojilerle ¢alisilirken
destegi azalttigi, sosyal izolasyona neden oldugu, aym1 zamanda insani
gereksinimleri olan galisanlarin duygularinin goz ardi edildigi (Mann vd.,
2000; Aksoy, 2012; Incenacar, 2019), isci saglig ve is giivenligi agisindan
sorunlu oldugu (Berkiin vd., 2015) noktasinda da elestiri almaktadir. Uzaktan
tele calisma ozellikle isverenler agisindan Onemli maliyet kalemlerini
azaltmaktadir. Is; isyerinden uzakta, evde, yolda, otelde, herhangi bir yerde
yapilabilmektedir (Kandemir, 2011: 41). Literatiirdeki kimi ¢aligmalar tele
calismanin; isyerindeki is¢i sayisinin azaltilmasi, isyerlerinin kiigiiltiilmesi,
kira, ofis mobilyalari, elektronik araclar agisindan maliyetleri azalttigina
vurgu yapmaktadir (Kavi ve Kogak, 2010; Aksoy, 2012). Diger yandan genel
giderler (elektrik, su, yakit, internet) de azalmakta, isin isyeri disinda
yapilmas1 nedeniyle is riskleri de eve nakledilmektedir. Is kazalar1 sonucu
verilebilecek tazminatlar agisindan bir azalma s6z konusu olmaktadir. Yeni
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cihaz alimi1 ve onarim masraflar1 da azalmaktadir (Kablay, 2021). Aslinda
isveren acisindan azalan maliyet kalemleri ¢alisana aktarilmaktadir (Tokol,
2003, Incenacar, 2019). Evde c¢alisma yapilmasi nedeniyle evdeki genel
giderler (elektrik, su, internet, yakit) ve mutfak masraflari artmaktadir. Ustelik
isverenler kendi maliyetleri azalirken c¢alisanlarin maliyetlerinin artmasini
telafi edecek Odemelerde bulunmamaktadir. Hatta kimi isverenler, isin
gergeklestirilmesi icin gereken cihazlar icin de 6deme yapmamakta ve cihaz
saglamamaktadirlar.

2. Kamuda Esneklik Uygulamalar:

Neoliberal politikalar esneklik uygulamalarini yayginlagtirirken 6zellikle kati
bulunan s Hukuku kurallarimn esneklestirilmesi yoniinde etki yaratmistir.
Sermayenin yeni birikim alanlari ihtiyaci bir siire sonra devletin orgiitlendigi
alanlarin da sermayeye acilmasini, devletin bu alanlardan ¢ekilmesini
beraberinde getirmistir. Ozellestirmeler bu donemde hizlanmis, sermaye
devletin ¢ekildigi alanlara girmistir. Bu donemde “minimal devlet” anlayisi
ile ozellikle endiistri iligkileri sistemindeki devletin “igveren” roliiniin
azaltilmasi amaglanmastir. Siirecte sadece kamu kurumlarinin 6zellestirilmesi
ile yetinilmemis kamu hizmetlerinin pek cogu piyasa konusu haline
getirilmistir. Yeni dénemde kamu hizmetlerinden yararlanmada “yurttag”
olmak yeterli gelmemis yeni “miisteri”ler olan yurttaslarin bu hizmetler icin
katilm payr 6demesi istenmistir (Kablay, 2012; Kablay,2014). Esneklik
uygulamalar1 da kamu sektoriine bu anlayis ile girmeye ve yerlesmeye
baglamistir.

Yeni Kamu Yonetimi yaklasimi esnek {iretim yontemlerini kullanmis,
Ozellestirme, Ozerklestirme, kamuda 6zel hukuk kurallarina benzer
diizenlemeler, esnek istihdam ve taseron kullanimini arttirmis, bdylece “kati
biirokratik uygulamalar” olarak goriilen uygulamalardan vazgecilmesinin 6nii
acilmistir  (Sakli, 2013). Bu yaklasim geleneksel kamu yoOnetimi
uygulamalarint elestirirken, geleneksel memur sistemini de “etkisizlik,
verimsizlik ve problemli olma” gerekceleri ile elestirmekte kamu
calisanlarinin sayisinin azaltilmasina ve sozlesmeli personel istihdamina
vurgu yapmaktadir (Battaglio, 2010; Kablay, 2014).

Kamuda is iligkilerinde statii hukuku kurallar1 gegerli oldugundan daha
kati diizenlemeler mevcuttur. Kadrolar, ¢alisanlarin haklar1 yasalarla
diizenlenir. Isci-igveren iliskilerindeki gibi sozlesmelerle hak ve
yikimliiliikler diizenlenmez. Genel olarak da siirekli calisanlar eliyle
gorevlerin yerine getirilmesi esastir. Bu durum kamu gorevlilerinin daha
giivenceli bir istihdam bigimine sahip olmasma neden olmaktadir. Ancak
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Kamu Yonetimi anlayisindaki degisim kamudaki caligma iliskilerini de
etkilemis, personel rejimlerinde esneklesme yaratmistir. Bazi islerin tagerona
verilmesi, so6zlesmeli personel istihdami, farkli istihdam biciminde
calisanlarin farkli haklar1 bu esnekligin goriiniimleri olmustur (Aslan, 2006;
Kablay, 2021). Kamu hizmetlerinin asli ve siirekli gorevliler eliyle goriilmesi
ilkesi asinmus, istisnai olmasi gereken istihdam bigimleri asli hale gelmeye
baglamigtir. Memurluk statiisiindeki erime; alt diizey biirokraside tageron
calistirma ve gegici calisma ile saglanirken, iist diizey biirokraside sozlesmeli
personel ile kadro karsiligi sozlesmelilik ile saglanmistir (Aslan, 2005).
Kablay (2014) kamu sektoriindeki esneklesmenin dort sekilde gergeklestigini
ifade etmektedir. Ilk olarak 6zellestirmeler yolu ile devletin isveren roliiniin
azaltilmasi sz konusudur. Digeri taseronlasmadir. Ozellikle yardimei isler
maliyeti diistirmek i¢in ihale ile tagerona devredilmektedir. Aslinda bu sekilde
kamu kurumu tamamen Ozellestirilmemekte, iiretmesi gereken cesitli
hizmetler 6zele devredilmektedir. Ugiincii esneklesme tiirii kamu istihdam
bigcimlerindeki doniisiimdiir. Gegici olmasi gereken sozlesmeli calisma
kamuda yerlesik hale getirilmektedir. Sonuncu esneklik tiirii ise iicret
esnekligidir. Ozellikle performansa dayali deme sistemleri ile {icret esnekligi
saglanmakta, kamu gorevlilerinin rekabet temelinde ticretlerini arttirmalarinin
tek yolu daha fazla galisma olmaktadir. Saglik sektoriindeki performansa
dayali doner sermaye primi odemeleri, 0gretmenler igin uygulanan kurs
iicretleri, ek ders ddemeleri, yine akademisyenler i¢in uygulanan ek ders ve
akademik tesvik uygulamalar birer iicret esnekligi uygulamasidir.

Pandemi ile birlikte bagka bir esnek uygulama daha kamu ¢alisanlar1 i¢in
s0z konusu olmustur. Bu uzaktan ¢alisma seklinde gerceklesen tele caligsmadir.
Pandemi doneminde kullanilan kademeli mesai uygulamasi da bir esnek
calisma modelidir. Bulas olasiliginin olmasi ¢esitli islerin bilgisayar
teknolojileri ile yapilmasi olanagindan yararlanmayr gerekli kilmgtir. Tele
caligmanin en uzun kullanildig: sektdrlerden birisi egitim sektoriidiir. Pandemi
doneminde bu calisma bigiminin sik¢a karsimiza ¢ikabilecegi Ongoriisii
bulunmaktadir. 6 Subat’ta yasanan Kahramanmaras merkezli iki biiyiik
deprem ile bu 6ngorii gergeklesmis ve liniversitelerde yeniden online egitime,
yani tele ¢aligmaya geri doniilmiistiir. Bu durum bize gostermektedir ki ¢esitli
dogal afet ve kriz donemlerinde bu ¢alisma bigimi sik¢a karsimiza ¢ikacaktir.



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 18, Sayr 39, Haziran 2023, 1-37.

3. Akademide Tele Calisma Deneyimleri: Alandan Notlar
3.1. Calismanin Amaci ve Yontemi

Caligmanin amaci Covid-19 Pandemisi sonrasi kamu sektoriinde ¢ok sik
kullanilan tele calisma (uzaktan calisma) yonteminin egitim sektoriinde
akademisyenler tarafindan algilanisini, olumlu ve olumsuz yonlerini, is ve
yasam dengesine etkisini incelemektir. Covid-19 Pandemisi kamuda tele
calisma modelini yayginlastirmis, 6zellikle egitim sektoriinde can kurtaran
gibi algilanmistir. Arastirma tasarlanirken bu calisma bi¢iminin ¢alisma
iligkilerinde 6nemli doniisiimlere yol acacagi ve sonraki donemde de sik
bagvurulan bir ¢alisma modeli olacagi diisiiniilmiistiir. 6 Subat Depremleri
sonrast yeniden uygulanmaya konulmasi bu diisiinceyi kuvvetlendirmistir.

Caligma belli arastirma sorularini ortaya koymay1 amaglamaktadir. Bunlar;

- Tele galigma yontemi ¢aligma iliskilerinde ve egitim siirecinde nasil bir
degisim yaratmigtir?

- Kamuda tele calisma yontemi o6zellikle toplumsal cinsiyet rolleri
nedeniyle kadin akademisyenlerin is yiikiiniin artmasina sebep olmus mudur?

- Akademisyenler is-yasam dengesini saglamak igin ne gibi stratejiler
gelistirmislerdir?

- Bu calisma modelinin calisanlar tarafindan olumlu ya da olumsuz
algilanan yonleri nelerdir?

Aragtirmada tele ¢alisma yontemi ile ¢alisan akademisyenlerin yonteme
iligkin diistincelerini derinlikli olarak 6grenmek icin niteliksel arastirma
yontemi tercih edilmis, bu gercevede yar1 yapilandirilmig goriigme formu ile
derinlemesine goriismeler gergeklestirilmistir. Saha ¢alismasi 6ncesi Ordu
Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Aragtirmalari Etik Kurulundan etik
onay belgesil® alinmistir. Arastirmanin evrenini yiizyiize ve tele calisma
deneyimi olan tiim akademik personel olusturmaktadir. Calismanin sorularina
yanit bulabilmek amaciyla tabakali 6rneklem yontemi tercih edilmistir. Bu
yontem raslantisal 6rnekleme yontemine benzer sekilde esit segilme ilkesine
dayanmaktadir. Ancak temsil yetenegi daha yiliksek olan bir rastlantisal
ornekleme yontemidir. Bu yontemde arastirma evreni tiirdes bazi alt
tabakalara ayrilarak 6rnek bu tabakalardan alinmak boylece 6rnegin temsil
yetenegi artirilmakta ve 6rnek hacmi daraltilmaktadir (Giiven, 2006: 145-

102021-179 sayih karar.
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146). Calismaya karsilastirma yapabilme olanaklari agisindan dncelikle hem
ylizylize hem de online egitim tecriibesi olan akademisyenler dahil edilmis,
sadece ylizylize veya sadece online egitim tecriibesi olan akademisyenler
orneklem grubuna almmamistir. Calismanin eve tasinmasi nedeniyle
toplumsal cinsiyet rollerinin akademisyenler iizerindeki etkisini daha iyi
anlayabilmek acisindan ilk tabaka kriteri olarak cinsiyet degiskeni
belirlenmistir. Ayrica medeni durum kriteri de g6z Oniine alinmis her
cinsiyette bekar ve evli akademisyenlerin olmasi amaglanmistir. Diger bir
tabakayr ise {niversitenin bulundugu il olusturmaktadir. Soyle ki
tiniversitelerin teknik olanaklar1 ve bulunulan ile gére ulagim gibi konularin
caligsanlara etkisinin farkli olabilmesi nedeniyle ¢alismaya biiyiik metropol,
orta biiyiikliikte kentteki kampiis ve ilge kampiisiinde c¢alisan akademisyenler
dahil edilmistir. Belirli bir sayr hedeflenmemis yanitlarin tekrarlandigi
noktada goriismeler sonlandirilmistir. Bu ¢ergevede 22 akademik personel ile
gorlismeler yapilmistir. Bu goriismelerde unvan konusunda ¢esitlilik
saglanmaya da caligilmistir. Unvana bagl olarak gelirin, is sorumluluklariin
farklilasmasi bu tercihin Oncelikli nedenidir. Ayrica arastirmacinin da
akademisyen olmasi nedeniyle siirece iliskin gézlem teknigi de kullanilmistir.
Uzaktan ¢alisma deneyiminin gergeklestigi donemlerde (Pandemi ve 6 Subat
Depremleri) saha caligmast yiriitildiigiinden goriisme icin fakiiltelere
gidildigi donemde tabakaya uygun olarak rastlantisal olarak goriisme
yapilacak akademik personel secilmistir. Bu arastirmanin en Onemli
sinirliligidir. Bu simirlilign agmak amaciyla yonlendirmeler ile fakiiltelere sik
gelmeyen  akademisyenlerle  dis  mekanlarda da  goriismeler
gergeklestirilmistir. Goriigmelerde ses kayit cihazi kullanilmus, {i¢ goriismede
ise gorlismecilerin talebiyle not tutulmustur. Sonraki goriismelerde ses kayit
cihazi kullanimina izin vermeyen akademisyenlerle not tutmanin zorlugu
nedeniyle goriisme yapilmamistir.

3.2. Calismaya Katilanlarin Sosyo-demografik ve Ise iliskin Ozellikleri

Caligmaya katilan 22 goériismecinin sosyodemografik 6zellikleri Tablo-1’de
gosterilmistir. Akademisyenlerden 13’4 kadin  olup 9’u  erkektir.
Goriismecilerden 15’1 evli olup bunlardan 9’u kadin, 6’s1 erkektir. Bekéar olan
7 goriismecilerden 4’1 kadin, 3’1 ise erkektir. Gorlismecilerin 15’inin ¢ocugu
bulunmaktadir. 8 kisinin esi uzaktan calisma yapan meslek grubundadir.
Akademisyenler genellikle es ve ¢ocuklar seklinde c¢ekirdek aile ile
yasamaktadir. Ancak akademisyenlerden bekar olan biri arkadaslar ile aym
evde kalmakta, 4’1 diizenli olarak anne veya babasi ile yasamakta, birinin
iiniversiteye giden yegeni yaninda kalmakta, birinin ise esinin annesi arada
sirada ¢ocuk bakimima yardim i¢in yanlarma gelmektedir. Normalde yalniz
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yasayan akademisyenlerden biri (Goriismeci 22) pandemi doneminde 65 yas
iistii olan anne babasinin evinde kaldigini ve bir y1l birlikte yasadiklarini ifade

etmistir.
Goriismeci Cinsiyet | Yas Medeni | Cocuk Esin Meslegi | Evde Yasayan
Durum | Sahibi Kisi Sayis1
Olma
Goriligmeci 1 K 38 Evli 2 Ozel sektor | 4 Kisi -Es ve
(7-10 Ogretmen Cocuklar
yas)
Goriigmeci 2 K 52 Bekar Yok Yok Yalniz
Goriigmeci 3 E 40 Bekar Yok Yok Yalniz
Goriismeci 4 K 55 Evli 2 (7 | Serbest 4 kisi+anne
yasinda Meslek
ikiz)
Gorligmeci 5 K 53 Evli 1 (19 | Emekli 3 kisi+1 yegen
yas)
Goriismeci 6 K 33 Evli 1 (2,5 | Sosyal 3 kigi+ anne
yas) Caligmaci
Goriigmeci 7 E 38 Evli 1 (3yas) | Ogretmen 3 kisi
Goriigmeci 8 K 42 Bekar Yok Yok 3 kisi
(arkadasglar)
Goriismeci 9 E 39 Evli 2 (1,5-8 | Ogretmen 4 kisi
yas)
Goriismeci 10 | E 39 Evli 1 (3,5 | Saglk 3 kisi
yas) Teknisyeni
Goriligmeci 11 E 38 Evli 2 (5-8 | Tibbi 4 kisi +bezen
yas) Sekreter anneanne
Goriismeci 12 | K 34 Evli 1 (10 | Akademisyen | Anne-baba-
aylik) kizt
4 kisi
Gorligmeci 13 E 33 Bekar Yok Yok Yalniz
Gorligmeci 14 K 42 Bekar Yok Yok Yalniz
Goriismeci 15 K 47 Evli 1 (12 | Akademisyen | 3 kisi
yas)
Goriismeci 16 | K 47 Evli 2 (7-13 | Hekim 4 kisi
yas)
Gortismeci 17 | E 36 Evli 1 (8 yas) | Akademisyen | 3 kisi
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Gorligmeci 18 42 Evli 1 (8 yas) | Akademisyen | 3 kisi
Goriigmeci 19 37 Bekar Yok Yok Kenditanne
Goriigmeci 20 43 Evli 2 (11-3,5 | Serbest 4 kisi
yas) Meslek
Goriismeci 21 47 Evli 1(12) Akademisyen | 3 kisi
Goriismeci 22 48 Bekar Yok Yok Yalniz+
Pandemide
anne ve baba
ile

Tablo 1: Gériismecilerin Sosyo-demografik Ozellikleri

Akademisyenler ¢ekirdek aile tipinde yasamayi tercih etse de ailesel ya
da bakim sorumlulugu nedeniyle yakin aile bireyleri ile birlikte
yasayabilmektedir. Aileler ¢cocuk bakimi konusunda akademisyenlere sosyal
destek saglarken, bazi akademisyenler de yasli ebeveynlerin bakimini
iistlenmektedir. Ozellikle ailelerinden uzak yerde yasayan ve bulundugu ilde
sosyal destegi olmayan akademisyenler pandemi doneminde bakim ve
temizlik  hizmetleri i¢in cretli emek de calistiramadiklarindan
zorlanmiglardir. Bu durumda, esler birbirine sosyal destek vererek, zaman ve
is planlamasi ile sorunlar1 asmaya g¢alismislardir. Sosyal destek yoksunlugu
akademisyenler agisindan kriz donemlerinde daha da 6nemli hale gelmektedir.

Tablo- 2’de akademisyenlerin mesleki ve uzaktan ¢aligma deneyimlerine
iligkin ¢esitli 6zellikler yer almaktadir. Calismaya katilanlarin 4’ profesor,
9’u dogent, 4’ii doktor Ogretim iiyesi, 2’si doktor aragtirma gorevlisi, 3’1
Ogretim gorevlisidir. 6 Subat Depremleri nedeniyle online ve hibrit egitim
karar1 nedeniyle katilimeilarin hepsinin hibrit egitim deneyimi olugmustur.
Ancak bu deneyim sinirhidir. Aragtirmanin sonuglandirildigi  donemde
ozellikle kiigiik yerlesim yerindeki fakiiltede ¢alisan akademisyenlerin hibrit
modele alismaya calistigl ve ¢esitli sorunlar yasadigi tespit edilmistir. Bu
akademisyenler derslere yiizylize egitim i¢in kimsenin gelmedigini, fiilen
hibrit degil online egitim verdiklerini ifade etmislerdir. Pandemi doneminde
ise egitimin tamamen online oldugu belirtilmistir. Ancak metropolde ¢alisan
akademisyenler pandemi doneminde de hibrit egitim verdiklerini ifade
ederken, orta biiyiikliikteki kentlerde ¢alisan akademisyenlerden uygulamali
egitim veren bolimlerde c¢alisanlar hibrit egitimi kullandiklarini ifade
etmislerdir. Akademisyenlerin bir boliimii kendilerinin yiiksek lisans ve
doktora egitimleri esnasinda online egitimden faydalandiklarimi ifade
etmislerdir. Akademisyenlerin ders deneyimleri 5 yil ile 22 yil arasinda
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degismektedir. Pandemi doneminde iiniversitelerin yani sira diger ilk ve
ortadgretim kurumlari da uzaktan egitimde oldugundan ve gesitli isyerlerinde
uzaktan ¢alisma yapildigindan evde uzaktan egitim ve ¢calismada bulunan kisi
sayist sorulmustur. Goriismecilerden 10’u evde sadece kendilerinin uzaktan
calisma yaptigini, 1 kisi ev arkadaslari ile kendisinin, 2 kisi esi ile kendisinin,
4 kisi kendisi ve ¢ocuklarmin, 5 kisi ise kendisinin, esinin ve ¢ocuklarinin
stirece tabi oldugunu belirtmistir. Dolayisiyla goriismecilerden 12’sinin
evinde uzaktan egitim ya da c¢alisma siirecinde olan bagska kisiler de
bulunmaktadir.

Goriismeci Unvan Akademi | Evde Evde Uzaktan | Yani Cihaz
Yilv/ Uzaktan Egitim/Calisma Alim
Ders Egitim Sirasinda Kullanilan
Verme ve Cihazlar ve Sayisi
Yih Calisan
Kisiler
Goriismeci 1 Dog. Dr. 8 yil Kendisi 2 Bilgisayar 1 Cizim
(Orta) (6 yil (Ders ve 1 Tablet Tableti
Ogr.) YL) (Esi Fizik anlatiyor.
Esi Kalemli Tablet)
Goriismeci 2 | Dr. Ogr. Uyesi 10 Y1l Tek Diziistii Bilgisayar -
(Orta) (18 Yil
Opr)
Goriismeci 3 Dog. Dr. 15 y1l Tek Diziistii Bilgisayar 1 Diziistii
(Metropol) akademi Bilgisayar
12 y1l
ders
Goriismeci 4 Prof. Dr. 11 y1l Tek Diziistii Bilgisayar -
(Orta)
Goriismeci 5 Prof. Dr. 22yl Kendi 2 Diziistii Bilgisayar Tablet
(Metropol) Cocuk Cep telefonlart Cep
Tablet telefonlarin
1 yenilediler
Goriismeci 6 Dr. Ar. Gor. 11 yil Kendi Diziistii Bilgisayar 1 Cizim
(Metropol) akademi Tablet Tableti
4 yil ders
Goriismeci 7 Dog. Dr. 11 yil Kendi 2 Diziistii Bilgisayar -
(Metropol) akademi Esi
15 yil (Ders-
ders (4 Doktora)
yil
Odgretmen
lik)
Goriismeci 8 Prof. Dr. 12 y1l Kendi 1 Diziistii Bilgisayar -
(Metropol) akademi Arkadast
11 y1l
ders
Gorilismeci 9 Dr. Ogr. Uyesi 8yl Kendi 2 Diziistii Bilgisayar -
(Kiigiik) akademi Esi 1 Tablet
7 yilders | Cocuk
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Goriigmeci 10 | Dog. Dr. 7yl Tek Diziistii bilgisayar -
(Kiigiik) akademi
6 yil ders
Goriismeci 11 | Dr. Ogr. Uyesi 13 yil Kendi ve | 1 Diziistii bilgisayar Robot
(Kiigiik) akademi 2 Cocugu | Ders saatlerini slipiirge
13yl (3 kisi) ayarladilar. Bazen cep | Kurutma
ders telefonu makinesi
Gériigmeci 12 | Dr. Ogr. Uyesi 12yl Kendi 1 Diziistii bilgisayar -
(Kiigiik) akademis 1 tablet
yen-
10 yildir
Goriismeci 13 | Ogr. Gor 9yl Kendi 1 Diziistii bilgisayar -
(Kiigiik) akademis
yen
9 yil ders
Goriismeci 14 | Ogr. Gor 18 y1l Kendi 1 Diziistii bilgisayar 1 Diziistii
(Kigiik) akademis Kamera Bilgisayar
yen Hoparlor
18 yol
ders
Goriigmeci 15 | Dog. Dr. 22 yil Kendi 2 Diziistii bilgisayar 1 Diziistii
(Kugiik) akademis | Esi 1 masaiistii bilgisayar Bilgisayar
yen Cocuk
14 y1l
ders
Goriismeci 16 | Prof. Dr. 26 y1l Kendi 2 Diziistii Bilgisayar 1 Diziistii
(Kigiik) akademis | 2 Cocuk Tablet Bilgisayar
yen
15 yil
Goriismeci 17 | Dog. Dr. 14 y1l Kendi 3 Diziistii Bilgisayar 1 Grafik
(Kugiik) akademis | Esi 1 Yazgiz-Grafik Tableti
yen Cocuk Tableti 1 Diziistii
7 yil ders Bilgisayar
Kamera
Goriismeci 18 | Dog. Dr. 18 yil Kendi 3 Diziistii Bilgisayar 1 Diziistii
(Kugiik) akademis | Esi Tablet Bilgisayar
yen Cocuk Grafik
16 yil Tableti
ders Kurutma
Makinesi
Robot
Siipiirge
Goriismeci 19 | Dr. Ar. Gor. 14 y1l Kendi 1 Diziistii Bilgisayar -
(Kiigiik) akademis
yen
5 yil ders
Goriismeci 20 | Ogr. Gorevlisi 14 y1l Kendi 2 Diziistii Bilgisayar 1 Cizim
(Metropol) akademis | Cocuk 1 Tablet Tableti
yen ve 1 Yazgiz Tableti
ders
Goriismeci 21 | Dog. Dr. 16 yil Kendi 2 Diziistii 1 Diziistii
(Kiigiik) akademis | Esi Bilgisayar Bilgisayar
yen Cocuk 1 Masaiistii Bilgisayar
16 yil
ders
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Goriismeci 22 | Dog. Dr. 11 y1l Kendi 1 Diziistii Bilgisayar 1 Diziistii
(Kiigiik) akademis Bilgisayar

yen Cayci

11 y1l Biiyiik
ders Ekran TV

Tablo 2: Tele Calisma Deneyimi ve Teknolojik Altyapi Durumu

Evde uzaktan ¢alisma ve egitim siireclerine dahil olan kisilerin sayisinin
artmasi ev ic¢i calisma ve egitim diizeni ile teknolojik aygitlar1 saglama
acisindan sorun yaratabilmektedir. Bu nedenle goriismecilere evde egitim
esnasinda kullandiklar1 cihazlar ve sayilart sorulmustur. Esi ve g¢ocugu
olanlarin neredeyse tamaminin birden fazla diziistii bilgisayar edinmek
zorunda olduklar goriilmektedir. Sadece bir goriismeci (Goriismeci 11) iki
cocugu ve kendisi uzaktan egitim siireclerinde olsa da tek bilgisayar ile siireci
ylriittiiglinii, bunu da ders saatlerini ayarlayarak yaptigini belirtmistir.
Goriismecilerden 10’unun birden fazla diziistii bilgisayar1 vardir. Ayrica tablet
ve cep telefonu da siiregte kullanilmistir. Goriismecilerden bir kismi yeni cihaz
almak zorunda kaldigim ifade etmistir. Ozellikle matematiksel veya muhasebe
icerikli derslerde akademisyenlerin gorsel kullanmak, hesaplama ve ¢izim
yapmak zorunda olmasi 3 goriismecinin diziistii bilgisayarimin egitim igin
yeterli gelmemesine ve grafik ya da yazgiz tableti adi verilen tabletleri
almasina neden olmustur. Diger yandan 8 goriismeci yeni diziistii bilgisayar
almak zorunda kalmistir.  Metropoldeki {iniversitede yer alan
akademisyenlerin bu gereksinimleri i¢in iiniversiteleri destek olurken diger
yerlerde akademisyenler bu sorunu kendileri ¢6zmek zorunda kalmustir.

Uzaktan egitim ve tele caligma siirecleri, calisabilmek icin yeni cihaz
alimim gerekli kilmis, bu durum akademisyenlerin teknolojik harcamalarini
arttirmigtir.  Tele caligma i¢in alinan cihazlar déviz kuruna gore
fiyatlandinldigindan son derece pahali cihazlardir. Cihaz desteginin kurum
tarafindan saglanmamasi ve c¢alisanin da yeni cihaz igin biit¢e ayiramamasi
durumunda egitim vermede ve egitimin niteliginde ©Onemli sorunlar
yasanabilmektedir. Cihaz saglamak agisindan metropolde yer alan
iiniversitelerde durum daha iyidir. Yapilan gozlemlerde de tespit edilmistir ki
metropoldeki iiniversitelerde siniflarda online ya da hibrit egitim vermek igin
bilgisayarlar bulunmaktadir. Ayrica ¢esitli indekslerde yayin yapan
akademisyenlere projeler dahilinde bilgisayar destegi sunuldugu da ifade
edilmistir (Gorlismeci 8). Bu iiniversitelerde ana kampiiste hem internet ag
baglantist hem de cihaz durumu daha iyidir. Oysa il¢e merkezindeki kampiis
alaninda internet ag baglantisinin kotii olmasi, her sinifta wifi olanaginin ya
da ethernet baglantisinin, bilgisayarin olmamasi akademisyenleri 6zellikle
hibrit egitimde zorlamaktadir. Burada ¢alisan akademisyenler iiniversite
tarafindan yeterli diizeyse diziistii bilgisayar destegi verilmedigini, uzun
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yillardir bilgisayarlarin degistirilmedigini, projelerden bilgisayar alimma da
izin verilmedigini, bu nedenle kendilerinin cihaz sorununu ¢6zmek
durumunda kaldigim ifade etmistir. Hatta siniflarda internet altyapisinin
olmamas1 akademisyenlerin mobil aglar1 ile dersi vermelerine neden
olmaktadir. Alt yap1 saglanmadan hibrit egitime gecilmesi ve siniflarda dersin
hem yilizylize hem de online anlatilmasinin istenmesi akademisyenlerin
yiikiinii ve stresini arttirmigtir. Teknolojik destek agisindan akademisyenler
arasinda adaletsiz bir durum s6z konusudur.

3.3. Akademide Tele Calismamin Calisma Hayatina Etkileri

Akademisyenler uzaktan tele ¢alismanin gesitli zorluklari oldugundan soz
etmislerdir. Bunlarin basinda 6zellikle matematiksel ya da uygulamali ders
anlatan akademisyenlerin silirecten olumsuz etkilenmesi gelmektedir. Bu
akademisyenler 6grenciye ulasabilmek icin daha 6zellikli cihazlar almislar,
ders hazirliklar1 uzamistir. Diger yandan iiniversitelerin uzaktan egitim
modiiliindeki aksakliklar veya yasanan bolgedeki elektrik ve internet altyapisi
da akademisyenleri donem donem zora sokmus, baglanti yapilamamasi
derslerin aksam ya da hafta sonlarina kaymasina ve mesainin yasamin her
doénemine yayilmasina neden olmustur. Akademisyenlerden birisinin konuya
iligkin diigiinceleri su sekildedir:

“Aslinda uzaktan egitim biraz da giivencesiz ¢alisma, esnek bir ¢aligma
diizenini  getirdi. Dolayisiyla mesai kavramini  tamamen ortadan
kaldirdt...Elektrik problemi oldu, internet problemi oldu, baglanamayan
ogrenciler oldu... Esnek calismanin getirdigi bazi dezavantajlar da var. Stirekli
baglant1 halindesiniz. Online ¢aligma disinda kendi yaptiginiz isler de var.
Sistem altyapisinin gii¢lii olmamasi da bizi ¢ok zorladi...sistemin ¢dkmesi
hem bizi hem 6grencileri zorlad1. Universite olarak daha fazla destek verilse
fiziki sartlarimizi giiglendirmemiz iyi olurdu. Siirekli yilizyiize egitimde tahtay1
kullantyorum, slayt kullanmadim. Tane tane islemleri anlattim. Ama online
donemde buna olanagim olmadi. Bunun igin yazigizi tabletinin bu sorunu
¢ozebilecegini gordiim. Bunla ilgili uygulamalar1 satin aldim. Kendi sistemimi
kurdum” (Goriismeci 17, Erkek, Dogent).

Gortildiigii lizere sorunlar1 da akademisyenler kendi bagina ¢dzmek
zorunda kalmiglardir. Bagka bir akademisyen ise esnek ¢alismanin kendilerini
banka ATM'’lerine c¢evirdigini ifade etmistir. Siirekli hizmete hazir,
yorulmayan/yorulmamasi gereken, her sorunu ¢6zen/¢c6zmek durumunda olan
akademisyenler s6z konusudur.
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“Pandemi doneminde 7/24 ¢aligan ATM’ler gibi olduk. Bitmeyen bir mesai s6z
konusuydu...dersleri hazirlamak da sorundu. Ciinkii ben derslerimi tahtada
anlatiyordum ve slaytlarim yoktu... siirekli birkag ay slayt hazirlamak zorunda
kaldim. Dersleri anlatirken yerel elektrik ve internet kesintileri, tiniversitenin
uzaktan egitim sisteminin ¢dkmesi, yapilamayan dersleri aksam ve hafta
sonuna kaydirmama neden oldu. Dinlenebilecegim yegane zamanlarda ya slayt
hazirlamak ya da ders yapmak zorunda kaldim. Bir de artan toplantilar s6z
konusu oldu. Eskiden fiziksel olarak katilamacagim... egitim, toplanti
taleplerini reddediyordum. Ancak bu toplantilarin da online olarak yapiliyor
olmasi reddetme olanagini kisitladi. Gergekten de kendini tamamlayacagin bir
zaman dilimi kalmadi. Bu ¢alisma diizeni 6grencide de aligkanlik yapti. Giiniin
her saatinde telefondan, sosyal medya hesaplarindan, maillerden ilgili ilgisiz
cok sayida mesaj geldi. Universitenin 6grenciye destegi tam olmayinca
ogrenciler de siirekli hocalara ulasarak sorunu ¢ézmeye calisti...sosyal
yiikiimiizii de arttirdi” (Goriismeci 22, Kadin, Dogent).

Akademisyenler acisindan tele ¢alismanin en 6nemli olumsuz yoniiniin
ders yiikiiniin fazla olmasi nedeniyle akademik performansi azaltmak oldugu
literatiirde dile getirilmektedir (Kanoglu ve Saglam, 2020). Online egitimde
sadece ders hazirlamak degil smav yapmak da c¢esitli zorluklar
barindirmaktadir. Bir akademisyen hem ders hem de sinav hazirlamanin
zorluklarindan su sekilde s6z etmistir:

“Benim ig¢in ders hazirlama siireci ¢ok zor oldu. Sinavlari yaparken ben
normalde klasik sorarim sorulari. Ama sistem buna izin vermiyordu. Birkag
tane deneyeyim dedim...ben ¢izilmis bir sablon verip onlarin tasiyabilecekleri
boyle hesap isimlerini koysam dedim ama orada sorun ¢ikti ve gocuklar ara
sinavda baya bir hezimete ugradi... Onun i¢in de bir takim telafi 6devleri
(vermem ve) degerlendirmem gerekti. Ciinkii onlarin bilgilerini 6l¢emedigim
icin alamadilar o puan1” (Gériismeci 20, Kadin, Ogr. Gorevlisi).

Bekar bir kadin akademisyen ise is yiikiiniin degisen yapisini asagidaki
sekilde ifade etmektedir:

“Is yiikii aymydi ama is yiikiiniin niteligi degisti. Fiziksel olarak kalkip
hazirlanip bir kuruma gitme, binaya gitme olayr kalkti. Siirekli bilgisayar
basinda bir durum ortaya c¢ikti. Daha Onceden hi¢ uzaktan ¢alisma
deneyimi(miz) olmadigi icin bu teknolojiyi daha once kullanmamistik. Bu
konuda {iniversitenin bilgi islem dairesi ¢ok giizel ayrintili bir video hazirladi.
Bakildiginda herkesin agama asama islemleri yapmasi saglandi...6dev
yiikklenmesi, evde smav, kaynak ekleme sekmelerini de zaman iginde daha
etkili anlay1p kullanabildik” (Goriismeci 2, Kadin, Dr. Ogr. Uyesi).

Kanoglu ve Saglam (2020) c¢alismalarinda tele ¢alismanin
akademisyenler i¢in daha rahat arastirma olanag1 sagladigi, yayinlarina daha
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fazla odaklandiklari, normalden daha fazla ¢alisabildikleri sonucuna
ulasmiglardir. Bu calismada da 6zellikle bekar erkek akademisyenlerin benzer
sekilde evde galigma ortamini kolay olusturduklari, okula gitmemenin bazen
avantaj oldugu ifade edilmistir. Bu akademisyenlerden birisinin konuya iliskin
diistinceleri su sekildedir:

“Evde pandemi donemi 1,5 yil siirdiigii icin kendime bir calisma ortami
yarattim ve diizenli bir ¢aligma hayatim oldu. Sunum dosyalar1 yiikledim
sisteme, sunum dosyalarinin yeterli olmadig1 noktada da destekleyici makale,
kitap boliimii gibi seyler ekledim. Yiizylize egitimde ise daha ziyade tahtay1
kullanirdim. Sunum hazirlama ek bir zaman ve mesaiye neden oldu. Ozellikle
sinav donemlerinde biiyilik sorunlar yasadik...baglanti sorunlari oldu. Online
smav i¢indeki davranmiglari sorun olmustu. Yazilimin getirmis oldugu yiik
kaldirilmadigr i¢in dersin kavranilmamasina neden oldu. Bu nedenle ben de
sistemin daha az kullanildig1 hafta sonlarina ders koymak zorunda kaldim.”
(Goriigmeci 19, Erkek, Dr. Ar. Gor).

Akademisyenlere is ortamindan uzaklagmanin is arkadaslari ile iliskileri
nasil etkiledigi de sorulmustur. Genel olarak tele ¢aligmanin is arkadaslari ile
iligkileri soguttugu, iletisimi zorlastirdigi ifade edilmis, arkadaslik iliskileri ve
igyerinin Ozlendigi ifade edilmistir. Ancak igyerinde problem yasayan
akademisyenler siireci olumlu olarak degerlendirmisler, sorun yasadiklari
kisileri gébrmemenin kendilerine iyi geldigini ifade etmislerdir. Literatiirde
yapilan kimi ¢aligsmalar da benzer sekilde ¢alisma ortamindaki stres ve catigma
ortamindan uzak kalmay1 sagladigi i¢in calisanlarin ruhsal olarak rahat
hissetmesine dikkat ¢cekmektedir (Kanoglu ve Saglam, 2020). Konuya iliskin
bir akademisyenin agiklamalar1 asagidadir:

“Ben uzaktan ¢alisma modelini tercih ederim...Bolimde yasadigim sikintilar
nedeniyle online egitimi tercih ediyorum. Esasinda Covid oldukc¢a iiziicii
seyretti iilkede. Insanlar vefat ettiler falan. Ama ben sdyle diisiindiim. Keske
bu Covid devam etmese, insanlar 6lmese ve ben okula gitmesem. Ciinkii okula
yonelik ciddi bir uzaklasma hissettim. Yasadigim sorunlar buraya kendimi ait
hissetmememe sebep oldu. Ve uzaklastigim i¢in gercekten mutlu oldum...bu
caligma sistemi benim {izerimde olumlu bir etki yaratt1” (Goriigmeci 12, Kadin,
Dr. Ogr. Uyesi).

Gortildiigii lizere tele caligma yontemi akademisyenlerin ¢alisma hayatini
her anlamda etkilemistir. Hem giinliik rutinler hem dersler hem de sinavlar bu
degisimden paym almistir. Ozellikle teknik olanaklarin yeterli olmadig,
teknolojik cihazlar agisindan desteklenmeyen akademisyenlerin sorunlar
daha da fazla olmus, genelde bu sorunlart tek baslarina ¢6zmek zorunda
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kalmiglardir. Tele calisma, isi eve tasidigindan is yasam dengesini de
etkilemistir.

3.4. Tele Calismanin Is ve Aile Hayatina Etkileri

Esneklik ig-aile yasami dengesinin saglanmasinda alanlarin daraltilmasi ya da
genisletilmesi konusunda olanak saglamaktadir. Bireylerin kendi belirledikleri
saatlerde galigabilmesi is ve aileyi ayiran sinirin da daha esnek olmasina neden
olmaktadir. Bu ayn1 zamanda mekansal esnekligi de saglamaktadir (Clark,
2000: 757). Bireyin 6zellikle bakim sorumlulugunun olmasi1 durumunda esnek
caligma is-aile yasami dengesinin saglanmasini kolaylastirmaktadir (Kablay,
2021; Aksoy, 2012). Ayrica bakim i¢in ticretli hizmet aliniyorsa bu maliyet
unsuru da azalmakta (Kablay, 2021) ancak bakim emegi hane icinde
verildiginden hane i¢i is yiikii artmaktadir.

Tam kapanma 6nlemlerinin uygulandigir donemde kreslerin, okul 6ncesi
bakim ve egitim kurumlarinin kapali olmasi nedeniyle is-aile yagami
dengesinin saglanmasinda tele calismanin 6nemli bir kolaylik sagladig: ileri
stiriilmektedir (ILO, 2020). Ancak burada ¢ocuklarin evde olmasinin ve igin
de evde yapilmasinin yaratacagi bazi sorunlar gz ardi edilmektedir. Ozellikle
cocugun kiiciik olmas1 durumunda anne ya da babanin uzaktan egitim verdigi
esnada c¢ocugun ortamda bulunmasi ve gereksinimleri krizlere neden
olabilmektedir. Ayrica ¢ocuklarin egitimde olmasi durumunda, onlarin da
uzaktan egitim yapmasi, evde hem cihazlar hem de ev icin diizen acisindan
diizenlemeleri gerekli kilmaktadir.

Calismadaki 6nemli merak noktalarindan birisi tele ¢alisma yonteminin
kadin akademisyenlerin toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle is yiikiinii arttirip
arttirmadigidir.  Goriigmeler sonucu akademisyenler arasinda toplumsal
cinsiyete dayali is boliimiiniin nadir oldugu tespit edilmistir. Ozellikle eslerin
ikisi de akademisyense ev isleri ortak yapilmakta, bos zamana gore isler
devredilmektedir. Nadir olarak aligveris ya da ev dis1 isler konusunda erkekler
daha fazla rol iistlenmektedir. Ancak ev, cocuk bakimi ile egitimi konusunda
genellikle esitlik¢i bir yaklagim vardir. Dolayisiyla pandemi sonrasi artan ev
ici  sorumluluklar sadece kadin akademisyenlerin degil erkek
akademisyenlerin de yiikiini arttirmistir. Bu yiikle bas edebilmek icin
akademisyenler cesitli stratejiler uygulamislardir. Akademisyenlere ev igi
isleri nasil paylastiklar1 sorulmustur. Esitlik¢i yaklasimi erkek akademisyen
su sekilde ifade etmektedir:

“Ev igleri ortakti. Cocuk bakimi ve dersler konusunda da ortak is béliimii vardi.
Okula birakma ve alma islerini ben yapiyordum. Derslerde de esimle beraber
hangimiz uygunsa o yardimci oluyordu. Yemek yapma ortak, ev temizligi ortak
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ya da yardimer aliyorduk on bes giinde bir. Bulagik vb. ortak yapiyorduk.
Camagir genelde esimde idi. Online ders doneminde iitii yapmiyorduk.
Pandemi oOncesi ise herkes kendi iitiisiinii yapiyordu. Aligverisi ortak
yapiyorduk veya hizli bir sey alinacaksa ben gidiyordum. Kasap aligverisini
ben yaparim genelde. Temizlikte siipiirgeyi de ben agarim genelde. Covid
sonrasi ise yardimci alamadik. Ev temizligi de bize kaldi. Disarida yemek olay1
bitti. Pandemi sonrast kizimiz da evde oldugundan 6gle yemegi de isin igine
girdi. Biz 6glen atistirarak idare ediyorduk. Pandemi yemek yapma, temizlik
ylkiini arttirdi. Basta market aligverislerini sabunlu suyla temizliyorduk
marketten bir sey gelmesin diye. Bu isi de genelde ben yaptim” (Goriismeci
21, Erkek, Dogent).

Pandemi 6zellikle ev ici isler i¢in yardimci alan akademisyenleri daha

cok etkilemistir. Evde bakim hizmeti verilmesi gereken ¢ocuk ya da disari
¢ikmasi yasak olan yasli grubu oldugunda yiik artmistir. Pandemi déneminde
sokaga ¢ikma yasagina takilan 65 yas iistii ebeveyni olan kadin akademisyen
siireci su sekilde agiklamustir:

“Pandemi doneminde annemle babam 65 yas iistiinde oldugu ve disari ¢ikislart
yasak oldugundan aileden de kimse yardimci olamayacagi i¢in onlarin yaninda
kalmaya basladim. Normalde kendi evimde kiigiik ve giindelik isleri ben yapar,
ayda bir yardimer kadin alirdim... Pandemi ile birlikte ananemle babamin
yanina tasinmam bir anda evdeki i yiikiimi sonsuz arttirdi. Bizimkilere
sokaga ¢ikma yasagi oldugu i¢in yiikli aligveris yapmak ve bunlar1 tagimak
zorunda kaldim. Annem ve babamin raporlu ilaglar1 oldugu i¢in bunlari takip
etmem, eczaneden almam gerekti. Ustelik onlara hastalik tasimamak icin
evden ¢ikis ve eve giris tam bir seremoniye doniistii. Pandeminin baslangicinda
her eve girisimde dus almaya basladigim i¢in derslere, ev islerine, temizlige
zaman yetmez oldu. Cok bunaldim. Eve yardimci alamadigimiz i¢in annemle
isleri yaptik. Yemegi o yapiyordu... odadan ¢iktigimda da temizlik yaptik.
Annemle babam sebze ve protein tiiketsin diye degisik salatalar yapmaya
calistim. Hatta akima kapilarak ekmek de yapmaya calistim (giiliiyor). Sonra
alistik siirece...Obsesyona dogru gidiyorduk yoksa. Ama is yiikii sadece ders
anlatmada degil evde de vardi” (Goriismeci 22, Kadin, Dogent).

Akademisyenlerden bekar olanlarin tele ¢aligmaya iliskin ev- aile

hayatinda yasadiklari sorunlar evlilere gore daha azdir. Akademisyenlerin evli
olmasi, bakima gereksinim duyan anne-baba ya da ¢ocugun bulunmasi is-aile
yasami dengesi agisindan biiyiilk sorun yaratmistir. Ayrica evde uzaktan
calisan esin ya da uzaktan egitim alan ¢ocugun/¢ocuklarin olmasi sorunlari
arttirmigtir. En biiyiik sorun hanede sahip olunan cihaz sayisidir. Aileler sorun
yasanmamasi i¢in cesitli stratejiler iiretmislerdir. Bunlardan ilki yeni cihaz
alarak hanede siirece dahil olan herkesin kolaylikla egitime katilabilmesidir.
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Ikinci strateji ise gocugun bulunmasi durumunda ¢ocugun ders saatlerinde
eslerden birinin ders koymamasidir. Zaman planlamas: ile ¢ocugun dersi
sirasinda herhangi bir olumsuzluk olursa dersi olmayan ebeveyn cocuga
yardimci olmaktadir. Ayrica evde uzaktan egitime tabi olan kisi sayisinin
artmasi odalarin buna gore hazirlanmasi ve béliistilmesine de neden olmustur.
Genellikle herkesin bir oday1 ¢alisma veya egitim odas1 yaptig1 6grenilmistir.
Bunda elbette akademisyenlerin {icretlerinin diger memurlara gére daha iyi
olmasi, ¢ocuk sayisinin fazla olmamasi (gorlisme yapilanlarda en fazla iki
cocuk vardir), isleri nedeniyle zaten pek cogunun bilgisayara sahip olmasi ve
daha konforlu evlerde yasamalar1 etkin olmustur. Ornegin asgari iicretli bir
caligsanin ii¢ cocugu s6z konusu oldugunda ve evde bilgisayar, tablet, telefon
olamadiginda bu c¢ocuklarin ders takibi televizyondan miimkiin
olabilmektedir. Akdedemeyenlerdeki genel sorun ise esin de akademisyen ya
da 6gretmen olmasi durumunda ev i¢i diizeni saglamaya yoneliktir. Konuya
iliskin bir akademisyen yasadig1 zorlugu belirtmistir:

“Cocuklarin evde olmast her seyi degistiriyor. Cocuklar evdeyken geceye
birakiyorsunuz ders hazirhigini. Mesaim uzadi. Onceden gocuklar okulda
oldugu i¢in derslerimi mesai saatinde hazirlayabiliyorken bunu yapamadim.
Esim isi nedeniyle sehir disina sik ¢iktigi i¢in ¢ocuklarin egitiminin ev i¢ine
dahil olmas1 ylikiimii arttird1...gece de calismama neden oldu” (Goriigmeci 20,
Kadn, Ogr. Gérevlisi).

Esi de akademisyen olan ve bulundugu ilde yakini olmayan bagka bir
kadin akademisyen de yasadig siirecten asagidaki sekilde s6z etmistir:

“Esimle dontisiimle ders saatleri yaptik. Aile destegi yok, sosyal destek yok,
¢ocugu tek basma biiyiitiiyoruz. Dolayisiyla bu anne babaya biiylik is
diistiriiyor. Esit diyebilecegim sekilde isleri boliistiik. Covid sonrasi da degisen
bir sey olmadi i boliisiimiinde. Ama biz iki birey olarak da zaman yonetiminde
sorun yasadik. Dersler azmis gibi gorliniiyordu ama biitin zamaninizi
kapliyordu. Sonra yemek yapmaliyim, diger yeniden {iretim siireclerine
girmeliyim. Evin temizligi...ilk basta bir adaptasyon sorunu oldu. Zaman
yonetimini yapamadik, bir anda giin bitiyordu. Ama birlikte ¢6zdik”
(Goriismeci 15, Kadin, Dogent).

Bekarlar icin de ev igi islerin artmasi sorundur. Ozellikle kadin
akademisyenler bu konudan sikayet etmektedirler. Onlar da pandemi oncesi
ev temizligi i¢in yardimci aldiklarmi ifade etmekte, pandemi sonrasi bu
hizmeti alamamalarimin yiiklerini arttirdigim ifade etmektedirler (Goriigmeci
2, 14, 22). Bekar erkek akademisyenler ise pandemi oncesi ev igleri igin
yardimei ¢agirmadiklarini ifade etmislerdir (Gortismeci 3, 13, 19). Bekar bir
kadin akademisyenin ailesi de ¢alistigr ilde olmadigindan her seyi kendinin
yapmak zorunda olmasina iligkin goriisleri su sekildedir:
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“Oncesinde yardimci aliyordum ihtiya¢ duydugumda, cam silme, balkon
yikatma, perde, hali i¢in. Pandemi déneminde ailemden kimsem de burada
olmadigindan kendim yaptim her seyi. Banka, hastane, postane, sanayi isi
(araba), servis isi her ey sana bakiyor” (Goriismeci 2, Kadin, Dr. Ogr. Uyesi).

Bekar erkek akademisyen de ev i¢i islerin artti§ini, bu nedenle bazi islerin
hizlica yapilmasi zorunlulugu olustugunu ifade etmistir:

“Evdeki islere daha fazla zaman ayiramadim. Daha hizli yapmak zorundaydim
bazi seyleri. O da tabi “Ustiinkori” bir sekilde yapilmasina yol agti”
(Goriigmeci 19, Erkek, Dr. Ar. Gor).

Esler ders saatlerini egitim siirecinde bir cocuk oldugunda ¢ocuga gore
ayarlamakta, cocugun ders saatinde birisi bosta kalmaya 6zen gostermektedir.
Bunun en 6nemli nedeni internet altyapisi veya sistem hatalarinda miidahale
edebilme gerekliligidir. Calisma diizeninin yani1 sira ev diizeni de buna gore
ayarlanmaktadir. Konuya iliskin bir akademisyenin goriisleri:

“Dersleri esim ve ben farkli saatlerde yaptik ki sikisma olmasin, internette
sorun yasamayalim diye. Kizim derse sabah dokuzda bagliyordu 6glen iice
dorde kadar siiriiyordu. Kizimiz kendi odasindaydi. Biz de ayn1 anda derse
girebiliyorduk ama birimiz mutlaka digarida oluyordu, kizimizin egitiminde
bir aksaklik olursa diye. Biz de salon ve ¢alisma odasini paylastik. (Hepiniz
dersteyken  kizimizin  dersiyle ilgili bir sorun oldugunda ne
yaptiniz?)...Birimizden biri dersi durdurup, 6grencilerden izin isteyip hizli bir
sekilde sorunu ¢oziiyorduk. Hizli bir sekilde ¢6zemiyorsak dersi tekrar etmek
zorunda kaliyorduk” (Goriismeci 21, Erkek, Dogent).

Biiyiik yasta ¢ocugu olanlarda daha az problem yasanmistir. Pandemi
doneminde {iniversiteye hazirlanan 19 yasinda bir kiz1 olan akademisyenin
ifadeleri:

“Ev 4 oda bir salon oldugu i¢in kizimin ve benim ayr1 bir ¢alisma ortamimiz
oldu. Ancak esim de toplantilara katilmak durumunda kaliyordu. O da salonda
giriyordu toplantitya. Cok ders saatini ayarlamaktan ziyade odalar1
ayarliyorduk... Fakat cihazlar1 yenilemek zorunda kaldik. Sinirsiz olmasina
ragmen internet zorlanmaya basladi. O noktada kota arttirdik mobil cihazlarda.
Sinirsiz erisimin de bir kotasi varmig. Ev i¢inde sorun ¢ikmamasini bdyle
sagladik (Goriismeci 5, Kadin, Profesor).

Evde arkadasglar1 ile kalan kadin akademisyen (Goriismeci 8, Kadin,

Profesor) odalar ayr1 oldugundan ve herkesin kendi odasinda ¢aligsmasindan
dolay1 siirecte problem yasamadigini, temizlik yiikiinii birlikte ¢ozdiiklerini
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ifade etmistir. Akademisyenlerden evde kendi ve g¢ocuklari olanlar, esleri
uzaktan c¢aligmaya dahil olmayanlarin da siiregteki sorunlarla tek basina
ugrasmast gerekmistir. Hem kendi ders yiikleri hem ¢ocuklarin (gocuk
sayisinin artmasi sorunu da biiylimektedir) egitim siireci yorucu olmustur. Bu
donemde her seyi hizli yapma gerekliligi saglik agisindan zararli birtakim
egilimlere de neden olmustur. Akademisyenlerden birisi siirece iligskin su
bilgiyi vermektedir.

“Ben mutfaga gegiyordum (ders i¢in), kizim (5. sinif 6grencisi idi) wifi salonda
cektigi igin ¢ogu zaman salonda girdi derslere. Ciinkii onun ¢ok uzun saatler
dersi vardi. Sabahtan aksam bese kadar o bilgisayar basinda oturuyor, arada
yemek yiyordu. Orada kotii bir beslenme diizenimiz de bagladi. Ciinkii ben
derse girip ¢ikiyorum. O dénemde noodle tiiketmeye basladik. Hizli tiikketime
de gecmeye basladik. Yardimcimi g¢agiramadim. Oglum ¢ok kiigiiktii.
Anaokulu seviyesindeydi. Onunla ¢ok zorlandim. Bagina (bilgisayarin)
oturtturamtyordum...cocuklarin egitimiyle ben ilgilenmek zorunda kaldim.
Ciinkii esim saglik¢1 oldugu icin o saatlerde calistyordu. (Cocuklarin ders
esnasinda sorunu oldugunda ne yapryordunuz?). Sesini kistyordum
(bilgisayarin)” (Goriismeci 16, Kadin, Profesor).

Kiiciikk ¢ocugu olan, esi 6gretmenlik yapan ve ayni zamanda doktora
egitimi alan erkek bir akademisyen ise siirece iliskin su degerlendirmeyi
yapmigtir:

“Cok zor bir donemdi...ayr1 ¢aligma odamiz yoktu... ¢ocuk ¢alismami ¢ok
engelleyebiliyordu. Covid doneminde gegici siireyle kayinvalidemiz bizde
kalmigti. Benim derslerim daha esnek oldugu igin genellikle esimin ¢aligma
saatine gore dersleri ayarliyordum...esim 6zel sektorde 6gretmen oldugu igin
onun biraz daha katiydi... esimin doktora dersleri de ¢ok uzun siiriiyordu, ii¢
saat ders yapiyordu. O esnada ben ¢ocugu parka gotiiriiyordum, igerde oyun
oynayip annesinden uzak tutmaya ¢alistyordum. Sosyal destegimiz hi¢ yoktu.
Kayinvalidemiz bir siire bizde kaldi. Kizimiz okul (kres) baslayinca siireci biz
idame ettirdik, destek almadik. Biz ¢ocugu uyuttuktan sonra c¢aligabiliyorduk
saat ondan sonra. Benim dogentlik Oncesi bir siiregti ve yayinlarimi
toparlamam gerekiyordu. Dolayisiyla bu siire¢ (dogentlik hazirligl) biraz
uzadi. Saat ondan sonraya kendi iglerimizi 6teledik” (Goriigmeci 7, Erkek,
Dogent).

3.5. Tele Cahismamin Egitime Etkileri
Pandemi doneminde tele c¢aligmanin en yaygin uygulandigi sektor egitim
sektorli olmustur. Vaka sayilarimin arttigi donemde uzaktan egitime gegilmis,

tele caligma bir gereklilik halini almistir. EBA TV, Zoom, diger uzaktan egitim
ve toplanti modiilleri egitimde kullanilmis, online egitim platformlarinda
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dersler yapilmig, 6devler verilmis, ses ve kamera sistemleri ile egitimci ile
ogrenci arasinda iletisim kurulmaya ¢ahigilmistir. Olgme degerlendirme de
yine online sistemler ile gergeklestirilmistir (Kablay, 2021). Bu calisma
biciminden c¢alisanlarin ¢ogu memnun degildir. Akademisyenlerin biiyiik
cogunlugu yiizyiize egitimi cevrim i¢i egitime tercih etmektedirler. Tele
calismadaki en onemli sorun O6grenci ile “etkilesim” sorunu olarak dile
getirilmistir. Akademisyenlere evde uzaktan egitim siirecinde en fazla
zorlandiklar1 konular sorulmustur. Ozellikle tele ¢alismaya uygun olmayan
sistem hatalarinin biiyiik sorun yarattig1 ifade edilmistir. Akademisyenlerden
ikisinin konuya iligskin diisiinceleri su sekildedir:

“Sistem kaynakli sorunlar yasadik. Sistemde kopmalar, sisteme girememek
gibi. Dolayisiyla derse giremiyorduk, haftalik planlar degismek zorunda
kaltyordu iiniversitenin online egitim sistemindeki arizalar nedeniyle.
Planlardaki bozulma ¢ok etkiledi”. (Goriismeci 21, Erkek, Dogent).

“Ogrenciye konuyu anlatmak ¢ok daha zor oluyor, cok daha basitlestirmek
zorunda kaliyorsunuz. Katilim ¢ok disiikti. Bazi 6grenciler kdyde oldugu i¢in
internete baglanamadi... Teknik olarak uzaktan egitime hi¢ uygun degil okulun
sistemi. Dersi biitiin tahtay1 ¢eken bir kamera ile fakiiltede anlatmak isterdim.
Powerpoint yansitmak uygun degil. Bu teknik imkanlarla olabilecek bir sey
degil uzaktan egitim. Genis acili, pikseli yiiksek, tahtay1 gorebilecek bir
kamera gerekli. Katilanlara (derse) dahi ulasamadik. Ama derste 6grenciler de
anlamadigini séylemedi. Yiizyiize iken 6grenciler anlamadigini séyliiyordu ya
da ben ylizlerine bakinca anliyordum anlamadiklarini. Tekrar etmem gereken
yerleri anlayabiliyordum ylizyiize egitimde” (Goriismeci 10, Erkek, Dogent).

Ogrencilerin derse katilim diizeyinin diisiik olmasi diger 6nemli bir
sorundur:

“Egitim acisindan, 6grencilere ulagim agisindan ¢ok sorun yasadik. Ciinkii
ogrenciler derse ¢ok az katiliyordu...online egitimdeki sinifta 10 kisiyi
bulursak  seviniyorduk. Ogrenciye ulasamadigimizda...geri  bildirim
gelmediginde egitim tek yonlii oluyor. Daha fazla yoruluyorsunuz. Yoksa sinif
ortaminda sorularla yanitlarla hem siz daha aktif oluyorsunuz hem de sinif
icinde etkilesim oldugunda yiikiiniiz azaliyordu. (Ogrencilerin derse girmeme
nedenleri nelerdi?). Bir kisminin bilgisayar1 yok, bir kismu1 koylerde, kirsalda
kaliyor. Bir kismi1 da evin i¢i ¢ok kalabalik oldugundan, tek goz odada, sobali,
herkesin oturdugu odadan katilamiyordu, katilmak istemiyordu. Katilsa bile
cep telefonundan katiliyordu. Genelde mobilden katilanlar da hoparldr
acmiyordu” (Goriismeci 21, Erkek, Dogent).
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Egitim Fakiiltesinde ¢alisan bir akademisyen uygulama egitimine iliskin
sikintilarini su sekilde dile getirmistir:

“Egitim sisteminin yapisi tamamen yiizyiize egitime gore ayarlandifi icin
baslangicta bunun sikintisini yasadik. Ozellikle pandemi doneninde 4. simifta
olup da dgretmenlik uygulamasi dersine gitmek zorunda olan &grencilerimiz
uzaktan ¢ok kisa siirelerle 6grencilere baglanabildiler... Hem siire ¢ok kisith
hem de c¢ocuklarin dogal ortamindaki etkilesimini, birbiri ile, dgretmen ile
iletisimini goremeden, seslerini duyamadan, yiizlerini géremeden 6gretmenlik
uygulamasini yapmis oldular ve ¢ok biilyiik bir kazanimdan mahrum oldular”
(Gériismeci 2, Kadin, Dr. Ogr. Uyesi).

Bir bagka akademisyen de egitim sistemine iliskin yasadiklarini su
sekilde ifa etmistir.

“Covid 19°da her sey evin i¢inde olacak sekilde organize edildigi icin masabast
olacak sekilde bu kisaltilmig bir siireci igeriyordu. Isin yapilis tarzinda
degisiklik oldu... herkesin bir anda online egitimci sifatina dondiigiini
sOyleyebilirim. En biiyiik zorluk bu online egitime yonelik bir altyapinin
olmamasiydi. Bir de ig ortami eve tasindigindan bu zordu. Bir anda odana
cocuk girebiliyor, kapina giim giim vurabiliyor ya da kap1 calabiliyor, kargo
geliyor ya da apartman gorevlisi su (merdiven temizligi i¢in) isteyebiliyor. O
stiregler egitim hayatinin en zorlayici kisimlariydi. Online egitimin katilim
derecesi ylizde 30’lardaydi. Bu siire¢ 6grenci hoca iletisimini kopardi”
(Gériismeci 9, Erkek, Dr. Ogr. Uyesi)

Uzaktan egitim siirecindeki ¢alisma bi¢iminden memnun olan ve sistemi
etkin sekilde kullanabilen bir akademisyen de siirece iliskin su sekilde bilgi
vermistir:

“Ben siiregte ders vermenin yaninda ayrica bir yiliksek lisans egitimine de
basladim... Benim agimdan uzaktan galisma sisteminden ben ¢gok memnun
kaldim. Verimliydi kendi adima. Ofise git, hazirlan, tekrar gel, dyle bir
kosusturma olmadi. Bir de benim hamilelik ve bebek yetistirme donemime
denk geldi, hamileligi rahat gecirdim... esneklige sahip olmak beni ¢ok
rahatlatti. Artt daha konforlu. Bazen yiizyiize egitime giderken bilgisayari
gotiirliyorum, ses sistemi gotiiriiyorum. Bazen siniflarda hoparldr ¢aligmiyor,
uzaktan kumanda olmuyor projektdr igin. Derse basglamak, teknolojik
donanimi kurmak bir 5 dakikami aliyor. Sonra onlar1 tekrar toplamak vakit
aliyor. Simdi hem teknoloji ayagmizin altinda, hemen ilgili videoyu
bagliyorum, sunumu agiyorum, grup c¢alismasi yapabiliyorum” (Gdorlismeci 1,
Kadin, Dogent).

Altyapinin  diizglin  ¢alismas1  verimliligi  arttirmaktadir.  Ayrica
akademisyenlerin bu egitim sistemine aliskin olmasi, sistemle ilgili bilgi
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sahibi ve degisik 6grenme modellerini sisteme uygulama becerisine sahip
olmalar1 da bu ¢aligma sistemine olumlu yaklagimi beraberinde getirmektedir.
Akademisyenlerin yaslarinin tele ¢aligma sistemine iligkin belirgin bir farkli
yaklagim yaratmadigi anlasilmaktadir. Bunun nedeni zaten normal ¢alisma
hayatlarinda da bilgisayari, sunum teknolojilerini kullaniyor olmak
akademisyenlerin siirece uyum saglamasini kolaylastirmis, calisgana bagh
aksakliklarin ortaya ¢ikmasi engellenmistir. Sorun genellikle elektrik, internet
gibi altyapi ile iiniversitelerin uzaktan egitim sistemleri nedeniyle ¢cikmustir.
Bir diger Onemli sorun ise Ogrencilerin derse diisiik katilimidir. Bir
akademisyen 6grencilerle iletisimin genellikle not istemeye yonelik oldugunu
ifade etmistir (Gorlismeci 19, Erkek, Dr. Ar. Gor).

Akademisyenlerin bir kismi uzaktan egitimin Ozellikle lisansiistii
egitimde yararli oldugunu ifade etmislerdir (Goriismeci 1, 2, 4, 18, 21). Ayrica
sistemin Ozellikle tiniversite digindan jiiri iiyesi gerektiren sinavlarda bazi
kolaylastiric1 etkileri de bulunmaktadir. Universitelerin sadece jiiri iiyelerine
otobiis yolculugu karsiligini 6deme kosulu jiiri bulunmasini zorlagtirmaktadir.
Tele g¢aligma ile jiirilerin hibrit olusturulmasi uygulamasi da yayginlik
kazanmis ve yerlesik hale gelmistir. Bu da lisansiistii diizeyde online ya da
hibrit sistemlerin avantajlart olduguna iliskin goriisleri pekistirmektedir.
Goriismecilerden birisinin konuya iligkin degerlendirmesi su sekildedir:

“Online egitim 6zellikle yiiksek lisans, doktora dgrencilerimiz igin iyi oldu.
Uzaktaki kentlerde olan o6grencilerin gelmelerine gerek kalmadi. Ayrica
politika geregi disaridan gelen hocalara bir ticret ddenerek jiiri yapilmasi
gerekiyor. Ama bu sinavlara yiiksek lisans ya da doktora sinavlaria ¢ok komik
ticretler 6dendigi i¢in hocalar1 utana sikila davet ediyorduk. Online sistem
olunca hocalarimizi davet ettigimizde online katiliyorlar ve bu onlar i¢in de bir
avantaj oldu aslinda. Bu iiniversitenin de igine geldi, licret 6ddememeye basladi.
Simdi hibrit olarak yapiyoruz simavlari. Bu sistem bdyle devam edecek gibi de
goriiniiyor. Onun disinda biz online sistemi seminerlerde, sempozyumlarda
kullanarak 6grencilerimize farkli hocalari tanitma firsatimiz oldu” (Goériigmeci
4, Kadin, Profesor).

Egitim agisindan tercih edilen model agirlikli olarak ylizyiize egitimdir.
Ancak lisansiistli egitimde online egitimin faydali oldugu diisiiniilmektedir.
Profesor olan goriismecilerden biri (Goriismeci 5) Ozellikle lisansiistii
egitimde online egitimin kullanilabilecegini, sehir disindan gelen 6grencilerin
yol ve konaklama masrafinin azaltilacagim ifade etmistir. Bagka bir
akademisyen ise (Goriismeci 22) arastirma ve yazma deneyimi olan doktora
Ogrencileri icin sistemin kullanilabilecegini ancak tezli yiiksek lisans
Ogrencileri i¢in uygun olmadigini ifade etmistir. 6 Subat Depremleri sonrasi
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lisansiistli 6grenciler i¢cin uygulamanin gereksiz oldugu, bu 6grencilerin genel
olarak yurtta degil evde kaldig ifade edilmistir.

6 Subat Depremleri sonrasi alinan uzaktan egitim karar1 goriismecilerin
bliyiik ¢ogunlugu tarafindan gereksiz olarak nitelenmistir. Baska 6nlemlerin
once alinmasi gerektigi, pandemi doneminde zaten Ggrencilerin siirecten
koptugu ve yeniden bir online egitim ile 6zellikle 4. sinif 6grencilerin biiyiik
zarar gordigii ifade edilmistir. Karar alinirken uzun dénemli diisiinmek ve
altyapr olanaklarin1 degerlendirmek gerektigi diisiiniilmektedir. Pandemi
doneminde Covid-19 hastaliginin bilinmez bir hastalik olmasi, insandan
insana ¢ok kolay bulasmasi, ozellikle yashlar ile bagisiklik sistemi zayif
olanlarda oliimciil sonuglar yaratmasi nedeniyle alinan kararin dogru oldugu
ifade edilmistir. Ancak 6 Subat Depremlerinde boyle bir durumun olmadigi,
iilkenin 11 kentinin yogun olarak etkilendigi, oysa iiniversite dgrencilerinin
biiyiik bir cogunlugunun Istanbul, Ankara, Izmir gibi ii¢ metropol kentte
bulundugu, ¢ogunun depremden etkilenmedigi, kararin sadece deprem bolgesi
icin degil tiim iilke i¢in alinmasinin “enkazi tiim yurda yaydigi1” diisiincesi
agirlik kazanmstir. Universitelerin ge¢ agilmasi, deprem bdlgesindeki
ogrenciler i¢in kayit dondurma, bagka iiniversitelerde ticretsiz 6zel 6grencilik,
online egitim gibi modellerin denenebilecegi ifade edilmistir. Universite ayn1
zamanda sosyal ve kiiltiirel bir ¢cevre de oldugundan genglerin elinden bu
sosyal ortammn alinmast genel olarak dogru bulunmamaktadir.
Goriismecilerden sadece ikisi bu konuda olumlu goriig bildirmistir.

3.6. Tele Calismanin Olumlu ve Olumsuz Yonleri

Esnek galisma modellerinin genellikle isletmelerin rekabet giiciinii arttirdigi,
teknolojik gelismelere uyum saglandigi, calisanlart zamani esnek kullanma
acisindan olanak sagladigi (Demir ve Gergil, 2008: 72), verimlilik ve yasam
kalitesini arttirdigi, ofis-mekan tasarrufu sagladigi, is iliskilerinde esneklik
sagladigl, devamsizlik oranlarimi azalttigi (Alkan Meshur, 2007; Gormiis,
2020) ileri stirtilmektedir. Esneklik istihdami arttirma agisindan sihirli bir
degnek gibi sunulmaktadir. Ozellikle is piyasasinda tam zamanli is bulma
zorlugu yasayan kadinlar, 6grenciler, engelliler, emekliler ve gdgmenler gibi
gruplarin is piyasasina girisinin kolaylastig1 ifade edilmektedir (Olger, 2004;
Tilev, 2018). Yapilan calismada da 6zellikle kadinlarin gebelik donemleri ve
dogum sonrasi donemlerinde tele ¢calismanin tercih edilen bir yontem oldugu
tespit edilmistir. Ciinkii evde ¢aligma olanaginin saglanmasi gebelik dncesi ve
sonrasi1 alinacak izinleri, iicretsiz izin uygulamasini azaltmaktadir. Yiizyiize
egitimde devam edecek olsa belki de iicretsiz izin almasi gerekecek kadin
akademisyenler tele ¢alisma ile calismaya devam edebilmis (Ornegin
Goriligmeci 1), ders saatlerini ayarlama konusunda da bir esneklige sahip
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olduklarini ifade etmisglerdir. Kanoglu ve Saglam’in (2020) galismasinda da
benzer sonuglar elde edilmistir. Esnek calisma aile ile vakit gecirme olanagini
arttirmanin yani sira kii¢lik yasta cocugu olan annelerin ¢ocuklarina daha fazla
zaman ayirmasina olanak tanimaktadir. Yine Covid-19 Pandemisi doneminde
kronik hastalig1 olan ve 6zellikle korunmasi gereken kisilerin calismasi da tele
calisma ile miimkiin olmustur. Tele ¢alisma yolda kaybedilen siirelere de engel
olmaktadir (Kablay, 2021; Berkiin vd., 2015). Bu g¢aligma bi¢iminin
uygulanmasi Covid-19 pandemisi doneminde hastalik bulas riskini
azaltmakta, servis, dolmus vb. kullanimi azaldig1 i¢in insanlar kendini daha
fazla giivende hissetmistir (Kanoglu ve Saglam, 2020). Goriismelerde de
derslerin esnek bir sekilde ayarlanabilmesi calisanlar agisindan 6nemli bir
avantaj olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle de esin de tele calisma yapmasi
durumunda genellikle esnek davranan ve ¢alisma zamanini farklilagtiran kisi
akademisyen es olmaktadir (Or Gériismeci 7). Tele ¢alismanin genel olarak
otonomi arzusunu karsilamakta elverisli oldugu literatiirde de belirtilmektedir
(Berkiin vd, 2015).

Tele ¢aligmanin egitim sisteminde uygulanmasinin en 6nemli olumsuz
etkisi O0grenci ile olan etkilesimin kopmasidir. Ayrica ylizylize egitim
yonteminde tahtayr kullanan akademisyenlerin sunum yapma zorunlulugu
ders hazirliklarini uzatmigtir (Goriismeci 20).

Tele ¢alismanin hem ¢aligma nedeniyle teknolojik harcamalari arttirdigi
hem de pandeminin yarattig1 bulas ortami ve artan is yiikii nedeniyle ev i¢in
teknolojik cihazlara yatirm yapilmasini arttirdigi, bu nedenle biitceye
olumsuz etki etki ettigi ifade edilmistir:

“Bilgisayar almak zorunda kaldik. Internet giiciinii artirdik, smirsiz yaptik”
(Goriismeci 21, Erkek, Dogent).

“QGrafik tableti almak zorunda kaldim, bunlarin programlarini da kendim
aldim. Kamera sistemi aldim ki gerekirse kamera ile dersi anlatayim”
(Goriismeci 17, Erkek, Dogent).

“Bir diziistli bilgisayar, grafik tableti aldik dersler i¢in. Ayrica ev isleri igin
yardimc1 alamadigimizdan ev islerini kolaylastirmak i¢in kurutma makinesi ile
robot siipiirge aldik” (Goriismeci 18, Kadin, Dogent). Ayni sekilde bagka bir
goriismeci de (Gorlismeci 11) robot siipiirge ve kurutma makinesi aldigini
ifade etmistir. Oysa ayn1 goriismeci evde ¢ocuklari ile birlikte 3 kisi uzaktan
egitim siirecinde olmasina ragmen yeni bilgisayar almamus, ders saatlerini
ayarlayarak tek bilgisayar1 kullanmislardir. Mevcut bilgisayarin uzaktan
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egitimde yetersiz kalmasi bazi akademisyenlerin bilgisayarmi yenileme
gerekliligi yaratmis, yeni masraflar ortaya ¢ikmistir (Or Goriigmeci 22).

Akademisyenlerden teknik, matematiksel ya da muhasebe dersleri
verenler icin yazgizi/grafik tableti almak gereklilik olmustur.
Goriismecilerden 5’1 (Goriismeci 1,6,17,18,20) bu tableti almak zorunda
kaldigini ifade etmistir.

Yapilan goriismelerde artan harcamalar tele ¢calismanin diger bir olumsuz
yoniinii olusturmaktadir. Teknolojik giderlerin yani sira akademisyenler;
mutfak masraflari, elektrik, yakit, su, internet, temizlik malzemesi giderlerinin
arttigini ifade etmistir. Siirekli evde olmak bu giderlerin artmasina neden
olmustur. Literatiirde de belirtildigi gibi isverenin bu yondeki maliyetleri
azalirken g¢alisaninki artmaktadir (Tokol, 2003; Kavi ve Kogak, 2010; Aksoy,
2012; Kablay, 2021).

Pandemi déneminde evden calisilmasi bazi harcamalarin ise azalmasina
neden olmustur. Bu durum masraflar agisindan olumlu karsilanmistir. Genel
olarak akademisyenlerin ulasim giderleri azaltmistir. Calisanlar agisindan
trafikte gecirilen siirenin kisalmasi, ise ge¢ kalma stresinin azalmasi 6nemli
bir avantajdir (Kablay, 2021; Aksoy, 2012; Baycik vd., 2021). Ulasim,
ozellikle kiiclik yerlesim yerinde c¢alisan ancak bilyilik yerlesim yerinde
yasamay1 tercih edenler icin dnemli bir harcama kalemidir. Kiiciik kentte
yasayan ve calisanlar acisindan ise ulasim dnemli bir masraf degildir. Diger
bir azalan harcama kalemi giyimdir. Universiteye gidilmemesi, derslerin
evden yiriitilmesi kiyafet giderlerinde de bir azalma yaratmistir.
Goriismeciler genelde esofman ile ders yaptiklarini ifade etmistir. Bu sonug
evde calisma ile iscilerin yol ve kiyafet harcamalarinin azaldigini ileri siiren
aragtirmalarin sonuglari ile 6rtiismektedir (Kogak ve Kavi, 2010; Baycik vd.,
2021). Ayrica baz1 kisisel bakim harcamalar1 (kuafor, berber, giizellik, spor,
hobi harcamalar1 vb.) da siirecte azalmistir (Kablay, 2021). Diger bir azalan
harcama kalemi de sosyal harcamalardir. Uzunca bir siire lokantalar, kafeler,
sinema ve tiyatrolar kapali oldugu i¢in sosyal harcamalar azalmistir. Pandemi
doneminde eve temizlik hizmetleri ig¢in yardimci c¢agrilamadigindan buna
iliskin masraflar da azalmustir.

Tele ¢alisma i¢in daha fazla arag, bilgi, deneyim ve 6z-disiplin gerekli
olup (Biber ve Giiriin Karatepe, 2023) uzun siire isyerinden ayri calisma
calisanlarin isinden sogumasina neden olurken kimi zaman da gereksiz oldugu
hissiyat1 yaratabilmis, siirekli evde kalma insanlarin sikilmasina (Kanoglu ve
Saglam, 2020), isyerinden ayr1 ve bagimsiz ¢aligmanin sonucu olarak sosyal
ve mesleki izolasyona (Kandemir, 2011) neden olmustur. Baycik vd. (2021)
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de arastirmalarinda is arkadaslar ile yiizyiize goriismemenin dayanismay1
azalttigini, dinlenme siirelerine uyulmadigini, siirekli kamera ile
“gozetlenmenin” baski yarattiginmi tespit etmistir. Ayrica zorunlu olarak bu
caligma sistemine geg¢ilmesi c¢aliganlarin  Onemli sorunlar yasamasini
arttirmistir (Biber ve Giirlin Karatepe, 2023). Tele calisma evin isyeri haline
gelmesine neden oldugundan 6zel hayata iligkin sorunlar da yaratmaktadir.
Ayrica caligirken 6zellikle kameranin ve hoparldriin agik olmasi kisisel alanin
ficiincii kisiler tarafindan izlenmesine neden olmustur. Isin riskleri de eve
tasinmakta, bu riske sadece calisan degil evde yasayan herkes maruz
kalmaktadir. Evde uzaktan ¢alisan ya da uzaktan egitim alan kisi sayisinin
fazla olmas1 evde bu cihazlardan yayilan radyasyona sebep olmaktadir. Is
giivencesinin diger calisanlara gore daha diisiik oldugu da ileri siiriilmektedir
(Soysal, 2006).

Tele ¢aligmanin en olumsuz etkisi ise mesai kavraminin olmamasidir.
Ozellikle ev eksenli tele calismada calisma siireleri isverenin is yogunluguna
bagh taleplerine gore ayarlanabilmekte, c¢alisanin istekleri gbéz ardi
edilebilmekte, normal ¢alisma siirelerini asan, hatta gece donemlerini
kapsayan bir ¢aligmaya déniisebilmektedir. Isveren talepleri dogrultusunda
calisma saatlerinin ayarlanmasi calisma ve serbest zaman gecislerinin
belirsizlesmesine neden olabilmektedir (Erdayi, 2021). Giiniin her saati tele
caligma i¢in uygundur. Akademik personel de ders saatlerine denk gelmesin
diye toplantilarin1 O6zellikle aksam ya da hafta sonlarina koyabilmekte,
yapilamayan derslerin telafisi serbest zamanlara kaydirilabilmektedir. Bu da
kisilerin bos vakitlerine de el konulmasi anlamina gelmektedir.

Sonu¢

Bilisim ve iletisim teknolojileri kullanilarak yapilan tele c¢alisma modeli
Covid-19 Pandemisi sonrasi yayginlik kazanmigtir. Model 6zellikle egitim
sektoriinde yaygin ve uzun siire kullanilmis, pandeminin hiz kesmesi ile
normal ¢aligma diizenine gecigmistir. Ancak 6 Subat Depremleri sonrasi
iiniversitelerde uzaktan egitime gecilmesiyle akademisyenler yeniden tele
calisma yontemi ile ¢alismaya baglamistir. Tele c¢alismanin akademideki
algilanis1 ve etkilerini anlamak i¢in yapilan bu ¢alismada genel olarak iilkenin,
Ozelde ise iiniversitelerin tamaminin heniiz bu calismaya hazir olmadigi
anlagilmakladir. En azindan sartlarin uygun olmadigi yerlerde tiim iilkeyi
kapsayan yaygin bir tele ¢aligma, uzaktan egitim modeli hem ¢alisanlar hem
de egitim alanlar agisindan ¢esitli sorunlar1 i¢inde barindirmaktadir. Calisma
hem metropol hem de orta biiyiiklilkte ve kiiciik yerlesim yerlerindeki
fakiiltelerde gerceklestirildiginden kurumlar arasi, hatta ayni1 kurumda
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fakiilteler arasinda da olanaklar agisindan biiyiikk farkliliklar oldugu
goriilmektedir. Ulkede elektrik kesintilerinin stk olmast, internet alt yapisinin
yetersiz ve yavas olmasi tele calisma acgisindan 6nemli bir kisit yaratmaktadir.
Egitim hakki agisindan ise Ozellikle kirsalda yasayan Ogrencilerin sisteme
erisememesi egitim hakkina erisimi kisitlamaktadir. Universite dgrencilerine
yeterli cihaz ve internet desteginin saglanmamasi uzaktan egitimdeki en
onemli sorunlardandir. Ciinkii akademisyenler uzaktan egitimde 6grencilerin
biiyiik boliimiiniin derse katilmadigini ifade etmektedir.

Egitim agisindan diger bir sorun ise akademisyenlerin Ogrencilerle
etkilesim saglayamamasidir. Derslere katilimin diisiik olmasi, katilan
Ogrencilerin de genelde kamera ve mikrofon kullanmamasi 6grencilerle
akademisyenler arasindaki iletisimi gii¢lestirmektedir. Derslerin anlagilip
anlagilmadigina dair geri bildirim olanagi ¢cok azdir. Tele calisma 6grencilerin
akademik ve sosyal gelisimi agisindan olumsuz sonug yaratmaktadir.

Calisma iliskilerinde ise hem olumlu hem de olumsuz etkiler sz
konusudur. Akademisyenler en Onemli sikintiyr 6grenciler gibi alt yapi
acisindan hissetmiglerdir. Ancak sadece elektrik ve internet baglantisi
akademisyenler agisindan yetersiz degildir. Bilgisayar, kamera, mikrofon,
cizim tableti gibi cihazlarin varligt da ¢ok onemlidir. Akademisyenlerin
onemli bir kismu tele calisma nedeniyle yeni bilgisayar almak zorunda
kalmistir. Bilgisayar desteginin iiniversiteler tarafindan saglanmamasi
akademisyenler agisindan bir maliyet unsuru olusturmustur. Ozellikle evde
bagka tele calisma yapan ya da uzaktan egitim siirecinde olan aile bireyinin
olmasi yeni cihaz almay1 zorunlu kilmustir.

Caliganlar agisindan uzaktan caligsma isyeri arkadaslari ile iletisimi
giiclestirmistir. Ancak bu ¢alisma yontemini isyerinde problem yasayan kisiler
tercih etmislerdir. Ayrica gebelik, kii¢lik cocuk sahibi olma, kronik hastaligin
varligi, isyerine uzak bir yerde oturma gibi durumlar tele ¢alismaya olumlu
yaklasimi da beraberinde getirmektedir. Calismanin 6nemli sorularindan birisi
tele calismanin oOzellikle toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle kadin
akademisyenlerin ig yiikiinii arttirtp arttirmadigi noktasindadir. Calismada
akademisyenlerde belki de egitim seviyeleri ve genellikle ailelerin sosyal
desteklerinden uzak olma nedeniyle belirgin bir toplumsal cinsiyet roli
olmadig goriilmiistiir. Dolayisiyla tele ¢aligma ile isin evde yapiliyor olmasi
0zel olarak kadinlarn ig yiikiinii arttirmamigtir. Ancak tiim gruplarda 6zellikle
kiicik ya da egitim c¢agindaki g¢ocuk varligt hem erkek hem kadin
akademisyenlerin is yiikiinii arttirnugtir. Is-aile yasami dengesini saglamak
acisindan akademisyenler zaman esnekligini kullanmiglardir. Uzaktan ¢alisma
yapan eslerden digerinin akademisyen olmamasi durumunda zaman
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esnekligini yapan genellikle akademisyenlerdir. Evde cihaz sayisinin yetersiz
olmas1 durumunda ders saatleri, esin ¢calisma saatine gore ayarlanmakta bazen
aksam ya da hafta sonlarina kayabilmektedir. Tele ¢alisgma bu anlamda
mesainin uzamasina neden olmustur. Akademisyenler zaten aksam ya da hafta
sonu saatlerinde bilimsel ¢alismalar yapmakta, makaleler yazmakta, sinav
kagidi ya da 6dev, tez okumaktadir. Ancak tele ¢calisma derslerin de bu siirelere
kaymasina neden olmustur. Akademik agisindan kendi ¢aligmalari igin iiretim
yapma siireci zorlagmistir. Ayrica ev isleri ya da bakim hizmeti igin iicretli
hizmet alinamamasi akademisyenlerin is yiikiinii de arttirmistir. Bu noktada
akademisyenlerin bir kisminin hayat1 kolaylastiracak temizlik robotu,
kurutma makinesi, ¢cay makinesi gibi ev teknolojilerine de basvurmasi s6z
konusu olmustur.

Tele ¢alisma igverenin igyerinde yiiklenecegi elektrik, su, yakit, internet,
yemek gibi bazi maliyetlerin c¢alisana yiiklenmesine neden olmus,
akademisyenlerin bu kalemlerdeki harcamalar1 artmistir. Dénemin 6zelligi
nedeniyle mutfak, temizlik tirlinii harcamalarinda da bir artig s6z konusudur.
Ancak ulagim, giyim, sosyal veya kisisel bakim harcamalarinda bir azalma s6z
konusudur.

6 Subat depremleri sonrasi uzaktan egitim kararinin alinmasi
akademisyenler agisindan onaylanmamaktadir. Karar hizli alindigi, bagka
¢Oziim yollar1 denenmesi gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica hizli bir sekilde
hibrit egitime gecilmesi de sorun yaratmistir. Ciinkii 6zellikle kiiciik yerlesim
yerlerinde tiim siniflarda internet baglantisi ve bilgisayar bulunmamaktadir.
Akademisyenler kendi kotalar1 ile cihazlarin1 tasiyarak dersleri
yapmaktadirlar. Universiteler arasinda bu anlamda bir firsat esitsizligi soz
konusudur. Kiiciik yerlesim yerlerindeki akademisyenler sorunlarla bag basa
birakildiklarini diisiinmekte, kendi ¢6ziimlerini iiretmeye c¢aligmaktadirlar.
Siirecte, akademisyenler bilimsel bilgi liretme fonksiyonundan feragat
etmekte, 6gretmene donligmektedirler.

Tele ¢aligma yonteminin uygulanabilmesi pek ¢ok olanagi saglasa da

teknolojik alt yap1 ve donanim saglanmadan genele yayilmasi ¢alisanlar ve
hizmetten faydalananlar agisindan sorun yaratmaktadir.
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Adalet ve Kalkinma Partisi'nin (AKP) Ekonomi-Politiginin Is¢i Saghgr ve
Is Giivenligine Etkisi: “Fitrat” Baglaminda Kiiltiirel Faktorlerin Rolii

THE IMPACT OF THE POLITICAL ECONOMY OF THE JUSTICE AND
DEVELOPMENT PARTY (AKP) ON OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY:
THE ROLE OF CULTURAL FACTORS IN THE CONTEXT OF "NATURE"

Abstract

The aim of this study is to make a limited analysis of the occupational health
and safety (ISIG), which never ceases, is getting deeper and further away from
a solution, limited to the period of the Justice and Development Party (AKP)
government in Turkey. In this study, first of all, the conceptual discussion on
OSH will be carried out through causality approaches to OSH. Then, the
effects of belief and cultural factors on OHS, both at the international and
national levels, will be examined in the literature section. The study was also
supported by statistical data. In this direction, the AKP period will be
evaluated over the statistical data sets of the Social Security Institution (SGK)
and the statistical unit of the International Labor Organization (ILOSTAT)
regarding OHS. In this study, the traces of belief and cultural factors will be
traced, which we see as the signs of a break from the scientific view of the
issue in the relevant period, and which emphasize the approaches such as
"fatalistic / natura", which the AKP frequently resorts to. In this context, a
discussion will also be conducted on the AKP's use of such concepts within
the framework of political Islam ideology.

Keywords: Occupational health and safety, nature, faith and cultural factors,
political i1slam, Justice and Development Party (AKP)

Giris

Isci sagh@ ve is giivenligi (ISIG) meselesi calisma yasaminin en can alic1 ve
bir o kadar da goz ardi edilen konusudur. Bu meselenin bagimli ¢aligmanin
bagladig1 ilk giinden bu yana siiriip gelen ve giden dolayisiyla sadece
giliniimiize ait bir sorun olmadig1 goriilmektedir. Kuskusuz sanayi devrimi ile
birlikte vahsi kapitalizmin ortaya ¢ikmasinin ardindan ISIG’nin toplumsal bir
sorun haline geldigini de ayrica belirtmek gerekir.

ISIG’de iki on kabuliin etkili oldugu goriiniiyor: Birinci grupta yer
alanlara gore, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 6nlenebilir, ikinci grupta yer
alanlara gore ise is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 6nlenemez niteliktedir.
Aslinda bu &n kabuller ISIG politikalarinin temelini olusturuyor. Bunlar1 su
sekilde de ifade etmek miimkiin; isyerindeki tehlikelere karsi Onlem
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almabilecegini iddia eden goriis, bilimsel ve teknolojik geligsmelerle birlikte
is¢iyi Onceleyen ve her anlamda koruyan ve gozeten bir yaklagimi
benimserken, is kazasi ve meslek hastaliginin 6nlenemeyecegini kabul eden
ve dikte eden goriis ise bu tiir vakalarin 6niine gegmenin miimkiin olmadigin
ve bu baglamda da, “bu isin fitratinda var”, “kader”, “Allah’n takdiri” vb.
inan¢ ve dogaiistii giicleri 6ne ¢ikaran bir “Oniine gecilemezlik” yaklagimi
benimsemekte ve benimsettirmektedir.

AKP’nin ekonomi politikalart her ne kadar liberal izler tasisa da,
toplumsal yapinin déniisiimiine dair muhafazakar siyasal islam? ideolojisi 6n
plana ¢ikmaktadir. Yeni toplum insasinda cumhuriyet tarihinin modernlesme
ideolojisine karsi bir durusu ve doniisiimii, diger bir ifade ile kars1 devrimi
hedeflemektedir. Ozellikle toplumsal olaylarda basta olmak iizere birgok
alanda dini referanslar ve retorik {izerinden kurulan iliski bunu dogrular
niteliktedir. AKP’nin dis politikadan, i¢ politikaya kadar bircok hamlesinin
siyasal Islam ideolojisi gercevesinde ilerledigi aciktir. Biz bu calismada
sadece AKP’nin kullandign dini referans ve retorigin ISIG’e etkisini
inceleyecegiz. Genel bir siyasal Islam degerlendirmesi bu calismanin
siirlarini ve baglamini asan bir niteliktedir.

Bu c¢alismanin amaci hi¢ dinmeyen, gittik¢e derinlesen ve bir o kadar da
¢oziimden uzaklasilan iSIG’in Tiirkiye’de AKP iktidar1 dénemi ile siirh bir
analizini yapmaktir. Calismada oncelikle 1SiG’e dair kavramsal tartigma
yiiriitiilecek ve literatiir aktarilacaktir. Literatiir incelemesinde 6zellikle inang
ve kiiltiirel faktorlerin hem uluslararasi diizeyde hem de ulusal diizeyde
ISiG’ye etkileri incelenmistir.

Caligmada ilgili donemdeki meseleye bilimsel bakistan kopusun
isaretleri olarak nitelenebilecek ve AKP’nin ¢okca bagvurdugu
“kaderci/fitrat” gibi yaklagimlar1 6ne ¢ikaran inang ve kiiltiirel faktdrlerin

2 Siyasal Islam (Islamcilik) modern devlet ve devletgiklerin anayasal, ekonomik ve yargisal
olarak, bu kesimde canlanma ya da otantiklige doniis olarak algilanan Islami uygulamalarla
yeniden kurulmasi gerektigini 6ne siiren ve toplumsal doniisiimle birlikte sosyal ve politik
alanin Islam’a gore doniistiiriilmesini 6ngoren siyasi ideoloji olarak tanimlanmaktadir
(Korkmaz, 2021). Siyasal islam siyasal alani totaliter bir sekilde diizenlemeyi ve Islami
normlarin toplum, kiiltiir, siyaset ve hukukta belirleyici olmasmi amaglamaktadir
(Schréter’den Aktaran, Saif, 2021). Kara (2004: 41) da Siyasal Islam’1, Bati kargisinda
Islam’1 bir ideoloji olarak kurgulayan ve Miisliiman toplumlar1 bir biitiin olarak yeniden insa
ederek bir ‘iimmet devleti’ kurmayr amaglayan Islamc1 diisiince olarak ifade etmektedir.
Siyasal Islam’da inang sahibi inanci kendi icinde yasamakla yetinmeyi reddeder. Onu
kamusal varligin biitiinleyici bir boyutu olarak yansitmak ister. Agikgast dini, kisisel
davraniglarini yoneten bir gergek gibi algilar (Roy, 2010:102)
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izleri siriilecektir. Calismada durumun vahametini ortaya koymak igin
ISIG’e iliskin Sosyal Giivenlik Kurumunun (SGK) ve Uluslararas: Calisma
Orgiitiiniin (ILO) istatistik birimi ILOSTAT 1 istatistiki veri setleri iizerinden
AKP déneminin ISIG verileri degerlendirilecektir. Ama agik¢a belirtmek
gerekir ki SGK’nin saglikli veri sunup sunmadigi ayr1 bir tartisma konusudur.
Istanbul isci Saglig1 ve Giivenligi Meclisinin (ISIG) bizlere sundugu dzellikle
is kazasi sonucu 6liim vakalarinin SGK verilerinin ¢ok iizerinde oldugunu da
belirtmek gerekir.

1. Isci Saghg ve Is Giivenligine Yaklasim
1.1 Isci Saghg ve Is Giivenligi Simifsal Bir Meseledir

Isci saglig1 ve giivenligine iliskin bir meseleyi tartisacaksak oncelikle ana
karakterini de ortaya koymamiz gerekir. Dolayisiyla ortaya konan karakter
meseleye dair sorun kaynagini ve ¢6ziim Onerilerini belirler niteliktedir.

Isci saghg ve giivenligi is¢i smifi ve sermaye sinifi arasinda yiiriitiilen
sinifsal bir miicadeledir. Meselenin simifsal niteligi taraflarin tutum ve
davranislarini da dogrudan belirler. Burada devletin; ki asil ifade ile siyasi
iktidarin rolii kritiktir. Siyasal iktidarlarin kapitalist sistemi glivence altina
alan politikalara daha sicak baktigini, diger bir ifade ile serbest piyasa
ekonomisi adi altinda sermayeyi emekgi kitlelere tercih ettigini yiizyillardir
edinilen deneyimler bize 6gretmistir. Tiirkiye’de de 6zellikle son 80 yilda, 61
Anayasas1 sonrasi kisa donem ile 1970’lerdeki kisa siireli Ecevit
hiikiimetlerinin sosyal demokrat politikalar1 disinda emekgi halk kitlelerinin
menfaatine politikalarin yiiriitiildiigiinii s0ylemek miimkiin degildir. Tiirkiye
Cumbhuriyet tarihi siyaset baglaminda bir bakima sagc1 iktidarlarin sermaye
yanlis1 ekonomi politikalari tarihi niteligindedir. Sagci politikalarla bezenmis
ekonomi-politik, temel hak ve ozgirliiklerden, kir ve kentli emek¢i halk
smiflarinin hak menfaatlerine, hatta g¢evrenin, doganin tahribatina kadar
birgok alan1 sermaye sinifinin menfaatine uygun hale getirmistir. Kendisi
yapamadig1 noktalarda da darbelerle halk kitleleri zorunlu rizaya mahkum
edilmislerdir.

1.2 is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Onlenebilir Niteliktedir

Calisma yasaminin en temel sorunlarinin basia gelen is kazalari ve
meslek hastaliklar1 &nlenebilir niteliktedir (Fisek, 2013). Is kazalarmm
nedenlerini tasnif etme bi¢imi, sorunun ¢o6ziimiine de dogrudan etki
etmektedir. Bu bir alg1 ve biling meselesidir. Bu konudaki belki de en biiyiik
hata 1930’larda Heinrich (1930) tarafindan tasnif edilen Domino Kuraminin
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gilinliinliniiz kosullarinda sorgulanmadan kabul edilmesidir. Bu caligmaya
gore, is kazalarmin yilizde 88’1 tehlikeli davranislardan, yiizde 10°u tehlikeli
durumlardan ve yiizde 2’si de 6nlenemeyen nedenlerden kaynaklanmaktadir.
Burada ifade edilen tehlikeli davramisin kaynagi is¢i olduguna gore temel
neden de is¢i ve is¢i davranisi gosterilmistir. Biz bunun gecerli olmadigini
diisiiniiyoruz. Fisek (2014: 9) is kazalariin ¢ogunun (%95), tehlikeli durum
ve davranisin bir arada olmasindan kaynaklandigini ifade etmektedir. Fisek,
Heinrich’in Domino modelini de farkl1 bir sekilde ele almaktadur. Is kazasina
neden faktorler olan dogal ve sosyal yapi, giivensiz davranislar, glivensiz
durum, is kazas1 ve yaralanma/6liim birer domino tasi olarak kabul edilir ve
her devrilen bir digerini tetikler. Fisek, burada énemli olanin, is kazasinin
Onlenmesi ya da yaralanma/6liimle sonu¢lanmamasi i¢in hangi tasin ya da
faktoriin yok edilmesi gerektigi tizerinde durur. Sonug olarak giivensiz durum
disindaki faktorlerin az ¢ok kaginilmaz olduklarini; ancak giivensiz durumun
ortadan kaldirilabilecegini ve en etkili miidahalenin de bu olacagi su ifade
sekilde dile getirmistir: “... is kazalarimin onlenmesi yaklasiminin temell,
calisma ortaminin, kazaya yol agmayacak hale déniistiiriilmesi ¢abalarina
dayanmaktadr” (Figek, 2014: 10).

Uluslararas1 literatiirde de, son yliz yilda is kazalarinin nedenselligi
tizerine farkli yaklasimlarin oldugu gorilmektedir. Bu konuda model
gelistirme ¢abalarinin oldugunu goriiyoruz. Ik dénem gabalar olarak kabul
edilen Kerr (1950) ve Heinrich’in (1959) nedensellik modelleri daha basit
yaklagimlar olarak goriiliirken, 6zellikle 1990 sonrasi  insan hatalarini
azaltma yaklagim (Petersen, 1996), olaylar zinciri modeli (Loosemore, 1998)
gibi calismalar, hayatin karmagikligini iceren kaza nedensellik modelleri
olarak kabul edilmektedir (Gibb ve ark., 2006: 47). Ancak bu yaklagimlarda
da Fisek’in daha once dile getirmis oldugumuz tehlikeli durum ve davranigin
bir arada olmasi yaklasimiyla paralellik gosterdigini goriiyoruz.

Lougborough’un is kaza nedensellik modelinde is kazalarinin meydana
gelmesi ve artmasinda ¢alisanlar, igyeri, malzeme ve ekipmanlar arasindaki
etkilesimin etkili oldugu vurgulanmaktadir. Bu modele gore calisanlarin
eylem, davramig, kapasite ve iletisimlerinin yine is¢ilerin kendi tutum,
motivasyon, bilgi, beceri, denetim, saglilk ve yorgunluklarindan
etkilenmektedir (Aktaran Gibb ark., 2006: 46).

Kazalarin ana (kok) nedeni iyice irdelendiginde is¢inin giivensiz
hareketinden ¢ok, yonetim sistemi daha dogru bir tanimla yonetsel hatalarin
neden oldugu kazalarin ¢ogunlukta oldugu goriliir (Tasytlirek, 2018: 12).
1930°1u yillardaki bilimsel yaklasim eksikligi ve teknolojinin is glivenligine
uygulanma diizeyindeki yetersizlikler giiniin kosullarinda gegerli gosterilip
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kabul edilmistir. Ancak giiniimiizdeki teknolojik gelismelerin isyerinde
kullanilmasi iiretimi arttirirken bir yandan da daha giivenli iiretim araglarinin
dizaynini birlikte getirmistir.

Is kazasi ve meslek hastaliklar1 ile miicadelede iki sorun alam
bulunmaktadir. Bu iki alanda 6nlemlerin eksikligi is kazas1 ve meslek hastaligi
sorunlarini kaginilmaz kilmaktadir. Birincisi emek siirecine dair, digeri ise
emekeinin kendisine dair alanlardir. Birincisinde yani § kazasi ve meslek
hastaliklar1 ile miicadelede emek siirecinin iyilestirilmesinde bilimsel yontem
ve tekniklerin Dbirlikte kullanilmasi isle ilintili soruna ¢oziimi
iiretebilmektedir. Ancak dogrudan emekgi ile ilgili olan miicadele alan1 daha
cok kisinin egitim, kiiltliir ve inanglar1 ile ilintilidir. Bu son alan bilim ve
teknolojik gelismeleri neredeyse islevsiz kilacak diizeye ulagabilmektedir.
Bazi c¢aligmalar ISIG problemlerin &nlenmesinde algilarin 6nemli bir rol
oynadigini ortaya koymaktadir (Lyneis ve Madnick, 2008: 4; Guldenmund,
2000). Ozellikle tanri, dogaiistii giicler ve kader gibi inan¢ ve kiiltiirel
faktorlerin is kazalarinda etkili oldugu arastirmalarin sonuglarina da
yansimistir (Afolobi vd. 2021: 8) Daha once ifade etmis oldugumuz gibi ise
bagli tehlike ve risklere dair &nlenebilir ve dnlenemez algisinin da etkisi ISIG
ile miicadelede kilit Oneme sahiptir. Dolayisiyla ¢oziimiin bilimsel
yontemlerde mi yoksa dogaiistii gii¢ ve kader anlayisinda mi1 aranacagi kritik
bir soru olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Son yirmi yillik AKP iktidariin
ikincisinden yana tavir takindigi ve emekgi kitlelere bu algiy1 dayattigi bu
calismanin temel iddiasidir.

1.3 Isci Saghg ve Is Giivenligi ile Miicadelede Bilimsel Yaklasim

Caligma yasaminda her gecen giin yeni tehlike kaynaklari ve bunlara bagl
riskler ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla yeni ¢alisma bigimleri de ge¢miste
oldugu gibi calisanlarin saglik ve giivenligi tlizerinden olumsuz etki
yaratabilecek kosullar ve durumlar igerir. Bunlara karsi onlem alinmasi
zorunludur. Ancak tehlike ve risklere karsi alinacak onlemlere dair farkli
yaklagimlar oldugu agiktir. Her yeni teknolojik cihaz, yeni dizayn edilmis
calisma ortami, ¢aligma siiresi, ¢alisma bi¢imi calisanin psikososyal hali,
fiziksel / bedensel iyilik durumu is yerindeki tehlikelerin etkisini artirir.
Tehlike kaynaklarinin 6nceden tespit edilmesi ve gerekli yok edici ve diizeltici
islemlerin yerine getirilmesi gerekir. Bu nedenle de hem igin teknik yonii hem
de calisanlarin sosyal, fiziksel ve bedensel yonii iyi bir sekilde analiz
edilmelidir. Bu amagla da ISIG’in multi-disipliner y&niine vurgu
yapilmaktadir (Fisek, 1995). Teknik, hukuk, tip ve sosyal bilimlerin i¢ ice
gectigi bir yaklasim ISIG’de basarinin vazgegilmez kosuludur.
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ISIG fizyoloji ve toksikoloji de dahil olmak iizere tip, ergonomi,
teknoloji, ekonomi, hukuk, fizik ve kimya, gibi bilimsel alanlarla i¢ i¢e olan
kapsamli multidisipliner / ¢ok bilimli bir alandir (All1, 2008: 17). ISIG’e dair
meselelerin ¢ok bilimli bir yaklagimla ¢6ziilmesi ve 6nlemlerin bu yaklagimla
alinmas1 gerektigi Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) belgelerine de
yansimistir (ILO, 2015: 2). Bu dogrultuda da Tirkiye’nin de 2005 yilinda
onayladigi ILO’nun 155 No’lu Is Saghig ve giivenligi ve Calisma Ortamina
Iliskin Sézlesmesi, Sdzlesmeye imza atan hiikiimetlere alinacak 6nlemlerde
gerekli teknik ve bilimsel bilginin izlenmesi gerektigini sart kosmaktadir
(ILO, 1981).

Dolayisiyla is kazalarindan ve meslek hastaliklarindan isgilerin
korunmasinin temel kosulu tiim bilim alanlarin1 icerecek bir yaklasimla
hareket edilmesi ve bu yonde onlemler alinmasidir. Bu yaklagim, isyerinin
kurulus asamasindan baglayarak emek siireci ve g¢evreyi de kapsayan bir
dongiiyli igermektedir.

2. Inanc ve Kiiltiirel Faktorlerin iISIG’e Etkisi

Insanlar ilk ¢aglarda aciklayamadiklar1 olaylari, inanglar1 cercevesinde
inandiklar1 tanri/tanrilara ve dogaiistii giiglere atfetmislerdir. Ancak bilimsel
gelismelerle birlikte tanrilarin gazabi, cezalandirma isareti olarak inanilan
deprem, sel, yangin vb. birgcok olaydan aslinda oOnlem alinarak
sakinilabileceginin farkina varildi. Hayati akisina birakmak kuskusuz sadece
olaganiistii doga olaylar1 icin gegerli degildi. Meydana gelen kazalarin da
tanridan geldigi ve Onlem almanin inanca uygun diismedigine yonelik
kabullenis, insanlarin bir nevi hayatlarina mal oluyordu. Amacimizin burada
dini ritiiel ve inanglarin sosyolojik ya da teknik agidan toplum iizerindeki
etkisini tartisgmak olmadigin1 belirtmek isteriz. Amacimiz, konumuz
baglaminda ISIG’de bilimsel yaklasimi ikinci plana atan “her seyin tanridan
geldigi” vb inang ve kiiltiirel faktorlerin etkilerini ortaya koymaktir.

Literatiirde inanglarin ISIG’i olumsuz yonde etkiledigine dair
calismalarin yer aldigr goriildii. Yapilan c¢alismalarda gelismekte olan
iilkelerde is kazalarinin meydana gelmesinin is¢ilerin bir tiir kader inanci
dogrultusunda tanrimin takdirine baglanmasimin azimsanmayacak diizeyde
oldugunu gosteriyor. (Afolabi ve ark. 2021). Bu tiir alginin 6zellikle az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde daha 6n plan oldugunu ifade eden bir
caligmada 6liimle sonuglanan is kazalarinin %92’sinin diisiik ve orta gelirli
iilkelerde meydana geldigi tespitinde bulunuluyor (Wu ve ark., 2017).
Dolayisiyla orta ve diisilk gelir grubundaki gelismekte olan iilkelerde
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inanglarin ISIG 6nlemlerine olumsuz etkilerinin incelenmesini zorunlu
kiliyor.

Iscilerin dini inan¢ ve tutumlarinin isyerlerinde alinan iSIG’e yénelik
onlemlere uyulmasina engel oldugu, diger bir ifade ile, isgilerin alinan
Oonlemlerin kadere ve “tanrinin eylemlerine” etki etmesinin miimkiin
olmayacagina dair inanglarinin, alinan 6nlemleri islevsiz kildig1 teorik ve
ampirik caligmalarla ortaya konmustur (Umeokafor ve ark., 2014; Idubor ve
Oisamoje, 2013). Diger yandan literatiir taramasinda inan¢ ve tutumlarin
olumsuz etkisinin sadece gelismekte olana iilkelerde degil, Danimarka,
Kanada gibi gelismis iilkelerde de etkili oldugu goriilmiistiir. Hatta
igverenlerin bunu firsata doniistiirerek is¢i sagligina dair énemleri almadiklari
ve bu yondeki maliyetlerden kurtulduklar: ifade edilmektedir (Hasle, 2009;
Eakin ve ark. 2010).

Nijerya’da yapilan nitel bir calismada bircok farkli sektérden
katilimcilarin azimsanmayacak oranda Tanri'nin iradesi, dogaiistii giicler ve
kader gibi dini veya kiiltiirel faktorlerin ISIG sorunlarindan sorumlu olduguna
dair goriigleri aktarilmistir. Hatta igyerinde kiigiik bir kazanin, Tanri'nin bir
is¢iyi igyeri digindaki daha ciddi bir olaydan korumasinin bir yolu
olabilecegine inanilmaktadir. Kazaya karsi bir 6nlem almaya gerek olmadigi,
clinkii o6zellikle isine hile karigtirmayan, isine sadik, kotiilik diisiinmeyen
is¢ilerin ve igverenlerin tanri tarafindan igyerinde kazalara karsi korunduklari
dile getirilmistir. Kisaca ISIG sorunlarini ancak Tanr1 &nleyebilir. Herhangi
bir oliimliiniin bu konuda yapabilecegi higbir sey yoktur, ¢ilinkii bunun
gerceklesmesi kaderinde vardir. Biiylilenen kisi, biiylilendigini bilmiyor
olabilir anlayiginin hakim oldugu goriilmiistiir (Afolabi ve ark., 2021: 4-5).

Genel olarak, bir yerde yaygin olan kiiltiir, islerin nasil yapilacagim
belirlemede uzun bir yol kat eder. Toplumda var olan kiiltiir, gelenek ve
normlar da insanlarin is kazalarimi nasil algiladiklarinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ornegin, Tanr1 veya iistiin bir varlik bir kazanin olmasina izin
vermezse, bunun olmayacagi inanci, insanlarin giivenlik kurallarini gerektigi
kadar ciddiye almamalarina neden olabilmektedir. Kazalar, tehlikeli duruma,
tehlikeli davranisa ve hatali ekipmana (¢ogu durumda) atfedilmek yerine
kadere, cadilara ve biiyiiciilere atfedilir. Yeterli gilivenlik Onlemlerinin
alinmas1 ve giivenli bir ¢aligma ortaminin saglanmasi yerine, bazi igverenlerin
batil inanglara dayali fetis ritiiellerine yol agmaktadir (Idubor ve Aisomoje,
2013: 164). Dolayisiyla ISIG politikalar1 hazirlanirken, galisanlarin is kazasi
basta olmak {izere ISIG problemlerinin &nlenip Onlenemeyecegine dair
algilarmin dikkate alinmasi1 gerektiginin alt1 ¢izilmektedir (Afolabi ve ark.,
2021: 8)
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Yapilan literatiir taramasinda, Tiirkiye’de yapilan c¢alismalarda da
inanglarin ISIG’e dair &nlemlerin alinmasina etkileri baglaminda incelendigi
ve kaderci anlayisin is kazalarinda etkili olduguna dair tespitlerde
bulunuldugu gériilmiistiir  (Demir ve Oz, 2018: 196). Demir ve Oz
calismalarinda, yoneticilerin ve sorumlularin gorevlerini yerine getirmeleri
kosulu ile “Is kazalar1 kader degildir, 6nlenebilir” ifadesini sorunlu olarak
gormekte ve teolojik olarak “Is kazalari kaderdir” seklinde bir tespitte
bulunmuglardir. Diger yandan Soma maden kazasi sonrasi yapilan bir
calismada ise kadercilik anlayisinin is kazalarini Onlemede bilimsel
yontemlerin Oniine gectiine dair tespitlerde de bulundugu goriilmiistiir
(Yilmaz, 2014: 42). Giircanli (2016: 24) da ISiG’de inanca dair ve
kaginilmazlik algis1 yaratan bu tiir kavram kullanilisinin ideolojik arka planina
isaret etmektedir. Trafik kazalarina yonelik yapilan ¢aligmalarda kaderci
anlayigin siiriiciiler tarafindan dnlemlerin alinmamasinin géz ardi edilmesine
ve giivensiz siiriiste etkili olmasina yol agtig1 tespit edilmistir (Serin ve Ark.,
2022: 186-202; Stimer, 2002: 33; Coskun, 2016: 154).

3. AKP Déneminde isci Saghg ve Giivenligi

3.1 AKP iktidar1 Déneminde isciler Is Cinayetlerinde Olmeye Devam
Ediyor

AKP’nin iktidarlar1 déneminde ISIG igin iki farkli donemden bahsedebiliriz.
Zoraki neoliberal donem ve despotik rant kapitalizmi donemi. Bu ¢alismanin
kapsaminda olmamakla birlikte AKP oncesi koalisyon hiikiimetlerince
yiirtirliige konan ve Kemal Dervig politikalar1 olarak bilinen ekonomi
recetesinin 2010’1ara kadar zorunlu siirdiiriilmesinin ve AB uyum siirecinin
zorunlu etkilerinin altim1 ¢izmek gerek. Tablo 1’deki veriler de AKP
doneminin 1SIG’deki goriiniimiinii carpici bir sekilde ortaya koymaktadir:
Iscilerin her giin artan bir sekilde kaza gegirmesi ve 6lmesi engellenememistir.
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Vaka sayisi Olimli vaka
Yillar Is kazas1 hl\::izlﬁgl Is kazas1 hl\:setzll?gl
2003 76.668 440 810 15
2004 83.830 384 841 2
2005 73.923 519 1072 24
2006 79.027 574 1592 9
2007 80.602 1208 1.043 1
2008 72.963 539 865 1
2009 64.316 429 1.171 0
2010 62.903 533 1.444 10
2011 69.227 697 1.700 10
2012 74.871 395 744 1
2013 191.389 351 1.360 0
2014 221.366 494 1.626 0
2015 241.547 510 1.252 0
2016 286.068 597 1.405 0
2017 359.653 691 1.633 0
2018 430.985 1044 1.541 0
2019 422.463 1088 1.147 0
2020 384.262 908 1.231 5
2021 511.084 1207 1.382 35
Toplam 3.787.147 12.608 23.859 113

Tablo.1 AKP iktidarlari Dénemindeki Is Kazasi ve Meslek Hastaligina Dair
Veriler (2003-2021)
Kaynak: SGK verilerinden derlenmistir.

Tablo 1°de de goriildiigii gibi 2010°de 63 binlere kadar gerileyen is kazasi
vakalari, artan bir hizla on yil sonra 511 binlere ulasnustir. Is¢i cinayetleri
sonucu hayatin1 kaybedenlerin de sayisindaki artis da dikkat ¢ekicidir. Fakat
bu ¢arpici artigin asil nedeni, meydana gelen is kazis1 sayisindaki artig degil,
SGK’nin i kazas1 ve meslek hastaliklarina dair istatistiki veri elde etmesinde
ve derlemesinde farkli bir metodolojiye gegmesidir. 2012 ve 6ncesi yillarda
is kazas1 geciren sigortali sayilarina ait istatistikler verilirken 6demesi yapilip
kapatilan i kazas1 vaka sayilar1 esas alinmaktaydi. 2013 yilindan itibaren is
kazasi bildirim formunun elektronik ortamda alinmaya baslanmasi ile is
kazas1 gegiren tiim sigortali sayilarina ait veriler Avrupa Birligi Standartlar
cercevesinde yani Is Kazalarina Iliskin Avrupa Istatistikleri (European
Statistics on Accidents at Work - ESAW) dikkate alinarak verilmeye
baglanilmistir. ESAW metodolojisine gore is kazasi sonrasi ise baslama
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kazadan sonraki 5. giinde meydana gelmis ise bu is kazasi istatistiklere
yansitilmaktadir (SGK, 2014). Bununla birlikte SGK Aktiierya ve Fon
Yonetimi Daire Baskanligindan ilgili uzmanla yaptifimiz goriismede,
2013’ten sonra daha 6nce dikkate alinmayan ayni giin ise baglama vakalarimin
da artik istatistiklerde yer aldigini ve metodolojik degisimle birlikte bunun da
etkili oldugunu vurgulamistir. Ayrica isverenlerin cezai yaptirimla
kargilagsmayacaklari ya da ciizi bir oranda yaptirimla karsilagabilecekleri basit
is kazas1 vakalarim elektronik sisteme derhal yilikleme istek ve imkanlarinin
etkisinin de iizerinde duruldugu goriildii. Dolayistyla 2013 oncesi vaka
sayilar1 ile metodolojik degisim sonrast vaka sayilarinin dogrudan
kiyaslanmasi bize saglikli ve dogru bir sonug¢ vermeyecektir. Bu baglamda
2013 ve sonrasi istatistiklerin 6zellikle dikkate alinarak analiz edilmesi daya
uygun olacaktir.

19 yillik AKP iktidarinda yaklasik 24 bin is¢i is cinayetlerine kurban
edilmistir. SGK verilerinden farkli olarak Istanbul Is¢i Saghg ve Giivenligi
Meclisi (ISIG Meclisi) verileri ise daha agir bir tablo sunuyor. ISIG Meclisi
verilerine gore AKP iktidarlar1 déneminde (2023’{in ilk dort ay1 dahil) en az
31 bin 131 emekgi is kazalar1 sonucu hayatini kaybetmistir (ISIG, 2023). Ek
olarak tarim sektorii basta olmak iizere bir ¢cok sektorde, farkli bir nedenle
oldiigii kaydettirilen ya da kayit digt ¢alisirken hayatini kaybedenlerin ISIG
Meclisinin de verilerinde yer almadigini diisiindiigiimiizde tablonun ne kadar
kotii oldugu daha net anlagilacaktir.

SGK verilerinden olusturulan Grafik 1°de is kazalarindaki dramatik artig
daha net bir sekilde goriilmektedir. 2013 yili dncesi donemden bagimsiz bir
sekilde 2013-2021 yillar1 arasindaki donemde de keskin bir artigin oldugu
gorlilmektedir.
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Grafik 1 - Yillara Gore is Kazas1 Sayilar1 (19 yilhik AKP iktidari: 2003-2021)
Kaynak: SGK Istatistik yilliklar1 (2002-2021)

2003 yilinda SGK’ya (SSK) kayith is¢i sayist ile 2021 yilindaki kayith
is¢i say1sinin ayni olmamasi, diger bir ifade ile niifusun da buna paralel olarak
artmig olmas1 muhtemel istihdam oranina bagl olarak kaza oranlar1 da artar
gibi bir cikarsama yapilabilir. Bu nedenle istihdamdaki is¢i sayisindan
bagimsiz olarak bize saglikli veri sunan hesaplama ise is kazasi siklik hizidir.
SGK istatistik yilliklarindan derledigimiz Tablo 2’de is kazasi siklik hizlari
verilmistir. Daha once ifade etmis oldugumuz 2013 oncesi metodolojik
farkliliktan kaynakli olarak 2013 verisi de tabloya islenmistir. Boylece daha
saglikl bir analiz yapilmasi olanakli olacaktir. Tablo 2’de de goriildiigii gibi
2013 sonrast donemde de is kazas1 siklik orani ¢arpici bir sekilde artmugtir.
Kisaca, is kazas1 siklik hizindaki artisi oranlar1 da AKP’li yillarda emekgi
kitlelerin giivenliksiz bir sekilde c¢alistirildiklarimin agik bir sekilde ortaya
koymaktadir.

IS KAZASI SIKLIK HIZI
Yillar 1,000,000 is saati 100 kiside
2007 3,61 0,81
2013 5,88 1,32
2021 12,27 2,76

Tablo 2- is Kazas1 Siklik Hizx
Kaynak: SGK fstatistik Yilliklari
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CSGB tarafindan hazirlanan Ulusal Is Saghig ve Giivenligi Politika
Belgesi - III ve Eylem Plan1 2014-2018"de is¢i sagligina yonelik kisa, orta ve
uzun dénemli hedefler ortaya konmustur: “6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi
Kanununun ¢alisma hayatinda kisa, orta ve uzun vadeli yansimalar: ve
sonuglart olacaktir. Ulkemizde is saghgi ve giivenligi hizmeti sunan ortak
saglik ve giivenlik birimlerinin, egitim kurumlarinin, is saglhgi ve giivenligi
profesyonellerinin sayisi ve is sagligi ve giivenligi profesyonelleri ile s6zlesme
yapan isyerlerinin sayisindaki artis, Kanunun kisa donemdeki yansimalart
olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Orta ve uzun vadede ise calisma ortamindaki
bilgi ve biling diizeyinin artirilmasi ile is kazalart ve meslek hastaliklarinin
azaltilmast  ve bu konudaki duyarlihigin  topluma  benimsetilmesi
hedeflenmektedir.” (CSGB, 2014: 11). Politika belgesinin kisa dénemli
hedefinin is¢i sagligimnin Ozellestirilmesine dair oldugu goze c¢arpmakla
birlikte, kisa donemde is kazasi ve meslek hastaliginin 6nlenmesine veya
azaltilmasina dair bir beklentinin olmamasi dikkat gekicidir. Ve fakat
yukaridaki istatistiki verilerde goriildigii gibi is kazast ve meslek
hastaliklarinin azaltilmasi bir yana, artig1 dahi durdurulamamugtir.

AKP’deki doniisiim politika belgelerinde agikga goriilmektedir. 2006-
2008 Politika Belgesinde “Is kazalarinin sayisinin en az % 20 oraninda
azaltilmas1” (CSGB, 2005: 23) hedefler arasinda yer alirken, 2014-2018
Politika Belgesinde (CSGB, 2014: 18) net bir hedef konmamakla birlikte
metal, maden ve ingaat sektdrlerine iliskin “Ulkemizde is kazast sayisinin en
cok goriildiigii bu ii¢ sektordeki diisme, gociik, patlama, sikisma ve benzeri
diger risklerden kaynaklanan kazalarin azaltiimasi” gibi belirsiz bir hedef
konmustur. Ancak Soma, Ermenek ve Amasra gibi is kazalar1 politika
belgelerindeki hedeflerin ¢ok uzaginda kalindiginin gostergesidir. 2006-2008
donemindeki hedeflerden birisi de meslek hastaligi tespit sayisinin
artirlmasina yonelikti. Fakat meslek hastaliklarina dair ¢alismalarin da
beklenin ¢ok gerisinde kaldigi da bir gergeklik olarak karsimizda durmaktadir.

Uluslararas1  Caligma Orgiitii  Istatistik Birimi’nin (ILOSTAT)
verilerinden derlenen Tablo 3’te 2010-2015 yillarina ait 100 bin isgide is
kazasi 6liim oranlar1 verilmistir (Karadogan, 2019: 32). Tablo 3’te ILO’ya
2010-2015 wyillar1 arasinda diizenli veri saglayan {lkelerin verilerinin
islenmigtir.  Ayrica SGK’nin verilerinin dar kapsamli oldugu, tarim ve
kayitdisi ¢alisanlar1 kapsamadigi bu nedenle eksik oldugunu da akilda tutmak
gerek. Ilgili doneme ait verilerde Tiirkiye’nin 6liimlii is kazas1 oranlarinda
diinyada ilk sirada yer almaktadir.
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Sira | Ulke 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | Ortalam
No 0 1 2 3 4 5 a
1 Tirkiye 13,3 | 14,4 | 5,7 8,3 9,4 6,9 9,67
2 Meksika 10 10,5 | 9.8 8,1 7,9 8,2 9,08
3 Hong Kong, 7 7 7 7 7 6 6,83
Cin
4 Romanya 4,9 6,4 5,8 5,6 5,5 5,6 5,63
5 Litvanya 4 4,1 5 4,5 4,7 3,8 4,35
6 Portekiz 4,1 5,1 4.8 3,6 3,6 3,5 4,12
7 Letonya 3,773 | 4,2 4,1 3,6 4,5 3,3 391
8 Bulgaristan 3,6 3,6 3,8 3,4 4,5 3,6 3,75
9 Avusturya 4.4 3 3,4 34 3,1 3,2 3,42
10 Luxembourg 3,8 2,7 3,4 1,6 4 3,3 3,13
11 Estonya 3,2 3,1 2,2 3,2 2,6 2.9 2,87
12 Cek 2,5 3,2 2,4 2,6 2,4 2,8 2,65
Cumhuriyeti
13 Fransa 2,4 3,1 2,5 2,4 2,7 2,6 2,62
14 Italya 3,1 2,7 2,6 2,3 2,3 2,4 2,57
15 Hirvatistan 2,5 2,7 39 2,1 1,9 2,2 2,55
16 Kibris 4,9 1,5 2,7 2,5 1,7 1,3 2,43
17 Irlanda 2,3 2,7 2,3 2,1 2,5 2,5 2,40
18 Ispanya 2,2 2,5 2,2 1,9 2 2,3 2,18
19 Macaristan 2,6 2,4 1,7 1,4 2,2 2,3 2,10
20 Slovakya 2 1,6 2,2 2,4 1,7 2,7 2,10
21 Singapur 2,2 2,3 2,1 2,1 1,8 1,9 2,07
22 Belgika 2,3 2,8 1,8 2,5 1,5 1,4 2,05
23 Norveg 1,7 2,1 1,4 1,9 1,7 1,5 1,72
24 Danimarka 1,5 1,6 1,8 1,5 1,4 1 1,47
25 Panama 1,6 1,5 1,3 1,2 1,5 1,42
26 Finlandiya 1,3 1,5 1,3 1,5 0,9 1,4 1,32
27 Almanya 1,2 1,2 1,2 1 1,1 1 1,12
28 Isvec 1 1,2 1,3 1 0,8 0,9 1,03
29 Yunanistan 0,7 0,9 0,7 0,6 0,8 1,2 0,82
30 Ingiltere 0,6 0,7 0,6 0,9 0,8 0,8 0,73
31 Hollanda 0,9 0,7 0,5 0,6 0,6 0,5 0,63

Tablo 3 - is Kazasi Oliim Oranlar1 (100 Bin iscide) 2010-2015
Kaynak: Karadogan (2019: 32)

Aktarilan tiim istatistikler Tiirkiye’deki siyasi iktidarm I1SIG’i gz ardi

etmis oldugunun agik gostergesi niteligindedir. Dikkat ¢ekici olan ise siirekli
bir sorun olarak gosterilen “miistakil mevzuat eksikligi”nin 30.06.2012 tarihli
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6331 Sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile giderilmesinin ardindan is
kazalarinin dramatik bir sekilde artmasidir. Kuskusuz salt bir kanunun tek
basina ¢oziim olmast miimkiin degildir. 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857
sayili Is Kanunu ¢alisma yasaminda esnekligi son derece basarili bigimde
isveren lehine kurgulamistir. Dolayisiyla bdyle bir is kanunun diizenledigi
calisma yasaminda ISIG yasasimin ¢ok basarili olmasi miimkiin degildir
(Ergor, 2022).

Aslinda daha dnce ifade etmis oldugumuz AKP’nin zorunlu neo-liberal
doneminin son diizenlemesi niteligindedir. Bundan sonraki dénem artik
neoliberal politikalardan (en azindan Bat1 bloku ile iliskilerin gelistirilmesini
de onceleyen diizenlemeleri igeren) bir kopusun arifesine denk diigmektedir.
Ancak siyasal Islam ideolojisine sahip AKP doéneminde ISIG alanindaki
tablonun bu kadar ko6tii olmasinin temelinde neoliberal politikalarla birlikte
esglidiimlii yiiriitiilen dini sdylem ve politikalarin da etkili oldugunu belirtmek
gerek. Inang ve Kkiiltiirel faktorlere dair vurgunun AKP ydneticileri ve
biirokratlar1 tarafindan bilingli bir sekilde kullanildigr goriilmektedir.
Dolayisiyla bu séylem bir yandan iktidarin hedefledigi siyasi toplumsal temeli
insa ederken, diger yandan da sermaye sinifinin ISIG alanindaki maliyetlerini
ve hukuki yaptirimlarint aza indiren bir yolun altyapisini hazirlamstir.

3.2 AKP Déneminin Ekonomi-Politiginin ISIG’e Etkisi

AKP iktidar1 genel anlamda liberal muhafazakar sag bir parti olarak ortaya
¢ikmis ve bu ydnde politikalar yiiriitmeye baslamistir. Ozellikle ¢aligma
yasammnin ilgilendiren 4857 Sayili Is Kanunundan, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa, 6331 Sayili Is Sagligi ve
Giivenligi Kanunundan 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununa kadar birgok diizenleme ile sag gelenegin siki bir yiiriitiiclisi
olmustur. Kisaca calisma yasamina dair sermaye yanlis1 Ozellestirme,
tageronlastirma, kuralsizlastirma, esnek ¢aligma bigimine iligskin diizenlemeyi
hayata geg¢irmistir. Diger bir ifade ile emekgilerin ve iilkenin zararina, ama
sermayenin yararma yol acan diizenlemeler yapmustir. ISIG de bunca
kuralsizligin igerisinde es ge¢ilmemistir. Kapitalizme “Vahsi”lik niteligi
kazandiran faktorlerin basinda is¢ilerin sagligina olumsuz anlamda dogrudan
etki etmesi yani iscilerin erkek, kadin, ¢ocuk, yasli demeden fabrikalarda
olesiye ¢alistirilmalar1 gelmektedir. Isci sinifinin ortaya ¢ikisi sonrasi ilk
talepleri dogrultusunda miicadele alanlar1 da siyasi haklar ve is¢i sagligina
yonelikti. O glinden bu yana devam eden is¢i sagligi miicadelesi hiz kesmeden
devam etmektedir. Siyasi iktidarin sermaye ile birlikte yiiriidiigii bu yolda
ISIG teknik bir alan sikistirilmaya ¢alisiimaktadir. Aksine ISIG alan1 mesleki
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teknik angajmaninin perdelemesine sigmayacak kadar ekonomi-politiktir
(Akbulut, 2022).

AKP yoneticileri sermaye yanlist politikalarini ¢ok da gizlemeden
aciktan yiiriitmiislerdir. Ve bu dogrudan sdylemlerine de yansimigtir. AKP’li
Cumhurbaskan1 2017 yilinda igverenlere hitaben “Simdi grev tehdidi olan
yere biz OHAL'den istifadeyle aninda miidahale ediyoruz. Diyoruz ki hayir,
burada greve miisaade etmiyoruz, ¢linkii is diinyamizi sarsamazsiniz" demistir
(www.evrensel.net., 2017). Grev, toplu s6zlesmeli endiistri iliskileri rejiminde
iscilerin sermeyenin baski ve saldirilarina karsi kullanabilecekleri tek
silahlaridir. ISIG de kuskusuz, iktidar ve sermayenin ortak hareket alam
icerisindeki yerini almistir. TOBB baskaninin “Is ve yatirim ortami éniindeki
engelleri tespit edip, hiikiimetimizle birlikte kaldirdik. .... Is saghgi ve
giivenligi mevzuati, KOBI lerimize biiyiik yiikler getiriyordu, bunlart
kaldirttik.” (Hisarciklioglu, 2018) ifadeleri, is¢gilerin sagligi ve giivenligi
aleyhine iktidar-sermaye birlikteliginin acgik gostergesi niteligindedir.
Dolayisiyla Boratav’in (2022) da vurguladig: gibi, “Sendikalasma ve emekgi
suf orgiitleri AKP’li yillarda sembolik diizeylere gerilemis, ozellikle
enflasyon  ortaminda  (1990°L  yillarin  aksine)  gelir  kayiplarim
engelleyebilecek giicleri yok olmustur”. Karsisinda oOrgiitlii bir giic de
bulunmayan AKP’nin ekonomi-politiginin sermaye yanlis1 tutumundan 1SIG
de olumsuz yonde etkilenmistir.

AKP bir yandan sermayeye yonelik engelleri kaldirirken, bir yandan da
siyasal Islam hedeflerine uygun bir toplum yaratma talebini dile getirdigi
goriilmektedir. Cumhurbagkan1 Erdogan yaptig1 bir konugmada hedeflerinin
dindar bir nesil oldugunu agikga dile getirmistir:

"Imam hatip neslini siirekli daha ileriye tasimak, iilkemizin, milletimizin ve
tiim immetin geleceginin teminat1 haline doniistiirmek i¢in ¢ok daha fazla
calismamiz, c¢ok daha fazla emek vermemiz gerekiyor. Basbakanligim
donemimde bir konugmamda 'Dindar nesil yetistirecegiz' dedim, birileri
¢ilgina dondii. Yani 'Bir bagbakan bdyle konusamaz' dediler. Yani niye
konusamayacagimi ben de anlayamadim. Ben bir bagbakan olarak hedefimi
bdyle belirlemisim, ama bu demek degil ki bu iilkede dinsiz olanlara hizmet
vermeyecegiz. Biz bu iilkede dindarina da hizmetimizi verdik, dinsizine de
hizmetimizi verdik, bize hakaret edenlere de hizmetimizi verdik, orada bir
ayrim yok ama hedefimiz dindar nesildir ¢iinkii biz sunu biliyorduk, bitaraf
olan bertaraf olur. Boyle yiiriidiik bu yolda." (AA, 2016).
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3.3 “Cok-Disiplinli Bilimsel” Yaklasimdan “Fitrata”: AKP
Doéneminde ISIG’in Goriiniimii ve Doniisiimii

Is¢i saglign ve giivenliginin en onemli Ozeliklerinden birisi gok-bilimli
(multidisipliner) bir yapiya sahip olmasidir. Hem tip bilimleri, hem teknik
(miihendislik) bilimleri hem de sosyal bilimleri ilgilendiren bir alandir (Fisek,
1995: 168). Dolayisiyla iscilerin  sagliklarinin = ve  giivenliklerinin
saglanmasinda ii¢ biiyilk bilim disiplininin birlikte calismasini zorunlu
kilmaktadir. Isyerinin teknik ve fiziki yapisindan is¢inin saghk gozetimine,
kullanilan makine ve techizatin giivenli hale getirilmesinden, calisanlarin
saglik ve giivenligine dair tutum ve davraniglarinin degistirilmesine kadar
birgok konuda farkli bilim alanlarmin temsilcilerinin bir takim olarak
caligmasimi Ongoriir. Ve siirekli degisen ve gelisen iiretim ve toplumsal
iligkilerin bilimsel incelemesine bagli olarak isin is¢iye is¢inin ise uygun hale
getirilmesi ISIG’in en 6nemli ilkelerinden birisidir. Kisaca bilimsel yaklasim
olmadan ISIG’de yeterli ve gerekli énlemin alinmasi pek olasi degildir. Sunu
da kisaca belirtmek gerekir ki bilimsel arastirma, ¢alisma ve personel
istthdam1 kisa vadeli diisiinen igveren agsindan bir maliyet unsurudur.
Dolayistyla isveren ISIG ile kazang arasinda bir segim yapar. Ulkedeki ISIG
karnesi de bu se¢imin yansimasi niteligindedir.

AKP doneminde bilimsel yaklagimin hedef olarak kondugu, buna karsin
uygulamada ise dislandig1 goriilmektedir. Bunun temel nedeni yukarida ifade
etmis oldugumuz AKP ekonomi-politiginin sinifsal karakteri ile ideolojik
siyasal Islam yaklagimidir. AKP, 6zellikle kendi yarattig1 yeni sermaye sinifi
(Her iktidar donemi kendi sermeye grubunu olusturmaktadir. Ozal déneminin
yarattigr Ceylan Ingaat gibi biiyiik yap1 firmalarii drnek gdsterebiliriz) ile
birlikte isciden degil, kar maksimizasyonundan yana politikalar izlemis ve
izlemeye de devam etmektedir. AKP, iktidarlar1 doneminde sermaye sinifi ile
birlikte hareket kabiliyetini arttiracak kamu biirokrasisini de yedegine alarak,
caligma yasamini sermaye aleyhine etkileyen ve etkileyecek tiim engelleri
ortadan kaldiracak pratik politik tercihlerde bulunmustur. Bu ayni1 zamanda
ideolojik tercihli yiikselen bir sermaye olusturmasini da AKP igin olanakli
kilmistir (Culhaoglu, 2010: 233). Is kazalar1 ve meslek hastalig1 istatistik
verileri tam da bu yondeki tercihlerin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

AKP’yi diger sermaye yanlis1 iktidarlardan (ulusal/uluslararasi) ayiran
temel ozellik, “is¢ci saghigr ve gilivenligine ‘“kaderci” yaklasimidir. Celik
(2022: 552), AKP’ce kullanilan kader sdylemini sermayenin kar hirsinin,
kamu isletmelerine yeterli kaynak ayrilmamasinin, Ozellestirmenin,
tageronlagtirmanin Ustiinii 6rten bir ortii iglev goérdigiinii belirterek, bilim ve
teknikte ilerlemelere ragmen is¢ilerin hala calisirken 6lmelerinin nedenini de
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sirketlerin kar hirsindan, vahsi kapitalizme ve onun ideolojisi neoliberalizme
dayandirmaktadir.

Inang ve kiiltiirel faktorler arasinda sayilan kaderci yaklagim, bilimsel
yaklasima meydan okuma niteligindedir. Bu meydan okumanin goriingiisiinde
her ne kadar dini bir motif olsa da gorlingiliniin arkasinda simifsal karakteri de
gizlidir. Ciinkii suclularin tespiti, verilen cezalar, biirokratlara yonelik
sorusturmalarin engellenmesi, suclu biirokratlarin cezai yaptirim yerine
odiillendirilmesi  (Yilkin, 2022) kaderci yaklasimin sadece isgiye
uygulandigimi gdsteriyor. Diger yandan kaderci yaklasim, yoksul halk
kitlelerinin s1gindig1 din duygusuna hitap ederek, dini enstriimanlarla isgilerin
sOmiiriiye riza gostermeleri hedefini arka planda gizlemektedir.

Literatiir kisminda farkli iilke deneyimleri ve Tiirkiye’deki iscilerin
inanglarinin  ISIG’ye iliskin alman onlemlere uyulmasindaki isteksizligi
vurgulanmisti. Ancak literatiirde aktarilan sorundan farkli olarak burada kamu
otoritesi ve llkenin yliriitme islevini goren siyasi iktidarin bu yonde bir
anlayisa sahip olmasidir. Siyasi iktidarin agik ya da ortiik bir bigimde, inang
temelinde is kazalarini agiklamasi, hem alinan 6nlemlere uyulmasini hem de
egitimlerle calisanlarin ISIG farkindaliklarinin arttirilmas: ve bu yondeki
bilinglerini gelistirilmesi cabalarin1 da olumsuz yonde etkiler niteliktedir.
Ancak bunun AKP’nin siyasal Islam ideolojisine uygun bir tavir oldugunu da
acikga belirtmekte fayda var. Meydana gelen kitlesel oliimlii is kazalar
sonucu kullanilan sOylem ve yiriitillen politikalarm da bu ydnde
bigimlendigini goriiyoruz.

13 Mayis 2014 Soma maden facias1 sonrast AKP iktidarinin Basbakani
Erdogan, “Arkadaslar yani biz bir defa bu tir ocaklarinda, komiir
ocaklarinda bu olanlar, litfen buralarda bu olaylar hi¢ olmaz diye
yorumlamayalim. Bunlar olagan seylerdir. Literatiirde is kazasi denilen bir
olay vardwr. Bunun yapisinda ‘fitratinda’ bunlar var. Hi¢ kaza olmayacak diye
bir sey yok.” (www.haber.sol.org.tr, 2014) ifadeleri bilimsel yaklagimdan
kopusu net bir sekilde ortaya koymustur. Cumhurbagkani Erdogan’in 26 Ekim
2022’de Bartin/Amasra maden faciasi sonrasi “Bizim kader planina inanmig
insanlariz, kader planina inandigimiz icin de bunun ne diinii ne bugtinii ne de
yarint hi¢bir zaman olmayacaktir. Bunlar her zaman olacaktir, bunu da
bilmemiz lazim” (https://www.cumhuriyet.com.tr, 2022) seklindeki sézleri bu
savimizi destekler niteliktedir.

Siyasi iktidar sahiplerinin ISIG basta olmak iizere emekgi simiflara kars
tutum ve davraniglari, iktidarin biirokrat ve memurlarinda da karsiligim
bulmustur. Diyanete bagh miiftiiliiklerin de is¢ilere karsi ve sermaye yanlisi
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tutumlarinin  olmas1 sasirtict  olmasa gerektir. Istanbul Miiftiiliigiiniin
26.12.2012 tarihli ve “Hayat, Tedbir ve Takdir” bashkli hutbesindeki
“Tedbirde de 6lgiilii olmaliyiz. Bu husustaki aswilik Yiice Allah’a giiveni
sarsan bir davranis haline doniisiir.” Ifadeleri ile Diizce Miiftiiliigiiniin 29
Nisan 2011 tarihli ve “Isci ve Isverenin Sorumluluklar1” baslikli hutbesinde
“Isyeri isci icin ekmek kapisidir. Calisamin gegimi bu ekmek kapsina baglhdir,
isi gereginden fazla yavaslatmak veya isyerine zarar vermek, karit ve karliligi
azaltict davramslarda bulunmak ¢alisani agwr dini mesuliyet altina sokar”
(Celik, 2022: 545) ifadeleri siyasi iktidarin ISIG ile ¢aligma yasamna dair
kaderci bakis acisinin agik o6rnekleridir.

Sonug¢

[SIG’in salt teknik ve hukuki bir mesele olmadigini daha 6nce ifade etmistik.
Ulkenin ekonomik ve sosyal gelismisligi ile demokratik sosyal bir hukuk
devleti yapisinin diizeyi tiim tretim iligkileri ile birlikte, {iretimdeki siniflar ile
toplumun diger kesimlerine ydnelik politikalarin seyrini de dogrudan
etkilemektedir. Inang ve kiiltiirel faktorlerin gelismekte olan iilkeler basta
olmak iizere bir cok gelismis iilkede de ISIG 6nlemlerin almmasina ket
vurdugu gorillmistiir. Bilimsel yaklagimin dislanmasi ve kiiltiirel faktorlerin
one ¢ikarilmasi masum bir niyet seklinde goriinmemektedir. Isci is kazasi
gecirmeyi ve meslek hastaliklarina yakalanmayi kendi inancina uygun bir
seklinde igsellestirerek kadere vb. baglayabilir. Sonug olarak igverenler de bu
durumu kendi menfaatleri dogrultusunda kullanabilir. Isverenin bu tiir
yaklagimlar1 kendi simif tavrina da uygun diismektedir. Literatiir kisminda
buna dair ornekler aktarilmisti. Bu elbette miicadele edilmesi ve Onlem
almmas1 gereken bir durumdur; ancak burada kritik olan ise bu tiir doga {istii
giiclere dair inan¢ ve dini retoriklerin kamu otoritesini elinde tutan siyasi
iktidarlarin kullanmasidir. Bunun temel belirleyicisi elbette siyasi iktidarlarin
sahip olduklar1 ideolojik altyapi ve hedefleridir. Tiirkiye’de son 21 yildir
kesintisiz iktidarda olan AKP siyasal Islam gizgisindeki muhafazakar bir parti
olarak bu tiir kavramlar bilingli bir sekilde kullanmaktadir.

Yukarida agiklamis oldugumuz veriler gergevesinde AKP hiikiimetinin
21 yillik iktidarinda ¢evre ve toplum sagligini da birlikte diisiinmemiz gereken
ISIG’i sermaye lehine diizenlemekten geri durmadigi agiktir.  Hatta
kapitalizmin Ingiltere’de yayilmasinda Protestan iscileri rizaya zorlamak igin
kullanilan piiriten ahlakin benzer dini motiflerinin gliniimiiz Tiirkiye’sinde
gorlilmesi AKP’nin dersini iyi ¢alistiginin isareti olarak okunabilir. Siyasi
iktidarin muhafazakar kimligi ve siyasal Islam ideolojisi bir yandan
muhafazakar ve dini inanglar temelinde yiikselen bir toplum tabani insa
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ederken diger yandan da sinifsal miicadelede egemen simiflar Iehine dini
argliimanlarin kullanilmasini zorunlu kiliyor.

[SIG alaninda bilimsel yontemlerden uzaklasmak emekgi kitlelerin isten
kaynakli tehlike ve riskleri ile bag basa kalmalarma yol agmakta ve
yalnizlagtirmaktadir. Bu, is kazalarina ve meslek hastaliklarina dogrudan
davetiye ¢ikarma niteligindedir. Tek bir is¢cinin dahi bu yénde arka planda var
olan inanci tiim ISIG politikalarini islevsiz kilabilir. Siyasi iktidarin siyasal
Islam ideolojisi baglaminda is kazalarini ¢alisanlarmn inanglarina hitap ederek
mantiga biirlindiirmesi is¢i sinifinin ¢alisma yasamindaki tehlikeleri arasina
almmas1 ve bu yonde miicadele edilmesi gereklidir.
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6360 Sayil Kanunun Getirdigi Yeni Biiyiiksehir Yonetimi Modelinde Belediyelerin Tarim ve
Hayvanciligr Destekleme Gorevieri ve Mevcut Faaliyetleri Hakkinda Kirsal Alanda Yagayan
Halkin Memnuniyet Diizeyi Uzerine Bir Arastirma: Ankara Ornegi

uzakhgi, orman mahallesi olup olmamasi, yer aldig ilgenin gelismislik diizeyi
ve yore halkinin kirsal alanda (stirekli, mevsimlik veya hafta sonu) yasama
sureklilikleri agisindan da degerlendirilmistir. Nihai olarak degisimin, yore
halkinin tarim ve hayvancilik faaliyetlerini olumsuz etkiledigi tespit edilmistir.
Ayrica uzaklik, yasama surekliligi ve gelismislik kriterlerine gore yore halkinin
beklenti ve talepleri arasinda anlamh farkliliklar tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tarim ve hayvancilik, belediye, kirsal mahalle, 6360 sayili
Kanun, Ankara.

A RESEARCH ON THE SATISFACTON LEVEL OF THE PEOPLE LIVING IN RURAL
AREA ABOUT THE AGRICULTURE AND LIVESTOCK SUPPORT DUTIES AND
PRESENT ACTIVITIES OF MUNICIPALITIES IN THE NEW METROPOLITAN
ADMINISTRATION MODEL BROUGHT BY THE LAW NO. 6360:

THE CASE OF ANKARA

Abstract

In Turkey, the changing legislation on local governments directly affects the
economic activities of both local administrators and local people, and
requires a multidimensional approach to these effects. While the Law dated
2012 and numbered 6360 expanded the metropolitan municipality border to
the provincial border and the district municipality borders to the district
border, it reduced the number of local government levels and units, forced
the local people living in rural areas to adapt to the changing legislation
particularly with the abolishment of local provincial administration and
villages, and increased the problems of small-scale producers dealing with
agriculture and livestock breeding. This article is based on a field study
conducted in the case of Ankara in order to determine the satisfaction level
of the people living in rural are about the agriculture and livestock support
duties and present activities of municipalities within the framework of Law
No. 6360. In the research, the content and implementation of the Law have
been evaluated in terms of the distance of the neighbourhood to the district
center, whether it is a forest neighborhood, the level of development of the
districts they are located in, and the living durations of the local people
(permanently, seasonally or on the weekend) in the rural area. Finally, it has
been determined that the change has negatively affected the agricultural and
livestock activities of the local people. In addition, significant differences have
been determined between the expectations and demands of the local people
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according to the criteria of distance, living durations in rural area and
development level.

Keywords: Agriculture and Livestock, Municipality, Rural Neighbourhood,
Law No. 6360, Ankara.

Giris

Tirkiye’de biiyiiksehir belediyesi modeli kirk yila yakin siire i¢inde {i¢
asamadan gecerek bugiinkii halini almustir. ilk asamada 1984 tarih ve 3030
sayili Kanun ile “iki kademeli biiyiiksehir yonetim modeli” kurulmus; ikinci
asamada 2004 tarih ve 5216 sayilh Kanun ile Istanbul ve Kocaeli igin il
diizeyinde biiyliksehir modeli ve 14 biiyliksehirde 20-30-50 km yaricaph
alanlarda “genisletilmis biiyiiksehir modeli” ortaya konulmustur. Ugiincii
asamada ise 2012 tarih ve 6360 sayili Kanun® ile Istanbul ve Kocaeli modeli
gelistirilerek toplam 30 ilde bu kez il 6zel idaresi olmayan, koyii ve beldesi
bulunmayan “il miilki smir olgeginde biiyiiksehir modeli” uygulamaya
konulmustur. 3030 sayili Kanun metropoliten kentler i¢in, 5216 sayili Kanun
metropoliten alanlar i¢in gelistirilmisken, 6360 sayili Kanun ile miilki idare
siirlar1 esasli bir bilyiiksehir yonetim modelini getirmistir.

Genel Gerekgesi iki temel iizerine insa edilen 6360 sayili Kanun ile
hizmet sunumu bakimindan daha etkili ve verimli bir yonetsel yapinin inga
edilecegi ve bu yapinin demokratik hayata katilimi saglayacag ifade
edilmistir. Genis Olgekli planlama politikalariin  uygulanmasi, imar
biitliinligiiniin saglanmasi, teknolojiden yararlanilmasi, nitelikli teknik
personelin istihdam edilmesi ile verimliligin artmasi, etkin kaynak kullanimi
ve boliisiimiiniin saglanmasina katki yeni yapidan beklenen olumlu gelismeler
olarak Kanunun Genel Gerekgesinde yer almaktadir (TBMM, 2012). Kanun,
il capinda faaliyet gosterecek biiyliksehir belediyeleri ve ilge capinda faaliyet

3 06.12.2012 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanan On Dért flde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi flce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair 6360 sayili Kanun’a 14.3.2013 tarihli ve 6447 sayili Kanunun
1 inci maddesiyle, bu Kanunun bagliginda yer alan “on {i¢” ibaresi “on dort” olarak, “yirmi
alt1” ibaresi “yirmi yedi” olarak degistirilmis ve 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “Mugla,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Ordu,” ibaresi eklenerek toplam biiyiiksehir
belediyesi 29’dan 30’a ¢ikarilmustir.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6360.pdf ~ (10.10.2022). Bu yasal
diizenlemelerle yeni biiyiiksehir yonetim modelinde ilk kademe belediyesi statiisiine son
verilmis ve iilke genelindeki 30 biiyiiksehir belediyesi sinirlart igerisindeki tim ilge
belediyeleri biiyiiksehir ilge belediyesi statiisiine kavusturulmus, ilge belediyesi sayisi da
boylece 143’den 519’a ¢ikarilmustir.
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gosterecek ilge belediyeleri i¢in 6lgek ekonomisi, optimum hizmet alani, mali
kaynak planlamasi, kaynaklarin ekonomik, etkin ve etkili kullanimi ve
koordinasyon gibi konularda kiigiikk Olgekli yerel yoOnetim birimlerinin
yetersizliginden kaynaklanan sorunlara da ¢6ziim iiretmeyi hedeflemektedir.

Gortldiigii gibi 6360 sayili Kanunun en genel amacinin, biitiinliiklii
hizmet sunarak kaynak israfin1 azaltmak, etkililigi ve verimliligi
yakalayabilmek oldugu ifade edilmektedir. Biitiinciil bakis agis1 6zellikle
biiyiik 6l¢ekli hizmetlerde; yani, biiyiik 6l¢ekli plan yapabilme, biiyiiksehir
belediyesi imkani ile sanayi, gevre ve ulagim gibi sorunlart ¢6zebilme, imar
ve planlama biitlinliiglinti saglama gibi konularda avantaj yaratabilecektir.
Ancak bu hususlarin yerel yonetim deneyimi baglaminda tartigmaya agik
yanlarmin oldugu da belirtilmektedir (Zengin, 2014: 96).

Sadioglu vd. de, 6360 Kanunun amacinin bir yandan il 6l¢eginde daha
etkin ve verimli hizmet sunumunu gerceklestirirken, diger yandan biiyiiksehir
ve il¢e belediyeleri araciligiyla kentsel ve kirsal ihtiyaglar1 karsilayabilmek
oldugunu belirtmektedirler (Sadioglu vd., 2015: 82). Bununla birlikte 6360
sayili Kanun hem amaci ve icerigi hem de uygulanmasi bakimindan iizerinde
en fazla tartisilan, olumlu ve olumsuz yonleri lizerinde ¢ok sayida akademik
ve uygulamacinin goriis beyan ettigi bir yasal diizenleme olarak Tiirk yerel
yonetim tarihinde yerini almistir ( Boliik ve Omiirgoniilsen, 2020).

6360 sayili Kanun kentsel alan yonetiminde oldugu kadar kirsal alanin
yonetiminde de hem biiyiliksehir hem de ilge belediyeleri agisindan dogrudan
ve Oonemli etkiler yaratmistir. Bunlardan bazilari; kirsal alanin tiizel kisilik
acisindan siyasal ve yonetsel temsil giliciinii zayiflatmasi, yerel hizmet
sunumunda hizmetin tiiriine gore kentsel ya da kirsal niifus aleyhine degisiklik
yaratmasi ve ilge belediyelerini biiyiik dl¢iide islevsizlestirmesidir. Ozellikle
biiyiiksehir ve ilge belediyeleri arasinda devredilebilir ve ortak sorumlulugu
gerektiren hizmetlerin (sosyal yardim, zabita hizmetleri, yol yapim vd.)
varlig1 nedeniyle uzak mesafelerdeki mahallelere hizmet gétiirtiliirken ciddi
bir koordinasyona ihtiyag¢ oldugu asikardir. Giiler’in elestirel bir bakis agistyla
vurguladigi gibi Kanun, yerel yonetim birimlerinin sayisal fazlalig1 nedeni ile
ortaya c¢ikan kaynak israfini Onlemeyi, optimal biiyiikliikk i¢in hizmet
iiretimini, hizmetlerin genis dl¢ekte ve tek merkezden iiretimini saglayarak
0lcek ekonomileri yaklagimini hayata gecirmeyi amaclamistir (Giiler, 2012:
1). Diger yandan 6l¢ek bazinda ve yonetsel bazda etkinlik saglamak iizere
hayata ge¢irilen yasal degisikliklerin gegmis demokrasi deneyimini zedeledigi
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gibi yore halkinin yerel yonetimlerle olan iligkisine de zarar verdigi tespiti de
yapilmistir (Sadioglu vd., 2017: 4).

6360 sayili Kanun Mart 2014 Mahalli Idareler Genel Segimlerinden
itibaren son sekiz yildir uygulanan ve kirsal mahallelerde yasayan vatandaslar
tarafindan ¢arpici etkileri hissedilen bir diizenleme olma 6zelligi ile halen
politika yapicilar, yiiriitiiciileri ve bilim insanlar1 tarafindan tartisilmakta ve
yeni diizenlemelerle kirsal alana uyumlu hale getirilmeye ¢aligilmaktadir.
6360 sayil1 Kanunun etkileri sadece vatandas diizeyinde olmamus, ilgili kurum
ve kuruluslar da bundan nasiplerini almistir. Gegmiste il 6zel idarelerinin
ylirtittigli hizmetlerin 6nemli bir kismi ilge belediyesi ve biiyiiksehir belediye
sistemine devredilmis ve bu kurumlari da yeniden yapilanma siirecine sokarak
hizmet alanlarinin genislemesine neden olmustur.

Makaleye konu olan alan arastirmasi, 2014 yili itibari ile koyden ve belde
belediyesinden mahalleye doniisen yerlesim yerlerinde yasayan halki ve
muhtarlart kapsamaktadir. Genelde 6360 sayili Kanunun getirdigi sistemle
ilgili, 6zelde ise yore halkinin tarim ve hayvancilik faaliyetleri ile ilgili olarak
yasadiklari sorunlar1 ve talepleri tespit etmeyi amaglamaktadir. Arastirmada,
6360 sayili Kanunun uygulamasmin ve yarattigi etkilerin biiyiliksehir
belediyesinin niifusuna, cografyasina ve ekonomik durumuna oldugu kadar,
kirsal mahallenin ilge merkezine uzakligina, orman mahallesi olup
olmamasina, yer aldigi ilgenin gelismislik diizeyine ve yore halkinin kirsal
alanda (stirekli, mevsimlik veya hafta sonu) yasama siirekliligine gore degisip
degismedigi de belirlenmeye calisilmaktadir. Bu kapsamda, kirsal alanda
yagayan vatandaglarin tarim ve hayvancilik faaliyetlerini yiiriitmelerini
engelleyen, kisitlayan, azaltan nedenlere yer verilerek, eski koy-yeni
mabhallelerin ilge merkezine uzakligi, orman mahallesi olma durumu,
vatandaglarin mahallerde siirekli, mevsimlik ya da hafta sonu yasama
durumlarina ve ilgelerin gelismislik diizeylerine gore karsilastirmali veriler
analiz edilecektir. Nihai olarak, literatlir ve alan arastirmasi bulgularimdan
yola ¢ikilarak kirsal alanda yasayan halkin tarim ve hayvancilik faaliyetlerini
yapmasini engelleyen hususlar varsa bunlarin yeniden degerlendirilerek yasal
diizenlemenin kirsal alanin 6zelliklerine uyumlu hale getirilmesine yonelik
Onerilerde bulunulacaktir. Makale, siirdiiriilebilir tarimsal iiretim ile tarim ve
hayvancilik politikalar1 agisindan yerel diizeydeki karar vericilere ve
uygulayicilara yonelik bazi onerilerle sonlandirilacaktir.
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1. 6360 Sayih Kanunun Getirdigi Degisim ve Erken Etkileri

6360 sayili Kanunun amaci ve igerigine yonelik olarak yukarida ifade edilen
genel aciklama ve elestirilerin 6tesinde Kanunun 6zellikle kirsal alandaki
yerel oOrgiitlenme ve yerel hizmetler agisindan getirdigi degisim ile bu
degisimin Ozellikle belediyelerin tarim ve hayvancilik hizmetleri ile kirsal
alanda yasayan halkin tarim ve hayvancilik faaliyetleri tizerindeki erken
etkileri tizerinde durulmalidir.

Arikboga’nin da belirttigi gibi 6360 sayili Kanun biiyiiksehir belediyesi
ile ilce belediyeleri arasinda yerel hizmetlerin yiiriitiilmesine yonelik yetki,
sorumluluk ve mali kaynaklarin boliisiimiinde biiyiiksehir belediyesi lehine
olmak iizere tek tipg¢i bir yaklasim benimsemistir. Oysaki genis cografi
alanlara sahip olan biiyiiksehirlerde birbirinden oldukg¢a farkli biiyiikliiklere,
nitelik ve kapasitelere sahip ilceler bulunmaktadir. Ayrica biiyiiksehirlerin
kirsalinda tiizel kisiligi kaldirilan belde belediyeleri ve kdylerden doniisen
kirsal mahalleler igin 6zel formiiller de diisiiniilmemistir. Kirsal mahallelerin
yerel ihtiyaclarinin biiyliksehir ve ilge belediyelerince karsilanmasi
Ongoriilmiistiir. Kirsal alanda yer alan mabhallelerin tiizel kisiliginin
bulunmamasi ve mahalle muhtarinin yetkilerinin kdy mubhtarlarina oranla
onemli olgiide kisitli olmasi belediyeler ile kirsal mahalleler arasinda hizmet
sunum siirecinde ¢esitli igbirliklerinin yapilmasini zorlastirmaktadir. Tek tipgi
yaklagim ile kentsel ve kirsal nitelikli mahallelerin ayn1 hukuki statiiye sahip
olmasi hizmet sunumunda 6nemli farkliliklar yaratmaktadir (Arikboga, 2018:
2, 18). Ayrica, her kirsal mahallenin (eski kdyiin ve beldenin) de kendine 6zgii
durumuna gore (uzaklik, niifus, gelisme vb.) degerlendirilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir (Gozler, 2013: 20). Kirsal mahallelerin hem biiyiiksehir
modeliyle biitiinlesmesini devam ettirebilecegi hem de bir Olciide de olsa
0zgiin kosullarmi koruyarak varligini siirdiirebilecegi yeni ve farkli bir statiiye
ihtiya¢ vardir (Arikboga, 2018: 2, 27-29).

Yeni biiyliksehir yonetim modelinin kirsal i¢in getirdigi yapiin kimi
avantaj ve dezavantajlart vardir. Yeni model, bir yandan kir-kent
biitiinlesmesine katki yapabilirken, yerel kalkinmay1 tesvik edebilir ve kirsal
mabhallelere gesitli hizmetlerin ulagsmasini kolaylastirabilir. Diger yandan bu
degisimle birlikte kirsal mahallelerde yasayanlar, belediye mevzuati ve onunla
iligkili mevzuatin kapsami igine girmistir. Bu durum tarim ve hayvancilik
faaliyetleri, meralarin kullanilmasi, imar gibi konularda gesitli sorunlarin
dogmasina yol agnustir. Ornegin kirsal mahallede yasayanlar, yeni veya ek bir

67



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 18, Sayr 39, Haziran 2023, 62-99.

ahir, samanlik, ambar vs. yapmak istediklerinde, mevcut imar mevzuatina tabi
olacaklardir. 6360 sayili Kanunda kirsal mahallenin hukuki bir tanimi
yapilmadig1 i¢in hayvancilik konusunda da cesitli sikintilar yasanmaktadir.
Ayrica yeni model, ilce merkezinden uzakta bulunan kirsal mahalleleri
biitiiniiyle belediyelere bagimli hale getirmistir. Ornegin kirsal mahallede
yasayanlar mezarlifa cenazelerini defnedebilmek acisindan belediyeye
bagimli haldedirler (Arikboga, 2018: 27).

Bu gibi nedenlerle yeni biyiiksehir yonetim modelinde kirsal
mabhallelerle ilgili ilave bazi1 diizenlemelerin yapilmas: faydali olacaktir.
Ornegin Arikboga, kirsal mahallelere 6360 sayili Kanun cercevesinde
belediyelerin bugiinkii genis miilki sinirlari i¢inde kalmaya devam ederek bir
Olciide kendi varliklarint koruyabilecegi yeni bir statii verilebilecegini ifade
etmektedir. Burada onerilen statii koy gibi bir yerel yonetim statiisii olmayip,
yerel yonetim alt1 bir statii olacaktir. Mahalle muhtarliginin kirsalda tiizel
kisilige sahip halidir. Daha agik bir ifadeyle kirsal mahalleye kaynagim
yasadan alan bir tiizel kisilik ve mahalle muhtarliklarina ilave bazi yetkiler
verilebilir; bu alanlarda yasayanlara imar bakimindan c¢esitli kolayliklar ve
belediyeler ile kirsal mahalle yonetimi arasinda kurumsal igbirligi imkan
saglanabilir. Bu yeni statii, ilce merkezine belirli bir mesafedeki (Orn. 10
km’den daha uzak) kirsal mahalleler i¢in diisiiniilebilir. Kirsal mahallenin bu
veya benzeri sekilde hukuki olarak tanimlanmasi, tarim ve hayvancilik, imar,
meralar vb. konularda bu mahallere 06zgii diizenlemeler yapilmasin
kolaylastiracaktir. Yine bu tiir bir tiizel kisilik, kirsal mahallelere mal
edinebilme, personel istihdam edebilme (bekgi, korucu vs.), kii¢iikk bakim-
onarim isleri igin biitge olusturabilme, borg-alacak iligkisi igine girebilme,
o0zel ve tlizel kisilerle cesitli isbirlikleri yapabilme gibi imkanlar
saglayabilecektir. Belediye ve mahalle muhtarligi mevzuati ve diger ilgili
mevzuatta bu yeni statiiye uygun degisiklikler yapilabilir (Arikboga, 2018:
27-28).

Kirsal mahallelere tiizel kisilik verilmesinin yani sira kirsal mahalle
yonetimini giiclendirici ilave bazi diizenlemelerin yapilmasi da yararh
olacaktir. Arikboga, kirsal mahalle yonetimine, kdy yonetiminde olan bazi
yetkilerin geri verilebilecegini ifade etmektedir. Kirsal mahallelere mezarlik
ve cenaze hizmetleri basta olmak iizere gesitli konularda bazi inisiyatifler
taninabilir. Ayrica igme suyuyla ilgili baz1 yetkiler yetki aktarimi yoluyla
kirsal mahallelere verilebilir. Yine yetki aktarimi yoluyla, biiyliksehir ve ilce
belediyelerine kirsal mabhallelerle cesitli igbirlikleri yapabilme imkan
saglanabilir. Ornegin, belediyeler mahalleye gotiirdiikleri bir takim
hizmetlerin bu tiizel kisi tarafindan sahiplenilmesini ve bakiminin yapilmasin
isteyebilir, onlara gesitli hizmetlerde kullanilmak {izere bazi mal, ara¢ ve
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gerecler tahsis edebilir ve gerek gordiigii baska konularda onlara yetki
aktarabilir (Orn. Goniillii itfaiyecilik). Yine tarim ve hayvancilik konusunda
belediyeler ile kirsal mahalleler s6z konusu tiizel kisilik {izerinden ¢esitli
isbirlikleri yapabilir (Arikboga, 2018: 28).

Yukarida da ifade edildigi tizere 6360 sayili Kanunun olumlu ve olumsuz
etkileri halen politika yapicilari, yiiriitiiciileri ve bilim insanlar tarafindan
tartisilmakta ve bazi olumsuz 6zelliklerine yonelik olarak Kanunda bir takim
diizenlemeler yapilma egilimi goriilmektedir. Kirsal mahalle denildiginde
6360 sayili Kanunla kdy ya da belde belediyesi statiisiinden doniisen, ilge
merkezine uzak yerlesim yerleri akla gelmektedir. 6360 sayili Kanunla
belediyeler sadece kentsel alandan degil kirsal alandan da sorumlu hale
gelmigstir. Belediyeler, bu mahallelerin ilge merkezindeki kentsel nitelikli
mahallelerden farkini ifade edebilmek igin fiilen bunlara kirsal mahalle adin1
vermislerdir. Ancak bu fiili kullanim 16 Ekim 2020 tarih ve 7254 sayili
Kanunla 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na eklenen bir diizenleme
ile hukuki zemin kazanmigtir®. Bu diizenleme, kdy veya belde belediyesinden
mahalleye donistiiriilen yerlesim yerlerine belirli sartlar1 saglamasi ve
bagvuru yapmasi kosulu ile “kirsal mahalle” olabilme hakkini getirmistir. S6z
konusu diizenlemenin getirdigi kirsal mahalle olabilme kriterleri arasinda;
sosyo-ekonomik durum, kent merkezine uzaklik, belediye hizmetlerine
erisim, yapilagsma durumu yer almaktadir. Kirsal mahalle olabilmek i¢in hem
ilge belediye meclisinin hem de biiyiiksehir belediye meclisinin olumlu karart
da gerekmektedir. Yine bu diizenlemede kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan
ayrimlari getirilmistir. Bu ayrimin ayrintilar1 da 15 Nisan 2021 tarih ve 31455
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan
Yonetmeligi’nde® yer almaktadir. Bu Yonetmelik hiikiimleri, 6360 sayili
Kanun ile mahalleye donistiiriilen koylerde (kirsal mahallelerde) yasayan
vatandaslar i¢in bazi vergi, harg, katilim pay1 ve iicretlerde muafiyet veya
indirimler baglaminda rahatlatic1 bir diizenleme getirmisse de vatandaslarin
ekonomik faaliyetlerine iligkin sorunlarin ¢6ziimiinde yeterli olmayacagi
yoniinde genel bir kanaat mevcuttur.

2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu biiyiiksehir
belediyesi ile ilge belediyeleri arasinda yerel hizmetlerin boliisiimiine yonelik
yetki ve sorumluluklar bakimindan dortlii bir tasnif getirmistir: 1) Biiyiliksehir

4 5216 sayili Kanun Ek Madde 3, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf
Ek:RG-16/10/2020-7254/10 md.) (01.12.2022).
5 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/04/20210415-2.htm (01.12.2022).
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belediyesinin tek basina kullanacagi yetki ve sorumluluklar; ii) biiyliksehir
belediyesinin uhdesinde olan ancak istenirse devredilebilecek yetki ve
sorumluluklar; iii) hem biiyiiksehir belediyesinin hem de ilge belediyelerinin
yetkili olduklari ortak hizmetler; iv) ilge belediyelerinin tek basina kullanacag:
yetki ve sorumluluklar (Arikboga, 2015: 202-219). Gorildiigi iizere bazi
hizmetlerin yiiriitilmesi, yetkisi ve sorumlulugu her iki kademedeki
belediyelere de verilmistir. 6360 sayili1 Kanunla birlikte biiyliksehir belediyesi
hizmet sinirlarinin il miilki sinirlarina genislemesinden dolay1 “Biiyiiksehir ve
ilce belediyeleri tarim ve hayvanciligi desteklemek amaciyla her tiirlii faaliyet
ve hizmette bulunabilirler.” hikkmii 5216 sayili Kanuna® eklenmistir. Boylece,
yeni bilyliksehir yonetim modelinde tarim ve hayvanciligi desteklemek her iki
kademedeki belediyenin sorumlulugundadir (Zengin, 2014: 13). Bu
makalenin temel konusunu olusturan kirsal kalkinmaya yonelik tarim ve
hayvanciligi destekleme hizmet ve faaliyetleri de biiyiiksehir belediyesi ve
ilge belediyelerinin ortak sorumluluguna girmektedir.

Kirsal kalkinmanin en temel ekonomik faaliyetinin tarim oldugu
tilkelerde, kii¢iik dlgekli iiretim yapanlarm sorunlarimin ¢dziimii igin politika
tiretmek artik yerel yoneticilerin de sorunu haline gelmistir (WWF, 2014: 32-
34). Ancak, yerel yonetimlerin mevzuat, isleyis ve kaynak acisindan bu
sorunu ¢ozme kapasite ve yetenekleri sorgulanabilir. Giiler de kirsal
yerlesmelerin kentsel yerlesmeden cografi ve ekonomik agidan ayrilmasi
sebebiyle belediye mevzuati ¢ergevesinde yoOnetilemeyecegi  gibi
belediyelerin de hayvancilik sektoriinli yonetebilecek yetki ve kapasitesinin
olmadigini vurgulamaktadir (Gtiler, 2012: 4-5).

Tiirkiye’de son donemde biiyiiksehir belediyesi mevzuatinda yasanan
degisiminin yerel yoneticiler ve hane halklar1 iizerindeki etkilerini 6lgmeyi
amaclayan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan
yiiriitiilen Yerel Yonetim Reformu Projesi (LAR I11), Final Etki Degerlendirme
Raporu’nda, kirsal alandaki tarim ve hayvancilikla ilgili konular olumsuz
degerlendirmeler arasinda yer alirken, belediyelerin s6z konusu hizmetlerle
ilgili yontem ve uygulama bigimlerini heniiz yerlestiremedigi
vurgulanmaktadir. Belediyelerin kentsel hizmet sunumuna daha fazla odakl
olmalar1 nedeniyle tarim ve hayvancilik hizmetlerine yeteri kadar destek
veremedikleri, uyum sorunu yasadiklar1 ve bu hizmetleri ek bir ugras alani
olarak gordiikleri tespit edilen hususlar arasinda yer almaktadir. Raporda,
tarim ve hayvancilik hizmetleriyle ilgili yetki ya da gorevlendirme
tanimlariin genis ve agik u¢lu olmasi nedeniyle 6360 sayili Kanunda yeniden

6 Ek fikra: 12/11/2012-6360/7 md. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf
(30.11.2022).
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smirlama, tammlama yapilabilecegi gibi Kanunun mevcut haliyle esnek
kalmasinin da belediyeler arasinda imkan ve ihtiyaca gore koordinasyon
yapabilme imkani1 taniyabilecegi goriislerine yer verilmektedir. Rapor nihai ve
en yaygin goriis olarak 30 biiyliksehirde uygulanan bu mevcut modelin
eksiklikleri ve aksakliklarmin giderilmesinden sonra diger illere de
uygulanabilecegi sonucunu paylagsmaktadir (LAR 1ll, Final Etki
Degerlendirme Raporu, 2020: 6-8-10-65). Rapora yoneltilebilecek en temel
elestiri biliyiliksehir belediyesi sisteminde zamanla olusan degisimi toptanci bir
sekilde degerlendirilmesi olabilir. 5216 sayili Kanunla 20-30-50 km yarigapl
alanlarda “genisletilmis biiyiiksehir modeli” ile mahalleye doniisen kdyler,
zamanla genigleyen sehirle neredeyse birlesmis ve ilge merkezine en yakin
mabhallelerdir. Burada yasayanlar i¢in bu degisim ¢ok yerinde olmustur.
Ancak 6360 sayili Kanun ile 50 km ve daha uzak mesafelerdeki kdylerden
doniisen mahallelerde yasayanlar i¢in sonuglar ¢ok farklidir ki bu sonuclara
yaptigimiz alan arastirmasinda deginilmistir.

Yerel Yonetimler ve Hizmet Kalitesi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu 'nda
da idareler arasinda yetki paylasiminin net olarak yapilmadig1 ve buna bagh
sorunlar yasanan alanlar arasinda tarim ve hayvancilik hizmetleri ve kirsal
kalkinma hizmetlerinin de yer aldig: ifade edilmistir (Kalkinma Bakanlii,
2018: 88).

Orman, mera, otlak, yaylak, verimli tarim alanlar1 gibi dogal alanlarin
biiyiiksehirlerin kirsalinda yer almasi nedeniyle 6360 sayili Kanunla kdye ait
ortak alanlarin ilce belediyesine veya farkli kamu kurumlarina
devredilmesiyle yore halkinin disinda kullanima agilmasinin, satilmasinin,
hobi bahgesine doniistiiriilmesinin ya da tarim dis1 faaliyetlerde
kullanilmasinin ¢evresel olarak olumsuz etkiler yaratacagi da belirtilmektedir
(Duru, 2015: 28-29).

6360 sayili Kanun ile kirsal alanda yasayanlarin tarim ve hayvancilik
faaliyetleri de dahil olmak iizere orman koyliilerinin sorunlari da artik ilge ve
bliyliksehir belediyelerinin gorev alanina dahil olmustur (Duru, 2015: 28).
Ankara linin 6360 sayili Kanun oncesindeki (su an da bu mahalleler, orman
mahallesidirler) toplam koy sayisinin %54,7’sinin orman (orman i¢i ve orman
bitisigi) mahallesi oldugu g6z 6niine alinirsa yasanan degisimleri hem orman
mabhalleleri hem de diger kirsal mahalleler agisindan birlikte degerlendirmek
gerekmektedir. 5216 sayili Kanun ile yapilan diizenlemelerde orman kdyleri
ayr1 diizenlenmis, orman koy tiizel kisiligi kabul edilerek, imar agisindan da
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bliyliksehir belediye miicavir alaninda sayilmistir (Muratoglu, 2015: 77).
Ancak 6360 sayili Kanunda orman mahallesi ile ilgili higbir diizenleme
yapilmamis, diger mahallelerle ayni konumda tutulmustur.

Orman mabhallelerinde yasayanlar sosyo-ekonomik olarak yerinde
kalkindirmak, yasam kalitelerini iyilestirmek, refah seviyelerini yiikseltmek,
ormanlara muhtemel baskiy1 azaltmak ve sehir merkezine gocii engellemek
amaciyla iiretilecek politikalarin daha saglikli belirlenebilmesi i¢in 6831 sayili
Orman Kanunu’nun’ vatandaglara vermis oldugu haklar ve yiikiimliiliikler
cergevesinde koylerin ormanla iligkileri diizenlenmektedir. Bu baglamda
Orman ve Koy lliskileri Dairesi Baskanligi’nin (ORKOY) kredi ve hibe
destekleri ferdi ya da tarimsal kalkinma kooperatifleri kredi destegi® seklinde
verilmektedir. ORKOY’iin bu mahalleri desteklemesinde 6360 sayili
Kanundan kaynaklanan bir hukuki degisiklik olmanmustir®.

6360 sayil1 Kanunla biiyliksehir belediyelerine tarim ve hayvancilik ile
ilgili verilen gorev ve taninan yetkiler konusundaki tartisma devam etmekle
birlikte biiyiiksehir belediyelerinin kirsal alanda vatandaslara sebze fidesi,
fidan, kiiglikbag hayvan, vb. dagitirken, kirsal kesimin trettigi {iriinlerin
satigint  arttirmak  i¢in bir takim kooperatiflerin  kurulmasin1i da
desteklemektedir (Eken ve Omiirgéniilsen, 2022).

Ulkemizde Cumhuriyet Donemi oncesine de dayanan, tarimsal
kalkinmay1 amaclayan ve demokratik Orgiitlenmenin yereldeki en Snemli
unsurlarindan olan kooperatifcilik deneyimi, gegmisten bugiine bir takim iyi
uygulama orneklerine sahip olsa da ne yazik ki kirsal kalkinmaya 6nemli bir
katkis1 olamamistir. Bunun nedenleri arasinda; iiyelerle birlikte basarili
profesyonel bir kooperatif yonetiminin olmamasi, geng ve egitimli ¢ift¢ilerin
gelistirilememesi, kooperatif kurma siireglerinin kolayligi, isleyis stirecindeki
sorunlar, finansal problemler ve denetim gibi sebepler vardir. Bu sebeplerle
mevcut kooperatif deneyimlerinin birgogu basarili olamamis ve vatandaslarin

7 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/orman-kanunu-6831 (10.10.2022)

8 Bu destekler; dis cephe mantolama, kat kalorifer sistemi, giines enerjisinden su 1sitma, dam
ortiiliigi, plastik sera, kii¢iik ve bilyiikbas hayvancilik (siit ve besi koyunculugu, sigircilign),
seracilik meyvecilik, bagcilik, fenni aricilik, kiiltiir mantarciligi, tibbi ve aromatik bitki
yetistiriciligi (sumak,)ev hanimlarina mikro kredi, traktdr, tambur, motorlu testere vb.
Projeler, is makinalari, siit toplama tesisi, mandira tesisi, zeytin salamura isleme tesisi,
soguk hava deposu tesisi, kereste tesisi, kekik defne isleme tesisi destegidir

9 “Orman kdyii veya orman koyliisiine taninan hak, sorumluluk ve imtiyazlardan istifade eden
kasaba iken; 12.11.2012 tarih ve 6360 sayili Kanun ile 20.02.2014 tarihli 6525 Sayili Kanun
kapsaminda mahalleye doniisen yerler, biiyiiksehir belediyesi kapsaminda olmayan
yerlerdeki kdy ve kasabalarla ayni hak, sorumluluk ve imtiyazlardan faydalanmaya devam
ederler.” (6831 Sayili Kanun Ek Madde 17/Ek: 19.04.2018-7139/17.Md.).
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kooperatiflere giivenini ve katilma istegini azaltmistir. Durum bdyle olsa da
ekonomik ve c¢evresel siirdiiriilebilirlik agisindan ilge belediyelerinin
koordinasyonunda, valilik, biiyiiksehir belediyeleri, tarim midirligii gibi
paydaslarla birlikte kooperatif girisimciligi desteklenmelidir (Sadioglu vd.,
2019: 641)

2. Alan Arastirmasinin Yontemi

Bu makalede, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi
ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali Kamu Yonetimi Programi Doktora tez
calismasi kapsaminda Temmuz 2022 tarihinde Ankara [li genelinde yiiriitiilen
“Yeni Biiyiiksehir Yonetim Modelinde ilce Belediyelerinin Hizmet
Sunumlarma Iliskin Vatandas Memnuniyet Diizeyini Olgmeye Yonelik Bir
Arastirma: Ankara Ornegi” konulu alan arastirmasinin, tarim ve hayvancilik
faaliyetlerine iliskin bazi temel bulgularina yer verilmistir. Alan Arastirmasi
Ankara ilinin 9 ilgesinde (Akyurt, Kazan, Polatli, Ayas, Cubuk, Nallthan,
Kalecik, Camlidere, Bala) 380 kisi ile yiiz yiize anket yapilarak
gerceklestirilmistir. Ayrica her bir ilceden en az iki muhtar olmak iizere
toplam 19 muhtarla yar1 yapilandirilmis miilakat formu kullanilarak yiiz yiize
derinlemesine goriismeler yapilmustir.

Orneklem sayis1, %5 Tip-1 hata ve %80 gii¢ ile 3 grupta beklenen
memnuniyet oranlarmin %40, 50 ve 60 olmas1 durumunda gereken kisi sayist
en az 363 olarak hesaplanmistir (Effect size: 0,163299). llgeler, 2012 yil
oncesinde kirsal alana sahip olanlar arasindan; ilge niifusu, kirsal alan niifusu,
ilgelerin alani (km?), ilgelerde km? ye diisen niifus, Ankara sehir merkezine
uzaklik (km), 2022 yil1 sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi®® skoruna gore
3 gruba ayrilmis ve bu 3 gruptan benzer ilgeler i¢inden rastgele 9 tanesi
secilmistir. Ornekleme esas alman ilgelerin kirsal alan niifusu, 6360 sayil
Kanun c¢ikmadan &nce yapilan 2009 yili Mahalli Idareler Genel
Secimleri’ndeki koy ve belde segmen sayilarinin, genel segmen sayisi igindeki
yiizde oranlar1 dikkate alinarak hesaplanmistir.

Ilgeler;

v’ Merkeze yakin, gelismislik kademesi 2 olanlar, km?’ye diisen niifusu fazla
olanlar ve kirsal alan1 diisiik olanlar birinci gruba,

0 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg Kalkinma Ajanslari Genel Miidiirligii (2022)
https://www.sanayi.gov.tr/assets/pdf/birimler/2022-ilce-sege.pdf (07.01.2023) .
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v Merkeze orta yakinlikta, gelismislik kademesi 3 olanlar, km?’ye diisen
niifusu orta olanlar ve kirsal alani orta biiyiikliikte olanlar ikinci gruba,

v' Merkeze en uzak, gelismislik kademesi 4 ve 5 olanlar, km?’ye diisen
niifusu en az olanlar ve kirsal alan1 en fazla olanlar iigiincli gruba dahil
edilmistir (Bkz. Tablo 1).
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802 5
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3 27857 o
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7656 g
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16707 =
7 |Kalecik |56.736 |1,00 |394  |1110 |51 |51 |-0,359 |4 81 |62
22070
(=9
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Tablo 1: Ornekleme Secilen ilcelere Ait Degisken Verileri ile Planlanan ve

Gerceklesen Sayilar

https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/2009Mahallildareler/SecmenSayilari/Belde.htm

https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/2009Mahallildareler/SecmenSayilari/llce.htm

https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/2009Mahallildareler/SecmenSayilari/Koy.htm

(01.10.2022).
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Ayrica eski kdy-yeni mahalleler ii¢ farkli degiskene gore secilmistir
(Degisken-1: Bagli oldugu ilge merkezine uzaklik, Degisken-2: Eskiden belde
belediyesi veya koy statiisinde olma, Degisken-3: Orman mahallesi veya
mahalle olma)*? (Bkz. Tablo 2). flgelerde uygulanmasi planlanan anket sayisi
da her birime oldukga esit (her mahalleye ortalama 10 anket olacak sekilde)

dagitilmistir.
Orman Koyii Diger Toplam Koy Belde
Aciklama Sayist . | Koy Sg}l 181 (Q{man Belediyesi
(Orman I¢i S Koyii+Diger g Toblam
ve Bitisik) ayist Koy) ayist P
Ankara 397 287 684 42* 726
Koylerin % Dagilimi 54,7 39,5 94,2 5,8 100
Orneklem Sayilart 199 143 342 21 363
Alanda Gergeklesen
Sayilar 206 137 344 37 380
Alan Gergeklesme Orani
(%) 54,2 36,1 90,3 9,7 100

Tablo 2: Ankara ilinin 6360 Sayili Kanun Oncesi Yerlesim Yerlerinin Evren,
Orneklem Dagihm ve Alanda Gergeklesme Oranlari

Kaynak 1: https://www.tkdk.gov.tr > File » OrmanKoyleri Orman Kdyleri Listesi — TKDK ( 03.10.2022)
Kaynak 2: (Adigiizel, 2012:161)

*Tablo 2’de yer alan toplam belde belediyesi sayisi
https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/2009Mahallildareler/SecmenSayilari/Belde.htm linkinde 40

olarak gegmekte ise de Tablo-2’nin erisildigi kaynakta (Adigiizel, 2012:161) 42 oldugu goriilmektedir.
Arastirmanin genel 6rneklem dagilimina etkisi 6nemsenmeyecek diizeyde az olmasi nedeni ile ikinci
kaynakta yer aldig1 gibi kullanilmustir.

Alan arastirmast sonucunda, gerceklesen goriismeler ilgelerin grup
biiyiikliiklerine, mahalle statli dagilimlarina, Ankara il geneli yas ve cinsiyet
oranlarina uyumlu olarak gergeklestirilmistir. Toplam 32 yerlesim yerinde (3
belde belediyesinde-Cayirhan, Oltan, Afsar- ve 29 mahallede) 380 anket ve

2 Dordiincii bir degisken olarak mahallelerin “kirsal mahalle olup-olmamasi” degiskeni
belirlenmisse de alan aragtirmasinin pilot ¢aligmasinda soru saglikli calismadigr igin
¢ikarilmistir. Heniliz muhtarlarin hukuki olarak “kirsal mahalle” olma siireci hakkinda
yeterli Dbilgiye sahip olmadigi, bagvuru siireclerini baslatanlar olsa da siirecin
sonu¢lanmadig1 ya da heniiz basvuru yapmayan muhtarlarin da oldugu goriilmiistiir. Ayrica

yerel halk da bu konuda yeterli bilgi sahibi degildir.
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19 miilakat yapilmistir. Nicel veriler istatistiki bir paket program araciligiyla
analiz edilmis, nitel verilere ise icerik analizine tabi tutulmustur.

3. Analiz ve Bulgularin Tartisilmasi

Yiiriitiilen alan arastirmasi sonucunda elde edilen nicel ve nitel veriler ile
bunlarin analizinden elde edilen sonuclar “Nicel Veri Analiz Sonuclar1” ve
“Nitel Veri Analiz Sonuglar1” olmak tizere iki ayr1 baglik altinda asagida
sunulmustur.

3.1. Nicel Veri Analiz Sonuclari

Nicel verilerin analizinden elde edilen sonuglar (frekans ve capraz
tablolar halinde) su sekilde sunulabilir:

Y1l Araliklar Say1 %
1-15 yil 46 12,1
6-10 y1l 16 4,2
11-15 yil 6 1,6
16-25 yil 24 6,3
25+ yil 58 15,3
Dogdugumdan beri 230 60,5
Toplam 380 100,0

Tablo 3: Kac¢ yildir burada yasiyorsunuz?

Tablo 3’e gore alan arastirmasina katilanlarin %60,5’inin dogdugundan
itibaren bu yerlesim yerlerinde yasadigi goriilmektedir. %15,3 liniin de 25
yildan daha fazla siiredir bu yerlesim yerlerinde yasadigi goriiliirken, bu
grubun neredeyse tamamini evlilik nedeniyle gelen kadinlar olugturmaktadir.
Dolayisiyla katilimeilarin %75,8’1 geleneksel baglarla bu yerlesim yerlerine
baglidir. 1-15 yildir burada yasayanlar ise %12,1 oraniyla son yillarda hafta
sonu ve mevsimlik yasamak i¢in kent merkezinden kirsala gelenlerdeki artis
gostermesi bakimindan anlamlidir.
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Durumlar Say1 %
Siirekli burada yagiyorum 259 68,2
Mevsimlik geliyorum 104 27,4
Hafta sonlar1 geliyorum 17 4,5
Toplam 380 100,0

Tablo 4: Siirekli burada n yasiyorsunuz?

Tablo 4’¢ gore alan arastirmasina katilanlarin %68,2’sinin siirekli olarak
bu yerlesim yerlerinde yasadigi, %27,4’liniin mevsimlik olarak ve %4,5’inin
ise sadece hafta sonlar gelip yasadig goriilmektedir. Katilimcilarin neredeyse
1/3’niin gegici olarak bu yerlesim yerlerinde yasamasi Tablo 3’deki verilerle
de uyumlu olup, kirsalda yasam bi¢iminin degistigine isaret etmektedir.

Durumlar Say1 %
Fikrim Yok 13 3,4
Kesinlikle memnun degilim 52 13,7
Memnun degilim 148 38,9
Ne memnunum ne degilim 68 17,9
Memnunum 92 24,2
Kesinlikle memnunum 7 18
Toplam 380 100,0

Tablo S: Yasadiginiz yerlesim yerinin mahalleye doniismesinden
memnun musunuz?

Tablo 5’¢ gore alan arastrmasina katilanlarm %38,9°u yasadiklar
yerlesim yerinin mahalleye doniismesinden memnun olmadigint belirtirken,
kesinlikle memnun olmayanlarin orani ise %13,7’dir. Toplamda memnun
olmayanlarin oran1  %52,6’dir. Katilimcilarin  yarisindan fazlasi  bu
degisiklikten memnun degilken toplamda memnun (memnun ve kesinlikle
memnun) olanlarin orani ise %26’dir. “Ne memnunum ne degilim “diyenler
(%17.9) ise gelecekte hizmetlerin daha iyi ve yeterli olabilecegi beklentisi ile
kararsizlik i¢indedirler.
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Durumlar Say1 %
Evet 222 60,2
Hayir 122 33,1
Fikrim yok 25 6,8
Toplam 369 100,0

Tablo 6: Yasadiginiz yerin eski statiisiinde kalmasini ister miydiniz?

Tablo 6’ya gore alan arastirmasina katilanlardan “yasadiginiz yerin eski
statiistinde kalmasini ister miydiniz” sorusuna “evet” yanitin1 verenlerin
oraninin %60 ile agik ara onde oldugu goriilmektedir. Eski statii talebi, yani
kdy ve belde belediyesi olarak kalma istegi c¢ok agik bir bigimde
goriilmektedir. Ancak %33,1 oraniyla “hayir” diyenler de azimsanmayacak
biiyiikliiktedir. Gelecek yillarda hizmet sunumunda belirgin iyilesmeler
saglanacak olursa bu oranin artmasi beklenebilir.

Durumlar Say1 %
Sorunlar azald: 87 24,4
Sorunlar artt1 169 47,3
Sorunlar aynen devam ediyor 101 28,3
Toplam 357 100,0

Tablo 7: Mahalleye doniisiim ile birlikte size gore sorunlar nasil
degisim gosterdi?

Tablo 7’ye gore alan arastirmasina katilanlara, yasadiklari yerlesim
yerinin mahalleye doniisiimii ile sorunlarin nasil degisim gosterdigi
soruldugunda, “sorunlar artt1” ve “sorunlar aynen devam ediyor” diyenlerin
toplam oraninin %75,6 ile olduke¢a yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir.
Yani kirsal alanda yasayanlar i¢cin mevcut sorunlar ¢ziilmedigi gibi bunlara
yeni sorunlarin eklendigi verilen yanitlardan anlasilmaktadir.
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Durumlar Say1 %
Fikrim yok 48 12,6
Kesinlikle katilmiyorum 45 11,8
Katilmiyorum 147 38,7
Ne katiliyorum ne de katilmiyorum 30 7,9
Katilryorum 95 25,0
Kesinlikle katiltyorum 15 3,9
Toplam 380 100,0

Tablo 8: Hizmetlerin merkezilesmesi kent-kir dengesizligini azaltmistir.

6360 sayili Kanunun amaglarindan biri olan kent ve kir dengesizliginin
azaltilmasi hususu, Kanunun uygulanmaya baslamasindan itibaren gegen
sekiz yilin sonunda katilimcilara sorulmus ve onlarin %50,5’i hizmetlerin
merkezilesmesinin kent-kir dengesizligini azaltmadigini1 ifade etmistir.
Hizmetlerin  merkezilesmesinin ~ kent-kir ~ dengesizligini  azalttigim
diisiinenlerin orani ise %28,9 diizeyinde kalmistir (Bkz. Tablo 8).

Durumlar Say1 %
Fikrim yok 45 11,9
Kesinlikle katilmiyorum 6 1,6
Katilmiyorum 40 10,6
Ne katiliyorum ne de katilmiyorum 25 6,6
Katiliyorum 199 52,8
Kesinlikle katiliyorum 62 16,4
Toplam 377 100,0

Tablo 9: Ahir ve agll islerimizi yapmamz zorlasmistir.
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Tablo 9’a gore, mahalleye doniisiim ile birlikte “ahir ve agil islerimizi
yapmamiz zorlagmistir” ifadesine katilanlarin toplam orani %69,2°dir. Bu
oran gostermektedir ki katilimcilarin neredeyse %70’i hayvancilia bagh
islerini yapmakta zorlanmaktadir. Bu zorluklarin en baginda hayvanlan
otlatacak mera, otlak, yaylak gibi yerlere erisimlerinin yasaklanmasi,
hayvanlarin dogal alanlara yayilim yerine ahirlarda tutularak beslenmesi ve
buna bagli olarak yem ve sulama maliyetlerinin yliksek olmas1 gelmektedir.

Durumlar Say1 %
Fikrim yok 42 11,1
Kesinlikle katilmiyorum 15 4.0
Katilmiyorum 53 14,0
Ne katiliyorum ne de katilmiyorum 27 7,1
Katiliyorum 194 51,2
Kesinlikle katiliyorum 48 12,7
Toplam 379 100,0

Tablo 10: Tarla, ¢cayir, bag-bahce islerimizi yapmamiz zorlasmstir.

Tablo 10’a gore, mahalleye doniisiim ile birlikte “tarla, ¢ayir, bag-bahge
islerimizi yapmamiz zorlagmistir” ifadesine katilanlarin toplam orani
%68,9’dur. Bu oran, Tablo 9’daki ahir ve agil islerine iligkin verilerle de uyum
icerisindedir. Buradaki en Onemli zorluklar sulama, giibre, tohum vb.
maliyetlerinin yiikselmesi, tarimsal alanlarin imara agilmasi ve hobi
bahgelerine doniistiiriilmesi gibi hususlardir.

Durumlar Say1 %
Dogru karardir 49 12,9
Yanlis karardir 255 67,1
Fikrim yok 76 20
Toplam 380 100,0

Tablo 11: Kanun kapsaminda, kdyiiniize ait mera/yaylak/otlak gibi
hayvancilikla ilgili araziler belediye miilkiyetine gecti,
bunu nasil degerlendiriyorsunuz?
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Katilimcilara “Kanun kapsaminda, kdyiiniize ait mera/yaylak/otlak gibi
hayvancilikla ilgili araziler belediye miilkiyetine gecti, bunu nasil
degerlendiriyorsunuz?” sorusu soruldugunda, bu kararin yanlis oldugunu
soyleyenlerin orani %67,1 gibi oldukga yiiksek bir diizeye ulasmaktadir (Bkz.
Tablo 11). Belediye miilkiyetine gegen arazilerin belediye tarafindan
satisa/kiraya c¢ikarilmasi, hobi bahcesine doniistiiriilerek tarim dist
faaliyetlerde kullanilmasi katilimcilari rahatsiz etmektedir. Bu durum ayni
zamanda disa gogii tesvik ederek kirsalda yabancilasmaya yol agmaktadir.

Yasadi@imz yerin eski statiisiinde | Toplam
kalmasini ister miydiniz?
Evet Hayir Fikrim yok
Cinsiyet | Kadin Say1 68 68 11 147
% 30,6% 55,7% 44,0% 39,8%
Erkek Say1 154 54 14 222
% 69,4% 44,3% 56,0% 60,2%
Toplam Say1 222 122 25 369
% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Tablo 12: Yasadiginiz yerin eski statiisiinde kalmasini ister miydiniz?

Tablo 6’da sorulan “yasadiginiz yerin eski statiisiinde kalmasini ister
miydiniz?” sorusu bu kez farkli cinsiyetler agisindan ele alindiginda, soruya
“evet” cevabi verenler arasinda Onemli bir fark oldugu goriilmektedir.
Kadinlarin %30,6’s1 “evet” derken, erkeklerin %69,4’ii “evet” cevabim
vermektedir. Bu oransal farklilik yerel hizmetlerin kadinlarin yasamu ile
dogrudan ilgili olduguna ve aymi zamanda kadinlarin da hayatlarini
degistirecek ve hatta kolaylastiracak yasal-yonetsel degisiklik ve doniigiimlere
daha agik olduguna isaret etmektedir.
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Tarmmsal alanlarinmzin  bugiin/gelecekte | Topla
imara acillmasim nasil | m
degerlendiriyorsunuz?
Olumlu Olumsuz Fikrim
degerlendiri | degerlendiriyoru | yok
yorum m
Siirekli burada | Sirekli burada Say1 56 151 52 259
m , | 7EYerm % 21,6% 58,3% 201% | 100,0%
yasiyorsunuz?
Mevsimlik Say1 19 62 23 104
geliyorum % 18,3% 59,6% 212% | 100,0%
Hafta sonlari Say1 2 14 1 17
geliyorum % 11,8% 82,4% 59% | 100,0%
Toplam Say1 77 227 76 380
% 20,3% 59,7% 19,7% 100,0%
Tablo 13: Tarimsal alanlarimizin bugiin/gelecekte imara acilmasini
nasil degerlendiriyorsunuz?
Tablo 13’e gore, “tarimsal alanlarmizin bugiin/gelecekte imara

acilmasimi nasil degerlendiriyorsunuz?” sorusu biiylik oranda olumsuz
degerlendirilmekle birlikte, “siirekli burada yasiyorum” diyenlerden, “olumlu
degerlendiriyorum” diye yamit verenlerin oram1 %?21,6 ile en yiiksektir.
Mevsimlik gelenler %18,3, hafta sonu gelenler %11,8 oraninda olumlu
degerlendirmektedir. Yerlesim yerlerine sonradan gelenlerin, yerlesim yerinin
eski yapist ile kalmasimi diisiik oranlarla da olsa daha c¢ok istedigi
gorlilmektedir. Tarimsal alanlarin imara agilmasini ii¢ grubun da yarisindan
fazlasi olumsuz degerlendirmektedir.
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Yasadiginiz yerin eski | Toplam
statiisiinde  kalmasim1  ister
miydiniz?
Evet Hayir Fikrim
yok
flge 2. Gelismislik Say1 79 53 10 142
Gelismislik | Seviyesi % | 556% | 37,3% 7,0% 100,0%
Grubu (1. Grup)
3. Geligmiglik Say1 96 48 12 156
Seviyesi % 61,5% 30,8% 7,7% 100,0%
(2. Grup)
4.-5. Geligsmiglik | Sayi 47 21 3 71
Seviyesi % | 662% | 29,6% 4,2% 100,0%
(3. Grup)
Toplam Say1 222 122 25 369
% | 60,2% | 331% 6,8% | 100,0%

Tablo 14: Yasadi@imiz yerin eski statiisiinde kalmasini ister miydiniz?

Tablo-14’e gore ilgelerin gelismislik seviyesinin azalmasi ile birlikte
katilmcilar tarafindan yasanilan yerin eski statiisiinde kalmasi talebi
artmaktadir (4. ve 5.seviye icin 66,2). Ilge gelismislik seviyesinin en yiiksek
oldugu yerlesim yerlerinde bu oran en disiiktiir (%55,6). Yani gelismis olan
yerlesim yerlerinde yasayan katilimcilarin eski statii talebi daha diigiiktiir.

Yasadigimiz yerin eski | Toplam
statiisiinde kalmasim ister
miydiniz?
Evet Hayir Fikrim
yok
Mabhalleniz Koy Say1 72 54 7 133
daha  onceki % 54,1% 40,6% 5,3% 100,0%
statiisii? Orman igi | Say1 23 11 4 38
koy % 60,5% 28,9% 10,5% 100,0%
Orman Sayi 98 51 13 162
bitisi koy % 60,5% 31,5% 8,0% 100,0%
Belde Say1 29 6 1 36
belediyesi % 80,6% 16,7% 2,8% 100,0%
Toplam Say1 222 122 25 369
% 60,2% 33,1% 6,8% 100,0%

Tablo 15: Yasadigimz yerin eski statiisiinde kalmasim ister miydiniz?
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Tablo 15’te “yasadiginiz yerin eski statiisiinde kalmasini ister miydiniz?”
sorusunda verilen yanitlara bakildiginda, daha 6nce kdyde (kdy, orman ici
kdy, orman bitisigi kdyde) yasayanlarin yaridan fazlasinin (sirasiyla %54.1.
%60.5 ve %60.5) bu soruya olumlu yanit verdikleri goriilmekte olup, daha
once belde belediyesinde yasayanlarin ise en yiiksek oranda (%80.6) eski
statiide kalinmasin1 talep ettikleri anlasilmaktadir. Burada belde
belediyelerindeki doniisiimiin etkisi agik¢a goriilmektedir. Belde belediyesi,
kendine bagli mahalleler dahil tek bir mahalleye indirgenmis ve bu yeni
yerlesim yerinin tek bir muhtar ile yonetilmesi modeline gegilmistir.
Ankara’da buna en iyi 6rnek yaklasik 12 bin niifuslu Cayirhan Mahallesi’dir.
Cayirhan Mubhtariyla yapilan miilakatta da mevcut mahalle muhtarligi sistemi
kapsamindaki gorev ve yetkiler ¢cergevesinde tek bir muhtarin tiim mahallenin
(yani eski beldenin) muhtarlik islerine bile yetismesinin miimkiin olmadig1
ifade edilmistir.

Yasadigimiz yerin eski | Toplam
statiisiinde  kalmasim  ister
miydiniz?
Evet Hayir | Fikrim yok
Mahallenizin 1-5km Say1 31 28 2 61
bagh oldugunuz % 50,8% 45,9% 3,3% 100,0%
ilgeye uzakhigy 6-10 km Say1 47 33 5 85
(km) % 55,3% 38,8% 5,9% 100,0%
11-20 km | Say1 68 33 7 108
% 63,0% 30,6% 6,5% 100,0%
21-30km | Say1 33 10 2 45
% 73,3% 22,2% 4,4% 100,0%
31-40km | Say1 32 9 7 48
% 66,7% 18,8% 14,6% 100,0%
41-50 km Say1 8 9 2 19
% 42,1% 47,4% 10,5% 100,0%
51-60+ Say1 3 0 0 3
km % 100,0% | 0,0% 0,0% 100,0%
Toplam Say1 222 122 25 369
% 60,2% 33,1% 6,8% 100,0%

Tablo 16: Yasadigimiz yerin eski statiisiinde kalmasini ister miydiniz?

Tablo 16’ya gore mahallelerin bagh olduklar1 ilge merkezine olan

uzakliklar1 arttikca “yasadiginiz yerin eski statiisiinde kalmasii ister
miydiniz?” sorusuna “evet” yaniti verenlerin orani genelde artmaktadir. Ilce
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merkezine uzaklik arttik¢a yeni durumla ilgili yeterli bilgi sahibi olmamaya
bagli olarak “fikrim yok” yamit1 da daha yiiksek oranlarda seyretmektedir. ilce
merkezine uzak yerlesim yerlerinde yasayanlarin eski statii talebi yakin
yerlesim yerlerinde yasayanlara oranla (tek istisnasi ilge merkezine uzaklig
41-50 km. aras1 olan mahallelerde yasayanlar olmak iizere) daha fazladir.

Mabhalleye doniisiim ile birlikte, | Toplam
size gore sorunlar nasil degisim
gosterdi?
Sorunlar | Sorunlar | Sorunlar
azaldi artt1 aynen
devam
ediyor.
Mabhallenizin | 1-5 km Say1 15 25 20 60
bagh % 25,0% 41,7% 33,3% 100,0%
oldugunuz 610 km | Say 25 30 26 81
ll?ei’: . % 30,9% 37,0% 32,1% 100,0%
?lf;]).'g' 1120 | Sayi | 18 59 28 105
) km % 17,1% 56,2% 26,7% 100,0%
21-30 Say1 7 24 11 42
km % 16,7% 57,1% 26,2% 100,0%
31-40 Say1 13 26 8 47
km % | 27,7% | 553% | 17,0% | 100,0%
41-50 Say1 9 3 7 19
km % 47,4% 15,8% 36,8% 100,0%
51-60+ | Sayi 0 2 1 3
km % 0,0% 66,7% 33,3% 100,0%
Toplam Sayi 87 169 101 357
% 24,4% 47,3% 28,3% 100,0%

Tablo 17: Mahalleye doniisiim ile birlikte, size gore sorunlar
nasil degisim gosterdi?

Tablo 17°de goriildiigii lizere yerlesim yerlerinin ilge merkezine
uzakliklar1 ile mahalleye doniisiim ile birlikte yasanilan sorunlarin artig
iligkisine bakildiginda, ilge merkezine uzaklik arttik¢a sorunlarin da énemli
olgiide arttigi goriilmektedir. Bunun tek 6nemli istisnas1 Tablo 16’da oldugu
gibi ilge merkezine uzakligi 41-50 km. arasi olan mahallelerde yasayanlarin
verdikleri yanitlardir. Ancak yine de, “sorunlar artt1” ve “sorunlar aynen
devam ediyor” diyenlerin toplamina bakildiginda katilimcilarm biiyiik
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cogunlugu sorunlarin zaten var oldugunu ve doniisimden sonra daha da
arttigini ifade etmektedirler.

3.2. Nitel Veri Analiz Sonuclari

Nitel veriler bes ayr1 baslikta analiz edilmistir. Bu basliklar; yetki karmasasi
ve hizmette kayirmacilik, su kullanimi, tarimsal faaliyetler, hayvancilik
faaliyetleri, ice ve diga gogiin etkileridir.

3.2.1. Yetki Karmasasi ve Hizmette Kayirmaciik

Yiriitilen alan arastirmasi sonucunda elde edilen bazi nitel bulgular yore
halkinin yerel hizmetlerin ger¢cek sorumlusunun kim oldugu hakkinda kafa
karigikligr yasadigin1 gostermektedir. Katilimecilar hangi hizmetin hangi
kurumdan gelmesi gerektigini tam olarak bilemedikleri i¢in yore halkinin bazi
yanlis degerlendirmelerde bulunduklarini ifade etmektedirler. Koy tiizel
kisiliginin kaldirilmasiyla birlikte ge¢cmiste il 6zel idaresi biitgesi, koy biitgesi,
imece ve dayanigsma ile yiiriitiillen hizmetlerin tiimii katilimeilar tarafindan
biiyliksehir ve ilge belediyelerinden beklenir hale gelmistir. Katilimcilar, yerel
hizmetlerin sunulmasi noktasinda eskiden tek bir muhataplarinin oldugunu;
onun da kdy muhtar1 oldugunu sdylemektedirler. 6360 sayili Kanunla mahalle
muhtarina doniisen kdy muhtarimin salma, kdy sakinlerine su aboneligi,
BAGKUR kayd: ve bankalardan g¢ekilecek tarimsal kredi basvurusu gibi
konularindaki tiim yetkileri elinden alinmis ve koy muhtar1 yetkisiz bir
mabhalle “irtibat kisisi” konumuna diisiiriilmiistiir. Tekdilize bir yaklasim ile
sadece koylerin degil belde belediyelerinin de tiizel kisiliginin kaldirilmasiyla
belde belediyeleri tek bir mahalle muhtarligina indirgenmis ve buralarda da
benzer sorunlarla kars1 karsiya kalinmistir. Katilimcilar, biiyiiksehir ve ilge
belediyesi arasinda da 6zellikle ortak yetki alanlarinda bir tiir yetki karmasas1
oldugunu ifade etmektedirler. Bu tiir yetki ¢atigmalarinin farkli siyasi parti
aidiyetiyle de iliskili oldugunu diisiinenler azimsanmayacak diizeydedir.

Katilimeilarin iizerinde 6nemle durdugu bir baska husus ise hizmette
kayirmaciliktir. Genel olarak kirsal mahallelerde yasayan katilimecilar, ilge
belediyelerinden gelen hizmetlerin ¢ok yavas ve yetersiz oldugu
kanaatindedir. ilge belediyelerinin agirlikli olarak ilge merkezindeki kentsel
mabhallelere odaklanmasi nedeniyle ilge merkezinde yasayanlarla esit mali
yiikiimliilikleri olmalarina ragmen esit hizmet alamadiklarini ifade
etmektedirler.

Katilimeilar ilge belediye baskanlarinin mahalleleri ziyaret ederek ihtiyag
tespiti yapmasi, mahallelinin goriislerini almasi ve buna goére bir hizmet
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planlamasi yapmasi gerektigini dnemle vurgulanmaktadir. Ilge belediyelerinin
biitce yetersizligi oldugu katilimcilar tarafindan da kabul edilmis 6nemli bir
sorundur. Ayrica katilmecilar secilmis yoneticilerin (Orn. belediye
baskanlarmin) atanmis yoneticilere (Orn. vali ve kaymakamlara) gére hizmet
sunumunda daha fazla yanli davrandigm belirtmektedirler. Hizmet
sunumunun oy verme davranigsindan da etkilendigi belirtilen temel hususlar
arasindadir.

3.2.2. Su Kullanimi

Yiriitiilen alan arastirmasi sonucunda su kullanimu ile ilgili olarak elde edilen
nitel bulgular olumlu ve olumsuz degerlendirmeler seklinde iki ayr1 baslik
altinda ele alinabilir.

3.2.2.1. Olumsuz Degerlendirmeler

Yore halk: su hizmetinin Ankara Biiyiiksehir Belediyesine gecerek, Ankara
Su ve Kanalizasyon Idaresi’ne (ASKI’ye) baglanmasini heniiz tam olarak
kabullenmis degildir.

feme suyu abonelik iicreti, igme suyu kullanim iicreti, igme suyunun
temizligi, her hanede kesintisiz akmasi ve yeterligi katilimcilar agisindan
tizerinde 6nemle durulan hususlardandir. Eski kdy-yeni mahallelerde koy
cesmelerinin sebekeye baglanmasi sonucunda daha Once hayvanlarin ve
evlerin Oniindeki bah¢e ve bostanlarin sulanmasinda kullanilan ¢esmelerin
devre dig1 kalmasiyla su fatura tutarlar yiikselmektedir. igme suyunun tarim
ve hayvansal sulamada kullanilmasi sonucunda c¢ok yiiksek faturalarla
kargilagildigi ve bu durumun tarim ve hayvancilik faaliyetlerini olumsuz
etkiledigi belirtilmektedir.

Bir¢ok mahallede su borularimin il 6zel idaresi doneminde ev iglerine
kadar dosendigi goriilse de su borularinin zamanla eskidigi, tamir ve tadilata
ihtiyac1 oldugu, bunun yapilmamasi halinde suyun énemli bir kisminin bosa
akarak israf oldugu katilimcilar tarafindan ifade edilmektedir. Gegmiste il 6zel
idareleri tarafindan yapilmaya baglanan, ancak il 6zel idarelerinin kapatilmas1
ile yarim kalan bazi kanal, biiz, boru déseme vb. hizmetlerin belediyeler
tarafindan tamamlanamamasi nedeniyle bazi bag ve bahgelerin kurudugu
ifade edilen olumsuzluklar arasindadir. Kirag toprakli mahallerdeki tarlalarin
sulama sorununu ise hi¢ ¢oziilemeyen sorunlar arasinda yer aldigi ifade
edilmektedir.
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3.2.2.2. Olumlu Degerlendirmeler

Ozellikle egimli mahallerde gegmiste alcak yerlesimdeki evlerde su sinirsiz
bir sekilde ve israf edilerek kullanildigindan yiiksek yerlesimdeki evlere
cikamamaktayken suyun fcretli hale gelmesiyle birlikte herkesin daha
tutumlu su kullanimi nedeniyle yiiksek yerlere de suyun ¢iktig1 katilimcilarca
ifade edilmektedir.

Ayrica su hizmetinin biiyliksehir belediyesine gegmesiyle birlikte, su
sikintis1 yasayan mahallerde ASKi’nin depo yaparak suyu biriktirmesi,
gerekmesi halinde tankerle su getirmesi, suyu ilaclamasi ve suyu eskiye gore
kesintisiz bir sekilde her eve ulastirmasi memnuniyetle karsilanmaktadir.
Gegmiste ev iginde kullanilmak iizere tasima su kullanilmasi &zellikle
kadmlar i¢in biiyiik bir kiilfet iken, bugilin suyun ¢esmeden akmasi kadinlar
arasinda memnuniyet yaratmaktadir.

Gegmigte su borularinin 6zellikle kis mevsiminde patlamasi halinde
dayanisma ile borular daha hizli tamir edilirken, simdi tamir i¢in ASKI
ekiplerinin gelmesi beklediginden bu bekleme siiresinde bosa akan suyun israf
oldugu ifade edilse de, kisilerin istegine ve yardimma bagl kalmadan ASKI
tarafindan tamirat-tadilat hizmetinin nizami bir sekilde verilmesi
katilimcilarca olumlu karsilanmaktadir. Hizmetlerin kisiden bagimsiz hale
gelip kurumsallagsmasi olumlu degerlendirmeler arasindadir.

3.2.3. Tarmmsal Faaliyetler

Koy tiizel kisiligine ait mera, otlak, yaylak ve diger arazilerin, ilce belediyesi
veya bagka kamu kurum ve kuruluslariin miilkiyetine gegmesi ile gegmiste
hayvanlarin otlatilmasi i¢in kullanilan bu alanlara erisimin yasaklanmasi ile
tarim ve hayvancilik faaliyetleri oldukca olumsuz yonde etkilenmistir. K&y
muhtarinin eskiden kdyiin ortak tarim alanlarimi koyliilere ekip-bigmesi i¢in
kiralayabilmesi (icar) sayesinde hem koylii hem de koy gelir elde
edebiliyorken simdi bu alanlarin ilge belediyesi tarafindan mahalle halki
disindaki kisilere satiliyor veya kiraya veriliyor olmasi ve mahallelinin
kullanimina yasaklanmasi mahallerde 6zellikle siirekli yasayan ve giftcilik ve
hayvancilik yapan vatandaslari rahatsiz etmektedir.

Eski koy arazilerinin miras yolu ile pargali hale gelmesi, tarimsal faaliyet
yapacak yeterli biiyiikliikte alanin kalmamasi tarimi olumsuz yonde etkilerken
Ozellikle gengleri de goce tesvik etmektedir. Tarim arazilerinin tahlilinin
yapilarak, uygun iriin tiiriiniin belirlenmesi ve topragin daha verimli hale
getirilebilmesi i¢in &nlem alinmas talep edilen konular arasindadir. Ozellikle
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biiyiiksehir belediyesinin tarimsal destekleri (tohum, fide, hayvan, mazot vb.)
katilmeilar tarafindan olumlu kargilanmaktadir. Bazi katilimcilarca daha
fazla destek talep edilirken, desteklerden haberdar olamama durumundan da
s0z edilmektedir. Tohum destekleri ile ilgili olarak tohum kalitesi ve verim
sorunlart yasandigindan bahisle desteklerin sonu¢ ve siireclerinin de takip
edilmesinin 6nemi vurgulanmaktadir. Nihai olarak mahallelerdeki tarimsal
iretimin 6nemli Ol¢iide azaldigr ifade edilirken katilimcilar tarim ve
hayvancilik faaliyetlerini destek ve tesvikle siirdiirmek istediklerini ifade
etmektedir.

Tarimsal alanlarla ilgili olarak tarlalarin imara agilarak ya da boliinerek
hobi bahgeleri seklinde mahalle halki disindaki yabancilara satilmasi da
mabhalle halki i¢in en 6nemli sorunlar arasinda yer almaktadir. Belediyelerin
arsalar1 satig, kiralama vb. faaliyetleri dncesinde mahalle halkiyla iletisime
gecmesi, Qoriigiiniin alinmasi, bilgisine basvurulmasi ve Oncelikli olarak
onlari tercih etmesi katilimcilar tarafindan talep edilmektedir.

3.2.4. Hayvancilik Faaliyetleri

6360 sayili Kanun ile eski kdy-yeni mahallelerin biiyiiksehir belediyesi
sinirlar1 igerisine girmesi sonucunda bu yerlesim yerlerinde hayvancilik
faaliyetlerinde bulunmak hukuken imkansiz hale gelmis olsa da yore halkinin
bazi kurallara uymas1 kosuluyla ya da ilgeye uzak mahallelerde herhangi bir
kisitlama olmadan faaliyetlerini siirdiirdiigii goriilmektedir. Bazi yerlesim
yerlerinde yore halkina birka¢ biiyilkbas hayvan igin izin verildigi de
katilimcilar tarafindan ifade edilmektedir.

Hayvancilikla ilgili en 6nemli sorun yukarida da belirtildigi iizere
hayvanlarin sulama sularmin sebeke suyundan kullanilmasi halinde su
faturalarimin yiikselmesidir. Ozellikle kirag toprakli mahallelerde bu durum
hayvancilik faaliyetlerini kisitlayacak olgiide 6nemli bir sorundur. Orman
koylerinde yasayanlar yaylalara giderek bu sorunu daha hafif
atlatabilmektedirler. Mahallelerin go¢ almasi1 ve yeni sakinlere agilmasi
nedeniyle de Ozellikle mevsimlik ve hafta sonu gelenler hayvancilik
faaliyetinden dogan kirlilik, hastalik, koku ve sinekten rahatsiz olmakta ve
sikayet mekanizmasii kullanmaktadirlar. Bu durum mahalle sakinleri
arasindaki komsuluk, birlik ve dayanigma iligkilerini olumsuz ydnde
etkilemektedir. Tiim bu sorunlar hayvancilik faaliyetinin siirdiiriilmesi ve
gelistirilmesini zorlastirmaktadir.
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Hayvancilik faaliyeti ile ilgili olarak 6360 sayili Kanun geregi yeni ahir,
agil, kiimes vb. yapmak da imar mevzuatina tabi oldugu i¢in ruhsat {icreti
O6deme, izin i¢in ilge merkezine gidip gelme zahmeti, gerekli evrak hazirlama
yeterligi gibi sorunlari bir arada barindirmaktadir. Mahalleli en azindan kiigiik
yapilarin imar iznine tabi olmadan yapilmasini talep ederken, mahalleye
sonradan yerlesenler bu yasaklardan memnundurlar. Bu yasaklarla bolgenin
daha temiz bir hale geldigi ve kagak yapilarin azaldigi gibi tespitler
yapilmaktadir.

Ozellikle mahallede siirekli yasayanlar hayvancilik yapilmasiyla ilgili
olarak komsulariyla sorun yasamamak adina belediyenin bir yer gdstermesini,
tekrar meralik alanlar belirlemesini talep etmektedirler.

Ulkenin genel ekonomik kosullarinin zorlugu nedeniyle yem, saman ve
elektrik gibi giderlerin gok yiiksek oldugu ifade edilirken bir de belediyeler
tarafindan ¢ikarilan zorluklar ve artan denetimler eklenince hayvanciligin
neredeyse yapilmayacak duruma geldigi belirtilmektedir. Ahirlarin elektrik
tarifesinin 6zellikle orta ve biiyiik ¢apli giftgiler igin ticarethane tarifesinden
uygulanmasi da maliyet agisindan ifade edilen bir olumsuzluktur.

flge merkezine yakin mahallelerde gecmiste hayvansal atiklar tarimsal
arazilere dokiiliirken simdi kokuya sebep olmasi ve sinek yapmasi nedeniyle
buna yasak getirildigi ve atik doniisiim tesislerine gotiiriilmesi zorunluluguna
bagli olarak bu durumun ilave maliyet getirdiginden bahsedilmektedir.

Hayvancilik faaliyetinin tarimsal faaliyet gibi mevsimlik degil yil
boyunca siirekli olarak yapilan bir faaliyet olmasi nedeniyle hayvanlarin
bakimui i¢in halkin mahallelerde siirekli yasamasi1 gerekmektedir. Ancak bazi
katilimcilar, ilkdgretimde tasimali egitim olmasi ya da okullarin ilge
merkezinde bulunmasi nedeniyle mevsimlik olarak ilgeye goc etmeleri
gerektigi icin hayvanlarini satmak zorunda kaldiklarini belirtmektedirler.
Ogrencilerin tasimali  olmasi yerine birkag mahallenin birleserek
Ogretmenlerin tagimali hale getirilmesiyle hayvancilik faaliyetinin daha
stirdiiriilebilir olacag: de belirtilmektedir.

Bu noktada belediyelerin kirsal mahalleleri daha fazla turizme agma ve
buralara i¢ gocii tesvik etme egilimi gosterdigi, hobi bahgelerine goz yumdugu
ya da yasal olarak yapmas1 gerekeni yapmadig1 da katilimcilar tarafindan dile
getirilmektedir.

flaglama hizmeti 6zellikle hayvancilik faaliyeti ile olusan koku, sinek,
bocek vb.’nin azaltilmasina yonelik olarak belediyelerin sundugu onemli
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hizmetleri arasinda olup, yore halkin1 da memnun eden bir hizmettir. Ancak
ilaglamanin daha sik ve yeterli yapilmasi hemen tiim katilimcilar tarafindan
talep edilmektedir.

3.2.5. Ice ve Disa Gociin Etkileri

Ice gdg, 6360 sayili Kanunla birlikte kdyiin ortak alanlarinin biiyiik Slciide
belediye miilkiyetine gecerek satisa agilmasi, mahallelinin tarimsal alanlar
boliip parcalayarak gelir elde etmek i¢in hobi bahgeleri biciminde satiga
cikarmasiyla mahalle halki digindaki yabancilarin hafta sonu ya da mevsimlik
olarak kullanmak icin ev yeri veya tarla satin almasi ve ge¢miste kente go¢
edenlerin 6zellikle yerel hizmetlerin artmasi nedeniyle memleketlerine geri
donmesi sekilde olmaktadir. Bu durum eski kdy-yeni mahallelerde
kozmopolit bir yap1 olustururken tarimsal arazileri de amac1 disinda kullanima
acmis olmaktadir. Kalabaliklasma ile birlikte hirsizlik gibi olaylarin artist
giivenlik sorununu beraberinde getirmektedir.

Hobi bahgeleri konusu 6zellikle mahallede siirekli yasayanlar1 derinden
etkilemektedir. Bu konu sadece tarim arazilerinin boliiniip, pargalanmasi
olarak degil, topragin ve ¢evrenin kirlenmesi, disardan gelenlerin c¢evreye
Ozen gostermemesi ve toplum kurallarina aykiri davraniglar sergilemesi gibi
bircok boyutuyla ele alinmalidir. Disaridan gelenlerin mahallede miilk sahibi
olmalari, gelecekte mahallede c¢ogunlugu olusturmalar1 ileride mahalle
muhtarini bile mahalle halki arasindan secememe endigesini yaratmaktadir.
Yeni gelen sakinlerin sosyo-ekonomik ag¢indan mahalleliden daha iyi
durumda olmasi da hizmet arz ve talebi agisindan ciddi farkliklar
yaratabilecektir. flge merkezlerine ulasimin yetersiz olmasi nedeniyle 6zel
ara¢ edinme zorunlulugu ve 6zellikle kadinlarin ulasimda neredeyse tamamen
erkeklere bagimli kalmas1 da disa gogii tesvik etmektedir.

Genelde ilge merkezine yakin mahallerde, 6zellik niifus artisiyla birlikte
mahalle yerlesim alani i¢inde yeni ev yapimi igin yeterli alanin olmamasi,
imar planlamas1 nedeniyle yasaklandigi igin yeni ev yapimi igin yer
verilmemesi, yasaklar ve kisitlar nedeniyle tarim ve hayvancilik
yapilamamasi, yeterli biylikliikte topraga sahip olunamamasi, egitim ve
saglik vb. gibi nedenlerle 6zellikle geng niifus disa ve 6zellikle biiyiiksehirlere
goc etmektedir Kirsalda yerel hizmetlerin, sosyal faaliyetlerin ve de is
imkanlarmin yetersiz olmasi gengler arasinda disa gocii tetiklemektedir.
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Ozelikle yash niifusun yogun oldugu mahallerde ise saglik ve yasl bakim
hizmetlerinin ya hig¢ ya da yetersiz olmasi da disa géce neden olmaktadir.

Sonuc¢

Literatiirden ve alan aragtirmasindan elde edilen bulgular, 6360 sayili
Kanunun igerigi ve uygulamasinin sadece kentsel alanda degil kirsal alanda
da ciddi etkiler yarattigim gostermektedir. Kanunun &zellikle kirsal alana
etkileri 30 biiyiiksehrin niifusuna, cografyasina ve ekonomik durumuna
oldugu kadar ayni biiyliksehir icinde uzaklik, gelismislik ve siirekli ya da
mevsimlik-hafta sonu yasama durumuna gore ciddi farkliliklar
gostermektedir. Tim bu farkliliklar hizmete erigim agisindan tiirlii zorluklar
olusturmaktadir. Bu zorluklarin bazilar;; merkezilesmenin artmasi,
biiyiiksehir ve ilge belediyeleri arasindaki yetki paylagiminin net olmamasi,
kurumlararasit koordinasyon eksikligi, tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin
yapilmasit Oniindeki engellerin artmasi, yeni biiyiiksehir modeline gegcis ve
uyum saglamada giigliik ile yagam maliyetinin ylikselmesidir.

Alan aragtirmasindan elde edilen bulgulara gore arastirmaya katilan yore
halkinin 6nemli ¢ogunlugu dogdugundan itibaren ve siirekli olarak eskiden
kéy ve belde belediyesi olan bu yeni mahallelerde yasamaktadirlar.
Koylerinin/belde belediyelerinin mahalleye donistiiriilmesinden biiyiik
cogunluk memnun degildir ve sorunlarimin arttigim1 vurgulayarak yerlesim
yerlerinin eski statiisiinde kalmasii istediklerini belirtmektedirler. Ilgelerin
gelismislik seviyesi azaldikca, mahallelerin ilge merkezlerine uzakligi
arttikga, mahallelerin eski statiisiinde kalmasi istegi artmaktadir. Belde
belediyelerinde ve orman kdylerinde yasayan katilimcilar da yerlesim
yerlerinin eski statiide kalmasini diger mahallelerde yasayanlara gére daha
fazla istemektedirler. Uzaklik arttik¢a, “sorunlar artiyor” ve “mevcut sorunlar
da aynen devam ediyor” diyenlerin oranlarindaki genel artis uzaklik ile hizmet
etkinligi arasindaki olumsuz bir iligkinin varligina isaret etmektedir. Hizmetin
belirlenmesi, ulagsmasi, maliyeti ve niteligi gibi cesitli kriterler acisindan
belediyelerin uzakliga gore hizmet sunumu planlamasi yapmalari
gerekmektedir.

6360 say1l1 Kanunla daha 6nce kirsal alanda miilki idare amirlerinin etkili
oldugu il 6zel idarelerinin yerini biiyliksehir ve ilge belediyelerinin almasi
karsisinda siyasi parti aidiyeti olan secilmis belediye baskanlarinin partizanlik
yaptig1 ve yerel hizmet sunumunu se¢gmen davranigina gore planladigi kanaati
katilimcilar nezdinde biiyiik Ol¢lide yaygindir. Ayrica katilimcilara gore
hizmetlerdeki koordinasyon eksikliginin bir nedeni de biiyiiksehir ve ilge
belediye bagkanlarinin farkl siyasi parti aidiyetine sahip olmalaridir.
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Katilimeilarin da belirttigi gibi farkli 6zelliklerdeki mahalleler (ilge
merkezindekiler ile ilge merkezine uzak ve kirsal nitelikli mahalleler) arasinda
hizmet sunumunda standart ve hakkaniyet saglanamamaktadir. Biiyiiksehir ve
ilce belediyeleri arasindaki yetki karmasasina neden olan biiyiliksehir
belediyesi mevzuatinin ilgili hiikiimleri yeniden diizenlenerek, en yakin
mahalleden en uzak mahalleye kadar standart hizmet gétiirebilme kosullarina
gore diizenlemeler yapilmalidir. Se¢imle is basina gelmis yerel yoneticilerin
de kamu hizmetlerinin sunumunda tarafsizliga, hakkaniyete ve seffafliga 6zen
gostermesi ve farkli mahalleler arasinda denge saglamasi gerekmektedir.

Alan aragtirmasi bulgulari literatiir ile birlikte degerlendirildiginde 6360
sayil1 Kanunun en azindan ilk asamada tarim ve hayvancilikla ugrasan yore
halkina genel olarak olumsuz yansidigi soylenebilir. Yore halkinin tarim ve
hayvancilik faaliyetlerini yapmasimi engelleyen hususlarin agikliga
kavusturularak yeniden degerlendirilmesi ve bu yonde yeni diizenlemeler
yapilmasi gerekmektedir. Bu baglamda adi mahalle ama fiili olarak koy olan
bu yerlesimlerin muhtarlarinin yetkileri, tarim ve hayvancilik faaliyetlerine ve
genel yagam diizenine gore yeniden diizenlenmeli, kullanima kapatilan mera,
yaylak, otlak gibi alanlarin yerine ikame edilebilecek alan tahsisleri tarim ve
hayvanciligi desteklemek adina yapilmalidir.

Yerelde merkezilesme ile birlikte bir biiyiiksehir ve ilge belediyesine
baglanmak yore halki nezdinde giiven ve giicliiliik hissini artirirken bir yandan
da yardim, destek ve tesvik beklentisini yiikseltmistir. Oysaki, belediyelerin
de bu konularda giicii ve organizasyon yeteneginin kisitli oldugu katilimeilar
tarafindan da ifade edilmektedir. Bu durum belediye ile mahalleliyi karst
karstya getirmektedir. Ankara 6rneginde goriildiigii gibi tarim ve hayvanciligi
tesvik ve desteklemek i¢in denetim ve takip sistemi kurulmali, toprak
analizleri yapilmali ve yore halki verimliligi yiiksek bitki ve hayvan
yetistiriciligine yonlendirilmelidir. Bu alanda faaliyette bulunanlara yonelik
egitim ve bilgilendirme faaliyetleri de diizenlenmelidir.

Hobi bahgeleri i¢in verimli tarim alanlarinin kullanilmasi engellenmeli,
belediyelerin ve vatandaslarin bu konudaki mevzuat hiikiimlerine gore
davranmasi saglanarak, yore halkinin sikayetlerini azaltacak bicimde mevzuat
yeniden diizenlenmelidir.

Tarnm arazileri degil, tarima elverisli olmayan araziler yapilasmaya
acilmalidir. Ozellikle mahallerde siirekli yasayan katilimcilar koy tiizel
kisiliginin geri gelmesini tarim ve hayvancilik faaliyetlerini eskisi gibi
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yiiriitmek adima talep etmektedirler. Koy tiizel kisiligi geri getirilemese bile
kirsal mahalle diizenlemesiyle, sadece mali konularda degil yore halkinin
tarnm ve hayvancilik faaliyetlerini rahatlikla yiiriitebilecegi ve
gelistirebilecegi kosullara yeniden doniilmelidir.

Baz biiyiiksehirlerde kirsal kalkinmaya yonelik olarak, tarim ve sulama
kooperatifleri, kooperatif marketler ve kadin kooperatifleri gibi olusumlar
cesitli paydaglarla birlikte tarima yonelik faaliyetlerini biiyiiksehir
belediyeleriyle isbirligi yaparak yiiriitmektedirler. Diger biiyliksehir
belediyelerinin destekledigi bu faaliyetlere benzer ¢alismalar Ankara igin de
gelistirilmeli ve kirsal kalkinma daha fazla desteklenmelidir.

Yore halkinin disa gogiinii engelleyecek sosyal ve ekonomik onemler
birlikte ele alinmalidir. Ozellikle egitime bagl olarak geng niifus gdciinii
engellemek i¢in birkag mahalleyi bir araya getirecek uygun bir yerel konumda
en azindan ilkdgretim okullar1 yeniden agilmali, 6grenciler yerine 6gretmenler
tagimal1 hale getirilmelidir.

Ozellikle Covid-19 Pandemisinin de etkisiyle kentli halkin, kente yakin
yorelerde dogal hayat igerisinde yasamaya egilim gostermeleri son yillarda
artmistir. Bu mevsimlik gocler karsisinda, kirsal alanin eski ve yeni
sakinlerinin birlikte yasayabilecek sekilde karsilikli olarak haklarina ve
faaliyetlerine saygi duymalari, kurallar cercevesinde bir arada yasama
kiiltiiriinii gelistirmeleri gerekmektedir.

Yerel yonetimlerde yasanan donisiim, etkinlik ve verimlilik gibi
amaglara ulasmay1 hedeflerken bir yandan da yerel kimlik, geleneksel kiiltiir,
katilm ve demokrasi gibi unsurlari zedeledigi goriilmektedir. Belde
belediyesi ve kdyiin tiizel kisiligi kaldirilmadan once bu kiigiik yerlesim
yerlerinde pek ¢ok hizmet dayanisma, imece ve kendi ortaklik duygular ile
yapilmakta ve eksiklikler ilgili belde belediye baskani veya koy mubhtari
tarafindan daha iist merci ve makamlara iletilmekteydi. Bugiin ise mahalle
muhtari ile herhangi bir mahalleli mahalleye iliskin bir talebi ya da sikayeti
daha {ist merci ve makamlara iletme agisindan neredeyse ayni konumdadir.
Bu bakimdan gerek biiyiiksehir gerekse ilge belediyelerin muhatap oldugu kisi
ve dolayisiyla talep ve sikayet sayist da artmistir. Kirsal mahallelerdeki
muhtarlik kurumunun yeniden ele alinip, giiclendirilmesinde fayda vardir.

Il miilki siirina genisletilmis biiyiiksehir modelinde genis bir kirsala
sahip illerde tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin gelecekte de siirdiiriilebilir
olmasi ve kirsal kalkinmaya destek saglanabilmesi i¢in yagsanan bu degisimleri
bir arada degerlendirmek, tiim mevzuat, kiiltiir ve davranig aliskanliklarini da
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buna gore yonetmek gerekmektedir. Bazi biiyiliksehir belediyelerinin son
yillarda bu alanda yapmis oldugu basarili girisimler digerleri i¢inde 6rnek
olusturmalidir.

Sonug olarak, 6360 sayili Kanun yerelde merkezilesme ile birlikte kirsal
mahallelere yol, su, ulasim ve ¢op toplama gibi hizmetlerin ulastirilmasinda
belirli standartlar ve kolayliklar getirmis olmakla birlikte kirsal alanda
yasayan vatandaslarin gilinliik yasamlarini siirdiirebilmelerini saglayacak
ekonomik kosullar iizerinde bazi olumsuz etkiler yaratmigtir. Tarim ve
hayvancilik faaliyetlerinin kirsal alanda yasayanlarin ge¢imlerinin en énemli
kaynag1 oldugu diisiiniildiigiinde yore halkinin bu faaliyetlerini daha modern
kosullarda siirdiirebilmelerini saglayacak orgiitlenme, tesvik ve desteklerin
olusturulmasi elzemdir.
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Oz

Politika degisimi terimi gerek yazinda gerekse gilindelik dilde yogun bir
bicimde kullanilsa da kamu politikasi literatiiriinde pek ¢ok kuram, model ve
cerceve oOnerisine konu olarak son donemde bir akademik disipline
donlismistlr. Bu baglamda onde gelen modellerden biri konuyu soyuttan
somuta tasima konusunda literatiirde 6nemli bir yeri olan Savunuculuk
Koalisyonu Cercgevesi'dir (SKC). Bu galismada literatiirde pek ¢ok politika alt
sistemini ve politika degisimini gozlemlemek icin kullanilan SKC modelinin
sundugu kavramsal setin evrenselligini gdzlemlemek adina Tirkiye’de 1960°h
yillar boyunca petrol politikasi alt sisteminde olusan ve bir savunuculuk
koalisyonu olarak Milli Petrol Davasi ele alinmaktadir. Sonug olarak Milli
Petrol Davasi’’nin SKC kapsaminda degerlendirilebilecegi ve 1973 Petrol
Reformu Kanunu’nun yasalagsmasina giden politika degisikligi siirecinde etkili
oldugu ortaya konmaktadir.
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Erken Bir Savunuculuk Koalisyonu Ornegi Olarak Milli Petrol Davast

THE NATIONAL PETROLEUM CAUSE AS AN EARLY ADVOCACY COALITION
EXAMPLE

Abstract

Although the term of policy change is used extensively both in the literature
and in daily language, it has recently turned into a academic discipline as the
subject of many theories, models and framework proposals in the public
policy literature. The Advocacy Coalition Framework (ACF), which has a
significant role in the literature on bringing an issue from the abstract to the
tangible, is one of the most prominent frameworks in this context. In order
to observe the universality of the conceptual set provided by the ACF model,
which is used to observe many policy subsystems and policy changes in the
literature, the National Petroleum Case, an advocacy coalition that was
formed in Turkey's petroleum policy subsystem in the 1960s, is discussed in
this study. As a result, it becomes clear that the National Petroleum Cause
can be assessed within the parameters of ACF and that it had a significant
impact on the process of changing policy that resulted in the passing of the
Petroleum Reform Law dated 1973.

Keywords: Public Policy, Policy Change, Energy Policy, Petroleum Policy,
Advocacy Coalitions

Giris

Giinlik dilde hatta zaman zaman sosyal bilimler literatiiriinde politika
degisimi kavrami kolaylikla kullanilmaktadir. Kavramim kolaylikla
kullanilmasindan kasit degisim sozctigiiniin kamu politikas1 literatiiriindeki
yeri ve 6neminin goz ardi edilmesi olarak betimlenebilir. Kavramin kullanilig
bigimi giinliik dil i¢in bir miktar anlasilir olsa da kamu politikasi literatiiriinde
Lindblom’un Artinmcilik (incrementalism) yaklagimiyla baslayan ve
1980’lerden itibaren politika degisikliklerini gdzlemleme ve nedenlerini
ortaya koymaya amaglayan ¢esitli teorem, ¢ergeve Onerisi ve modeller goz
Online alindiginda bilimsel bir bakis agisina bagvurulmadan yapilan
degerlendirmeler eksik olacaktir. Kamu politikas1 disiplinini kurucularindan
biri olarak kabul edilen Lindblom’a goére (1979) artinmci politika
degisiklikleri biiyiik ¢ogunlukla deneme yanilma (trial and error) yéntemine
dayanmaktadir ve politika kararlar1 ¢ogulculuk temelinde ¢ikar gruplarinin
(interest groups) karsilikli partisan anlagmayla (partisan mutual adjustment)
almmaktadir. Bu bakimdan Lindblom politikalarin artirrmci olmasini da
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onermekte, boylece hataya diisme ihtimalinin minimize edilebilecegini iddia
etmektedir. Bu diislinceler aslinda politika yapimi i¢in sadece bir Oneri
degildir, Lindblom bunu sdylerken bir durum tespiti de yapmaktadir. Bir
taraftan da demokrasi ona gore en rasyonel yonetim bigimidir, rasyonel
yaklasgim nasil demokrasilerde karar verme meselesinin temelini
olusturuyorsa kamu politikasinin hem yapim siire¢lerinin (policymaking)
normatif olarak hem de akademik birikiminin de ontolojik olarak 6ziinii
olusturmaktadir.

Politika degisikliginin artirimci karakteri ile ilgili 1980’lerden itibaren
ortaya atilan kuramlar Lindblom’un diisiincelerine mesafeli ve elestirel olarak
yiikselmistir. Baumgartner ve Jones (1993) politika degisikliginin deneme-
yanilma ve kiiciik adimlar c¢ergevesinde degerlendirmenin eksik olacagini,
herhangi bir politika alaninda uzun siireli stabil dénemlerden sonra gerek
politika alaninin iginden gerekse disindan gelebilecek birtakim faktorlerin
etkisiyle ani degisiklikler olabilecegini, bu degisiklik donemlerinin ise
“kesinti” olarak tanimlanabilecegini ileri siirmiistiir. Politika degisikliginde
Lindblom’un goriislerine elestirel yaklasan bu yazarlar kamu politikalarinin
artinmc1 olmaktan ziyade uzun siiren stabil donemlerin biiyiik capli siyasi
olaylarin meydana gelmesiyle kesintiye ugradigina, bir diger deyisle politika
degisiminin kesintili karakterine vurgu yaparlar (Baumgartner ve Jones,
2009). Diger taraftan, Kesintili Denge Kurami’nin (Punctuated Equilibrium
Theory) artirimciliga karsi aldigi bu agik tavrin yani sira dogrudan artirimet
politika degisikligine iliskin bir elestiri getirmese de Patika Bagimliligi
Yaklasimi politika degisikliklerinden ziyade politikanin duraganligi (stability)
tizerine odaklanarak bir bakima artirimei bir karakter sergilerken Kingdon’in
Coklu Akis Kurami ise politika ve siyasetin eslestigi anda agilan politika
pencerelerinden yararlanilmasinda etkili olan politika girigimcilerinin roliine
odaklanarak politika degisikligini agiklamaya ¢aligmaktadir (Capano, 2009).

Politika degisikligi sorunsalina farkli bakis agilar1 getiren bu ¢alismalarin
yan1 sira Paul Sabatier’in 1980°li yillarda ortaya attifi Savunuculuk
Koalisyonu Cergevesi (SKC, Advocacy Coalition Framework) kamu
politikasi disiplininde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu ¢erceve Onerisine gore
politika degisiminin temelinde ilk olarak ‘“herhangi bir kamu politikasi
alaninda yer alan rekabet halindeki farkli savunuculuk koalisyonlar
arasindaki etkilesim” yatmaktadir (Sabatier, 1991: 6-7). Sabatier teorisini
gelistirirken, diger pek ¢ok politika degisimi teorisi ve modelinde oldugu gibi,
Batili liberal demokrasilerdeki vakalar1 caligmistir. Kamu politikasi degisimi
bakimindan Tiirkiye’de yapilacak bir incelemede ortaya atilan bu kuramlarin
ne derece uygulanabilir ve gozlemlenebilir oldugunun tartigmaya agilmasinin
onemli oldugu diislintilmektedir.
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Buradan hareketle 1954’ten giiniimiize alanm diizenleyen kanunu pek ¢ok
kez degisiklige ugramis olan petrol politikasindaki degisim c¢arpicidir. Bu
degisiklikleri kamu politikast disiplini agisindan diislindiigiimiizde farkli
kuramlarin farkli donemleri analiz etmede yararli olabilecegi iddia edilebilir.
Bu agidan yaklasildiginda 1960’larin ortasindan itibaren petrol politikasi alt
sistemindeki tartismalar dikkat ¢ekicidir. Ulkede 27 Mayzs ihtilali’nin etkileri
devam etmektedir ve 1961 Anayasasi ile birlikte kamu politikalarinin
cergevesini ¢izmekle gorevlendirilmis olan Devlet Planlama Teskilati’nin
(DPT) onciiliigiinde planli ekonomi dénemine girilmistir. Petrol politikasi ise
1954°ten beri yabanci girketleri 6nceleyen, sektoriin 6zel sektor onciiliigiinde
gelisimini hedefleyen ve donemin kosullarina gore serbest piyasa kurallarina
gore olusturulmus bir goriiniim sergilemektedir. Politikanin bu karakteristigi
1960’1arin ortalarindan itibaren elestiri konusu olmaya baglamis, bu elestiriler
genel olarak yabancilara taninan “genis ayricaliklar”in bir elestirisine
dayanan, devlet isletmeciliginin petrol konusunda 6ncii olmasi gerekliliginin
onemine dikkat ceken ve konunun kamu yarari niteligi tasimasinin
vurgulandigi bir zeminde tartisilmaya baglanmistir. Dahasi bu durum petrol
sektoriiniin dar-teknik ¢evresinden ¢ikarak basin, akademi, gesitli genclik
orgiitleri ve toplumun pek ¢ok kesiminde yayilmis ve belli 6l¢iide sistemli bir
hal almistir. Milli Petrol Davasi olarak isimlendirebilecegimiz bu politika
koalisyonu 1973 Petrol Reformu Kanunu'na kadar giden yolda etkili
olmustur.

Bu caligmada politika degisimi baglaminda 1973 Petrol Reformu
Kanunu'na giden siirecin incelenmesi amaglanmaktadir. Bu hedef
dogrultusunda yukarida tanimlanan Milli Petrol Davast yaklagiminin
Sabatier’in SKC modeline gore degerlendirilerek kuramsal agidan uyumunun
anlagilmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda, ilk boliimde bu Sabatier’in
gergeve Onerisinin politika degisimini ele alig bicimi ve bu degisimi gdzlemek
icin ortaya koydugu arglimanlar tartisilacaktir. Makalenin ikinci boliimiinde
ise Milli Petrol Davasi ve ortaya koydugu diisiinceye yer verilecek ve Milli
Petrol Davasi’nin SKC’nin kuramsal yaklagimina uyumu tartisilacaktir. Son
bolimiinde de bu tartigmalar sonucunda makalenin politika degisimi
acisindan ulastigi sonug ve degerlendirmelere yer verilecektir.

1. Politika Degisimi Baglaminda Savunuculuk Koalisyonu
Cercevesi Modeli

Kamu politikasi disiplininde degisim konusunda Artirrmcilik Kurami’na
elestirel olarak yiikselen SKC’nin ortaya koydugu model 3 ana unsur altinda
incelenebilir. Bunlardan ilki SKC’nin politika degisiminde uygun zeminin
olusmasi igin gerekli kosullardir. ikincisi ortaya koyulan gergeve dnerisinde
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soyuttan somuta giderken nasil bir yaklasim sergilendigidir. Son olarak da
Sabatier’in disipline kazandirdigt modelin politika degisimi bakimindan
Onemine vurgu yaparken diger taraftan da vaka calismasi olarak ele
alacagimiz Milli Petrol Davasi ile baglanti noktalarmi goézlemlemesinin
amaclanmasi bir diger 6nemli unsur olarak goze carpmaktadir. Bu unsurlarin
Oniimiizdeki boliimlerde asamali olarak ele alinmasi ve her birinin bolimler
altinda sirasiyla ele alinmasi planlanmstir.

1.1. SKC Kapsaminda Degisikligin  Gozlemlenmesi icin
Gereklilikler

Sabatier politika degisikligi meselesinin literatiirde indirgemeci bir yaklasimla
ele alindigini isaret ederek, olduk¢a kompleks bir siire¢ olarak tanimladigi
politika degisiminin Heclo’ya atifla su iki durumun bir sonucu oldugunu iddia
eder: (1) toplumsal, ekonomik ve siyasi anlamda genis 6l¢ekli bir degisim (2)
hem gii¢ rekabeti ve hem de politika sorunsalinin tespiti igin daha donaniml
araglar gelistirme gabalarini igeren politika topluluklarini i¢cindeki insanlarin
etkilesimi; ya da 6zet olarak politika aglar1 arasindaki etkilesim (Sabatier,
1988: s.2-3). Heclo’nun bu goriiglerinden yola ¢ikan Sabatier, Heclo’nun bunu
politika degisimini kavramak i¢in bir ¢erceve Onerisi haline getiremedigini
onun hedefinin politika elitleri arasindaki etkilesimlere odaklanarak bir
savunuculuk koalisyonu kurami gelistirmek oldugunu belirtir. Wilson ise
(2000) Sabatier’in politika degisikligi baglaminda kamu politikasim
irdelemek i¢in Savunuculuk Koalisyonu Cergevesini gelistirdigini belirterek;
bu ¢ercevenin, politika degisikligi caligmalarinin 1) on yi1l veya daha fazla bir
zaman perspektifine ihtiyag duyulmasi, 2) politika alt sistemlerine
odaklanmasi, 3) iilkeler aras1 bir boyut igermesi ve 4) kamu politikalarinin
inang sistemleriyle ayni sekilde kavramsallastirmasi gerektigini nermektedir.
Sabatier’in kurami politika degisikliginin artirimer karakterine dogrudan karsi
bir pozisyon almaz veya agik bir elestirel yaklasim gelistirmez. Bir diger
deyisle, Savunuculuk Koalisyonu Cergeve Onerisini  Lindblom’un
artinmciligina karsi agik bir elestirel yaklasim iizerine kurulmamustir, daha
cok politika degisikliginin farkli politika aglarimin arasindaki iliskilerden
dogduguna isaret etmekle yetinir. Bir g¢erceve Onerisi yaparak politika
degisikligi meselesinin soyuttan somuta gotiirmeyi hedefler.

1.2. Soyuttan Somuta Dogru: inan¢ Sistemi

Somut bir model ortaya koymasiyla da politika degisimi literatiiriindeki
bu eksikligin giderilmesine katkida bulunmus olan SKC politika
degisikliginin ii¢ parametreye bagh oldugunu one siirmektedir (Sabatier,

1988; Sabatier, 1991): 1- Savunuculuk Koalisyonlarinin varligi: gerek kamu
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gerekse Ozel sektoriin g¢esitli kesimlerinden ve temel olarak benzer inang
sistemine (belief system) sahip aktorlerin ayn1 politika hedefleri dogrultusunda
caba sarf etmesi 2- Politika alt-sisteminin diginda gelisen birtakim degisimler,
bu degisimler sosyoekonomik kosullarin degigsmesinden farkli politika alt-
sistemlerinin etkisi bu sekilde degerlendirilebilir 3- Baz1 duragan (stabil)
sistem parametrelerinin etkisi- temel toplumsal yap1 ve anayasal ile hukuki
diizene iligkin kurallarin degisimi. Buradan hareketle, ilk olarak, bir
savunuculuk koalisyonunun temelinde ve farkli kesimleri bir politika
degisikligi amaci g¢evresinde biitiinlestiren inan¢ sistemi bulunmaktadir.
Deger oncelikleri kiimesi ve deger dnceliklerinin nasil gerceklestirilecegine
iligkin nedensel varsayimlar ve bunlarin nasil gergeklestirilecegine iliskin
yontemleri iceren inang sistemi farkli kesimlere mensup politika aktdrlerini
bir politika degisimi ve amaci dogrultusunda bir araya getirmede en kullanigh
ara¢ olarak nitelendirilmektedir (Hann, 1995; Bennett ve Howlett, 1992).
Sabatier’e gore (1988) herhangi bir politika sisteminde yer alan savunuculuk
koalisyonlariin tasidiklar1 bu inanglarin hiikiimetlerin programlarina niifuz
edilmesini saglayarak somut aksiyonlara déniistiiriilmesini hedeflerler. Inang
sistemleri genel olarak ii¢ katmanli olarak degerlendirilmektedir (Sabatier,
1988: 17-20): Bunlardan ilki derin-normatif- ¢ekirdek, ikincisi yakin-politika-
cekirdek, liglinciisii ise ikincil yonlerdir. Normatif ¢ekirdek, degismesi cok zor
olan temel ontolojik dnermelerden olusurken, yakin ¢ekirdek degismesi zor
olan, normatif ¢ekirdege ulagmak i¢in temel politika konumlanmalarini igerir
ve ikincil yonler ise degismesi gorece kolay olan politika ¢ekirdegi olusturmak
icin gerekli aragsal kararlar ve bilgi aragtirmalarindan olugmaktadir. Derin
Cekirdek, Yakin Cekirdek ve ikincil Yonler tanimsal anlamda su sekilde
ozetlenebilir (Lim ve Eun, 2018; Hann, 1995): inan¢ Sistemi’nin Derin
Cekirdek katmani insan dogasina iliskin birtakim o&zellikleri, 6zgiirlik,
giivenlik ve otorite gibi temel degerleri, etnisite, cinsiyet, din ve meslek gibi
sosyokiiltiirel aidiyetleri barindirirken, Yakin (Politika) Cekirdek kavrami
ilgili politika alanna iligkin genel tutum, beklenti, ¢éziim Onerisi ve
davranislar1 icermektedir. Inan¢ Sisteminin en dis katmam olarak
nitelendirebilecegimiz Ikincil Yénler ise ilgili kamu politikas1 &nerisinin
genel olarak yasalar, kurallar ve biitgelemeye dair idari yanlarina nasil bir
yaklasim sergilenecegine iliskin yaklasimlari igermektedir.

Dolayisiyla herhangi bir politika alt sisteminde savunuculuk
koalisyonundan bahsedebilmemiz igin ilk basta belli bir inang sistemi
etrafinda birlesmis olan ve toplumun farkli kesimlerine mensup aktorler
bulunmalidir. Farkli kesim tanimi Marksist literatiirdeki gibi bir simifsal
nitelik tagimaz, kamu politikas1 disiplininin genel karakteristigine uygun
olarak SKC de ¢ogulcu-liberal bir yaklasim sergiler. Bu kapsamda, degisik
kesimler burada daha ¢ok islevsel bir tanim ile karsilanabilir, bu islevselligi
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somut olarak akademisyenler, basin mensuplari, biirokratlar, 6zel sektor
temsilcileri, meslek veya genclik orgiitleri ve sendikalar gibi aktorler SKC
modelinde 6ne cikmaktadir. Ancak bodyle bir koalisyonun goriniirlik
tespitinin yan1 sira bu kesimler arasinda inang sistemi konusunda yukarida
ortaya konulan ii¢ katman da 6nem tagimaktadir. Derin Cekirdek, Yakin
Cekirdek ve ikincil Yonler’in tamaminin bir savunuculuk koalisyonu iginde
tanmimlanan aktorlerin hepsinin homojen ve biitiinciil bir sekilde tagimasi
beklenmemekte, inang sistemi daha ¢ok Derin Cekirdek ve Yakin Cekirdek’de
yer alan bilgi ve inanglar {izerinden tanimlanmaktadir (Sabatier, 1987).
Sabatier biitiinlestirici ve paylasilan bu inang ve degerlerin politikanin temel
tutkal1 vazifesi oldugunu sdylemektedir. inang sistemlerinin ikincil yénleri ise
daha ziyade bir politika alt sisteminde yer alan cesitli savunuculuk
koalisyonlarinin arasinda rekabet ve 6grenmeye konu olmakta ve degisiklige
daha kolayca ugrayabilmektedir. Bu durumda bir savunuculuk koalisyonu
tanimi yapabilmek i¢in inang sisteminin derin ve yakin ¢ekirdeklerinde biiytik
dlciide homojenlesmis, Ikincil Yonler’de de diger iki katman gibi belli ortak
bir yaklagimda bulusabilmis ortak bir inang¢ sisteminde bulusmus politika
aktorleri toplulugunu betimleyebilmemiz gerekmektedir.

Cesitli politika aktdrlerini savunuculuk koalisyonlari altinda birlestiren
inang sistemleri yanm1 sira politika degisimi acisindan SKC’nin bir baska
onemli katkisi da politika 6grenimidir. Politika 6grenimi herhangi bir politika
alanindaki inang sisteminin i¢inde olabilecegi gibi inang sistemleri arasinda
da meydana gelebilir (Sabatier, 1988). Bu etkilesim politika degisimine
hizmet edebilir; bu etki daha ziyade inang¢ sistemlerinin ikincil ydnlerinin
etkilenmesi zaman zaman ise yakin ¢ekirdekteki degisimler ve nadiren de
normatif c¢ekirdekteki degisime yol acabilir. Dolayisiyla politika 6grenimi
yoluyla gergeklesebilecek politika degisimi bakimindan da farkli sonuglar
dogurabilmektedir.

Farkli savunuculuk koalisyonlarinin  kurucu unsurlar1  olarak
nitelendirilebilecek olan inang sistemleri arasindaki iligkiler hem daha 6nce
deginilen politika 6grenimi siiregleri igin 6nemliyken diger taraftan da SKC
kapsaminda yapilacak bir analiz i¢in birden fazla koalisyonun varliginin
gerekliligine isaret etmektedir. SKC agisindan politika degisimi, sonug
itibariyle, bir karsilikli etkilesim ve uzlagma isidir; bu durumda Sabatier’in
kamu disiplini literatiiriinde 6ne siirdiigi SKC Kurami savunuculuk
koalisyonlarinin rekabet ve miicadele haline odaklanmis olan bir genel
politika degisimi modelidir (Sabatier, 1988: 4). Dolayisiyla, SKC teoremiyle
bir dénemi ve politika savunuculugu koalisyonlar1 incelenmek isteniyorsa
ilgili kamu politikas1 alaninda etkilesim ve miicadele i¢inde bulunan ve belli
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bir zaman periyodunun sonunca kismi veya tamamen bir uzlasiya varan en az
iki farklt politika aktorleri toplulugunu goriilebilmesi gerekmektedir.

Degisim meselesi ontolojik olarak belli bir zaman dilimine isaret
etmektedir. Diger bir deyisle, degisim gdzlemi yapilabilmesinin 6n kosulu
anlik bir analizden ziyade belli bir periyod gereklidir, aksi halde degisimi
gorebilmek imkansizdir. Konu kamu politikasi degisimi oldugunda bu “belli
bir periyod” sorunsalina yaklasim, politikaya iligkin goriislerin gelisimi,
ortaya atilmasi, savunuculuk koalisyonlar1 arasindaki etkilesim ve miicadele
ile politikanin resmiyete -resmi bir politika metnine doniisiimii- gbz Oniine
alindiginda birkag aylardan baglayarak, birkac on yila kadar uzanabilmektedir.
SKC de bu periyodun &nemine dikkat ¢ekmis ve herhangi bir politika
degisiminin SKC analizine tabii tutulmasi i¢in 10 yillik bir zaman dilimine
ihtiya¢ oldugu belirtilmektedir (Sabatier, 1987; Wilson, 2000). Dolayisiyla,
ele alinacak dénemin zaman araligi da SKC acisindan yapilan bir politika
degisikligi analizinde 6nemli goriinmektedir.

SKC’nin iki 6nemli unsuru olan inang¢ sistemi ve zaman perspektifi
olgusuyla birlikte bir diger 6nemli unsur olarak demir liggenden siyrilma
olarak ozetleyebilecegimiz bir olgunun da goz Oniinde tutulmasi gereklidir.
Demir Uggen (Iron Triangle) politika alanlarmin elit karakterine atif yapan
ozellikle teknik nitelik tagiyan politika alanlarinin konuyla dogrudan ilgilenen
kisith bir cevreyi ifade ederken, demir iiggenden siyrilmak ise farklh
kesimlerin olusturdugu ve konuyla dogrudan ilgisi olmayan aktdrlerin de
tartismaya dahil oldugu savunuculuk koalisyonlar1 ve bu koalisyonlar
arasindaki tartigsmaya yayilmasia da isaret etmektedir. Demir iliggenler
Sabatier’e gore (1987) devlet kuruluslari, yasa yapict kurumlar ve cikar
gruplart arasinda sikisip kalmigken, savunuculuk koalisyonlar1 bu siirlilig
kirarak bir kamu politikasinin toplumun genis kesimlerinde tartigilmasina
neden olmaktadir. Bu bir taraftan da karsilikli bir iligki bigimidir; bir kamu
politikasinin genis kesimlerce tartisilmasi demir ug¢genden siyrilmaya
yardimci olurken, hem de politika degisimini motive eden ve zaman zaman da
hizlandiran bir etki gérebilmektedir.

1.3. Vaka Cahsmasma Gecerken SKC’nin Onemi

Su ana kadar ortaya konulan birtakim somut durumlar géz 6niine alindiginda
politika degisimi baglaminda SKC’nin bir model ortaya koyabilmesi hem
1980’lerde literatiire bir yenilik getirmis hem de meselenin yalnizca teorik
diizlemde kalmamasi saglayarak somutlagsmasina katkida bulunmustur.
Capone (2009), bu baglamda, SKC’yi literatiirde bu yillarda ortaya atilmis
diger ¢erceve Onerileri ve modeller ile birlikte sayar. Ancak bu kuram, somut
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bir model sunabilme &zelligi ile birlikte herhangi bir politika degisimini
yalnizca birtakim davranigsal yaklagimlar gelistirerek ele almaya mesafeli
goriinmektedir. Bu noktada, kuramin 6ne siirdiigli yaklagiminin temelindeki
savunuculuk koalisyonlar1 ve aralarindaki iliskilerin yani sira diger énemli iki
unsuru, makro bir yaklasim sergilemek ve davranigsal yaklagimin
getirebilecegi aragsallik problemini ele alinan donemde arka planda
gelismekte olan ekonomik, toplumsal ve konjonktiirel gelismeleri gbz Oniine
almaktan gegmektedir. Sabatier’e gore politika alt sistemleri ve savunuculuk
koalisyonlar1 arasindaki miicadele ve Ogrenme siirecleri 6nemlidir ancak
politika degisiminin tek nedeni degildir; sosyoekonomik degisim ve
geligsmeler ile diinya geneli Ol¢egindeki hegemonik degisimler (bir diger
deyisle uluslararas: iliskiler diizlemindeki gelismeler) politika degisimi
iizerinde etkilidir ve g6z Oniine alinmalidir (Sabatier, 1987; Sabatier, 1988).
Bunlan politika degisimi iizerinde etkili olan dinamik faktdrler olarak
nitelendiren Sabatier, bu faktorleri géz oniine almasinin SKC’yi diger model
ve ¢ergeve Onerilerinden ayiran bir 6zellik olarak nitelendirmektedir (Sabatier,
1987: 7). Burada son olarak iizerinde durulmasi 6nemli bir husus olarak
gordiigiimiiz dis etkenler (external factors) meselesidir. Politika degisimi
literatiirlinde dis etkenler bir politika alt sisteminin dogrudan i¢inde yer
almayip disinda meydana gelen gelismeler olarak tanimlanmaktadir (Zittoun,
2009). Ornegin Tiirkiye’de karayolu tercihli ulasim politikasinin baska bir
politika alt sistemi olan enerji politikasi lizerindeki etkisi diistiniilebilir.

Politika degisimi baglaminda SKC’nin ortaya koydugu ve savunuculuk
koalisyonu temelli yaklagimi 6zellikle Anglosakson iilkelerinin yani sira Bati
tilkelerinde gesitli politika alt sistemlerinde tartigilmis ve tartisilmaya devam
etmektedir. SKC’nin bir politika degisimi modeli olarak ©ne siirdiigi
savunuculuk koalisyonlari ve bunlar arasindaki etkilesimin bir Ornegini
Tiirkiye 6zelinde bulabilmek miimkiin miidiir? Boyle bir érnek miimkiinse
SKC modeline ne dl¢iide uymaktadir ve segili politika alt-sisteminde meydana
gelen degisimin neden ve sonuglari ne olmustur, nasil bir degerlendirme
yapilabilir? Bir sonraki boliimde bu sorular tartismaya acgilacaktir.

2. Petrol Reformu Kanunu’na Giden Yolda Petrol Politikasi
Tartismalari

Petrol meselesinin birincil enerji kaynagi olarak kdmiirii tahtindan etmesiyle
tim diinyada yasanan gelismeler Tiirkiye’de de cumhuriyetin ilanindan
itibaren énemli bir konu haline gelmeye baslamustir. Tlk olarak Milli Petrol
Davasi tartismalarina uzanan bu yolda yasanan gelismeleri, “dava”nin arka
planimm1 gdzler Oniine serebilmek amaciyla ana hatlariyla tarihsel siireg
baglaminda ortaya konacaktir.
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2.1. Cumhuriyet Déneminden Demokrat Parti Iktidarina Genel
Hatlariyla Petrol Politikasi

19. Yiizy1l sonundan itibaren motor teknolojisindeki gelismeler bir cesit
hidrokarbon olan petroliin 6nemini arttirmaya baslamis, 6zellikle Birinci
Diinya Savasi’ndan Ingiliz Donanmasi’nin dizel motorlar1 kullanmaya
baglamasiyla ulagim sektoriine yayillmis ve komiirlin iki ylizyildir siiren
egemenligine son vererek 20. Yiizyilin petrol cagi olarak adlandirilmasina yol
acnstir (Yergin, 2018). Imparatorlugun dagilma yillarinda bu ¢agin 6nemini
ge¢ de olsa kavramaya baslayan Osmanli, sistemli ve nitelikli ham petrol
aramalari, biraz da Birinci Diinya Savasi’nin da olumsuz etkisiyle yapamamis
ve dolayisiyla bu alandaki arastirmalar ancak cumhuriyetin ilk donemlerinde
oldukca da iptidai kosullarda baslatilabilmistir. 1926°da ¢ikan, alani
diizenleyen ilk kanun olan 792 Sayili Petrol Kanunu bu konuda devleti tekel
haline getirerek yetkili kilan ve sektoriin ilk resmi politika metni olan kanunu
1933’te Petrol Arama ve Isletme Idaresi’nin kurulmasi takip etmis, 1935’te
ise Maden Tetkik Arama Enstitiisii (MTA) diger madencilik alanlariyla
birlikte petrolde de 792 sayili kanunu yiiriitmekle gorevlendirilmistir (TPAO,
2004). 1954°te kadar siiren bu durumda devletgilik ilkesi ¢ergevesinde petrol
politikasi olusturulmus ve ylritilmistir.

1954°teki degisiklik ise petrol sektoriinde giliniimiize kadar siiren
devletcilik-hiir tesebbiis¢iilik ve yabanci sermaye karsithgi-yandashigi
dikotomilerinin bagladig1, giiniimiizde halen {ilkedeki petrol sektoriiniin
amiral gemisi konumunda Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’nin (TPAO)
kuruldugu bir donem olarak dikkat c¢ekicidir. 6326 no.lu Petrol Kanunu bir
onceki 792 sayili kanunu ilga ederek kanunlagmis ve petrol politikasinda bir
nevi sarka¢ gibi giinimiize kadar giindemde olacak politika degisimlerinin
fitilini ateslemistir. Bu yeni donem ve takip eden yillarda petrol politikasi
gerek teknik yonili agir basan niteligi gerekse heniiz ulagim politikasinda
karayolu tercihli se¢imlerin sonuglarinin goriiniir olmamasi nedeniyle genis
toplum kesimlerine yansiyan bir etki olmamasindan dolay1 genel itibariyle
kamu politikas1 disiplini agisindan demir {iggen iginde tartisilmistir.
Politikanin demir tiggen i¢inde sikigsarak politika yapicilart ve biirokratik
kurumlar ile smirli diizeyde basinda tartisilarak yasalagsmasinda gerek
iiniversitelerde yetismis akademisyenin heniiz ¢ok siirli diizeyde olmasi
gerek teknolojik gelismelerin Tiirkiye’ye Bati iilkelerindeki kadar genis bir
yansimasi olmamasi da sayilabilir.

Petrol politikas alt-sistemindeki bu durum 27 May1s Askeri Miidahalesi

ve sonrasinda 1961 Anayasasi’nin ortaya koydugu Planli Ekonomi Politikas1
ile birlikte tartismaya acik hale gelmeye baslamistir. Demokrat Parti’nin (DP)
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karayolu oncelikli ulasim politikasinin sonucu olarak gerek kigisel arag
kullanimin artmasi1 gerekse karayolu yiik tagimaciligi maliyetlerinin fiyat
artirict bir unsur olmasi nedeniyle toplumun biitiin kesimlerinde etkisinin
hissedilmeye baslamasiyla bu kez 1954 diizenlemelerinden farkli olarak
yukarida sayilan iki dikotomide hiir tesebbiisgiik yerine devlet¢ilik ve yabanci
sermaye taraftarligi yerine karsitligi cergevesinde sdylemler ortaya ¢ikmis, ve
bu savlar1 desteleyen farkli toplum kesimlerine mensup politika aktorleri de
bir araya gelmeye baslamistir. Burada kamu politikasi disiplini agisindan
dikkat ¢ekici olan husus ise bir politika alt sisteminde SKC’nin 6ne siirdiigii
baglamda basta Milli Petrol Davasi olmak iizere politika savunuculuk
koalisyonlar1 ortaya ¢ikmis ve 1973 teki politika degisimi ile sonuglanan bir
siirecin itici giicii olmuslardir.

2.2. Milli Petrol Davasi

Tiirkiye’de petrol politikas1 1950’1erin sonuna kadar genel itibariyle arama ve
uretim (upstream) odakli olarak ve gevre iilkelerdeki biiyiik kesiflere benzer
olarak Tiirkiye’nin de 6nemli bir petrol rezervine sahip olabilecegine dair
inangla girilmigtir. Donemin TPAO Arama Dairesi jeologlarindan Esat
Kirathoglu yapilan 6zel goriismede bu umudu su sekilde anlatmustir.

Petrol jeolojisi iizerine doktorami Avusturya-Graz Universitesi’nde bitirdikten
sonra biiylik bir sevkle TPAO’da 1960’ta arama jeologu olarak ige bagladim.
Biz dogrudan sahaya gittik, bes yila yakin Hakkari, Sirnak, Siirt, Adiyaman
tiim potansiyeli oldugu diisiiniilen sahada neredeyse hi¢ merkeze donmeden ve
petrol konusunda Libya gibi olabilecegimiz inanciyla gece giindiiz hafta ici
hafta sonu dinlemeden calistik. (Kirathoglu, Ozel Goriisme, 2022).

Politika imaj1 olarak 1950’lerin ortasindan itibaren petrol politikasina
egemen olan bu inancin reel politikaya doniistlirebilmesi i¢in iki diislince 6ne
cikmaktadir. Bunlardan ilki petrol politikasinda devletci anlayisin egemen
olmasmi savunan diisiince, ikincisi ise petrol konusunda teknik ve mali
imkansizliklar1 One siirerek yabancit sermayeye muhta¢ olundugundan
hareketle hiir tesebbiis yanlis1 liberal ekonomi anlayisidir. Bu ayrismada DP
iktidar1 doneminde gerceklesen 1954 diizenlemeleri petrol politikasi
bakimindan ikinci anlayisi tercih etmis, petrol sektdriiniin devlet eliyle degil
0zel sektor onciiliiglinde gelistirilmesi amag¢lanmistir. Kamu politikasinin yeni
yapicilari, ki en basta iktidardaki DP olmak iizere, bu diisiinceye bagl
goriinmektedir. 1954 diizenlemesinin raporunda "Petrol politikamiz hakkinda
yeni bir karar vermek zorundayiz: ithalatla mi ¢ozecegiz yoksa petrol
ihtiyatlarimiz1 bir an evvel kabili istifade hale getirmek ve artan iktisadi
giiciimiizle memleketin imar ve ihya faaliyetlerini biisbiitiin hizlandiracak
miy1z? Bu yolda 6zellikle ikincisiyle gayret vardir. Ancak bunun devlet eliyle,
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MTA eliyle yapilamayacag1 anlasilmistir”" denilerek bu durum agik¢a ortaya
konmaktadir (TBMM Tutanak Dergisi, D9, C29, i4, 57itk., 1954: s. 95).
Yabanci sermayeyi tesvik kanunu ile TBMM giindemine gelip, ayn1 giinlerde
yasalasan 6326 sayili Petrol Kanunu hususi tesebbiisii basat olarak kabul eden,
MTA'min faaliyetlerini daraltan, rekabete ©nem veren, yabanci petrol
sirketlerine miisait ortam hazirlayan, sermaye ve karlarin serbestge transfer
edilebildigi, vergi muafiyetleri konusunda bonkor ve giivenli bir ortami kanun
yoluyla saglayan yapida olacak sekilde bir petrol politikasin1 benimseyerek
yiiriirliige girmistir (TBMM ZC, D9, C29, 14, 57itk., 1954: s. 79-80).

Petrol politikasinda yaklasik otuz yil sonra gergeklesen bu politika
degisikligi 1950°1i yillar boyunca pek ¢ok yabanci petrol sirketini Tiirkiye’ye
cekerken, MTA’nin ilgili birimlerinden ayrilarak kurulan TPAO’nun alana
onemli bir politika aktorii olarak girmesine de yol agmistir. Kiratlioglu’nun da
vurguladigi (2022) “son derece iptidai liretim kosullarina karsin iilkeye 1954
diizenlemeleriyle Tiirkiye petrol sektoriine giris yapan yabancilarin yiiksek
teknolojik araclar1” yine 1954 diizenlemesiyle kurulan ve bir cesit {ist kurul
niteligi hiiviyeti tagiyan Petrol Dairesi Reisligi’nin (PDR, 1960) raporlarinda
ham petrol iiretimindeki bagarili artiglar olarak yansimistir. Ancak nicel
verilere yansiyan bu olumlu gelismelere ragmen 1961 Anayasasi sonrasinin
toplumsal ikliminde “tam bagimsizlik” tartigmalar1 petrol politikasinda da
kargilik bulmus 1960’larin ortalarina dogru petrol politikasi 6zellikle yabanci
petrol sirketlerine 1954 diizenlemeleriyle taninan genis imtiyazlarin elestirisi
ve devletgilikten yana tavir koyan bir yaklagim toplumun pek ¢ok kesiminde
yanki bulmaya basglamistir. Bu durumda reform meselesi devletcilik
tartismalariyla da zaman zaman i¢ ice gegmistir. Ancak yine de devletcilik-
hususi tesebbilis tartismasi petrol politikasinin bu yeni déoneminin diger 6nemli
tartisma konusu olarak ele alinmalidir. Ekonomik gelismeler bakimindan
degerlendirildiginde de Petrol Reformu Kanunu aslinda kismi bir kirilma
noktas1 olarak nitelendirilebilir. Boratav’in (2012) “ice donik bagimh
gelisme” yillar1 olarak tanimladigt 1962-1976 doéneminin yavas yavasg
sonlarma gelinirken genel kaninin aksine bu donemi Kalkinma Planlari’na
gore incelemenin saglikli olmadigina isaret eder. Ona gore yalnizca Birinci
Kalkimma Plan1 diger Kalkinma Planlarina gore ayriks1 durmaktadir. Bu plan
bliylimenin siiriikkleyici gilici olarak kamu yatirimlarimi  ve devlet
isletmeciligini  Ongorliyor; ithal ikameci sanayilesmeyi tim sektor
politikalarin1 yonlendiren agik bir stratejik tercih olarak ortaya koyarken,
ornegin ikinci plan bu bakimdan bir sar1 sendika tanimina atifla “sar1 plan”
olarak nitelendirilmektedir (Boratav, 2012: 126-127). Dolayisiyla bu durum
reform algisinin 6zellikle Milli Petrol Davasi yanlilarimin konuyu devlet
isletmeciliginin ve kamu yatirimlarinin 6énde olmasi seklinde anlamasina yol
acmaktadir. Pamuk da 1970’lerin genel ekonomi politikas1 bakimindan
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Tiirkiye’nin iktisadi modelinin devletcilikten 6zel sektdr denetimine dogru
degistigi, ekonominin 6zellikle de kent ekonomisinin denetiminin kamu
kuruluslarindan Istanbul ve Marmara Bélgesi’nde biiyiik holdinglere gegmeye
bagladig1 yillara tekabiil ettigi ve bu yonde Devlet Planlama Tegkilati’nin
(DPT) de bir déniistim i¢inde oldugunu ortaya koydugu hedefler bakimindan
1960’lardan farkli olarak 6zel sektorii 6ncelemeye basladig yillardir (2014:
250-251). Bu durumda petrol politikas1 alt sisteminde 1970’lerin basi
itibariyle filizlenen petrol bunalimmin Sabatier’in politika degisiminde
konjonktiirel gelisme olarak itici bir gii¢ olarak tanimlanabilir. Boratav’in
Birinci Kalkinma Plani’nin devlet¢ilik konusundaki 6zel durumu ve
1960’larda yiikselen sol-milliyet¢i ¢izgideki akimlarin biirokrat, yazar ve
akademisyenlerin olusturdugu ve petrol konusunu kritik ve hayati bir milli
mesele olarak konumlayan politika savunuculariin iizerinde etkisinin biiyiik
capli oldugunu ve hem siyasi hem de uluslararasi durumun petrol politikasinda
“yeniden devletcilik” denecek degisimlerin yasanmasina yol agtigini
s0ylemek miimkiindiir.

Arka plandaki bu gelismeler bir tarafta, petrol politikast bakimindan
temel tartigma noktasimin 1954 siirecine benzer bir bi¢imde temel olarak iki
inang¢ sisteminden beslenmeye devam ettigini goriilmektedir. Bunlardan
birincisi iktisadi bakimdan siiregiden devletgilik-liberalizm tartigsmast; ikincisi
ise kapitiilasyonlar endigesine kadar varan bir yabanci sermaye karsitligidir.
Her iki eksen zaman zaman kesiserek zaman zaman ise ayrisarak kamuoyunda
tartisma alan1 bulmus goriinmektedir. Bu noktada 1966 yili 6nemlidir; bahsi
gecen yil TBMM’de bir Petrol Arastirma Komisyonu kurulmus, Petrol
Kanunu’nun degistirilmesi i¢in caligmalara baglanmigtir. Diger taraftan,
1965°te petrol konusunda basinda yogun tartisma ve degerlendirmeler
izlenmektedir. Ornegin petroliin millilestirilmesi konusunda Prof. Dr.
Muammer Aksoy’a gére memlekette bir ikiye ayrilma vardir; bir taraf yabanci
petrol sirketlerine karsi Tiirkiye’nin ¢ikarlarim1 korumaya c¢alisirken, 6biir
taraf yabanci petrol sirketlerinin ¢ikarlarini savunmaktadir. (Aksoy, 2012). Bu
noktada Ilhan Selguk petroliin mutlaka millilestirilmesi gerektigini savunarak
bunun yalnizca iktisadi bir zorunluluk olmadigini siyasi ve milli giivenlik
bakimindan da hayati 6nem tasidigina isaret etmektedir (Selguk, 1965). Ilhan
Selguk heniiz geng yazarlarindan biri oldugu Cumhuriyet Gazetesi’nde petrol
davasini ozellikle 1965 yili iginde defalarca ele almis; genel olarak petrol
sahalarinin tamamen millilestirilmesi, petroliin tiim alt sektorlerinin devlet ya
da kamu kurumlan eliyle yiiriitilmesini ve bu alt sektorlerin dikey
biitiinlesmis bir kamu kurumu c¢atis1 altinda yoOnetilmesi gerektigini
savunmaktadir. Konuyu Samsun’a yeniden ¢ikmak metaforuna kadar
vardirmistir (Selguk, 1968). Benzer goriislerle kamuoyu yaratmaya g¢alisan
diger 6nemli isim Aksoy sadece goriislerini aciklamakla kalmamis 1966
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yilinda Petrol ve Madenleri Koruma Dernegi’nin kurulusuna onciiliikk etmistir
(Cumhuriyet, 1966a).

Enerji biirokrasisinde 6zellikle 1965 segimlerindeki iktidar degisikligi
sonrast yasanan sarsintilar da genel olarak petrolde 6zel sermaye ya da
yabanci sermaye karsitlig1 izerinden okunabilir. 1966 yilinin hemen basinda
TPAO yonetim kurulu tiyeleri Fazil Yalgin, Emin Bozoglu ve Nevzat
Sengel’in “kanun ve usullere aykir1 olarak” Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’nin 1srar1 ile gorevlerinden alinmalari yabanci sirketlere cephe
almalari, Batman-Iskenderun Boru Hatt1’nin sirket haline getirilmesine karsi
cikmalar1 ve yabanci sirketlere ait olan petrol rafinelerinin genisletilmesi
kararina muhalefet ettikleri sebeplerine baglanmaktadir (Cumhuriyet, 1966b).
Dahas1 benzer durum sadece yonetim kurullari iiyeliklerinde olmamakta
donemin TPAO Genel Miidiirii Thsan Topaloglu, Petrol Ofisi Genel Miidiirii
Kenan Onat ve Etibank Genel Miidiirii Tahsin Yalabik da benzer sebeplerle
ve “usullere aykiri olarak” 1965 segimleri sonrasinda Demirel Hiikiimeti
tarafindan apar topar gorevlerinden alinmaktaydi (Aksoy, 1965). Dolayisiyla
1954 kanununda yapilmasi diisiiniilen tadilat rafa kaldirilmis petrol politikasi
bir bakima yeniden 1960 Oncesi yabanci sermayeyi Onceleyen karakterini
tartismaya bir silireligine daha kapatmistir. 1960’larin ortalarinda petrol
sektoriinde ortaya cikan bu gelismeler yeni yeni filizlenen bir politika
savunuculugu koalisyonun habercisi olarak degerlendirilmektedir. Milli
Petrol Davasi (MPD) olarak adlandirdigimiz bu diisiincenin etkisi gerek
uluslararas1 arenadaki gelismeler gerekse bu disiinceye paralel olarak
betimlenebilecek iilke i¢i iktisadi ve toplumsal konjonktiirel gelismelerin de
katkisiyla siirekli petrol politikasi iizerinde 20 yillik bir periyodda oldukga
etkili olmustur.

Dolayisiyla, Milli Petrol Davasi anlayist kurumsallagsmis bir politika
savunuculugu koalisyonu olarak ele alinabilir. Tiirkiye’de petrol politikasi
bakimindan bu durumun bir ilk oldugunu sdylemek miimkiindiir. 1960’larin
ortalarindan itibaren petrol meselesine benzer pencereden bakan aktorlerin
olusturdugu bu koalisyon Sabatier’in (1988) isaret ettigi kamu politikalarinin
inang sistemleriyle ayni sekilde kavramsallastirilmas1 gerekliligi prensibine
oldukga iyi bir drnek teskil etmektedir. Bu inang petrol politikasinin iktisadi
olarak devlet¢i, sosyoekonomik olarak kamu yararinin 6nemine dikkat ¢eken
ve toplumcu birtakim hassasiyetlere haiz, diskurunu da milliyet¢i-yurtsever
bir c¢izgide yabanci sermaye karsithigr iizerine kuran bir politika
savunuculugunda somutlasmaktadir. Selguk’un konuyu ikinci bir kurtulus
savas1 gerekliligi, Aksoy’un petrol konusunda somiirgecilikten kurtulmanin
acil bir ihtiyag oldugu ve Topaloglu’nun konuyu kamu hizmeti ve yarar
konusunda degerlendirmesiyle Milli Petrol Davasi inang konusunda
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kavramsallastirmay1 basarmis ve biiylik halk kitleleri {izerinde de etkili
olmustur. Savunuculuk koalisyonunun basinda en basta gelen temsilcisi
olarak Selcuk, akademiden Aksoy, biirokrasiden ise Topaloglu 6ne ¢ikmakta
ancak koalisyon sadece bu aktorlerle de smirli kalmamistir. Savunuculuk
koalisyonunun inang sisteminin ¢ekirdeginde petrol konusunda {iilkenin bir
cesit isgal ve somiirii diizeni altinda oldugu diisiincesinde yatmaktadir. Bu
anlamda da petrol meselesi ilk kez bu kadar genis halk kitlelerinde tartisilmis
ve Ozellikle iiniversite 6grencileri arasinda bu “isgalden” kurtulmanin yollar
aranmaya baslanmistir. Ornegin 28 Mayis 1965°te Tiirk-Is ve Tiirkiye Milli
Talebe Fedarasyonu (TMTF) tarafindan “petrol millilestirilmelidir” temali
“Tiirkiye’yi sOmiiren yabanci sirketler kahrolsun” “Tiirkiye Vietnam
olmayacak!” “Kahrolsun Emperyalizm” baslikli afigler bir gecede tiim
Istanbul’a asilinca 50 6grenci gozaltina alinmist: (Cumhuriyet, 1965). ITU ve
ODTU Ogrenci Birlikleri 1965 yili iginde ayr1 ayr1 meveut petrol politikasmin
tartisildigi agik oturumlar diizenledigi ve Muammer Aksoy’un bu oturumlarin
baslica konusmacilarindan oldugu goriilmektedir (Cumhuriyet, 1965). ihsan
Topaloglu ise ozellikle planli donemin en Onemli aktori konumundaki
DPT’nin planlartyla AP’nin uygulamalar arasindaki farklari elestirmekte ve
bu farklarin 6zellikle rafinericilik alt-sektoriinde yogunlagtigina isaret
etmektedir (Topaloglu, 1968). Yazar, petrol politikasinda, planlar digina
cikilarak, hesapsiz kitapsiz sekilde yapilan uygulamalar memlekete biiyiik
kayiplara sebep olundugu, devlet eliyle yiiriitiillmesi gereken yatirimlar i¢in
baz1 6zel sirketlere izin verilerek plan ilkelerinin disma ¢ikildig1 ve petrol
politikasinda 6zellikle devlet isletmelerindeki Gst diizey atamalarda partizanca
bir tavir takinildig tespitlerini yapmaktadir (Topaloglu, 1968: 26-27). Tiim bu
uygulamalardan ise o donemde iktidarda bulunan AP’yi sorumlu tutmaktadir.
Universite gencligi arasinda MPD konusunda en etkili aktor olarak Tiirkiye
Milli Genglik Tegkilati (TMGT) isimli kurulus ve onun 1960’11 yillarda
bagkanligint yapmis olan ve donemin genclik liderlerinden olan Alp
Kuran’dir. Kuran’a gore (1965) 1954 diizenlemesi Tiirkiye’nin aleyhine
isleyen, yabancilara karsiliksiz imtiyazlar saglayan, her yil milyonlarca lira
doviz kaybima sebep olan bir kanundur ve bu durum bugiin namuslu ve
vatansever her Tirk’iin kabul ettigi bir gergektir. Kuran petroliin
millilestirilmesi arglimaninin nedenlerini su sekilde siralamaktadir: 1- Milli
giivenlik agisindan dzellikle Kibris Bunalimi g6z 6niine alindiginda petroliin
hayati 6nemi g6z ard1 edilmemelidir 2- Iktisadi hayat ve Kalkinma agisindan
bu tip kilit sektorlerin devletin elinde ve denetimi altinda bulundurulmasi
zorunlulugu vardur, iktisadi liberalizmi benimseyen Ingiltere gibi iilkeler dahi
petrol sektoriinde millilestirme yoluna gitmektedir 3- Anayasa agisindan 130.
Maddeye gore tabii servetler ve yer alti kaynaklari devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir temel hiikkmii ¢ergevesine mevcut petrol yasast aykiridir.
4- Milli bagimsizlik agisindan ise iilkenin siyasi bagimsizliginin yolu iktisadi
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bagimsizliktan  gegmekte, petrol konusunda  yabancilara 1954
diizenlemeleriyle taninan genis imtiyazlar milli bagimsizliga aykiri
durumdadir (Kuran, 1965: 19-25). Bu somut gelismeler halkin tamaminda
olmasa bile is¢i orgiitleri ve tiniversite dgrencileri arasinda petrol ve milli
petrol davasi konusunda bir kamuoyu olustugunu ve Sabatier’in {izerinde
durdugu bir politika savunuculugu koalisyonunun ortaya ¢iktigini
gostermektedir.

Petrol politikasindaki 1973 siirecinde ve bu siirece giden yolda bir Milli
Petrol Davasi koalisyonundan bahsedilebilir ancak Sabatier’in ortaya
koydugu g¢erceve Onerisi degisimin farkli savunuculuk koalisyonlari
arasindaki bir ¢esit ortaya noktay1 bulma ya da bir diger deyisle uzlasmadan
kaynaklanan bir degisimi tasvir etmektedir (Sabatier, 1988). Bu noktada Milli
Petrol Davasi bir savunuculuk koalisyonu olarak kabul edilebilir olmakla
birlikte politika alt sisteminde savunuculuk koalisyonu olarak
nitelendirilebilecek baska topluluklarin olup olmadigmin sorgulanmasi
gerekmektedir. Bu noktadan bakildiginda, AP kendisini varisi olarak gordiigii
DP’nin yaptig1 1954 diizenlemelerine sahip ¢ikar goriinmektedir. Milli Petrol
Davasi mevcut petrol politikasindan hosnutsuz olan kesimler tarafindan
ortaya atilmistir; bu Sabatier’in savunuculuk koalisyonlarinin herhangi bir
politika alaninda mevcut bulunan gerek organizasyon gerek diizenleme
gerekse diisiince baglaminda kurumsal yapilardan memnun olunmamasi
iizerine ortaya ¢iktigi teziyle uyumludur (Bennett ve Howlett, 1992). AP
tiyeleri ve gevresi bu bakimdan mevcut durumla ilgili bir memnuniyetsizlik
ve elestiri icinde goriinmemekte; dolayisiyla sistemli ve siirekli bir goriiniim
arz eden savunuculuk koalisyonu ortaya c¢ikarma istek veya gayretinde
olmadiklar1 gozlemlenmistir. Yine de bu donemde o6zellikle Milliyet, Son
Havadis ve Tan gibi AP ¢izgisine yakin gazetelerde yazilar1 yayinlanan Bedii
Faik, Tekin Erer, Yusuf Ziya Ortag gibi kdse yazarlari ile endiistriden gelen
Esat Kirathoglu, akademik camiaya mensup ve Tirkiye'nin ilk petrol
miihendisligi boliimiiniin basinda bulunan ITU 6gretim {iyesi Prof. Dr. Ekrem
Goksu gibi isimler Milli Petrol Davasi gibi sistemli ve siirekli olmasa da bir
anlamda kars1 goriisleri iceren bir savunuculuk koalisyonu olusturmuslardir.
Mehmet Liitfi Ballisoy isimli gazeteci bu isimlerin yazi ve goriislerini
“Tiirkiye de Petrol Davasr” isimli bir kitapta 1965 yilinda yayinlamistir. AP
cizgisine yakin ve Milli Petrol Davasi’nin genel itibariyle karsisinda yer alan
bu koalisyonun en gii¢lii yonii olarak petrol sektoriinii teknik anlamda gok iyi
bilen iki 6nemli kisiyi igermesidir: Goksu ve Kiratlioglu gibi aktorler gerek
egitimlerini bu alanlarda almis olmalar1 gerekse konuya birtakim teknik
ayrintilariyla bakabilmeleriyle bu koalisyonun Milli Petrol Davasi’na gore
giicli yanmi olusturmaktadir. Donemin Onemli sahitlerinden biri olan
Kiratlioglu ile yapilan miilakatta bizzat kendisi de bu konuya vurgu yaparak,
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Milli Petrol Davasi’ni olusturan aktorlerin genel itibariyle petrol sahasi
konusunda bilgisiz olduklarini belirtmis, konuya daha c¢ok ideolojik saiklerle
yaklastiklarini ileri siirmiistiir (Kiratlhioglu, 2022). Ayrica Kirathioglu 1965
itibariyle Tiirkiye’de petrol hususunda sz sahibi olabilecek teknik eleman
sayisinin otuz kisi civarinda oldugunu bildirirken Goksu MTA nin yetistirdigi
petrol mithendislerinden yarim diizineden fazlasinin (ki bu yaridan fazlaya
tekabiil etmektedir) bugiin Amerikan ve Kanada vatandasi oldugunu
belirterek Tiirkiye’de petrol sektdriiniin yabanci sermayeye siddetle ihtiyag
duyduguna isaret etmektedir (Kirathoglu, 1965; Goksu, 1960 i¢inde Ballisoy,
1965). Goksu bu arglimani devlet kurumlarina siyasetin ¢ok fazla miidahil
olduguna, bilim ve teknigin geri plana atilarak miihendislerin iglerini saglikli
bir bigimde yapmasma engel olunduguna diislincesine temellendirirken;
Kirathoglu bu iddiay1 daha da ileri gotiirerek “yabanci petrol sirketlerinin
Tiirkiye’den atilmasini istemek petrolcii olarak en hafif tabiriyle akilsizliktir;
petrolin ne oldugunu bilmeyenlerin ¢abasini maruz goérmek lazimdir”
demektedir (Kirathoglu, 1965: 119, Ballisoy i¢inde). Bu koalisyonun
tiyelerinden bir kismi bu goriisleri Petrol Reformu Kanunu siirecine de
tagimislardir.

2.3. Milli Petrol Davasi1 Kamu Politikasina Evrilirken

Petrol politikasindaki Milli Petrol Davasi’nin onciiliik ettigi bu tartismalar
politika yapici konumundaki TBMM’ye yansimis 1966 yilinin Aralik ayinda
Petrol Arastirma Komisyonu kurulmustur. Bir yildan fazla siiren ¢aligsmalar
boyunca iki savunuculuk koalisyonu ilk kez resmi bir ortamda kars1 karsiya
gelmis bu politika degisimi baglaminda karsilikli politika dgrenimine yol
acmistir. Raporda taraflar petrol kanunun revize edilmesi konusunda
uzlagsmis, dahast AP iktidarinda yiiriitiilen bir ¢aligma olmasina ragmen liberal
yaklasima mesafeli bir ¢izgi benimsenmistir (Cumhuriyet, 1968). AP’ nin
birka¢ ay sonra hazirlayarak TBMM’ye sevk ettigi yeni kanun tasarisi ise
raporda yer alan gorlslerin aksine 1954 diizenlemelerinin devamu niteliginde
bir goriiniim sergilemistir. Tiim bu gelismeler petrol politikasinin siirekli
olarak giindemde kalmasmi saglamis ve nihayetinde 1972 yili sonunda
TBMM’ye gelen 1702 Numarali Petrol Reformu Kanunu 25/12/1972’de
Genel Kurulda gériisiilmeye baslanmistir. Cumhuriyet Senatosu tiyesi
Cemalettin Inkaya hem Senato’da hem de Millet Meclisi’nde toplamda 11 giin
boyunca gece giindiiz siirecek goriismelerinin tartisma alanlarini oldukca
basarili bir bicimde su sekilde ifade etmistir: “birbirimize Atatiirk¢liliigii,
yabanc1 sermayeyi, 6zel tesebbiisciiliigii, karma ekonomiyi, Kamu iktisadi
Tesebbiislerinin fonksiyonu yeteri derecede 6grettik” (CSTD, 1973, B :51 3.
4. 1973 O: 1, s.12). Gergekten de petrol politikast disinda ekonomi
politikasinda, devlet¢ilige, oradan tam bagimsizliga kadar pek ¢ok konunun
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bazen bagimsiz olarak bazen de i¢ i¢e gegerek tartisildigi bu 11 giin petrol
politikasinda degisiklik baglaminda bize en yogun veriyi sunan bir dénem
olarak nitelendirilebilir.

12 Mart Muhtiras1 sonrasinda Erim Hiikiimeti idaresi altinda Milli Petrol
Davas1’nin savunucularindan olan Thsan Topaloglu Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani olarak atanmis ancak bu gorev fazla uzun siirmemis yerine 6nce Nezih
Devres daha sonra da Mehmet Nuri Kodamanoglu getirilmistir. Devres
bilirokrasiden gelme bir bagimsiz teknokrat olarak gorev yapmisken,
Kodamanoglu ayni1 Topaloglu gibi CHP iiyesiydi (ETBK, 2021). Ancak
Kodamanoglu ne petrol politikas1 konusunda ne de enerji politikasi konusunda
daha Onceki donemlerde aktif bir gorev almamis, Milli Egitim kokenli bir
biirokrattir. Meclis goriismelerine Kodamanoglu’nun bakanliginda girilmis ve
Bakan goriismelerin ilk giinii tasarmin hedef ve ilkelerini su sekilde
Ozetlemistir:

(1)Turkiye’nin petrol yataklarm siiratle tespit etmek (2) Bulunan kaynaklar
stiratle, fasilasiz ve verimli bir sekilde gelistirmek (3) ham petroli milli
imkanlarimizla islemek (4) petrol faaliyetlerinin, aramadan dagitima kadar bir
biitiin oldugu idraki i¢inde bu maksatla gérevli milli kuruluslarimizi tek elde
ve rasyonel bir organizasyon iginde toplamak (5) Petrol Dairesi’ni petrol
politikasini olusturmakla gorevlendirmek. (TBMM Tutanak Dergisi, 1972: s
14-15)

Kanun 1973 yilinin baslarinda heniiz Kiiresel Petrol Krizi etkilerini, en
azindan Tiirkiye iizerinde, tam olarak hissettirmemisken 3 Ocak 1973’te
Millet Meclisi’nde 194 kabul oyuna karsilik 114 ret 14 ¢ekimser oyla kabul
edilmis ve 4 ay sonra 5 Nisan 1973’te 26 ret 1 ¢cekimsere karsilik 41 kabul
oyuyla ile Cumhuriyet Senatosu’ndan ge¢mis ve 18 Nisan 1973 giinii Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiirlirliige girmistir. Bu resmi politika metninin kamu
politikas1 degisikligi agisindan durumunu degerlendirmeden Once getirdigi
nesnel ilklere ve degisikliklere goz atmak faydali olacaktir. Ilk olarak petrole
iligkin resmi bir metinde ilk kez kamu yarart olgusu kendisine yer
bulmaktadir. Buna gore petrol aramalarina iliskin kamulastirmalarda 37.
Maddede “Kamulastirma karari talep iizerine Genel Miidiirliikge -PIGM-
verilir. Bu kamu yararina iliskin bir karar hiikkmiinde olup miiteakip islemler
Istimlak Kanunu hiikiimleri dairesinde cereyan eder.” denilerek bu tiir islerde
kamu yarar1 gozetilecegi hilkme baglanmistir (Resmi Gazete, 1973). Buna ek
olarak ve daha dikkat g¢ekici olan ise kanunun tamaminin kamu yarari
hassasiyeti gozetilerek hazirlanmig olmasidir. Kanunun genel gerekgesinde
kamu hizmeti ve kamu yarar1 prensiplerine uzunca bir yer ayrilmis ve petrol
sektoriiniin  bir kamu hizmeti sayilmasi ve petrol politikasindaki tim
prensiplerin buradan hareketle kamu yarar1 cercevesinde diizenlenmesi
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gerektiginin alt1 ¢izilmistir. 1702 sayili kanunun olmasa da Milli Petrol
Davast’min 6ncii aktorlerinden biri olan ihsan Topaloglu ve arkadaslarmin
akaryakit depo ve antrepolarinin devlestirilmesi icin verdikleri madde
teklifinin genel gerekcesinde yer alan su ifadeler kamu yarari meselesinin
petrol sektoriinde ele alinig bigimi agisindan oldukca dikkat ¢ekicidir.

Bugiin biitiin diinyada Devletin ekonomik hayata miidahalesi artmis ve
kamu hizmeti, kamu yarart kavramlar1 ¢ok genis olarak yorumlanmaya
baglamis ve bu sebeple birgok hizmetler kamu hizmeti sayilarak bu alanlara
Devletin miidahale geregi duyurulmustur. Esasen bir ihtiyacin kamu hizmeti
niteligini kazanacak derecede onemli olup olmadigmi takdir yetkisi idare
edenlere aittir. Idare edenler bir konuda kamu ihtiyacinin tam olarak
giderilmedigini ve bu durumun 'kamu diizenini sarstigin1 ve devamli nitelikte
olan bu kamu ihtiyacinin Devletin katilmasi ile giderilebilecegini takdir
ederlerse bu takdirlerini bir kanunla tespit ederler. (...) Bir ihtiyacin kamu
hizmeti sekline sokulmasi ve kamu hizmeti niteligini tasiyan 6zel sektdriin
kamu yararinin gerektirdigi hallerde devletlestirilmesi, Devletin {ilkesinde
bulunan taginir ve taginmaz mallar ile ¢alisgma konular1 izerindeki mutlak
hakimiyet hakkindan dogar ve toplum yararimi gergeklestirmek konusunda
idare edenlerin sahip oldugu takdir yetkisine dayanir. Bu bakimdan mutlak ve
vazgecilmez bir haktir (MMTD, 1972: s. 146-147).

Donemin politika yapicilari kamu yararin1 saglamanin  yolunu
devletlestirmeden ya da kamu sektoriine oncelik tanimaktan gectigine
inanmaktadir. Bu inanci bir skala ekseninde diistiniirsek bu skalanin bir
ucunda devletlestirmeyi millilestirmeyle birlikte ele alarak boru hatlarindan,
petrol sahalarina, iilkenin en iicra koselerine kadar yayilmaya baglamig olan
akaryakit istasyonlarindan, petrol depolarina kadar sektoriin tamamina
devletce el konulmasi diisiincesi yer alirken, bu kamu yarari skalasinin diger
ucunda ise millilestirme disiincesine mesafeli, karma ekonomiye yakin bir
diisiince ekseninde yer alan ve petrolde kamu sektoriine dncelik taninmasina
olanak verilmesi yaklagim yer almaktadir. CHP sozciilerinden Sezai Orkunt
genel olarak bu konuda TPAQO’ya 6ncelik taninmasi gerekliligini 6ne siirerek,
bu kamu kurumu onciiliigiinde petrol meselesinin tek elde toplanmasinin
kamu yararina olacagina dikkat ¢ekmektedir (MMTD, 1972, 31b, D.3, T.3).
Enerji bakani Kodamanoglu’nun da kamu kuruluglarina eski statiilerinden
farkli bir statii getirildigini ve milli miiessese olan TPAO’nun diger 6zel
ve/veya yabanci sirketlerle esit muamele gérmeyecegini altim1 ¢izerek bu
konuda pozisyonunu ortaya koymaktadir (MMTD, 1972, 27b, D.3, T.3).

Petrol Reformu Kanunu belli lgiide 1954 Oncesine bir doniis niteligi
tagimaktadir. Bu geriye doniliste MPD’nin birtakim goriiglerinin etkili oldugu
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tespit edilebilmekle birlikte taleplerini biitiinciil olarak karsilamaktan da
belirli diizeyde uzak bir goriiniim sergilemektedir. Yine de uzun yillardir
savunuculuk koalisyonun 6ne siirdiigli goriisler resmi politikaya belli 6l¢iide
de olsa doniismiistiir.

Sonug¢

SKC’nin politika degisimi baglaminda ortaya koydugu model bakimindan
degerlendirildiginde Tiirkiye’de 1960’larda ortaya ¢ikan Milli Petrol Davasi
bir savunuculuk koalisyonu niteligi gostermektedir. Bu ¢alisma boyunca bu
politika savunuculugunun ortaya ¢ikisi dncesinde arka planda gelisen siyasal
ve geligsmeleri, ortaya koydugu argiiman ve amaglari, kargisinda pozisyon alan
ve her ne kadar kendisi kadar sistemli olmasa da AP’liler ¢cevresinde gelisen
ve teknik yonii gérece giiclii olan kars1 savunuculuk koalisyonunun varlig: ve
onunla girdigi rekabet ile etkilesim ve 1973 siirecinde oynadigi rol bu sonucu
desteklemektedir.

Oncelikle Milli Petrol Davasi olarak isimlendirdigimiz savunuculuk
koalisyonunun zamansal izlekte koklerini 1954 politika degisikligine kadar
gotliirmek miimkiin olmakla birlikte kamuoyunda genis toplum kesimlerinde
tartigilarak sistemli bir goriinlim sergilemesi 1960’larin ortalarina dogru
miimkiin olmustur. Bu durumda Sabatier’in ortaya koydugu 10 yillik zaman
dilimi gerekliliginin karsilandig1 ileri siiriilebilir. Ikinci olarak koalisyonun
inang sistemi oldukca belirgin ve somut goriinmektedir. Bu anlamda petrol
politikasinin milli sirket TPAO onciiligiinde devlet¢i bir perspektiften
yonetilmesi gerektigine dair giiglii diislince tasinirken, yabanci petrol
sirketlerine karg1 “tam bagimsizlik” ve Atatiirkgiiliik gibi sol egilimli ve
milliyet¢i bir ¢izginin bu inang¢ sisteminin en 6nemli unsurlart oldugunu
sdylemek miimkiindiir. Ugiincii olarak ise petrol politikasi ilk kez bu dSnemde
olusan savunuculuk koalisyonlar1 sayesinde elit karakterinden siyrilarak
sadece teknik ve politika yapict c¢evrelerin olusturdugu demir {iiggeni
asabilmistir. Akademisyenler, gazeteci ve yazarlar, 6grenciler ve biirokratlar,
hatta 6zel sektor ile sendika temsilcilerinin tartigmaya katilmasiyla politika ilk
kez farkli toplum kesimlerinde tartisilmig ve demir iiggenden savunuculuk
koalisyonlarina giden yol izlenebilmistir. Dordiincii olarak MPD karsisinda
hiir tesebbiis¢li ve yabanci petrol sirketlerinin teknik ve mali yetersizlikler
nedeniyle iilkede olmasi gerektigine inanan AP ¢izgisindeki savunuculuk
koalisyonu MPD ile arasindaki rekabet etmis ve etkilesim siireci
gbzlemlenmis olmakla birlikte SKC’nin 6nemli unsurlarindan politika
Ogrenimi meselesi ise daha tistii kapali sekilde goriilebilmektedir. Son olarak
MPD ve gevresinde petrol politikasinda tartisilan konular netice itibariyle
Tiirkiye’yi bir politika degisimine gotlirmiis ve 1973 Petrol Reformu Kanunu

119



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 18, Sayr 39, Haziran 2023, 100-123.

ile resmi politika metninde 6nemli revizelere gidilmistir. Bir 6nceki boliimde
de bahsedildigi gibi bu durumda Milli Petrol Davasi’nin itici giicii ve reform
kanunu iizerinde kanun maddelerinden ve meclis tartismalarindan da
anlagilabilecegi gibi etkisi yadsinamaz durumdadir. Tiim bunlar olurken
sadece petrol politikasi igindeki gelismeler ve gozlemlenen savunuculuk
koalisyonlarinin inang¢ sistemlerinin etkisi goriilmemis, bir taraftan da
Tiirkiye’nin 1960’11 yillardan 1970’lere uzanan dénemde deneyimledigi planlh
kalkinma yaklasimi, 1961 anayasasinin olusturdugu toplumsal iklim ve
uluslararas1 diizlemde petrol bunaliminin o6ncii etkilerinin de etkisi de
gbzlemlenmistir.

Milli Petrol Davasi Sabatier’in ¢ergevesini SKC’de ¢izdigi bir
savunuculuk koalisyonu olarak Tiirkiye’de 1960’lardan 1973 Petrol Reformu
Kanunu’na uzanan dénemde etkili olmus ve kendi inang sistemi agisindan
yillardir 6ne siirdiigii diigiinceleri 1973 diizenlemelerinin en 6nemli tartisma
konularmi haline getirerek politika giindemine getirmis ve politika
degisikligine neden olarak kismen de olsa resmi politikaya doniistiirmekte de
bagarili olabilmistir. Bir politika savunuculugun erken denebilecek bir
donemde ve SKC ortaya heniiz atilmadan iki on yil kadar 6nce bir 6rnek
olmasiyla da modelin uygulanabilirliginin hem evrensel yoniinii ortaya
koymasit hem de donemleri asan bir perspektif sunmasina ornek teskil
etmesiyle bir savunuculuk koalisyonuna iyi bir 0Ornek oldugu
diisiiniilmektedir. Baska sektor ve alanlarda da SKC’nin tarihsel ve donemsel
arastirmalara konu olabilmesi gelecekte yapilacak akademik ¢alismalara bagl
olacaktir.
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Son vyillarda sosyal bilimler alaninda ve o0zellikle Kdiltlirel Cahsmalar
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Deli Ibram Divam Isiginda Hegemonyanin Kurulusu ve Karsi Hegemonya Olanaklar:

CONSTITUTION OF HEGEMONY AND THE POSSIBILITIES OF COUNTER-
HEGEMONY IN THE LIGHT OF DELI IBRAM DIVANI

Abstract

In recent years, in the field of social sciences, especially in the cultural studies
discipline, many studies have been published focusing on the nature of
literature-politics relations. This article suggests evaluating the relationship
between the literature and politics by specifically focusing on Deli ibram
Divani, a recent novel of Ahmet Biike. For this purpose, it makes Gramscian
theory and the concepts central in analyzing the novel. The main goals are
both to clarify the Gramscian theory according to the historical evolution of
the novel and to make visible the social and political structure that operates
through the novel from a theoretical perspective. Therefore, in the frame of
such concepts as hegemony, historical bloc, counter-hegemony, it is
evaluated and analyzed from the perspective suggested by the Deli ibram
Divani. It also takes into consideration the reasons that explain why it is
possible to locate the novel as an example of National-Popular literature in a
Gramscian sense.

Keywords: Literature, politics, hegemony, historical bloc, national popular
novel

Giris

Bu makale, edebiyat ile siyaset arasindaki iliskiyi Italyan Marksist, siyaset ve
diisiince insan1 Antonio Gramsci’nin hegemonya kurami ve karst hegemonya
icin gelistirdigi tezler ¢ercevesinde, cagdas Tiirk edebiyatinin 6nemli
isimlerinden Ahmet Biike’nin 2021 yilinin sonlarinda yayimlanan ilk romani
Deli Ibram Divani iizerinden tartismay1 amaglamaktadir. S6z konusu eserin
Secilmesinin temel nedeni; i¢inde akan hikayenin barindirdig: temel zitliklar
ve toplumsal-siyasal iliskileri sahnelerken ortaya koydugu temel mesajlar
bakimindan, bize gore, Gramsciyen bir roman olarak adlandirilmasinin
miimkiin olmasidir.

Bu anlamda makale; Gramsciyen temalar ve kavramlar ¢er¢evesinde
edebiyat ile siyaset arasindaki iligskiyi; hegemonyanin ne oldugunu ve nasil

isledigini/neleri igerdigini, siyaset/iktidar olgusunun sinirlarinin hangi sosyal
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giicler tarafindan ne tiir ittifaklar temelinde sekillendirildigini, buna itiraz
olarak gelisme potansiyeli barindiran karst hegemonya pratiklerinin hangi
strateji ve taktikler ¢ergevesinde kurulabilecegi konusunu, merkezine Deli
Ibram Divan’m alarak islemeyi amaglamaktadir. Dolayistyla amacimiz, bir
romanin edebi agidan ¢dziimlenmesinin Stesinde, bu roman ve iginde igleyen
siyasal gondermeler/zitliklar araciligiyla, Gramsciyen teoriyi romanin
akisinda smamak, bu teori ve kavram seti araciligiyla esere bakmaya
caligmaktir.

Bunun i¢in makalede Oncelikle Gramsci’nin hegemonya teorisi
aciklanacak ve ardindan bu teorinin Deli [bram Divami adli romanin
¢oziimlenmesi agisindan hangi katkilart sundugu ele alinacaktir. Yerel ve
mikro Olgekte iktidar ve hegemonya iliskilerinin nasil kuruldugunu, bunun
maddi/ekonomik ag¢idan nasil orgiitlendigini, siniflarin konumunu ve
iligkilerini, ittifaklarin kurulusuna bagl olarak iktidar blogunun olusumunu
romandaki seyir iizerinden ele alan izleyen bdliimlerde, “siyaset” olgusunun
bildik tanimlariyla “siyaset olma” arasindaki farklar da tartisilacak ve romanin
anahtari olarak gordiiglimiiz “siyaset olma” tarifi lizerinden hegemonyanin ve
karst hegemonyanin ingasinin olanaklar1 gézden gegirilecektir.

1. Hegemonya Teorisi

Aciktir ki Gramsciyen teori kendine ait bir kavram setine sahiptir ve bu
teorinin  igleyisinde ‘“hegemonya”nin anahtar bir kavram oldugu
bilinmektedir. Bu nedenle bu kavramlastirma anlasilmadan, krize giren
hegemonya karsisinda iktidar blogunun baski ve riza kollarma sahip
terazisinin hangi tarafina agirligimi1 koyarak yonetmeyi sectigi sorusuna yanit
verme olanagi da zayiflamaktadir.

Her seyden once Italyan komiinist hareketinin énderlerinden Gramsci,
Mussolini fasizmi tarafindan hapsedildigi donemde, hapishanede Marksist
kuram acisindan bugiin de birgok kuramsal agilima ve tartigmaya kapi
aralayan fikirlerini gelistirmis ve bu defterler Oliimiinden yillar sonra
basilabilmistir®. Bir bolimii Hapishane Defterleri adiyla yayimlanan bu
defterlerde Gramsci, sinif egemenliginin insa edilme yollarina iligkin iki tarza
isaret etmektedir: Bu iki hakimiyet tarzindan biri, baskinin/zor giiciiniin 6ne
ciktigr tahakkiim iken, digeri riza unsurunun 6n plana gectigi hegemonya
momentidir. Jessop’un da belirttigi gibi tahakkiim momenti, “halk kitlelerini
belirli bir iiretim tarzinin talepleri ile uyumlu ve itaatkdr hale getirmek icin
baskici bir aygitin kullanimini gerektirir” (Jessop, 2008: 77).

% Bu konuda ayrintil1 bilgi igin bkz. Fiori, 1989.
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Hegemonya momenti ise, riza unsurunun baskiya gore one alindig1, ikna
ve onay mekanizmalarimin daha belirleyici héale geldigi kosullara isaret
etmektedir. Ancak burada Onemle vurgulamak gerekir ki hegemonya
momenti, salt rizaya dayali olmaktan cok, zorla donatilmis riza olarak
belirmektedir. Gramsci’nin ifadesiyle, “hegemonyamin ‘normal’  tatbiki,
‘zor’'un ‘riza’min oOniine ge¢medigi, ‘zor’ ile ‘riza’min birbirini karsilikl
olarak dengeleyip birlestigi kosullarla tamimlanw” (Gramsci, 1971: 80).

Hapishane Defterleri’nde Gramsci, entelektiiel, ahlaki ve siyasal
hegemonyanin kurulus kosullar lizerine odaklanmig (Callinicos, 2007: 319)
ve kavrami, “siniflar icerisindeki ve siniflar arasindaki iliskileri irdelemek
icin ortaya koymugstur” (Hall vd., 1985: 12). Hegemonya kosullar1 {izerine
odaklanan Gramsci’nin izleginde, bu kavramla kosut olarak, sivil toplumun
konumu, devlet, egemen simiflarin diizenlerini kurmalari ve siirdiirmelerinde
ideolojinin rolii ve sermayenin genislemesi gibi konular da yer almstir
(Morton, 2007: 87-88).

Peki bu kavramin tarihsel gelisimi nasildir? Kavrami ilk defa Gramsci mi
kullanmigtir? Bu sorulara da kisaca yanit vermek gerekir. Bocock’un da ifade
ettigi gibi hegemonya kavrami, 1883-1884 yillarinda Rusya’da Plekhanov
tarafindan, Carligin yikilmast amacmna doniik strateji ¢ergevesinde
kullanilmas; ilerleyen kullanimlarinda proletaryanin ve siyasal temsilcilerinin
Carligin polis devletinden kurtulmak isteyen koyli, aydin ve burjuva
katmanlariyla ittifakina ve dnderligine isaret etmek amacini tagimis (Bocock,
1986: 25) ve ardindan Lenin tarafindan, ozellikle de Ne Yapmali? adh
calismasinda is¢i sinifinin devrim siirecindeki olasi miittefikleri tizerindeki
siyasal stratejisine isaret etmek i¢in kullamima sokulmustur. Yetis’in de
belirttigi tizere, “Lenin, diger simiflarin ve sumf kesimlerinin ¢ikarlarini
gozetmeyen, sonugta yalnizca sanayi proletaryasinda somutlanabilecek bir
isci simifi tammindan tiretilen “saf” sosyalist devrim propagandasin
hegemonik etkinlik acisindan elverissiz bir yontem olarak olumsuzluyordu”
(Yetis, 1996:7-8). Gramsci Lenin’in kavrama atfettigi bu anlamdan hareket
etmis; ancak Lenin’den devraldigi kavramin anlamimi genisleterek yeniden
yorumlamistir (Adamson, 1980: 100).

Bu yeniden yorumlama siirecinde kavram, ittifaklarla iligkili anlamindan
yonetme tarziyla ilgili bir anlama dogru evrilmeye baglamistir. Oyle ki Lenin
kavram, proleteryanin yoksul koyliiliik ile ittifakinda sahip oldugu onderlik
cergevesinde ele alirken (Hall vd., 1985: 13), Gramsci kavramin bu anlamini
sahiplense de “sivil toplum alaminda hegemonya icin savasim verilmesi
gerektigine inandigi icin bunun kapsanmim genisletmistir” (Hall vd., 1985:
13).
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Bu genel teorik ve tarihsel agiklamanin ardindan, hegemonya kavraminin
teorik ¢oziimlemede hangi acilardan Onem tasidigini, ¢oziimleme ve
pratik/uygulama yoniinden hangi kolayliklar1 sagladigini acgiklamanin da
gerekli oldugunu diisiiniiyoruz.

Oncelikle, siyasetin isleyisinde, iktidar mekanizmalarinin kurulusunda
ve yeniden {iretiminde kilit 6neme sahip olan hegemonya kavrami,
yonetenlerin nasil olup da kendi dar ¢ikarlarini toplumun genel ¢ikart gibi
gosterebildigini  anlamaya ve bu bakimdan da salt iktisadi
¢oziimlemenin/indirgemenin Gtesine gegmeye olanak saglamaktadir. Ciinkii
Sassoon’un da belirttigi gibi, “Gramsci’ye gére modern kosullar altinda bir
swif, hakimiyetini basitce ozel bir gii¢ diizeni (organizasyon) araciligiyla
degil; fakat dar c¢ikarlarinin otesine gecebildigi, ahlaki ve entelektiiel bir
liderlik kullanabildigi ve Gramsci’nin tarihsel blok dedigi bir toplumsal
giicler bloku seklinde birlesmis cesitli miittefiklerle (belirli simirlar i¢inde)
uzlagmalar yapabildigi icin stirdiirebilir” (Sassoon, 2002: 274).

Dolayisiyla hegemonya, Gramsciyen teoride tasidigi “zorun golgesinde
riza” anlami gergevesinde, salt baskiya dayali bir yonetim anlayisinin otesine
gecerek, yonetenlerin nasil olup da kitlelerin rizasini kazanabildigini, 6rnegin
onlar1 miilksiizlestirir ve iscilestiricken ya da ge¢im araglarindan
yoksunlagtirirken buna hangi araclarla ve nasil destek saglayabildigini
anlamak adina da kritik 6neme sahip bir kavramdir. Eagleton’un sozleriyle
ifade edersek, “Gramsci’nin goriisiince, hegemonya olugturmak, toplumsal
yasamda birisinin kendi “diinya goriisii”’nii bir biitiin olarak toplum
biinyesine bastan sona yayarak ve boylece kendi ¢ikar ile toplumun ¢ikarin
biiyiik dlgiide esitleyerek, ahlaki, siyasi ve entelektiiel liderlik kurmasi
demektir” (Eagleton, 2005: 168).

Ikincisi, Gramsci’nin hegemonya kavramimin simif iliskilerindeki yerine
bakarken, onun hem iktidar blogu igindeki roliine hem de iktidar blogunda
hegemonyasimi tesis eden egemen sinif boliigliniin diger bagimli simf
kesimleri tizerinde uyguladig liderlik pratiklerine génderme yapmasi, bu
makaledeki ¢éziimlememiz agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu eksende
ele alindiginda kavramin ¢ifte anlami goze carpmaktadir: Oncelikle
hegemonya egemen sinif boliiklerinden birinin ahlaki ve entelektiiel liderligi
ele gecirerek egemen sinifin 6biir miittefik fraksiyonlari {izerinde uyguladigi
sivil toplumdaki bir siirectir. Bu anlamda hegemonya iktidar blogu tizerinde
belirli bir sermaye fraksiyonunun Onderligine gonderme yapar. Diger
yandansa hegemonya egemen siniflarla bagimli siniflar arasindaki bir iligkidir
(Carnoy, 2001: 257). Nitekim Deli Ibram Divani’nda da 6zellikle iktidar
blogunun olusumunda ve buradaki hegemonik fraksiyonun iktidar blogunda
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hakimiyeti sagladiktan sonra bagimli siniflarla kurdugu iliskide bu cifte
asamay1 agiklikla gormek miimkiindiir. Ancak yine de belirtmek gerekir ki bu
cifte asamanin mutlaka ardisik, diiz bir ¢izgi lizerinde gergeklesmesi zorunlu
degildir. iki siirec eszamanl1 olabilir; hakim fraksiyon, yeni bir tarihsel blok
olustururken ve kendi birikim stratejisi etrafinda yeni bir iktidar blogu insa
ederken, bu iktidar blogundaki hegemonyasini garanti altina alabilmek i¢in
bagimli siniflar icinde destek arayabilir, destegini/onaylanisini artirip goriiniir
kilan eylemlere girisebilir ve bagimli smiflar i¢inde sahip oldugu
hegemonyanin derecesine giivenerek bunu iktidar blogu i¢indeki konumunu,
hegemonyasini saglamlastirmak ya da genisletmek i¢in kullanabilir.

Uciinciisii, ikinci boyutla baglantili olarak hegemonya olgusu,
Gramsci’nin sivil toplumcu yorumlarinda siklikla ihmal edilse de maddi bir
siirece gdnderme yapmaktadir. Ideolojik diizeyde kitlelerin rizalarmin
iiretilmesi, kitlelerin egemen simiflarin inga ettikleri hegemonya projelerine
onay vermeleri salt manevi ya da duygusal bir olgu degildir. Bu siire¢ ayni1
zamanda maddi/ekonomik niteliktedir, “...zira hegemonya etik-politik olsa da
ayni zamanda iktisadi de olmalidir, ister istemez iktisadi etkinligin asil
cekirdeginde yer alan yonetici grubun icra ettigi can alici isleve
dayanmalidir” (Gramsci, 2010: 258). Gramsciyen hegemonya kuraminda
riza, kitlelerin yoneten smiflarin hegemonya projelerinden maddi bir taviz ya
da kazanim elde etmelerine de baglidir. Ekmek belirleyicidir. Nitekim Deli
Ibram Divam adli romanda hem hegemonyanin insasinda maddi siireclerin
roline hem de bu hegemonya projesi ¢oziilirken karsi hegemonya
potansiyelinin belirmesinde maddi kazanimlarin emekgi kitleler aleyhine
gelismeye baglamasinin etkisine dair 6nemli ipuglar1 bulunmaktadir.

Dordiincii olarak bu kavram, ozellikle klasik siyaset kavram ve
olgusunun/isleyisinin, yani giindelik yasamda bildik aktorler eliyle yiiriitiilen
ve agirlikli olarak segimler ve siyasal partiler/liderler araciligiyla isleyen
siyaset sahnesinin kapsaminin genisletilmesine, siyasal olanin bu anilanlarin
Otesinde bir ydnetme kabiliyetine, riza {iretme potansiyeline, sinifsal
cikarlarin eklemlenmesi yoluyla yeni bir tarihsel blok insa edilmesine tekabiil
edecek sekilde bir anlam genislemesine ugramasina da olanak saglamaktadir.
Raymond Williams’in da belirttigi gibi, “hegemonya diisiincesi, genis
anlamiyla, bu durumda, se¢cim politikalari ve kamuoyunun onemli oldugu,
toplumsal pratigin gercekte egemen sinifin gereksinimlerini ifade eden belli
egemen diistincelere riza gostermeye dayali goriildiigii toplumlarda, ozellikle
onemlidir” (Williams, 2006: 175).

Besinci ve son olarak Gramsci’nin hegemonya kurami, sivil toplumda
rizanin insasina vurgu yaptigi kadar, onun devlete iliskin kavrayisini1 anlamak
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icin de Onemli bir ugraktir. Gramsci’nin politik toplumla sivil toplum
arasindaki birlige vurgu yapacak bicimde gelistirdigi integral (biitlinciil)
devlet anlayisi, klasik burjuva kamu-6zel ayrimini sinifsal iglevlerin birligi
iizerinden asma yolunu izler. Oyle ki Gramsci’de ‘biitiinciil devlet’
kavramlastirmasi siyasetin liberal yorumlarina igkin kuvvetler ayriligi
yaklagimimi asmak adma gelistirilmistir (Morton, 2007: 89). Dolayistyla
Gramsci biitiinciil devlet anlayis1 sayesinde, “bicimsel nitelikteki ‘kamu’ ile
‘ozel’ arasindaki gercek iligkiyi gostermektedir. Bu, O’nu, soyut siyaset ve
hukuk anlayisint yikmaya gotiiriir” (Hall vd., 1985: 8). Bu yaklagimin, Deli
Ibram Divami’nda gelistirilen ve cesitli asamalarda karsimiza farkli simf
kesimlerinin sdzciileri tarafindan ¢ikarilan “siyaset” taniminin anlagilabilmesi
adina da biiyiik 6nem tasidigini diisiinmekteyiz. Oyle ki, Ahmet Biike’nin
makaleye konu ettigimiz romaninda “siyaset” kavraminin ¢ogunlukla, maddi
stirecleri ve riza dinamiklerini de igeren bir yonetme kabiliyeti olarak,
hegemonya olgusunu karsilayacak sekilde, bir bakima esanlamlis1 olarak
kullanildigini ifade etmek miimkiindiir.

2. 1k Birikim’den “Siyaset Olma”ya Deli Ibram Divani

Hegemonya olgusunun bu boyutlarin1 gézden gecirdikten sonra, simdi bu
olgunun sdziinii ettigimiz bes ayagini Ahmet Biike’nin Deli /bram Divam
adimi tagiyan romani iizerinden tartisip sinayabiliriz. Basta belirtmek gerekir
ki romanda Kd&stence Adasi gibi bir mikro evrende gecimlik ekonomiden
kapitalist ekonomiye gegis siirecinin tarihsel gelisimi sergilenmektedir®. Bu
acidan roman, Marx’1n “ilkel birikim” kavramlastirmasiyla paralel bir tarihsel
sahne insa etmekte ve bunu Zina Mehmet karakterinin devletin zorlama
giiclinli de yanina alarak giristigi ilk birikim siirecinin isaretlerini vererek
yapmakta ve bu ilk birikim siirecinin ekonomi dis1 zor mekanizmalarindan ve
miilkstlizlestirme/is¢gilestirme pratiklerinden yararlanma bakimindan o “ilk”
asamada kalmayip stireklilik gosterdigini de Zina Mehmet’in torunu Eczaci
Stileyman’in  hegemonya projesi lizerinden anlatmaktadir. Dolayisiyla
romanda, “ekonomi dig1 zor”a yaslanan ilkel birikim olgusunun sermaye
birikiminin ilk asamasinda goriilen ve sonradan “serbest piyasa” ve
“sozlesme” iliskileri “ekonomik™ alana tasininca geriledigini ifade eden bir
ardigik gelisme yaklagiminin aksine, daha ziyade David Harvey’in gelistirdigi
cerceve iginde ilkel birikimin siirekliligi olgusu vurgulanmaktadir®.

4 Roman1 bu gergevede ele alan bir degerlendirme igin bkz. Yildirim, 2022. Bu gergevede
yakin zamanda yaymlanan yeni bir ¢aligma i¢in ayrica bkz. Bozkurt ve Tamgorii, 2022.

5 Harvey’in “miilksiizlestirme/el koyarak birikim” anlayisi gergevesinde ilkel birikim
teorisine getirdigi katki i¢in bkz. Harvey, 2011. Ayrica bu devamlilik iliskisinin kamu
arazilerine el koyma pratigi icinde nasil isledigini ele alan giincel bir ¢alisma i¢in, bkz.
Mutioglu Ozkesen, 2022.
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flkel birikim olgusunun ekonomi dis1 zora yaslanan kurucu vasfi bir
birikim stratejisi olarak romanin arka planinda gii¢lii bir sekilde kendisini
hissettirerek islese de roman 6ziinde bu sinifsal temelde insa edilen iktidar
blogunun yonetmeyi nasil siirdiirdiigiinii goriiniir kilarak ilerlemektedir.
Eczac1 Siileyman, ada 6l¢eginde, dedesinden devraldigi sermayenin izinde,
nasil bir hegemonya stratejisi izlemektedir, hem yerel iktidar odaklarini hem
de halkin emek¢i katmanlarini hangi yontemlerle kendi projesi etrafinda
toplayip bu duruma riza iiretmektedir ve riza gostermeyenlere karsi hangi
baski mekanizmalarimi devreye sokmaktadir? Buradan bakinca Eczaci
Siileyman’in sahsinda sordugumuz bu sorulara romanda verilen ya da
sezdirilen yanitlarin, Gramsci’nin hegemonya ve kars1 hegemonya teorisinin
daha iyi anlasilmasi adina 6nemli oldugunu diisiiniiyoruz.

Bu noktada Gramsci’nin hegemonya teorisi yeniden devreye
girmektedir. Yukarida da ifade ettigimiz {lizere hegemonya salt baski/zor
dinamigiyle islememektedir. Dolayisiyla Eczaci Siileyman’in birikim
stratejisini ve hegemonya projesinin devamliligini giivence altina alacak
sekilde bir “zorun golgesinde riza” imalati mekanizmasinin inga edilmesi
zorunludur. Bu noktada da maddi zorun yaninda ideolojik aygitlar ve
sOylemler devreye girmektedir.

Zira Eczac1 Siileyman, dedesinden devraldigi smifsal mirasi,
kapitalizmin yeni asamasina 6zgii eklemleme stratejileri temelinde ilerletme
ve sermaye birikiminde tekelci bir pozisyon iiretme adina daha “hegemonik”
bir projeye sahiptir. Bu noktada Eczaci Sileyman’in stratejisi bellidir:
Oncelikle “siyaset olmak”. Dedesinden aldig1 tek miras, sahip oldugu iktisadi
zenginlik degildir; bir diger miras, bu zenginligi korumanin ve pekistirmenin
hegemonik yollarina dair nasihattir. Tam da burada sunulan “siyaset”
taniminin, Gramsci’nin siyaset ve iktidar olgularinin klasik ve dar sinirlarim
genisleten miidahalesinde oldugu gibi, hegemonya kurma olgusuyla esanlamli
olarak dedesi Zina Mehmet’ten torun Eczaci Siilleyman’a kaldigi
anlagilmaktadir. Biike, romanda bunu su sozlerle acar: “Eczact Siileyman’a
gelince, mirasyedi olmadi hi¢. Hatta dedesinin en miihim 6giidiinii kulagina
kiipe yapti: ‘Evladim sakin siyasete girme, sen siyaset ol!” Boylece belediye
reislerini gelen riizgarlarin yoniine gore o belirledi, destekled i (Biike, 2021:
54).

Burada “siyasete girmek” ile “siyaset olmak” arasindaki ayrim 6zellikle

dikkat g¢ekicidir. “Siyasete girmek”, bildik/dar anlamiyla, giindelik siyasal
partiler, kurumlar ve aktorler ile onlarin sdylemsel miicadelesi etrafinda insa
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edilen sahneye génderme yapmaktadir®. Ancak dede Zina Mehmet’in torunu
Eczac1 Siilleyman’a nasihati, bunun risklerini ve eksiklerini giindeme getiren
bir niteliktedir. Sermaye sinifindan birinin hegemonik iligkiler araciligiyla
“hep yoneten olmak”, yani “siyaset olmak™ arayisindan vazgecerek dogrudan
idarecilige, particilige soyunmasinin sermayenin uzun vadeli ¢ikarlar
acisindan kalic1 kazanimlar sunamayacagi yoniinde bir uyar1 sezilmektedir bu
veciz ciimlede. “Siyaset olmak” ise, dogrudan bir partiyle ya da ideolojiyle
bag kurmak yerine, riizgar1 hem kollayip belirlemek hem de belirlenemedigi
durumlarda da o riizgara gore yeniden konum alacak bir esneklige sahip olup
yelkenleri yeniden sisirmeyi basarabilmektir. Boylece Makyavelci bir
pragmatizmin ve siyaset anlayisinin her kosulda yonetmeyi siirdiirebilmek
adma benimsendigi ifade edilebilir’.

Bu faydaci siyaset taniminda ickin olan “hegemonik olma”, “her
donemin kazanani, yon vereni olma” arzusunun dar anlamda “siyasete
girmek” sahnesini de belirledigi ve hatta kapsayarak astigi yine romandaki
orneklerde karsimiza ¢ikmaktadir. Demek ki torun Eczaci Siileyman, riizgarin
yoniini ve kuvvetini belirleyebilmek, belirleyemedigi durumlarda ise bu
esintiden yararlanabilmek igin, yani hep “siyaset olmak” igin “siyasete
girmek” olgusunu zithigin diger tarafina yerlestirmemekte, tek partili ddonemin
yiikseleni dedesinden farkli olarak, ¢ok partili yasama gegisle birlikte
kitlelerin rizasina daha fazla gereksinim duyulmaya baslandigi donemde,
“siyasete girmek” olgusunu “siyaset olmak”, hem iktidar blogu i¢inde hem de
kitlelerle iktidar blogu arasindaki iligkilerde hegemonik bir pozisyon elde
etmek igin yeniden yorumlamaktadir. Oyleyse her donem “siyaset olmak”,
yani hegemonik kalabilmek i¢in de stratejik ve taktik esneklik gelistirmek
gerektigi aciktir. Bu, Eczaci’nin sinifsal konumuyla uyumlu bir hegemonik
bilince sahip oldugunun da isaretidir. Eczaci Siileyman, sadece Eczaci
Siileyman degildir.

6 Aslhinda romanda hakim simiflarin klasik siyaset ile siyasal hegemonya arasima gektikleri

ayrim ¢izgisini goriiniir kilmak i¢in kullanilan bu veciz ikilige dair, gercek hayatta iktidar
blogundan diglanan toplum kesimlerinin, tabandan yurttag hareketlerinin de farkindalik
sahibi oldugunu cesitli sosyal bilim arastirmalarinda gézlemlemek miimkiin. Onur Eyliil
Kara’nin saha ¢aligmasi sirasindaki goriismelerinden birinde, Ankara’da 100. Y1l Mahalle
Inisiyatifi’nden bir yurttagin yaptig1 ikili siyaset ayrimmin bu anlamda Zina Mehmet’in
hakim siniflar adina yaptig1 ayrimla ortiigtiigiine dikkat ¢ekmek isteriz 6rnegin. Soyle der
goriisiilen yurttas: “Siyaset deyince iki sey geliyor aklima. Bir, bildigimiz, genel toplumda
kullanilan anlamuyla siyaset. I;ste partiler var, baskanlar: var, hiikiimet var, meclis var,
yasalar var, bunlarin birbirlerine karsi atismalart var falan, béyle bir siyaset... Bir de
bunlarin  éOtesinde, bizim yasamimizin nasil gsekillenecegi, belki siyaset olarak
tammlayabilir miyiz? O tarz seyler geliyor” (Kara, 2019: 90).

Eczaci Siileyman’in diizenini kuran ve siirdiiren bdylesi bir Makyavelci pragmatizmin ve
esnekligin, kars: hegemonya bahsinde Deli Ibram’1n stratejisinde de karsimiza gikacagini
belirtelim.

~
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Ornegin bu taktik esneklik, izmir’de Yusuf Reis ile Memduh karakterinin
sohbetleri sirasinda, Memduh’un yeni partide yer alan Galip Hoca’y1
kargilayanlar arasinda Eczaci Siileyman’in da oldugunu aktardigi satirlarda ve
Yusuf Reis’in buna gosterdigi tepkide belirgin kilinmaktadir. Memduh,
Eczaci Siileyman Bey’i karsilama heyetinin en 6niinde gordiigiinii aktarinca,
tepkisini ifade etmek igin s6yle der Yusuf Reis: “Ulan o herif kirk yillik
Halk¢iydi. Deyyusun onde gidenidir. Taze dedin, yeni dedin de yine bize
kokmugs yemegi yedireceksiniz galiba” (Biike, 2021: 84).

Yusuf Reis’in agzindan aktarilan satirlardan, bir yandan her déneme ve
giice gore mevzilenme esnekligi bakimindan Eczaci Siileyman’in Gramsciyen
anlamda “hegemonik olma” arayisina gére hem devlet iktidariyla hem de
kitlelerle yeni siyaset arasindaki iliskide hegemonik bir pozisyon almay1
arzuladigt sonucunu c¢ikarabiliyoruz. Diger yandan bu satirlar, bizi
Gramsciyen bir roman olarak goriip adlandirdigimiz Deli Ibram Divani’nda
bir bagka kavrama da gétiirmekte: Pasif Devrim.

Gramsci, Carnoy’un da belirttigi lizere pasif devrim ifadesini, “egemen
siif hegemonyasimi stirdiirmek, kitlelerin siyasal ve iktisadi kurumlar
tizerinde baskida bulunmasini énlemek amaciyla deviet iktidarinin siirekli
yeniden diizenlenmesini ve ast siniflarla iliskisini anlatmak igin kullanir”
(Carnoy, 2001: 264). Gramsci bu kavramu, italyan Risorgimentosu’nun ayirt
edici oOzelliklerini ¢oziimlemek i¢in Vincenzo Cuoco’dan uyarlamustir.
Cuoco’nun muhafazakarligi i¢inde kavram, “eger en temel yapilarum
korumak istiyorsa, toplum degismek zorundadir” anlayigina yaslanir (Fatton,
1986: 731). Ancak Gramsci bir siire sonra kavramin daha genel bir anlam
kazanabilecegini ve ‘Jakoben moment’ten yoksun olan ulus devletlerin
modernlesme  siireglerini  Fransiz Devrimi’nden ayirt etmek igin
kullanabilecegini fark etmistir (Thomas, 2006: 12).

Boylece Gramsci pasif devrim kavramint modern Avrupa devletlerinin
Fransiz Devrimi 6rneginde oldugu gibi devrimci patlamalar yerine kiiciik
reform dalgalar1 yoluyla dogusunun (Gramsci, 1971: 115) etkilerini
incelerken devreye sokmustur. Nitekim Simon’un da belirttigi gibi, Italyan
Risorgimento siireci ile Fransiz Devrimi arasindaki zitliklar, Gramsci’yi pasif
devrim kavramin1 gelistirmeye yoneltmistir (Simon, 1991: 53). Bu dogrultuda
da Gramsci Italyan egemen smifinin ve devletinin 1848°den sonraki dogusunu
bir pasif devrim siireci olarak gérmiistiir (Bkz. Gramsci, 1971: 59).

Bu anlamda Sassoon, ‘pasif devrim’in, egemen siniflarin goreli olarak
hegemonyasinin zayifladigi kosullarda yeni popiiler unsurlarin igerilmesi
siirecine gonderme yaptigini belirtmektedir (Sassoon, 1987: 135). Dahasi,
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Buci-Glucksman’in da altini ¢izdigi gibi, belirli bir dereceye kadar her pasif
devrim bir tiir ‘muhafazakar ya da ilimli reformizm’ olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu durum egemen sinifin sinirli dozlarda, reformist bir
cer¢evede bagimli siniflarin taleplerini karsilayarak sinif ¢eliskilerini notralize
etme arayiglarindan da bagimsiz degildir (Buci-Glucksman, 1979: 208).

Bu baglamda pasif devrimi Morton’un tanimlamasiyla paralel bir
cercevede anlamak miimkiindiir. Kurulu siyasal diizende biiyiik degisikliklere
gitmeden, iktidar blogunun var olan sosyal ve kurumsal bigimler altinda
sosyo-ekonomik degisim siireglerini yonetmesi olarak pasif devrim,
“kapitalist toplumsal iliskilerin yasamsal unsurlarinin ortadan kaldirilmayip
yeni bigimler altinda yeniden iiretildikleri, kapitalist iiretim iligkileriyle
uyumlu bicimde devlet iktidarinin ve kurumsal ¢ergevenin giiclendirildigi kriz
donemlerinde kapitalizmin ayakta kalmasimin ve yeniden oOrgiitlenmesinin
teorisidir” (Morton, 2003: 632)°,

Yusuf Reis’in yukarida aktardigimiz ifadelerinin bu bakimdan bir “pasif
devrim” siireci olarak Demokrat Parti’nin yiikselisine gonderme yaptigini
ifade edebiliriz. “Taze dedin, yeni dedin” vurgularinin ardinda kirk yillik
Halkg¢1 Eczaci Siileyman’in oldugu bir degisimin i¢inde tagidigi sinifsal gizi,
Yusuf Reis bir bakima bu sozlerle agiga vurmaktadir. Egemen siniflar yeni
doéneme gore konum almakta, 6zellikle ikinci Diinya Savasi ve sonrasi yeni
donemde toplumda olusan ekonomik ve siyasal hognutsuzluklarin asagidan
yukariya daha biiyiik degisimleri, devrimsel doniisiimleri tetiklemesinin
Oniine gegmek i¢in, yoneten siiflar sinirli bir degisim programini yukaridan
asagiya devreye sokarak, bu program cergevesinde de kitlelerin rizasini
kazanarak, onlara kismi maddi kazanimlar sunarak ve ideolojik aygitlarla ikna
ederek; Ozetle kitleleri siyasal anlamda pasiflestirip degisim programini
egemen siniflar lehine yiirlitme anlaminda “pasif devrim” arayisina
uyumlanmaktadir. Romanda Eczaci Siileyman karakterinin bu siirecin
sembolii olarak sunuldugunu ifade edebiliriz®. Ozetle Eczaci Siileyman,
kitleleri pasiflestirecek bir degisim programinin hegemonik niteligini sezerek

8 Gramsciyen teorinin bu makalede 6ne ¢ikarilan temel kavram setinin tarihsel gelisimi ve
aciklamasi i¢in, yine Pasif Devrim olgusunun Gramsciyen teorideki konumu i¢in Yildirim,
2010’a bakilabilir.

Hakim siniflarin ellerindeki sinifsal imtiyazlar1 ve serveti koruyabilmek igin, kapiya
dayanan degisim siirecini kitleleri digarida birakarak kendilerinin baslatmalariyla ilgili
“pasif devrim” tartigmasinin edebiyatta en 6nemli ve ilk drneklerinden birisi, elbette yine
Gramsci’nin memleketi olan Italya’dan gelmistir. Giuseppe Tomasi di Lampedusa’nin
Leopar adli romanidir bu 6rnek. Soylu sinifi temsil eden kahramani, “her seyin oldugu gibi
kalmasim istiyorsak her seyi degistirmeliyiz” der ve bu, pasif devrimin en veciz ifadesi
olarak goriilebilir. Bkz. Lampedusa, 2020. Eser 1963’te Luchino Visconti tarafindan yine
ayn1 isimle beyaz perdeye de uyarlanmistir.

©
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yeni iktidar blokunun yerel insasinda en 6nde yer almak i¢in hamlesini
yapmis, eski donemde de yeni donemde de ayricaliklilar iginde kalmasin

saglayacak “siyaset olma”, “glice gére konumlanma” anlayisiyla, hizli ve
esnek bir bicimde hareket etmistir.

Ifade ettigimiz iizere Deli Ibram Divani’nda, klasik siyaset anlayisini
Gramsciyen tarzda sarsip yeniden yapilandiran yaklasimin bir diger uzantisi
da siyasetin salt bir sdylem miicadelesi olarak ya da ideolojik/manevi araglar
temelinde anlagilmasina yol acan dar tanimlarin Gtesine gegmesi, siyaset
olma/hegemonya kurma ile maddi siiregler arasindaki bagi gériintir kilmasidir.
Bu noktanin biraz daha agilmasi gerektigini diisiiniiyoruz.

Her seyden oOnce, dedesinin izinde giden Eczaci Siileyman’in her
donemin ydneteni, hegemonik iktidar1 olma, yani “siyaset olma” arayis
kendiliginden bir yonetme ya da hakimiyet kurma hirsinin uzantis1 degildir.
Burada “siyaset olma”, sermaye birikiminin devamliliin1 saglama, kazanilan
serveti koruma ve ¢ogaltma arayisinin; yani kisaca maddi/ekonomik ¢ikar
temelinin hizmetindedir. Bu anlamiyla “siyaset olma”, ekonomik nedenlerle
ve maddi hedeflerle baglhh kilinmig bir biitiinliige gonderme yapar.
Gramsci’nin yap1 ile iistyap1 arasindaki diyalektik birlige isaret ederek
gelistirdigi Tarihsel Blok kavrami ile uyumlu bir “siyaset olma” anlayisidir
bu. Maddi temelden, sermaye birikiminden bagimsiz ve kendinden menkul bir
siyaset sahnesinin 6tesine ge¢meye, siyaseti ekonomiye indirgemeden fakat
yapt ile istyapr arasindaki diyalektik etkilesimden de soyutlamadan ele
almaya, sinifsal ~ perspektiften  degerlendirmeye gagiran  bir
kavramsallastirma/kuramsallagtirma arayisidir karsimiza c¢ikan. Bilindigi
iizere Gramsci’ye gore “yapiyla iistyapr arasindaki iligkilerin irdelenmesi,
tarihsel blok kavramimin ozsel gortintimiidiir” (Portelli, 1982: 4). Gramsci,
yapiyla iistyap1 arasindaki bu bag1 “organik” olarak nitelemektedir.

Roman boyunca siyasetin bu maddi temeline génderme yapan ornekler
siklikla karsimiza ¢ikmaktadir. Bu, iktidar blogu i¢inde Eczaci Siilleyman’in
miilkstizlestirip iscilestirdigi, gecim araglarindan mahrum biraktigi balikgilari
kendi endiistrisine, oradan da ticaret yoluyla kiiresel iktisadi zincire
eklemleyerek tekellesme arayisina baglanirken, kitlelerin rizasim1 kazanma
stirecinde de karsimiza ¢ikan bir yandir. Eczaci Siileyman, yunus aviyla
birlikte kendisinin iktidar blokunun tekellesmis bileseni haline gelmesini
saglayacak endiistriyel “atilim”1 kendi zenginlesmesi, kendi dar iktisadi ¢ikar1
temelinde anlatmaz emekg¢i, yoksul kitlelere. Bu anlamda yine “hegemonik”
bir sdylemdir kurdugu. Aslinda bu isi kendisi, kendi zenginlesmesi i¢in degil;
ada halki i¢in, gelisme/kalkinma i¢in, “milli dava” i¢in istemektedir. Burada
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Eczac1 Siileyman, kendi dar smifsal ¢ikarini digsallagtirmakta ve toplumun
genelinin ¢ikar1 haline getirecek bir stratejik miidahale yapmaktadir.

Ornegin Eczaci Siileyman, projesi i¢in, Heyet-i Nasiha etrafinda toplanan
yerel iktidar blogunun tiim bilesenlerini hegemonyanin hem zor hem de riza
unsurunu garanti altina almak adina seferber etmektedir. Dalyanci kahvesinde
kitleleri Eczac1 Siileyman’in projesine eklemlemek icin yapilan toplantida
Lagimecilarin Zaim’in s6zleri de bunu kanitlar niteliktedir:

“Her kayikta dort cift kiirekei, bir silahgi, bir yekeci olacak. Ayrica fabrikada
da caligsacak insana ihtiya¢ var. Siileyman Bey’in niyeti orada daha ¢ok
kadinlar1 ise almak. Niye? Daha fazla eve ekmek girsin diye. Her aileden en
fazla bir kisiyi av i¢in alacaklar. Giinliik yevmiye var, bir de aksam her kay1gin
yekun hasadina gore tesvik verilecek... Ayrica Siilleyman Bey dedi ki, isler iyi
giderse ava katilan ailelerin kendi baliklar1 igin aldiklar1 buzdan fiyat kirdirma
diisiiniiyorum. Yani bu is bizim basimizda devlet kusu gibi déniiyor. Urkiitiip
kagirmazsak kursagimiz biraz lokma goriir” (Biike, 2021: 115).

Aym sekilde, Eczaci Siilleyman’in da yeni girisimini kendi dar ¢ikarinin
Otesine gegen bir hegemonik sdylemle, Kkitlelerin maddi O6zlemlerine
seslenerek, onlarin rizasii bu maddi temel etrafinda kazanacak sekilde
sunmaya hazirlandig1 dikkat ¢cekmektedir. Elinde yunus yagi kavanozuyla
yazihanedeki boy aynasinin karsisina gegerek yaptigi konugmada sinifsal ve
hegemonik bir bilincin, buna uygun stratejinin izleri apagik goriinmektedir:

“Iste, ‘dedi’, sayin baskan, kiymetli vekil arkadaslarim, iste bu elimde gormiis
oldugunuz siviyr alelade bir mamul olarak telakki etmeyiniz... Bu
memleketimize ‘makus talihindir’ diye giydirilen o deli gomleginin diinyaya
ragmen yirtillp atilmasinin  nisanesidir. Bu ilerlemedir, biiyiimedir,
tirnaklartyla yolu agan miitesebbisin Leyla’sina kavustugunda doktigii
gdzyasidir. Ve sanmayiniz ki bu bir avug insanin kar ve kazang istiyakindan
viicut bulmaktadir. Tam aksine, necip milletimizin her bir ferdinin etiyle,
fikriyle istedigi zaferdir. Zira aziz milletimiz kendine as, is ve nafaka olarak
donen her hamlenin tereddiitsiiz miittefikidir. Ezclimle, bu elimde gormiis
oldugunuz esya aslinda atiye aittir. Istikbaldeki yol, baraj, koprii, tren hatlari,
havalimanlar1 ve dahi biiyiik temellerle dokiilecek hudutsuz harcin neset ettigi
ruhtur...” (Bike, 2021: 134-135).

Kendi dar simifsal c¢ikarimi halkin genel ¢ikarinin uzantist olarak
sunmanin hegemonik bilincine sahip olan Eczacit Siileyman “siyaset”
tanimini, iktidar blogundaki diger bilesenlere/miittefiklere ya da potansiyel
olarak boynu vurulup iktidar blogu igine satin alinarak etkisizlestirilmek
istenen unsurlara karsi ise acgik¢a para ile, 6zel ¢ikar ile, servet ve sermaye
birikimi ile iliskisi temelinde sunmaktadir. Ornegin, Eczac1 Siileyman’in
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sermaye birikimi projesine itiraz eden ve sonrasinda da dldiiriilen Balik¢i’nin
oglu Terzi Osman yillar sonra adaya dondiigiinde Eczaci Siileyman’in
hegemonik diizeninde sarsilma emareleri bag gdostermistir. Eczaci, Osman’1
yerel iktidar bloguna dahil etmek, kisacasi maddi temelde satin alip
etkisizlestirmek istemektedir. Once maddi temelde “trasformismo”°, yani
Gramsciyen anlamda diizen igine devsirme, satin alma, riza ve ikna ile sorunu
¢ozme yolunu arar; ardindan da Osman bunu kabul etmezse, arkasinda
hizaladig1 devletin ekonomik ve ekonomi dis1t zor giiciliyle istedigini
yapabilecegini ifade eder; bu anlamda konusmanin genel seyri, “zorun
goblgesinde riza” olarak hegemonya insa siireglerinin pratik bir 6zeti gibidir.
Eczaci Siileyman, Terzi Osman’1 bertaraf etmek ve Kostence’den gdndermek
icin bedelinin on katina arazisini almayi teklif ederken, devletin Soke
Ovasi’na su getirdigini belirtir ve devam eder: “Yiiz binlerce doniim simdi
senlendi. Pamuk hasadina yetisemiyorlar... Bu ne demek biliyor musun?
Hudutsuz para demek, siyaset demek, daha ¢ok kazanmak demek!” (Biike,
2021: 198).

Gortildiigii  tizere iktidar blogunun disinda kalanlara, kitlelerin
zenginlesmesi, lilkenin kalkinmasi olarak sunulan olgu; iktidar blogu i¢inde
siyaseti tanimlamaya geldiginde, 6zel ¢ikar olarak, para ve servet olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasetin maddi temelinin oldukg¢a veciz bir bigcimde
ifade edildigi bu satirlarda siyaset, iktidar blogu bilesenleri i¢in hudutsuz para,
daha ¢ok kazang, yani sermaye birikimi anlamina gelmektedir. Burada da
Gramsciyen anlamda genigletilmig siyaset taniminin ve bunun maddi
temelinin goriiniir kilindig1 agiktir.

Demek ki Eczaci Siileyman’da simif bilinci hem iktidar blogu i¢ine hem
de iktidar blogu ile bu blok disinda kalan halk kitleleri arasindaki iligkiye gore

10 Burada trasformismo olgusu Gramsci tarafindan, iktidar blogunun hegemonyasini tehdit
eden unsurlarm pasiflestirilmesi, diizen icine sogurulmasi, devsirilmesi anlaminda italyan
tarihselligi tizerinden ele alinmaktadir. Sassoon’un da belirttigi gibi pasif unsur, devrimci
bir karsit unsurun devrimei potansiyelinin boynunun vurulmasiyla gelisiminin dnlenmesini
de igermektedir (Sassoon, 1987: 207). Bu baglamda bakildiginda pasif devrim Gramsci’nin
kavramlastirmasinda, “burjuva egemenligini tehdit eden rakip toplumsal giiglerin nétralize
edilmelerini ya da eklemlenmelerini amaglayan bir burjuva hegemonyast bigimi” (Shields,
2006: 477) olarak belirmektedir. Gramsci, burjuvazinin bagimli siniflarin kendi organik
aydinlarin1  olusturmasimi  engellemeye yonelik politikasin1 ~ ‘transformizm’  olarak
nitelemekteydi (Yetis, 2002: 232). Diger yandan Portelli’nin de belirttigi gibi bu organik
bir stiregti: “ast suflarla hi¢hir uzlasmayr kabul etmeyen ve onlarin politik dnderlerini
kendi siyasal sinifina katmak iizere onlardan aswran yonetici sinifin politikasini dile
getirmekteydi” (Portelli, 1982: 82). Bu bakimdan kavramm Gramsciyen diisiincede
“egemen sinifin, bagimh sinif katmanlarinin kimi unsurlarinin taleplerini emdigi, terciime
ettigi ya da eklemledigi siire¢lere isaret ettigi” (Munck, 1996: 43-44) de ifade edilmelidir.
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bir “siyaset olma”, ikili hegemonya kurma niteliklerine sahiptir. Bu da yine
Gramsci’nin egemen sinif hegemonyasina iliskin saptamalariyla uyumlu bir
karakter olarak Eczaci Siileyman’1 ve siyasal esnekligini anlamamiza yarayan
onemli bir boyuttur.

3. Eczaca Siileyman’in Diizeninde Zorla Donanmis Riza

Gramsci’nin hegemonya kuraminin besli katkisindan s6z ettigimiz satirlarda
da degindigimiz {izere, hegemonya kurami, iktidar olgusunun sinifsal
niteligini anlamamiza yol actig1 gibi, ayn1 zamanda bunun kurulusunun ve
siirdiiriilmesinin hem iktidar blogu i¢inde hem de iktidar blogu ile bu blogun
disinda kalan, yonetme siireclerinden dislanmig halk kitleleri arasindaki
iligkilerin niteligini ve igleyisini anlamamiza fayda saglar. Bu anlamiyla,
dedesinden devraldig1 siyasal, sosyal ve ekonomik sermayeyi daha da
genisletmeyi amaclayan, bunun i¢in de Kdstence halkini miilksiizlestirmeyi,
emegi, dogayi, igindeki tiim canlilar1 metalastirarak somiirmeyi hedefleyen
Eczac1 Siilleyman’in diizenini tek basma kurmasi miimkiin degildir. Bu
noktaya bir dnceki boliime gore daha detayli bakmak, kurulu diizenin tek
kisiye bagli gorilip bu sekilde, bir sahis etrafinda ¢oziimlenmesinin
zayifliklarini da elestirel zeminde anlamaya fayda saglayabilir.

Hatirlatmak gerekir ki Eczaci Siileyman’in yeni diizeni ya da “siyaset
olma” ozelligiyle kurdugu hegemonya, Gramsci’nin zorun golgesinde riza
taniminin somut olarak izindedir. Her seyden dnce Eczaci Siilleyman, birikim
modeline Kdstence halkinin itiraz edecegi tiim kanallar1 gerek zor gerekse
ikna yoluyla kapatmak istemektedir. Bunun i¢in yapacagi ilk sey, yerel iktidar
blogunu kendi hegemonya projesi etrafinda seferber etmektir. Daha ileri
gidersek, Gramsci’nin biitiinciil devlet kavramlastirmasindan hatirlanacag
iizere, siyasal toplumla sivil toplumu eklemleyerek, genisletilmis anlamda
“devlet” haline gelmesi, bu temsili ve gergek iktidar1 kendi projesi etrafinda
seferber etmesidir s6z konusu olan.

Yukarida da degindigimiz ilizere Gramsci’nin biitlinciil devlet
kavramlagtirmasi, diktatorliik ve hegemonya ya da zor ile riza momentlerinin
birlesimi anlamina gelmekte ve hegemonyanin zor aygitina yaslanmadan
ayakta durabilecegi yoniindeki yanilsamay1 da asmay1 hedeflemektedir. Bu
bakimdan Gramsci’de biitiinciil devletin “baskict iktidarla silahlannis
hegemonya” (Bocock, 1986: 28) durumuna isaret ettigi goriilmektedir'®. Belki

11 Bununla birlikte Gramsci’nin Defterler’de devlete iliskin ii¢ farkl1 yaklagim gelistirdigi de
goriilmektedir. Bunun i¢in bkz. Bocock, 1986: 28-30. Buna gore Defterler’de devlet, ilk
yaklagimda sivil toplumun ziddidir, ikincisinde sivil toplumu da kapsamaktadir,
tgiinciisiinde ise sivil toplumla aynidir (Bkz., Anderson, 1988: 28).
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de tam bu nedenle, Gramsci’ye gore hegemonya kavrami, sadece bu giicii
kullanan smifla degil, ayn1 zamanda bu giiciin kullaniminda izlenen yontemle
de tanimlanmaktadir (Fontana, 2001: 32).

Boyle bir “biitiinciil devlet”in Kostence yerel Olceginde, ticaretten
sanayiye dogru gecis yapmak ve uluslararasi kapitalist zincire de
eklemlenerek tekellesmek isteyen bir sermaye fraksiyonu etrafinda nasil
olustugunu anlamak, bir bakima kapitalizm ile devlet arasindaki iligkinin
coziimlenmesine, diger yandan da yonetenlerin maddi agidan kitleleri
somiiriirken nasil olup da bu siirece kitlelerin rizasim1 kazanabildikleri
sorusuna yanit verme girisimine katki saglayabilecektir.

Eczac1 Siileyman’in bu anlamda stratejisi ve taktigi bellidir: Once iktidar
blogunu kendi projesi etrafinda toplayacak, buradan elde ettigi kuvvet
birikimiyle hem somut baskiyla hem de soyut “zorlama” mesajiyla kitlelerin
itirazlarin1 bertaraf edecektir. Bu noktada, Eczaci Siilleyman’in yerel iktidar
blogunda ii¢ ayakli bir hegemonya insa ettigi, bu ayaklarin her birini hem
zorun hem de rizanin liretiminde somut duruma goére goriiniir kildig1 ya da
kullandigi mesaji roman boyunca verilmektedir. Oyle ki romanda bu ii¢
ayagm kimlerden olustugu, halkin Eczaci Siileyman’in projesinin “glicii’ne
inandirilmasinda bu {i¢ ayagin nasil bir islev gordiigii, Eczaci’nin projesine
itirazda yalmzlastirilan Demirci Asim ile Balik¢1 arasindaki diyalogda,
Eczaci’nin projesinin halka anlatilacagi kahvedeki toplantiya, bir faydasi
olmayacagi i¢in gitmemeyi Oneren Asim’in, “Niyeymis?” sorusuyla itiraz
eden Balik¢r’ya verdigi su veciz yamit araciligiyla aktarilir: “Ne faydasi
olacak? Kag¢ giindiir tartip biciyoruz. Paramin sahabi, devletin sahabt,
diyanetin sahabi... Hepsi bu is olacak diyor. Halk dedigin bunlarin yiiriidiigii
yere basar adimini zaten. Biz gidip konugsak ne olacak?” (Biike, 2021: 113-
114).

Burada ifade edilen iktidar blogunun {i¢ ayagi (paranin, devletin,
diyanetin sahabi) toplamda Gramsci’nin zor ile rizay1 ve politik toplum ile
sivil toplumu kaynastiran biitiinciil devlet taniminin yereldeki yansimasidir.
Sermaye, devlet/zor giicii olarak politik toplum ve ideolojik aygitlar. Eczaci
Siileyman’in, projesine itiraz edecek halk kitleleri arasinda algilanigsinda, bu
ii¢ ayakli iktidar blogunun somut ve gergek “siyaset”i, arkasi saglam
“girisimci”si olarak goriilmesi onemlidir. Zira bu goriiniim gii¢ gosterisidir ve
bu gii¢ gosterisi ayn1 zamanda halk kitlelerinin giice kosmasini, giice riza
gostermesini de saglamaktadir. Bu ii¢ ayak roman boyunca en ¢ok da Sehir
Kuliibii’nde bir araya gelir ya da bir araya geldigi buranin 6niinde, etrafinda
goriiniirlestirilir. Eczaci Siileyman kaymakamla, jandarma komutaniyla,
bag6gretmenle, savcl ve hakimle, bina disinda miiftii ile hep burada birlikte
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goriliniir, projeye ii¢ ayakli destek bu ortamda pekistirilir ve halk arasinda
gorlintir kilinir (Bkz, Biike, 2021: 73-75). Ayrica yerel siyasal iktidarin
temsilcisi olarak belediye reisi de Eczaci’nin yanindadir (Biike, 2021: 77).

Kuskusuz ki Eczaci Siileyman’in adayi, dogayi, insan1 ve diger tiim
canlilar1 bir meta haline getirip somiirmesine karsi ¢ikislarin cilizligl, bir
onceki bolimde anlattigimiz lizere, maddi ac¢idan adanin gelisecegi, para
gorecegi yoniindeki hegemonik stratejinin basarili olmasinin yaninda, biraz da
bu gii¢ gosterisinin sonucudur. Karsi ¢ikmanin yolu yoktur, ¢linkii zaten
Eczac1 Siilleyman artik sadece Eczaci Siilleyman degildir. Devlet, servet ve
diyanet onun yanindadir. Bu gii¢ gosterisi araciligiyla baghi basina bir riza
tiretiminin gergeklestigi, itirazlarin cilizlastirildigr ve yalmzlastirildigi agiktir.
Nitekim yunusun “yagimi ayri, kemigini ayri” isleyecek sekilde “fabrika
kuracak” ve “dedesi Zina Mehmet’e rahmet okutacak” (Biike, 2021: 72).
Eczaci’nin projesine karsi somut itirazlarin sadece Demirci Asim ile
Balik¢i’dan gelmesi de karsit unsurlarin  yalnizlastirilarak  boynunun
vurulmasini, 6zetle tasfiye edilmesini kolaylastiracaktir. Bdylesi bir tasfiyenin
ileride gelebilecek itirazlari bastirma gorevi de gordiigli, emsal olarak
isletildigi, bu zorun goélgesinde rizanin iiretildigi ifade edilmelidir.

Eczac1 Siileyman’in diizeninde yunuslara acimasizlik ile Asim’a,
Balik¢r’ya, Balik¢i’nin evine ve ailesine acimasizlik ayni diizlemdedir. Vahset
ve cinayet, somiirii iligkilerinin derinlesmesinde bir aragtir; bu ugurda, amaca
giden yolda her sey miibahtir. Eczac1 Siileyman’in Makyavelci diizeninde
Gramsciyen anlamda bir “etik politik” projenin uzun vadeli basar1 sans1, ancak
maddi vaatlerinin ger¢eklesmesine ve bu ger¢evede de gecimlik araglarindan
edilen yoksul balik¢ilarin, ada halkinin “ahlaki ekonomi”sinin !? yerine
onerilen kapitalist meta iliskilerinin yerlesmesine dayali bu vaatlerin somut
olarak uygulanmasina baglidir.

Bu noktada, karsit unsurlarin zor yoluyla sindirilmesinde, legal ile illegal
arasindaki smirlarin ve kamu ile 0Ozel arasindaki ayrimlarin Eczaci
Stileyman’1n onciiliiglindeki bu yeni iktidar blogu eliyle kaldirilmasinin pay1
biiyiiktiir. Zor bir yandan devletin resmi siddet tekeli eliyle (jandarma)
seferber edilmekte, diger yandan da resmi siddet tekelinin digindaki
tetikgilerin, devletin zor giiciiniin golgesine siginarak Eczaci’nin diizenine
itirazlar bertaraf edenlerin korundugu izlenimiyle pekistirilmektedir. Demirci
Asim ile Balik¢1’nin ailesinin vahsice tasfiye edilmesi siirecinde gercek sucu
ve sugluyu dnlememe, cezalandirmama konusunda jandarma ile yargisal zor
aygit1 olarak mahkemelerin ortiilii ittifakinin roliiniin oldugu agiktir.

12 «“Ahlaki ekonomi” kavramu i¢in bkz. E.P. Thompson, 2006.
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Devletle sermaye, legal ile illegal, kamu ile 6zel arasindaki sinirlar
Kostence 6zelinde siliklestiren bu mesaj, yillar sonra adaya donen Balik¢i’nin
oglu Terzi Osman’in adadan gitmesi ig¢in uygulanan basingta da karsimiza
cikar. Jandarma, Osman’in koyunu taciz eder. Eczaci, Osman’in adadan
gitmesi i¢in ekonomik satin alma yollarini kullanir. Taviz ve ikna siireclerinin
Otesinde, jandarma eliyle karakola ¢ekilir Osman. Nezarette gegirdigi siirenin
ardindan jandarma komutaninin huzuruna cikarilir. Osman’in izmir’e geri
donmesi telkinini sezdirdikten sonra sozlerine sdyle devam eder jandarma
komutani: “Seninle ilgili sikayetler birikince Eczaci Siileyman Bey'le
goriistiim. Bu is nereye varir dedim” (Biike, 2021: 193). Osman bunun iizerine
araya girer su kritik soruyu sorar: “Sebep? Eczact hdkim mi savct mi? Onunla
neden konugtunuz?” (Bike, 2021: 193). Yanit, Eczaci’nin yerel iktidar
blogundaki konumunu, “siyaset olma” adina elinde tuttugu giici yeniden
gbzler Oniine seren niteliktedir: “Ciinkii esraftan, kiymetli insan. Buranin
girdisini ¢iktisum biliyor” (Biike, 2021: 193). Bu diyalogun zorun golgesinde
riza olarak isledigini, silirdiigiinii belirtmek gerekir. Osman, jandarma
araciligryla, hicbir hukuksal gerekce gosterilmeden nezarete atilmstir.
Jandarmanin zoru ve tarafi/konumu agik¢a sezdirildikten sonra, bu kez
jandarma komutani araciligiyla ekonomik riza teklifi devreye girmistir.
Gramsciyen trasformismo siireci burada yine goriiniirlesir ve Eczaci
Stileyman’in sozleri, jandarma komutanmi aracilifiyla bir “zorunlu” teklif
olarak aktarilir Osman’a: “Dedi ki, Kostence 'nin huzuru kagsin istemem. Ama
Osman’in da haklari var burada. Malimi miilkiinii, ne varsa kiymetinin
lizerinde almaya talibim. Bak simdi ben aracryim burada Osman kardes. En
iyisi, herkes icin en haywlis1 bu gibi gériiniiyor” (Biike, 2021: 193).

Bu 6nemli karsilagma ve diyalog, bir yandan Eczaci’nin yerel iktidar
blogundaki konumunu, diger yandan hegemonyanin insasinda zorun
goblgesinde rizanin ve maddi/ekonomik karakterin iglevini ve son olarak da
yine Gramsciyen biitiinciil devlet teorisinin uzantisi olarak, devlet iktidariyla
sermaye iktidarinin hangi diizeylerde i¢ ice gecip eklemlendigini sergileyen
son derece etkili bir 6zet niteligindedir. Osman’in jandarma komutaninin
Eczaci ile konusmasina verdigi “Eczact hakim mi savct mi?” yaniti ise yerelde
“ben devletim” davranigina, kamusalliktan arindirilmig, 6zel ¢ikarin hizmetine
sunulmus bir devlet anlayisina da itiraz niteligindedir. Osman’in bu blok
karsisinda kamusal bir devlet arayisinda oldugu, islevlerin buna gore
tanimlandig1 bir diizeni arzuladigi, jandarma 6zelinde devletin kamunun isi
yerine Ozelin ¢ikarinin pesinde kosmasindan rahatsizlik duydugu da su
sozlerle sezdirilir nitekim: “Siz devletin isini yapin, ben kendi baligimi
tutayim. Eczact denilen adam da ne diyecekse benim yiiziime konussun”
(Biike, 2021: 194).
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Bir baska yerde yine, jandarmanin zor giicii aracilifiyla Eczaci’nin
hegemonya tesis ettigine gonderme yapilir romanda. Karadenizli tekne ustasi
ilave teknelerin Eczaci tarafindan “bilabedel” yaptirilmak istenmesine
direnince jandarma devreye girer, sonug sdyle aktarilir: “Neyse ki devreye
giren ‘sag olsun jandarma komutani’, reisi uygun sekilde ikna etti de bu
mesele de halloldu” (Biike, 2021: 131). Biitiin bunlar, Eczaci’nin iktidar blogu
icinde baski aygitlarinin roliiniin ve devletin kendi projesi etrafinda seferber
edilmesine duydugu ihtiyacin acik kamtidir. Nitekim maliyetler ve
hesaplamalar Eczaci’nin hesaplariyla tutmayinca, isler teoriden pratige
gecerken sarpa sarinca bu “zor” giicline duydugu ihtiya¢ daha da artmistir.
Oyle ki, “Késtence 'de bu konuda bir ¢atlak ses, basibozukluk ya da calisma
diizenini bozacak hi¢chir seye tahammiil edemeyecegi bir esikteydi Eczaci
Siileyman” (Biike, 2021: 131)%,

Fakat belirtmek gerekir ki, Eczaci’nin kurdugu (ya da kurmak istedigi)
diizende salt bu o6rneklerde aktardigimiz sekilde ekonomi dist zorun rolii
belirleyici degildir. Burada ekonomik zor da devrededir. Hegemonya,
kitlelerin rizasinin kazanilmasinda maddi bir siire¢ olarak islese de ekonomi
bir riza unsuru oldugu kadar zorlayic bir giigtiir de. Roman boyunca zorun bu
ikili karakteri, yine Eczaci Siileyman’in “siyaset olma” vasfinin geri plam
olarak siklikla hissettirilir. Eczac1 Siileyman, kendi projesine katilmayacak,
bagimsiz olarak gecimlik dalyanciliga devam edecek, kendi yaninda amele
olmayacak herkesi ekonomik zoru ile de tehdit etmektedir. Su sozler bunun
kamtidir: “Buz olmazsa balik Izmir’e gitmezdi. Hadi diyelim kis kiyamet
sogukta bir ihtimal kokmayacakti mal ama ya ¢ektiviye almazlarsa? Adanin
karaya tek ulasimi ¢ektiri oldugu icin kanunen onun malini tagirum, senin
malin tasimam diyemezlerdi. Lakin kanunu kim takardi burada! Savci, hakim
dedikleri adamlar mesai bitince solugu Sehir Kuliibii 'nde, Eczaci’min kumar
masasinda alryordu” (Biike, 2021: 137-138). Bu ekonomik zorlama giicii yine
romanda bir bagka vesileyle su sekilde 6zetlenir: “Eczact Siileyman dedigin
adam zaten Kostence'yi iyice kostekledi. Dalyanct ona muhtag, esnaf igin
faizci, mahkemeye, dama diisen icin sarilacag yilan. Insan kithg mi var
ortalikta? A¢higin bol, adamin bol, ekmegin kit oldugu yerde senin olmaz
dedigin is en kolayr” (Biike, 2021: 73).

13 Jandarmanin Eczaci Siileyman’in projesine itiraz edenler, riza gdstermeyenler karsisindaki
6zellesmis baski aygiti olarak sunuldugu Ornekler roman boyunca sik sik karsimiza
ctkmaktadir. Ornegin Demirci Asim kars1 durusu nedeniyle tehdit de edilir, durumu
Balik¢1’ya su sézlerle aktarir: “Bu sabah bir jandarma ¢avusuyla ii¢ er geldi. Ihbar var,
diikkanlary ariyoruz, dediler. Ortaligi altiist ettiler.... Yalniz ne hikmetse, ¢arsida sadece
benim diikkdni aradilar” (Biike, 2021: 100).
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Eczaci’nin miilksiizlestirme projesine itirazlar aglikla, ekonomik giicle,
tiretim araglariyla ve elbette ekonomi digi zorla bastirma konusundaki
kararlilign ve arkasindaki kuvvet, roman boyunca sezdirilmektedir. Bu bir
yandan da kars1 hegemonyanin boyle bir kuvvet dizilisi ve bilesimi karsisinda
hangi strateji ve taktiklere dayali olarak kurulabilecegi konusunda Deli
Ibram’1n ilerleyen béliimlerdeki dnerilerinin de tecriibeye ve giic dengesine
gore altyapisi olarak isleyecektir. Bu hatirlatmay1 yaparak, Eczaci’nin zor
giicliniin maddi niteligiyle ilgili su sozleri de son olarak ilave edebiliriz:
“Atadan, dededen kalma isimizi mi terk edelim? Bdyle sey mi olur? Kim
oluyor o yahu? Daha ne istiyor? Mali var miilkii var, her seyi var su hayatta.
Allah mi1 olmak istiyor artik? Diyor ki, ben ne istersem yaparim, kimse ses
etmeyecek, kimse karsi durmayacak. Gelen olursa aglikla terbiye ederim.
Gelen olursa nefes almasina miisaade etmem” (Biike, 2021: 138).

Romanda Eczac1 Siilleyman’in sinifsal arzulari etrafinda insa edilen yerel
iktidar blogundaki konumu, bu konumu pekistirmek i¢in sahip oldugu zor
giicliniin ekonomik ve ekonomi dis1 karakteri onemli 6rneklerle islenmistir.
Geride kalan satirlarda bu isleyisi Gramsciyen bir yorum cergevesinde ele
aldik. Bunun yaninda, Gramsciyen hegemonya teorisinin onemli katkisi,
yonetenlerin salt politik toplumun zorlama giiciiyle yonetmedigini, kitlelerin
rizasimi kazanmak igin sivil toplumda cesitli maddi ya da ideolojik araglar
seferber etmesinin de gerekli oldugunu belirtmesidir. Bunun teorik
aciklamasini makalenin ilk béliimlerinde ele almistik. Simdi de Eczaci
Siileyman  diizeninin/hegemonyasinin ingasiyla ilgilenen bu bdlimii
bitirmeden &nce, bu teorik agiklamay1 yine Deli Ibram Divan: iizerinden
smayalim ve Eczaci Siileyman’in kitlelerin nizasim kazanmak, projesi
etrafinda seferber etmek icin hangi ideolojik ara¢ ve aygitlardan
yararlandigina bakalim. Zira Eczaci Siileyman’in diizeninin sadece zora ve
zorlamaya, baskiya dayali olarak siirmesi miimkiin degildir. Oyle ki romanda
bu gergeklik, hikaye orgiisiindeki ana zitliklardan birinin tarafi ve normalin
disina ¢ikma cesareti gosteren deliligiyle karsi hegemonyanin akli olarak
sunuldugunu her firsatta hissettigimiz Deli Ibram’m su sozleriyle
Ozetlenmistir: “Eczact zeki adamdir. Neyin ne oldugunu anlamigtir... Boyle
adamlar halk onlardan korksun ister ama nefret etsin de istemezler. O iglerini
zorlastirir” (Biike, 2021: 187).

Daha 6nce Eczaci Siileyman’in kitlelerin rizasim1 kazanmak i¢in kendi
0zel/maddi ¢ikarini kitlelerin genel ¢ikarit gibi sundugunu, bunu genel bir
kalkinma, “milli bir dava” kilifiyla yansittigim aktarmistik. Bu, rizanin
imalatinda 6ne ¢ikan bir boyut. Kalkinmaci, milli sdylem etrafinda kendi
¢ikarmi dissallastirip genellestiren bu yaklagimin yaninda, Eczaci’nin kendi
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0zel ¢ikarim kitlelerin tek tek 6zel ¢ikartyla 6zdeslestiren, bir bagimlilik ve
etkilesim zinciri i¢inde, balik¢ilarin da kazanacagini, zenginlesecegini ima
eden maddi/ekonomik riza imalatina giristigi agiktir.

Hegemonyanin insasinda, hem iktidar blogu i¢indeki bilesenler arasinda
hem de iktidar blogundan dislanmis, bdyle bir projeye dahil olarak gecimlik
ekonomik araglarindan mahrum kalip Eczaci’nin yaninda iscilesecek halk
kitleleri arasinda rizanin kazanilmasinda ekonomik riza imalatinin 6nemli yer
tuttugu agiktir. Ancak Eczaci, hegemonyanin {iretiminde salt ekonomik
araglara yaslanmamakta, projesine kitleler arasindaki itirazlar1 giderebilmek
icin yerelde kamuoyu olusturabilecek tiim ideolojik aygitlar1 ve aydinlari
etrafinda seferber etmeye ¢alismakta ve bu sayede de kitleler arasindaki soru
isaretlerini ortadan kaldirip destekei siniflar1 genisletmeyi arzulamaktadir.

Eczaci Siileyman’in bu cercevede iki 6nemli girisimi bulunmaktadir.
Birincisi, adanin ileri gelenlerinden, sozii dinlenebilecek isimlerinden kurulu
bir ikna heyeti, romandaki ifadeyle bir Heyet-i Nasiha olusturmasidir. Balik¢1
bunu su sozlerle ifade eder: “Eczact Siileyman Heyet-i Nasiha kurmus.
Basdgretmen Fehmi Bey, miiftii efendi ve lagimcilarin Zaim var” (Bike, 2021:
98). Goriildiigii lizere Eczact Siileyman, erken donem Cumhuriyet romaninda
agirlikla karsimiza ¢ikan 6gretmen-imam zitlhigini kendi lehine bertaraf etmis;
“modernlesme ve karsitlar1” arasinda kurulan bir tartigma ekseninin yerine,
Eczaci Siileyman’in sinifsal projesi etrafinda ayni anda seferber edilmis bir
bagogretmen ve miiftii ile birlikte, halkin ikna edilmesi, rizasinin kazanilmasi
yoniinde bir hegemonya girisimine yonelmistir. Bu da Deli Ibram Divani’m,
cagdas bir roman olmakla birlikte, hikdyeyi konumlandirdigi donem
bakimindan bu tutumuyla yeni ve ayriksi bir konuma yerlestirmektedir. Ote
yandan, hirsh oldugu ifade edilen Lagimcilarin Zaim’in varlig1 da halk i¢inden
bir temsilcinin iktidar blogu adina halki ikna gérevine kosuldugu anlamina
gelmektedir. Bunun etkisi, baségretmen, miifti ve Lagimer evleri ikna igin
gezerken fazla itiraz gelmemesi iizerinden su sozlerle anlatilir Demirci Asim
ile Balikgr'nin Deli Ibram’m aktarimna dayali diyalogunda: “Milletin
ayagina hem devlet geliyor hem kendilerinden insanlar. Kafalar: karigmistir”
(Biike, 2021: 99).

Kuskusuz ki yerel Olgekte ve romanin donemi/tarihsel niteligi
cercevesinde, toplulugun bir araya geldigi, birbiriyle etkilesime girdigi,
kamuoyu olusturdugu alanlar sinirlidir. Erken dénem kamusal alan olarak
kamuoyunun olusturulmasinda biiyiikk bir islevi olan kahvehaneler ve
kahvehane toplantilar1 da bu anlamda Eczaci’nin ve Heyet-i Nasiha’nin halki
ikna etmesi girisiminde biiyiik bir isleve sahiptir. Eczac1 Siileyman’in riza
orgiitleme siirecinde ikinci girisimi ise dini, diyaneti, miiftiiyii devreye
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sokmas1; manevi/dinsel aygit aracilifiyla da riza iiretmeye, itirazlar1 bertaraf
etmeye calismasidir. Oyleyse iktidar blogu icinde yer alan unsurlar arasinda
kamuoyu ve hegemonya olusumunun merkezi alam1 Sehir Kuliibii, burada
olgunlastirilan sermaye birikimiyle uyumlu yerel hegemonya projesinin
iktidar blogunun disinda kalan halk smiflarina aktarildigi, bu gercevede
rzanin olusturuldugu alanlar ise kahvehane ve camidir.

Romanda miiftii efendinin Eczaci Siileyman lehine kitleler arasinda riza
iiretimindeki rolii, geleneksel halk Islam’1 icinde yer etmis ¢esitli inamislar
karsisinda resmi Islam’m sdzciiliigiinii yaparken belirginlesmektedir. Zira
balikgilar arasinda yunus kutsaldir, dalyancilarin baliktan geginmesini
saglayan, efsanelerle de bu rolii kusaktan kusaga aktarilan bir anlama sahiptir.
Bu inang ise, Eczact Siileyman’in yunus avlamaya dayali yeni endiistri
girisimini akamete ugratabilecek bir direnc etkisi yaratmaktadir. Iste {ic ayakli
iktidar blogunun “diyanet” ayagi da bir ideolojik ikna ve riza araci olarak
burada devreye girmektedir. Halk bu inanislarin batil olduguna, Islam’da yeri
olmadigina en yetkili ve resmi agizdan ikna edilecektir. Kuskusuz yerel iktidar
blogu icinde ekonomik, siyasal ve ideolojik bir eklemlenme s6z konusudur ve
yerel “diyanet” aygit1 da Eczaci Siileyman’in maddi zenginlesme projesinden
bir Olgiide yararlanmaktadir, dolayisiyla miiftiiniin halki ikna siirecinin
iizerinde yiikseldigi zeminin tamamen maddi iliskilerden ya da boyuttan
yoksun oldugunu iddia etmek gergekei olmaz. Oyle ki, Eczaci Siileyman
dedesinin tavsiyesini kulagina kiipe yapar ve siyasete girmek yerine siyaset
olmayi, diizen kurup bu diizene gore her devirde gemisini yiiriitmeyi
basarirken bunun icin devlet ve diyanet ile kismi maddi taviz iliskilerine
girmistir. Ornegin,

“Aile evlerinin oldugu Kurtulus Mahallesi’nin sonundaki arsalarina
kaymakamdan hakim ve savcilara, mal midiiriinden jandarma komutanina
kadar miithim zatin kalacag: giizel evler yapti ve devlet memurlari i¢in ¢ok ¢ok
hesapli kiralar bigerek kamuya igten destek oldu. Elbette giizel taslari
Izmir’den gelen Ermeni ustalarca yontulan husu icindeki Pazar Camisi igin
yaptig1 yardim ile hemen yanina imar edilip dine diyanete helal ettigi miiftiiliik
lojmanin1 da unutmamak lazim... Velhasil Eczac1 Siilleyman kiiciik adanin
biiylik adami sayilird1” (Biike, 2021: 54).

Bu oOmek de bize yine Gramsciyen c¢ercevede, hegemonyanin
maddi/ekonomik iligkilerden bagimsiz ya da kopuk olmadigi, insa edilmedigi
gercegini hatirlatan niteliktedir. Eczaci Siileyman devletin baski aygitlariyla
ideolojik aygitlarii yerel diizeyde kendi hegemonya projesi i¢in seferber
etmeden Once, kendi sermaye birikiminden/servetinden bir bélimiiyle bu
kesimlerle “kamusal” isler i¢in iliskilenmis, rizalarim1 kazanmig, maddi
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tavizlerle birlikte, deyim yerindeyse kaz gelecek yerden tavugu
esirgemeyecek bir gelecek yatirimi yapmustir. Gelecege doniik bu yatirimin
“siyaset olmak”, hegemonya kurmak adina etkili oldugu muhakkaktir. Bu
yoniiyle Eczaci Siileyman karakterinin yoneten smiflarin stratejik aklini
temsil ettigini belirtebiliriz.

Peki miiftii efendinin ideolojik ikna siirecindeki rolii ne olacaktir? Eczact
Siileyman’in  beklentisi nedir? Bu noktada en oOnemli diyalog, Sehir
Kuliibii’niin giris kapisinda kaymakam ile konusurken, halkin endiselerinin
giderilmesi gerektiginin altini1 ¢izen Eczaci Siileyman’in, bu sohbeti izleyen
miiftii efendiyi yardima davet etmesiyle gelisir romanda: “Oyle degil mi miiftii
efendi, siz séyleyin ne olur!” (Biike, 2021: 75).

Miiftii efendi bunun iizerine, yerel iktidar blokunun onayini almis bu
proje icin kendi ikna roliinii bir plan dahilinde agiklamaya baslar:

“Ben dalyanlar1 tek tek dolasacagim. Elbette Cuma hutbesi de var ama
malumunuz, orada bir kulaktan girip 6tekinden cikiyor edilen laflar. Simdi
neyin haram, neyin helal oldugu asikardir. Ayrica avcilik, ticaret, bunlar rizik
icin yapilan faaliyetler. Yok iye gibi, yok muhafaza edici ruh gibi sifatlar, laflar
da gilinahtir sonugta. Bunlar batil inanglar. Ama maalesef gelmis, kalmis.
Bizim de eksikligimiz olmus, anlatamamigiz” (Biike, 2021: 75).

Nitekim miiftii efendi bu yondeki ilk hamlesini, Cuma hutbesi sirasinda
Carst  Camisi’ndeki konusmasit araciligiyla yapmustir. Calismanin
erdeminden, helal kazang yollarindan soz ettikten sonra konusmasini batil
inanglara baglamis ve boylece yunus katline itiraz edenlerin inanislarini batil
kilacak sekilde Eczaci Siileyman lehine soyle devam etmistir: “Su giizide
adamizda da birtakim sozde varliklara hdsd huzurdan bir kuvvet ve kutsiyet
yakistirildigint nadir de olsa gériiyoruz. Bu batil itikatlar gayet tehlikeli ve
uzak durulmasi gereken davramglardr” (Blke, 2021: 113).

Yine de bu konusma yeterli etkiyi saglamamis olacaktir ki, dalyanci
kahvesinde gergeklestirilen toplantida Zaim konusmaya baslar, ancak
yunuslarin tiifekle vurulmasina yasl bir dalyanci itiraz eder; bir baska adam
ise “Yahu bizim toremizde var mi yunus vurmak? Leylege, yunusa el
kalkmazdi bizde hani?” (Biike, 2021: 115) diyerek itiraz1 geleneksel halk
inanc1 temelinde siirdiiriir. Benzer sekilde Heyet-i Nasiha, evleri gezerken
sinirli da olsa bu gergeveden karsi ¢ikanlar oldugunu da yine Deli Ibram
iizerinden yapilan aktarimlara dayanarak hatirlatmak gerekir: “Biz béyle kanlt
islere girmeyiz diyenler olmus. Daha ¢ok da evdeki yasl kadinlar, sizde hig
vicdan kalmadi mi, giinah nedir unuttunuz mu diye séylenmisler” (Biike,
2021: 99).
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Biitiin bu 6rneklere ragmen baslarda Eczaci Siileyman’in diizen insasina
pratik itirazlarin sinirh kaldigimi belirtmek gerekir. Eczaci Siileyman, agik
sekilde devleti ve diyaneti yanina almis, dolayisiyla zor giicliyle donanmuistir.
Demirci Asim ile Balik¢1 siddetle tasfiye edilmis, Balik¢i’nin ailesi de bu
katliamdan payini almistir. Bunun, aklinin ucundan bu diizene itiraz etmeyi
gecirecek herkese verilmis bir gozdag: oldugu agiktir. Demirci ile Balik¢i’ya
uygulanan somut zor/baski, ayn1 zamanda bir riza iiretme, sopay1 gostererek
itirazs1zlig1 temin etme aracina da doniismiistiir. Fakat tiim bunlarin, yani
Eczaci’dan ve etrafindaki ittifaklardan kaynaklanan somut zorlama giiciiniin
yaninda, rizanin iiretiminde halk siniflarinin nesnel, somut maddi kosullarinin
ve Ozlemlerinin biiylik oranda belirleyicilik kazandigimi hissederiz romanda.
Dolayisiyla bir yaniyla da bu, La Boetie nin ifadesiyle “goniillii kulluk’ olarak
da goriilmelidir (Bkz. De La Boetie, 2020). Nitekim bunun agik kaniti,
oldiiriilmeden 6nce Demirci ile Balik¢1 arasinda gecen diyalogda saklidir.
Itirazs1zl1g1 anlamaya, Heyet-i Nasiha ziyaretlerinde yunus avina tek tiik karsi
cikislarin olmasina anlam vermeye caligirlarken Baliker soyle der: “Fakirlik
¢ok boynumuzu biiktii bizim. Su Alman Harbi yedi bitirdi milleti... Bes-alti
senedir duman olduk. Insanlar kursagina girecek tek lokmay diisiiniiyor.
Aclik sofulugu bozarmus” (Biike, 2021: 99-100).

Ote yandan baslarda durum bdyle olsa da romanin ilerleyen asamalari,
ezenlerin diizenine karsi itirazlarin nasil bir karsi hegemonya potansiyeline
sahip oldugunu stratejik ve taktik Orneklerle tartisan bir zemine kapi
acmaktadir. Karamsarliktan umuda, ¢ikissizliktan ¢ikisa dogru bir yol agilir
ve tiinelin ucundaki 151k gosterilir boylece. Bu nedenle bir sonraki boliimde
kars1 hegemonyanin Orgiitlenmesiyle ilgili girisimlere, strateji ve taktiklere
yine roman1 merkeze alarak odaklanacagiz.

4. Kars1 Hegemonyanin Stratejisi, Taktigi

Yazar Ahmet Biike’nin Deli [bram Divan: adli romant, temel bir zitlik {izerine
insa edilmistir. Bu zitlik, 6ziinde sosyal ve politik diizene dairdir. Bir yaninda
Eczaci Siileyman’m diizeni vardir (ezenler), diger yanda ise Deli Ibram’in
onerdigi, Terzi Osman’m ittifak ve onctiliik ettigi, ezilenlerden yana bir diizen
tasarimi/girisimi, roman ilerledik¢e agiga g¢ikmaktadir. Nitekim romanin
sonlarma dogru, Terzi Osman Eczaci Siileyman’a meydan okuyup onu
kovduktan sonra arkasindan bu zithg acgik¢a ifade eder ki bu asama,
meselenin salt Terzi Osman’in Oldirilen ailesinin intikamini almak
istemesiyle, kisacasi bireysel davasiyla ilgili olmadiginin da iyiden iyiye
sezdirildigi, olgunun siyasallastirildigi asamadir. Catigma, zithk ya da
miicadele acik ki iki diizen, iki “siyaset” arasindadir ve kamusaldir: “Bakalim
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Deli Ibram’in Tarihi mi yiiriivecek yoksa Eczaci Siileyman’n diizeni mi
stirecek? Gérecegiz!” (Biike, 2021: 199).

Nitekim Biike de farkli mecralarda roman iizerine kendisiyle
gergeklestirilen sOylesilerde bu zithg ifade etmektedir: “Kitapta iki meta
anlati var. Biri Eczact Siileyman’in diizeni, digeri Deli Ibram’in anlattigi
hikdye. Roman bu iki ana anlatinin kavgast” (Giiven Unlii, 2021).

Dahasi, bu zithgin/diyalektigin iginden Deli Ibram’1 kapsayarak asma
modeli ¢gergevesinde Terzi Osman’1 da bir gelecek siyasetinin temsilcisi olarak
gordiigiinii sezdirmektedir Biike. Ornegin, Dogus Sarpkaya tarafindan
kendisiyle gerceklestirilen sOyleside yer alan su sozlerini bu gercevede
degerlendirmek, yorumlamak miimkiindiir: “Aslinda romanda ¢ farki:
siyaset anlayisi var: Balik¢: ve Demirci Asim bir ekip; Deli Ibram ayri ve en
son kusak Terzi Osman. Terzi Osman hepsinin hem devam: hem elestirisi
siyaseten” (Sarpkaya, 2021).

Ahmet Biike buradaki zithk okumasini karsi hegemonya cephesinden
genisleten bir soylesisinde ise soyle der: “Osman i tarafinda da ii¢ tane odak
var. Balik¢i ve Demirci Asim bir ekol. Deli Ibram ayri bir ekol. Osman ayr
bir ekol. Ayni kulvarda gidiyorlar ama ii¢ farkl siyasi ekolii temsil ediyorlar.
Osman da bunlarin hem devami hem de elestirisi. Yani siyaset anlaminda en
modernleri. Benim yazmak istedigim buydu. Osman, olmasini istedigim bir
siyasi miicadelenin, bir siyasi figiiriin simgelesmis hali” (Giiven Unlii, 2021).

Bu durumda Biike’nin romaninin edebiyat ile siyaset arasindaki iliskiyi
merkeze alacak yeni caligmalar agisindan ufuk agici bir devamlilik/kopus
cizgisi izledigini belirtmek miimkiindiir. Her seyden 6nce Biike’nin romant
bize go6re, “siyaset olma” tamimi c¢ergevesinde, Ranciere’in “siyasal”
kavramina atfettigi baglamda bir yeni “siyasal roman”dir*. Geleneksel siyasal
roman tanimi, bas zeminin klasik siyasal zitlik gergevesinde, buna bagh
siyasal aktorler arasinda kuruldugu ve konusu agik siyasal miicadele olarak
isleyen ve diger tim meseleleriyle bu alan arasindaki iliskiyi bastan goriiniir
kilan romanlar i¢in kullanilabilecek bir ifadedir. Buna karsin Biike’nin
romani, katman katman agilarak, bireysel ve toplumsal c¢eliskileri asama
asama biriktirerek, bu c¢eligkiler c¢ercevesinde Once yonetenlerin nasil
yonetmeyi basardigini, diizen kurdugunu agiklayarak ve sonunda da bu
bireysel/toplumsal dram ve c¢eligkileri bir siyasal zitligin pargasi, karsi
miicadelenin odagi haline getirerek ilerlemektedir. Bu dizilis ¢ergevesinde
Biike’nin romanina, agama asama izledigi hat bakimindan “siyasallasan

14 Ranciere tarafindan gelistirilen, siyasal olan ile siyaset kavramlari arasindaki ayrim igin
bkz. Ranciere, 2007.
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roman”, giindelik ve toplumsal hayatin iginden tiireyen acil meseleleri
“siyasallastiran roman” demeyi daha dogru buluyoruz.

Ikinci olarak, roman salt ydnetenlerin nasil yonettigiyle, kurduklari
diizenin kokusmuslugu ya da yozlasmigligiyla ilgili degildir. Burada hem bu
diizenin kurulusundaki iktisadi temele hem de bunun yaninda, zorlama ve ikna
stirecleri acisindan etrafinda nasil koalisyonlar oOrdiigiine de gonderme
yapilmaktadir. Bu anlamiyla iktidarin kurulusunu maddi bir temele
yerlestirirken, isleyisini ve devamliligimi da etrafinda ordiigii ittifaklar
ekseninde acgiklamaktadir. Bu bakimdan da yine Gramsciyen bir
“siyasallastiran roman” ile karsi karsiya oldugumuzu diisliniiyoruz. Bunun
edebiyat ve siyaset iligkisi agisindan teorik oldugu kadar, pratik siyaset
acisindan da yansimalarinin bulundugu agiktir. Biike’nin bu miidahalesi,
kiiltiirel alanda, edebi bir eser araciligiyla siyasal ve ideolojik agidan bir karsi
hegemonya olusturma yolunda biitiinciil bir miicadelenin parcasi olarak da
goriilebilir. Zira her kars1 hegemonya girisimi, hegemonya olusturan iktidar
giiclerinin nasil yonettiginin dogru ¢o6ziimlenmesine, giic dengesine,
arkalarindaki maddi temele, diizeni siirdiirmek i¢in kurduklar: ittifaklarin
dizilisine uygun bir okumay1 6n gerektirir. Biike, yaygin ve giincel siyasal
analizlerin “kisi” merkezli yliriidiigii, siyasetin “kisiler, liderler” arasindaki bir
atisma ve miicadeleye indirgendigi, yine her tiirlii gii¢ temerkiiziiniin tek
kisinin “olaganiistii” siyasal yetenekleri ve kudretiyle agiklanmaya calisildig1
bir kutsallagtirma, Schmitt’in ifadesiyle “siyasal ilahiyat” ¢aginda®®, siyaseti
bu kutsalliktan g¢ikaracak bir sekiiler, somut “siyaset olus” ¢oziimlemesi
onermektedir. Bunu, 6nce Zina Mehmet’in “ilkel birikim” siirecine, “¢Okme”
pratiklerine gonderme yaparak; ardindan ise Eczaci Siileyman’in
kurumsallastirdigi  diizenin  olusumunu, maddi/ekonomik  temelini
goriliniirlestirerek ve elbette bu diizenin devamliligi i¢in tek basma Eczaci
Stileyman’in varliginin bir anlam ifade etmedigini, etrafinda bir iktidar blogu
ve onu ayakta tutan araglar, aygitlar, kisiler ve kurumlar koalisyonu
yaratmasinin zorunlu oldugunu gostererek gerceklestirmektedir. Bu bakimdan
roman bu anlamiyla da bir Gramsciyen “siyasal hegemonya” romanidir.

Boylesi bir okuma, Eczaci Siileyman’in “tek adam” gibi goriinmesinin
oniine gecer; Eczaci Sileyman diizeninin Eczaci Siileyman’lar gittiginde de
stirebilecegine dair uyarir; siyaseti maddi ve toplumsal iliskiler temelinde,
iktidar olgusunu da bunun paralelinde ¢6ziimler ve karst hegemonyanin
sadece bir kisiye, bir kisinin iktidarmna karsitlikla, onu yerinden etmekle
kurulamayacagina gonderme yapar. Zira bir hegemonyaya karsi olmak,
dogrudan kars1 hegemonyanin da orgiitlendigi anlamina gelmez. Biike de Sol

15 Schmitt’in yaklasimu i¢in bkz. Schmitt, 2002.
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Kiiltiir sdylesisinde bu noktanin altin1 daha kalin bir bigimde su sozlerle gizer,
gorlintir kilmak ister: “Osman tek kisi. Karsisindaki giicii fiziksel olarak
tasfive etmis olabilir ama adadaki iiretim iligkileri aynen devam edecek.
Dolaywsiyla o iiretim iligkileri Osman’in bilegini biikebilir ya da Osman
Eczaciya doniigebilir. Burada adalinin kendi kaderine sahip c¢ikip, siyaset
olmasi meselesi. Siyaset olmazsan Osman seni kurtaramaz. Deli Ibram da”
(Sol Kiiltiir, 2022).

Nitekim bu nokta, romanin okuru bu siyasal zitligin igine dahil etmesiyle,
sonda romanin ucunun acik birakilmasiyla belirginlesmektedir. Deli [bram
Divani, sonu pratige, kisilerin miidahalesine/miicadelesine ve farkli
miicadelelerin sonuglarina baglanan bu ucu agik niteligiyle, Umberto Eco’ya
referansla bir “acik yapit” olarak da degerlendirilebilir kanaatindeyiz (Eco,
1992). Bu aciklik Biike’nin sadece yoruma agiklik yoluyla okuru romana
katmasindan degil, yorumun 6tesinde “gercek son”un belirlenmesi i¢in okuru
romandaki karsi hegemonyaci ¢izgide bir miicadeleye ¢agirmasindan da
kaynaklanmaktadir.

Eczaci Siileyman’in gitmesi, Kostence halkin1 kurtarmaya yetecek
midir? Bu mikro evrende kritik sorunsal budur. Yerine ne konulacaktir?
“Siyaset olma” adina hangi program, maddi temel, ekonomik diizen ve buna
dayal sinifsal ittifaklar oriilecek, yonetme eylemi nasil gerceklesecektir?
Galiba tam da biitiin bu sorular1 sordurmak icin, roman Deli ibram’in su
sozleriyle sona ermektedir: “Ulan irzi kirik Kostence, eger magan sikarsa,
siyaset olma sirasi sende...” (Blike, 2021: 204).

Bu yéniiyle, Eczaci Siileyman’in tasfiye edildigi bir diizen, ara agamadir.
Asil mesele, bagska Eczaci Silleyman’larin tiiredigi yeni bir hegemonya
diizeninin inga edilmesine karsi, Kostence halkinin kendisinin yonetmeyi
basarip basaramayacagi, kendi maddi, toplumsal ve siyasal Orgiitlenmesi
araciligiyla karsi hegemonyayr insa edip edemeyecegi, yani siyaset olup
olamayacagidir artik. Romanda bu noktanin ucu, yukaridaki alintida da
goriilecegi lizere okuru diisiinmeye ve katilmaya davet eder sekilde agik
birakilir. Nitekim burada okuru eyleyici olarak bu romanin devaminin ya da
sonunun nasil sekillenecegi konusuna/tartismasina dahil eder Biike. Yine bu
dogrultuda bir sdylesisinde ezen toplumsal siiflarin hegemonyasinin yeniden
canlanmasi olasiligina kars1 uyar1 amaciyla sdyle der: “Ciinkii kahramanlar,
gozii pek insanlar, akliyla cesaretini besleyenler onemli ama mesela Terzi
Osman adaya geri dondiigiinde ne bulacak? Eczaci Siileyman’t var eden
tretim iligkilerini. Kostenceli siyasetin kendisi olamazsa, o diizen ya Osman'in
bilegini biiker ya da yeni Eczaci o olur” (Yildiz, 2022).
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Bu bakimdan, bir adada ge¢cmekle birlikte, klasik titopyac1 edebiyattan da
ayrilir Biike’nin romani. Ada merkezli klasik iitopik romanlarda yeni diizen
biiyiik 6l¢iide kuruludur/verilidir, nasil isledigi ya da idealleserek isleyecegi
de az cok bellidir'®; Biike’nin romani ise 6nce Kostence Adasi’nda Eczaci
Siileyman’in diizeni {izerinden insani, dogayi, tiim canlilar1 meta iligkileri
cercevesinde katleden distopyay1 gostermekte, iitopya konusunda ise kapiy1
acik tutmakta, okura yorumlama ve degistirme giicli bakimindan kendisiyle
karsilasma ve tartisma zemini birakmaktadir. Bu anlamiyla Deli Ibram
Divani, gegmiste baslayan, bugiine gelen, fakat gelecek zamanda, pratikte
yazilmay1 bekleyen bir hikayenin kdpriisii olma isleviyle de tanimlanabilir.
Verili, ideal bir diizen tasarim1 yoktur burada; inga edilmesi bir yazarin iitopya
tasariminin 6nceden belirlenmis sinirlarina tabi degildir. Ne yapilacaksa simdi
ada halki tarafindan, ada halki eliyle, deneye yanila ve diise kalka yapilacak,
yol ve yordam boyle bulunacaktir.

Oyleyse Deli Ibram Divani, bir yaniyla distopya, diger yaniyla da insa
edilecek bir iitopya diizeninin isaretlerini veren, biri ya da digerine biitiinciil
sinirlartyla, kapali/degismez yapisiyla odaklanmak yerine bu ikisini hayatin
akis1 icindeki diyalektik gercekligiyle okura sunan/sezdiren 6zelligiyle de bir
“siyasal roman” olarak goriilebilir.

Artik bu ¢ercevede, romanin karsi hegemonya pratikleri agisindan sahip
oldugu perspektifi ele almaya baglayabiliriz. Az 6nce de belirttigimiz iizere,
hegemonya sadece kisilere bagli bir diizen tasarimi degildir. Bu saptama,
kisilerin roliinii yok saymak ya da kiicimsemek anlamina gelmez; fakat
hegemonya karsiti ¢izgi, karst hegemonya icin, yani “siyaset olmak” igin
bagka bir yasam modeli orgiitlemek zorundadir. Ancak kars1 hegemonyanin
kurulabilmesi de oncelikle kurulu hegemonik diizenin asindirilmasina
baghdir. Bu kisimda strateji ve taktikler devreye girer. Bu noktada,
yonetenlerin hegemonya projelerinin maddi/ekonomik temelinin sarsilmasi
kadar, sahip oldugu ittifak iliskilerinden de yoksun kilinmasi, aktif ve pasif
riza gosteren toplumsal kesimlerin rizasinin ya da yonetenlere desteginin
kesilmesini saglayacak stratejik ve taktik hamlelerin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu ise yine Gramsciyen gergevede giigler dengesine gore bir
stratejik akli ve oncilyii zorunlu kilar. Romanda Deli Ibram’m ge¢misin
tecriibelerinden hareketle bugiinii okuyan ve Eczaci Siileyman’in diizenini
hedefe koyacak siyaset tarzi i¢in Terzi Osman’a yol gosteren bir “stratejik
akil” olarak merkezi yer tuttugunu sdyleyebiliriz.

16 Utopya geleneginde adalarin merkezi roliinii anlamak i¢in son derece nitelikli bir calismaya
sahibiz, Bkz. Goktiirk, 2000.
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Bu stratejik aklin bir “Deli” araciligryla sunulmasinin anlam ise agiktir.
Delilik, Biike’nin de soylesilerinde siklikla vurguladig: {izere, diizen disina
c¢itkmanin, buna cesaret gostermenin isaretidir: “Bizim delimiz biraz ¢oktur.
Hatta bizde halkin dili “anormal” sozciigiine donmedigi icin, deliligi de
“normal” sozciigiiyle tamimlarlar. Yani normal ve anormal kavramlar: ters
diiz edilmigtir biraz. Ayrica norm ve diizen disi, diizenle problem yasayan ve
verili kosullara teslim olmayan insanlara da deli denir” (Yeni, 2022)".

Burada yeni bir tarihsel blok ingasi igin gerekli olan sey, nesnel durumun
ve bu yeni nesnel gergeklige gore 6znel miidahalenin yoniiniin saptanmasidir.
Terzi Osman’in babasi Balik¢i ile Demirci Asim da karst hegemonya igin
miicadele etmisler, Eczacit Siileyman’in yeni diizenini insa edis siirecine
itirazlarin1 somut bir ¢izgiye ¢ekmislerdir. Ancak acik ki yenilmislerdir. Bu
yenilgide hem Eczaci’nin hegemonyasinin tiim vaatleri ve giiciiyle birlikte
kurulus agsamasinda bir tazelige/asinmamigliga sahip olmasinin nesnel yonii,
hem de Demirci ile Balik¢i’nin giic dengelerine gore strateji ve taktik diizlem
gelistirmeyen ilk 6znel miidahalelerinin iktidar blogunda yer almayan halk
kitleleri i¢inde kolaylikla yalmizlagtirilmasmin belirleyici payr biiyiiktiir 8.
Belki de bu, Kdstence’de karst hegemonya igin miicadele eden ilk kusaklarin
“Sabirsizlik Zamanina denk diisen bir 6rnektir, ilerideki zaferlere saglanacak
temel ve birikim igin yenilgiye yazgilidir®. Oyle ki Demirci ile Balikg1’nin bu
ilk kars1i miicadeleleri, daha sonra Deli ibram ile Terzi Osman
ittifakinda/onciiliigiinde karsimiza ¢ikacak nesnel durum okumasina,
belirlenen stratejilere ve taktiklere dersleriyle birlikte alan agmistir. Bu
anlamda yeni miicadele, eskinin dersleri {izerinde, yenilgilerin ve yenilgilerin
icinde parlayan itiraz etme cesaretinin sahiplenilmesinin sonucunda
yiikselecektir. Geg¢misin tiimden yadsmmmasinin degil. Ancak gecmisin
miicadele tarzinin elestirisine de dayanacaktir bu. Nitekim Deli ibram, adaya
donen Balik¢i’nin oglu Terzi Osman’a ge¢misin derslerini bu elestirel
sahiplenme ekseninde su sozlerle aktarmaya baslar:

“Babanla Demirci Asim gelmekte olan1 gérmiislerdi... Ama babanla Asim
kafalarinin dikine giden insanlardi. Olmeyi marifet sandilar. Hayir evlat, hayir!

7 Yine bir baska soylesisinde Biike bu durumu soyle agmaktadir: “Hatta deliye ‘normal’
derler. Mesela Hatice teyzenin oglu biraz ‘normal’mis dendiginde sen anla ki o ¢ocuk biraz
deli” (Giiven Unlii, 2021).

18 Bu anlamiyla Demirci ile Balik¢r’'min ilk miidahaleleri, Rus Narodnikleri’nin
(Halkgilarmin) erken dénem miicadele tarzlarini ve bunlarin zor giiciiyle bastirilmasini
andirir. Narodnik birikim, yenilgiler ve bu yenilgilerin i¢inden yiikselecek yeni strateji ve
taktik planlar olmasa, Rusya’da devrimci siire¢ ayni hizda biiylir mitydii? Bunun 6nemli bir
soru oldugu agiktir. Rusya’da Narodnik hareketin Marksist hareketin gelisimine katkisini
ele alan iyi bir 6zet i¢in bkz. Uslu, 2017 ve Walicki, 20009.

19 Sabirsizlik Zamani adli roman igin bkz. Trifonov, 2021.
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Birinci vazifen yagamak! Eger azsan, zayifsan tutunacagin ilk dal hayat olacak.
Olmek de var ama netice aliyorsan 6l. Oyle bosa siki kahramanlik kendine
zarar. Mert adamlard1 ama akil lazim zafer i¢in (Biike, 2021: 188)”%,

Ahmet Biike roman tizerine gergeklestirilen bir sdylesisinde bu gercegi
politik olarak daha da goriiniir kilan saptamalarla soyle ifade ediyor:

“Deli Ibram miicadele geleneginin deneyimlerinden yola ¢ikarak gdriislerini
gelistiriyor. Onceki kusagin cesaretinin altini ¢iziyor ama zafer elde etmek igin
cesaretin tek basina yeterli olmadigin1 da biliyor. Ciinkii diisman gii¢lii ve
orgiitlii. Sen ise Orgiitsiiz ve zayifsin. Cesaret ve kararlilik ¢ok 6nemli ama
bunu akilcilikla birlestirmezsen, yapman gerekeni gereken zamanda
yapmazsan yenilirsin. Bunu anlatmaya calistyor Deli Ibram. Dolayisiyla
geemigin hem devami, hem de elestirisiyiz diyor. “Biz onlardan geliyoruz,
onlardan tarafiz, onlardan feyz aliyoruz ama onun elestirisiyiz” diyor ve Terzi
Osman’1 bu gériislerle yetistiriyor. En sonunda da halka doniip “Onciine giiven
ama daha onemlisi sen kaderine sahip ¢ik” diyor. Bunun adi kendi kaderine
sahip ¢ikma miicadelesi” (Kilig, 2022).

Oyleyse Deli ibram karakteri, ikinci dénemin karsi hegemonya
girisiminde hem gegmisin miicadelelerinin, hatalarinin ya da kazanimlarinin
Terzi Osman nezdinde temsil olunan gelecek kusaklara aktarilmasinin hem de
yeni miicadelenin strateji ve taktik insasinin Onciisii roliindedir. Hem yeni
nesnel durumun saptanmasinda hem de bu gergeklige gore 6znel miidahalenin
yoniiniin belirlenmesinde merkezi yer tutar Deli Ibram karakteri. Romanin
bagliginin bu adla anilmasinin da bu merkeziligi okur nezdinde daha da
goriliniir kilmaya yonelik oldugunu disiinebiliriz.

20 Bu yonde bir uyarinin Yusuf Reis tarafindan da Osman adaya dénmeden &nce yapildigini
belirtmek gerekir, biiyiik oranda Deli Ibram’m sézleriyle uyumludur: “Orada eviniz,
ocagmiz var. Bir giin istersen gidersin. Ama bil ki diisman icine gideceksin. Insan bu
diinyaya tek kerelik geliyor. Olmek, éldiirmek nereye kadar? Lakin ne olursa olsun, ister
topragina, denizine sahip ¢ik, ister bambaska hayat kur, kaya gibi saglam olmalisin. Elin
ekmek tutmali, bileginde altin bilezik olmali, sonra o bilegini de kolayca kimsenin
biikemeyecegini bilmeli. Ben demiyorum sana as, kes, ama sana goz yikan demeli ki, bunun
bir fiyati var, ya canim yanarsa” (Biike, 2021: 154). Burada Osman’in yeni donemin
miicadelesine hazirlanirken Yusuf Reis’ten aldig1 en dnemli ders, caydiriciliktir. Nitekim
Yusuf Reis ile Deli ibram’m pratikte bu caydiricilik anlayis1 gergevesinde ortaklastiklari
anlar da vardir. Ornegin, Balik¢i ile Demirci’yi “satan adam”, “onlar1 6liime siiriikleyen”
Halit’in cezasi1 Yusuf Reis ile Deli Ibram birlikte kesmislerdir. Deli Ibram bunu niye
yaptiklarini Osman’a anlatirken, hegemonya insasinda karsit giiclere “caydiricilik”
mesajinin énemini sdyle 6zetler: “Neden mi yaptik? Diismanini yere seremiyorsan onunla
is tutamin camini yakacaksin ki baskalarinin kulagina kiipe olsun. Halit, babanlar: sattiktan
sonra ¢arsida bakkal diikkant agmisti. Gerdan kirip dolasiyordu ortalikta. Var mi dyle
yagma!” (Biike, 2021: 186).
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Kald1 ki Deli Ibram’1n stratejik diizlemde ilk Gramsciyen tarzdaki dneri
ve uyarilarin1 Demirci Asim ile Balik¢1’ya uzun uzun anlattigini da belirtmek
gerekir. Bu anlamda “Sabirsizlik Zamani”nda Demirci ile Balik¢i’nin en
biiylik yanlisi, giicler dengesini ve kitleler arasindaki onaylanma seviyesini
dikkate almaksizin, “cephe savasi”na yonelmektir. Soyle uyarir Deli Ibram,
Baliker ile Demirci’yi:

“Yahu siz askerligi piyade yaptiniz. Nizami harp gordiiniiz. Bir bildiginiz
Allah Allah diye cepheden siingii hiicumu. Kargilikli agagi yukari denksen ise
yarar belki. Ama ben getecilik yaptim. Onlar yiiz idi, biz bir idik! Karsindaki
senin yiiz mislin ise ne yapacaksin? Ben size doviismeyin mi diyorum? Bak,
once o biri muhafaza edeceksin. Ciinkii bu kadarsin... Ikincisi o bir ile onun
istedigi zaman degil, sen istedigin zaman vuracaksin... O zaman sersem
sepelek gezen, safin1 bilemeyen, akli karisan, gonlii bir o yana bir bu yana
kayan ahali, ne oluyor yahu der...” (Biike, 2021: 140).

flging bir bigimde bu satirlarda Deli Ibram’in Gramsci’nin askeri olgular
ve kavramlari siyasal alana terclime ederek giindeme getirigine benzer sekilde
bir Cephe Savasi ile Mevzi Savast zithgmin karsimiza g¢iktigini goriiriiz.
Gramsci’de askeri ile politik momentlerin salt bir benzetme unsuru olarak
birbirlerine terciime edilmedigini, Gramsci’nin askeri-politik momentleri
kosullara gore yer yer biitiinlik iginde, metaforik anlamlarinin Stesinde
degerlendirdigi boliimlerin Defterler’de yer tuttugunu belirtmek gerekir?t,
Askeri ile politik alanlar arasindaki metaforik ve analitik sinirlar1 Gramsci’nin
siliklestirmesinde oldugu gibi, Deli ibram da klasik “siyaset” tarifinin disina
¢ikan bir gerceveyi stratejik miicadele dogrultusunda Balik¢1 ve Demirci ile
tartisirken sezdirir. Deli Ibram’in “cepheden siingii savas1” taktigine itiraz
etmesi, miicadeleyi askeri taktik ve benzetmeler lizerinden anlatmasi iizerine
Balik¢1 ile Demirci sdyle der: “Bak Ibram, tutturuyorsun bir harp lafi. Simdi
harp mi var? Bizim isimiz bunu mu diigimmek?” Deli Ibram’in yanit:

21 Gramsci dar/teknik anlamda askeri diizey ile askeri-politik diye adlandirdig: diizey arasinda
bir ayrim yapar Hapishane Defterleri’nde: “Tarih boyunca bu iki diizey ¢ok cesitli
kombinasyonlar halinde goziikmiislerdir. Hipotetik bir tanitlama olarak islev gorebilecek
tipik bir érnek, ulusal bagimsizligini kazanmayr amaglayan bir ulus iizerinde bir devletin
askeri baski kurmasiyla kendini gosteren iliskidir. Bu, salt askeri degil, aymi zamanda
askeri-politik bir iligkidir; gergekten ezilen halkin toplumsal ¢éziilme durumu ve halkin
cogunlugunun edilgenligi soz konusu olmasa, bu tiir bir baski a¢ikliga kavusturulamaz.
Sonug¢ olarak bagimsizlik salt askeri giilerle kazanilamaz; bagimsizlik hem askeri hem de
askeri-politik gii¢lere gerek duyar... Dolayisiyla ezilen ulus baslangigta, egemen askeri
giice, sadece ‘askeri-politik’ olan bir giicle, yani askeri bir karakter tasiyan refleksleri
kiskirtma maharetine sahip siyasal bir eylem bigimiyle karst koyar” (Gramsci, 2010: 252).
Nitekim Mustafa Kemal oOnderliginde gerceklestirilen ve kazanilan Tirk Kurtulug
Savasi’nin da ancak bu “askeri-politik” nitelikle birlikte anlagilabilecegini diisiiniiyoruz. Bu
konuda Bkz, Gawrych, 1988.
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onemlidir: “Ya, evet. Simdi siyaset zamant degil mi? Sanki birbirinden fark
var bunlarin!” (Biike, 2021: 140).

Diismana dogrudan, cepheden saldir1 politik toplumun salt zor giiciine
dayali olarak isledigi kosullarda bir islev gorebilir. Ancak geliskin kapitalist,
Batili demokratik toplumsal/siyasal yapilari inceleyen Gramsci’ye gore bu
stratejik ve taktik hamle yeterli olmayabilir; zira cepheden saldir ile yipratilsa
da cephe gerisini (yani sivil toplum alanini) tahkim ve takviye edebilen karsit
giicler, bu alandaki hakimiyetleri sayesinde yeniden hegemonya olusturabilir.
Bu nedenle sivil toplum alaninda, cephe gerisindeki mevzilerde hegemonya
miicadelesinin verilmesi zorunludur. Gramsci’nin Hapishane Defterleri’nde
tartistig1 iizere, “Mevzi savasi, gerceklikte, basitce fiiliyattaki siperlerin degil,
fakat savas alamndaki ordunun gerisinde uzanan tiim érgiitsel ve endiistriyel
bélge sisteminin meydana getirdigi bir savastir” (Gramsci, 2010: 276).

Deli Ibram’in stratejik diizlemdeki &nerilerinin Cephe Savasi yerine
Gramsciyen anlamda Mevzi Savasi anlayisina yakin oldugunu gérityoruz?.
Kald1 ki aktardigimz diyalogda Deli Ibram’mn itirazzm ifade ederken
“cepheden siingii hiicumu” ifadesini kullanmasin1 tesadif olarak
diisiinmiiyoruz. Tipki ayni tartismanin devamindaki su satirlarda “mevzi”
ifadesinin ge¢mesini tesadiifi bulmadigimiz gibi: “Kendinizi akilll,
karsinizdakini sersem sanmayn. Siz bilirsiniz bir-iki, onlar bilir on iki! Ona

gore mevzi alin” (Biike, 2021: 140).

Agik ki yazar, kars1 hegemonya tartismasinda Gramsciyen bir hat iginde
Cephe Savagi ile Mevzi Savasi, politik toplum ile sivil toplum, tahakkiim ile
hegemonya momentleri baglaminda ikinci siklarin ilkiyle biitiinlesik haldeki
onemini goriiniir kilmaya ve birinciye ancak ikincideki etkisi sayesinde ya da
oraninda erismenin miimkiin olduguna doéniik bir tartismay1 sunmak istemistir
okurlarina. Temel arayis ise akilci bir strateji cergevesinde, Onciiyii
ezdirmeyen bir yolla kars1 durusu saglamak ve saglamlagtirmaktir.

Zaten Deli Ibram’in bu tartisma sirasinda Demirci ile Balikei’ya
gore hareket etmemelerinedir. Sonug ortadadir ve simdi Terzi Osman’in ayni
hatalara diismesini dnlemek i¢in gegmisin dersleri gergevesinde, yeni somut
duruma gore stratejiyi giincellemektedir. Bu anlamda Deli Ibram, “gii¢
dengelerine gore, mevzi kazana kazana, daginik/yalniz kuvvetleri ezdirmeden
onciiyii koruma ve genisletme yoluyla akisa direnigin stratejisti olarak
Karsimiza ctkmaktadir. Kaldi ki, Osman ile birlikte bunu uygulamaya da

22 Bkz, Gramsci, 2010: 275-283 ve Sassoon, 1980: 193-203.
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gecirmektedirler. “Siyaset” belirleyenin  etrafindaki  kuvvet  yiginagini
dagitacak hamlelerle, kendi etraflarinda halka toplayacak hamleleri birlikte
gerceklestirmeleri bunun kanitidir (Y1ldirim, 2022).”

Bu noktada karsi hegemonya miicadelesinde Deli Ibram ile Terzi
Osman’1 akil ve uygulama baglaminda kaynastiran bir taktikten daha soz
etmek gerekir. Geride kalan boliimlerde, hegemonyanin kurulus siirecinde
amaca giden yolda egemen sinif katmanlarinin yerel iktidar blogunu hakim
kilmak adma Makyavelci bir pragmatizme, siyasal taktikler ve ittifaklar
bakimindan esneklige yoneldiklerini ifade etmis, bunu roman iizerinden
orneklendirmistik. Benzer bir 6neri, karsi hegemonya miicadelesinde Deli
Ibram’dan da gelir. Séyle der Osman’a: “Azsan ¢ok olmaya bakacaksin. Bir
de zayifsan hile diisiineceksin. Hile zayifin dostudur” (Biike, 2021: 194).

Ozetledigimiz olgular da gdstermektedir ki, iki tarihsel gerceklige
yaslanir Deli Ibram. Ilki, belirttigimiz sekilde, daha 6nceki miicadelelerin
artilarin1 ve eksilerini degerlendiren, bunlan kapsayarak agsmaya doniik yeni
bir tarihsel durum degerlendirmesinin aklini temsil etmeye soyunmasindan
bellidir. Ikincisi ise, nesnel diizeyde, Eczaci Siileyman’in hegemonyasinin
kurulus asamasindaki giiciiniin, maddi vaatleriyle ilgili olarak kitleler arasinda
kazandi81 onaylanma seviyesinin zayiflamaya baglamasidir. Oyle ki, romanda
bu maddi zeminin ve buna dayali riza 6rgiitleme siireglerinin zayiflamasi yine
Deli Ibram’ sézleriyle soyle ifade edilir:

“Boyle iki-ii¢ yil gitti. Yunuslart bitirdiler. Kurtulanlar buradan kact1 gitti.
Gemi kayboldu. Fabrika kapandi. Kancabaslar kizaga alindi. Insanlar ne
yapacaklarini sasirdilar. Millet dalyanina dondii ama canavar yok olunca balik
kiyilamiyordu. Aglik, sefalet basladi. Daglara gidip tiitiinciilige baslayanlar
oldu. Cogu Izmir’e goctii. Insaatlarda amele oldu, kadinlar1 hizmetci. Yani
adanin senligi bitti” (Biike, 2021: 189).

Adanin senliginin bitmesi, Eczaci’nin hegemonyasinin iktidar blogu
disindaki halk kitleleri arasinda zayiflamasinin ve ¢iplak zora dayali yonetme
seceneginin daha fazla devreye gireceginin isaretidir. Bu zor giicli karsisinda
bir yandan kitleleri kazanmak, diger yandan da iktidar blogunun zor giiciinii
zayiflatmak adina nasil bir strateji ve taktik gelistirilecegi konusunda onciiliik,
Deli ibram ile Terzi Osman’dadir ve bu yeni nesnel durum okumasina gore,
ilk donemin derslerine gore ilerleyeceklerdir.

Bu ¢erg¢eveden bakarak yeniden hatirlatmak istedigimiz “tarihsel blok”
kavrami da hegemonyanin kurulusundan ve siirdiiriilebilir kilinmasindan
bagimsiz degildir. Sotiris’in zihin agict makalesinde de ifade ettigi iizere,
tarihsel blok kavrami, hegemonyanin insasi siirecindeki stratejiye gonderme
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yapar ve bu anlamda da stratejik bir kavramdir. “Hegemonya i¢in miicadele,
yeni bir tarihsel blok ingast icin miicadele anlamina gelmektedir” (Sotiris,
2018: 95). Oyleyse bu yeni tarihsel blok insasi igin, yapi ile {istyap: arasindaki
organik birligi saglayip yeni bir hegemonyanin kurulusunda devreye sokacak
bir gruba da ihtiya¢ bulunmaktadir. Gramsci’de aydinlara atfedilen bu roliin,
romanda Deli Ibram’a, diizenin disina ¢ikma cesaretiyle dnciilesen, strateji ve
taktik sunan bir “deli”ye atfedilmesi, yukarida da bahsettigimiz {izere, oldukca
onemlidir. Deli Ibram, karsi hegemonyanmn aydmidir. Sasirtici olmasa
gerektir, zira karsi hegemonya i¢in Gramsci’nin aydinlara atfettigi rolle
uyumlu bicimde Deli Ibram ve Terzi Osman, bu aydin ve uygulayici islevini
kitleler adma onciiliik goreviyle iistlenmektedir. Oyle ki, Gramsci’nin
Hapishane Defterleri'nde yer alan su ifadeleri dogrultusunda, ibram ile
Osman’in ezenlerin diizenine karsi miicadelenin Gramsciyen anlamda oncii
aydinlar1 olarak goriilmesinin miimkiin oldugunu diisiiniiyoruz:

“Bir insan kitlesi, en genis anlamiyla kendini oOrgiitlemeksizin kendini
‘seckinlestirmez’, bagimsiz hale gelmez; aydinlar olmadan, yani drgiitleyiciler
ve liderler olmadan, bir baska deyisle fikirlerin kavramsal ve felsefi gelisimi
konusunda ‘uzmanlasmis’ bir grup insanin varligi sayesinde somut bi¢cimde
ayirt edilen kuram-pratik baginin kuramsal vechesi olmadan bir drgiitten s6z
edilemez” (Gramsci, 2010: 415).

“Aydinlar olmadan”, yani “orgiitleyiciler ve liderler olmadan”. Bu
aciklamanin, praksis felsefesiyle iliskisi agiktir. Aydinlar, salt teorik/kuramsal
acidan ideolojik hegemonya miicadelesindeki rolleriyle degil, ayn1 zamanda
“orgiitleyiciler ve liderler” olarak, siyasal hegemonya miicadelesinde, pratik
sahasinda, tarihsel blok ingasindaki katkilar1 baglaminda da tartisilmaktadir
burada. Deli Ibram ile Terzi Osman’in romanda bu “6rgiitleyicilik ve liderlik”
ozellikleri gergevesinde, karsi hegemonyanin Oncii aydinlari olarak islev
gordiiklerini yeniden belirtmekte yarar vardir bu durumda.

Eczac1 Siileyman’in halk kitleleri arasmdaki maddi propagandasinin
giderek etkisizlestigi, yani hegemonyanin maddi riza temelinin agindigi ve
yeni bir Oncli olarak Terzi Osman’in adaya dondiigii kosullarda karsi
hegemonyanin ve miicadelenin Gramsciyen tarzda orgiitlenmesinde 6ne ¢ikan
strateji ve taktikler romanda Deli Ibram araciligiyla sunuluyor, bunu
orneklerle actik. Deli Ibram’1n akilcr stratejisi gercevesinde yeniyi temsil eden
ise, babasinin yani Balik¢i’nin diistiigii hataya diigmeden Onciiliik ve liderlik
mertebesine ylikselmeye baslayan Terzi Osman oluyor. Biike bu durumu bir
sOylesisinde soyle onayliyor: “Osman yeniyi ve geleni temsil ediyor bence.
Miicadele bicimi olarak da (Deli Ibram’in ogreticiliginde elbette) babasinin
kusagindan farklilagiyor. Intikam ya da kavga siirdiirmek niyetinde degil ama
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kosullar onu bir miicadeleye siiriikliiyor. O da en dogru, akilcil ve sonug¢ alict
yontemi bulmaya ¢alisiyor. Once hayatta kalacagi ardindan da kazanacag
bir karst hatti kurmaya ¢alistyor. Zayiflar icin béyle bir yol hep miimkiindiir”
(Yeni, 2022). Hatta bu anlamda Osman’1n kars1 hegemonya siirecinde “siyaset
olma” adina baska bir tavri temsil ettigini ve bunu olumladigini da belirtiyor
Biike, su sozlerle: “Osman da bunlarin hem devami hem de elestirisi. Yani
siyaset anlaminda en modernleri. Benim yazmak istedigim buydu. Osman,
olmaswni istedigim bir siyasi miicadelenin, bir siyasi figiiriin simgelesmig
hali” (Giiven Unlii, 2021).

Son olarak, karsi hegemonyanin, yeni bir tarihsel blok olarak
orgiitlenmesi stratejisinde yine Gramsci’nin maddi siireclere atfettigi dnem
cergevesinde, romandan bir bagka 6rnege daha deginmek ve bu bolimii
tamamlamak isteriz.

Daha once de belirttigimiz lizere, yonetenlerin hegemonyasia karsi
olmak, kendiliginden alternatif bir yonetsel modelin ortaya ¢ikmasini, somiirii
ve baski iligkilerinin ortadan kaldirilmasini garanti etmez. Roman da bunun
orneklerini sona dogru iyiden iyiye hissettirmektedir. Eczaci Siilleyman’in
gitmesi, yoklugu bir hegemonya projesinin sonu olabilir; ancak yerine halkin,
yani iktidar blogundan dislananlarin lehine ve katilimiyla bir baska ekonomik,
sosyal ve siyasal model insa edilmedikge, Deli ibram’larin tarihi degil, yeni
Eczacr’larin diizeni yiiriir. Bu noktada, Eczaci’nin hegemonya insa siirecinde
maddi/ekonomik temele yaslanmasi, halki kazanmak icin
gecim/ekmek/kalkinma vaatlerini “riza” i¢in devreye sokmasi 6rneklerinde de
anlattigimiz tizere, karg1 hegemonyanin da bir maddi/ekonomik orgiitlenmesi
olmali; kapitalist sermaye birikim iligkileri temelinde hayatin, emegin,
doganin metalastirilmasi1 ve servetin tekil ellerde toplanmasi karsisinda bir
bagka ekonomik Orgiitlenmenin niivelerinin agiga ¢ikarilmasi zorunludur.
Aksi halde hegemonyaya karsitliktan karsi/alternatif, ezilenler lehine bir
hegemonya projesinin drgiitlenmesine ge¢ilmesi miimkiin degildir. “Siyaset
olma siras1” gelen Kostence nin, gercek zenginligi ve yagamu lireten Kostence
halkinin ayn1 zamanda yoneten olmasi, bu ekonomik gergeklige uygun olarak
hareket etmesine, kendi iiretim ve boliisim modelini gelistirmesine de
baghidir.

Bu anlamda Eczaci’nin kurdugu maddi diizen emekgi halki iyiden iyiye
yoksullastirmigken, balikg¢ilar igin vazgegilmez/yasamsal olan buzhaneyi
Eczaci1 boslamisken ve buzhaneyi devralan belediye de parti ayrimciligiyla
davranirken, Terzi Osman’in, dalyanci kahvesinde ortaya attigi 6neriye de
bakmak gerekir. Basar1 sadece Eczaci Siileyman’in “siyaset olma” vasfinin
sarsilmasma ve etrafindaki ittifaklarin dagitilmasma degil; bunun yerine
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halkin kendi ekonomik orgiitlenmesinin kurulmasina da baghdir zira. Bu
cer¢evede, Osman kahvenin ortasina dogru yiiriir ve soyle der: “Agalar, bizim
dalyanci sandigimiz yok muydu? Onu unuttuk. Yeniden ayaga kaldiralim.
Karinca kararinca para toplayalim... Sandik, balik fiyatini da belirlesin.
Béyle adamlar gelip tek tek aviiyor bizi. Cinsine, kalitesine gore fiyat cetveli
yapalim. Herkesin baligini zapta gegirelim. Halde toptan satariz, olmadi
pazarlara tezgah acariz. Sonra parayt herkesin hakkina gore dagitiriz”
(Biike, 2021: 195-196).

Saniyoruz  karst hegemonyanin bam teli burasidir. Eczaci
Siileyman’larin, emegiyle gecinen halk kesimlerini yoksullastirma,
miilkstlizlestirme, gecim araclarindan koparma ve sonunda iscilestirme
hamlesinde, en giiglii, “tek adam” gibi goriinen Eczacit Siileyman’in
arkasindaki ittifaklarm, kuvvet dizilisinin rolii oldugu kadar, karsisindaki
halkin tek tek, orgiitsiiz, daginik ve kendi kendini yonetme kapasitesinden
yoksun birakilmig olmasinin da pay1 vardir. Bu anlamda ger¢ekten Kostence
halkinin iiretirken yoneten de olma, kisaca “siyaset olma”, dislandig1 kararlara
katilma ve yonetme tecriibesi acisindan Osman’in gelenekten, halkin bilgisi
ve tarihi dahilinde yabanci olmadig1 bir deneyimden beslenerek yaptigi sandik
Onerisinin belirleyiciliginin biiyiik olacagi agiktir. Bunu yeniden Biike’nin
roman tlizerine gerceklestirdigi video sdylesilerden birinde paylastigi su
goriisler ¢cercevesinde diisiinmek miimkiindiir: “Osman tek kigi. Karsisindaki
giicii fiziksel olarak tasfiye etmis olabilir ama adadaki tiretim iligkileri aynen
devam edecek. Dolayisiyla o tiretim iliskileri Osman in bilegini biikebilir ya
da Osman Eczaciya doniisebilir. Burada adalinin kendi kaderine sahip ¢ikip,
siyaset olmasi meselesi. Siyaset olmazsan Osman seni kurtaramaz. Deli Ibram
da” (SoL Kiiltiir, 2022).

5. Son Séz Yerine: “Ulusal-Halk¢r” Edebiyatin izleri

Kanaatimiz odur ki Deli Ibram Divani, tam da Gramsciyen hegemonya
kuramimin toplumcu gergek¢i bir edebiyat eseri araciligiyla smanmasi,
anlagilmasi ve yorumlanmasi adina olduk¢a 6nemli 6rnekler barindirmaktadir.
Ahmet Biike’nin Deli Ibram Divam adli romanmi merkeze alarak makale
boyunca Gramsci’nin kavram seti ve teorik/politik argiimanlari temelinde
yaptigimiz ayrintili ¢oziimleme, tekil Orneklerin toplami olarak romam
Gramsciyen bir roman olarak gormemizi sagladigi gibi, romanin
biitiinligiinii/genelini de yazarin kiiltiirel iiretim sahasinda, politik
gondermeler igeren ve tarafini agik¢a iktidar blogunun disinda kalan halk
smiflarindan yana koyan bir “karst hegemonya” girisimi olarak okumak
mimkiindiir. Bu anlamiyla romanin kurgusal igeriginin yaninda, yazar
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Biike’nin boyle bir hegemonya miicadelesi i¢inde edebiyatin tiim estetik
olanaklarindan yararlanarak, dili yasayan ve nefes alan/aldiran bir 6zenle
isleyerek hareket ettigini, gerek romana bakarak gerekse makale boyunca
orneklerini aktardigimiz sdylesilerde romani iizerine yaptigi saptamalar
sayesinde ifade edebiliriz.

Bu saptamamizi kuvvetlendiren bir bagka olgu da yine romanda
Gramsci’nin “Ulusal-Halk¢1/National-Popular”? edebiyata kiiltiirel ve siyasal
hegemonya miicadelesinde atfettigi rolle kosut bigimde, Biike’nin halkin ortak
tarihsel, geleneksel bilincindeki ileri unsurlara; destanlara, mitlere, tiirkiilere,
zuliim karsitt sozlii edebiyat birikimine yaslanmasi, bunlar araciligiyla da
“Ulusal-Halk¢1” bir edebiyatin olanaklarin1 zorlayarak, teorisini, tezini,
derdini i¢inde yasadig1 topraga dayanarak halk katmanlaria eristirmeyi
amagclamasidir. Romanin Karacaoglan alintistyla yaptig1 baslangictan Saruhan
Hatun efsanesine uzanmasina, yine Biike’nin romanda Kdroglu ve Pir Sultan
Abdal ile bag kurup, hikdyenin katman katman agilan akis1 boyunca mesele
ettigi temel zithg: tarihsel olarak bu topraklarin miicadele gelenegi/birikimi
igine yerlestirmesine dayanarak ve bu anlamda i¢inde yasadigimiz topraklarda
hic miicadele gelenegi olmamig gibi bir tarihsizlestirme/unutturma
operasyonu ile pasiflestirilen glinlimiiz insaninin bilincinde egemenler lehine
yeniden insa ve icat edilen bir gelenek/tarih anlayisinin hakim kilinmasina
kars1 halke¢1 bir tarih yorumu/damari sunmasina bakarak da bu saptamay1
yapabilecegimizi diigiiniiyoruz.

Ahmet Biike de roman iizerine kendisiyle gerceklestirilen bir¢ok
sOyleside bu ulusal-halk¢1 gelenekle, tarihsel damarla kurdugu bagi 6zellikle
vurgulamaktadir. Ornegin, Zeynep Giiven Unlii’niin Diken adli internet sitesi
icin kendisiyle gerceklestirdigi soylesideki su sozleri bu ¢ergevedeki drnekler
arasindadir:

23 Gramsci, fagizmin yiikselisini anlamaya ve Italyan devriminin bastirilmasinin nedenlerini
coziimlemeye calistign Defterler’deki notlarinda, italya’da aydin katmanlarm halktan
kopuklugunu ideolojik ve kiiltiirel bir hegemonyanin sivil toplum alaninda kurulmasi ve
genisletilmesi oniinde ciddi bir engel olarak gordiigiinii ifade eder. Defterler’de belirttigi
iizere, “ister anlati ister diger tiirlerde olsun, Italya’da ulusal-popiiler bir edebiyat hichir
zaman var olmamistir ve hdld da dyledir” (Gramsci, 2010: 456). Yine Italyan halkinin
yabanci yazarlari okumayi tercih etmesinin nedenlerini arayan Gramsci, hegemonyanin
orgiitlenmesinde biiyiik rol ve 6nem atfettigi aydinlarla ilgili olarak, Italyan aydmlari
baglaminda su saptamayi yapar: “Aydinlar, bunlarin bir boliimii sans eseri halkin i¢inden
¢tksa bile, hallin arasindan gelmemektedir. Aydinlar kendilerini halka bagh
hissetmemekte; onlarin ihtiyaglarim, ozlemlerini ve duygularimi bilmemektedir. Halkla
iliskileri kopuk, temelden yoksun bir kast olusturmuslardir” (Gramsci, 2010: 455).
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“Ama kadin efelik, kadin eskiyalik ¢ok anlatilir Tiirk mitolojisinde. Tiirk
destanlar1 cok okumustum. Bizim ilk edebi metinlerimiz hala ¢ok ilgimi ¢eker.
Hem Tiirk¢ce ve anlatim ¢ok giicliidiir hem de ¢ok giizel hikayeler vardir.
Goktiirk yazitlari, eski destanlar durup durup okudugum metinler... Aslinda
bizim Tiirk kiiltiirii maceramizda da bu var. Tekrar tekrar kiillerinden dirilmek
vardir. En zor durumda tekrar ayaga kalkmak vardir. Kurtulus savasi da bunun
en somut 6rneklerinden biridir bana gore. Orada da bir Goroglu ¢ikip halkim
bir felaketten kurtarmig. Bu bizim kiiltiirel déngiimiiz” (Giiven Unlii, 2021)%,

Diger yandan romanda Saruhan Hatun efsanesinin Deli ibram ile Terzi
Osman’in karsi hegemonya miicadelesinde strateji ve taktikleri besleyen
yerel, tarihsel ve geleneksel onciililk deneyimi olarak bir kdk ve zemin islevi
gordiigiinii de belirtmek isteriz. Bu 6nciiniin bir kadin olmasi, onun dnderlik
deneyimlerinin efsanelestirilmesi, 6zellikle kadini geri plana atan, ikincil hale
getirmeyi amaglayan erkek egemen sistemlerin bunca yayginlik ve hakimiyet
kazandig1 giinlimiizde ayrica anlamlidir. Bu ¢ergevede, Saruhan Hatun’un
kusaklar boyunca aktarilan kurgusal tecriibesinin biiyiik oranda Deli ibram’in
stratejisine kaynaklik ettigi ya da ilham verdigi belirtilebilir. Burada elbette
yine efsanelestirme, halk hikayelerine dayanan gelenek, Deli Ibram’in
Kostence’nin kurulug tarihine dair anlatisinda da i¢ ice geger. Bu anlatidan da
anlagildig: lizere Saruhan Hatun, 6ncelikle eldekini hayatta tutmayi, yani giic
dengelerine gore savunma/geri ¢ekilme ve saldirma agsamalarini ¢oziimlemeyi
saglamustir. Ilkinde Yunt Daglari’na cekilerek ve bakiyeyi koruyarak (Bkz.
Biike, 2021: 46); ikincisinde ise Kostence’ye varip Rum Baci’dan olma
insanlarla kaynasarak; barmip beslenme ve savunma konusunda karsilikli
islevlerde birbirlerini desteklemeye yonelip kendi onderliginde yeni bir
yonetim kurarak (Bkz. Biike, 2021: 49-50). Bu anlamda Deli Ibram’m
Osman’a, bir olani, dnce eldekini korumay1 telkini ve ardindan da bu gii¢
dengesine gére mevzi savasi ylriitmeyi Onermesi bosuna/temelsiz/evvelsiz
olmadigr gibi; Saruhan Hatun Onciiliigiindeki yeni yonetim/ekonomi
orgiitlenmesinin giliniin kosullarina gére Osman’in Onerileriyle yenilenmis
bigimde agiga c¢ikmasi, “siyaset olma sirasi” gelen Kostence halkinin
ge¢misiyle destanst bir devamlilik iligkisi iginde bag kurulmasi da
kanaatimizce tesadiif degildir.

Gramsci’nin de Hapishane Defterleri’nde belirttigi tizere, “yeni bir kiiltiir
yaratmak, kiginin bireysel olarak ‘ozgiin’ kesiflerde bulunmasi anlamina
gelmez sadece. O, aym zamanda ve ozellikle, daha oOnceden kesfedilmis
hakikatlerin (séz konusu olan sey bunlarin ‘sosyalizasyonuymus’ gibi)

24 Ahmet Biike, Gazete Manifesto’daki sdylesisinde de benzer ifadeler kullanir: “Ben aslinda
sozlii edebiyat geleneginden geliyorum, koklerim orada” (Yeni, 2022).
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elestirel bir bicim icerisinde yayimast ve hatta bu hakikatleri yasamsal
eylemin temeli, esgiidiimiin ve entelektiiel ve moral diizenin bir 6gesi haline
getirmek anlamina da gelir” (Gramsci, 2010: 406). Biike’nin romani
araciligiyla yiiriittiigii miicadelesini de kiiltiirel alan dahil olmak iizere hemen
her alanda baskict momenti giderek daha belirginlesen ve maddi temeli
asindikca daha da sertlesen bir iktidar blogunun karsisinda yeni bir
entelektiiel-moral diizen yaratma yolundaki kiiltiirel-siyasal miicadelelere
pratik agidan yol gosterici olmasi nedeniyle Gramsci’den aktardigimiz bu
satirlarin izinde goriiyoruz.

Gramsci’nin edebiyatin kiiltiirel ve siyasal hegemonya miicadelesinde
sahip oldugu konum iizerine Defterler’de sayisiz saptamasinin oldugunu
biliyoruz. Bu nedenle makaleyi bitirirken son olarak su saptamasini da
paylagmay1 bir gorev sayiyoruz: “Yeni edebiyatin énciilii tarihsel, politik ve
popiiler olabilir ancak. Yeni edebiyat 6nceden var olan seyi, polemiksel ya da
baska bir yaklasimla gelistirmeyi amaglamalidr. Burada mesele, yeni
edebiyatin kendi kéklerini popiiler kiiltiiriin verimli topragina, onun begeni ve
egilimlerine, onun moral ve entelektiiel diinyasina (bu kiiltiir geri ve
konvansiyonel olsa bile) salmast meselesidir” (Gramsci, 2010: 495).
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Arastirma Makalesi:

TURKIYE’DE SiYASAL KULTUR:
TEMEL BiR DEMOKRASI MESELESI

Ozgiir Olgun ERDEN!

Oz

Bu ¢alisma, siyasal kiiltlir ve demokrasi kavramlarina odaklanir. Bu kavramlar
arasindaki iliskileri tartisir ve bu tartismalardan yola ¢ikarak Tirkiye’'de
varolan siyasal kiltiriin temel bir demokrasi sorunu olup olmadigini
actklamaya galisir. Bunu yaparken, ilk olarak modernlesme, siyasal kiiltir ve
demokrasi kavramlarini ve bunlar arasindaki olasi baglantilari ele alir. Bu
tartismanin temel analiz nesnesi olan siyasete ve siyasal alana iliskin algi ve
tutumlarimizin  temel c¢ergevesini olusturan siyasal kiltir kavramini
aciklayarak bu kavramin demokrasi ve demokratik sistemle olan iliskileri
irdeler. Kavramin demokrasi ve demokratik bir rejimin isleyisindeki rol ve
etkilerinin altini ¢izer ve bunun muhtemel sonuglarindan bahseder. Siyasal
kiiltirin roli ve etkisi ve bunun olasi sonuglarini Tiirkiye’deki siyasal kiltirin
temel karakteristik unsurlariyla agiklamaya girisir. Demokrasi-siyasal kiltlr
iliskilerinde Turkiye'nin temelde otoriter bir karakteri olan siyasal kiiltliriiniin
devletgi, milliyetgi, militarist, patriarkal ve asimilasyonu temel alan segkinci-
elitist unsurlarinin Turkiye demokrasisi ve demokratik sistemi tizerine nasil bir
rol ve etkiye sahip oldugunu ortaya koymayi amaglar. Bu rol ve etkinin temel
olasi sonuglarindan biri olan Tirkiye’deki demokrasi meselesine Tirkiye
siyasal kilttarindn belirtilen karakteristik unsurlarina dayanarak bir cergeve
cizer. Bu tiir bir cercevelendirmeden yola gikarak Tirkiye’deki siyasal kiltiire
hakim olan s6z konusu unsurlarin temel bir demokrasi sorunu olusturup
olusturmadigini tartisir. Bu tartisma ve c¢ergevelendirmeyi yaparken
Turkiye’deki siyasal kaltlrle iliskili olarak bir takim tarihsel-sosyolojik
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koklerin, ekonomik temellerin ve ge¢misten glinimize siyasal deneyimlerin
siyasal kiltirimizin cercevesini nasil belirledigini arastirir. Temel olarak,
Turkiye’deki siyasal kiltire egemen olan bu unsurlarin mevcut Turkiye
demokrasisinin ve demokratik siyasal sisteminin isleyisinde birtakim
sorun(lar)a yol actiginin altini ¢izerek hakim siyasal kiltarin Tirkiye
demokrasisinin temel problemlerinden birisi olduguna isaret eder.

Anahtar Sozciikler: Kultiir, demokrasi, siyasal kiltiir, demokratik sorun,
turkiye

POLITICAL CULTURE IN TURKEY: A FUNDAMENTAL DEMOCRACY MATTER
Abstract

This study focuses on political culture-democracy notions. It debates the
relationships between them, and tries to explain if in Turkey the current
political culture poses a fundamental democracy problem on the basis of
these discussions. In so doing, it first deals with the links and/or relationships
probable between modernization, political culture and democracy. A
fundamental analysis object of the discussion, it investigates its
ties/relationships with democracy and democratic system by clarifying the
concept, political culture, which provides a basic framework for our
perceptions and attitudes regarding politics and political sphere. It speaks of
its potential results, underlining that political culture has roles and influences
in democracy and in functioning a democratic regime. It attempts to explain
the role and effect of political culture and its potential outcomes through the
basic characteristic elements of Turkey’s political culture. In democracy-
political culture relationships, it aims to put forward how a role and effect
basically having an authoritarian character Turkey’s political culture has on
democracy and democratic system through its statist, nationalist, militarist,
patriarchal, assimilating and elitist elements in Turkey. It forms a frame for
the democracy issue in Turkey, one of the potential results of this role and
effect, based upon the characteristic elements of Turkey’s political culture in
guestion. Starting from such framework, it discusses if in Turkey the
foregoing dominant elements of political culture create a democracy matter.
Making such debate and framework, it examines how in reference to Turkey’s
political culture some historical-sociological roots, economic bases, and
political experiences from past to present determine the framework of our
political culture. Basically, it points out that the dominant political culture is
one of the essential problems of Turkey’s democracy, highlighting that in
Turkey the above-mentioned prevailing elements of political culture have
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paved the way for some problems in Turkey’s existing democracy and its
democratically functioning.

Keywords: Culture, democracy, political culture, democratic issue, turkey

Giris

Siyasal kiiltiir, sosyal bilimcilerin {izerinde fikir-birligi igerisinde olduklari
oldukca nadir kavramlardan biridir. Farkli alanlarda uzun yillar dikkate deger
bir ilginin odag1 olmussa da giiniimiizde bu kavramin tam olarak anlami ve
devlet ve toplum kavramlariyla olan karmasik iligkileri iizerine olduk¢a genis
bir mutabakatin oldugunu soylenebilir (Welch, 2013: 1). Her ne kadar
kavramin bilimsel konumu sikga tartigilsa da siyasetgiler ve/veya siyasetle
ugraganlar i¢in kavram gorevini layikiyla yerine getirir. Muhtemeldir ki,
siyasal Kkiiltiir toplumdaki bir toplumsal catismayr ve onun neden ve
sonuclarini tek basina aciklayamaz ancak bu bir siyaset bilimci ya da siyasal
yorumcu ve gbzlemcinin siyasal eylemlerin ve pratiklerin olasi ve olasi
olmayan sonuglarinin ne olabilecegi iizerine olduk¢a yerinde sorular
sormasint saglayabilir (Shklar, 1987: 106). Siiphesiz, burada yapilan
tartismalar baglaminda gegmiste oldugu gibi bugilin de siyasal kiiltiiriin
toplumlarda temel bir demokrasi probleminin nedenini olusturup
olusturmadig1 ve buna yon veren siyasal eylemlerin temelini atip atmadigi
sorusu sorulabilir. Belki de Shklar’in belirttigi gibi siyasal eylem ve pratikleri
g6z Oniinde bulundurarak siyasal kiiltiir bir toplumdaki siyasal rejimin
demokratik karakterini, igleyisini, yeniden liretimini ve biitiin bunlarin ortaya
cikardigt muhtemel sonuclari anlamamiza imké&n verebilir. Bu yoniiyle,
siyasal kiilttir aslinda Tiirkiye gibi agir-aksak ilerleyen bir demokrasi olan ve
demokratik bir yonetimin isleyisiyle ilgili temel birtakim sorunlar yasayan ve
belirli araliklarla bunu siirekli yeniden lireterek deneyimleyen {ilkeler icin
aciklayici bir gergeve sunabilir.

Stiphesiz, siyasal kiltiir ile demokrasi arasindaki iligkiler ele alinirken
so0z konusu agiklayici ¢erceve sadece devleti, hiikiimeti, yasama faaliyetini,
siyasal elitleri ve partileri i¢erisine alan bir siyasal alanla sinirlandirilamaz. Bu
cer¢eve kendi igerisinde giiclii sosyolojik ve ekonomik baglamlari
barindirmakla birlikte bu baglamlari teorize etmeye ve ger¢evelemeye caligsan
modernite ve modernlesme teorileriyle bir o kadar yakindan baglantilidir.
Modernite ve modernlesme kavramlart Weber ve Durkheim gibi pek ¢ok
toplum teorisyeninin belirttigi tizere akla ve yasal-rasyonel otoriteye dayanan
farkli bir kdiltiir diinyasini ve yapisal farklilasma ve degisimi cogu zaman ifade
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eder. Bir bagka ifadeyle, modernite ve modernlesme denilirken ilk akla gelen
seylerden biri kiiltiir kavrami olurken; bir digeri de yapisal degisim ve
farklilasma/uzmanlagsma fikri olmustur (Welch, 2013: 30-44). Dolayisiyla
siyasal kiiltiirii tartisirken ve ele alirken bu kavrami sadece siyasal alan ve
siireglerle baglantilandirmak ve gercevelendirmek dogru bir yaklasim olmaz.
Ciinkii 6zellikle daha sonra Gabriel A. Almond ve Sidney Verba (Almond ve
Verba, 1963)’nin siyasal tutum ve davraniglar ile demokrasi arasindaki
iliskileri arastiran ¢alismalarinda ve yine Lucian W. Pye ile Sidney Verba (Pye
ve Verba, 1965)nin siyasal kiiltiirle siyasal gelisme arasindaki baglar
aragtiran karsilastirmali c¢alismalarinda da goriilecegi lizere siyasal kiiltiir
kavraminin kiiltiir ve modernlesme teoriyle yakin baglari bulunur. Burada da
temel olarak modernite ve modernlesmenin hakim kilmaya ¢alistigi Weberci
anlamda akla ve rasyonaliteye dayali kiiltiirel bakisin ve beraberinde yapisal
degisim ve farklilasmanin sonucu olarak ortaya g¢ikan bir siyasal kiiltiir
kavramina isaret edilir. Tiirkiye 6rneginden yola ¢ikarak bu ¢alismanin temel
sorunsali olan siyasal kiiltiirle demokrasi arasindaki iligkiler/baglar irdelenir
ve tartisilirken bunun neden ve sonuglari ¢ok agik bir sekilde goriiliir.

Sosyolojik, ekonomik ve siyasal baglamlar itibariyle siyasal eylem ve
tutumlar ile demokrasi ve demokratik yoOnetimin isleyisi arasindaki
baglantilari irdeleyen ve bunu bir arastirma konusu haline getirerek inceleyen
ve tartigan pek ¢ok ¢aligma gerceklestirilmistir. Bunlarin arasinda en ¢ok dne
cikan1 ve bilineni temelde siyasal kiiltlir ve demokrasi meselesine odaklanan
caligmalardan biri olarak anilan Gabriel A. Almond ve Sidney Verba’nin
siyasal tutumlar ile demokrasi/demokratik sistem arasindaki iligkileri
karsilagtirmali bir sekilde ele aldigi The Civic Culture: Political Attitudes and
Democracy in Five Nations (Almond ve Verba, 1963: 3) baslikl1 ¢alismasidir.
Ancak bunun g¢ok oOncesinde Platon’un “egilimleri”nin, Montesquieu’nun
“yasalarin ruhu”nun, Rousseau’un “gelenekleri’nin, Hume’un “tutumlari”nin,
Tocqueville’in “kalbin aligkanliklar’”nin, Durkheim’in “kollektif bilinci’nin
ve Weber’in “otorite sistemleri”nin siyasal kiiltlir ve demokrasi kavramlarini
onceledigi ve bu kavramlarla ilgili tartigmalara kaynaklik ettigi
vurgulanmalidir (Gendzel, 1997: 226). Bunun yaninda, Walter Bagehot ve
Alexis de Tocqueville’in ¢aligmalar1 da siyasette degerlerin, sembollerin ve
hislerin ne kadar 6nemli bir rol oynadigina isaret eden ilk ¢aligmalar arasinda
yer alir. Yine Rousseau’nun, hatta onun oncesinde Platon’nun siyasal
demokrasiyle uyumlu bir takim kamusal deger ve hislerin agilanmasina bityiik
onem ve deger atfettiklerine isaret edilir (Kavanagh, 1972: 9). Tiim bu
calismalarda genel olarak demokrasinin insasinda ve katilimci-demokratik bir
siyasal rejimin igleyisinde varolan siyasal tutum ve eylemlerin belirleyici bir
rol oynadig1 vurgulanir. Ciinkii demokrasi tek basina kurumsal-siyasal bir
organizasyonun otesinde bir seydir. Demokrasi bir kiiltlirdiir. Siyaset¢ilerin ve

169



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 18, Sayr 39, Haziran 2023, 166-193.

yurttaglarin ortak bir sekilde kabul ettigi bir takim temel davranis kurallar1 ve
normlar iizerine yapmis oldugu anlagsmanin bir {irliniidiir. Bir baska ifadeyle,
bir kiiltiir olarak demokrasi siyasal katilimda, hukukta, temel hak ve
ozgiirliiklerde, esitlik meselelerinde, azinlik haklarinda ve farkli siyasal-
ideolojik goriis ve fikirlere tahammiil ve hosgoriide belli bir siyasal tutum ve
eylem bicimini sart kosar (Burmeister, 2012: 15-16). Bu yiizden, siyasal
kiiltiirlin demokrasi ve onun kurumsal mekanizmalariyla uyumlu olmasi
beklenir. Tabi, bu uyumda siyasal kiiltiiriin demokrasiyi ve demokratik bir
rejimi onceledigi diisliniilen siyasal katilim, temel hak ve 6zgiirliikler, esitlik
ve azinlik haklari, farkliliklara ve zit-goriisteki fikir ve ideolojilere tahammiil
ve hosgoriiyle sadece sinirlandirilmasi diigiiniillemez. Ayni1 zamanda, siyasal
kiiltiir devlet, hiikiimet, yarg1, parlamento, muhalefet, baski gruplari ile sivil
toplum orgiitleri ve bir siyasal aktor olarak yurttaslarin kendileri ve diger
yurttaglarla ilgili fikirlerini de igerisine alan belli siyasal nesnelere iligkin
tutum ve yonelimlerini de yansitir. Bu sebepledir ki, sz konusu bu nesnelere
iligkin belirli bir tutumun ve yonelimin ifadesi olan siyasal kiiltiiriin
demokrasiyle ne kadar uyumlu oldugunu ve bunun bir demokrasi sorunu
olusturup olusturmadigini ortaya koymak da bir o kadar énemlidir.

S6z konusu bu Onemi -sOyle ki siyasal kiiltiiriin demokrasiyle
uyumlulugu ya da problemleri- ve demokrasinin ve demokratik bir yonetimin
siyasal kiiltiirle olan yakin baglarini/iliskilerini tartisirken bu ¢aligma
Tiirkiye’deki siyasal kiiltiiri temel alarak bazi sorular sorar: Siyasal kiiltiir
nedir? Modernite ve/veya modernlesme gibi kavramlarin siyasal kiiltiir ve
demokrasi tartigmalar1 iizerindeki etkileri nelerdir? Siyasal kiiltiir ile
demokrasi arasinda tam olarak nasil bir iliski vardir? Demokrasi ve
demokratik kurumlarin isleyisi iizerinde siyasal kiiltiir ne tiir bir role ve etkiye
sahiptir? Tiirkiye’deki siyasal kiiltiiriin bu yoniiyle demokrasi ve demokratik-
kurumsal yapilarla iligkileri nasil olmustur? Bu iligkiler bir uyumu mu yoksa
temel bir sorunu ve g¢atismayr mu yansitir? Tirkiye’de siyasal kiiltiir ile
demokrasi arasindaki iligkilerin yansitilig biciminde siyasal kiiltiiriin daha ¢ok
hangi karakteri ve/veya yonleri 6ne ¢ikar? Bunlar Tiirkiye’de bir demokrasi
sorunu yaratir mi1?

Bu calismada sorulan sorulara yanit aranirken ilk olarak modernlesme,
siyasal kiiltiir ve demokrasi arasindaki iligkiler tartisilacaktir. Bu iliskiler
tartigildiktan sonra bir kavram olarak siyasal kiiltiirin ne oldugu ortaya
konmaya calisilacaktir. Siyasal kiiltiirle ilgili olarak yapilan bu tartigmalarin
ardindan siyasal kiiltlir ve demokrasi arasindaki iliskilere/baglara
odaklanilacaktir. Bunu yaparken temelde iki kavramin neden birbirleriyle ¢ok
yakindan iligkili oldugu ve bu iligkilere nasil bir ¢ergeve kazandirildigi ortaya
konacaktir. Buradaki kavramsal-teorik diizlemdeki tartigmalardan yola
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cikarak Tiirkiye’deki mevcut siyasal kiiltiir ele alinacaktir. S6z konusu siyasal
kiiltiiriin hangi unsurlarinin temel bir demokrasi sorunu olusturduguna
deginilecektir. Yapilan bu tartigmalarin sonucunda Tiirkiye’deki mevcut
demokrasinin sorunlari baglaminda siyasal kiiltiir ile demokrasi iligkilerinin
Oneminin altin1 ¢izilerek tartisma sonug bdliimiiyle bitirilecektir.

1. Modernlesme, Siyasal Kiiltiir ve Demokrasi

Siyasal kiiltiir kavramiyla ilgili tartigmalar giiclii sosyolojik, ekonomik ve
kiiltiirel imalar tasir. Hatta kavramin teorize edilmesi ve igeriklendirilmesinde
bu yonlerin temel tartisma ve ¢ergeveleme noktalari oldugu bile séylenebilir.
Bunun en somut goriingiilerinden biri siyasal kiiltiir ile modernite ve/veya
modernlesme siiregleri arasinda kurulan baglantilardir. Temel bir kiiltiirel
gorilingii olarak modernite belirli bir tutumu, davranis bigimini ve yaklasimi
ifade eder ve bunu kiiltiirel evreleriyle de ortaya koyar. Bu evreler, siyasal
kiiltiiri modernite ve modernlesme siiregleriyle iliskilendirmenin 6nemli
yollarindan biridir. Bir kiiltiir olarak modernitenin siyasal kiiltiirle
iligkilendirilen bu evreleri hiikmetme bigim(ler)inden, fiziksel gii¢
kullanimindan, tehditlerden, giice dayanarak ele gegirmeden karsilikli saygiya
dayali gili¢ kullanimina, rasyonel tartismaya, adil bir rekabete, bilimsel
deneyime, ve heniiz ger¢eklesmemis olsa da carpitilmamis bir iletisimsel
eyleme ve karsilikli olarak birbirini 6nemsemeye kadar pek ¢ok seyi igerisine
alir. Siyasal kurumlar bunlarin her bir asamasiyla yakindan iliskilidir (Welch,
2013: 35). Bu yiizden, siyasal kurumlarin énemli bir unsuru olan siyasal
kiiltiirii incelerken siyasal siireclerle toplumsal ve ekonomik unsurlar
arasindaki baglantilar1 g6z 6niinde bulundurmak temel bir 6nem arz eder. Bir
bagka ifadeyle, siyasal bir davranisin belirlenisi ve kosullanmasinda sadece
siyasal boyutlarin degil toplumsal ve ekonomik unsurlari igerisine alan siyasal
olmayan siire¢lerin de 6nemli bir rol oynadigi sdylenebilir. Boylelikle, siyasal
kiltiiriin toplumsal ve ekonomik parametrelerini dikkate alarak ekonomik
kalkinma ve siyasal degisim beklentileri arasindaki iligkilere dair pek ¢ok
meseleyi de tarihsel olarak anlamlandirmis ve ¢ergevelemis oluruz (Pye, 1965:
10). Bu anlamlandirma ve cergeveleme esnasinda basta ekonomik ve
toplumsal yonleri olmak {izere modernitenin kiiltlirel diinyasi “sanayi
toplumu” diislincesiyle yakindan iliskilendirilir. Bu durum siyasal kdiltiirii
moderniteyle birlikte ortaya ¢ikan farkli bir kiiltiirel diinyanin temel bir unsuru
yapmakla birlikte ayn1 zamanda onu sanayilesme gibi temel bir takim
ekonomik ve yapisal-sosyolojik degisimlerin de uzantis1 haline getirmektedir.
Ozellikle teknoloji kullanimi, mekaniklesme, sanayilesme, emek siireglerinin
uzmanlasma ve profesyonellesmesi, kentlesme, toplumsal orgiitlenmede
farklilasma, hareketlilik, basar1 hedefi, okuryazarlik, kitlesel egitim ve kitle
iletisim medyasinin ortaya ¢ikisi siyasal kiiltiiriin sekillenmesinde one ¢ikan
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temel etmenler olur (Ward, 1963: 570). Tim bu degisimleri icerisine alan
modernlesme siireci genel anlamda insanin doga iizerindeki kontroliiniin ve
bilgisinin dramatik bir bicimde artisinin sonucunda tarim toplumundan sanayi
toplumuna gegisi ifade eden bir degisim siireci olarak tanimlanir. Bu degisim
siyasal alanda basta siyasal kiiltiir olmak tizere pek ¢ok siyasal gelismeyi de
beraberinde getirir. Bir bagka deyisle, toplumsal, ekonomik ve sosyolojik
goriingiileriyle modernlesme siireci siyasal gelisimin/gelismenin ortaya
¢ikisinda énemli bir rol oynar.

Siyasal gelisimle modernlesme siireci arasinda kurulan bu yakin bag:
siyasal gelisim teorilerinde de ¢ok agik bir sekilde gorebiliriz. Siyasal gelisim
teorileri, bu siirecle siyasal katilimin artmasi arasinda ve giderek artan
yonetme “kapasitesi”’yle artan yapisal farklilagsma arasinda giiclii baglantilar
kurar (Welch, 2013: 32). Her ne kadar siyasal gelisimin evrensel bir olgu
oldugu iddia edilse de siyasal gelisim esasinda ekonomik ve endiistriyel bir
kalkinmanin temelini olusturan gerekli bir siyasal ortamin ortaya ¢ikigini ifade
eder. Bu siyasal gelisim daha yiiksek bir ekonomik performansin ortaya
konulmas1 amaciyla gerekli bir takim siyasal ve yonetsel kosul ve imkanlarin
olusturulmasi anlamini tagir. Ayn1 zamanda “rasyonel” ve “sorumlu” bir
siyasal davranisi gerektirir. Toplumun biiyiik bir kisminin edinmis oldugu
cikarlari tehdit eden sorumsuz eylemlerden sakinmasini, siyasetin yonetsel ve
yasal siiregleri icerisine alan sinirli bir egemenlik olmasini, kendi basina bir
amagtan olmak ziyade problemleri ¢ézmeye calisan bir mekanizmanin
yaratilmasini, kalkinma ve refah diizeninin olusumunu ve siyasetin genis
kitlesel bir katilima dayanmasini hedefler (Pye, 1966: 35). Bunlar biitiin bir
sistemin yonetsel performansini, giderek artan talepleri karsilamanin ve
giiclesen zorluklar1 asmanin bir ifadesi olarak siyaset yapma ve yonetsel
mekanizmalarin kapasitesini igerisine alir. Ancak biitiin bunlarin yaninda daha
da 6nemlisi, siyasal gelisme modern diinyada énemli bir siyasal aktdr ve gii¢
olan ulus-devletlerin insas1 anlamina gelmekle birlikte buradaki tartigmanin
temel sorunsali olan demokrasi ve demokratik gelisimle de ¢ok yakindan
baglantilidir (Pye, 1965: 11-12). Siyasal kiiltiirle demokrasi arasindaki iligkiyi
karsilagtirmali bir perspektifle ele alan Almond ve Verba’nin yurttaghk
kiiltiirti kavramu, biitiin sosyolojik goriiniimleriyle belirli bir ekonomik ve
toplumsal degisimi ifade eden modernlesme siirecinin sonucunda ortaya
¢cikmig bir siyasal gelisimin ifadesidir (Almond ve Verba, 1963: 500-501).
Ciinkii siyasal kiiltiirii daha c¢ok egitim ve toplumsal cinsiyet gibi
modernlesme siirecinin bir takim sosyolojik degiskenleriyle iligkilendirerek
aciklayan Almond ve Verba demokrasiyle uyumlu bir siyasal kiiltliriin
gelisiminin ancak bu degiskenlere bagli oldugunu belirtir (Welch, 2013: 32).
Benzer sekilde, Deutsch ve Pye, demokratik kurum ve siireclerin
giiclendirilmesi i¢in ¢ok 6nemli olan biitiinlestirici bir kitle iletisim sisteminin
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gerekliliginden s6z eder. Siyasal gelismenin sanayilesmis ve ekonomik olarak
bir hayli ilerlemis olan toplumlarin temelini olusturan bir siyaset tiirii ve
olgusu oldugunu 6ne siirer (Pye, 1966: 34; Deutsch, 1966: 2, 77). Yine, Lipset
siyasal demokrasinin Onkosullar1 olarak birbirleriyle yakindan iliskili
toplumsal ve ekonomik kosullarin 6nemini vurgular. Demokratik siyasal
sistemi destekleyecek kapitalist bir sanayi sisteminin, egitimin, kitlesel bir
okuryazarligin ve oOzerk sivil kuruluslarin varligmmin belirleyici faktorler
oldugunun altim1 ¢izer. Refah, sanayilesme, egitim ve kentlesme gibi
ekonomik kalkinmanin temel gostergelerinin demokrasinin ve demokratik bir
sistemin gelismesinde aktif bir rol oynadiklarina isaret eder (Lipset, 1959: 72,
75). Biitiin bunlar modernlesme siirecinin hem siyasal kiiltiiriin olugsmasinda
hem de siyasal kiiltiirle demokrasi arasindaki baglarin gelismesinde ¢ok
belirleyici bir etmen oldugunu gosterir. Bu sebepledir ki, siyasal kiiltiiriin
olusumu ve onun demokrasiyle olan baglarinin giiclenmesi tek basina
kurumsal bir ulus-devlet diizenini, adil bir se¢im sistemini, siyasal partileri,
secilmis bir hiikiimeti ve siyasal elitleri icerisine alan siyasal bir yapiyla
iliskilendirilemez. Modernlesmeyle birlikte gelen pek ¢ok yapisal-toplumsal
degisim ve sosyolojik degiskenin de tartismakta oldugumuz siyasal kiiltiirle
ve bu kavramin demokrasiyle olan iligkileriyle yakin baglar1 oldugu bunu agik
bir sekilde ortaya koyar.

2. Kavramm Tanimlamak: Siyasal Kiiltiir Nedir?

Her siyasal sistem, politik eylemlere doniik olarak belirli bir yonelime gomiilii
kalir. Yani isleyen her politik sistemde siyasete anlam, kurumlara disiplin ve
bireysel eylemlere toplumsal bir uygunluk veren diizenlenmis siibjektif bir
siyaset alan1 vardir. Bu siyaset alaninda bireyler icin siyasal kiiltiir etkili bir
siyasal davranigi gerceklestirmenin yolunu bulmasini ve onu kontrol etmesini
saglar. Bir kollektiviteye ise siyasal kiiltiir, kurumlarin ve Oorgiitlerin
performanslarinda uyumu garanti edecek degerlerin ve rasyonel diisiinmenin
sistematik bir yapist verir (Pye, 1965: 7). Bireysel ve kollektif unsurlariyla
siyasal kiltiiriin pek ¢ok tanimi yapilabilir. Bu tanimlarin ¢ogu biiyiik bir
cesitlilik ve farklilik da arz eder. Ancak temelde, siyasal kiiltiir igerisinde
siyasal eylemin gergeklestigi durumlari tanimlayan birtakim inanglar,
etkileyici semboller ve degerler sisteminden olusur (Verba, 1965: 513). Yine
mesela yapilan bu tanimlarin bir digerinde oldukga kisa ve agik bir sekilde
siyasal kiiltiir “paylasilan ortak amaglar ve genel kabul gérmiis kuralla” olarak
tanimlanir. Bu tanimlamalar c¢ercevesinde siyasal kiiltiir kavrami siyasal
sistemlerin analizinin ¢ok 6nemli bir unsuru ve temel bir analiz nesnesi haline
getirilir.  Bunun temel nedenlerinden biri de siyasal Kkiiltiirlin ana
birlesenlerinin bir siyasal yonetimin nasil hareket etmesi ve ne yapmasi
gerektigine iliskin olarak degerler, inanglar ve duygusal tutumlardan
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olugmasidir (Kavanagh, 1972: 10). Bir bagka ifadeyle, siyasal kiiltiir siyasal
sisteme ve bu sistem i¢erisinde kisilerin roliine doniik tutumlari i¢erisine alan
kendine Ozglin bir takim siyasal ydnelimleri ifade eder. Bir ekonomi
kiiltiiriinden ya da dinsel bir kiiltiirden bahsedilecegi gibi siyasal bir kiiltiirden
de bahsedilebilir. Bu kiiltiir belli baz1 siyasal-toplumsal nesnelere ve siireclere
iliskin olarak birtakim ydnelimleri karakterize eder (Almond ve Verba, 1963:
13). Siyasal kiiltiiriin bu yonelimleri dort sekilde agiklanir. Ilki, pragmatik
veya rasyonel olup olmamasina gore degisen problem ¢dzme yonelimleridir.
Ikincisi, is birligi icerisinde gerceklesip gerceklesmemesine gore degisen
kollektif eylemle ilgili ydnelimleridir. Ugiinciisii, siyasal sisteme olan
baglilig1 veya yabancilasmay1 kapsayan yonelimlerdir. Dordiinciisii, bagka
insanlara doniik giiven veya giivensizlik hissini igerisine alan yonelimlerdir
(Kavanagh, 1972: 10). Siyasal kiiltiiriin bu yonelimlerini goz Oniinde
bulundurarak Lucian Pye bu kiiltiirlin toplumlardaki belirli goriingtilerinden
bahseder. Ona gore, bir toplumun siyasal kiiltiirii 6ne ¢ikan su dort 6nemli
faktorii igerisine alir. Biri, siyasetin alanina iligkindir. Digeri, siyasette
amagclar ve araglarin birbirleriyle nasil iligkili olduguyla ilgilidir. Bir digeri
siyasal eylemi degerlendirme 6l¢iitleridir. Sonuncusu da siyasal eylemde 6ne
cikan degerlerdir (Kavanagh, 1972: 10-11). Burada siyasal kiiltiir cogunlukla
siyaset ve siyasal alanla baglantili olarak kabul edilmis birtakim degerleri,
kurallar1 ve tutumlart igerisine alan yonelimler olarak tanimlanir. Bu
yonelimler gerek bir siyasal ya da toplumsal bir problemin ¢dziimiinde olsun
gerekse de siyasal sisteme baglilig1 ve bagka insanlara olan gliven duygusunu
icerisine almis olsun kollektif veya kollektif olmayan sekillerde siyasal bir
tutum ve eylem icerisinde kendilerini ortaya koyarlar.

Siyasal kiiltiir tartismalar1 ¢ercevesinde siyasal tutum ve eylemler belli
bir yonelimi ifade ederler ve bunlar ¢cogunlukla da bir takim siyasal nesnelere
doniik olarak gergeklesir. Bu yonelimler, siyasal bir eylemi dnceleyen ya da
ona temel olusturan On-egilimlerdir. Gelenekler, tarihsel hafizalar,
motivasyonlar, normlar, duygular ve semboller bu yonelimleri belirler ve
etkiler. Siyasal eylemin bu yonelimlerinin dort unsuru bulunmaktadir. Bunlar
kisilerin siyasal sistem ilgili bilgi ve farkindaligini temel alan biligsel unsur,
sisteme yonelik duygusal egilimlerinden olusan etkilenim unsuru ve sistemle
ilgili yargilart belirten degerlendirme/yorumlama unsurudur Kavanagh, 1972:
11). Siyasal eylem ve tutumlarin yoneliminin belirlenmesinde bunlar son
derece Onemli unsurlardir. Siyasal kiiltiirle ilgili olarak belirtilen
caligmalarinda Almond ve Verba da bunun altini ¢izer. Temelde, siyasal
kiiltiiriin biligsel, etkilenim-temelli ve yorumlayici-degerlendirmeci ii¢ farkli
yoneliminin oldugunu ve bunlarin girdi ve ¢iktilariyla siyasal sisteme ve bir
siyasal aktdr olarak bireylere yonelimlerinde goriiniirliik kazandiklarim
belirtirler (Almond ve Verba, 1963: 17). Siyasal kiiltiiriin bilissel, etkilenim-
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temelli ve yorumlayici-degerlendirmeci bu yonlerini belirli bir tarihsel
baglamak yerlestirmek gerekebilir. Cilinkii siyasal kiiltiirle temelde -siyasal-
sistemi olusturacak olan bireylerin hem kisisel tarihlerinin hem de s6z konusu
siyasal sistemin kollektif tarihinin bir {irlinii olmas1 kastedilir. Dolayisiyla, esit
6lciide hem kamusal olaylara hem de kisisel deneyimlere gomiiliidiir. Gerek
liderlerin gerekse de yurttaslarin siyasal yonelimlerinin tiimiinii icerisine
alarak siyasal kiiltiir sadece elitlerin davranislarina odaklanan siyasal tarz veya
kullanima-hazir kodlar gibi kavramlardan ¢ok daha kapsayici bir kavramdir.
Ote yandan, ¢ok agik bir sekilde siyasal bir kavram oldugu i¢in kamuoyu ve
ulusal karakter gibi kavramlara gore daha dar ve smirlayici bir kavramdir
(Pye, 1965: 8). Tiim bu yonleriyle siyasal kiiltiir tek basina hiikiimet, siyasal
partiler, baski gruplari ya da hizip gibi formel ve enformel yapilar ifade
etmez. Ne de kimin kimle konustugu, kimin kimi etkiledigi veya kimler igin
oy kullandig1 seklinde siyasal aktorler arasindaki etkilesim bigimlerine isaret
eder. Aksine, siyasal kiiltiir, siyasal etkilesimin ve siyasal kurumlarin
bigimlerine iliskin bir inanglar sistemidir (Verba, 1965: 516).

Siyasal kiiltlir tipki genel anlamu itibariyle kiiltiiriin toplumsal yasama
belli bir uyum ve biitiinliik vermesine benzer sekilde siyasal alana bir anlam
ve yapisal durum kazandirir. Genel olarak kiiltiirde oldugu gibi siyasal kiiltiir
de insan farkindaliginin ve duyarliliginin birkag diizeyine deginir. Siyasal
kiiltiirle ilgili birgok sey siyasal sistemin isleyisine iligkin olarak agik bir
yurttaglik egitimi ve bilingli 6grenmeden gelir ve tam da bu nedenle biiyiik
Olciide rasyonel anlayis ve bununla baglantili kavramlarla sekillenmistir.
Ancak daha once de belirtildigi gibi siyasal kiiltiiriin baglilik ve topluluk
kimligi tutkusu ile beserl ve cografi baglanma hislerini de kapsayan derin
duygusal boyutlar1 vardir. Duygularla, rasyonel diisiinceyle ve ahlaki
degerlerle iligkili goriintimleriyle siyasal kiiltiir temel olarak siyasetin
gerceklikleri hakkinda insanlarin beklentilerine renk verir ve onlara yavas
yavas kamusal yasamin ne olabilecegine iliskin paylasilmis fikirleri asilar
(Pye, 1965: 8-9). Yine de sunu belirtmek gerekir, siyasal kiiltiir bir toplumun
genel kiiltiirliniin bir par¢asindan baska bir sey degildir. Bir anlamda, genel
kiiltiirtin etkiledigi bir alt-kiiltiirdiir. Mesela Fransa’da yonetime doniik yaygin
popiiler giivensizlik Fransa’nin toplumsal iligkilerine hakim kisileraras1 giiven
diizeyinin oldukea diisiik olmasiyla iliskilidir. Ya da Ingiltere’de yerlesik
kisisel iliskilerin yonetime olan sadakat ve baglilikla biiyiik 6lclide bir
paralellik gdsterdigi goziikiir (Kavanagh, 1972: 12). Cilinkdi siyasal kiiltiir daha
genel bir kiiltiirden ayrilamaz ve onun hakim egilimlerini i¢erisinde barindirir.
Bir bagka ifadeyle, bir bireyin kabul ettigi ve onayladig1 bir takim siyasal
inanglar o bireyin aym sekilde kabul ettigi ve onayladig1 inanclar biitliniiniin
daha genel anlamda toplumsal kiiltliriin bir pargasidir. Dolayisiyla, belirli
siyasal nesnelere higbir sekilde referans vermeyen genel degerler de dahil
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olmak iizere bir kiiltiire iliskin temel inan¢ ve deger bigimleri genellikle
siyasal kiiltiiriin yapilanmasinda ¢ok biiyiik temel bir rol oynar (Verba, 1965:
521). Bu yiizden, bir toplumun genel-hakim kiiltiiriinden bagimsiz olarak
siyasal kiiltiiri ele almak son derece zordur. Ciinkii insanlarin giindelik
hayatta deneyimledigi kisilerarasi iliskiler ile onlarin formel ve enformel
kurumlarla olan baglari toplumda nasil bir siyasal kiiltiiriin olusacagini
belirler. Zaten dncesinde de benzer sekilde toplumun kiiltiiriin temel unsurlar
olan geleneklerin, tarihsel hafizalarin, normlarin, duygularin ve sembollerin
siyasal yonelimleri olusturduguna isaret edilmisti.  Ancak toplumun
kiiltiiriiniin aksine siyasal yonelimleri ve tutumlar1 igerisine alan bir siyasal
kiiltiir siyasetin alan1 ve nesneleriyle dogrudan iligkili olacagi i¢in fazlasiyla
politiktir. Bu politik/siyasal kiiltiir s6z konusu alan1 ve onun nesnelerini
anlamamizi, yorumlamamizi ve onlarla ilgili yargilarda bulunmamizi saglar.

3. Siyasal Kiiltiir-Demokrasi iliskisi Dair

Daha oOncesinde de belirtildigi gibi Almond ve Verba’min 1960’larda
yaymlanan c¢alismasinin hemen akabinde siyasal kiiltiiriin demokrasiyle
baglantilar1 ve bununla iliskili pek ¢ok fikir ve argiiman etkisini giderek artirir.
Bu, siyasal kiiltiir tartigmalarinda pek ¢ok onemli sorunun sorulmasina da
zemin hazirlar. Bu sorular arasinda en ¢ok 6ne ¢ikani “halihazirda varolan
toplumlarin gdrece demokrasiyle uyumlu ve ona imkan veren siyasal
kiltiirleri var midir?” sorusudur. Bu sorunun giiclii elitist/seckinci imalar
oldugu diistiniilse de bir¢ok -siyasal- gozlemci -siyasal- kiiltiirel faktorlerin
demokrasi ve demokratiklesme ilgili olarak karsilagilan pek ¢ok sorunda
onemli rollerinin olabilecegine isaret eder. Ciinkii demokrasinin varlig biiyiik
Olciide siradan yurttaglarin deger ve inanglarina baghidir. Bu yiizden, tek
basina demokrasiyi benimsemek yeterli olmayacaktir (Inglehart, 2000: 91-
92). Demokrasi ve demokratik bir rejimin olusumuna tartismasiz demokratik
degerleri temel alan bir kiiltiiriin yiikselisi de eslik etmelidir. Ciinkii boylesi
bir politik kiiltiire dayanan bir siyasal eylem ve tutum ancak iyi isleyen bir
demokrasiyi garanti edebilir  (Burmeister, 2012: 16). Bunun
gerceklesebilmesi i¢in siyasal kiiltiir demokrasi ve demokratik sistemle gii¢lii
bir sekilde uyumluluk gosteren kiiltiirel degerlere dayanmali ve bu degerlerle
icice gecmis bir siyasal-kiiltiirel yonelime sahip olmalidir. Ancak bu tiir bir
siyasal kiltlir demokrasi ve demokratik bir siyasal sistemin igleyisine temel
teskil eden siyasal katilimi ve aktivizmi tesvik edebilir, siyasal iletisimi ve
tartigma kanallarmi genisletebilir ve siyasal meselelere olan ilgiyi artirabilir
(Almond ve Verba, 1963: 31).

Siyasal kiiltlir ile demokrasi arasindaki mevcut iligkiler ele alinirken
vurgu ekseriyetle siradan yurttaslarin tutum, deger ve davranis bicimlerine

176



Tiirkiye 'de Siyasal Kiiltiir: Temel Bir Demokrasi Meselesi

yapilir. Ancak demokrasi ve sorunsuz demokratik bir sistemin varligi tek
basina toplumdaki niifusun 6nemli bir kisminin demokrasiye ve s6z konusu
demokratik sisteme baglilik ve sadakatiyle Olglilemez. Bunun yaninda,
demokrasi ve demokratik bir sistem yurttaglarinin da demokrasiye imkan
veren deger, norm ve davranig bigimlerine sahip olmasini gerektirir. Bir bagka
deyisle, yurttaslarin demokratik-katilimc1 bir siyasal kiiltiirel yonelimi
olmalidir (Tessler ve Gao, 2008: 197). Siyasal kiiltiir bu yoniiyle daha ¢ok
toplumlarin siyasal sistemlerinin 6ne ¢ikan goriingiilerinden biri olmustur.
Ciinkii siyasal kiiltiir, bircok baska seyin yaninda temel olarak siyasal yapilari
ve siiregleri igerisine alan bir siyasal sistemde varolan yurttaglarin bir takim
deneyim ve pratiklerden ortaya cikar. Siyasal kiiltlirli karakterize eden bir
deger ve inanci 0grenme ve agiklamanin yolu igeride siyasal deneyim ve
pratiklere dayali olan bu siyasal yapilarin isleyis bi¢cimlerini gézlemlemekten
gecer. Bu deger ve inanglar1 temel alan deneyim ve pratikler hem siyasal
yapilarin isleyisini etkiler hem de onlardan etkilenirler. Dolayisiyla, bir
deneyim ve pratik olarak kiiltiir ile s6z konusu -Siyasal- yapilar arasindaki
iligkilerin siirekli olarak karsilikli bir etkilesim iginde oldugu sdylenebilir
(Verba, 1965: 514). Baska bir sekilde ifade etmek gerekirse ister demokratik
ister otoriter olsun, mevcut bir siyasal yap1 toplumun genel kiiltiiriiniin bir
uzantisi olan siyasal kiiltiirin temellerinin insasi siirecinde ortaya g¢ikan bu
siyasal kiiltiir ayn1 zamanda sdzii edilen siyasal yapinin belirli bir deger, tutum
ve inanglar cercevesinde isleyisine katki yapar ve onu devam ettirir. Bu
acidan, siyasal kiiltiiriin varolan siyasal sistemlerin isleyisinde ve yeniden
tiretiminde 6nemli rollerinin oldugu iddia edilir. Bu rol ¢ogu zaman siyasal
sistemlerde olusan sorunlarin da temel kaynagi olur.

Bu baglamda, siyasal kiiltiiriin demokrasinin ve demokratik bir siyasal
sistemin isleyisinde temel bir faktdr olup olmadigir meselesini kapsamli bir
sekilde ve karsilagtirmali olarak ele alan ¢alismalardan birisi olarak isaret
ettigimiz gibi Almond ve Verba’nin The Civic Culture: Political Attitudes and
Democracy in the Five Nations ¢alismasi alanda 6ne ¢ikan ¢alismalardan biri
olmustur. Aralarinda Meksika, Italya, Almanya, Britanya ve Birlesik
Devletleri’n oldugu bu ¢alismada Almond ve Verba temelde s6z konusu bu
bes ililkenin cagdas demokrasilerinin siyasal kiiltlirlerle olan iliskilerini
karsilastirmali bir sekilde ele aldiklarini belirtir. Bu {ilkelerde bulunan siyasal
tutumlardaki benzerlik ve farkliliklara odaklanarak bu tutumlarin
demokrasinin ve demokratik bir sistemin istikrarini nasil ve neden etkiledigini
ve bunun sonuglarin1 gostermeye girisirler. Ve esasinda siyasal bir sistem
lizerinde mevcut siyasal kiiltlirlin etkilerinin ne oldugunu anlamaya ve
aciklamaya calisirlar (Almond ve Verba, 1963: 473-474). Almond ve
Verba’nin ¢aligmasi temel olarak demokratik siyasal kiiltiiriin 6nkosullarini
arastirir ve inceler. Karsilastirmali bir perspektiften yonetime ve yonetsel
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kurumlara olan giiveni ele alir. Siyasal kiiltiiriin siyasal gerilimleri azaltma ve
diizenleme konusunda 6nemli bir roliiniin olabilecegini belirtir ve aktif ve
pasif siyasal tutumlart bir araya getirerek bunlarin demokrasiyi
giiclendirdigini ve onun ayakta kalmasimi sagladigini ifade eder. Calisma
alanda her ne kadar biiyiik 6l¢iide desteklense de pek ¢ok elestiriye de maruz
kalmistir. Hem bu ¢alisma icin hem de “civic culture” kavramiyla ilgili olarak
siyasal kiiltlir kavramiin anakronik bir kavram oldugu, Anglo-Sakson
demokrasi bi¢imini ve demokratik istikrar1 asir1 basitlestirdigi, siyasal
kiiltiirdeki degisimi ele almanin zorluklari oldugu ve post-materyalist bir
doneme gecisle bu konuya farkli bir bakis agis1 getirilmesi gerektigi seklinde
pek ¢ok elestiri getirilmistir (Heunks ve Hikspoors, 1995: 52, 54). Buna
ragmen, calisma yine de demokrasi ile yurttaslarin yonelimleri arasindaki
iliski(leri) ele alma ve anlamada ilk 6nemli ¢alismalardan biri olarak kabul
edilir. Alt-kiiltiirleri arastirmama gibi pek ¢ok eksik ve simirliliklarina ragmen
tiriiniin ilk biyiikk 6l¢ekli karsilastirmali ¢aligmalardan biri olarak anilir.
Stiphesiz, siradan yurttaslarin tutum, deger ve davranis sekillerini incelemenin
Oonemini vurgulamasi bakimindan da dikkat ¢ekici bir calismadir (Tessler ve
Gao, 2008: 197). Almond ve Verba’nin bu ¢alismasinin belirtilen katkilar1 ve
sinirliliklarini da g6z 6niinde bulundurarak bu ve pek ¢ok bagka calisma icin
siyasal kiiltlir ve demokrasi arasindaki iliskileri ve baglantilar1 ele almada
vurgulanan temel nokta, bircok yapisal faktdriin ve unsurun demokratik-
siyasal bir rejimin mesruiyetini ve katilimci bir siyasal kiiltiirii karakterize
eden farkli bir siyasal kiiltiirii {iretebilecegi yoniindedir. Ozellikle, anayasal ve
siyasal-yapisal toplumsal miihendislik girisimlerinin siyasal kiiltiir tizerinde
onemli etkilerinin olduguna isaret edilir (Almond, 2000: 15, 17).

4. Tiirkiye’de Siyasal Kiiltiir

Siyasal kiiltiir, genel olarak toplumda yurttaslarin siyasete ve siyasal nesnelere
iligkin duygu, tutum, deger, inang, yorum ve yargilarinin biitlinii olarak ifade
edilir. Siyaset ve siyasal alanin kendisine dair belirli bir kiiltiiriin ve/veya
kiiltiirel olusumun bir ifadesi olan siyasal kiiltiir toplumlarin uzun tarihsel
gecmiglerine gdmiilii bir takim deneyim ve pratiklerin {iriinii olarak ortaya
cikmistir.  Tiirkiye baglaminda  Osmanli  Imparatorlugu’nun  son
donemlerindeki modernlesme girisimlerinin ama Ozellikle bagimsizlik
savagini takriben sekiiler bir ulus-devlet ve cumhuriyet rejiminin kurulusunu
igerisine alan tarihsel-toplumsal deneyimlerin ve modernlesme siirecinin
Tiirkiye’deki siyasal kiiltiiriin olusumunda dnemli bir rol oynadig iddia edilir
(Turan, 1986: 465, 477). Bu tarihsel deneyim bir bakima Osmanl
Imparatorlugu’nda 19. yiizyilda baslayan ve sonrasinda Mustafa Kemal’in
onderliginde cumhuriyete gecisle birlikte sekiiler bir ulus-devletin olusumuyla
devam eden uzun bir modernlesme deneyimini igerisine alir.
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Gerek Osmanli doneminde gerekse cumhuriyetin sekiiler ulus-temelli
devlet projesinde modernlesme siireci yukaridan agagiya dogru bir degisim
stirecini karakterize eder. Tarihsel-toplumsal manada bu degisim siirecinin en
temel karakteristik Ozelliklerinden biri halihazirda hic¢bir sekilde olmayan
aktif ve orgitlii bir -sivil- toplum karsisinda giiglii ve merkezilesmis bir devlet
ve kurumsal yapinin olmasiydi. Mardin, Bati Avrupa’da temel bir 6zgiirliik
alan1 ve siyasal iktidarin kontrolii ve miidahalesinin disinda kalan 6zerk ve
Ozgiir bir alan olarak ortaya ¢ikan bu toplum yapisinin gerek imparatorluk
doneminde gerekse de cumhuriyet Tiirkiye’sinde hicbir zaman Bati’da oldugu
gibi derin koklerinin olmadigimi sdyler. Bunda en 6nemli faktorlerden biri
iletisim araglar1 ve aydin gruplarmin gelisememesi ve yine Islami sistemlerde
devlete karst koyma geleneginin bir mesruiyet kaynagi olarak Bati’daki
gelismelere benzer bir toplumsal dayanaktan yoksun olmasiydi (Mardin,
1990: 13, 16). Tiirkiye’nin siyasal kiiltiiriinde merkezi ve bir hayli saygin bir
yer edinen, fazlasiyla 6zerk ve giiclii-merkezi bir devlet yapilanmasina yola
acan bu durum Bati’dakine benzer giiglii bir topluma, grup ve birey-temelli
bir toplumsal drgiitlenme ve yapinin olusumuna engel olmustur. Bu yiizden,
temel toplumsal miicadele biiyiik 6l¢iide siyasal nedenlerden kaynaklanmstir.
Bu miicadelede, bir tarafta Miisliman ve Miisliiman olmayanlardan olusan
yonetilen halk kesimi, diger tarafta da yonetenleri igerisine alan devlet
biirokrasisi ve siyasal elitler vardi (Ozbudun, 2000: 126-127). Siyasal anlamda
biiyiik ol¢iide merkezinde devlet ve siyasal diizen meselesinin oldugu bu
slirecin en bagta sivil ve askeri biirokrasiyi igerisine alacak sekilde bir egitim
reformuyla devleti modernlestirerek batili bir ulus-devlet modeli ve yonetim
tarzin1  hedefledigi soOylenebilir. Bu reform beraberinde giiclii bir
biirokrasisiyle devletin ¢ikarlarini temel alan siyasal elitlerin de ortaya ¢ikisini
saglamistir (Mardin, 1990: 40, 46). Aslinda daha 6nce de belirtildigi iizere
bunun en goriiniir sebeplerinden biri Osmanli-toplum diizeni olmustur. Bu
toplum diizeni siyasal alanin hiikiimranliginin ve miidahalesinin disinda tiizel,
Ozerk araci bir takim toplumsal yapt ve Orgiitlenmelerin gelismedigi ve
olusamadig1 zayif toplum karsisinda giiglii ve merkezi bir siyasal yap1 ve
devlet drgiitlenmesi yaratmstir (Ozbudun, 2000: 127). Sekiiler cumhuriyet
Tiirkiye’sine de aktarilan imparatorlugun bu toplumsal diizeni tabiat1 geregi
giiclii segkinci-elitist yanlar barindiracaktir. Toplumda yerlesiklik kazanan bu
elitizm siyasal yagama da hakim olmaya baslar. S6z konusu elitizm toplumsal
ve siyasal yasamda bazen tesvik edici bazen engelleyici rol ve
yonlendiriciligiyle hemen her firsatta kendini gostermistir (Oktay, 2005: 19).
Siyasal alandaki bu elitizm biirokrasi ve seckinci siif(lar)in dnderliginde
giiclii bir merkez, kurumsal yap1 ve diisiiniis tarziyla ¢evreyle olan tiim baglar
kopmus merkeziyet¢i-giiglii bir yapi1 olarak ortaya ¢ikarmistir (Mardin, 1990:
31, 34). Taha Parla, siyasal kiiltiiriin olusumunda s6zii edilen bu merkeziyetgi
ve glicli yapinin cumhuriyet sonrasi doneminin resmi kaynaklarim
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inceleyerek Tiirkiye’deki siyasal kiiltiirlin temellerinin atildig1 bir gegmisin ve
tarihsel deneyimin izini siirmiistiir. Bu calismasinda Atatiirk’lin sdylev ve
demeclerinin bir incelemesini yaparak Tiirkiye’de siyasal kiiltiiriin nasil ve ne
sekillerde olustuguna iliskin genel bir ¢ergeve ortaya koymustur (Parla, 1991:
9,11-12).

Tirkiye’de siyasal kiiltiiriin olusumunda sekiiler bir ulus-devlet kurma
stirecinin 6nemli bir tarihsel esik oldugu goriiliir. Jon Tirk ideolojisinin anti-
Islamci ve milliyetgi 6zelliklerinden etkilenen Mustafa Kemal, Anadolu’da en
once bir ulusal Tiirk devleti kurmay1 amaglamistir. Bu proje, herhangi bir
etnik ya da dinsel farkliliga izin vermez. Bu sebepledir ki, burada her seyden
once gliclii bir Tirk ulusal kimliginin yaratim igin fazlasiyla otoriter, giiclii
bir devlet vurgusu belirleyici olur. Bu durumda da mesela bireysel haklar
devletin cikarlariyla celistigi bir anda goz ardi edilebilir (Grigoriadis, 2009:
22). On dokuzuncu yiizyilin genis-¢apli merkezilesme ¢abalarinin bir iiriinil
olarak Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde giderek éne ¢ikan bu
devlet-merkezci dar-goriislic modelin Tirkiye’de de hakim kilinmasiyla
siyasal kiiltiir batili-liberal demokrasilerin bir karakteristigi olan katilimei bir
siyasal kiiltiiriin unsurlar1 hi¢ zaman benimsenmemistir (Grigoriadis, 2009:
23). Aksine, Tiirkiye’de siyasal kiiltiir devlete olan hiirmet ve saygida israr
etmis ve hatta bunun siirekli artmasini tesvik etmistir. Bu siyasal kiiltiir
anlayigsinda devletin biirokratik aygitlariyla mutlak siyasal kontrolii siirekli
devrede olmus ve devlet ve onun yiice ¢ikarlarim1 korumak icin siyaset
toplumsal miithendisligin temel bir mekanizmas1 ve araci haline getirilmistir.
Temelde, Osmanli devlet diizeninin bir iiriinii olan bu devlet mekanizmasi
siyasal, idari ve askeri alanlar basta olmak {izere tiim konularda karar verme
yetkisi hilkiimdarlarin iradesine dayandirilmistir. Bu alanlarda giigler arasinda
bir denge wunsuru da olan hiikiimdarlar “biiyiilk baba” olarak
adlandirilmislardir. Osmanli toplumunun karsisinda tiimiiyle hiikiimdarlarin
iradesiyle 6zdeslesen bu devlet bir efendi ve/veya baba olarak tarif edilmistir
(Berkes, 2002: 114; Berkes, 1969). Osmanli toplum ve devlet diizenin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan Osmanli’nin bu her seye kosan yardimsever
“devlet babas1” Grigoriadis’e gore miidahaleci bir devleti mesrulastiran
siyasal kiiltliriin temel birlesenlerinden biri haline gelmistir (Grigoriadis,
2009: 23). Daha once belirtildigi gibi siyasal kiiltiire igkin bu durum
cumhuriyet Tiirkiye’sine de oldugu gibi aktarilmistir. Ozellikle bir ulus-devlet
kurma siireci ve kurulan bu devletin varliginin ilelebet siirdiiriilmesinin biitiin
her seyden daha 6nemli hale gelmesi bdyle bir siyasal kiiltiiriin sonucu olarak
gerceklesmistir. Bu yiizden, Tiirkiye’de siyasal kiiltlirli ve onun olusumunu
anlamak ve aciklamak igin bdylesi bir devlet anlayisini ve bunun iizerinde
yiikselen ulus-devlet temelli bir yapmin sekillenmesini igerisine alan uzun
tarihsel gecmisi ve deneyimi goz dniinde bulundurmak gerekir.
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Tiirkiye’de siyasal kiiltiiri anlamanin ilk ve en 6nemli noktalarindan biri,
yukarida ortaya konan cergeveden de yola ¢ikarsak sayet, Tiirkiye siyasetinde
one cikan siyasal nesnelerden biri olan devlet ve devletin kurumsal aygitlarina
iligkin ortaya konan algi, tutum ve degerlerdir. Bu tutum ve algilar, biiyiik
ol¢iide tarihseldir. Bunlarin tarihsel olarak imparatorluk ve ulus-devlet gibi bir
takim yapisal-toplumsal ve siyasal degisimlerin ve deneyimlerin bir sonucu
oldugu goziikiir. Siyasal ve toplumsal olarak s6z konusu bu degisim ve
deneyimlemeler esnasinda devlet baska bir seyi ve yine aym sekilde toplum
baska bir sey ifade etmistir. ilging bir sekilde, toplum yerden biten bir sey
iken, devlet ise gokten inen, hatta miimkiinse disaridan gelen bir sey olarak
tarif edilmistir. Imparatorlukla birlikte bu tarihsel-toplumsal anlayista toplum
koyli ve kentli halki olustururken; bunun karsisinda devlet ise efendi veya
babaydi. Bulundugu yere tanr1 tarafindan getirilmisti ve dolayisiyla bu giiclii
toplum ve devlet ayrimi ve bu ayrimin doldurulmaz bir ugurum yaratmasi da
beklenilen bir seydi. Cogu zaman bu ugurum “goban” ile “siirii” arasindaki
iliskiye benzetilmisti (Berkes, 1969: 43). Bu yiizden, imparatorluk deneyimi
esnasinda tiim Osmanli biirokratlar1 ve siyasal elitleri i¢in devletin varligi ve
biitlinligii korunmasi gereken seylerden en Onemlisiydi. Dinin devlet ve
toplum i¢in 6nemli bir unsur ve mekanizma oldugu imparatorlukta din-devlet
iliskilerinin diizenlenisinde de bu agik¢a goriiliir. Osmanli’da devlet Islam’1
yiiceltmenin de bir geregi olarak diistiniiliirdii. Bu ekseriyetle “din-ii devlet”
ya da “din ve devlet” formiiliiyle ortaya konmustu. Dinin korunmasi i¢in
devletin bekasmin mutlak oldugu goriisii hakimdi. Dinin gelisimi i¢in temel
bir gereklilik olarak goriilmesinden dolayr devlet ¢cogu zaman dinin bile
ustiinde goriliiyordu (Turan, 1993: 51). Tirkiye’de bir ulus-devlet ve
cumhuriyet rejiminin ihdasiyla birlikte devlet din hari¢ toplumun refahini,
siyasal, ekonomik ve kiiltiirel ilerlemesini, kalkinmasi, 6zgiirliigiinii, huzur ve
giivenligini temin eden mutlak bir sey olarak savunulmaya baglandi. Sekiiler
bir ulus-devlet insasiyla birlikte dinin yerini artik millet ve milliyetgi bir
ideoloji almusti. Bu ideolojik anlayista bir milletin “siyasi varlik
mekanizmasinda devlet, fikir ve ekonomi hayat mekanizmalari birbirlerine
giicli bir sekilde bagl ve bagimliydi. Eger bunlar birbirleriyle uyum icinde
calistirilmazlarsa devlet denilen seyin giicii israf edilmis sayilirdi. Parla’nin
da ifade ettigi gibi bu, devlet giidiim ve denetiminde bir ekonomik ve kiiltiirel
yasami ifade ediyordu. Avrupa fagizmlerinin entegralist (biitlinliik¢ii/biitiincii)
ve totaliter (kapsayic1) kuramlarini akla getiren, kiiltlirel ve toplumsal alana,
siyasal alana kars1 6zerlik tanimayan, bunlar1 devlet iginde eriten, millet-
devlet, halk-hiikiimet, toplum-siyasal iktidar 6zdesligi kuran bir bakis a¢isinin
ifadesiydi (Parla, 1991: 185-186). Bu bakis acis1, Tiirkiye siyasal kiiltiiriiniin
giiclii otoriter yanlar barindirmasinin yaninda bir hayli milliyetgi ve hatta irk¢1
ve fasist birtakim unsurlarla ¢ercevelenmesini de beraberinde getirmistir
(Kabasakal-Arat, 2019: 310). Bu tarihsel-toplum deneyimde gerek din
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gerekse milliyetci diisiiniis ve ideoloji Tiirkiye’deki siyasal kiiltiirde devletin
merkezi bir konum elde etmesinin yaninda diger pek c¢ok siyaset,
hiikiimet/siyasal iktidar, muhalefet, demokrasi, segmen/yurttas gibi siyasal
nesneye iligkin tutum ve algilarin da sekillenmesinde de belirleyici olmustur.
Dinsel ve milliyet¢i goriiniimleriyle devletin siyasal kiiltiirde isgal ettigi bu
merkezi konum devletci bir zihniyeti gelistirmis ve pekistirmistir. Siyasal
kiiltiire hakim olan bu devletgi zihniyet, devleti yiice, askin, yar1 tanrisal ve
her seye giicii yeten kutsal bir varlik olarak gormiistiir. Devlete iligskin bu algi
ve tutumlarda devlete itaat edilir; devlet kadir-i mutlaktir, yiiceltilir ama
elestirilemez ve sorgulanamazdir (Akgiin, 2008: 12-13).

Tiirkiye’nin siyasal kiiltliriinde siyasi otoritenin ve iktidarin toplumda
somut ve goriiniir bir durum kazanmasimi saglayan devlete iliskin boylesi
tutum ve algilarin temel bir diger nedeni de toplumsal kiiltiiriimiiziin otoriteye
iligkin tutum ve algisidir. Bu toplumsal kiiltiiriin kdkleri cogunlukla Osmanli
Imparatorlugu’ndan bu yana varolan giiglii bir hiyerarsik toplumsal
diizende/sistemde bulunur. S6z konusu diizen/sistem sadece siyasal alanda
degil toplumsal yagaminda her alaninda kendini agik¢a ortaya koyar. Bu
hiyerarsik diizen/sistem devletin konumunu ve roliinii kutsar. Ciinkii sistemin
ve/veya diizenin biitiinligiinii garanti eden devlet’tir. Devletin himaye ve
koruyuculugunda ancak sistem/diizen birlik ve biitlinliigiinii saglayabilir
(Oktay, 2005: 17, 19). Daha 6nce belirtildigi gibi, bunun temel nedenlerinden
biri de siyasal kiiltiiriin toplumdaki genel-hakim kiiltiiriin bir alt-kiiltiirli olarak
onun bir parcasi ve uzantisi olmasinda yatar. Bu kiiltiir, otorite konusunda
oldugu gibi baska pek ¢ok konuda siyasal kiiltiir iizerinde 6nemli bir giice ve
niifuza sahiptir. Bu bakimlardan siyasal kiiltiir lizerinde toplumsal kiiltiiriin
roli ve belirleyiciligini azimsamamak gerekir. Ornegin, Tiirkge’de
“biikkemedigin bilegi Opeceksin” seklindeki ataséziinde karsilik bulan bir
toplumsal kiiltiir, politik kiiltiire de giicliiye ve siyasal otoriteye boyun egme

bi¢iminde ifadesini bulabilir. Osmanli’dan Tiirkiye’ye “otoriteye itaat”, “giice
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boyun egme”, “haddini bilme”, “siyaset dahil isi erbabina birakma”, “siiriiye
uyma”, “cemaat ruhu”, “farklilifa ve muhalefete tahammiilsiizlik” gibi pek
cok toplumsal kiiltiirel unsur Tiirkiye’de siyasal kiiltiiriin olusumuna temel
olusturur (Gencer, 2003: 99). Tiirkiye’nin toplumsal kiiltiiriiniin bu hakim
unsurlar1 siyasal kiiltiiriin olusumunda aktif bir rol iistlenerek diger siyasal

nesnelere iliskin deger, tutum ve algilar1 da etkilemistir.

Tiirkiye’nin bu hakim toplumsal kiiltlirliniin bir yansimasimi siyasal
alanda ordu-siyaset iligkilerine dair alg1 ve tutumlarda goriiriiz. Toplumsal
kiltiirimiize iliskin bu algi ve tutumlar, Tiirkiye siyasal kiiltiiriiniin
olusumunda 6nemli bir rol oynar. Bunun temelinde yatan seylerden biri
Tiirkiye’de toplumun genis bir ¢ogunlugunun kendisini toplulugun temel
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onemde bir unsuru oldugunu diisiindiigii ordunun ve/veya askerlik kurumunun
mesruiyeti tantyan ve onaylayan Miisliiman kiiltiirliniin bir parcasi olarak
gormesidir. Bu Miisliimanlik kiiltiiriinii cerceveleyen bir din olarak Islam’in
genis bir cografyaya yayilmasinda askeri fetihlerin ve basarilarin 6nemli bir
rol oynadigi diisliniilir. Hatta Kuran’in inangli bir toplulugun ve/veya
toplumun savunulmasinda sehit olanlari¢in daha simdiden ve dolaysiz olarak
onlarin sonsuz bir cennete olan erisimlerini garantiledigi bile sdylenir. Bunun
yaninda Tiirkler, Islam’da askeri maharetleri giiclii olan ve bu y&niiyle ortaya
cikan bir topluluk olarak kabul edilir. Hitkmeden bir Miisliman-Osmanli
halifesinin temel askeri unsurlari olarak kabul edilir (Tachau ve Heper, 1983:
18). Milli ve dinsel pek ¢ok yoniiyle bu toplumsal kiiltiirel unsur Tiirkiye’de
ordu-siyaset iliskileri etkilemistir. Osmanli Imparatorlugu’ndan bu yana
dinin/Islam’in koruyucusu olarak toplumda ve siyasette hdkim bir unsur
olmay1 siirdiiren ordu sekiiler bir ulus insasinin ardindan kendisini varolan
ulus-devletin ve Tirkiye’nin gelecegi ve garantorii olarak gormeye
baglamistir (Brown, 1987: 235; Tachau ve Heper, 1983). Tiirkiye siyasal
tarihinde Tiirk ordusunun siyasete, demokrasiye ve demokratik secim
siireglerine yapmis oldugu pek ¢cok miidahale ordunun Tiirk toplumuyla olan
yakin baglarini ve toplumdaki roliiniin 6nemini bir kez daha ortaya koymustur
(Brown, 1987). Bu durum bir yandan ordunun siyasete ve demokratik
siireglere yapmis oldugu miidahalelere bir mesruiyet kazandirirken; Gote
yandan siyasetin askeri/militarist bir karaktere biiriinmesini saglamistir.
Siyasetin ve siyasal alanin bu askeri-militarizasyonundan ¢ogunlukla
kahramanlik, erkeklik, miiesses nizam, devletin varligi, Tirk toplumunun
bekasi, disiplin, giivenlik, tehdit algisi, i¢-dis diisman, savas ve/veya askeri
operasyon gibi bir takim askeri kavram ve terminolojinin ve sembolik
unsurlarin siyasal kiiltiire hilkmetmesi kastedilmistir. Toplumun darbeler
kargisindaki siyasal tutumu ve siyasete ve demokratik siireclere egemen
askeri-militarist unsurlari onaylayici ve destekleyici tavr bunu agik bir sekilde
gosterir (Ensaroglu, 2010). Bunlar toplumsal kiiltiire i¢kin askeri-militarist
karakterin siyasette ve siyasal algi ve tutumlardaki uzantilari olarak goriiliir.
Tiirkiye’deki bu algi ve tutumlar mevcut siyasal kiiltiiriin de giiglii bir sekilde
militarizasyonuna neden olmustur. Bu yoniiyle Tiirkiye’nin siyasal kiiltiiriinde
basat unsurlardan birinin bu asker(i)lesme/militarizasyon oldugu iddia edilir
(Kabasakal-Arat, 2019: 310). Bir baska ifadeyle bu unsurun Tiirkiye siyasal
kiiltlirlintin temel karakteristiklerinden biri oldugu sdylenir. Bu ayn1 zamanda
siyasal tutum ve davranislarin belirlenmesinde son derece onemli bir rol
oynayan boylesi bir militarizasyon ve/veya militarist unsurlarla gercevelenmis
Tirkiye siyasal kiiltliriniin  demokrasi ve demokratik siireclerle olan
uyumsuzlugunu ve gerilimini de agik bir sekilde gosterir.
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Toplumsal kiiltiire ickin bu militarist yonelim ve pratikler ve bunlarin
siyasal alana ve siyasal tutum ve davraniglara olan etkileri, Tiirkiye nin
toplumsal kiiltiiriine egemen olan bir baska kiiltiirel unsurla da yakindan
iligkilidir. Bu temel kiiltiirel unsur, Tiirkiye toplumuna ve dolayisiyla siyasete,
siyasal alana ve pratiklere egemen olan patriarkal-erkek egemen diizendir.
Toplumun ve siyasal yapmin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynayan bu
ataerkil diizen ve patriarkal yapi, Tiirkiye’deki siyasal kiiltiiriin olusumunda
temel bir faktordiir. Osmanli’dan Cumhuriyete bu patriarkal yap: Tiirkiye’nin
toplumsal kiiltiiriindeki hakim konumunu siirdiirerek siyasetin ve siyasal
tutum ve algilarin olusumunda aktif bir rol oynamustir. Siyasetin, siyasal yap1
ve kiiltiiriin olusumunda belirleyici bir rol oynayan bu patriarkal erkek iktidar
kadinlarin siyasal siireclere katilimini1 ve siyasette aktif bir rol oynamasini
engelleyen onemli bir yapisal-kiiltiirel unsur olmustur. Kadinlar ve kadin
siyasetgiler siyasal kariyerlerinin farkli asamalarinda erkeksi dnyargilarin ve
kliklerin ¢ok zorlu ve temel bir problem olusturdugu siyasal alanda bu unsuru
pek cok kez deneyimlemislerdir (Arat, 1989: 20-21, 22-46). Biitiin
unsurlariyla bu patriarkal siyasal diizen ve kiiltlirel yapi, siyasal alanda
geleneksel siyasal kimlikleri, sembolleri, dili ve siyasal parti ve parti
iligkilerini biiyiik 6l¢lide belirlemistir. Bunlarin olusturdugu bir siyasal alan
ve belirli bir tiir politik-kiiltiirel yonelim, siyasal yapi igerisinde -siyasal-
liderlerin erkeksi tutum ve davraniglarinda ve cinsiyetlendirilmis rollere
bakislarinda, daha kisileraras1 ve etkilesimlerin yogun oldugu yerel
topluluklarda ve orgiitlenmelerdeki kiiltiir ve gelenekte ve bir takim
cinsiyetlendirilmis toplumsal eylemlerle ilgili medyada iiretilen kliselerde
onemli bir yer bulur (Ozbay ve Soybakis, 2020: 27, 29-30). Siyasal kiiltiire
egemen olan erkek egemen bakig acisinin bir sonucu olan bu geleneksel-
kiltiirel egilimler, kliseler ve erkeksi tutum ve davranislar siyasete aktif
katilim gosteren kadinlarin bir 6zgiiven gelistirememelerine ve bulunduklari
siyasal konumda “basarisiz” ve “beceriksiz” siyasetciler olarak
yaftalanmalarina ¢cogu zaman neden olmustur. Tiirkiye’de esit vatandaslik ve
siyasal temsil eksikliklerinden kaynaklanan bu durum temel bir demokrasi
sorunudur (Cengiz, 2022: 3, 10). Siyasal kiiltiiriin bu patriarkal-erkeksi
goriiniimil ve yonelimi Tlirkiye demokrasisinin temel problemlerinden birini
olusturur. Toplumun yarisini ifa eden genis bir toplumsal kesim siyasetten,
siyasal siire¢ ve katilim mekanizmalarindan diglanmistir. Bu patriarkal siyasal
kiilttir belirli tutum, alg1 ve davranislarin bir sonucu olarak kadinlar siyasal
temsiliyet, demokratik katilim ve tartisma siireclerinin diginda tutulmustur.
Turkiye siyasal kiiltiirlinlin demokrasi sorununu anlama ve agiklamanin
onemli yollarindan biri de temel toplumsal-kiiltiirel unsurlarindan biri olan
Tiirkiye’nin bu patriarkal-erkek egemen sistemidir.
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Tiirkiye’nin toplumsal kiiltliriine ickin bu militarist ve patriarkal unsur,
ckseriyetle erkeklerden olusan bir  siyasetci(ler) smfin1 ve -devlet-
biirokrasisini igerisine alan giiclii bir -siyasal- elitizmi de beraberinde
getirmigtir. Bunu siyasal kiiltiiriin belirli siyasal nesnelere iliskin tutum ve
algilart belirlemesinin bir Ornegini olusturan siyaset kavramina iliskin
yaklagimlarda da gormek miimkiindiir. Bu yaklagimlarda siyaset ortaya konan
tutum ve algilarda elitlere ayrilmig bir alan olarak algilanir ve ifade edilir.
Bunun sonucu olarak belirli politikalarin ve/veya kararlarin gerceklesip
gerceklesmeyecegine tek bagina ancak -erkek- elitler karar verebilirdi. Ciinkii
s0z konusu bu bakis a¢ilarinda siyaset yatay bir iligkiler alan1 degildi; aksine
yukaridan asagiya dogru calisan bir iligkiler alanini ifade ediyordu (Oktay,
2005: 19). Tirkiye’de bunun siyasal kiiltiirdeki yansimasini siyasetin bir
toplumsal miihendislik araci/mekanizmasi olarak modernlesmeci segkinlerin
ve/veya siyasal iktidar sahiplerinin elinde saptanan bir takim toplumsal
hedeflerin gerceklestirilmesinin bir araci olarak kullanilmasinda gorebiliriz.
Stiphesiz, sonrasinda demokratik-siyasal rekabete gec¢ilmesiyle birlikte
siyasete iliskin bu yaklagim, farkli toplumsal gruplarin isteklerini bagdastirma
ve onlara cevap verme olarak gelisen “pragmatik” bir yaklagimla da ifadesini
bulmustur (Turan, 1986: 473). Ancak, temelde siyasete iliskin bu yaklagim,
siyaset ve siyasal faaliyetin alanini sadece siyasetciler ya da iktidar ve giic
sahipleriyle sinirlandirmigtir. Bir anlamda, segimlerde tamamen “pragmatik”
kaygilarla oy kullanan, siyasetle ilgisi ve siyasal faaliyetlere olan katilimi
yalnizca se¢imle sinirli olan siradan yurttas, siyasal katilimdan uzak bir
sekilde siyasetgilerin  ve iktidar sahiplerinin pasif izleyicilerine
doniistiiriilmiistiir. Siyasete iliskin bu yaklagimin 6zellikle iktidar sahipleri ve
siyasal otorite nezdinde siyasal muhalefetin faaliyetlerinin ancak iktidarin izin
verdigi olgiide ve sinirlar iginde yiiriitebilecegi seklinde bir tutum ve alginin
gelismesine de neden olmustur. Hatta bunun 6tesinde, devlet olanaklarinin
iktidar sahipleri ya da partisinin kullanimina tiimiiyle agik oldugunun bir
kabulii ve onaymna kadar gotlirmiistiir. Mesela bu durumda, muhalefeti ve
temel siyasal hak ve 6zgiirliikleri tehlikeye atacak sekilde hukukgularin bile
siyasal otorite sahipleri ve liderinin tercihlerine uygun davranmasi
beklenmistir ve aksi sekilde davrananlar ise istemedikleri yerlere
stiriilmiislerdir (Turan, 1986: 474). Siyasal kiiltliriin temelde siyasete iliskin
yaklagiminin bir sonucu olan bu tutum ve algi, Parla (1991)’nin da isaret ettigi
gibi, tek parti doneminin tarihsel deneyimlerinden bugiine cok-partili
demokratik sistemde de ¢ogu zaman karsilastigimiz parti-devlet, halk-lider
(hiikiimetin basi) veya toplum-siyasal iktidar 6zdesliginde de sikga ifsa
olmustur. Bu tepeden-inmeci yonetim anlayist beraberinde giiglii bir siyasal
elitizmi dogurmustur. Bu siyasal segkinci bakista devletin kutsalligiyla ilgili
koklesmis bir alg1 siyasal kiiltiire de damgasini1 vurmustur. Ozellikle toplum
i¢in en iyi olana karar verecek tek otorite olarak kabul edilen bir devlet fikrine
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sahip patrimonyal (baba devlet) anlayis1 siyasal kiiltiirde koklesmis olan bu
alginin temel nedenleri arasinda yer almistir (Erdenir, 2014: 89). Demokratik
siyasal katilimi azaltan, siyasal muhalefeti sinirlayan ve etkisizlestiren ve
bununla temelde genis-katilimli bir siyaset ve siyasal faaliyetler anlayisini yok
eden devlet-merkezli bu yaklasim hakim-parti ve lider-kiiltiinii beraberinde
getirmistir (Akgilin, 2008: 13). Tiim bunlar temelde siyasal kiiltlirlimiiziin
siyasete, devlete, hiikiimete (iktidar sahipleri) ve siyasal faaliyetlerimize
iligkin ortaya koydugu alg1 ve tutumlarin bir sonucu olarak gergeklesmistir.

Bu alg1 ve tutumda siyaset hi¢cbir zaman bir protesto ve/veya muhalefet
alan1 olmamustir. Aksine, siyaset bir onaylama/kabul etme makami olarak
tanimlanmugtir (Oktay, 2005: 20). Siyasal kiiltiirimiiziin demokrasinin ve
demokratik bir siyasetin temelini olusturan muhalefet kavramina getirdigi
yaklagiminda da buna benzer bir tutum ve algi1 s6z konusudur. Bu tutum ve
alginin bir sonucu olarak Tiirkiye siyasal kiiltiiriiniin temel sorunlarindan biri
de demokratik rekabetin bir diismanlik olarak algilanmasi olmustur. Dogasi
itibariyle, -muhalefet ve/veya- rakip kendisiyle rekabet edilebilen,
yarisilabilen birisidir. Ancak Tiirkiye’deki siyasal kiiltiir -siyasal- rakibi -ya
da muhalefeti- savasilmasi ve yok edilmesi gereken bir sey olarak tarif eder
(Akgiin, 2008: 11-12). Bu diismanlik ve savas sadece siyasal rakipler arasinda
gerceklesmiyor. Siyasal kiiltliriimiizden kaynakli bu algi ve tutumumuzu
¢ogu zaman siyasal bir rakibin kendi i¢inde farkli diisiinene ya da muhalif
olana/muhalefete kars1 gosterdigi reaksiyonlarda da goriiliir. Parti-igi
demokrasinin olmamasinin temel sebeplerinde biri de bu farkli diisiineni,
muhalefeti veya rakibi diisman olarak algilayan tutum ve yaklagimlardir.
Genel itibariyle, bu durum siyasal kiiltiiriimiize ickin olan hosgoriisiiz ve
tahammiilsiiz tutum ve algilamalarimizin bir sonucudur (Turan, 1986: 474).

Bu hosgoriisiiz ve tahammiilsiiz tutum Tiirkiye’deki demokratik siyasal
rekabette rakipler arasinda bir diismanlik algisinin yaratilmasini saglarken
giindelik siyaset ve pratikte bununla ilgili karsilasilan en temel problemlerden
biri de kutuplastirma ve siyasal rakiplerin taraflar1 arasinda yaratilan giiclii
polarizasyondur. Bu tiir bir siyaset siyasal rakiplerin yandaslarini kendilerine
bagimh kilmak i¢in kullandig1 ve giinlimiiz siyasetinde de 6rnegine sikca
rastladigimiz bir stratejidir. Siyasal kutuplagma ve polarizasyon parti liderleri,
milletvekilleri ve parti militanlar1 arasinda siradan segmenlere kiyasla daha
giicliidiir. Kutuplastirici ve polarize edici bu siyaset, 6zellikle parti liderlerinin
yandaglarim bir arada tutup oy kaybetmemek i¢in bilingli olarak bagvurdugu
bir yontemdir (Turan, 1986: 475). Dolayisiyla bu siyaset ¢ogu zaman siyasal
rakiplerin kendileri arasinda ¢ok yaygindir ve bu yoniiyle rakiplerin ¢ogu
zaman kiiltiir ve deger ¢atigmalarina bagvurarak yarattig1 bir siyaset bi¢imidir.
Gilinlimiiz siyasetinde sikca karsilastigimiz AKP ve CHP arasindaki
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catigmalar siyasal kiiltiirimiiziin bu ¢atismaci ve kutuplastirict siyasetinin en
tipik 6rneklerindendir (Akgiin, 2008: 12). Siyasal kiiltlirlimiiziin siyasal rakip
ve muhalefetle ilgili olusturdugu bu alg1 ve tutumlar, Tiirkiye’de bu tarz bir
siyasetin olusumunu saglarken ayni zamanda onu hakim bir siyaset sekline
doniistiirmiistiir. S6z konusu siyaset, demokrasinin ve demokratik bir isleyisin
en temel aktdrlerinden biri olan siyasal rakibi ve muhalefeti pasifize ederek
temel bir demokrasi problemine yol agmustir.

Tiirkiye’de siyasal kiiltliriin temel bir demokrasi sorunu olarak ortaya
¢ikisinda bir diger 6nemli nokta da farkli siyasal-ideolojik, ekonomik, dinsel,
etnik ve azinlikta olan gruplara yonelik toplumun sivil ve ¢ogulcu yapisin
reddeden yaklasimdir. Ozellikle farkli dinsel, kiiltiirel ve etnik kimlikleri
reddedici yaklagimiyla siyasal kiiltiir gili¢lii bir asimilasyona ve asimile edici
bir karaktere sahiptir. Siyasal kiiltiiriin toplumun ¢ogulcu-demokratik yapisini
kabul etmeyen bu karakteristik 6zelligini farkli etnik, dinsel ve kiiltiirel
gruplara iliskin siyasal tutum ve algilarinda da goriiliir (Kabasakal-Arat,
2019). Etnik, dinsel ve kiiltiirel aidiyetlerin yaninda toplumda ayni1 zamanda
farkl siyasal, ekonomik ve ideolojik aidiyette olan insanlarin kendisi gibi
diisiinenlerle bir araya gelerek orgilitlenmelerinde ve siyasal iktidar etkilemek
icin siyasal bir takim faaliyet(ler) icerisine girmelerinde siyasal kiiltiiriin bu
reddedici yaklasimi demokratik katilimci bir siyasete ve tam anlamiyla
demokratik bir siyasal sistemin olusumuna temel bir engel teskil eder (Akgiin,
2008: 14-15). Bir bagka ifadeyle, Tiirkiye’nin siyasal kiiltliriiniin devlet-
merkezli, devlet ve otoritesini kutsayan bakis agisi kargisinda toplum ve onun
farkli ¢ogulcu yapist olduk¢a zayif ve pasifize edilmistir. Tirkiye’de
toplumun siyasal, ekonomik, etnik, dinsel, kiiltiirel pek ¢ok farkliligi ve
aidiyet bi¢imini icerisine alan ¢ogulcu temeli siyasal kiiltiirlimiizde daima
“toplumun boliinmesi” olarak algilanmig ve tanimlanmistir. Siyasal kiiltiiriin
bu algisi, toplumda her tiir farkliliga ve muhalefetin varligina hosgoriisiiz ve
tahammiilsiiz bir tutumun ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Bu tutum,
ozellikle Tiirkiye siyasal kiiltiiriiniin kutuplastirict ve polarize edici egiliminin
bir sonucu olarak farkliliklarin ve muhalefetin “biz-onlar” ayrimina dayanarak
(Turan, 1986: 477-478) bastirilmasina ve pasifize edilmesine temel
olusturmustur. Demokrasinin, demokratik-siyasal katilimm ve yoOnetimin
temellerini atabilecek olan bu dinamik ve farkliliklara dayal giiglii ve 6rgiitlii
toplum yapist siyasal kiiltiiriin devlet-merkezci algis1 ve tutumundan dolay1
hi¢bir zaman gelisememistir. Tiirkiye’deki siyasal kiiltiirlin gii¢lii devlet-zayif
toplum algi ve tutumunu hakim kilmaya calisan bu yaklagimi temel bir
demokrasi sorunu yaratmustir.

Tarihsel olarak bakildiginda Tiirkiye’nin siyasal kiiltiirdi, biiyiik dlciide
himaye eden, koruyan patrimonyal ve baba-devlet anlayisi ile bunun
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beraberinde getirdigi elitist-seckinci bir siyasetin {iriinii olarak ortaya
cikmistir. Temelde bdyle bir durum genis bir sivil-biirokratik ve askeri
kurumsal mekanizmanin egemen oldugu bir toplumda demokrasiyi ve
demokratik bir yonetimi ortaya ¢ikaracak ve konsolide edecek bir demokratik
siyasal kiiltiiriin olusumunu engellemistir (Ozbudun, 1993: 189-190). Bu
noktada, Tiirkiye’de siyasal kiiltiir ve demokrasi iligkisine baktigimizda temel
problemlerden biri devlet ve onun kurumsal sivil-askeri biirokratik egemenligi
kargisinda toplumda ve toplumsal unsurlarda goriilen giigsiizliik ve zafiyettir.
Bu durum, temel olarak yurttaglarin kendi aralarinda gilivene-dayali
orgiitlenmeler ve ortakliklar kurmasimi ve goniillii orgiitler ve kuruluglar
olarak birtakim faaliyetler yiirlitmesini kolaylastirmaktan ¢ok uzaktir. Bunun
yaninda, toplumsal ve siyasal hoggdriimiiz ve tahammiil diizeylerimizin ¢ok
sinirl1 olmast sivil toplumun gelismesine ve demokraside olmasi gereken
aykiriliklara, farkliliklara ve muhalefete olan hoggoriiyii giiclendirmeye de
tamamen biiyiik bir engel teskil eder (Kalaycioglu, 2008: 274). Biitiin bu
yonleriyle Tiirkiye’de siyasal kiiltiiriin temel bir demokrasi problemine neden
oldugu sdylenebilir. Bu problemin kaynaginda da esas olarak siyasal kiiltiiriin
siyasal nesnelere (devlet, siyaset, toplum, yargi, siyasal parti, hiikiimet,
muhalefet, yurttas...vb.) ve bu nesnelerin kendi aralarindaki iliskiye dair
ortaya koyduklar1 hakim algi ve tutumlar yer almaktadir. Buradaki temel
mesele ve buna iligkin tartigmalar da bu algi ve tutumlarin demokratik
sistemlerin kurumsallasma ve istikrarinda 6nemli bir rol ve etkiye sahip
oldugunun altini ¢izer.

Sonug¢

Demokrasilerde belirli bir duygunun, tutumun ve davranisin temelini
olusturan siyasal kiiltiirel Ogeler demokratik-siyasal eylem bicimlerini,
siyaset-yapma tarzin1 ve katilimer bir siyasal-kamusal alanin olusumunu
bliyiik oranda belirler, sekillendirir. Bunu ¢ok agik bir sekilde Kavanagh
(1972)’m de belirttigi gibi klasiklerden cagdaslara pek c¢ok siyaset
teorisyeninin demokrasiyle ve siyasal-demokratik siireglerle politik olarak
uyumlu bir takim kamusal his, tutum ve davranisin gelistirilmesi ve asilanmasi
gerektigine verdikleri biiylik 6nemde de gorebiliriz. Ciinkii siyasal kiiltiir esit,
Ozgiir, katilimc1  bir demokrasinin  ve demokratik-siyasal siireglerin
olusumunda, isleyisinde ve siirdiiriilmesinde insaci roller iistlenir. Bu bakis
acisindan yola cikildiginda siyasal kiiltiiriin neden Tiirkiye’de temel bir
demokrasi meselesine doniistiigli de ¢ok acgik bir sekilde goriiliir. Bir baska
ifadeyle, Tirkiye siyasetinde reel-siyasal pratigi, siyasal eylem bi¢imlerini,
siyaset-yapma tarzini ve katilimei bir siyasal-kamusal alan fikrini belirlemede
algilari, tutumlar1 ve davraniglart sekillendiren mevcut siyasal kiiltiir Tiirkiye
demokrasisinin ve katilimci- demokratik bir yonetim ve isleyisin temel
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problemlerinden biri haline gelir. Tiirkiye’de siyasal kiiltiiriin demokrasi
acisindan temel bir soruna doniismesinde en biiyiik etken hakim siyasal tutum
ve algilardir. Giglii bir sekilde otoriter, milliyetci, militarist ve patriarkal
yonelimleri i¢erisinde barindiran bu tutum ve algilar asimilasyonu temel alan
son derece hosgoriisiiz, kutuplastirict ve polarizasyona agik bir siyasal kiiltiir
yaratir. Tiirkiye siyasetine egemen bu siyasal kiiltiir sadece demokrasinin ve
demokratik siyasal kurumlarin isleyisi ve siirdiiriilmesinde degil aym
zamanda devlet, hiikiimet/siyasal iktidar, siyasal parti, yurttas, muhalefet,
yargl... gibi bir takim siyasal nesnelere iliskin algi ve tutumlarin
belirlenmesinde de yapici-ingact bir rol istlenerek Tiirkiye toplumunun
onemli demokrasi problemlerinden birine doniisiir. Siyasal kiiltiire hakim bu
tutum ve algilarin Tiirkiye demokrasisinin ve kurumlarmin olusumu, isleyisi
ve siirdiiriilmesinde belirleyici bir giicliniin ve roliiniin olmas1 Tiirkiye’deki
mevcut siyasal kiiltiirii temel demokratik bir mesele olarak 6ne ¢ikarir.

Tiirkiye’de siyasal kiiltiirii bir demokrasi meselesi olarak tarif eder ve
tartisirken bunun temel sebeplerinden biri oldugu iddia edilen devlet
kavramina iligkin algi ve tutumlarin da bir kere daha altin1 ¢izmek gerekir.
Devleti basta demokrasi olmak iizere biitiin toplumsal degerlerin ve
hiyerarsinin en {ist noktasina koyan, ona bir kutsiyet atfeden, onu toplum ve
bireyin Gtesinde varolan bir sey olarak goren ve ayni zamanda bir baba ya da
efendi olarak tarif eden devlet-merkezci yaklagim tarihsel olarak s6z konusu
bu alg1 ve tutumlari olusumunda &nemli bir rol oynamistir. Ozellikle Osmanli
Imparatorlugu’ndan ulus-devlet temelli sekiiler cumhuriyet rejimine aktarilan
ve gliniimiizde de varligini hala siirdiiren bu yaklasgim, giiglii devlet gelenegi
anlayisiyla siyasal kiiltiiriin hakim bir unsuru olmay1 siirdiirmiigtiir. Bunun
temel nedenleri arasinda tarihsel kokleri ve deneyimleri itibariyle
Tiirkiye’deki siyasal kiiltiiriin sekillenmesinde en dnemli roliin devlete ve
onun egemen kurumsal varligina bigilen deger ve kutsiyettin olmas1 yatar.
Gecmisten bugiine siyasal kiiltiiriimiizde devlet basta kendisi disindaki diger
siyasal nesneler olmak iizere biitiin her seyi dnceleyen ve onlarin iizerinde en
iistiin ve yiice bir varlik olarak konumunu koruyan ana siyasal nesnelerden
biri olmustur. Tiirkiye siyasal kiiltiiriinde devletin bu merkezi konumu ve bu
konumun her seyden once demokrasiye ve demokratik-katilimci bir siyasal
rejimin  olusumuna ve isleyisine engel olusturmast g6z Oniinde
bulundurulmasi gereken temel noktalardan biri olmahidir. Ciinkii Tiirkiye’de
bir vesayet rejiminin kurulmasinin, siyasetin siyasal-toplumsal bir
miihendislik faaliyetine doniismesinin, temel hak ve Ozgiirliiklerin askiya
almmasinin ve yine bunlara temel olusturan demokratik siyasal siirece yapilan
askeri miidahalelerin ve genel olarak Tiirkiye demokrasisinde bu ve buna
benzer ortaya ¢ikan tiim bu anti-demokratik ve otoriteryan siireclerin
arkasinda Tiurkiye siyasal kiiltiiriine igkin devletin bu merkeziligi algisi
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bulunur. Siiphesiz, siyasal kiiltiire hdkim bu unsurun etkileri devlet, siyaset ve
toplum iliskilerinde de goriliir. Buradaki etki 6zellikle siyasal, ideolojik,
ekonomik, kiiltiirel ve yasam tarzlar1 bakimindan pek ¢ok farkliligi, degisimi
ve dinamizmi igerisinde barindiran toplumun ve katilimci-aktif bir yurttaghgin
baskilanmasi ve pasifize edilmesinde ¢ok aciktir. Tiirkiye’deki siyasal kiiltiir
ilgili agiklamalarimizda da goriilecegi gibi devletin siyasal kiiltiiriimiizdeki bu
hakim ve merkezi konumu katilime1 bir demokrasinin olusumu ve isleyisinde
temel bir dnem arz eden siyasal iktidar, muhalefet ve toplumsal ve ideolojik
farkliliklar ve aykiriliklar konusundaki tutum ve algilarimizi da belirlemistir.

Siyasal kiiltiire ickin bu yaklagim Tiirkiye’nin siyasal kiiltiiriine egemen
olan diger tutum ve algilarin olusumuna da gii¢lii bir temel olusturur. S6z
konusu bu diger siyasal tutum ve algilar arasinda 6zellikle Tiirkiye’deki
siyasal kiiltiire egemen olan otoriter, milliyet¢i, militarist, patriarkal, asimile
edici, elitist-seckinci unsurlar ve zayif toplum-giiglii devlet anlayisi fikri,
devlet-merkezci yaklagimda oldugu gibi Tiirkiye demokrasisinin temel
sorunlarindan biri haline gelir. Elbette bu temel demokrasi sorununun
olusumunda Tiirkiye’nin siyasal kiiltlirlinde varolan tim bu algilar,
davraniglar ve tutumlar, aralarindaki yakin iliskisellik ve gii¢lii baglardan
dolay1 biiyiik 6lciide benzer etkilere ve rollere sahiplerdir. Tiirkiye’de genel
olarak siyasal Kkiiltlirlin cercevesini belirleyen bu tiirden tutumlarin,
davranislarin ve algilarin sonucunda siyasal rakibi “diismanlastirmanin”,
muhalif olan1 ya da muhalefeti “bdliicii” olarak yaftalamanin, farklilik ve
¢ogulculugun reddinin veya toplumda siyasal-ideolojik, kiiltiirel ya da
ekonomik anlamda her tiir farkliliga ve aykiriliga kars1 hosgorii ve tahammiil
sinirlarini asan tutum ve davranislarin hakim oldugu bir siyasal kiiltiir,
Tiirkiye demokrasisinin ve demokratik-siyasal rejimin isleyisinin temel
meselelerinden birine dontigiir. Tiirkiye’deki siyasal kiiltiiriin  tipik
Ozelliklerini yansitan biitiin bu algilar, yonelimler, duygu ve hisler ve bunlarin
demokratik olmaktan olduk¢a uzak bir takim tutum, davranis ve eylemler
halini almast Tirkiye’de demokrasinin ve demokratik bir rejimin
kurumsallagmasinin 6niinde temel bir engel teskil eder.
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Arastirma Makalesi:

BELEDIYELERDE UZUN VADELI ViZYON
OLUSTURMAK MUMKUN MU?
2050 BUYUKCEKMECE ViZYONU

Mahmut GULER?
Hasan AKGUN?

0Oz

Toplumlarin yasam kosullari ve beklentileriyle birlikte kentsel talepleri de
degisim ve gelisim gostermektedir. Bu gelisimin sonuglarindan biri olarak
kentsel hak kavrami gindeme gelmistir. Kamusal hizmetlerin toplumun
tamamina ulasarak herkesin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde esit ve adil
bicimde sunulmasi, kentsel haklarin basat tartisma alani olmustur. 2000'li
yillardan itibaren stratejik planlama, 6zel sektériin yani sira kamu
yonetiminde de uygulanmaya baslamistir. 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu ile kamu idarelerine 5 yillik periyotlarla stratejik plan yapma
zorunlulugu getirilmistir. Kurum/kurulusun ulasmayi arzu ettigi nokta olan
vizyon, stratejik planlamayi ortaya ¢ikaran temel unsur olmustur. Kisa vadeli
vizyon belirlemek yerine daha uzun vadeli vizyonlarin ortaya konulmasi,
vizyona ulasmada birtakim giiclikleri barindirmakla birlikte daha etkin ve
etkili politikalarin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir. Diinya’daki iyi uygulama
orneklerine bakildiginda uzun vadeli kent vizyonlarinin belirlenerek
politikalari olusturmanin kentsel yasam kalitesi ve kentsel haklari olumlu
yonde etkiledigi gorilmistir. Blyukcekmece’'nin mevcut ihtiyag ve
beklentilerinin kentliler tarafindan belirlenmesiyle yine kentliler tarafindan
ortaya ¢ikan 2050 Biyikcekmece Vizyonu, 5 yillik periyotlarla hazirlanan
Biylkcekmece Belediyesi Stratejik Planlarina ¢ati olmakla birlikte birbiriyle
daha uyumlu stratejik planlarin hazirlanmasi, kamu kaynaklarinin etkin ve
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Belediyelerde Uzun Vadeli Vizyon Olusturmak Miimkiin Mii?
2050 Buytikgekmece Vizyonu

verimli bir bicimde kullaniimasina olanak saglayacaktir. Ayrica 2050
Blylikcekmece Vizyonu ile kamu kurumlar ve cesitli paydaslarla kentliler
arasindayeni diyalog kanallarinin saglanmasi, ortaya ¢ikan gorisler ve bilimsel
ilkeler dogrultusunda yaklasik 30 yilik kent vizyonunun olusturularak
mekansal planlamanin sekillendiriimesi hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Vizyon, yerel yonetimler, Bliylikgekmece Belediyesi.

IS IT POSSIBLE TO CREATE A LONG-TERM VISION IN MUNICIPALITIES?
THE 2050 BUYUKCEKMECE VISION

Abstract

Along with the living conditions and expectations of societies, urban demands
also change and develop. As one of the results of this development, the
concept of urban rights has come to the agenda. The provision of public
services in an equal and fair manner by reaching the whole society and
meeting the needs of everyone has been the main area of discussion of urban
rights. Since the 2000s, strategic planning has been implemented in the
public administration as well as in the private sector. With the Law No. 5018
on Public Financial Management and Control, publicinstitutions are obliged to
make strategic plans in 5-year periods. The main element that reveals the
strategic planning is the vision, which is the point that the
institution/organisation wants to reach. Instead of setting short-term visions,
setting longer- term visions provides more effective and efficient policies,
although there are some difficulties in achieving the vision. When analysing
examples of good practice from around the world, it can be seen that the
setting of long- term city visions and the formulation of policies have a
positive impact on the quality of urban life and urban rights. The 2050
Buyukcekmece Vision, which was created by the citizens by determining the
current needs and expectations of Buyukcekmece, will be the framework of
Buyukcekmece Municipality Strategic Plans prepared in 5-year periods, and
the preparation of strategic plans that are more compatible with each other
will enable the effective and efficient use of public resources. The 2050
Bliyikcekmece Vision also aims to provide new channels of dialogue between
public institutions, various stakeholders and citizens, and to shape spatial
planning by creating a 30-year urban vision in line with the opinions and
scientific principles.

Keywords: Vision, local goverments, Biyik¢ekmece Municipal.
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Giris

Kentler ekonomik, toplumsal ve siyasal iligkiler ¢ercevesinde geligirken hep
daha yasanabilir mekanlar olma baglaminda {itopyalarin, hayallerin konusu
olmustur. “Yasanilan kent nasil olmali?”” temel sorusu, Yunan kent devleti
filozoflar1 Platon ve Aristo’nun cevap aradigi bir soru olmustur. Daha sonraki
yiizyillarda bu soru giincelligini hi¢ kaybetmemis, Thomas More’dan
baslayarak Bacon’a, Campenella’ya ve Mumford’a kadar pek ¢ok diistiniiriin
tizerine durdugu, tartistigi ve insanlarin i¢inde saglikla ve huzur iginde
yasadigini hayal ettigi bir konu olmaya devam etmistir. Sanayi devrimi ile
daha karmasik iligkilerle oriilmiis toplumsal aglar, kentlerin herkes i¢in esit,
adil, kapsayici, biitiinlestiren yapida olmasi gerektigini ortaya ¢ikarmus,
degisimin olumlu yanlar1 kabul edilirken, olumsuz yanlarini da hesaba katan
yaklasimlar ele alinmistir. Ornegin, ekolojik denge daha yasanabilir bir kent
olmazsa olmaz bir sorun olarak artik giiniimiiz kentlesme siirecinin tizerinde
onemle durdugu konu olmaktadir. Nasil insanlar kentleri insa ediyorsa, kentler
de insanlarin yagsam bigimine yon vermektedir. Bu karsilikli iliskide kentsel
sorunlarin yonlerinin ¢izilmesi onemli unsurlar olarak varligini stirdiirmektedir.

Herkesin rahatca ulasabilecegi ve adil sekilde faydalanabilecegi bir
kentsel hak meselesi olan kamusal hizmetlere toplumun tim kesimlerinin
erisebilmesi uzun ve zahmetli bir evrim sonucunda kabul edilmistir. 1945°1i
yillardan itibaren uygulamaya gecen refah devleti anlayisi, 1980°lerle birlikte
yerini yeni liberal yaklasima birakmistir. Bu yaklagim ile kenti metalastiran
politik uygulamalar sonucunda Sanayi devrimi ile baglayan ve ozellikle
glinimiizde bir Leviathan’a doniisen kentsel sinifsal ayricaliklarin yaratmig
oldugu tahribat ¢ok biiyiikk olmustur. Kapitalist kentlesme siireci, kenti
kapitalizmin smifsal ayrimciliginin tamamlayicit unsuru olarak gormiis ve
kendine has bir cemaat yapisina uygun mahallelere ayrigtirmistir. Gintimiizde
Ozellikle blylk kentlerde kentin merkezini gérmeden cemaat iliskilerinin
¢izdigi kalin gizgiler icinde yasayan kentli yoksullara kentin merkezi kapali
hale doniistiiriilmiistiir. Boylesi bir yasam bi¢imi kentlileri kentlilik
bilincinden uzaklagtirmakta ve kentli olmaktan dogan haklarina erisim
isteklerini ortadan kaldiran sonuglar yaratmaktadir.

Yeni liberal yaklagimin uygulama araglarindan birisi olan “stratejik
planlama” ge¢misteki “planlama” anlayisimi degistirerek kenti kapitalist
¢ikarlar1 koruyan bir yaklasimla ele alinmistir. Fakat stratejik planlama kentsel
gelisme agisindan bir sonu¢ daha yaratmustir. Bu stratejik planlamanin bir
asamas1 olan “vizyon” belirleme, plan yapicilari veya bu konu (zerine
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calisanlari kent ile ilgili hayal kurmaya siiriiklemis ve gegmis donem titopyalar
tekrar deger kazanmaya baslamistir. Giliniimiizde pek ¢ok vizyon ¢aligmasi
kentlerin uzun vadeli, gelecege doniik bakis agilariyla yeniden kurgulanmasini
ve ekonomiden sosyal yasama degin genis kapsamli kent tasarimlari tartigilir
hale gelmistir.

Kurgudan gercege doniis siireci olarak yapilan kent vizyonlari,
“Utopyadan Vizyona Biiyiikgekmece” slogani ile Istanbul’da bir ilge halkinin
kentle ilgili hayallerini gerceklestirme aracina doniigmiistiir. Bu calisma
kapsaminda Biiyiikcekmece’de tiim vatandaslar i¢in iklim degisikliginin
etkilerinden ve afetlerden korunma, ulagim ve altyap politikalarina kadar pek
¢ok baglik altinda ele alinan kentsel sorunlar1 kent halk: ile ¢6zme ve daha
yasanabilir Biiyiikcekmece hayalleri ortaya konmustur. Bunlarin yani sira, bu
caligmada refahin adil sekilde dagitimi, sosyal adaletin esit sekilde
saglanmasi, kapsayicilik ve esitlik prensipleriyle yol alinmig, belirlenmis
hedefler kent vizyonunun olusumuna biyik katki saglamigtir. Ayrica ortak akil
yaklagimiyla her kesimden insanin ¢esitli katilim araglarini kullanarak kentin
gelecegine dair planlarini paylastiklar: bir arag olmustur.

2050 Biiyiikgekmece Vizyon caligmalarina 2020 yilinda baglanmistir,
Katilime1  bir yaklagimla ele alinan c¢alismalarda Biiyiikgekmece’yi
ilgilendiren, bu konuda sdyleyecek s6zil olan tiim paydaslarin katilimina
biiyiik 6nem verilmistir. Bunun yani sira kentle ilgili sorunlarin ¢6ziimii i¢in
basta Istanbul olmak iizere Tiirkiye'nin degisik {iniversitelerinden ve yurt
disindan bilim insanlar1 ¢alismalara katki saglamistir. Uzun ama verimli
akademik toplantilar, calistaylar, paydaslarla yiiz yiize yapilan goriismeler,
anket vb araclarla elde edilen verilerle sorunlar tespit edilmis, sorunlara
¢Ozlim Onerileri getirilmistir.

1. Hayalden Utopyaya-Utopyadan Vizyona Kentler

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde siyahlar 6zgurlik miicadelesinde
sembol olmug Martin Luther King’in 1963 yilinda “Bir hayalim var” diye
baslayan konusmasinin iizerinden yaklasik 60 yil gecti. Siyah wrka yonelik
ayrimet politikalar, ABD’de heniiz ortadan kalkmamis olmakla birlikte 2008
yilinda Barak OBAMA’nm ilk siyahi bagkan secilmis olmasi King’in
hayalinin gergeklestigi anlamina gelmemekle birlikte bu segimi 6nemli bir
adim olarak gormek gerekir. “Hayali olmayanin gelecegi yoktur” 6zdeyisi
insana ait olanin ve insanlik tarihi boyunca toplumlarin daha iyi yasam
kosullarinin nasil olusmasi gerektigi iizerine tasarima temel olusturmustur.
Tasarimlarimiz, diislerimiz, {itopyalarimiz ve vizyonlarimiz daha iyi yasam
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kosullarinin gergeklesmesine yoOnelik bizlere hem uygulayimsal hem de
kuramsal gergeve sunmaktadir. TUm bunlar yani tasarim, vizyon, Utopya hayal
kurmakla baglamaktadir. Insanlik tarihinden bu yana tiim toplumlarin kendine
has yasam bicimi ve bu yasam bigimini gergeveleyen diisiince diinyasi
olmustur. Senel, toplumsal bicimin olugmasmi saglayan ii¢ unsurdan
bahsetmektedir: Ekonomik kosullar, toplumsal yasam bigimi ve tim bunlarin
ortaya ¢ikmasini saglayan diisiince bigimi (Senel,1995: 16-17). Ekonomik,
toplumsal ve siyasal iligkileri somut olarak goriiniir kilan mekan ise, kentler
olmaktadir. Cok yaygin bir tanimla, tarim dig1 faaliyetlerin gergeklestigi mekan
olan kentler, bahsedilen unsurlarin da ger¢eklesmesini saglayan tarihsel bir
olgudur.

Kent hem toplumsal hem de bireysel diisiincenin gelismesinde belirleyici
bir unsurdur. Genel ve yaygin bir 6n kabul olarak; kentleri insanlar yaratirken,
kentler de insan diisiincesinin olusumunun belirleyici unsurudur. Dolayisiyla
kent ve insan arasindaki iliski karsilikhidir. Kiirsat Bumin Demokrasi
Arayisinda Kent isimli kitabinin bir boliimiinii “Kent Kimin?” bagligi altinda
ele almig ve kenti; sosyolojiden, ekonomiye, askeriyeden, mimariye kadar pek
cok disiplinin c¢alisma olami olarak agiklamaya caligmistir. Bu bilimsel
disiplinlerden elde edilen veriler sorunun cevabinin ¢ok karmagik olmayip
kisa ve net oldugunu ortaya koymustur: Kent, biitiin disiplinlerden 6nce orada
yasayanlarin, kentlilerin asil konusudur. Kentliler, biitiin bu disiplinlerin
yardimiyla kentini, kentsel yasamini sorgulamalidir. Kent kurmak, yeniden,
diizenlemek, yeniden insa etmek kentte yasayanlarin isi olmalidir (Bumin,
2019: 13). Bu baglamda agiklanmaya ihtiya¢ duyulan diger bir soru ise,
yasanilan kentin “nasil bir kent” olmas1 gerektigi iizerinedir. Insanlik
tarihinin toplu yasamaya basladig1 andan itibaren aradigi cevap, arzuladigi
yasam bi¢imi bu sorunun 6ziinde yatmaktadir. Nitekim Mumford (2013: 14-
47), nekropolis ile (topya arasindaki gercekligin kent oldugunu ve bu
dissel kentin “igsel celiskilerden uzak insamin gelisimini olumlu yonde
etkileyip daha ileri tastyacak yeni tiirden bir kent kurma imkdni” ya da hayali
oldugunu belirtmektedir. Mumford toplu yasamin mekani olarak kentin
“kozmosun temsili, cenneti yeryUziine indirmenin bir aract” olarak bagladigini
belirterek uygarliga katkisinin hakkini verir. Yunan kent devletlerinde
filozoflar hep daha iyi bir toplum daha iyi bir kent/devlet arayis1 icinde
olmuslardir. Platon iitopyasinda ideal bir kente nasil ulasacagini ilk kaleme
almis diigtiniirdiir. Platon {itopyasinda yasadigi kent Uizerinden ama onu agan
bir kent hayali kurmustur. Bu hayal sadece kentin fiziksel olarak nasil olmasi
gerektigi ile smirl kalmamustir. Tarihin 6znesi nasil insansa nesnesi de kent
olmustur. O halde bu 6zne ve nesne iliskisinin iyi kurulmasi gerekiyordu.
Ciinkii kenti insanlar yani 6zneler inga ederken, nesne olan kent de 6znelerin
davranig bi¢iminin belirleyicisi olabiliyordu. Bununla birlikte ancak fiziki
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yapist sorunsuz olan kentlerde toplumsal iliskiler saglikli bir sekilde
yiiriitiilebilecekti. Iktidar iliskileri, smifsal iligkiler, uzmanlasma, ekonomik
faktorler hepsi kent ve insan1 karsilikl etkileyen faktorlerdir. Nitekim Platon
iitopyasmda® hep bu unsurlar tizerinden toplumsal beklentileri dizayn etmistir.
Platon (2005: 109) “Kent sadece kendi ihtiya¢larina yetecek kadar mal ve
hizmet tiretmemelidir;, ayni zamanda iiretilen mal, c¢esitlilik ve miktar
bakimindan ihtiyaglart olan insanlara da yetebilmelidir” derken burada
kentin sundugu mal ve hizmetlerin strdurdlebilir yonuni ortaya koymaktadir.
Yaklasik olarak 2.300 yil sonra Le Corbusier’m da bozulan kenti tasarlarken
planladig1 sey, kenti sadece fiziksel yonleriyle degil, titopyasimin temelini
olusturan azami bireysel 6zgurlik olarak da tanimlamakti (Jacobs, 2011: 42).
More da iitopyasinda*® Amaurote’yi kurulus yerinden baslayarak fiziksel
Ozelliklerine, toplumsal iligkilere ve tiim bunlar i¢in gerekli olan mal ve
hizmetlerin iiretiminden dagitimina kadar detayli olarak agiklamistir. More
(2018: 42-43) iitopyasinda kenti tam bir esitlikgi ve giiven {izerine
kurgulamustir, “kentte kilit, anahtar yoktur... Ciinkii evde hi¢bir sey ozel
degildir, ne varsa herkesin malidir...Ozel miilk diigiincesini kékiinden yok
etmek...” gerektigini belirtirken kent i¢in gerekli mal ve hizmetlerin de
muilkiyetsiz olacagini belirtmistir. Buna karsin, Platon’un Magnesia’sinda®
esitlik¢i bir yapidan s6z etmek mimkin degildir. Burada sinifsal farkliliklarla
tasarlanmig bir kent model olarak kurgulanmistir. Magnesia, tipik bir Yunan
kentinin politik ikliminden etkilenerek gerekli veya uygun olandan ziyade
kamusal erdemle beslenen, insanlar i¢in en iyi kurallarin alindig1 bir kent
devletinin yaratilmasi i¢in ideal bir ¢cergevede tasarlanmigtir (Cahill, 2002: 6).

Platon’un, More’un iitopyalarindan bu yana; Thomasso Campenella’nin
Giines Ulkesi, Francis Bacon’un Yeni Atlantisi, Charles Fourier’in
Phalanster’i, Robert Oven’un Yeni Ahenk’i, Farabi’nin Erdemli Kenti hep
“daha iyi bir kenti, iyi bir toplumu nasil inga ederiz?” sorusundan baglayarak

3 Kimi yazarlar Platon’un Devlet’inin bir iitopya olmadigini ileri surerler. Bkz. Yiiksel, Ulkii
Duman (2012), “Antikgagdan Giiniimiize Kent Utopyalar1”, Ideal Kent, 3 (5), s.8-37.
Aslinda Platon’un kendisi de hayalinde kurguladigi kentin ideal bir {itopya olamayacagini
¢linkii insanin dogasindan kaynaklanan kusurlar1 oldugunu ileri siirmektedir.

4 Thomas More, “iitopya” terimini, Yunan dilindeki “var olmayan-yok” anlamina gelen “u”
ve “yer” anlamindaki “topos” koklerinden tiireterek "olmayan yer” anlaminda kullanmustir.
More’un Yunan dilindeki kklerden birlestirme yaparak olusturdugu ve yapitina adini veren
“utopos” terimi, daha sonraki strecte de pek ¢ok diisiince akimina esin kaynagi olmustur.
“Utopos” sozciigii, gerceklik ve diissel diizlem arasinda duran bir aday1 anlatir. Krishan
Kumar (2005), iitopyayr hem higbir yer (outopia) hem de iyi bir yer (eutopia) olarak
tanimlamaktadir. Kumar, miimkiin olmayan, ancak insanin bulunmak i¢in heves ettigi bir
diinyada yagamanin litopyanin 6ziinii yansittigin ifade etmistir (Yiksel, 2012: 8).

5 Platon’un Yasalar kitabinda gecen kurmaca kent.
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olusturulmus iitopyalardir. Belki de Aristo’yu Platon’dan farkli kilan
konulardan birisi de bu olmustur. Platon yeni bir toplum insasi i¢in karmasik,
detayli bir sistem gelistirirken; Aristo daha analitik sosyal diizen ve devlet
tasarimi1  ortaya koyarak kuralct ve (topik olmaktan ziyade daha
tanimlayici/betimleyici bir tarzi benimsemistir (Cahill, 2002: 12). Bu
bakimdan Aristo’nun 18. ve 19. yiizy1l kent iitopistlerine daha yakin oldugunu
soylemek iddiali olmayacaktir.

Gilinlimiize yaklastikca sanayi devriminin yaratmis oldugu kentlerin
karmasasina karsi litopya yeniden 6nem kazandi. Bu kez ge¢misteki Utopik
kentler bigiminde kismen farkli olarak ama kentsel tasarim bigiminde yeni
saglikli ve icinde mutlu insanlarin yasadig: tasarim kentleri olusturulmaya
baglandi: Ebenezer Howard’in Bahge Kentleri, Le Corbusier’in Ville Radiant,
Frank Lloyd Wright’in Brodacre City’i artik hayal olmaktan veya utopik
olmaktan Ote kentsel sorunlara ¢6ziim getiren kentsel tasarimlar olarak 6ne
cikmistir. Ozellikle Howard’m kent planlamasi ve kentsel tasarmmi 19.
ylizyilda sanayilesmenin getirdigi kentsel sorunlara; kentsel yoksulluga ve
yasam kosullarindan kaynaklanan sorunlara nefret ederek bakiyordu. Sadece
kentsel sorunlar degil, aslinda kentin kendisinden nefret ediyordu. Tiim
iitopyalarda, tasarimlarda kent, kendi kendine yetebilen olmaliydi. Le
Corbusier’de Riiya Kent'te benzer kaygilarla ama farkli bir kentsel {itopya
kurmustur (Jacobs, 2011: 37-42).

Kamusal hizmetlerin en ucuz yontemlerle ve en yoksul halkin
yararlanabilecegi dlzeye gelmesi icin 19. yiizyilin sonunu beklemis ve
Beveridge Raporundan sonra refah devleti, sosyal devlet veya sosyal refah
devleti olarak adlandirilan yeni yonetim bi¢ciminde yer almistir. Refah devleti,
sosyal devlet veya sosyal refah devleti olarak adlandirilan bu dénem -farkli
tamimlar ve uygulanma modelleri bir yana birakilirsa- II. Diinya Savasi
sonrast 1945’li yillardan sonra uygulamaya geg¢mis Ve temelini Birlegmis
Milletler (BM) insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde (1948) yer alan
haklarin karsiligi olan btiin hizmetleri karsilamaya yonelik dizenlemeleri
icermistir. Kapitalist devletlerde refah devleti uygulamalariyla o tarihlere
kadar daha 6nce goriilmemis diizeyde ancak baz iitopyalarda gegen kentsel
hizmetler kapsaminda yoksullarin lehine diizenlemeler yapilmaya
baslanmigtir. Refah ya da sosyal devlet, vatandaslarina insan onuruna yakisir
asgari diizeyde bir yagam standardi saglamay1 hedefleyen ve bu hedefi insan
haklar1 ilkelerine bagli olarak gerceklestiren bir devlet sekli (Oztiirk ve Giil,
2012: 206) olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda tanimda belirtilen asgari
diizeyde yasam icin zorunlu olan pek ¢ok kamusal hizmet kentlerde asgari
diizeyde devlet tarafindan saglanir hale gelmistir.
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2. Yeni Liberal Kent Yonetiminde “Vizyon” Ne Anlam ifade
Etmektedir?

1980’1i yillarla birlikte refah devleti anlayisiin yerine devlette 6zel sektdr
yontem ve uygulamalarini esas alan politik degisiklik yasanmaya baglamistir.
Bu baglamda devletin kiigiiltiillmesi gerektigini, temel kamusal mal ve
hizmetlerin 6zel sektdr vasitasiyla yapilmasi gerektigini ileri siiren goris
hakim olmustur. Adma yeni liberal yaklasim denilen bu anlayisin kamu
orgiitlenmesine ve igleyisine yonelik yansimasi, kamu yonetiminin 6zellikle
ekonomik nitelikli kuruluslardan baslayarak kiigiiltiilmesi ve kiigiiltiilen bu
alanda kamu Orgiitlerinin kamu isletmeciligi anlayis1 etrafinda
yapilandirilmasi ve isletilmesi tizerine kurgulanmistir (Aksoy, 2003: 529). Bu
cergevede kamu yonetiminde hizmet {iretme anlayis degisikliginin ismi “Yeni
Kamu Yonetimi” olmustur. 2000°1i yillara gelindiginde yeni liberal devlet
anlayisinin kamusal hizmetleri saglamasi hususunda birtakim aksakliklar
goriilmeye baglanmis ve kamunun yeniden diizenlenmesi gerektigi ileri
stirilerek bu konuda su tespitler yapilmistir (Giiler, 2005: 19-20): (i) Kamu
yOnetiminin ticarilesmesi ve 6zel sektor yasalarina gore calismasi, (ii)
Devletin 6zel sektor karsisindaki “idarenin iistiinliigi” ilkesi ile saglanan
avantajli konumuna son verilmesi ve (iii) Kamu kesimindeki orgiitlerin
Ozerklestirilmesidir. Bu durum (a) her kurumun goérev alani itibariyle piyasa
unsurlari ve kurallari ile biitiinlestirilmesi ve (b) kamu kesiminin biitiinliik ve
biiyiikliikten gelen avantajlarinin ortadan kaldirilmasi olarak agiklanabilir.

1980’lerden sonra baslayan devletin degisen roliine kosut olarak
planlama anlayisinda degismeler olmustur. Bu donemle birlikte siyasi karar
organlarmin agirlikta oldugu sektdrel planlama anlayisina dayali kalkinma
planciligindan, sirketlerin uzun doénemli rekabet kosullarina uyarlamaya
kilavuzluk eden stratejik plan anlayisina gecis yasanmistir. Nitekim 2003
yilinda yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
(KMYKK) ile stratejik planlar ilk olarak Tirk Kamu Yonetimi ve kamu
hukuku alanmna girmistir. Planlama anlayisinda goriilen degisiklik,
“geleneksel kamu ydnetimi” modelinden “yeni kamu yonetimi” modeline
gecis siirecinde goriilen degisimlerin sonucu olarak nitelendirilebilir. Temel
islevi oOzel sektorde faaliyet gosteren sirketlerin uzun donemli rekabet
kosullarina uyarlanmasinda yon gostermek olan (Ekiz ve Somel, 2005: 123)
bolgesel planlar ve stratejik planlama anlayisi, kamu yonetiminde reform
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olarak tamtilmistir. Ozel sektdrden ithal edilen stratejik planlama, idarenin
bulundugu nokta ile ulasmayi arzu ettigi durum arasindaki yolu tarif
etmektedir. Idarenin biitgesinin ortaya konan amac ve hedefleri ifade etmesi,
kaynak tahsisinin 6nceliklere dayandirilmasi, aslinda kurum biitcesi tizerinde
kontrol anlayiginin yerlestirilmeye ¢alisilmasidir (Giiler vd., 2006: 13).

Tiirkiye’de stratejik planlamanin gelisiminde ilk adim Diinya Bankasi ile
yapilmis olan besinci yapisal uyum kredisi ile atilmistir. 12 Temmuz 2001
tarihinde yapilan 1. Program Amacgli Mali ve Kamu Sektorii Uyum Kredisi
Anlasmas1 (PEPSAL-1) ile devam eden siiregte (Ovgiin, 2009: 150-151)
stratejik planlamanin yasal bir temele kavugmasi, 24 Aralik 2003 tarihinde
yiirtirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
olmustur. Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9. maddesinde
“Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler ¢ergevesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarin1 olusturmak; stratejik amaclar ve Olgiilebilir hedefler saptamak,
performanslarin1 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek
ve bu slrecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci
yontemlerle stratejik plan hazirlar.” denilmektedir (Turan vd., 2013: 243).

2000’1i yillardan sonra yeni bir olgu olan ve artik kamusal orgiitlerde
hizmet Uretmede basucu kaynagi olan stratejik planlama, kurulusun
bulundugu nokta ile ulagsmay1 arzu ettigi durum arasindaki yol olarak tarif
edilmektedir. Stratejik planlama kurulusun amaclarini, hedeflerini ve bunlara
ulagmay1 miimkiin kilacak yontemlerin belirlenmesi, uzun vadeli ve gelecege
doniik bir bakis ag¢is1 tagimasi, kurumun biitcesinin stratejik planda ortaya
koyulan amag¢ ve hedefleri ifade edecek sekilde hazirlanmasi, kaynak
tahsisinin Onceliklere dayandirilmasma ve hesap verme sorumluluguna
rehberlik eden bir belge olarak kabul edilmistir (Giiler vd., 2006: 14). Bunlarin
yani sira stratejik planlama, idarenin gelecegine iliskin bir vizyon belirleme
ve bu gelecege ulagsmak igin gereken temel adim olarak kabul edilmektedir.
Stratejik planlama siirecinin nihai amaci bir plan gelistirmek olsa da,
uygulamanin degeri genellikle siirecin kendisinde yatmaktadir. Bu bakimdan
stratejik planlamanin kurulustaki paydaslara kurulus hakkinda daha fazla bilgi
edinme, kurulusun giiclii ve zayif yonlerine iliskin algilarin1 paylasma ve
kurulusu gelecekte etkileyen veya etkilemesi muhtemel kritik konulari
tartigma firsat1 verdigi ileri siiriilmektedir. Kapsamli bir stratejik planlamanin
siire¢ lizerinde uzlasma saglanarak fikir birligi ile varilan kararlar tiretecek
sekilde tasarlanmasi, uzlasiya dayali bir yaklagim ile paydaslarin kurulusun
gelecek vizyonuna inanmalari ve onu bagarmaya kararli olmalarini
saglayacag ileri siiriilmektedir (Richardson, 2004). Bu acidan stratejik
planlamanin en 6nemli unsurlarindan birini olusturan vizyon, Kamu idareleri

202



Belediyelerde Uzun Vadeli Vizyon Olusturmak Miimkiin Mii?
2050 Buytikgekmece Vizyonu

Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda (2021: 35); “idarenin gelecegini
sembolize eden genel amaci” olarak tamimlanmistir. Belgede vizyon
bildiriminin stratejik planin kapsadigi zaman diliminin de 6tesinde, uzun
vadede idarenin gerceklestirmek istediklerini ve ulagsmak istedigi yeri
yansitacak bir sekilde belirlenecegi belirtilmektedir.

3. Kavram Olarak Vizyon

Stratejik planlama, planlama literatlirinde yaygm olarak kullanilan vizyon
kavramimim yami sira pek ¢ok yeni kavrami beraberinde getirmis ve bu
kavramlar giiniimiizde giindelik yasantimizin vazgecilmezi haline gelmistir.
Arastirmacilar ve uygulayicilar baglangigta bunlar1 sanki anlamlar1 apagik
belli ve herkesin {izerinde fikir birligine vardigi kavramlarmis gibi
kullanmigtir. Oysa bu kavramlara geg¢misten beri pek ¢ok anlamlar
yiiklenmistir (Shipley ve Newkirk, 1999: 574). Ancak Tiirkiye’de pek de dyle
sanildig1 gibi yaygin kullanilan kavramlar degildi ve {istelik kamusal alana
olabildigi kadar da uzak kavramlardi. Ge¢miste yapilan planlarda vizyonun
anlam1 mekansal-gorsel diizeyde harita Uzerinde yollarmn yapilarin yerlerini
gosteren bir yaklasim olarak goriilmiis ve hatta genellikle vizyon ve hedef
kelimeleri birbirlerinin yerlerine kullanilmistir. Ustelik o donemlerde yapilan
bazi plan belgelerinde vizyonun duygusal boyutu oldugu ileri siiriiliip
“hedefler kafadan, vizyonlar kalpten gelir” ifadesi ile belgeler olusturulmustur
(Shipley ve Newkirk, 1999: 581). Vizyon, bir yOneticinin gec¢miste ve
halihazirda disiiniilmemis veya basarilmamig, gelecekte basarilmasini
disiindligli yapilmasi gerekenlerle ilgili acik¢a ifade edilen ve ydneticinin
kendine 6zgii diisiinceleri (Eren, 2000: 11) olarak tanimlanmaktadir. Bir bagka
tanima gore vizyon, Orgiitiin en uzak ve soyut amacini (diisiinii) olusturur ve
giderek somutlagan diger amaglarin en tepesinde yer alir. Gergeklestirilmek
istenen amaglar icin gerekli ara¢ ve kaynaklar1 belirtmeksizin, Orgiitiin
gelecekteki fotografini tasvir eder (Dinger, 2004: 171). Her iki tanim da
vizyonun ger¢eklesmesinin iki onemli 6geye baglamistir: lider ve orgiit. Tk
tanim vizyon olusturmay1 drgiitiin liderine; ikinci tanim ise, orgiitiin kendisine
birakmistir. Sonug olarak vizyon, ancak vizyoner bir lidere ve buna inanmis
orgiit calisanlarinin varligina baghdar.

4. Kurumsal Diizeyde Uzun Vadeli Vizyon Olabilir mi?
2000’11 yillardan sonra gilindelik yasantimiza giren stratejik planlamanin bir
asamasi olan vizyon olusturmada en énemli unsurlardan biri hem 6rgiit hem

de Orgutun iretecegi mal ve hizmetler i¢in bir zaman araligi koymaktir.
Genellikle Tiirkiye’de kamu kurumlarinin hazirlamis oldugu stratejik planlar
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ve bu plan kapsaminda olusturulan vizyon araligt 3-5 yil arasinda
degismektedir. Burada temel soru: “Daha uzun vadeli vizyon mimkin
miidiir?” iizerine kurgulanmaktadir. Ozellikle belediye gibi yoneticisi ve
karar orgam segimle belirlenen ve bes yilda bir degisme ihtimali olan bu
organlar i¢in bes yildan daha fazla vizyon olusturmak ne kadar rasyoneldir?

Bu noktada herhangi bir idare ayrimi yapmaksizin uzun vadeli bir vizyon
tasarlamanin gercekei olmayan bir sey oldugu varsayiminin yanlis oldugunu
sOylememiz miimkiindiir. Kurumlarin, orgiitlerin sahipleri veya yoneticileri
daha kurulus asamasinda hayallerle ise baslayarak daha sonra yapilacak
fizibilite caligmalar1 ile hayallerini gergeklestirmenin ger¢ekei yollarini ararlar.
Burada en 6nemli unsur, yol gésterici bir 1s1ik haline gelen dmur boyu surecek
bir vizyon ihtiyacidir. 30 y1l veya daha uzun siireli bir vizyon olusturmak, ayni
zamanda belirli bir eylem planini gerektirmektedir. Ustelik ancak bir zaman
dilimine yerlestirildiginde, vizyon gercek bir seye doniisiir. S6z konusu plan,
amag ve hedeflere ulagirken gosterilecek ¢aba icin motive edici bir unsur
olacaktir. Bir vizyonu uzun erimli bir zaman diliminde olusturmaya yonelik
caba, artik ulasilmak istenen seyi hayaller aleminden ¢ikararak onu gergege
doniistiirecektir (www.goalbuddy.io/l). O halde “hayalleri gerg¢eklestirmenin
ilk adim1 nedir?”, sorusu 6nem tagimaktadir. Bu ilk adimla sonraki, belki 30
yil gibi uzun vadeli bir siire i¢in vizyon olugturarak;

1. Vatandaslarca gereksinim duyulan hizmetlere odaklanilmast,
2. Alman Kkararlara kars1 giiven insa edilmesi ve

3. Vizyon cgercevesinde olusturulacak ama¢ ve hedeflerde agiklik
saglanmasi olacaktir.

Bu baglamda, bir kurumun 30 y1l sonra olmas1 gerektigi yer hakkinda
istek ve arzusu var ise bu ayn1 zamanda uzun vadeli bir vizyona gereklilik
oldugu anlamina gelmektedir. Bu vizyon her seyden 6nce nereye varilmak
istendigine dair bir 6zglnluk verecektir. Vizyon, gidilecek yer hakkinda iyi
tanimlanmig bir fikre sahip olundugunda, oraya ulagsmak icin hangi
yonergeleri izlemek gerektigini daha fazla odaklanarak gorme firsati
saglayacaktir. Bu bakimdan uzun vadeli vizyon, karar vermeyi ¢ok daha kolay
hale getirirken, kurumu gidilecek yere goétiirdiigii stirece, kararlarin dogru
olduguna dair giiven de verecektir. Glinlimiiziin son derece dinamik yasam
kosullari, siirekli degisen sartlar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bu degisen yasam
kosullari, iyi veya tam tersine kotii olabilir. Degisen kosullar kisa siireli
olusturulan vizyonlarla mutlaka uyumlu olmayan sartlari da getirebilmektedir.
Bu baglamda uzun vadeli bir vizyona sahip olmak gidilecek yolu kolayca
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takip etme ve hangi firsatlarin kucaklanacagi ve hangilerinin aktarilacagini
belirlemede kolaylik saglayacaktir. Bunun dogal sonucu uzun vadeli vizyon
cercevesinde hayatin her yonii i¢in uzun vadeli amaglar/hedefler belirleme,
kafa karigikligim1 ortadan kaldirdigi gibi hayati daha anlamli hale
getirebilmektedir. Ciinkii vizyon, hayatin farkli yonlerindeki ana amaglari ve
hedeflerini Ozetleyerek en Onemli olana ¢ok daha kolay odaklanmay1
saglamaktadir (www.goalbuddy.io). Uzun vadeli vizyona ulagmak icin iyi
belirlenmis sorulara verilecek yanitlar son derece dnemlidir. Fakat, bir bagka
cevap gerektiren 6nemli konu ise, uzun vadeli amaclar ve hedeflerin vizyon
dogrultusunda ortaya koyulabilmesidir. Bu bakimdan kurumun tiim alanlarini
biitiinsel olarak ele alan uzun vadeli, genis, siirekli ifadelerle amag¢ ve
hedeflerin olusturulmasi 6nemlidir. Stratejik hedefler formiile edilirken,
planlama ekibinin etkili hedeflerin ne, ne zaman, nasil ve kim oldugunu agikca
belirtmesi gerekmektedir (www.onstrategyhg.com). Vizyon cercevesinde
amac/hedeflere odaklanma eksikligi hizmetlerin biiyiik bir kisminda hedeflere
ulagilamamanin en dnemli nedenlerinden biridir. Ayn1 zamanda ¢ok sayida
hizmete odaklanmak yerine daha az sayida belirli amag/hedefe odaklanilmasi,
hizmet kalitesinde etkinligin saglanmasi ve daha az ¢abayla daha ¢ok basariy1
getirmektedir. Amag¢ ve hedefler belirlenirken elde edilmek istenen
hizmetlerin 6zgiilligii ve ongodriilebilir olmasi, secilen yonde saglanacak olan
motivasyon i¢in zaman sinirlarini belirlemek agisindan 6nem tasimaktadir.
Ciinkii, uzun vadeli vizyonda hizmetleri soyut bir seye doniistiirme tehlikesi
bulunmaktadir. Zamanlama ufku olmayan bir vizyon bulaniktir
(www.goalbuddy.io). Bu baglamda uzun vadeli bir vizyonda ii¢ degisken
vardir (Tedika ve Khalifa, 2020):

a) Kurum yoneticileri uzun vadeli bir stratejik vizyon benimsiyor mu?
b) Bu vizyon bir bitun olarak toplum tarafindan paylasiliyor mu?

¢) Yetkililer, kamu ve 6zel sektor aktorlerini bu vizyon dogrultusunda
hareket etmeye tesvik etme kapasitesine sahip mi?

Uzun vadeli vizyon, yani bir zaman dilimi vererek olusturulan vizyonda,
ayrintilar1 gorsellestirebilmek miimkiindiir. Bu onu daha gercek kilar ve
sirayla hedefe yonelik somut adimlar gerektirir. Boylesi uzun vadeli bir
vizyon nasil ortaya konulur? Cok daha uzun bir zaman diliminin engellerini
asmaya asagidakileri g6z Oniinde bulundurarak baglamak gerekmektedir
(www.goalbuddy.io):

1. Temel degerlerin belirlenmesi,
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2. Dinamik kurumsal diinyadan 6rnekler verilmesi,
3. Metafor “yol gosterici 151k”’larin ortaya konmast.

Belirtilen unsurlar1 dikkate alarak baslanan vizyon ¢alismalar1 sonucunda
ortaya c¢ikan vizyon; ya lirettiginiz mal ve hizmetler sonucu hatirlanma istegi
ya da kurumsal olarak elde edilmek istenen nihai sonugtur. Bu bakimdan
istenilen ilerleme yoniine isaret eden ve alinan kararlari istenen gelecege
baglayan bir vizyon olmadan amag¢ ve hedeflere ulasilmasi imkansiz hale
gelecektir (www.personalbrandingblog.com).

5. Belediyelerde Uzun Vadeli Vizyon

Vizyon, siyasi stregler ve entelektiel ¢abalarla, ama mutlaka bir tarih
aralig1 icinde olmak sartiyla baglayan ve kentin tiim aktorlerinin katilimi ile
strdurdlen bir faaliyettir. Bu sireclerin sonunda vizyon bir kelime bir climle
olmaktan ¢ikarak bir cerceveye doniismektedir. Mekansal, ydnetsel ve
toplumsal dinamikler dikkate alinarak hazirlanan vizyonlar en nihayetinde
kentsel sorunlarin ¢éziimiine odaklanmaktadir. O halde uzun vadeli vizyonun
hangi kosullarda baslayacagini su sorulara alinacak cevaplar ile belirlemek
miimkiin olacaktir (Sahin, 2022);

e Kentsel topluluklar yasadigi mekani ve gelecegini hangi kosullar
altinda diistinmeye baglar?

e Bir kentin gelecegi nasil degistirilebilir?

e Bir kentin butininl temsil edecek gelecek tahayyull, tasavvuru
mimkin madar?

e Bir kisinin ya da kurumun gelecek tasavvuru mesruiyet kazanip bir
kentin tasavvuru haline gelebilir mi?

e Bir kentin vizyonu miimkiin miidiir? Mesru mudur? Eger miimkdin ise
bu nasil olacaktir?

Yukaridaki sorulara verilen cevaplar kentin yoneticilerini yenilik¢i, canli
ve dinamik vizyona tagiyacaktir. Giiniimiizde artik pek ¢ok yerel yoneticinin
kent vizyonunu bir anlayis, bir diisiince tarzi olarak degil, gergeklestirecekleri
ayricalikli, 6zgiin ve somut bir proje olarak algilamasi gerekmektedir (Sahin,
2018: 11). Fakat halka en yakin hizmetleri iiretme zorunlulugu bulunan
belediyelerin kentsel hizmetlerin iiretiminde kisa vadeli diisiinmeye ¢ok fazla
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odaklanmakta olup, sorunlarin ¢ozliimiinde uzun vadeli vizyona yeterince
odaklanmadiklar1 goriilmektedir. Bu bakimdan kisa vadeli bakis agisi,
gelecege yonelik korliikk, yerel yoneticiler icin en O6nemli tehlikedir.
Kurumlarin gelecek on yillar i¢in karar verirken mevcut eylemlerin
sonuglarin1 dikkate almalar1 vizyon igin sarttir. Bu bakimdan uzun vadeli
vizyondaki degeri gormek kolay olsa da takip etmek farkli bir hikayedir.

Giinlimiizde ister uzun ister kisa vadeli olsun vizyonlarin sekil bulmus
hali stratejik planlarm yam sira performans programlarmda goriilmektedir.
Belediyelerde uzun vadeli stratejik planlar hazirlanirken aranan kosullar;
kurumu ileriye tasiyacak vizyon olusturmak, vizyon g¢erg¢evesinde hedefler
ortaya koymak ve tiim bu siireci siirdiiriilebilir bir bagkana sahip olma
prensipleri iizerinden hazirlanmaktadir (www.amathole.gov.za). Fakat siire¢
icerisinde ortaya ¢ikan pek ¢ok engel de bulunmaktadir. Ornegin, uzun vadeli
vizyonun kurumsal kapasite Ozerindeki etkisini belirlemede zorluklar séz
konusu olabilmektedir. Cilinkii kurum hem ic¢sel hem de dissal faktorlere
aciktir. Bu siiregte ortaya c¢ikacak sorunu gorememe kentteki yasam
standartlar1 diizeyini etkileyebilecegi gibi bolge ekonomisi iizerine de olumlu
veya olumsuz sonuglar yaratabilecektir. Bir baska sorun, yerel yonetimlerin
projelerinde ve yerel siyasi aktorlerin séylemlerinde kent vizyonu, reklam ve
pazarlama dili igerisinde kaybolmakta ve konuya vakif olmayan vatandas i¢in
kenti ile ilgili diis kurmay1 imkansizlastirmaktadir. Bu bakimdan kentlerin
vizyon tartismasinin bilimsel bir sistematige ve arastirmalara dayandirilmasi
gerekmektedir. Veriye dayali olmayan bir yaklagimla vizyon tartigmalari
yapilmasi anlaml gériinmemektedir. Diger yandan, ger¢ekei ve tam katilimer,
kapsayici ve sosyal adaletci bir anlayisla kentlilerin aidiyet hislerine dayali bir
gelecek tasavvuru olusturmalar1 gerekmektedir. Ciinkii kentsel sorunlarin
giderek daha karmasik hale gelmesi kent merkezleri ¢eperinde kirsal yagam
kiltdriniin gelismesi ve ¢evresel sorunlar ancak kentli hemsehrilerin bu
sorunlara sahip ¢ikmasi ile ¢6ziilecek sorunlardir. Gelinen bu noktada kentle
ilgili kurulan hayallerle baslayan siire¢, devasa boyutlara ulasan sorunlar ve
bunlardan alinan dersler, yapilan vizyon c¢alismalar1 ic¢in bir tehlikeyi,
vizyonlarin aragsallastirilmasini, beraberinde getirmektedir (Sahin, 2018: 11).
Fakat tiim bu olumsuzluklara karsin bir belediye, giderek karmasik hale gelen
kentsel iligkiler aginda yapacag: hizmetleri rasyonel temeller lizerinde insa
etmek istiyorsa, uzun vadeli vizyona sahip olmalidir. Ornegin, bu belediye
oniindeki 30 yil iginde neyin degisecegine degil, neyin degismeyecegine
cevap vermelidir. Burada kurumun temel ilkelerinin ve dayanaklarinin ne
oldugunu belirlemek 6nem tasimaktadir. Bir takim temel kentsel hizmetler
elbette ki degismeyecektir. Bu bakimdan hi¢ degismeyecek hizmetlerin tespiti
vizyon olusturmaya yardimci olacaktir. Ornegin ulasim, kanalizasyon, atik
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toplama gibi hizmetler 30 yil sonrada degismeyecektir. Ama teknolojik
degisim ¢ok hizlidir ve 30 yil sonra teknolojinin nereye varacagini simdiden
tiim yonleriyle kestirmek oldukga zor olabilmektedir. Yine 30 yil sonra bazi
teknolojik imkanlar ile hizmet tiirlerini gelistirme konusunda ¢esitli 6ngoriiler
olabilir. Bu 6ngoériiler, vizyon gelistirmeye yardimei olacak diger bir unsur
olacaktir (www.goalbuddy.io). Belediyeler uzun vadeli vizyonlar
olustururken (www.inc.com);

1. Mevcut durumu degerlendirmek,

2. Finansal hedeflere uyum saglamak,

3. Belirlenmis vizyona uyum saglamak,

4. Uzun vadeli oncelikleri gelistirmek,

5. Yakin vadeli hizmetler i¢in giiven olusturmak

gibi dncelikleri g6z oniinde bulundurmalidir.

Ozellikle vizyon kapsaminda tespit edilen amag ve hedefler igin de uzun
vadeli finansal durum g6z 6niinde bulundurulmalidir. Bu bakimdan mevcut
gelirler disinda uzun vadede kaynak yaratici yeni imkanlar1 tespit etmek
gerekmektedir. Finansal durum, diinya veya iilkede gergceklesme ihtimali olan
krizler hesaba katilarak belirlenmelidir. Uzun vadeli vizyon olustururken olasi
riskler kargisinda asagida belirtilen sorularin cevaplari ortaya konmalidir
(www.onstrategyhg.com):

1. Odaklanacagimiz konular nelerdir?

2. Buna karsin 6niimiizdeki biiyiik engeller nelerdir?

3. Finansal performansimiz veya sosyal sonuglarimiz  ig¢in
paydaslarimizin beklentileri nelerdir?

4. Sonuglarimiza ulagsmak i¢in hemsehrilerimize hangi degeri
saglamaliy1z? Deger 6nerimiz nedir?

5. Deger saglamak ve hizmetlerimizi sunmak i¢in hangi Ssuregte
miikemmel olmaliy1z?

6. Sureclerimizi yonlendirmek igin hangi becerilere, yeteneklere ve
orgiit yapisina sahip olmaliy1z?
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Diger taraftan bir belediyede vizyon siirecinin kugkusuz en 6nemli aktorii
belediye baskan1 olmaktadir. Onemle belirtilmesi gereken bir husus da uzun
vadeli bir vizyon i¢in vizyoner bir bagkana ihtiya¢ duyulmasidir. Vizyoner
bagkan, i¢inde bulundugu durumu gelistiren daha gercekei, itibarli ve
etkileyici bir gelecek olusturma kabiliyetine sahip olmalidir (Robins vd.,
2013: 312). Kurumsal diizeyde planlama yapilirken bir belediyede baskanini
en ¢ok zorlayacak unsur, yonetti§i belediyeyi tiim unsurlartyla bu ise
odaklayabilmektir. Bu zor bir istir. Tiim zorluklara ragmen basarilsa dahi,
belediye baskanmin vizyon gergevesinde yapilmis olan amag ve hedeflerini
uzun vadede gerceklestirme sanst olamayabilir. Bu zorluk, belediye
bagkaninin -30 yillik vizyon siireci iginde- se¢im kazanmasi ya da
kazanamamasi anlaminda degil, uzun vadeli amag¢ ve hedeflere ulasmada
karsilasilan gii¢liiklerden kaynaklanabilecek sorunlar nedeniyledir. Bu durum
0zel sirketlerde dahi 6nemli bir sorundur.

Kaldi ki, ama¢ ve hedeflerin gerceklesmesine yonelik gosterilecek
performanslar kamu idaresi olan belediyelerde daha zor olacaktir. Belediye
baskaninin zorluklarla basa ¢ikmak ve uzun siireli vizyonu gergeklestirmek
icin tercih etmesi gereken yodntem veya eylem, vizyona gore planlama
yapmasidir. Bu baglamda, uzun vadeli vizyonu kisa vadeli eylemlere baglayan
yapilandirilmig y1llik planlama siirecinin yiruttlmesi 6nem tagimaktadir. Bunu
gerceklestirmek i¢in vizyona yonelik yinelenen projeleri tesvik etme ve kurum
icerisinde zaman zaman vizyonu canli tutacak calisan egitimine 6nem verme
hususlart 6ne ¢ikmaktadir. Fakat bunun yani sira asil soru, vizyona dayali
planlama siireci nasil gerceklestirilecektir? Bu bir kamu idaresi olan
belediyelerde;

e  Hemsehrileri memnun etmek igin ne gibi hizmetler tiretecegiz?

e  Bir onceki yil Uretilen hedef ve performanslara ulasmak i¢in ne kadar
gelisme gosterdik?

gibi sorular (zerine odaklanmak uzun vadeli vizyon icin tehlike
olusturmaktadir. Ayrica bu durum, belediye baskani agisindan kisa vadeli
diistinmeyi zorlayici etkiye sahiptir. Bu tehlikeye karsi planlama siiregleri 6Gnem
kazanmakta, kurum yoneticilerinin planlama siireclerine “riiya goérme”
oturumlariyla baglamasi vizyon olusturmada kolaylik saglamaktadir. Belediye
bagkanmin yoneticilerle yaptigi bu toplantilarda belediyenin uzun vadeli
olasiliklar1 belirleyebilmeleri, olabilecek firsatlar1 goz 6nlinde bulundurmalari
ve bunu yillik planlara aktarmalar1 vizyon hedefleri i¢in sarttir. Bdylece
harcama birimlerinin baginda bulunan ydneticilerin vizyon olusturmada
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birimlerinin yapacaklar1 katkilar belediye bagkaninda toplanarak konsolide
edilecektir. Sonugta belediye baskaninin yani sira harcama birim amirleri
biiyiik Olgekli amag ve hedeflerin gergeklesmesine katki saglayacaklardir
(Ashkenas ve Moore, 2022).

6. 2050 Buyiikcekmece Vizyonu Sireci, Ozgiinliigi ve
Uygulanabilirligi®

2050 Biiyilikgekmece Vizyonu, Diinya’da oncii planlama deneyimleri
olan Barcelona 2050, Amsterdam 2040, Seoul 2050, Kahire 2050 gibi kimi
kentlerin benzer galigmalarinin 6rnek alinarak hazirlandigi goriilmektedir.
Ornegin, Barcelona 2050 Metropolitan Stratejik Plan1 ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin 2050 Vizyonu calismasi benzer nitelikte ¢aligmalar olarak bu
caligmanin referans aldigi belgeler olmustur. Bu iki kentten farki olgekle
ilgilidir. Unutulmamasi gereken husus, her iki kentte metropoliten kenttir ve
Olcek olarak Biiylikcekmece ile farklidir. Bu bakimdan birebir 6rnek alinmasi
hem kurumsal diizeyde hem de teorik olarak karsilastirma yapmaya imkéan
tanimamaktadir. Buna karsin iist 6lgekli (metropolitan) bir gerceve ortaya
konmasi acgisindan emsal olusturmaktadir. Istanbul  Vizyon’unda
Biiyiikcekmece Istanbul’un bir pargasi olarak ve Biiyiikcekmece Vizyon
Belgesinde ise, Istanbul eklemlenerek Istanbul’un biitiin etkilerinin de belli
Olclide dahil olacagi bir role sahiptir. Bunun avantaji ¢alisma boyunca
Biiylikgekmece’de katilimer sayisi, katilimen profili ve katilim kanallar
cesitliligi ve erisilebilirligin yiiksek oldugu goriilmektedir.

Kentlerin gelecek senaryolar1 ve yerel 6lgekli beklentiler {izerinden olas1
ihtiyaclart ve gelisim yoniniin tespiti baglaminda uzun erimli bir yol
haritasina ihtiyact bulunmaktadir. Ancak, “kendine has” 0Ozellikleri goz
oniinde bulundurularak ve yerel halkin beklentileri analiz edilerek kentler uzun
erimli yol haritalarina kavusabilirler. Bu kapsamda 2050 Buyikcekmece
Vizyonu, Biiylikgekmece’nin mevcut potansiyellerinin belirlenmesi ve ilgi
gruplartyla ¢esitli katilim kanallar1 yoluyla aktif katilimin ve islevsel yerel
demokrasinin 6rnegini olusturmay1 hedeflemistir.

Biiyiikgekmece nin mevcut durumu ve potansiyellerinin  muhtemel
gelecek vizyonlarinin gesitli ilgi gruplar: tarafindan farkli bakis agilartyla ele
almmasina olanak saglanmasi amaciyla ortaya konmasi hedeflenen 2050
Biiyiikgekmece Vizyonu galigmalarina 2020 yilinda baslanmistir. Akademik

6 Bu baghk altindaki veriler, Kentsel ve Cevresel Sorunlara Vizyoner Bir Bakis: 2050’ ye
Dogru Biiylikgekmece, (Ed. Giiler ve Akgiin), Marmara Belediyeler Birligi Kiiltiir
Yayinlari, 2023, istanbul, ISBN:978-625-8164-05-3 kitab1 icinde yer alan makalelerden
derlenmistir.
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toplantilar, calistaylar, yiiz ylize gorismeler, saha anketleri, sms ve sosyal
medya araglar yoluyla katilim gibi farkli uygulamalar ile tim paydaslarin
daha esit, daha katilimci, daha erisilebilir, daha kapsayic1 ve ortak akilla kente
iligkin sorunlarint ve ¢dziim Onerilerini etkin bir bigimde paylagsmalarini
hedefleyen proje, 7 asamadan olusmaktadir:

1) 2050 Biiyiikcekmece Vizyonu kapsaminda vatandas Oneri ve
goriiglerine iliskin online anket ile 669 katilimcidan 934 goriis alinmustir.

2) 26 Kasim-27 Kasim 2021 tarihlerinde duzenlenen 2050
Biiyiikgekmece Vizyonu Paneli 1 agilis toplantisi, 5 oturum ve 1 genel
degerlendirme toplantis1 olmak {izere 7 oturumda gergeklestirilmistir. Panelde
alaninda uzmanlarm, bilim insanlarmin Bilylikgekmece ile ilgili yapmis
oldugu c¢aligmalar ve degerlendirmeler multidisipliner bir yaklasimla ele
alinmis ve panelde toplam 350 katilimci yer almistir.

3) 20 Subat 2022-1 Nisan 2022 tarihleri arasinda 10 farkli tema ekseninde
ve 4 ayr1 odak grubu ile toplam 16 calistay gerceklestirilmistir. Caligtaylara
kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluglari, vatandaslar ve ¢esitli ilgi
gruplarindan toplam 469 kisi katilmistir. Calistay davetleri, belediyenin
kurumsal sosyal medya hesaplarindan ve web sitesinden duyurulmustur.
Calistaylar, vatandagin katilimina agik olarak gergeklestirilmistir. Ayrica 2050
Buyukgekmece Vizyonu icin hazirlanan web sitesinde vatandaglarin fikir
ve goriislerini diledikleri siire¢ igerisinde paylasmalarina olanak saglamak
adma Serbest Kirsl uygulamasma devam edilmektedir. Kamusal Mekan ve
Kiy1 Politikalar1 baglikli temaya yonelik ankete 700 kisi, Kentsel Doniistim,
Afet ve Risk Politikalar1 baglikli ankete 2.125 kisi katilmistir.

4) 2-3-4 Nisan 2022 tarihlerinde 2050 Biyukgekmece Vizyon Anketi
diizenlenmistir. Anket caligmas1 mahalle bazli 6lgek temelli olarak yiz yize
gerceklestirilmistir. 24 mahallede 1.316 kisiyle anket yapilmustir.

5) Kente iligkin goriis ve Onerilerin alindigi 2050 Biiyiikgekmece
Vizyonu Calisan Anketi, Biiylikcekmece Belediyesinin 650 personeliyle
gergeklestirilmistir.

6) 17 Haziran 2022 tarihinde gergeklestirilen Kent Hakki ve Mekanin
Doniigiimii Calistayinda sms, web ve sosyal medya araglariyla yapilan 2050
Buyukgekmece vatandas Oneri ve goriislerine iliskin online anket ¢caligmasi ile
2050 Biiyiikgekmece Vizyonu Panelinde elde edilen veriler 1s1ginda kentin 30
yillik mekénsal planlamasina katki saglanmasi hedeflenmistir.
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7) 2050 Bilyukcekmece Vizyonu Strateji Belgesi ve Buylkcekmece
Kentsel Sarti, 2050 Blyukcekmece Vizyonu ¢alismalari verileri, saha
calismalari ile ortaya ¢ikarilmistir.

2050 Biiyiikgekmece Vizyonuna 16 farkli tiniversiteden 39 bilim insant
katki sunmustur. Tiim bu agamalar ile farkli ilgi gruplarindan 6.318 vatandasa
kentle ilgili sorunlar sorulmus ve buna yonelik gorisleri alinmigtir. 2050
Biiylikgekmece Vizyonu, Biiylikgekmece’nin planlama calismalarmin
tamaminda iist politika belgesi olarak yer bulacaktir.

2050 Buyulkgekmece Vizyonu ile gesitli ilgi gruplari dahil edilerek
kentteki sorunlarmn ortak akil ile tartisiimasi ve ¢6ziim Onerilerinin getirilmesi
baglaminda; farkli ilgi gruplari arasinda uzlasma ortamiin saglanmasi, kamu
kurumlart ve gesitli paydaglar ile kentliler arasinda yeni diyalog kanallarinin
olusturulmasi, “aktif katilim” ile yerel demokrasinin gii¢lendirilmesi ve ortaya
¢ikan goris ve oneriler ile bilimsel ilkeler 1s1¢inda yaklasik 30 yillik kent
vizyonunun  olusturularak mekénsal planlamanin  sekillendirilmesi
hedeflenmektedir.

Katilimc1 demokrasinin isler hale gelmesi icin her seyden once, ilgili
aktorlerin bilincinde bir degisimin gerceklesmesi, kendilerini aktif olarak
gormeleri ve bunun igin kapasitelerini arttirmaya ¢aligmalar1 gerekmektedir
(Karanuh,  2017: 2). Katilmc1  demokrasi  mekanizmalarinin
degerlendirilmesini  ve  hesap verebilirligini  gelistirmek, katilim
mekanizmalarinin etkinligini ve verimliligini artirmak, halkin aktif katilimiyla
yerel nitelikte bir kamu politikas1 gelistirmek 2050 Buyikcekmece
Vizyonunun hedefleri arasinda yer almaktadir. Ayrica, farkli ve gesitli
katilim kanallartyla, tiim kirilgan gruplarin siirece dahil olabildigi, daha esit-
daha adil ve daha kapsayic1 bir bicimde kent vizyonunun ortaya konmasi
hedeflenmistir.

2050 Biiyiikgekmece Vizyonu projesinin ¢iktilarindan birini 2050
Buyukgekmece Vizyon Belgesi olusturmaktadir. Kentin 30 yillik gelisiminin
genel cercevesini ¢izen bu c¢alisma st politika belgesi olarak kabul
edilmektedir. Projenin bir diger ¢iktisi, kent kiiltiiriiniin gelistirilmesi ve
kentsel yasam kalitesinin arttirilmasi adina hazirlanan Buyikgekmece Kentsel
Sarti olmustur. Proje, Biiyiikgekmece’de ¢esitli dogrudan katilim kanallarinin
kullanimiyla yerel demokrasinin ve islevsel katilimin artirilmas1 hedeflenerek,
Biiyiikgekmece’nin sorunlaria dogrudan ¢éziim Onerilerinin getirilecegi ve
kentin gelecegine dair hayallerini paylasabilecegi bir platform olmasi
diistinilmektedir.
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2050 Biiyiikcekmece Vizyonu calismalar1 kapsaminda kurulan 2050
Buylkcekmece Vizyonu Ofisi; kente iliskin sdz sahibi olmak isteyen
vatandaslarin, degerli fikir ve Onerilerini diledikleri zaman iletebilmeleri
dolayistyla surdarllebilir 6zellige sahip olmaya ¢alismistir. Bu baglamda aktif
katilim kanallar1 (web, sms, telefon, yilz ylze, anket, ¢alistay vb.)
olusturularak ulasilabilir ve erisilebilir bir nitelik tasimaya caligildigi
belirtilmektedir.

7. 2050 Buyukgekmece Vizyon Surecinin Siirdiiriilebilirligi

Biiyiikgekmece’nin ~ potansiyellerinin  degerlendirilip ~ muhtemel
senaryolarin ortaya konularak cesitli ilgi gruplar tarafindan farkli bakis
agilartyla ele alinmasina olanak saglanmasi amaciyla galismalara 2020 yilinda
baslanan 2050 Biiylikgekmece Vizyonunun iddiasi, Bilyiikgekmece’nin 2050
yilina kadar kentsel gelisimine sekil verecek vizyoner bir proje olmay1
hedeflemesidir. Avrupa Yesil Mutabakatina uygun olarak ortaya ¢ikmistir.
Avrupa Yesil Mutabakatinda 2050 Vizyonu ortaya konmustur. Ayrica Tirkiye
Yesil Mutabakati Eylem Plan1 olmasi dolayisiyla iist politika belgelerine
uyumlu olarak hazirlanmig projedir. 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerinin 17 stratejik alaniyla iligkili oldugu goriilmektedir. Siirdiiriilebilir
Sehirler ve Topluluklar baslikli amagta (SKA 11) yer alan givenli ve
erisilebilir konutlar, erigilebilir ve siirdiiriilebilir ulagim sistemleri, kapsayici
ve siirdiiriilebilir kentlesme, kiiltiirel ve dogal diinya mirasmin korunmasi,
dogal afetlerin olumsuz etkilerinin azaltilmasi, sehirlerin ¢evresel etkilerinin
azaltilmasi, giivenli ve kapsayici yesil alanlara ve kamusal alanlara erigimin
saglanmasi, afet riskinin azaltilmasma yonelik politikalarin uygulanmasi,
siirdiiriilebilir ve dayanikli binalar gibi hedeflerin 2050 Biiyiikgekmece
Vizyonu temalartyla direkt iliskili oldugu goérilmektedir. Bu dogrultuda
Buyukgekmece Vizyonu kapsaminda SKA 11 gergevesinde degerlendirilen
Kentsel Doniisiim, Afet ve Risk Politikalari, Kamusal Mekan ve Kiyi
Politikalar1, Ulasim ve Alt Yap1 Politikalar, Iklim Degisikligi ve Ekolojik
Cevre, Egitim ve Kiiltiir Politikalar1 bagliklarinda temalar olusturulmus ve bu
temalar kapsaminda paneller, ¢aligtaylar ve anketler yapilmistir.

Ulusal ve uluslararast bu belgelerin yani sira 2050 Blyiikcekmece
Vizyonu kapsaminda yer alan platformlardan birisi olan serbest kuirsti yoluyla
paydaslarin kente iliskin hayallerini, beklentilerini ve sorunlarina ydnelik
¢Oziim Onerilerini paylagacagi bir platform olusturulmustur. Bu yolla tiim
paydaslarin kente iliskin beklenti ve hayalleri toplanmaya c¢alisiimis ve
belgenin uygulamaya koyulmasiyla birlikte serbest kiirsiiniin devam edecegi
ileri siriilmiistir. Diger taraftan belirlenen hedeflerin Strateji Gelistirme

213



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 18, Sayt 39, Haziran 2023, 194-219.

Miidiirliigii icinde olusturulan Vizyon Ofisi tarafindan periyodik izleme ve
degerlendirmeye tabi tutulacag belirtilmistir.

Iklim degisikligi, etkileri ve boyutlar1 dolayisiyla kiiresel dlgekte bir
sorun olarak karsimiza cikmaktadir. Iklim degisikligi asir1 yagislarin
beraberinde ani su baskinlari, asir1 sicaklik ve kuraklik tehlikesi vb. ani hava
olaylar1 seklinde orneklendirilebilmektedir. Yer kiirede meydana gelen ani
sicaklik artig1 seller, siddetli kasirgalar, okyanus seviyelerinde ylikselme,
okyanus sularinin asit oranlarindaki artis, buzullarin erimesi gibi bir¢ok ani ve
hizli olaylar1 da beraberinde getirmektedir. S6z konusu olaylar, kentleri ve
kentlileri de kaginilmaz bir bicimde etkisi altina almaktadir (Giiler ve
Karanuh, 2021: 1). Bu baglamda Biiyiikgekmece Vizyonu, Avrupa Yesil
Mutabakat Eylem Plam ve Tiirkiye Yesil Mutabakat Beyanini esas alarak
iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi direngli kent haline gelebilme
adina sera gazi emisyonlar1 ve karbon salinimmnin azaltilmasina yonelik
onlemler cercevesinde BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin temel
hedeflerini esas almistir. 2050 Biiyiikgekmece Vizyonunda, Avrupa Yesil
Mutabakat Eylem Planinda yer alan “Sifir Karbon Diizenlemeleri” ve GOP
26’da yer alan yakitlar, elektrikli ara¢ kullanim1 gibi hiikiimler ¢ergevesinde
bir dizi ¢aligmalar gerceklestirilmistir. 2015 yilinda kabul edilen Paris
Anlagmasi, Tiirkiye’de 2021 tarihinde onaylanmis ve 2053 yilinda sifir
emisyon hedefi konmustur. Bu baglamda kurumsal diizeyde bakanligin ismi
Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’na doniistiiriilmiis, heniiz
taslak halinde olan iklim Degisikligi Kanunu ¢alismalar1 devam etmektedir.
Bunun yani sira belediyelerin, Iklim Degisikligi Eylem Planlar1 yapmaya
baslamalari, idari yapilarinda iklim Degisikligi ve Sifir Atik Daire
Bagkaligy/Miidiirliigii kurulmasi gibi gelismeler yasanmaya baglamistir.

2050 Biiyiikkgekmece Vizyonunun olusturulmasi siirecinde tim kentsel
hizmetlerin planlanmasinda iklim degisikligi, iklim degisikligine bagl ortaya
cikacak kentsel sorunlar (iklim gocu, gida sorunu dahil) kapsamli bir bigimde
ele alinmustir. SKA 13’te yer alan gida Uretimini tehdit etmeyen bir sekilde
diistik sera gazi emisyonunun gelistirilmesi ve iklim direncinin saglanmasi,
iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin azaltilmast ve erken uyari
konularinda egitimin, farkindalik yaratmanin, insani ve kurumsal kapasitenin
geligtirilmesi, iklim degisikligine bagli afetlere kars1 dayanmiklilik ve uyum
kapasitesinin guclendirilmesi, iklim degisikligiyle ilgili onlemlerin politika
ve planlara dahil edilmesi (http://turkiye.un.org/tr) gibi hususlar 2050
Biiyiikcekmece Vizyonunun iklim Degisikligi, Ekoloji ve Cevre Politikalari
baslig1 altinda yer bulmustur.
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SKA 5 kapsaminda yer alan kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yénelik her turli
ayrimciligin her yerde sona erdirilmesi, kamu alanlar1 ve 6zel alanlarda, bitun
kadmnlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik, kadin ticareti, cinsel ve her tiirli
istismar1 da kapsayan siddetin her tiiriiniin ortadan kaldirilmasi, kadinlarin
siyasi, ekonomik ve sosyal hayatin karar verme sireclerine tam ve etkin bir
bicimde katilimlarinin ve kadinlara karar verme mekanizmalarinda her
diizeyde lider olabilmeleri igin esit firsatlar taninmasinin giivence altina
alimmasi gibi hedefler (https:/turkiye.un.org/tr) 2050 Biiylikgekmece
Vizyonu kapsamida gergeklestirilen Kadin Odak Grup Calistaylar ile
Toplumsal Kapsayicilik ve Katilimer YOnetim Politikalar1 panel ve calistay
ciktilart ile iligkilidir. Yapilan calistaylarda elde edilen bulgulardan birini
temsiliyet, digerini ise kapsayicilik olusturmaktadir.

Sonug

Kent vizyonu, stratejik planlama uygulamalariin bir pargasi olarak bir kenti
gelecege tastyacak degisim ve gelisim vizyonunu olusturmada, bu degisimin
stirekliliginin nasil devam ettirilecegini belirlemede, kentin gelecegini
planlamada ve yon vermede kullanilan araglardan biridir. Tarihsel sureg
icerisinde kentleri daha yasanabilir kilmaya yonelik basta kent iitopyalari
olmak Uzere glinimize kadar evrilerek gelen kentsel tasarimlar ve gliniimiizde
bir vizyon cercevesinde kentsel sorunlara yaklasimlar yeni yonetimsel
stratejilerle 6nemini arttirmaktadir. Siirekli degisim ve gelisim bugiin tiim
toplumlar1 siyasal ve yonetsel olarak etkilemektedir. Degisen yonetimsel
anlayis planlama mantiginda da kendisini gostermis ve bu baglamda stratejik
plan, yerel yonetimlerin gelecegini planladiklari bir ara¢ olmustur. Glinumuzde
stratejik planlar plan c¢alismalar1 igerisinde olusturulan vizyon ilkeleri
cergevesinde yapilmaktadir. Fakat son yillarda bu gelismelere kosut olarak bir
onemli yonetsel planlama araci daha ortaya ¢ikmugtir. Artik orta vadeli 5 yillik
olusturulan stratejik planlarin yani sira kurumlarin daha uzun vadeli (30-50
yillik) vizyonlar olusturarak bu vizyonlar gergevesinde amag ve hedeflerini
belirlemeye yonelik ¢caba harcadigi goriilmektedir.

Bu kapsamda 2050 Biiylikcekmece Vizyonu, “farklilikiar zenginliktir”,
diisturu esasinda; herkes i¢in saglikli, giivenli ve siirdiiriilebilir kent dokusuna,
uzun vadeli hedeflere odaklanma iddiasi ortaya koymaktadir. 2050
Buyukgekmece Vizyonunun kurumu gelecege tasiyacak kisa vadeli hedeflerin
yani sira uzun vadeli hedefleri uygulamaya koymada mekansal, yonetsel ve
toplumsal dinamikleri yonetme kabiliyeti kazanmak i¢in gereklilik oldugu
vurgulanmaktadir. Bu gereklili§in bir sonucu olarak vizyonda basariy1
getirecek Oncelik, sorunlar1 belirlemek ve vizyon hedeflerine yonelik
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cozumler ortaya koyabilmektir. Siirecin bu asamasi ancak katilimeci bir
yaklagimla yon bulacaktir. Bu amag¢ dogrultusunda kentin paydaslari ve
akademisyenlerle yapilan caligmalarda akademik toplantilar, ¢alistaylar, yiiz
ylize gorligmeler, saha anketleri, sms ve sosyal medya araclar1 yoluyla tim
vatandaglarin ve diger paydaslarin dogrudan katilimiyla sorunlarinin
belirlenmesi ve bunlara ¢6ziim Onerileri sunulmasi gergeklestirilmistir. Bu
calismalarda kenttaslarin kente dair hayallerini paylagmalar1 istenmis,
ozellikle kirilgan gruplar dahil her yas grubundan tiim kenttaglarin goriis
bildirmelerine imkan saglanmaya ¢alisilmistir. 2050 Biiyiikcekmece Vizyonu
hazirlik calismalarinda 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin 17
stratejik alani kentsel sorunlarin tespitinde dnemli bir referans olmus ve bu
sire¢ de kentin yasam standartlar1 diizeyinin iyi analiz edilerek risklerinin
yonetilmesi, guclii ve zayif yanlarinin, kent i¢in firsatlarin ve tehditlerin uzman
goriislere de bagvurularak ortaya konmasi hedeflenmistir. Yine, 2050
Biiytikgekmece Vizyon Belgesi ve Biiyiik¢ekmece Kentsel Sartinda da, hangi
ihtiyaclar i¢in hangi hizmetlerin sunulacagi, memnuniyetin ne Olglide
saglandig1 ve sunulan hizmet kapsaminda alinan sonuglarla ne kadar gelisme
gosterildigi yapilacak diger calismalarla ortaya konmasi gereken Onemli
sonuglar olacaktir.

Uzun vadeli vizyon siirecinde belediye yoneticilerine vizyon gelistirme
ve uzun vadeli disiinmeye odaklanma konularinda sorumluluklar
diismektedir. Kentin yiiziinii gelecege ¢eviren 6zgiin, somut ve ayricalikli
gortislere, veriye dayali projelerin se¢imi ve uygulanmasinda yenilikei,
gercekei, rasyonel akilla hareket eden dinamik bakis acilarina ihtiyac vardir.

Tabi bu sire¢ birtakim tehditlerle varligini sirdurecek bir siireg olacaktir.
Bahsi gecen muhtemel tehditler ise sunlardir:

e Belediyeler, kentsel hizmetler i¢in stratejik planlarmi 5 yillik
stirelerle yapmaktadir. Dolayisiyla biiyiiksehir ilge belediyesi olarak
Biiyiikgekmece’nin 30 yillik vizyon hedefiyle birilk olmas1 ¢esitli riskleri de
barindirmaktadir.

e 30 wyillik kent vizyonu ile belediyelerin stratejik planlarinda
belirttikleri (5 yillik siireyi kapsayan) vizyonlar uyum igerisinde olmalidir.
Ama bunun her zaman miimkiin olmama riski de vardir.

Uzun vadeli vizyonda kentin biitiin aktorlerinin etkin rol almasi gerekir.
Ozellikle belediyeler disinda merkezi yonetimin tiim tasra teskilatlarinin da
etkin rol almasi gerekmektedir. Oysa Turkiye gibi merkezle yerel arasinda
ciddi catigmalarin oldugu iilkelerde bu uyumu her zaman yakalamak s6z
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konusu olamamaktadir. Bu durum, vizyon hedeflerinin gerceklesme sansini
ortadan kaldiracaktir.

e Belediyelerin siyasal kurumlar oldugu géz ardi edilmemelidir. Yani,
bir sonraki se¢imde mevcut siyasal partinin belediye baskanligi kazanmasi
garanti degildir. Bu bakimdan sonraki donemlerde belediye yénetiminin farkli
siyasi  partilerin  yonetimine ge¢mesi, uzun vadeli vizyonlarin
siirdiiriilebilirligini ortadan kaldirma riskini de doguracaktir. Ustelik secimler
sonrast belediye baskanliginin farkli bir siyasi partiye gegmesinden
kaynaklanan degisiklik sadece belediye baskani ile smir1 kalmamakta,
belediyenin st diizey yoneticilerinin de pek c¢ogunun degismesi ile
sonuclanmaktadir. Bu durum bir taraftan kurumsal hafizanin tahribata
ugramasina diger taraftan ise, Vizyon ilkeleri gergevesinde stratejik amag ve
hedeflerin de uygulanmasinda sikintilara neden olmaktadir.

Her ne kadar, yukarida belirtilenler bir tehlike barindirsa da yerel
yonetimlerin olusabilecek risklere karsi kisa-orta ve uzun vadeli planlamalar
yapmasi artik bir zorunluluk haline gelmistir. ilk olmasi bakimmdan 2050
Biiyilkgekmece Vizyonu calismast bundan sonra yapilacak bu tiirden
caligmalara zemin hazirlayacaktir. Biiyiikcekmece’nin gelecegini uzun
vadede gorebilecek, giinlin hizla degisen ve gelisen kosullarina ayni hizla
evrilerek cevap verebilecek bir yol haritasi olarak 2050 Blyilik¢ekmece
Vizyonu, kent yonetimi agisindan 6nemli bir aragtir.
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Arastirma Makalesi:

YAPAY ZEKAYI INSAN VE KAMUSAL YARAR iCIN
CALISTIRMAK: ABD VE AB POLITIKA
BELGELERININ ONERILERI*

Safak ETIKE?
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Bu ¢alisma, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa Birliginin (AB) yapay
zekaya iliskin gelecekte yapilacak yasal diizenlemelere Oneri olarak ortaya
konan iki politika belgesini incelemektedir. Calismanin amaci ABD ve AB resmi
metinlerinde yapay zekanin nasil ve hangi unsurlariyla ele alindigini, insanlari
algoritmalara ve bulylk teknoloji sirketlerine karsi korumak igin hangi
diizenlemelerin onerildigini ortaya koymaktir. Calismada, ABD’nin Beyaz
Saray Bilim ve Teknoloji Politikalari Ofisi’nin Ekim 2022’de “Otomasyon
Sistemlerini Amerikan Halki i¢cin Calisir Hale Getirmek” basligiyla yayinladig
Yapay Zeka Haklar Bildirgesi Taslagl ile Avrupa Parlamentosu Arastirma
Servisinin Bilim ve Teknolojinin Gelecegi Komisyonunun Haziran 2022’de
yayinladigi “Veriyi ve Yapay Zekayi Herkes icin Yénetmek: Siirdiriilebilir ve
Adil Veri Yénetimi igin Modeller” adli gerceve belgeleri karsilastirilarak
onerileri incelenmektedir. Belgelerden ilki bireysel hak ve 6zgirliklerin ve
demokratik degerlerin korunmasinda riskleri azaltmaya yonelik 6nlemleri
politikalara, uygulamalara ve teknolojinin tasarim asamasina dahil etmeye
yonelik bir dizi stratejik ilke gelistirmektedir. ikincisi ise bu teknolojilerin
toplumun tamami ve kolektif fayda igin kullanilabilmesine yodnelik olarak
mevcut glg iliskilerini, yani teknoloji alanindaki en biyilk oyuncularin ve
bunlarin ekonomilerine entegre olduklari devletlerin ¢ikarlarina odaklanan
mevcut kiiresel veri yonetimi modelini degistirecek O©neriler ortaya
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koymaktadir. Calisma bu iki belge arasindaki temel ayrimlarin yapay zeka
teknolojilerinin dayandigi verileri 6zel milkiyet gibi davranan ve bireysel
haklar ve iddialarla ilgili olarak yonetilmesi gereken bir varlik olarak kabul
eden liberal anlayisla analiz birimi birey yerine toplum olan ve verilerin ortak
fayda icin kullaniimasi gerektigini savunan toplumcu bir anlayis arasindaki
farktan kaynaklandigini ortaya koymaktadir. Calisma, yapay zekanin topluma
yonelik potansiyel risklerinin 6nlenmesi icin adalet odakli cergcevenin 6tesine
gecerek esitsizliklere ve glice odaklanan bir cercevenin emege iliskin sorunlari
da glindemine alarak genislemesi gerektigini vurgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yapay zeka, yapay zeka politikalar, yapay zeka
yonetisimi, demokratik yapay zeka, politika belgeleri

MAKING ARTIFICIAL INTELLIGENCE WORK FOR HUMAN AND PUBLIC
GOOD: RECOMMENDATIONS OF US AND EU POLICY PAPERS

Abstract

This study examines two policy documents of the United States (USA) and the
European Union (EU) that are proposed as suggestions for future legal
regulations on artificial intelligence. The aim of the study is to reveal how and
with which elements artificial intelligence is handled in the US and EU official
texts, and what regulations are recommended to protect people against
algorithms and big technology companies. In the study, the draft Artificial
Intelligence Bill of Rights published by the US White House Office of Science
and Technology Policy in October 2022 with the title "Making Automation
Systems Work for the American People" and the European Parliament
Research Service's Future of Science and Technology Commission published
in June 2022. The framework documents named “Managing Data and
Artificial Intelligence for All: Models for Sustainable and Fair Data
Management” are compared and their suggestions are examined. The first of
the documents develops a set of strategic principles for incorporating
measures to reduce risks in the protection of individual rights and freedoms
and democratic values in policies, practices and the design phase of
technology. Second, it presents proposals that will change the existing power
relations, that is, the current global data management model, which focuses
on the interests of the biggest players in the field of technology and the states
in which they are integrated into their economies, so that these technologies
can be used for the whole of society and for the collective benefit. The main
distinctions between these two documents are between a liberal
understanding, which treats the data on which artificial intelligence
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technologies are based, as an asset that must be managed with regard to
individual rights and claims, and a socialist approach, which argues that the
data should be used for the common good, and the unit of analysis is the
society instead of the individual. demonstrates the difference. The study
emphasizes that in order to prevent the potential risks of artificial intelligence
to society, a framework that focuses on inequalities and power should go
beyond the justice-oriented framework and expand by taking into account
the problems related to labor.

Keywords: Artificial intelligence, artificial intelligence policies, artificial
intelligence governance, democratic artificial intelligence, policy papers.

Giris

Yapay zeka son on yilda topluma hizla yayilmaktadir. Kamu basta olmak
lizere biitliin sektorlerde yogun bigcimde kullanilmakta, karar vermek igin
yararli oldugu disiiniilen bilgileri iiretmek igin biiylik miktarlarda kisisel
verilerin analizine dayanan Algoritmik Karar Sistemleri (ADS) ile ¢aligma,
adalet, saglik gibi hassas alanlarda karar verici rol oynamakta, iiretime
entegrasyonu tiim ongoriileri asan bigimlerde ve hizda gergeklesmektedir.
Yapay zekanin bu hizli toplumsallagsmasi toplumlar1 yapay zekanin istihdama
yonelik olumsuz etkileri, dnyargilar ve ayrimcilik, veri gizliligi ve ihlalleri,
seffaflik ve hesap verilebilirlik gibi gesitli etik sorunlar, temel hak ve
Ozgiirliikleri ortadan kaldiran, demokrasiyi tehdit eden toplumsal riskleri ile
kars1 karsiya birakmistir. Bu tehdit ve riskler ulusal, bolgesel ve uluslararasi
diizeylerde rekabet giiciinii ve verimliligi arttirmak iizere yapay zekayi
gelistirmek, sektorlere entegrasyonunu saglamak, toplumla biitiinlestirmek
amagclartyla olusturulan diizenleyici ¢er¢evelerin odagini yapay zekanin belirli
ve riskli kullanimlarinin tehdit ettigi “insan” ve ‘“kamu yarar1” unsurlarina
¢evirmis, politik aktorler yapay zekanin kullaniminda genis tiretici kesimlerin
haklarmin merkeze alinmasi, insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklerinin
korunmasi, kamusal fayda ve toplumsal refahin gozetilmesi cercevesinde
diizenlemelere yonelmistir. Kisaca yapay zekanin insan ve kamu yarari igin
“yeniden tasarlanmasi” ve “calistirllmas1” yoniinde “incelikli kamu
politikalar1  gelistirilmesi, mesleki ve endiistriyel normlarin yeniden
diizenlenmesi ve gii¢lii demokratik gbzetimin saglanmasi” talebi (Acemoglu,
2022) yapay zeka politikalarinin her diizeyde yeniden sekillendirilmesi igin
diizenleme ¢abalarin1 yogunlagtirmistir.
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Bu ¢alisma insan1 ve kamusal faydayi korumak i¢in 6neriler igeren yakin
zamanlt iki politika belgesini incelenmektedir. Bunlar, ABD’nin Beyaz Saray
Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Ofisi’nin Ekim 2022’de “Otomasyon
Sistemlerini Amerikan Halki Icin Calisir Hale Getirmek” bashigiyla
yayimladig1 Yapay Zeka Haklar Bildirgesi Taslagi (White House, 2022) ile
Avrupa Parlamentosu Arastirma Servisinin Bilim ve Teknolojinin Gelecegi
Komisyonunun Haziran 2022°de yayinladig1 “Veriyi ve Yapay Zekay1 Herkes
Icin Yonetmek: Siirdiiriilebilir ve Adil Veri Yonetimi Icin Modeller” (STOA,
2022) adli belgelerdir. Bu iki belgenin temel o6zelligi yapay zeka
teknolojilerinin toplum ve birey i¢in potansiyel riskleri 6nlemeye ve insani,
toplumu ve kamusal faydayr korumaya odaklanmasi ve bu cergevede
diizenleme Onerileri sunmalaridir. Belgelerden ilki bireysel hak ve
Ozgiirliiklerin ve demokratik degerlerin korunmasinda riskleri azaltmaya
yonelik Onlemleri politikalara, uygulamalara ve teknolojinin tasarim
asamasina dahil etmeye yonelik bir dizi stratejik ilke gelistirmektedir. Ikincisi
ise bu teknolojilerin toplumun tamamu ve kolektif fayda i¢in kullanilabilmesi
amaciyla mevcut gii¢ iliskilerini, yani teknoloji alanindaki en biiyiik
oyuncularin ve bu oyuncularin ekonomilerine entegre olduklari devletlerin
cikarlarina odaklanan mevcut kiiresel veri yonetimi modelini (STOA, 2022:
1) degistirecek Oneriler ortaya koymaktadir. Belgeler, Tiirkiye’de yapay zeka
yonetigimine iliskin tartigmalar1 genisletmek bakimindan teknoloji politika
belgeleri olarak degerlendirilmis ve analiz edilmistir.

Caligmanin ilk bolimiinde yapay zekanin ana akim tekno-iyimser
paradigma tarafindan ortaya konulan vaatleri ele alinmakta, bu vaatlerin
arkasinda yatan giic iligkilerini ve yapay zekanin bu gii¢ iligkileri baglaminda
kullanilmasinin neden oldugu genis toplumsal sorunlari ortaya koyan elestirel
ekonomi politigin vurguladigi sorun alanlar1 ortaya konulmaktadir. fkinci
boliimde bu sorun alanlarinin ortadan kaldirilmasi ya da risklerin minimize
edilmesi icin gelistirilmesi talep edilen diizenleme perspektifine iligkin bir
cerceve sunulmaktadir. ABD ve AB’de yapay zekaya iliskin diizenleme
cabalarininda 6zetlendigi bu boliimiin ardindan gelen iigiincii ve son boliimde
incelenen politika belgelerinin dnerileri aktarilmaktadir. Calismanin sonug ve
tartisma boliimiinde belgeler, oOnerileri ve dayandiklart yaklagimlar
karsilastirilarak tartisilmaktadir.
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1. Yapay Zekaya Iki Farkh Yaklasim:
Vaatlerin Arkasindaki Giic iliskilerini Gérmek

Fiitiiristik ve tekno-iyimser yaklasim, sermaye ¢evrelerinin “veri dijital ¢gagin
yeni petroliidiir” diyerek ortaya attiklari (akt. Richtericht, 2018) biiyiik
verinin giiniimiizde petrolden daha degerli oldugu iddiasin1 sahiplenir.
Algoritmalarin  biiyilk veri analitigi yoluyla diinyayr “insan” lehine
degistirecegi iddiasindadir. Yapay zekanin hastaliklarin teshisi ve
tedavisinden, ¢evresel  sorunlarin  ¢Oziilmesine, trafik  akisinin
diizenlenmesinden, giivenligin saglanmasina onemli olanaklar sundugu
vurgulanir (Fuchs, 2019).

Bu vaatler icerisinde en dikkat ¢ekici olan genis miktarda verinin analizi
ve kullanilmasinin, otomasyonun ve yapay zeka teknolojilerinin iiretime
entegrasyonunun yeni pazarlar, triinler ve hizmetler yaratilacagidir. Buna
gore liretim, dagitim ve tiiketimin otomasyonu ve optimizasyonu yeni ¢alisma
sekilleri, isttihdam ve deger yaratma bi¢imleri ortaya ¢ikaracaktir. Ayrica akillt
oldugu vurgulanan otomatize sistemlerle liretimde saglanacak verimliligin
fiyatlarda disiise, alim giiciiniin artigina, insanlarin {izerindeki rutin islerin
makinelere devredilmesine en nihayetinde insanin 6zgiirlesmesine ve refaha
kavusmasina neden olacaktir (Kosar, 2019).

Bu tekno-iyimser vaat seti aslinda sosyal bilimlerin ortaya ¢ikisindan bu
yana hi¢ de yabanci olmadigimiz tekno-determinist bir yaklagimin izlerini
tagimaktadir. Bu yaklasim tarih boyunca teknolojiye atfettigi gilicii yapay
zekaya da atfetmektedir. Yapay zekayr ve biliylk veriyi toplumun giig
yapilarindan bagisik, insan iradesi ve eyleminden bagimsiz, kaginilamaz bir
giic olarak goren ve ‘kendinden menkul giiciiyle’ diinyay1 degistirecegini
kabul eden bu tek boyutlu yaklasim (Fuchs, 2019) olduk¢a giicliidiir ve
kamuoyunda ya da genis halk kitleleri i¢inde de kabul gormektedir. Hatta
akademide ya da emegi temsil eden sendikalar gibi kuruluslar tarafindan da
bu goriisler benimsenir. Ciinkii bu teknolojileri tasarlayanlar ve bu
teknolojileri kullanarak giiglerini 6l¢iisiiz bigimde arttiran kiiresel sirketler ve
neo-liberal ekonomik programlar c¢ercevesinde sermayenin giiciinii yine
Olgiisliz bigimde arttiracak politika setlerini uygulayan iktidarlar tarafindan
oldukga giiclii ideolojik argiimanlar ya da vaatler olarak ortaya atilirlar (Kosar,
2019). “Kiiresel sirketler kendi yapay zekdya ve algoritmalara dayali
isleyislerinin altinda yatan esitsizlikleri, ayrimciliklar1 ve sorunlu yanlar
ortmek admna yapay zekd hakkinda tarafsizlik ve objektiflik mitleri ve
sOylemleri ireterek yapay zekdya dair bir toplumsal gerceklik insa
etmektedir” (Baglar, 2022: 133). Bu teknolojiler dogalarinin karmasiklig
nedeniyle anlagilmasi zaten yeterince gii¢ iken yine sermaye tarafindan
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bilingli olarak siirekli yeniden {iretilen bu teknolojilerin tarafsiz ve objektif
oldugu mitleri de bunlara iliskin elestirel bir kavrayis gelistirmeyi daha da
giiclestirir. Teknolojinin her zaman belirli bir toplumsal ve politik baglam
igerisinde var oldugunu kabul eden arastirmacilarin vurguladigi gibi
teknolojinin kullanimi sadece teknik bir mesele olmaktan uzaktir ve ayni
zamanda toplumsal bir siirectir. Dolayisiyla aktorler, ¢ikar gruplari, politik
stiregler ve degerler teknolojiyi sekillendirir. Teknolojiler ve kullanimlart her
zaman ekonomik, sosyal ve politik kararlara ve siireglere tabidir (Fischer ve
Wenger, 2021: 172).

Boyle bir ekonomi politik baglamda yapay zeka tiim uluslarin ve
bolgelerin rekabet giiclinii giderek artan sekilde belirleyen stratejik bir kaynak
olarak 6nemli bir rol oynamaktadir. ABD, Avrupa, Cin ve Rusya dahil olmak
iizere biiyilk ekonomik bloklar1 arasindaki rekabet ve kiiresel ¢ikar
parcalanmasi bu alandaki teknoloji rekabetini de arttirmaktadir (Jelinek vd.,
2021: 142). Fischer ve Wenger (2021: 172) yapay zekanin sistemik giic
degistiren boyutuna dikkati cekerek ekonomik, siyasi ve askeri giiciin kiiresel
dagilimi tizerindeki etkisini vurgulamaktadir. Dolayisiyla hiikiimetler ve
uluslararas1 orgiitler bu alan1 denetim altina almak igin diizenleme yoluna
gitmektedir.

Diger yandan yapay zekanin toplumsal kullanimlarinin yayginlagmasiyla
birlikte yiiz yilize gelinen etik, hukuksal ve toplumsal sorunlar da hiikiimetleri
ve uluslararast kuruluslar1 bu alam1 “kamu yarar1” gozeterek diizenlemeye
yoneltmistir. Hiikiimetler, yapay zekanin potansiyel faydalarini yakalamak ve
gelecekteki rekabet giiclerini arttirmak icin ulusal ve bolgesel yapay zeka
stratejilerini tanimlamaya ve uygulamaya caligsmaktadir. Ortaya ¢ikan yapay
zeka risk manzarasi da yapay zekanin etik ve yonetisimi iizerine elestirel bir
tartismay1 uluslararasi diizeyde baslatmistir (Jelinek vd. 2021: 143).
Toplumsal sonuglar1 bakimindan potansiyel risklerin biiyiikliigii nedeniyle de,
yapay zekanin ve algoritmalarin neden oldugu hukuki ve etik sorunlar igin
daha sert cezai yaptirnmlar getirilmesine yonelik bir politik doniislimiin
yasandigi goriinmektedir (Fischer ve Wenger, 2021). Ciinkii “ortaya ¢ikan risk
manzarasi” serttir.

Algoritmalar etkinlikleri ile kamusal alan1 parcalamakta ve toplumu
atomize etmektedir. Baglar (2022: 133) algoritmalara ve kullanicilarin
verilerine dayali olusturulan kisisellesmis igerikler gerg¢egi her kullaniciya
gore farkli tasarlayarak pek ¢ok gergeklik goriiniimii olusturdugunu, bunun da
hakikati pargaladigini belirtir. Boylelikle yapay zeka ve algoritmalar
arkasinda isleyen gii¢ iliskileri de gériinmez hale gelir.
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Oysa bu gii¢ iliskilerinin ¢ok somut toplumsal etkileri bulunmaktadir.
Ornegin istihdam ve emek {izerindeki etkileri oldukca yikicidir. Yapay
zekanin {retime entegrasyonunun tretici siniflar1 {iretimden koparan,
istthdam digina ¢ikaran ve giivencesiz kosullara zorlayan boyutlar
bulunmaktadir (Fuchs, 2019). Otomasyon, istihdam disina itilme, is yerinde
asimetrik gii¢c iliskileri, denetim ve kontroliin artmasimnin yani sira bu
teknolojiler emek siirecini ve i deneyimini de degistirmektedir.

“... sirketler is¢ilerden azami deger ve kar elde etmek icin yeni teknolojileri
kullanmaktadir. Bu yiiksek teknolojili, diisiik maliyetli taktikler, iicretleri ve
zarar riskini azaltmak i¢in talebe bagli ve tam zamaninda ig giicii modellerini
arttirmays, licretleri diigiirmek ve yiiksek devir maliyetini azaltmak i¢in gerekli
i glicli niteligini agsag1 cekmeyi ve is hizini arttirmaya yonelik is¢i gézetimini
ve otomatik yoOnetimi kapsamaktadir. Ortaya ¢ikan is kaybi ve
niteliksizlestirme 6nemli sorunlarken zararlar1 da soyut degildir: Bu giinliik
degersizlesmeyi, dengesizligi ve tiikenmisligi en yiiksek seviyeye ¢ikaran son
derece insanlik dis1 bir modeldir.” (Dehlendorf ve Gerety, 2022: 36-37)

Algoritmik karar alma sistemlerinin ayrimcilik nedeniyle de giiglii
bigimde elestirilmektedir. Algoritmik ayrimecilik, otomatik sistemlerin ik,
renk, etnisite, cinsiyet (hamilelik, dogum ve iligkili tibbi durumlar, cinsiyet
kimligi, interseks durumu ve cinsel yonelim dahil), din, yas, milliyet,
engellilik, askerlik durumu, genetik bilgiler veya yasalarla korunan diger
siniflandirmalar temelinde kisilere haksiz muamele veya olumsuz etkilere
neden oldugunda ortaya ¢ikar (White House 2022: 23). Yapay zekanin ise
alimdan kredi derecelendirmesine, fiyatlamaya, konut islerine, reklamlara ve
sosyal medya yayinlarina kadar bireylere hedefe yonelik muamele edilmesini
iceren belli bash kullanimlart sikilikla endige yaratir (Abebe ve Kasy, 2022:
73-74). Ornegin, yiiz tanima teknolojisi kullanilmasimin ABD ceza hukukunda
yanlis ve ayrimci tutuklamalara katkida bulunmasi, haksiz mahkumiyet
vakalarim arttirmasi (Moy, 2021: 350) ya da kamusal hizmetlerin etkililigi ve
verimliligi i¢in tasarlanmis algoritmalarin ayrimci veya sistematik yanlilik
sergileyerek belirli gruplarin esitsiz muamelesine neden olmasi gibi insan
haklar1 ihlalleri yoksul ve calisan kesimlerin hayatlarinda yikici sonuglar
dogurmakta, “esitsizlik algoritmiklesmektedir” (Eubank, 2018). “Ornegin, ev
sahiplerine kiralama fiyatlandirmasi konusunda rehberlik etmek igin
tasarlanan makine &grenimi algoritmalari, kira fiyatlandirmas: ve tedarik
kisitlamalar ile ilgili olarak kartel benzeri dinamikleri desteklemistir. Ya da
geemis tutuklamalarin konumlarina iligkin verileri kullanarak polisi “sugun
yiiksek oldugu bolgelere” yonlendiren algoritmalar ceza adaleti sistemindeki
mevcut onyargilari siddetlendirebilir (Bak-Coleman vd., 2023).
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Algoritmalar karsisinda en dezavantajli olanlarin diisiik {icretli islerde
calisanlar oldugunu belirten Dehlendorf ve Gerety (2022: 36) de geginecek
iicreti toparlayamayarak sosyal yardima basvuranlarin hatali dolandiricilik
tespit algoritmalarina maruz kaldiklarina dikkati ¢eker. Ayrica Amazon ve
Whole Foods’un yaptig1 gibi bazi sirketler bu teknolojiyi is¢ilerin seslerini
duyurmalarma ve orgiitlenmelerine engel olmak icin kullanmustir. Iscilerin
sosyal medya hesaplar izlenerek sendikalagsma cabalarini onlemek iizere
istihbarat analistleri kullanilmistir ve iistelik sirketlerin balon gibi biiyliyen
giicleri karsisinda agir uygulamalar norm haline gelmektedir (Dehlendorf ve
Gerety, 2022: 38).

Bu noktada algoritmalar tarafindan veri gizliliginin ihlali en énemli ve
diger tiim sorun alanlarinin temelinde yatan ve hepsiyle kesisen sorunlardan
biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. G6zetleme ve veri toplama, bunlarin kullaninm
artik birgok sektorde is modellerinin temelini olusturmaktadir. Biitiin
hiikiimetler ve giderek daha fazla sirket halkin davraniglarini takip ederek bu
verilere dayali bireysel profiller olusturmaktadir (White House2022: 31). Veri
sahipligi ve veri kontrolil agisindan “biiyiik veri ugurumu” ya da “biiyiik veri
boliinmesi” esitsizlikleri yeniden lireterek derinlestirmektedir (Andrejevic,
2014). Veri arsivi giivenlik politikalarinin 6nemli bir araci haline gelmekte
bliyiik veriyi analiz ederek “egilimleri”, “olasiliklar’” analiz eden ve asla
tarafsiz olmayan (Gilespie, 2016) yapay zeka algoritmalar1 gozaltina alma,
banka hesabi dondurma, hedef belirleme, bir siginma bagvurusunu reddetme
yoniinde egemen kararlar vermektedir (Amoore, 2018). Gozetim ve kontrol
mekanizmalari, tahakkiim iligkileri ve totaliterlik giliglenmektedir. Ayrica,
mevcut enerji rejimiyle ekolojik sorunlar1 ¢dzmek bir yana daha da
arttirmaktadir (Fuchs, 2019).

Yapay zeka kullanimmin 6nemli siber giivenlik sorunlarinin yani sira
uzun vadeli sonuglar1 olan ciddi yapisal dengesizliklere neden olma riskini
vurgulayan Jelinek vd. (2021: 143) yapay zeka liderligi tizerindeki rekabetin
yapay zekanin yogunlasmasma ve faydalarinin adaletsiz bir bicimde
dagilmasina yol agma riski tasidigina dikkati ¢ekmektedir. Kitlesel isgiicliniin
yerinden edilmesi, eksik istihdam ve vasifsizlagmanin artmasi bu risklerin
basinda gelmektedir. Bu da ozellikle diisiikk ve orta gelirli iilkeleri tehdit
edecektir. Toplumlar i¢in giderek artan haysiyet, mahremiyet ve anlam
eksikligi de daha fazla yabancilagma ve fiziksel ve psikolojik refahin ve sosyal
uyumun ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir. Yazarlar, demokrasi
acisindan ortaya ¢ikabilecek risklere de isaret ederek politik olarak yapay
zekanin 6zerklik alanimi smirlayarak devlet, ekonomi ve toplum arasindaki
giic dengesini degistirme riskini vurgularlar. Bu durumda otoriter devletler
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totaliter rejimlere  kayabilir ve demokratik kurumlar asinabilir.
Dezenformasyon ve kamusal alan ile 6zel alanlarin kontrolii yoluyla bu
egilimler gli¢lenebilir.

2. Yapay Zeka Alanim Diizenlemek: Yonetisim ve Politikalar

Yapay zeka sistemlerinin ‘sorumsuzca’ gelistirilmesi ve kullanilmasinin
vatandaslarin haklarinin ihlal edilmesine, demokratik siireclerin, hukukun ve
adaletin zayiflamasina, servet ve giiciin yogunlagmasina, hedefe yonelik
bilginin yeni ve etkili bigimleri araciliiyla kitlesel manipiilasyon ve giivenlik
zaaflarina neden olacagiin altin1 ¢izen Baum vd. (2023) yapay zekadan
duyulan korkunun 6niine gegmek i¢in gergek diizenleyici yonetisim sorularina
odaklanmak gerektigini vurgular. Bu kapsamda seffaf yapay zeka yontemleri
ve sistemleri kullanilmali, yapay zeka sistemleri ve araclari diger biitiin
tiriinler gibi, giivenlik, sorumluluk, hesap verebilirlik ve kontrol agisindan
kontrol 6nlemlerine tabi tutulmali ve “Tiim endiistrilerin ve yasam alanlarinin
temel etkisine sahip bir teknoloji olarak yapay zeka, kamusal ¢ikar géz 6niinde
bulundurularak 6zel bir dikkat ve 6ngoriiyle ele alinmalidir.”

Ote yandan bu diizenleme girisimleri hiikiimetlerin yapay zekaya ve
yapay zeka arastirmalaria hakim olan kiiresel teknoloji sirketlerinin giicii ve
kontroliinii sinirlandirma ve yapay zekanin/arastirmalarinin
‘demokratiklesmesi’ girisimi olarak da ortaya ¢ikmaktadir. Hatta bu “bir avug
teknoloji sirketinin giliciine meydan okuma” olarak degerlendirilmektedir
(AINow, 2021). Yapay zeka teknolojileri digsal ve "kara kutulu" bir degisken
oldugu, yani geleneksel kontrol ve denetim merkezlerinin disinda iiretilen ve
i¢ isleyisi tam olarak anlagilamayan veya aciklanamayan sistemler olarak
organizasyonlart ve siiregleri etkiledigi i¢in denetim altina alinmak
istenmektedir. Ancak bu teknolojilerin tasarirm ve gelistirilmesini
sekillendiren aktorler kiiresel teknoloji firmalari ve arastirma kurumlar
oldugu i¢in alan, bu teknolojilerin analiz edilmesi i¢in gerekli analitik
araclarin hepsine sahip degildir. Dolayisiyla teknoloji tam olarak
anlagilamamakta ve kontrol altina alinamamaktadir (Fischer ve Wenger, 2021:
171). Bu nedenle diizenleme calismalarinda yapay zekayi seffaflastirma
onemli yonelimlerden biri haline gelmektedir.

Bu cergevede, yapay zeka yonetisiminde diizenleme ¢abalarinin dzetle ii¢
temel aks iizerinde sekillendigi ifade edilebilir. Bunlardan ilki yapay zekanin
kiiresel rekabette stratejik bir kaynak olarak kontrol altina alinmasi, ikincisi
teknoloji sirketlerinin bu alandaki giiclinlin sinirlandirilmasi ve iigiinciisii de
kisa ve uzun vadede neden oldugu/olabilecegi yikici toplumsal sorunlar
karsisinda 6nlem alinmasidir. Bu son ¢ergevedeki ulusal ve uluslararasi
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yonetigim yaklagimlarinin amaci, yapay zekanin topluma fayda saglayan
firsatlarin1 gerceklestirirken yapay zeka ile iliskili riskleri azaltmaktir. Bu
hedef, genel olarak bir yapay zeka sorumluluk ilkesi veya insan merkezlilik
olarak dzetlenmistir (Jelinek vd. 2021).

Dogrudan yapay zeka politikasi, hem ulusal hem yerel diizeyde bir dizi
girisimi igermektedir.

Heniiz Nisan 2023’te, Avrupa Birligi, Avrupa Algoritmik Seffaflik
Merkezi ECAT’1 agmustir. Yine 2022 yili Kasim ayinda biitiin AB iilkelerini
baglayan ve dolayli yapay zeka politikas1 dijital hizmetler yasas1 yiiriirliige
girmistir. ABD’de Algoritmik Hesap verilebilirlik Kanun Tasaris1 benzeri
hem ulusal diizeyde hem de eyaletler diizeyinde yogun diizenleme ¢aligsmalari
devam etmektedir. Bu girisimler arasinda arastirma ve gelistirme i¢in fon
saglanmasi, yapay zeka temelli teknolojiler icin belirli diizenlemeler, gizlilik
ve veri koruma diizenlemeleri, ve yapay zeka sistemlerindeki Onyargi ve
ayrimciligi ele alma c¢abalari bulunmaktadir. Bu alanlarda koordinasyon ve is
birligi, politikalarin biitiinliiklic bir sekilde uygulanmasi ve demokratik
denetim acisindan ilerlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir (Brundage ve Bryson,
2016).

Kiiresel diizeyde diizenleyici ilgi ise biiyiik dl¢iide verilerin ve yapay
zekanin ticaretle ilgili yonlerini ydnetmeye odaklanmistir. Ornegin Diinya
Ticaret Orgiiti (DTO) veri ticaretenin geleneksel ticaret anlasmalari
tarafindan yonetilen mal veya hizmet ticaretinden farkli olup olmadigini ve
yapay zeka inovasyonu da dahil olmak {izere veriye dayali ekonomik
kalkinma i¢in gerekli diizenlemeleri incelemektedir.

Ayrica, yapay zekanin toplumsal kullanimlarinin hizla arttigi 2015
yilindan bu yana bu teknolojilerin uygulanmasiyla ilgili riskler de daha ¢ok
gindeme gelmektedir. Uluslararasi aktorler etik sorunlarin pesine
diismektedir. Uluslararasi kuruluslar ve ulusal devletler bu riskleri aragtiracak
merkezler kurmaktadir. Politika aktorleri, Yapay Zeka {izerine politika
belgeleri ve raporlar yayinlayarak bu konunun &nemini artirmaya katkida
bulunmaktadir. Son donem Yapay Zeka yonetisimi arastirmalarinin odak
noktasinda da ulusal hiikiimetler ve uluslararasi kuruluslar tarafindan
yayinlanan bu yapay zeka stratejileri, beyaz kitaplar, etik kurallar ve benzeri
belgeler bulunmaktadir (Jobin, vd., 2021). Bu belgeler politik diizenlemelere
yapay zekanin toplumsal fayda ve insan i¢in calismasmna yonelik yol
gosterdigi iddiasindadir. Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, OECD ve
UNESCO gibi birgok uluslararasi kurulus tarafindan 2019'dan bu yana bu tiir
cabalar yiiriitiilmektedir. Avrupa Birligi, Giivenilir Yapay Zeka Ilkelerini
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2019'da yaymlamis (Avrupa Komisyonu, 2019) ve bu ilkeler su anda son
asamalarinda olan yapay zeka diizenlemesi (YZ Kanunu) i¢in bir baslangic
noktast olmustur. Avrupa Konseyi, ABD, Kanada ve Japonya'nin da
imzalamasim1 umdugu bir Yapay Zeka Antlagsmasi {lizerindeki miizakereler
devam etmektedir. OECD, 2019'da Yapay Zeka ilkelerini benimsemis
(Yeung, 2020) ve UNESCO, 2021 yilinda 193 {iyesinin tamamu tarafindan
imzalanan Yapay Zeka Etik anlagsmasim kabul etmistir (UNESCO, 2022). Bu
anlagma yapay zeka etigine iliskin ilk kiiresel standart belirleme aracidir.

2.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Diizenlemeler

Yapay zeka yariginda kiiresel lider kabul edilen Amerika Birlesik Devletleri
bir yapay zeka stratejisi belirleyen ilk iilkeler arasinda olmakla birlikte yapay
zekaya verimlilik, etkinlik, giivenlik gibi alanlarda ABD’nin kiiresel
liderligini ve rekabet giiciinii devam ettirebilmesi agisindan yaklasilmakta,
kisi hak ve 6zgiirliikleri agisindan ve toplumsal fayda bakimindan riskler ve
etik sorunlar tamimlanmakla ve yogun olarak tartisilmakla birlikte yasal
diizenlemelerin  teknolojinin  gelismesini  engelleyecegi  endisesiyle
diizenleyici tedbirlerden kagimilmaktadir (Yilmaz vd., 2021). Ortak refahi
arttirmak ve yapay zekanin toplumsal risklerini minimize etmek i¢in yapay
zekanin “yeniden” tasarlanmasi i¢in yogun kamusal tartismalar yapilmakla
(Acemoglu, 2022) birlikte politika belgelerinin, uzman raporlarinin, kongre
bildirilerinin ve en nihayetinde yasa tasarilarmin  hukuki glice
kavusturulmasinda tereddiitler yasanmaktadir. Eyaletlerde ilgili diizenlemeler
daha ¢ok tiiketicilerin veri gizliligini korumaya yoneliktir (iapp, 2023).

2019 yilinda hazirlanan Algoritmik Hesap Verebilirlik Yasa Tasarisi
yiiksek riskli yapay zeka uygulamalarinin tasarlama ve gelistirme siireclerinde
kullanilan verilerin ve algoritmalarin adalet, dogruluk, 6nyarg: ve ayrimcilik,
gizlilik ve giivenlik acilarindan bagimsiz denetciler ve teknoloji uzmanlar
tarafindan denetlenmesini icermektedir (Y1lmaz vd.: 460-461).

Savunucular, aragtirmacilar ve hiikiimet kuruluslari, yapay zeka ve diger
otomatik sistemlerin etik kullanimi i¢in prensipler Onermislerdir. Bunlar
arasinda Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii'niin (OECD) 2019 Yapay
Zeka Onerisi (Ilkeleri) yer almaktadir. Bu &neri, giivenilir yapay zekanin
sorumlu bir sekilde yonetilmesi i¢in prensipleri igermekte olup Amerika
Birlesik Devletleri tarafindan da kabul edilmistir. Ayrica, Federal Hiikiimetin
Giivenilir Yapay Zekay1 Tesvik Eden 13960 Sayili Yiiriitme Emri, federal
hiikiimetin yapay zeka kullanimini diizenleyen prensipleri belirlemektedir. Bu
prensipler, ABD Saglik, Egitim ve Refah Departmani'na bagli bir danisma
kurulunun 1973 raporundan tiiretilen Hakkinda Kayitlar, Bilgisayarlar ve
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Vatandaslarin Haklar1 baglikl1 raporda yer alan "Adil Bilgi Uygulama ilkeleri"
(FIPPs) ile uyum i¢indedir. (White House, 2022: 9). Ayrica, son yillarda, bazi
eyalet ve yerel yOnetimlerin uygulamada ortaya c¢ikan sorunlara yasal
diizenlemelerle yanit vermekte ve bazi mahkemeler uzun siiredir var olan
yasal korumalar1 yeni ve gelismekte olan teknolojilere genisletmektedir.

11 Subat 2019 tarihli Yapay Zekada Amerikan Liderligini Stirdiirmek
baglikli 18859 sayili yonetmelik ABD’nin uluslararasi rakipleri karsisinda
yapay zeka teknolojilerinin gelistirilmesi ve liderliginin siirdiiriilmesi igin is
giicliniin ve Amerikan yapay zeka iissiiniin korunmasina odaklanmaktadir
(Executive Order 13859, 2019). 3 Aralik 2020 tarihli Federal Hiikiimetin
Giivenilir Yapay Zeka Kullanimin1 Tegvik Eden 13960 Sayili Yonetmeligi
ise, belirli federal kurumlarin, milli giivenlik veya savunma disindaki amagclar
icin yapay zeka tasarimi, gelistirme, edinme veya kullanma agsamasinda yasal
ve lilkenin degerlerine uygun, amagh ve performansa dayali, dogru, giivenilir
ve etkili, glivenli, giivenilir ve direngli, anlasilabilir, sorumlu ve izlenebilir,
diizenli olarak izlenen, seffaf ve hesap verebilir olmasin1 gerektirir (Executive
Order 13960, 2020).

Ulusal Standartlar ve Teknoloji Enstitiisi NIST, Yapay Zekada
Onyargiyr Tamimlama ve Yonetme igin Ozel Yayim 1270'i yaymlamistir. Bu
0zel yayin, yapay zekadaki 6nyarginin risklerini ve zorluklarini agiklamakta
ve nasil ve neden kamuya giliveni zedeleyebilecegini Orneklerle
gostermektedir. Yapay zeka Onyargisinin sistemik, istatistiksel ve insan
kaynakli olmak iizere ii¢ kategoriye ayrildigini1 ve nasil ve nerede zararlara
katkida bulundugunu agiklamaktadir. Ayrica, dnyargiy1 azaltma konusundaki
tic temel zorlugu - veri setleri, test ve degerlendirme, ve insan faktorleri -
tanimlayarak bu zorluklari ele almaya yonelik 6n bilgilendirme saglamaktadir.
Bu 6zel yayin, yapay zeka Onyargisini belirleme ve yonetme konusunda
sosyoteknik bir perspektif sunmaktadir (NIST, 2022). Yine NIST yapay
zekanin bireylere, kuruluslara ve topluma yonelik risklerini daha iyi yonetmek
icin bir risk yoOnetimi cergevesi gelistirmektedir. Kongre tarafindan talep
edilen NIST YZ Risk Yonetimi Cergevesi, YZ iriinlerinin, hizmetlerinin ve
sistemlerinin tasarimi, gelistirilmesi, kullammmi ve degerlendirilmesine
giivenilirlik degerlendirmelerini dahil etmeye yardimei olmak tizere goniillii
olarak  kullanilmasi1 amacglanmaktadir. NIST g¢ercevesi, dogruluk,
aciklanabilirlik ve yorumlanabilirlik, gilivenilirlik, gizlilik, saglamlik,
giivenlik ve onyargilarin ve zararli kullanimlarin azaltilmasi gibi giivenilirlik
Ozelliklerini ele almak icin yenilik¢i yaklasimlarin gelisimini tesvik etmeyi
amaglamaktadir. NIST ¢ergevesi, YZ teknolojileri ve sistemlerinin On tasarim,
tasarim ve gelistirme, dagitim, kullanim, test ve degerlendirme stireclerinde
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seffaflik, hesap verebilirlik ve adalet gibi prensipleri icermektedir (NIST,
2023).

Bazi ABD bakanliklar1 da YZ sistemlerinin etik kullanimi icin 6zel
cerceveler gelistirmektedir. Ote yandan federal hiikiimetin gdzetimi ve diger
veri toplama ve kullanimi, sivil dzgiirliikleri korumaya yardimci olan yasal
korumalar tarafindan diizenlenmektedir ve bazi durumlarda veri saklama
konusunda sinirlamalar getirilmektedir. Birgok eyalet ayrica tliketici veri
gizliligi koruma diizenlemeleri yiiriirliige koymustur. Ancak, bunlar heniiz
standart uygulamalar degildir ve Amerika Birlesik Devletleri, kisisel veriler
konusunda halkin haklarin1 diizenleyen kapsamli bir yasal veya diizenleyici
cerceve eksikligi yasamaktadir. Ozel saglik, istihdam, egitim, kredi gibi belirli
baglamlarda kisisel verilerin toplanmasi ve kullanimin1 yonlendirmek igin
yamal1 bir yasa mevcuttur, ancak bu yasalarin diger baglamlarda ve giderek
otomatiklesen bir toplumda nasil uygulandigi belirsiz olabilir (Blueprint 2022:
31).

2.2. Avrupa Birliginde Diizenlemeler

2018 yilindan itibaren Avrupa Birligi tilkelerinin tek tek genis kapsamli yapay
zeka diizenlemelerine gittigi goriilmektedir. Bu diizenlemelerin amaglari,
yapay zekanin egitim, saglik, ekonomi, savunma ve giivenlik gibi alanlara
entegrasyonunu saglayarak toplumla biitlinlestirilmesi ve hem {iretim ve
ckonomide yarattigi avantajlardan faydalanilmasimi saglamak ve iilkelerin
uluslararasi rekabet giiciinii artirmak seklinde 6zetlenebilir. Bu amagla yapilan
diizenlemeler kapsaminda kurumlar ve inovasyon merkezleri agilmis, fonlar
aktarilmis, veri altyapilar1 olusturulmus, olast risklere karsi Onlemler
alinmistir (Erdem ve Ozbek, 2021: 52-56)

AB ise yapay zeka politika caligmalarinda iiye lilkeler arasindaki is
birligini gelistirerek ve tiim AB {ilkelerini baglayici genel “Avrupa yaklagimi”
olusturarak uluslararas1 alanda rekabete katilabilmek ve yapay zeka lideri
haline gelebilmek amaciyla 2018 yilindan itibaren diizenleme c¢aligmalarina
baglamistir. AB’nin yapay zekaya yonelik politika onceliklerini arastirma-
gelistirme ve endiistriyel kapasitenin arttirilmasi hedefi, ayn1 zamanda da

temel haklarin giivence altina alinmasi ¢abasi sekillendirmistir (Abali, 2022:
228).

2018-2020 yillarinda gergeklestirilen ilk donem diizenlemelerde AB’nin
yapay zeka alaninda lider olmasina yonelik planlamalar yapilmis, yenilik¢i
teknolojilerin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi, toplumla biitiinlestirilmesi,
buna yonelik altyapilarin ve mevzuatin olusturulmasi, yatirimcilarin
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desteklenmesi, yapay zeka teknolojilerinin kamu, saglik ve endiistriye
entegrasyonu, uzman gruplarinin olusturulmasi, inovasyon merkezlerinin
kurulmasi, riskli kullanimlarinin tespit edilerek alinabilecek Onlemlerin
tespiti, mevcut politikalarin toplum iizerindeki etkilerinin aragstirilmasi ve
risklerin 6nlenmesi alanlarinda girisimlerde bulunulmustur (Erdem ve Ozbek,
2021; Abali, 2022). Ozetle ilk dénem calismalarinin amaci yapay zekayi
Avrupa toplumu i¢in ¢alisir bir gii¢ haline getirerek bu alanda kiiresel diizeyde
liderlesmektir.

2020’den sonraki diizenlemeler ise is birligi, inovasyon, kamuya ve 6zel
sektore entegrasyon c¢abalarimi siirdiiriirken belirli  standartlarin  ve
yaklagimlarin gelistirilerek AB c¢apinda hakim hale getirilmesine yonelik
cabalar yogunlagsmistir. Kiiresel diizeyde AB’yi yapay zeka alaninin lideri
haline getirmeye yonelik girisimler devam etmektedir. Ancak yapay zeka
alanindaki diizenlemelerde dikkat ¢ekici gelisme odagin insanin temel haklar
ve kamusal yararin saglanmasina, toplumsal riskleri Onlemeye dogru
kaymasidir. Bu c¢ercevede siirdiiriilebilir, giivenilir yapay zekanin
gelistirilmesi, bu teknolojilerin insan haklar1 ve Avrupa Birliginin degerleriyle
uyumlulagtirilmasi, Ornegin giivenlik, yargi gibi alanlarda c¢aligma
prensiplerinin insan1 merkeze alacak sekilde belirlenmesi, ¢evre ve insanin
korunmasi, insan ve kamu yarar1 agisindan yiliksek riskli sistemlerin
yasaklanmasina kadar giden bir dizi diizenlemenin yapilmasidir (Erdem ve
Ozbek, 2021).

AB, Yapay zeka sistemlerini etkin bir sekilde diizenlemek i¢in ¢aba sarf
etmektedir ve bu konuda 6zel araglar (YZ Kanunu, YZ Sorumluluk Direktifi),
yazilim diizenlemesi (Uriin Sorumluluk Direktifi) ve platformlara yonelik
ancak yapay zekay1 kapsayan yasalar bulunmaktadir (DSA; Dijital Pazarlar
Kanunu). Ayrica, ayrimciligi engellemeye yonelik olan ve veri koruma
kanunu gibi, teknolojiye duyarsiz yasalar da YZ sistemlerine uygulanmaya
devam etmektedir. (Hacker vd. 2023) AB Yapay Zeka Yasas1 (Tasaris1) yapay
zekay diizenlemek igin yapilan ilk ve kiiresel agidan en iddiali girisimdir (L4,
2023). Risk temelli bir yaklasimla potansiyel zararlarin dnlenmesine yonelik
hazirlanan tasari, yiiksek, orta, diisiik risk tanimlamalarinin “keyfi” olmasiyla,
yapay zekayi {rlin paradigmas: igerisinde ele almakla, zarar durumlarinda
yaptirirm mekanizmalarini igermemekle, insanlar1 halktan ziyade bir {irlinii
kullanan tiiketiciler olarak ele almasiyla, temel haklar tizerindeki olasi
etkilerin tanimlanmamasi1 ve on testler 6ngoriilmemesi ile ve temel haklarin
Otesinde ortak cik.~"ara ve kolektif diizeydeki tehditlere yer vermemesiyle
elestirilmektedir (STOA, 2022: 51-54).
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Ote yandan yapay zekann insanlar i¢in ¢alistirilmasi ve toplumsal iyi i¢in
bir giic haline gelmesini saglamak, Avrupa Birliginde yapay zekanin
gelistirilmesi ve benimsenmesi, laboratuvardan pazara biiylimesi, yiiksek
etkili tiim sektorlerde stratejik liderliginin saglanmasimmin  yaninda
miilkemmellik ve giivene dayali “Avrupa yaklasiminin” en 6nemli hedefleri
arasinda girmistir. Bu cergevede de temel haklar1 ve giivenlik risklerini ele
almak, hukuki sorumluluk c¢ergevelerini ve kurallarim1 yapay zekaya
uyarlamak girisimleri 6ne ¢ikmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2023).

Genel veri koruma yoOnetmelikleri ve uygulama direktiflerinden
baglayarak kisisel olmayan verilere iliskin yonetmelik, A¢ik Veri Direktifi
gibi diizenlemelerle ve bunlarin devami olarak tizerine insa edilen yapay zeka
tasarist da dahil olmak tizere girisimlerle temelde AB halklarinin verileri
biiyiik teknoloji sirketlerine karst korunmaya, veriler yerellestirilmeye ve
kamusal kontrol i¢in ig birlikleri ériilmeye ¢alisilmaktadir.

3. ABD ve AB Giincel Politika Belgelerinin Bir Karsilastirmasi

Bu béliimde, Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birliginin yapay zekaya
iligkin gelecekte yapilacak yasal diizenlemelere oneri olarak ortaya konan ve
yapay zeka uygulamalarinda insanlarin temel hak ve Ozgiirliiklerinin
korunmasi, kamusal faydanin saglanmasi ve toplumsal risklerin dnlenmesini
merkeze alan yakin tarihli iki giincel politika belgesi incelenmektedir.

Bu belgeler ABD’nin Beyaz Saray Bilim ve Teknoloji Politikalar
Ofisi’nin Ekim 2022’de yayimladigi “Otomasyon Sistemlerini Amerikan
Halki I¢in Calsir Hale Getirmek” (White House, 2022) ve Avrupa
Parlamentosu Arastirma Servisinin Bilim ve Teknolojinin Gelecegi
Komisyonu tarafindan Haziran 2022’de yaymlanan “Veriyi ve Yapay Zekay1
Herkes I¢in Yonetmek: Siirdiiriilebilir ve Adil Veri Yonetimi I¢in Modeller”
basligiyla yayinlanan gergeve belgesidir (STOA, 2022). Politika belgelerinin
onerileri Tiirkiye’de yapay zeka lizerine diizenleme tartigmalar1 agisindan da
onem tagimaktadir. Bu nedenle her belgenin 6nerileri amaci ve kapsamiyla tek
tek ele alinmakta, sonug ve tartisma kisminda ise belgelerdeki ortak ve farkli
yaklagimlar,  belgelerin  dayandigi  perspektifle iligkilendirilerek
tartisilmaktadir.
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3.1. Yapay Zeka Haklar Bildirgesi Taslag:

Calisma kapsaminda incelenen ilk belge ABD’nin Beyaz Saray Bilim ve
Teknoloji Politikalar1 Ofisi’nin Ekim 2022’de yayinladigi “Otomasyon
Sistemlerini Amerikan Halki igin Calisir Hale Getirmek” bashigiyla yayimlan
Yapay Zeka Haklar Bildirgesi Taslagidir. Belge, sektore 6zgii gizlilik yasalari
ve denetim gereklilikleri gibi mevcut yasa veya politikalarin- rehberlik
saglamadigt  durumlarda, politika kararlarin1  bilgilendirmek igin
hazirlanmigtir. Belge, yapay zeka alaninda 6zel sektor, hiikiimetler ve
uluslararas1 konsorsiyumlar tarafindan daha once yayinlanmis, otomatik
sistemlerin sorumlu kullanimimi yonlendirmek igin ilkeler ve cergeveleri
operasyonellestirmeyi amaglamaktadir. Dolayisiyla bu oneri ve cerceveleri
politikaya, uygulamaya veya teknolojik tasarim siirecine dahil etme
konusunda genis toplumsal kesimlerin gikarlarini korumaya yonelik bir ulusal
degerler beyanidir ve bu ilkelerin uygulanmasi i¢in bir ara¢ seti dnermektedir.

Belgenin 6nsoziinde yapay zeka, demokrasinin Oniindeki en biiyiik
zorluklardan biri olarak nitelenmektedir: “Bugiin demokrasinin 6niindeki en
bliylik zorluklardan biri, teknolojinin, verilerin ve otomasyon sistemlerinin
Amerikan halkinin haklarini tehdit edecek sekilde kullanilmasidir.” Yapay
Zeka Haklar Bildirgesi Taslagi, insanlarin yapay zeka karsisinda korunmasi
cer¢evesinde otomatik sistemlerin tasarimini, kullanimini ve uygulamasini
yonlendirmeye yardimci olmak igin bes ilke ve ilgili uygulamalar setini
icermektedir. Yapay zekanin yogun kullanimi karsisinda “Amerikan halkinin
haklarmi korumay1 amacladigi” ifade edilmekte, bu ilkelerin, Amerikan
halkiyla yapilan genis istisareler sonucu gelistirildigi vurgulanmaktadir.

Beyaz Saray Bilim ve Teknoloji Politikas1 Ofisi, belgenin hazirlanma
asamasinda algoritmik ve veriye dayali uygulamalardan etkilenen ya da
konuyla ilgili topluluklar, sektdr paydaslari, teknoloji gelistiricileri, tiim
alanlardan uzmanlar, hiikiimet yetkilileri ile bir yil boyunca siiren genis
duyurusu yapilan kamuya acik bir dizi toplanti yiirlitmiistiir. Belgenin
otomatik sistemlerin demokratik degerlerle uyumlu olarak gelistirilmesi ve
kullanilmasi igin bir yol haritas1 ortaya koydugu belirtilmekte, sivil hak ve
ozgiirliikleri ve gizliligi koruyan, demokratik degerlerle uyumlu otomatik
sistemler insa etmek icin bes ilkenin siki bir sekilde takip edilmesi
onerilmektedir. Bunlar,  “Gilivenli ve Etkin Sistemler”, “Algoritmik
Ayrimeiliktan Korunma”, “Veri Giivenligi” ve algoritmalarin bildirimler ve
aciklamalarla geffaf hale getirilmesini ifade eden “Aydinlatma Metinleri ve
Aciklamalar”, yapay zeka siireclerinde insan unsurunun ve kullanicilarin

235



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 18, Sayr 39, Haziran 2023, 220-249.

insana ulasmas1 alternatifinin mutlaka korunmasimi ifade eden “Insan
Alternatifleri, Degerlendirme ve Geri Doniis” ilkeleridir.

3.1.1. Giivenli Sistemler ve Algoritmik Ayrimciliktan Korunma

Giivenli ve etkin sistemler ilkesi, otomatik sistemlerin, bireylerin veya
topluluklarin giivenligini tehlikeye atma niyeti veya dngoriilebildigi halde bu
olasilikla tasarlanmamasi gerektigini vurgulamaktadir. Buna gore otomatik
sistemler, bireylerin ve topluluklarin kullanimi veya etkileriyle ilgili
istenmeyen, ancak Ongoriilebilir zararlardan korunmanizi saglamak igin
tasarlanmalidir. Burada tasarlama, gelistirme ve uygulama siirecinde uygun
olmayan veya ilgisiz veri kullanimindan dogacak birlesik zararlarin 6nlenmesi
gerekliligi vurgulanmakta ve bunun igin sistemin giivenli ve etkili oldugunu
dogrulayan bagimsiz degerlendirme ve raporlama yapilmasi Onerilmekte,
denetleme ve raporlama sonuglarinin kamuoyuna agiklanmasi istenmektedir.
Otomatik sistemlerin insan tarafindan siirekli izlenmesi ve denetlenmesi, net
kurumsal denetimler, sadece ilgili ve yiiksek kaliteli verinin kullanilmasi,
risklerin tespiti ve azaltilmasi i¢in Onlemlerin alinmasi bu ilkenin
gerceklestirilmesinin kosullar1 arasindadir. Ayrica koruyucu &nlemlerin,
sistemlerin devreye alinmamasini hatta kullanimdan kaldirilmasini icermesi
talep edilmektedir.

Otomatik sistemlerin tasarimecilari, gelistiricileri ve uygulayicilarim,
bireyleri ve topluluklar1 algoritmik ayrimciliktan korumak ve sistemleri adil
bir sekilde kullanmak ve tasarlamak i¢in proaktif ve siirekli 6nlemler almaya
cagrilmaktadir. Adaletsiz sonuglar iiretebilecek ve mevcut adaletsizlikleri
derinlestirebilecek ayrimciliga karst korumalarin otomatik sistemlerin
tasarim, dagitim ve siirekli kullamma entegre edilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Bu ilkeye gore “ayrimeciliktan koruma” belirli bazi dnlemleri
igermelidir. Bu Onlemlerin baginda sistem tasariminin bir pargasi olarak
proaktif esitlik degerlendirmeleri yapilmasi bulunmaktadir. Veri kullaniminda
demografik veriler gibi ayrimcilifa yol agabilecek simiflandirmalardan
kaginilmas1 ve verilerdeki onyargilarin siirekli izlenerek tespit edilmesi ve
azaltilmas1 gerekmektedir. Engelliler i¢in tasarim ve gelistirme asamasinda
erigilebilirliginin  saglanmasi, algoritmalarm esitsizlik testlerini ve
esitsizlikleri azaltma oOnlemlerini siirekli hale getirilmesi ve bu test ve
onlemlerin agik kurumsal denetimi de ayrimciligin dnlenmesi i¢in dnemlidir.
Bu korumalar1 dogrulamak i¢in bagimsiz degerlendirme ve anlagilir, sade ve
etkili dilde raporlama yapilmasi ve test sonuglar1 ile raporlamalarin
kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir.
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3.1.2. Veri Giivenligi, Aydinlatma Metinleri ve Insan Alternatifleri

Belgede, gozetim teknolojilerinin en yiiksek diizeyde gozetime tabi
olmas1 gerektigi vurgulanmaktadir. Ozellikle, saglik, ceza adaleti, finans, is
ve caligma, egitim ve genglik gibi hassas alanlarda kullanicinin ¢ikarlarinin 6n
planda tutulmasi, gelismis koruma ve kisitlamalar onerilmektedir. Kotiiye
kullanim amaci tasiyan veri uygulamalarina karsi kisilerin ve gruplarin
korunmasi konusunda yerlesik koruma anlayisi benimsenmektedir. Bu bir
sistem veya teknolojinin tasarim asamasindan itibaren giivenlik, gizlilik ve
kullanici haklarin1 koruyacak sekilde entegre edilmis Onlemler almasi
anlamina gelmektedir. Boylelikle 6nlemler uygulamanin tiim yasam dongiisii
boyunca siirdiiriiliir. Burada “Otomatik sistemlerin tasarimeilari, gelistiricileri
ve uygulayicilari, verilerinizin toplanmasi, kullanilmasi, erisimi, aktarilmasi
ve silinmesi konusunda uygun sekillerde ve miimkiin olan en yiiksek ol¢iide
sizden izin almali ve kararlariniza saygi gostermelidir; miimkiin olmadiginda,
alternatif gizlilik ic¢in tasarim korumalar1 kullanilmalidir” denilmektedir.
Sadece veri toplamay1 hakli hale getiren durumlar i¢in ve kisa, anlasilir onay
talepleri istenmesi ve onay verilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu noktada
da gozetim teknolojilerinin, en azindan 6n dagitim degerlendirmesini igeren
artirilmis denetimlere tabi tutulmasi onerilmektedir.

Bu ¢ergevede otomatik sistemlerden halkin (kullanicilar) sistemlerin
metadalar iizerinde kontrol hakkina sahip olmasi, kullanicilarin gizliliginin
ve mahremiyetinin korunacak sekilde tasarlanmalar1 beklenmektedir.
Kullanicilarin riskleri anladigindan emin olmak iizere kullanici deneyimi
testlerinin yapilmasi, veri toplama ve kullanim kapsaminin siirlandirilmasi,
verilerin dar ve belirli hedefler i¢in toplanmasi ve yeni gorevler i¢in ve farkli
baglamlarda kullanilamamasi, miimkiin olan en kisa siirede silinmesi de
alinmas1  gereken Onlemler arasindadir. Ayrica, riskler siirekli
degerlendirilerek gizlilik ihlali risklerinin artti§i durumlarda verilerin
kullanilmamasi ve islenmemesini de iceren Onleyici tedbirler de alinmals,
risklerdeki artiglar kullanicilara bildirim veya miza talepleri yoluyla
aktarilmalidir. Gizliligi koruyan ve arttiran sifreleme gibi teknolojilerin yani
sira  geleneksel giivenlik  sistemleri  protokollerinin  kullanilmas1
onerilmektedir.

Otomatik sistemlerin tasarim asamasindan (dagitimdan 6nce) baslayarak
tim silireglerde potansiyel riskleri ve zararlar1 igeren denetimlere tabi
tutulmasi, kullanicilarin bu sistemler aracilifiyla gézetiminin ise siirl ve
orantili hale getirilmesi, bunun i¢in, izlenen kisi sayisinin en diisiik diizeyde
tutulmas:1 ve bu kisilerin izleme Oncesinde acgik ve belirli bildirimlerle
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gozlendigi ve gozetim yoluyla elde edilen verilerin nasil kullanilacagi
konusunda bilgilendirilmesi ongoriillmektedir. Siirekli izleme ve goézetim
sistemlerinin haklarin kullanimin1 engelleyecek sekilde kullanilmamasi,
ayrimciliga neden olabilecek cinsiyet, cografya, konum, gruplar gibi ¢esitli
kategorileri iceren kimlikle ilgili bilgileri kullanmamasi, fiziksel ve dijital
calisma ortamlarinda, kamu egitim kurumlarinda ve kamuya agik yerlerde
kullanilmamasi talep edilmektedir. Verilerin toplanmasi ve islenmesi igin
halktan uygun, anlamli, kullamima 6zgii, kisa ve dogrudan riza talepleri
istenmesi, bu taleplerin anlasildigindan ve okunulabilirlik/anlasilabilirlik
standartlarin1 karsiladigindan emin olmak i¢in siirekli olarak kullanici
deneyimleri aragtirmalar1 yapilmasi ve kullanici tercihlerini karartan ya da
manipiile eden kullanici deneyimi tasarim se¢imleri yani “karanlik desenler”
kullanilmamas1 gerekmektedir.

Kullanicilarin  kendileriyle ilgili toplanan veriye ve bu verileri
toplayanlarin bilgilerine ulasabilmesi, gerektiginde diizeltebilmesi, verdigi
izni/onay1 geri cekebilmesi de veri giivenliginin 6nemli kosullarindandir.
Ayrica, otomatik sistemlerin bu Onlemleri almak ve gizlilik risklerini
degerlendirmek konusunda siirekli egitilmesi, veri gizliliginin ve kullanici
kontroliiniin korunup korunmadigina iliskin bagimsiz degerlendirmelerin
yapilmast ve bunlarin acik ve sade bir dille agiklanmasi da Onemlidir.
Kullanicilarin verilerinin ve metadatalarinin nasil ve ne zaman, kim tarafindan
toplandigi, nasil depolandigi nasil ve ne zaman kim tarafindan kullanildig:
gibi bilgileri igeren raporlarin veri saklama siireleri ve kapsam sinirlamalari
bilgilerini de igerek sekilde siirekli raporlanarak kamuoyuna duyurulmasi,
saglik, ceza adaleti, istihdam, egitim ve kisisel finans gibi hassas alanlarda ve
hassas alanlarda olmasa bile yetiskin olmayan bireylerden toplanan hassas
verilerin ek korumalara tabi tutulmasi da 6ngorillmektedir.

Aydinlatma metinleri ve ag¢iklamalara iligkin ilke ise, kullanicilarin
otomatik bir sistemin kullanildigini bilme ve kendilerine etki eden sonuglara
nasil ve neden katkida bulundugunu anlamasi gerektiginin altin1 ¢izmektedir.
Kisinin bireysel hak ve 6zgiirliiklerinin, demokratik degerlerin ve demokratik
haklarin kullanilmasinin korunmasi igin halkin haklarin, firsatlarini, erisimini
etkileyen potansiyel zararlardan korunabilmesi i¢in otomatik sistemlerin
kullanilip kullanilmadigi, neden ve nasil kullandigi bilgisini edinmesi
gerektigi anlayisina dayanmaktadir.  Sistemin (Ornegin birinin suglu
olduguna, ya da siipheli olduguna dair) sonuglara nasil ulagtigina dair
aciklama ve kamu seffafligi talep edilmektedir. Dolayisiyla aydinlatma
metinleri ve agiklamalarm gercekten bunu saglayacak sekilde hazirlanmasi
gerekmektedir. Bu noktada otomatik sistemlerin tasarimcilari, gelistiricileri ve
dagiticilarin, erisilebilir ve sade dilde belgeler sunmasi gerektigi vurgulanir.
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Aciklamalar agik, gilincel, zamaninda ve erisilebilir olmali, risk diizeylerine,
amaclara ve hedef kitleye uygun olarak ozellestirilmelidir. Yani, otomatik
sistemler, vatandaslar ve sistemi anlamasi gereken operatorler veya diger
kisiler i¢in, teknik olarak gegerli, anlaml1 ve yararli agiklamalar sunmalidir ve
risk diizeyine bagli olarak baglam temelinde ayarlanmalidir. Bu tiir otomatik
sistemler hakkinda 6zet bilgiler igeren sade dilde raporlar ve bildirim ve
aciklamalarin netligi ve kalitesi degerlendirmeleri miimkiin oldugunda
kamuya agik hale getirilmelidir. Degisiklikler her zaman zamaninda ve acik¢a
bildirilmelidir. Bu ilkenin otomatik sistemler tarafindan halka adil ve esit
muamele edildigi, gecerli ve makul bi¢imde kullanildigina dair “giiven” tesis
etmesi i¢in dnemli oldugu vurgulanmistir.

Insan alternatifleri, degerlendirme ve geri doniis ilkesi ise halkin
haklarinin, firsatlarinin ya da erisiminin tehlikeye girdigi durumlarda
insanlarin otomatik sistemler yerine insan alternatifine yonelme secenegine
sahip olmasimm ve geri bildirimde bulunabilmesini ifade etmektedir. Bu,
otomatik sistem basarisiz olursa, hata iiretirse ya da bir itirazimiz varsa insan
degerlendirmesi siireciyle (geriye doniikk olarak da) ¢oziime ulasabilme
hakkini da igermektedir. Belge, 6zellikle, adalet, istihdam, egitim ve saglik
gibi hassas alanlarda kullanilan otomatik sistemlerde bu hakkin kritik
olduguna isaret etmekte ve herkes icin adil, zamaninda, erisilebilir, etkili,
otomatik sistem kullanilmaya devam ettigi siirece devam edecek sekilde
stirdiiriilebilir insan erisimi saglanmas1 gerektigini vurgulamaktadir. Ayrica
s0z konusu yliksek riskli kararlarda insan degerlendirmesi olmaksizin
kullanilmasinin engellenmesi gerektigi belirtilmektedir.

Bu diizenlemenin bazi énemli adimlar1 atacak bir sekilde yapilmasi
vurgulanmaktadir. Bu adimlar, “Uygulamalarin amaca uygun sekilde
Ozellestirilmesi”, “denetim i¢in anlamli erisimi saglamasi”, “sistemi kullanan
insanlar i¢in egitimleri icermesi” ve “olumsuz veya yiiksek riskli kararlar igin
insan degerlendirmesidir.” Yine burada da agiklamalarin, zamanlama,
erigilebilirlik, sonuglar ve etkinlik degerlendirmesini igeren raporlarin,

miimkiin oldugunda kamuya acik hale getirilmesi ongoriilmektedir.

Belge ayrica, hem federal hem eyalet diizeyindeki hiikiimetlerden her
boyuttaki sirketlere kadar atabilecekleri somut adimlar1 gosteren bir somut
eylemler ve uygulamalar kilavuzu da icermektedir. Ancak belgede,
algoritmalarin ve yapay =zekanin sosyoekonomik esitsizlikleri nasil
derinlestirebilecegine veya bu tlir esitsizlikleri azaltmak i¢in nasil
kullanilabilecegine dair 6zel bir vurgu yapilmamustir. Taslak, teknoloji
sirketleri tarafindan yapay zekayi karalamak ve ABD’yi Cin’le yapay zeka
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yarisinda zayiflatmakla elestirilmektedir. Taslagin yapay zekanin ABD
anayasasi ile bir uyumlulastirma c¢abasi olarak ortaya ¢ikmasi yapay zekanin
insan ve kamusal fayda ¢ercevesinde diizenleme 6neren toplumsal kesimlerin
destegini almistir. Ancak yasalarla diizenlenmeyen yeni gelismeler icin de
insanlarin ve temel haklarin lehine yeni diizenlemelerin yapilmasi 6nerilerini
icermemesi belgenin “faydali ama eksik” oldugu yorumlarina neden olmustur
(Park, 2023: 27).

3.2. Veriyi ve Yapay Zekay1 Herkes I¢in Yonetmek

Calismada incelenen ikinci belge, Avrupa Parlamentosu Arastirma Servisinin
Bilim ve Teknolojinin Gelecegi Komisyonu tarafindan Haziran 2022’de
yaymlanmistir. Bu cerceve belgenin baslhigi da “Veriyi ve Yapay Zekayi
Herkes I¢in Yonetmek: Siirdiiriilebilir ve Adil Veri Yonetimi i¢in Modeller”
seklindedir.

Calismanin “veri adaleti yaklagimi” ile yapildigi vurgulanmaktadir. Bu
yaklagim biiyiik teknoloji sirketlerinin ve bunlarin ekonomilerinin entegre
oldugu devletlerin g¢ikarlar1 gergevesinde gergeklesen mevcut kiiresel veri
yonetimi modeli igerisinde verinin deger yaratan bir varlik olarak
kavramsallastirilmasi ve vatandaglarin veri saglayicilart olarak goriilmesinin,
buna bagl olarak ortaya ¢ikan veri formlarina erisim ve kullanim {izerindeki
esitsizliklerin, fayda ve risklerin dagilimindaki dengesizliklerin elestirisi ve
alternatifi olarak ortaya g¢ikmaktadir. Bu yaklagimin, temel hedeflerinin
esitligin, cogul c¢ikarlarin taninmasi ve temsiline ve kamu mallarmin
olusturulmasi ve korunmasina odaklandigi ifade edilmektedir.

Belge, hem Avrupa veri yoOnetisimi stratejisinin  genel bir
degerlendirmesini sunmakta, hem de yapay zeka yasasi, veri yonetisimi yasasi
ve veri yasast icin 0zel politika secenekleri iiretmektedir. ABD menseli
politika belgesinden farkli olmak iizere bu raporun ele aldig1 temel soru, yapay
zekanin kamu mallarina katkida bulunan ve kamu degeri yaratan olumlu bir
vizyonunun nasil tesvik edebilecegidir. Belge yapay zeka ve veri yonetimini
demokratiklestirmek ve adil bir sekilde dagitilmasini, bdylelikle bu
teknolojiden tiim toplumun faydalanmasini saglamaya yonelik bir dizi strateji
ve ara¢ sunmaktadir. Belgenin teknoloji sirketlerinin alandaki agir1 gilicliniin
ve veriler iizerindeki kontroliiniin simirlandirilmasina yonelik oldugu
goriilmektedir. AB yapay zeka stratejilerine dair temel 6nerileri verinin kamu
mal1 olarak tanimlanarak tiim toplumun faydasi ya da ¢ikari i¢in kullanilmasi,
yasal yaklagimlar1 anayasa perspektifine oturtarak hem kamunun hem de 6zel
aktorlerin yetkilerinin ve bdylelikle giic asiriliklarinin  sinirlandirilmast,
altyapilarin yine tiim toplumun erisimini ve kolektif fayday1 saglayacak
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sekilde esit ve erisilebilir olusturulmasi, veri yonetimi araglarimin belirli
kamusal hedeflere ve ortak faydaya hizmet edecek sekilde baglamlastiriimasi,
denetimin demokratiklestirilerek sivil topluma yayilmasi ve ¢evresel etkilerin
yonetilerek siirdiiriilebilirligin saglanmasini kapsamaktadir.

Belgeyi ABD belgesinden ve diger veri yonetimi ya da yOnetigimi
cercevelerinden ayiran en temel Ozelligi ise verinin meta olarak
kavramsallastirilmasina ve verilerin metalagsmasinin dijital ekonomi igin
stirdiriilebilirligin tek gecerli kaynagi oldugu varsayimina meydana
okumasidir. Bu varsayimlarin belirli ¢ikarlar1 yansittig1 belirtilerek yapay
zekayi “ortak fayda” i¢in sekillendirmenin yolunun verileri varlik olarak kabul
etmekten farkli baglangi¢ noktalar1 ya da yeni varsayimlarla inga edilecek yeni
veri yoOnetisim modelleri oldugunu savunmasidir. Bu nedenle veri meta
olmaktan ¢ikartilarak kamu mal1 olarak tanimlanmaktadir.

3.2.1. Kamu Mah Olarak Veri

Belge ‘verinin’ bir kamu mal1 olarak tanimlanmasi gerektigini vurgular.
Bdyle bir tanimlama, veriyi deger yaratan bir varlik olarak degil, kamu yarar
alt yapisi olarak kavramsallastirmaktadir. Bu yaklasim veri yonetimi ve
kullaniminda daha adil, seffaf ve hesap verebilir sekilde diizenlenmesine,
sadece kisisel verilerin degil genel veri giivenliginin saglanmasina yonelik bir
cerceve sunar. Bu c¢erceve verilerin Ozel sirketlerin kendi ¢ikarlar
dogrultusunda kullanilmasimi degil, sirketler tarafindan toplanan ozel
verilerin, bagimsiz iiclincii taraflar araciligiyla 6zel ve kamu is birligi
icerisinde ortak faydayir arttirmak amaciyla kullanilmasimi igermektedir.
Aktorler iizerinde giiglii kisitlamalar olmadan kamu ve ozel ¢ikarlarin
dengelenmesini  Onermektedir. Bu ¢ercevede hak ve cikarlar
onceliklendirilerek yasalar ve yonetmelikler olusturulmasi 6ngoriilmektedir.

3.2.2. Yapay Zeka Kullaniminda Anayasal Perspektif, Topluluk
Iradesi ve Sivil Haklar

AB veri yonetiminin diizenleyici ¢er¢evesinin teknolojik zararlarin farkli
acilardan degerlendirilmesi nedeniyle parcali hale gelme riskine dikkat
cekilmektedir. Veri koruma, rekabet ve tiiketici koruma agisindan giiciin hem
verilere erisme ve kullanma hem de gerekli oldugunda talepte bulunma ve
tazminat arama konularinda adil dagilmasi gerektigi belirtilmektedir. Yapay
zekanin kullanilmasinin tekel olusturma ve haksiz ticaret uygulamalarinda
bulunma risklerine neden olur. Belge bu noktada, konunun anayasal bir
perspektifle dolayisiyla haklar ve 6zgiirliikkler baglaminda diizenlemesini talep
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etmektedir. Boylelikle, parcali bir goriiniim arz eden tiim yapay zeka ve veri
diizenlemeleri de anayasal baglama oturtulabilir.

Belge yapay zeka kullaniminda topluluk iradesi ve karar verme
stireglerinin merkeze alinmasi gerektigine isaret eder. Burada vurgulanan AB
icinde kamu mallarin1 desteklemenin ve biiyiik teknoloji sirketlerinin etkisine
kars1 direngli hale getirilmesinin acil oldugudur. Ayrica, mevcut YZ yonetimi
anlayisinin sivil toplumu somiirii ve hak ihlallerine kars1 ¢cok savunmasiz
biraktig1 belirtilerek YZ gelistirme ve uygulamalarinda sivil toplumun giiciinii
artirmaya yonelik girisimlerde bulunulmasinin 6nemine dikkat ¢ekilmektedir.
Bu durum, YZ sistemlerinin veya modellerin tekil iirlinler olarak degil, zaman
icinde farkli sekillerde kullanilacak ve farkli tiirde degerler iiretecek sekilde
dinamik olarak gelisen bir arastirma alaninin bilesenleri olarak ele alinmasini
gerektirir.

Belge ayn1 zamanda veri gilivenlikleri, kooperatifler ve ortak kullanim
alanlart gibi - veri yonetimi araclarmin dogru sekilde uygulanmasi ve
degerlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu, belirli kamu mallar
olusturma ve hesap verebilirlik saglama amaciyla yapilmalidir. Yani bu
araglarin belirli normatif ilkeler dogrultusunda ve (kamu yarar1 gozetilerek
buna hizmet edecek) amaglarla kullanilmalidir. Belgede bu normatif amaglar
olmadiginda bu araglarin halkin degil, biiyiik teknoloji sirketlerinin yararina
calistigt vurgulanmaktadir. Belgede ayrica, veri ve yapay zeka ile ilgili
denetim ve wuygulama siire¢lerinin demokratiklestirmesi ve topluma
yayilmasi, daha genis toplumsal temsili saglayan uygulama ve denetim
stireclerinin insa edilmesi ve isletilmesinin gerektigi belirtilmektedir.

Sonug¢
Birey Odakli Liberal Yaklagima Karsi1 Toplum Odakli Kamucu Yaklasim

Bu c¢alisma uluslararas1 diizeyde tartisilan “Yapay Zekay: Insan ve Kamu
Yarari i¢in Calistirmak I¢in Ne Yapmal1?” sorusunu Tiirkiye icin de giindeme
tagimay1 amaclamistir. Bu teknolojilerin ¢ok karmasik yapilara sahip olmasi,
genis veri setlerinin kullanilmasi ve teknolojinin tasarim, gelistirme, egitme
gibi siireclerine ¢ok sayida aktoriin dahil olmasi denetlenmesini ve
yonetilmesini zorlastirmaktadir. Dolayisiyla agik ve seffaf hale getirilmesi,
paydaslarin da dahil oldugu bagimsiz denetim mekanizmalar1 olusturulmasi,
dogru ve etik kullanimlarin saglanmasi i¢in gerekli mevzuatin, standartlarin
ve ilkelerin olusturulmasi 6nemli hale gelmektedir. Caligmada incelenen
politika belgelerini 6nemli hale getiren de bu ¢abadir.
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ABD ve AB’nin politika belgelerini karsilagtirdigimizda yapay zekanin
toplum iizerindeki potansiyel riskleri ve teknoloji ve veri yonetimi {izerine
odaklanan her iki politika belgesinin de insan hak ve oOzgiirliiklerini,
demokratik siirecleri ve gii¢ dengesizliklerini ele aldig1 goriilmektedir. ikisi
de verilerin, bireylerin hak ve ozgiirliiklerine zarar verecek ve toplumun
cikarlarina aykir1 kullanimlar1 ve bu kullanim risklerinin ortadan
kaldirilmasina iligkin politikalar ve ¢oziimler sunmaktadir. Her ikisi de yapay
zeka kullanimu ile ilgili karar alma ve bu teknolojiyi denetleme siireclerinin
genis toplumsal kesimlere yayilarak tiim paydaslarin politika siireclerine daha
fazla dahil edilmesine yonelik bir yonetisim anlayisimin gerekliligini
vurgulamaktadir. Her iki belgede de vurgulanan bagimsiz ve halka yayilan
denetleme kuruluslar1 ve siireglerinin olusturulmasidir. Iki belgenin de en
belirgin ortak ve temel Ozelligi yapay zeka uygulamalarinin yasalarla,
ozellikle de anayasal hak ve ozgiirliiklerle uyumlu hale getirilmesi ve kotii
kullanimlarin bu yasalar tarafindan sinirlandirilmasinin talep edilmesidir.

Ancak iki belge benzer sorunlar karsisinda radikal bicimde farklilasan
¢Oziimler iiretmistir ¢linkii sorunlar ¢ok farkli iki yaklasim igerisinden ele
alinmaktadir.  ABD’de hakim diizenleme modeli dijital ekonominin
siirdiiriilebilmesinin temeline veriyi meta olarak yerlestiren liberal anlayisa
dayanmaktadir. Boyle bir anlayis igerisinde veri ekonomisi veya dijital
sektorde, devlet politikalar1 ve diizenlemeleri araciligiyla, veri igletmecilerine
ve teknoloji sirketlerine tesvikler saglayan, girisimcilik ortamini iyilestiren,
yatirimlar1 destekleyen veya inovasyonu tesvik eden kolaylastirici bir rol
tistlenmektedir. Devletin kolaylastiric1 rolii biitlin politika alanlarinda etkili
olmaktadir. AB belgesinde de vurgulandigi gibi, "veri olarak varlik" modeli,
veriyi biiyilk Olgekte isleyen teknoloji sirketleri ve diger aktorlerin 6z-
denetimine dayali bir veri yonetimi vizyonunun ortaya ¢ikmasina yol agmustir.
Siklikla 'veri etigi' veya 'sorumlu yapay zeka'ya atifta bulunan sirketler, veri
kullanimlarim1  kendi kendilerine diizenleyebileceklerini savunmusglardir.
Bazen igerik moderasyonu kararlarim1 degerlendirmek igin denetim
organlarinin s6ziinii de eklemislerdir. Bu iddialar, kurumsal aktorleri
ekonomik kalkinma ve biiylimenin ana motorlar1 ve karar vericileri olarak
merkeze alan gii¢lii bir veri kapitalizmi modeline baglidir ve devleti yasal ve
politika araglariyla bu biiyiimeyi kolaylastirici olarak goriir. Bu model iginde
uluslararasi veri pazari, devletlere gii¢lii pazar aktorlerinin veri islemleri igin
merkezler olarak hizmet etme firsatlar1 da sunar. Bu yaklasim icerisinde yapay
zekanin insan ve toplum igin potansiyel riskleri karsisinda “veri koruma”, G20
ve Diinya Ticaret Orgiitiiniin dnerileri ve raporlarina benzer olarak, verilerin
insan kimligine dayandig1 ve ticaretini engellemeyecek ve sirketler {izerinde
yiikk olmayacak sekilde dikkatle korunmasi gerektigi varsayimindan yola
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cikarak kisisel ve kisisel olmayan veri ayrimini titizlikle siirdiirmektedir. Bu
kisisel veri egemenligini vurgulayan ve neoliberal degerlerden beslenen pazar
odakl1 yaklagim sirketleri seffaflik gibi baz1 kriterleri saglamaya davet eder
(STOA, 2022).

Avrupa  Birligi’nin  belgesi ise  verinin meta  olarak
kavramsallastirilmasinin gii¢ iligkilerini pekistiren bu olumsuz sonuclarina
dikkati ¢ekmektedir. Verilerin kar i¢in somiiriilecek bir meta oldugu fikrine
kars1 ¢ikilmakta ve veri kamu yarari alt yapisi olarak tanimlanmaktadir. Belge
verilerin metalagsmasinin dijital ekonomi i¢in siirdiiriilebilirligin tek gecerli
kaynagi olmadig1 ve bu varsayimlarin belirli ¢ikarlar1 yansittigi seklindeki
toplumcu bir perspektife yaslanmaktadir. Bu da bireysel ¢oziimlerin otesine
gecerek yapay zekanin toplum igin calistirilmasi i¢in Onlemler alinmasi
vurgusunu giiclendirmektedir.

Belgede ayrica giiniimiizde degerli olan veri tiiriiniin bireysel veriler
degil, bireysel verilerden tiiretilen ve genellikle kisisel olmayan veri tiirevleri
oldugu vurgulanmaktadir. Bu tiirevlerin, 6rnegin reklam hedefleme veya
topluluk analizi gibi cesitli amaglar i¢in kullanildig1 ve bireylerle dogrudan
baglantili olmayabilecegi ifade edilmektedir. Ornegin, bir bireyin topluluk
analizi veya profillemesi yoluyla hedeflenmesi, kisisel verilerin dogrudan
kullanilmasindan kaynaklanan gizlilik endiseleriyle ayni olabilir. Gizlilik ve
veri koruma hiikiimlerinin geleneksel anlayisiyla gelisen bu durumda veri
giivenligi de sadece kisisel verilerin korunmasi seklindeki dar perspektifin
disina ¢ikmakta, genel veri gilivenliginin saglanmasina yonelik tedbir
gergevesini  giindeme getirmektedir. Bunun igin verilerin kontroliiniin
sirketlerin 6zel ¢ikarlari dogrultusunda degil “kamu yararia” kullanilmasi
icin bagimsiz {giincii taraflara devredilmesine yonelik diizenlemeler
onerilmektedir. Kamuya ait verilerin veri miisterekleri yoluyla kamuya
acilmasimin ve veri kooperatifleri yoluyla topluluklar yararina kullanilmasi
icin ¢ozlimler sunulmaktadir. Bu kapsamda AB belgesi, adalet anlayisina
dayal1 bir veri yonetisimi modelinin bireysel 6zgiirliikler i¢in algoritmalarin
seffafliginin ve etik ilkelere uyumlulastirilmasinin ¢ok Gtesine gegmekte ve
ekonomik olmayan deger bigimlerinin yaratilarak kamu alt yapilarinin ve
kamu mallarinin korunmasi ve gii¢lendirilmesini savunmaktadir.

Yapay zekanin “kamusal yarar” ve “insan i¢in” g¢alismasi, Jelinek’in
(2021) vurguladigi gibi normatif talep, etik, normlar, politikalar, endistri
standartlar1, laboratuvar uygulamalar1 ve miihendislik ¢oziimleri de dahil
olmak {izere genis bir insan faaliyeti ve iliskileri yelpazesini
ilgilendirmektedir. Belirli normatif prensiplerin se¢imi ve yorumlanmasindaki
farkliliklara ragmen, yapay zekanin giivenli, aciklanabilir, adil ve topluma

244



Yapay Zekay: Insan ve Kamusal Yarar Igin Caligtirmak:
ABD ve AB Politika Belgelerinin Onerileri

hizmet ettigi bir ¢ergeve icerisinde hareket etmek bunu saglamaya yonelik
onemli bir adim olacaktir. Dolayisiyla insan aktorler hem otomatik hem de
Ogrenen algoritmalar iizerinde denetim sahibi olmali, kontrolii elinde
tutmalidir. Ancak sadece diizenlemeleri olusturmanin yeterli olmayabilecegi,
ayn1t zamanda bu diizenlemelerin uygulanabilirligini saglayacak kurumsal
bagimsizliga ve istikrara da ihtiya¢ oldugu unutulmamalidir.

Ayrica, akademiden endiistriye, paydaglardan toplumun genis kesimine
yapay zekay1 insan ve kamusal yarar i¢in ¢alistirma iizerine is birligini
destekleyen belgeler sorumlu yapay zeka teknolojilerinin gelistirilmesi ve
kullanilmasini saglamak iizere 6nemli adimlar atiyor olsa da bu yonetigim ve
disiplinler arasi ¢aligma ¢agrisi, sorumlu yapay zeka gelistirme ve kullanma
konusunda ciddi kamu yatirimlariyla desteklenmelidir. Aksi halde sadece
semptomlar, o da belirli dlgiilerde, ortadan kaldirilabilir. Bu tiir yatirimlar
olmadan sahiplik ve giig, demokratik denetimin disinda kalacak biiylik
teknoloji sirketlerinin elinde yogunlasacaktir. Bunun da hem ekonomik hem
politik ciddi toplumsal sonuglar1 olacaktir.

Calisma, ABD’de insan unsurunu ve Amerikan halkinin bireysel hak ve
Ozgiirliiklerini odagina alan ve seffaflik, kisisel verilerin korunmasi ve
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi i¢in hem kullanicilart hem de sirketleri etik
kurallara uymaya cagiran politika belgesi ile AB’de “kamu yararini” odagina
alan ve potansiyel risklerin engellenmesi i¢in gerekli diizenlemelerin bu
cergevenin ilerisine gecerek veriyi meta olmaktan cikaran verilerin ve
teknolojinin kontroliinii sirketlerden alarak topluluklara veren bir ¢erceveyi
giindeme getiren politika belgesini karsilastirmistir. AB politika belgesi
toplumcu ve kamucu perspektifiyle verinin ve teknolojinin ele alinmasinda bir
paradigma degisikligi Onermekte, yapay zekanin toplumsal risklerinden
korunacak bi¢imde sekillendirilmesinin ancak bireysel hak ve 6zgiirliiklerin
Otesine gecen ve kolektif faydanin ger¢eklestirmesine odaklanan bir degisimle
miimkiin olabilecegini ortaya koymaktadir. Boylesi bir yaklasim yapay
zekanin derinlestirdigi sosyal ve ekonomik esitsizliklerin giderilmesi igin
adalet odakli ¢er¢eveden cikarak esitsizlik ve giic temelli bir ¢erceve icin
onemli adimlar atmaktadir. Ancak bu ¢ergeve icerisinde de bu teknolojilerin
emek bakimindan yikici sonuglaria yonelik esitlik temelli yaklasim oldukga
siirl bulunmaktadir. Yapay zekanin iiretici kesimler tizerindeki potansiyel
risklerini de kucaklamayan herhangi bir esitlik¢i g¢erceve biitiinsel toplumsal
¢Oziimler tiretmekte sinirli kalacaktir.
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Ozet

Bu ¢alisma, déneminin filozof, kiiltlir elestirmeni ve sanatgi kimliklerine haiz,
¢ok yonll bir entelektiiel olan Friedrich Nietzsche’nin iktidar mefhumuna
olan bakigini anlamlandirma ¢abasi Gizerinde duracaktir. Nietzsche elestirdigi
muteber ahlaksal nizami ve insa olmasini temenni ettigi yeni diizenin kerteriz
noktasini glg istenci kavrami Uzerinden yorumlamistir. Ona gore glicli
istemek yasanilan hayatin olumlanmasi adina bir zorunluluk teskil
etmektedir. Calismanin odak noktasi olan iktidar nosyonu Nietzsche’nin glicl
isteme fiilinden teskil olmaktadir. Nietzsche kendi felsefesini her bir
disincenin baska dislinceler yoluyla mahvolacagi, muzaffer bir idealar
bltlnd olarak tanimlamigtir. Nietzsche kendi diislince sistemini var olan tim
ahlaksal ve toplumsal degerlerin iktidari karsisinda insa ederek yeni bir felsefi
gelenegin temsilcisi konumunda yer almaktadir. Fakat onun milahazasinda
tek ve biricik hakikat asla bulunmamakta aksine, hakikatin bireyin sahip
oldugu perspektifler etrafinda sirekli bir bicimde yeniden insa edildigi
disincesi yer almaktadir. Bu baglamda Nietzsche’nin iktidar algisi, insa ettigi
kavramlar etrafinda tartisilarak anlamlandiriimaya ¢alisilacaktir.

Anahtar Sozciikler: iktidar, gii¢ istenci, perspektivizim, Ustiinisan, Nietzsche

t Ogr. Gér., Erzincan Binali Yildirim Universitesi, berkin.dagli@erzincan.edu.tr, ORCID
No0:0000-0003-3827-1976

2 Dog. Dr., Atatiirk Universitesi, https://omeralanka.com.tr, ORCID No0:0000-0002-5558-
1848

DOI: 10.56524/msydergi.1206088
Makale gonderim tarihi: 17 Kasim 2022
Makale kabul tarihi: 16 Ocak 2023



Nietzsche nin Iktidar: Giig Istenci, Perspektivist Hakikat ve Ustiininsan Kavramlart
Uzerine Bir Inceleme

NIETZSCHE'S POWER: A RESEARCH OF THE WILL TO POWER,
PERSPECTIVIST TRUTH AND THE UBERMENSCH

Abstract

The present study will dwell on the approach of making sense of the concept
of power by Friedrich Nietzsche, who came to the forefront with his
philosopher, cultural critic and philologist identities and could look at the
phenomena from a multifaceted intellectual perspective. Nietzsche has
interpreted the acceptable moral order he criticizes and the point of
reference of the new order he wishes to build through the concept of the will
to power. According to him, the will to power constitutes a necessity for the
affirmation of the life lived. The idea of power, which is the focus of the study,
emerges from Nietzsche's act of demanding power. The idea of power, which
is the focus of the study, emerges from Nietzsche's act of demanding power.
Nietzsche is in the status of the representative of a new philosophical
tradition by setting up his philosophic thought system toward the power of
all existing communal and moral values. Nietzsche defined his philosophy as
a triumphant set of ideas in which each thought would be destroyed by other
thoughts. However, there is not only truth in his consideration. Contrariwise,
there is the idea that the verity is consistently restructuring around the
standpoints of the persona. From this point of view, Nietzsche's perception
of power will try to clarify by discussing it around the concepts he has created.

Keywords: Power, Will to Power, Perspectivism, Nietzsche, Ubermensch

Giris

Nietzsche, Iyinin ve Kétiiniin Otesinde adli eserinde her diisiiniiriin en biiyiik
korkusunun anlasilmamaktan ziyade anlasilimak oldugunu ifade etmis ve
yagsami boyunca iizerinde diisiindiigii en basit yapidan en kompleks olguya
kadar bu miilahazasini yansitmistir ( Nietzsche, 2015, s. 211). Nietzsche’nin
diisiince sistemi kendisinden baska var olan tim deger ve ideolojik
diizenlerden miistakil bir sekilde ele alinip degerlendirilmek zorunlulugunu
tagimaktadir. Aksi halde Nietzsche’nin olay ve olgular karsisinda insa ettigi
herhangi kavrami koseleri olan bir degerler sistemiyle analiz etmek veya
degerler sitemine entegre etmek iki yontem adina da yanilgili bir durumun
dogmasina neden olacaktir. Kendi kaderi ile daimi bir ¢atisma halinde olan,
asiriligin peygamberi seklinde ifade edilen bu terapdtik diisiiniiriin diinya
gorlisli sistematiklestirilmeye elverisli degildir. Bu nedenle Nietzsche’nin
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yazdiklarini sadece sosyoloji veya psikoloji gibi sinirli alanlarda incelemekten
ziyade daha genis bir perspektiften ele alip tetkik etmek, insa ettigi nosyonlara
zenginlik ve farklilik kazandiracaktir.

Nietzsche, dogada ve insan yasaminda meydana gelen her gelismenin,
olup biten tiim siireclerin karsilikli kuvvet savasimlari dahilinde oldugunu
belirtmis; var olan biitiin fenomenlerin erke karsi duyulan yiiksek tutkudan
yani gii¢ isteminden meydana geldigini ifade etmistir. Nietzsche gii¢ istemi
mefthumunun bazen hayatin bizatihi kendisi oldugunu varsayarken bazen ise
bu mefhumu varligin veya evrenin 6zii olarak tarif etmistir. Clinkii giig istenci
methumu Nietzsche’ye ait diisiincelerin kaynaginda yer almakta ve kendisine
ait tim goriislerin yorumlanmasinda kullanilan bir kerteriz noktasini
olusturmaktadir. Ayn1 zamanda Nietzsche iktidar nosyonunu gii¢ istenciyle
aciklamakta ve bireyin en korkun¢ ve en tutkulu icgiidiisiiniin giice karsi
duydugu arzuda yattigin1 belirtmektedir (Nietzsche, 2002a, s. 355). Nietzsche
icin gili¢ istemi Spinoza gibi varligin korunmasi ve hayatin olumsuzlanmasi
anlam1 tagimamaktadir. Nietzsche giic istencini insanin en korkung ve esasl
talebi olarak ifade etmistir (Nietzsche F. , 2002a, s. 355). Nietzsche, diinyay1
bir biitiin olarak gii¢ istencinin kendisi olarak kabul ederken; tek tek seyleri ve
fenomenleri de gii¢ isteminin bir imi olarak ifade etmektedir (Nietzsche, 1968,
s. 333). Erk, tek basina bir yetiyi icra etme becerisi anlamini tasirken, erk
sahibi ve kudretli olma hali ise bireyin ideallestirdigi hedefleri
gerceklestirebilme maharetine hasil oldugunun gostergesidir. Gili¢ istencine
sahip ve herhangi bir ahlaksal normun baskisi altinda yasamayan birey, her
daim oldugundan daha fazlasini istemektedir. Bu nedenle de Nietzsche igin
diinya farkli bir diizlemde anlam bulmaktadir.

Ve diinya bana gore nedir bilir misiniz? Onu size kendi aynamda
gostereyim mi? Bu diinya: baslangigsiz ve sonsuz bir enerji canavaridir ne
artan ne de azalan, kendini genisletmeyen fakat yalnizca doniistiiren,
sapasaglam, demirden bir gii¢ biiyiikliigiidiir. . .birlikte akan ve hiicum eden,
sayisiz yillar boyu tekrar ederek ezelden ebede degisen ve ezelden ebede hep
yeniden tasan, bicimleri gel-git halinde olan bir kuvvetler deryasidir...bu
diinyaya bir isim ister misiniz? Onun biitiin bilmeceleri i¢in bir ¢6zim? [...]
Bu diinya gii¢ istemidir, baska bir sey degil! Ve sizler, kendiniz de bu gii¢
istemisiniz, bagka bir sey degil! (Nietzsche, 2016, s.156).

Bu durum Nietzsche’nin de ifade ettigi gibi hayatin sonsuz bir devir daim
icerisinde ilerlediginin en temel gostergesidir. Birey her durum ve olay
kargisinda sahip oldugu isten¢ ve iktidar arzusu ile “en” olmanin pesinde
gitmektedir. Nietzsche ile beraber gii¢ isteminden bahseden bir diger diistiniir
ise Schopenhauer olsa da Nietzsche gii¢ istenci kavramini Schopenhauer’dan
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tam aksi bir diigiince tizerinde insa etmistir. Nietzsche nin gii¢ istenci, yasamin
kendisini insa ederken nihai amacinin da bu isteng dogrultusunda
sekillendigine isaret ederken, Schopenhauer’in istemi tipki Hristiyanlikta ya
da Platon’da oldugu gibi yasama kars1 bir 6¢ ve kin beslemektedir (Nietzsche,
2003, s. 59-60). Nietzsche igin Schopenhauer Hristiyan idealinden
kurtulamamig Tanri’nin ahlaksal normlarini igsellestirmistir. Bu nedenle
Nietzsche, Schopenhauer’un gii¢ istemi hakkinda ifade ettigi tiim gortisleri
budalaca ve mutlak suretle reddedilmesi gereken seyler olarak ifade etmistir
(Nietzsche 2002a, s. 474-475). Nietzsche’nin gii¢ istemi mefhumu basta
olmak {izere, nihilizm, siirii insan1 gibi pek ¢ok kavraminda da karsi ¢iktig1 ve
bat1 felsefesinin kerteriz noktasi olarak belirledigi Platon ve onun ahlak
anlayis1 Hristiyan Ogretilerinin de temelini olusturmaktadir. Ayrica bati
metafizigine istinatgah olarak tesekkiil eden Hristiyan Ogretisi bireycilige
tamamen karsi ¢ikarken, simdiki ami ve yasanilan diinyayi, ahiret ile
kiyaslayarak degersizlestirmis ve ehemmiyetsiz bir iislupla tarif etmistir (Oner
& Cevikbas, 2018, s. 112). Nietzsche kendi diislince sistemini basta bati
metafizigi, Hristiyan sagtoresi ve Platon gibi inangsal ve fikirsel akimlarin
karsisinda insa etmistir.

1. Gii¢ ve Dekadan

Gli¢ istenci hayatin durmayan akisinda hakikat sdylemi iizerinden kendi
varligin1 her daim yeniden tiretmektedir. Glig, hakikatten tesekkiil etmektedir.
Bu nedenle zaman, mekan ve inang fark etmeksizin hakikati {ireten her moral
norm Nietzsche i¢in istesinden gelinmesi gereken ve 6znenin Ozgiirligi
ontindeki en biiyiik engeldir. Hakikati elinde bulunduran kisi veya sinif
beraberinde iktidari da elinde bulundurmakta ve toplumu sahip oldugu
hakikatler baglaminda kontrol etmektedir. Bireyin giindelik hayat
pratiklerinden diisiinsel seyrine kadar hayatinin her alanin1 hakikat
semsiyesiyle disipline etmek ayni zamanda gii¢ istencinin de somut bir
gostergesidir (Celebi, 2013, s. 515).

Nietzsche hakikat mefhumundan yola ¢ikarak tiim yerel ve evrensel
ahlak anlayiglarina karsi ciddi manada olumsuz bir tutum takinmis ve
sOylemleri ile soyut devrimsel savasini baglatmistir. Nietzsche aydinlanma
donemi oncesi Avrupa’sinda hakikati elinde bulunduran ve kendi ¢ikarina
gore hakikati siirekli bir bicimde yeniden iireten Hristiyan ahlakina biiyiik
elestiriler yoneltmistir. Hristiyanlik 6gretisi bireyin diinyaya karsi giidiisel
arzularinin bastirilmasi gerekliligini 6giitlerken uhrevi duygularmin diinyevi
isteklerinin Oniinde yer almasi gerektigini gerek ceza gerek ise korku
metaforlartyla siirekli bir bicimde tembihlemektedir. Hakikati elinde
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bulunduran ve bu nedenle iktidara hasil olan Hristiyan ahlaki her daim bireyin
yasadigt bu diinyayr kotilemis, asagilamis ve sadece uhrevi anlamda
kotiiriimlerin zevk alacagi bir yer olarak tasvir etmistir. Var olan her seyin
yaraticisi, kulunun, rizkinin ve kaderinin belirleyicisi, yasamin ve 6liimiin tek
sahibi olarak Hristiyan ahlakinda insa edilen Tanri algis1 bireyi edilgen ve aciz
kilmigtir. Hristiyan ahlakinda Tanri’nin emir ve yasaklarini tebaaya
anlatmakla gorevli kilman Kilise ise hakikate sahip olmanin avantaji ile
doneminin hem siyasal hem de inangsal anlamda iktidar1 konumunda yer
almigtir. Nietzsche’nin (Nietzsche, 2016, s. 95) “nerede bir canli gordiiysem,
orada gii¢ istemini gordiim” ifadesine somut Ornek olan Kilise, kendi
cikarlarini tanrisal buyruklarin oniine gegirerek, iktidarmin devamliligina
hizmet edecek her seyi muteber kilmistir. Kutsal kitap, Kilisenin iktidarinin
siirekliligi dogrultusunda her olay ve olgu igin tekrar tekrar ictihat edilmeye
baslanmustir (Nietzsche, 2011, s. 47). Bu ve bunun gibi sebepler Nietzsche’nin
Hristiyan inanisa karsi biiylik bir nefret beslemesine neden olmustur. Ayrica
Hristiyan ahlakin asketizm anlayis1 dogrultusunda bireyi geg¢misinden,
bugiiniinden ve geleceginden alikoyma girisimi Nietzsche’nin olumsuz
tavirlarinin siddetli bir sekilde artmasina neden olmustur.

Hristiyanlikta ‘kutsal’ amaglarin eksik olmasidir, benim onun araglarina
itirazzim. Yalnizca koOtlii amaclar: yasamin zehirlenmesi, yalanlanmasi,
yadsinmas, bedenin hor goriilmesi, insanin giinah
kavrami yoluyla degersizlestirilmesi ve kendini karsilar hale getirilmesi
(Nietzsche, 2002b, s. 78).

Nietzsche, Oznenin kendi zihinsel ve fiziksel giiciiniin farkinda
olmamasini ve bunu kendi yaraticiligr i¢cin kullanamamasini da gii¢ istenci
mefhumunu  kendi iktidar1 lehine kullanan Hristiyan Ogretilerine
baglamaktadir. Nietzsche i¢in esasinda bir 6znenin gercek olarak varligindan
bahsetmek sakincali bir duruma da yol agabilir. Ciinkii Nietzsche, Giig Istenci
adli eserinde (2002, s. 193) 6zneyi bir fiksiyon olarak tanimlamistir. O,
kendisinden 6nce var olan 6zneyi kurgulanmis ve imal edilmis bir sey olarak
tarif etmis ve ancak kuvvetlerin iligkisinden dogan ve kuvveti talep eden bir
Oznenin gercekten Ozne olarak ifade kazanacagini belirtmistir. Hristiyan
ahlakinin ve bati1 metafiziginin sinirlarini ¢izdigi hakikat ve ahlak anlayislari
igerisinde insa edilmis Ozne, Nietzsche tarafindan hem bilen hem de fail
oznenin reddedilmesine neden olmustur (Atbakan, 2018, s. 2). Bu sebeple
Nietzsche iistiininsani tanimlarken imal edilmis 6zneyle kiyaslamakta ve bu
kurgulanmig 6znenin ancak gii¢ istencini igsellestirmis ve harekete gecen
iistiinisan tarafindan yok edilecegini ifade etmistir. Ozne hasil oldugu askin
giic ve kudret nedeniyle biiylik bir endiseye kapilmaktadir. Tarif ve tasvir
edemedigi bu gii¢ nedeniyle psikolojik bir bunalima giren 6zne malik oldugu
bu giicli kendisinden ziyade daha kutsal ve daha kudret sahibi bir varliga
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atfederek anlamlandirmaya ¢alismistir. Fakat bu gii¢ devri sirasinda yarattigi
varliga o denli 6nem ve ihtiram gostermektedir ki kendi varligini ve yetisini
hice sayarak tiim kudretli manalar1 Tanr1’ya isnat etmistir (Baykan, 2022, s.
40). Iste Nietzsche’nin Hristiyan ahlaki ve dgretilerine kars1 ¢ikarak “Tanrry1
oldiirmesi” bu duygu ve durum karmasasindan ortaya ¢ikmistir (Nietzsche,
2016, s. 7). Nietzsche’nin 6ldiirdiigii Tanri stiphesiz Hristiyanligin Tanr1’sidir
(Deleuze, 2021, s. 222). Tanrt’nin 6limi ile Platon’dan 19. yiizyila kadar
uzanan Bati metafizigi biiyiik bir dekadansa ugramis ve duyuiistii diinyanin
ehemmiyeti gecerliligini yitirmistir. Ayn1 zamanda tiim ahlaksal kutsiyetlere
savas acan Nietzsche, Tanr’y1 oldiirerek o zamana kadar muteber olan
Hristiyan 6gretilerinin de mesnedini bosa ¢ikarmistir. Bati felsefesinin temel
dayanagini Platonculuk olarak anlamlandiran Nietzsche i¢in metafizik sona
ermistir (Heidegger, 2001, s. 18). Birey artik kutsal olan her seyden muaf ve
Ozglirdiir. Tiim ahlaki degerler, Tanri’nin 6limii ile degersizlesmis ve
muteberligini yitirmistir. Birey bir bosluk igerisine hapsolmus, tiim kural ve
normlardan styrilarak yeni bir yol ve giizergah arayisina girmistir. Iste burada
tiim eski ahlaksal degerlerinden siyrilarak gercek manada insan olma sansini
yakalayan 6zne yine zayifligina ve edilgenligine maglup olmus ve rasyonel
temeller {izerine bina olan ussal bir perspektifte diinyayr yorumlayan
modernizmi  si@inacak  giivenli  bir liman olarak benimsemistir.
Aydimnlanmanin klasik filozoflarindan farkli olarak dayatmact her tiirlii iktidar
anlayisina karsi olan Nietzsche, modernizmin tahakkiimcii tavrina da olumsuz
bir tutum takinmustir (Gerhardt, 1996, s. 35-52).

Modernizm, rasyonel ilkeler iizerinden toplumsal yasama bi¢imini
kutsamis ve bireyin insan olma edimini saglayacak en 6nemli unsurun toplum
igerisinde kurallara riayet ederek yasamasi oldugunu ifade etmistir. Bu yeni
anlayis bi¢imi Nietzsche tarafindan Siirii ahlaki seklinde yorumlanmustir.
Insan olma yetisini gergeklestirecek giice ve cesarete sahip olmayan 6znelerin,
ekseriyetin golgesi altina girerek gii¢ istemini reddetmesini kabul etmeyen
Nietzsche; insa edilmek istenen bu yeni sistemde Gznelerin toplum adina
kendisini feda edecegini ifade etmektedir. Nietzsche modern toplumsal
yapilanma ile siiri ahlaki arasinda yakin bir iliski oldugunu ileri siirer. Siirii
ahlakinda birey kendi varligim siiriiniin inayeti adina kurban eder. Modern
toplum yapisinda da birey Hobbes un toplum s6zlesmesi kurami baglaminda
kendi hak ve ozgiirliiklerinden toplumun iyiligi adina vazgeger. Bu durum
basit bir vazgecisten ziyade hak ve oOzgirliikklerin, biiyiik ve kudretli bir
sistemin daha iyi islemesi adina devredilmesini i¢eren rizaya dayali bir
tesekkiildiir. Bu sistem degerler biitiinii olarak Hristiyan 6gretilerinden farkl
bir lisluba sahip olsa da toplum igerisinde neyi, ne zaman, kimle ve hangi
sartlar altinda yapmamizi &giitleyen, bireyin giindelik hayat pratiklerini
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tamamiyla tasarlayan ve nasil yasamamiz gerektigi konusunda bizleri siirekli
yonlendiren yeni bir modeldir (Mcylntre, 2019, s. 568). Platon’dan
aydinlanmaya kadar siiregelen metafiziksel anlayis icerisinde birey Tanri’nin
yarattiklar1 arasinda esrefi-i mahlukat statiisiinde yer alarak kendi varligini
anlamlandiriyorken, Tanri’nin 6lmesiyle tiim ahlaki 6greti ve degerlerin
kaybolmas1 ardindan; tebaa, toplum ve vatan olgusunu kendisine cati bir
mefhum olarak belirlemistir (Kuguradi, 1967, s. 158). Ozne artik insan olmak
adma toplumsal hayata girmeye mecburdur. Otekilestirilmemek adina
sozlesmeyle haklarimi1 devrederek girmeyi taahhiit ettii modern toplumsal
yapinin parcast olma hali, yeni diizende var olabilmenin 6n kosulu haline
gelmistir. S6zlesme ile gii¢ istenci dzlinde benzerlik gosterse de Nietzsche igin
durum tamamen farkli bir boyutta ele alinmaktadir. Toplum s6zlesmesinde
insanin igglidlisel olarak Olmekten kacinacagi ve hayatta kalmak adina
varligmmi koruyacagi esas alinir. Fakat Nietzsche; canli olan her seyin
bliyimek ve gelismek zorunda oldugunu ifade etmistir. Fetih ilkiisii ile
bireyler ve toplum yabanci ve 6teki olarak anlamlandirdigl ve tasvir ettigi
diisman1 kendi varliginin muhafazasi ve devamliligi adina ya yok edecek ya
icerisine alarak zararsiz hale getirdiginden emin olana kadar asimile edecektir
(Nietzsche, 20024, s. 356). Modernizm, bireye toplumsal ve sosyal bir varlik
oldugu idesini siirekli vurgulayarak miisterek bir deger yapist olusturmayi
amag edinmistir. Inga edilen bu yeni ahlak bigimi ile iyi ve kétii yeniden
tanimlanmig ve bireyin toplumsal yasamda hayatini nasil idame ettirecegine
dair glizergah belirlenmistir. Stirii ahlakina sahip birey toplumsal yasamdan
dislanmamak ve oteki olmamak adina modernizmin yarattigi ahlaksal
degerlere siki sikiya sarilmis ve biiyiik bir kutsiyet atfetmistir. Stirii ahlakinin
insani i¢in dnemli olan gii¢ istencinin buyruklart degil siradan bir vatandag
olarak toplumsal ve ekonomi yapisinin bir pargast olmaktir (Nietzsche, 2002b,
S. 35). Bu durum esitlik kutsali altinda toplumsal bir standardizasyona neden
olmaktadir. Modernizm ise toplumun tiim fertlerinin sdzlesme ve hukuk
ontinde esit oldugu savin1 Orta Cag karanligina nazaran bir basar1 olarak 6n
plana ¢ikarmaktadir. Erdemli olma hali bireyin tiim istek ve arzularindan
toplumsal c¢ikar adina vazgecmesi olarak lanse edilmektedir. Toplumsal
kurallar, erdemli birey i¢in kendi sahsi menfaatleri ve kazancindan her zaman
daha 6nde yer almaktadir. Erdemli olmak kisinin benliginden, sahsiyetinden
ve egosundan styrilarak kendisini toplumun —yani siiriiniin- bir pargasi olmayi
gerektirmektedir (Kuguradi, 1967, s. 46). Cobanin olmadigi bir siirii de herkes
ayni1 seyi talep etmekte ve herkes aynilagsmaktadir (Nietzsche F. , 2016, s. 12).
Modernizm ¢ati bir ahlak Ogretisini erdemli birey prototipi lizerinden
yaratmakta ve muteber hale getirmektedir.

Bir erdemli insan bir "sahis" olmadigindan bir asagi tiir insandir, tersine
ebediyen ortaya atilmig olan bir insan semasina uygun oldugu i¢in degerini
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bundan alir. Onun degeri ¢ekici oldugundan degildir: O baskalariyla
karsilastirilabilir, ona benzerleri vardir, o tek degildir... Erdemlilik 6zel hal ve
durumlarda aptalligin saygiya deger bir bigimidir. Bu sebepten kim onu kéotiiye
alabilir? Ve bu tiir erdemlilik bugiin de varligini siirdiirmektedir. Yine de biitiin
smiflarda  miimkiin olan ve kendisini sayginlikla ve gililimsemeyle
kargilayacagimiz bir tir ciiretkar koyli safligidir (Nietzsche, 2002b, s. 172-
173).

Nietzsche erdemli olma halini, modernizm tarafindan edilgen ve itaatkar
kilinan birey i¢in kiiciik diislirticii bir tavir olarak yorumlar. Modernizm
yasalar vasitastyla esit¢ilik ilkesini toplumsal bir fayda olarak bireye
sunmustur. Fakat Nietzsche igin esitlik¢ilik, Hristiyan ahlakinin bir devami
niteliginde yer almaktadir. Azinligin ayricalig1 sona ermis fakat ¢cogunlugun
yarar1 gozetilmeye baslanmistir. Bu temsil modern demokrasinin en 6nemli
ozelligini olustururken ayni zamanda siirii ahlakinin da yeniden yapilanmasi
anlami tagimaktadir (Nietzsche, 2011, s. 50). Nietzsche i¢in hangi paradigma
veya hangi ahlaksal 6gretiler olursa olsun hicbirinin genellestirici ve kapsayici
muteberligi bulunmamaktadir. O, ahlakli ve erdemli olma haline pliiralist bir
tavirla yaklasarak bu kavramlar1 tarif ve tasvir etmekten kagmmustir,
Nietzsche tiim evrensel ve tist degerlerin karsisinda yer alirken bu kavramlarin
perspektivist hakikat baglaminda ele almistir. Onun i¢in her tiirlii ahlaksal
norm ve ist deger bireyin sekillendirilmesinde kullanilan bir aragtir. Bu
nedenle hakikat {iretimi ve sdylem insasi baglaminda ister Hristiyan 0gretileri
olsun ister ise modernizmin rasyonel temelleri olsun, ikisi de kendi iktidarinin
devamlilig1 dogrultusunda degerler sistemi insa etmektedir.

Nietzsche’nin her tiirli hakikat bi¢imini reddetmesi ve hakikatin
olmadigma dair bir miilahazasiin bulundugu kanis1 Nietzsche adina yanlis
bir diisiinceye varmamiza neden olabilecektir. Ciink{i biitiin hakikatlerin
reddedilmesi ve biitiin Gist degerlerin alasagi edilmesi de esasinda bir hakikat
sOylemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum Nietzsche’nin diisiince
sistematiginde bir paradoksun var oldugu yanilgisina diismemize sebep
olmaktadir. Nietzsche hakikat karsisinda her zaman olumsuz bir tavir
takinmaz. Aksine; “tiim isteklerini hakikate, her tirlii hakikate diiz, hasin,
cirkin, itici, Hristiyan olmayan, ahlak dis1 hakikatlere bile feda etmek igin
kendilerini egitmislerdir, ¢linkii boylesi hakikatler vardir” diyerek hakikati
gercek anlamda olumladigi durumlar da vardir (Nietzsche, 1974, s. 15 ).
Nietzsche, yukarida da deginildigi {izere tiim degerlerin ve ahlaksal dgretilerin
inga ettigi hakikate kars1 ¢ikarken; giic istencine dayali, devingen ve kusurlu
hakikati muteber gdérmektedir. Ciinkii bireyin zihin diinyasi1 siirekli bir
devinim halinde degiskenlik gosteren akiskan bir siireci kapsamaktadir. Bu
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nedenledir ki duragan higbir hakikat 6gretisi bireyi gii¢li kilamaz. Diinya
iizerinde yagamis, yasayan ve yasayacak olan insan sayist kadar hakikat var
olmus ve var olacaktir. Nietzsche bireyin dogdugu ilk giinden erigkinlige ve
oradan yaglihigina kadar edindigi ve maruz kaldigi her olay ve olgunun
perspektifsel bir yaninin oldugunu ifade etmistir. Her birey olasi bir durum
karsisinda kendisine ait perspektiften diinyay: algilamakta ve kendi hakikatini
yine bu 6znel bakis agisi ile insa etmektedir. Bu baglamda bir durum, olay
veya kavram asla gercek anlamuyla tarif ve tasvir edilemez (Selvi, 2017, s.
47). Ancak ilahi bir géz ya da Horos’un gézleri herhangi bir durum ve olay
kargisinda tam olarak tanimlama yapabilir.

Bundan boyle, sevgili filozoflarn, -saf akil, -mutlak tinsellik, -kendi basina
bilgi gibi ¢eligkili kavramlarin tuzagina karsi koruyalim — onlar hep timiiyle
disiiniilemez bir goz disinmemizi beklerler bizden, belli bir yone
yonelmemis, etken ve yorumlayici kuvvetlere engel olan bir goz, gérmenin bir
seyi gormek oldugunu fark etmemis, sagma ve kavranamaz bir géz beklerler.
Oysa, yalnizca belli bir agidan gérme vardir, yalnizca belli bir agidan -bilme;
bir seyin tizerinde ne denli etkili konugsmamiza izin verilirse, o denli ¢ok
gozlere, farkli gozlere gerek vardir; o denli arastirdigimiz nesnenin igine girip,
-kavramamizi, -nesnel kilariz ( Nietzsche, 2015, s. 142).

Nietzsche’nin perspektivizim nosyonu diger kavramlarindan tanim ve
anlamlandirma noktasinda farkli bir konumda yer almaktadir. Nietzsche gii¢
istenci, tstiininsan, amor fati ve nihilizm mefhumlari i¢in agik ve net bir tasvir
yoluna giderken perspektivist hakikat hakkinda yalin ve anlasilir bir tanim
yapmaktan geri durmustur. Fakat perspektivist hakikat esasinda geleneksel
epistemolojiye yeni bir segenek olarak ortaya ¢ikmistir seklinde iddiada
bulunmak hatali bir yaklasima neden olmayacaktir. Geleneksel
epistemolojinin fenomen ve numen, 6zne ve nesne, mantik ve nedensellik gibi
konularda 6ne siirdiigii savlari, Nietzsche perspektivist hakikat baglaminda ele
alarak c¢ok farkli bir bakis acgisinin dogmasina vesile olmustur. Nietzsche
perspektivist hakikat baglaminda her insamin kendi iktidar1 adma giicii
isteyecegini ve bu erke hasil olacak sekilde eylem ve sdylem tirettigini ifade
etmektedir. Bu baglamda perspektivist hakikat i¢in en 6nemli konularmn
basinda gelen olay siiphesiz dil ve dilin kullanimidir.

Kisacasi, dilin gelisimi ile bilincin gelisimi el ele gider... Bizim bilincimizde
duyu verilerinin ortaya ¢ikmasi, onlar1 sabitleyebilme, onlar1 digsalmisgasina
sergileme giiciimiiz, bunlar1 imler aracilign ile bagkalarma aktarma
ihtiyacimizla birlikte artar. Imler bulan insan ayni zamanda kendini her
zamankinden daha fazla bilen insandir. insan kendi bilincini ancak sosyal bir
hayvan olarak kazandi, - hala da bunu yapiyor, giderek daha fazla yapiyor
(Nietzsche, 2003, s. 226).
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Nietzsche perspektivist hakikat yaklasimi ile Platon’dan gliniimiize kadar
uzanan ideler diinyasinin aslinda 6ztinden kopartilmis, gercek olmayan vaatler
sunan, yalanci bir diinya oldugunu ifade eder. Ciinkii hi¢bir olgu, olay veya
kavram birbirleriyle ayn1 degildir ve olgular hakikate iliskin gercek bilgiyi
vermekten uzaktir. Nietzsche i¢cin yorumun ve perspektifin olmadigi bir
diinyanin varligindan s6z edilemez. Fenomenlerin gergekte olduklart
durumun bilgisi, her zaman yiiksek bir tutku ile arzulanan fakat asla
ulasilamayan iitopik bir yanilsamadan baska bir sey degildir. Hakikat ve ona
ait gerceklik ulagilamayan bilgiden tesekkiil etmektedir. Bu nedenle hakikat
gibi zuhur eden gecici gergeklik, bireyin olaylar1 kendi perspektifinden yani
iktidara olan istencinden vuku bulmaktadir. Hakikat kisiden kisiye degisen,
iyi bir retorik sahibi tarafindan yorumlanan ve yeniden inga edilen ve uzun
sire kullanildiktan sonra herkes¢ce muteber sayilan insan iliskilerinin
yanilsamali bir sonucudur (Megill, 2021, s. 93). Perspektivist hakikat
anlayisina sahip olan birey, hakikati ve bilgiyi iktidar sahibi olmak adina bir
ara¢ olarak kullanmaktadir. Ciinkii bilgi ve muteber kilinmig hakikat,
bagkalar1 tizerinde tahakkiim kurmanin en kisa yoludur. Erk sahibi diledigi
bilgiyi yaratirken kendi iktidarini sekillendirmekte ve yetersizliginin tistiinii
ortmektedir (Foucault, 2006, s. 60-68). Diinyanin devir daim hali ve tahakkiim
sahibinin donemsel olarak degismesi, hakikatin perspektifsel gergekligi ve
siirekli bir bicimde yeni ahlaki iist degerlerin yaratilma ve yeniden yok edilme
istemi, bireyi dekadansa ugratmakta ve i¢ini dolduramadigi bir hiclige
kapilmasina neden olmaktadir.

Tanr1’nin 6liimii ile muteberligini yitiren tiim ahlaki deger ve iist 6gretiler
bireyin ylizyillardir acizligini dayandirdigi anlayisin ortadan kalkmasina
sebep olmustur. Bu durum aymi zamanda bireyin kaniksamigs oldugu
aliskanliklar1 kaybederek biiyiik bir higligin i¢ine diigmesine neden olmustur.
Nietzsche bu durumu nihilizm mefhumuyla anlamlandirmaya g¢aligmistir.
O’nun i¢in nihilizm; “insan varliginin simdiye kadar ki deger yorumunun
sonucu olarak” ifade bulurken, nihilizmin anlami nedir sorusuna ise: “En {ist
degerlerin degersizlesmesi. Hedef yok: "Nigine bir yanit verilebilmis degil”
seklinde cevap vermistir (Nietzsche, 2002a, s. 23). Nietzsche, belli bir donem
muteber sayilan herhangi bir degerin zaman igerisinde mahiyetini
kaybetmesini; degersizlesmenin, degerin dogasinda var olan bir olgu olarak
tarif etmistir (Guérin, 2006, s. 245). Bu baglamda Nietzsche; degerlerin
degersizlestigi, giivenilir olanin artitk ehemmiyetsiz oldugu ve tarihsel bir
artalana dayanan bu olguyu nihilizm seklinde ifade etmistir. Hristiyan
Ogretilerinin degersizlesmesi toplumsal bir dekadansi baglatmis ve bu
durumun nihayetinde mantiksal bir sonu¢ olarak nihilizm, bireyin zihinsel
perspektifinde yerini almistir. Her tiirlii ahlaksal deger ve {ist 6greti artik siiphe
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barindiran ve giivenilir olmayan kaynaklar haline gelmistir. Tabi burada
ahlaksal deger ve Ogretileri sliphesiz Hristiyanligin dayattigt normlar
hiyerarsisi seklinde anlamamiz gerekmektedir. Uhrevi olan her seyin manasint
yitirdigi, ahiret inancinin bos bir masal olarak algilandigi bu yeni dénemde
biiyiik bir ¢okiintii icerisinde olan birey kendisini hiyanete ugramis sekilde
hissetmektedir.

Nihilizm psikolojik ruh hali olarak ortaya ¢ikmak mecburiyetindedir, ilkin
sayet biitiin olayda onun iginde olmayan bir "anlami1" ararsak: Oyle ki arayici
sonunda cesaretini vyitirir. Nihilizm bu takdirde giicin uzun siire bosa
harcanmasinin bilincidir, "bosunaligin" kahridir, gilivensizliktir, insanin
kendini herhangi bir sekilde dinlendirilmesi i¢in kendini herhangi bir seyle
yatigtirmaya firsat bulamamasidir. Sanki insanin ¢ok uzun siire kendini
aldatmig gibi kendinden utanmasidir (Nietzsche, 20023, s. 26).

Bireyin igerisinde yer aldigi bu vaziyet, esasinda bir olumsuzluk hali
degil buhran durumu olarak tanimlanmaktadir. Var olan her tiirli mevcut
degerin ¢okmesi, buhrani tetiklerken, esas problem; alasag: edilen degerlerin
yerine yenisinin yaratilmamast durumunda vuku bulacaktir. Gii¢ istenci
nosyonu, kendisini nihilizm igerisinde de gostererek buhran halindeki bireyin
bu boslugu kendi degerleri ile mi donatacagi yoksa bosluk igerisinde
savrulacagr m1 hususunda da belirleyici bir rol oynamaktadir. Burada farki
yaratacak durum gii¢liiniin iradesi ile zay1fin edilgen ve aciz tabiatidir (Cosar,
2002, s. 10). Arada kalan ve zihinsel diinyas1 mariz bir yapida bulunan birey;
nihilizmi, yeni degerler sistemi yaratmak suretiyle asabilecektir. O ana kadar
var olan her tiirlii ahlak ve 6greti bigcimi, onun yerine diisiinmiis, onun yerine
hayatt hangi kistaslar altinda nasil idame ettirecegine karar vermistir
(Blackham, 2005, s. 39). Artik diisiinme ve yaratma sirast kendisine gelen
birey bu siddetli 6zgiirliigiin ve sorumlulugun altindan yalnizca gii¢ istencine
duydugu yiiksek arzu ile kalkabilecektir. Bu durum bireyin kendisini yeniden
anlamlandirmak adina asmak zorunda oldugu bir engel olmakla beraber kendi
degerlerini yaratabilmesi adina sahip olacagi tek sanstir. Fakat burada
Nietzsche nihilizmin iki farkli anlayis bigciminden insa oldugunu ifade
etmistir. Hi¢bir ahlaksal degere bagli olmayan ve kendi giicliniin farkina varan
bireyin igerisinde bulundugu durumu etkin nihilizm olarak tanimlarken; iist
ogretilerin artik giindelik hayatini ve inang diinyasini sekillendirememesinden
kaynaklanan bosluga hapsolan bireyin halini edilgen nihilizm olarak tasvir
edilmistir (Blackham, 2005, s. 31). Nietzsche edilgen nihilizmi bireyin
icerisine dustiigii biliylik boslugu doldurmak icin herhangi bir girisimde
bulunmayarak, yeni deger ve Ogretilerin yaratilmamasi hali olarak tasvir
ederken ayn1 zamanda bu durumu olumsuzlamaktadir. Nietzsche igin énemli
olan, bireyin yaraticiliginin 6n planda oldugu, gii¢ isteminin son derece etkin
bir halde tesekkiil ettigi etkin nihilizmdir. Ciinkii birey i¢ine diistiigii boslugu
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kendi iktidar1 adina bir firsat olarak gormektedir. Etkin nihilizmin ¢ergevesi
altinda yer alan birey, cesareti yiiksek, edilgen bir ruh halinden kudretli bir
tine gecis yapmak icin hevesli ve olusan boslugu kendi degerleri ile doldurma
egilimine sahip bir prototip ¢izmektedir. Etkin nihilizm, tiim ahlaki deger ve
Ogretilerin yeniden distiniilerek anlamlandirilmas: adina toplumsal bir
yeniden inganin da firsatini sunmaktadir (Pearson, 1998, s. 66; Nietzsche,
2002, s. 50). Fakat insan sahip oldugu kudretin ve erkin farkinda degildir.
Alasag edilen tiim ahlaksal ve inangsal degerler sonrast diinyanin nasil ve
hangi sartlar altinda yasanabilecegine dair bir fikri bulunmamaktadir.

2. Siirii Ahlakina Kars:: Ustiininsan

Iyi ve koti ortadan kalkmis, ceza ve adalet yerini 6znel hakikatin
tahakkiimiine birakmustir. Bireysel ve toplumsal agidan dekadansin hakim
oldugu bu durumda Nietzsche i¢in 6nemli olan husus Tanri’nin Slmesi degil;
Tanr’nin varligindan s6z edilmeyen yeni nizamda degerler sistemin nasil ve
kimler tarafindan insa edilecegidir. Iste burada Nietzsche’nin insanlik ideali
acisindan nihai {lkiisiinii olusturan istiininsan; kendi yazgisini yaratma,
doniistiirme ve yok etme yetisiyle tarih sahnesinde yerini almalidir. Artik siiri
insanin ahlaki ve bu ahlaki benimsemis insanin deger sistemi yok olmus: Tanr1
Olmiistlir. Sonsuz bir hiirriyet girdabinin igerisinde olan insan, sadece ve
sadece kendi yeni degerler sistemini yaratarak bu higligin icerisinden anlamli
bir yasam bi¢imine kavusabilir (Camus, 1990, s. 69). Bu devrimi
gerceklestirebilecek gii¢ istemine sahip ve her tiirlii iktidar bi¢cimine siddetle
kars1 ¢ikan tek varlik sliphesiz iistiininsandir.

Tanr1 61di artik! Ey yiiksek insanlar, bu Tanrt sizlerin en biiyiik tehlikenizdi.
Ancak o mezara gireli beri dirildiniz sizler yeniden. Ancak simdi geliyor biiytik
0gle, simdi ancak yiliksek insan efendi olacak! Anladiniz mi bu sozi ey
kardeslerim? Korkuyor musunuz yoksa: yiirekleriniz mi sersemlesiyor?
Ugurum mu agiliyor 6niiniizde? Cehennem kopegi mi havliyor size? Haydi
bakalim! Haydi! Ey yiiksek insanlar! Simdi ancak dogum sancilar1 igindedir
insan geleceginin dagi. Tanr 6ldii: simdi biz, listinsanin yasamasini istiyoruz
(Nietzsche, 2016, s. 289-299).

Tanr’'nin  6liimii, Nietzsche tarafindan Hristiyan degerlerinin  ve
Ogretilerinin 6liimii olarak ifade edilse de beraberinde siirii ahlakinin ve
kurallarinin da alasagi edilmesini ihtiva etmektedir. Siirii ahlaki zayif ve
edilgen nihilizmi benimsemis bireylerin miisterek talep ve isteklerinden
ortaya ¢ikarak gii¢ istenci methumunun gerekliliklerinden uzak bir toplumsal
davranis biitiinlinii yansitmaktadir. Bu baglamda yeni bir ahlak ve degerler
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biitlinli yaratabilme amaciyla yikici bir tutum yapisina sahip olan kisi;
iistiininsandir. Ustiininsan, siirii ahlakinin dayattig1 toplumsal fayda gériisiinii
onemsemez. Onun i¢in 6nemli olan giiclii olmak, yaratmak ve bir daha
yaratabilmek adma yikict olmaktir. Nietzsche’nin {istlininsan tasviri,
Dionysos’un diinya goriisii ile de biiyiikk bir benzerlik gostermektedir.
Ustiininsan, kaotik Dionysos tiniyle i¢ ice gegerek icerisinde yasadig
toplumsal ve inangsal tiim degerleri geri planda birakarak kendi yaratici
ruhunu ortaya koyan gii¢ istencinin somut bir gostergesidir (Eytipoglu, 1991,
S. 60). Nietzsche istiininsanin ortaya ¢ikisini Tanri’’nin 6liimi ile ilan
etmektedir. Fakat Tanri’nin 6liimiiyle beraber bos kalan ahlak ve degerler
sistemi alanim1 modernizmin rasyonelci tavri ve bilimin mutlaklig
doldurmustur. Kutsal 6gretileri bireyin gilindelik hayatina tatbikiyle mesgul
olan din adamlar1 ve onlarin degerlerinin yerine, pozitivizmin ve ussalligin
tahakkiimiinii toplumsal tabana yaymaya calisan bilim adamlar1 almistir. Yeni
iktidarmn tiim kural ve iist degerleri bir 6nceki anlayisa gére tamamen farkli
hatta zit kutuplardan olugmustur. Fakat toplumsal anlamda bir muteberlige
hasil olmus son iki iktidar bi¢imi de bireyin pasivize edilmesini farkli
yollardan deneyerek tatbik etmeye calismstir. Iste bu noktada Nietzsche nin
sesi elestirel anlamda yiikselmektedir. O {istlininsan1 ayn1 zamanda
modernizmin inga etmek istedigi siirii ahlakina sahip bireyin karsisina
¢ikarmaktadir.

Nietzsche’nin iistiininsan1 iktidar tahakkiimleri arasinda bir koprii
vazifesi gormektedir. Nietzsche kendi felsefi diigiince sisteminde arkaik
bireyle modern birey arasinda bir baglanti kurarak postmodern diisiince
sisteminin temellerini atmustir. Benzer sekilde gii¢ istencine sahip iistiininsan
yaratimiyla da simdinin ve bu diinyanin iktidarin1 sonsuza kadar bireyin yani
istiininsanin kendisine vermeyi hedeflemektedir. Bu iilkiiye erisildigi zaman
doga ile insan arasindaki iktidar miicadelesi sona erecek ve uzlagmali bir
biitinlesme hayat bulacaktir (Heidegger, 2001, s. 429). Bu felsefi yaklasim
gelecegin kusursuz toplumunu insa etmek adina sancili fakat yaraticiligin 6n
planda oldugu bir ge¢is asamasindan ibarettir. Ciinkii diinya daimi bir
devingenlik icerisinde olus ve yok oluslar halinde seyrini siirdiirmektedir.
Ustiininsan ise hayatin acili, zahmetli, kederli, iiziintiilii veya tam aksi
duygular1 barindiran ruh hallerinin higbirini ayirt etmeden kabul edendir. O,
hayatt oldugu gibi kabul eden ve evetleyebilen bir karaktere sahiptir.
Nietzsche, Ustiininsan1 tanimlarken “...en yiiksek olumlama ilkesi, simirlama
bilmeyen bir evet deyis, acinin kendisine, sucun kendisine, varligin sorunsal
ve yabanci nesi varsa hepsine...” evet diyebilmeyi iistlininsanin vasiflar
arasinda gostermistir (Nietzsche, 2003, s. 60). Ancak bu durum iistiininsanin
cevresinde gergeklesen olaylarin hakikatinden uzaklagsmasina veya bu
olaylara yabancilasmasina neden olacak bir etken degildir. Onun gii¢ istencine
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kars1 siddetli arzusu ve oluslarin sonsuz bir bi¢gimde yenilenecek olmast,
degisime kars1 acik bir tutum sergilemesine neden olacaktir. Ustiininsanin
nihai bir hedefi yoktur. Sadece oluslar igerisinde kendisini gii¢lii kilarak
tahakkiimiin bizatihi tarafindan icra edilmesini istemektedir (Kuguradi, 1967,
S. 70-72). O herhangi bir nesne, varlik veya st 6gretinin esiri degil; daimi
varolus icerisinde tesekkiil eden hayati kabul etmistir. Ustiininsan, giic istenci
methumunu kendi varliginin kerteriz noktasi olarak belirledigi gibi; olus ve
yok olus bigiminde tesekkiil eden hayati1 da amor fati olarak ifade etmis ve bu
nosyonu da karakterinin en belirgin 6zelligi haline getirmistir. Amor fati,
tstlininsanin kendi hayatin1 oldugu gibi kabul etmesi anlamimi ihtiva
etmektedir. Yasamda meydana gelen olumlu veya olumsuz her durumu
evetleyebilen {istiininsan; sahsi iradesini kozmik istencin konfirmasyonuna
teslim etmistir (Dede, 1996, s. 91). Yasamin bireye sunacag her tiirlii aciy1 ve
elemi trajik sekilde evetleyen {istiininsan ayni zamanda bu olumsuz duygu
durumlarin higcbirinden korkmaz ve giice yani iktidara duydugu sonsuz
arzudan vazgegmez. Istirabin ve iizlintiiniin en ¢ok Ustlininsanda bulunmast
elbette tesadiifi degildir. Hayat1 anlamak ve anlamlandirmak adina insan ile
verdigi miicadele sonucunda iistliininsan sifatina erisen birey amacina ulasir.
O artik yasamin ulagilmasi gereken amaglar veya hedefler olmadigini idrak
etmis ve bu nedenle biiyiik bir acinin igerisine hapsolmustur. Fakat amor fati
sayesinde bu aciya da gogilis gererek yapmasi ve olmasi gereken kisi olarak
yoluna devam eder. Ustiininsan igin hayatta her ne olursa olsun en biiyiik
deger, giicii istemek, iktidara talip olmak ve sonsuz olusun igerisinde yeni
degerler tiretmektir. O, modern sistem karsisinda kendisini insa ederken her
daim ig¢giidiilerini 6n plana ¢ikarmaktadir. Siirii ahlakinin bireye, toplumsal
fayda adina i¢giidiilerini bastirmasi yoniinde verdigi telkinleri ve bu durumu
sozlesme ile zoraki olarak tasdik ettirmesini kabul etmez. Ustiininsan, giic
istencine dayal1 i¢giidiisel kararlar1 ile ancak hayati kendisi gibi yasama
sansina sahip olacaktir. Ciinkii o soylu bir yapiya sahiptir. Soyluluk herhangi
sinifsal ve ekonomik bir ayricaliktan gelmez. Onun soylulugu ge¢cmise ait
hicbir ahlaki ve st degeri tanimayarak ve alasagi ederek gelecege yonelik
yeni degerler yaratma isteminden vuku bulmaktadir. Ustiininsan i¢in iki temel
ayrim bulunmaktadir. Giicii kendi hakikatini insa etmek i¢in arzu ile isteyenler
ve kendi taleplerini c¢ogunlugun ihtiyaclartyla biitiinlestiren gii¢siizler
(Kuguradi, 1967, s. 76). Bu baglamda iistiininsanin insa edecegi yeni degerler
sisteminin temelini yaraticilik ve gii¢ istenci olusturmaktadir. Ustiininsan,
iktidarin1 muteber kilabilmek adina insanin asilmasi gerektigini bilir ve bu
durumu savunur. Ustiininsan, insanhigm erisebilecegi nihai nokta olarak
Nietzsche i¢in kozmosun anlamini ihtiva eden tek gergektir.
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Sonug¢

Nietzsche 19. yiizyilin en onemli ve patetik disiiniirleri arasinda yer
almaktadir. Onun bu sivri ve muhalif sifatlara hasil olmasimin en biiyiik
nedenleri arasinda siiphesiz ¢caginin her tiirlii degerine karsi takindig elestirel
tutum yatmaktadir. O, Avrupa kiiltiiriiniin insa ettigi tiim degerlerin alasagi
edilmesini isterken; sekillendirilecek yeni degerlerin herhangi iktidar eliyle
degil bireyin bizatihi kendisi tarafindan yaratilmasini istemektedir. Nietzsche
icin 19. yiizy1l Avrupa’sinda esasinda tamamen zit gibi goriinen fakat bireyi
toplumsallastirmas1 ve iizerinde tahakkiim kurmasi bakimindan biiyiik
benzerlik gosteren iki farkli hegemonya bigimi bulunmaktadir. Bunlar;
Hristiyanlik ve modernizmdir. Hristiyanlik ahlakinin inangsal 6gretilerinde
Tanr’ya, O’nun buyruklarina ve bu buyruklar yeryiiziinde tatbik etmekle
gorevli din adamlarima karsi kosulsuz bir itaat ve biat anlayisi bulunmaktadir.
Modernizmde ise rasyonalizm ve pozitivizm mutlak itaatin beklendigi alan
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Nietzsche iktidarlarin glizergahlarina ve
sigindig1 kavramlarin mesruiyetine 6nem vermemektedir. Iktidarmn, okul,
hastane veya cezaevleri gibi denetim ve gozetim aygitlarini kullanmasi, baski
aygit1 olarak kolluk kuvvetlerini kullanmasi ya da ideolojik aygitlar
kullanmas1 Nietzsche i¢in esas problemi teskil etmemektedir. Onun igin
iktidarlarin hangi aygitlari kullandigi degil; bu aygitlarla bireylerin toplum
olgusuna dahil edilerek siirii ahlakin1 benimsemeleri nem tagimaktadir.

Nietzsche’nin iktidar temelli felsefesinde siirii ahlaki hi¢gbir zaman kabul
gormemis, muteber kilinmamis aksine izale edilmesi gereken hususlar olarak
yorumlanmugtir. Siirii ahlaki, insanin zayif ve edilgen tutumlarmin toplumsal
bir yansimas1 olarak ifade edilmistir. insan hayatta kalabilmek icin toplumun
diger bireyleriyle bir araya gelerek icgiidiisel bir sekilde gli¢lii olmayi talep
etmektedir. Fakat Hristiyan &gretileri uhrevi anlayisin kutsalligini 6n plana
cikartarak insanin nefsi ile yani i¢giidiileri ile hareket etmesini engellemistir.
Benzer sekilde modernizmde de toplum sozlesmesiyle bireyin iggiidiisel
tavirlarina yasalar araciligiyla mani olunmustur. Nietzsche ise tiim bu
tahakkiimcii tavirlarin karsisinda gii¢ istencine karsi duyulan yiiksek tutkuyu
benimsemis ve felsefesinin kerteriz noktasina bu methumu dahil etmistir.
Nietzsche i¢in gili¢ istenci bireyin giindelik hayat pratiklerinden ikili
iliskilerine kadar her alanda zorunlu bir sekilde tesekkiil etmektedir. Yasam
gii¢ istenci etrafina sekillenmekte ve 6ziinii iktidar talebiyle inga etmektedir.
Bu talebi gergeklestirecek kisi ise gii¢ istencini karakterinin olmazsa olmazi
kilan, tiim degerleri ve ahlaki 6gretileri yikan ve yeniden yaratabilen, yasamin
olus ve yok oluslar igerisinde sonsuz bir dongiide oldugunu bilen ve hayatin
kendisine sunacagi olumlu ya da olumsuz her durumu evetleme yetisine sahip
olan istiininsandan baskas1 degildir. Nietzsche’nin iktidar mefhumunu gii¢

264



Nietzsche nin Iktidar: Giig Istenci, Perspektivist Hakikat ve Ustiininsan Kavramlart
Uzerine Bir Inceleme

istenci olarak tarif ve tasvir etmesi onun miilahazalarinin siyasi ideolojiler
baglaminda degerlendirilmesine engel olamamustir. Fakat Nietzsche igin
mutlak ve muteber bir ideoloji veya siyasi diisiince bigimi bulunmamaktadir.
Onun igin arkaik bir inangsal sistem ile demokrasi arasinda veya fasizm ile
sosyalizm arasinda bir fark yoktur. Bu durum homo religiosus luktan,
politicus’a terfi eden insanlik adina nihilizm ve bengi doniis kavramlari
cergevesinde okunmasi gereken gecici akimlardir. Nietzsche nin fikir ve
methumlariyla glinimiizde hala varligin1 stirdlirmesinin en biiylik sebebi;
onermeye calistig1 ¢oziimlerin basit bir kuramsallagtirmayla degil, her tiirli
ahlak ve degerin iktidarligina isyan eden bir filozof olmasindan
kaynaklanmaktadir. Onun iktidar algis1 kozmosun kaosu igerisinde varligin
her daim siirdiirmektedir.
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YAYIN ETIiGi iLKELERI
I. Derginin Amaci

Literatiire bakildiginda siyaset ve yonetim olgusuna iligkin
caligsmalarin baglica sorunu, kuram ile uygulama arasindaki
iligkisizliktir. Genel akademik yaklasim kuramsal ¢alismayz,
yazindaki -ve daha ¢ok da Ingilizce yazindaki- calismalar
okuyup Ozetlemekle sinirli kalmaktadir. Bir dizi makale,
aragtirma ya da kitab1 gozden gegirip 6zetlemek isi kuramsal
etkinlik olunca, iilkenin siyasi ve idari gercekligini arastirma
isi, memlekete ait olgular1 héalihazirda ortaya atilmis
kuramlarin/modellerin ciliz 1518inda anlamlandirma c¢abasina
esitlenir. Bu, heyecansiz ve renksiz bir test etme isidir; daha
genel bir deyisle aktarma islemidir. Oysa kuram ile uygulama
bir biitiindiir. Aragtirma soyuttan somuta yiikselir; somut
soyutlanir ve gergeklik acgiklanir. Heyecanli is, gergekligi
aciklama ve bu sayede yasami yeniden kurma giicii verecek
genellemelere ulagsma isidir; daha genel bir deyisle yaratma
islemidir. Bu, {iretilmis kuram ciimlelerini “alip kullanmak”la
degil, kuram ciimlelerini “kurmak”la basarilabilecek bir istir.
Baska modeller, kuramlar, okullar, ister giineyde ister kuzeyde
uretilmis olsun, ister antik ister ¢agdas zamanlara ait olsun,
kuramsal agiklama yetenegimizin vazgecilmez girdileri olarak
cok  degerlidirler.  Bunlari  acgiklama  giiclimiiziin
siirlayicilarina  doniistiirmek, degerlerini teslim etmemek
olur. MEMLEKET Siyaset Yonetim, aragtirmacilarin kuram-
aktarict degil kuramci olarak bir arada ¢alisabilecekleri bir alan
yaratmay1 amaglamaktadir. Memleket Siyaset Yonetim hangi
zamanda ve nerede olursa olsun, idari ve siyasi gerceklige
iligkin Ozgiin sorular soran ve bu sorulari derinlemesine
arastiran ¢alismalar1 yayimlamaktadir.

Il. Etik Kurallar

MEMLEKET  Siyaset Yonetim  Dergisi, Dergi’de
yayimlanacak yazilarin yayin siirecinde; yazarlar, hakemler ve
editorlerden Comittee on Publication Ethics (COPE), A¢ik
Erisim Dergiler Dizini (Directory of Open Access Journals,
DOAJ) gibi kuruluslar tarafindan belirlenmis Akademik
Yayincilikta Seffaflik ilkeleri ile En fyi Uygulamalar'a bagl
kalmalar1 ve Universiteleraras1 Kurul Bilimsel Arastirma

268


https://publicationethics.org/
https://doaj.org/
https://doaj.org/
https://doaj.org/
https://dergipark.org.tr/en/download/file/22
https://dergipark.org.tr/en/download/file/22
https://www.uak.gov.tr/Documents/mevzuat/2021/ÜNİVERSİTELERARASI%20KURUL%20BİLİMSEL%20ARAŞTIRMA%20VE%20YAYIN%20ETİĞİ%20YÖNERGESİ-29012021.pdf

ve Yayin Etigi Yonergesi’nde belirtilen “bilimsel arastirma ve
yaym  etigine aykirt  eylemler’de  bulunmamalarini
beklemektedir.

a) Acik Erisim: MEMLEKET Siyaset Yonetim Dergisi, acik
ve bedelsiz akademik yayincilik ilkesine baglidir. Yazarlardan
makale igleme, gonderme ve yayimlanma siirecinde bir 6deme
talep edilmez. Her makaleye yayimlanma tarihinden itibaren
derginin internet sayfasi tizerinden higbir kisitlama ve gecikme
olmaksizin tam metin olarak erisilebilir.

b) Intihal: Baskalarinin  6zgiin  fikirlerini, metotlarini,
verilerini veya eserlerini bilimsel kurallara uygun bigimde atif
yapmadan kismen veya tamamen kendi eseri gibi gdstermek.

c) Sahtecilik: Bilimsel aragtirmalarda gergekte var olmayan
veya tahrif edilmis verileri kullanmak.

d) Carpitma: Arastirma kayitlar1 veya elde edilen verileri
tahrif etmek, aragtirmada kullanilmayan cihaz veya
materyalleri kullanilmis gibi gdstermek, destek alinan kisi ve
kuruluslarin ¢ikarlart dogrultusunda arastirma sonuglarin
tahrif etmek veya sekillendirmek.

e) Tekrar yaymm: Bir arastirmanin sonuglarimi ya da bir
yazinin 6zgiin fikirlerini aynen ya da biiylik oranda iceren ve
daha 6nce yayinlanmis bir yazinin benzerini sunmak.

f) Dilimleme: Bir arastirmanin  sonuglarini, arastirmanin
biitiinliigiinii bozacak sekilde ve uygun olmayan bi¢imde
pargalara ayirip birden fazla yazida sunmak.

0) Haksiz yazarhk: Aktif katkis1 olmayan kisileri yazarlar
arasina dahil etmek veya olan kisileri dahil etmemek, yazar
siralamasint - gerekgesiz ve uygun olmayan bir bigimde
degistirmek, aktif katkis1 olanlarin isimlerini sonraki
baskilarda eserden ¢ikartmak, aktif katkisi olmadigi halde
niifuzunu kullanarak ismini yazarlar arasina dahil ettirmek, tez
calismalarindan iiretilen makalelerde tez danismaninin ismine
yazarlar arasinda yer vermek,
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h) Diger etik ihlal tiirleri: 1) Destek alinarak yiiriitiilen
arastirmalar sonucu yapilan yayinlarda destek veren Kkisi,
kurum veya kuruluslar ile bunlarin katkilarini belirtmemek, 2)
Heniiz sunulmamis veya savunularak kabul edilmemis tez veya
calismalari, sahibinin izni olmadan kaynak olarak kullanmak,
3) Yayinlarinda hasta haklarina riayet etmemek, 4) incelemek
iizere gorevlendirildigi bir eserde yer alan bilgileri eser
sahibinin agik izni olmaksizin yaymminda kullanmak, 5)
Bilimsel bir calisma kapsaminda yapilan anket ve tutum
arastirmalarinda katilimecilarin agik rizasini almadan ya da
arastirma bir kurumda yapilacaksa ayrica kurumun iznini
almadan elde edilen verileri yayimlamak, 6) Arastirmalarda,
caligmalara baglamadan once alinmasi gereken izinleri yetkili
birimlerden yazili olarak almamak, mevzuatin veya
Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi soézlesmelerin ilgili
arastirmaya dair hiikiimlerine aykir1 ¢alismalarda bulunmak, 7)
Aragtirmacilar veya yetkililerce, yapilan bilimsel arastirma ile
ilgili olarak muhtemel zararli uygulamalar konusunda ilgilileri
bilgilendirme ve uyarma yiikiimliligine uymamak, &)
Bilimsel ¢alismalarda, diger kisi ve kurumlardan temin edilen
veri ve bilgileri, izin verildigi 6l¢iide ve sekilde kullanmamak,
bu bilgilerin gizliligine riayet etmemek ve korunmasini
saglamamak, 9) Anket, miilakat, odak grup ¢alismasi, gézlem,
deney, goriisme teknikleri kullanilarak katilimcilardan veri
toplanmasini  gerektiren nitel ya da nicel yaklagimlarla
yiriitiilen her tiirlii aragtirmalar kapsaminda Etik Kurul izni
almamak.
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YAZIM iLKELERI

MEMLEKET Siyaset Yonetim (MSY) 2006 yilinda yayin
hayatina baslayan ulusal hakemli statiide bir dergidir. 2011
yilindan itibaren yilda iki say1 ¢ikan Dergi, ULAKBIM TR
Dizin Sosyal ve Beseri Bilimler Veri Taban1 ve IBSS'de yer
almaktadir.

MEMLEKET  Siyaset Yonetim Dergisi yazarlardan,
hakemlerden ve editorlerden yukarida belirtilen etik ilkelere ek
olarak asagida yer verilen sorumluluklara da uymasim
beklemektedir.

I. Genel Kurallar ve Makale Degerlendirme Siireci

1. Yayin Kurulu makalenin derginin amag¢ ve yayin alanina
uygun olmamasi, etik ilkeler ya da yazar sorumluluklarina
uyulmamast  gibi  durumlarda  makaleyi  hakemlere
gondermeden ret karar1 verebilir. Yaym Kurulu'nun makalenin
kabulii konusunda hem igerik hem de bigim bakimindan nihai
karar hakki saklidir.

2. Yazilar, yayimlanmak ilizere kabul edildiginde
MEMLEKET Siyaset Yonetim Dergisi isleme, cogaltma,
temsil, basim, yayim, dagitim ve internet yoluyla iletim de
dahil olmak fiizere her tiirlii umuma iletim haklarina sahip
olacaktir. Bununla birlikte yazar(lar)in patent haklar,
yazar(lar)in gelecekte kitaplarinda veya diger ¢alismalarinda
makalenin  tiimiini referans vermek kaydiyla iicret
6demeksizin kullanma hakki, makaleyi satmamak kosuluyla
kendi amaglari i¢in ¢ogaltma hakki gibi fikri miilkiyet haklari
saklidir.

3. Dergiye gonderilen yazi, daha oOnce higbir yerde
yaymlanmamis ya da yayinlanmak tizere baska bir yere

gonderilmemis olmalidir.

4. Dergiye gonderilen yazilardan yaymlanmayanlar yazara geri
gonderilmeyecektir.

5. Dergiye gelen yazilarin, yazim kurallarina uygun olmasi
gerekmektedir. Yazim kurallarina uygun olmayan yazilar
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Yayin Kurulu’nca hakem degerlendirme siireci baglatilmadan
reddedilecektir.

6. Gelen yazilar, Ithenticate, Turnitin, intihal.net vb.
programlara yiiklenerek hem igerik hem de bigim kapsaminda
etik incelemesine tabi tutulacaktir. Etik kurallara uygun
olmayan yazilar Yaym Kurulu'nca hakem degerlendirme
siireci baslatilmadan reddedilecektir.

7. Yaz1 oOnerileri, kor hakem degerlendirme sistemine gore
degerlendirmeye alinacaktir. Asgari iki hakem incelemesi
sonucunda yazinin yayimlanip yayimlanmayacagina Yayin
Kurulu karar verecektir. Yazilar Yayin Kurulu’na ulastiktan
sonra en geg ii¢ ay icinde yazara olumlu ya da olumsuz yanit
verilecektir.

8. Yazardan diizeltme istenmesi durumunda, diizeltmenin en
gee iki ay icinde yapilarak Yaym Kurulu’na ulastiriimasi
gerekmektedir.

9. Yazilarin uzunlugu 8.000 sozciigii gegmemelidir. Bu sinir1
asan yazilar Yayin Kurulu ve editor tarafindan degerlendirilir.

10. Yazilarin ilk sayfasinda yazinin bashiginin Tirkce ve
Inglhzces1 ile birlikte 150 sozciigii gegmeyen Tiirkge ve
Ingilizce dzeti ve yine Tiirkge ve Ingilizce 5 anahtar sézciigiin
belirtilmesi gerekmektedir.

11. Yazarlar makalelerini gonderirken ayr1 bir Word
sayfasinda unvanlarini, gérev yaptiklari kurumlari, haberlesme
adreslerini, telefon numaralarini, e-posta adreslerini ve ORCID
(Open Researcher ve Contributor ID) numarasini bildirmelidir.
(http://orcid.org)

12. Yazarlara telif ticreti 6denmemektedir.

13. Yazilar, Dergipark {iizerinden MEMLEKET Siyaset
Yonetim Dergisi’ne gonderilmelidir.
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14. Sayilar icin temalar belirlenebilir ve temali saymin
editorliiglinii Yayin Kurulu iginden biri iistlenebilecegi gibi
disardan uzman bir kisi de {istlenebilir.

15. Tema konusu olan sayilarda tema konusu olan makalelere
oncelik verilir. Tema dis1 makale gonderen yazar(lar)
yazilarinin daha sonraki sayilarda yayinlanabilecegini kabul
ederler.

16. MEMLEKET Siyaset Yonetim Dergisi’nde bilimsel
makalelerin yan1 sira “kitap incelemeleri’ne, say1 konulari ile
iligkili “belge ¢evirilerine” yer verilmektedir.

1. Yazarlarin Sorumluluklar

Yazarlar;

a) Sunulan makalenin yazar(lar)a ait Ozgiin bir ¢alisma
oldugunu,

b) Tiim yazarlarin bu ¢alismaya fiilen katilmis olduklarini ve
bu ¢alisma i¢in her tiirlii sorumlulugu aldiklarini,

) Tim yazarlarin sunulan makalenin son halini gordiiklerini
ve onayladiklarini,

d) Makalenin bagka bir yerde basilmadigini veya basilmak i¢in
sunulmadigini,

e) Makalede bulunan metnin, sekillerin ve dokiimanlarin diger
sahislara ait olan telif haklarini ihlal etmedigini,

f) Makalenin yayimlanmasi durumunda telif haklarini Gicretsiz
vermeyi,

g) Kor hakemlik kurali ¢ercevesinde gizli kalmasi gereken
hakemin kimliginin tahmin edilmesi ya da Ogrenilmesi
durumunda vakit kaybetmeden editére haber vermeyi taahhiit
eder.
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2. Hakemlerin Sorumluluklari
Hakemler;
a) Nesnel ve tarafsiz bir degerlendirme yapmalidir.

b) Yazarlarla, calismayla, kurumlarla veya varsa yapilan
arastirmaya maddi destek saglayanlarla ¢ikar ¢atigmasi ya da
uyusmast i¢inde olmamalidir. Oldugunu fark ettiginde
hakemlikten c¢ekilmelidir.

c) Gonderilen makaleyi degerlendirmeye yetkin olmadigi
kanaatine sahip oldugunda ya da makul siire icinde
degerlendirmeyi tamamlayamayacagini Oongordiigiinde
hakemlikten ¢ekilmelidir.

d) Gizliligi ihlal etmemeli, makale degerlendirme siirecinde
editor disinda makalenin yazari(lar) ya da hakemleri
olabilecegini tahmin ettigi kisilerle ya da konu ile ilgisi
oldugunu diisiindiigii ligiincii kisilerle makalenin kendisini ya
da raporu paylasmamalidir.

e) Degerlendirmesini tamamladig1 ancak heniiz
yayimlanmayan bir makaleye ait herhangi bir veriyi kendi
caligmalarinda kullanmamalidir.

3. Editorlerin Sorumluluklar
Editorler;

a) Bir makaleyi kabul etmek, reddetmek ya da diizeltilmesi i¢in
tekrar gondermek konusunda sorumlulugu Yaym Kurulu ile

paylasir.

b) Dergide yayimlanmak tizere génderilen makalelerin, 6zgiin
nitelikte  bilimsel arastirmalarin, derlemelerin, kitap
incelemelerinin ya da belgelerin usuline uygun olup
olmadigini, etik kurallar, genel kurallar ve yazim kurallarina
uygun olup olmadigim kontrol etmelidir.
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C) Yazarlarla, c¢alismayla, kurumlarla veya varsa yapilan
arastirmaya maddi destek saglayanlarla ¢ikar ¢atismasi i¢inde
olmamalidir.  Oldugunu  fark ettiginde  editorliikten
¢ekilmelidir.

d) Gizliligi ihlal etmemeli, ilgili yazar(lar), diger editor(ler),
Yayin Kurulu ya da hakemler diginda iiciincii kisilerle yaziyi
paylagsmamalidir.

e) Yaymna kabul ettigi ancak heniiz yayimlanmayan bir
makaleye ait herhangi bir veriyi kullanmamalidir.

f) Editor ve Yayin Kurulu tarafindan belirlenen hakemlerin
isimlerini yazarlardan saklamalidir. Dergi editoriiniin ya da
editorlerinin editorlilkk yaptigi sayiya gonderdigi makalenin
hakemlik siireci Yaym Kurulu tarafindan yiiriitiiliir. Yayin
Kurulu tyelerinden birinin gonderdigi makalenin hakemlik
stireci editor ile birlikte diger Yayin Kurulu tiyeleri tarafindan
yuriitiiliir.

II. Yazim Kurallan

1. Yazi, Word formatinda, 1.5 satir araliginda, ana
boliimlerinde 12 punto; dipnot, 6zet, kaynakga, tablo, sekil gibi
boliimlerinde ise 10 punto harf biiyiikliigiinde ve Times New
Roman karakterinde yazilmalidir.

2. Girig ve sonug boliimleri diginda birincil diizey basliklar (1,
2, 3,...) ikincil diizey bagliklar (1.1., 1.2, 1.3.), iiclinciil diizey
basliklar (1.1.1., 1.1.2, 1.1.3) bigiminde gosterilmelidir.

3. Yazida, genel olarak kisaltmalari ile kullanilan kurum adlari
ilk kullanimda agik olarak yazilirken yaninda parantez i¢inde
kisaltmasi verilmeli, tekrar kullanimlarda ise sadece kisaltmasi
kullanilmalidir. Ornegin: Diinya Bankasi (DB) 1994 tarihli
raporuyla da yonetisim kavramini gelistirmeye devam etmistir.
DB bu raporda daha cok...

4. Yazi iginde yer verilen kitap, kitap¢ik, dergi, rapor, film,
belgesel adlari, her bir sdzciligiiniin ilk harfi biiylik olacak
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sekilde italik olarak, makale adlar ise tirnak iginde ve her bir
sOzciigiin ilk harfi biiyiik olacak sekilde normal yazilmalidir.

5. Yazi i¢inde yer verilen tablo ve sekillerin her birine numara
ve baslik verilme ve bu numarali basliklar 10 punto biiyiikliik
ve bold olacak bi¢imde tablo ya da seklin alt kismina
yazilmalidir. Yazi iginde 1ilgili tablo ve sekillerden
bahsedilirken de “Tablo-1’de goriildiigii iizere” ya da “Sekil-
1’de gosterildigi gibi” seklinde yazilmalidir.

6. Yaz1 i¢inde yapilacak alintilar birka¢ ciimleyi gegmiyorsa,
eklenen 1ilgili paragrafin i¢ine tirnak isareti igine alinarak
eklenmelidir. Yapilan alint1 birkag ciimleyi ge¢en uzun bir
alint1 ise bu durumda alint1 yine tirnak iginde olmak kaydiyla
ayr1 bir paragraf olarak yazilmalidir. Boyle kullanildig
durumlarda uzun alintinin bitytikliigii 10 punto yapilmali ve bir
tab tusu girintisi i¢eriden yazilmalidir.

7.Yazi iginde yapilacak yollamalar ayra¢ iginde
gosterilecektir. Kaynakga da bu yollama sistemine uygun
olarak hazirlanacaktir. Asagida farkli nitelikteki kaynaklarin

metin i¢indeki yollamalarda ve kaynakcadaki yazilis bigimleri
orneklerle gosterilmistir:

a) Tek yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin i¢indeki yollamada (kitap):
(Giiler, 2016: 18).

Ayni1 yazarin, ayn1 yi1l birden fazla eserine yollama yapilmasi
durumunda:

(Giiler, 2016a: 18); (Giiler, 2016b: 110).

Kaynakcada:
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Giiler, Birgiil Ayman (2016), Yeni Sag ve Devletin Degisimi —
Yapisal Uyarlama Politikalar: 1980-1995, (Ankara: Imge
Yayinlari).

Metin i¢indeki yollamada (makale):

(Alada, 2012: 15).

Kaynakgada:

Alada, Adalet Bayramoglu (2012), “Erken Cumbhuriyet
Doneminde Bir Modernlesme Deneyimi:  ‘Belediye’

‘Mahalle’yi Tkame Edebildi mi?”, Cagdas Yerel Yonetimler,
21 (1), s. 1-15.

b) iki yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin i¢indeki yollamada (kitap):
(Keles ve Mengi, 2015: 34).
Kaynakgada:

Keles, Rugen ve Aysegiil Mengi (2015), Imar Hukukuna Giris,
(Ankara: Imge Yayinlari).

Metin i¢indeki yollamada (makale):
(Sezen ve Karasu, 1999: 28).
Kaynakgada:

Sezen, Seriye ve Koray Karasu (1999), “Belediyelerde Kadro
ve Istihdam Yapis1”, Cagdas Yerel Yonetimler, 8 (3), s. 20-55.

¢) ikiden ¢ok yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin i¢indeki yollamada (kitap):

(Akdogan vd., 2013: 19).

278



Kaynakcada:

Akdogan, Akif Argun, Asl Akay, Mustafa Tamer ve Necla
Kiling (2013), Tiirkiye 'de Ulusal ve Yerel Planlama Iliskileri:
Mersin 1li Ornegi, (Ankara: TODAIE).

Ikiden ¢ok yazarli makaleler de yukaridaki ornege gore
kaynakcada yer alacak ve yollamalar da bu &rnege gore
yapilacaktir,

d) Derleme yayinlar icinde yer alan makaleler:

Metin i¢indeki yollamada:

(Boratav, 2015: 56).

Kaynakcada:

Boratav, Korkut (2015), “Tarimsal Fiyatlar, Istihdam ve
Koyliiliigiin Kaderi”, Oral, Necdet (Der.), Tiirkiye 'de Tarimin

Ekonomi-Polizigi: 1923-2013, (Ankara: NoraBene Yaynlari
ve Bursa ZMO): 53-609.

e) Ceviri yayinlar:
Metin igindeki yollamada:
(Buharin, 2005: 37).
Kaynakgada:

Buharin, Nikolay, Emperyalizm ve Diinya Ekonomisi, (Cev.
Ugur S. Akalm), (Istanbul: Baglam Yayinlarr).

f) Kurum yaynlari:
Metin i¢indeki yollamada:

(DPT, 1989: 145).
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Kaynakcada:

DPT (1989), Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994),
(Ankara).

g) Internet kaynaklar::

Metin i¢indeki yollamada:

(Ozgentiirk, 2009).

Kaynakcada:

Ozgentiirk, Isil (2017), “Yeniden Koy
Enstitiileri”, https://www.cumhuriyet.com.tr/koseyazisi/69679
3/Yeniden_Koy Enstituleri.html (14.03.2017).

Metin i¢indeki yollamada:

(Dasisleri Bakanligi, 2010).

Kaynakgada:

Disisleri Bakanlig1 (2010),
http://www.mfa.gov.tr/default.tr.mfa (16.06.2010).

h) Bunlarin disinda adi uzun cesitli resmi yayinlara ya da
mevzuata metin iginde yapilacak yollamalarda, kisaltmalar
kullamlmalidir. Ornegin Universiteleraras1 Kurul Bilimsel
Arastirma ve Yayin Etigi Yénergesi icin UKBAYEY, Devlet
Memurlar1 Kanunu i¢in DMK gibi.

1) Kaynakgada bigim, ilk satir normal satir baslangici, ikinci
satirdan itibaren bir tab tusu girinti verilecek sekilde olmalidir.

J) Yollamalar digindaki agiklamalar i¢in dipnot kullanilmalidir.
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