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TURKIYE ARAZI YONETIMI DERGISI

DERGI HAKKINDA

AMAC

Tiirkiye Arazi Yonetimi Dergisi; arazi ve su alanlarinin yonetimi konusunda optimum kararlar
icin bilimin, doga ve teknoloji ile harmanlandigi calismalari yayinlayan bir dergidir.

Tiirkiye Arazi Yonetimi Dergisi dncelikle asagidaki ii¢ temel esas1 dikkate almaktadir.

1.  Sirdiriilebilir Arazi Yonetimi (Gelecek Nesillerin Hakki)
2. Insan Haklarina Saygili Arazi Yonetimi (Devletin ve Bireylerin Miilkiyet Hakki)

3.  Cevre ve Ekolojiyi Koruyan Arazi Yonetimi (Doganin Yasam Hakki)

Bu baglamda Tiirkiye Arazi Yonetimi Dergisinde;

Arazi politikalarinin her platformda saglikli ilerleyebilmesi acisindan tasinmazlarin
cografi ve tanimsal veri standartlarinin belirlenmesi, iiretilmesi ve yonetilmesiyle ilgili
bilgi paylasimi saglamak,

Siirdiirtilebilir arazi yonetimi ile arazi lizerindeki; kentlesme, tarim ve dogal hayatin
sagliklh devami gibi tiim gelismelerin dogru stratejilerle gelecek nesillere
ulastirilabilmesi i¢in inovasyon saglayici arastirmalar: yayinlamak,

Halihazirda toplumun ortak kullanim alanlarinin yogun oldugu sehirlerdeki dogal,
tarihi ve sosyal alanlarin yonetimi ile tarim arazileri ve marjinal arazilerin kullanimina
yonelik ortak menfaatlerin incelendigi ve biitiin bu arazilerin birey ve devlet yararina
planlanabilecegi ve gelecege 151k tutacak bilimsel arastirmalara yer vermek,

Niifus, sosyal hayat, teknolojinin gelismesi silirecinde artan insan ihtiyaclarinin
giderilmesinde, her gecen yil azalan dogal alan ve kaynaklarin ne sekilde
korunabilecegine dair inovasyon arastirmalara yer vermek,

Arazi yonetimi kapsaminda orman, mera, kiy1 yonetimi yani sira toprak ve su
alanlarinin yénetimi konusunda ¢alisan miihendislik alanlari ile ilgili bilim insanlarinin
arastirmalarini sunmak ve sunulan arastirmalar ile ilgili bilgi paylasimi saglayarak
yaymak,

Arazi yonetimi konusunda ulusal ve uluslararasi yayinlanan rapor, deklarasyon,
calistay, sempozyumlarla ilgili sonuglarin irdelenmesi ve etkilesimi amaciyla bilim
insanina yayin ortami olusturmak,

Diinya’da ve Tiirkiye’de tasinmaz degerleme, gelistirme ve ydnetiminin inovasyon
¢alismalari i¢in yayin platformu sunmak,

Kentsel ve kirsal alanlarin yonetiminde optimum Kkararlarin alinmasi amaciyla
teknolojik gelismelerden faydalanilarak hazirlanan ¢alismalarin paylasilmasinda ortak
platform olusturmak,

Saglikli arazi politikalarinin tretilmesi i¢in araziye deger katan kullanimlarin
isleyislerini irdeleyen, analiz eden, sonuglar1 yorumlayan ¢alismalari bu platformda
yayinlamak,

Tiirkiye'nin ekonomik kalkinmasi icin arazi kullaniminin siirdiirtilebilir bir sekilde
daha planli ve programli bir hale getirmenin arayisi iginde olunmalidir. Bu dogrultuda
kamu kurum ve Kkuruluslari, 6zel sektor ve iiniversiteler arasi isbirligi
saglanarak yapilan arastirmalari yayinlama imkani verip bilimsel faaliyetleri
gerceklestirme ortami sunmak amacglanmaktadir.



Tiirkiye Arazi Yonetimi Dergisi
Turkey Land Management Journal

KAPSAM
Tiirkiye Arazi Yonetimi Dergisinin kapsami;
e  Arazi Yonetimi
e  Biitiinlesik Kiy1 Yonetimi
e  Biitiinlesik Arazi ve Su Yonetimi
e  Arazi Kullanimi
e  Arazi Politikalar
e Kadastro Uygulamalari
e Kentsel Donlisiim
e Kentsel ve Kirsal Alan Diizenlemeleri
e Tasinmaz Degerleme ve Gelistirme
e  Sirdiirilebilir arazi yonetimi icin veri standartlar1
e Laboratuvar ve yerinde test yontemleri kullanarak veri ve bilginin kontrolii
e  Uzaktan Algilama, Fotogrametri ve Cografi Bilgi Sistemleri ile entegrasyon
e Afet ve risk etkilerinin azaltilmasi icin bilgi destegi: erken uyar1 sistemleri, etki
degerlendirmesi, izleme, esneklik ve risk azaltma ¢alismalari
e  (Cevre kirliligi: degerlendirme ve etki ¢alismalari
e Jeoloji, jeomorfoloji ve pedolojide yeryiizii bilimi uygulamalarin ile uzaktan algilanmis
girdilerin entegrasyonu
e  Sirdiriilebilir tarimsal iretim ve tarimin korunmasi i¢in tarim iriinlerinin
biiylimesinin ¢ok boyutlu izlenmesi
e  [klim degisikligi calismalar1
e  Arazi kullanimi/értiistiniin kiiresel ve bolgesel dinamikleri, biyo-gesitlilik, bozulma, vb.
e  (Collesme ve kuraklik calismalari
e  Toprak, bitki ortiisii ve ig, kiy1 ve okyanus sularinda karbon akislari
e  Su kalitesi ¢calismalary, ... vb.
POLITIKA
Arazi yonetimine ait kuramsal ve uygulamali arastirma, tarama-inceleme-derleme, bildiri, vaka
calismasi, kisa rapor ve editore mektup niteliklerinden birine uygun eserler hakem
degerlendirmesinden yayinlanabilir olduguna dair karar verildikten sonra yayimlanir. Yazim
kurallarina uygun olarak hazirlanan eser, dergi editorliigiince degerlendirme i¢cin hakemlere
gonderilir. Tiirkiye Arazi Yonetimi Dergisi'nde KOR HAKEMLIK uygulamasi mevcuttur.
Yayimlanmasina, hakemlerin goriisii dogrultusunda Dergi Danisma ve Editér Kurulu karar verir.
Gonderilen makaleler yayinlansin veya yayinlanmasin iade edilmez.
Dergimizde yayinlanan yazilarin her tirli sorumlulugu (bilimsel, mesleki, hukuki, etik vb.)
yazarlara aittir. Yayinlanan yazilarin telif hakki dergiye aittir ve referans gosterilmeden
aktarilamaz. Arastirmacilar arasindaki bilimsel iletisimi olusturmak amaciyla asagida nitelikleri
aciklanan, baska bir yerde yayimlanmamis makaleler Tiirkce olarak kabul edilmekte ancak
dzetinin Ingilizce de basilmasi zorunlulugu vardir.
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Kentsel Tarimin Mekansal Olarak Diizenlenmesi; Tarim Arsasi Kavrami

Ozcan ISIKLAR!®, Esin YALCINTAS*2
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2fstanbul Rumeli Universitesi, Siyaset Bilimi ve Ekonomi, Istanbul

0Z
Anahtar Kelimeler: Gectigimiz yiizyilin baslarindan itibaren hizlanan kirsal yerlesim alanlarindan kentlere gociin
Arazi Yonetimi ortaya c¢ikardig1 asir1 niifus yogunlugu ve mega kentler, bu kentlerde yasayanlarin barinma
Kentsel Tarim sorunu da beraberinde getirmistir. Yerel yonetimlerin bu sorunun ¢6ziimiinde ¢ok farkl
Tarim Arsalar1 yontemler gelistirse de kent yayilmasinin 6niine gecilememistir. Siiphesiz ki bu durum kenti
Siirdiiriilebilirlik besleyen kiymetli tarim topraklarinin da imar planlarina dahil edilmesi anlamina gelmektedir.

Bu nedenle kentlerin ¢eperlerinde tarim yapmaya elverisli kirsal alanlar her gecen giin azalmakta
ve kentlerin kendini besleyebilme kabiliyeti zayiflamaktadir. Geldigimiz noktada kentliler saglikli
ve ucuz gidaya erisim anlamina gelen “Gida Giivenligi” sorunu ile karsi karsiya kalmaktadir.
Merkezi ve yerel hiikiimetlerin siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 kapsaminda; kent topragi ve
dolayisiyla tariminin korunmasi her gecen giin daha da 6nem kazanmaktadir. Bunun i¢in kentsel
kullanim alanlarinin dogal kaynaklar1 koruyacak sekilde planlanmasi ve nihayetinde tarimin da
kent planlarina dahil edilmesi elzemdir. Tarimsal alanlarinin kent planlarina dahil edilmesi,
kavramsal olarak her ne kadar kentin kirsala yaklagimini ¢agristirsa da esasen tarimin kente
uyumlanmasi anlamina gelmektedir. Zira kent tarimi kisith alanlardan maksimum verimi almay1
hedefleyen teknik ve yontemlerle yapilmaktadir. Siiphesiz kentsel alanlarda tarla dlgeginde tarim
yapilmasi olasi degildir. Bu nedenle yakin gelecekte “Tarim Arsalar1” kavrami kaginilmaz bir
sekilde yakin gelecekte en sik duydugumuz kavram haline gelecektir.

Spatial Regulation of Urban Agriculture; the Concept of Agricultural Land

ABSTRACT
Keywords: The overpopulation and mega-cities caused by the accelerated migration from rural settlements
Urban Agriculture to cities since the beginning of the last century have brought along the housing problem of the
Agricultural Land people living in these cities. Although local governments have developed very different methods
Sustainability to solve this problem, the spread of the city could not be prevented. Undoubtedly, this means that

the valuable agricultural lands that feed the city should be included in the development plans.
For this reason, rural areas suitable for agriculture in the peripheries of cities are decreasing day
by day and the ability of cities to feed themselves is weakening. At this point, the citizens of the
city are faced with the problem of “Food Security”, which means access to healthy and cheap food.
Within the scope of sustainable development goals of central and local governments; The
protection of urban soil and therefore its agriculture is gaining more and more importance day
by day. For this, it is essential to plan urban usage areas in a way that will protect natural
resources and ultimately to include agriculture in city plans. The inclusion of agricultural areas
in the city plans, although conceptually evoking the approach of the city to the countryside,
essentially means the adaptation of agriculture to the city. Because urban agriculture is carried
out with techniques and methods that aim to get the maximum yield from limited areas.
Undoubtedly, it is not possible to practice agriculture at the field scale in urban areas. Therefore,
in the near future, the concept of “Agricultural Lands” will inevitably become the concept we hear
most frequently in the near future.
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1. GiRis

Kentler  insanligin  yeryiiziindeki uygarlik
merkezleridir. Giinlimiizde her ne kadar kent yasaminin
ve Kkentsel c¢evrenin siirdiiriilebilirligi konusunda
endiseler yiiksek sesle dile getirilmeye baslansa da kent
yasaminin terk edilmesi de miimkiin gériilmemektedir.
Insanlik kentsel sorunlarin ¢éziimiinii yine kent icinde
aramaktadir. Surdirtlebilir kent ideali basta gelismis
tilkeler olmak tizere tiim kesimler tarafindan en énemli
toplumsal wuzlas1 olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu
baglamda siirdiriilebilir bir kent yasamini tesis
edebilmenin temel yasasi dogal kaynaklarin etkin ve
verimli kullanilmasidir. Ancak, bu yasanin sinirlarinin
son derece belirsiz olmasi ve benimsenmis deger algilari
nedeniyle pratikte islerlik kazanmasi miimkiin
gorinmemektedir. Bu nokta basta Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) ve Birlesmis Milletler insan
Yerlesimleri Programi (UN-HABITAT) olmak iizere pek
¢ok uluslararast kurulusun o6ne sirdigi ¢oziim
onerilerinin basinda “kentsel tarim” gelmektedir.

Kentlerde tarim yapma fikri iilkemizde heniiz
yeterince tam anlasilmis bir uygulama oldugunu
soylemek yanlis olmayacaktir. Kentsel tarim bir¢ok kisi
acisindan hobi amacgh ya da dar gelirli vatandaslarin ev
ekonomisinde katki i¢in ugrastigi kiiciik capl bir faaliyet
olarak gorilmektedir. Oysa kent ve kent cevresi tarimi
ekonomiden ekolojiye kent yasaminda son derece
olumlu ciktilar olan ¢ok katmanl bir faaliyettir. Ayrica
kentsel tarim yeni bir kavram degildir.  Ozellikle
Istanbul’da oldukga eski tarihlere dayanan kentsel tarim
uygulamalarina rastlamak miimkiindiir. O dénemlerde
kent ve kent cevresi tariminin islevi; teknoloji ve
ulasimin heniiz gelismemesi nedeniyle kentin ihtiyaci
olan gidanin temini oldugunu soyleyebiliriz.

icinde, yasanan pek cok kentsel soruna ¢oziimler
barindiran kentsel tarimin kentlerin hafizasinda mevcut
olan bir uygulama oldugu goriilmektedir. Kent ve
tarimin birbirinden bagimsiz kavramlar oldugunu ileri
sirmek, tarimin kentle olan bagini ortadan kaldirmaya
calismak, sorunlarin ¢ikis noktasini gézden kagirmamiza
neden olacaktir. Unutmamak gerekir ki kentler ve
o6zellikle biiyiik metropoller her zaman verimli ve sulak
arazilerin lizerine kurulmuslardir.

2. KENTSEL TARIMIN UNSURLARI

Giiniimiizde kent ve kent ¢evresi tarimini yeniden
kentlere entegre edebilmek icin iki temel unsur
gereklidir. Bunlardan ilki tarim yapmaya goéntlli kent
ciftcileri, ikincisi ise lizerinde tarim yapilabilecek kent
arazisidir. Tarimsal faaliyetler doga ile direkt iliskili
uygulamalar oldugu i¢in tarihin her doneminde oldugu
gibi ekip dikmeye hevesli insan her zaman olacaktir. Bu
nedenle kent ¢iftcilerini ortaya ¢ikarmak, tahmin edildigi
gibi zor bir durum degildir. Asil zorluk ekip dikmeye
hevesli bu kitleyi organize etmektedir. Kentsel tarimin
kendine has handikaplar1 nedeniyle siirdiiriilebilir
kilinmas1 olduk¢a zor bir uygulamadir. Bu zorluklarin
basinda Kkent ¢iftcilerinin ekonomik olarak ayakta
kalabilmeleri ve kent tariminin devami i¢in ekonomik
birliklere ve kooperatiflere ihtiya¢ duymasi gelmektedir.

Kent ve kent cevresi tarimin siirdiiriilebilir olmasi
icin gerekli ikinci ve o6nemli konu da kentsel tarim
arazilerinin tarimsal kimlige kavusturulup stati
kazandirilmasidir. Bilindigi lzere bir yerytlizii pargasi
olan kent topraklar1 lizerinde konut, ticaret, liretim ve
hizmet gibi pek c¢cok kentsel faaliyetin yiirtitildigi
alanlardir. Bu alanlar belirli cazibe merkezleridir ve
dogal olarak bu cazibe merkezlerinin ytiksek oranda rant
iretmesi ka¢inilmaz bir durumdur. Hal boyle olunca
tarim gibi emek yogun ve getirisi nispeten diisiik
faaliyetlerin bu cazibe merkezlerinin disina itilmesi de
kacinilmaz olmustur. Yalnmizca kent merkezindeki
arazilerin degil kent ¢evresinde bulunun ve yiizyillardir
tarim yapilan degerli tarim arazileri dahi kentsel
gelismenin baskisi ile tarimsal alan vasfin1 kaybetmekle
karsi karsiya kalmistir.

Covid 19 pandemisi, ortaya ¢ikan krizler karsisinda
kentlerin gida giivenliginin ne kadar kirilgan oldugunu
bize agikgca gdstermistir. Bu nedenle kentlerin ihtiyag
duydugu gida maddelerini yine kent cografyasindan
karsilanmasi strdiiriilebilir bir kentlesme acgisindan
onemlidir. Ancak, yukarida bahsedildigi gibi kent arazisi
iizerinde tarim yapmak, arazi degerleri ve kullanim
oncelikleri acgisindan  6nemsenmemektedir. Kent
arazisinin kullanimu ile ilgili 6nceliklerin yeniden gézden
gecirilmesi ve kent yasamina tarimsal faaliyetlerin dahil
edilmesi merkezi hiikiimetlerin ve tabi ki yerel
yonetimlerin hazirlayacag1 belli diizenlemeye ihtiyac
duymaktadir. Hazirlanacak bu yeni diizenlemelerin en
onemlisi kent planlarina kentsel tarim alanlarinin dahil
edilmesi olacaktir.

2.1. Tarim Arsasi Kavrami

Esasen kent ve kent ¢cevresi tariminin kent yasamina
entegre edilmesi, oncelikle bir sektér olarak tarimin
kentteki iiretim faaliyetlerine dahil edilmesini
gerektirmektedir. Tipki sanayi ve hizmet gibi tarimin
kent tretimine dahil edilmesi ve kendi dinamiklerinin
gelistirilmesi icin uygun zemin hazirlanmas1 kentsel
tariin da diger sektdrlere Kkarsi rekabet giiciini
yiikseltecektir. Ozellikle, tarimsal alanlarin {izerine bina
yapilabilecek bos alanlar olarak benimsenmesinden
vazgecip, birer iiretim alanlar1 ve ekonomik deger iireten
bolgeler halinde degerlendirilmesi gerekecektir. Bunun
icin tipki, konut ve sanayi gibi “tarim arsas1” kavraminin
da hayata gecirilmesi ihtiyac1 dogacaktir.

Yukarida bahsedildigi tzere kentlesme ile ilgili
yasanan sorunlar ne diizeyde olursa olsun insanlik
kentsel yasamdan vazgecmeyecektir. Ancak kent
yasaminin dengeleri ve oOncelikleri degistirilmek
zorundadir. Kentsel alanlarin iiretim faaliyetlerine
tarimin da eklenmesi, bir nebze kentin kirsala temasi
olarak gerceklesmesinin yaninda, tarimsal tretimin de
kent standartlarina yaklastirilmasi ile
gerceklestirilecektir. Soyle ki; kentlerdeki tarimsal
alanlarin belirlenmesi, kullanimi ve degerlemesi de kent
sistemi icinde gerceklesmelidir. Bu da yukarida
bahsettigimiz sekilde tarim arsasi kavraminin kaginilmaz
bir sekilde kent planlarina dahil edilmesi ile miimkiindiir.
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2.2. 6360 Sayili Biitiinsehir Yasasi ve Yansimalari

Turkiye’'deki arazi mevzuati belediyelerin yetki
sinirlarindaki alanlan kentsel alan olarak
tanimlamaktadir. Bu baglamda 6360 sayili yasa
kapsaminda idari yapisi degisen illerin sorumluluk
alanlarinda kalan tarim alanlari, kentlesme baskisina
maruz kalacagl endisesine neden olmaktadir. Bu konuda
tedbir alinmasi ve bu tedbirlerin de yine biiytliksehir
belediyeleri tarafindan oOngoriilmesi gerekmektedir.
Kentlesmede yerel yonetimler yalnizca kentsel yasamin
diizenleyici aktori olarak degil, kentlerin
stirdiirtlebilirligini de saglamak zorunda olan ve bu
konuda kaynaklarin verimli kullanilmas1 icin gerekli
calismay1 yapan kurum olarak da karsimiza ¢cikmaktadir.
Ancak Tirkiye'nin kentlesme pratikleri 6360 sayili
yasanin tarim arazileri lizerindeki kentlesme baskisini
arttiracagl yoniinde beklentileri giiclendirmektedir.
Ayrica tarimsal alanlarin korunmasi ile ilgili mevzuat
incelendiginde, topraklarin korunmasindan ziyade amaci
disinda  kullanimin  neredeyse  tesvik  edildigi
anlasilmaktadir. Bu durum basta cevre olmak iizere
sosyal ve ekonomik sorunlari1 da beraberinde getirerek
yalniz kirsali degil kent yasamini da olumsuz etkileyen
sonuglara neden olacaktir (Yenigiin, 2016).

2014 yilinda yurirligiine giren 6360 Sayili On Dort
I1de Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile biiyiiksehir
belediye sinirlar1 ve il sinirlart biitiinlesmistir (Resmi
Gazete, 2012). Bu da oldukca genis tarim arazilerinin
biiyiiksehir ~ belediyelerinin ~ sorumluluk  alanina
gecmesine neden olmustur.

Yeni bir yerel yonetim modeli kabul edilen ve kisaca
6360 sayill “Biitlinsehir Yasas1” olarak ifade edilen bu
yasa c¢ercevesinde uygulanan biiyiiksehir modeli,
Tiirkiye’deki biiyliksehir belediye sayisinin  30’a
¢ikarilmasin1i ve bu illerdeki il 06zel idarelerinin
kaldirilmasini, 18,000 civarindaki belde ve koy tiizel
kisiliklerinin kaldirilmasini ve bu kaldirilan tiizel
kisiliklerin mahalle statiisii kazanmasinm saglamistir. Ek
olarak, yeni ilge belediyeleri olusturulurken, biiyiiksehir
statiisii kazanan illerde Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanliklar1 kurularak tim biiyiiksehir il smirlari
belediye sinir1 haline getirilmistir (Partigog, 2018).

6360 sayili yasa yurirliige girdigi donemde 6zellikle
cevreci sivil toplum kuruluslar1 ve ciftgi orgiitleri
tarafindan tarimsal alanlarin belediyelerin kontroliine
girmesi ile ilgili 6nemli itirazlarla karsilanmistir Yasa ile
mahalleye olan ve tiizel kisiligi ortadan kalkan bu
yerlesim alanlarinin kdy oldugu dénemde kendilerine ait
olan alanlarin (tarla, orman, mera vs.) kullanim hakkinin
ortadan kalkmistir (Giiler, 2013). Ortaya ¢ikan yeni
durumun kirsalin en 6nemli faaliyeti olan tarim tizerinde
olumsuz etkileri olacagy, tiretim miktarindaki degisimin
yaninda sosyal, demografik ve ekonomik yapinin
olumsuz etkilenecegi agiktir. Tarihsel siirecte uygulanan
yasal dlizenlemelerin ortaya c¢ikardigi neticeler goz
oniinde bulunduruldugunda, tarimsal ve ekolojik
alanlari kent ranti karsisinda direng¢ gosteremeyecegi
aciktir (Uger vd., 2014).

Esasen iilkemizde tarimsal alanlarin sorumlulugu
ve tarim politikalar1 her daim merkezi hiikiimetin

kontroliinde olmustur. S6z konusu silirecte tarim
alanlarinin ~ yonetiminin  belediyelerin  kentlesme
politikalar ile celisecegi distiinilmistiir. 442 sayili1 Koy
Kanunu’'nda; "cami, okul, otlak, yaylak, baltalik gibi orta
mallart bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan
insanlar, bag, bahge ve tarlalariyla birlikte bir kdy teskil
ederler” seklinde ifade edilen kirsal nitelige sahip alanlar
ve bu alanlarda devam ettirilen tarim faaliyetleri
belirtilmistir (Resmi Gazete,1924). Yasadaki bu tanima
ragmen, kirsal liretim cesidi olan tarim ve hayvanciligin
biiytiksehirlerin sorumluluk alaninda nasil uygulanacagi,
6360 sayili yasanin kabuliinden sonra belirsiz bir hale
gelmistir (Partigdg, 2018). Biiytliksehir belediyelerinde
tarima yonelik altyapinin olmayisi sebebiyle, kdy tiizel
kisiliginin kontroliinde bulunan alanlar (meralar,
otlaklar, vb.) miilkiyet olarak biiytliksehir belediyelerinin
eline gecmesi ve s6z konusu alanlarin kentsel faaliyet
amacityla kiralanmasi, satisi ve nihayetinde imara
acilmasi halinde, tarim ve hayvanciligin olumsuz
etkilenmesi ka¢inilmaz olacaktir.

Tarimsal alanlarin gelecegi ile ilgili endiselerin
yersiz oldugunu soylemek elbette ki miimkiin degildir.
Ancak 6360 sayili yasa ile yerel yonetimlerin tarimsal
alanlarin  yonetilmesi sorumlulugu elde etmesi
neticesinde tarimsal tretimle ilgili sorunlara yerel
¢oziimlerin gelismesi gibi olumlu ¢iktilar1 da kabul etmek
gerekmektedir. Belediyelerin sinirlar1 icindeki tarim
alanlarinin korunmasi bir yana tarimsal liretimi arttirici
projeler gelistirmesi de glindeme gelmistir. Tarim
topraklarinin yonetiminin biyiiksehir belediyelerine
gecmesi uygulama ag¢isinda tarimin lehine bir yonetim
anlayisinin da hakim olmasini da miimkiin kilmaktadir.
Oncelikle, yapilacak ¢alismalarin yerelden ve yerinden
yonetilme avantaji ile daha etkili ve kesin sonuglarinin
gozlenmesi miimkiindiir. ikinci olarak, her bélgenin
hatta her mahallenin tarimsal 6zelligi farklidir. Yine ayni
sekilde uygulamalarin ve midahalelerin bdlgenin
sartlarina uygun yapilmasi agisindan yerel yonetimlerin
etkisi olumlu olacaktir.

2.3. Kirsal Mahalle Kanunu

Biiyliksehir sinirlari icinde kalan tarim alanlarinin
amaci disinda kullanimi ya da bu konuda duyulan
endiseleri azaltmay: hedefleyerek Ekim 2020 tarihinde
7254 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun'un 10. maddesi ile 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu'na asagidaki ek madde eklenmistir:

“Ilce meclisinin karari ve teklifi iizerine Biiyiiksehir
Belediyesi’nin en ge¢ 90 giin icinde alacagit kararla kirsal
yerlesim dzelligi tasidigi tespit edilen mahalleler kirsal
mahalle kabul edilir. Bu belirlemenin mahalle diizeyinde
yapilmasi esastir. Ancak tamami kirsal mahalle olarak
tespit edilemeyen diger mahallelerde de on bin m?’den az
olmamak sartiyla kirsal yerlesik alan belirlenebilir.”
(Resmfi Gazete, 2020).

Bu durumda kanunla belirlenecek mahallelere iki
farkli tanim getirilmektedir;

1. Kirsal mahalle tespiti

2. Kirsal yerlesik alan tespiti (10 bin m%'den az
olmamak sarti ile)
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Bu iki farkhi tanim icin de belli muafiyetler
taninmistir:

1. Bina, arsa, arazi, isyerleri icin emlak vergisinden
muafiyet  getirilmistir. Ticari, turizm,  sanayi
faaliyetlerinde bulunan arsa, bina ve arazilere de %50
vergi indirimi saglanmistir.

2. 2464 Sayili Belediye Kanunu uyarinca alinmasi
gereken diger vergi ve harcamalara katilma paylart %50
indirimli uygulanir.

3. Bu yerlerde icme ve kullanma sulari icin licret, en
diistik tarifenin is yerleri icin %50, konutlar icin %Z25’ini
gecmeyecek sekilde belirlenir.” (Isiklar, 2022).

Anlasildig lizere kanun yeni getirdigi kirsal mahalle
ve kirsal alan olarak tanimlanan yerlesim yerlerinden
belediyelerce alinan emlak vergisi, har¢ ve paylarin
vazgecilmesini 6ngoérmektedir. Su lcretlerinde de
oldukca oOnemli bir oranda indirim de saglanmis
olacaktir.

Yukarida  agiklanan kanun maddelerinde
hayvancilik yapilabilmesi, sera kurulabilmesi, tarimsal
iretim icin bina, mustemilat vs. gibi ihtiyaclarin
karsilanmasi icin bir fonksiyondan bahsedilmemistir. Bu
nedenle uygulama bakimindan olduk¢a yetersiz bir
kanun oldugu aciktir.

Hali hazirda tarimsal alanlar seklinde belirlenen bu
mahallelerimizde plan notu ile yukarida sayilan
fonksiyonlarin dahil edilmesi biiyiik bir ihtiyactir. Icerik
olarak kanunda belirsizlikler bulunmaktadir. Bu
ihtiyaclarin giderilmesi gerekmektedir.

Vergi, har¢ ve suya getirilen fiyat dusikligi
sayesinde arazilerin tarim amagh kullanilmasindan ¢ok
yapilasmay1 tesvik edip rant baskisi ile karsi karsiya
birakmistir. Yani kisacasi kanunda getirilen avantajlar
kacak yapilasmay tesvik eder niteliktedir. (Isiklar, 2022)

3. KENTSEL TARIM UYGULAMALARI

Diinya tizerindeki yerlesim algisini etkileyen iki
onemli devrimden bahsedilmektedir. Bunlardan ilki
tarim ikincisi ise sanayi devrimidir. insanhigin yerlesik
toplum diizenine geg¢mesi avcl toplayict yasamdan
tarimsal iretime gecisi ile baslamistir. Boylece tiretim
fazlasinin takas edildigi pazarlar ve dolayisiyla kentsel
olusumlar baslamistir. Insanlik tarihindeki bu kirilma ile
gelisen siire¢ 20. yy’'nin baslarinda sanayi devrimi ile
yerlesim alanlar1 giiniimiiziin modern kentlerine
doniismiistiir. Tarim toplumu sanayi toplumuna sanayi
toplumu da bugiiniin bilgi toplumuna evirilmistir
(Yenigiin, 2016).

Kentler ¢cok katmanli ve dinamik bir yapiya sahiptir.
Tarihsel stirecte kentler, farkli disiplinlerde ve farkh
yonleriyle tanimlanmistir. Ekonomistler, sosyologlar,
kent plancilar vs. kenti kendi algilarina gore tarif
etmistir. Kent sosyolojisinin gelismeye basladigi ilk
safhalarda tanimlamalar kir-kent karsithg iizerinden
gelistirilmistir. S6z konusu kuramlarda kentler, tarim
dis1 iiretimin gergeklestigi ancak tarimsal ve tarim disi
irtin dagitiminin  kontrol edildigi alanlar olarak
belirtilmistir. Kirsal ise tarima dayali ekonominin
gelistigi, genis aile yapisinin hakim oldugu ve is
bolimiiniin gelismedigi alanlar olarak ifade edilmistir
(Kiray, 1998). Fakat zaman igerisinde sosyo-ekonomik
ve teknolojik gelismelerle kentin ve kirsalin igerigi de

degisime ugramistir. Bu nedenle kir-kent karsithigi
iizerinden gelistirilen tanimlamalarin kentin tarifinde
yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Bugiin kirsalin ve kentin
birbirinin karsiti degil aksine strekli etkilesimde
olduklar1 birbirini tamamlayan iki yap1 oldugu gorisii
gecerlilik kazanmistir. Her iki alanin da gelisimi i¢in
gerekli is birliginin kurulmasinin 6nemi {zerinde
durulmaktadir (Yenigiin, 2016).

Genel olarak kirsal bir faaliyet olarak bilinen tarim,
son donemde kentlerle biitlinlestirilerek farkli bir boyuta
tasinmistir. Yogun kentlesme, kirsaldan kentlere gog,
kentsel yoksulluk ve issizlikten kaynaklanan sorunlar
kent cografyasinda tarim yapma fikrini gelistirmistir.
Esasen tarihte ¢ok 6rneklerine rastlanmakla birlikte yeni
bir akim olarak kabul edilen “kentsel tarim” ekonomik,
ekolojik ve sosyolojik a¢idan olumlu ¢iktilar1 nedeniyle
kiiresel capta hizli bir sekilde gelismektedir. Pek ¢ok iilke
siirdiirtilebilir kentlesme stratejilerine kentsel tarimi
dahil etmistir (Kayasii & Durmaz, 2021). Birlesmis
Milletler kentsel tarim ile ilgili stirdiiriilebilir kalkinma
amaglarinda;

“Amag-01 Yoksullugun tiim bicimlerini her yerde sona
erdirmek,

Amacg-02 Achgi sona erdirmek, gida giivenligini
saglamak ve iyi beslenmeye ulasmak ve siirdiiriilebilir
tarimi tesvik etmek,

Amag-12 Siirdiiriilebilir tiiketim ve tiretim kaliplarini
saglamak,

Amag-15 Karasal ekosistemlerin  siirdiirtilebilir
kullanimint korumak, eski haline getirmek ve tesvik etmek,
ormanlari stirdiirtilebilir bir sekilde y6netmek, ¢éllesme ile
miicadele etmek ve arazi bozunumunu durdurmak ve
tersine cevirmek ve biyolojik cesitlilik kaybini engellemek
seklinde siralanabilir” seklinde belirtmistir (BM, 2021).

Kentsel Tarim 6zellikle COVID-19 pandemisi sonrasi
¢cok daha genis kitlelerin giindeminde dahil olmustur.
Pandemi sartlarinda giivenli gidaya erisim ve tedarik
zincirlerindeki aksamalarin yarattigi sorunlar karsisinda
kentlerin ne kadar direngli olundugu sorgulanmaya
baslanmistir. Zira pandemi o6nlemleri Kkarsisinda
kisitlanan ulasim ve erisim faaliyetleri nedeniyle ve
pandeminin bulas riskinden korunmak amaciyla,
insanlar kendi yasam alanlarinda gida Uretimine
yonelmistir. Ayn1 zamanda salginin psikolojik etkilerine
kars1 olumlu sonuglar1 olan tarimsal faaliyetlerin,
topragin rehabilite edici yoniini ortaya ¢ikarmasi ile de
dikkat cekmistir.

Tiirkiye’de tarimsal faaliyetler kirsal alan izerinden
degerlendirilmekte ve ¢o6zlimlerin kirsal kalkinma
baglaminda ele alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu
anlayis, tarimin kirsal orjinli bir faaliyet oldugu, kent
yasamiyla bagdasmadigi algisi yaratmaktadir. Fakat
6360 sayili yasanin yirirliige girmesinin ardindan
yasanan gelismeler biiyiiksehir belediyelerinin 6rgiitsel
yapisinda tarimsal faaliyetlere yonelik farkindalik
gelistirerek  alginin ~ tarim  lehine  degistigini
gostermektedir. Ancak heniiz biiyiiksehir belediyeleri,
tarimsal Tlretimi kent dinamiklerine dahil edilmesi
gereken bir sektor olarak gormemektedir.

Esasen kent plancilar1 kentsel gida sistemini goz
oniinde bulundurarak kentsel tarim alanlarini
planlamas1 gerekmektedir. Kentin mevcut planlarinin
yerel gida sistemine olan etkisi incelenerek, gida
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giivencesi stlrdiiriilebilir kent yasami kapsaminda
degerlendirilmelidir. Ek olarak kent planlanmasinda
giincel ihtiyaclar1 kapsayacak sekilde plancilarin egitimi
de gerekmektedir. Bu sekilde tarimsal iiretime ayrilacak
alanlar tespit edilerek, alt yap1 gereksinimleri ve toprak
korunmasi i¢in ihtiya¢c duyulan énlemler alinabilecektir.

Sehir imar planlarina kentsel tarimin dahil edilmesi
icin bir takim uygulama degisiklikleri ve diizenlemelerin
getirilmesi gerekmektedir. Bunlar;

- Diizenlemeler oncelikle sehir imar planlarindan
degil yasa ve yonetmeliklerde baslatilmalidir.

- Kent i¢inde atil durumda olan kamu ve o6zel
arazilerin tarimsal uygulamalar icin kullanimi tesvik
edilmelidir.

- Kentsel alanin miimkiinse birden fazla islevli
kullanilmasi saglanmalidir ve bu noktada toplumsal
katilimin odiillendirilmesi kentsel tarimin
yayginlasmasina yardimci olacaktir.

- Yeni planlanan toplu konut alanlarinda kentsel
tarim uygulamasina imkan veren topluluk bahgelerinin
eklenmesi saglanmalidir.

Yukarida bahsi gecen diizenlemelerin kentlerin
sosyo- ekonomik ve demografik yapisi goz oniinde
bulundurularak genisletilmesi miimkiindiir. Burada
onemli olan kentsel alanda tarim yapmaya elverisli
alanlarin degerlendirilmesi ve bu alanlarda tarimsal
iretim yapmak isteyen Kkentli ciftcilere imkan
saglanmasidir.

3.1. Kentsel Tarimin Siirdiiriilebilir Kentlesmeye
Katkilan

Yukarida da bahsedildigi tizere kentsel tarimin
mevcut sorunlarin ¢éziimiinde 6nemli etkileri oldugu
kabul edilmektedir. Bu etkileri ekonomik, ekolojik ve
sosyolojik olarak li¢ ana grupta toplamamiz miimkiindiir.
Cevre, sosyal hayat ve kent ekonomisine olan etkileri
bakimindan kentsel tarim, kent arazisinin kullanimi
basta olmak lizere, ¢evre ve kent yonetimi ile etkilesim
halinde olmakla birlikte, yerelden ulusala hatta kiiresel
gida sistemleriyle biitiinlesik olarak ele alinmaktadir.
(Kaufman & Bailkey, 2000) Calismanin bu béliimiinde
kentsel tarimim sirdiiriilebilir kent yasamina olan
olumlu etkileri detayl bir sekilde incelenecektir.

Artan niifus orani ve iklim krizi gibi sorunlara bagh
afetlere karsi direngli bir kent, tim islevleri ile
devamliligl olan ve gelecekte karsilasilabilecek olasi
risklere ¢6ziim {lretebilen, entegrasyon, degisim ve
hazirlik kapasitesi yiiksek bir kenttir. S6z konusu
direncin olusabilmesi icin de merkezi ve yerel
yoneticilerin O6nemle lizerinde durmasi gereken
konularin basinda kent tarimi gelmektedir.

3.1.1. Kentsel Tarimin Kent Ekonomisine Etkisi

Kentsel tarim faaliyetleri ekonomik ag¢idan
incelendiginde oncelikle kent dinamiklerine daha 6nce
hi¢ uygulanmamis olan tarimsal faaliyetler eklenerek bu
faaliyetlerle iliskili tiim sektorlerde canlanmaya neden
olacagi aciktir.  Uretici kesimlerin gida ihtiyacim
karsilayarak ekonomik bir ferahlik meydana getirecektir.
Uretici ve tiiketici arasindaki mesafenin kisalmasi
sonucunda  aracilarin  azalmasiyla  maliyetlerin

diismesine ve gida fiyatlarinin ucuzlamasina da neden
olacaktir.

Tiirkiye niifusunu %60’1n1 geng niifus, 40 yas alt1
genc¢ niifus, olusturmaktadir ve tarim sektdrii emek
yogun Ozellige sahip olmasi nedeniyle genellikle genc
bireyler tarafindan gergeklestirilmektedir (Kanbak,
2018). Ancak, son donemde hiikiimetlerin hizmet
sektoriine agirlik vermesi gencleri tarimsal liretimden
uzaklastirmis, tarim gibi hayati 6neme sahip bir sektor
kiiresel aktorlerin insafina terk edilmistir. Sonu¢ olarak
kiigiik ¢iftci ekonomik olarak ¢okmiis ve tarim disi
sektorlere yonelerek biiyiik kentlerin varoslarina go¢
etmistir. Boylece issizlik tirmanarak sosyal adalet olgusu
da zayiflamistir.

TUIK’in adrese dayal niifus kayit sistemi verilerine
gore, iilke niifusunun %77.71'i (66,092,130 Kisi)
biiytliksehirlerde yasamakta ve bu oran hizla yiikselen bir
seyir izlemektedir. (TUIK, 2022). Bu orana kayit disi
niifus ve gocler diisiiniiliirse oranin ¢ok daha yiiksek
oldugu goriilebilir. Bu durumda biiyiiksehirlerin gitgide
biiyiliyen, gida glivenligi, istihdam, ¢cevre ve geri doniisiim
sorunlarina  kentsel tarim tek basmna ¢d6zim
iiretebilmektedir.

Kirsal bolgelerde kiiciik lireticinin ekonomik olarak
desteklenmesini  saglayan en  onemli yapilar
kooperatifler olmustur. Ancak, gelinen noktada bu
yapilarin ya amacindan saptifini ya da tamamen
kapatildigin1 gormekteyiz. Hiikiimetlerin kooperatifciligi
desteklemekte yetersiz kalmasi, kapitalist sistemin
rekabetci dogasi ile bas edemeyen kooperatiflerin
sonunu getirmistir (Kanbak, 2018). Oysa kooperatifler,
kiicik treticinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ihtiyaglarinin bir tiizel kisilik araciligl ile karsilanan
demokratik  yapilardir.  Bu  yapilar, kalkinma
politikalarini destekleyen ve isletme mantigi ile hareket
eden 6zgilin bir modeldir.

“Kooperatifler asagida belirtilen ézellikleri ile kiictik
tireticiler igin énemli gérevler iistlenmislerdir.

- Kooperatiflerin sahibi ortaklaridir ve ortaklari
tarafindan yénetilir.

- Kendi kendine yetebilen bir yapidir ve
ortaklarinin sorumlulugunda demokratik bir karar alma
stirecinde egitlik¢i bir anlayisla yonetilirler.

- Goniilliiliik esasina dayalidir

- Yapi igerisinde ortaklar demokratik bir anlayisla
kontrol edebilirler.

- Ortaklar ekonomik olarak katilim saglarlar,

- Ozerkve bagimsizdirlar

- Egitim ve bilgilendirme sorumlulugu tagirlar,

- Diger kooperatifierle is birligi yapabilirler,

- Toplumsal ag¢idan sorumluluklart  vardir.”
(Yalgintas, 2002).

Bunlara ek olarak kooperatifler siirdiiriilebilir bir
ekonomik model olusturmaktadir. Yerel ekonomileri
etkileyerek kentteki yasam standartlarini
ylikseltmektedir. Ayrica kooperatif ortaklarinin sosyal
sorumluluk bilincini arttirarak katilimciligr da olumlu
etkilemektedir.

Kooperatiflerin bu olumlu etkilerinin kentsel tarim
uygulamalarinda da basvurulmasi gereken bir
organizasyon oldugu anlasilmaktadir. Belediyeler
yukarida bahsedilen nedenlerle kent tariminin
kooperatifler araciligiyla gerceklesmesini
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desteklemelidir. Zira siirdiirtilebilir kentler icin kentsel
tarima ihtiya¢ varsa oOncelikle Kkentsel tarimin
stirdirilebilir kilinmasi sarttir. Ayrica tarimin kentlere
entegrasyonu icin belediyelerin destegine ihtiyac vardir
ve bu destegin bireylere degil de bir tiizel kisilik olarak
kooperatiflere yapilmasi belediyelerin uymak zorunda
olduklar1 yasal prosediirler acgisindan avantajlidir
(Yalgintas, 2002).

3.1.2 Kentsel Tarimin Kent Ekolojisine Etkisi

Endiistriyel tarim sistemlerinin sahip oldugu mono
kiltir ve biiytik 6lcege sahip liretimle kentsel tarimin
sahip oldugu ¢ok kiiltiirli ancak kii¢tiik 6lgekli iiretim
arasindaki en onemli farklardan biri kentsel tarimin
biyocesitlilik ve siirdiiriilebilir cevre anlayisina destek
olmasidir. Kentsel tarim basta suyun ve topragin
kullanilmasi olmak iizere biyocesitlilik ve enerji
kullanimi ile de dogal kaynaklarla etkilesim halindedir.
Giniimizde tarimsal iretimde yasanan sorunlarin
basinda gelen verim kaybi ve erozyonun tarimsal
faaliyetlerin rasyonel yontemlerle yapilmamasidir.
Endiistriyel tarim uygulamalari, girdi kullanimi ve
iretim teknikleri goéz Oniinde bulunduruldugunda
stirdiirtlebilir bir 6zellik tasimadig1 goriilmektedir. Suni
giibre kullanimi ve kimyasallar, tarimin siirdiiriilemez
hale gelmesine neden olmakta ve topragin dogal yapisini
bozarak tliretim kapasitesini diisiirmektedir. Bu durum
hizla artan kent niiffusunun beslenmek i¢in ihtiyag
duydugu gida tlretiminin diismesine ve gida giivenligi
sorununa neden olmaktadir. Zira tarimsal iiretimi ayakta
tutan en 6nemli faktdr biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve
cogaltilmasidir (Kanbir, 2011).

Birlesmis  Milletler  Ticaret ve  Kalkinma
Konferansi'nin (UNCTAD) 2013 yilinda yayinladig1 “Cok
Ge¢ Olmadan Uyan: Degisen iklim Kosullarinda Gida
Giivenligi icin Tarimi Gergekten Siirdiiriilebilir Yap”
Ticaret ve Cevre Degerlendirmesi Raporu, endiistriyel
tarimin diinyanin ihtiyact olan gidanin tamamini
karsilamaktan uzak oldugunu bunun yaninda cevreye
verdigi zararin yildan yila arttigini agiklamistir. Bu
sebeple olabilecek en kisa siirede endiistriyel tarimin
terk edilerek yerel iiretimi destekleyen kentsel tarimin
benimsenmesi gerektigini belirtmistir (Yalgintas, 2002).

Kentsel tarim faaliyetlerinim gida tiketiminin
merkezi durumundaki kentlerde gerceklesmesi basta
tedarik zincirleri olmak iizere pek ¢ok ¢evre dostu
uygulamanin da gelismesine neden olmaktadir. Petrol
tirevi yakit kullanimi ile gerceklesen tasimaciligin
oraninin diismesi ile CO2 salinnminda da diisis
saglanacaktir (Biytikcivelek, 2013).

Kentsel tarim uygulamalarinin en 6nemli
avantajlarindan giivenli gida iretiminin tesvik
edilmesidir. Yani biiyilik oranda dogal girdi kullanimu ile
gerceklestirilen iyi tarim uygulamalarinin
benimsenmesidir. Bunun i¢in kentte tretilen biyolojik
atiklarin tarimsal iiretime girdi olusturacak sekilde geri
doéntisiime tabi tutulmasidir. Esasen belediyeler atiklarin
kaynaginda ayrilmasi konusunda yoOnlendirmeler
gelistirmekte ve hane halkina egitimler vermektedir.
Ancak kentsel tarim uygulamalarinin g¢iktilar1 kent
halkiyla paylasildik¢a kentlilerin geri dontsiimle ilgili
motivasyonlari artacaktir.

3.1.3 Kentsel Tarimin Kent Sosyolojisine Etkisi

Kentsel tarimin en 6nemli sosyal c¢iktisinin gida
giivenligi oldugunu séylemek miimkiindiir. Ozellikle son
doénemde yasanan COVID-19 salgininda bu durum net bir
sekilde ortaya ¢cikmistir. Ayrica gida fiyatlarinin tiiketici
lehine diizenleyici etkisi nedeniyle de kent yoksullari
adina dnemli bir gida giivencesi oldugunu séyleyebiliriz.
Kentsel tarim gida giivenligini stirdirilebilir kilmak ve
giivenli gidaya erisim gibi toplumsal hedeflerle
kurgulanabilir 6zelliktedir. Ayrica bilginin merkezi olan
kentlerde son teknoloji ile kaynaklarin etkin ve verimli
kullanimiyla tarimsal verimi arttirmaktadir. Bu durum
da gida giivenligi icin olduke¢a 6nemli bir avantajdir.

Kentsel tarimin diger bir sosyal faydasi ise
hemsericilik bilincini ve sosyal iletisimi
glclendirebilecek  6zellikte  olmasidir.  Yukarida
bahsedildigi iizere kooperatifler eliyle yiiriitiilecek olan
kentsel tarim ayni belediye sinirlar igerisinde faaliyet
gosteren ciftcilerin bir araya gelmesi ile olusacaktir. Bu
da hemsericilik bilincini ve katiimeciligl arttiracaktir.
Ozellikle kalabalik kentlerdeki icine kapamk sosyal
hayatin aktif edilmesinde o6nemli rol oynadig:
gorilmustiir.

4. KENTSEL TARIMIN YASAL CERCEVESI

Kentsel tarimin Tiirkiye'de uygulanmasi icin gerekli
yasal ve yapisal cercevenin biiyiik oranda yetersiz
oldugunu sdéyleyebiliriz. Tarimin Tiirkiye'deki genel
kabul gdérmis kurallar1 ve tanimlari kentsel alanda
yapilacak tarimsal faaliyetlerle ¢elismektedir. Bunun en
onemli nedenlerinden biri de kentsel tarimla ilgili
uygulama eksiklikleri ve ¢erceve olusturabilecek kadar
pratik gelistirilmemesidir. Bu baglamda yukarida bahsi
gecen sorunlara ¢o6ziim olarak kentsel tarimin
uygulanabilirligi  icin  biitlincil bir  yaklasimla
hazirlanacak yapisal ve yasal c¢erceveye ihtiyag
duyulacaktir.

Kentsel tarimin  konumlandirilacagt  zemini
incelerken hem tarim hem de kentlesme ile ilgili
mevzuatin gézden gecirilmesinde fayda vardir. Anayasa
ve kanunlarda kentsel tarimla ilgili dogrudan diizenleme
bulunmamakla birlikte genel olarak tarimla ilgili
hiikkiimlerden  yola  ¢ikarak  kentsel  tarimin
konumlanacagi cerceveyi tespit etmek mimkiindiir.

Tarimsal faaliyetlerin yasal cercevesini
anlayabilmek i¢in oncelikle Anayasa'min tarimsal
faaliyetleri iceren 44. ce 45. maddesinin incelenmesi
gerekmektedir. Buna gore;

44.Madde

Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak
ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini dnlemek ve
topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan ciftcilikle
ugrasan koyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli
tedbirleri alir. Kanun, bu amagla, degisik tarim bélgeleri ve
cesitlerine gére topragin genigsligini tespit edebilir.
Topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan ciftciye
toprak saglanmasi, liretimin diigiiriilmesi, ormanlarin
kiictilmesi ve diger toprak ve yeralti servetlerinin azalmasi
sonucunu doguramaz. Bu amacla dagitilan topraklar
béliinemez, miras hiikiimleri disinda bagskalarina
devredilemez ve ancak dagitilan ciftcilerle mirascilari
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tarafindan isletilebilir. Bu gsartlarin kaybt halinde,
dagitilan topragin Devletce geri alinmasina iliskin esaslar
kanunla diizenlenir (Resmi Gazete, 1982).

44, maddede devletin tarim yapilacak alanlarin
diizenlenmesi ve toprak rejimini saglayici unsur olarak
goriilmektedir. Buna topraksiz olan ve yeter topragi
olmayan ciftcilere toprak saglamak olarak agikca
belirtilmektedir. Burada kentsel alanlardaki kisith
alanlarin tarima ayrilmasi icin de bu madde dayanak
teskil edebilir. Ayrica tarim topraklarinin korunmasi ve
amaci disinda kullanilmasini énleyecek diizenlemelerin
hazirlanmasi da bu madde kapsaminda
degerlendirilmelidir.

45. Madde C. Tarim, Hayvancilik ve Bu Uretim
Dallarinda Calisanlarin Korunmasi

Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag digsi
kullanilmasint ve tahribini énlemek, tarimsal Ttiretim
planlamast ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal
tiretimi artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla
ugrasanlarin isletme arag¢ ve gereglerinin ve diger
girdilerinin saglanmasini kolaylastirir.

Devlet, bitkisel ve hayvansal tirtinlerin
degerlendirilmesi ve gercek degerlerinin iireticinin eline
gecmesi icin gereken tedbirleri alir.” seklinde ifade
edilmistir (Resmi Gazete, 1982).

45. maddede de agikca goriildigi tizere devlet tarim
arazilerinin korunmasindan tarimsal iiretimin tesvik
edilmesine ve hatta tarim irtnlerinin degerlemesine
kadar gecen siirecleri diizenleyici tedbirler almaktadir.
Her iki maddedeki bu ifadeler genel olarak kirsal
tiretimin dizenlenmesi olarak goriilmektedir. Ancak
gelinen noktada kent ve kir ayriminin ge¢mis donemlere
gore belirsizdir ve 6360 sayili Biitiingehir yasasi ile
bliytiksehirlerin sorumluluk alaninda olduk¢a genis
tarim topraklar1 bulunmaktadir. Bu topraklarin amaci
disinda kullanimini 6nlemek ve tarimsal faaliyetlerin
devami icin Anayasanin 45. Maddesi dayanak
niteligindedir.

Anayasanin 44 ve 45. maddeleri bu bélimde
incelenecek olan kentsel alanlarda gergeklestirilecek
tarimsal faaliyetlerin uygulanmasinda yapisal ve idari
altyapinin temeli niteligindedir. Bu iki maddede stiphesiz
kastedilen kirsal alanlarin yonetilmesidir ve tarimsal
iretimden kasit kentsel alanlar degildir. Ancak,
kentlesmede gelinen nokta ve degisen ekonomik toplu
durum kentsel alanlarda tarim yapilmasini neredeyse
zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle mevzuattaki
yetersizliklere ragmen kentsel tarim i¢in anayasal
dayanak oldugunu rahatlikla séylemek miimkiindiir.

Tarimsal iiretimi diizenleyen yasal mevzuatta kirsal
tarim alanlarinin korunmasi ve etkin kullanilmasina dair
yetersiz kaldig1 ve pek ¢ok elestiri aldig1 gortilmektedir.
Bu nedenle kentsel tarimin mevcut mevzuatla
ylritiilmesi son derece zordur. Ancak, 5403 Sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu
incelendiginde 30/4/2014 tarihli ve 6537 sayili Kanunla
giincellendigini ancak yine de Kkentsel tarim
uygulamalarina dair herhangi bir diizenleme
getirilmedigi anlasilmaktadir (Resmi Gazete, 2014).

5. SONUC

Tiirkiye ‘de de kentlesme diinyada oldugu gibi hizla
artmaktadir. Niifusun yaklasik %?78’inin
biiyliksehirlerde yasamasi ve geometrik bir artis
potansiyeli tasimasi, beraberinde kent yoksullugu, derin
yoksulluk ve toplumsal catisma gibi sosyolojik gercekleri
aciga cikarmistir. Bu durum toplumuzda gelecek kaygisi
yaratmakta ve biiytk bir endiseye yol agmaktadir. Gida
guvenligi, giivenli gidaya erisim ve istihdam gibi temel
beklentilerin karsilanamayacak duruma gelmesi sosyal
sorunlara zemin hazirlamaktadir.

2012 yilinda yiiriirlige giren 6360 sayili yasa ile
biiyliksehir belediyeleri 30’a ulasmistir. Kentlerin
sinirlarint il siirlarina dayandiran bu yasa ile kent
ceperlerinde kirsal nitelik tasiyan alanlarin da
biiyiiksehir belediyelerinin sorumluluk alanina dahil
olmustur. Imar ¢alismalarinin belediyecilik
faaliyetlerinin biiyiikk bir kismin1 olusturmasi ve
belediyelerin bu konuda yogunlasmas: kirsal alanlarin
korunmasinda belediyelerin ne derece etkili olacagini
uzun bir siire tartistirmistir. Zira 6360 sayili yasa kent ve
kir kavramini bulaniklastirarak tarimsal alanlari rant
baskisi altinda birakmistir. Bu noktada kentsel tarim
uygulamalar1 tiim diinyada oldugu gibi tlkemizin
gliindemine etkili bir ¢oziim yontemi olarak dahil
edilmelidir.

Tirkiye’de kentsel tarim potansiyeli incelendiginde,
yukarda bahsi gecen iki ana bilesenin varligi diger
iilkelere gore Tiirkiye'yi daha avantajli bir konuma
tasimaktadir. Bu avantajin ilki Turkiye’'deki kent
niifusunun biytik bir b6liimi kirsal bélgelerden yakin bir
gecmiste gogmistiir. Bu nedenle kirsal kimligini tam
olarak kaybetmemis olan bir kentli niifus agirliktadir. Bu
niifusun sanayi alaninda c¢alismaktan vazgecip kent
icinde tarim yapmasi son derece kolaydir. ikinci olarak
kentsel alanlarda tarimsal alan ayrilmasi da yukarida
bahsedildigi iizere halihazirda mevcuttur. 6360 sayili
yasa ile kirsal alanlarin da biiylksehir belediye
sinirlarina dahil edilmesi ile kentsel tarim alanlar1 kent
planlarina dahil edilmis hale gelmektedir. Burada
yapilmasi gereken yukarida bahsi gegen anayasa
hiikiimleri ve yasal mevzuatta mevcut olan ancak kesin
tanimi yapilmamis haldeki kentsel tarimi siirdiiriilebilir
hale getirmektir. Bunun i¢in de kentsel alanlardaki tarim
alanlarmin “tarim arsas1” niteligine kavusturulmasi
gerekmektedir. Ek olarak, marjinal tarimsal amaglari i¢in
6zel alanlarin da “tarim sit” kavraminin da mevzuata
dahil edilmesi farkli bir makale konusu olarak
incelenecektir.

Yasadigimiz bu dénemde kiiresel ¢apta yasanan
sorunlarin  ¢ikis  noktasinin  dogal kaynaklarin
kullamimindaki adaletsizlik ve savurganlik oldugunu
soylemek miimkiindir. Kentsel tarima bu Kkiiresel
sorunlarin ¢6ziimii ile ilgili 6nerilerin hemen hepsinde
rastlanabilmektedir. Gida giivenligi, iklim krizi, sosyal
adalet gibi kentlerin yasamsal sorunlarina ¢éziim olma
potansiyeli tasiyan kentsel tarim, yerel bir uygulama
olmasina ragmen kiiresel sorunlara ¢6ziim getirebilen
etkili bir liretim tarzidir.
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Arastirmacilarin Katki Oranm

Ozcan ISIKLAR; Silivri Belediye Baskanlig1 yaptigi
donemde kentsel alan kullanimi ile ilgili yaptig
arastirmalardan yararlanilmistir. 6360 sayili yasa ile
biiyiiksehir belediyelerinin kontroliine gecen tarim
alanlarinin imar baskisi altinda kalmasi ile verdigi yasal
miicadele ve ¢oziim Onerileri ile ilgili uygulamalardan
yararlanilmistir. Ayrica hayata gecirdigi Silivri Belediyesi
Tarimsal Arastirma Merkezi (TURAM) ile somut
verilerden yararlanilmistir.

Esin YALCINTAS; Literatir taramasi ve bilgilerin
derlenmesi konusunda katki saglamistir. Ayrica
makalenin kaleme alinmasi ve sekil sartlarinin yerine
getirilmesini saglamistir.

Cikar Catismasi1 Beyani
Yazarlar arasinda herhangi bir ¢ikar catismasi
bulunmamaktadir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani
Calismada, arastirma ve yayin etigine uyulmustur.
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0z
Anahtar Kelimeler: Bir yatirim araci olan konutlarin satisinda, degerlemenin yiizlerce parametreye bagl olmasi ve
Yapay Sinir Aglar1 (YSA) fiyatinin belirlenmesinde kesin bir formiiliiniin bulunmamasi nedeniyle objektif bir degerleme
Konut Degerleme yapilamamaktadir. Konutlara ait ¢ok fazla parametreyi dikkate alarak tahmini rayi¢ fiyatin
Rayic¢ Deger belirlenmesinde, teknolojinin gelismesiyle birlikte yapay zeka yontemlerinden biri olan yapay
Sayisallastirma sinir aglariin (YSA) kullanimi cazip bir 6neri olarak goziikmektedir. Bu ¢alisma ile Ankara'nin

Kecioren ilgesinin farkli mahallelerinde, bir e-ticaret sitesinde ilan edilmis toplam 149 adet
satilik konutun rayi¢ degerinin belirlenmesinde etkili olan 11 adet parametre ile YSA modelleri
olusturularak yapilmis olan mevcut bir ¢alismadaki sayisallastirma degerleri yeniden
diizenlenmis, farkli YSA modelleri olusturulmustur. Sonug¢ olarak, konut rayi¢ fiyatlarinin
belirlenmesinde, ortalama hatanin karesi (MSE) 0.000432, regresyon (R) %95.10 ve dogruluk
orani %93.02 ile se¢ilen bu YSA mimarisinin basarili sonuglar verdigi gorilmiistiir.

Estimation of Fair Value by Re-digitizing Housing Properties with Artificial Neural Networks
Method: The Case of Kecioren/Ankara

ABSTRACT
Keywords: In the sale of houses, which is an investment instrument, an objective valuation cannot be made
Artificial Neural Networks due to the fact that the valuation depends on hundreds of parameters and there is no exact
(ANN) formula for determining the price. The use of artificial neural networks (ANN), which is one of
Housing Valuation the artificial intelligence methods with the development of technology, seems to be an attractive
Fair Value suggestion in determining the estimated fair price by considering too many parameters of the
Digitization houses. In this study, the quantification values in an existing study were rearranged and different

ANN models were created by creating ANN models with 11 parameters that are effective in
determining the fair value of a total of 149 houses for sale advertised on an e-commerce website
in different neighborhoods of Kegitoren district of Ankara. As a result, it has been seen that with
the mean square error (MSE) 0.000432, the regression (R) %95.10 and the accuracy rate %93.02,
this chosen ANN architecture gave successful results in determining the fair values of the houses.
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1. GiRis

Niifusun ve kentlesmenin artmasina ve hane halki
sayisinin azalmasina baghh olarak arsa ve konut
ihtiyaclarinin artis;, ekonomik istikrarsizliklar ve
vergilerin diisikligi gayrimenkulleri her zaman kisi ve
kuruluslarin tasarruflarini degerlendirdikleri giivenli bir
yatirnm aract yapmistir (Erdogdu, 2012). Bu
gayrimenkullerin en dnemlilerinden biri de, insanlarin
barinma gibi temel ihtiyacini giderdigi konutlardir. Son
yilardaki insaat ve konut sektdriindeki hizli gelisim
toplumun biiytik bir kismini dogrudan ya da dolayl
olarak etkilemektedir. Bu kadar 6neme sahip olan ve bir
ekonomik yatirim olarak degerlendirilen konutlarin
pazarlama asamasinda fiyatinin gergekci tahmin
edilmesi 6nem arz etmektedir.

Konut fiyatim1 etkileyen ¢ok fazla parametrenin
bulunmasi, konutun konumuna gére bu parametrelerin
degisiklik gostermesi ve esdeger bir tasinmazin
bulunamamasi, konutlarin objektif degerlemesinin
yapilabilmesini ve degerleme sonucunda ortaya ¢ikan
fiyatin herkesge inandiriciliginin saglanmasini oldukga
zorlastirmaktadir. Konutlarin degerlemesi asamasinda
biitiin uzmanlarca kabul edilen ve kullanilan kesin bir
formiil bulunmadig1 icin, objektif bir degerlemeden
bahsedilmesi miimkiin degildir (Nas, 2011).

Uluslararast Degerleme Standartlar1 kapsaminda
gayrimenkullerin degerlemesinde emsal karsilastirma,
gelir indirgeme ve maliyet yaklasimi gibi baslica
geleneksel yontemler kullanilmaktadir (SPK, 2006). Gelir
indirgeme ve maliyet yaklasimi yontemleri ile yapilacak
degerlemelerin gercege yakin sonuglar vermemesi
halinde, yapay zeka ile emsal karsilastirma yontemi
tercih edilmektedir. Ozellikle, son yillardaki gayrimenkul
degerleme islemlerinde hizli ¢alismasi, tanimlama
kolaylig1 ve az bilgi ile ¢alisabilme 6zelliklerine sahip
olmasi nedenleriyle yapay sinir aglarinin (YSA) kullanimi
cazip hale gelmistir (Elmas, 2007; Oztemel, 2003).
YSA'nin konut fiyati tahmin basarisinin regresyon
analizinden oldukg¢a iyi oldugu gorilmiistir (Mora-
Esperanza, 2004; Wilkowski & Budzynski, 2006; Ozkan
vd., 2007). Ayrica konut degerleme analizlerinde, yeterli
veri varsa YSA'nin ve diger yapay zeka yontemlerinden
biri olan bulanik mantigin elverigli sonuglar verdigi
gorilmistiir (Zurada vd., 2006).

Konutlarin farkli parametrelerine ve yapilan
sayisallastirma islemlerine gore konut rayig fiyatlarinin
YSA ile tahmin edilmesi Uzerine literatiirde c¢esitli
calismalar bulunmaktadir. Worzala vd. (1995), Colarado
eyaletinde 288 adet konut verisi ve 7 adet bagimsiz
degisken kullanmislardir. Banyo sayisini, parsel
bliytikligiini, temel alanini, toplam alani ve arag¢ sayisi
cinsinden garaj biylkligini niimerik deger olarak
dikkate almislar, ancak sehrin gilineydogu tarafinda
bulunmasi ve ciftlik tarzinda olmasi durumunda 1,
degilse 0 degeri vererek sayisallastirma islemi
yapmislardir. Yapilan YSA modelinde konutlarin
degerlemesinde %82 dogruluk oranina ulagmislardir.
Buna benzer sekilde Rossini (1997) 334 veri seti ile
yaptig1 calismasinda 12 adet bagimsiz degisken (satis
tarihi, arsa alani, oda sayisi, bulundugu bélge, esdeger
bina alani, binanin kalitesi, duvar tipi, cat1 tipi, yap1 tarzi,

insa yil1 vb.) kullanmis, YSA ile %81, ¢oklu regresyon
analizi ile %89 dogruluk oranina erigmistir.

Selim (2009), 2004 hane halki biitce anketi
verilerinden 5741 adet veri ve 46 degisken kullanarak
YSA ile hedonik regresyon yodntemini karsilastirarak
konut fiyat1 tahminlemesi yapmistir. Ecer (2014) ise
calismasinda, izmir ili, Karsiyaka ilcesinde satilmis olan
610 adet konut verisini ve 83 adet degiskeni kullanmistur.
Konutun satis fiyatini, biiyiikliigiinii, oda sayisin (salon
sayist da dahil olmak iizere), yasim1 ve kacinci katta
bulundugunu niimerik deger olarak dikkate alirken diger
79 adet kukla degiskeni (asansoér, anayol, bahgeli, vb.) ise
konutta belirtilen 6zellige sahipse 1, degilse 0 degerini
alarak sayisallastirma islemini yapmistir. Konut fiyatinin
tahmin edilmesinde YSA modelinin hedonik regresyon
modelinden daha basarili oldugunu belirlemistir.

Sarac (2012), YSA yontemiyle istanbul ilinde yaptig1
konut fiyat tahmini ¢alismasinda, 400 adet degerleme
raporu verisi ve 12 adet degisken kullanmistir. Dairenin
alanini, zemin kotuna gére bulundugu katini, oda sayisini
(salon sayisi da dahil olmak iizere) ve bina yasini
niimerik deger olarak dikkate almistir. Fakat, otopark,
asansor, site, havuz, deniz manzarasi ic¢in belirtilen
ozellige sahipse 2, degilse 1 degerini alarak
sayisallastirma islemi yapmistir. Ayrica, A sinifi rezidans
hizmetlerinden faydalanma durumuna goére 1 ile 3
arasinda, ulasim imkanlarina goére 1 ile 4 arasinda,
konutun bulundugu bélgenin gelir seviyesine gore 1ile 5
arasinda sayisallastirma islemi yapmistir. YSA
modelinde konutlarin degerlemesinde yaklasik %94
korelasyon ve %87 dogruluk ile basarili sonuclar elde
etmistir.

Abidoye & Chan (2017) Nijerya’nin en biiytk sehri
olan Lagos’da yaptig1 konut fiyat tahmini ¢alismasinda,
emlakeilardan temin ettikleri 370 adet veriyi ve 11 adet
bagimsiz degiskeni kullanarak belirledikleri YSA
modelinin, degerleme uzmanlar tarafindan
kullanilabilecegini belirtmislerdir.

Yilmazel vd. (2018), Eskisehir ilinin merkez ilgeleri
icin internette satis ilan1 bulunan 5556 adet veriyi ve 12
adet bagimsiz degiskeni kullanarak, YSA yontemiyle
konut fiyat tahmini yapmislardir. Konutun biiytkligu,
oda sayisi, banyo sayisi, konutun bulundugu binadaki
toplam kat sayisi ve en yakin tramvay duragina uzaklik
degiskenlerine niimerik deger verirlerken, konutun
birinci katta bulunmasi, asansor, otopark, ankastre
mutfak, merkezi 1sitma, ebeveyn banyosu ve fiber
internet icin belirtilen oOzellige sahipse 1, degilse 0
vererek sayisallagtirma yapmislardir. Konutun fiyat1 ve
konutun biiytiikligii degerleri degiskenler arasinda
biiytik farkhilik gosterdiginden, bu degerlerin 6grenme
algoritmasina tek baslarina hakim olmalarim 6nlemek
icin logaritmik doniisim kullanmislardir. Korelasyon
katsayis10.9219, ortalama karesel hata karekokii (RMSE)
0.1920 ve ortalama mutlak hata (MAE) 0.1441 ile
YSA'nin konutlarin rayi¢ degerinin tespitinde etkili bir
ara¢ oldugunu belirtmislerdir.

Tabanoglu (2019), Diizce ilinde gayrimenkul
degerleme uzmani tarafindan yapilan 150 adet konut
verisini ve 22 adet degiskeni kullanarak konut fiyat
tahmini ¢alismas1 yapmistir. YSA ile regresyon analizi
yontemini karsilastirmistir. Konutun yasal briit alani,
yasit ve konutlarin i¢inde bulunduklari binanin toplam
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kat sayisi ile bodrum kat sayisi degiskenlerini niimerik
olarak dikkate almistir. Yapi kalitesi ve i¢ malzeme
ozellikleri degiskenleri ¢ok koti, kotii, orta, iyi, liikks
ozellikleri i¢cin 1 ile 5 arasinda, glivenlik, site, asansor ve
siginak degiskenleri i¢in 1 ve 0, otopark degiskeni icin 0
ile 2 arasinda degerler vererek sayisallastirma islemi
yapmistir. Cephe degiskeni i¢in sirasiyla kuzey icin 1,
kuzeydogu ve kuzeybati icin 2, bati ve dogu icin 4,
giineydogu giineybat1 icin 6, gliney icin 8 vererek
sayisallastirmistir. Mahalle degiskeninde ise en az tercih
edilen mahalleden en ¢ok tercih edilen mahalleye kadar
0 ile 5 arasinda puanlama yapmistir. Tim degiskenlere
ait minimum degerler 0, maksimum degerler 1’e karsilik
gelecek sekilde olceklendirmistir. Sonugta, %3.58 hata
orani ile YSA'min regresyon analizine goére daha
uygulanabilir oldugunu belirlemistir.

Ulvi & Ozkan (2019), Konya’nin Selguklu ilcesine

bagli Yazir Mahallesinde 200 adet veriyi ve 8 adet
bagimsiz degiskeni kullanarak konut fiyat tahmini
yapmislardir. YSA ile bulamik mantik yontemini
karsilastirmislardir. Giris degiskenleri olarak bina yasi,
kat sayisi, bulundugu kat, cephesi, oda sayisi, daire alani,
1sinma tiiri ve sosyal tesise olan uzakligi dikkate
alirlarken ¢ikt1 degiskeni olarak fiyati almislardir.
Sonugta, ortalama yaklasikligi bulanik mantik ile %84.39,
YSA ile %88.13 bulmuslar ve YSA'nin bulanik mantiktan
daha iyi oldugunu vurgulamislardir.
Aydemir vd. (2020), istanbul ili, Atasehir ilcesine bagh
olan 16 adet mahalleye ait 852 adet konut verisini ve 176
adet degiskeni kullanarak Weka programi araciligiyla
yapay zeka yontemiyle analiz etmislerdir. Giris
degiskenleri olarak konut briit alani, oda sayisi,
bulundugu kat, bina yasi, 1sinma tiiri vb. 6zellikler
se¢mislerdir. Konut verisi se¢ciminde, konut fiyatlar1 bir
milyon liradan daha fazla fiyata sahip konutlar1 kapsam
dis1 birakmiglardir. Konut fiyati tahmin islemlerinde,
gelistirilen modelin hata oranin1 %14, korelasyon
degerini ise 0.9219 bulmuslardir.

Tabar vd. (2021), konut fiyat tahmini i¢cin Tokat ili,
Merkez ilgesinde konut alim-satiminin diger merkez
mahallelere goére daha fazla oldugu Karsiyaka
Mahallesinde, Eyliil 2020-Kasim 2020 tarih araliginda
emlak satis sitesinden temin edilen 176 adet veriyi ve 7
adet degiskeni kullanmislardir. YSA ile ¢oklu regresyon
analiz yontemini karsilastirmislardir. Giris degiskenleri
olarak konut alanini, oda sayisini, banyo sayisini, balkon
sayisini, katin Kkriterini, bina yasini ve konumunu
se¢mislerdir. Sonug¢ olarak, dogruluk degerlerini ¢oklu
regresyon ile %95.05, YSA ile de %96.75 olarak elde
etmislerdir.

Bande vd. (2022), konut degerlemesi icin YSA
metodunu kullanmiglardir. Uygulama alani olarak,
Ankara'nin Yenimahalle ilgesine bagh 6 farkli ve komsu
mahallesinde yer alan toplam 220 adet satilik konut satis
ilanlarini degerlendirmeye almislardir. Konutlarin rayic¢
degerinin belirlenmesinde en etkili oldugu diisiiniilen
konutun net alani, bulundugu kat, oda sayisi (salon sayisi
da dahil olmak tizere), banyo sayisi ve ulasim ve sosyal
tesis noktalarina uzaklik degiskenlerini niimerik deger
olarak dikkate almislardir. Binanin yasi 0 i¢in (1), 1-2 i¢in
(2), 3-4 icin (3), 5-10 igin (4), 11-15 igin (5), 16-20 i¢in
(6), 21-25 icin (7), 26-30 i¢in (8), 31 ve iizeri icin (9), kat
sayisl 1-4 igin (1), 5-9 i¢in (2), 10-14 i¢in (3), 15-19 icin

(4) ve 20 ve tizeri icin (5), 1sinma tiirii dogalgaz (kombi)
icin (1), merkezi (pay 6lger) icin (2), merkezi icin (3), kat
kaloriferi icin (4), yerden 1sitma i¢in (5), soba i¢in (6) ve
dogal gaz sobas i¢in (7), gliney cephesi, site durumu,
asansor, kapali garaj, balkon ve esya degiskenleri i¢in
belirtilen o6zellige sahipse 1, degilse 0 alarak
sayisallastirma yapmislardir. Sonug olarak konut rayi¢
fiyatlarinin belirlenmesinde, ortalama hatanin Kkaresini
(MSE) 0.0002, tiim verilerin islendigi egitim grafiginde
regresyonu (R) 0.9483 ve dogruluk oranim %89.14
olarak bulmuslardir.

Dogan vd. (2022), YSA metodu kullanilarak konut
degerlemesi yapilmasi i¢in kullanimi kolay ve hizli bir
yontem gelistirilmesini amaglamislardir. Uygulama alani
olarak, Ankara'nin Kecidoren ilgesine bagh 3 farkli ve
komsu mahallesinde bulunan toplam 149 adet satilik
konut satis ilanlarini degerlendirmeye almislardir. Konut
fiyatlarinda etkili olabilecek degiskenlerden ©nemli
gorilen konutun net alani, bulundugu kat, oda sayisi
(salon sayist da dahil olmak tlizere) ve ulasim ve sosyal
tesis noktalarina uzaklik degiskenleri icin niimerik
degerler vermislerdir. Bina yasi1 0 i¢in (1), 1-2 i¢in (2), 3-
4 icin (3), 5-10 i¢in (4), 11-15 icin (5), 16-20 i¢in (6), kat
sayisi 1'den 8’e kadar olanlar i¢in bulundugu kat sayisi, 9
ve lizeri icin (9),.1s1nma tiirti dogalgaz (kombi) i¢in (1) ve
merkezi (pay olger) i¢in (2), gliney cephesi, site durumu,
asansor, kapali garaj degiskenleri icin belirtilen 6zellige
sahipse 1, degilse 0 alarak sayisallastirma yapmislardir.
Sonug olarak, konut rayic¢ fiyatlarinin belirlenmesinde,
ortalama hatanin karesini (MSE) 0.000197, regresyonu
(R) %94.31 ve dogruluk oranmmi %91.59 olarak
bulmuslar ve YSA mimarisinin basarili sonuglar verdigini
belirlemislerdir.

Konut rayi¢c degerinin tespiti lizerine yapilan
literatiirdeki c¢alismalarin biiytik ¢ogunlugu YSA'nin
konut fiyatlarim1 tahmin etmede basarisinin oldukga
yiksek oldugunu gostermektedir. Bu ¢alismada,
Tiirkiye’nin gayrimenkul, vasita gibi bir¢ok kategoride
ilanin bulundugu ve e-ticaret islemlerinin yapildig1
online bir platformdan faydalanilarak, Ankara iline bagh
Kecioren ilgesinde birbirlerine komsu olan, Atapark,
Ufuktepe ve Kanuni Mahallelerinde 2019 yilinin Aralik
ayinda ilanda bulunan toplam 149 adet satilik konut
degerlendirilmeye alinmistir (Sahibinden, 2019; Dogan
vd.,, 2022). Konutlarin tahmini rayi¢ degerlerinin
belirlenmesinde etkili olan; dairenin net alan1 (m?2), bina
yasl, oda sayisy, kat sayisi, bulundugu kat, cephe durumu,
asansor durumu, site durumu, kapali garaj durumu,
ulasim arterlerine yliriime mesafesi (m) ve 1sinma tiiri
olmak iizere oncelik verilen toplam 11 adet bagimsiz
degisken i¢in Dogan vd. (2022) tarafindan yapilmis olan
mevcut bir calismadaki sayisallagtirma degerleri yeniden
diizenlenerek YSA modelleri gelistirilmistir. Calisma ile
tasarlanan modellerdeki aktivasyon fonksiyonu, ara
katman sayisi ve her bir katmandaki ndron sayisi
farklilagtirtlarak kurulan 20 adet YSA mimarisinin
performanslari karsilastirilmis ve Tiirkiye'nin Ankara ili,
Kecidren ilgesi i¢in yiiksek dogruluk oranini veren en
basarii YSA mimarisinin literatiire kazandirilmasi
amaglanmistir.
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1.1. Gayrimenkul Degerleme

Degerleme islemi yapilirken gayrimenkuliin
ozellikleri ve niteliklerine goére degerleme isleminin
yapildigi giin normal alim-satim bedeli olan “rayic bedel”
esas alinmaktadir. Gayrimenkul eksperleri tarafindan,
degerlemeye konu tasinmaz hakkinda yeterli bilgiye
sahip olunduktan sonra herhangi bir etki altinda
kalmadan ve bireysel menfaatini gézetmeden, objektif
olarak  gayrimenkul degerlemesinin  yapilmasi
gerekmektedir (Giingor, 1999). Konutun rayi¢ degerini
etkileyen baslica faktorler: binanin yapim yili, semt
ozelligi, insaat kalitesi, kati, daire alani, oda sayisi, tapu
durumu, mevkii, asansér, acik/kapali otopark, yesil alan,
deniz ve doga manzarasi, balkon, sosyal tesisler, 1sinma
ve giines alma durumu, ulasim vb. 6zelliklerdir (Sarag,
2012). Konutun degeri lizerinde bazi faktorlerin etkisi
cok yliksek iken bazilarinin ise etkisi ¢cok az olmaktadir.

Gayrimenkul degerini etkiyen faktorlerin
belirlenmesinden sonra, uygulanacak degerlendirme
yontemleri ile ilgili literatirde en ¢ok kullanilan
yaklasimlar Sekil 1’de verilmistir (Yalpir, 2007).
Gayrimenkul degerleme yontemlerinden olan geleneksel
ile istatiksel degerleme yontemlerinin, uygulamadaki
zorluklarindan dolayr degerleme uzmanlarini yeni
arayislara siirtiklemis ve gelisen teknoloji ile birlikte
YSA'nin da yer aldigi modern yontemler gelistirilmistir.

| GAYRIMENKUL DEGERLEME YONTEMLERI |
|
I I ]
Gelenelisel Modern istatistiksel
Yontemler Yontemler Yontemler

|| Karsilagtirma

Yéntemi YapaySinirAglarll —| Nominal Yéntem |
Gelir Yontemi Bulanik Mantik Coklu Regresyon Analizi

Maliyet Yontemi Hedonik Regresyon

Analizi

Konumsal Analiz

Sekil 1. Gayrimenkul Degerleme Yontemleri
1.2.Yapay Sinir Aglari

YSA insan beyninin ¢alisma prensibini kendine
model edinen yapay zekad sistemlerinden biridir.
Ogrenme ve genellestirme ozellikleri sayesinde,
herhangi bir olayin nedenleri ve sonuglar1 arasindaki
iliskiyi, mevcutta bulunan 6rneklerden 6grenmektedir.
Daha once hi¢ karsilasmadigl olaylarin sonuglarini ise
mevcut orneklerden yola c¢ikarak belirleyebilmektedir.
YSA tahmin, siniflandirma ve modelleme uygulamalari
olmak tlizere pek ¢ok alanda kullanilmaktadir.

Cok katmanl bir YSA modelinde, girdi katmani, gizli
katman ve c¢ikti katmani olmak {izere birbirleriyle
baglantili olan ii¢ katman bulunmaktadir. {lk katman olan
girdi katmani, gelen verilerin YSA’ya katilmasini saglar.
Girdi katmanindan gelen sinyaller, gizli katmanda
bulunan ndronlar tarafindan ¢ikti katmanina gonderilir.
Son katman ¢ikti katmaninda ise veriler disariya
aktarilir. Girdi ile ¢ikti katmanlari disindaki tiim
katmanlar gizli katman olarak isimlendirilmektedir
(Alsahin, 2015). Cok katmanh 6rnek bir YSA modelinin

yapisi ile girdi, gizli ve c¢ikis katmanlar1 Sekil 2’de
gosterilmistir.

Girdi [ Gizli
|Katman

Cikig
Katman

Girdi Seti

_' Cikig Seti \7

Sekil 2. Ornek YSA Modeli (Dogan vd., 2022)

Yaygin olarak kullanilan aktivasyon fonksiyonlari
sigmoid, lineer, step, esit mantiksal, hiperbolik tanjant ve
sints fonksiyonlari olup eksen verileri [-1,1] arasinda yer
almaktadir (Koger, 2016). Veri setinde yer alan ve diger
degiskenlere gore biiyliik degerlere sahip olan
degiskenler = YSA  modellerinde olumsuz  etki
yaratmaktadir. Girdi ve ¢ikti degiskenlerine Medyan,
Sigmoid, Minimum kurali, Maksimum kural1 ve Z-Score
gibi normalizasyon teknikleri uygulanarak, agin egitimi
daha verimli hale getirilmektedir (Jayalakshmi &
Santhakumaran, 2011).

2. YONTEM
2.1.Uygulama Alam

Bu calismada uygulama alami olarak; Ankara’nin
niifus olarak ikinci, Tiirkiye’'nin ise dérdiinci kalabalik
ilcesi olan Kegioren’de birbirlerine komsu Atapark,
Ufuktepe ve Kanuni Mahalleleri uygulama alani olarak
belirlenmistir (Sekil 3). Ankara merkezinin kuzeyinde
yer alan bu mahalleler, merkeze yaklasik 13 km uzaklikta
olup ortalama 1120 metre rakima sahiptir. Genelde Z+3
seklinde yapilasma mevcuttur. Mahallelerin smirlari
icerisinde konut degerini dogrudan etkileyecek, hastane,
sanayi, alisveris merkezi, deniz manzarasl,
metro/tramvay gibi ulasim aglar ve kamu yerleskeleri
bulunmamaktadir. Atapark Mahallesinin niifusu 51.263;
Ufuktepe Mahallesinin  niiffusu 17.981; Kanuni
Mahallesinin niifusu 30.454 kisidir. 2021 yilinda
Kecioren ilgesi genelinde 23.170 adet konut satisi
yapilmistir (TUIK, 2022). Alim-satimin yiiksek olmasi,
mabhallelerin birbirine komsu olmasi, bolgenin sosyo-
ekonomik durumu ve yeterli sayida veri elde
edilmesinden dolay1 s6z konusu mahallelerin ¢alisma
bolgesi  olarak  secilmesinde  yeterli  olacagi
degerlendirilmistir.
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Sekil 3. Uygulama Alani

2.2.Veri Setinin Olusturulmasi

Tiirkiye’'nin  gayrimenkul, vasita gibi bir¢ok
kategoride ilanin bulundugu ve e-ticaret islemlerinin
yapildig1 online bir platformdan faydalanilarak, 2019
yiinin Aralik ayinda uygulama alaninda yer alan
sahibinden satilik konut degerlendirilmeye alinmistir.
Veri setinde, Atapark Mahallesinde 80 konut, Kanuni
Mahallesinde 43 konut ve Ufuktepe Mahallesinde 26
konut olmak iizere toplam 149 adet konuta ait veri
bulunmaktadir. Veri tabaninda kullanilacak konutlar ile
ilgili niteliklerin tamami, e-ticaret sitesinden ve
haritadan faydalanilarak bulunmustur (Sahibinden,
2019; Kecioren Belediyesi, 2019).

Veri setinde 11 adet giris ve 1 adet ¢ikis degeri
bulunmaktadir. Giris degerleri olarak, konutlarin rayic
fiyatin1 belirlemede etkili olan bina yasi, kat sayisi,
bulundugu kat, cephe durumu, oda sayisi, dairenin net
alani (m?), site durumu, 1sinma tiirii, asansér durumu,
kapali garaj durumu ve ulasim arterlerine yiiriime
mesafesi (m) kullanilmistir. 149 adet binanin konumlari
Google Earth Pro programinda isaretlenmis ve buradan
ulasim arterlerine en yakin yiirime mesafesi
belirlenmistir (Google Earth, 2020). Cikis degeri olarak
da tahmini rayic fiyat1 se¢ilmistir.

Sekil 4. Konutlarin Konumlari
2.3.Sayisallastirma ve Normalizasyon islemleri

Dogan vd. (2022) tarafindan YSA metodu
kullanilarak yapilan konut degerlemesi calismasinda,
konut fiyatlarinda etkili olabilecek degiskenlerin
sayisallastirma degerleri yeniden diizenlenerek YSA
modelleri gelistirilmistir. Elde edilen verileri analize
uygun hale getirebilmek icin 149 adet konuta ait, 11 adet
girdi ve 1 adet ¢ikti olmak {izere toplam 12 adet
degiskene, literatiirde yaygin olarak kullanilan
sayisallastirma ydntemlerinden farkli olarak asagida
verilen acgiklamalara gore yeniden sayisallastirma ve
normalizasyon islemleri yapilmistir.

e Bina yasi: Dairenin bulundugu binanin yasi ile ilgili
sayisallastirma degerleri Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1. Bina Yasi icin Sayisallastirma Degerleri

Bina Yasi Sayisal Degeri
0 8

1-4

5-10

11-15
16-20
21-25
26-30

30 ve tizeri

RPN WS 1o

e Kat sayisi: Binanin kat sayis1 ile ilgili
sayisallastirma degerleri Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2. Binanin Kat Sayisi I¢in Sayisallastirma Degerleri

Kat 1 2 3 45 6 7 8 9 >0
Sayisi
Sayisal | 5 g g 5 ¢ 5 4 3 2 1
Degeri
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e Bulundugu kat: Dairenin binanin hangi katinda
konumlu oldugu (temel kotuna (0.00) gore) ile ilgili
sayisallastirma degerleri Tablo 3’te verilmistir.
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Tablo 3. Dairenin Bulundugu Kat icin Sayisallastirma
Degerleri

Bulundugu Kat Sayisal Degeri

2. Bodrum
1. Bodrum
Zemin

1-5

6-10

11-15
16-20
21-25

26 ve lizeri

O 00 NNONUlH WN -

e Cephe durumu: Dairenin cephe durumunun
ozelligi sayisallastirilip veri setinde kullanilmistir.
Tamami gliney cephesine bakan daireler icin (4);
dogu, bati, gilneydogu, giineybati, 3 ya da 4 tane ana
yonlere cephesi bulunan daireler i¢in (3); dogu-bati,
kuzeydogu, kuzeybati, giiney-kuzey yonlere cephesi
bulunan daireler i¢in (2) ve tamami kuzey
cephesine bakan daireler ig¢in (1) alinarak
sayisallastirma yapilmistir.

e Oda sayisi: Dairenin sahip oldugu oda sayisi
sayisallastirillarak  veri setinde kullanilmistir.
Ornegin; 2+1 bir daire icin toplam oda sayis1 (3);
2+2 bir daire i¢in toplam oda sayisi (4) vb.

e Dairenin net alani: Dairenin net kullanim alan1 m2
parametresi ile sayisallastirlmistir. Ornegin, 120
m? net alan1 bulunan bir daire i¢in (120), vb.

o Site durumu: Dairenin bulundugu binanin site
icerisinde bulunma 6zelligi sayisallastirilip veri
setinde kullanilmistir. Site igcerisinde bulunmayan
daireler icin (1), site igerisinde bulunan daireler icin
(2) alinarak sayisallastirma yapilmistir.

e Isinma tiirii: Dairenin sahip oldugu 1sinma tiiri ile
ilgili sayisallagtirma degerleri Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4. Isinma Tiirii I¢in Sayisallastirma Degerleri

Isinma Tiirii Sayisal Degeri
Soba 1

Kat Kaloriferi

Dogalgaz (Soba)

Yerden Isitma

Merkezi Isitma

Merkezi Isitma (Pay Olger)
Dogalgaz (Kombi)

N O U N

e Asansoér durumu: Dairenin bulundugu bina
icerisinde asansor bulunma 6zelligi sayisallastirilip
veri setinde kullanilmistir. Bina igerisinde asansor
bulunmayan daireler icin (1), asansér bulunan
daireler i¢in (2) alinarak sayisallastirilmistir.

e Kapali garaj durumu: Dairenin bulundugu bina

e icerisinde kapali garaj bulunma o&zelligi
sayisallastirtlip veri setinde kullanilmistir. Bina
icerisinde kapal1 garaj bulunmayan daireler i¢in (1),
kapali garaj bulunan daireler icin (2) alinarak
sayisallastirilmistir.

o Ulasim arterlerine mesafesi: Dairenin bulundugu
binanin ulasim arterlerine en yakin yiliriime

mesafesi ile ilgili sayisallastirma degerleri Tablo
5’te verilmistir.

Tablo 5. Ulasim Arterlerine Mesafesi I¢in Sayisallastirma
Degerleri

Ulasim Arterlerine
Mesafesi (m)

0-50

51-100

101-200

201-300

301-400

401-500

501 ve tlizeri

Sayisal Degeri

=N WS 1o

e Fiyat: Dairenin fiyai TL parametresi ile
sayisallastinlmistir.  Ornegin; 180000 TL icin

(180000), vb.

Veri setinin sayisallastirilmasi esnasinda, Dogan vd.
(2022) tarafindan yapilan ¢alismadan farkh olarak, veri
setinde degiskenlerin birbirlerine kiyasla, tahmini rayi¢
fiyat tUzerindeki agirliklar1 farkli oldugundan daha
mantikli sonuclar verecegi diisiiniilerek, toplam 3 adet
degiskenden kapali garaj durumu, asansér durumu ve
site durumu icin “0” yerine “1” ve “1” yerine “2”
parametreleri kullanilmistir. Dairenin net alani ve fiyat
degiskeni i¢in niimerik deger kullanilirken, kalan diger 7
degisken icin ise ara degerler eklenerek yeniden
sayisallastirma yapilmis ve daha verimli sonugclarin elde
edilmesi amaglanmistir.

Bu calisma kapsaminda kullanilan veriler Esitlik
(1Yde yer alan normalizasyon formiiliinden
faydalanilarak [0,1] arasinda normalize edilmistir.

Xi — X
xn — L min (1)

Xmax — Xmin

Esitlik (1)’de yer alan; xn niteligin normalize edilmis
degeri, x; niteligin o anki aldig1 degeri, Xmin Ve Xmax da
sirasiyla bu niteligin aldig1 en kiigik ve en biiylk
degerlerdir.

2.4.Giris ve Cikis Degiskenlerine Ait Istatistiksel
Bilgiler

Giris ve ¢ikis degiskenlerinin sayis1 (N), aralik,
minimum, maksimum, ortalama, standart sapma ve
varyans degerleri gibi istatistiksel bilgiler Tablo 6’da
verilmistir.
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Tablo 6. Giris ve Cikis Degiskenlerine Ait istatiksel Bilgiler

Giris (x) ve Cikis (y) Degiskenleri N Aralik Min. Mak. Ortalama  Std.Sapma Varyans

Bina Yas1 X1 149 4 4 8 6.42 0.86 0.75

Kat Sayis1 X2 149 7 1 8 6.44 1.79 3.22

Bulundugu Kat X3 149 4 1 5 3.61 0.86 0.74

Cephe Durumu X4 149 3 1 4 2.93 0.75 0.57

Oda Sayisi X5 149 4 3 7 4.30 0.84 0.71

Dairenin Net Alan1 (m?) X6 149 220 80 300 132.10 36.81 1355.21

Site Durumu X7 149 1 1 2 1.07 0.25 0.06

Isinma Tiiru X8 149 1 6 7 6.92 0.27 0.08

Asansor Durumu X9 149 1 1 2 1.87 0.34 0.11

Kapali Garaj Durumu X10 149 1 1 2 1.33 0.47 0.22

Ulasim Arterlerine Mesafesi (m) x11 149 8 1 9 3.39 1.88 3.55

Fiyat (TL) y 149 504500 85500 590000 251000 89819 8.07E+09

Giris ve c¢ikis degiskenlerine ait tanimlayici degiskeninin veri dagilim grafigi Sekil 6’da verilmistir.
istatistiksel bilgiler elde edildikten sonra, giris Grafiklerdeki x ekseni veri sayisini, y ekseni ise her bir
degiskenlerinin veri dagilim grafigi Sekil 5'te, cikis degiskenin degerini ifade etmektedir.

o o b T SR
.I Bina Yas1
(x1)

BN ™

Kat
Sayis1
(x2)

Bulundugu
Kat (x3)
Giiney
Cephesi
Durumu
(x2)
Oda Sayis1
(x3)
300
250 Dairenin
200 Net
15 -Mmm
50 (x6)
2
l M ’ Site
A h M K Durumu
(x7)
Isinma
Titrd (xs)
Asansor
Durumu
1 (x9)
2 Kapah
Garaj
Durumu
1 (x10)

DD W U1 U0

WRUION = N W

9 Ulasim-

7 Arterlerine:
5 Mesafesi-

3 mY

2 ()T

Sekil 5. Giris Degiskenlerinin Veri Dagilim Grafigi
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Sekil6. Cikis Degiskenlerinin Veri Dagilim Grafigi

3. BULGULAR

YSA ile konutlarin tahmini rayi¢ deger tespitini
yapmak i¢in, ¢ok karmasik ve zor islemleri
basitlestirerek ¢6ziime kavusturan ve giivenilir olan
MATLAB R2020a programi tercih edilmistir. MATLAB
R2020a programinda giris veri setine 11x149, cikis veri
setine 1x149 olacak sekilde matris tanimlanmis olup,
toplam 149 adet veriden, gesitli bilimsel ¢alismalarda
tercih oranlar1 olarak kullanilan egitim i¢in %70’i (105
adet), dogrulama i¢in %15’i (22 adet), test icin %15’i (22

Tablo 7. En lyi YSA Mimarisi I¢cin Deneme-Yanilma Sonuglari

katmaninda transfer
“purelin” kullanilmistir.

Deneme-yanilma yontemi kullanilarak, en iyi YSA
mimarisi bulunmaya ¢alisilmistir. Bu amagla, ilk 6nce ara
katman sayisi 1 kabul edilerek néron sayisi ve aktivasyon
fonksiyonu degistirilmis, daha sonra ise ara katman
sayisi iki ve li¢ yapilarak ayni islemler tekrarlanmistir
(Tablo 7). Ortalama hatanin karesini ifade eden ve
egitimin hata oranini gdsteren MSE’'nin (Mean Squared
Error) 0'a yakin, parametreler arasindaki iliskiyi ifade
eden ve egitimin ne kadar saglikl isledigi hakkinda bilgi

fonksiyonu olarak dogrusal

Ara ) ) Her Bir ) MSE R

Katman Aktivasyon Fonksiyonu K:c.ltmandakl Degeri Degeri
Sayis1 Noron Sayisi

Sigmoid 1 0.007030 0.88303
Sigmoid 5 0.001990 0.93290
Tek Sigmoid 10 0.000673 0.93993
Katmanh Sigmoid 15 0.000377 0.93563
Hiperbolik Tanjant 15 0.000309 0.94401
Hiperbolik Tanjant 20 0.000083 0.94107
Sigmoid (1)- Sigmoid (2) 1-1 0.006490 0.88281
Sigmoid (1)- Sigmoid (2) 5-5 0.000807 0.93289
i ﬁgnuﬁg(1)-$gnuﬁd(2) 10-10 0.000432  0.95098
Katmanl Sigmoid (1)-Sigmoid (2) 15-15 0.000211 0.93785
Sigmoid (1)-Hiperbolik Tanjant (2) 15-15 0.000109 0.93112
Hiperbolik Tanjant (1)-Hiperbolik Tanjant (2) 15-15 0.000007 0.94346
Hiperbolik Tanjant (1)-Hiperbolik Tanjant (2) 20-20 0.000247 0.93627
Sigmoid (1)-Sigmoid (2)-Sigmoid (3) 1-1-1 0.007260 0.88225
Sigmoid (1)-Sigmoid (2)-Sigmoid (3) 5-5-5 0.001860 0.93038
) Sigmoid (1)-Sigmoid (2)-Sigmoid (3) 10-5-5 0.000664 0.94558
Ka;ﬁ;nh Sigmoid (1)-Sigmoid (2)-Sigmoid (3) 10-10-5 0000737  0.94370
Sigmoid (1)-Sigmoid (2)-Sigmoid (3) 10-10-10 0.000548 0.93999
Sigmoid (1)-Hiperbolik Tanjant (2)-Sigmoid (3) 10-10-5 0.000385 0.94765
Sigmoid (1)-Hiperbolik Tanjant. (2)-Hiperbolik Tanjant (3) 10-10-5 0.000289 0.94450

adet) rastgele kullanilarak c¢oziimlemeler yapilmistir
(Yiiksek vd., 2018; Yavuz & Polat, 2020; Dogan vd., 2022).
Calismada, mimari ag yapisi icin ¢ok katmanl ileri
beslemeli geri yayilmali ag algoritmasi kullanilmis ve
MATLAB R2020a programinda genellikle en hizli geri
yayilim algoritmasi olan "trainlm" komutu kullanilarak
ve oOgrenme katsayis1 0.50 alinarak, Levenberg-
Marquardt Algoritmast (LMA) ile egitilmistir. Cikis

veren R'nin (regresyon) de 1'e yakin olmasi 6grenmenin
basar1 oranini gostermektedir.

Yapilan 20 iterasyonlu deneme-yanilma sonucunda,
iki ara katmana sahip, her bir ara katmandaki ndron
sayis1 10 ve aktivasyon fonksiyonlari sigmoid olan YSA ag
mimarisinde, performans fonksiyonu olan MSE
0.000432, tim verilerin islendigi egitim grafiginde R
0.95098 bulunmustur. R degerinin %95’in iizerinde
olmas1 se¢ilen ag mimarisi performansinin oldukga
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basarili oldugunu gostermistir. YSA egitimine ait sonuc
ekrani ve ag ciktilarini egitim-dogrulama-test gruplari
icin hedef degerlere gore ayr1 ayr1 degerlendiren
regresyon grafikleri Sekil 7°de gosterilmektedir.

Training: R=0.98636 Validation: R=0.96243

Output ~= 0.7 Target + 0.012

04 06 08 1 02 o0& 06 o8
Target Target

_ Test:R=0.84032 _ AI:R=0.95098

Output ~= 0.87*Target + 0.059
Output ~= 0.98*Target + 0.014

Sekil 7. Sonug Ekrani ve Regresyon Grafikleri

Konutun rayi¢ degerleri ile secilen YSA modeli
yardimiyla hesaplanan konut degerleri arasindaki
dogruluk oram1 tim veri igin %93.02 olarak
bulunmustur. i1k 20 adet konutun rayic degerleri ile YSA
degerlerinin grafiksel gosterimi Sekil 8'de verilmistir.

4. SONUCLAR VE ONERILER

Gayrimenkul degerlemesi, tasinmazlarin birgok
ozelliginin dikkate alinmasini gerektiren karmasik ve zor
bir islemdir. Bu ¢alisma kapsaminda, gelisen teknoloji ile
birlikte  kullanimi  artan modern gayrimenkul
degerlendirme yontemlerinden, kullanimi kolay ve hizli
bir yontem olan YSA metoduyla konut degerlemesi

s 3 o
350000 S S w o g -
w 00 o o =
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300000 oSl ~ 8o SR
- oo™ oo [~ g
o 3 8] 88 =
250000 _B 3 g
== ™ 1
R ™ =]
200000 9 S5
- o0 ow
23 33
150000 Sjg X
100000
50000
0
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Fiyat (TL)

263047

205000

etkili olan; dairenin net alan1 (m2), bina yasi, oda sayis},
kat sayisi, bulundugu kat, cephe durumu, asansor
durumu, site durumu, kapali garaj durumu, ulasim
arterlerine yilirime mesafesi (m) ve 1sinma tiiri olmak
lizere dncelenen toplam 11 adet bagimsiz degisken i¢in
Dogan vd. (2022) tarafindan yapilmis olan mevcut bir
calismadaki  sayisallastirma degerleri  yeniden
diizenlenerek YSA modelleri gelistirilmistir. Calisma ile
tasarlanan modellerdeki aktivasyon fonksiyonu, ara
katman sayisi ve her bir katmandaki ndron sayisi
farklilastirllarak kurulan 20 adet YSA mimarisinin
performanslari karsilastirilarak Tirkiye’nin en kalabalik
dordiincii ilcesine, yliksek dogruluk oranindaki en iyi
YSA mimarisinin literatiire kazandirilmasi
amagclanmistir.

Yapilan ¢alisma sonucunda, iki ara katmana sahip,
her bir ara katmandaki néron sayis1 10 ve aktivasyon
fonksiyonlari sigmoid olan YSA mimarisinin, performans
fonksiyonu olan MSE'nin 0.000432, R'nin ise tim
verilerin islendigi egitim grafiginde 0.95098 degeri ile
performansinin en uygun oldugu belirlenmistir.
Konutlarin rayi¢ degerleri ile secilen YSA modeli
yardimiyla hesaplanan degerlerin arasindaki dogruluk
orani tiim veri seti icin %93.02 olarak bulunmus ve YSA
tekniklerinin konut fiyatlarinin tahmininde bir arag
olarak kullanilabilirligini géstermistir.

Sonug¢ olarak, bu ¢alismay1 diger c¢alismalardan
farkli kilan, elde edilen bulgularin daha dnce yapilmis
olan bircok calismada secilen degiskenlerden farklh
olarak, Sahibinden (2019) ilanlarinda 6ncelenen 11 adet
bagimsiz degisken kullanilmasi, YSA teknikleri ile yeni
bir ag§ mimarisinin olusturulmasi ve Keciéren/Ankara
6zelinde yapilan bu yeni sayisallastirma ile elde edilen
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Sekil 8. ilk 20 Adet Konutun Ravic ile YSA Degerlerinin Grafiksel Gosterimi

yapilmasi amaclanmistir.

Bu amagla, Tirkiye’nin gayrimenkul, vasita gibi
bircok kategoride ilanin bulundugu ve e-ticaret
islemlerinin  yapildigt  online bir platformdan
faydalanilarak, Ankara iline bagh Kecioren ilgesinde
birbirlerine komsu olan, Atapark, Ufuktepe ve Kanuni
Mahallelerinde 2019 yilinin Aralik ayinda ilanda bulunan
toplam 149 adet satililk konut degerlendirilmeye
alinmistir  (Sahibinden, 2019; Dogan vd., 2022).
Konutlarin tahmini rayi¢ degerlerinin belirlenmesinde

MSE, R ve dogruluk orani degerlerinin daha anlamli
sonuclar vermesidir.

Bu calismaya ek olarak, yapilan bu sayisallastirma
ile birlikte konut fiyatinin tahmininde daha az sayida
fakat daha etkili oldugu diisiiniilen degiskenler
kullanilarak, farkli yerlesim yerlerindeki konutlarin
tahmini rayig fiyatlarini belirlemek i¢in yeni ¢alismalarin
yapilmasi 6nerilmektedir. Ayrica, bu ¢alismadaki veriler
iizerinden veya giincel veriler iizerinden farkli modern
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veya istatiksel yontemler ile yeniden analizler yapilarak,
YSA sonuglari ile kiyaslanmasi hedeflenebilir.

Arastirmacilarin Katki Orani
Orhan DOGAN; metodoloji, diizenleme, kontrol
Nassirou BANDE; literatiir tarama, veri toplama ve
analizi,
Yunus GENC; yorumlama, yazim,
Furkan KOC; yazim ve kontrol.

Catisma Beyani
Yazarlar arasinda herhangi bir c¢ikar catismasi
bulunmamaktadir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani
Calismada, arastirma ve yayin etigine uyulmustur.
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0Z
Anahtar Kelimeler: Korunan alanlar, gliniimiizde biitiin diinya 6lceginde iizerinde 6nemle durulan ve hakkinda
Korunan Alanlar politikalar tiretilen bir konudur. Tiirkiye'de ve diinyada, bolgesel ve uluslararasi standartlarda
Dogal Sit Alanlar1 bu konuda degisik ¢alismalar yapilmaktadir. Siire gelen ¢alismalar ve arastirmalar ile birlikte
IUCN yeni yeni kriterler olusturulmakta ve politikalar gelistirilmektedir. Diinya Doga Koruma Birligi
Koruma Politikalar1 (IUCN), doga koruma ve korunan alanlar hususunda kiiresel él¢cekte bir organizasyondur. Bu
Arazi Yonetimi calismada ilk olarak, Tiirkiye’de mevcut dogal sit alanlarinin hukuki durumu degerlendirilerek

korunan alanlar ile ilgili politikalara yer verilmis ve korunan alan kavrami ulusal ve uluslararasi
literatlirde analiz edilmistir. Takip eden asamada, IUCN tarafindan tanimlanan korunan alan
kategorileri ve yonetim hedefleri ile Tiirkiye’de mevcut 1. Derece Dogal Sit Alanlarinin koruma
ve kullanma kosullar1 ortaya konulmustur. Sonrasinda, IUCN korunan alan yonetim hedefleri
yerel arazi kullanim kosullar1 noktasindan degerlendirilmis ve ortak kriterler belirlenmistir.
Calismanin sonucunda 1. Derece Dogal Sit Alanlarina en uygun olan statiiniin [UCN kategori 2
oldugu tespit edilmistir. Ayrica, Tirkiye’deki korunan alan yo6netimi hakkinda genel
degerlendirmelere yer verilmistir.

Evaluation of Existing Protected Areas in Turkey within the Scope of IUCN Policies

ABSTRACT
Keywords: Protected areas are an issue that is emphasized and policies are produced on a global scale today.
Protected Areas Various studies are carried out on this subject in Turkey and in the world, in accordance with
Natural Sites regional and international standards. With the ongoing studies and researches, new criteria are
IUCN created and policies are developed. International Union for Conservation of Nature and Natural
Conservation Policy Resources (IUCN) is a global organization for nature conservation and protected areas. In this
Land Management study, first of all, the legal status of the existing natural sites in Turkey has been evaluated and

the policies related to the protected areas have been included and the concept of protected area
has been analyzed in the national and international literature. In the following stage, the
protected area categories and management objectives defined by IUCN and the conditions of
protection and use of the existing 1st Degree Natural Protected Areas in Turkey were revealed.
Afterwards, IUCN protected area management objectives were evaluated in terms of local land
use conditions and common criteria were determined. As a result of the study, it has been
determined that the most appropriate status for 1st Degree Natural Protected Areas is IUCN
category II. In addition, general evaluations about the protected area management in Turkey are
given.
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1. GiRis

Ge¢misten gilinlimiize insanlar tecriibeleri, hayata
bakislary, bilgi ve becerilerinin kendisinden sonra
gelenlere miras olmasi ve hatirlanmak amaciyla bir eser
birakma gayreti igerisinde olmustur. Bunun neticesinde,
insanoglunun var olani koruma anlayisi nesiller boyu
o6nemini muhafaza etmis ve giiniimiize kadar tasinmistir
(Pesin, 2019). Medeniyetin binlerce yillik tarihi gelisimi
sliresince insanoglunun kendi eliyle meydana getirdigi
degerlerin ve doganin korunmasi kavrami dogmus ve
gliinimiizde kiiresel nitelikte bir politika boyutuna
dontismiistir (Girpinar, 2001).

Doga koruma uygulamalar1 konusunda bilinen
ornekler milattan éncesine dayanmaktadir. M.O. 450
tarihinde Artaserhas, Liibnan sedir agaglarinin
kesilmesini kisitlamaya c¢alismisti. Ayni donemlerde,
Kuzey Hindistan'in Mauryan Krallar,, son derece
organize bir orman rezervleri ve fil koruma sistemi
benimsenmistir. Benzer sekilde, genellikle c¢evresel
streglerin 6nemli olgiide anlasilmasini igeren, kiigik
olcekte cevre yonetimi icin yerel stratejiler, ¢ok eski
zamanlardan beri diinyanin bir¢ok yerinde var olmustur.
Bununla birlikte, gelismekte olan kapitalizmin ve
somiirge yonetiminin taleplerinin ekolojik etkisine dair
tutarli ve gorece organize bir farkindaligin gelismeye
baslamasi, diinyanin sinirl dogal kaynaklarina dair tam
tesekkiilli bir anlayisa doniismesi ve koruma ihtiyacina
yonelik ortak bir farkindalig1 tesvik etmek on yedinci
ylzyilin ortalarina kadar miimkiin olmamistir (Grove,
1996).

Doga koruma kavrami iizerinde dnemle durulmaya
baslanmasi ilk olarak 19. yiizyihin sonlarina
rastlamaktadir. Buna bagl olarak, korumacilik eylemleri
on yilar boyunca doga bilimlerinde ortaya ¢ikan
bulgular, yeni c¢evre tehditleri, standartlardaki
degisimler, teknolojik gelismeler, genisleyen yasal
zorunluluklar ve siirekli degisen sosyal, ekonomik ve
politik kosullar gibi farkli kuvvetlere cevap olarak
gelisim gostermistir. Bu kuvvetlerin karmasik etkilesimi,
degisen ve hedefleri gelismeye devam eden bir koruma
hareketi meydana getirmistir. 1800'lere gelindiginde,
yeni teknolojilerin ortaya ¢ikisi, ormanlarin, vahsi
hayatin, balikeciligin, tarim arazilerinin ve nehir
sistemlerinin giderek daha yogun bir sekilde
tiiketilmesine  sebebiyet  verdigi  bilinmektedir.
Geleneksel kaynak yonetimi uygulamalar ve yerlesik
arazi kullanim sistemleri biiyiik 6l¢iide terk edildi ve bu
faaliyetler gelismekte olan ekonomilere uyacak sekilde
degistirildi. Netice olarak endiistriyel kirlilik ve istilaci
tirlerin kiiresel yayilimi ilk kez yaygin bir problem
haline gelmistir (Meine, 2013).

20. yiizyilda doga koruma ve korunan alan
kavramlar1 daha fazla giindem olmaya bagslamistir.
llerleyen siire¢ ile birlikte bu konularin bir sisteme
oturtulmasi ve devletlerin ortak bir list ¢erceve ortaya
koyma ihtiyaci hasil olmustur. Her ne kadar sanayilesme
ile baglantili goriliiyor olsa da 6nceki donemlerde de
insanlarin bir sekilde ¢evre sorunlariyla karsilastiklari ve
bunlarla miicadele ettikleri bilinmektedir.

Glintimizden 50 sene oncesinde baslayip artarak
devam eden ¢evreyi/dogayr korumaya yonelik
uygulamalar vasitasiyla biyolojik cesitlilik, tabii ve peyzaj

degerler gibi antropojenik baski altindaki unsurlarin
muhafaza altina alinmasi hedeflenmistir. Doga koruma
bilincinin yavas yavas olusmasi ile birlikte konunun
devletler ve uluslararasi organizasyonlar tarafindan
kapsamli bir sekilde ele alinmasit ve korumaci
yaklasimlarin metodolojisinin olusturulmasi ihtiyaci
ortaya ¢cikmistir. Bununla birlikte tabiatin korunmasi i¢in
alinmas1 gereken tedbirler hakkinda sorunlar bas
gostermistir (Kog & Saylan, 2018).

Cevre ve doga koruma politikalar1 tehditler
karsisinda kirilgan alanlarin gelecege ulasmasi igin
hayati dnemdedir. Aksi takdirde korunan alanlarin telafi
edilmesi miimkiin olmayacak sekilde tahrip edilmesi ve
ekosistemin bozulmasi1 kacinilmaz olacaktir. Tabiat
uizerindeki baslica baski unsurlari arasinda olarak; insan
nifusundaki artis, sanayi ve dogal kaynaklarin teknoloji
iretimi nedeniyle hizla tiikketilmesi ve asir1 yapilasmaya
yol agan imar planlari sayilabilir. Buna bagli olarak sinirl
olan dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir ve verimli bir
sekilde isletilmesi durumu giderek  6nemini
artirmaktadir (Goksel & Karip, 2017).

Dogrudan insan etkisi ile yasanan ¢evre tahribatinin
yani sira, dolayll olarak iklim degisikligi ile de tabiat
zarar gormektedir. Ozellikle son yillarda iklim degisikligi
meselesi ¢ok daha ciddi bir durum olarak 6niimiizde
durmakta ve bu konularda arastirmalar giderek
artmaktadir. Iklim degisikligi ve kiiresel 1sitnmamin
etkileri biitiin diinya 6l¢eginde goriildiiglinden, ekolojik
dengeye etkisi daha biiyiik ¢capl olmaktadir (Yigit vd,
2022). Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, tabiatin ve
biyolojik ¢esitliligin muhafazas1 noktasinda olumsuz bir
etken olarak karsimizda durmaktadir.

Tarihi siire¢ icerisinde koruma kavraminin ve
metodolojisinin degisimler gecirdigi bilinmekle birlikte,
gliniimiizde insan miidahalesi ve kullanimini tamamen
reddeden asir1 korumaci yaklasimlardan vazgecildigi
gorilmektedir. Bunun yerine koruma-kullanma
dengesinin gozetildigi, kirsal kalkinma ve turizm gibi
korunan alanlarda yasayan halkin yararlanmasinmi da
gozeten koruma yontemleri tercih edilmektedir.
Diinyadaki bu yaklasimlara paralel olarak, giiniimiiz
Tirkiye’sinde de benzer bir doga koruma mantigl
benimsenmistir (Ko¢ & Saylan, 2018).

Tiirkiye'nin sahip oldugu kdltiir ve tabiat varliklari
diger ilkelerle kiyaslandiginda ¢ok zengin ve muhtelif
tirdedir. Bu degerlerin korunmasi ve iyilestirilmesi
amaciyla ¢ok sayida hukuki diizenleme yapilmis, son 50
yullik siire icinde koruma ile ilgili kurum ve kuruluslar
olusturulmustur (Giirpinar, 2001).

Anadolu cografyas1 ge¢cmisten beri bircok
medeniyeti icinde harmanlamis olmasi sebebiyle tarihi
ve kiiltiirel agidan oldukg¢a zengin ve ilgi ¢ekici bir
boélgedir. Bu zenginlikleri gérmek ve farkh kiiltiirleri
tanimak isteyenler Diinya’'nin her yerinden Tiirkiye'yi
ziyaret etmektedir (Halag & Benzer, 2019; Ulvi vd,
2020). Tirkiye, kiiltiirel degerlerin yani sira dogal
giizellikler bakimindan da zengin bir cografyaya sahiptir.
Kitalarin birlesme ve gecis bolgesi olan cografya hem
kiltirler hem de dogal yasam ic¢in cesitlilik
gostermektedir.

Osmanli Devleti'nden itibaren Tiirk Milleti ve
Devleti tarihini ve tabii degerlerini korumaya ehemmiyet
vermis ve bu hassasiyetini giiniimiize kadar tasimistir.
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Tiirklerin merhameti, canli-cansiz biitiin esyaya karsi
gostermis oldugu hiirmeti 6zellikle ge¢mis ytzyillarda
daha da belirgindir. Bitkileri ve hayvanlarn korumak
admma tarihte bircok vakif ve cemiyet kuruldugu
bilinmektedir. Ornek olarak, esya tasima amach
kullanilan binek hayvanlarinin hakki gozetilmis, asir1 yiik
yukleyenler cezalandirilmistir. Bu tstiin vasiflar batili
arastirmacilar ve seyyahlar tarafindan dahi kabul
edilmistir (Danismend, 1982).

Koruma kavramu ile ilgili ilk ulusal metinler Osmanl
Devleti'nin son doéneminde, savas ve goglerin
olusturdugu zor kosullar ve olumsuz ekonomik imkanlar
altinda atilmistir ve bu durum, konunun énemsendigini
gostermektedir. 1858 Arazi Kanunnamesi, 1869 Mecelle-
i Ahkam-1 Adliye, 1870 Orman Nizamndmesi ve 1882
tarihli Zabita-i Saydiye Nizamnamesi; c¢evrenin ve
tabiatin korunmasi konusunda Kkriterlerin ve cezalarin
belirlendigi, denetim organlarinin tespit edildigi 6nemli
hukuki metinler arasinda sayilmaktadir. Mevzuat
diizenlemelerinin yani sira batili iilkelerden davet edilen
uzman Kkisiler vasitasiyla, ormancilik, madencilik, tarim
uygulamalar1 ve hayvancilik konularinda hazirlanan
raporlarin rehberliginde yeni ¢evre politikalar1 ortaya
konulmustur (Kog, 2006).

Dogal kaynaklarin hizla tiiketilmesi ve biyolojik
cesitlilik Gizerindeki tahribatin artmasi ile birlikte, biitiin
Diinya’da oldugu gibi giinimiiz Tirkiye’sinde de “doga
koruma” kavrami giderek dnemi artan bir deger olarak
ele alinmaktadir. Gerek kanunlar gerekse taraf olunan
uluslararas1 sozlesmeler kapsaminda bir¢cok hukuki
diizenleme yapilmistir. Mevzuat olarak gerekli
diizenlemelerin yapildig1 goriinse de doga koruma
konusunda fiili durumun tespiti i¢cin detayli
arastirmalarin yapilmasi gerekmektedir. Korumacilik
hususunda lilkemizin ne kadar basarili oldugunun tespiti
noktasinda detayl ¢alismalara ihtiyag vardir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin 63. Maddesi ile
tarih, kiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin
korunmasi devlet teminati altina alinmistir. Bu
cercevede tanzim edilen baslica kanunlar kronolojik
olarak siralandiginda; 1956 tarihli ve 6831 sayili Orman
Kanunu, 1983 tarihli ve 2863 sayili Kiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu, ayni tarihli ve 2872 sayili
Cevre Kanunu ile 2873 sayili1 Milli Parklar Kanunu, 1989
tarihli 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlig
Kurulmasina Dair Kanun Hikmiimde Kararname, 2003
tarihli ve 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu, 2005 tarihli
ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu
Tiirkiye’de koruma mevzuatinin temellerini teskil
etmektedir. Ozellikle Su Kuslar1 Yagama Ortami Olarak
Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda
Sozlesme (Ramsar-1971), Diinya Kiiltiirel ve Dogal
Mirasin Korunmasina Dair Sézlesme (Paris-1972), Nesli
Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin
Uluslararas: Ticaretine iliskin Sézlesme (Washington-
1973), Akdeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi Sézlesmesi
(Barcelona-1976) gibi uluslararasi antlagsmalarin mevzu
bahis koruma kanunlarinin istinat noktalar1 oldugu
bilinmektedir.

Tabiatin korunmasina yonelik cesitli lilkelerde yerel
seviyede ve sivil toplum kuruluslari olarak bir¢ok drgiit
meydana c¢ikmis olmakla birlikte, kiiresel olcekte ilk
girisim 1910 tarihli Uluslararas1 Zooloji Kongresi'dir.

Kongrede ilk kez milletlerarasi bir doga koruma
komisyonunun teskil edilmesi gerektigi ileri siirildii.
Ortaya atilan bu komisyon, 1913 yilinda 13 iilkenin
katilm  sagladigi  uluslararast doga  koruma
konferansinda kuruldu. Birinci diinya savasi sonrasi
1923 senesinde, Uluslararasi Doga Koruma Kongresi
toplandi. Birlesmis Milletlerin girisimleri ile 1948’'de
Fransa’da, "Uluslararast1 Doga Koruma Birligi"
(International Union for the Protection of Nature-IUPN)
Diinya’nin ilk ¢evre ve doga koruma oOrguti olarak
kuruldu. Birkag defa isim degisikligine ugrayan bu orgiit,
giiniimiizde IUCN olarak hayatini siirdiirmektedir (Yiicel
& Babus, 2005). IUCN, giintimiize kadar ge¢en zaman
zarfinda doga koruma ile ilgili kuruluslar arasinda
mistesna bir yer edinmistir. Uluslararas: kabul géren
IUCN korunan alan kategorileri ile Turkiye’de mevcut
dogal sit alanlar1 kategori sisteminin arasinda nasil bir
iliski oldugu, koruma kriterleri arasinda denkligin nasil
saglanabilecegi o6nemli bir problem olarak ortaya
cikmistir. Korunan alanlar genel itibariyla dogal ve
kiiltirel olarak iki kategori olmakla birlikte [UCN’in
ozellikle tzerinde durdugu nokta doga koruma
konusudur. Tirkiye’de korunan alanlar birbirinden
farkl bir¢ok alt kategoriye ayrilmistir. Calismamizda ise
bu korunan alanlar arasinda 6nemli bir orana sahip olan
dogal sit alanlar1 6zel olarak ele alinmis olup, IUCN
koruma kategorileri ve uluslararasi politikalar
cercevesinde degerlendirilmeler yapilmistir.

Bu ¢alismada ilk olarak, Tiirkiye’de mevcut dogal sit
alanlarinin hukuki durumu degerlendirilerek korunan
alanlar ile ilgili politikalara yer verilmis ve korunan alan
kavrami wulusal ve uluslararas1 literatiirde analiz
edilmistir. IUCN tarafindan tamimlanan korunan alan
kategorileri ve yonetim hedefleri ile Tirkiye’de mevcut
1. Derece Dogal Sit Alanlarinin (1.DSA) koruma ve
kullanma kosullar1 incelenmistir. Ortaya konulan
kriterlerin birbirlerine hangi noktalarda denk oldugu
hususu, koruma kategorilerini karsilastirmak suretiyle
ele alinmistir. Calismanin sonucunda 1.DSA’lara en
uygun diisen koruma statiisiiniin IUCN kategori 2 oldugu
tespit edilmistir.

2. YONTEM

Bu calisma ile iilke igerisinde halihazirda tescilli
korunan alanlar arasinda yer alan ve 2863 sayili Kiltiir
ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununa (Kanun)
istinaden tegkil edilen Kiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Yiiksek Kurulu'nun 2007 yilinda belirledigi
Dogal (Tabii) Sitler, Koruma ve Kullanma Kosullar ile
Ilgili [lke Kararinda (IK) sayilan kriterler analiz edilmistir
(Dogal (Tabii) Sitler, 2007). Kiltir ve Turizm
Bakanliginca tescil ve ilan edilen dogal sit alanlar
arasinda en iist seviyede koruma statiisiine haiz olan ve
insan miidahalesinin minimum seviyede tutulmasinin
amaglandig1 kategori, 1.DSA’dir. IUCN korunan alan
kategori sisteminde, statlileri birbirinden ayiran en
belirgin kriterler bu kategoriler igin belirlenen birincil
yonetim hedefleri ile kabul edilemez yoOnetim
hedefleridir. 1.DSA i¢in tanzim edilen koruma ve
kullanma kosullarinin, IUCN korunan alan kategorileri ve
bu kategoriler i¢in belirlenen yonetim hedefleri ile iliskisi
irdelenmistir. Sonug¢ olarak 1.DSA’lara en uygun olan
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IUCN korunan alan kategorisi tespit edilmistir. Sekil 1'de
dogal sit alanlarinin cografi olarak genel goriiniimii ile
ilgili bir 6rnek yer almaktadir.

2.1. Korunan Alan Tanimlari

Uluslararasi1 literatiire bakildiginda; Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi'nde (BCS) ge¢en tanimda “6zgiin
koruma amaglarini gergeklestirmek icin belirlenen,
diizenlenen ve yonetilen, cografi olarak tanimlanmis bir
alan” seklinde yer alan ifadeler korunan alana karsilik
gelmektedir (Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, 1996).
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Sekil 1. Marmaris ve Bodrum civar1 Dogal Sit Alanlari
Genel Gériiniimii (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi, 2023a)

IUCN korunan alan tanimlamasi; “doganin ve ilgili
ekosistem hizmetleri ve kiiltiirel degerlerin uzun vadeli
muhafazasini saglamak icin, yasal ya da diger etkili yollar
vasitasiyla taninan, tahsis edilen ve yonetilen, agikca
belirlenmis cografi bir alan” seklinde yapilmistir (Dudley
vd.,, 2010).

Turkiye’deki mevzuat incelendiginde; Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligl tarafindan
hazirlanan Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina
Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yénetmelik'te (TY) korunan
alanlar; “biyolojik ¢esitliligin, dogal ve bununla iliskili
kiiltiirel kaynaklarin korunmasi ve devamliliginin
saglanmasi amaciyla ilgili mevzuata gore yonetilen; milli
parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma
alanlari, dogal sit alanlari, sulak alanlar, 6zel cevre
koruma bélgeleri ve benzeri koruma statlisii bulunan
kara, su ya da deniz alanlar1” seklinde ifade edilmistir
(Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayi, 2012).

Tarim ve Orman Bakanliginin Sulak Alanlarin
Korunmasi1 Yonetmeliginde korunan alan tanimi
“hedeflenen koruma maksatlarin1 gercgeklestirmek icin
belirlenen veya diizenlenen ve yonetilen ve cografi
olarak tanimlanmis milli park, tabiat parki, tabiat anity,
tabiati koruma alani, yaban hayati gelistirme sahas,
yaban hayati koruma sahasi, muhafaza ormani, gen
koruma ve yonetim alanlari, dogal sitler ve 6zel cevre

koruma bdélgeleri” olarak yer almaktadir (Sulak Alanlarin
Korunmasi Yonetmeligi, 2014).

Buradan anlasilacagi tzere, tilkemizde korunan
alanlar konusu hukuki ve idari olarak son derecede
karmasik bir yapidadir. Ayni bolge icin iist liste bir¢ok
koruma statiisii olabilmekte, yetki ve idare karmasasi
meydana gelebilmektedir. Ornegin Trabzon Uzungél
mevkiinde ayni alan i¢in 6zel ¢cevre koruma boélgesi, dogal
sit alan1 ve tabiat parki olarak ti¢ farkli koruma statiisii
mevcuttur. Bolgede 6zel miilkiyete konu tasinmazlarin
da bulundugu goz oniine alindiginda yore halki, yerel
yonetim ve iki farkli Bakanlik merkez ve tasra teskilati
arasinda is birliginin saglanabilmesi son derece
zorlasmaktadir.

BCS’nin korunan alan tanimi her ne kadar ¢ok sade
ve kisa olarak diizenlenmis olsa da “6zgiin koruma
amaglar1’” seklindeki ibare ile muhafazasi amaglanan
degerlerin sadece tabiat varliklarim1 kapsamadigl
anlasilmaktadir. Canlilarin yani sira kiltiirel ve peyzaj
degerler, jeolojik olusumlar, arkeolojik kalintilar, tarihi
miras gibi muhafaza edilmesi gereken herhangi bir
cografi alanin ilgili mevzuat kapsaminda koruma altina
alinabilecegi ongorilmektedir. IUCN’in korunan alan
tanimi ise dogaya en basta vurgu yapmakla birlikte,
ekosistem hizmetleri ile kiiltir varliklarinin tabiat ile
beraber korunmasini amaglamistir. Bu noktada IUCN’nin
korunan alan tanimini yaparken neyi korumayi
amagcladigl acikca miisahede edilmektedir. Diinya’da
toplam kara ve deniz korunan alanlarinin yiiz él¢iimleri
Sekil 2’de, o6rnek olarak segilen iilkelerin, diinya
ortalamasinin ve Tirkiye'nin korunan alan toplam
biiyiikliiklerinin  ylizolglimlerine orami Sekil 3’te
gosterilmektedir.
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Sekil 2. Diinyadaki korunan alanlarin yiizél¢limii (United
Nations Environment Programme, 2021)

Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi'nde daha
¢ok B(CS’de gecen tanima yakin kavramlara yer
verilmistir. TY’de gegcen hususlar, IUCN’'nin yapmis
oldugu tanim ile bircok noktada benzerlik
gostermektedir. Cografi olarak belirlenmis bir alan
seklindeki ifadelere tam karsilik olarak metinde
herhangi bir husus belirtilmemistir. Kara, su, ya da deniz
alanlar1 kismen bu meseleye atif olarak diistiniilebilir.
Tiirkiye’de korunan alan tanimlamasinin iki Bakanligin
yonetmeliklerinde birbirinden farkli olarak yapilmis
olmasi1 hukuki olarak sorun teskil etmektedir.
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Sekil 3. Bazi devletlerin korunan alanlarinin
ylizolciimlerine orani (Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligl, 2023b; The World Bank, 2023)

2.2. Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi

Biyolojik ¢esitlilik ve ilgili kaynaklar1 hem ekonomik
hem de sosyal kalkinma cihetiyle hayati dnem teskil
etmektedir. insan faaliyetlerinden dolay1 biyocesitliligin
zarar gormesi ve canlilarin soyunun tiilkenmesi
gerceginin meydana ¢ikmasi ilizerine, 1992 yilinda Rio de
Janerio’da  gergeklestirilen Diinya  Siirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesi toplanmis ve sonug¢ olarak Birlesmis
Milletler Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi kabul edilmistir.
1993 yilinda yiriirliige giren BCS'ye 1996 yilinda
Tiirkiye de taraf olmustur. Halihazirda 196 iilke ve
Avrupa Birligi, bu sézlesmeye taraf konumundadir. BCS
ile biyolojik cesitliligin korunmasi ve bu kaynaklardan
stirdiirilebilirlik kapsaminda istifade edilmesi ile birlikte
tabii kaynaklarin kullanimindan dogacak faydanin adil
paylasimi amag¢lanmaktadir. Bu kapsamda hazirlanacak
ulusal stratejilerin belirlenmesi ile eylem planlar ve
programlarin gelistirilmesi ongoriilmektedir (Disisleri
Bakanligi, 2022).

BCS’de biyolojik cesitliligin muhafazasinin biitiin
diinya i¢in son derece dnemli bir konu ve basa ¢ikilmasi
gereken bir problem oldugu belirtilmistir. Devletlerin
kendi kaynaklarinda hiikiimran haklara haiz olmakla
birlikte sahip olduklari biyolojik ¢esitliligi korumakla ve
bu kaynaklarini strdiirebilir bicimde kullanmakla
ylukiimli olduklar vurgulanmistir. Biyolojik cesitliligin
korunmasinin temel geregi, ekosistemlerin ve dogal
yasam ortamlarinin tabii alaninda korunmasi ve
yasayabilir canl tiirlerinin dogal ortamlarinda idame
ettirilmesi ve mimkiinse geri kazanilmasidir.
Sozlesmenin 8. maddesinde korunan alanlar ile ilgili
taahhiitler yer almaktadir (Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi, 1996).

2.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar

Korunan alan ve doga koruma politikalarina
bakildiginda, Birlesmis Milletler'in  Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglar1 (SKA) uluslararasi ehemmiyette haiz
bir proje olarak karsimiza ¢ikmaktadir. SKA ile insanlar,
diinya ve refah i¢in bir eylem plani ve ayn1 zamanda daha

genis bir ozgiirliik icinde evrensel barisi giiclendirmek
amaclanmaktadir. Isbirlikgi ortaklik icinde hareket eden
tiim tulkeler ve tim paydaslar bu planm1 uygulamakla
yukiimliidir. Bu hedefler kapsaminda, diinyay1
stirdiiriilebilir ve direncli bir yola sokmak i¢in acilen
ihtiya¢ duyulan adimlar atilmaya calisilirken ilan edilen
17 SKA (Sekil 4) ve 169 Hedef ekonomik, sosyal ve
cevresel olarak kalkinmanin ¢ boyutunu
dengelemektedir. SKA’larin, 6niimiizdeki 15 yil boyunca
kritik 6neme sahip alanlarda eylemleri tesvik edecegi
ongorilmektedir. 15. SKA olan Karasal Yasam,
ekosistemlerinin stirdurilebilir kullanimint korumak,
restore etmek ve tesvik etmek, ormanlari siirdiiriilebilir
sekilde yonetmek, ¢ollesmeyle miicadele etmek ve arazi
bozulmasini durdurmak ve tersine ¢evirmek ve biyolojik
cesitlilik kaybin1 durdurmak konularina odaklanmistir.
Korunan alanlarin temel amaci olan biyolojik ¢esitliligin
muhafazasi ve restorasyonu ile ilgili olarak 15. SKA ile
belirlenen hedef ve amaglar, meseleyi kapsayici bir
sekilde ele almistir (UN General Assembly, 2015).
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Sekil 4. Siirdiriilebilir Kalkinma Amaglarn (Birlesmis
Milletler Tiirkiye, 2022)
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2.4. Diinya Doga Koruma Birligi (International
Union for Conservation of Nature and Natural
Resources -IUCN)

Diinya Doga Koruma Birligi (IUCN), kiiresel 6lgekte
160’dan fazla tilkeden 1400’ln iizerinde devlet kurulusu
ve sivil toplum Orgitiinii bir araya getiren bir cevre
orgitidiir. Kurulus statiisii 1948°’de Fransa’da kabul
edilen orgiit, dogal hayatin biitiinligiinii korumak,
kaynaklarin hak¢a ve siirdiriilebilir kullanimi
konusunda toplumlari bilinglendirmek amaciyla faaliyet
gostermektedir. [UCN’nin  yaptifi  calismalar ve
belirledigi  politikalar, dinyada doga koruma
metodolojisi ve devletlerin koruma politikalarina etki
edecek ve onlar1 bu konularda yonlendirecek dnemli
hususlar arasinda yer almaktadir. IUCN, cevrenin ve
tabiatin korunmasina ve gevre yonetiminin hizla titkenen
dogal kaynaklar siirdiiriilebilir kullaniminin teminine
yonelik uluslararasi gayretleri organize etmektedir.
Tabiatin korunmasi ve rehabilitasyonuna yo6nelik
politikalarin ~ gelistirilmesinde orgitiin -~ katkisi
bulunmaktadir. Cevre konusunda en 6nemli uluslararasi
uzman kuruluslardan biri olarak goriillen IUCN, bu
konulardaki so6zlesmelerin teskil edilmesine katki
saglama ilaveten, dogal kaynaklarin idaresi ve strateji
belgelerinin hazirlanmasi sirasinda BM biinyesindeki
uluslararasi kuruluslara teknik destek vermektedir.
Tiirkiye’den Tarim ve Orman Bakanligi’min yani sira,
TEMA Vakfi, Tiirkiye Tabiatin1 Koruma Dernegi (TTKD),
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Dogal Hayati Koruma Vakfi (WWF Turkey), Doga Dernegi
(DD), Kaz Dagi ve Madra Dag Belediyeler Birligi
(KMBB)de kurulusa tlyedir (Birlesmis Milletler Cenevre
Ofisi Nezdinde Daimi Temsilciligi, 2015).

2.5. IUCN Koruma Politikalar

Diinya genelinde icinde yasadigimiz ¢evre yaklasik
100 senedir biyiik bir tehdit altindadir. Bu tehdidin
bertaraf ve tabiatin geri doniilemez seviyede zarar
gormesini engellemek adina uluslararasi seviyede is
birligine ihtiya¢ vardir. Devletleri, sivil toplum
kuruluslarin ve gonilliileri bir araya getiren bir kurulus
olarak IUCN, gerekli olan is birligine énciliik etmek ve
ilham vermek icin benzersiz bir aractir. IUCN’nin
misyonu, tabiatin biitiinliigiinii ve ¢esitliligini korumak
ve dogal kaynaklarin her tirli kullaniminin adil ve
ekolojik olarak siirdiirtlebilir olmasini saglamak icin
toplumlar etkilemek, tesvik etmek ve yardimci olmaktir.
Kurulus tyeleri politikalar, standartlar ve hedefler
gelistiren ve bunlar1 uygulayan IUCN’nin bir pargasidir.
Bu hedeflere ulasmak icin Ramsar Sozlesmesi, Nesli
Tikenmekte Olan Tirlerde Uluslararasi Ticaret
Sozlesmesi, Diinya Miras1 Sozlesmesi ve Biyolojik
Cesitlilik S6zlesmesi gibi biiyiik cevre sozlesmelerinin ve
uluslararas1  anlasmalarin  olusturulmasinda  ve
gelistirilmesinde, orgit etkili olmus ve devletleri bu
anlagmalara uymaya tesvik etmistir. IUCN, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu'nda gézlemci statiisiine sahip tek
cevre orgiitiidiir. Bu sayede tyelerinin politika beklenti
ve taleplerini en yiiksek diplomasi diizeyinde sunmasini
saglamaktadir (International Union for Conservation of
Nature, 2021).

2.6. IUCN Nature 2030 Programi

Nature 2030, IUCN’nin kendi biinyesindeki yapi
icerisindeki (Uyeler, Komisyonlar, Ulusal ve Bolgesel
Komiteler ve Sekreterya) ozelliklerinden yararlanarak
[UCN’in tanitimini ve etkisini daha tesirli bir sekilde
giiclendirmeyi amaglayan bir programdir. Bu programda
korunan alanlarin SKA’lar1 destekledigi, tabii diinyanin
acilen koruma altina alinmasi gerektigi, bunun hem
dinyanin hem de insanligin kendi iyiligi icin elzem
oldugu vurgulanmistir. Ayrica programda, yeryiiziinde
okyanuslardaki ve karalardaki hayati korumak i¢in
SKA14 ve 15’in ne kadar biiylik 6nem arz ettigi tizerinde
durulmustur. Genel hatlan ile Natura 2030 program
cercevesi Sekil 5’te gosterilmistir (International Union
for Conservation of Nature, 2021).

2.7. IUCN Korunan Alan Kategorileri

Modern anlamda korunan alanlar, yirminci yiizyilda,
birbiri ardina iilkelerde miistakilen olusturuldugundan,
her devlet kendi yaklasiminmi gelistirdi ve baslangicta
ortak standartlar veya terminoloji yoktu. Bunun
sonucunda, korunan alanlar1 tanimlamak i¢in ulusal
diizeyde bircok farkli terimin kullanilmasi ve ayrica
kiiresel sozlesmeler ve bolgesel anlasmalar kapsaminda
olusturulan gesitli uluslararasi korunan alan sistemleri
zuhur etmistir. Uluslararast bir korunan alan
siniflandirma sistemi olarak, IUCN tarafindan ortaya

konulan alti korunan alan kategorisi, s6z konusu
alanlarm yonetim hedeflerine gore belirlenmistir. Tablo
3’de listelenen bu kategoriler, BM ve bircok devlet
tarafindan  korunan alanlarin tanimlanmasi ve
kaydedilmesi i¢in kiiresel standart olarak kabul
edilmektedir (Dudley, 2008).

RECOGNISE

RECONNECT | RETAIN

OCEANS CLIMATE

RESOURCE RESTORE

Sekil 5. Nature 2030 program cergevesi
(International Union for Conservation of Nature, 2021).

Devletlerin i¢ hukuku geregi korunan alan tanimlari
ve koruma kriterleri her tilkede farklilik géstermektedir.
Dolayisiyla korunan alan politikalar1 da birbiriyle ayni
olmamaktadir. Temelde bu durum, IUCN tarafindan bir
olumsuzluk olarak kabul edilmemekte, hiikiimetlerin
yerel mevzuat belirleme bakimindan bagimsiz
davranmalarina engel getirilmemektedir.

Korunan alanlar, BM ve ilgili kuruluslar1 gibi
uluslararasi mecrada giindeme alinan bir konudur.
Dolayisiyla korunan alanlar ve koruma Kkategorileri
hakkinda ortak bir dil ortaya koyma ihtiyacina cevap,
IUCN koruma kategorileri ile olusturulmus durumdadir.
Yerel mevzuat ile belirlenen koruma statiilerinin IUCN
karsiliklarinin  da  tespit edilerek, miisterek bir
terminoloji lizerinde ¢alisilmaktadir. Tirkiye’de bu
terminolojinin 6nemli bir kismini1 da dogal sit alanlarina
ait tanimlamalar olusturmaktadir. TY’de Korunan Alan
tanimi yapilirken dogal sit alanlarn sayilmakta,
yonetmeligin diger maddelerinde bu alanlarinin kendi
icinde kategorilere ayrildigi ve bu Kkategorilerin
tanimlamalar ile ayirt edici 6zellikleri belirtilmektedir.
Her bir kategori i¢in farkli kullanim amaglari ve koruma
kosullart mevcuttur.

2.8. Tiirkiye’de Dogal Sit Alanlar1 Kategorileri

Korunan alanlar iist tanimi igerisinde yer alan Dogal
Sit Alanlan i¢in koruma ve kullanma kosullari, tescil
kriterleri, tescil yontemi gibi hususlar c¢ercevesinde
belirli bir siniflandirma mevcuttur. Tiirkiye’de dogal sit
alanlar1 halihazirda alti kategoriye ayrilmis durumdadir.
iK’de 1. Derece, 2. Derece ve 3. Derece Dogal Sit Alam
olmak lizere ii¢ kategori yer almaktadir. Bunun yanai sira;
Kesin Korunacak Hassas Alan, Nitelikli Dogal Koruma
Alan ile Strdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanma
Alani seklinde diger ii¢ dogal sit alan1 kategorisi TY'nde
tanimlanmistir. Sekil 6’te korunan alanlar igerisinde yer
alan Dogal Sit Alanlarinin yerel mevzuattaki hiyerarsisi
gosterilmektedir.
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Sekil 6. Korunan alanlar hiyerarsisi.

2011 tarihli ve 644 sayii Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi
kuruldugunda; dogal sit alanlari, tasinmaz tabiat
varliklar1 ve 6zel ¢gevre koruma bélgeleri ile ilgili biitiin
yetki adi gecen bakanliga verilmistir. Mevcut dogal sit
alanlarinin  koruma statiilerinin bilimsel Kkriterlere
dayanilarak yeniden belirlenmesi seklindeki gorev
tanimi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 i¢in ayn1 KHK ile
yapilmistir. Bu gorev kapsaminda Kiiltiir ve Turizm
Bakanligindan 2011 yilinda devralinan 1., 2. ve 3. Derece
Dogal Sit Alanlari, TY ile belirlenen yeni koruma
kategorilerinden uygun olanlarina bilimsel arastirmalar
sonucunda donistirilmektedir ve sit simirlan
giincellenmektedir. Tiirkiye’de korunan alan olarak
halihazirda tescilli Dogal Sit Alanlar ile ilgili istatistik
veriye Tablo 1'de yer verilmistir.

2.9. 1. Derece Dogal Sit Alan1 Koruma ve Kullanma
Kosullar:

Dogal Sit Alanlar1 i¢in en 6nemli kriterler, bu
alanlarda yapilabilecek faaliyetlerin belirlendigi koruma
ve kullanma kosullaridir. Kanunun 51. Maddesinde gegen
“a) Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarinin korunmasit ve restorasyonuyla ilgili islerde
uygulanacak ilkeleri belirlemek” amir hikmi geregi
olarak 1., 2. ve 3. Derece Dogal Sit Alanlar1 icin koruma ve
kullanma kosullari, miilga Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Yiiksek Kurulu tarafindan alinan ilke kararlari
ile belirlenmistir.

Korunan alanlarda yapilacak uygulamalar arasinda
bulunan ve fiziksel midahale bakimindan en biiyiik
etkiye sahip unsurlar arasinda konut yapilari ile egitim,
saglik, turizm, hayvancilik ve sanayi tesisleri gibi yiiksek
hacimli insaat faaliyetleri sayilabilir. Bu faaliyetlerin
icrasi noktasinda mekansal planlar devreye girmektedir
ve korunan alanlar icin 6zel olarak Koruma Amagh imar
Planlar1 (KAIP) hazirlanmaktadir. KAIP, nazim ve
uygulama olmak {iizere iki ¢esittir. Bu planlar ile dogal
degerlerin  siirdiiriilebilir bir sekilde kullanimi,
korunmasi ve gelecek nesillere intikalinin saglanmasi
amaglanmaktadir. Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda

DSA’larinda hazirlanan KAIP'ler, Belediye Baskanliklar
tarafindan onaylanan imar planlarinin aksine dogrudan
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan
onaylanarak ytriirlige girmektedir. (Korunan Alanlarda
Yapilacak Planlar, 2012). KAIP tanzim edilirken en
onemli kriter koruma ve kullanma kosullarinin
belirlendigi {lke Kararlaridir. Planlar, ilke Kkararlarina
aykir kullanimlar igerecek sekilde onaylanamaz. Sonug
olarak, korunan alanlar i¢in yiiriirliikkte bulunan ilke
Kararlari, uygulama ve imar planlarina yon veren temel
istinat noktasi suretinde 6niimiizde durmaktadir.

Tablo 1. Tiirkiye geneli dogal sit alanlar1 sayisi ve orani
(Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2023a)

Dogal Sit Adet  Alan Oran Ulke

Statiisii (Ha) (%) Yiizolg
imii
(%0)

1. Derece Dogal 694
Sit

2. Derece Dogal 203 31.833 1,1 0,4
Sit

3. Derece Dogal 416
Sit

Derece Belirsiz 69 41.592 1,5 0,5
Dogal Sit

748.036 26,9 9,5

138.356 5,0 1,8

Kesin Korunacak 547
Hassas Alan

Nitelikli Dogal 1093
Koruma Alani

Sturdirilebilir 871
Koruma ve

Kontrolli

Kullanim Alani

TOPLAM 3893

410.753 14,8 52

774.938 27,9 9,9

634.056 22,8 8,1

2.779.564 100 35,5

IK'de “bilimsel muhafaza agisindan evrensel degeri
olan, ilging 6zellik ve giizelliklere sahip olmasi ve ender
bulunmas! nedeniyle kamu yarart agisindan mutlaka
korunmasi1 gerekli olan, korumaya yodnelik bilimsel
calismalar disinda aynen korunacak alanlardir” ifadesi ile
1. DSA tanimlamasi yapilmistir (Dogal (Tabii) Sitler,
Koruma ve Kullanma Kosullart ile ilgili ilke Karari, 2007).
1. DSA i¢in iK’de yer alan kullamim hiikiimleri on iki
madde olarak listelenerek Tablo 2’de gosterilmistir. Ayni
Kanun’a 2011 yilinda ilave edilen Ek 4. Madde ile taginmir
tabiat varliklari hari¢ tabiat varliklari, dogal sit alanlari
ve bunlara iliskin koruma alanlari ile ilgili biitiin yetki
Cevre ve Sehircilik Bakanlhigina verildiginden, Yiiksek
Kurulun muadili olarak Tabiat Varliklarim Koruma
Merkez Komisyonu teskil edilmistir.

3. BULGULAR

IK’de belirtilen ve resmi izin alinarak yapilabilecegi
ongoriilen faaliyetler Tablo 2’te, korunan alanlarin IUCN
yonetim hedefleri ise Tablo 4’te listelenmistir. Bu iki
husus birbirlerine goére analiz edildiginde 1.DSA
yapilmasi imkan dahilinde olan yol, kanalizasyon, igme
suyu hatti, balik¢i barinag, iskele, restoran, kafe gibi
uygulamalar IUCN 1a koruma Kkategorisinin birincil
hedefleri arasinda sayilan, “insan miidahalesini en diisiik
seviyeye indirme”, “ekosistem biitiinliiglinii koruma”,
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“halkin erisimine yasaklama" prensiplerine ag¢ikca
aykirilik teskil etmektedir. Dogal kaynak suyunun
kullanima yonelik faaliyetler, 1a koruma kategorisin
“dogal kaynaklarin  kullanilmamas1” ve “insan
miidahalesini en diisiik seviyeye indirme” maddelerine
zit uygulamalar konumundadir. Dolayisiyla IUCN 1a
koruma kategorisi, Tiirkiye’deki 1.DSA’lar ile tamamen
uyumsuzdur.

IUCN 1b koruma kategorisinin birincil hedefi olarak
Tablo 4’te yer alan “alandaki dogal 6zellikleri korumak
icin halk tarafindan sinirh erisime izin verme” maddesi,
I[K'de yer verilen rekreasyon amach tesislerin
yapilabilmesi, alanin  06zelliginden  kaynaklanan
faaliyetlerin devam edebilmesi, ¢cevrenin 6zelliklerinden
kaynaklanan faaliyetlerin korunmasi ve gelistirilmesi
maddelerine uygun diismemektedir. Buna ek olarak,
insanlarin alana erisiminin sinirlandirilmasina imkan
verecek herhangi bir kisitlama da 1.DSA’lar i¢in koruma
ve kullanma kosullarinda belirtilmemistir. Sonuc olarak
IUCN 1b koruma kategorisi de 1.DSA’ya denk bir statii
durumda degildir.

Tablo 2. iK’de gecen 1.DSA’min kullanim kosullar1 (Dogal
(Tabii) Sitler, Koruma ve Kullanma Kosullart ile flgili ilke
Karari, 2007)

Yapilabilecek Faaliyetler
1-Teknik altyapi tesisleri Yol, acik otopark,
teleferik, enerji nakil
hatti, kanalizasyon,
telefon hatti, GSM
baz istasyonu, icme
suyu, vb.

2- Dogal ve jeolojik kaynak suyu
kullanimi
3-Rekreasyon amagl tesisler

Lokanta, biife, WC,
kafeterya, soyunma
kabini, gezi yolu, vb.
iskele, balik¢1
barinagy, bekgi
kuliibesi, vb.

4- Cevrenin 6zelliklerinden
kaynaklanan faaliyetlerin
korunmasi ve gelistirilmesine
yonelik yapilar

5- Devrilmis, hastalanmis vs. agac
kesimi

6- Orman yanginlari i¢in koruma
tedbirleri

7- Agaclandirma

8- Dogal dengenin devamlilig1 i¢in
alanin 6zelliginden kaynaklanan
faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi

9- Bilgi verici ve uyari amach levha
konulmasi

10- Mevcut yapilarin bakim ve
onarimi

11- Koruma amagh bilimsel
arastirmalar

12- Koruma tedbirleri

IUCN kategori 2 icin Tablo 4’'te (2., 3., 9. ve 10.
maddeler) birincil yonetim hedefleri siralanmistir. 2
numarali yonetim hedefinde zikredilen restorasyon
hedefi, 1.DSA koruma ve kullanma kosullar1 arasinda
dogrudan yer almamakla birlikte, “koruma amach
bilimsel calismalar” ve “koruma tedbirleri” hiitkmii ile 2
numarali hedefin yerine getirilmesi saglanabilir. [UCN’in
belirttigi “cevre hizmetlerinin siirdiiriilmesi” yonetim

hedefi icin “dogal dengenin devamliligi i¢in alanin
ozelliginden kaynaklanan faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi”
maddesine uymaktadir. “ilham verici, egitici, kiltiirel ve
rekreasyonel kullanimlara yonelik olarak kamu
kullanimini tegvik etme ve yonetme” ve “bu alanlarin
temel nitelikleri ile uyumlu rekreasyon ve turizm
faaliyetlerini tesvik etmek” IUCN tarafindan birincil
hedefler olarak ortaya konulmustur. Bu hedefler, iK'de
yer alan “rekreasyon amach tesislere” ve “cevrenin
ozelliklerinden kaynaklanan faaliyetlerin korunmasi ve
gelistirilmesine  yonelik  yapilar” hiikiimleri ile
uyumludur. Sonug olarak, IUCN kategori 2 i¢in belirlenen
yonetim hedefleri, 1.DSA koruma ve kullanma
kosullarina ¢ogunlukla uygun oldugu tespit edilmistir.

Kategori 3 birincil yonetim hedefi “essiz
dogal/kiiltiirel karakteri muhafaza etme” seklinde
belirtilmistir. iK’de, 1.DSA tamimi yapilirken “kamu
yararl1 agisindan mutlaka korunmasi gerekli” ve
“korumaya yonelik bilimsel ¢alismalar disinda aynen
korunacak” tabirleri her ne kadar sayilmis olsa da Tablo
2’te yer alan faaliyetlerde goriildiigii lizere bu alanlar
birgok ag¢idan insan miidahalesine a¢ik durumdadir.
iK’de sayilan ve yapilabilecegi 6ngoriilen uygulamalarin
IUCN kategori 3 icin birincil yonetim hedefine uygun
olmadig1 tespit edilmistir.

Kategori 3 birincil yo6netim hedefi “essiz
dogal/kiiltiirel karakteri muhafaza etme” seklinde
belirtilmistir. iK’de, 1.DSA tamimi yapilirken “kamu
yararl1 ac¢isindan mutlaka korunmas: gerekli” ve
“korumaya yonelik bilimsel c¢alismalar disinda aynen
korunacak” tabirleri her ne kadar sayilmis olsa da Tablo
2'te yer alan faaliyetlerde goriildiigii lizere bu alanlar
bircok a¢idan insan miidahalesine ag¢ik durumdadir.
iK’de sayilan ve yapilabilecegi 6ngériilen uygulamalarin
IUCN kategori 3 icin birincil yonetim hedefine uygun
olmadig tespit edilmistir.

Kategori 4 i¢in “insan miudahalesi yoluyla belirli
tiirleri korumak amaciyla habitatin gerekli kosullarda
tutulmasi icin aktif miidahale etme” olarak belirtilen
birincil hedefi iK’de dogrudan karsilayabilecek bir husus
yer almamaktadir. iK’de alanin muhafazasi icin koruma
onlemlerinin alinabilecegi hususu yer almasina ragmen,
genel itibariyle icra edilebilecek diger faaliyetler bu
hususu ikinci planda birakmaktadir.

IUCN kategori 5 incelendiginde, Tablo 4’te siralanan
6.,10.,12., 13. ve 14. maddeler birincil yonetim hedefleri
olarak sayillmistir. “Yiikksek dogal degerleri koruyan
geleneksel uygulamalarin stirekliligini koruma” hedefi ile
iK'de gecen “cevrenin o6zelliklerinden kaynaklanan
faaliyetlerin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik
yapilar” maddesi birbiriyle 6rtiismektedir. “Bu alanlarin
temel nitelikleri ile uyumlu rekreasyon ve turizm
faaliyetlerini tesvik etmek” hedefi ile “Rekreasyon amacgh
tesisler” maddesi uyumludur. “Dogal {iriinlerin temini ve
hizmetlerin  saglanmasi1 ile dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir ~ kullanimina izin verme”, “Sosyo-
ekonomik gelismeyi tesvik etmek ve yerel niifus i¢in
faydalar getirme” ve “Dogal kaynaklar kullanmak igin
geleneksel / kiiltiirel uygulamalarin bakimini tesvik
etme” yonetim hedeflerini karsilayan bir husus iK’de
bulunmamaktadir. Binaenaleyh kategori 5 yo6netim
hedefleri ile 1.DSA’lar biiyiik 6lciide uyusumsuzdur
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Tablo 3. IUCN korunan alan kategorileri (Dudley, 2008)

IUCN Koruma Kategorisi

Kategori A¢iklamalari

Kategori 1a: Mutlak Tabiat
Rezervleri

Kategori 1b: Yabani Alanlar

Kategori 2: Milli Parklar
Kategori 3: Dogal Anitlar

Kategori 4: Habitat/Tiirler i¢in
Yonetilen Alanlar
Kategori 5: Peyzaj Koruma

Alanlar

Kategori 6: Siirdiiriilebilir Dogal
Kaynak Kullanimiyla Uyumlu
Korunan Alanlar

Yalniz bilimsel arastirmalar yapilmasi amaciyla yonetilen korunan alanlardir. Alan ya da
bolgede degisik ekosistemler, jeolojik ya da fizyolojik yeryiizii sekilleri, bitki ve hayvan tiirleri
bulunur. Bilimsel arastirmalar ve ¢evre izleme faaliyetleri yapilabilir.

Dogal yapisini muhafaza etmek icin korunan ve yonetilen, dogal karakterini muhafaza eden
cok az degisiklige ugramis ya da hi¢c degisiklige ugramamis kara ve su ekosistemlerinin
korunmasi amaciyla yonetilen korunan alanlardir.

Rekreasyon ve ekosistemin korunmasi amaciyla idare edilen korunan alanlardir.

Ozel bir doga olusumunun ve 6zelliklerinin korunmasi amaciyla yonetilen korunan alanlardr.
Habitat ve tiir devamliligi saglamak i¢in miidahalelerde bulunulan korunan alanlardir.

Kara/deni peyzajinin korunmasi ve rekreasyonu i¢in yonetilen korunan alandir. Estetik,
ekolojik ve kiiltiirel degerlere sahip ve halk ile karsilikli etkilesim sonucu olusan yiiksek
biyolojik ¢esitlilik iceren, icinde dinlenme amach rekreasyon yapilabilen kara ve deniz
alanlaridir.

Toplum gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in iiriin ve hizmetlerin stirekli tiretimi ve uzun
dénemde biyolojik cesitliligin korunmasi amaciyla yonetilen, degisiklige ugramis dogal
sistemleri iceren alanlardir.

Tablo 4. IUCN korunan alan kategorileri icin yénetim hedefleri. “1”: Birincil hedef “2”: ikincil hedef “3”: Tercihli hedef
“-“: Kabul edilmez hedef (Mezquida vd., 2008)

Nu  KORUMA YONETIiMi IUCN Kategorileri
la Ib II III IV V VI
Ekosistemlerin biitiinliigiinii koruma; ¢evresel siireclere ve bozukluklarin dogal
1 rejimine saygl duyma; insan miidahalesini en diisiik seviyeye indirme 3 - B B B )
Habitatlari, ekosistemleri ve tiirleri miimkiin olan en dogal durumda korumayi veya
2 bu durumu kurtarmay: amaglayan yonetim faaliyetleri (restorasyon)
3 Cevre hizmetlerinin siirdiiriilmesi
Essiz dogal / kiiltiirel karakteri muhafaza etme
Insan miidahalesi yoluyla belirli tiirleri korumak amaciyla habitatin gerekli
5 kosullarda tutulmasi i¢in aktif miidahale etme
6 Yiiksek dogal degerleri koruyan geleneksel uygulamalarin stirekliligini koruma
GENEL KULLANIM YONETiMi
7 Halkin erisimini yasaklama
Alandaki dogal 6zellikleri korumak i¢in halk tarafindan sinirl erisime izin verme
{lham verici, egitici, kiiltiirel ve rekreasyonel kullanimlara yénelik olarak kamu
9 kullanimini tesvik etme ve yonetme
Bu alanlarin temel nitelikleri ile uyumlu rekreasyon ve turizm faaliyetlerini tesvik
10 etmek
DOGAL KAYNAKLARIN KULLANIMI VE SOSYO-EKONOMiK KALKINMA
11 Dogal kaynaklarin kullanilmamasi
Dogal tirlinlerin temini ve hizmetlerin saglanmasi ile dogal kaynaklarin
12 stirdiiriilebilir kullanimina izin verme
13 Sosyo-ekonomik gelismeyi tesvik etmek ve yerel niifus icin faydalar getirme
Dogal kaynaklari kullanmak i¢in geleneksel / kiiltiirel uygulamalarin bakimini tesvik
14 etme
ARASTIRMA VE iZLEME
15 Bilimsel arastirma ve ¢evre izleme faaliyetlerinin davranisini kolaylastirma
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Son olarak kategori 6 i¢in Tablo 4’te listelenen iki
yonetim hedefi (12. ve 13. hedefler), Kategori 5'te yer
alan birincil hedefler ile ortaklik teskil etmektedir.
Yukarida izah edildigi {izere bu yénetim hedefleri iK'de
belirlenen koruma ve kullanma kosullar1 ile
bagdasmamaktadir. Sonu¢ olarak IUCN kategori 6 ile
1.DSA’lar arasinda denklik mevcut degildir.

4. SONUCLAR

Ulkemizde mevcut 1.DSA’lar i¢in kullanim kosullari
ve kriterlerinin belirlendigi IK ile IUCN birincil yonetim
hedefleri karsilikli degerlendirmeye alinmis, sonug
olarak IUCN Kkategori 2 koruma statiisiiniin 1.DSA
kriterleri ile en yiiksek oranda uyum sagladig1 tespit
edilmigtir.

Genel bir degerlendirme olarak, mevzuat
bakimindan “korunan alan” tanimi anayasa veya
kanunlarda yer almamakla birlikte iki ayri bakanlik
tarafindan tanzim edilmis yonetmeliklerde, birbirinden
farkli olarak belirlenmis durumdadir. Milli park, tabiat
parki, tabiat anity, tabiati koruma alani, sulak alan, dogal
sit alani, 6zel cevre koruma boélgesi, arkeolojik sit alani,
kentsel sit alani, gen koruma alani, magara, Ramsar
Sozlesmesi ile korunan alan, yaban hayati koruma sahasi,
yaban hayat1 gelistirme sahasi ve benzeri olarak,
Tirkiye’deki korunan alanlarin kategori tanimlamalari
kanunlar ve yonetmelikler ile yapilmistir.

Korunan alanlarda yetki catismasi/karmasasinin
ontine gecebilmek adina bakanliklar arasinda protokol
yapmak suretiyle tedbir alinmaya c¢alisilmistir. Bu
uygulamaya 6rnek olarak ayni bolgede arkeolojik sit vb.
kiltiir varlig: ile dogal sit alam vb. tabiat varliklarinin
bulunmasi durumunda hangi bakanligin hangi
kosullarda yetkili olacagi Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
arasinda yapilan protokol kapsaminda belirlenmistir.
Bunun sonucunda ise kesin bir hukuki dayanak olmadan
yetki devri yapilmasi gibi problemli bir uygulama ortaya
cikmistir. Alan yonetiminin tek elden icrasi son derece
onemli bir husus olarak oniimiizde durmaktadir. Bu
sorunlarin temelden ele alinarak ¢oziilmesi elzemdir.
Gerekli kanun diizenlemeleri yapilarak korunan
alanlarda idarenin bir ¢ati kurulus vasitasiyla icra
edilmesi miimkiin olabilir. Bunun biitiinciil olmayan, alan
bazli 6rnegi olarak Kapadokya Alan1 Hakkinda Kanun,
giincel bir uygulama olarak oniimiizde durmaktadir.
Sozii gecen kanun ile birden ¢ok koruma statiisiiyle
muhafaza altinda bulunan Kapadokya bdlgesi, alan
baskanlig1 idaresi altinda bir merkezden ve yerinden
idare edilmektedir. Bu yonetim mantiginin iilke capinda
uygulanmasi ile korunan alanlarin daha etkin ve
siirdiirillebilir ~ yonetilebilmesine katki saglanacag:
disiiniilmektedir. Kisa vadede ise korunan alanlar i¢in
birden ¢ok koruma statiisii ile yetki ¢atismasinin ortaya
ciktift  durumlarin Oniine gecilmesi noktasinda
uygulamalara gidilmelidir. Alandaki kaynak degerin
niteligine gore yetkili kurum teke diistiriilmelidir veya
ayni yer icin birden ¢ok koruma statiisii belirlenmesine
izin verilmemesi gerekmektedir.

Arastirmacilarin Katki Oram

Burak YILDIZ: Literatiir taramasi, Metodoloji,
Makale yazimi.

Cevdet Coskun AYDIN: Diizenleme.

Cikar Catismasi Beyani
Yazarlar arasinda herhangi bir ¢ikar ¢atismasi
bulunmamaktadir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani
Calismada, arastirma ve yayin etigine uyulmustur.
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0z
Anahtar Kelimeler: Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel agidan ¢okiintii alanlarini kaliteli mekanlara doniistiirmek, terk
Gecekondu Alanlar1 edilen bolgeleri yeniden kente kazandirmak amaciyla kentsel doniisiim projeleri baglamistir.
Kent Silueti Diinya’daki kentsel doniisiim uygulamalarinda mevcut dokunun korundugu, iyilestirildigi ve
Kentsel Dontisiim yerel halkin fikirlerinin alindigi katilimci planlama drnekleri bulunmaktadir. Tiirkiye’'deki ise
Kentsel Yenileme mevcut dokunun yikilarak yeniden insa edildigi, alt sosyal grubun yasam alanlarinin
Kentli Hakki soylulastirlldigi ve yerel halkin fikirlerinin yok sayildigi doniisim uygulamalar1 olarak

goriilmektedir. Giintimiizde doniisiim olgusu kii¢clik Anadolu kentlerinin bile kimliklerini tehdit
eden ve kentli hakkinin ¢ignendigi bir kriz olmay1 siirdiirmektedir. Bu kapsamda topografik
yapisi nedeniyle sinirli yerlesim alanina sahip olan Amasya'da, gecekondu alanlari olasi kentsel
doniisiim siireci esnasinda mevcut dokuya uygun doniisiimiin yapilabilmesi ¢alismanin ana
problemini olusturmaktadir. Bu problemden hareketle, Amasya’nin alti mahallesinin mevcut
sokak dokusu, ada formlari, binalarin yogunlugu, odak noktalari, yollar, yesil alanlar, sokak
analizleri ve sokak Kkesitleri ile analiz edilmesi ve olasi doniisim uygulamalarina altlik
olusturmasi ¢alismanin amacini olusturmaktadir. Sonug olarak sorunlar, firsatlar ve tehditler
belirlenerek, alana yonelik tasarim ve planlama, yeni islev, iyilestirme, yikilma kararlarina iligkin,
kentsel alan, yerel halk ve yerel yonetime yonelik yedi kategoride 6neriler sunulmustur.

Urban Transformation as an Ongoing Architectural Crisis: Transformation Opportunity or
Threat for Amasya?

ABSTRACT
Keywords: Urban transformation projects have been started to transform the depressed areas in terms of
Slum Areas social, economic, and cultural aspects into quality spaces and to bring the abandoned areas back
City Silhouette to the city. There are examples of participatory planning in urban transformation practices in the
Urban Transformation world, where the existing texture is preserved, improved and the ideas of the local people are
Urban Renewal taken. In Turkey, it is seen as transformation practices in which the existing tissue is demolished
Citizen's Right and rebuilt, the living spaces of the lower social group are gentrified, and the ideas of the local

people are ignored. Today, the phenomenon of transformation continues to be a crisis that
threatens the identities of even small Anatolian cities and violates the right of citizens. In this
context, in Amasya, which has a limited residential area due to its topographic structure, the main
problem of the study is to make the shantytown areas suitable for the existing texture during the
possible urban transformation process. Based on this problem, the aim of the study is to analyze
the six neighborhoods of Amasya with the existing street texture, block of buildings, density of
buildings, nodes, paths, green areas, street analyzes and street sections and to form a basis for
possible transformation applications. As a result, by determining the problems, opportunities
and threats, suggestions were presented in seven categories regarding design and planning, new
function, improvement, demolition decisions for the area, urban area, local people, and local
government.
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1. GIRis

Kentsel dontsim c¢agdas kent kosullarinin
saglanarak herkesin faydalanabildigi giivenli alanlar
tiretilmesi dogrultusunda (Lichfield, 1992), fiziksel,
toplumsal ve ekonomik sartlarin iyilestirilerek kentsel
refahi artiric1 ve yeniden canlandirici stratejileri iceren
biitiinlesik bir eylem plan1 olarak tanimlanmaktadir
(Roberts & Sykes, 2000). Biitiinlesik bir eylem plani
iceren doniisiim projeleri; toplumsal dislanmanin oldugu
bolgelerde  biitiinlesmenin  saglanmasi, kalitenin
yitirildigi bolgelerin kaliteli alanlar haline getirilmesi ve
ekonomik canliliginm kaybeden alanlarin
kalkindirilmasini amaglayan (Roberts, 2000) kalici,
kapsamli, genis katiliml ve uzlasmaci dneriler liretme ve
uygulama stirecidir (Sarag, 2015).

Kentsel doéniisiim siireci kentsel yenilemenin
temeline dayanmaktadir. 1800’lerin ortalarindan ikinci
Diinya Savasr'nin sonuna kadar gevresel ve toplumsal
bozulmalara karsi yenileme calismalari baslamistir
(Harvey, 2010). Niifus artisiyla birlikte artan cevre
kirliliginin neden oldugu hizli ve diizensiz yapilasma,
sagliksiz ¢evre ve diisiik yasam standartlarina ¢6ziim
olarak doniisiim miidahaleleri baslamistir (Madanipour,
2000; O¢ & Tiesdell, 1997). 19. yy.in ortalarinda kentle
doganin i¢ ice olmasi goriisiiyle Park Hareketi
kapsaminda 1845’te Londra’da Victoria Parki ve 1863’te
New York’ta Central Park yapilmistir (LeGates & Stout,
1998). 1850-1860 yillar1 arasinda Haussman
onciliigiinde kentsel yenileme kapsaminda Paris’te genis
bulvarlar acilmistir (Schubert, 1996). 19. yy.in sonlarina
dogru “Giizel Kent", "Camillo Sitte'ci Yaklasim", "Berlage,
Amsterdam Planlamas1” ve "Tony Garnier, Endiistriyel
Kent ve Pratik Kent" gibi iitopik kentler planlanmistir
(Tekeli, 2011). 1925’te kentleri yikip yeniden kurmayi
oneren Le Corbusier'in “Plan Vois Pour Paris” isimli
islevsel kent kapsaminda Paris’te dar sokaklarla eski
konutlar kaldirilarak, gokdelenler yapilmistir (Giirel
Uger & Yilmaz, 2004). 20. yy.in baslarinda modernist
hareket  olarak nitelendirilen = CIAM’in  Atina
Sozlesmesi'nde belirlenen ilkeleri dogrultunda; sagliksiz
alanlarin yikilarak modern, temiz, saglikh ve giizel
kentler olusturulmasi hedeflenmistir (Jacobs &
Appleyard, 1987).

1.1.Kentsel Doniisiim ve Soylulastirma

Sosyo-ekonomik ve kiiltlirel acidan ¢okiinti
alanlarinin ~ yeniden canlandirilmasini  amaglayan
doniisim olgusu; koéti fiziksel sartlara sahip konut
alanlan ile terkedilmis liman ve sanayi alanlarinda
kentin ekonomisine katki saglayacak uygulamalarla
baslamistir (Balamir, 2002). Dénilisim uygulamalari

kentsel  yenileme, sagliklastirma, koruma ve
soylulastirma olarak siniflandirilmaktadir (Tekeli,
2003).

Birincisi ¢okiintii alani haline doniismiis eski bir
alanin, yikilip fiziksel ekonomik ve ¢evresel kosullara
gore yeniden insa edilmesini ifade eden doniisim
uygulamalar1 kentsel yenileme olarak tanimlanan
miidahale Dbicimleridir (Ozden, 2001). Cokiintii
alanlarinda rantlarin diismesi durumunda, alanin yikilip

yeniden insa edilmesiyle karlilik diizeyi artabilir (Tekeli,
2003). Fakat uluslararasi uygulamalarda yasam kalitesi
diismiis ve riskli olan alanlar olarak go6zlenirken,
Turkiye’deki uygulamalarda bu durumdan oldukg¢a uzak
oldugu gorilmektedir (Kdsten, 2016).

ikincisi déniisiim sekli ise yikip yeniden yapma
yerine sagliklastirma, imar-i1slah ya da yeniden
canlandirmadir (Tekeli, 2003). Cokiintilesme ile karsi
karsiya kalan alanlarin kiigiik miidahalelerle onarilarak,
saglikly, kaliteli ve yasanabilir alanlarin kazandirilmasini
amaglayan doniisiim sagliklastirma olarak
tanimlanmaktadir (Yolcu, 2021). Bu alanlara imar
bakimindan giivence bedelleri verilmesi, yasam
kalitesinin artirilmasi ise imar-islah ¢alismalar1 olarak
adlandirilmaktadir. Doéntisecek alanlarda fiziksel bir
miidahaleden ziyade ekonomik yasamin kalkindirilmasi
amagclaniyorsa canlandirma olarak isimlendirilmektedir
(Tekeli, 2003). Ugiincii déniisiim bigimi ise tarihi degeri
olan bir alanin yeni bir islev kazandirilmasi ya da tarihi
bolgede yasayan sosyal tabakanin degistirilmesiyle
korunmasi ve soylulastirilmasidir (Kosten, 2016).

1949'da ABD’de, 1969’da Ingiltere, 1970’lerde
Hollanda’da konut yasalariyla politik kararlar alinmis,
kentsel doniisiim kapsaminda ilke imza atilmistir (Couch,

1990). 1950’lere kadar yikilan alanlarin
rekonstriiksiyonlar1 insa edilmis, 1960’lara kadar
yasanabilir alanlarin olusturulmasi amaciyla

canlandirma projeleri uygulanmistir. 1970’lerde 6zel
sektoriin  kaynaklarinin artmasi1 ve sivil toplum
kuruluslarinin doéntisiim siirecine katilmasiyla, halk
projelerde s6z sahibi olmaya baslamistir. 1980’lerde
uydu kentler dne ¢ikarken, 1990°’lardan giiniimtize kadar
ise stratejik bakis agisinin benimsendigi, faaliyetlerin
genis Olcekte diisiiniildigii, toplumun 6nem kazandigi ve
siirdiirtilebilir ¢evre kavraminin o6ne ¢iktigi dénem
olmustur (Roberts, 2000). 1901'de Barselona’da
endiistriyel bir alanin doéniisimiinde sahil kiyisinda
yasayan halk i¢in sosyal alanlar olusturulmustur
(Monclus, 2000).

1950-1960 yillarinda New Heawen’'de ¢okintii
alanlar1 uzman grup tarafindan tasarlanirken; halkin
proje siirecine dahil edilmemesi nedeniyle isyanlar
¢ikmas1 projenin basarisiz olmasina neden olmustur
(Gibson & Stevenson, 2004). Rotterdam’da Kop van Zuid
bolgesinin donlisimiinde gelir diizeyi yiiksek Kkisilere
yonelik kaliteli mekanlar insa edilmesi planlanmis, fakat
komsu yerlesimlere zarar verebilecegi disiiniilerek
projenin iptali séz konusu olmus, bitincil ve
siirdiiriilebilir bir planlamanin 6nemi anlagilmistir (Sekil
1).

2009’da Sidney’de liman bolgesini canlandirma
projesi hazirlanmistir (Sekil 2). Belediye baskani
tarafindan rant kaygisinin oOne gectigi, katilimci
fikirlerinin uygulamada ihlali ve tasarim problemleri
nedeniyle proje dort kez degistirilmistir (Yedekgi, 2015).
Diinya’daki doniisim 6rnekleri incelendiginde tasarim
asamasinda halkin katilimina 6nem verildigi, rant
kaygisinin 6ne gecmedigi, donilisiimiin toplumsal, sosyal
ve ekonomik siireclerinin ¢ok yonli ele alindigi
goriilmektedir.
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edilmis, rant degeri yiikselmis ve alana yiiksek gelirli
kisiler yerlestirilmistir (Uysal, 2006). Tirkiye'de
soylulastirmanin  birinci  dalgas1 Kuzguncuk ve
Arnavutkoy’de, ikinci dalga Cihangir’'de, liglincii dalga ise
Tophane, Karakdéy ve Galataport oOrneklerinde
gerceklesmistir  (Akalin, 2016). 2000°li yillarda
gecekondu bolgelerinin doniisiimiinde alt gelir grubu
TOKI’'nin kent ceperlerinde insa ettigi sosyal konutlara
tasinirken, tasinmazlarinin yerine insa edilen konutlara
kentin iist kesimleri yerlesmislerdir.

Sekil 3. Medellin lyilestirme Projesi (Holcim Foundation,
2014)

Doniisim  projeleri  iddia  edilenin  aksine
medenilestirici degil, bolge sakinlerini yerinden eden,
oOtekilestirici ve seckinci bir uygulamadir (Pérouse,

(c) 2011). Kentsel doniisiim talebi tim toplumdan
Sekil 1. (a) Rotterdam Kop Van Zuid Bélgesi'nin gelmesine ragmen, yalnizca ust grubun arz ve talebi
doniisim 6ncesi, (b) Doniisim projesi, (c) Doniisim odakl sekillenerek yasal diizenlemelerle
sonrasi (Beyond Plan, 2022) mesrulastirilmaktadir. Zaman i¢inde goniillii/goéniilsiiz

dislanma/dislama kendiliginden olusmasiyla
soylulastirma dile getirilmeyen ancak beklenen ve
istenen sonug¢ olmaktadir (Lovering & Evren, 2011).
Gecekondu alanlarinin yeni imar haklariyla
dontstirilmesi, kentsel dokuda parsel bazinda
yogunluk artisi, kentsel mekanin metalastirilmas1 ve
kamusal alanlarin 6zellestirilmesi amaciyla tasarlanan
projeler kentler i¢cin 6nemli kaynak saglamaktadir. Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doéniistiirtilmesi yasasi
kapsaminda doniisiim uygulamalar1 yeni bir boyut
kazanmis ve mevcut imar kararlari hiikiimleri asilmistir.
Soylulastirmanin yasal mevzuatla mesrulastirilmasi ise;
arz ve talebin neo-liberal politikalarla belirlendigini ve
kentin giiclendirilmis kentsel aktorler ile sekillendigini
gostermektedir. Yeni kapitalist diizenin kentsel iretim
iliskilerinin bir parc¢asi olan bu uygulamalar, kentsel
ayrismayl ve mekansal esitsizligi ortaya ¢ikarmaktadir.
Mevcut alani fiziksel olarak iyilestirmek, toplumsal
bozulmay1 Onlemek, ¢okiinti alanlarmmi  kentle
biitiinlesmis etmek, kentsel yasam Kkalitesini artirmak,
gereksiz sacaklanmayr o6nlemek amacini tasiyan
donlisim projeleri; gercekte kent sosyolojisi sorunlari
barindiran fiziksel ve mekansal boyuttaki degisimleri
icermektedir. Depreme dayaniksiz alanlar, kontrolsiiz
gelisen gecekondu bolgeler ve giivenlik acig1 bulunan
alanlar doniistiiriiliirken; alt sosyal grubun tasinmazlar
iist sosyal gruba yasal yollarla aktarilmaktadir. Rant1 tist
noktaya tasiyan bu projelerin sonucunda ise miilk
sahiplerini alim giici ayn1 bdlgede konut sahibi

Oncesindeki Durumu ve Déniisiim Projesi (Mimdap,
2011)

Medellin’de yerinden etmeden ve mevcut konut
dokusuna dokunmadan yiiriiyen merdiven ilaveleri
onemli bir 6rnek olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Sekil 3).
IIk soylulastirma projesi 1960’1 yillarda Londra’da
iscilerin bolgesinin déniistimiinde yoksul kesim yerinden
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olamamalarina ve mekansal dislanmaya neden olmasi
soylulastirmay1 kac¢inilmaz kilmaktadir. Sonu¢ olarak
akla “Kimin icin kentsel yenileme ya da doniisim?”
sorusu gelmektedir.

1.2.Tiirkiye’de Kentsel Déniisiim Yasal Siireci ve
Uygulamalari

Kentsel dontisiim projelerinin yasal siireci 1963
yilinda 327 Sayili kanunun 18. maddesi ile kullanma izni
bulunmayan gecekondu yapilara kentsel alt yapi
hizmetlerinin gotiiriilmesi ile baslamistir (Seydiogullari,
2016). 1965 yilinda kat irtifakinin kaldirilarak katlarda
bulunan dairelere farkl tapularin hazirlanmasini sunan
634 Sayili Kat Miilkiyeti Kanunu, 1966’da 775 Sayili
Gecekondu Kanunu ve 6785 Sayili Eski Imar Kanunu’na
diizenleme getirilerek ve ikili imar diizeni onaylanmistir
(Demirkiran, 2008). 1984 yilinda 2981 sayili imar ve
Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi
Islemler ve 6785 Sayili imar Kanunu’nun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun ile 1984 Toplu Konut
Kanunu gecekondu alanlarinin kentsel doéniisiim
projelerinin baslamasina olanak tanimistir (Ersoy,
2005).

Turkiye'de ilk kentsel doniisiim uygulamalar1 imar
affi yasalarinin ardindan 1980°li yillarda Ankara’da
Portakal Cigcegi Vadisi ve Dikmen Vadisi bdlgelerinde
baslamistir (Keles, 2016). Portakal Cicegi Vadisi
donilisim projesinde; yasam kalitesi yliksek bir alan
kazandirmak amaglanmistir (Demirkiran, 2008) Fakat
proje degisen yerel yonetim ve hedeflerin neticesinde,
onerilen rekreasyon alanlar1 olusturulmamistir (Uslu &
Yetim, 2006). Gecekondu bolgesi olan Dikmen Vadisi'nin
rekreasyon alanina doniistiirmek amaciyla hazirlanan
projede ise; hak kaybinin onlenmesi amaciyla miilk
sahipleri tarafindan kurulan kooperatiflerin yoneticileri,
muhtarlar, insaat firmalar1 ve belediye baskanlarinin
bulundugu katilimci planlama o6rnegi sergilenmistir
(Yedekgi, 2015). 2004 yilinda 5104 sayili Kuzey Ankara
Girisi Kentsel Donilisiim Projesi Kanunu ile déniisiim
projelerine yeni yasal diizenlemeler getirilmistir.
Ornegin Ankara girisi (protokol yolu) ve gcevresini
kapsayan c¢okiintii alanlarinin doniisiim projeleriyle
fiziksel durumun iyilestirilmesi, estetik goriiniime
kavusturulmas1 ve kaliteli mekanlar olusturulmasi
amaglanmistir (Aydinh & Turan, 2012).

Istanbul’da Neslisah ve Hatice Sultan mahallelerinin
doniisimii kapsaminda; 11. yiizyildan bu yana Roman
yerlesimi olan (Marsh, 2008), Sulukule ve Karagiimriik
Mahalleleri 2007’de fiziksel ve sosyal doniisiim alani ilan
edilmistir. Niteliksiz yapilarin ortadan kaldirilarak tarihi
dokunun yeniden canlandirilmasi amaglanmasina
ragmen; alandaki sosyo-kiiltiirel doku, demografik yapi
ve mahalle kiiltiirii yok olma tehlikesiyle karsi karsiya
kalmistir (Sekil 4). Akademisyenler, STK’lar, meslek
odalar1 ve uluslararasi kuruluslarin itirazlarina ragmen
onaylanan proje, kamu yararina olmamasi ve UNESCO
mirasi listesinde bulunan istanbul kara surlar1 koruma
bandinin degistirilmesi nedeniyle agilan davalar
sonucunda durdurulmustur. Roman yerlesiminin
tamamen yikilmasi ile sonuglanan projenin 12 yil sonra
sonu¢lanan mahkemede, kamu yararina uygun olmamasi
gerekcesiyle iptal edilmistir (Bayhan, 2013).

2006’da Fener-Balat-Ayvansaray donlisiim
projeleri; tarihi mirasin korunmasi, Kkonutlarin ve
altyapinin iyilestirilmesi amaciyla doniisiim boélgesi ilan
edilmistir. Semt sakinlerinin projenin hazirhk ve
uygulama asamasina katiliminin miimkiin oldugu
vurgulanmistir. Fakat yapilacak uygulamada bélgenin
kimligi yok olma tehlikesi ile karsi karsiya kalmis,
toplumsal katilim saglanamamis ve projede yerel halki
yerinden etmeye yonelik kararlar alinmistir. Onerilen
projede mevcut organik doku korunamamakta, tarihi
konutlarin gerek yikilarak gerekse kendi haline
birakilarak yikilmalar1 beklenmekte ve yikilan konut
alanlari birlestirilerek biiytik 6lcekli projelerin yapilmasi
s6z konusu olmustur (Yedekgi, 2015).

(b)
Sekil 4. (a) Sulukule'nin Kentsel Déniisiim Oncesi
(Cavdar, 2022), (b) Sonrasi (Bayhan, 2013))

Ornegin  Istanbul’'da  Siileymaniye = Camii
cevresindeki ahsap konaklarin olusturdugu tarihi
dokunun yangin ve terk sebeplerinden dolay1 2006’da
kentsel donilisiim projesi kapsaminda canlandirilmasi
amagclanmistir (Balcan, 2014). Yikilan tarihi yapilarin
yerine rekonstriiksiyonlarla tarihi kimligin geri
kazandirilmas1 hedeflenmistir. Fakat miilk sahiplerinin
yeni konut alanlarina tasinma siirecinde sorunlar
cikmstir.

Izmir'de Uzundere ve Kadifekale’de gecekondularin
yikilarak yerel halkin sosyo-ekonomik kosullari
cercevesinde farkli alternatif konut tipleri insa edilmesi
amacglanmasina ragmen; kamulastirma bedelleri
O6denerek satin aliman konutlar yikilmistir. Bursa’da
donlisim alani ilan edilen Doganbey’de konutlar
yikilarak parseller birlestirilmis ve yliksek kath yapilar
insa edilmistir (Yedekei, 2015). Gaziantep Sahinbey,
Erzurum Yakutiye, Denizli Kurudere, Erzincan Carsi
Mahallesi ve Konya Sefikcan Caddesi o6rnekleri
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Tiirkiye’de kentsel donilisiim olgusunu ve gerceklesme
bicimini agik¢a gostermektedir. Donlisim projelerinde
one sirilen vizyon ve kapsamin yerel halka o6ncelik
taniyan, katilimci planlamanin 6ne ¢ikacagi ve hak
kaybinin yasanmayacag yoniindeki sdylemler proje
slireci ve sonundaki eylemlerle értiismemektedir.
Ornegin Giizey (2009) “Sulukule Kentsel Doniisiim
Projesi'nin de biitlincil planlama yaklasiminin hice
sayildigini tespit edilen ve hedeflerin olusumunda etken
olan sosyal ve ekonomik sorunlara ¢6ziim getirmedigi,
6zgln niteliklere ve gereksinimlere uygun bir planlama
anlayisi iretmeyerek sosyal ve kiiltiirel stirekliligi yok
varsaydigl” ifade ederek, soylulastirmanin devlet eliyle
bir kentsel doniisiim araci olarak kullanildigi belirtmistir.
Yapi-parsel Olgegi yerine ada bazinda planlamalarin
yapilmasi hak kaybina neden olmakta, sokak dokusu yok
sayilarak yeni plan semalari olusturulmakta, mevcut yer,
baglam ve kimligin korunmasi yerine yeni kimlik
yaratma kaygis1 tasimakta, bolge halkinin sosyo-kiiltiirel
ve ekonomik ozellikleri diisiiniilmemektedir. Sonug
olarak insan o6lceginde az katli, bahgeli ya da avlulu
evlerin olusturdugu organik sokak dokusu yok edilerek,
ylksek kath toplu konut sisteminin entegre edilmeye
calisildigr ve komsuluk tnitelerinin goz ardi edildigi
benzesen mekanlar ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

1.3.Déniisiimde Kentli Hakki Kavrami

Kentlerin  ¢okiintli, gecekondu ve  yoksul
mahallelerinde uygulanan kentsel ddniisiim projeleri
mevcutta kirillgan olan birey ve gruplar bor¢lanma
yoluyla yeni konut sahibi olmaya zorlanma ve sosyal
iliskilerin kaybedilmesiyle daha da kirilgan ve yoksul
hale getirilmektedir. Bu projelerle yasadiklar1 konutlari
ve bolgeleri terk etmeye zorlanan bireyler; barinma,
istihdam, egitim, saglikli ve kaliteli cevrede yasama gibi
temel haklarindan mahkiim birakilmaktadirlar.

18. yy.’da ortaya c¢ikan toplumsal miicadeleler
endiistri devrimi ve Kkapitalizmle birlikte yapisal
déniisiimler gecirmistir (Castells, 2010). ilk kez Henri
Lefebvre tarafindan 1968’da yayinlanan “Le Droit La
Ville” isimli ¢alismada kullanilan kent hakki kavram;
kentsel mekan icinde var olan iligkileri yeniden
yapilandirarak kentin bicimlenmesini ve kaderinde
kentlilerin SOz hakki olmasi gerekliligini
vurgulamaktadir. Lefebvre kenttin en 6nemli dinamigini
mekdn lretimi olarak tanimlamakta ve bu siiregte
kentlilerin s6z hakki olmasini ve toplumun mekanlara
erisilebilirligini ve mekan kullanim hakkinin saglanmasi
gerektigini vurgulamistir (Lefebvre, 2015). Harvey
bireyin mekani, mekdnin da bireyi bi¢cimlendirdigi
sinifsal farkhiliklar1 ortaya cikarak bir dongii olarak
tanimlamistir (Harvey, 2018). Marcuse (2010), kentteki
her hak icin miicadele edilmesini gerektigini, biitiin
haklar elde edildigi zaman kent hakkinin
gerceklesecegini belirtmistir. Purcell (2002) kent
hakkinin katilim hakki ve kentsel mekanin yasayanlarin
ihtiyaclarina gore {lretebilmesi olarak nitelendirilen
temelliik hakkini icermesi gerektigini vurgulamaktadir.
Pugalis & Giddings (2011) ise kentsel katilim déniisiim
esnasinda anlik degil, bir silire¢ olmasi1 gerekliligini
vurgulamistir.

1990’lardan itibaren kentsel mekanin {liretiminde
uygulanan neo-liberal politikalarin olusturdugu sosyal
dislanmaya karsi miicadele dalgalar1 baslamis ve kent
hakka ile ilgili uluslararasi diizeyde 2004’te Diinya Kent
Hakki Sarti (UNESCO, 2005) bolgesel olarak 1992'de
Avrupa Kent Haklar1 Deklarasyonu (The European
Declaration of Urban Rights), 1994’te Avrupa Kentte
Kadinlar Sart1 (European Charter for Women in the City)
ve 2000’de Avrupa Kentte insan Haklarin1 Koruma Sart,
2001’de yerel bir yasa olan Brezilya Kent Yasasi (The
Statute of the City) ve 2006’da Montreal Haklar ve
Sorumluluklar Sart1 yaymlanmistir (Sadri, 2013).

Tiirkiye ise konut hakkini diizenleyen pek ¢ok
uluslararasi s6zlesmeye taraf olmus; ayrica 1961 ve 1982
anayasalarinda konut hakki konusu diizenlenmistir.
Kentlilere konut ihtiyac1 ve kentsel altyap1 hizmetinin
saglanmas1 devletin gorevidir. Piyasanin adaletli bir
boliisiimii  saglayamayacag gerceginden hareketle,
konutun talep yerine ihtiyac olarak goriilmesi
gerekmektedir (Tekeli, 2009). Maslow'un ihtiyaclar
hiyarsisinde belirttigi ait olma gereksinimi (Maslow,
1943); kentin kendisi yasayanlarin kolektif hafizasidir ve
bu hafiza yerle baglantilidir (Rossi, 2006). Mekansal
aidiyet yerellik ve yerel kimlik {izerine kurulur (Bapat,
1987). Sturekli bir degisim halinde olan kentlerin
kimlikleri de dontiisiim halindedir. Kendini yasadig: yere
ait hissetmeyen kisilerin yabancilasmas1 ve o yeri terk
etmesi kacinilmaz olmaktadir.

Tiirkiye’'nin buyiik sehirlerinde kentsel ddniisiim
projeleri yerel yonetimler ve sermaye saglayan firmalar
tarafindan gerceklestirilmekte, yasayan kisilerin fikir ve
disiinceleri alinmaksizin uygulamaya konulmaktadir. Bu
noktada temel sorun, doniisiim alaninda paydas olan
yerel yonetim, doniisiim alanim tasarlayan mimar ve
sehir plancilar;, donilisiim projelerini uygulayicilar,
dontisiimden en ¢cok etkilenen yerel halk ve doniisiimden
kentsel boyutta etkilenen diger kullanicilarin déniisiim
konusunda farkindalik diizeylerinin yeterli olmamasi
one cikmaktadir.

Dontisiim projeleri kapsaminda kamu, 6zel sektor,
yerel halk ve sivil toplum kuruluslar paydas olarak yer
almaktadir. Kamu sektoriinde yer alan merkezi yonetim
diizenleyici ve denetleyici rol listlenirken, yerel yonetim
ve 0zel sektor ortak uygulayici olarak gérev almaktadir.
Sivil toplum kuruluslar1 ise yerel halki doniisiim
hakkinda bilgilendirmek ve halkin beklentilerini
yonetime bildirmesi agisindan araci bir rol oynamaktadir
(Ahsan & Helvacioglu, 2022). Fakat Tiirkiye’de Sulukule,
Tarlabasi, Ayvansaray, Tekel Likoér Fabrikasi, Saray
Sinemas1 vb. pek c¢ok oOrnegi oldugu gibi doniisiim
uygulamalar1 bir alan1 canlandirma, iyilestirme ya da
yenilemeden daha ¢ok soylulastirma ¢alismalarimi
icerdiginden sivil toplum kuruluslari tarafindan protesto
edilmistir.

Tiirkiye’deki biiyiik o6lgekli kentlerdeki doniisiim
orneklerinde uygulama Kkarsilasilan gilicliikler ve
sorunlar Anadolu’'nun kii¢iik sehirlerinde baslayan
kentsel donilisiim uygulamalarinda 6rnek alinmalidir. Bu
¢alismanin orneklem alanmi olan merkez ilgesi 147 bin
niifuslu olan Amasya’da yasayanlarin kentsel mekanin
iiretiminde ve kullaniminda hak sahibi olmasi gereklidir.
Amasya’da yasayanlarin tim Kkentliler gibi; giivenli,
ulasilabilir, gili¢lii altyapiya sahip ve ekolojik dengenin
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saglandigr bir kentte yasama hakki vardir. Her bir
kentlinin ekonomik gelismeden ve doniisiimden olusan
ranttan payini alma, yerel kimlige sahip olan bir kentte
yasama ve aidiyet duyabilecegi bir mahallede oturma
hakki bulunmaktadir.

2. YONTEM
2.1. Arastirmanin Problemi ve Amaci

Kent merkezlerinde bulunan yasam omdiirlerini
tamamlamis binalar, gecekondu yapilar ya da kent
icerisindeki sosyal ¢okiintii alanlar1 kentsel doniisim
projeleri  kapsaminda  doniistiiriilerek  yeniden
canlandirilmaktadir. Fakat genellikle kent merkezlerinde
yer alan bu alanlar konumunun kentteki her alana esit
uzakliklar1 sayesindeki kolay ulasilabilirlikleri onemli
rant alanlar1 haline gelmelerine neden olmaktadir. Bu
alanlarda kentin eski dokusu ve zaman icinde olusan
kimligi yok sayilarak, kent siluetleri yok edilmekte ve
yerlerine ytliksek kath yapilar insa edilmektedir. Yapilan
literatiir arastirmasi sonucunda bu alanlarin kentsel
doéntisiime girdikten sonra eski/yeni durumlarinin tipo-
morfolojik analizlerinin yapildig1 goriilmektedir. Fakat
bu durumda déniistiiriilen alanin eski dokusu, kimligi ve
6zglnligi yitirilmistir. Ayrica alanin doniistiiriilen yeni
dokusu olusturulmus olmaktadir. Bu kapsamda
donlisim sonrasi yapilan arastirmalar, Oneriler ve
elestiriler alan bazl oldugundan sonucu
degistirmemektedir. Sonuc¢ olarak kendine 6zgii kimligi
ve dokusuyla o6nem tasiyan gecekondu alanlarinin
dontismeden once tipo-morfolojik agidan incelenmesi,
alanin belgelenmesi ve 6neriler sunulmasi ¢alismanin
ana problemini olusturmaktadir.

Bapat'in ileri silirdiigii en ekonomik ve etkili
donilisim yerlesimin morfolojisinin korunarak ve
alanlarin  sahiplenilmesini saglayarak yerinde ve
yerlisiyle iyilestirme miidahalelerdir (Bapat, 1987).
Harvey (2018)’e gore ise donilisim esnasinda ortadan
kaldirilan “rezil sokaklar”, kentin baska yerlerine
tasinarak tekrar iretilir. Bu baglamda yerlesim
alanlarimin morfolojik yapilarini tespit ederek dogru bir
dontlisim projesi iiretilmesi ve Harvey'in 6ne siirdiigi
gibi mevcut problemli alanin baska alana tasinmadan
yerinde  ¢6zimii  ¢alismanin ana  problemini
olusturmaktadir. One siiriilen problem dogrultusunda
gecekondu alanlarinin  kentsel doniisim silirecine
girmeden Once alan analizlerinin yapilmasi, halihazirda
bulunan alanin morfolojilerinin incelenmesi 6nem
tasimaktadir. Bu ¢alismanin amaci kentin kimligini
olusturan ve siluet yaratan bir bdlgenin ne sekilde
dontismesi gereklilige dair bir rehber olusturmaktir. Bu
baglamda; kentsel doniisim tehlikesi/firsat1 ile karsi
karsiya olan Amasya’nin gecekondu alanlari olan Ugler,
Fethiye, Dere, Gokmedrese, Yiizevler ve Sehirtistii
mahallelerinin déntisiimden 6nce incelenerek, mevcut
durum analizlerinin yapilmasi c¢alismanin amacin
olusturmaktadir.

2.2. Arastirma Sorulari

Bu c¢alisma belirtilen problem ve amag
dogrultusunda su sorulara cevap aramaktadir:

e Kent dokusunun ve kimliginin korunmasi yoluyla
dontisiim nasil saglanabilir?

Gecekondu alanlar1 doniistiiriillmeli mi?

Gecekondu yapilarindan 6grenilecekler nelerdir?
Amasya icin kentsel doniisiim firsat mi tehdit mi?
Amasya icin kentsel doniisim kapsaminda neler
yapilmali?

2.3. Arastirmanin Onemliligi ve Tekligi

Kentsel doniisiim kavramina dair yapilan literatiir
arastirmast  sonucunda sosyal ¢okiintii alanlari,
gecekondu alanlar1 ya da ekonomik ac¢idan gelir
diizeyleri diisiik olan alanlarin kentsel doniisiim alani
olarak ilan edilmesiyle beraber hazirlanan ya da
uygulanan projeler lizerinden degerlendirilme yapildigi
gorilmektedir. Fakat eski doku kaybedilmis ve alanin
yeni kimligi olusturularak kentin g¢ehresi degistirilmis,
yapilacak elestirilerle  degistirilmeyecek duruma
gelmistir. Bu calismalar yalnizca doniisiimiin eksiklerini
ya da bir sonraki alanda uygulanacak projelere altlik
olusturma sinirl kalmaktadir. Oysaki donilisiime girecek
alanlarin 6nceden tespit edilmesi ve yerlesim alaninin
analizlerinin yapilmasi ile kentsel doniisiim bir firsat
haline doniistiiriilebilir. Bu kapsamda ¢alisma; kentsel
dontsimde kimligin korunmasi, siirdiirilebilirligin
saglanabilmesi ve ¢okiintii alanlarin kaliteli, yasanabilir,
erisilebilir ve gilivenli alanlar haline déntstiiriilmesi
acisindan 6nemini ortaya koymaktadir. Ayrica kentsel
dontisiim projelerinde alanlarin soylulastirilmasi, alanin
kullanicisinin yer degistirmesi ve yeni konut alanlarinin
saglanarak yerinden edilmesi seklinde sonuglanmasinin
ontne nasil gecilecegini tartismaktadir.

2.4. Arastirmanin Yontemi

Calisma kapsaminda Amasya’nin ¢okiinti alanlari
olan ve orneklem olarak secilen U(;ler, Fethiye, Dere,
Gokmedrese, Yiizevler ve Sehiriisti mahallelerinin
mimari, kentsel tasarim ve planlama kriterleri
baglaminda; st olcekte konumlar1 ve onemi ile alt
Olgekte mevcut sokak dokusu, ada formlari, binalarin
yogunlugu, bina boyutlari, oranlari, odaklar, kamusal
alanlar ve yesil alanlar ile yaya, arag, bina ve ada
kesitlerini iceren sokak analizleri ve kesitleri analiz
edilmistir. Bu mahallelerde saha arastirmasi yapilarak,
mevcut durum fotograflarla belgelenmistir. Calisma
sonunda secilen érneklem alan {izerinden yapilan analiz
calismalar1 sonucunda alanin mevcut durumu, firsatlari
ve tehditleri belirlenmistir.

2.5. Arastirmanin Kisitlar1

Calisma kapsaminda gecekondu alanlarinin kentsel
doniisimiiniin 6ncesinde tipo-morfolojik analizlerinin
yapilmasinin amaglandigit bu ¢alisma, mekansal
analizlerle smirlandirilmistir. Calisma kapsaminda
kentsel donlisiim toplumsal yonii arastirma disinda
tutulmustur. Gelecek calismalarda dontisiim kapsaminda
ele alinan bolgelerde yerel halkin olusturdugu etnik
koken, kiiltiirel yapi, demografik yap1 gibi ozellikleri
barindiran toplumsal kimligin incelenmesi amaciyla
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alanda yasayan Kkisilere anket uygulamasi yapilabilir. Bu
kapsamda yerel halkin yam sira boélgesel calismalarin
etkiledigi kentsel alanlarda kenttin farkli bolgelerinde
yasayan kisilere de anket uygulamasi yapilabilir.

3. BULGULAR

3.1. Calisma Alaninin Se¢imi

Amasya tarihi kent merkezinde yer alan kentsel
doniisiimii s6z konusu mahalleler ¢alisma kapsaminda
degerlendirilmeye alinmistir. Bu kapsamda kentsel
cokiintil alanlari olan gecekondu, ayrik nizam apartman
ve bitisik nizam apartman yapilarinin bulundugu
mahalleler {i¢ kategoride smiflandirilmistir. A tipi
gecekondularin bulundugu mahalleleri nitelerken, B tipi
gecekondu konutlarla birlikte ayrik nizam apartmanlarin
yer aldigi  dontsimiin  basladigi  mahalleleri
belirtmektedir. C tipi ise bitisik nizam apartmanlarin yer
aldig1 mahalleleri tanimlamaktadir. Bu kapsamda;

e Atipinde yer alan Dere Mahallesi’'nde gecekondular
toplu olarak yer almaktadir.

e B tipinde yer alan Gokmedrese, Ucler ve Fethiye
mahallelerinde gecekondularla birlikte ayrik nizam
konut yapilar1 bulunmaktadir. Bu bodlgede parsel
bazinda doéntsiimlerle beraber gecekondularin
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+ Tarihi Kent Merkezi

yerine apartman tipi konutlar insa edilmeye
baslamistir.

e C(C tipinde yer alan Sehiriisti ve Yiizevler
mahallelerinde ise; bitisik nizam apartmanlar yer
almaktadir.

3.2.Calisma Alani Sinirlar:

Yesilirmak Nehri'nin actig1 dar bir vadide kurulan
Amasya’nin, daglarla ¢evrili topografik yapisindan dolay1
egimli yerlesim alanlarina sahiptir. Amasya’'nin tarihi
kent merkezine en yakin konumda bulunan Dere,
Gokmedrese, U(;ler, Fethiye, Sehiriisti ve Yiizevler
Mahallesi egimli bir arazide konumlanmaktadir. Bu
mahallelerde bulunan gecekondularin tarihi kent
merkezine en yakin konumda yer almasi, gecekondularin
sosyal ¢okiintii bolgesi olusturmasi ile kentsel dontisiim
ihtiyacini olusturmaktadir. Ayrica alanda iki adet yiiksek
kath yapinin insa edilmesi bolgede kentsel doniistimiin
ne sekilde ele alinacagi sorununu ortaya koymaktadir.
Calisma kapsaminda secilen Dere, Gokmedrese, Ugler,
Fethiye, Sehiriistii ve Yiizevler mahallelerinin konumunu
ve sinirlarini gosteren harita Sekil 5’te verilmistir.

O T U * .
Fethiye Mahalles:

Dete Mahalles: PO

Yiizevier Mahalles:

* Gokmedrese Mahallesi Cgler Mahallesi

Sekil 5. Calisma Kapsaminda Sec¢ilen Mahalle Sinirlari
3.3. Morfolojik Analizler

Bu boliimde ¢alisma alani kapsaminda belirlen alti
mahalle sokak dokusu, yapi adasi formlari, binalar,
odaklar ve yesil alanlar ile sokak kesiti olmak {izere bes
baslik altinda incelenmistir.

3.3.1. Sokak dokusu

Calisma kapsaminda incelenen alti mahallenin
sokak dokusu Sekil 7’de verilmistir. Bu kapsamda Dere,
Ucler, Fethiye, Sehiriistii ve Gékmedrese mahalleleri
diizensiz ve plansiz kentlesmenin sonucunda olusan
geleneksel organik sokak dokusuna sahiptirler. Yiizevler
Mahallesi ise birbirine paralel ve dik sokaklarin
olusturdugu 1zgara (gridal) plan semasina sahiptir.
Mahallelerde dik ve egimli topografya ile uyumlu
birbirine paralel sokaklar olusmustur. Egimli sokaklar
egimin  elverisli oldugu alanlar dogrultusunda
uzanmaktadir.

Sehuriistii Mahallesi o
*

Her mahalledeki sokaklar tek aracin gecebilecegi
dar ve kivrimli organik arag yollar1 yer yer genisleyerek
iki aracin gecisine imkdn tanimaktadir. Sokaklarin
¢ogunlugunda kaldirim bulunmamakla birlikte, mevcutta
bulunan kaldirimlar olduk¢a dardir. Alt kottan st kota
disey sirkiilasyonda yaya erisilebilirliginin saglanmasi
icin, uzun sahanliksiz merdivenler insa edilmislerdir
(Sekil 6).

s S < - v, % ‘ Z%
Sekil 6. Mahallelerde Diisey Sirkiilasyonu Saglayan
Merdivenler ve Egimli Sokaklar
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Dere Mahallesi Gokmedrese Mahallesi

Fethiye Mahallesi Ugler Mahallesi

I

==

Sehiriistii Mahallesi Yiizevler Mahallesi
Sekil 7. Mahallelerin Sokak Dokusunun Analizi

3.3.2. Yapi1 Adasi Formlari

Yapr adas1 dort yami sokakla cevrili yerlesim
birimidir. Adanin formu ile boyutu kentin yerlesim
formunu, yapilarin  bigimini ve  karakterini
belirlemektedir. Calisma alaninda bulunan alti
mabhallenin ada formlar: Sekil 7°de yer almaktadir.

Mabhallelerin adalarin sayis1 ve kapladiklar1 alan
metrekare (m2) olarak belirlenmistir ve Tablo 1’de
belirtilmistir. Yapilan analizlere gore; en fazla ada sayisi
31 ada ile Gokmedrese Mahallesi'nde, en az ada sayisi
12’ser ada ile Sehiriistii ve Dere Mahallesi'ndedir. En
kiiciik ada 350 m? ile Gokmedrese Mahallesi'nde, en
biliytik ada ise 14650 m? ile Fethiye Mahallesi'ndedir.
Ortalama ada m? incelendiginde; en diisiik deger 2790 m?
ile Ucler Mahallesi’nde, en yiiksek deger 4671 m? ile
Fethiye Mahallesi'ndedir. Mahallerin ada
metrekarelerinin toplami en fazla alan 94.258 m? ile
GOokmedrese Mahallesi iken; en az 54.161 m? ile
Sehirtistii Mahallesi'dir.

Farkli formlarda olmasina ragmen, ada tipleri kendi
icinde ana formlarda gruplanabilmektedir (Sekil 9). Bu
kapsamda alt1 mahalledeki ada formlari kare, dikdortgen,
yamuk ve acili/iicgen olmak lizere dort kategoride
gruplandirilarak analiz edilmis ve analiz sonuglar Sekil
8'de verilmistir. Mahallelerdeki yap1 adasi formlari
gruplanmasi incelendiginde bitisik nizam yapilasmanin
bulundugu Yiizevler Mahallesi'nde kare ve dikddrtgen
ada tipleri yer almaktadir. Gecekondu yerlesimlerinin
yer aldig1 Fethiye, Ucler ve Gokmedrese Mahallesi’nde
kare, dikdortgen, yamuk ve acili/licgen ada tipleri
bulunmaktadir.

Dere Mahallesi

S
A

= aN

Fethiye Mahallesi

—
'}'5;‘4’
i

Sehiriistii Mahallesi

Gokmedrese Mahallesi

~-
S

=

Ugler Mahallesi

Yizevler Mahallesi

Sekil 8. Mahallelerin Yap1 Adalarinin Analizi

Plansiz  daginik  yerlesimin  bulundugu  Dere
Mahallesi'nde kare, yamuk ve acili/licgen ada tipleri
vardir. Bitisik nizam konutlarin yer aldigi Sehirtstii
Mahallesi'nde ise agili/liggen ada tipleri oldugu analiz
edilmistir.

Tablo 1. Mahallelerin Yap1 Adasi Verileri

Min. Max. Ort.Ada Ada Toplam
Ada
Ada m? ) m? Sayisi m?
m
Yiizevler 15
Mahallesi 1300 11650 4431 ada 70.901
Fethiye 17
Mahallesi 660 14650 4671 ada 84.086
Sehirtisti 12
Mahallesi 1420 10915 4166 ada 54.161
Gokmedrese 31
Mahallesi 350 12820 2627 ada 94.258
Ucler 24
Mahallesi 450 9120 2790 ada 69.74
Dere 12
Mahallesi 1010 12850 4291 ada 55.786
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Sehiriisti

Mahallesi Dere Mahallesi

Yiizevler Mahallesi
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Gokmedrese .. Fethiye
ler Mahallesi
Mahallesi Ugler Mahallesi Mahallesi
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Sekil 9. Mahallelerin Yap1 Adalar1 Formlarinin Analizi

3.3.3. Binalar

Calisma alanini olusturan alti mahalle yapi
yogunlugu ve yapi1 nizamlar1 incelenmistir. Yapi
yogunluklarini gésteren doluluk-bosluk analizleri Sekil
10’da  verilmistir. Alanda bulunan yap1 tirleri
incelendiginde; Dere Mahallesi'nde konut alanlari,
Gokmedrese, Ucler ve Sehiriistii Mahallesi'nin kuzeyinde
bulunan yapilarda zemin kat ticaret, iist kat konut olarak
kullanilirken; diger alanlar konut alanlaridir. Fethiye
Mahallesi’'nde hastane, ticaret alanlar1 ve konut alanlari
bulunmaktadir.  Yiizevler = Mahallesinde bulunan
yapildigi déonemde konut olarak insa edilen yapilar
giinlimiizde ticaret alani olarak kullanilmaktadir.

Yiizevler ve Sehiriistii mahallelerindeki konutlarin
bitisik nizamda yiiksek kathh insa edilmis olmasi
nedeniyle  birbirinin  1518iIn1  ve = manzarasini
kesmektedirler. Dere, Gokmedrese, Fethiye, Gokmedrese
ve Ucler mahallelerindeki konutlarin farkh akslarda, az
katli ve ayrik nizamda insa edilmesi ise birbirinin 151811
kesmeyen ve manzara olanagini taniyan tipolojilerin
ortaya cikmasini saglamislardir.
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Sehiristi Mahallesi Yiizevler Mahallesi
Sekil 10. Mahallelerin Bina Yogunluklar1 ve Doluluk-
Bosluk Analizleri

Calisma alaninda dontisimde mevcut yerlesimi
analiz etmek ve binalarin birbiri ile iliskisini belirmek
amaciyla bina nizamlar1 incelenmigtir (Sekil 11). Bina
nizamlar1 bir yerlesimin dokusunu, binalarin kendi
aralarindaki diizeni ve karakterini ortaya koymaktadir.
Bu baglamda bina nizamlar1 incelendiginde; Dere
Mahallesi kii¢iik parseller tizerinde ayrik nizamda insa
edilen gecekondu tipi konutlardan  olustugu
goriilmektedir. Ucler ve Fethiye mahalleleri ayrik
nizamda insa edilen gecekondu ve apartman tipi
konutlardan olusmaktadir. Sehiriisti ve Yiizevler
mabhallelerinde bitisik nizamda insa edilen apartman tipi
konutlar bulunmaktadir. G6kmedrese Mahallesi'nde ise
ayrik ve bitisik nizamda gecekondu ve apartman tipi
konutlar yer almaktadir. Yapt yogunlugu Dere
Mahallesi’'nde en az, Yuzevler Mahallesi’'nde en fazladir.
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Sehiriistii Mahallesi Yiizevler Mahallesi

Sekil 11. Mahallelerin Bina Nizamlarinin Analizi
3.3.4. Odaklar ve Yesil Alanlar

Acik alanlarin, odak noktalarinin ve meydanlarin iist
Olcekte birbiri ile baglantisinin analizi mekanin
karakteristik 6zelliklerinin belirlenmesi i¢cin énemlidir.
Birden fazla sokagin birlesim noktalarinda genisleyerek
meydanlar olusturmaktadir. Bu kapsamda yapilan
analizler sonucunda $ekil 12’de agik alanlarin
konfiglirasyonlar1 gosterilmistir. Mahallelerin birbiri
iliskili olmas1 nedeniyle, odaklar toplu olarak analiz
edilmis ve toplam 21 adet odak belirlenmistir. Tiim odak
noktalari tasarlanan ve planlanan bir mekandan ziyade,
birden fazla sokagin birleserek olusmus ve arazinin
topografik durumuna goére bicimlenmistir. Alanda
kamusal alan niteliginde meydan bulunmamaktadir.

B

Sekil 12. Mahallelerin Odak Noktalarinin

Konfigiirasyonlari

Yerlesimlerin yesil alanlarin analizi ile bina doluluk
arasindaki iliski kentsel siirdiiriilebilirlik, mekanin
kalitesi ve kentsel standartlarin yiiksekligiyle
baglantiidir. Giil & Kiigiik (2001), gelismis tilkelerde
yesil alanlarin nitelikleri ve nicelikleri yasam kalitesi ile

0zdeslestirildigini ifade etmistir. Mahallelerin yesil alan
analizinde kamusal alan ve rekreasyon alam
bulunmadig1 saptanmistir. Dere, Gokmedrese, U(;ler,
Fethiye ve Sehirliisti mahallelerinde konutlarin
bahcesinde bulunan yesil alanlar mahallelerin yesil
alanlarini olusturmaktadir. Yiizevler Mahallesi'nde ise
bitisik nizam konutlarin bulunmasindan dolay1 yesil alan
yok denecek kadar az oldugu tespit edilmistir (Sekil 7).

Dere Mahallesi

Sehiriistii Mahallesi Yiizevler Mahallesi

Sekil 13. Mahallelerin Bina Nizamlarinin Analizi
3.3.5. Sokak Analizi ve Kesiti

Dere, Gokmedrese, Ugler ve Fethiye mahallelerdeki
eski gecekondu yapilar ahsap ve tas malzeme
kullanilarak insa edilmisken, betonarme malzeme
kullanilarak yapilan konutlarda bulunmaktadir. Tek, iki
ya da ii¢ kath olan konutlarin sivalari ve boyalari
dokiilmiis bakimsiz haldedirler. Yiizevler ve Sehirtistii
mahallelerindeki konutlar ise dort veya bes katli olarak
insa edilmislerdir.

Dere Mahallesi Sokak kesiti incelendiginde; tek, iki
veya li¢ katll konutlarin yer aldig1 gériilmektedir. Yapi
ylkseklikleri 3-9 m arasinda degiskenlik gdsterirken,
sokaklar ise 3 m genisligindedir. Sokaklarda yayalar i¢in
kaldirim ve bisiklet yolu bulunmamaktadir.

Gokmedrese Mahallesi Sokak kesiti incelendiginde;
bahgeli veya avlulu tek ya da iki kath konutlarin yer aldig1
goriilmektedir.  Bahgeleri  nedeniyle  konutlarin
arasindaki mesafe 3-30 m arasinda degiskenlik
gostermektedir. Egimli arazide konumlanan konutlarin
bahce duvarlari arasinda 3 m genisliginde sokaklar
vardir. Az kath gecekondu yapilarin yaninda 4-5 kath
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apartmanlar insa edilmistir. Arac¢ yollarinin yaninda tek
kisinin gecebilecegi 75 cm genisliginde kaldirimlar
bulunurken, bisiklet yollar1 yer almamaktadir.

Yiizevler Mahallesi Sokak kesiti incelendiginde;
bitisik nizam dort ya da bes katli konutlarin bulundugu
gorilmektedir. Yap1 yiikseklikleri 12-15 m arasinda
degiskenlik gosterirken, sokaklar ise 3 m genisligindedir.
Arag yollar1 yaninda 75-300 cm genisliginde kaldirimlar
bulunurken, bisiklet yollar1 yer almamaktadir.

Fethiye Mahallesi Sokak kesiti incelendiginde;
bahgeli veya avlulu tek ya da iki kath konutlarin yer aldigi
goriilmektedir.  Bahceleri  nedeniyle  konutlarin
arasindaki mesafe 3-30 m arasinda degiskenlik
gostermektedir. Egimli arazide konumlanan konutlarin
bahge duvarlari arasinda 3 m genisliginde sokaklar
vardir. Arag¢ yollarinin yaninda tek kisinin gegebilecegi
75 cm genisliginde kaldirimlar bulunurken, bisiklet
yollar1 yer almamaktadir.

Ucler Mahallesi Sokak kesiti incelendiginde; bahgeli
veya avlulu tek ya da iki kath konutlarin yer aldig
goriilmektedir. Yapi1 yiikseklikleri 3-6 m arasinda ve
konutlar arasindaki mesafe 3-30 m arasinda degiskenlik
gostermektedir. Egimli arazide konumlanan konutlarin
bahg¢e duvarlar1 arasinda 3 m genisliginde sokaklar
vardir. Arag yollarinin yaninda tek kisinin gegebilecegi
75 cm genisliginde kaldirimlar bulunurken, bisiklet
yollar1 yer almamaktadir.

Sehirtisti Mahallesi Sokak Kkesiti incelendiginde;
bitisik nizam bes kathh konutlarin bulundugu
gorilmektedir. Yapr yiikseklikleri 15 m arasinda
degiskenlik gosterirken, sokaklar ise 3 m genisligindedir.
Arag yollar yaninda tek Kkisinin gecebilecegi 75 cm
genisliginde kaldirimlar bulunurken, bisiklet yollar1 yer
almamaktadir (Sekil 14)

Dere Mahallesi

Gokmedrese Mahallesi

Yizevler Mahallesi

[y

Fethiye Mahallesi

Sehiriistii Mahallesi

Sekil 14. Mahallelerin Sokak Kesitleri
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4. SONUC VE ONERILER
4.1. Sonuglar

Tirkiye'de uygulanan kentsel doniisim
projelerinde Ozcaki (2014)'nin calismasinda inceledigi
Sulukule 6rneginde bahsedildigi gibi kent merkezlerinde
bulunan tarihi alanlarda sosyal alt grubunun fiziksel
cevresini modernlestirme kapsamindaki uygulamalarda
soylulastirma calismalari yapilmaktadir. Oysaki Ozden’in
(2010a) toplumsal yenileme olarak belirttigi
calismasinda; doniisiim uygulamalarinin ana hedefi ve
onceligi toplumu kalkindirmak, toplumsal yasam
kalitesini artirmak, saglikly, giivenli bir ¢cevre olusturmak
olmalidir. Fakat Dinger’in (2011) ¢alismasinda belirttigi
gibi; Sulukule, Tarlabasi, Siileymaniye, Fener ve Balat gibi
cokiintii bolgeler haline gelen kentsel alanlarin
temizlenmesi miudahaleleri ile yalnizca yerel gelirin
degil, ayn1 zamanda yerel halkin kiilttirel birikimine de
zarar verilmistir. Gecekondu bolgelerinde kentin diger
alanlarindan bagimsiz diisiiniilen bir dénlisim projesi
miimkiin degildir. Bu noktada alanin yenilenmesi,
iyilestirilmesi kapsaminda doniisim baglaminda neler
yapilacagt  sorusu  dogmaktadir. Bu  problem
dogrultusunda bu arastirmada; ¢alisma alani olarak
belirlenen Amasya’nin yasam kalitesinden s6z
edilemeyen Yiizevler, Dere, Fethiye, Gokmedrese, Ucler
ve Sehiriistii mahallelerinde sosyal, ekonomik, kiiltiirel
ve ideolojik yapisina gore alternatif doniisiim modelleri
uygulanarak bir tehdit olarak goériilen kentsel doniisiim
firsat haline doniistiiriilebilmesi amaglanmistir.

Arastirma kapsaminda Amasya kentinde secilen
gecekondu ve kullanim émriinii tamamlamis olan bitisik
nizam apartmanlarin bulundugu alti mahallede, sokak
dokusu, binalar, adalar, odak ve yesil alanlar ile sokak
kesiti olmak lizere bes baslik altinda morfolojik analizler
yapilmistir.

Bapat'in (1987) onerdigi en ekonomik ve etkili
dontisimde yerlesimin  morfolojisinin korunmasi,
yerinde ve yerlisiyle iyilestirme miidahalelerinin
yuritiilmesi ifadesinden yola ¢ikilarak; Amasya kenti i¢in
doniisecek mahallelerin morfolojik yapilar1 analiz
edilerek, dokunun bir biitiin olarak ele alinmasi ve
korunmasi amaglanmistir. Calismanin bu bolgede ve
benzer alanlarda yapilacak doniisiim projelerine altlik
olusturmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda yapilan
analizler sonucunda alandaki problemler sunlardir:

e Yiizevler ve Sehiriisti ¢ok katli bitisik nizam
konutlarin  bulunmasi  nedeniyle yapilar
birbirinin 15181m1 ve manzarasini kesmektedir.
Bu yapilar nedeniyle konut yapilarinin niteligi ve
kalitesi diismektedir. Ayrica aydinlanmayan ve
yliksek yapilar arasinda kalan dar sokaklar birer
kuyu etkisi olusturmaktadir.

e Dere Mahallesi'nin iistlinde bulunan dik
kayaliklardan @ kaya  diismesi = meydana
gelmektedir.

e Mabhallelerde kaldirimlarin yok denecek kadar
az olmasi, varolanlarin devamlilik arz etmemesi
ya da yeterli olmamas1 yaya ulasilabilirligini
zorlastirmaktadir. Sokaklarin dar olmasindan
dolay1 yaya ve bisiklet yollarina olanak
taninmamistir.
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Karasal iklim bolgesinde yer alan bdlgede
bulunan dik daglar nedeniyle giiney yodniinde
151k ve giineslenmeyi dnlemektedir. Yapilarin
yonlenmesi kuzeye dogru olmasi nedeniyle alan
daha soguktur.

Alanda bulunan yapilar genellikle komiir sobasi
ile 1sindigindan kent icerisinde hava kalitesini
diisiirerek, kotii koku ve dumana neden
olmaktadir.

Sokaklarin gece aydinlatma diizeyi yeterli
olmamasi nedeniyle, 6zellikle kadin, ¢ocuk ve
yashlar i¢in giivensiz bolgelere dontismektedir.
Alanda c¢ilkmaz sokaklarin bulunmasi, bu
sokaklarin yetersiz aydinlatmasi ve giivenlik
olmamasi giivenlik a¢181 olusturmaktadir.
Alanda kamusal alan, rekreasyon alani,
herhangi bir planlanmis yesil alan ya da yesil
alanla  tasarlanmis ¢ocuk oyun alam
bulunmamaktadir. Mevcutta var olan ¢ocuk
oyun alanlar1 betonarme zemin {stiine insa
edilmis oyun gruplaridir.

Alanda yasayan yash niifus i¢in herhangi bir
sosyo-kiiltiirel alan yer alamamaktadir.

Yapilan morfolojik analizler sonucunda gecekondu

mahallelerindeki

kentsel donlsim kapsamindaki

firsatlar sunlardir:

Mahallelerin
gecekondu

Calisma alaninda bulunan Yiizevler, Sehiristd,
Fethiye ve Dere mahalleleri Yaliboyu Evleri,
Pontus donemine ait kral kaya mezarlarn,
Harsena Dagi, Surlar ve Kalesi ile Yesilirmak
Nehri gibi tarihi alanlarin ve dogal peyzajin bir
arada bulundugu Amasya'min tarihi kent
merkezine karsi manzaraya sahiptir.
Gokmedrese ve Ucler mahalleleri ise Yesilirmak
Nehri, Harsena Dagi, Surlann ve Kalesi ile
Amasya’nin yeni yerlesimine karsi manzaraya
sahiptir.

Dontlisecek mahalleler Amasya’nin ilk yerlesim
alanlarindan biri oldugundan dolay1 kent
merkezine ve ticaret alanlarina yakin
konumdadirlar.

Kent merkezine yakin konumda olmalan
nedeniyle ulasim oldukga kolaydir.

Dere, Ucler, Gokmedrese ve Fethiye
mahallelerinde ayrik nizamda az kath yapilar
birbirinin 15181n1 ve manzarasini kesmeyecek
sekilde konumlanmislardir.

Incelenen mahallelerin egimli bir topografyada
yer almalar dontisim kapsaminda
olusturulacak yeni tasarimlar igin bir firsattir.
Mevcutta bulunan tasarlanmis bir yesil alan
olmamasina ragmen, konut bahgelerinde yesil
alanlar bulunmaktadir.
morfolojik
mahalleleri  icin

sonucunda
donlsim

analizleri
kentsel

kapsamindaki tehditler sunlardir:

Mahallelerin egimli bir topografyada yer
almalar1 doniisim kapsaminda olusturulacak
yeni tasarimlar icin bir firsat oldugu gibi bir
tehdit olusturmaktadir. Alanda egimli arazinin
diiz halde tesviye edilmesiyle 8 katl iki yapinin
insa edilmistir. Bu yapilardan birisinin insasinda
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yiksek istinat duvarina bakan daireler
olusurken, digeri ylksek beton dolgu iizerine
insa edilmis olmasi egimli alan i¢in bir tehdittir.

e Arazinin egimli olmasindan dolay1 ulasim
yayalar ve bisikletliler icin ulasilabilirligi
zorlastirmaktadir.

e Mahallelerin tarihi kent merkezine olan
yakinligi, Amasya'nin yerlesim alaninin sinirh
olmasi ve imara acillacak yeni alanlarin
olmamasi nedeniyle doniisiim kapsaminda ele
alinacak mabhalleler rantsal yoénden Onem
tasinmaktadir. Bu mahallelerin yerel
yonetimden halka, miiteahhitlerden arsa
sahiplerine kadar pek ¢ok paydasi bulunmasi
alanin tasarimi ve planlanmasi icin bir tehdit
olusturmaktadir.

4.2. Oneriler

Doniisecek mahallelerde elde edilen morfolojik yap1
analizleri, problemler, firsatlar ve tehditler
dogrultusunda Amasya kenti icin ¢6ziim Onerileri;
tasarim ve planlama, yeni islev, iyilestirme, yikilma
kararlarina iliskin, kentsel alan, yerel halk ve yerel
yonetime yonelik oneriler olmak tizere yedi bolimde
kategorize edilmistir (Tablo 2).

4.2.1. Tasarim ve Planlama Onerileri

Analiz edilen mahallelerin doéniisiim siirecinde
belirlenen problem, firsat ve tehditlere gére mimari
tasarim ve planlamaya yonelik 6neriler sunlardir:

e Mahallelerin kendine 6zgii egimli bir
topografyaya sahip olmalarina ragmen tehdit
olarak goriilen araziyi tesviye etme veya dolgu
calismalari ile diiz bir zemin haline getirilerek
bolgenin  kimligi ve silueti tamamiyla
kaybedilebilir. Bu nedenle kullanim 6mriini
tamamlamis yikilacak konutlarin yerine kentin
topografik yapisina uygun, egimle uyumluy,
teraslarla ya da kopriilerle birbirine baglanan iki
ya da ti¢ kath konutlarin ingas1 gerekmektedir.

e Bu calismada mahallelerin sokak dokulari,
adalari, binalar1 ve sokak kesitleri yapilarak
morfolojik analizleri sunulmustur. Yapilacak
olan kentsel doénilisim projesinde yeniden
tasarlanan bolgede mevcut morfolojik yapinin
anlagilarak, aslina uygun, ge¢mise atifta
bulunulacak yapilarin yapilmasi gereklidir.
Kimliksiz, ¢ok katli, monoton ve tek tip bina
yapimindan kagimilmalidir.

e Morfolojik analizler sonucunda elde edilen
bulgular dogrultusunda, alanda kii¢iik parseller
lizerine binalarin insa edildigi goériilmektedir.
Mekansal  kimligin  korunmasi amaciyla
mekansal benzesmeye neden olacak sekilde
uygulamalardan kacinilmalj, parsellerin
birlestirilerek ada bazinda yapilar
yapilmamalidir.

e Alanin firsat niteliginde ifade edilen manzara
yoniiniin kaybedilmemesi ve carpik

kentlesmenin 6nlenmesi i¢in, birbiri ile uyumlu
bir biitiin halinde tasarimlar yapilmalidir.

e Alanin egimli olmasi nedeniyle yaya oncelikli
olmak iizere, arag, bisiklet, toplu tasima gibi
erisilebilirligi ~ kolaylastirici  diizenlemeler
yapilmasi gereklidir. Yayalar icin kaldirimlar
diistintilmeli, bisiklet yollar1 tasarlanmali, toplu
tasima i¢in duraklar belirlenmelidir. Alanda yer
alan dik merdivenlerin sahanlikli olarak
diizenlenmesi, soguk hava kosullarina uygun
yarl agik olarak tasarlanmasi veya ylriiyen
merdiven, asansor gibi yashh ve engelli dostu
tasarimlarin uygulanmasi gereklidir.

e Alandaki giivenlik acig1 icin basta aydinlatma
diizeyinin ve  elemanlarinin  artirilmasi
gereklidir.  Ayrica  giivenlik  seviyesinin
artirillmasi amaciyla giivenlik elemanlar1 sayisi
artirilmalidir.

4.2.2. Yeniislev Onerileri

Analiz edilen mahallelerin doniisiim siirecinde

belirlenen problem, firsat ve tehditlere gore yeni isleve
yonelik oneriler sunlardir:

e Yapilan analizler sonucunda kamusal alanin
bulunmadig1 belirtilmistir. Bu kapsamda sosyal ve
kiltiirel yapiya uygun, yaslilar icin yiiriiyiis ve spor
alanlari, ¢ocuklara uygun c¢ocuk oyun alanlar1 ve
cesitli etkinlik alanlarim1 igeren kamusal alanlar
tasarlanmalidir.

e Bolgede yogun olarak yasayan yash niifusun
hizla ulasabilecegi saglik alanlarini yer almasi
gereklidir.

e Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve yash
niifusun aktif olarak rol alabilecegi kiiltiirel
mekanlar, egitim alanlar1 ve etkinlik alanlan
olusturulmahdir.

e Mahallelerde konutlarin bahgesi disinda yesil
alan olmamasindan dolay1 kentsel yerlesim ve
sokaklar birbirinden kopuk ve beton dokilmiis
alanlardan ibarettir. Mahallelerin bir biitiin olarak
tasarlanmasinda kentsel yesil kusaklar, yayaya ait
ylriylis alanlari, oturma alanlar1 ve gezinti
bolgelerinin  olusturulmasi  gereklidir. Alanin
sagladigi manzara bu konuda olumlu bir girdi
olusturmaktadir.

4.2.3. lyilestirme Onerileri

Analiz edilen mahallelerin doéniisiim siirecinde

belirlenen problem, firsat ve tehditlere gére mevcudu
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iyilestirmeye yonelik dneriler sunlardir:

e Mevcutta bulunan konutlarin yikilmasi veya
iyilestirilmesi yoluyla yapilan déntsiimler
maddi acidan oldukca iyi biitce
gerektirmektedir. Fakat daha az biitge ile halkin
kendi evlerini onarabilmeleri yoluyla alani
benimseyen ve toplumsal kimligini olusturan
halkin yer degistirmesini onlemektedir. Bu
nedenle halka geri 6demeli ya da 6demesiz
destek fonlar1 saglanmalidir. Biitce durumuna
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gore mevcut bahceli konutlarin devlet destegi ile
iyilestirilmesi de s6z konusu olabilir.

Sosyal ¢okiintii bolgeleri haline doéniisen bu
mahallelerde konut, ticaret, kamu, saghk ve
egitim gibi karma arazi kullanimlarina olanak
taninarak mekanin kalitesi artirilabilir. Bu
kapsamda hem Amasya Kkentinin hem de

bolgenin ihtiyaci olan kiiltiirel mekanlar,
rekreasyon  alanlari ve spor alanlar
tasarlanabilir.

Mahallelerin yerel halkin disinda cazibe merkezi
haline gelmesi amaciyla, sokak dokusunun
tamamen yikilip yeniden yapilmasi yerine,
sokak sagliklastirmalar1 yapilabilir. Alanda
bulunan ¢ikmaz sokaklar iyilestirilerek, mahalle
kiltlirtiniin yasatildigi, giivenli alanlar haline
getirilmelidir. Ayrica bu mekanlar farkh
niteliklerde islevler verilerek, siirpriz mekanlar
haline de getirilebilirler.

Yikilma Kararlarina iliskin Oneriler

Analiz edilen mahallelerin doéniisiim siirecinde
belirlenen problem, firsat ve tehditlere gore yikilma
kararlarina yonelik dneriler sunlardir:

4.2.5.

Kaya diismesi riski altindaki Dere Mahallesi'nin
bosaltilmas1 ve bu boélgede meydana gelecek
herhangi bir giivenlik a¢igina sebebiyet
verilmemesi i¢in binalar yikilabilir. Alanda kaya
diisme riski oOnlenebilirse bu bdlge hem
mabhallelerin hem de Amasya kent merkezi i¢cin
rekreasyon alanina doniistiirebilir.
Mahallelerdeki kullanilamaz durumda olan
yapilar bulunmaktadir. Bu yapilar yikilarak yeni
konut alanlari, rekreasyon alanlari veya kamusal
alanlar olusturulabilir.

Yiizevler ve Sehirtisti mahallelerinde bitisik
nizaml ¢ok katli konutlarin bazilar1 yikilarak
kentle mahalleler biitlinlestirilebilir.  Bu
alanlarin yerine Amasya kentinin ihtiyaci olan
yesil alanlarla bir biitiin halinde tasarlanan
rekreasyon alanlarina dontstiiriilebilir.

Kentsel Alana Yoénelik Oneriler

Analiz edilen mahallelerin doniisiim siirecinde
belirlenen problem, firsat ve tehditlere gore kentsel
olcekteki dneriler sunlardir:

Alanin kentle biitiinlesik hale getirilmesi
amaciyla, baglanti noktalar1 artirilmali, yesil
kusaklarla  siireklilik  olusturulmali  ve
rekreasyon alanlar1 ile kentin kullanimina
entegre edilmelidir.

Alan Amasya’'nin hemen her noktasindan
gorilmekte ve dagin eteklerinde yerlesen az
kath gecekondular bir siluet olusturmaktadir.
Bu nedenle bu siluetin korunmasi amaciyla
mevcutta analiz edilen dokunun anlasilmasi ve
morfolojik yapinin degistirilmeden doniisiim
uygulamalari gergeklestirilmelidir.

Calisma alanina yonelik kentsel altyapi
calismas1 yapilmamaktadir. Konutlarda hali

4.2.6.

4.2.7.

44

hazirda kdmiir sobasi kullanilmasi, toplu ulasim
araglarinin iist kotlara ulasimi saglamamas gibi
pek c¢ok altyapt problemi bulunmaktadir. Bu
nedenle kentsel altyap:i yeni tasarimla ileriye
dontik olarak planlanmalidir.

Yerel Halka Yonelik Oneriler

Analiz edilen mahallelerin doéniisiim siirecinde
belirlenen problem, firsat ve tehditlere goére halka
yonelik 6neriler sunlardir:

Mevcutta alanda st gelir grubuna sahip
kisilerin kiracilar1 ya da alt gelir grubuna sahip
milk sahiplerinin yasadigi alanda kentsel
dontlisim projesini bir rant olarak gormemeli ya
da yeni konut kazanmak amacli degil yasanabilir
kaliteli mekana sahip olmak istemelidir.

Kentsel alanlar  donigstirilirken  milk
sahiplerinin olast kira artislarina yasal
diizenlemeler getirilmelidir. Doniisecek

alanlarda kiracilarin haklarinin korunmasi ve
tahliyesi icin devlet tarafindan kira destegi
saglanmalidir.

Alanda yasayan halkin genellikle sosyo-kiilttirel
seviyesi dusiiktir. Oysaki halk fikirlerini,
isteklerini ve mevcutta olan problemlerini yerel
yonetime ve tasarimci ekibe aktarabilmeli,
doéniistim stirecinde aktif bir paydas olarak rol
oynamalidir. Bu nedenle bilinglendirme
calismalar1 yapilmalidir.

Yerel Yonetime Yonelik Oneriler

Analiz edilen mahallelerin doéniisiim silirecinde
belirlenen problem, firsat ve tehditlere gore yerel
yonetime yonelik oneriler sunlardir:

Doéniisiim siireglerinin basarili olabilmesi, 6zel
ve yerel yonetimin 6zel sektor, sivil toplum
kuruluslar1  ve yerel halkin katiimin
saglanmasina baghdir (Ahsan & Helvaciogly,
2022). Sire¢ icinde halkin  katilimin
saglanmamasiyla  halkin  dogru  sekilde
bilgilendirilmemesi  kaygi,  belirsizlik ve
giivensizlik ortami olusturmaktadir. Taraflar
arasinda meydana gelen anlagmazliklar
sonucunda  kararlarda  yiiriitmenin  ve
uygulamalarin durdurulmasiyla da
Kadifekale’de meydana gelen doniisiimde
oldugu gibi kamu kaynaklarinin israfi soz
konusu olmustur (Ozden, 2010b). Yasanan bu
sorunlarin 6niine gegmek amaciyla, Amasya’da
doniisim uygulamalar1 kapsaminda Avrupa
uygulamalarinda oldugu gibi kent masalari
olusturulmali, halk fikirlerini ve istekleri
yonetim ve uygulayicilara belirtmeli, yonetimde
halki siire¢ konusunda bilgilendirmelidir.
Gergeklestirilerek  donlisimden en fazla
etkilenecek mahalle sakinlerinin sorunlar1 goéz
oniine alinmali ve aidiyet duygular
dogrultusunda katilimci bir modelle siireg
kurgulanmalidir.
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Dontlisiim projelerinde en biiyiik risk alanda
bulunan yerli halki yerinden ederek
soylulastirma projelerine yol a¢masidir. Bu
durumda o yerin ruhunu olusturan toplumsal
kimlik yok olmakta ve kentlinin hakk:i gasp
edilerek yasadig1 yeri dolayli olarak terk
etmesine neden olmaktadir. Bu nedenle asil
ama¢ alanda yasayan Kkisileri baska alana
tasiyarak, st gelir grubuna uygun yeni yasam
alani ag¢ilmasini  6nlemek olmalidir. Bu
kapsamda tarihi merkeze olduk¢a yakin,
manzaraya sahip sehrin gézde yerlerinden biri
olan incelenen gecekondu mahallelerin ranta
acilmasi yerel yonetim tarafindan énlenmelidir.
Cokiintii haline gelmis ve canliligimi yitirmis
kentsel alanlarin doniisiimiinde adaletli rant
artisinin saglanmasi yerel yonetim tarafindan
saglanmalidir. Miiteahhitler, miilk sahipleri,
kiracilar, kentte yasayan ve alandan etkilenen
bireylerin olusan ranttan adil bir pay
alabilmeleri doniisiimden o6nce yasalarla
belirlenmelidir.

Alan analizi yapilan mahallelerde oldugu gibi
yapt yogunlugu, kat ve sokak analizleri
sonucunda elde edilen veriler dogrultusunda,
donlisiim Oncesi ve sonrasi yapl ve niifus
yogunluklarinin artisinin 6niine geg¢ilmelidir.
Dontisecek alanlarda tek ya da iki katli yapilarin
yikilarak yerine, miiteahhitler tarafindan ¢ok
kath yapilarin insa edilmesinde yerel yonetimler
tarafindan  ihale sartnameleriyle  Oniine
gecilmelidir.

Alanin morfolojik yapisi geregi kiiclik parseller
ve yap1 adalari izerinde yer alan binalarla sokak
dokusuna uygun onerilen tasarimlar
yapilmalidir. Bu nedenle yerel yo6netim
tarafindan olusturulacak alaninda uzman
akademisyen, mimarlar, sehir plancilari, insaat

mithendisleri, sosyologlar ve psikologlarin
bulundugu déniisiim kurulu, kent estetik kurulu
ile halk ve yerel yonetimler is birliginde kentsel
tasarim rehberi olusturulmaldir.

e Alanin Amasya kenti siluetinde o6nemli yer
olusturmasi nedeni ile dogru bir déniisiim siireci
olusturulabilmesi amacglanmalidir. Bu nedenle
miiteahhitlerin tek parsel {izerinden alam
bolmeleri, alanda déniisiimiin baslamasi ile
parsel bazli tasarimlara izin vermemelidir.

e Kentsel dontisim projelerinde kent o6lgegi
diisiiniilmeden  parsel  bazinda  yapilan
uygulamalarin kisa vadede maliyeti yliksek olsa
da, uzun vade de daha karli olacaktir.
Turkiye’'nin bir gercegi olan deprem ve sel gibi
dogal afetlerle, ¢agin bir sorunu olan Covid19
gibi olusacak herhangi bir pandemi siirecinde
direncli sehirler olusturulmasi 6nem
tasimaktadir. Doniisiim silirecinde Kkentle bir
biitlin halinde tasarlanmayan alanlarda kamusal
alanlarin olusturulmasi miimkiin olmadigindan,
bu uygulamalarin yerel yonetimler tarafindan
oniine gecilmesi ve kamu yararina projelerin
iiretilmesinin denetlenmesi gereklidir.

e Donistirillecek alanlarda yerlesimin gelecek
projeksiyonlar: diisiiniilerek, kentsel altyapinin
olusturulmasi gerekmektedir.

Bu uygulamalar kisa vadede ekonomik agidan zarar
olarak goriilse de kalic1 ve stirdiiriilebilir projelerle uzun
vadede toplumsal ve ekonomik Kkar olusturacaktir.
Doniisiim gegirerek bu alanin déniistiikten sonra 20-30
yll sonrasinda alanin yeniden déniistiirilmesinin s6z
konusu olmamasi nedeniyle alana yonelik analiz
calismalar1 artirilmali ve Oneriler dikkate alinmalidir.
Mevcutta bulunan gecekondu yapilardan 6grenerek yeni
tasarimlarin yapilmasiyla, Amasya i¢in kentsel doniisiim
bir tehdit olmak yerine firsat haline doniistiiriilebilir.

Tablo 2. Morfolojik Tespit/Problem/Firsat/Tehdit ve Onerilerin Sunumu

Morfolojik Tespit/Problem/Firsat/Tehdit

Oneriler

Tasarim ve Planlamaya Yonelik

Oneriler

Manzara firsati

Carpik kentlesmenin 6nlenmesi icin, birbiri ile uyumlu bir biitiin

halinde tasarimlar yapilmalhdir.

Kaldirimlarin yetersiz olmasi veya Yaya, toplu tasima ve ara¢ erisilebilirligi saglanmali ve asansor,
bulunmamasi yuriiyen merdiven ve yar1 acik alanlarla desteklenmelidir.

Egimli topografya

Yerlesim alanlarinin topografik yapisina uygun egime yerlesen,
konutlarin inga edilmelidir.

Yap1 adasi ve binalarin analizi

Parseller birlestirilerek ada bazinda yapilar yapilmamalidir.

Mevcut sokak kesitleri Kimliksiz ¢ok katli, monoton ve tek tip yapilar tasarlanmamalidir.

Giivenlik ac¢1g1 ve az aydinlatma

Aydinlatma diizeyi ve elemanlarinin sayisi artirilmahdir.

Egimli arazide konumlanma

Teraslar olusturulmasi ile silueti bozmadan olusturma

fyilestirmeye

Yonelik
Oneriler

Mahallelerde alt gelir grubunun yer almasi Halka geri 6demeli ya da 6demesiz destek fonlar1 saglanmaldir.

Mabhallelerin sosyal ¢okiintii bélgeleri haline Kiltiirel mekanlar, rekreasyon alanlar1 ve spor alanlari gibi yeni
doniismesi islevler eklenerek mekanin kalitesini artirma saglanabilir.
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Tablo 2. ‘in devami

Morfolojik Tespit/Problem/Firsat/Tehdit

Oneriler

Iyilestirme
ye Yonelik
Oneriler

Cikmaz sokaklar

Sokak iyilestirmeleri ve aydinlatmalar

Alanda kamusal alan, rekreasyon alani, ¢cocuk

Alanda sosyo-kiiltiirel kalkindiracak kamusal alanlar,

yapiyl

2 oyun alani olmamasi rekreasyon alanlari ve ¢ocuk oyun parklari tasarlanmalidir.
& - A
IS Ge1.1(,‘., <,:0cuk, kadin ve yashlar i¢in kiltirel Her yasa uygun egitim, etkinlik ve sosyo-kiiltiirel alanlar eklenmelidir.
25 gelisimi artici alanlarin bulunmamasi
=
E E Alanda ¢ogunlukla yasl niifusun yasamasi Yashlarin kolaylikla erisebilecegi saglik alanlar1 yer almalhidir.
L0
= Téim bireylere yonelik sosyo-kiltirel alan Cocgklarlvl?, gfen.g_;lerin, ka(Aimlarm Vv.el yasli niifusun akt.if 'olarak rol
L alabilecegi kiiltiirel mekanlar, egitim alanlar1 ve etkinlik alanlari
olmamasi
olusturulmahdir.

= Mahallelerdeki kullanilamaz durumda olan Bu yapilar yikilarak yeni konut alanlari, rekreasyon alanlar1 veya
= yapilar kamusal alanlar olusturulabilir.
2
— O
g 'E Dere Mahallesi'nde kaya diismesi problemi Dere mahallesinde risk altindaki alanlar ve atil alanlar bosaltilmalidir.
]

=
é:o Yiizevler ve Sehiriistii Mahallesi'nde yiiksek Yapilarin yikilmasi sonucunda olusan alanlara kentsel yesil alanlar
= katli konutlarin yer almasi tasarlanabilir.
o H Kentin siluetini olusturma ve odak noktasi Miiteahhitlere tek parsel lizerinden izin verilmemeli ve alan biitiin
g = olma olarak tasarlanmalidir.
e
D g Alanin tarihi kent merkezine yakin olmasi ve Alanda doniisiim kapsami adi altinda soylulastirma g¢alismalari
50 kentte yeni yerlesim alan1 bulunmamasi yapilmamali ve rant amaci giidiilmemelidir.
; % Yapilan analizler dogrultusunda arastirma ekibi kurularak, kentsel
5 S Yerel yonetimde biling diizeyi tasarim rehberi olusturmali ve katilmci bir modelle siireg
>~ = kurgulanmalidir.

Oneriler

Kentle ayrismis durumda olmasi

Baglant1 noktalarinin artirilmasi gereklidir.

Amasya kentinin her noktasindan alanin
gorilmesi

Yapilacak dontisiim projelerinde siluet korunmalidir.

Komiir sobasi kullanimi ve ulagim sorunlari

Kentsel altyapu iyilestirilmelidir.

Yerel Halka | Kentsel Olcekte

Oneriler

Kiracilarin yasamasi ve geliri yliksek kisilerin
bu alani terk etmis olmasi

Halkin bu alani rant olarak gérmemesi ve yasanabilir kaliteli mekana
sahip olmak istemesi gereklidir.

Sosyo-kiiltiirel seviyenin diisiik olmasi ve biling
eksikligi

Fikirlerini yerel yonetime ve tasarimci ekibe aktararak, aktif rol
oynamalidir. Bu nedenle bilin¢clendirme seminerleri verilmelidir.

Arastirmacilarin Katki Orani
Yazarin makaleye sagladigi katki orani tamdir.

Catisma Beyani
Herhangi bir ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Calismada, arastirma ve yayin etigine uyulmustur.
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0Z
Anahtar Kelimeler: Giinlimiizde diinya tizerinde insan niifusunun biiyiik bir ¢ogunlugunun sehirlerde yasamakta
Kent oldugu bilinmekte ve gelecekte sehirlerdeki niifus yogunlugunun daha da artacag
Akilli Kentler ongoriilmektedir. Sehirlerin insanlara sagladigi kolayliklar ve konforun yaninda buralardaki hizh
Kentlesme ve kontrolsiiz niifus artisiyla birlikte sehir yonetimlerinde de ¢esitli zorluklarla
Siirdiiriilebilir Kentler karsilasilmaktadir. Bu dogrultuda sehirlerde karsilasilan problemlere ekonomik, cevre dostu,
Teknoloji teknolojik ve insan odakli yaklasimlarla ¢éztimler getirilmesi giin gectikce 6nem kazanan bir

konu olmakta ve problemlere getirilen akilci ¢6ziimlerin bir biitiiniinii ifade eden “akilli kentler”
kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Akilli kentler kavrami ile kentler sahip olduklari1 dogal kaynaklar da
dahil tiiketmek zorunda olduklari tiim kaynaklar1 optimum diizeyde tiiketmeyi hedeflemekte ve
bu yolla siirdiiriilebilir kentler ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada akilli kentler ile ilgili yapilan
calismalara literatiir taramasina dayali genel bir bakis yapilacak ve okuyucunun bu konuda genel
bir bilgi edinmesi saglanacaktir. Akilli kent kavrami diinya genelinde ve lilkemizdeki 6rnekleriyle
incelenecek, akilli kent uygulamalari nelerdir, akilli kentlerin zayif ve giiglii yonleri nelerdir, akilli
kent sistemleri mevcut kentlere nasil entegre edilebilir sorularina cevaplar aranacaktir.

A General Glimpse into the Smart Cities

ABSTRACT
Keywords: Today, it is known that most of the human population in the world lives in cities, and it is
City predicted that the population density in cities will even increase more in the future. Besides the
Smart Cities convenience and comfort provided by the cities to the population, various difficulties are
Urbanization encountered by the city administrations with the rapid and uncontrolled increase in the
Sustainable Cities population. Therefore, providing economic, environment-friendly, technological, and human-
Technology oriented solutions to the problems encountered in cities is being more important day by day, and

the concept of "smart cities", which expresses the whole of this rational solution brought to the
problems, emerges. With the concept of smart cities, cities aim to consume all the resources they
have to consume, including their natural resources, at the optimum level, and in this way,
sustainable cities emerge. In this study, an overview of the studies on smart cities will be made
based on the literature review, and while the reader will be provided with general information
on this subject, the concept of the smart city will be examined based on the literature, with
examples from the world and from our country, what are the smart city applications, what are
the weaknesses and strengths of smart cities. Answers are sought to the questions of how smart
city systems can be integrated into the existing cities.
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1. GiRis

Birlesmis Milletler Niifus Fonu'na goére diinya
niifusunun 2030 yilinda 9.6 milyar Kisiye, 2040 yilinda
10.3 milyar kisiye ve 2050 yilinda ise 12 milyar Kkisiye
ulasacag dngoriilmektedir. Kiiresel dl¢cekte giin gectikce
hizlanarak artan niifusun diinya tizerinde homojen
olarak dagilmadigi, o6zellikle gelismis kentlerde
yogunlastig1 gozlemlenmekte ve 2050 yilina kadar kirsal
kesimlerden yayilan go¢ dalgalarinin da etkisiyle diinya
nifusunun %66’sinin  kentlerde yasayacagl tahmin
edilmektedir (United Nations, 2015). Artan kentlesme ile
birlikte tiketim toplumu kavrami ortaya ¢ikmaktadir.
Insanoglu, dogadaki tiim canhlar gibi yasami boyunca
stirekli olarak tiiketir. Ancak, diger canlilar sadece
fiziksel gereksinimlerini giderme amaciyla tiiketirken,
insan psikolojik ve sosyal gereksinimlerini de tiiketim
faaliyetlerine yansitmaktadir (Bakir & Celik, 2013).
Modernlesen insan niifusunun gittikce artan tiiketim
ihtiyacinin karsisinda dogal kaynaklarin hizla titkenmesi
ve kirlenmesi, artan endiistriyel faaliyetlerle dogru
orantili olarak atmosfere yapilan sera gazi salinimlari,
basta iklim degisikligi ve toplum saglig1 iizerinde olusan
riskler olmak iizere kiiresel olcekte siirdiiriilebilir
kentlesmenin 6niinde ciddi engeller olusturmaktadir.

Diinya niifusunun baskiladigi kentsel dogal cevreler,
kentlerin asir1 enerji tiiketimi ve atik tretimi dolayisiyla
ile ekosisteme ciddi zararlar vermektedir. Bu sorunlarin
yonetiminde, yerelde belediyeler sorumlu iken iilke
capinda da merkezi idareler sorumlu olmaktadir. Yerel
ve merkezi idareler tiim kentsel hizmetleri yerine
getirmekle aslinda yerel goriilen ama sonucu itibariyla
kiiresel bir stirdiiriilebilir ~ yasam dongiisti
saglayabilmelidirler =~ (Bulkeley & Betsill, 2005).
Stirdiiriilebilir kent calismalari, kent sakinlerinin sosyal,
ekonomik ve kiltiirel ihtiyaglarin1 siirdiiriilebilir ve
cevre dostu kent tasarimlari ve uygulamalar yoluyla
saglamak Uzerine yogunlasmaktadir (Celik & Coruhluy,
2021). Kentlerde artan refah ve iyilesen yasam
kosullariyla birlikte yerel yonetimler, kentlerin yasam
kalitesini st diizeyde ve siirdiirilebilir kilmak igin
gelisen teknolojiden yararlanma arayisina girmislerdir.
Bu dogrultuda yerel yonetimeler, kentlerin ihtiyaci olan
enerji ve su temininden evsel ve endistriyel kirliligin
bertarafina kadar genis bir yelpazede akilli teknolojileri
kullanmaya basladilar. Bu gelismelerin sonucu olarak
giiniimiiziin kentleri sahip olduklar1 akilli teknoloji
altyapis1 seviyelerine gore “akilli kent” olarak
tanimlanmaya baslamaktadirlar. Akilli kent tasarimlari
hizla gelisen bilgi teknolojileri sayesinde biyiik 6l¢iide
dijitallesirken her gecen giin gelisen veri isleme
sistemleri yardimiyla da verilerin depo edilerek
istenildiginde kullanilabilmesine yonelik bir planlama
kolaylig1 saglamaya baslamistir (Bibri, 2018).

Diinya iizerindeki mevcut niifusun biiyiik
cogunlugunun halihazirda kurulu olan kentler iizerinde
yasadig1 goz dniine alininca akilli kent tasarimlarinin da
bu durumu géz 6niline alarak yapilmasi gerekmektedir.
Klasik kentlerin akilli kentlere doéniisiimii siireclerinde;
planlama, isletme ve uygulama a¢isindan teknokratik bir
yaklasima ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu yaklasim, akilli kent
kavraminin tam olarak anlasilmasini, i¢sellestirilmesini
ve uygulamalarin bu anlayisla paralel olarak

gerceklestirilmesini  gerektirmektedir. Daha 6nce
belirttigimiz tlizere bu konuda birincil sorumluluk
merkezi ve yerel yonetimlere diismektedir. Klasik bir
kentin akilli bir kente déniisiimd, bir anda ve bir giinde
olmamakta ve uzun siirelere yayilan bir gecis siireci
gerektirmektedir. Bu gecis siireci yeni nesil teknolojik
sistemlerin kullanilmasini ve bu yoénde yodnetimsel
kararlar alinmasini gerektiginden, ancak yenilik¢i ve
teknokratik yaklasimlar sayesinde
gerceklestirilebilmektedir. Merkezi ve yerel
yonetimlerin akilli kent uygulamalari icin kalifiye insan
glicinden yararlanarak, o6zel sektér ve sivil toplum
orgiitleriyle de uyumlu olarak g¢alismalari, siirecin ¢cok
daha verimli gegmesine olanak saglamaktadir. Akilli kent
dénlsimiine karar verildiginde, kentin ihtiya¢lar1 ve
hedefleri acik olarak ortaya konulmalidir. Planlama ve
uygulamay1 iceren siirecin etkili olarak yonetilmesi
ancak birimler arast uyumlu bir ¢alisma sonucunda
gerceklesebilmektedir (Varol, 2017).

Bu calismanin nihai amaci literatiir taramasina
dayal olarak, diinyadaki ve Tiirkiye'deki 6rnek akilli
kent uygulamalarini, kabul gormiis akilli kent normlari
cercevesinde ele alarak okuyucuya akilli kentler ve akilli
kent wuygulamalar1 hakkinda bilimsel bir altyapi
saglamaktir.

2. DUNYADA VE TURKIYE'DE AKILLI KENTLER

Bu calismada ilk olarak diinyada ve iilkemizde kabul
gormis ornek akilli kent uygulamalar literatiire dayal
olarak analiz edilecektir. Ardindan literatiirde bulunan
orneklerin karsilastirilmasinda akilli kentleri olusturan
temel bilesenler ve bunlarin iligkili oldugu ilkeler ortaya
konulacak ve ek olarak bu bilesenlerin siirdiiriilebilir
kent tasarimi ve akilli kentlerle iliskileri tanimlanacak ve
son olarak diinyadan ve lilkemizden akill kent drnekleri
bu tanimlamalar 1s18inda geleneksel kent dokusu ve
kentsel gelisim, ulasim, maliyet, enerji tasarrufu, yasam
kalitesinin arttirilmasi ve kent sorunlarina yaklasimlari
boyutunda tartisilacaktir (Cetin & Ciftci, 2019).

2.1. Akill1 Kent Kavrami Nedir?

Akilli  kent kavramimin dogru bir sekilde
tanimlanmasi akilli kent calismalarina y6n vermesi
acisindan oldukc¢a onemlidir. Diinya 6lgeginde kiiresel
olarak birbirine bagli ekonomilerde rekabet etmek ve
kentte yasayan insanlarin konforlu, giivenli, saglikli ve
siirdiiriilebilir bir sekilde yasamalarimi saglayabilme
ihtiyac1 llkeleri ve sehirleri kent tasarimlarinda yeni
teknolojilerinden ve yenilikgi yaklasimlardan
faydalanmaya tesvik etmektedir. Yeni teknolojilerin hizla
degismesi ve gelismesi geleneksel kent tasarim
coziimleri  gelistiren uzmanlar1 zorlamakta ve
tasarimlarin artik daha biitiinciil ve sistematik olarak ele
alinmasi ihtiyacini dogurmaktadir. S6z konusu bu
ihtiyaclarin karsilanmasinda, kurumlar arasz is birligi ile
gelistirilen, birbirleriyle uyumlu bir sekilde calisabilen
sistemlerin teknik uzmanliga dayali olarak gelecek
projeksiyonlariyla problemleri ¢6ziime kavusturan akill
kent vyaklasimi, kentsel sorulara ekonomik ve
stirdiiriilebilir ¢6ztimler sunmaktadir. Daha agik bir ifade
ile akilli kentler mevcut ve gelecekte beklenen
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problemleri kentin tiim mekanlarinda ve sistemlerinde
tetikleyici bir gii¢ haline getirmek, fiziksel, sosyal ve
dijital planlamay1 birlikte ele alabilmek, ortaya g¢ikan
zorluklari sistematik, akilci ve stirduriilebilir bir sekilde
ongoérmek, tanimlamak ve karsilamak, kent icindeki
organizasyonel yapilar arasi etkilesimi saglayarak
biitlinlesik  hizmet sunumu ve yenilik {liretme
potansiyelini ortaya ¢ikarmay1 hedeflemektedirler. Akilli
kentler, gelecek icin statik bir yaklasimdan ziyade,
teknoloji ve  verinin yenilikei kullaniminin,
organizasyonel degisim ile birlikte ele alan, gelecekteki
sehirler i¢in daha etkin, etkili ve siirdiriilebilir yollarla
farkl dinamik kent tasarimlarinin yapilmasina yardimci
olabilecek yénlendirici hususlari ele almaktadir (CSIB,
2019).

2.2. Akilli Kent Kavraminin Literatiire Girisi

Akilli  kent kavraminin Kkokleri 1960’lardaki
“cybernetically planned cities-sibernetik  olarak
planlanan sehirler” olarak yapilan tanimlamaya kadar
dayanmaktadir. Daha sonra 1980’lerde “networked
cities-ag  sehirler” kavrami glindeme gelmistir.
1990’larda ise “smart growth movement-akilci biiyiime
hareketi” kavrami konusulmaya baslanmistir (Cetin &
Ciftci, 2019). Giincel anlamiyla akilli kent kavrami ise
2000°1i yillardan sonra uygulama alami bulmaya ve
tizerinde ciddi ¢alismalar yapilmaya baslanmistir.
Ornegin Dameri (2013) calismasinda akilli kentlerin
ortaya ¢ikisi ve gelisim gostermesinin teknolojiyle ilgili
oldugundan  bahsetmistir.  Albino vd. (2015)
calismalarinda, uluslararasi yayinlarda akilli kentlerle
ilgili yapilan ¢ok sayidaki farkli tanimlamalar1 ortaya
koymaya calismislar ve yaptiklari bu ¢alismada teknoloji,
altyapy, bilgi yonetimi, siirdiiriilebilirlik, yasam Kkalitesi
gibi bazi kavramlarin 6ne ¢iktigin1 gérmiislerdir. Bakici
vd. (2012) ise akilli kentleri siirdiiriilebilir, ¢evreci ve
yeni  teknolojiler = kullanan bir kent olarak
tanimlamaktadir.

Akilli kent kavramina iliskin tiim kesimlerin
tizerinde fikir birligine vardig1 ortak tek bir tanimlama
bulunmadig1 ve yapilan tanimlamalarin akili kentlerle
ilgili calismalarda ¢6ziim aranan ihtiyaclara gore
sekillendigi goriilmektedir. Ornegin Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 2020-2023 Ulusal Akilli
Sehirler Stratejisi ve Eylem Plan1 kapsaminda Akilli kent
kavrami: “Paydaslar arasi isbirligi ile hayata gegirilen,
yeni teknolojileri ve yenilik¢i yaklasimlar: kullanan, veri
ve uzmanliga dayali olarak gerekcelendirilen ve
gelecekteki problem ve ihtiyaglar1 6ngorerek hayata
deger katan c¢oziimler iireten daha yasanabilir ve
stirdiiriilebilir sehirler” olarak tamimlanmaktadir (CSIB,
2019).

Orselli & Akbay (2019) ¢alismalarinda medeniyetin
akilli kentler ile birlikte sekillenecegini ve bu kentlerdeki
yasamin ¢ogunlukla internet tabanli ve kullanici merkezli
hizmetler tizerinde yogunlasacagini ayrica bu dogrultuda
yatirim yapan tlkelerin ilerleyen yillarda biiyiik dlgekli
ekonomik fayda saglayacaklarini belirtmektedirler.

Partigdoc (2023) calismasinda yapay zeka ve
beraberinde gelisen teknolojilerin akilli kentlerin ve
buralarda yasayan kent sakinlerinin giindelik hayattan
beklentilerini tam ve zamaninda anlamak ve bu

ihtiyaclara ekonomik ve verimli ¢6ziim Onerileri
getirmek icin siklikla kullanilacagini belirtirken gelisen
teknolojiden aktif olarak faydalanamayan iilkelerin ve

kentlerin de kiiresel rekabet sartlarina ayak
uydurmalarinin  miimkiin ~ olmayacagina  isaret
etmektedir.

Akilli kentlerle ilgili olarak literatiirde yapilan
tanimlarda ozetle, akilli kentlerin geleneksel kentlerle
kiyaslandiginda daha yasanabilir, daha fonksiyonel, daha
rekabetci, yeni ve giincel teknolojileri giinliikk yasama
adapte edebilen, teknoloji ve bilgiyi yoneten, gelecegin
teknolojilerine odaklanarak geleneksel kent
yonetiminden olduke¢a farkli ve yenilik¢i bir yonetim
anlayisinin benimsendigi, ayrica kaynaklarin daha
verimli kullanildigi, enerji tasarruflu uygulamalarin
yayginlastigl, yasam Kkalitesinin daha yiiksek oldugu,
karbon saliniminin daha diisiik olmasinin sonucu olarak
cevre kirliliginin daha az oldugu ve ozellikle kent
planlamasinda katilimcilik ilkesinin etkin rol aldigi
sehirler olarak belirtildigi gériillmektedir.

2.3. Akill1 Kentlerin Bilesenleri

Cok disiplinli bir alan olan akilli kent ¢alismalari,
sadece en son teknolojik iriinlerin boy gosterdigi
mekanlardan ve sistemlerden degil ayni zamanda
icerisinde yasayan insanlardan da olusmaktadir. Bu
sebeple akilli kentlerin ydneticileri ve paydaslari
denildigi zaman merkezi hiikiimet, bolgesel ve yerel
yonetimler, kentte yasayanlar, sivil toplum orgiitleri,
uluslararasi organizasyonlar, tUniversiteler ve bagh
akademik yapilar, yatirimcilar ve finans kuruluslari gibi
bir¢ok yapi akla gelmelidir.

Yukarida belirtilen paydaslarin amaglari
irdelendiginde ekonomi, ¢evre ve ydnetim temelinde
siirdiirtilebilirlik hedefinin oldugu gorilmektedir. Akill
kentler, altyapi ve listyap: sistemleri ile birlikte niifus
artisy, enerji tiketimi, kaynak yoOnetimi, c¢evresel
hassasiyet ve kent yonetimi konularindaki sorunlari
bertaraf etmek i¢in bir arag¢ olarak goriilmektedir. Diger
taraftan kar amaci tasiyan yapilar tarafindan s6z konusu
sorunlara karsi ulasilmasi gereken bir hedef olarak
gosterilmektedir. Siirduriilebilir bir yapinin ve daha iyi
bir yasamin araci olarak diisiiniilen akilli kentlerin
Avrupa Birligi tanimlamasina goére 6 Dbileseni
bulunmaktadir bunlar akilli yénetisim, akilli ekonomi,
akilli hareketlilik, akilli ¢evre, akilli insanlar ve akill
yasamdir (Giirsoy, 2019). ITU - Akill ve Siirdiiriilebilir
Sehirler Olusturma Modeline gore akill kent bilesenleri
bilgi ve iletisim teknolojileri, cevresel siirdiriilebilirlik,
verimlilik, hayat kalitesi, esitlik ve sosyal icerme ve
fiziksel altyapr seklindedir (ITU, 2016). Istanbul
Biiyliksehir Belediyesi Akilli Sehir Stratejisi ve Eylem
Planm1 hazirlama ¢alismalarinda ise akilli sehir yapisi
kapsaminda sekiz fonksiyonel alan belirlemistir. Bu
alanlar; gevre, enerji, mobilite, yasam, insan, ekonomi,
giivenlik ve yonetisimdir. Her bir fonksiyonel alanda
sehrin gelistirecegi stratejilerin ve bunlara bagh
girisimlerin yer alacag Ug¢ etkilestirici ise bilgi ve iletisim
teknolojileri, organizasyon ve insan kaynaklari, finans
olarak tamimlanmistir. Literatiirde karsilasilan akilli kent
bilesenlerinin  altinda yer alan akilli  kent
uygulamalarindan bazilar1 asagida tanimlanmistir:
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Yonetisim: Akilli kentlerde paydaslar arasinda
yonetim kapasitesini etkinlestirmek ve siirdiiriilebilirligi
saglamak icin etkili ¢o6zlimlerin bulunmasi amaciyla
gerceklestirilen yonetimsel diizenlemelerine yonelik
uygulamalardir.

Akilli Cevre: evsel, endiistriyel, tibbi, radyoaktif,
vb. tiim Kkirlilik kaynaklarinin yénetimi ile kentin dogal

cevresinin korunarak cevre ve doganin
stirdirilebilirliginin saglanabilmesi ve cevre
yonetiminin  planlanmasinda  bilgi ve iletisim

teknolojileri destegi ile yesil ve cevre dostu kentler
planlamasi olarak tanimlanabilir.

Akilli Giivenlik: giincel teknolojileri kullanarak,
kentlerde meydana gelebilecek her tirli giivenlik
ihlaline karsi kent sakinlerini korumak ve olasi bir kriz
aninda Kkriz yonetimini etkin sekilde saglamak igin
tasarlanmis sistemlerin tamamini kapsamaktadir.

Akill1 Yapilar: kent sinirlar igerisinde yer alan
tiim yapilar ve mekanlar i¢cin kent sakinlerinin barinma,
kalitesi, yap1 giivenligi, iklimlendirme ve enerji sistemleri
gibi temel ihtiyaglara akilct ve teknolojik ¢oziimler
sunarak yasam kalitesini artirmay1 hedefleyen sistemleri
tanimlamaktadir.

Akill Ekonomi: kentin mikro ve
makroekonomik dlcekteki tiim ekonomik etkinliklerinin
akilli endiistri modelleri ile desteklenmesi ve her alanda
giderek artan tiiketim oranlari karsisinda sahip olunan
tiim kaynaklarin etkin ve verimli olarak kullanilmasini
hedefleyen sistemler biitiinii olarak diisiiniilebilir.

Akilli Saglik: topluma sunulan tim saghk
hizmetlerinin akilh teknolojiler kullanilarak
iyilestirilmesi yoluyla kent sakinlerinin yasam kalitesini
artirmay1 hedefleyen hizmetler biitiinidiir.

Akilli Yonetisim: geleneksel kamu yonetimi
anlayisindan farkh olarak kamu yonetimi siireglerinde
seffaflik, katilimcilik ve hesap verebilirlik ilkelerinin
etkinlestirilmesi sonucunda daha hizli, daha dogru ve
etkin karar verilebilmesini saglayan yenilikgi bir yonetim
anlayisini tanimlamaktadir.

Akill Ulasim: biiyiik oranda giincel bilgi islem
teknolojilerine entegre edilebilen ulasim sistemleridir.
Coklu wulasim sistemlerinin bir arada kullanildig:
tramvay, otobiis, tren, metro, araba, deniz ve hava
ulasimi gibi sistemlerin yaninda bisiklet ve yaya
ulasimini da igine alan sirdiirilebilir, givenli ve
birbirine geciskenligi olan ulasim sistemleri olarak
tanimlanmaktadir.

Akilll Enerji: fosil yakilar gibi kisith ve g¢evreyi
kirleten dogal kaynaklardan saglanan enerji yerine
kaynak acisindan yiiksek diizeyde verimli ve giderek
artan bir sekilde yenilenebilir enerji kaynaklar ile
desteklenen, maliyet ve enerji tasarrufu saglayan
yenilik¢i yaklasimlara ve teknolojiye dayanan sistemler
vasitasiyla enerjinin yonetilmesi seklinde
tanimlanmaktadir.

Akilli Hetisim: her tirli bilginin etkin, hizl,
giivenli ve ekonomik sekilde istenilen aliciya aktarimi ile
ilgili altyapi, teknoloji ve donanimlarin biitiini seklinde
tanimlanabilecek akilli iletisim sistemleri akilli kentlerin
yonetimi, enerji, ulasim, altyap1 gibi bir¢cok hayati 6nem
tasiyan hizmetine destek veren sistemler biitiiniidiir.

Bilgi Giivenligi: biitiin akilli kent sistemleri icin
gerekli olan her tiirli bilginin gizliliginin ve

erisilebilirliginin saglanmasi ve bu dogrultuda olasi
risklerin 6nceden hesaplanarak gerekli onlemlerin
alinmasi1 ve bilginin korunmasi i¢in gerekli biitiin ag,
yazilim, cihaz, veri vb. 0gelerin tamaminin olasi
tehlikelerden  korunarak  kullanilmasi  seklinde
diistiniilmektedir

Akilli Afet ve Acil Durum Yonetimi: olasi bir afet
durumunda meydana gelebilecek zararlar1 azaltan, afet
ve acil durumlara hazir olunmasini saglayan, bir acil
durum gergeklestiginde miidahale eden, gerekli tiim
verileri akilli bir sekilde analiz edebilen ve normal
yasama doéniis siirecini kisaltmay1 hedefleyen sistemler
olarak tanimlanabilir.

Cografi Bilgi Sistemleri (CBS): kent hayatinda rol
alan bir¢ok sektorle etkilesim icerisinde olan cografi
verinin iretilmesi, depolanmasi, islenmesi, yonetilmesi,
analiz edilmesi, paylasilmasi, sunulmasi ve giincel
tutulmasi icin gerekli olan donanim, yazilim ve insan
kaynagi olarak tanimlanabilir (CSIB, 2019).

2.4. Diinyadan ve Tiirkiye’den Ornek Akilli Kent
Uygulamalar

Akilli kent uygulamalarinin en yaygin olarak
kullanildigt Avrupa kentleri, Amerika ve Kanada
ornekleri ile berber yiiksek teknoloji iiretim kapasitesine
sahip bazi uzak dogu iilkelerinde yaygin ve etkin akilli
kent uygulamalari goriilmektedir. Asagida bu akilli kent
uygulamalarindan bazi 6érneklere yer verilecektir.

2.4.1. Londra 6rnegi

Londra Cevre Stratejisi ile karbon salinimim
azaltmay1 ve kent igerisindeki yesil alanlar1 arttirmay:
hedeflemektedir. Bunun igin elektrikli araglar
desteklenmekte ve bu dogrultuda kent icerisinde sadece
karbon emisyonu sifir olan araclarin girebilecegi Sifir
Emisyon Alanlar1 olusturulmaktadir. Londra’da akill
teknolojilerin yayginlasmasi i¢in gonulli kurulus Agik
Veri Enstitiisi kurulmustur. Kent igerisinde gorevli
giivenlik gorevlilerinin viicutlarina takilan giivenlik
kameralar1 sayesinde giivenlik sisteminin daha seffaf
calismas1 amaglanmistir. Ulasimda temassiz 6deme
sistemi olan Oyster Kart ile zaman tasarrufu saglanirken
engelli bireyler icin metro istasyonlarinda navigasyon
sistemleri kurulmustur. Talk London yapilanmasi ile
genis katiimli anket ¢alismalar1 yapilarak insanlarin
kent planlamasi ve yonetim siirecine dahil edilmesi
hedeflenmistir.

Londra’nin 2020 yili planlarinin merkezinde
dijital katilim ilkesi bulunmaktadir. Dijital katilim; hangi
gruba dahil olursa olsun kentte yasayanlarin tamaminin
bilgi ve iletisim teknolojilerine kolaylikla
ulasabilmelerinin saglandigi, séz konusu teknolojileri
etkin sekilde kullanabilmek i¢in gereken altyapinin
saglandig1 ve bu yolla kent sakinlerinin c¢agdas bilgi
kaynaklarindan yeteri kadar yararlandiklar kitlesel bir
katilim amag¢lanmaktadir. Konularinda uzman kisilerden
olusturulan Akilli Londra Olusumu kentsel hedeflerin
belirlenmesi ve ayica giincel teknolojileri kent isleyisine
dahil etmek amaciyla kent yonetimine katki sunmak i¢in
kurulmustur. Londra kent yodnetimi 2016 yilinda
imzaladig1 Dijital Katilim S6zlesmesi ile internet erisimi
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kent sakinlerinin internet erisimlerini arttirmayi ve nihai
olarak nifusun tamaminin internete ulasimini
saglamaktir. Diger taraftan Londra’da yapilan biiyiik
yatirimlarla kentin bir¢ok noktasinda kent sakinlerine
yiksek hizli {icretsiz internet erisimi saglanmaktadir
(Boz & Cay, 2019).

2.4.2. New York ornegi

New York'un 2040 yilina kadar olan akilli kent
stratejik planlamasi 2007 yilinda yapildi ve planlama
dahilinde belirlenen 10 bashk altindaki akilli kent
politikalar ile ilgili verilerin derlenmesi ¢alismalarina
baslandi. Bu bashklar konut alanlar1 ve cevreleri,
kamusal alanlar ve parklar, kullanilmayan endiistriyel
tesisler, su dagitim yollari, ulasim altyapisi, enerji
verimliligi, hava kirliligi kontrolii, atik yonetimi ve iklim
degisikligi olarak belirlenmistir. Halihazirda kullanilan
kent planina belirlenen hedeflerin gerceklestirilebilmesi
icin akilli kent uygulamalar1 dahil edilmistir.

Diinyanin en kozmopolit ve kalabalik
kentlerinden biri olarak kabul edilen New York kentinin
akilli kent entegrasyonu c¢ok genis ve maliyetli bir
uygulama gerektirdigi icin sadece akilli kentlere yonelik
yeni bir kurumsal yapinin olusturulmasi ekonomik
gorilmemistir. Akilli  kent wuygulamalariyla ilgili
kurumsal bir yapinin mevcut olmamasindan dolay1 New
York Belediyesi biinyesinde yer alan iki birime akilli kent
planlarinin hayata gegirilmesi i¢in gorev verilmistir. Bu
birimler s6z konusu uygulamalar i¢in 6zgiir bir ¢alisma
imkanina sahip olmakla birlikte ihtiya¢ duyulan
durumlarda diger birimler ve kurumsal yapilardan
destek alabilmekte veya ortak calismalar
yuriitebilmektedirler. ~ Akili  kent  uygulamalar
konusunda yapilan yetki dagiliminin birden fazla yapiya
dagitilmasinin New York'un akilli kent doniisimi
iizerinde ¢esitli avantajlar1 olmustur.

Bu avantajlara 6rnek vermek gerekirse; kent
ulasiminda gorev yapan otobiislerin seferlerinin ve
durak altyapisinin  planlanmasi sadece  gilinlik
ihtiyaclarin karsilanmasi ile sinirh tutulmayip ilerleyen
donemlerde kentin niifus yogunlugunun artacagi
ongoriilen bolgeleri i¢cin de dnceden planlanmakta ve
gelecekte yasanacak sorunlar icin simdiden hazirlikh
olmayr saglamaktadir. Akilli kent uygulamalari
konusunda yetkilendirilen belediye birimleri kent
halkinin belediye hizmetleri ile ilgili taleplerini yonelttigi
hizmet hattina gelen bildirimlerin tutuldugu veri
tabanindan yararlanmakta ve kent halkinin ihtiyaglarini
analiz etme firsati bulmaktadirlar (Boz & Cay, 2019).

2.4.3. Konya drnegi

Tiirkiye’de de akilli kent uygulamalar giin
gectikce  6nem  kazanmakta ve  kentlerimizde
kullanilmaya baslamaktadir. Bunlardan birisi de akilli
kent uygulamalari ile 6ne ¢ikan Konya'dir. Konya’da
uygulanan akilli atik yonetimi, akilli toplu ulasim sistemi,
akilli kavsak sistemi, temassiz kart, akill bisiklet sistemi
ve kent bilgi sistemi bu uygulamalara o6rnek
gosterilebilir. Konya sinirlar icerisinde fiber optik
altyap1 dizenlenmesi ile elektronik haberlesmenin o6nii
acilmis ve bu yolla haberlesme ve ulasim altyapilarinin

gelistirilmesi saglanmustir. Ornegin tramvay hatlar
lizerinde yasanan sorunlarin telafi edilmesi ve yeni
hatlar agilmasi, ulasim kontrol sistemlerinin daha yaygin
kullanilmaya baslamasi bu yonde yasanan olumlu
gelismeler olarak gosterilmektedir.

Hayata gecirilen akilli toplu ulasim sistemi
sayesinde toplu ulasim vasitalarina iliskin bilgiler
vatandaslarin erisimine a¢ilmis ve bu sayede zaman ve
enerji tasarrufu saglanmaya baslanmistir. Diger taraftan
bankacilik alaninda kullanilan banka kartlarinin belediye
hizmeti veren vasitalara entegrasyonu saglanmis ve bu
kartlarin kullanim alani genisletilmistir. Konya’'nin farkh
noktalarinda kurulan akilli bisiklet noktalarinda bulunan
akilli bisikletlere iliskin tiim bilgiler yine benzer sekilde
vatandaslarin erisimine a¢ilmis ve vatandaslarin hizli ve
guvenilir bicimde bu bisikletlerden yararlanmalari
saglanmistir. Bu yolla hem trafik yiiki azaltilmakta, hem
hava kirliligi yiikii diistiriilmekte hem de vatandaslarin
ucuz ve saghkli  bir  gsekilde  ulasimlarini
gerceklestirmeleri saglanmaktadir. Sonu¢ itibariyla
Konya’'da hayata gecirilen akilli kent uygulamalar1 bir
biitiin olarak ele alindiginda bu uygulamalarin farkh
birimlerce kurulmasina ve isletilmesine karsilik kent
sakinleri tarafindan kabul goérdigi ve yaygin bir
kullanim alani buldugu goriilmekte ve gelecekte de bu
uygulamalarin birbirileri ile olan entegrasyonunun
arttirllacagt ve daha verimli olarak kullanilacag:
diistintilmektedir (Bilici & Babahanoglu, 2018)

Tablo 1. Tiirkiye sehirlerinde akilli kent uygulama
ornekleri ve hayata gecirilen proje sayilar1 (CSIB, 2023)

Proje

Sehir Sayis1 Uygulama Ornegi

Konya 132 Akilh Turizm Rehberi
Uygulamasi

Kocaeli 68 Akilli Sehir Web Portall

Bursa 61 Biiyiiksehir ~ Belediyesi ~ CBS
Uygulamasi

Sakarya 47 Y-E$ll .alanlar Akilll  sulama
Sistemi

Gaziantep 37 Tl:aflk_ . Sinyalizasyon  Gorev
Yonetimi

[zmir 36 Cografi Mezarlik Bilgi sistemi

Kiitahya 35 Akilli Duraklar

Manisa 17 Akilli Durak Sistemi

Canakkale 13 360 Kent Rehberi

Balikesir 11 Akilli Durak Enerji Yonetimi

Antalya 8 Akilli Sehir Yonetim Platformu

Kayseri 7 Biiyiiksehir ~ Belediyesi Akilli
Kavsak

Hatay 7 Akill Durak

istanbul 6 Buyukgnehlr. .Beledlye51 Akillh
Park Yonetimi

Sanlurfa 6 Gilines Enerjili Sinyalizasyon
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Tablo 2'nin devami

. Proje - .
Sehir Sayist Uygulama Ornegi
Biiyliksehir  Belediyesi  Akilli
Malatya 6 Bisiklet Paylasim Sistemi
Edirne 5 Edirne Ile_rll Biyolojik Atiksu
Aritma Tesisi
Diyarbakir 5 E-Imar Sistemi
Corum 5 Dinamik Kavsak Sistemi
Aydin 3 Plan Otomasyon Uygulamasi
Trabzon 3 Trabzon Ulasim Mobil
Uygulamasi
Nigde 3 E-Imar
Mugla 3 Toprak Verimlilik Haritas1 Cbs
Uygulamasi
Eskigehir 3 A.kllll l?urak Yolcu Bilgilendirme
Sistemi
Amasya 2 Akill Bisiklet Uygulamasi
Tekirdag 2 Cor!u Erlltegre Kati1 Atik Yonetim
Tesisleri
. Biiytiksehir Belediyesi 3.5 Mwe
Mardin 2 GES Santrali
Denizli 2 Trafik Yonetim Sistemi
Ankara 2 Akilli Atik Toplama Sistemi
Elazig 1 D'maml.k (Akill1) Kavsak Kontrol
Sistemi
Rize 1 A'KOS .(Akllll Kent Otomasyon
Sistemi)
Kirklareli 1 Elektronik Bilet Sistemi
Kastamonu 1 Ucretsiz Wifi Erisim Noktalari
Karaman Kent Bilgi Sistemi
Isparta 1 Kent Rehberi (Keos)

3. BULGULAR
3.1. Akilli Kent Uygulamalarimin Faydalari

Akilli kent uygulamalar ile kentlerde yasanan
sorunlara zamaninda ¢oziimler getirilerek kent
sakinlerinin yasam standartlarini siirdiiriilebilir sekilde
yukseltmek miimkiin hale gelmektedir. Bu uygulamalar
sayesinde kent yonetimi alaninda yetkili farkl olan farkl
birimlerin koordine edilmesi ve hizli veri girisleri
saglanarak daha isabetli kararlar alinabilmektedir.
Kentlesme hizinin giderek arttig1 diinyamizda sinirli olan
kaynaklarimizin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanimina
yonelik olarak gelistirilen yeni ¢oziimlerin kullanimi,
gelismis tlilkelerde oldugu kadar Tiirkiye gibi gelismekte
olan tilkeler arasinda da hizla yayginlasmaktadir. Akilli
kent uygulamalari 6zellikle niifusun hizla arttig1 biyiik
kentlerde kent yoneticilerinin kaynaklarin daha etkin ve
verimli kullanilmasi1 konusunda basvurdugu oncelikli
teknolojiler olmaya baslamaktadir (Varol, 2017).

Ayrica akilli kentler, kent sakinlerine sunduklari
konforun disinda her agidan geleneksel kentlere gore

daha giivenli yasam alanlar1 sunmaktadirlar. Ulasimdan,
altyapiya ve aydinlatmaya kadar kent gilivenligini
gelistirmeye yonelik akilli uygulamalar hayata
gecirilebilmektedir. Kent giivenligini arttirmaya yonelik
gelistirilen tiim akilli uygulamalar, merkezi ve yerel yerel
yonetimlere biiyiik kolayliklar saglamaktadir (Tozkoparan,
2019).

3.2. Akilli Kent Uygulamalarinin Riskleri Ve Getirilen
Elestiriler

Giliniimiiz akilli kent uygulamalarinin sadece giincel
teknolojilerin kentsel sistemlere uygulanarak kentlerin
akilli kent olarak isimlendirilme ¢abasina girerek bunun
iizerinden bir marka degeri yaratma ve ekonomik kazang
saglama amaciyla yaklasildign yo6niinde goriisler
bulunmaktadir.  Kentlerin  akili  kent olarak
adlandirilmasinin  her kesim tarafindan amaglanan
sekilde anlasilmadigl, bir kentin gercek anlamda akilli
kent olarak adlandirilabilmesi i¢in sadece miinferit
uygulamalar veya bu uygulamalar dogrultusunda yapilan
medyatik  calismalar degil, bilimsel metotlarin
benimsendigi ve uygulamaya koyularak giincel
teknolojiler ile entegre edildigi sistemlere sahip olmasi
gerektigi bilinmektedir. Akilli kent kavrami ile ilgili
uygulamalar 6zellikle gelismekte olan iilkeler acisindan
baz1 riskler barindirmaktadir. S6z konusu bu risklere
akilli kent kavraminin yalnizca medyatik ¢alismalar
olarak diisiintilmesi ve kavramin 6ziinden uzaklasilmasi
sonucunda yapilabilecek hatali yatirnmlar 6rnek olarak
gosterilebilir (Ates & Onder, 2019).

Akilli kent tasarimlarinda goz ardi edilmemesi
gereken bir husus da kent giivenliginin temin
edilmesinin yaninda kent sakinlerinin bireysel
givenliklerinin ve kisisel bilgilerinin korunmasi
olmalidir. Bu dogrultuda akill kentlerde giivenlik ile ilgili
yasanabilecek problemler sistemsel gilivenlik aciklari,
zaylf giivenlik oOnlemleri ve insan hatalarindan
kaynaklanan problemlerin getirecegi problemler olarak
diistinilmektedir. Glinlimtizde kullanilan bazi akilli kent
uygulamalarinin siber saldirilar karsisinda savunmasini
etkisiz kilan durumlar olabilmektedir. Bu durumlar
asagida 6zetlenmektedir.

Yetersiz giivenlik onlemleri: Sisteme entegre bir
yazilimin giivenli olarak isletilebilmesinin sartlarindan
en Onemlisi sifreleme kavramidir. Etkili ve yeterli bir
sifreleme sisteminin kullanilmasinin olas1 siber
saldirilara kars1 birincil bir koruma katmani olusturdugu
disiiniilmektedir. Ancak sifreli uygulamalar dahi tam
olarak giivenlidirler demek miimkiin degildir.

Bulut veri tabanlari: Bulut veri tabanlari, akilli
kentlerde biiyiik dl¢lide verinin etkin ve ekonomik bir
sekilde depolanmasimi saglamaktadirlar. Ancak bulut
veri tabanlarinin yogun dis kaynakli kullanimu ile ortaya
¢ikan cesitli givenlik sorunlar1 vardir. Bulut veri tabani
sistemlerine yiiklenen dis kaynakli verilerin ciddi bir
giivenlik taramasindan gecirilmesi gerekmekte, bu
giivenlik islemleri de maliyet kalemlerine dogal olarak ek
bir yiik getirmektedir.

Sistemlerin i¢ ice girmesi: Akilli kentlerde kullanilan
sistemler biiyiik 6l¢cekli ve kompleks sistemlerdir ve akill
kent tasarimlarinda ¢ok sayida katman mevcuttur. Her
bir katmanda ¢esitli cihazlar ve sistemler calismaktadir.
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Bir¢ok kullanicinin bu farkhi sistemleri aym1 anda
kullanmasi bazi durumlarda cesitli sistemsel sorunlara
neden olmakta ve sistemleri giivenlik tehlikelerine karsi
daha savunmasiz hale getirmektedirler. Birbiri icgine
gecmis sistemlerin varliginda bu sistemlerden herhangi
birisine yoneltilen olas1 bir glivenlik saldirisinin dolayh
olarak diger sistemlere de =zarar verme olasiligl
bulunmaktadir. S6z konusu bu riskler akili kentlerin
glivenli sekilde yOnetilebilmesinin ontindeki
zorluklardan birisini olusturmaktadir.

Kullanici hatalari: Akilli  kentlerde kullanilan
sistemler insanlardan tamamen bagimsiz bir sekilde
calismamaktadirlar. Dolayisiyla  kullanicilar  akilli
kentlerde kullanilan sistemlerle stirekli bir etkilesim
halindedirler ve dogal olarak insan faktdriiniin
bulundugu her yerde de hata yapma veya kasith zarar
verme ihtimali bulunmaktadir (Tozkoparan, 2019).

4. SONUC

Kentlerde yasanan sorunlara getirdikleri ekonomik,
verimli ve sirdiriilebilir ¢6ziimler dogrultusunda
ilerleyen yillarda akilli kent uygulamalarin etkilerinin
giinliik hayatta daha fazla hissedilecegi anlasilmaktadir.

Akilli kent sistemlerine gerekli yatirimlar1 yapan
uluslarin gelecekte digerlerine nazaran gerek teknolojik
alanda gerekse de ekonomik olarak ¢ok daha fazla
gelisme gosterecegi  gorilmektedir. Akilli  kent
sistemlerinin  uygulanmasina  yonelik  calismalar
cogunlukla kent sakinlerinin talepleri ve ihtiya¢larinin
teknolojik gelisme cercevesinde nasil c¢oziilebilecegi
noktasinda yogunlasmaktadir. Bu da gelecege yonelik
gercek¢i projeksiyonlardan c¢ok talepler ve ihtiyaclar
ortaya ¢iktiktan sonra mevcut teknoloji ile bu ihtiyaglarin
giderilmeye calisilmasi seklinde déntismektedir. Ancak
talepler ve ihtiyaglar heniiz ortaya ¢ikmadan saglikli bir
planlama ve kent tasarimi yapilmasi halinde yapilacak
yatirimlarin zamana yayillmasi ve teknolojinin de
ilerlemeye devam etmesi sayesinde ¢cok daha verimli ve
ekonomik coziimlere ulasilabilecegi
degerlendirilmektedir.
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