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Tiirkiye’de Afet Yonetimi Baglaminda Kritik Altyapr Kavram

The Concept of Critical Infrastructure in the Context of Disaster Management in
Turkey

Evren TANRIVERDI', Betiil KURADAZ, Mehmet Fatih SEN?,
Esen DEMIRKOL KILIC!

14FAD, Risk Belirleme ve Onlem Dairesi Baskanhgi, Ankara-Tiirkiye

Ozet: Diinya genelinde oldugu gibi iilkemizde de gerek doga kaynakli olsun ve gerekse teknoloji (insan kaynakli)
kaynakl olsun afetlerin sayi ve sikliginmin arttigi yadsinamaz bir gergektir. Cevre, toplum ve kamu hizmetleri iizerinde
hayati 6neme sahip varliklar olarak tanmimladigimiz kritik alt yapilar, zarar gérdiigiinde can, mal ve itibar kayiplarina
yol agabilmektedir. Kritik altyapi ¢calismalar: sirasinda muhatap kurumun gérev ve sorumluluklart ya da personelin
calistigr bilim disiplini bakis agist ile ‘altyapr’ sézciigiinden kimi zaman kentsel altyapilar kimi zamanda siber
giivenlik/bilisim altyapist olarak farkll algilamalarin oldugu gériinmektedir. Oysa kritik altyapr ne salt bir kent
altyapisi sorunu ne de salt bir siber giivenlik meselesidir. Kritik altyapi, zarar gordiigiinde can, mal ve itibar kaybina
sebep olma potansiyeli olan yekviicut iilkenin fiziki ya da fiziki olmayan tiim kaynaklaridir. Ulkemizde kritik altyapilar
konusu afet baglaminda ilk defa Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan ele alinmis, kavramsal
tanimlamalar, sektor ve alt sektorleri ve icerikleri belirlenmistir. Kritik altyapilarm korunmasi konusu sadece yerel
ya da ulusal bir konu olmayip karsilikly bagimhiliklar ve sektorel etkiler diigiiniildiigiinde uluslararasi boyutu da olan
bir konudur. Bu baglamda AFAD, kavramsal ¢alismalar, sektor ve alt sektor belirleme ¢alismalarinda uluslararasi
calismalart incelemis, referans almig ve ulusal kamu ve dzel kurum ve kuruluglar ile bunlart istisare ederek iilkemiz
icin kritik altyapilarin sektérel tanimlama ve simiflandirma ¢alismasini neticelendirmistir. Bu makale sayesinde bu
calismalarin bilim diinyasima aktarilmast ile iilkemiz ézelinde konu ile ilgili kavramsal anlamda dil biitiinliigiiniin
saglanmasi ve muhataplarin bilgilendirilmesi amaglanmigtir.

Anahtar kelimeler: Kritik altyapilar, kritik altyapilarin korunmasu, kritik altyapi sektorleri.

Abstract: It is an undeniable fact that the number and frequency of disasters have increased in our country, as in the
rest of the world, whether they are caused by nature or technology (human-made). Critical infrastructures, which we
define as vital assets on the environment, society and public services, can cause loss of life, property and reputation
when damaged. During critical infrastructure studies, it seems that there are different perceptions from the word
‘infrastructure’, sometimes as urban infrastructures and sometimes as cyber security/information infrastructure, due
to the duties and responsibilities of institutions or the perspective of the science discipline in which the personnel
work. However, critical infrastructure is neither a purely urban infrastructure problem nor a purely cyber security
issue. Critical infrastructure is all the physical or non-physical resources of the country that have the potential to
cause loss of life, property and reputation when damaged. In our country, the issue of critical infrastructures was
handled by the Disaster and Emergency Management Presidency (AFAD) for the first time in the context of disaster,
and conceptual definitions, sectors and sub-sectors and contents were determined. The issue of protecting critical
infrastructures is not only a local or national issue, but also an issue with an international dimension when
interdependencies and sectoral effects are considered. In this context, AFAD has examined and referenced
international studies in conceptual studies, sector and sub-sector identification studies, and has finalized the sectoral
definition and classification of critical infrastructures for our country by consulting with national public and private
institutions and organizations. Thanks to this article, it is aimed to transfer these studies to the scientific world and
to provide conceptual language integrity and to inform the addressees about the subject in our country.

Keywords: Critical infrastructures, protecting of critical infrastructures, critical infrastructure sectors.

* evren.tanriverdi@afad.gov.tr
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1.Giris

Kritik altyap1 kavrami son yillarda diinyada iizerinde ¢okga tartisilan meselelerden biri olmus,
ancak iilkelerin stratejik Oncelikleri, tehdit algilamalari, teknolojik ilerlemeleri ve gelismislik
diizeylerindeki farkliliklarindan 6tiirti kritik altyapt tanimi  konusunda ortak bir dil birligi
saglanamamustir. Ulkeler, sektorel ihtiyaglari, kaynaklarin farkli dagilimi ve farkli dncelikleri sebebiyle
kendi tanimlarini, kapsamlarini gelistirmisler ve yine ihtiyaglari dogrultusunda kritik altyap1 sektorlerini
belirlemislerdir. Hatta degisen ve gelisen ihtiyaglar dogrultusunda da kritik altyapi sektorlerini revize
eden iilkeler de olmustur.

Iklimi degisen, hizl1 endiistrilesen, kirsal/kentsel niifus oranimin kent lehine orantisiz arttig
diinyamizda afetlere kars1 kirilganligimiz da artmaktadir. Afetler neticesinde olas1 can kayiplarinin yani
sira yillarca siiren ¢aligmalar sonucunda elde edilmis, {lilkelerin hayati fonksiyonlarini kapsayan kritik
altyapilar da hasar gorebilmekte, kesintiye ugrayabilmekte ve bunlarin neticesinde maddi/manevi zarar
ve kiilfetlerle bas basa kalinabilmektedir. Bu olasi zarar ve kiilfetlerle karsi karsiya kalmamak, olumsuz
senaryolardan uzaklasabilmek ise, kritik altyapilari yalnizca siber giivenlik penceresinden degil afet
yonetiminin bir parcasi olarak tiim evrelerinde biitiinciil bir bakis ile sektorel olarak ele alinmasi ve
yonetilmesi ile miimkiindiir. Ulke 6rnekleri incelendiginde su, saglik, enerji ve ulasim gibi kritik altyap1
sektorlerinin bir¢ok iilkede tanimlanmig yaygin kritik altyapr sektorleri arasinda oldugunu séylemek
miimkiindiir.

Afet ya da acil durumlar nedeniyle kritik altyapilarin zarar gérmesini 6nlemek ve temel
hizmetlerde meydana gelecek aksakliklari onemli Olgiide azaltarak direncliligi artirmak Birlesmis
Milletler Diinya Afet Risklerinin Azaltilmasi 3. Konferansi’nda kabul edilen Sendai Cercevesi’nin de
kiiresel hedeflerinden birisidir.

Bu calismada diinyada kritik altyapt kavramu iilkeler agisindan ele alinarak Tirkiye’de ki
mevcut durum degerlendirilmistir. Kritik altyap: sektorleri {ilkemizde afet bakis agisiyla AFAD
tarafindan; enerji, ulastirma (karayolu, denizyolu, havayolu, demiryolu), su yonetimi ve barajlar,
haberlesme, bankacilik ve finans, tarim ve gida, kiiltiir ve turizm, saglik, kritik kamu hizmetleri, Kritik
tiretim/ticari sektorleri olmak tizere 10 baslik altinda belirlenmistir (AFAD, 2014).

2. Diinya’da Kritik Altyap1 Kavrami

Kritik altyapi terimi ilk olarak Temmuz 1996'da donemin Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
Bagkani tarafindan kurulan Kritik Altyapinin Korunmasindan Sorumlu Komisyon (PCCIP) tarafindan
kullanilmigtir. 1997 yilinda komisyon tarafindan kritik altyapilarin korunmasina iligkin ilkelerin
belirlenmesini, elde edilen bulgular1 ve kritik altyapilara iligskin onerileri igeren bir rapor hazirlanmistir
(Moteff J.D., 2015). Avrupa Birligi’nde (AB) ise kritik altyapilarin sistematik olarak korunmasi hususu
ilk kez 2004 yilinda giindeme alimmis olup 8 Aralik 2008 tarih ve 114 sayili “Avrupa Kritik
Altyapilarinin Belirlenmesi ve Koruyucu Tedbirlerin Arttirilmas1” Direktifi ile bu alandaki nihai ¢cerceve
olusturulmustur (AFAD, 2014). Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD); kritik altyapilari;
fonksiyonelligini yitirmesi durumunda saglik hizmetlerine, toplumsal emniyet ve giivenlige, ekonomik
biiyiimeye veya ekonominin verimli ¢alismasina ciddi yonde etki eden bilgi aglar ve sistemleri olarak
tanimlamaktadir (OECD, 2022). Afet risklerinin azaltilmasinda en kapsamli kurulus olan Birlesmis
Milletler Afet Risklerinin Azaltilmas: Ofisi (UNDRR) ise kritik altyapilari; bir toplumun veya
toplulugun isleyisi icin sosyal, ekonomik veya operasyonel olarak gerekli olan hizmetleri destekleyen
fiziksel yapilar, tesisler, aglar ve diger varliklar olarak tanimlamaktadir (UNDRR, 2015).

2.1. AB’de Kritik Altyap: Tamim ve Sektorleri

AB’de kritik altyapr konusunun ele alinmaya baslamasi, 2004 yilinda Avrupa Konseyi’nin
Komisyon’dan kritik altyapilar1 korumak igin strateji hazirlamasini istemesiyle baglamistir. AB kritik
altyapilari;; “bozuldugunda veya tahrip edildiginde vatandaslarmin sagligi, emniyeti, giivenligi ve
ekonomisi veya hiikiimetlerin etkin isleyisi tizerinde ciddi bir etkisi olacak olan fiziksel ve bilgi teknoloji
tesisleri, aglari, hizmetleri ve varliklari” olarak tanimlamaktadir. AB’de Cizelge 1’de verildigi gibi kritik
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altyapilar, 11 ana sektor olmak lizere 37 alt sektorden olusmaktadir (Commission of The European
Communities, 2005).

Cizelge 1. AB’de Kritik Altyap1 Sektdrleri

1 Enerji 1 Boru hatlar1 dahil petrol ve gaz iiretim, rafinasyon, isleme ve depolama
Elektrik iiretimi

Elektrik, gaz ve petrol iletimi

Elektrik, gaz ve petrol dagitimi

Bilisim sistemleri ve aglarinin korunmast

Enstriimantasyon otomasyon ve kontrol sistemleri (SCADA vb.)
Internet

Sabit haberlesme kanallarinin saglanmasi

Mobil haberlesme kanallarmin saglanmasi

10 | Telsiz haberlesmesi ve seyriisefer

11 | Uydu iletisimi

12 | Yaymcilik

3 Su 13 | Igme suyunun saglanmasi

14 | Su kalitesi kontrolii

15 | Suyun cikartilmas: ve miktarinin kontrolii

4 Gida 16 | Gida temini, gida giivenligi ve emniyetinin saglanmasi

5 Saglik 17 | Tibbi miidahale ve hastane hizmetleri

18 | Ilaglar, serumlar, ilaglar ve farmasotik maddeler

19 | Biyoloji laboratuvarlari ve biyolojik maddeler

2 Bilisim ve Iletisim
Teknolojileri

OV |~ |lWw|N

6 Finansman 20 | Odeme hizmetleri/ 5deme yapilari (6zel)
21 | Resmi finansman faaliyetleri
7 Kamu ve Hukuk Diizeni | 22 | Kamu ve hukuk diizeni, giivenlik ve emniyetin siirdiiriilmesi
ve Giivenlik 23 | Adalet ve infaz kurumlari idaresi
8 Kamu Idaresi 24 | Kamu hizmetleri

25 | Silahli kuvvetler

26 | Kamu idari hizmetleri

27 | Acil durum hizmetleri

28 | Posta ve kurye hizmetleri

9 Ulastirma ve Tagimacilik | 29 | Karayolu tagimaciligi/ulagim

30 | Demiryolu tagimaciligi/ulagimu

31 | Havayolu tagimaciligi/ulagimi

32 | I¢ suyollar tastmaciligi/ulagim

33 | Okyanus ve kisa mesafeli deniz tagimaciligi/ulagimi
10 Kimya ve  Nikleer | 34 | Kimyasal ve niikleer madde iiretimi ve depolama/isleme
Endiistri 35 | Tehlikeli madde boru hatlar1 (kimyasallar)

11 Uzay ve Arastirma 36 | Uzay

37 | Arastirma

AB tarafindan yayinlanan “Avrupa Kritik Altyapilariin Belirlenmesi ve Koruyucu Tedbirlerin
Arttirillmas1 2008/114/AB Konsey Direktifi’nde kritik altyapi; AB iyesi iilkelerde bulunan iiye
iilkelerde hayati toplumsal islevlerin, insan sagligi, sosyo- ekonomik durum ve giivenligin siirdiiriilmesi
i¢in gerekli olan ve kesintiye ugramasi veya yok edilmesi olumsuz sonuglara yol agabilecek olan bir
varlik, sistem veya sistem bilesenleridir seklinde tanimlanmistir. Avrupa Kritik Altyapisi, bir AB tiyesi
iilkede bulunan, bozulmasi veya kesinti olmasi halinde en az iki iiye tilkede yukarida tanimlanan zararin
ortaya ¢ikmasinda neden olan kritik altyapidir. Direktifte kayip kriterleri su sekilde tanimlanmustir:

a) Can kaybi: Olasi 6lii ve yarali sayisi.

b) Ekonomik etki: Olasi ¢evresel etkiler de dahil olmak iizere, ekonomik kaybin derecesi
ve/veya Uriin ve hizmetlerin kalitesinde beklenen diisiis

c) Toplumsal etki: Baslica hizmetlerin aksamasi da dahil olmak {izere giinlik yasama ve
toplumun giiven duygusuna olan etkiler (EU, 2008).

2.2. ABD’de Kritik Altyapilar ve Sektorleri

ABD, kritik altyapilar1 “yetersizlikleri veya yok edilmeleri durumunda ulusal ekonomik
giivenlik, ulusal halk sagligi unsurlarindan herhangi biri veya daha fazlasi {izerinde zayiflatic1 etki
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olusturabilecek hayati 6neme sahip fiziki ya da sanal sistemler ve varliklar” olarak tanimlamaktadir.
Ayrica ABD’de ulusal giivenlik kapsaminda degerlendirilen kritik altyapilar Cizelge 2°de verildigi gibi
16 sektor olarak kabul edilmektedir (CISA, 2023).

Cizelge 2. ABD Kiritik Altyap: Sektorleri. Kaynak: CISA, 2023

1 | Kimya Sektorii 9 Ticari Tesisler Sektorii

2 Iletisim Sektorii 10 | Kritik Uretim Sektorii

3 Barajlar Sektorii 11 | Savunma Sanayi Ana Sektorii

4 | Acil Durum Hizmetleri Sektorii 12 | Enerji Sektorii

5 | Finans Sektorii 13 | Gida ve Tarim Sektorii

6 | Resmi Binalar ve Tesisler Sektorii 14 | Saglik ve Halk Saglig1 Sektorii

7 Bilgi Teknolojileri Sektorii 15 | Niikleer Reaktorler, Maddeler ve Atik Sektorii
8 Ulastirma Sistemleri Sektorii 16 | Suve Atik su Sistemleri Sektorii

2.3. ingiltere’de Kritik Altyapt Tanim ve Sektorleri

Ingiltere’de kritik altyapilar, kayb1 veya yetersizligi; ciddi 6liimlerin veya yaralanmalarin yan
sira onemli ekonomik veya sosyal etkilere neden olabilecekler dahil zorunlu hizmetlerin saglanabilirligi,
biitiinliigli veya sunumu lizerinde ciddi olumsuz etkilere neden olabilecek veya ulusal giivenlik, milli
savunma veya devletin isleyisi tizerinde ciddi olumsuz etkilere neden olabilecek kritik altyap1 unsurlar
(varliklar, tesisler, sistemler, sebekeler, siirecler ve bunlari isleten ve calistiran kisiler) olarak
tanimlanmaktadir (Cizelge 3) (NPSA, 2023).

Cizelge 3. Ingiltere’de Kritik Altyap: Sektérleri

1 | Enerji Sektori 8 | Su Sektorii

2 | Finans Sektorii 9 | Savunma Sektorii

3 | Gida Sektorii 10 | Devlet Sektorii

4 | Ulagtirma Sektorii 11 | Acil Durum Hizmetleri Sektorii
5 | Saglik Sektorii 12 | Iletisim Sektorii

6 | Kimyasal Sektorii o

7 SiVilyNiikleer Sektor 13 | Uzay Sektori

Ingiltere’de yukarida bahsedilen sektorlere ek olarak bazi sektdrler de 'alt sektdr' olarak
tamimlanmistir. Ornegin Acil Durum Hizmetleri Polis, Ambulans, Itfaiye ve Sahil Giivenlik olarak
ayrilabilir. Her sektor bir veya daha fazla lider kurumun sorumlulugundadir ve kritik varliklar igin
koruyucu gilivenlik saglanmaktadir (NPSA, 2023a).

2.4. Avustralya’da Kritik Altyap:r Tanimi ve Sektorleri

Avustralya kritik altyapilarini giderek daha karmasik ulusal giivenlik riskleri ortaya ¢ikaran
afetlerden korumak amaciyla Ocak 2017'de Kritik Altyapt Merkezi'ni kurmustur. Avustralya kritik
altyapilari; yok edilmesi, yetersiz kalmasi veya uzun siire kullanilamaz olmasi halinde sosyo-ekonomik
ciddi olumsuz etkilere neden olabilecek veya Avustralya’nin ulusal giivenlik ve milli savunma
kabiliyetini olumsuz sekilde etkileyebilecek fiziki tesisler, tedarik zincirleri, bilisim teknolojileri ve
iletisim aglar1 olarak tanimlamustir. Ayrica Avustralya, giivenli ve direngli altyapilarin, tiretkenligi
destekleyerek, ekonomik bilylimeyi saglayan ticari faaliyetlerin siirekliliginin saglanmasia yardimci
olacagi belirtilerek 9 ayri sektorde kritik altyapilart degerlendirmistir (CIC, 2023).

Cizelge 4. Avustralya’da Kritik Altyap: Sektorleri. Kaynak: CIC,2023

1 | Bankacilik ve Finans Sektorii 6 Iletisim Sektorii

2 | Devlet Sektorii 7 | Ulagtirma Sektorii

3 | Enerji Sektorii 8 | Gida ve Market Sektorii
4 | Saglik Sektorii 9 | Su Sektorii

2.5. Almanya’da Kritik Altyapr Tanim ve Sektorleri

Almanya’daki tanima gore; kritik altyapilar islevlerini tamamen veya kismet kaybetmeleri
durumunda uzun siireli arz kesintileri, toplum giivenligi ve emniyeti sorunlan ile diger dramatik
sonuglar dogurabilecek olan bir toplum ve ekonomisi agisindan hayati 6éneme sahip her tiirlii kurumsal
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ve fiziksel altyap1 ve tesisi ifade etmekte olup Cizelge 5’de goriildiigii lizere 9 ayr1 sektorde kritik
altyapilar degerlendirilmistir (BBK,2023).

Cizelge 5. Almanya’da Kritik Altyap: Sektorleri. Kaynak: BBK,2023

1 | Enerji Sektorii 6 | Su Sektorii

2 | Devlet ve Idare Sektérii 7 | Finans ve Sigorta Sektorii

3 | Gida Sektorii 8 | Medya ve Kiiltiir Sektorii

4 | Ulagtirma ve Trafik Sektorii o . . -
5 | Saglik Scktorii 9 | Bilgi Teknolojileri ve Telekomiinikasyon Sektorii

2.5. Japonya’da Kritik Altyapi Tanimi ve Sektorleri

Japonya’daki tanima gore; kritik altyapilar, yeri doldurulamayan hizmetleri saglayan kuruluglar
olup toplumun sosyal yasamini ve ekonomik faaliyetlerini siirdiirmesi i¢in 6nemlidir. Bir Kritik
altyapinin faaliyetinin duraklatilmasi, kisitlanmasi veya kullanilamaz hale gelmesi toplumun sosyal
yasaminin Ve ekonomik faaliyetlerinin biiyiik 6lgtide sekteye ugramasina neden olur (OECD, 2007).

Japonya’da 2005 yilinda kritik altyapilara iligkin bir eylem plani kabul edilerek kritik altyapi
tehditleri yalnizca siber odakli degil doga kaynakli afetler ve insan kaynakli afetleri de icerecek sekilde
genisletilmistir. Daha onceden 7 sektor olarak belirlenen kritik altyap: sektorleri ise saglik, lojistik ve
su sektorlerinin de eklenmesiyle Cizelge 6’da yer aldigi gibi 10 sektor olarak revize edilmistir (NISC,
2007).

Cizelge 6. Japonya’da Kritik Altyap: Sektorleri. Kaynak: NISC, 2007

1 | Finans Sektorii 6 | Iletisim Sektorii

2 | Devlet ve Idare Sektorii (Yerel Yonetimler | 7 | Gaz Sektorii
dahil)

3 | Sivil Havacilik Sektorii 8 | Saglik Sektorii

4 | Elektrik Sektorii 9 | Lojistik Sektorii

5 | Demiryolu Sektorii 10 | Su Sektorii

3. Tiirkiye’de Kritik Altyap: Tanimi ve Sektorleri

AFAD tarafindan hazirlanan yol haritasi belgesinde afet bakis agisiyla bakildiginda; islevini
kismen veya tamamen yerine getiremediginde ¢evrenin, toplumsal diizenin ve kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesinin olumsuz etkilenmesi neticesinde, vatandaslarin saglik, giivenlik ve ekonomisi lizerinde
ciddi etkiler olusturacak ag, varlik, sistem ve yapilarin biitiinii olarak tanimlanmistir (AFAD, 2014).

AFAD daha sonra kritik altyap1 tanimin1 giincellemis, “zarar gordiigiinde can kaybi, ekonomik
kay1ip ve itibar kayiplarina yol agabilen, ¢evre, toplum ve kamu hizmetleri iizerinde hayati neme sahip
varliklarin biitiinii” olarak ifade etmistir (AFAD, 2022).

Ulastirma ve Altyapt Bakanligi (UAB) tarafindan hazirlanan “Ulusal Siber Giivenlik
Stratejisi ve Eylem Plani'nda (2020-2023)” kritik altyapilar siber giivenlik bakis acisiyla bakildiginda,
“Isledigi bilginin/verinin gizliligi, biitiinliigii veya erisilebilirligi bozuldugunda can kaybina, biiyiik
6lcekli ekonomik zarara, ulusal giivenlik agiklarina veya kamu diizeninin bozulmasina yol acabilecek
bilisim sistemlerini barindiran altyapilar” olarak tanimlanmistir. Ayn1 belgede, kritik altyap: sektorleri
“Elektronik Haberlesme, Enerji, Su Yonetimi, Kritik Kamu Hizmetleri, Ulagtirma, Bankacilik ve
Finans” olarak belirlenmistir (UAB, 2020).

AFAD tarafindan 2014 yilinda yayinlanmis olan “Kritik Altyapilar Yol Haritas1 Belgesi’'nde
(2014-2023)” 10 ana sektor belirlenmistir (AFAD, 2014). Yapilan ¢aligmalar sonucunda enerji ve
ulagtirma sektorlerinin alt kirilimlar1 da Cizelge 7°de gosterildigi gibi belirlenmistir. Kritik altyapi
sektorleri altinda yer alan afet ve acil durumlara kars1 hazirlikli olmak i¢in dnceliklendirilen fiziksel
yap1 ve tesisler de “kritik varlik” olarak tammlanmstir (AFAD, TUBITAK-BILGEM 2016).
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Cizelge 7. Tiirkiye’de Kritik Altyapilarin Listesi. Kaynak: AFAD, TUBITAK-BILGEM 2016

1 Enerji 1 | Dogalgaz
2 | Elektrik
3 | Kat1 yakit
2 Ulagtirma 4 | Denizyolu
5 | Havayolu
6 | Demiryolu
7 | Karayolu
Saglik
Iletisim

Tarim ve Gida

Su Yonetimi ve Barajlar

Kiiltiir ve Turizm Sektorii
Bankacilik ve Finans Sektorii

Kritik Kamu Hizmetleri Sektorii

0 | Kritik Uretim/Ticari Tesisler Sektorii

RPRlO|O|NO|O|A~w

4. Kritik Altyap1 Calismalarimin Hukuki Dayanaklar

Hyogo Cercevesi Eylem Plani’nin devam anlagmasi niteliginde olan ve Japonya’nin Sendai
sehrinde 14-18 Mart 2015 tarihlerinde Diinya Afet Riski Azaltma Konferansi’nda kabul edilen Sendai
Cergevesi yeni donemin belirleyici anlagmasi olarak 6n plana ¢ikmakta ve 2030 yilina kadar afetler
sektoriindeki temel yap1 taglarini ortaya koymaktadir.

Sendai Cergevesi; afet riskini anlamak, afet riskinin yonetilmesi i¢in afet risk yonetisimini
giiclendirmek, direnclilik i¢in afet risk azaltmaya yatirim yapmak, etkili miidahale i¢in afete hazirlik
calismalarim gelistirmek ve iyilestirmek, rehabilitasyon ve yeniden insa safhalarinda “Oncekinden Daha
Iyisini insa Etmek” seklinde dért 6ncelige sahiptir. Oncekinden daha iyisini insa etmek baslig: altinda
ulusal ve yerel seviyelerde “Su, ulagim ve telekomiinikasyon altyapisi, egitim tesisleri, hastaneler ve
diger saglik kurumlar dahil olmak iizere, yeni olusturulacak ve mevcut kritik altyapinin afet sirasinda
ve sonrasinda saglam, etkin ve igler halde kalmasinin saglanmasini temin etmek ve hayat kurtarici
faaliyetler ile temel hizmetleri saglamak amaciyla direncini arttirmak” seklinde yer almistir. Bu
dogrultuda belirlenen 7 hedeften birisi; afet nedeniyle kritik altyapilarin zarar gérmesini ve saglik ve
egitim tesisleri dahil temel hizmetlerin aksamasini 6nemli 6l¢iide azaltmak, bu dogrultuda 2030 yilina
kadar bu kritik altyapilarin direngliliklerini artirmaktir (UN, 2015).

11. Kalkinma Plan1 (2019-2023)’nda afet yonetimi baslig1 altinda yer alan politika ve tedbirler
arasinda, “Afete hazirlik ve afet sonras1 miidahalede 6zel 6neme sahip hastane, okul, yurt gibi ortak
altyapilarin giliglendirilmesine, enerji, ulasim, su ve haberlesme gibi kritik altyapilarin giiclendirilmesine
oncelik verilecektir” ve “Kritik altyapt tesislerinin Onceliklendirilmesine yonelik yontem
belirlenecektir” ifadelerine yer verilmistir (SBB, 2019). Cumhurbaskanligi Yeni Ekonomi Programi
(2020-2023)’nin 76 No’lu Eyleminde de “Afet ve acil durumlarda ekonomik aktivitenin olabildigince
az diizeyde etkilenmesi i¢in kritik varlik envanterleri belirlenecektir” yer almistir.( Hazine ve Maliye
Bakanligi, 2023).

Cizelge 8’de goriilecegi iizere iilkeler kendi kritik altyapr sektorlerini kendileri belirlemis,
tabloda yer almayan ancak bazi iilkelerde bulunan niikleer, uzay arastirmalari, devlet sektorleri gibi
farkliliklar tilkelerin ihtiyaglarindan kaynaklanmaktadir. Biitiin bu bilgiler g6z 6niine alindiginda temel
bazi sektorlerin enerji, saglik, ulagim gibi {ilkelerin ortak paydada bulustugu alanlar oldugunu séylemek
miimkiindiir. Sonug olarak, kritik altyap1 sektorlerinin ekonomik bagimliliklar ve tedarik zincirleri dahil
bir iilkenin dinamiklerine ve dzelliklerine bagl olarak degisiklik gosterdigi sdylenebilir. Isleyisini tehdit
edebilecek risklerin varligina (veya yokluguna) bagli olarak belirli bir sektor kritik olarak tanimlanabilir
(veya tanimlanmayabilir). Bu bakis agistyla, Kritik Altyapilarin belirlenmesinde genellikle standart bir
yaklagim izlenir.
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Cizelge 8. Ulkelere gore Kritik Altyap1 Sektorleri Karsilastirma Tablosu.
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Sekil 1. Kritik Sektorlerin ve Altyapilarin Belirlenmesi
5.Sonuc¢

Afet yonetimi tiim evreleriyle insan hayatin1 Korumanin yani sira, ayni zamanda yillarca siiren
emekler sayesinde iilkelerin edindigi maddi kaynaklar1 koruma; saglik, egitim, ulastirma, iletisim vb.
tim hayati hizmetlerin de alicilara sunabilme siire¢lerini igermektedir. Buradan hareketle zarar
gordiigiinde can, mal ve itibar kaybina sebep olma potansiyeli olan mal ve hizmetlerin yani kritik
altyapilarin belirlenmesi ve korunmasi politikasi, gerek 11. Kalkinma Plan1 (2019-2023) ve
Cumbhurbagkanligi Yeni Ekonomi Programi (2020-2023) gibi ulusal ve gerekse Sendai Cergevesi gibi
uluslararasi belgelerde yer almis ve dnemi vurgulanmaistir.

Bu c¢alismada, kritik altyapilar baglaminda AB, ABD, Avustralya, Almanya ve Japonya
ornekleri ile birlikte iilkemizdeki kavramsal calismalar, smiflandirma calismalar1 incelenmis ve
birbirleri ile mukayese edilmistir. Ulkelerin kritik altyap1 sektorlerini dncelikleri ve afetsellik kriterlerini
g6z 6niinde bulundurarak belirledigi dikkat gekmektedir. Ulke 6rneklerinde goriildiigii iizere; temel bazi
sektorlerin enerji, saglik, ulasim gibi iilkelerin ortak paydada bulustugu alanlar oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Baz1 {ilkelerde bulunan niikleer, uzay arastirmalari, devlet sektorleri gibi farkliliklar
iilkelerin ihtiyaglarindan kaynaklanmaktadir. Sonu¢ olarak, kritik altyapi sektorlerinin ekonomik
bagimliliklar ve tedarik zincirleri dahil bir {ilkenin dinamiklerine ve 6zelliklerine bagli olarak degisiklik
gosterdigi soylenebilir.

Kritik altyapilar iilkemizde afet yonetimi agisindan ilk defa AFAD tarafindan yayimlanan “Kritik
Altyapilarin Korunmasi Yol Haritas1 Belgesi (2014-2023)” ile ele alinmis, kavramsal zemine oturtulmus
ve sektorel siniflandirma yapilmistir. S6z konusu bu belgeye kadar kritik altyapilar tilkemizde sadece
siber giivenlik kapsaminda degerlendirilmistir. Oysa kritik altyapr salt bir siber gilivenlik meselesi
olmaktan ziyade, zarar gordiigiinde can, mal ve itibar kaybina sebep olma potansiyeli olan yekviicut
iilkenin fiziki ya da fiziki olmayan tiim kaynaklaridir. “Kritik Altyapilarin Korunmasi Yol Haritas
Belgesi (2014-2023)’nde tilkemizdeki kritik altyapilar enerji, ulastirma, saglik, iletisim, tarim ve gida,
su yonetimi ve barajlar, kiiltiir ve turizm, bankacilik ve finans, kritik kamu hizmetleri, kritik tiretim/ticari
tesisler olmak {izere 10 ana sektor olarak belirlenmistir. Yapilan ¢alismalar sonucunda enerji ve
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ulastirma sektorlerinin alt kirtlimlar1 da enerji i¢in dogalgaz, elektrik ve kat1 yakitlar ve ulastirma icin
denizyolu, karayolu, demiryolu ve havayolu olmak {izere ayrilmistir.

Kritik altyapilarin korunmasit hem giivenlik hem de afet ve acil durum y6netimini birlestiren bir
durumdur. Kritik altyapilar konusunda farkindaligin artirilarak afetlere direngli bir toplumun
olusturulmasi olduk¢a dnemlidir. Ciinki, kritik altyapilar afetlere kars1 direncli oldugu 6lciide afetlerin
etkilerinden daha az etkilenilecek ve can, mal ve itibar kaybinin 6niine gecilebilecektir.

Kaynaklar

AFAD. 2014. Kritik Altyapilarin Korunmasi Yol Haritast Belgesi (2014-2023), Ankara, s.4.

AFAD. 2022. [zmir Aliaga Bélgesinde Enerji Sektorii Ozelinde Kritik Altyapilara Iklim Degisikliginin Etkisi Projesi Sonug
Raporu.

AFAD, TUBITAK-BILGEM 2016. Ulusal Kritik Altyapi, Varlik ve Tesisleri Belirleme, Risk Degerlendirme ve
Onceliklendirme Projesi Sonu¢ Raporu.

CISA. Critical Infrastructure Sectors. https://www.cisa.gov/topics/critical-infrastructure-security-and-resilience/critical-
infrastructure-sectors, (Erisim Tarihi 05.04.2023)

Commission of The European Communities. 2005. Green Paper On A European Programme For Critical Infrastructure
Protection, Brussels, 17.11.2005 COM(2005) 576 final, 5.20-24.

Critical Infrastructure Centre. 2023. What is the Critical Infrastructure Centre?, https://www.homeaffairs.gov.au/nat-
security/files/cic-factsheet-what-is-critical-infrastructure-centre.pdf, (Erisim Tarihi:06.04.2023).

European Union (EU), 2008. COUNCIL DIRECTIVE 2008/114/EC of 8 December 2008 on the identification and designation
of European critical infrastructures and the assessment of the need to improve their protection, Official Journal of the
European Union, s.75-82.

Germany Federal Office of Civil Protection and Disaster Relief (BBK), Federal Office of Information Security (BSI), Critical
Infrastructure Protection Internet Platform; Critical Infrastructures, https://www.bbk.bund.de/DE/Themen/Kritische-
Infrastrukturen/kritische-infrastrukturen_node.html, (Erisim Tarihi:06.04.2023).

Moteff, John D. 2015. Critical Infrastructures: Background, Policy, and Implementation, Congressional Research Service, .3

National Protective Security Authority, 2023. Critical National Infrastructure, https://www.npsa.gov.uk/critical-national-
infrastructure-0, (Erisim Tarihi:06.04.2023).

NISC. 2007. National Information Security Centre. 2007. Japanese Government’s Effort to Address Information Security
Issues, https://www.nisc.go.jp/eng/pdf/overview_eng.pdf, (Erisim Tarihi: 10.04.2023).

OECD. 2007. Development of Policies for Protection of Critical Information Infrastructures, OECD Digital Economy Papers
No. 130, Ministerial Background Report, Seoul, Korea, s.9.

OECD. 2022. Recommendation of the Council on OECD Legal Instruments the Protection of Critical Information
Infrastructures, https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/121/121.en.pdf, (Erisim Tarihi: 06.04.2023).
T.C.Cumhurbagkanligi Hazine ve Maliye Bakanlig1 (2020-2022), Yeni Ekonomi Programi,

https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/10/Yep-Eyl%C3%BCI-1.pdf, (Erisim Tarihi: 27.05.2023).

T.C.Cumhurbagskanlig: Strateji ve Biitce Bagkanligi, (SBB). 2019. /1. Kalkinma Plani, Ankara, s.171.

UAB, 2020. Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plam (2020-2023),
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/HwolM-+ulusal-siber-guvenlik-stratejisi-ep-2020-2023.pdf,
(Erisim Tarihi:25.04.2023).

UN. 2015. Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 - 2030,
https://www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf, (Erisim Tarihi, 05.04.2023).

UNDRR. 2015. Proposed Updated Terminology on Disaster Risk Reduction: A Technical Review,
https://www.preventionweb.net/files/45462_backgoundpaperonterminologyaugust20.pdf, (Erisim Tarihi,
05.04.2023).



https://www.cisa.gov/topics/critical-infrastructure-security-and-resilience/critical-infrastructure-sectors
https://www.cisa.gov/topics/critical-infrastructure-security-and-resilience/critical-infrastructure-sectors
https://www.homeaffairs.gov.au/nat-security/files/cic-factsheet-what-is-critical-infrastructure-centre.pdf
https://www.homeaffairs.gov.au/nat-security/files/cic-factsheet-what-is-critical-infrastructure-centre.pdf
https://www.bbk.bund.de/DE/Themen/Kritische-Infrastrukturen/kritische-infrastrukturen_node.html
https://www.bbk.bund.de/DE/Themen/Kritische-Infrastrukturen/kritische-infrastrukturen_node.html
https://www.npsa.gov.uk/critical-national-infrastructure-0
https://www.npsa.gov.uk/critical-national-infrastructure-0
https://www.nisc.go.jp/eng/pdf/overview_eng.pdf
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/121/121.en.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/10/Yep-Eyl%C3%BCl-1.pdf
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/HwolM+ulusal-siber-guvenlik-stratejisi-ep-2020-2023.pdf
https://www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf
https://www.preventionweb.net/files/45462_backgoundpaperonterminologyaugust20.pdf

Ankara Universitesi Cevrebilimleri Dergisi
10(1), 9-23 (2023)

Depremler Sonras1 Antakya Kentsel Kiiltiirel Miras1 Hakkinda
Degerlendirme
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Ozet: Diinyadaki tiim toplumlar icin 6nemli olan, insanligi gecmise baglayan ve giiniimiiz toplumlart icin
ekonomik biiyiime, yoksullugun azaltilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma yéniinde katkisi olan kiiltiirel
miraslar dogal afet risklerine karst korumasiz durumdadur. Nitekim 6 Subat 2023 'te Kahramanmaras ve
20 Subat 2023 ’te Hatay merkezli olarak meydana gelen depremlerde Antakya nin yiizyillarin ve ¢ok
cesitli medeniyetlerin birikimi olan kentsel kiiltiirel mirasi agwr hasar almigtir. Bu ¢alismanin amaci,
depremler sonrasi Antakya kentsel kiiltiirel mirasimin durumunun ortaya konulmasi ve énceki literatiiriin,
deprem sonrast basinda yer alan haber ve makalelerin, c¢esitli kurumlarin yayimladigi raporlarin
incelenmesiyle Antakya kentsel kiiltiirel mirasina yonelik deprem sonrasi yapilabilecekler igin dnerilerin
betimsel olarak degerlendirilmesidir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda, oncelikli onerilebilecek olan
Antakya kent merkezindeki depremden etkilenen tiim kiiltiirel varliklarin ve bu varliklaria bir biitiin
halinde yasamakta olan toplumun degerlerinin de yeniden yasatiimasi ve korunmasidir.

Anahtar kelimeler: kiiltiirel miras, deprem, Antakya, dogal afet.

Abstract: Cultural heritage which is significant for all societies worldwide connects humanity to the past
and contributes to economic growth, poverty reduction and sustainable development in contemporary
societies. However, cultural heritage is vulnerable to natural disasters if lacking adequate protection. In
the earthquakes that occurred on February 6, 2023 in Kahramanmaras, and on February 20, 2023 in
Hatay, the urban cultural heritage of Antakya, which represents centuries of accumulated heritage from
diverse civilizations, suffered severe damage. The purpose of the current study is to reveal the conditions
of the urban cultural heritage in Antakya following the earthquakes and to evoulation recommendations
for what can be done after the earthquakes to preserve Antakya’s urban cultural heritage on the basis of
the descriptively examination of previous literature, news articles and reports published by various
institutions after the earthquakes. As a result of the evaluation made, the primary recommendation would
be to revive and preserve all the cultural assets affected by the earthquake in the city centre of Antakya,
along with the values of the community living in harmony with these assets.

Keywords: cultural heritage, earthquake, Antakya, natural disasters.
1.Giris

Kiiresel degerlerin ge¢cmisten giiniimiize dogru aktarilmasi anlamina gelen miras kavramu,
icinde kiiltiiri ve dogal degerleri barindirmaktadir (Karapinar ve Barakazi, 2017). Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) kiiltiirel miras1 “bir grup veya toplumun gegmis nesillerden
miras kalan, bugiin korunan ve gelecek nesillerin yararina bagislanan fiziksel eserler ve somut olmayan
niteliklerin miras1” olarak tanimlamaktadir (World Bank Group & GFDRR, 2017). Kiiltiirel miras,
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insanlik tarihi boyunca deneyimlenmis olan ve giiniimiize kadar ulasabilen somut ve somut olmayan
degerlerin tiimiinii ifade etmektedir (Pekersen vd., 2019). Somut kiiltiirel miras, gelecek igin korunmaya
deger oldugu diistliniilen binalar, tarihi yerler, anitlar, 6nemli eserler veya diger nesnelerden olusur.
Bunlar, “belirli bir kiiltiiriin arkeolojisi, mimarisi, bilimi veya teknolojisi i¢in onemli olan nesneleri”
icerir. Uygulamalar, ritiieller, senlikli olaylar, doga ve evren ile ilgili bilgi ve uygulamalar veya
geleneksel zanaatlar tiiretme bilgi ve becerileri ise somut olmayan kiiltiirel miras olarak
nitelendirilmektedir (World Bank Group & GFDRR, 2017). Kiiltiirel miras olarak nitelendirilebilecek
olan tarihi yapilar, sanat eserleri, anitlar, arkeolojik sitler, magaralar, kitabeler, heykeller ve kiiltiirel
gelenekler ayni zamanda turizmin 6nemli rtinleri durumundadir (Kurak Agicr vd., 2017; Karapinar ve
Barakazi, 2017). Kiiltiirel mirasin turizm yoluyla ekonomik ve sosyal yonden katkilari diigiiniildiigiinde
miras kaynaklarinin gelecek nesiller i¢in de korunmasinin ve bu yonde énlemler alinmasi gerekliligi
ortaya cikmaktadir (Karapmar ve Barakazi, 2017). Somut olmayan miras, bilgi sahiplerinin ve
uygulayicilarin 6liimii, uygulama topluluklarinin dagilmasi ve iletim sistemlerinin bozulmasi gibi insa
edilmis mirasa verilen hasardan daha uzun siireli bir sosyal etkiye sahip olabilecek risklerle karsi
karstyadir (World Bank Group & GFDRR, 2017). Buna karsilik, somut kiiltiirel miras 6zellikle dogal
afetlere kars1 savunmasiz durumdadir. Dogal afetlerin yikici etkileri yerlesim yerlerinde daha biiyiik
etkiye sahiptir ve ekonomik kayiplara ve manevi tehlikelere yol agma olasilig1 daha yiiksektir.

Bir kentte dogal afetlerin insan kayiplarindan sonra en 6nemli ve yikict etkisi kiiltiirel miras
yapilar1 iizerinde olmaktadir (T.C.Istanbul Governorship, 2014). Kiiltiirel miras, dogal afetlerin olumsuz
etkilerine karsi savunmasizdir ve basta iklim degisikliginden kaynaklanan afetler olmak {izere diger
afetlerin kiiltiirel miras Tlzerindeki olumsuz etkileri, bu zorlugun ele alimmasmin aciliyetini
artirmaktadir. Kasirgalar, seller, depremler, toprak kaymalari, volkanlar, riizgar etkileri, yanginlar veya
iklim degisikliginin uzun vadeli etkileri ve diger felaketler bazen kiiltiirel mirasa geri doniisii olmayan
zararlar verir veya kiiltiirel mirasin tiim alanlarim1 tamamen yok eder. Birgok miras eseri, yetersiz acil
durum miidahaleleri nedeniyle daha fazla zarar gormektedir (European Parliament, 2007). Afet
nedeniyle normal altyap:1 hasar gordiigiinde, onarim veya yeniden insa genellikle miimkiindiir; ancak
kiiltiirel miras tizerindeki etkiler geri dondiiriilemez olabilir ve ge¢im kaynaklarinin kaybi da dahil
olmak tizere ekonomik kayiplara yol agabilir (World Bank Group & GFDRR, 2017).

Kiiltlirel miras, diinyadaki topluluklar i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir. Hem somut hem de somut
olmayan mirasin bizi gegmise baglamasi, kimliklerimiz ve insanligin gelisimi hakkinda paha bigilmez
icgoriiler saglamasi yaninda ekonomik bilyiime, yoksullugun azaltilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmada
onemli bir rol oynamasi gibi faydalarina ragmen mirasin afet riskleri de dahil olmak iizere cesitli
risklerden korunmasi konusunda hem Tiirkiye’de hem de diinyada sorunlarin oldugu bir gercektir
(World Bank Group & GFDRR, 2017). Cikan yanginlarda, Edinburgh Eski Kentinin (Birlesik Krallik)
ve Notre Dame Katedralinin (Fransa), Tayland’da sellerde Ayutthaya Diinya Mirast Alani’ndaki
tapinaklarin, terdr saldinisinda Dis Kalintist Tapmagimin (Sri Lanka), Vandalizm ile Bamiyan
Budalarimin (Afganistan) hasar gormesi kiiltiirel miras degerlerinin dogal veya beseri kaynakli
afetlerden etkilenmesine 6rnektir. Diinya’nin birgok yeri i¢in depremler kiiltiirel mirasin yok olmasina
sebep olabilecek en yikici risklerden biridir (Maio, 2018). 2003’te Iran-Bam kenti, 2006’da Endonezya-
Prambanan Tapmag: Bilesikleri, 2015 Nepal-Hanuman Dhoka, Swayambhu ve Bhaktapur’daki
tapinaklar, Bagan Depremi’nde kiiltiirel miras yapilari, Filipinler Depreminde Bohol’deki dini yapilar,
2011'deki Christchurch depreminde Yeni Zelanda ve 2011 Japonya deprem ve tsunamisinde
Japonya’daki yapilar Diinyanin ¢esitli yerlerinde meydana gelen depremlerde zarar goren kiiltiirel
miraslardan bazilaridir (World Bank Group & GFDRR, 2017; Eyiipgiller, 2023; Oktay vd., 2020).

Deprem riski fazla olan boélgelerde kiiltiirel miras yapilarimin sistematik bakim ve onarim
caligmalarinin yapilmamis olmasi bu degerlerin depremden daha fazla etkilenmelerine sebep
olmaktadir. Kiiltiirel mirasin kayb1, yerine konulmasi en zor olan ve en son fark edilen kayiplardandir.
Kiiltiirel mirasin zarar gérmesi, toplumun kimligini, kiiltliriin{i, gegmisini ve giiniimiizdeki ekonomik
ve sosyal kazang alanlarimi etkilemektedir (Oktay vd., 2020). Kiiltlirel miraslarin gelecek nesillere
aktarimmin saglanabilmesi, afetlerden en az etkilenmesi i¢in mirasin bulundugu bdlgenin riskleri
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degerlendirilmesi ve afetlere karst Onlemlerin alinmasi gereklidir (Eyiipgiller, 2023). Ciinkii
depremlerde can kayiplar1 fazla oldugu, yasamin devam ettigi konutlar yikildigir durumlarda kiiltiirel
miras yapilar1 agir hasar alsa da uzun siire oncelikli konular arasinda olamamakta, ihmal edilmekte ve
restorasyonlar1 iyice giiclesmektedir. Deprem sonrasi tiim hizmetler insan yasaminin normale
dondiiriilmesi, arama kurtarma ¢alismalar1 gibi hizmetlere yoneldigi ve bu siirecte yol agma, barinma,
giivenlik ihtiyaglarinin temini gibi hizmetlere oncelik verilmekte, moloz kaldirma calismalarinda
kiiltiirel mirasin hasar tespiti ve Onemli, belge Ozelligindeki miras malzemelerinin toplanmasi
gerceklestirilemeyebilmektedir (Eyiipgiller, 2023).

UNESCO tarafindan afet riski altinda olan ya da afetlerin yikici etkilerine maruz kalmis alanlar
icin ¢esitli Onlemler alinmaktadir. Kiiltiirel miras degerleri i¢in afet risklerini azaltma sisteminin
olusturulmasi, Japonya’da 1995 yilinda meydana gelen Kobe depremi sonrasi giindeme gelmistir. Afet
sonrast kiiltiirel mirasa yonelik yapilabilecekler icin 2015’teki Nepal depremi 6rnek olarak verilebilir.
Bu deprem sonrasi, sadece somut olarak binalarin degil, somut olmayan kiiltiirel mirasin da korunmasina
vurgu yapilmistir. Deprem sonrasi binalar ile birlikte, yasam bicimlerinin, geleneklerin de biitiin halinde
degerlendirilmesi, yerel halkin ve yerel imkanlarin deprem sonrasi yenilenme g¢aligmalarina dahil
edilmesi gerekliligi 6n plana ¢ikarilmistir (Oktay vd., 2020). Depremler sonrasinda yeniden yerlesmeler
olusturulurken eski yerlesim yeri, uzun zamandir devam eden yasam kiiltiirii ve kiiltiirel mirasin dikkate
alimmamasi kentin 6zgiin kiiltiirli i¢in tehdit olusturmaktadir. 1971 Gediz Depremi sonrasinda yeni sehir
eski sehrin 7 km gilineyine kurulmus ancak, kiiltiirel mirasin pek ¢ok unsurunu biinyesinde barindiran
eski yerlesim yeri 1ss1z bir bolge haline gelmistir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi,
2023).

6 Subat 2023 tarihinde Tiirkiye saati ile 04:17'de ve 13:24’te merkez iissii Kahramanmarag’in
Pazarcik ve Elbistan ilgeleri olan Mw7.7 (odak derinlik=8,6km) ve Mw7.6 (odak derinlik=7km)
biiyiikliiklerinde iki deprem meydana gelmistir. 20 Subat 2023 tarihinde de Tiirkiye saati ile 20:04'te
merkez lissii Hatay Yayladagi olan Mw6.4 biiyiikliigiinde bir deprem meydana gelmistir. S6z konusu
depremler toplamda 11 ilde biiyiik yikimlara yol agmistir (T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge
Bagkanligi, 2023). Depremden etkilenen illerde dort adet Diinya Miras Alani, 3715 sit alam1 ve 7987
tescilli taginmaz kiiltiir varligi bulunmaktadir. Ancak bu resmi sayilarin 6tesinde, tescilli olmadigi halde
korunmasi gerekli kiiltiir varligi niteligi tasiyan ¢ok sayida yapi, arkeolojik, kirsal ve kentsel doku,
kiiltiirel peyzaj alan1 ve somut olmayan kiiltiirel miras 6gesi de depremlerden etkilenmis durumdadir.
Anitsal yapilardan ve sivil mimarlik 6rneklerinden agir hasar gorenlerin kimi kismen, kimi tamamen
yikilmis; kentsel, kirsal dokularda ve kiiltiirel peyzaj bilesenlerinde 6nemli kayiplar meydana gelmistir.
Cok katmanl1 ve zengin kiiltiirel birikime sahip bu bélgede, daha 6nce 6rtiilii olan arkeolojik katmanlarin
tizerindeki yapilarin yikilmasiyla ulasilabilir hale gelmis; kiiltiir varliklart ve diger yerlesmelerin
bulundugu alanlarda zemin kosullar1 degismistir ICOMOS Tiirkiye Milli Komitesi, 2023).

Bu ¢aligmanin amaci, 6 Subat ve 20 Subat 2023’te meydana gelen depremlerden etkilenen
Antakya kentsel kiiltiirel mirasinin durumunun ortaya konulmasi, kentsel kiiltiirel mirasin iginde
bulundugu alani kapsayan 6306 Sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanuna
yonelik goriislerin ve Antakya kentsel kiiltiirel mirasina yonelik deprem sonras1 yapilmasi gerekenlere
yonelik onerilerin degerlendirilmesidir.

2. Yontem

Caligmada, nitel arastirma tekniklerinden dokiiman incelemesi teknigi kullanilmistir. Konu ile
ilgili onceki literatiir incelenmistir. Kiiltiirel mirasin deprem sonrasi durumunu ortaya koymak ve
kanuna yonelik goriisleri ve Onerileri degerlendirmek igin deprem sonrasi yayimlanan haber, rapor,
makale ve gortntiiler betimsel olarak degerlendirilmistir. Harita olusturulurken Google Earth’den alinan
deprem sonrasina ait uydu goriintiisii altlik olarak kullanilmistir.
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3. Antakya Kentsel Kiiltiirel Mirasi

Tiirkiye’nin en eski yerlesimlerinden biri olan Antakya ¢evresinde yapilan kazilarda Neolitik,
Kalkolitik ve Tung Cagi’na tarihlenen kalintilar bulunmustur. Antakya’nin kent yerlesmesi halini almas1
ise Helenistik Donemde gergeklesmistir (Sokmen Kok ve Usma, 2022). Antik¢ag’da “Dogunun
Kraligesi” (Orientis Apicem Pulcrum) olarak tanimlanan kente Asurlar, Hititler, Persler, Makedonlar,
Misirlilar, Romalilar, Arap Miisliimanlar, Selguklular, Haclilar, Memluklar ve Osmanlilar yerlesmistir
(Kaypak, 2010). I. Diinya Savasi sonrasi, 1938’e kadar Fransiz mandasi altinda kalan Antakya’ya 1936
yilinda Atatiirk tarafindan Hatay ismi verilmistir. 1938’de Hatay Devleti kurulmus, 1939°da ise Hatay,
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne katilmistir (Sokmen Kok ve Usma, 2022).

Antakya, ¢ok sayida medeniyete ve dine merkezlik yapmis olmasi sebebiyle tarihi ve kiiltiirel
olarak diinyanin kadim kentlerinden biridir (Bahadir, 2011). Ilk olarak Yahudilerin yerlestigi kent daha
sonra Hristiyanligin merkezlerinden biri ve son olarak da Islamiyet’in hikim oldugu bir kent olmustur.
Glinlimiizde de, Yahudi, Hristiyan ve Miisliimanlar Antakya’da bir arada yasamaktaydi (Diker ve
Colpan Erkan, 2017). Siinni Tiirkler ve Araplar, Hristiyan ve Alevi Araplar, Musevi, Ermeni gruplarin
bir arada yasamakta olmas1 Antakya’nin dini, kiiltiirel ve etnik ¢esitliligini yansitmakta ve Medeniyetler
Sehri olarak anilmasina sebep olmaktadir (Glindiiz, 2021).

Yahudilerin Kudiis’ten sonra Anadolu’da ilk yerlestikleri yer olmasi sebebiyle Antakya
Museviler i¢in 6nemlidir ve kent merkezinde Antakya Musevi Sinagogu bulunmaktadir. Diinya’daki ilk
magara kilisesi olarak kabul edilen St. Pierre Kilisesi’nin Antakya’da bulunmasi sebebiyle kent
Hristiyanlar i¢in de 6nemlidir (Diker ve Colpan Erkan, 2017). St. Pierre Kilisesi, Hristiyanlar i¢in hac
noktasi durumundadir (Doldur ve Nesipoglu, 2022). Hz. isa’ya inananlarin Aziz Petrus tarafindan bu
kilisede toplanmis ve bu cemaate ilk defa Hristiyan denilmis olmasi bu kiliseyi dini, tarihi ve kiiltiirel
anlamda 6nemli kilmaktadir (Eykay vd., 2015). Antakya’da ayrica kentsel kiiltiirel miras kapsaminda
degerli olan, Kudiis’te bulunan kiliseden sonra en eski Ortadoks kilisesi oldugu kabul edilen Aziz Paul
Ortodoks Kilisesi ile Antakya Protestan Kilisesi bulunmaktadir. Eski Antakya evlerinden birinin
dondistiiriilmesi ile ibadete acilan bir diger kiiltiirel miras unsuru durumundaki kilise, Antakya Tiirk
Katolik Kilisesi’dir (Doldur ve Nesipoglu, 2022).

Habib-i Neccar Cami, Antakya’nin Misliiman Araplar tarafindan fethedilmesi sonrasi 636
yilinda Anadolu’nun ilk camisi olarak insa edilmesi ile Miisliimanlar i¢in, Tanriya ve Hz. Isa’nin
havarilerine ilk inanan kisi olarak kabul edilen Habib-i Neccar adini1 tasimasiyla da Hristiyanlar igin
6nemli olan kiiltlirel miras degeridir (Eykay vd., 2015). Ayrica, Antakya kent merkezinde Memliikler
doneminde yapilan Ulu Cami ile ii¢ dine ait ibadet yerlerinin bir arada yer aldig1 konumda bulunan
Sarimiye Cami, Antakya kentsel kiiltiirel mirasinda 6nemli diger dini yapilardir (Diker ve Colpan Erkan,
2017; Doldur ve Nesipoglu, 2022).

Antakya kent merkezinde dini yapilar diginda kalan kentsel kiiltiirel miras unsurlarinin bir kismi
Fransiz mandas1 donemi ve sonrasinda insa edilmistir. Valilik binasi, Fransiz Bankasi, el¢ilik binasi,
PTT binasi, belediye binasi, sehir miizesi gibi yapilar bu dénemden giiniimiize ulagsmstir (S6kmen Kok
ve Usma, 2022). Hatay Devleti Meclis Binasi da, Hatay’in devlet oldugu dénemde kullanilan ve deprem
oncesinde kiiltlir merkezi olarak kullanilan yapidir (Doldur ve Nesipoglu, 2022). Hatay’in anavatana
katilmas1 sonrasi insa edilen yapilardan Ziraat Bankasi binasi da (1942) bir bagka kiiltiirel miras
yapisidir. Eski Antakya evleri ve Uzun Cars1 da, kentin en bilinen kentsel imgeleri durumundadir. Uzun
Cars1 sadece aligveris amagli degil ayn1 zamanda ibadet, sosyallesme gibi amaglarla da yararlanilan bir
komplekstir (Giindiiz ve Reyhanoglu, 2018).

Antakya kentsel kiiltiirel miras yapilarinin kent merkezindeki dagilimi incelendiginde bu
yapilarin biiyiik bir kisminin Asi Nehri’nin dogu yakasinda Kurtulus Caddesi ile Hiirriyet Caddesi
arasindaki bolgede yer aldig1 goriilmektedir (Dal ve Kaymaz, 2021). Asi Nehri ile Habib-i Neccar Dag1
arasinda kalan Eski Antakya, ayn1 zamanda sehrin en eski yerlesim yeridir. Bu nedenle tarihi ve kiiltiirel
degere sahip yapilarin biiyiik gogunlugu bu alandadir.

Eski Antakya olarak adlandirilan alanda eski mahalleler (Zenginler Mahallesi, Yeni Cami
Mabhallesi) yer almaktadirlar. Bu mahallelerde geleneksel olarak dar sokaklar1 ve Antakya evleri
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yogunlagmaktadir. Habib-i Neccar Camii, Ulu Camii, Sarimiye Camii, Antakya Katolik Kilisesi,
Antakya Ortodoks Kilisesi ve Antakya Musevi Sinagogu bu bdlgede bulunan dini yapilardir (Sargin ve
Ding, 2017). Fransiz Mandas1 ve sonrasindaki donemlerde insa edilen bazi yapilar ise Asi Nehri’nin
batisinda bulunmaktadir.

Deprem oncesinde Antakya kentsel kiiltlire] mirasinin korumasi, yenilenmesi ve yeniden islev
kazandirilmasi calismalari, 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Yasasi’nin 13. maddesine
gore olusturulan Koruma, Uygulama ve Denetim Biirosu (KUDEB) tarafindan gergeklestirilmekteydi.
Kent merkezinde 1. Derece Arkeolojik Sit Alani, III. Derece Arkeolojik Sit Alam ile Kentsel Sit Alam
statiileriyle koruma faaliyetleri gerceklestirilmekteydi. Sit alanlari1 icinde KUDEB tarafindan yaklasik
%75’1 geleneksel konutlar olmak {izere, cami, mescit, han, hamam, tiirbe, gesme, bedesten, sabunhane,
kilise, havra ve cesitli anitsal yapilar tescil edilmistir (Sargin ve Ding, 2017). Sit alani igindeki tescilli
yapilardan oOzellikle geleneksel Antakya Evleri koruma ve yeniden islevlendirme caligmalar
kapsaminda otel, restoran, miize gibi mekanlara doniistiiriilmiistiir. Kurtulug caddesi iizerinde 6nceden
sabunhane olan yapi, restore edilerek Savon Otel’e doniistiiriilmesi Eski Antakya bolgesinde turizm
agisindan iyi bir baglangi¢ olmustur (Cengiz, 2014). Ayrica Eski Antakya’da bulunan butik otel (Cigekli
Konak, Jasmin Konak Butik Otel, Kavinn Butik Otel vb.) Liks restaurant-meyhane (Konak Restaurant,
Miizeyyen Restaurant, Avlu Restaurant, Leban Restaurant vb.), kahvalti evi (Antakya Kahvalti Evi,
Hatay Sultan Sofrasi), kafe, hediyelik esya diikkani ve miize (Hatay Tibbi ve Aromatik Bitkiler Miizesi)
gibi mekanlar eski Antakya evlerinin doniistiiriilmesi ile farkli isleve sahip olmus yapilardir (Sargin ve
Ding, 2017). Bu bolgede yasanan islevsel doniisiimler koruma ile birlikte turizm igin g¢ekiciliklerin
artmasina ve turizmin de gelisimine neden olmustur.

4. Depremden Etkilenen Kiiltiirel Miras

6 Subat 2023°te Kahramanmaras merkezli olarak gergeklesen Mw 7,7 ve Mw 7,6
biiyiikliiklerindeki iki deprem ve 20 Subat 2023°te Hatay merkezli olarak ger¢eklesen Mw 6,4 ve Mw
5,8 depremler sonrasinda Hatay ilinin geneli bilyiik yikima ugramistir. Antakya kent merkezinde yer
alan kiiltiirel miras degerlerinin 6nemli bir kism1 tamamen yikilmis ya da agir hasar almistir. Depremler
kapsaminda hasar alan yukarida 6nemlerinden bahsedilen kiiltiirel miras degerleri su sekildedir:

Saint Pierre Kilisesi'nin istinat duvar1 yikilmistir. Habib-i Neccar Cami’nin kubbesi ¢okmiis,
duvarlar1 yikilmigtir. Tarihi Sarimiye Camisi'nin minaresi yikilmistir (Fotograf 1). Bu caminin
yakininda bulunan Antakya Sinagogu ve Antakya Tirk Katolik Kilisesi yikilmistir (Anonim, 2023a;
Anonim, 2023b; Anonim, 2023c; Anonim, 2023d).

Tarihi ve dini 6neme sahip Antakya Azizler Petrus ve Pavlus Rum Ortodoks Kilisesi de biiyiik
olgtide yikilmigtir (Fotograf 1), (Anonim, 2023f).

Asi Nehri kiyisindaki Ulu Cami tamamen yikilmistir (Fotograf 1). Daha once Fransa elgiligi ve
banka olarak kullanilan binadaki Antakya Protestan Kilisesi de yikilmistir (Anonim, 2023h).

1927 yilinda Kopriibasi’nda inga edilen ve 1938-1939’da Hatay Devleti’nin meclis binasi ve
deprem oncesi kiiltiir merkezi olarak kullanilan yap1 yikilmistir (Fotograf 2), (Anonim, 2023i). Hatay
Valilik binasi, 20 Subat’taki deprem ile ¢okmiistiir (Fotograf 3). Antakya Postane Binasi, Antakya
Lisesi, eski belediye binasi ve Hatay El Sanatlar1 Teshir ve Satis Merkezi’nin tarihi binasi da hasar
gormiistiir (Anonim, 2023j).

Kentin tarihi aligveris ve ibadet merkezi olan Uzun Carsi’nin biiyiik bir kismi hasar almstir.
Ayrica, Eski Antakya’da yer alan ve islevsel doniisiime de ugramis olan pek ¢ok geleneksel ev
yikilmigtir. Kurtulus Caddesi’nin 6nemli mekanlarindan olan, 1910’lardan bugiine gelen Affan Kahvesi
de zarar gormiistiir (Fotograf 3), (Anonim, 2023k).

Hatay Arkeoloji Miizesi’nin bir kismi yikilmistir. Miizede yer alan tasinabilir durumdaki
eserlerin korunmasi amaciyla Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’na 20 konteyner teslim edilmistir (Anonim, 2023m).
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L‘ Depr&bncesi

Fotograf 3. Habibi-Neccar Camii, Antakya Rum Ortodoks Kilisesi ve Sarimiye Camii’nin deprem 6ncesi ve sonrasi
durumlari. Kaynak: Anonim, 2023e; Anonim, 2023b; Anonim, 2023f; Anonim, 2023g
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Fotograf 4. Ulu camii ve Eski Meclis Binasinin deprem oncesi ve sonrasi durumlart. Kaynak: Anonim, 2023h, Anonim, 2023i.
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Fotograf 5. Hatay Valiligi, Uzun Carsi, Antakya Evleri ve Affan Kahvesi’nin deprem &ncesi ve sonrast durumlari. Kaynak:
Anonim, 2023n; Anonim, 20230; Anonim, 2023p
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Depremde yikilan ya da agir hasar alan yapilar degerlendirildiginde Antakya’da tiim dénemlere
ait kentsel kiiltlirel mirasin ¢ok biiyiik kayba ugradig1 goriilmektedir.
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5. 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanuna Yonelik
Goriisler

Antakya’nin kiiltiire] mirasinin korunmasina ydnelik olarak ilk defa 1987 yilinda Koruma
Amagl Imar Plan1 ve Uygulama Y&netmeligi yiiriirliige girmistir. Ardindan 2009 yilinda yiiriirliige
giren ikinci imar plani deprem oncesinde kent merkezindeki yapilarin korunma, tescillenme ve yeniden
islevlendirme islerinin temel dayanagini olusturmaktaydi. Bu plan cergevesinde yapilarin restorasyon
ve yeniden iglevlendirme c¢aligmalarina agirlik verilmistir. Doniisiim gerceklesen yapilarin biiyiik bir
kismi da kiiltiir turizminin {iriinleri durumuna gelmistir. Alanda doniisiim sonucu ger¢eklesen hem
koruma hem de turizm faaliyetlerini destekleyen akademik ¢alismalar (Sargin ve Ding, 2017) oldugu
kadar bu alanin gergek sahipleri tarafindan kullanilamadigi, buradaki dokunun tek diize hale getirildigi,
mahalle yasamimnin devam ettirilemedigi yoniinde elestirel yaklasan calismalar da bulunmaktadir
(S6kmen Kok ve Usma, 2022).

Deprem sonrasinda Antakya kentsel kiiltiirel miras alanlariin yogunlastigi bolgeleri icine
alacak sekildeki 307 hektarlik alan, 5 Nisan 2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlandigi tizere 6306
Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun 2. Maddesi geregince riskli
alan ilan edilmistir (Sekil 1). Bu kanunun amaci; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli
yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli
yasama ¢evrelerini teskil etmek tizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslar
belirlemektir. Kanun simirlart iginde kalan alanda bulunan kiiltiirel miras unsurlar1 incelendiginde
Antakya kentinin ¢esitli donemlerine ve farkli kiiltlirlerine ait belli basl tiim yapilarin bu alan iginde
kaldig1 goriilmektedir. Sadece Hristiyanligin ilk magara kilisesi kabul edilen St. Pierre Kilisesi ve Hatay
Arkeoloji Miizesi bu kanun smirlarinin disinda kalmaktadir. Bu bolge Antakya’nin cografi
goriinlimiinde 6nemli bir yere sahip olan dar sokaklarda insa edilmis geleneksel Antakya evlerinin
yogun olarak bulundugu, deprem 6ncesi hem giinliik yasamin hem de kiiltiir turizminin devam ettigi
alandir (Sekil 1). Ayrica, Kurtulug Caddesi ilizerinde haritada gosterilemeyen, eski evlerin restore
edilmesi ile konaklama tesisine doniistiiriilmiis ¢ok sayida yap1 bulunmaktadir. Bunlar diginda da, bu
bolge kentin idari hizmetlerinin bulundugu, merkezi is alanlar1 ve kiiciik esnafin toplandigi alandir.

Deprem sonrasi alinan bu karar ve ¢izilen sinira iliskin ¢esitli sivil toplum kuruluslarinin,
TMMOB Mimarlar Odas1 Genel Merkezi'nin, Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin, gazetecilerin ve
akademisyenlerin goriisleri olmustur. Bu goriislerin yogunlastig1 konular su sekilde 6zetlenebilir:

Sivil toplum kuruluglari, yeniden insa siirecinde, bolgenin turistik alana doniigiirken yore
halkinin bu uygulamanin disinda birakilacagi, yasam alanlarinin disina ¢ikarilacaklar1 endisesini dile
getirmektedir. Ayni zamanda, kiiltiirel miras alaninda envanter ¢aligmasi yapilmasi ve bu bolgedeki
yeniden yapilagmanin Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’na uygun olarak yapilmasi gerekliligini de
belirtmektedirler (Anonim, 2023r).

TMMOB Mimarlar Odas1 Genel Merkezi yaptigi aciklamada, bu kanunun uygulanmasi
durumunda konut alanlarinin tamamiyla ticaret ve finans merkezine donistiiriilecegi, halkin kentin
disia yerlesmek zorunda kalacagini belirtmektedir. Ayrica, Antakya kentinin sahip oldugu kiiltiirel
miras sebebiyle koruma odakli bir yaklagimla degerlendirilmesi gerekliligi de eklenmistir (Anonim,
2023s).

Hatay Biiyliksehir Belediye (HBB) Baskani1 da, bu konuya yonelik agiklamasinda, Antakya kent
merkezindeki kiiltiire] mirasin korunabilmesi i¢in bu alana yonelik 5366 Sayili Yipranan Tarihi Ve
Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun’un
uygulanmasini talep etmektedir (Anonim, 2023t).

Diger goriislerde de, yorenin 6zgiin mimarisinin ve kiiltliriniin yerel halkin uzun yillardir
benimsedigi sekilde yeniden canlandirilamamasinin olumsuz sonuglar yaratacagi yoniinde kaygilarini
belirtmektedirler (Anonim, 2023u; Anonim, 2023v).
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1. Valilik Binasi
2. Protestan Kilisesi

3. Affan Kiraathanesi

4. Musevi Havrasi

5. Sarimiye Cami

6. Tiirk Katolik Kilisesi

7. Tibbi ve Aromatik Bitki Miizesi
8. Habib-i Neccar Cami

9. Uzun Carsi

10. Antik Cam Evi

11. Savon Otel

12. Necmi Asfuroglu Ark. Miizesi
13. St. Pierre Kilisesi

14. Ulu Cami

15. Meclis Binasi

16. Sehir Miizesi

17. Belediye Binasi

18. PTT Binasi

19. Eski Antakya Evleri

20. Tarihi Ziraat Bankasi Binasi
21. Adali Konag

22. Liwan Otel

e 6306 Sayili Kanun Siniri

" @E @ Agrr hasarli/yikimis yapi
Orta hasarli yapi

; )/ /AT, LSy, S 0 " iom @ Haff hasarl yapl
S > A s L [t L3 S—
Sekil 1. Antakya kent merkezinde depremden etkilenen kiiltiirel miras yapilari ve 6306 sayili kanun

SInirt.

Kanuna yonelik goriislerdeki endiseler ICOMOS (2023)’tin raporunda da belirtilen, afet sonrasi
kentlerin tarihi kimliginin zarar gérmesi, insanlarin sehirleriyle kurduklar aidiyet ve yagamsal iliskinin
bozulmasi, gogler sonucu tarihi kent merkezlerinde insansizlagma ile kiiltiirel peyzaj degerlerinin ve
kiiltiirli yasatan topluluklarin sosyo-ekonomik yasanti bigimlerinin géz ardi edilerek tarihi siireklilik
barmdiran kentsel yerlesimlerin sadece turizme hizmet eden turizm tiriinlerine doniistiiriilme riskleri ile
ortismektedir ICOMOS Tiirkiye Milli Komitesi, 2023).

18



F. Varnaci Uzun ve M. Somuncu

6. Degerlendirme ve Oneriler

6 Subat 2023’te Kahramanmarag ve 20 Subat 2023°te Hatay merkezli olarak yasanan depremler
Tirkiye’nin 11 ilini etkilemistir. Tiim illerde can ve mal kaybi ¢ok yiiksek olmustur. Hatay’in merkez
ilcesi olan Antakya ise bu kayiplardan en fazla etkilenen alan durumundadir. Antakya’da can ve mal
kayiplarinin yaninda yiizyillardir siiregelen ¢ok kiiltiirlii yapist ve somut kiiltiirel miras1 agir hasar
almistir. Antakya kent merkezinde farkli medeniyetlere ve farkli etnik gruplara ait olan kiiltiirel miras
yapilariin neredeyse tamami depremden etkilenmistir. Bu yapilarin ¢gogu tamamen yikilmis ya da agir
hasarli durumdadir. Kent merkezindeki sivil mimarlik 6rnekleri olan geleneksel Antakya evleri de
depremde agir hasar almigtir. Kent merkezinde bulunan, idari ve ticaret fonksiyonu olan valilik, belediye
binalar1 ile Uzun Carsi’nin ve kiigiik esnafin toplandigi caddelerin kullanilamaz duruma gelmesi
nedeniyle kent merkezinde giinliik yagsam durmustur. Kent merkezinin ve kiiltlirel miras yapilarini igine
alacak sekilde ilan edilen 6306 sayili1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
sebebiyle halkin ve konuyla ilgili kurum, kuruluslarin gesitli endiseleri de bulunmaktadir. Antakya kent
merkezinin somut ve somut olmayan kiiltiirel mirasi ile birlikte yeniden canlanabilmesi adina ulusal,
uluslararast diizeyde kuruluslar, sivil toplum orgiitleri, akademisyenler, gazeteciler ¢esitli onerilerde
bulunmustur. Genel olarak afet riskine kars1 kiiltiirel mirasin korunmasi i¢in yapilmasi gerekenler ile
Antakya i¢in kisa ve uzun vadeli olarak yapilan onerileri asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir:

Genel olarak afet riskine karsi yapimasi gerekenler: Afet Risk Yonetimi (ARY) ile ilgili
calismalar son on bes yilda 6nemli 6l¢iide ilerleme kaydetmis olsa da, hala ulusal ve yerel diizeyde ARY
stratejileri mirasin korunmasimi sistematik olarak saglayamamaktadir. Korumanin yetersizligi,
iyilestirme ve yeniden yapilandirma iglemlerinin aslinda, deneyimler duyarsiz koruma, iyilestirme ve
yeniden yapilandirmanin plansizligi nedeniyle kiiltiirel miras genellikle bir afetin ardindan zarar
gormekte ya da yok olmaktadir (World Bank Group & GFDRR, 2017). Bunu engellemek i¢in diinyanin
dort bir yanindaki iilkeler, kiiltiirel mirasi afet risklerine kars1 korumak igin ilgili s6zlesmeler, politika
gerceveleri ve kilavuzlardan yararlanarak gesitli 6nlemler almaktadir. Hyogo Eylem Cergevesi ve
Sendai Afet Riskini Azaltma Cergevesi gibi uluslararasi afet riski azaltma ¢erceveleri 2015-2030,
kiiltiiriin farkli yonleri, risk azaltma ve dayaniklilik arasindaki baglantilar1 tanimakta ve bdylece kiiltiirel
varliklart korumak igin afet risk yonetiminin yayginlastirilmasi i¢in bir temel ve olanak saglayan bir
politika ortami saglamaktadir (Anonim, 2023aa) 2023). Japonya, italya, Tiirkiye ve digerleri de dahil
olmak tizere pek ¢ok iilke, halihazirda sektorde yenilik ve iyi uygulamalar1 yonlendirmektedir. Bu
iilkelerin deneyimlerinden ¢ikarilan dersler, mirasi korumak, gereksiz can kayiplarini 6nlemek ve
ekonomik faaliyetlerdeki zarar ve kayiplari en aza indirmek icin birgok firsat oldugunu gostermektedir
(World Bank Group & GFDRR, 2017). Yasamlari, ge¢im kaynaklarini ve kiiltiirel miras1 korumak igin,
afet riski altindaki varliklarin dayanikliligini giiglendirmek ve afet direncini kiiltiirel miras yonetiminin
ayrilmaz bir parcasi haline getirmek 6nemlidir. Bunun i¢in Sendai Afet Riskini Azaltma Cergevesi’nde
belirlenen dort oncelikli eylem plani uygulanmalidir (World Bank Group & GFDRR, 2017):

Yasal, politik ve kurumsal gergeveler: Kiiltiirel mirasin dayanikliliginin giiglendirilmesi, bir
iilkenin genel Afet Risk Yonetimi (ARY) stratejisinin ayrilmaz bir bileseni olarak diigiiniilmelidir.
Direngli kiiltiirel miras icin elverisli bir yasal, politik, kurumsal ve operasyonel ¢ergeve olusturmak,
cesitli paydaslar i¢in risk degerlendirmesinden hazirlikli olma, miidahale ve iyilestirmeye kadar ARY
uygulamalar1 yelpazesi genelinde sorumluluklarin ve koordinasyon protokollerinin ana hatlarimi
belirlemek ¢ok dnemlidir. Akademi, 6zel sektor ve yerel topluluklar dahil olmak tizere farkl1 paydagslar
arasinda afet zamanlarimin 6tesinde daha fazla koordinasyon olusturulmalidir (World Bank Group &
GFDRR, 2017).

Riski anlamak: Afet riskiyle kars1 karsiya olan kiiltiirel miras varliklarinin daha iyi bir yonetimi
icin mevcut durum verilerinin toplanmasi ve ¢oklu tehlike risk degerlendirmeleri ve etki senaryolari
araciligiyla risklerin bilimsel olarak tanimlanmasi en 6nemli adimlardir (World Bank Group & GFDRR,
2017).

Risk azaltma ve kapasite gelistirme: Kiiltiir varliklarina yonelik afet risklerini azaltmak i¢cin hem
fiziksel azaltma hem de iyilestirilmis bina kodlar1, koordinasyon veya alan yonetimi gibi miihendislik
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dis1 ¢ozlimler dahil olmak iizere gesitli dnlemler alinmalidir. Veri, teknoloji ve yenilik¢i yaklagimlar,
kiiltiirel miras yapilarinin dogal afetlere karsi kriterler ve beklenen risklerle tanimlanan diizeyde
korunmasina yardimet olabilir (World Bank Group & GFDRR, 2017).

Hazirlik ve erken iyilesme: Afet sonrasi kurtarma, ek faktorlerin (enkaz kaldirma, hirsizlik,
yanlis siniflandirma, daha fazla felaket olay1) ilk felaketin etkisini artirabilecegi hassas bir zamandir.
Ozellikle yerel topluluklar ve gecim kaynaklar1 miras alanlarryla yakindan baglantili oldugunda, miras
varliklart tizerindeki afet etkilerine etkili bir sekilde miidahale etmek ve hassas iyilestirmeyi
desteklemek i¢in paydaslarin daha iyi hazirlanmalar1 gerekir (World Bank Group & GFDRR, 2017).

Antakya o6zelinde yapilmasi gerekenler: Deprem bolgesini ve Ozellikle Antakya’yi ele
aldigimizda, su an afet bolgesi olarak tanimlanan alanlardaki yasamin, toplumun ge¢misten gelen
degerleri ile birlikte yeniden hayata dondiiriilmesi gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir. Oncelikli olarak
Antakya kentsel kiiltiirel mirasinin 6nemli yapilari ile ilgili ¢aligmalarin, hasar tespiti ve enkazin
korunmasi seklinde olmasi dnemlidir. Deprem sonrast Kiiltiir ve Turizm Bakanligi bu anlamdaki
calismalarin1 miizeler ve anitsal yapilar iizerinde gergeklestirmektedir. Bakanlik tarafindan, tescilli
yapilarin enkazindaki degerli kiiltiir varliklarinin kurtarilmasi i¢in Afet Bolgesi Kazi Baskanligi
olusturulacagi da belirtilmistir (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2023). Ancak, bu 6nlemlerin kapsami
genisletilerek geleneksel evlerin enkazlarinin da korumaya alinmasi gerekmektedir. Depremden sonra
yapilarin yikilmayan kisimlarinin tespiti ve yikintilardaki 6zgilin yapi1 pargalarinin smiflandirilmasi,
ayritili yapisal hasar analizlerinin yapilmasi, yikim siirecinin anlasilmasi ve belgelenmesi de uzman
ekipler tarafindan yapilmasi gerekenler arasindadir (ICOMOS Tiirkiye Milli Komitesi, 2023). Hasarli
yapilarin ayrintili incelenmesi, hasar nedenlerinin anlasilmasi1 deprem sonrasinda yapilacak onarimlarda
dikkat edilmesi gereken noktalarin belirlenmesi agisindan 6nemlidir (Ahunbay, 2023). Kiiltiirel mirasin
bulundugu, Kentsel ve 1. Derece Arkeolojik Sit Alani ile 3. Derece Arkeolojik Sit Alani sinirlari i¢inde
tiim enkaz kaldirma is ve iglemlerinde 2863 Sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nda
tanmimlanan ilke, kural ve kosullara uygun davranilmasi gerekmektedir (Anonim, 2023y). Antakya’da
yikimin boyutuna bakildiginda hem yeni yapilasmanin hem de eski donemlerden kalan yapilarin zarar
gordiigii gortilmektedir. Bu nedenle, kiiltiirel miras yapilarinin restorasyonlarinda yeni teknolojik
gelismeler dogrultusunda deprem ve diger afetlerin risklerini en aza indirgeyecek sekilde bir uygulama
yapilmalidir. Mevcut mevzuat ve ilgili kurullar yeniden degerlendirilerek deprem sonrasi 6zel duruma
iligkin onay ve denetim siireclerinde dogru kararlarin uzmanlarin danismanliginda ve nispeten daha
cabuk iretilmesi i¢in bir diizenleme yapilmalidir (ICOMOS Tiirkiye Milli Komitesi, 2023).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan yayimlanan raporda, Antakya’nin
yeri doldurulamaz ve kiiresel 6l¢ekte de onemli olan kiiltlirel mirasinin restore edilebilmesi i¢in koruma
ilkelerine uygun olarak hasarli yapilarin malzemelerinin toplanmasi ve restorasyonu igin ulusal
makamlarla birlikte calisacagini ve deprem sonrasi siirdiiriilebilir kalkinma igin kiiltiirel mirasin
restorasyonuna 58,400,000 Dolar biitge ayrildigi belirtilmisti. UNDP’nin bu siirecteki hedefleri,
depremin kiiltiirel varliklar {izerindeki etkisini degerlendirmek, yikilan varliklar i¢in koruyucu 6nlemler
almak, miizeler igin iyilestirme ve kiltiirel varliklar igin restorasyon planlamasi yapmak ve
uygulamaktir (UNDP, 2023). UNDP’nin de katki saglayacagini belirttigi tizere, Antakya’da restorasyon
caligmalarinin aceleci ve plansiz bir yaklagimla gerceklestirilmemesi gerekliliginden hareketle, kiiltiir
varliklarinin  korunmasindan sorumlu olan kamu kurumlari siire¢ planlamasi ve koordinasyon
sorumlulugunu Tstlenerek c¢alismanin farkli asamalarinda temalara, yere ve isin niteligine gore
olusturulacak kurullar ve ¢alisma ekiplerinin tanimlanmasi ve bu ekiplerin kurumlarin yerel birimleriyle
birlikte is birligi i¢inde calisacagi organizasyonu gereklidir. Olusturulacak kurullarda ve g¢alisma
ekiplerinde yetkin ve goniillii kurumlar, iiniversiteler, yerel, ulusal ve uluslararasi meslek orgiitleri ve
sivil toplum kuruluslarinin birlikte ¢alismasi, deneyim paylasimi ile katkilarin alinmasi, daha nitelikli
sonuca ulagilmasimi saglayacaktir. Bununla birlikte katilimer planlama yaklasimiyla bdolgedeki
vatandaglarin da ¢aligmalara bizzat katilmalari iyilesme siirecinde onlara destek saglayacak ve bolge ile
ilgili alinan kararlara yonelik endiseleri giderilmis olacaktir (Anonim, 2023z; ICOMOS Tiirkiye Milli
Komitesi, 2023).
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Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi destegiyle T.C. Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan yayimlanan Tiirkiye Depremleri Kurtarma ve Yeniden
Yapilanma Degerlendirmesi baglikli raporda da, Antakya’nin hem maddi hem de maddi olmayan
kiiltiirel mirasinin burada yasayan niifus ile biitlinlesik 6zellikte oldugu belirtilmistir (Strateji ve Biitce
Baskanligi, 2023). Gelecek i¢in karar verme asamasinin kentin insaniyla birlikte gerceklestirilmesi
mutlak bir zorunluluktur. Antakya’nin ¢ok kiiltiirlii yapisinin korunabilmesi i¢in bélge halkinin yeniden
burada yasamasinin ve ekonomik faaliyetlerini gerceklestirmesinin saglanmasi gereklidir. Bolgeye ait
olan fakat karar siire¢lerinin diginda birakilmis ve yeni olusturulan mekanlara yabancilagsmis insanlarin
Antakya’nin eski kiiltir mozaigi yapisim1 saglamasi mimkin degildir (ICOMOS Tiirkiye Milli
Komitesi, 2023). Antakya’da yeniden yerlesmelerin Asi Nehri kiyisindan uzaklagarak yamaclara dogru
cekilmesi, yatay mimarinin yayginlastirilmasi yoniinde fikirler bulunmaktadir. Ancak, Asi Nehri
cevresinin; Habib-i Neccar Camii, kiliseler, Uzuncarsi, gastro-kiiltiirel mekanlar, geleneksel konutlarin
toplandig1 mahalleler gibi Antakya’nin kiiltiirel mirasinin toplanma alani olmasi sebebiyle yapilacak
planlamalarda eski sehir ile olan iligkilerin korunmasi énemlidir (Strateji ve Biitge Baskanligi, 2023).
Yapilacak onarim ve yenilemelerin, geleneksel karakteri degistirmeden, yerel yasamin temel bilesenleri
olan avlularin, ¢cikmaz sokaklarin planlamalarda yer almasi, siirdiiriilmesi; yenilemenin dokuya uyumlu
ancak depreme dayanikli yapilarla yapilmasi 6nemlidir (Ahunbay, 2023).

Deprem sonras1 Antakya kentsel kiiltiirel mirasina yonelik gesitli kuruluslar tarafindan yapilan
oOnerilerin degerlendirilmesi sonucunda; Antakya’nin sahip oldugu somut kiiltiirel mirasinin gastronomi
ve cok kiiltiirliiliik gibi somut olmayan mirasi ile bir biitiin halinde, bu bélgede yasayan halkin katilimct
oldugu bir siiregle yeniden yapilandirilmasi ve canlandirilmasi gerekliligi dile getirilebilir. Bu bolgede
deprem Oncesi devam eden kiiltiir turizmi faaliyetleri de, sadece yapilarin miizeye doniistiiriilmesi ve
insansizlastirma seklinde degil kiiltiirel yapilar, yasayan kiiltiir ve yerel halki igine alan biitiinlesik bir
plan dahilinde yeniden hayata gecirilmelidir.
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Tiirkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformuna Genel Bakis

Overview of the Turkish Disaster Risk Reduction Platform

Betiil KURADAY", Evren TANRIVERDI’, Mehmet Fatih SEN., Esen DEMiRKOL
KILICY, Derya YALCIN!

YAFAD, Risk Belirleme ve Onlem Dairesi Baskanhgi, Ankara

Ozet: Gerek doga kaynakli gerekse teknolojik (insan kaynakly) afetlerin sosyal, ekonomik ve cevresel etkilerinin
tiim diinyada kalkinmay: kesintiye ugrattigr bir gergektir. Afet oncesi harcanan her bir TL harcama karsiliginda
afet sonrasinda 7 TL’lik tasarruf saglandigr da ortaya konulmugtur. Bu nedenle, afet risk azaltma ¢alismalarinin
sistematik bir bigimde yiiriitiilmesi olduk¢a onemlidir. Hyogo Cergeve Eylem Plani ve ardindan Sendal
Cergevesi 'nde iilkelerin kurmalarimin énemi vurgulanan ulusal risk azaltma platformu, iilkemizde de Tiirkiye Afet
Risklerinin Azaltilmasi Platformu adi ile 2011/1320 sayilh Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur. Bu Karar'in 3.
Maddesi uyarinca hazirlanan "Tiirkive Afet Risklerinin Azaltilmast Platformu Yonergesi" ve "Platform Uye Listesi"
2018 yilinda Icisleri Bakanhig: makami tarafindan onaylanmistiv. Bu Platform, afet ve acil durumlara iligkin olarak
iilke diizeyinde tehlikelerin énlenmesi, toplumun afetlere duyarlhiligmin artirimasi, risk azaltma ¢alismalarinin
stirekliliginin saglanmasi, risk azaltmanin her diizeyde plan, politika ve programlara entegrasyonu amaciyla,
ihtiyaglarmm belirlenmesine, uygulamalarin izlenmesine ve degerlendirilmesine katkida bulunmak ve oneriler
sunmak iizere olusturulmustur. Makalede, diger iilke orneklerinin platformlart incelenerek, iilkemizde kurulan
platformun amaci, sekretaryasi, gorev ve sorumluluklari kisaca yapist hakkinda bilgiler verilmig olup ileriye doniik
oneriler de bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Ulusal Platform, Afet Risk azaltma, Platform Yonergesi

Abstract: It is a fact that the social, economic and environmental effects of both natural and technological (human-
induced) disasters interrupt development all over the world. It has also been revealed that for each TL spent before
the disaster, 7 TL of savings is achieved after the disaster. For this reason, it is very important to carry out disaster
risk reduction studies in a systematic way. The national risk reduction platform, which emphasized the importance
of establishing the countries in the Hyogo Framework Action Plan and then the Sendai Framework, was
established in our country under the name of Turkey Disaster Risk Reduction Platform, with the Council of
Ministers Decision No. 2011/1320. The "Turkey Disaster Risk Reduction Platform Directive" and the "Platform
Member List", prepared in accordance with Article 3 of this Decision, were approved by the Ministry of Interior in
2018. This Platform is intended to contribute to the identification of needs, monitor and evaluate practices, and
offer suggestions in order to prevent disasters and emergencies at the country level, to increase the sensitivity of
the society to disasters, to ensure the continuity of risk reduction studies, and to integrate risk reduction into plans,
policies and programs at all levels. In the article, the platforms of other countries are examined, information about
the purpose, secretariat, duties and responsibilities of the platform established in our country is given, and
forward-looking suggestions are made.

Keywords: national platform, disaster risk reduction, platform directive
1.Giris

Diinyanin her yerinde afetler sebebiyle kayip ve zararlarin artmasindan dolayi, afetler
yasanmadan Once bu olas1 kayip ve zararlarin 6nlenmesi ve azaltilmasi noktasinda tehlike ve risklerin
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onceden belirlenmesi, dnleyici ve zarar azaltici Onlemlerin alinmasi 6nem kazanmigtir. Bu sebeple tiim
diinyada gerek politika belgelerinde olsun ve gerekse uygulamalarda olsun afet oncesi risk azaltma
calismalarina daha da ¢ok agirlik verilmektedir.

Toplumun tamami veya belli kesimleri igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran,
normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme
kapasitesinin yeterli olmadigi1 doga, teknoloji veya insan kaynakli olaylar afet olarak tanimlanmaktadir
(AFAD, 2022).

Afet yonetiminin tiim evrelerinde oldugu gibi risk azaltma ¢aligmalarinda da ulusal/bdlgesel
tiim kurulus ve kaynaklarin entegrasyon igerisinde tam uyumla ¢alismasi gerekmektedir. Bu 6nemli
husus, oncelikle uluslararas afet politika belgelerinde, sonrasinda ise ulusal afet politika belgeleri ve
uygulamalarinda kendine yer bulmustur.

Japonya’da 2005 yilinda diizenlenen Diinya Afet Risk Azaltma Konferansinda olusturulan
Hyogo Cergceve Eylem Plani’nda tiim uluslar “cok sektorlii ulusal platformlar gibi ulusal entegre
mekanizmalarin olusturulmasini ve giiglendirilmesini desteklemeyi” ulusal ve yerel bir 6ncelik haline
getirmeye davet edilmistir. Hyogo Cerceve Eylem Plani akabinde 2015 yilinda Sendai 3. Diinya Afet
Risklerinin Azaltilmas1 Konferansinda yayimlanan Sendai Cergevesi kapsaminda da Ulusal Platformlar
kritik paydaslar olarak kabul edilmistir (Anonim, 2023a). Platformlar; afet ve acil durumlara iliskin
olarak iilke diizeyinde tehlikelerin anlagilmasi, 6nlenmesi, toplumun afetlere duyarliliginin artirilmasi,
risk azaltma caligmalarinin stirekliliginin saglanmasi, risk azaltmanin her diizeyde plan, politika ve
programlara entegrasyonunu amaglamaktadir.

Birlegsmis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi, ARA stratejilerinin, planlarinin ve
eylemlerinin koordineli bir sekilde uygulanmasini saglamak i¢in kilit paydaslar olarak Ulusal Afet
Riski Azaltma Platformlarmin kurulmasini tesvik eder (UNDRR, 2020).

Bu makale ile afet risk azaltma alaninda diinyada yapilan Onemli ¢aligmalar, ulusal
platformlarin tilke 6rnekleri, “Tirkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformu”nun yapisi ve diger iilke
ornekleri ile mukayesesinin yapilmasi suretiyle gelecege yonelik ¢ikarimlarda bulunulmasi, gerekli
goriildiigli yerde mevcutta bulunan yapiya iliskin degisiklik onerilerinin getirilmesi amaglanmustir.

2. Uluslararas1 Afet Politikasini Belirleyen Adimlar

Ozellikle 1990’1 yillardan itibaren geleneksel afet yonetimi anlayisinda koklii degisiklikler
yaratacak doniislimil gosteren uluslararasi afetler politikasi yaklagimi 6n plana ¢ikmaya baglamistir.
Bu politika degisikligi ise “Geleneksel Afet Yonetim Sistemi’nden “Afet Risk Yonetimi Sistemi’ne
doniisiimii 6ngormektedir (Ozmen ve Ozden, 2013).Afet risk azaltma ¢aligmalari diinya genelinde
1960 yilindan bu yana artarak devam etmis ve bu alanda 6nemli adimlar atilmistir. Neticesinde 1990 —
1999 Birlesmis Milletler genel kurulu tarafindan Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmast Uluslararasi On
yili (IDNDR 1990-2000) kabul edilmistir (Dogan ve Biberci, 2017).

Afetlerin yonetilmesi agisindan bir birlik olusturulmasi amaciyla Ekonomik ve Sosyal
Konsey'in 1999/63 sayili karari ile 56/195, 58/214 ve 58/215 sayili Genel Kurul kararlarinda afetlerin
azaltilmasi i¢in ulusal platformlarin olusturulmasi talep edilmistir. “Ulusal platform” ifadesi, dogasi
geregi cok sektorlii ve disiplinler aras1 olmasi gereken, kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslarinin dahil
oldugu afet riskinin azaltilmasma ydnelik koordinasyon ve politika rehberligi i¢in ulusal
mekanizmalar i¢in kullanilan genel bir terimdir. Ulusal platformlar, Uluslararasi Afet Azaltma
Stratejisi i¢in ulusal mekanizmay1 temsil eder (Hyogo Framework, 2005).

Diinyadaki gelismeler ve yasanilan afetlerden c¢ikarilan dersler 1s18inda afet yonetimi igin
diinyada ¢alismalar devam etmistir. Bir onceki siireci takip eden Yokohama Konferansi ve Giivenli Bir
Diinya Igin Eylem Plam, 1994’te yapismus, ardindan Afet Zararlarinin Azaltilmasi Uluslararasi
Stratejisi (ISDR), 1999 kabul edilmistir. 2000 yilinda da Binyil Kalkinma Hedefleri ve ISDR
Sekretaryasi olusturulmustur.

Afet yonetimi alaninda tiim diinyanin igbirligi i¢inde ¢alismasi amaci dogrultusunda Diinya
Afet Risklerinin Azaltilmast Konferansi, 18-22 Ocak 2005 tarihlerinde Kobe, Hyogo, Japonya'da
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diizenlenmigtir ve uluslarm ve topluluklarin afetlere karsi direncinin olusturulmas: amaciyla 2005-
2015 Hyogo Cerceve ve Eylem Plami kabul edilmistir. Konferans, zarar gorebilirlik ve tehlike
risklerini azaltmaya yonelik stratejik ve sistematik bir yaklagimi tesvik etmek icin essiz bir firsat
saglamistir. Uluslarin ve topluluklarin afetlere karsi direncini artirma ihtiyacinin altim1 ¢izmis ve
bunun i¢in 6nerilerde bulunmustur. Hyogo Cerceve Eylem Plan, ii¢ stratejik hedef ve bes oncelikten
olusturulmustur. “Afet riskinin azaltilmasinin, uygulama i¢in gii¢lii bir kurumsal temele sahip ulusal
ve yerel bir oncelik oldugundan emin olun” 6nceligi altinda ulusal platformlara verilen dnemden
bahsetmistir ve kilit eylemlerden bir tanesi “Sektorler arasinda koordinasyonu kolaylagtirmak igin
ulusal diizeyden yerel diizeye kadar belirlenmis sorumluluklarla ¢ok sektorlii ulusal platformlar gibi
ulusal entegre afet riski azaltma mekanizmalarinin olusturulmasini ve giiglendirilmesini desteklemek”
olarak tanimlanmistir (Hyogo Framework, 2005).

Hyogo Cerceve Eylem Plani’nin ardindan 14-18 Mart 2015 Sendai — Japonya’da yapilan BM
Diinya Afet Risklerinin Azaltilmasi 3. Konferansi’nda kabul edilen Sendai Afet Risklerinin
Azaltilmast Cergevesi 2030 yilina kadar tiim diinya afet sektoriiniin ve BM {iye devletlerinin en
kapsamli yol haritasidir.

Hyogo Cerceve Eylem Plani iizerine insa edilen bu cerceve 15 yilda asagidaki sonuca
ulasmay1 hedeflemistir: “Afet riskini ve bireylerin, isletmelerin, topluluklarin ve iilkelerin afet
nedeniyle can, gecim kaynagi, saglik ve ekonomik, fiziksel, sosyal, kiiltiirel ve g¢evresel varlik
kayiplarin1 onemli Olgiide azaltmak.” beklenen sonuca ulagsmak igin, asagidaki amag gozetilmesini
vurgulamistir: Tehlikeye maruz kalmay1 ve afetten zarar gorebilirligi dnlemek ve azaltmak, miidahale
ve iyilestirme i¢in hazirligi artirmak iizere, biitiinlesik ve kapsamli bir sekilde ekonomik, yapisal,
yasal, sosyal, saglikla ilgili, kiiltiirel, egitsel, ¢evresel, teknolojik, politik ve kurumsal onlemlerin
uygulanmasi yoluyla yeni afet riskinin olusmasini 6nlemek, mevcut afet riskini azaltmak, boylelikle
afetlere kars1 direngliligi arttirmak. Bu ¢ercevenin beklenen sonucuna ve amacina ulagmasi yoniindeki
kiiresel ilerlemenin degerlendirilmesini desteklemek igin yedi kiiresel hedef ve dort oOncelik
belirlenmistir.

Afet riskinin y6netilmesi i¢in afet risk yonetisimini giiclendirmek olan 2. éncelikte iilkelerin
afet risk azaltma ve siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili araclarin uygulanmasi i¢in mekanizmalar ve
kuruluslar arasindaki isbirligi ve ortakligi tesvik etmesinin 6nemi vurgulanmistir. Bu konuda,
hiikiimetler tarafindan koordine edilen ve ulusal ve yerel afet risk azaltma platformlar1 dahil, ulusal ve
yerel seviyedeki ilgili paydaslardan olusan forumlar1 ve 2015 sonrasi ger¢evenin uygulanmasi igin
belirlenmis bir ulusal odak noktasini olusturmak ve giiclendirmek gerektiginden bahsedilmistir. S6z
konusu mekanizmalarin, diger konularin yani sira, sektorel ve ¢ok sektorlii afet riskini belirleme, afet
risk bilgi ve verilerinin paylasilmasi ve yayilmasi yoluyla afet riskiyle ilgili farkindalik ve bilgi
olusturma, yerel ve ulusal afet riski ile ilgili raporlara katkida bulunma ve koordine etme, afet riskleri
ile ilgili kamu farkindaligini artirma kampanyalarini koordine etme, yerel diizeyde c¢ok sektorlii
isbirligi saglama ve destekleme (6rnegin, yerel idareler arasinda), ulusal ve yerel afet risk yonetim
planlarinin ve afet risk yonetimi ile ilgili tim politikalarin belirlenmesine ve raporlanmasina katkida
bulunma konularinda sorumluluk ve yetkileri acikca belirlenerek, ulusal kurumsal ¢ercevelerde giiclii
bir temele sahip olmalidir. Bu sorumluluklar, yasalar, diizenlemeler, standartlar ve prosediirler yoluyla
belirlenmelidir (Sendai Framework, 2015).

3. Tiirkiye Afet Risk Azaltma Platformu Kurulusu ve Yapisi

Diinyadaki bu gelismeler 1s18inda iilkemizde de siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ve
amaglarmi gergeklestirmek ve iilkemizin risk azaltma sistemine katkida bulunmak tizere, “Tiirkiye
Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformu” 17.01.2011 tarihli ve 2011/1320 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile 12.02.2011 tarih ve 27844 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

Tiirkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformu’nun amaci, toplumun afetlere duyarliligim
artirmak ve risk azaltma calismalarinda siirekliligi saglamak, risk azaltmanin her diizeyde plan,
politika ve programlara uyumu amaciyla ihtiyaglarin belirlenmesi, uygulamalarin izlenmesi ve
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degerlendirilmesine katkida bulunmaktir (Tiirkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformu Yonergesi,
2018).

Tiirkive Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformu Yonergesi

Tiirkiye Afet Risklerinin Azaltilmast Platformu Yonergesi, 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanliklara Bagls, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum
ve Kuruluglarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin (Kararname Numaras1 4) 51
inci maddesi ve 12.02.2011 tarihli ve 27844 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2011/1320 Sayili
Bakanlar Kurulu Karari’nin ekindeki “Tiirkiye Afet Risklerinin Azaltilmas1 Platformunun Kurulus,
Gorev ve Calisma Esaslari’nin 3 {incli maddesinin 5 inci fikrasina dayanilarak hazirlanmistir. Yonerge
ile Platformun, Platform baskaninin, sekreteryanin, iyelerin ve c¢alisma gruplarmin gorev ve
sorumluluklar1 tanimlanmistir. Buna gore;

Uluslararas1 Afet Zararlariin Azaltilmasi Stratejisi Ulusal Irtibat Noktas1 gorevini yiiriiten
temsilci kurum olan Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi Bagkani, Platform baskanligini yiiriitir.
Platformun sekreterya gorevi de AFAD tarafindan yiiriitiiliir.

Platform tiyeleri Genelkurmay Bagkanlig1 ve Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslari,
mabhalli idareler, {iniversiteler, Baskanlifin gorev alanlariyla ilgili faaliyet yiirliten kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, 6zel sektor kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, basin ve yaymn
kuruluglarinin temsilcilerinden olusur. Ancak uygun goriilmesi halinde platforma davetli tiyeler de
katilabilir (Tiirkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformu Y onergesi, 2018).

4. Afet Risk Azaltma Platformlari Ulke Ornekleri

Ulusal Platformlar, dogasi geregi ¢ok sektorlii ve disiplinler arasi olan ve bir iilkedeki tiim
ilgili kuruluslar iceren kamu, 6zel ve sivil toplum katilimiyla afet riskinin azaltilmasina yonelik
koordinasyon ve politika rehberligi mekanizmalaridir. i¢lerinde iilkemizin de oldugu 61 iilkede ulusal
platformlar kurulmustur (Anonim, 2023a). Baz iilkelerin ilgili kurumlari, yapisi ve iiyeleri makale
kapsaminda incelenmis ve Cizelge 1°de verilmistir. Incelemesi yapilan Hollanda ve Cek Cumhuriyeti
hari¢ diger iilkelerde platformlar tipki Tiirkiye gibi sivil korunma mekanizmasi altinda
calistirlmaktadir. Tiim iilkelerde ¢ok paydash bir yap1 dngériilmiistiir. {lgili kamu kurumlari, STK lar,
iiniversite vb. kurum ve kuruluslarin temsilcileri platformda yer almaktadir.

5. Sonu¢ Ve Oneriler

Uluslararas1 afet politika belgeleri, afet yonetimine iligkin genel politika ve stratejileri ile
onem atfedilen hususlar1 belirtmekte olup, bunlarin kim tarafindan nasil uygulanacag iilkelerin kendi
sartlar ve dinamiklerine gore iilkeler tarafindan belirlenmektedir.

2005-2015 Hyogo Cerceve Eylem Plani’nda iilkelerin risk azaltma platformunu kurmalari
konusu yer almig olup, 2015-2030 yillar1 i¢in kabul edilen Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi’nde
ise bu konuya oOzellikle vurgu yapilarak Oneminin alti ¢izilmistir. Etkin afet risk yoOnetimi icin
platformlar, risk azaltma oOnceliklerinin daha tutarli bir sekilde uygulanmasini saglamak i¢in
stratejilerin, politikalarin, eylemlerin, raporlarin vb. koordine edilmesinde énemli bir role sahiptir.

Afet risklerinin azaltilmasma yonelik olarak afet yonetim politikalarii daha da geligtirmek
icin 6dnemli bir karar alict mekanizma olan platform, ancak ¢ok paydasli bir koordinasyon ve isbirligi
ile basarili olabilir.

Afet risklerinin azaltilmasi, esasen kamu idaresine ait bir sorumluluk olmakla birlikte STK’lar,
akademik camia ve medyaya mensup ilgili paydaslar da bu sorumluluga ortaktir. S6z konusu
paydaslarin taahhiidii, iyi niyeti, bilgisi, deneyimi ve kaynaklar1 Ulusal Platform eliyle kolaylikla
harekete gegebilmektedir. Boylelikle platform, afet risklerinin azaltilmasi igin politika, plan ve
programlarinin yayginlastirilmasini ulusal 6lgekte en iist diizeyde saglamaktadir.
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AFAD

orgiitleri(15)
-Universiteler
-Yerel

Yonetimler(18)
-Ozel Sektr(6)

-Medya(4)

Cizelge 1. Ulke karsilastirmalari.

Icisleri Bakanlig

-Bakanliklar(24)
-STK’lar ve Meslek

EMERCOM (Sivil
Savunma, Acil Durumlar
ve Dogal Afetlerin
Sonuglarinin Azaltilmasi
Bakanlig)

Kamu ve sivil toplumu
kapsayan iki onemli
olusumu biinyesinde
barndiriyor:

1) Acil Durumlarin
Onlenmesi, Azaltilmasi ve
Yangin Giivenliginin
Saglanmas1 Komisyonu

- Bakanliklar (8)

- Insaat, Konut ve Toplum
Servisleri, Egitim, Bilim ve
novasyon, Saglik ve
Sosyal Kalkinma,
Demiryolu Tagimaciligi
vb. Federal Kuruluglar

- Patentler ve Ticari
Markalar, Uzay
Aragtirmalari Kurumu vb.
gibi Denetim yapan kurum
ve kuruluslar

2) Halk Konseyi kamuya
mal olmus kisiler ve farkli
sosyal gruplari temsil eden
sanat, din, bilim gibi pek
¢ok alandan seg¢ilmis
toplum liderlerinden (31
iye) olusan danigma
organidir.

Bosna-Hersek
Giivenlik Bakanlig1
Sivil Korunma
Birimi

- Uluslararasi
Isbirligi ve
Koordinasyon Daire
Baskanligi

- Stratejik Planlama,
Korunma ve
Kurtarma Onlemleri
Daire Baskanlig1

- Yap1 ve Egitim
Daire
Bagkanligi(Bolimii)
- Bosna Hersek’in
Operasyon- Iletisim
Merkezi

ftalya Sivil Korunma
Bagkanligi (DPC)

- Bagbakanlik Sivil
Korunma Bagkanligi,
-Bakanliklar (10)

- Bagbakanlik Ofisi,

- Birlesik Devlet ve
Bolgeler Konferansi
(CSR),

- Ulusal Italyan
Belediyeler Birligi
(ANCI)

- Ulusal bilimsel ve
akademik toplulugu,

- STK ve goniilliiler
toplulugu,

- Sigorta Sirketleri
Toplulugu

- Konu bazinda
Platform ¢aligmalarina
katilmaya davet edilen
diger kuruluslar.

Sivil Koruma Ulusal

Komisyonu

Icisleri Bakanligina
baglidir. Bagkani
Igisleri Bakani,
Baskan Yardimcisi
Icisleri Bakan1
Miistesaridir.
Sekretarya Sivil
Koruma Genel
Miidiirii tarafindan
yuritilir. Cesitli
kamu kurum ve
kuruluslarindan
toplam 22 temsilci,
Ozerk topluluklarin
her birinden 1
temsilci, Ceuta ve
Melilla 6zerk
sehirlerinden 1’er

temsilci bulundurur.

*|PA |, 2018, **Anonim, 2023b, ***Anonim, 2023c. ****Anonim, 2023d. *****Anonim, 2023e. ******Anonim, 2023f.
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Tirkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi1 Platformu, 2005-2015 Hyogo Cerceve Eylem Plani ve
sonrasinda 2015-2030 Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesinden sorumlu olan Birlesmis Milletler
Uluslararas1 Afet Risk Azaltma Stratejisi Kilavuz Ilkelerine uygun olarak olusturulmustur.

Makale kapsaminda Rusya, Bosna Hersek, Italya, Ispanya, Hollanda, Cek Cumbhuriyeti,
Finlandiya Platformlar1 ile Tirkiye Afet Risklerinin Azaltilma Platformu karsilastirilmigtir. Tim
tilkelerde platformlarin, uluslararasi belgelerin iilkelere 6nerdigi gibi ¢cok paydash bir yapiya sahip
oldugu gorilmiistiir.

Buradan yola ¢ikilarak, Tiirkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformu, Uluslararasi Diizeyde
bircok iilkeyle es deger standartlara sahip olup, afet dongiisii igerisinde yer alan tiim asamalari
kapsayan ve ¢ok paydash yapist ile afet ¢alismalarina destek veren bir mekanizmadir.

Platformun daha etkin bir yapiya ulagmasi igin alt c¢alisma gruplarinin aktiflestirilerek,
Platformun asil amacina uygun olarak karar alma mekanizmasina dahil edilmesi énemli bir husustur.
Alt calisma gruplarinin gerceklestirdigi calismalarin sunulmasi ve karar alinmasina katki saglamasi
acisindan, Platform toplantilarinin diizenli olarak yilda en az bir defa olacak sekilde yapilmasi
Onerilmektedir.
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Ilgaz Dag Milli Parki’nda Korunan Alan Turizm Iliskisinin
Siirdiiriilebilirligi Uzerine Bir Arastirma

A Study on the Sustainability of the Relationship Between
Protected Areas and Tourism in llgaz Mountain National Park

irem SAGLAM FiDE

Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Cografya Anabilim Dali, Ankara

Ozet: Icinde bulundugumuz yiizyilda hizla gelisen sanayilesmenin sonucu olarak ortaya ¢ikan kentlesme insan
yasamini olumsuz yonde etkilerken dogal alanlara yénelik rekreasyonel taleplerin de arttigi gériilmektedir.
Dogaya olan ilginin rekreasyonel taleplere doniiserek yogunlastigi alanlarin basinda ise siiphesiz ki korunan
alanlar gelmektedir. Korunan alanlar ve yakin ¢evresinde ger¢eklesen dogaya dayali turizm faaliyetleri yerel ve
bélgesel kallanmaya dnemli olgiide katki saglarken, dogal ve kiiltiirel kaynaklarin uzun vadede korunmasi
bilincini de gelistirmektedir. llgaz Dagi Milli Parki da korunan alan turizm iliskisi agisindan bu ¢aligmanin
konusunu olusturmaktadir. ligaz Daglarimin sahip oldugu orman varhigi, bitki ortiisii, yaban hayati, manzara
giizellikleri, topografik yapist ve rekreasyon kaynak ¢esitliligi nedeniyle 1976 yilinda 1.117,69 hektarlik boliimii
Iigaz Dag1 Milli Parki olarak korunan alan statiisiine alinmistir. Ozellikle kag turizm merkezi olarak ta bilinen
llgaz Dag1 Milli Parki’nin (IDMP) son yilarda doga turizmi etkinlikleri icinde tercih edildigi bilinmektedir.
IDMP’de gergeklestirilebilecek tiim faaliyetlerin tamimlandigi Uzun Devreli Gelisme Plani (UDGP) ile
Stirdiiriilebilir Turizm ve Ziyaret¢i Yonetim Plani’min (STZYP) hazirlanmis oldugu tespit edilmistir. Bu
calismamin amaci ise llgaz Dag1 Milli Parki ve yakin g¢evresinin sahip oldugu dogal ve kiiltiirel kaynak
degerlerinin biitiinciil olarak siirdiiriilebilir turizm gelisimi agisindan degerlendirilmesidir.

Anahtar kelimeler: Siirdiiriilebilirlik, Siirdiiriilebilir Turizm, Rekreasyon, Milli Park, Ilgaz Dagi1 Milli Park:

Abstract: While urbanization, which emerged as a result of rapidly developing industrialization in the current
century, negatively affects human life, it is seen that recreational demands for natural areas also increase. While
nature-based tourism activities taking place in protected areas and their immediate surroundings contribute
significantly to local and regional development, they also develop awareness of the long-term conservation of
natural and cultural resources. llgaz Mountain National Park is the subject of this study in terms of the
relationship between protected areas and tourism. Due to its forest assets, flora, fauna, landscape beauties,
topographic structure, and recreation resource diversity, a 1.117,69-hectare section of the llgaz Mountains was
designated as a protected area as Ilgaz Mountain National Park in 1976. It is known that llgaz Mountain National
Park (IMNP), also renowned as a winter tourism center, has been preferred also for nature tourism activities in
recent years. It has been determined that the Long-Term Development Plan (LTDP) and the Sustainable Tourism
and Visitor Management Plan (STVMP), which define all activities that can be carried out in IDNP, have been
prepared. The aim of this study is to evaluate the natural and cultural resource values of llgaz Mountain National
Park and its immediate surroundings holistically in terms of sustainable tourism development.

Keywords: Sustainability, Sustainable Tourism, Recreation, National Park, Ilgaz Mountain National Park

1. Giris

Teknolojik, ekonomik ve sosyal gelismeler turizmi etkileyen en 6nemli faktorlerdir. Bu
degisimler hem seyahatlerin sayisal olarak artigina hem de niteliksel bakimdan degisiminde etkili

olmustur. Sehir yasaminin insan ve yasadigi ¢evre lizerindeki olumsuz etkisi insanlarin dogaya doniik
rekreasyonel etkinlileri tercih etmeye baslamasina neden olmustur (Ahipasaoglu ve Celtek,
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2006:1,2). Ozellikle diinyada ve iilkemizde de yasanan Covid-19 miicadele siirecinin pandemi ilan
edilmesiyle birlikte dogal alanlara yonelik bu talebin daha da hizlandig1 ve turizm talebinde meydana
gelen degisim ile alternatif turizm tiirlerinin (ekoturizm, kirsal turizm, kiiltlir turizmi vb.) ortaya
ciktig1 bilinmektedir.

Degisen turist talepleri ile birlikte deniz, kum, giines eksenli olan klasik anlamdaki kitle
turizmi yerini farkli turizm tiirlerine birakmaktadir. Ozellikle kentlerde yasayan insanlar son yillarda,
kentin getirdigi negatif etkilerden Gtiirii doga temelli turizm tiirlerini tercih etmektedirler. Milli
parklar, sahip olduklar1 dogal ve kiiltiirel kaynaklarla pek ¢ok turist i¢in ideal turistik destinasyonlar
arasinda yer almaktadir (Goksu ve Somuncu, 2018:273).

Alternatif turizm cesitleri, siirdiiriilebilirlik ilke ve politikalariyla gelistirildiginde turizm
degerlerinin kiiresellesme karsisinda yok olmasimi engelleyici bir 6zellige sahip oldugu
belirtilmektedir (Celik, 2018:196).

Stirdiiriilebilir Turizm: Turistlerin, turizm endiistrisinin, ¢evrenin ve ev sahibi halkin
gereksinimine yonelerek; simdiki ve gelecekteki ekonomik, sosyal ve ¢evresel etkilerini dikkate alan
turizm seklinde tanimlanmaktadir (UNWTO, 2013: 17; UNEP, 2005: 12).

Glinlimiizde siirdiirtilebilir turizm gelisimi hem turistik kalkinmanin ekonomik
faydalarindan yararlanmak hem de kiiltiirel biitiinliik, temel ekolojik siiregler, biyolojik cesitlilik ve
yasam destek sistemleri gibi yerel kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi i¢in turistik bolgelerdeki yerel
politikalarin merkezinde yer almaktadir (Stratigea ve Katsoni, 2015:4). Ozellikle milli parklar gibi
korunan alanlardaki turizm faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi i¢in planlanma, yonetim ve izleme
hususlarinin bu siiregte yer almasi gerekmektedir.

Doganin ve kiiltiirin korunmasi amaci ile olusturulan korunan alanlar, dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir bir sekilde kullanimini ve isleyisini saglamay: hedeflemektedir. Bu alanlarin bir
yansimasi olan milli parklar, koruma altina alinmasinin yaninda turizm ve rekreasyon faaliyetlerine
olanak saglamasi agisindan da ayr1 bir dneme sahiptir (Kervankiran ve Eryilmaz, 2016:176).

Bu ¢alismanin amaci hem korunan alan hem de turizm alani statiisiinde olan Ilgaz Dagi Milli
Parki’nin ve yakin g¢evresinin sahip oldugu dogal ve kiiltiirel kaynak degerleri ile mevcut turizm
potansiyelinin ortaya konularak, biitiinciil bir sekilde siirdiiriilebilir turizm gelisimi agisindan
degerlendirilmesidir.

2. Yontem

Caligmada nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Gzlem ve dokiiman analizi tekniklerinden
faydalanilmistir. Milli park alan1 ve gevresinde gozlemler yapilmigtir. Calisma alanina ait yapilan
bilimsel ¢aligmalar, uzun devreli gelisim plani, siirdiiriilebilir turizm ve ziyaret¢i yonetim plani ve
diger kurumsal raporlar, projeler incelenmis, arastirma alanina iliskin bilimsel yayinlar, resmi
istatistikler vb. ikincil veri kaynaklarindan faydalanilmigtir. Elde edilen veri kaynaklari ¢cer¢cevesinde
calisma alani ile ilgili yaklasik 2 yil siireyle gozlemler yapilarak verilerin alanla dogruluk iliskisi
irdelenmistir.

3. Arastirma Alam Cografi Konumu:

llgaz Daglari, Bati Karadeniz Bolgesi'nde yer alan siradaglardir. Ilgaz Daglari’nin dogu
sinirm1 Kizilirmak Vadisi, bat1 sinirini ise Soganli Cay1 Vadisi meydana getirir. Alanin kuzeyinde
Gokirmak, gilineyinde ise Koroglu Daglar1 ve uzantilari ile Devrez Cayr dogal sinirlari olusturur
(Avct, 2012a:137). Kastamonu Havzasi ile Devrez Vadisi arasinda kabaca bati-dogu dogrultusunda
uzanan ve yaklasik 160 km’lik bir uzunluga sahip olan Ilgaz Daglar1 bolgenin en yiiksek daglaridan
biridir. En yiiksek zirve Biiyiikhacet Tepe (2.587 m) olup, Biiyiikhacet Tepe’nin 4 km batisinda
yiikselen Kiigiikhacet Tepe de (Catalilgaz 2.546 m) Ilgaz’in ikinci yiiksek zirvesini olusturmaktadir
(Glumiis vd., 2002:443).
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Sekil 1. llgaz Dag1 Milli Parki iilke ve bolgedeki yeri. Kaynak:Anonim, 2009

Ilgaz Daglar1 biyocografik olarak iki farkli floristige uzamaktadir. Bu bolgeler: Akdeniz ve
Avrupa-Sibirya bolgesinin Euxine bitki cografi bolgeleridir. Bolge; Pinus sylvestris, Pinus nigra,
Abies nordmanniana subsp. equitrojani, Juniperus communis ssp. topluluklarini igeren hakim bir

orman vejetasyonuna sahiptir (Akman vd., 1983:142).

llgaz Daglarimin kaynak degerlerinin, ulusal ve uluslararasi nitelikte olmasindan dolayi,
1.117,69 hektarlik kism1 1976 yilinda “Milli Park” olarak ilan edilmistir. Alanin; 709,23 hektar1 (%
63) Kastamonu, 408,46 hektar1 (% 37) Cankiri il simirlari igerisinde kalmaktadir. Alan, 33°42" 18-
33°45" 39" dogu boylamlar1 ile 41° 02" 55°"- 41° 05" 17" kuzey enlemleri arasinda bulunmaktadir.
Milli Park igerisinde kdy/yerlesim yeri bulunmamakta olup, yakin gevresinde Bostan, Yenice,

Miilayim Yenice ve Comar koyleri bulunmaktadir (Anonim, 2022b).
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Sekil 2. Tlgaz Dag1 Milli Parki haritasi. Kaynak: Anonim, 2022b
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i. Saglam Fide

4, Temel Kavramlar

4.1. Korunan Alan ve Milli Park

Dogal ve kiiltiirel kaynaklar1 korumak {izere cesitli koruma yontem ve sistemleri gelistirme
cabalariin en geligmisi uluslararasi diizeyde kabul gormiis olan korunan alan sistemleridir. Diinyada
doga koruma ge¢misi ¢ok eski zamanlara dayansa da kdkeninin 19. yiizyil baglarina dayandigin
sOylenebilir. Gilinlimiizde hemen her iilkede, farkli isim veya ydnetim amaciyla belirlenmis ¢ok
sayida doga koruma alani vardir. Bu alanlarin sayisi ve biiyiikliigii de koruma kaygilarina bagl olarak
hizla artmaktadir (Kurdoglu, 2007:60).

1948 yilinda diinyanin ilk uluslararas1 doga koruma organizasyonu olarak kurulan [UCN,
tammina gore korunan alan: Ozellikle biyolojik gesitliligin, dogal ve bununla iliskili kiiltiirel
kaynaklarin devamliliginin saglanmasina ve korunmasina hizmet eden, yasal ve diger etkili yollarla
yonetimi gerceklestirilen deniz ve/veya karasal alanlaridir. IUCN korunan alan yonetim
kategorilerine gore korunan alanlar 6 alt kategoriye ayrilmis olup milli parklar; ekosistem koruma ve
rekreasyon amacli korunan alan kategorisinde kategori II ‘de yer almaktadir (Thomas, 2006:14).

Amerika’da 1872 yilinda Yellowstone ilk milli park olarak kurulmustur. Sonrasinda sadece
ABD'de degil, Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda'da da bagka milli parklar ilan edilmistir. Her
iilkenin kendi fiziksel, sosyal ve ekonomik kosullarina gére milli parklar ilan edilmistir. Bazi milli
parklar manzara giizelligini, bazilar1 ekosistemleri veya vahsi yasami korumak i¢in kurulmustur.
Turizm de basindan beri milli parklar konseptinin temel bir bileseni olmus, hatta ekolojik kosullarin
bile 6niine gectigi bilinmektedir (Hall ve Frost, 2009).

Ulkemizde bugiinkii anlamda koruma alanlarinin giindeme gelmesi 19401 yillara
rastlamaktadir. ilk kez Prof. Dr. Selahattin inal 1948 yilinda yayinladig1 “Doga Koruma Karsisinda
Biz ve Ormanciligimiz” adli eserinde "Milli Park" deyimini kullanmistir. 31 Agustos 1956 tarih ve
6831 sayili Orman Kanununun 4. ve 25. maddeleri ile "Milli Park" terimi mevzuata girmistir
(Akdogan, 1996 ve Avgan, 2003°den aktaran Yiicel ve Babus, 2005:17) Tiirkiye’de doga koruma
faaliyetlerinin modern anlamda milli parklarin ilan1 ile bagladig1 goriilmektedir. Her ne kadar Milli
Parklar Kanunu 1983 yilinda yiiriirliige girmis olsa da milli parklar 1956 yilinda ¢ikarilan Orman
Kanunu uyarinca ilan edilmis ve Yozgat Camligi Milli Parki da 1958 yilinda ilan edilen ilk koruma
alan1 olmustur (Kog ve Soykan, 2002:92).

Milli Park; bilimsel ve estetik bakimdan ender bulunan dogal ve kiiltiirel kaynak degerleri
ile koruma, rekreasyon ve turizm alanlarina sahip tabiat parcalari olarak tanimlanmaktadir. Milli Park
Kanuna gore korunan alanlar milli parklar, tabiat parklari, tabiati koruma alanlar1 ve tabiat anitlari
olarak 4 kategoriye ayrilmaktadir (Resmi Gazete, 1983). Suan lilkemizde 48 adet milli parkin tescili
bulunmaktadir (DKMPGM, 2023).

Baska bir tanimlamada; Milli parklar ve diger korunan alanlar dogay1, vahsi yasami ve dogal
manzaralar1 koruyarak diinyadaki biyolojik cesitliligin korunmasinda birincil rol oynarken, ayni
zamanda 6nemli sosyo-kiiltiirel ve ekonomik degerler de saglarlar seklindedir (PATA, 2023).

Genel olarak, korunan alanlarin birincil yonetim amaci, dogal ekosistemin siirdiiriilebilir
kullanimin1 ve bdlgenin kiiltiirel/geleneksel 6zelliklerinin korunmasini garanti etmektir (D’ Arco vd.,
2021:2).

Korunan alanlarda kaynak degerlerinin uzun donemde siirdiiriilebilir korunmasi ve yonetimi
icin politika, strateji ve etki degerlendirme, ekonomik planlama, finansal planlama, isletme
planlamasi ve tiir iyilestirme planlamasi gibi ¢aligmalar, yonetim alt planlarini tanimlayan 6nemli
dokiimanlar olarak kabul edilmektedir. Ulkemizde milli parklarimn planlamasi "Uzun Devreli Gelisim
Plan1 (UDGP)” ¢ergevesinde yapilmakta, korunan alanin yonetimi de bu plana dayali olarak
gergeklestirilmektedir (Koca vd., 2016:771).

4.2. Rekreasyon ve Turizm

Turizm: Is, eglence, tatil veya turizm amagcli en az bir gece konaklamal ziyaretler olup, bu
ziyaretler ev ve is yeri disindaki yerlere gecici bir hareket anlamina gelmektedir (Tribe, 2011:3).
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Rekreasyon: Bos zamanlarda gergeklestirilen ev temelli veya ev disi faaliyetlerdir. Ev temelli
faaliyetler tv izleme, kitap okuma, miizik dinleme vb. aktiviteler olup ev dis1 faaliyetler spor, tiyatro,
sinema, seyahat ve turizm aktivitelerini icermektedir. Seyahat ve turizm ise; varig noktasina seyahat,
varig noktasinda konaklama ve varis noktasinda rekreasyon faaliyetlerini kapsamaktadir (Tribe,
2011:3,4). Dolayisiyla turizm etkinliklerinin de ayni zamanda bir rekreasyonel faaliyet oldugu
goriilmektedir.

Turizm, baglica bolgesel kalkinma hedefleriyle dogrudan iligkili ekonomik sektorlerden
biridir: stirdiiriilebilir kalkinma (iklim degisikligi, kaynaklarin korunmasi), her diizeyde ekonomik
rekabet edebilirlik (ulusal, bolgesel, yerel), sosyal uyum (yerel halk ve turistler arasindaki topluluk
etkilesimi, dezavantajli kategoriler i¢in turizme erisim), yeni teknolojilerin gelistirilmesi vb. Turizm
aynt zamanda kentsel/kirsal esitsizliklerin azaltilmasina, ekonomik gerileme i¢indeki alanlarin
(cevresel alanlar, daglik alanlar, dezavantajli alanlar) ekonomik biiyiimesine ve bolgesel uyumun
biiylimesine de 6nemli 6l¢iide katkida bulunur (Mateoc-Sirb vd., 2022:2).

Gelismemis bolgelerde kalkinmay: tetikleyecek en Oonemli arag, turizm sektoriidiir. Bu
sektorlin olumsuz etkilerinden kisa siirede etkilenecek dogal ortam, ancak siirdiiriilebilir turizm
ilkeleriyle ortadan kaldirilabilir. Siirdiriilebilir turizm ilke ve amaglar1 gergevesinde gerekli
diizenlemelere gidilerek, turizmin 12 aya yayilmasi, kaynaklarin korunmasi ve ekonomiye olan
katkisinin devamli hale getirilmesi gerekmektedir (Arslan vd., 2015:462).

Turizm ve milli parklar arasinda dengeli bir iliski kurulmasi, turizm endiistrisinin geligimi
ve milli parklarin kurulmasi ve korunmasi igin (gevresel, ekonomik ve sosyal) karsilikli yarar
saglamaktadir. Turizm ve milli park kullanim1 ve korunmasi arasindaki iligkinin basarili olmasi ve
uygun bir dengenin saglanmasi etkili bir park yonetimine dayandigi sdylenebilir (Dinger vd.,
2015:112).

4.3. Siirdiiriilebilirlik

Siirdiiriilebilirlik kavrami 1987 yilinda “Ortak Gelecegimiz” basligiyla Birlesmis Milletler
Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun raporunda “ gliniimiiziin ihtiyag¢larinin, gelecek nesillerin
kendi ihtiyaglarini karsilama kabiliyetlerine zarar vermeden karsilanmasi” olarak ifade edilmistir
(UN, 1987:37). Aymi zamanda siirdiiriilebilir turizm kavrammin da baglangict olarak ele
alinmaktadir. Siirdiiriilebilir turizm; ekonomik gelisme, cevresel kaynaklarin korunmasi ve yerel
halkin sosyal fayda elde etmesi bakimindan bir denge unsuru olarak kabul edilmektedir. Bu
dogrultuda; siirdiiriilebilir turizm politikalar1 ve planlari ile birlikte glinlimiizde elde edilen faydanin
gelecekte de devam etmesi amaglanmaktadir (Alkan, 2015:6692).

Stirdiirtilebilir turizm: gelecek icin perspektifleri gelistirerek ve koruyarak, turistlerin ve
agirlayan bolgenin giincel ihtiyaclarimi yerine getiren, yasayan canli sistemlerin, biyolojik
cesitliligin, temel ekolojik siireglerin ve kiiltlirel biitlinliiglin gbéz oniine alindig1 estetik, sosyal,
ekonomik ihtiyaglar birlikte tiim kaynaklarin yonetimini biitiinlestiren turizm (Kuntay, 2004:77)
seklinde tanimlanmugtir.

Siirdiiriilebilir turizmin igin kabul géren ii¢ temel bilesen ise:

1. Temel ekolojik siiregleri siirdiirerek ve dogal mirasin ve biyogesitliligin korunmasina
yardime1 olarak turizm gelisiminde kilit bir unsur olusturan ¢evresel kaynaklarin optimum sekilde
kullanilmasi.

2. Ev sahibi topluluklarin sosyo-kiiltiirel 6zgiinliiklerine saygi gostermesi, yerlesik ve
yasayan kiiltiirel yapilarin1 korumasi, miras ve geleneksel degerler ve kiiltiirler aras1 anlayis ve
hosgoriiye katkida bulunmasi.

3.Yerel topluluklara ve tiim paydaslara esit bir sekilde siirdiiriilebilir istihdam ve gelir elde
etme firsatlar1 saglamasi, yoksullugun azaltilmasina katkida bulunarak, uygulanabilir ve uzun vadeli
ekonomik faydalar saglamas1 (UNWTO, 2013:17,18) olarak belirtilmektedir.

Siirdiiriilebilirlik kavrami kirsal topluluklara uygulandiginda, 6ncelikle yerel bir ekonominin
saglig1 veya yerel bir kiiltiiriin korunmasi olarak kullanilmistir. Bu iki genis alan iginde, sosyal
aglarin, dinin, mirasin, tarimin ve ekolojinin siirdiiriilmesi dahil olmak iizere kirsal yasamin bir¢ok
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farkli yoniine yonelik ortak kaygilar olabilmektedir. Kirsal bir toplulugun siirdiiriilebilirligi, yerel
ekonomisini destekleyen ekosistemi ile istihdam, hizmetler ve topluluk liderligi gibi diger yerel
faktorlerin de mevcut olmasini gerektirmektedir (Robinson, 2008:24).

Dogal alanlar ¢ok hassas olup degisimlerden ¢abuk etkilenir ve zarar gorebilirler. Ozellikle
turizm bu konuda giiclii bir etken olmaktadir. Bu alanlar bir¢ok iilkede hem dogal hem de tarihi
mirasin deposu olarak oynadiklari rol nedeniyle ve ekonomik yénden ¢ok dnemli goriilmektedir. Bu
nedenle, dogal alanlarda siirdiiriilebilir turizm durumu g¢ok giiglii olup bir¢ok amaca hitap
edebilmektedir. Farkli amag ve diisiincelere sahip ¢ok sayida ilgili tarafi igerdiginden de uygulamada
basarili olunmasi i¢in siirdiiriilebilir yonetim ve kalkinma stratejilerinin olusturulmasi gerekmektedir
(Lane, 1994:103).

5. Bulgular

5.1.  Dogal Kaynak Degerleri:

Calisma alani olan Ilgaz Dagi Milli Parki’nin orman varligi, bitki oOrtiisii, yaban hayati,
manzara giizellikleri, topografik yapisi, rekreasyon kaynak gesitliligi ve kis turizmi olanaklar1 alanin
baslica kaynak degerlerini olusturmaktadir. Milli park ayni zamanda Ilgaz Dag1 yaban hayati
gelistirme sahasi ile sinir konumda bulunmaktadir.

RN S LA

Sekil 3. llgaz Dag1 Milli Parki ve Ilgaz Dag1 yaban hayati gelistirme sahasi. Kaynak: Anonim, 2023

Kuzey Anadolu’dan Orta Anadolu’ya gegis kusaginda yer alan [lgaz Daglari’nin arazi yapist,
genellikle serpantinler, sistler ve volkanik kayaclardan olugmaktadir. Daglarin temeli, Paleozoik
Doneme ait bagkalasim kayaglarindan meydana gelmistir. Biiyiikhacet ve Kiigiikhacet Tepelerinin
bulundugu yiiksek kesim, bu temel iizerine oturmus bir kalker yapidan ibarettir. Tiirkiye’nin en uzun
ve kirik hatti1 olan Kuzey Anadolu Fayi, Ilgaz Daglari’nin giiney eteklerinden ge¢mektedir. Hem
Karadeniz hem de i¢ Anadolu bélgelerinin gecis noktasinda olmast, ¢ok cesitli flora ve faunaya sahip
olmasina imkan vermistir (Mentes, 2001).

llgaz Daglari’nin bitki formasyonlar1 orman, ¢ali ve alpin bitkiler olarak fi¢e ayrilmaktadir.
En yaygin1 orman formasyonudur. Orman formasyonunu meydana getiren agag tiirleri ise sarigam,
goknar, karagam, mese, kayin, ardi¢ ve giirgendir (Avci, 2012b:275). Bu agag tiirlerinden goknar saf
ve goknar-sarigam karisik mescereler olusturmaktadir. Alanin 1.009,5 ha (% 90,5) orman ekosistemi,
108,1 hektar1 da ormansiz alandir (Anonim, 2017:3).
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Ilgaz Dagi Milli Park florasinda Pehlivan’in (2007:106) yapmis oldugu ¢aligmada 61
familyaya ait 265 cins ve 630 bitki tiirti tespit edilmis olup bu tiirlerin 101 adeti endemik bitki tiirii
olarak belirtilmistir. Bu ¢aligmaya gore floristik kompozisyonun % 16’s1 endemik olan tiirlerden
meydana gelmektedir. Diger taraftan 2017 yilinda revize edilen Ilgaz Dag1 Milli Parki Ekosistem
Tabanli Orman Amenajman Planinda 62 familya, 260 cins ve 44 adeti Endemik olmak tizere 390
bitki tiirti tespit edilmistir. Nesli tehlikede olan dért adet bitki tiirti bulunmaktadir; llgaz hezareni
(Delphinium ilgazense), kazgagas1 (Corydalis wendelboi ssp. congesta), besparmak otu (Potentilla
umbrosa ssp. decrescens) ve paflagon devedikeni (Cirsium pubigerum var. paphlagonicum)’dir.
Milli park florasinda endemizm orani (% 11,3) bulunmustur. Ilgaz Dag florasinda ise endemizm
oran1 % 15 civarindadir. Milli park alaninda endemizm oraninin daha diisiikk ¢ikmasi; milli park
alaninin kiiglikliigli, kayalik habitatin ve alpin ekosistemin az olmasiyla agiklanabilir (Anonim,
2017:10).

Milli park alaninda 220 adet mantar tiirii tespit edilmistir (Anonim, 2017:22). Bunlardan
kuzugobegi (Morchella elata), igikizil (Agaricus arvensis), sébelen (Coprinus comatus), kavak
(Pleurotus ostreatus), tellice (Ramaria flava) ve kanlica (Lactarius salmonicolor) tiirleri yore halki
tarafindan bilinen ve tiiketilen mantarlardandir (Anonim, 2017:22; Akata, 2010:432).

llgaz Daglari’nin jeomorfolojik yapisi (doruklar, platolar, vadiler, kayaliklar, diizliikler),
toprak ve su kaynaklari (akarsular, goller), gesitli yiikseltiler ve bakilara gore degisen iklim
ozellikleri (yagmur, kar, giines, sis, vs), bu farkli kosullarin iirtinii olan zengin bitki formasyonlari
(igne yaprakli ve yaprakli ormanlar, meselikler, caliliklar, ¢ayirliklar, vs), memeli hayvanlar, kuslar
ve diger fauna i¢in uygun yasam ortamlari yaratir (Cakir, 2007:17).

Park igerisinde tespit edilen 90 adet kus tiirinden 5 adeti; sakalli akbaba (Gypaetus
barbatus), kiiciik akbaba (Neophron percnopterus), karagaylak (Milvus migrans), biyikli dogan
(Falco biarmicus), ¢izgili 6tlegen (Sylvia nisoria) koruma statiisiine sahiptir (Anonim, 2017:46,47).
llgaz Daglari’nin yiiksek kesimlerinde 6nemli sayida yirtict kusun yuva yaptigi bilinmektedir.
Aralarinda kaya kartali (Aquila chrysaetos) ve ar1 sahini (Pernis apivorus)'in de bulundugu birkag
yirtici tiirlin de bolgede tiredigi tahmin edilmektedir (Magnin ve Yarar, 1997:139).

Milli Park igerisinde 21 adet memeli tiirii tespit edilmis olup (Anonim, 2017:54); bu tiirler
karaca (Capreolus capreolus), kizil geyik (Cervus elaphus), ay1 (Ursus arctos), kurt (Canis lupus),
yaban domuzu (Sus scrofa), vasak (Lynx lynx), tilki (Vulpes vulpes) gibi memelilerdir (Anonim,
2017:54,55; Akbaba ve Bulut, 2020:76). Siriingenler, bocekler ve amfibiler de diger fauna
elemanlarini olusturmaktadir.

llgaz Dag1 Milli Parki’nin da i¢inde bulundugu Ilgaz Daglar1 Tiirkiye’nin “Onemli doga
alan1”, ve “6nemli kus alan1” olarak belirlenmistir (Anonim, 2006; Magnin ve Yarar, 1997:15).

llgaz Dagi1 Milli Parki sahip oldugu bitki oOrtiisii, yaban hayati, cografi konumu ve
mikro/makro 6l¢ekte sundugu farkli bakis acisindaki dogal peyzaj degerleri bakimindan biiyiik bir
o6neme sahiptir (Kuter, 2008:42) Milli Park igerisinde ki géknar ve sarigam ormanlari, bitki tiirleri,
alcak rakimlarda ki yaprakls tiirler, yiiksek dag topluluklari, 2.000 m rakim {izeri alpin zonda yer alan
ardic topluluklar1 her mevsim farkli peyzaj manzaralar sunmaktadir.

llgaz Dag1 Milli Parki ve cevresinde her mevsim yagish, diisiik yiikseltideki kisimlarinda
kiglar1 soguk yazlar: sicak, biraz daha yiikseldik¢e kislar soguk yazlar serine doniisen, en yiiksek
kisimlarda ise kis ve yaz aylart soguk olan karasal iklim tipi hakimdir (Yilmaz ve Cigek,
2018:233,238).

Milli Park igerisindeki sucul ekosistem akarsu ekosistemi ile temsil edilmektedir. Alan
igerisindeki daimi akarsular; Baldiran Dere, Karanlik Dere ve Kizilyalak Dere’dir. Bu dereler yeralti
sular tarafindan desteklenen akarsu ekosistemleri olup her mevsim su tutmalar1 sebebiyle sucul canli
sistemi (planktonlar ve bentik) agisindan dnemlidirler (Anonim, 2022b:6).

5.2. Kiiltiirel Kaynak Degerleri:

Derbent Sehitlik Amiti ve Ziyaret Alani: Kurtulug Savasinda Ilgaz Dag1 Derbent mevkisinde
bulunan karakolda, gorev yaparken saldiriya ugrayan ve sehit diisen 5 jandarma erinin anisina bu
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bolgede bir anit dikilmistir. Ilgaz Dagi Milli Parki Derbent mevkisinde bulunan ve tescilli kiiltiir
varlig1 olan anit ve ziyaret alan1 milli parkin kiiltiirel degerini olusturmaktadir.

Istiklal Yolu: Inebolu — Kastamonu — Ankara hatt1, Istiklal Savasi’nin basindan itibaren cephe
gerisindeki en 6nemli lojistik yol olup dnemi miicadele siiresince devam etmistir. Bu yoldan Bati
Cephesi’ndeki savasin kaderini etkileyecek kadar silah ve cephane tasimmustir (Tasligil, 2020:90).
Yaklasik 344 km’lik yolun, 4 km’lik kism1 milli parktan gegmektedir.

5.3.  Rekreasyon ve Turizm Potansiyeli

5.3.1. Ziyaretci Potansiyeli

Ilgaz Dag1 Milli Parki I¢ Anadolu ve Bat1 Karadeniz’in nemli cekim merkezlerinden biridir.
Alan1 ziyaret edenlerin sayisi 1980°lerin sonunda konaklama tesislerinin yapilmasi ile artmaya
baslamis ve gilinlimiize kadar da bu artis devam etmistir. Bu durum alanin bdlge ve iilke dlgeginde
taninmasina ve kis turizm merkezi haline gelmesine neden olmustur (Karagar, 2019:213) Alan aynm
zamanda Kastamonu-Cankiri-Ilgaz Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi igerisinde yer
almaktadir.

Parkin son 20 yillik ortalama ziyaret¢i sayisi yaklasik 100.000 kisi/glin (giliniibirlik ve
konaklayan) olup park alanina ziyaret¢i gelislerinin biiyiik c¢ogunlugu kis mevsiminde
gerceklesmistir. Kig mevsiminde pistlere hizmet veren 3 adet mekanik tesis (2 adet telesiyej, 1 adet
teleski) bulunmaktadir. Kastamonu bélimiinde 1.200 kisi/saat kapasiteli 1 adet telesiyej ve 800 m
uzunlugunda pisti, 1.000 kisi/saat kapasiteli 1 adet teleski ve 950 m uzunlugunda pisti, Cankir
boliimiinde ise 1 adet telesiye;j tesisi ve 1.500 m uzunlugunda pisti bulunmaktadir (Anonim, 2023).

Ozellikle kis turizmi agisindan yiiksek bir ziyaretgi potansiyeline sahip olan parkta
giiniibirlik ve konaklayan ziyaretciler tarafindan kayak, kizak ve snowboard ve manzara seyir tiirii
rekreasyonel etkinlikler yapilmaktadir.

F

Sekil 4. Kis turizm tesisleri. Kaynak: Yazar

Tesisler bolgesi, Derbent, Doruk ve Baldiran mevkileri alana gelen ziyaretgilerin konaklama
ve giiniibirlik rekreasyonel ihtiyaglarini karsiladigi (piknik, kayak, yeme, icme, dinlenme, yiiriiyiis,
manzara seyir vb.) alanlaridir.

Kis mevsiminde 6zellikle otopark, su ve giiniibirlik kullanimlarda yasanan yogunlugun
olumsuz etkilerinin azaltilmasina yonelik parka sinir olan Yurdun Tepe Kayak Merkezi, Y1ldiz Tepe
Kayak Merkezi veya farkli destinasyonlara ziyaretgilerin yonlendirildigi ve bu yogunlugun alan
disina yayginlastirildigr goriilmektedir.
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Sekil 5. Baldiran giiniibirlik kullanim alan1 Sekil 6. Tesisler bolgesi
Kaynak: Yazar
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Sekil 7. IDMP 2002-2022 yillar1 arasi giiniibirlik ziyaret¢i sayisinin yillara gore dagilimi. Kaynak: Anonim, 2023

Sekil 7°de verilen ziyaretci grafigi incelendiginde 2002-2017 yillar1 arasinda ziyaretci
sayisinin artan ve azalan sayida dalgali bir grafik ¢izdigi, 2017 yilindan sonra ise giiniibirlik ziyaretci
sayisinda yaklasik 2 kat bir artig oldugu goriilmektedir. Ziyaretgi sayilarinda ki bu dalgalanmalarin
hava kosullari, pandemi vb. etkenlerden kaynaklandigi sdylenebilir. Diger taraftan 2018 yilina kadar
llgaz Dag1 Milli Park alanina ziyaretgi giris noktalarinda kayit tutma islemi Idare tarafindan mesai
saatleri igerisinde yapilmakta iken, 2018 yilinda ziyaret¢i giris noktalarinin 6zel sektore verilmesi ile
ziyaret¢i giris kayitlarinin 24 saat siireyle tutuldugu goriilmistiir. Dolayisiyla giris kontrol
noktalarinin 6zellesmesi, alana yonelik turizm aktivitelerinin ¢esitlenmeye baglamasi ve girisi milli
park igerisinden saglanan yurdun tepe kayak merkezinin agilmis olmasindan dolay1 giris sayilarinda
artis yasandig tespit edilmistir. Ziyaretci sayisindaki bu artislar turizm faaliyetlerinin ekonomik
stirdiiriilebilirligi agisindan 6nem tagimaktadir.
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Giiniibirlik ziyaret¢i sayisinin aylik ortalama dagilimi
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Sekil 8. IDMP giiniibirlik ziyaretgi sayis1 aylik ortalama dagilimi (2002-2022). Kaynak: Anonim, 2023

Sekil 8’de 21 yillik ziyaretgi verilerinin aylik ortalama dagilimma bakildiginda 6zellikle
kayak sporu etkinliklerinin yapildig1 kis mevsiminde (aralik, ocak, subat, mart) ziyaretci sayisinin
diger aylara gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Haziran, temmuz ve agustos aylarinda ise hava
kosullariyla iligkili olarak dogaya dayali turizm aktivitelerinden kaynakli (yiiriiyiis, temiz hava,
manzara seyir, piknik vb.) ziyaret¢ilerin alan1 daha ¢ok tercih ettigi goriilmiistiir.

Stirdiirtilebilir turizm yaklagim turizmden elde edilen ekonomik faydanin yilin tamamina
yayilmasini ve bireylere esit dagilimimi desteklemektedir (Calik, 2014:88,89). Bu ¢ercevede alanda
mevsimselligin dniine gegmek amaciyla 2015 yilinda milli park alani ve gevresini (etkilesim alani)
kapsayacak sekilde hazirlanan ‘siirdiiriilebilir turizm ve ziyaretci yonetim plani’ ile alanda turizm
faaliyetlerinin ve gelirlerinin tim yila yayilmasini saglayacak dogaya dayali alternatif turizm
aktiviteleri ile desteklenmesi planlanmistir.

Cevresel ve sosyal kosullar tarafindan belirlenen sinirlar dahilinde birgok ziyaret¢inin
yararlanmasina izin verirken, kullanim etkilerini kontrol eden ve siirlayan teknikler de dahil olmak
iizere ziyaret¢i yonetiminin rolii énemlidir. Bir ziyaret¢i her zaman mevcut kaynak degerleri
hakkinda bilgilendirilmelidir (Eagles vd., 2002:1,78) Bu kapsamda alandaki faaliyetlerin koruma-
kullanma dengesi igerisinde siirdiiriilebilir ve etkin bir sekilde yonetilmesi i¢in alana gelen
ziyaretcilerin yonlendirme, bilgilendirme, tanitim, egitim vb. faaliyetlerinin yapilabilecegi bir
Ziyaretgi Merkezi’ne ihtiyag duyulmaktadir. Bu alanda biiyiik bir eksiklik olarak goériilmektedir.

Cizelge 1’de son 21 yilin arag girisi sayilarma bakildiginda park alanina en fazla otomobil
cinsi ara¢ girmekte iken toplu tasima aracglarinin daha az kullamildigi goriilmektedir. Bu durum
ozellikle kis sezonunda alanda trafik yogunlugu, c¢evre kirliligi ve park sorununu beraberinde
getirmektedir. Ekolojik ac¢idan da alana yogun bir baski olusturmaktadir. Diger taraftan sahis giris
sayis1 da arag girisinden sonra en fazla paya sahiptir. 2002-2015 yillar1 arasinda alana bisiklet, atv
vb. ara¢ girisi olmazken 2016 yilindan itibaren s6z konusu ara¢ girislerinin de basladig
goriilmektedir.

Alandaki arag¢ baskisinin azaltilmasi ve alan kullaniminin daha siirdiiriilebilir hale getirilmesi
icin alana toplu tasima araglari ile ulagimin tesvik edilmesi veya arag girislerine bir kisitlama
getirilmesi 6nemli goriilmektedir.
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Cizelge 1. 2002-2022 Yillar1 arasi arag ve sahis girig sayilari. Kaynak: Anonim, 2023

Yillar | Otomobil | Minibiis | Otobiis Sahis (bisﬁiif’ratv)
2002 6172 373 140 594 -
2003 5665 452 194 1786 -
2004 6170 430 258 1420 -
2005 6618 511 192 887 -
2006 5939 383 107 3250 -
2007 7080 317 137 21 -
2008 5500 197 100 3202 -
2009 7400 361 104 2700 -
2010 7530 417 153 5000 -
2011 8870 657 255 : :
2012 7650 365 194 : :
2013 7322 436 196 - -
2014 4548 236 106 7794 -
2015 8241 383 241 847 -
2016 8085 362 148 798 1
2017 8725 300 131 8051 1
2018 | 18661 411 226 9249 38
2019 | 24437 539 298 14608 46
2020 | 23692 447 217 7306 49
2021 | 22003 270 149 32798 51
2022 | 17321 333 125 25124 42

5.3.2. Konaklama Kapasitesi

Milli park alanina gelen ziyaretgilerin kis aylarinda kayak, kizak, snowboard, kar yiiriiylisii
vb. aktivitelerde bulunurken yilin diger aylarinda ise dogaya dayali turizm aktivitelerinde
bulunmaktadirlar. Alanda Konaklamaya yonelik 1 adeti milli park sinirinda olmak tizere 1.437 yatak
kapasiteli 6zel ve kamu eliyle isletilen toplam 8 adet tesis bulunmaktadir. Bu tesislerden 6 adeti
faaliyette olup, 2 adeti 6zel sektor tarafindan igletilen otel/motel ve 4 adeti de kamu tarafinda isletilen
misafirhane/ egitim merkezi niteligi tagiyan tesislerdir.

IDMP 2017-2022 yillar1 aras1 konaklayan kisi sayisi
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Sekil 9. IDMP 2017-2022 yillar1 arast konaklayan kisi sayis1. Kaynak: Anonim, 2023

Sekil 9°da son 6 yilin konaklama verilerine bakildiginda 2020 yilindan itibaren bir diisiis
egiliminde oldugu goriilmektedir. Bu diislisiin temel nedeninin yasanan pandemi kosullarinda
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getirilen kapanma tedbirleri, iklimsel degisimler ve diger dogal afetler neticesinde ortaya ciktigi
bilinmektedir.

2017-2022 yillar1 aras1 konaklayan kisi sayist aylik ortalama dagilimu
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Sekil 10. IDMP konaklayan kisi sayist aylik ortalama dagilimi 2017-2022. Kaynak: Anonim, 2023

Sekil 10’da aylara gore konaklama istatistiklerine bakildiginda en fazla konaklamanin ocak-
subat ve temmuz-agustos aylarinda gerceklestigi goriilmektedir. Ocak ve subat aylarinda kis
turizminden kaynakli bir doluluk yasandigi bilinirken, temmuz ve agustos aylarinda ise hava
kosullarinin da uygun olmasi ile toplanti, seminer vb. organizasyonlar ile tur organizasyonlarmin
gerceklestirilmesinden kaynaklandigi bilinmektedir.

Cizelge 2. Konaklama tesislerinde doluluk oranlari. Kaynak: Anonim, 2023

Aylar Konaklayan kisi sayis1 aylik | Tesislerin aylik toplam | Doluluk orani (%)
ortalamasi (a) konaklama kapasitesi (a/b)*100
(869*30) (b)
Ocak 24.747 26.070 94,9
Subat 24.114 26.070 92,5
Mart 7.174 26.070 27,5
Nisan 4.589 26.070 17,6
Mayis 3.228 26.070 12,4
Haziran 6.629 26.070 254
Temmuz 17.875 26.070 68,6
Agustos 15.733 26.070 60,3
Eyliil 6.613 26.070 25,4
Ekim 4.364 26.070 16,7
Kasim 5.843 26.070 224
Aralik 9.084 26.070 34,8
Toplam 129.993
Toplam
Aylar 10.833 26.070 41,55
Ortalamasi

Cizelge 2’ye gore tesisler ocak ve subat aylarinda tam doluluk orani ile hizmet verirken diger
aylarda bu oranin oldukga diisiik oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla yilin belli dénemlerinde doluluk
oranlarinin oldukga diisiik seyretmesi turistik konaklama yatirimlarinin siirdiiriilebilir performansim
olumsuz etkilemektedir. Aylik ortalama konaklama doluluk oranina bakildiginda yaklagik % 42
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seviyelerindeki doluluk oranmmin ekonomik siirdiiriilebilirlik agisindan yeterli olamayacagi

diisiiniilmektedir. Diger taraftan iklim degisikligi de alanin siirdiiriilebilir gelisimini tehdit eden
unsurlardandir.

Yillik Ortalama Sicaklik Degisimi 1979- 2021

Ilgaz Dagi Milli Parki 41.05 °N, 33.70°E.

Ortalama sicaklik (C°)

Sicaklik degisim ¢izgileri

SR R R e M Qe e

Yillar

Sekil 11. Tlgaz Dag1 Milli Parki yillik ortalama sicaklik degisimi (1979-2021). Kaynak: Meteoblue, 2023

Sekil 11°de Ilgaz Dagi Milli Parki’nmin yillik ortalama sicaklik degerlerinin degisimi
gosterilmektedir. 1979 yilinda yillik ortalama sicaklik degeri 8,5 C° iken bazen azalan ama genelde
artan bir sicaklik degisimi ile 1994 yilinda 8,9 C°*, 2001 yilinda 9,4 C°, 2010 yilinda 10,4 C°, 2018
ve 2020 yillarinda ise en yiiksek ortalama sicaklik degeri 10,5 C° olarak tespit edilmistir. En diigiik
ortalama sicaklik degeri ise 1992 yilinda 6,9 C° olmustur. Ortalama sicaklik grafiginden de
anlagilacag lizere kesikli mavi ¢izgi saga dogru yiikselme egiliminde olup 1979-2021 yillar1 arasinda
ki uzun yillara ait ortalama sicaklik degerinin 2,3 C° lik bir artis gosterdigi goriilmektedir. Renkli
stitunlar yillara ait ortalama sicakliklari temsil ederken, soguk yillar mavi, sicak yillar kirmizi renkte

gosterilmektedir. Ozellikle 2010 yilindan sonra renklerin daha koyulastigi yani sicakligin arttig
goriilebilmektedir.

Yillik ortalama toplam yagis degisimi, 1979- 2021
Ilgaz Dag Milli Parki, 41.05 °N, 33.70°E.

Ortalama yagis (mm)

Yagus degisim gizgileri

Yillar

Sekil 12. Tlgaz Dagi Milli Parki yillik ortalama toplam yagis degisimi (1979-2021). Kaynak: Meteoblue, 2023
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Sekil 12°de Ilgaz Dagi Milli Parki’nin yillik ortalama toplam yagis degerlerinin degisimi
gosterilmektedir. 1979-2021 yillar1 arasinda yillik ortalama yagis degerleri dalgali bir grafik
cizerken; en yiiksek ortalama yagis degeri 1983 yilinda 991,6 mm, en diisiik ortalama yagis degeri
ise 2020 yilinda 532,3 mm olarak tespit edilmistir. Ortalama yagis grafiginden de anlasilacagi iizere
kesikli mavi ¢izgi saga dogru algalma egiliminde olup 1979-2021 yillar1 arasinda ki uzun yillara ait
toplam yagis miktarnin 35,9 mm’lik bir azalma gosterdigi goriilmektedir. Renkli siitunlar yillara ait
ortalama yagis miktarini temsil ederken, daha yagish yillar yesil, daha kurak yillar kahverengi olarak
belirtilmistir.

Sekil 11 ve 12’ de verilen 1979-2021 yillar1 arasi yaklasik 42 yillik sicaklik ve yagis degisim
verilerine bakildiginda ortalama sicaklik degerlerinin artis egilimde, yagis degerlerinin ise azalma
egiliminde oldugu goriilmektedir. Yagis ve sicaklik degerleri ayrn ayn veya birlikte
degerlendirildiginde Ilgaz Daglarinin ve milli parkin bulundugu bdlgenin belirgin bir sekilde iklim
degisikligi etkisi altinda oldugu goriilmektedir.

Ayrica alanda daha ¢ok kis turizmine yonelik tesis ve aktivitelerin bulunmasi nedeniyle diger
aylarda ki konaklama doluluk oranlari1 daha diisiik ¢ikmaktadir. Dolaysiyla kis sezonu disinda diger
mevsimlerde dogaya dayali rekreasyonel aktivitelerin tesvik edilerek konaklamalarin diger aylara da
yayilmasi hem ekonomik hem de ¢evresel agidan daha siirdiiriilebilir bir durum yaratacaktir.

Kis sezonu disindaki konaklama sayilarinin az olmasi alanda doga turizmine yonelik
yapilabilecek aktivitelerin kisa siireli ve diger destinasyonlarla tam entegreli olamamasindan,
konaklama imkéanlarinin ¢esitliliginin (gadirli-karavanli kamp alani, bungalov, glamping vb.)
azligindan kaynaklandig1 sdylenebilir.

5.3.3. Giiniibirlik Kullanim Olanaklari

Dogal ortamlara yapilan seyahatleri ifade eden “doga turizmi”, dogaya nispeten daha az
rahatsizlik veren turizm tiirii olarak kabul edilmektedir. Dogaya dayali turizm kirsal mekénlarda
yapilan rekreasyonel ve macera tiirii spor faaliyetlerini i¢ine almaktadir. Tanimi geregi diinyanin
dogal yaban alanlari, dogal parklar ve gelismis bolgelerdeki dokunulmamis habitat pargalariyla
sirhidir (Ozgii, 2017:134,136).

Milli parkin, topografik yapisi, zengin flora ve fauna gesitliligi icerisinde, yaban hayati,
gorsel manzara glizellikleri, ormanlar, iklim 6zelligi, kis turizmi olanaklari, oksijen dolu saglikl
havasi, doga temelli rekreasyon aktiviteleri icin muhtesem bir firsat olusturmaktadir (Goker ve
Unliidnen, 2019: 778).

Alanda mevcutta yapilan doga turizmi faaliyetleri arasinda; doga yiiriiyiisleri, bisiklet binme,
dag tirmanisi, foto safari, yaban hayati gézlemi, botanik turlar1, kus gozlemi, oryantiring, giiniibirlik
rekreasyon, manzara seyir, kiiltlir turizmi, doga egitimi gibi faaliyetler yer almaktadir. Mevcut
faaliyetlerden ise en ¢ok tercih edileni doga yiiriiyiisleri olmaktadir.

Doga Yiirtiytsleri: llgaz Dag1 Milli Parki UDGP’de yer alan milli park i¢i 13 km’lik rotaya
ek olarak milli park i¢i ve yakin gevresini kapsayan alternatif “tematik turizm rotalar1” belirlenmistir.
Milli Park ¢evresini kapsayan 93,5 km’lik yiiriiyiis rotasi ile milli park i¢i 22,2 km’lik dairesel rotalar
olugturularak rotalar iizerinde isaretlemeler yapilmistir (Anonim, 2022a).

Dag tirmanist: Biiyiik ve Kiigtikhacet Tepeleri, Emirgazi Tepesi, Yurdun Tepe

Foto safari: alanin tiimiinde her mevsim yapilabilecek bir etkinliktir.

Bitki gozlemciligi, yaban hayati gozlemi, Kus gdzlemi: mevcut ylirilyiis rotalari tizerinde.

Oryantiring: oryantiring, kayakli oryantiring, labirent oryantiring.

Manzara seyir: Kozangal ve Karakegilik Tepe.

Kiiltiir turizmi: her yil valilikler ve ilgili kurumlarin katilimiyla “Anma Toreni” ve “Istiklal
Yolu Yiiriiylis Etkinligi” Derbent Sehitlik Anit1 ve ziyaret alanindan baglamakta ve Cankir1 ilinde
sona ermektedir.
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ILGAZ DAGI MILLI PARKI
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Sekil 14. Tlgaz Dag1 Milli Parki biyolojik ¢esitlilik degerleri a) Devedikeni (Carduus adpressus) b) Ilgaz ¢igdemi (Crocus
speciosus ssp.ilgazensis) ¢) Karaca (Capreolus capreolus). Kaynak: Yazar

Sekil 15. Yagmur barinagi ve yonlendirme tabelasi Sekil 16. Derbent Sehitlik Anit1 ve ziyaret alani
Kaynak: Yazar
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Festivaller: kis turizm festivali, geleneksel kizak yarislar1. Bolgenin 600 y1llik kizak gelenegi
geleneksel kizak yariglari etkinlikleri ve kis festivali ile siirdiiriilmektedir.

Bisiklet binme: tesisler bolgesi-karanlik dere yolu-tesisler bolgesi.

Giiniibirlik rekreasyon; tesisler bolgesi, derbent mevki, doruk mevki ve baldiran giiniibirlik
kullanim alanu.

Doga egitimi: alanda farkli yas ve ilgi guruplarina yonelik egitimler gerceklestirilmektedir.
Ayrica 2007 yilindan itibaren devam eden TUBITAK destekli doga egitim projeleri, Tema Vakfi
doga egitim kamplari, iniversitelerin ormancilik ve turizm konulari basta olmak tizere alanda yapilan
egitimler de devam etmektedir.

Alanda yapilan dogaya dayali rekreasyonel faaliyetler plan ddhilinde ve koruma-kullanma
dengesi gozetilerek yiiriitiilmektedir. Bu faaliyetler dogal kaynak degerlerinin korunmasi ve giivence
altina alinmasi, yerel kiiltiir 6gelerinin ve anitsal mirasin yasatilmasi ve kaynaklarin siirdiiriilebilir
yonetiminin saglanmasi agisindan 6nemli goriilmektedir.

llgaz Dag1 Milli Parki etrafindaki kdyler Kastamonu ve Cankiri illerinin genelinde yaganan
kirdan-kente gog siirecini hizli bir bicimde yagsamaktadir. Bundan dolay1 kdylerde giderek yaglanan
bir niifus yapis1 goriilmektedir (Karacar, 2019:213). Park igerisinde yore halkinin ekonomik gelir
elde edebilecegi alternatif gecim kaynaklarinin desteklenmesi (yoresel {irlin ve el sanatlari, yoresel
yemek vb.) ile de alanin ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirligi agisindan kilit bir rol oynamaktadir.

ligaz Dagi Milli Park: Yakin Cevresindeki Rekreasyon Alanlari:

llgaz Dag1 Yaban Hayat1 Gelistirme Sahasi: [lgaz Dag1 yaban hayat1 gelistirme sahas1 milli
parkin kuzey, bat1 ve dogu sinirin1 olusturmakta olup 17.036 ha biiyiikliige sahip bir alandir. Koruma
altina alinan yaban hayvan tiirii (hedef tiir) kiz1l geyiktir (Cervus elaphus).

Yurdun Tepe Kayak Merkezi: 2015 yilinda faaliyete gegen kayak merkezi kolay, orta, zor
pist ¢esitliligi olan ve alp disiplini snowboard yapmaya uygun bir merkezdir. 2 etaptan olusan pistin
uzunlugu 5.600 metredir. Yeme igme ve dinlenme gibi sosyal ihtiyaglar karsilamaya ydnelik
Giiniibirlik tesis ve kafeterya bulunmaktadir (Anonim, 2020).

Cankir Ilgaz Kadingayir1 ve Yildiztepe Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi:

Kadingayir1 Tabiat Parki: llgaz ilgesi Kadingayir1 mevkisnde bulunan 422 hektarlik alan
2012 tarihinde Tabiat Parki ilan edilmistir. Ulkemizin en biiyiik zipline (530 metre kaytel) yer
almaktadir. Gliniibirlik ve konaklamaya ait; orman koskii (bungalovlar), kir lokantasi, seyir terasi,
yaya kopriisii, otopark, giris kontrol {initesi, mescit, cocuk bakim iinitesi, sosyal donatilar ile ¢esitli
alt-iist yapilar yer almaktadir (Anonim, 2021).

Yildiz Tepe Kayak Merkezi: kayak merkezinde konaklama tesisleri, 1 adet telesiyej, 1 adet
teleski, kafeterya, seyir kulesi, futbol sahalar1 bulunmaktadir.

Kirkpinar Yaylas1 ve Goleti: Kirkpinar Yaylasi, Ilgaz ilgesinden 20 Km uzaklikta, 1.800 m
rakimda bir yayla (golii) olup adini, alandaki goleti besleyen kirk pinardan almistir. llgaz
siradaglarinin uzantisi olan 2.404 metrelik Emir Gazi Tepesi’nin yamaglarinda bulunmaktadir (Celik
vd., 2010).

Biiytik ve Kiigiik Hacet Tepeler: Ilgaz Daglarinin en yiiksek dorugu Biiyiik Hacet Tepe (2587
metre) ve ikinci biiyiik dorugu Kiiciik Hacet Tepe (2546 metre)’dir (Avel ve Ozhatay, 2003:103).
Yiriyiis ve dag tirmanisi etkinlikleri agisindan 6nemli tepelerdir.

Ilgaz Obasi: milli parkin zirve giris kontrol noktasi karsisinda yer alan karayollar1 bakim
evinden 3 km igeride, etrafi géknar ormanlar ile kapl, orman igi agikliktir. Mevcutta dagcilar ve
trekking gruplari alanda kamp yapmaktadir (Anonim, 2015:18).

Miilayim Yaylasi: yaylada yer alan ahsap agirlikli mimari yap1 ve yayla yasami bu bolge icin
onemli kiiltiirel degerleri tasimaktadir (Anonim, 2015:21).

Milli parkin yakin ¢evresinde bulunan rekreasyon alanlari; kirsal yagamin siirdiigi, kiiltiirel
degerlerin bulundugu, milli parkin sahip oldugu dogal kaynaklarin ve biyolojik ¢esitliligin devam
niteliginde olan cazibe alanlaridir. Dolayisiyla ekosistem biitiinliigii ve park alani igerisindeki
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kullanim yogunlugu diisiiniildigiinde park alan1 ve yakin ¢evresinin birlikte planlanmasi
stirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan dnemlidir.

6. Tartisma ve Sonug¢

Ulkemizde ve diinyada korunan alanlar icin turizm en giiclii ekonomik sektdr olarak
goriilmekte ancak turizmin stirdiiriilebilirligi dogal ve kiiltiirel kaynaklarin koruma-kullanma dengesi
icerisinde saglanmasi ile miimkiin olabilmektedir. Korunan alanlarin sahip olduklar1 dogal ve
kiiltiirel kaynak degerleri siirdiiriilebilir turizm faaliyetleri i¢in Onem arz etmekte ve yerel
kalkinmanin 6nemli bir araci olarak goriilmektedir.

Alanin Uzun Devreli Gelisme Plan1 ve Ziyaret¢i Yonetim Planinin bulunmasi, sadece alan
yonetiminden sorumlu bir Idari yapiin (Milli Park Miidiirliigii) olmasi parkin dogal ve Kkiiltiirel
kaynaklarin korunmasi ve yonetimin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi agisindan biiyiik avantaj
saglamaktadir. Ancak milli parkin sahip oldugu kaynak degerlerinin rekreasyonel talepler karsisinda
stirdiiriilebilirligi agisindan yetersiz kaldig1 goriilmektedir.

Dogal ve Kkiiltiirel kaynak degerleri ile turizm ve rekreasyon potansiyeli nedeniyle Ilgaz
Daglarinin bir boliimii 1976 yilinda milli park olarak ilan edilmistir. Dogal ¢ekiciliklere sahip olan
park basta; kis turizmi olmak iizere, dogaya dayali turizm aktivitelerinin yapilmasina imkan
vermektedir. 1.117,69 hektar olan alan biiyiikliigii bulundugu cografi bélge 6lgeginde oldukea kiigiik
kalmaktadir. Rekreasyonel talepleri karsilama ve yararlanma bi¢imi de dikkate alindiginda milli park
alaminin yetersiz kaldigi goriilmektedir. Ozellikle kis sezonunda ve yaz mevsiminin belirli
doneminde park alanindan yogun bir sekilde faydalanilma bigimi alanda ekolojik ve sosyal baski
olusturmaktadir. Ancak park alaninin yakin ¢evresinde yeni faaliyete giren kayak turizm merkezleri
ve diger destinasyon alanlar1 bu yogunlugun azaltilmasina katki saglamis olsa da siirdiiriilebilirlik
acisindan yeterli gelmemektedir.

Alanda sicaklik degerlerinin uzun yillar artis yonlii degisimi, yagis degerlerinin de azalis
yonlii degisimi; alanin sahip oldugu biyolojik ¢esitlilik degerleri, su kaynaklari, toprak, kar kalitesi
gibi dogal unsurlar ile kis turizm potansiyelinin siirdiiriilebilirligini olumsuz yonde etkileyecegi
ongoriillmektedir. Dolayisiyla alanda ki planlama ve uygulama g¢aligmalarinin iklim degisikligi
etkilerine uyum ve olumsuz etkileri azaltmaya yonelik kosullarin géz oniine alinarak yapilmasi
onemli goriilmektedir.

Korunan alanlar ekosistem hizmetlerinin devamliliginin saglanmasi ve karbon depolanmasi
agisindan kritik dneme sahip alanlardir. Bu nedenle iklim degisikligi siirecine adaptasyon ve uyum
icin iklim parametrelerinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve alana 6zgii stratejiler gelistirilmesi alanin
stirdiiriilebilir gelisimi agisindan 6nemlidir.

Dogaya dayali turizm faaliyetlerinin g¢esitlendirilmesi, konaklama gesitliliginin park ¢evresi
kirsal yerlesim bolgelerine yayginlastirilmasi, toplu ulasim imkanlarmimn gelistirilmesi, ulusal ve
uluslararast kuruluslarla igbirliklerinin arttirilmasi, ziyaret¢i merkezinin kurulmasi, korunan alan
bilincini artict egitim programlariin siirdiiriilmesi, park alani simirlarmin bulundugu cografi
ozelikleri temsil edecek sekilde genisletilmesi, yore halkinin mevcut kosullara ek alternatif gelir
kaynaklarinin arttirilarak turizm faaliyetlerine dahil edilmesi siirdiiriilebilir turizm gelisiminin
basarisi ve alanin korunmasi agisindan 6nemli goriilmektedir.
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MAKALE KABUL KOSULLARI VE YAZIM KURALLARI

Dergide ¢evrebilimleri alaninda yapilmis 6zgiin arastirmalar ve derlemelerden (tarama yazilari)
olusan "Denetimli Makaleler"in yanisira "Arastirma Notlar1", "Konferans Notlar1", "Kitap
Tanitimi"ve yabanci dilde yayimlanmis olan 6zgiin arastirmalarin "Ceviriler"i yayimlanir.
Dergide yayinlanacak eserler Tiirkce ya da Ingilizce olarak yazilabilir.

Dergiye gelen eserin basimi1 dncesinde hakem goriigleri alinir. Gonderilen makalenin dergide
yayinlanabilmesi i¢in Editorler Kurulu tarafindan hem bilimsel igerik, hem de sekil bakimindan
uygun goriilmesi ve hakemler tarafindan kabul edilmesi gerekir. Yayimlanmasi uygun
bulunmayan eser yazarina/yazarlarina geri gonderilir.

Dergide yaymlanacak eserin daha once hicbir yayin organinda yaymlanmamis ya da yayin
hakkinin verilmemis olmasi gerekir. Buna iligkin yazili bildirim, makale ile gonderilmelidir.
Eser, Microsoft Word programinda hazirlanarak Dergipark sistemi {izerinden ¢evrimigi olarak
yiiklenmelidir (https://dergipark.org.tr/aucevrebilim).

Makale Microsoft Word programinin yeni versiyonunda, A4 normunda, sayfa kenar bogluklar
ist 3cm, sol 2,5cm, sag 2,5cm, alt 4cm olarak ayarlanarak, 11 punto Times New Roman
karakteri ile, tek satir aralig1 kullanarak ve iki yana yasli olarak hazirlanmali, paragraf arasi
verilmemeli, paragraflarda ilk satir girintisi ise 1.25cm olarak yazilmali, metin icerisinde tablo
ve sekiller dahil koyu karakterlere yer verilmemeli, sekil, ¢izelgeler ve Kaynaklar boliimii dahil
20 sayfay1 gegmemelidir.

Eser baslig1 bas harfleri biiyiik, ortalanarak koyu (bold) ve 14 punto, yazar adlar1 12 punto, Ozet
ve Abstract iki yana yasli 9 punto ile yazilmalidir.

Yazar adi/adlar1 agik olarak yazilmali, linvan kullanilmamali, adres bilgileri 11 punto ve italik
olacak sekilde bir alt satirda yer almalidir. Baglik ile yazar isimleri arasinda 1,5 satir araligi
bulunmalidir. 1ki ya da daha fazla yazarli makalelerde, yazarlarin soyadlari iizerine rakam
konularak, adres bilgileri alt satirda ve tek satir boslugu birakilarak yer almalidir.

Yapilan c¢aligma bir kurum/kurulus tarafindan desteklenmis ya da doktora/yiiksek lisans
tezinden hazirlanmis ise, basliga y1ldiz koyularak ilk sayfanin altina dip not olarak verilmelidir.
Ozgiin arastirmalar; Ozet, Abstract, Giris, Materyal ve Y&ntem, Bulgular, Tartisma, Sonug,
Tesekkiir (gerekirse), Kaynaklar seklinde diizenlenmelidir. Derlemeler Giris, uygun basliklar
altinda Ana Metin ve Sonuclar olmak iizere ii¢ boliimden olusabilir, yayinlanmasinda Ankara
Universitesi Cevrebilimleri Dergisinin Yayin ilkeleri uygulanir. Ozet, 200 kelimeyi asmayacak
sekilde, caligmanin amacini, nasil yapildigini, sonuglar1 ve sonuglar iizerine yazar(lar)in yaptigi
degerlendirmeleri igermeli ve en fazla 7 adet anahtar kelime kullanilmalidir. Giris, ¢aligsmanin
Onemini, amacini ve konu ile ilgili daha once yapilmis temel arastirmalari kapsamalidir.
Materyal ve Yontem, calismanin tekrarina olanak verecek sekilde yeterli bilgi ve kaynaklar
icermelidir. Bulgular, sekil ve c¢izelgelerde verilen bilgilerin tam olarak anlasilmasin
saglamalidir. Tartisma boliimiinde sonuglar, 6nemi vurgulanarak daha 6nce yapilan ¢alismalarla
karsilastirilmalidir.  Sonug¢ boliimiinde ise, bulgulardan ulasilan son degerlendirmeler
verilmelidir.

Makaledeki sekil, harita ve fotograflarin bilgisayar kayitlari, uygun ¢ozlniirliikte olmali,
makalede metin igerisine yerlestirilmelidir. Cizelge basliklar ¢izelgenin listiine, ¢izelge kaynagi
ise altina verilmelidir. Cizelge ve sekil agiklamalarinda sadece ilk kelimenin bag harfi biiyiik,
digerleri kiigiik harflerle yazilmalidir. Cizelge igerisindeki metinlerde de ayni kural gegerlidir.
Tiim tablolar “Cizelge”; tim grafik, harita ve ¢izimler “Sekil” olarak adlandirilmalidir. Sekil
adlan seklin altinda verilmelidir. Tiim sekil ve c¢izelge adlar1 9 punto, Times New roman
karakterinde olmali, numaralandirmalardan sonra nokta verilmelidir.

Metin igerisinde atifta bulunulan kaynaklar, yazarin soyadi ve yayin yili siralamasiyla parantez
icerisinde verilecektir (Akpinar, 2000). Ayni yazarin ayni tarihli birkag¢ eseri varsa alintilarda
yildan sonra a,b,c... seklinde numaralandirma yapilacaktir (Akpinar, 2002a). Birden fazla esere
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atifta bulunuluyorsa referanslar alfabetik sira ile verilmelidir (Avcioglu, 2002; Oguz, 2004; Uslu

ve Kiper, 2005).

Sozlii goriismeler ve yayinlanmamus eserlere (Yiiksek Lisans ve Doktora Tezleri harig) ait

bildirimler, kaynak olarak kullanilmamalidir.

Kaynaklar listesi ilk yazarin soyadina gore alfabetik olarak diizenlenmeli ve Times New Roman

karakterinde 9 punto olarak yazilmalidir. iki veya daha fazla yazarli eserlerin bildiriminde son

yazardan once “ve” baglaci kullanilmadir.

Dergi:

Somuncu, M.2004.Dagcilik ve Dag Turizmindeki ikilem: Ekonomik Yarar ve Ekolojik

Bedel. Cografi Bilimler Dergisi, 2 (1):1-22.

Kitap:

Keles, R. 1996. Kentlesme Politikas:. Imge Kitabevi Yayinlari: 803, Ankara.

Kitabin bir boliimii:

Hamameci, C. 1997. Cevrenin Uluslararas: Boyutlari. s: 395-412. Editor: R. Keles. Insan Cevre
Toplum. imge Kitabevi, Ankara.

Bildiri kitabi:

Karadeniz, N., Ozbek, H. ve Giil, S. 2000. Ulkemiz Koruma Alanlarinda Yoénetim Plani
Stireci. 2000°li Yillarda Yasadigimiz Cevre ve Peyzaj Mimarligi Sempozyumu.
Bildiriler Kitabr: 177-184, 24-26 Mayis 2000, Ankara.

Yazar belirtilmeyen kurum yayinlari:

Anonim 1997. Ulusal Cevre Eylem Plani: Arazi Kullanimi ve Kyt Alanlarummin Yonetimi.
Devlet Planlama Tegkilat1 Yayini, Ankara.

Internet sayfalar::

Internet sayfasina atifta metin igerisinde Anonim ya da Anonymous ve erisim tarihi olarak

verilmeli (Anonim, 2005), Kaynaklar boliimiinde ise sayfa adresi de verilmelidir.

Anonymous 2007. Explore Europe’s changing landscape.
http://www.eea.europa.eu/highlights/ explore-europe2019s-changing-landscape.

Etik Kurul onayr gerektiren ¢alismalarda, Etik Kurul onayma dair belge gonderilmesi ve

makalede de Etik Kurul onay1 alindiginin belirtilmesi gerekmektedir.

Basimina karar verilen eserde, ekleme ya da ¢ikarma yapilamaz.

Yayin siireci tamamlanan eserler gelis tarihi esas alinarak yaymlanir.

Bir yazarin, ayni1 sayida ilk isim olarak 1 (bir), ikinci ve diger isim sirasinda 1 (bir) olmak iizere

toplam 2 (iki) eseri basilabilir.

Sayfa smirin1 astigi igin seri makale olarak boliinmesi s6z konusu olan arastirmalarin basliklar

ona gore diizenlenerek, zaman iginde sirayla basilmak {izere, degerlendirmeye bir arada

sunulmalidir.

Yayinlanan eserin tiim sorumlulugu yazarina/yazarlarma aittir.
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INSTRUCTIONS FOR AUTHORS

The following types of papers are acccepted to be published in Ankara University Journal of
Environmental Sciences: research papers, review papers, technical notes, conference notes,
book reviews, and translations of research articles. Papers must be written either in Turkish or
English.

All submitted manuscripts are subjected to scientific and editorial review by the editorial board
and qualified ad hoc reviewers. Rejected manuscripts are sent back to the corresponding author.
The authors must certify with a written and signed statement that the manuscript has not been
published elsewhere.

The manuscript should be uploaded via the web platform of Dergipark
(https://dergipark.org.tr/en/pub/aucevrebilim).

The paper size must be A4 with margins: top=3 cm., left= 2.5 cm., right= 2.5 cm., and bottom=
4 cm. The text has to be written in Times New Roman; font size 11 pt; and justifiedwith single
line spacing in Microsoft Word. Paragraph indentation should be 1 cm. and 6 pt clear line must
be left between paragraphs. Do not use bold characters within the text, figures and tables except
headings. The manuscript should not exceed 20 pages, including references.

The title of the paper must be written in 14 pt bold and centered. First letters of the title must be
capital. Full author names must be written in 12 pt. Abstract must be written in 9 pt italic.
Author names must be written without titles. Address information should be written in 11 pt.
Leave no space between author names and adress line. Authors with different affiliations and
addresses should use superscripts.

If the research has been supported by an institution or organization, or is a part of thesis, then a
footnote should be inserted at the end of the paper title.

Original research papers should be organized under following headings; abstract, introduction,
material and methodology, research findings, discussion, conclusions, if necessary
acknowledgements, and finally references. Review papers may contain three sections as;
introduction, main text with appropriate heading(s) and conclusion. All main and secondary
headings must be numbered in Arabic numerals. Abstract should be no more than 200 words
and must include the purpose of the study, methodology used, findings and a brief evaluation of
the findings. At most 7 key words should be given. Introduction part should include the
significance and purpose of the study, as well as a literature review of previous studies. Material
and methodology section should include sufficient information. Tables and figures should be
explained within the text clearly in research findings. Research findings should be discussed
and compared to previous studies in the Discussion section.

All figures, maps and photographs must be in high resolution for quality printing. They must be
placed within the text and separate copies should be sent. Table titles should be written above
the table and the reference should be written below the table with 9pt. Name of the figures
should be written below the figure with 9pt.

When referring within the text, author last name(s) and year of publication must be written
separated with a comma within brackets (Akpinar, 2000). For two authors, use “and” between
the last names, and for three authors use “et al.”. More than one reference from the same
author(s) in the same year must be identified by the letters "a", "b" etc., placed after the year of
publication (Akpmar, 2002a). Multiple references should be written in alphabetical order,
separated with a semicolon (Avcioglu, 2002; Oguz, 2004; Uslu and Kiper, 2005).

Interviews and unpublished works (except postgraduate theses) should not be cited.

Reference list must be written in alphabetical order according to first author last name, in 9 pt.
For multiple authors, “and” should be used before the last author name. Indentation must be
“hanging” by 1.25 cm.
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Journal article:

Karadeniz, N., Somuncu, M. 2003. Approaches for Preservation of Mountainous Areas in
Turkey Case Study: Kagkar Muntains (Turkey). Montagnes Méditerranénnes, 17, 89-
90.

Book:

Lynch, K. 1960. The Image of the City. The MIT Press: 194, USA.

Chapter of a book:

Somuncu, M. 2011. Sustainable Development in the Eastern Black Sea Mountains: Present State
and Pesperctives. Editor(s): Zhelezov,G., Sustainable Development in Mountain
Regions: Southeastern Europe, Springer, London-New York, 215-226.

Papers in conference proceedings:

Somuncu, M., Inaner, H., Cigek, 1. 2004. An Example of Geological and Geomorphological
Heritage to be Protected: Golciik Caldera (Isparta-Southwestern Turkey). Proceedings
of 5th International Symposium on Eastern Mediterranean Geology , Thessaloniki-
Greece, Volume 1, 427-429.

If no author is available:

Anonymous 1997. National Environmental Action Plan. State Planning Organization, Ankara.

Web pages:

Web pages should be cited as Anonymous with year of access within the text (Anonymous,

2005), URL should be given in reference list.

Anonymous 2007. Explore Europe’s changing landscape.
http://www.eea.europa.eu/highlights/ explore-europe2019s-changing-landscape.

If ethical approval is necessary, author(s) must submit the approval of Ethical Board and state

that ethical approval has been obtained within the manuscript.

No adding and removal can be made after the acceptance of the manuscript for publishing.

Accepted manuscripts are published according to manuscript submit date after reviewing and

editing process is over.

No more than two papers of an author can be published in the same issue as long as he/she is

not the first author in one of the papers.

If manuscript is more than 20 pages, it can be submitted in two parts with appropriate titles to

be published in following issues.

Authors are responsible for the content of accepted manuscripts.

52



