St

Turkish Journal of Security Studies
ISSN: 2148-6166 Cilt / Vol: 25 Sayi/ Issue:1  Yil / Year: 2023

Rabia Giingdrsen, Glingdr Sahin :
Yapisal Sigdet Baglaminda Basarisiz Devletler ve Terdrizm lligkisi: Yemen
ve Suriye Ornekleri

Kiibra Betiil Bicen Goren
Sinir Giivenligi Paradigmalarinin Degisimi Ekseninde Tiirkiye'nin Sinir Giivenligi

Kenan Sahin
Kiiresel Hukuki Boyutuyla Denizde Terdrizm

Ozlem Acar
Kurulusundan Bugiine Liibnan Hizbullah'i: Liibnana Verdikleri
ve Liibnan'dan Aldiklan

A
X

iy
N

BN
V)



SOLENES

Turkish Journal of Security Studies

ISSN: 2148-6164  Cilt/Volume: 25  Sayi/Isssue: 1 Haziran/June: 2023




SOYEREK

Turkish Journal of Security Studies

ISSN: 2148-6166 « Y1l/Year: 23 * Cilt/Volume: 25 « SayvIssue: 1 « Haziran/June 2023
Yaymn Sahibi / Owned by
Polis Akademisi Bagkanhg1 Giivenlik Bilimleri Enstitiisti Mudiirligi adina

imtiyaz Sahibi / Published by
Prof. Dr. Yilmaz COLAK, Polis Akademisi Baskani

Sorumlu Yaz isleri Miidiirii / Managing Editor
Biilent EROL, 2. Simif Emniyet Miidiirii

Yayin Kurulu / Editorial Board
Prof. Dr. Ahmet Kemal BAYRAM, Marmara Universitesi
Prof. Dr. Ahmet UYSAL, istanbul Universitesi
Prof. Dr. Ali BALCI, Sakarya Universitesi
Prof. Dr. Ali Resul USUL, Medipol Universitesi
Prof. Dr. Alim YILMAZ, Medeniyet Universitesi
Prof. Dr. Bayram Ali SONER, Polis Akademisi
Prof. Dr. Birol AKGUN, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
Prof. Dr. Hamit Emrah BERIS, Polis Akademisi
Prof. Dr. ibrahim DURSUN, Polis Akademisi
Prof. Dr. Mehmet Akif KIRECCI, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
Prof. Dr. Mehmet SAHIN, Polis Akademisi
Prof. Dr. Mesut OZCAN, Diplomasi Akademisi
Prof. Dr. Murat OKGU, Siileyman Demirel Universitesi
Prof. Dr. Murat ONDER, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
Prof. Dr. Orcun IMGA, Polis Akademisi
Prof. Dr. Sitki YILDIZ, Kirikkale Universitesi
Prof. Dr. Sule TOKTAS, Polis Akademisi
Prof. Dr. Coskun TASTAN, Polis Akademisi
Dog. Dr. Ufuk AYHAN, Polis Akademisi
Dr. Anselmo del Moral TORRES, Centro Universitario de la Guardia Civil
Dr. Vince VARI, Macaristan Ulusal Kamu Universitesi

Danisma Kurulu / Advisory Board
Prof. Dr. Ahmet ICDUYGU, Kog Universitesi
Prof. Dr. Ali BIRINCI, Polis Akademisi, Emekli
Prof. Dr. Eyiip G. ISPIR, Emeritus, Ankara
Prof. Dr. Martha CRENSHAW), Stanford University
Prof. Dr. Musa Mohammed MAHMOUD, National Ribat University
Prof. Dr. Nigel FIELDING, University of Surrey
Prof. Dr. Omar ASHOUR, University of Exeter
Prof. Dr. Onur Ender ASLAN, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
Prof. Dr. Rugen KELES, Ankara Universitesi
Dog. Dr. Jaishankar GANAPATHY, Norwegian Police University
Dr. Szabolcs MATYAS, Macaristan Ulusal Kamu Universitesi

Bas Editor : Dr. Oguzhan YANARISIK
Alan Editorii : Dr. Orhan CIFCL
Yayin Asistani : Ars. Gor. Emre OZTURK

Tiirkge Dil Editorii  : Ogr. Gor. Durmus BEYAZIT
ingilizce Dil Editorii : Ogr. Gor. Zehra Aysun TUMER
Sekreterya / Secretary: Baris ZAFRAK - Yusuf DENiZ
Tasarim / Design : Muhammed DELIBAS

Her hakki sakhdir. © Giivenlik Calismalari Dergisi yilda iki kez yayinlanan yaygin siireli bir yayindir. Hakemli ak-
ademik bir dergi olan Giivenlik Caligmalar1 Dergisi’nde yayinlanan makalelerdeki goriis ve diistinceler yazarlarin
kendi kisisel goriisleri olup, hicbir sekilde Polis Akademisinin veya Emniyet Genel Miidiirliigii’niin goriislerini

ifade etmez. Makaleler sadece dergiye referans verilerek akademik amagla kullanilabilir.

Giivenlik Calismalar Dergisi, ULAKBIM TR Dizin, Index Copernicus, Akademia Sosyal Bilimler indeksi

(ASOS Index) ve Eurasian Scientific Journal Index’te yer almaktadir.

Yonetim Yeri Adresi / For Correspondence: Polis Akademisi Bagkanli, Giivenlik Bilimleri Enstitiisii
Miidiirligii, Necatibey Cad: 108, 06580 Anittepe - Cankaya - Ankara / TURKIYE Tel: +90 (312) 462 90 43

E-posta: guvenlikcalismalari@pa.edu.tr

Baski: Polis Akademisi Baskanligi Matbaa-Basim ve Yayim Sube Miidiirliigii Fatih Sultan Mehmet Bulvar

No:218, 06200 Yenimahalle, Ankara Sertifika No: 45724

www.guvenlikcalismalari.pa.edu.tr



ICINDEKILER / CONTENTS

Editorden

Makaleler

Rabia Giingorsen, Giingor Sahin
Yapisal Siddet Baglaminda Basarisiz Devletler ve Terérizm iligkisi: Yemen
ve Suriye Ornekleri

The Relationship Between Failed States And Terrorism In The Context
Of Structural Violence: Examples Of Yemen And Syria
(Arastirma Makalesi/Research Article)

Kiibra Betiil Bigen Goren
Smur Giivenligi Paradigmalarinin Degisimi Ekseninde Tiirkiye’nin Sinir
Giivenligi

30

On the Axis of Change of Border Security Paradigms Turkey’s Border Security
(Arastirma Makalesi/Research Article)

Kenan Sahin
Kiiresel Hukuki Boyutuyla Denizde Terorizm

51

Maritime Terrorism with a Global Legal Dimension
(Arastirma Makalesi/Research Article)

Ozlem Acar
Kurulusundan Bugiine Liibnan Hizbullah’1: Liibnan’a Verdikleri
ve Liibnan’dan Aldiklar

Lebanese Hezbollah Since Its Creation: What They Give to and Take from Lebanon
(Arastirma Makalesi/Research Article)

66






Editorden

Giivenlik Calismalar1 Dergisi’nin 25. Cilt 1. Sayisim kapsamli bir igerikle okuyu-

cuya sunuyoruz. Derginin bu sayisinda, toplam dort makale yer almaktadir.

Sayimin ilk makalesi olan “Yapisal Siddet Baglaminda Basarisiz Devletler
ve Terorizm iligkisi: Yemen ve Suriye Ornekleri” bashkli yazi Rabia Giingérsen
ve Dog. Dr. Giingor Sahin tarafindan kaleme alinmistir. Bahse konu makalenin
amacl, Johan Galtung’un yapisal siddet teorisi cercevesinde basarisiz devletler ve
terorizm arasindaki iligskiyi inceleyerek literatiire katki sunmaktadir. Calismada
nitel arastirma yontemi kullanilmis ve Kirilgan Devlet Endeksi, Kiiresel Terérizm
Veri Tabani ve insani Gelisim Endeksi veri tabanlarindan istifade edilmistir. Ca-
lisma kapsaminda devletlerin biinyesinde ortaya ¢ikan yapisal siddetin 6nleneme-
mesi nedeniyle basarisiz devletlerin ortaya ¢ikmasi neticesinde terérizmi tiretmesi
olasiliginin daha yiiksek oldugu hipotezi savunulmaktadir. Bu baglamda, Yemen
ve Suriye’de i¢ savasin baslamasiyla beraber topraklarin tamaminda siyasi kont-
roliin saglanamamasi ve kolluk kuvvetlerinin gii¢ gésterememesi, kamu hizmetle-
rinin adaletsiz dagilimi ve agir insani krizlerin yasanmasi neticesinde basarisizli-
ga siiriikklenerek terérizmi liretme/ihrag etmesinin uluslararasi giivensizlige neden
oldugu bulgularina ulagilmisgtir.

Saymnin ikinci makalesi Dr. Arastirma Gorevlisi K. Betiil Bicen Goren tarafin-
dan yazilan “Simir Giivenligi Paradigmalarinin Degisimi Ekseninde Tiirkiye’nin
Sinir Giivenligi” bashkl yazidir. Bahse konu yazida, simir giivenligi kavramin-
da yasanan doniistimiin teknolojik gelismeler ekseninde yeni simir giivenligi
anlayisina etkileri Tiirkiye 6rnegi lizerinden degerlendirilmektedir. Bu ¢alisma
Tirkiye’nin yeni sinir giivenligi anlayisinin sadece sert giice dayali dar bir pers-
pektiften degil; siyasi, sosyal ve toplumsal giivenligi de icerisine alan genis bir
perspektiften sinir giivenligine yonelik politikalar yiiriittiigiinii ortaya koymakta-
dir. Ayrica bu ¢alismada Tiirkiye’nin sinir giivenligi cercevesinde gerceklestirmis
oldugu savunma sanayi alanindaki millilestirme hareketinin etkileri tizerinde du-
rularak; Tiirkiye’nin akilli sinir giivenlik sistemleriyle gelistirdigi yeni sinir gii-
venligi anlayisina yer verilmektedir.

Bu sayida yer alan iigiincii makale, Dr. Ogretim Uyesi Kenan Sahin tarafin-
dan kaleme alinmistir. “Kiiresel Hukuki Boyutuyla Denizde Tertrizm” baglikli
calisma, siyasi ve ideolojik amaglarla bilincli siddet kullanarak korku yaymakla
0zdeslesen terorizmin nadir de olsa denizler ve limanlardaki hedeflere yonele-
bildigini ifade etmektedir. Bu baglamda petrol tankerleri ve kimyasal tankerler,
konteyner ve kuru yiik gemileri gibi ticari gemiler, yolcu ve diger sivil gemiler ya
da savas gemileri, deniz alt1 kablolari, denizden gegen enerji boru hatlar1 veya kiy1
tesisleri gibi unsurlarin hedef olabildigi vurgulanmaktadir. Makalede bu tehditle-
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re kargi uluslararasi toplulugun kiiresel giivenligi saglamak adina simdiye kadar
yasal zeminde aldig1 6nlemlerin yeterliligi degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda
denizdeki terdr eylemlerinin geleneksel terérizmden siyasi ve ideolojik bag1 ko-
parilmadan; ancak ayni zamanda denizlerin kendine 6zgii kosullarina gére deger-
lendirildigi takdirde hukuki tedbirlerin etkili olacagi vurgulanmaktadir.

Saymn son makalesi Ozlem Acar tarafindan yazilan “Kurulusundan Bugiine
Liibnan Hizbullah’1: Liibnan’a Verdikleri ve Liibnan’dan Aldiklar1” bashkli yazi-
dir. Bahse konu yazi,

Hizbullah’n, Liibnan’da 1982’de kurulusundan itibaren, tilkenin i¢ ve dis po-
litika sahnelerinde oynadig1 rol, aldig1 kararlar, bu kararlarin Liibnan’a etkileri
ve bu bilesenlerin Liibnan’in giiniimiizdeki pozisyonunun olusmasina katkilari-
n1 incelemektedir. Makalede ifade edildigi iizere, Liibnan gibi cok sayida farkli
mezhebin bulundugu bir iilkede taban diizeyinde var olan zararsiz ayriliklar, bazi
mezhepleri temsil eden olusumlarin gii¢ kazanmasiyla siyasi sorunlar haline ge-
tirilerek belirginlesmekte ve sistemin tiimiinii tehdit eder hale gelmektedir. Bu
kosullara bagh olarak; denetim mekanizmalarinda biitiinliik saglanamamasi, tist
kimligin tam anlamiyla yerlesememesi ve birbirini izleyen krizlerin yasanmasi
sebepleriyle Hizbullah gibi devlet alt1 bir akt6riin, sahip oldugu giiciin ve iilkedeki
otorite boslugunun etkisiyle cogu zaman devlet {istii bir role biiriindiigii goriil-
mektedir. Bu ¢alismada kurulusundan giiniimiize Liibnan’da yasanan en énemli
olaylarda kilit pozisyonda bulunan Hizbullah’in manevralarinin Liibnan siyasi,
sosyal ve ekonomik yapisina etkileri ele alinmigstir. Ayrica silahli, sosyal, ekono-
mik ve siyasi giicii sayesinde i¢ politikada belirleyici, dis politikada ise karar alict
pozisyona gelme siireci de incelenmistir.

Bu vesileyle sunu yeniden hatirlatmak isteriz ki 6niimiizdeki say1 i¢in deger-
lendirilmek tizere makaleler dergimize Dergipark sayfamiz tizerinden (https://der-
gipark.org.tr/tr/pub/gcd) iletilebilir.

Giivenlik Calismalar1 Dergisi’nin bu sayisina katki sunan yazarlara ve hakem-
lere tesekkiir ediyor; mevcut sayida yer alan ¢alismalarin akademik literatiire kat-
ki sunmasini temenni ediyoruz.

Gelecek sayimizda yeniden bulusmak dilegiyle; iyi okumalar dileriz.

Oguzhan Yanarisik
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Yapisal Siddet Baglaminda Basarisiz Devletler ve Terorizm
fliskisi: Yemen ve Suriye Ornekleri

Rabia Giingorsen’, Giingor Sahin™

Ozet: iki kutuplu sistemin son bulmasi ile devlet basarisizligi kavrami-
nin hem akademinin hem de politik alanin giindeminde yer almaya bas-
ladig1 ifade edilmektedir. 21. yiizy1l ile birlikte ise devletlerin giivensizlik
algilamas1 bir baska devletin olusturdugu tehditlerin yam sira basarisiz
devletlerdeki istikrarsizliktan kaynaklandigina dair genel bir kabul vardir.
Bu kapsamda calismanin amaci, Johan Galtung’un yapisal siddet teorisi
cercevesinde basarisiz devletler ve terdrizm arasindaki iliskiyi inceleyerek
literatiire katki sunmaktadir. Calismada nitel arastirma yontemi kullanilmis
ve Kirilgan Devlet Endeksi, Kiiresel Terérizm Veri Tabani, insani Gelisim
Endeksi veri tabanlarindan da istifade edilmistir. Calisma kapsaminda ya-
pisal siddetin siirmesi durumunda devletlerin basarisiz olabilecegini ancak
terorizmin devlet basarisizliginin tek nedeni olmadig sdylenebilir. Bu bag-
lamda ¢alismada bir devletin basarisiz duruma diistiikten sonra terorizmi
iretmesi/ihrag etmesi arasinda dogrusal bir iliskinin olmasinin zorunlu
olmadigin1 ancak basarisiz devletlerin terdrizmi iiretme ihtimalinin daha
fazla oldugunu iddia etmektedir. Devletlerin biinyesinde ortaya ¢ikan ya-
pisal siddetin 6nlenememesi nedeniyle basarisiz devletlerin ortaya ¢ikmasi
neticesinde terdrizmi tiretmesi olasiliginin daha yiiksek oldugu hipotezini
savunmaktadir. Bu baglamda Yemen ve Suriye’deki yapisal siddetin devam
eden varlig1 neticesinde kirilgan yapisi dogrultusunda ic savas patlak ver-
mistir. Bu iilkelerde i¢ savasin baslamasiyla beraber topraklarin tamaminda
siyasi kontroliin saglanamamasi ve kolluk kuvvetlerinin gii¢ gésterememe-
si, kamu hizmetlerinin adaletsiz dagilimi ve agir insani krizlerin yasanma-
s1 neticesinde basarisizliga siiriiklenerek terdrizmi tiretme/ihrag etmesinin
uluslararasi giivensizlige neden oldugu bulgularina ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yapisal Siddet, Basarisiz Devlet, Terdrizm, Yemen, Suriye
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The Relationship Between Failed States And Terrorism In The
Context Of Structural Violence: Examples Of Yemen And Syria

Rabia Giingorsen, Giingor Sahin

Abstract: It is stated that with the end of the bipolar system, the concept
of state failure has started to take place on the agenda of both the academy
and the political field. With the 21st century, there is a general acceptance
that states’ perception of insecurity stems from the threats posed by another
state, as well as the instability in failed states. In this context, the aim of
the study is to contribute to the literature by examining the relationship
between failed states and terrorism within the framework of Johan Gal-
tung’s structural violence theory. Qualitative research method was used in
the study and Fragile State Index, Global Terrorism Database, and Human
Development Index databases were also utilized. Within the scope of the
study, it can be said that states may fail if structural violence continues, but
terrorism is not the only reason for state failure. The study argues that states
will fail if structural violence persists, and that terrorism is not the only cau-
se of state failure, that there is not necessarily a linear relationship between
a state’s production/export of terrorism after it fails, but that failed states
are more likely to produce terrorism. It defends the hypothesis that the pos-
sibility of producing terrorism as a result of the emergence of unsuccessful
states is higher due to the inability to prevent the structural violence that
occurs within the states. In this context, civil war broke out in line with its
fragile structure as a result of the continued existence of structural violence
in Yemen and Syria. It has been found that, with the start of the civil war in
these countries, the failure of political control in all of their lands and the
inability of the law enforcement officers to show power, the unjust distri-
bution of public services and the failure of producing/exporting terrorism
caused by international insecurity.

Keywords: Structural Violence, Failed State, Terrorism, Yemen, Syria
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Giris

Dogu ve Bati olarak yerkiireyi keskin bir sekilde ikiye ayiran iki kutuplu sis-
temin son bulmasi ile uluslararasi arenada egemen akt6r olan devletlere yone-
lik asimetrik tehditler ortaya cikmistir. Doniigen giivenlik ortaminda devletlere
yonelik tehditler sadece bir bagka giiclii devletin kapasitesi, niyeti yahut kasith
eylemlerinden kaynaklanmamakta olup basarisiz devletlerden ve onlarin toprak-
larinda ortaya ¢ikan terérizmden kaynaklandigina yonelik bir anlayisin oldugu
soylenebilir. Diger taraftan ise literatiirde basarisiz devletlerin tanimi konusunda
ortak bir uzlas1 bulunmamaktadir. Basarisiz devletin ne olduguna dair cesitli ta-
mimlamalara bakildiginda ise Gerald Helman ve Steven Ratner’in “Saving Failed
States” calismasinda bu devletleri, kiiresel toplumun bir tiyesi olarak varligini de-
vam ettirmekten tamamen yoksun olduklarim belirtmislerdir (Helman ve Ratner,
1993). Edward Newman ise basarisiz devleti, hiikiimet otoritesini devam ettir-
mek ve kamu faydalarim saglamaktan tamamen yoksun oldugunu belirtirken bu
devletleri topraklarn iizerinde merkezi devlet otoritesi fiilen saglayamadiklarini
ifade etmektedir (Newman, 2009, s. 422). Terérizmin ne olduguna dair tamimla-
malara bakildiginda ise Bruce Hoffman “Inside Terrorism” isimli ¢alismasinda
terérizmin, temelde dogasi itibariyle politik oldugunu ve politik amaclara erismek
yahut degisimleri gerceklestirmek maksadiyla giiciin kullanilmasi olarak belirt-
mistir. Bu baglamda Hoffman, terérizmin politik gayelere ulasmak icin “siddet
kullamminm yahut siddet kullanma tehdidi” oldugunu belirtirken planl, hesaph
ayrica sistematik bir eylem oldugunu da vurgulamaktadir (Hoffman, 2006, s. 2-3).
Walter Laquer terorizmi, politik amaca ulasmak icin masum kisileri hedef ala-
rak mesru olmayan gii¢ kullanimina katkida bulunma olarak ifade etmistir. Brian
Jenkins ise terorizmi siyasi degisim gerceklestirmek icin tasarlanmis gii¢ kullani-
minda veya tehdidinde bulunma olarak ifade etmistir (Martin, 2017, s. 32-33). Bu
bilgiler dogrultusunda basarisiz devletlerdeki, siyasi istikrarsizlik ve kaotik or-
tam neticesinde devletin tiim bolgelerde asayis ve giivenligi saglayamamasi terér
orgiitlerinin ortaya cikmasina kolaylik sagladig: ifade edilebilir. Ancak terdrizm
olgusunun bir devletin basarisizliginin tek nedeni olmadig1 ve devlet basarisizligi
ile terérizm arasinda dogrusal bir iligki bulunmadig1 s6ylenebilir.

Diger taraftan ise basarili/giiclii devletler topraklarinin tamam {izerinde ege-
men olan, vatandaglarinin giivenlik ihtiyacina cevap veren, siyasi anlamda istik-
rarli, hukukun tistiinliigii ilkesine riayet eden, ekonomik istikrarin oldugu ve kamu
olanaklarindan (giivenlik, saglik, egitim vb.) tiim vatandaslarin yararlanmasini
saglayan bir devlet basarili devlet olarak ifade edilebilir (Rotberg, 2003, s. 4). Bu
dogrultuda eger bir devlet yukarida ifade edilen kamu yararlarimi toplumun tiim
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kesimlerine esit ve adil bir sekilde iletmedigi takdirde iilke icinde sinifsal farklila-
rin olusmasina yol acabilir. Bu durumda giivenlik, siyasi, sosyal, iktisadi, kiiltiirel
vb. degerler {izerinden vatandaslar arasinda derin ugurumlarin olusmasiyla ortaya
cikan giivensizlik halinin de {ilke iginde i¢ catisma ortamina zemin hazirladigi
sOylenebilir.

Bu cerceve itibariyle Johan Galtung 1969 tarihli “Violence, Peace, And Pea-
ce Research” calismasinda “yapisal siddeti, mevcut yap1 icinde dogrudan siddet
eyleminde bulunan kisinin (6znenin) olmadig1 durumlarda kisilerin zarar gérmesi
olarak ifade ederken siddetin yapinin icine yerlestirildigini ve esit olmayan giic/
kaynak dagilimi olarak ortaya ¢iktigini” belirtmektedir. Dolayisiyla siddetin kay-
naklarin esit olmayan bir sekilde dagitilmasi (gelir dagilimi arasindaki dengesiz-
lik, okuma-yazma/egitim diizeylerinin esit olmamasi, saglik hizmetlerine belirli
bir kismin ulagmasi) ve kaynaklarin dagitilmasi hususunda karar verme giiciiniin
esit olmayan bir sekilde olmasi sonucunda ortaya ¢iktigimi ifade etmistir (Gal-
tung, 1969, s.170-171).

Bu dogrultuda makalenin genel cercevesini degisen ve doniisen uluslarara-
s1 sistem sonucunda giivenligin referans nesnesi olan devlete yonelik tehditle-
rin gesitlenmesi neticesiyle basarisiz devletlerin terérizm ile iligkisi cercevesinde
hem diger devletlere hem de uluslararasi giivenlige yonelik etkileri olustura-
caktir. Calisma kapsaminda i¢ savas sonrasi Yemen ve Suriye’de devlet kapa-
sitesindeki zayiflik, giivenlik zafiyetleri ve siyasi kaos neticesinde topraklarinin
tamami lizerinde devlet otoritesinin olmamasi, mevcut rejimlerin/otoriter yone-
timlerin {ilkenin tamaminda siyasi kontrolii saglayamamasi, tiim vatandagslari-
na kamu yararlarini esit derecede temin edilmemesi sonucunda iilke genelinde
vatandaslar arasinda derin farklhiliklar olugsmasi yapisal siddetin ortaya ¢ikmasi-
na neden olmustur. Ortaya ¢ikan kaotik giivenlik ortaminin neticesinde teror or-
giitleri bu iilkeler icinde alan hakimiyeti kazanmig ve bu durumun hem komsu
tilkelere hem de uzak cografyadaki iilkelere tehdit olusturdugu soylenebilir. Bu
kapsamda calismanin amaci, Johan Galtung’un yapisal siddet teorisi cerceve-
sinde basarisiz devletler ve terdrizm arasindaki iligkiyi incelemektir. Calismada,
Yemen ve Suriye’nin basarisiz devlet olma durumlari gesitli veri tabanlarinin
(Kirilgan Devlet Endeksi, Insani Gelisim Endeksi, Kiiresel Terérizm Veri Tabani)
parametreleri cercevesinde incelenecektir. Bu iilkelerin siyasi durumlari, devlet
kapasiteleri, insan giivenligi saglama dereceleri ve yasanan ter¢r saldirilar ilk
olarak 11 Eyliil 2001 saldirilarindan 2011 Arap Baharina kadar ikinci olarak ise
Arap Bahan siirecinden 2022 yilina kadar iki dénem halinde analiz edilmeye
calisilacaktir.

Bu calismada nitel arastirma yontemi kullanilmis ve Kirilgan Devlet Endek-
si, Kiiresel Terérizm Veri Tabani, Insani Gelisim Endeksi veri tabanlarindan da
istifade edilmistir. Calisma kapsaminda cevap aranilacak sorular ise Johan Gal-
tung’un siddet ve yapisal siddet tanimlamasi nedir? Yapisal siddet teorisi cerceve-
sinde basarisiz devletler ve terérizm arasindaki iligki nedir? Yemen ve Suriye’nin
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olusturdugu uluslararasi giivensizligin nedenleri nelerdir? Calismada, terdrizmi
basarisiz devletlerin deneyimlemis oldugu ancak terérizmi yasayan her devletin
basarisiz olmadig1 varsayillmaktadir. Calisma, “bir devleti basarisizlik seviyesine
ceken tek etkenin terérizm olmadig1 ve bir devletin basarisiz olmasi ve terdrizm
arasinda dogrusal iligki olmadigini iddia etmekte ve devlet biinyesinde ortaya ¢i-
kan yapisal siddet neticesinde bu siddetin devamlilig1 s6z konusu oldugu zaman
terorizmi liretme ve ihrac etme olasiligl daha yiiksek oldugu” hipotezini savun-
maktadir. Bu ¢alisma mevcut literatiirde hala kabul gérmiis tanimlar1 olmayan
basarisiz devlet ve terérizm kavramlarinin birbirlerine olan etkisini incelemesi
bakimindan énem arz etmektedir.

Johan Galtung’un Yapisal Siddet Teorisi

Johan Galtung, 1969 tarihli “Violence, Peace, And Peace Research” c¢alismasin-
da siddet kavramini ve yapisal siddet teorisini analiz etmistir. Bu dogrultuda ilk
olarak siddet kavrami incelendiginde, Galtung kavrami dar bir perspektifle in-
celemedigini belirtmektedir. Bu durumun sebebini ise eger siddet kavrami bari-
sin sadece tersi olarak algilanirsa kabul edilemeyecek sosyal diizenlerin de baris
icinde oldugu diisiinebileceginden genisletilmis bir siddet kavram tizerinde dur-
mugtur. Bu baglamda siddetin sadece arzu edilmeyen seyler degil mantiksal bir
cercevesi olmasi gerektigini ifade etmistir. Bu baglamda ilk olarak siddetin ortaya
cikigini “kisilerin gercekteki bedensel ve psikolojik gerceklesmelerinin potansiyel
olan gerceklesmelerin altinda kalarak etkilendigi zaman” oldugunu belirtmektedir
(Galtung, 1969, s. 168).

Galtung tamimda gercek ve potansiyel kavramlarinin izahini ise “potansiyel
ile fiili olan arasindaki, olabilecek olan durum ile olan durum arasindaki farkin
nedeni” olarak belirtmis ve “siddetin potansiyel ile gercek arasindaki mesafenin
artmasina neden olan ve bu mesafenin de azalmasim engelleyen sey” oldugunu
ifade etmistir. Bu duruma 6rnek olarak ise 18. yiizyilda tiiberkiiloz hastaligindan
vefat etmek kabul edilebilecek bir durumken giintimiizdeki saglk alanindaki ge-
lismelere ragmen bundan dolay: bir kisinin vefat etmesini ise siddet olarak tamm-
lamaktadir. Bu dogrultuda, potansiyel gerceklesmeler gercek gerceklesmelerden
daha fazla ve tanim geregi kacinilabilir bir durum séz konusu ise o zaman siddetin
mevcut oldugunu belirtmektedir. Galtung taniminda siddetin alt1 boyutu tizerinde
durmaktadir (Galtung, 1969, s. 168-169).

Bu baglamda ilk olarak fiziksel ve psikolojik siddet iizerinde durmustur. ikin-
ci olarak ise kisiyi etkilemeye yonelik olumlu ve olumsuz yaklagimlardir. Bu
baglamda etkileyen kisinin uygunsuz gordiigii seyi yaptiginda cezalandirmakla
kalmayip aym zamanda uygun gordiigii seyi yaptiginda odiillendirilmesiyle de
kisinin etkilenecegini belirtmistir. Galtung bu durumun siddetle olan iliskisini
ise kisilerin sahip olduklar potansiyellerini gerceklestirmelerinin engellenmesi-
ne neden olabilecegi icin siddet kavramina dahil ettigini belirtmektedir. Uciincii
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boyut ise “nesne (object)” lizerine olmakta ve yaralanan bir nesnenin olup ol-
madiginin ayrimini yapmaktadir. Bu baglamda fiziksel siddet olmadan da sid-
detin var olabilecegi bir durumu su sekilde aciklamistir: Bir kisi, devlet yahut
grubun fiziksel siddet araclarini kullanirken ya da deneme yaparken fiziksel siddet
olmasa bile herhangi bir kisi yahut grubun eylemini kisitladif1 icin psikolojik
siddet olarak nitelendirilebilecek “fiziksel siddet tehdidi” yahut “dolayli psiko-
lojik siddet tehdidinden” dolay1 siddetin var oldugunu belirtmektedir. Dérdiincii
olarak ise eylemde bulunan bir “6znenin-kisinin (subject)” olup olmadig tizeri-
nedir (Galtung, 1969, s. 169-170). Besinci ayrimin ise kasith veya kasitsiz sid-
det arasinda oldugunu belirtmektedir. Bu baglamda bazi topluluklarin suga karar
vermede niyete baglamasi iizerinde dururken “siddet taniminin sonuca odakli”
oldugu tizerinde durulmaktadir. Altinci olarak ise siddetin iki diizeyi, acik ve gizli
siddet arasinda bir ayrim yapmaktadir. Bu kapsamda da agik siddetin kisisel ya
da yapisal olsa bile gozlemlenebilecegini belirtirken gizli siddetin var olmayan
ancak kolay bir sekilde ortaya ¢ikabilecek olan durum oldugunu ifade etmektedir
(Galtung, 1969, s. 171-172).

Calismanin kavramsal gergevesini olusturan yapisal siddet kavrami incelendi-
ginde ise bu siddet tiiriinde eylemde bulunan bir “6znenin-kisinin (subject)” olup
olmadig1 6nem tagimaktadir. Galtung, dogrudan siddet eyleminde bulunan bir kisi
olmadiginda da siddet olabilecegini ve dogrudan siddet uygulayan bir aktor varsa
bu durumu dogrudan siddet oldugunu ancak dogrudan siddeti uygulayan aktoriin
olmadig1 durumlarda da “yapisal yahut dolayh siddet” olarak ifade edilecegini be-
lirtmistir. Her iki siddet durumda da bireylerin 6lebilecegi yahut sopa/havug strate-
jisi ile manipiile edilebilecegi iizerinde durmustur. Bu baglamda ilk durumda siddeti
uygulayan aktor var iken ikinci durumda ise “yapi i¢inde dogrudan zarar veren ak-
toriin olmayabilecegi ve siddetin yapimin icinde var olmasindan dolay1 esit olmayan
gli¢ ve sonuc™ olarak (kaynaklarin esit olmayan dagilimi, saglik hizmetlerinin belli
bolgede ve gruplar icin olmasi, egitimin esit alinamamasi) ortaya ¢ikabilecegi iize-
rinde durmustur. Bu durumlar da ise “siddetin yapisal oldugunu ve yapinin icine
inga edildigini” ifade etmistir. Bu duruma 6rnek olarak ise bir egin, karisin1 dovmesi
halinde acik bir kisisel siddet vakasinin mevcut oldugunu belirtirken eger bir bagska
es, karisinin egitim almasim engellerse yapisal siddet durumunun s6z konusunu
oldugunu belirtmistir. Galtung ayrica yapisal siddet kavramini, sosyal adaletsizlik
olarak da adlandirmaktadir (Galtung, 1969, s. 170-171).

Bandy X. Lee, “Violence: An Interdisciplinary Approach to Causes, Consequ-
ences, and Cures” isimli kitabimin “Structural Violence” boliimiinde ise yapisal
siddeti, toplumun insanlara uyguladi8y, kisilerin temel ihtiyaglarim karsilamaktan
ve miimkiin olabilecek yasam kalitesine ulasmaktan alikoyan onlenebilir olan
sinirlamalar1 ifade etmektedir. Siyasi, ekonomik, dini, kiiltiirel veya hukuki
ozellikte olabilen bu sinirlamalar genellikle belirli 6zneler tizerinde gii¢ kullanan
kurumlardan kaynaklanmaktadir. Bu sinirlamalar sosyal yapilarin igine gomiilii
durumdadir. Ornegin, pek ¢ok insan egitime, saghk hizmetlerine, siyasi giice ya
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da hukuki yardima ihtiya¢ duymakta ancak mevcut toplumsal diizendeki kisit-
lamalar nedeniyle bunlara kolayca erisememektedir. Bu dogrultuda acik siddet
bicimlerinde bir kisinin yahut grubun bir bagkasina verdigi zarar goriiniirken ya-
pisal siddet kisilerin yasam kalitesini engelleyen ekonomik, politik veya kiiltii-
rel siirecler yoluyla gerceklesmekte oldugu ifade edilmistir (Lee, 2019, s. 123).
Amerikali antropolog Paul Farmer yapisal siddet kavramini gelistirerek yapiyi ilk
olarak kurumsal uygulamalar, yasalar, ekonomik politikalar ve diger kaniksanmis
unsurlar icinde meydana gelen ortak sosyal eylemler modeli olarak tanimlamistir.
Sadece ortak diisiince ve inanclar olarak degil de bu yapilarin altyapi, hizmet
sistemleri, hastaneler ve okullar gibi tesisler araciligiyla maddi olarak da kendi-
ni gosterebilecegini belirtmistir. Farmer’a gore, siddet, bireyleri tehlikeye atan
sosyal diizenlemelerden kaynaklanan sikintilardir. Bu durumda, yapisal siddetin
uygulanmasinin sistematik oldugu yani belirli bir sosyal diizenin tiim iiyeleri
tarafindan dolayl olarak uygulandig1 g6z 6niine alindiginda hicbir bireyin tama-
men suclu olmadigini ifade ederken aym zamanda bu diizende icinde herkesin
kismen suglu oldugunu ifade etmektedir (Lee, 2019, s. 126).

Deborah DuNann Winter ve Dana C. Leighton, “Structural violence” isimli
calismalarinda yapisal siddetin ¢ogunlukla goriinmez oldugunu istikrarli kurum-
lar ve diizenli deneyimlerle normallestirilerek her yerde bulunan sosyal yapilarin
icine gomiilii oldugunu belirtmektedirler. Calismada yapisal siddetin insanlarin
politik, yasal, ekonomik veya kiiltiirel gelenekler nedeniyle magdur edildiklerin-
de ortaya ¢iktig1 ifade edilmistir. Diger taraftan ise yapisal esitsizliklerin uzun
zamandir devam etmesi nedeniyle genellikle her seyin aslinda her zaman varmis
gibi gortindiigiinii belirtmislerdir. Yapisal esitsizliklerinde direkt siddet eylemi
kadar magduriyet ortaya cikardigini ancak yapisal esitsizlik durumunda zararin
daha yavas olustugunu ve telafi edilmesinin daha zor oldugu ifade edilmistir. Bu
baglamda yapisal siddetin, kiiresel olarak yoksulluk, bebek 6liimleri, bulasici has-
taliklar ve kisalan yasam stireleri ile iliskili oldugu belirtilmistir (Winte ve Leigh-
ton, 2001, s. 1).

Tim bu veriler dogrultusunda yapisal siddet olan devletlerde tiim vatandag-
lara esit bir sekilde kamu hizmetlerinin ulasmamasi, iilke icindeki belirli kesim-
ler ekonomik olarak refah icindeyken diger kesimlerin yoksul durumda olmasi,
iilke icinde bebek 6liimlerin artmasi ve yagam siirelerinin kisalmasi vb. durumlar
kisiler arasinda keskin farkliliklar ortaya cikararak iilke iginde kaos yaratabilir.
Ulke icinde ortaya c¢ikabilecek genis capli catisma durumlar i¢ savag durumuna
dondiiglinde ise devlet tiim bolgelerde giivenligi saglayamazsa teror orgiitleri bu
durumdan faydalanarak o devlet iginde ortaya ¢ikabilir. Ancak terérizm o devletin
basarisiz duruma diismesinin tek sebebi olmamakla birlikte devlet icinde yasanan
yapisal siddet 6nlenemez ve bu durum siireklilik gosterirse terorizmi iiretme ola-
silig1 artacagi soylenebilir.
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Basanisiz Devletlerin Yapisi ve Terorizm iliskisi

Literatiirde 1990’1arin ilk yillarindan itibaren devlet basarisizlig1 kavraminin hem
politik camianin hem de akademinin ilgi alanina girdigi belirtilirken kavramin
Madeleine Albright ve Birlesmis Milletlerin giindeme getirmesi tizerine popii-
lerlik kazandig iizerinde durulmaktadir. Akademik alanda devlet basarisizligina
iliskin ilk calismalarin ise 1993’te Foreign Policy’de yayinlanan Gerald Helman
ve Steven Ratner tarafindan kaleme alinan “Saving Failed States” isimli ¢alisma
ve 1994°te Robert D. Kaplan’in Bat1 Afrika’daki devlet basarisizlig1 {izerine olan
“The Coming Anarchy” makalesinin oldugu ifade edilmektedir. Basarisiz yahut
¢okmiis devletler iizerine William Zartman’in editorliigtinti yaptig1 1995 tarihli
“Collapsed States” isimli calismanin ise bu alanda ilk kitap oldugu belirtilmekte-
dir. Diger taraftan ise devlet basarisizligi ile ilgili cok cesitli calismalar olmasina
ragmen devlet basarisiziinin tanimi ortak bir kabulden yoksundur (Cojanu ve
Popescu, 2007, s. 114-115). Bu dogrultuda calismanin bu boéliimiinde basarisiz
devletin ne oldugu yahut ne olmadig1 iizerine gesitli akademisyen ve alanda gali-
san kisilerin yaptiklar1 tanimlamalar incelenecektir.

ik olarak Gerald Helman ve Steven Ratner’mn “Saving Failed States” galis-
masindaki basarisiz devlet tanimina bakildiginda ise bu devletleri uluslararasi
toplumun bir iiyesi olarak varligini siirdiirmekten tamamen aciz olduklarini ifade
etmislerdir (Helman ve Ratner, 1993). Robert I. Rotberg “Failed States, Collap-
sed States, Weak States: Causes and Indicators” isimli ¢calismasinda ise basarisiz
devletleri, sinirlarini kontrol etmekten yoksun oldugunu ifade ederken bu duruma
ek olarak basarisizligin boyutunu ise topraklarinin ne kadarini 6zellikle gece vakti
kontrol edebildigi ile 6lciildigiinii belirtmistir. Ayrica basarisiz devletlerde cok
cesitli gruplar arasinda silahli catismalarin yasandigini ve bu devletleri karakteri-
ze eden seyin i¢ savaslar (etnik, dini, dilsel) oldugunu ifade etmektedir. Rotberg
calismasinda bagarisiz bir devleti tanimlayan siddet 6l¢iistintin yogunlugu olma-
digim fakat bu siddetin kalic1 karakteri oldugunu da vurgulamaktadir. Bu nedenle
de basarisiz devletlerin vatandaslarina tam anlamiyla giivenlik ortami sunamadi-
g1 ve diger bir gostergenin de su¢ oranlarinin artmasi oldugu tizerinde durmak-
tadir. Ayrica, basarisiz devletlerin vatandagslarina temel siyasi faydalar1 saglamak-
tan aciz oldugunu ve yasama, yliriitme ve yargi erklerinin islevinin bozuldugunu
belirtmistir. Diger taraftan bu devletlerde yolsuzluk artarken, saglik, egitim, alt
yapi ve iktisadi yapisinin (kisi basina diisen yillik gelir vb.) tahrip oldugunu ve
ozellikle ekonomik firsatlarin belirli kesimlere verildigi tizerinde durmustur (Ro-
tberg, 2003, s. 5-8). Kirilgan Devlet Endeksi ise devlet kirilganliginin en yaygin
ozellikleri olarak su hususlar {izerinde durmustur. Devletin topraklar {izerindeki
kontroliinii kaybetmesi (mesru gii¢ kullanma tekelinin kaybi), mesru otoritenin
ortak kararlar almak igin zayiflamasi, kamu hizmetlerinin saglanamamasi ve ulus-
lararasi toplumun bir iiyesi olarak diger devletlerle iliski gelistirememesi olarak
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belirtilmigtir (https://fragilestatesindex.org/frequently-asked-questions/what-do-
es-state-fragility-mean/)

Edward Newman “Failed States and International Order: Constructing a
Post-Westphalian World” isimli calismasinda basarisiz devleti, hiikiimetin (eger
bir hiikiimet varsa) otoritesini kurumlarini ve kamu hizmetlerini siirdiirmekten ta-
mamen aciz oldugunu ve topraklar iizerinde merkezi devlet otoritesinin fiilen ol-
mayan bir devlet olarak ifade etmektedir (Newman, 2009, s. 422). Stephen Baran-
yi ve Kristiana Powell “Fragile States, Gender Equality and Aid Effectiveness:
A Review of Donor Perspectives” calismalarinda devlet kirllganhigi, zayifhgy/
basarisizligim kavramlarinin iki fikir etrafinda bir araya geldigini belirtmektedir.
i1k olarak kirilgan devletlerin vatandaslarinin biiyiik kismini dis tehditlerden ko-
ruma, hukukun istlinliigi ve sosyal hizmetler gibi temel kamu mallarini saglama
konusunda yetersiz yahut isteksiz oldugunu vurgulanmustir. ikinci olarak ise kiril-
ganligin bir derecesi oldugu tizerinde durularak ikiye ayrilmistir. Bu dogrultuda
bazi devletlerin sadece isim olarak var oldugunu ve vatandaslarina hicbir sekilde
koruma yahut refah saglayamamasi vb. gibi 6zelliklere sahip oldugu belirtilirken
bazi devletlerin de vatandaglarinin cogunun kamu mallarinin erisimini saglamasi
gibi 6zelliklere sahip oldugunu ifade etmektedirler (Baranyi ve Powell, 2005, s.
1). Bu dogrultuda yukarida belirtilen tanimlamalar kapsaminda bagarisiz olarak
tamimlanan bir devletin vatandaslarinin ilk olarak giivenlik ihtiyac1 olmak {izere
insani, yasal, iktisadi ve sosyal refah gibi kamu hizmetlerini saglayamadig1 ve
en temel haliyle devletin temel islevlerinin artik yerine getirilmedigi/getirilmek
istenmemesi tanimlardaki ortak unsur oldugu sdylenebilir. Diger taraftan ise basa-
risiz devletlerin uluslararasi glivensizligin 6nemli bir nedeni ve sebebi oldugunu
iddia eden goriislerde mevcuttur.

Francis Fukuyama gibi akademisyenler 6zellikle Soguk Savas’in bitmesin-
den itibaren basarisiz ve zayif devletlerin uluslararasi sistem igin tartismasiz en
onemli sorun oldugunu iddia etmislerdir (Patrick, 2006, s. 27). Bu diisiincelerin
yan sira 11 Eyliil saldirilarinin bir déniim noktas1 oldugunu sdylenebilir; ¢ilinkii
ABD’nin c¢esitli mercileri basarisiz devletleri odak noktasina alarak agiklamalar-
da bulunmuglardir. Ornek vermek gerekirse ABD Ulusal Giivenlik Konseyi’nin
2006 tarihli raporunda basarisiz devletlerin terdristler icin glivenli siginaklar ol-
dugunu ifade ederken eski Disisleri Bakan1i Condoleezza Rice’da 2006 yilinda
yaptig1 aciklamada, “ABD’nin giivenligine yonelik en biiyiik tehditlerin giiclii ve
saldirgan devletlerden daha ¢ok zayif ve basarisiz devletlerden kaynakladigim”
belirtmistir (Piazza, 2008, s. 469). Ayrica Rice, “sorumlu egemenligi (responsible
sovereignty)” uygulamaktan yoksun olan devletlerin silahlarin yayilmasi, tero-
rizm gibi tehditlerinde “yayilma etkisine (spillover effect)” sahip olacagini ifade
etmistir (Patrick, 2006, s. 27). Bu kapsamda ¢alismanin bu béliimiinde ilk olarak
literatiirdeki basarisiz devletler ve terérizm arasinda iliski oldugu arglimanlarini
savunan ¢alismalar incelenirken ilerleyen kisimlar da bagarisiz devletler ve tero-
rizm arasinda iligski olmadig1 argiimanini savunan ¢aligmalar ele alinacaktir.
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James A. Piazza’in “Incubators of Terror: Do Failed and Failing States
Promote Transnational Terrorism?” adli ¢alismasinda basarisizlig1 stirekli ola-
rak yasayan bir devletin ulusdétesi teror saldirilari gerceklestiren terdr orgiitlerini
barindirma olasiliginin yiiksek oldugunu ve o devletin vatandaslarinin hem ulu-
sotesi teror saldirilar1 gerceklestirmesine sebep oldugunu hem de o devletin va-
tandaglarinin teror saldirilarinin hedefi olma ihtimalinin yiiksek oldugunu iddia
etmistir. Piazza basarisiz devletlerin gii¢ ve otorite gosterme kapasitesinin olma-
digin1, yozlasmis kolluk kuvvetlerine sahip olmalar1 nedeniyle de terdr orgiitleri-
nin orgiitlenmesi, egitilmesi ve gelir elde edecegi ulasim imkanlarin1 sundugunu
belirtmistir. Diger taraftan ise basarisiz devletlerde ¢ok fazla insanin giivensiz ve
hosnutsuz oldugu igin terdr orgiitlerinin iiye devsirmesinin kolay olacagim belirt-
mektedir. Ayrica basarisiz devletlerin her ne kadar sorunlu bir yapisi olsa da ulus-
lararasi alanda egemenliklerini koruduklar igin terdr orgiitlerinin bu durumdan
faydalandigini ifade etmektedir. Devlet egemenligi ilkesi kapsaminda diger dev-
letlerin miidahaleleri sinirlandirildig: igin terér orgiitlerine de miidahale edilmesi-
ne kars1 koruyacagini iddia etmekte ve bu devletlerin uluslararasi alandaki hukuki
bir statiisii oldugu icin pasaport/vize ve benzer yasal belgeleri verme yetkisini
yozlagmis hiikiimet gorevlileri araciligiyla teroristlerin de erisim saglayabilecegi-
ni belirtmektedir (Piazza, 2008, s. 469-472). Piazza, devlet basarisizliginin ile ulu-
sotesi terdrizm arasindaki iliskinin dogrusal oldugunu iddia etmekte ve basarisiz
devletlerin uluslararasi toplum icin tehdit oldugunu belirtmektedir. Diger taraftan
ise orta derece bir basarisizliga sahip devletlerin ulusotesi terérizmi deneyimleme
veya kolaylik saglama olasiiginin daha yiiksek olduguna dair kanit olmadigim
belirtmistir (Piazza, 2008, s. 483).

Ray Takeyh ve Nikolas Gvosdev’in “Do Terrorist Networks Need A Home?”
isimli calismalarinda ise basarisiz devletlerin terdr orgiitlerine ¢ok cesitli imkan
ve kabiliyet sagladigini iddia etmektedirler. Bunun nedeni olarak ise bu devletler-
de teror orgiitlerinin egitim, silah, iletisim tesisi kurabileceklerini belirtmelerinin
yani sira teror orgiitlerinin bu devletlerin tamamini degil de belirli alanlarim ele
gecirme istegi oldugunu ifade etmektedirler. Calismada ayrica teror orgiitlerinin
bu devletlerin zayif kolluk kuvvetleri olmasi nedeniyle uyusturucu kagakgilig
illegal yollarla para kazanabileceklerini belirtmektedirler. Tiim bunlara ek olarak
calismada basarisiz devletlerde, terér orgiitlerinin yeni teroristleri kolayca
bulabilecegini ve son olarak ise bu devletlerin her ne kadar basarisiz olsa da
devlet egemenligini korumasindan dolay1 teror orgiitlerine avantaj sunduklar da
belirtilmektedir. Bu baglamda da bu devletlerin terér érgiitlerine kimlik ve benze-
ri yasal belgeleri verebilecegini ifade edilirken ayrica bu devletlerin yasal olarak
askeri malzeme (silah vb.) satin alabilecek askeri yapilar1 oldugunu ancak bu dev-
letlerin askeri malzemeleri korumakta basarisiz olabilme durumlarindan dolay1
malzemelerin terdr orgiitlerinin eline gecebilecegini ifade etmektedirler (Takeyh
ve Gvosdev, 2002, s. 98-101).
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Stewart Patrick’in “Weak States and Global Threats: Fact or Fiction?”
calismasinda ise zayif ve basarisiz devletlerin ulusétesi terdristler icin cok cesitli
faydalar (giivenli alan, catisma deneyimi, egitim alani, silahlara ve techizata eri-
sim, mali kaynak bulma, gecis bolgeleri, terorist devsirme) sunabilecegini belirt-
mis ancak calismada bir devletin zayiflig1 ile ulusétesi terdrizm arasindaki baglan-
tinin ¢ogu zaman sanildigindan daha karmagik ve belirsiz oldugunu ifade ederek
dort temel husus etrafinda goriislerini agiklamustir. Ilk olarak zayif ve basarisiz
olarak adlandirilan devletlerin hepsinin terdrizmden etkilenmedigini belirtmistir.
Bu duruma 6rnek olarak da Walter Laqueur’den, “Birlesmis Milletler tarafindan
en az gelismis olarak belirlenen 49 devlette neredeyse hic teror saldirisi olmadi-
g1” alintisin1 yapma suretiyle terérizmde siyasi, dini, kiiltiirel ve cografi faktorler
dahil olmak iizere diger degiskenlerin kiiresel dagiliminm agikga sekillendirdigini
belirtmektedir (Patrick, 2006, s. 34-35).

Ikinci olarak ise zayif ve basarisiz devletlerde meydana gelen tiim terér olay-
larinin ulusétesi olmadigini ifade ederek bunu da Kolombiya’daki Kolombiya
Devrimci Silahl Giigleri (Revolutionary Armed Forces of Colombia-FARC) ve
Sri Lanka’daki Tamil Elam Kurtulus Kaplanlari (Liberation Tigers of Tamil Ee-
lam-LTTE) érnekleri ile agiklamistir. Ugiincii olarak ise zayif ve basarisiz dev-
letlerin hepsinin esit olmadig tizerinde durmustur. Bu duruma da 6rnek olarak
da kotii yonetilen ama ayni zaman da iletisim, ulasim ve bankacilik hizmetleri
ve lojistik altyapisi sunan basarisiz ama hala iglevi olan devletleri teror orgiitle-
rinin tercih etme olasiliginin yiiksek oldugunu belirtmistir. Dordiincii olarak ise
ulusotesi teroristlerin zayif ve basarisiz devletlere bagimliligin giderek azaldigim
belirtmistir. Bu duruma 6rnek olarak da teror ¢rgiitii El Kaide’nin artik zengin ve
fakir devlet ayrimi olmaksizin (Paris ya da Karagi) ¢ok cesitli ve yaygin olarak
farkl tip devletlerde hiicrelerinin olabilecegini belirtmistir (Patrick, 2006, s. 35).

Edward Newman, “Weak States, State Failure, and Terrorism” isimli ¢alisma-
sinda belirttigi {izere basarisiz devletler ve terérizm arasindaki iligkinin 6zellikle
11 Eyliil saldirlarindan sonra popiiler hale geldigini ifade ederek basarisiz dev-
letlerin biinyesinde terdr orgiitlerinin aktif oldugu diisiincesinin yayginlastigini
belirtmektedir. Newman bu fikirlerin birka¢c nedenden dolay1 problemli oldugu-
nun altini ¢izmistir. Ciinkii teroér orgiitlerinin giiclii ve istikrarhi devletlerde de
ortaya cikabilecegini ve giiclii devletlerin hem iktisadi hem de lojistik imkan-
larindan faydalanabilecegi iizerinde durmustur. Bu duruma 6rnek olarak da en
zayif ve en fakir Afrika devletlerinin ¢ogu terérizmle iligkilendirilmezken Orta
Dogu’daki gorece daha istikrarh ve zengin devletlerin terérizmle iligkilendirildigi
tizerinde durmusgtur. Diger taraftan ise Newman terérizm olgusunun hala biiyiik
oOlciide yerel oldugu belirtmis ve teror érgiitlerinin saldirilarinin hiikiimete yonelik
olabilecegini de vurgulamistir. Bu baglamda da terdrizm ile basarisiz devletler
arasinda bir iligkiyi belirlemenin zor oldugunu ifade etmektedir (Newman, 2007,
s. 463-464).
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Newman devlet basarisizhig1, zayif devletler ve terérizm arasinda kesin bir
iliski olmadigini belirtmektedir. Diger taraftan ise en yikici 6zelliklere sahip teror
orgiitlerinin basarisiz devletlerde bulanabilecegini ifade etmis ancak zayif veya
basarisiz devletlerin cogunun 6nemli terdr orgiitlerini barindirmadigini belirtmis-
tir. Diger taraftan ise teror orgiitlerinin basarisiz devletlerdeki otorite boslugun-
dan faydalanarak eylemlerini siirdiirdiikleri gibi giiclii devletlerinde sagladigi im-
kanlardan yararlandiklarinin iizerinde durulmaktadir. Newman, zayif devletlerde
teror orgiitlerinin faaliyet gosterme yeteneklerinin merkezi yonetimin tamamen
yoklugu degil hiikiimetin yahut bolgedeki giicler ile yapilan sug ortakligi ya da ri-
zasinin 6nemli hatta belirleyici bir faktér oldugunu belirtmektedir. Bu dogrultuda
da toplam devlet basarisizlig ile ciddi teror orgiitii arasinda ¢ok az iliski oldugunu
ifade etmektedir (Newman, 2007, s. 483).

Bridget L. Coggins, “Does State Failure Cause Terrorism? An Empirical
Analysis (1999-2008)” isimli ¢alismasinda basarisiz devlet ile terérizm arasin-
daki iliskiye yonelik tahminlerin abartildigin ifade etmektedir. Bu baglamda ba-
sarisiz devletlerin ¢ogunun terdrizme egilimli olmadigin1 ve en basarisiz olarak
ifade edilen devletlerin savas yahut siyasi ¢okiis yasamalar1 halinde terérizme
neden olma ve teror saldirilar1 yasama olasiliginin yiiksek oldugunu belirtmek-
tedir. Bu dogrultuda Coggins ilk olarak terdrizm calismalarinda siyasi baglamin
yogun olarak goz ardi edildigini ifade etmis ve tiim basarisiz devletlerin terérizme
aym derecede yatkin olmadigini belirtmistir. ikinci olarak ise savas ve terérizm
arasindaki iliskinin ihmal edildigini ve savaslarda terérizmin bir taktik olarak
kullamlabilecegini ifade etmistir. Ugiincii olarak ise basarisiz devletler ile alakali
calismalarda terdrizmin icsellestirildigini belirtmektedir (Coggins, 2014, s. 1-3).

Coggins calismasinda basarisiz devletlerin ortaya ¢ikmasinda asagida belirti-
lecek durumlarin biri veya daha fazlasinin neden oldugunu ifade etmektedir. ilk
olarak insan giivenligini (temel altyap1 ve kamu hizmetlerini saglayamadigi i¢cin
vatandaslarin asir1 yoksunluguna neden olma) saglayamayan bir devletin basari-
s1z devlet statiisiine diisecegini belirtmektedir. Ikinci olarak ise devlet kapasitesi
(devletin istikrarli olarak kamu kurumlarini siirdiirememesi ve yozlagmanin ha-
kim olmasi) islevini kaybetmesinin de basarisizliga neden olacagidir. Son olarak
ise bir devlet siyasi ¢okiis (devleti yoneten hiikiimetin ¢okmesi) yasamasi duru-
munda basarisiz devlet durumuna diigebilecegidir (Coggins, 2014, s. 7).

Luigi Paoli Puccetti “Failed States and Terrorism: Engaging the Conventio-
nal Wisdom” calismasinda ise basarisiz devletlerin terorist orgiitleri icin elverisli
ortama sahip olabilecegini ancak bir devletin basarisizliginin terérizmle arasinda
nedensellik baginin olmadigi tizerinde durmustur. Calismada basarisiz devletlerin
mutlaka teror orgiitlerine giivenli siginak olmak zorunda olmadigini belirterek
bu devletlerde kaotik ortamin terdr orgiitlerinin faaliyetlerine engel olabilecegini
ifade etmistir. Bu duruma ornek olarak ise teror orgiitii E1 Kaide’nin Somali’de
altyap: eksikligi, lojistik yetersizlikler vb. nedenlerle insan ve malzeme tasima-
da basarisiz olmasi durumunu gostermistir. Bu baglamda terér orgiitlerinin yer-
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lesmek ve faaliyetlerini yiirtitmek icin istikrarhi ve islevsel bir yonetim bicimine
ihtiyaglar1 oldugu tizerinde durmusgtur. Diger taraftan ise teroristlerin sadece basa-
risiz devletlerden gelmeyecegini belirtmis ve bu duruma 6rnek olarak ise 11 Eyliil
saldirilarindan sorumlu olan El Kaide teroristlerinin Suudi Arabistan’dan geldigi-
ni ifade etmistir (Puccetti, 2021, s. 1-3). Tiim bunlara ek olarak Puccetti, basari-
siz devletlerdeki isyanci gruplarin teror orgiitlerinin bolgeye yerlesmesine engel
olabilecegini ve bu durumun ancak bolgedeki yerel toplum ile ittifak aracilifiyla
onlenebilecegini belirtmistir. Teror orgiitlerinin o devlet icinde giivenli bir alan
elde etmesinin kosulunun bolgenin cografi 6zelliklerden 6te yerel halk ile ara-
sindaki iliskiye bagh oldugunu ifade etmektedir. Puccetti basarisiz devletlerle
terérizm arasinda agik bir bag olmadigim ve teréristlerin cografi simirlamalar ol-
maksizin her yerde ortaya ¢ikabilecegini ifade etmektedir (Puccetti, 2021, s. 3).

Basarnisiz Devletler ve Terorizm iliskisi: Yemen ve Suriye érnekleri

Calismanin bu boliimiinde Yemen ve Suriye’nin 11 Eyliil 2001 saldirilarindan
itibaren Arap Bahar siireciyle baglayan i¢ savastan itibaren 2022 yilina kadar
devlet otoritesi, siyasi ortam, iktisadi durum, insan giivenligi, yasam stiresi, yasa-
nan teror saldirilari, kamu hizmetleri parametreler gesitli veri bankalarindan elde
edilen veriler iizerinde analiz edilecektir. Bu ama¢ dogrultusunda ilk olarak Kiril-
gan Devlet Endeksi’nin (KDE- Fragile State Index-FSI) E1: Ekonomik Gerileme
ve Yoksulluk, P1: Devletin Mesruiyeti, P2: Kamu Hizmetleri, P3: Insan Haklar
ve Hukukun Ustiinliigii, X1: Dig Miidahale géstergelerinden yararlamlacakuir (ht-
tps:/fragilestatesindex.org/indicators/). ikinci olarak ise insani Gelisme Endek-
si (IGE-Human Development Index-HDI) parametrelerinden Yasam Beklentisi
Endeksi (Dogumda Beklenen Yasam Siiresi-DBYS), Egitim Endeksi (Beklenen
Egitim Yii-BEY, Ortalama Egitim Siiresi-OES) ve Gayri Safi Milli Gelir En-
deksi (Kisi Basina Diisen Gayri Safi Milli Gelir-rKBDGSMG) gostergelerinden
istifade edilecektir. Insani Gelisim Endeksi degerine gore < 0,550 oranim diisiik
seviye, 0,550-0,699 oraninin orta seviye, 0,700-0,799 oraninin yiiksek seviye ve
> 0,800 oraninin ise ¢ok yiiksek diizey olarak belirtilmistir (https://hdr.undp.org/
data-center/human-development-index#/indicies/HDI). Uciincii olarak ise Kiire-
sel Terorizm Veri Tabani (Global Terrorism Database) kapsaminda 2000 yilindan
2020 yilana kadar her iki iilkede de yasanan teror saldirilar ile ilgili verilerden
istifade edilecektir.

Yemen

ik olarak Yemendeki siyasi durum incelendiginde 2011 yilinda Arap Bahari
olarak adlandirilan siirecin baslamasi ile 1978’ten beri yonetimde olan Salih’e,
kars1 halk ayaklanmalarinin baglamasi sonucu gorevden cekilmistir. 2012°de ise
tek aday olarak yapilan secimde Abdurabbu Mansur Hadi, Cumhurbagkan: se-
cilmigtir  (https://www.aa.com.tr/tr/dunya/arap-baharinin-ilk-devriminin-uzerin-

15



Givenlik Calismalari Dergisi / Turkish Journal of Security Studies

den-10-yil-gecti/2109556,2021). 2011°de iilke icinde olusan yonetim boslugu ve
siyasi belirsizlik siirecinden yararlanan teror orgiitii El Kaide iilke iginde cesitli
alanlarla yerlesmis ancak askeri operasyonlarla teror orgiitii ile miicadele edil-
meye baslanmistir (https://www.aa.com.tr/tr/dunya/yemende-el-kaide-endise-
si/57623,2015). 2014 yilina gelindiginde ise otorite boslugundan faydalanan Hu-
siler, Mansur Hadi yonetimine kars1 ayaklanarak bagkent Sana’y ele gecirmistir
(https://www.aa.com.tr/tr/dunya/yemende-6-farkli-guc-arasindaki-nufuz-ve-top-
rak-mucadelesi-ulkeyi-yikima-ugratiyor/2163140, 2021).

Yagsanan bu gelismelerden sonra 2015°te Suudi Arabistan Onderligindeki
koalisyon giiclerinin Yemen’de Husilere yonelik baslattigl askeri harekat ile ig
savas baglamistir (https://www.aa.com.tr/tr/dunya/arap-baharinin-ilk-devrimi-
nin-uzerinden-10-yil-gecti/2109556, 2021). Yemen’de i¢ savasin baslamasindan
sonra otorite boslugu ve kaostan yararlanan teror orgiitii E1 Kaide ise {ilke i¢inde
cesitli bolgelere niifuz etmeye baslamistir (https://www.aa.com.tr/tr/dunya/ye-
mende-6-farkli-guc-arasindaki-nufuz-ve-toprak-mucadelesi-ulkeyi-yikima-ugra-
tiyor/2163140, 2021).

Yemen’deki i¢ savasin ortaminda hiikiimet, teror orgiitleri ve cesitli diger ya-
pilar arasinda kroniklesen ¢atismalar agir insani krizlerin yasanmasina neden ol-
mustur. Yemen’de sivil kayiplar had safhaya ulagmis, aglik ve kolera vakalarinin
artmistir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin raporlar1 dog-
rultusunda 13 binden fazlasinin sivil olmak tizere 377 bin insan i¢ savasin neden
oldugu catisma ortami yiiziinden hayatim1 kaybetmistir. Ayrica halkin yiizde 73’1
insani yardima muhtac olurken 4,3 milyon insan ise yasadig1 yeri degistirmek
zorunda kalmistir (https://www.aa.com.tr/tr/analiz/catisma-ve-insani-kriz-ekse-
ninde-yemen/2750739,2022). Bu kapsamda ilk olarak Kirillgan Devlet Endeksi
kapsaminda belirlenen 5 parametre dogrultusunda Yemen’in 2006 yilindan itiba-
ren 2011 Arap Bahar siireci, 2015’te i¢ savas basladiktan sonraki gelismeler ile
2022 yih itibariyle mevcut durumu elde edilen veriler aracilifiyla incelenmeye
calisilacaktir.

Tablo 1. Kirilgan Devlet Endeksi’ne gore Yemen’in 2006-2022 verileri
Yemen
Yil | Swra | Ekonomik Siyasi Sosyal
E1l P1 P2 . P3 X1
Ekonomik Devletin Kamu Insan Haklar1 Dis
Gerileme Mesruiyeti | Hizmetleri ve Hukuk Miidahale
2006 | 16 7.8 8.8 8.2 7.2 7.5
2007 | 24 8.0 7.8 8.1 7.2 7.2
2008 | 21 8.2 8.0 8.3 7.5 7.2
2009 | 18 8.2 8.3 8.5 7.7 7.3
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Tabloe 1. Kirilgan Devlet Endeksi’ne gore Yemen’in 2006-2022 verileri

Yemen
Yil | Sira | Ekonomik Siyasi Sosyal
El P1 P2 ) P3 X1
Ekonomik Devletin Kamu Insan Haklar1 Dis
Gerileme Mesruiyeti | Hizmetleri ve Hukuk Miidahale
2010 | 15 7.9 8.7 8.6 8.0 7.8
2011 | 13 7.7 8.6 8.7 7.7 8.2
2012 8 8.7 9.1 9.0 8.4 8.3
2013 6 9.2 9.3 8.7 8.7 8.7
2014 8 9.1 8.9 8.5 9.0 8.5
2015 7 9.3 9.3 8.2 9.1 9.5
2016 4 9.4 9.4 9.3 9.4 10.0
2017 4 9.3 9.7 9.6 9.7 10.0
2018 3 9.6 9.7 9.7 9.8 10.0
2019 1 9.7 9.8 9.8 9.9 10.0
2020 1 9.4 9.9 9.5 10.0 10.0
2021 1 9.8 9.9 9.8 9.7 9.7
2022 1 9.9 9.9 9.9 9.9 9.4

Kaynak: (https://fragilestatesindex.org/country-data/, Yemen)

Bu kapsamda ilk olarak Ali Abdullah Salih’in yénetimde oldugu 2006 yilin-
dan itibaren 2011 Arap Bahan siirecine kadarki bes yillik siire¢ incelendiginde
Kirilgan Devlet Endeksi verilerine gére 2006 yilinda E1 gostergesi 7.8 oranin
seyrederken yillar icinde azalma ve artma egilimleri goriilmekte olup 2011 yilinda
ise 7.7 oraninda oldugu goriilmektedir. 2006 yilinda P1 gostergesi 8.8 oraninda
iken yillar icinde genel olarak artis gosterdigi goriilmekte olup 2011 yilinda ise
8.6 oraninda oldugu goriilmektedir. P2 gostergeleri ise 2006 yil itibariyle 8.2
civarindayken yillar icinde kademeleri olarak artmis 2011 yilinda 8.7 oranina
ylikselerek kotiilesmistir. P3 gostergesi ise 2006’da 7.2. oranindayken 2011 yili-
na gelindiginde 7.7 oranina gelerek kotiilestigi goriilmektedir. X1 gostergesi ise
2006 yilinda 7.5 oranindayken yillar icinde inme ve ¢ikma egilimi gostermis ve
2011 yilinda 8.2 oranina yiikselerek kotii bir profil ¢izmistir.

Kirilgan Devlet Endeksi verileri dogrultusunda Arap Bahari 6ncesi donemde-
ki siirede iilke icinde bir yapisal siddetin var oldugu soylenebilir. Ciinkii iktisadi
ve devletin mesruiyeti gostergeleri yillar icinde iyilesme ve kétillesme gosterir-
ken 2011°de cok kiiciik oranlarda iyilesme varken kamu hizmetlerine erisim ve
insan haklar1 ve dis miidahale parametrelerinde keskin bir artis durumu olmus ve
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kotiilesmeye bagladig goriilmektedir. 2006’da Kirillgan Devlet Endeksi verilerine
gore 16. Sirada olan Yemen’in 2011 yilinda Arap Bahar ile 13. siraya diistiigi
goriilmektedir.

2011 yilinda Ali Abdullah Sadi’ye kars1 baglayan protestolar sonucu gorevin-
den istifa etmesi ile iilkede olusan yonetim boglugu ve kaotik ortam nedeniyle
2012 yilinda Mansur Hadi’nin yonetime gelene kadar tiim gostergelerde bir artis
yasanarak durumun daha da kétiiye gittigi goriilmektedir. Bu kapsamda 2011 ve
2012 verilerinin sirasiyla tiim gostergelerdeki oranmi ise E1 7.7 iken 8.7 oranina,
P1 8.6 iken 9.1 oranina, P2 8.7 iken 9.0 oranina, P3 7.7 iken 8.4 oranina ve X1
8.2 iken 8.3 oranina yiikselmis ve Yemen 2011°de 13. Siradayken 2012 yilinda 8.
siraya diismiistiir. Bu baglamda 1 yillik siirec icinde zaten kétii durumda olan tiim
oranlarin olusan yonetim boslugu ve otorite yoksunlugundan dolay1 daha da kétii
bir hal aldig1 goriilmektedir. Diger taraftan ise 2012’den itibaren El Kaide vb.
teror orgiitlerinin bu durumdan faydalanarak iilke icine niifuz etme ve alan elde
etmeye caligsma girisimlerinin de arttig1 soylenebilir.

2014’te Husilerin baskenti ele gecirmesi ve 2015’te i¢ savasin baslamasiy-
la itibariyle 1 yillik siirecteki veriler karsilagtirildiginda ise {ilkenin siralamasi
8’den 7’ye diigmtistiir. P2’de azalma goriiliirken, E1, P1, P3, X1 gostergeleri daha
da kétii bir hal alirken 6zellikle X1 gostergesi 8.5 iken 9.5 oramna gelmistir. ig
savasin baglamasi ile birlikte 2016’da tilkenin siralamasi 4’e diiserken tiim gos-
tergeler 9 oraninin iizerine gikarken X1 gostergesi ilk defa 10.0 oranina ulagmasi
ile dis miidahalelere tamamen acik oldugu anlasilmaktadir. i¢ savasin patlamasi
sonucu ortaya ¢ikan kaotik ortam, yonetim boslugu ve siyasi istikrarsizliklarin
neticesinde iilkede ter¢r orgiitleri de dahil olmak iizere ¢ok cesitli aktorlerin niifuz
etme miicadelesi sonucu tiim gostergeler ¢ok biiyiik oranda yiikselerek durumun
kotiilestigi gortilmektedir. 2019 yilindan itibaren Kirilgan Devlet Endeksi sirala-
masinda 1. siraya diigen iilke 2022 yilinda da ayn1 sirada bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler Insani Gelisme Endeksi-iIGE (Human Development Index
HDI) parametreleri ise temelde 3’e ayrilmaktadir. Bunlarin Yagsam Beklentisi
Endeksi (Dogumda Beklenen Yasam Siiresi-DBYS), Egitim Endeksi (Beklenen
Egitim Y1l1-BEY, Ortalama Egitim Stiresi-OES) ve Gayri Safi Milli Gelir Endeksi
(Kisi Basina Diisen Gayri Safi Milli Gelir-rKBDGSMG) olarak ifade edilmistir.
Insani Gelisim Endeksi degerine gére <0,550 orani diisiik seviye, 0,550-0,699
orani orta seviye, 0,700-0,799 oram yliksek seviye ve > 0,800 oranini ise ¢ok
yliksek diizey olarak belirtilmistir (https://hdr.undp.org/data-center/human-deve-
lopment-index#/indicies/HDI). Bu baglamda Yemen’in 2021 IGE degeri 0,455
oraninda oldugu ve bu durumda 191 devlet icinde 183’iincii sirada oldugu be-
lirtilmektedir (https://hdr.undp.org/data-center/specific-country-data#/countries/
YEM). Bu dogrultuda asagidaki bélimde IGE’nin belirledigi parametreler iize-
rinden Yemen’in yillar icindeki verilerinin degisimi analiz edilmeye calisilacaktir.
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Tablo 2. insani Gelisme Endeksi’ne gore Yemen’in 2001-2021 verileri

Yemen
Boyut DlZl ni B;(alsetgsi Egitim Endeksi Gayl:i Safl Mil‘li
Endeksi Endeksi Gelir Endeksi
iGE Dogumda Beklenen Ortﬁlz‘lma “Kisi Baslr'la
Degeri Beklen.t‘;‘:n .| Egitim Yili Egltm.l Dusen. (.}ayrl. Safi
Yasam Siiresi Siiresi Milli Gelir
2001 0.460 632 yil 8.2yl 1.3yl 3.466
2002 0.468 63.9 yil 8.4 yil 1.5yl 3.516
2003 0.476 64.5 y1l 8.6 yil 1.6 yil 3.577
2004 0.483 65.0 y1l 8.8yl 1.7 y1il 3.594
2005 0.489 65.5 yil 8.8 yil 1.9 yil 3.674
2006 0.494 66.0 y1l 8.7 yil 2.0yl 3.858
2007 0.498 66.6 y1l 8.6 yil 22y 3.886
2008 0.501 67.0 y1l 8.6 yil 2.3 yil 3.890
2009 0.506 67.2 y1l 8.6 y1l 2.5y 3.925
2010 0.510 67.3 yil 8.7 yil 2.6 yil 3.902
2011 0.509 67.4 yil 9.1 yil 2.8 yil 3.161
2012 0.512 67.3 yil 9.1 yil 3.0 y1l 3.153
2013 0.513 67.5y1l 9.1yl 3.0yl 3.213
2014 0.505 67.4 yil 9.1 yil 3.0 yil 2.776
2015 0.477 65.9 yil 9.1yl 3.0yl 1.786
2016 0.467 66.1 yil 9.1y 3.0yl 1494
2017 0.459 66.0 yil 9.1y 3.0yl 1.302
2018 0.459 64.6 y1l 9.1y 32yl 1.342
2019 0.461 65.1 y1l 9.1y 32yl 1.350
2020 0.460 64.7 yil 9.1yl 32yl 1.371
2021 0.455 63.8 y1l 9.1yl 32yl 1.314

Kaynak: (https://hdr.undp.org/data-center/specific-country-data#/countries/Y EM)

Bu dogrultuda Yemen’in 11 Eyliil 2001 saldirilarindan 2011 Arap Bahari’na
kadar olan dénemdeki verileri incelendiginde ise 2001’de IGE oramnin 0.460,
DBYS 63.2 y1l, BEY, 8.2, OES 1.3 ve KBDGSMG ise 3.466 oranindayken 2008
yilina kadar tiim gostergelerde kademeli olarak artis durumu nispeten de olsa iyi-
lesme yasandig1 soylenebilir. IGE degeri 7 yil icinde artis gosterse de bu siirecte
her zaman <0,550 oraninin (diisiik seviye) altinda kaldig1 goriilmektedir. Dolay1-
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siyla 2008°de ilk defa IGE deger 0.501 oranina yiikselmis olmasina ragmen hala
diisiik seviyenin altinda kalmistir. Bu baglamda Arap Bahar1 6ncesi doneminde
Insani Gelisim Endeksi verilerine gére Yemen’de yapisal bir siddetin varlig: séz
konusudur. Ciinkii IGE degeri zaman zaman iyilesme gésterse de her zaman dii-
siik seviye olarak ifade edilen <0,550 oraninin altinda kalmistir.

2011’de Arap Bahar stireci ile Abdullah Sadi’nin gérevi birakmasi ve 2012 yili
ile Mansur Hadi’nin géreve baglamas: siiresinde ise 2011’de IGE oram bir énceki
yila gore 0.001 diisiis ile 0.509 oranina gelirken KBDGSMG ise bir onceki yila
gore keskin bir diisiis olmus 3.161’e inmistir. 2012’de ise IGE degeri 0.512 ora-
nina yiikselirken ki hala <0,550 oraninin diisiik seviye oranin altinda seyrederken
KBDGSMG degeri de 3.153 diisme gostermektedir. 2014°te Husilerin bagkenti ele
gecirmesi ve 2015 yilinda iilke icinde i¢ savasin patlak vermesi ile ise IGE ve KB-
DGSMG degerinde kesin diisiisler oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda 2015’te bir
onceki yila gére 0.028 oraninda diiserek IGE degeri 0.477 oranina inmis ve DBYS
oraninda 65.9 inmis ve KBDGSMG orani da bir 6nceki yila gére keskin bir diisme
olmus ve 1.786 oranina inmistir. i¢ savas sonras: donemde 2015 ve 2018 yillari ara-
sinda IGE degeri kademeli olarak diismiis ve 2018’te IGE degeri 0.459 oranma dii-
serken DBY'S 64.6 yila diiserken KBDGSMG degeri ise kiiciik bir artis yasamistir.
2019 yilinda Yemen’in gesitli gostergelerinde bir artis olmasina ragmen 2020 yih
itibariyle diisme siireci baglams ve 2021’de IGE degeri 0.455 oramna, DBY'S 63.8
yila ve KBDGSMG 1.314 oranina diistiigii goriilmektedir.

Kiiresel Terorizm Veri Tabanina gore (Global Terrorism Database) Yemen’de
2000-2020 yillarn arasindaki yasanan teror saldirilari su sekildedir.
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Sekil 1. Kiiresel Tertrizm Veri Tabani1 Yemen 2000-2020 dénemi teror saldirilari
(https://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=2000&end_
yearonly=2020&start_year=&start_month=&start_day=&end_year=&end_
month=&end_day=&country=228&asmSelect1=&dtp2=all&success=yes&casu-
alties_type=b&casualties_max=)
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Kiiresel Terérizm Veri Tabaninin verilerine gére Yemen’de 11 Eyliil 2001 sal-
dirilarn ve 2008 yilina kadar iilke de yok denecek az teror saldirisi yasanmustir.
2008’den itibaren terdr saldirilarinda artig siireci baslarken 2011-2012 yillarinda
baslayan Arap Bahar siireci ve iilkedeki yonetimin degismesi asamasinda ya-
sanan otorite boslugu ve karmasik siyasi durum neticesinde terér saldirilarinin
sayisinin 300-400’e artmasi ve ilerleyen donemde keskin bir sekilde artis yasan-
maya bagladig1 goriilmektedir. 2014 yilinda iilkede bagkentin ele gecirilmesi ve
akabinde 2015 yihi ile i¢ savasin baglamasi sonrasinda ise ter¢r saldirilarinin sa-
yisiin keskin bir artis yasadig1 goriilmektedir. Calismanin st kisimlarinda da
belirtildigi {izere Yemen’de i¢ savasin baglamasindan sonra otorite boslugundan
ve kaostan yararlanan teror orgiitii E1 Kaide ve cesitli teror orgiitlerinin iilke icin-
de alan kazanma girisimleri hiz kazanmistir. Dolayisiyla 2012 yilindan itibaren
artmaya baglayan teror saldirilar1 2014-2016 yillar1 arasinda zirveye ulagmig ve
tilke icindeki olusan siyasi otorite boglugu ve derin ¢catismalar sonucu olusan kaos
doneminde en ¢ok terdr saldirinin yasandig1 goriilmektedir.

Suriye

2000 yilindan itibaren Suriye Devlet Bagkani olan Beser Esad’a kars1 2011°de
baglayan halk ayaklanmasi sonucu i¢ savas siireci baglamistir. i¢ savagin bagla-
masi siireciyle iilkedeki kaos ortami ve cesitli gruplarin birbiriyle ¢catismasi so-
nucu istikrarsizlik ortamdan faydalanan teror orgiiti YPG/PKK (2012’den beri
cesitli alanlarda) ve DEAS (2014’ten beri cesitli alanlarda) gibi teror orgiitleri
tilke icinde niifuz miicadelesine girismisler ve cesitli alanlar1 ele gecirmislerdir.
Esad rejimi ic¢ savas stiresince iktidarda kalmay1 basarsa da 2021 yilimin haber-
lerine gére 217 kez cesitli kimyasal silahlar kullandig1 belirtilmektedir. i¢ savas
boyunca iilkede olusan kaotik ortam ve yonetim eksikligi nedeniyle teror orgiitleri
alan elde ederken diger taraftan ise agir insani krizler yasanmistir. Bu kapsamda
BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisi’nin verilerine gore 6 milyon 702 bin insa-
nin iilke kapsaminda yeri degisirken en az 13 milyon kisinin sivil insani yardima
muhta¢ hale geldigi belirtilmektedir (https://www.aa.com.tr/tr/dunya/suriyede-
ki-ic-savas-10uncu-yilini-geride-birakti/2175301, 2021).

Bu baglamda ¢alismanin ikinci béliimiinde ilk olarak Suriye’nin yillara gore
degisim verileri ilk olarak Kirilgan Devlet Endeksi gostergelerinden E1: Ekono-
mik Gerileme ve Yoksulluk, P1: Devletin Mesruiyeti, P2: Kamu Hizmetleri, P3:
Insan Haklar ve Hukukun Ustiinliigii, X1: Dis Miidahale gostergeleri iizerinde
incelenecektir. Bu kapsamda Kirilgan Devlet Endeksi parametreleri dogrultusun-
da Suriye’nin 2006 yilindan Arap Bahari (2011) siireciyle i¢ savasin baglamasi ile
2022 yili itibariyle mevcut durumu analiz edilmeye calisilacaktir.
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Tablo 3. Kirilgan Devlet Endeksi’ne gore Suriye 2006-2022 verileri

Suriye
Yil Sira Ekonomik Siyasi Sosyal

E1l P1 P2 . P3 X1

Ekonomik | Devletin Kamu H:l:llS;I: ve Dis

Gerileme | Mesruiyeti | Hizmetleri Hukuk Miidahale

2006 33 6.5 9.0 5.5 9.0 6.2
2007 40 6.8 8.5 53 8.5 6.3
2008 35 6.8 8.8 5.7 8.8 6.3
2009 39 6.8 8.8 5.7 8.6 6.0
2010 48 6.3 8.6 5.5 8.8 5.8
2011 48 5.8 8.3 5.8 8.6 5.5
2012 23 6.3 9.5 7.0 9.4 7.9
2013 21 6.4 9.6 7.0 9.5 8.1
2014 15 6.7 9.8 7.2 9.9 8.6
2015 9 7.5 9.9 8.2 10.0 9.9
2016 6 7.8 10.0 8.9 9.8 10.0
2017 5 8.1 9.9 9.2 9.8 10.0
2018 4 8.5 9.9 9.3 9.9 10.0
2019 4 8.8 9.9 9.4 10.0 10.0
2020 4 8.7 10.0 9.1 10.0 10.0
2021 3 9.6 10.0 9.6 9.7 10.0
2022 3 9.3 10.0 9.3 9.4 10.0

Kaynak: (https://fragilestatesindex.org/country-data/ Syria)

Bu cergeve dogrultusunda ilk olarak Esad’in 6. yilindan itibaren 2011 Arap
Baharina kadar olan siire¢ incelendiginde ise Kirilgan Devlet Endeksi verilerine
gore Suriye’nin siralamasi 2006’da 33 iken 2011 yilinda ise sirasi1 48 yiikselerek
durumun nispeten iyi bir halde oldugu goriilmektedir. Bu baglamda 2006’daki E1
6.5, P19.0, P2 5.5, P3 9.0 ve X1 6.2 olan verileri 2011 yili ile kiyaslandiginda az
da olsa gelisme gosterdigi sdylenebilir. 2011 yilinda E1, 5.8, P1 8.3, P2 5.8, P3
8.6, X1 5.5 geldigi goriilmekte olup bu kapsamda ekonomik, devlet mesruiyeti,
insan haklarn ve dis miidahale konularinda az da olsa gelisme gosterirken kamu
hizmetlerinin sunulmasinda gerileme oldugu goriilmektedir. Kirillgan Devlet En-
deksi verilerine gore Suriye’de nispeten bir iyilesme durumu olsa da kamu hiz-
metlerine erisimin kotiilesmesi de yapisal siddet varliginin bir gostergesi ol-
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maktadir. Arap baharinin siireciyle beraber ise i¢ savasin baglamasiyla iilkede
kaotik bir ortamin olusmasi ile terdr orgiitlerinin de tilkedeki etkinliginin art-
masl ile beraber 2012°de iilke 23 siralamaya diistiigii goriilmekte olup tiim
gostergelerde keskin artig yasanarak kotiilesme goriiliirken hatta P1 devletin
megruiyeti ve P3 insan haklar1 gostergeleri 9 oranini asarak ¢ok kotii bir hal
aldig1 soylenebilir.

Bu baglamda 2012 yilinda ilk kimyasal silahin1 kullanan Suriye’nin (ht-
tps://www.aa.com.tr/tr/dunya/suriyedeki-ic-savas-10uncu-yilini-geride-birak-
ti/2175301, 2021) P1 ve P3 verilerinin keskin bir sekilde kotii bir diizeye ¢cikma-
sina sebep oldugu soylenebilir. Bu baglamda 2013 yili itibariyle tiim verilerinde
keskin bir yiikselise gecen tilke tiim gostergelerde cok kotii performans sergi-
ledigi goriilmektedir. Bu baglamda 2014’te iilke siralamasi 15 iken ilerleyen
yillarda kademeli olarak diigmiis ve 2016’da 6. siraya diismiistiir. Diger taraftan
ise i¢ savasin kaotik ortami, yasanan agir insani krizler ile birlikte 2016’da
P1 gostergesi 10.0, P3 ise 9.8 oranina, X1 10.0 yiikselerek iilkedeki durumun
kotiilestigi goriilmektedir. Bu baglamda 2017 yilindan itibaren tilkedeki kaos
ortami sonucu iilkenin P1, P2, P3 ve X1 gostergeleri 9’un {izerine ¢ikmis ve
ilerleyen yillarda gostergeleri cogunlukla 9 ve 10.0 oraninda olarak kétii bir
profil sergilemektedir. Bu dogrultuda KDE verilerine gore 2018-2019-2020
yillarinda 4. Siraya diiserken 2021-2022 yih itibariyle 3. Siraya indigi goriil-
mektedir.

Birlesmis Milletler Insani Gelisme Endeksi-IGE (Human Development In-
dex-HDI) parametreleri ise temelde 3’e ayrilmaktadir. Bunlarin Yagam Beklen-
tisi Endeksi (Dogumda Beklenen Yasam Siiresi-DBYS), Egitim Endeksi (Bek-
lenen Egitim Y1li-BEY, Ortalama Egitim Siiresi-OES) ve Gayri Safi Milli Gelir
Endeksi (Kisi Basina Diisen Gayri Safi Milli GelirKBDGSMG) olarak ifade
edilmistir. insani Gelisim Endeksi degerine gére <0,550 oram diisiik seviye,
0,550-0,699 orani orta seviye, 0,700-0,799 orami yliksek seviye ve > 0,800 ora-
nint ise ¢ok yiiksek diizey olarak belirtilmistir. (https://hdr.undp.org/data-cen-
ter/human-development-index#/indicies/HDI) IGE verilerine gore Suriye’nin
2021 igin Insani Gelisim Endeksi degeri 0,577 olarak belirtildigi i¢in bu oranin
tilkeyi orta diizeyde insani gelisim gosterdigi belirtilmekte olup 191 iilke icinde
150°nci sirada oldugu goriilmektedir (https://hdr.undp.org/data-center/specifi-
c-country-data#/countries/SYR).
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Tablo 4. insani Gelisme Endeksi’ne gore Suriye’nin 2001-2021 verileri

Suriye
Boyut Dizini Bzﬁil'l}si Egitim Endeksi Gayri Saft Milli
Endeksi Endeksi Gelir Endeksi
iGE Dogumda Beklenen Ortalama Kl si Baslna.
Degeri Beklenfn . | Egitim Yih | Egitim Siiresi Duserf Qayrl.
Yasam Siiresi Safi Milli Gelir
2001 0.596 71.6 y1l 10.1 y1l 4.5yl 5.827
2002 0.603 71.9 yil 10.2 y1l 4.7 yil 6.165
2003 0.615 72.4 yil 10.6 y1l 5.1yl 6.112
2004 0.627 725yl 11.0 yul 55yl 6.409
2005 0.640 72.8 yil 114yl 59 yil 6.556
2006 0.650 73.3 y1l 11.4 y1l 6.2 yil 6.751
2007 0.659 73.7 yil 11.5 yul 6.6 y1l 6.916
2008 0.653 73.6 yil 11.6 yil 6.2 yil 6.923
2009 0.659 73.9 yil 11.5 y1l 6.5 yil 7.164
2010 0.660 739 yil 11.7 yil 6.3 yil 7.325
2011 0.691 733yl 12.1 y1il 6.3 yil 13.286
2012 0.650 66.8 yil 12.9 y1l 6.3 yil 8.657
2013 0.573 63.8 y1l 9.2 yil 6.3 yil 5.408
2014 0.553 63.2 yil 9.2 yil 5.6 yil 4.515
2015 0.556 65.1 yil 9.2 yil 5.1yl 4.783
2016 0.560 66.0 y1l 9.2 yil 5.1yl 4.857
2017 0.572 68.5 y1l 9.2 yil 5.1yl 5.025
2018 0.580 70.1 yil 9.2 yil 5.1yl 5.136
2019 0.584 71.8 y1l 9.2 yil S.1yl 4914
2020 0.577 72.1 y1l 9.2 yil 5.1yl 4.215
2021 0.577 72.1 y1l 9.2 yil 5.1yl 4.192

Kaynak: (https://hdr.undp.org/data-center/specific-country-data#/countries/SYR)

Bu dogrultuda Suriye, 11 Eyliil 2011 saldirilarindan 2011 Arap Bahar siire-
cine kadar Insani Gelisim Endeksi Verileri cercevesinde incelendiginde ise ilk
olarak 2001°de IGE degerinin 0.596 oraniyla 0,550-0,699 orta seviye oldugu go-
riilmektedir. 2001 yilindan 2011 yilina kadar IGE degeri orta seviye olan iilkede,
Dogumda Beklenen Yasam Siiresi, Beklenen Egitim Y1l1, Ortalama Egitim Siiresi
ve Kisi Bagina Diisen Gayri Safi Milli Gelir verilerinin hepsinde kademeli olarak
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artis yasanmasina ragmen ortaya seviyeyi gecememistir. Bu baglamda elde edilen
IGE verileri dogrultusunda orta seviye deger gosteren iilkede kademeli bir artis
yasansa da yasam ve egitim siirelerinin diigsiitk olmasindan dolay1 yapisal siddetin
varlig1 mevcut oldugu sdylenebilir.

2012 yili itibariyle iilkede Arap Bahart siireciyle ¢atismalar sonucu kaotik du-
rumun hakim olmasi, ilk kez kimyasal silah kullanimi ve teror orgiitlerinin faaliyet
alam bulmaya baglamast ile birlikte keskin gerilemeler yasanmis ve IGE oram bir
onceki yila gore 0.041 diiserek 0.650 seviyesi gelirken KBDGSMG 8.657 ve do-
gumda beklenen yagam siiresi 66.8 y1l diismiistiir. 2014 yil1 itibariyle {ilke i¢inde
catismalarin artmasi, teror orgiitlerinin genis alan elde etmesi (DEAS, YPG/PKK)
IGE, dogumda beklenen yasam siiresi ve kisi basina diisiine gelirin keskin bir
sekilde diisiis yasamaya basladig1 goriilmektedir. Bu baglamda 2014 yilinda iGE
0.553, DBYS 63.2 y1l ve KBDGSMG 4.515 diistiigii gortilmektedir. Diger taraftan
ise IGE degerinde 2015 yilindan 2019’a kadar az miktarda yiikselme olurken
2020’de IGE degeri 0.577 diisiis yasanmugtir. Bu baglamda 2021 yili itibariyle
IGE degeri 0.577 olurken endeksin gelisim standardina gére 0,550-0,699 orani
arasinda kalmasi nedeniyle iilke orta seviye bir gelisme smifina girmektedir.

Kiiresel Terorizm Veri Tabanina gore (Global Terrorism Database) Suriye’de-
ki 2000-2020 y1llar arasindaki yasanan terdr saldirilart su sekildedir.
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Sekil 2. Kiiresel Terorizm Veri Tabani Suriye 2000-2020 donemi teror saldirilari
(https://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=2000&end_
yearonly=2020&start_year=&start_month=&start_day=&end_year=&end_
month=&end_day=&country=200&asmSelect1=&dtp2=all&success=yes&casu-
alties_type=b&casualties_max=)

Kiiresel Terorizm Veri Tabanina gore Suriye’de 2000-2010 yillar1 arasinda

teror saldirilar1 yok denecek kadar azdir. 2011°de Arap Bahar siirecinin bagla-
masiyla birlikte {ilkedeki ¢atisan gruplarin varhigi, siyasi istikrarsizlar ve kaotik
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ortam sonucu terdr saldirilarinda keskin bir sekilde artis yasandig1 goriilmektedir.
Bu baglamda daha 6ncede belirtildigi {izere {ilkedeki i¢ savas ortaminin kaotik or-
tamindan yararlanarak 2012 yilinda teror orgiitii YPG/PKK ve 2014 yili itibariyle
teror orgiitii DAES’in ¢esitli bolgeleri ele gecirmistir. Bu baglamda 2012 yilindan
itibaren iilkedeki i¢ savas sonucu kaotik ortam ve otorite yoksunlugu neticesinde
teror saldirilan keskin bir sekilde artarak 2014-2016 yillarinin teror saldirilarinin
en yogun yasandig1 donem oldugu goriilmektedir.

Sonuc¢

1990’1 yillar ile birlikte uluslararas: arenada devlet sayisinin artmast ve gesitli bol-
gelerdeki catisma alanlar1 nedeniyle basarisiz devlet kavramina siyasi ve akademik
camianin ilgisi yogunlasirken 11 Eyliil saldinlar1 sonrasinda ise basarisiz olarak
tanimlanan devletlerin kiiresel aktorlerin ilgisini cekmeye basladig1 ve terodrizmi
tirettikleri gerekcesiyle uluslararasi giivensizligin sebebi olarak atfedilmektedir.
Bu baglamda basarisiz devletlerin giiclii siyasi erklere ve kolluk kuvvetlerine sa-
hip olmamas! nedeniyle iilkenin tamaminda giivenlik ortami olusturmadiklar
soylenebilir. Ancak terérizmin devlet basarisizliginin tek nedeni olmadiginin ve
terorizmi {iretme/terdr saldirilarin yasayan her devletin basarisiz olarak tamimlan-
mamasi gerekir. Bu baglamda, basarisiz devletlerdeki siyasi istikrarsizlik, devletin
tiim bolgelerde asayis ve giivenligi saglayamamasi nedeniyle mevcut kaotik ortam
teror Orgiitlerinin ortaya ¢ikmasina kolaylik saglamasina ragmen sadece terdrizm
olgusunun bir devletin basarisizliginin tek nedeni olmadig ve devlet basarisizlig
ile terérizm arasinda agik bir iligki olmadig1 sdylenebilir.

Terorizm ve basarisiz devletler arasindaki iligkiyi inceleyen literatiir incelen-
diginde basarisiz devletler ve terérizm arasinda iliskinin mutlaka var oldugu be-
lirten ve terdrizm ile basarisiz devletler arasinda belirgin iliski olmadigini ifade
eden goriisler mevcuttur. Bu ¢alisma kapsaminda elde edilen bulgular dogrultu-
sunda terdrizm ile basarisiz devletler arasindaki iliskinin dogrusal olmadigi ve te-
rorizmi yasayan her devletin basarisiz devlet olmadig1 goriilmiistiir. Bu kapsamda
calismada elde edilen veriler dogrultusunda bir devleti basarisizliga siiriikleyen
en 6nemli etkenler incelendiginde siyasi otoritenin tiim vatandaslarina esit kamu
hizmetleri (egitim, yagsam, saglik) sunmamasi sonucu yapisal siddetin ortaya ¢ik-
masi ve iilkenin kolluk kuvvetlerinin tiim alanlarda esit ve giiclii bir sekilde var-
lik gosterememesi oldugu ifade edilebilir. Ayrica yapisal siddetin varlig ile iilke
icinde yasanan i¢ savas ve catisma ortaminin sonucu olarak siddetin kalici hale
gelmesi oldugu sdylenebilir.

Ciinkii incelenen Yemen ve Suriye orneklerinde goriildiigii tizere {ilke iginde
2001 yilindan itibaren 2011 Arap Bahar siireciyle i¢ savasin baglamasina kadar
iki iilkede rejimlerin/otoriter yonetimlerin uzun stireli varligi ile devlet mesruiye-
ti, kamu mallarinin esit dagilmamasi, insan haklari, egitim, yasam siiresi gibi pa-
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rametrelerde veri bankalarindan alinan bilgiler dogrultusunda yapisal siddetin var
oldugu soylenebilir. Kirillgan Devlet Endeksi ve Insani Gelisim Endeksi verileri
dogrultusunda bu dénemde her iki tilkede zayif ve kirilgan bir devlet profili ser-
gilemekte ancak iilkelerde rejimlerin/otoriter yonetimlerin devaml olan varhigi
dogrultusundan kendi var olan diisiik/orta kapasiteleri dogrultusuna gore bir az da
olsa istikrar ortami oldugu soylenebilir.

Kirillgan Devlet Endeksi ve insani Gelisim Endeksi verilerine gore 2011 yih
itibariyle her iki iilkede de i¢ savagin patlak vermesi sonucu olusan yénetim bos-
luguyla iilkenin tiim alanlarinda devlet otoritesinin olmamast ile giivenlik kapa-
siteleri ve kamu mallarina erisimi, yasam siiresini, dis miidahale ve egitim gibi
parametrelerde mevcut olan kotii durumdan ¢ok daha kétii bir duruma gegis ya-
sandig1 soylenebilir. Diger taraftan ise Kiiresel Terérizm Veri Tabanindan alinan
veriler dogrultusunda i¢ savasin baslamasi ve kaotik ortam neticesinde her iki iil-
kede de bu durumdan faydalanan teror orgiitleri niifuz etmeye ¢aligsarak alan haki-
miyetlerini genisletme girisimlerini baglatmiglardir. Bu baglamda i¢ savag bagla-
diktan sonra her iki iilkede de teror saldirilar had safhaya ulastig1 goriilmektedir.

Bu dogrultuda incelenen her iki iilke de diisiik/orta seviye bir kapasiteye sa-
hipken i¢ savas oncesi terérizm ve teror saldirilar daha azdir. Bu devletlerin ba-
sarisiz olmasinin en 6nemli sebepleri yapisal siddetin varligi ile yasanan i¢ savas
sonucu siddetin ve ¢atismalarin siirekli devam etmesi, merkezi otoritenin iilkenin
tamaminda gii¢c gosterememesi ve giivenlik kuvvetlerinin topraklarin tamaminda
mevcut olmamasi oldugu soylenebilir. Bu baglamda terérizmin devlet basarisizli-
ginin tek nedeni olmadiginin ve bir devletin basarisiz olmasi, terérizmi iiretme/ih-
ra¢ etme arasinda dogrusal iliski bulunmadig1 ancak ortaya ¢ikan yapisal siddetin
onlenememesi nedeniyle cikan i¢ savaslar ve kalici siddet ile bagarisiz devletlerin
ortaya cikmasi neticesinde terorizmi iiretmesi olasihiginin daha yiiksek oldugu
iddia edilebilir.
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Abstract: The borders on which nation states determine their sovereign ri-
ghts are drawn through wars or international treaties. Borders increase their
importance around new conditions as they are the constituent elements of
nation states. The inadequacy of traditional means at the point of ensuring
border security causes the border to go beyond being just a line to be pro-
tected and increase the need for new methods. With the crossing of the
geographically fixed and strengthened border line to stop the threats, the
effects of non-state actors on border security come to the fore. Within the
scope of the study, the effects of the transformation in the concept of border
security on the new understanding of border security on the axis of tech-
nological developments are evaluated through the example of Turkey. This
study reveals that Turkey’s new understanding of border security carries
out policies for border security not only from a narrow perspective based
on hard power, but also from a broad perspective that includes political,
social and social security. In addition, the study focuses on the effects of
the nationalization movement in the defense industry, which Turkey has
carried out within the framework of border security, and includes Turkey’s
new border security understanding with smart border security systems. In
this context, Turkey prevents terrorist activities that may occur within its
borders by organizing cross-border operations due to the deterrent function
of border security.
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Giris

Uluslararasi giivenligin en temel sorunlarindan olan terérizm, etnik catisma, gog
ve miilteci krizi konularinin kesisim noktasinda simir giivenligi kavrami 6n plana
cikmaktadir. Bu gercevede kavramin ¢ok boyutlu ve disiplinlerarasi degerlendi-
rilmesi gerekmektedir. Ulus devletlerin egemenlik haklarim belirledigi sinirlar,
savagslar veya uluslararasi antlagmalar yoluyla cizilmektedir. 1648 Westfalya Ant-
lasmasina dayanan sinir antlagmalari, I.ve II. Diinya Savasi sonrasi yeniden giin-
deme gelmistir (Sander, 1989, s. 111). Ancak sinirlar, iki kutuplu diinya diizenin-
de siyasi ve ideolojik kamplagmanin sembolii olmustur. Soguk Savas sonrasinda
ise bagimsizligin kazanan devletler ve aralarinda ¢ikan sinir gatismalari, sinir
giivenligi konusunu giindeme getirmektedir.

Kiiresellesme, acik veya gorece kolaylikla agilabilecek sinirlarla iliskilidir.
Kiiresel tiretim araglarinin ve bilginin artan karsilikli bagimlihigy, tiretim ve ticaretin
nasil koordine edilecegine iliskin sorular1 giindeme getirmektedir. Bununla birlikte
sinir giivenligi noktasinda verilen yetkilerin genislemesi, bu yetkileri ellerinde
bulunduranlarin hesap verilebilirliginin énemini ortaya ¢ikarmaktadir. Insanlarin,
mallarin ve sermayenin ulus 6tesi hareketleri, ulusal ve kiiresel glindemlerde énemli
giivenlik politikas: haline gelmektedir. Bu calisma da sinir giivenligi kavraminin,
her gecen giin 6nemini artirdigin1 ve degisen diinya diizeni ile gelisen teknolojik
sartlarin siir giivenligi noktasinda devlet merkezli anlayisin gelismesine sebep
oldugunu vurgulamaktadir. Geleneksel araglarin sinir giivenligini saglama nokta-
sinda yetersiz kalmasi, siirin sadece korunmas: gereken bir hat olmanin 6tesine
gecmesi, yeni yontemlere duyulan ihtiyaci artirmaktadur.

Bu calisma yeni sinir giivenligi anlayisinin, tehditleri durdurmak icin cogra-
fi olarak sabit ve giiclendirilmis sinir hattinin agilmasiyla ve tehditlerin belirsiz
olmasi1 nedeniyle devlet dis1 aktorlerin de simir giivenligine etkilerini giindeme
getirmektedir. Ancak hala devletin basat roltinii vurgulamakta ve sinirsiz diinya
soylemlerini gercek dis1 bulmaktadir. Cografi, siyasi ve sosyolojik alanlan ici-
ne alan simir kavrami disiplinlerarasi calismalar arasinda énemini artirmaktadir.
Calisma kapsaminda sinir giivenligi kavraminda yasanan doniisiim ve teknolojik
gelismelerin sinir giivenligi anlayisina etkilerine yer verilmistir. ik kisimda sinir
giivenligi kavram teorik cercevede incelenmis olup geleneksel sinir giivenligi
anlayist tammlanmigtir. Ardindan degisen sartlarin ve gelisen teknolojinin
etkisiyle sinir giivenligi anlayisinda meydana gelen farkliliklar incelenmistir.

Makalenin ikinci kisminda simir giivenligini etkileyen unsurlara yer veril-
mistir. Sinirsiz diinya sdylemi ve etkileri degerlendirilmis olup, tiim degisimlere
ragmen sinirlara verilen 6nemin arttig1 sonucuna varilmigtir. Ancak devletin tek
hegemon olma konumunun zayifladigina ve ulus otesi aktorlerin etkisinin var-
ligina da dikkat cekilmistir. Son béliimde yeni sinir giivenligi anlayis1 Tiirkiye
ornegi iizerinden aktarilmaktadir. Tiirkiye’nin siir giivenligini saglayabilmek
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adina gelistirdigi yazilim ve araclar yerli miithendislerce iiretilmektedir. Boylece
Tirkiye ulusal giivenligini saglamada disa olan bagimhiligini azaltmaktadir. Aynm
zamanda Tiirkiye siir giivenliginin caydiric1 fonksiyonu geregi simir otesi ha-
rekatlar diizenleyerek sinirlar icerisinde olusabilecek terdr faaliyetlerine engel
olmaktadir. Tiirkiye’nin sinir giivenligi anlayisi cok faktorlii ve ¢ok boyutlu poli-
tikalar1 icermektedir.

Kavramsal Cerceve: Simir Giivenligi

Sinir, “bir devletin {ilkesel egemenlik haklarin kullandig toprak parcasini dige-
rinden ayiran varsayim ¢izgisi” olarak tanimlanabilir (Sénmezoglu, 1992, s. 583).
Devletin giicii 6zellikle sinirlarin giivenligi ile dogru orantili olarak goriilmekte-
dir. Devletlerin egemenliklerinin uc noktalar: olan sinirlarin kontrolii ve giivenligi
devletin egemenliginin kurucu unsurlari arasindadir. Simirlarin giivenligi mekan-
sal olarak catigsmalarin engellenmesini icerse de ayni zamanda halklarin, dinlerin
ve ticaretin etkilesim yeri olmasi nedeniyle 6nem tagimaktadir (Akengin, 2010, s.
6). Sinurlar sadece giivenlik perspektifinden degil cok boyutlu bir yaklagimla ele
alinmasi gerekmektedir.

Siurlar ulus devletlerin kurucu unsurlari olmasi nedeniyle yeni kosullar et-
rafinda 6nemini artirmaktadir (Deniz, 2020: 236). Sovyet imparatorlugunun ¢o-
kiisii ile birlikte bagimsizligina kavusan iilkelerin sinirlarinin belirlenmesi, sinir
kavraminin yeniden 6n plana ¢ikmasina neden olmaktadir (Agnew, 2008, s.175).
Ayrica sinirlarin ¢izimi sirasinda ekonomik kaynaklarin paylagimi, enerji kaynak-
larinin kontrolii gibi stratejik ¢ikarlar da gozetilmelidir. Bu faktorler, sinirlarin
belirlenmesi siirecindeki miizakereleri daha karmasik hale getirmistir.

Ulus-devletlerin gelisiminde 6nemli bir argiiman olarak kullanilan sinirlar,
ulusal kimligin ve kiiltliriin 6nemli bir gostergesidir. Bu ¢ercevede modern dev-
letlerin kurulusu itibartyla 6nemini artiran sinirlarin tarihsel analizi kiiresellesen
devlet sisteminde belirleyici unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle dev-
letlerin bolgesel olarak giivenliklerini saglamlastirmalarinin ardindan gergek giig-
leri ortaya ¢ikmaktadir (Baud ve Schendel, 1997, s.214). Sinirlar, ulusal kimlik,
kiiltiir ve giivenlik gibi faktorlerin belirleyicisi olmustur. Ancak, kiiresellesme
ve uluslararasi iligkilerin karmagsikligi, sinirlarin islevini degistirmis ve devlet-
ler arasi iliskilerde yeni dinamiklerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu nedenle,
siirlarmn rolii ve anlamu stirekli olarak yeniden degerlendirilmeli ve uluslararasi
toplumun degisen ihtiyaglarina uyum saglamalidir.

Bilgi ve gii¢ arasindaki aragsallik cografi yontem ve sdylem noktasinda birbir-
leriyle iliskilidir. Hauber; siyasi boliinmelerin cografyanin temeli olarak kalmasi
gerektigini, aksi takdirde ise bu béliinmelerin sadece tersine ¢evrilmis bir diizen-
den kaynaklanacak bozukluk olacagim soylemektedir (Steinberg, 2009, s.468).
Sinirlarin olusturulmasinda tarihi ve kiiltiirel kabuliin bulunmadig: durumlarda
yasanan jeoekonomik ve jeokiiltlirel parcalanmisliklar siiregelen ¢atismalarin alt
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yapisini olusturmaktadir. Sinirlar kiiltiirler, topluluklar ve deger sistemleri ara-
sindaki ayrim cizgisidir. Rakip topluluklar, eninde sonunda c¢atisacaklar1 deger
sistemlerini veya kurallarin1 genisletmeye calismaktadir. Sinir catismalari, siya-
si diizenlemenin uygun kapsami ve 6lcegi tizerindeki giic miicadeleleridir. Yetki
tahsisine iligkin catismalar, yatay ve dikey unsurlar icermektedir. Gii¢ ve otori-
tenin yatay ve dikey olarak yeniden tahsisi, temelde siyasi ve sinir catismalarinin
sonuglar1 genellikle tilkenin goreli giicleri tarafindan belirlenmektedir (Hudson,
1998, s. 90). Mevcut sinir giivenligine bakisin ¢cok boyutlu ve disiplinler arasi bir
yaklagimi gerektirdigi agiktir.

Normlarin ve diizenlemelerin herhangi bir bicimsel degisim siirecinden gec-
mesi icin zeminde sinir &tesi etkilesim seviyelerinde artis gerekmektedir. Cogu
sinir ¢calismasi, hiikiimet, sinirin statiisii ve bununla baglantili yonetim mekaniz-
malarini dayatmaktadir. Bu durum kismen, devletlerin bolgeselligine atfedilen
kontrol islevinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle hiikiimetler, sinirlarin kontro-
liinden vazgecme konusunda isteksizdir. Disaridan (kiiresellesme) veya asagidan
(yerellesme) baskisi bulunmaktadir (Newman,2003, s. 25). Giinliik uygulamala-
rindan kaynaklanan degisim cgercevesinde asagidan yukariya siirecinin incelen-
mesi gerekmektedir.

Simirlarin incelenmesi noktasinda tek bir analitik cerceveden bakilmasi konu-
nun yeterince incelenememesine yol agmaktadir. Sinirlarin hem cografi acidan
hem de mekansal 6lgekler agisindan degerlendirilmesi gerekmektedir. Bir sinirin
0zii, “benligi” digerinden ayirmaktir. Bir sinirin temel islevi, bir bariyer gorevi
gorerek “biz iceridekileri” disardan korumaktir. Sinirlarin bariyer islevi, iceride-
kileri uyusturucu, go¢cmen isgiicli, pazardaki rekabet gibi diger “zararli” unsurlar-
dan da korurken, kiiltiirel sinirlar, cogunlugun hegemonik pratikleriyle bagdasma-
yan degerlerin sizmasina karsi koruma saglamaktadir (Newman,2003, s.13-25).

Devletin ulusal bir topluluk olarak kurulmasi jeopolitik bir eylemdir. Digariyla
bir sinir olusturmay1 ve farkli yerleri tek bir i¢c mekana doniistiirmeyi icermek-
tedir. Ulus-mekan ve ulus-zaman yaratmak icin olusturulan eylem topluluklari,
ulus-mekanin homojenlesmesini saglamaktadir (O Tuathail, 1998, s. 21). Bu cer-
cevede uluslarin sinirlarla birbirinden keskin bir sekilde ayrilmasi, modern devle-
tin “biz ve 6teki” ayrimini ortaya koymaktadir (Alesina ve Reich, 2015, s.7). Ulus
devlet ingasi, bolge tizerindeki “kontrol” fonksiyonuna dayali simir otesi dina-
mikleri sekillendirmektedir. Aym1 zamanda devletin mesruiyet sistemi araciligiy-
la hiikiimetin egemenligini tamimladig siirece devam eden bir siirectir. Bununla
birlikte belirli bir kiiltiir, dil, gelenekler, vb. tarafindan digerlerinden farklilasmak
icin belirlenen bir “ulus duygusu” ingasi bulunmaktadir (Linz, 1993, s.357). Sinir
Otesi bolge, iki veya daha fazla ulus devletin karsilastigi fiziksel alan olarak farkli
mesruiyetlerin, hiikiimet sistemlerinin ve kimliklerin bulusmasini temsil etmekte-
dir. Sininin diger tarafi hakkindaki algilar “bilinmeyen” korkusuyla veya iilkeler
arasinda milliyeti veya hiyerarsiyi giiclendirme ihtiyaci ile eklenen yabanci diis-
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manlhig yaratilarak siniri, temelli bir savunma mekanizmasina doniigtiirmektedir
(Villanueva, Kidokoro, Seta, 2021, s. 45).

1648 Westphalia Anlagmasiyla sinirlar uluslararasi diizeyde tanimlanmig olup
sinir giivenligi konusu 6n plana ¢ikmaktadir (Boucher vd., 2014, s.196). Dev-
letlerin somiirge yarisina girdigi o dénemde sinir sorunlar1 daha da 6nemli hale
gelmektedir. Siyasi sinirlarin genisliginin devletin giiciinii artiracagin 6ne siiren
teorisyenlere Ratzel ve Kjellen 6rnek olarak verilebilir. Ratzel, devletin kenar or-
gani olarak belirledigi sinir1, devletin giiciiniin gostergesi olarak nitelemekteyken
Kjellen ise devletin 6zelliklerini i¢inde bulundugu ¢evreden alan cografi bir orga-
nizma olarak nitelendirmis ve amacin canh varligin siirekli gii¢lii olmasin sagla-
mak olduguna vurgu yaparak jeopolitik kavramini ortaya atan ilk isim olmustur
(Taylor, 1985, s. 50).

Jeopolitik sdylem; politikacilar, medya ve kitle kiiltiiri tarafindan olustu-
rulmaktadir. Faaliyetini megsrulagtirmak icin, hiikiimetin miimkiin olan en genis
kapsamda eglegsmesi icin ‘yiiksek’ ve ‘diisiik’ jeopolitige ihtiyact bulunmaktadir.
Yiiksek jeopolitik, devletin eylemlerini uluslararasi diizeyde temellendirmek ve
hakli ¢ikarmak igin ihtiya¢ duyulan alandir. ‘Yiiksek’ jeopolitik diinya diizeni,
uluslararasi iligkilerin yapis1 gibi stratejik, genel sorunlarin ¢alismalariyla ilgi-
lenmektedir. S6ylemi; iilkenin diinyadaki yeri, uluslararasi sinirlar sistemi ile
iligkilidir. Diisiik jeopolitik; medyada, reklamlarda, sinemada yer alan jeopolitik
kavramlar, semboller ve imgelerdir (Kolossov, 2005, s. 615). Sinirlar kimliklerin
ifade edilmesi noktasinda da 6nem tagimaktadir.

Sinirlar kendi cografi gercekliklerini olusturmaktadir. Sinirlarin yapay veya
dogal olmasi, sinirlarin etnik grubu ayirmasi, tilkenin sosyo-ekonomik refahini
etkilemektedir. Bu cercevede yapay sinirlarin iilkenin yasam kalitesi iizerinde
olumsuz etkileri bulunmaktadir. Ozellikle Afrika ve Ortadogu iilkelerinde mey-
dana gelen savas ve catismalar bu duruma 6rnek gosterilmektedir (Deniz, 2020,s
240). Siyasi sinirin yapay olarak ¢izildigi ve halkin dini, etnik ve sosyal yapilari
dikkate alinmadan cizilen sinirlar yiizyillardir devam eden etnik ve aile baglarin
zedeledigi gibi ¢ok boyutlu iligkilerin varligim da yok saymaktadir. Bu durumdan
sinir giivenligi olumsuz etkilendigi gibi terér orgiitlerinin bélgedeki eli giiclen-
mektedir.

Sinir bolgesinde daha az insan varsa ve ekonomik faaliyet daha zayifsa simir
oOtesi akislarin kontrolii daha kolaydir. Ancak catismalarin yogun oldugu bolge-
lerde gb¢menlerin, teroristlerin ve uyusturucunun giris kapisi olarak goriilmesi
sinirin giivenlik sorunu olarak diisiiniilmesine yol acmaktadir. Bu noktada sinir

giivenligi kavram 6n plana ¢ikmaktadir.
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Geleneksel Sinir Giivenligi

Devletlerin jeopolitik sinirlar1 egemenlik ve yetki alanlarin belirlemektedir. Ge-
leneksel giivenlik anlayisinda sinir giivenliginin saglanmasi, somut ve goriilebilen
¢izginin diigman tarafindan gecilmesini 6nlemek olarak tanimlanmaktadir. Realist
ve neorealist yaklasimlar anarsik sistem geregi diger devletleri tehdidin kaynagi
olarak algilamakta ve sinirlar1 da bu tehditten korunmanin araci olarak goérmek-
tedir. Sinirlar askeri bolgeler olarak goriilmektedir ve sinir giivenliginin caydiri-
c1 olmasi gerekliligi iizerinde durulmaktadir (Altinpinar, 2018, s.74). Gelenek-
sel sinir giivenligi politikalar1 genellikle sinir tehditlerinin askeri veya giivenlik
yonlerini ele alarak, ¢nce ulusal giivenlik kaygilarina éncelik verir. Bu tehditler,
saldinlar, terérizm, sinir ihlalleri, kacakcilik ve organize sug gibi unsurlar icer-
mektedir. Geleneksel sinir giivenligi politikalar1 genellikle simir noktalarinda ar-
tan giivenlik, artan askeri mevcudiyet ve sinir bolgelerinde gii¢c kullanimini icerir.

Devlet kendi fiziksel mekani olan sinirlarinin igerisinde mutlak egemenlige
sahiptir. Bu sinirlar ayn1 zamanda toplumun sinirlarini olusturdugu gibi i¢ ve dis
ayrimi yapilarak olusturulan bagimsiz alanlari1 da tammlamaktadir (Agnew,1998,
s.51). Geleneksel yaklasimin 6zelliklerinden biri, devlet sinirlarinin giivenligine
yonelik olasi sorunlar1 6nceden gorme ve énleme basarisidir. Giivenlik citi olarak
sinir kavrami, genel olarak devletin giivenliklestirilmesine dayanmaktadir. Ayri-
ca, sinir bolgelerinin giivenlik ¢ikarlarinin bir biitiin olarak devletinkine benzer
oldugu diisiiniilmektedir. Jeoekonomi, jeopolitikle iligkilidir. Bir yandan siyasi
sOylem baglatabilen siyasi liderler, bir sinir bolgesine 6zgii bolgesel veya yerel bir
sorunu ‘jeopolitik’ bir soruna ve ulusal giivenlige yonelik bir tehdide doniistiire-
bilirler (Kolossov, 2005, s. 614).

Somut bir sinirin giivenlik algisi; sembolik roliine, tarihi geleneklerine, ima-
jia ve cagdas soylemine baghdir. Devlet sinirlarinin ulusal giivenlikteki roliine
iliskin geleneksel anlayis, éncelikle askeri tehdidin 6nlenmesine dayanmaktadir.
Bu nedenle simir bolgeleri 6zel bir rejime sahip askerilestirilmis bolgeler haline
gelmektedir (Kolossov, 2005, s. 615).

Geleneksel sinir giivenligi anlayisinda oncelikli olarak toplum degil dev-
let korunmaktadir. Devletin sinir giivenligini saglamasi ulusal giivenlik konusu
olarak kabul edilmektedir ve biiylik énem tasimaktadir. Ancak sinir giivenligini
saglama noktasinda i¢ ve dis ayriminin muglaklasmas: sinirlarin geleneksel
araclarla korunmasim zorlastirmaktadir (Boucher vd., 2014, s.96). Bu cerce-
vede geleneksel yontemlerin yani sira, stirekli sinir ugusu gerceklestiren hava
araclari, uydu goriintiileri ve yapay zeka uygulamalar kullanilmaya baslan-
mustir. Degisen konjonktiire uyum saglayan teknolojik gelismelerin yani sira
sosyal, siyasi ve ekonomik gelismeler geleneksel sinir giivenligi anlayisinda
degisikliklere neden olmaktadir.
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Degisen Sinir Giivenligi Anlayisi

Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte risk ve tehditlerin belirli bir cografyadan
gelmesi anlayis1 yerini belirsiz, tek merkezden yonetilmeyen tehditlere birakmis-
tir. Boylece sinir giivenligi anlayisinin degisimine zemin hazirlanmistir (O Tuat-
hail, 1998, s.21). Ayrica gelisen ve degisen teknolojik gelismeler sinir giivenligi
konusunda da devlet merkezli anlayisin degismesine yol agmaktadir.

Postmodern ¢aligmalarda sinirlarin iglevleri farkhdir. Siir bolgeleri ekono-
mik biiylime icin lokomotif gorevi iistlenebilmektedir. Geleneksel sinir kontrol-
lerini basitlestirmenin ve modern teknolojiyi bir uzaktan kumanda araci olarak
kullanarak, simir 6tesi isbirliginin gelistirilmesi gerekmektedir. Boylece merke-
zi hiikiimetlerle simir bélgelerinin cikarlar: arasinda hassas bir denge kurulmasi
amaclanmaktadir. Yeni yontemler, ayni siireclerin farkh iilke ve bolgelerde farkli
sekilde goriildiigiinii algilarin, sinirlar ve sinirlarla ilgili ekonomik ve politik karar
vermede 6nemli bir rol oynayabilecegini gostermektedir. Kiiresellesme genellikle
savunmacl bir tepkiye neden olmakla birlikte etnik, ulusal veya boélgesel kimlik-
leri de giiclendirmektedir, bu da sinir rejimlerinin kuvvetlenmesine katkida bulun-
maktadir (Kolossov, 2005, s. 613).

Savas sonrasi veya uluslararasi anlagmalar sonrasinda olusan sinirlar, devletle-
rarasindaki sinir gizgileri olarak anlasilmaktadir. Geleneksel sinir anlayisi ekono-
mik veya sosyal amaclari yerine getirmekle birlikte olusturulma siireclerini agik-
lamakta yetersiz kalmaktadir. Sinir hatlarinin nasil ¢izilmis olmalarindan ziyade,
sosyal olarak nasil inga edilmeleri iizerine yogunlasmaktadir. Komsu devletlerara-
sindaki sinir boyunca, hem yerinde hem de koruyan capraz baskilara yapilan vur-
gu, sinir devletlerin (ve bazen onlarin yerel temsilcilerinin) iktidar cografyasini
tekeline aldiklar1 tamamen bolgesellesmis bir mekansallik imajini yansitmaktadir.
Oyleyse, bir zamanlar capraz baski anlarini olusturan “giicler” ve “islevler”, sim-
di “sdylemler”e ve “uygulamalar”a doniismektedir (Agnew, 2008, s.175).

KULLANIM

Sinirlari kim kullaniyor?

Paylasilan

Ulus Devlet
Deneyim

Ingasi

Sinirlarin sahibi kim?

KONTROL

Sekill: Villanueva, J, Kidokoro, T, Seta F. (2021), s. 6
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Sinir 6tesi yonetigsim, farkli aktorlerin sahip olduklar1 kontrol derecelerinin,
etkileyebilecekleri giic tiiriinii nasil tirettigini anlamak icin kavramsal bir gerceve
sunmaktadir. Bu kavramsal cerceve, sinir bolgelerinde faaliyet gosteren aktorlerin
cikarlari, ihtiyaclar ve diger faktorleri goz 6ntinde bulundurarak, giiclerini nasil
kullanabileceklerini aciklamaktadir (Villanueva vd, 2021, s. 7). Bu siirecte, fark-
I1 aktorler arasindaki iliskiler, paydaslarin 6lgek farkina ve bolgesel giice dayali
olarak, kendi hedeflerine ulagmak i¢in giiclerini artirmaya calistiklarim gosterir.
Bu paydaslar, iliskilerini aragsallagtirarak, igbirlikleri kurarak veya karsilikli ya-
rar saglamak icin ortak hedefler belirleyerek ilerlerler. Sinir 6tesi yonetisim, ak-
torlerin birlikte calisabilecegi uyumlu eklemlenmelerin, igbirliklerinin ve ortak
hedeflerin olusturulabilecegini ifade etmektedir (Villanueva vd, 2021, s. 7). Bu
cercevede taraflarin ¢ikarlarinin uyumlu hale getirilmesi ve ortak bir anlayisin
olusturulmasi 6nemlidir. Boylece, paydaslar birbirleriyle igbirligi yapabilir, ortak
hedefler icin caba sarf edebilir ve karsilikli yarar saglayabilirler.

Geleneksel sinir giivenligi anlayisindan ii¢ temel noktada ayrilan yeni sinir
giivenligi anlayisi, oncelikle tehditleri durdurmak icin cografi olarak sabit ve
giiclendirilmis simir hattina dayanilmasi anlayisina karsi ¢ikmaktadir. Ciinkii
kiiresellesmeyle birlikte tehditler yalnizca somut simir hatlarinin korunmasiyla
durdurulamamaktadir. Yeni tehditler belirsiz ve tek merkezden idare edilmeyen
sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica geleneksel sinir giivenliginin aksine yalnizca
devleti merkeze alan bakis acgisinin yerine toplumu ve bireyi de &nceleyen bir
anlayis gelistirmektedir. Son olarak da tehdit kaynagi olarak devletlerin yaninda
devlet dis1 aktorlerin varligini da kabul ederek diismanin engellenmesi noktasin-
da yalmzca cografi bir sinirlamanin yeterli olamayacag tizerinde durulmaktadir
(Kolossav, 2005, s. 623).

Yeni giivenlik anlayisinda, geleneksel anlayisin aksine i¢ ve dis giivenligin
birbirleriyle baglantili oldugu, bdylece sinirlarin étesinde bazi bdlgelerin de san-
ki tilke sinirlan icindeymis gibi glivenlik uygulamalarinin konusu oldugu savu-
nulmaktadir. Nihayet tehdidin kaynag: iceride mi yoksa disarida mi tartigmasi
da anlamini yitirmigstir. Sinir 6tesi harekatlarin 6niinii acan bu yaklagim devletin
giivenligini saglamak icin sinirlarin 6tesinde meydana gelen olaylara miidahale
edilebilecegini gostermektedir. Bu baglamda Tiirkiye simir Otesi harekatlar
diizenleyerek simirlarinin diginda kurulmak istenen terér devletinin unsurlarini
ortadan kaldirmay1r amaclamistir. Bolgede devlet otoritesinin sarsilmis olmasi
yalnizca giivenlik boyutunda degil egitim saglik gibi alanlarda da diizen arayigini
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin sinir giivenligi politikas1 ¢ok bo-
yutlu ve ¢ok aktorlii bir yapiya sahip olmaktadir.

Ozel aktorleri diizenleyici aktorlere déniistiiren yetki devri stratejileri, sinir
giivenliginde maliyet etkinligi ve piyasa mantigin1 da beraberinde getirmektedir.
Ister kamu veya 6zel giivenlik uzmanlari, polis memurlar, gécmenlik
biirokratlari, askerler, sinir muhafizlari, giimriik memurlar1 ve hatta diplomatlar
olsun, bu aktorlerin her biri sinirlarin giivenliginin saglanmasinda yer almaktadir.
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Smir giivenligi kendi standartlari, 6zel diizenlemeleri ve siyasi menfaatleri ile
ayirt edilen, hizla doniisen kurumsal alanlarda gelisim gostermektedir (Boucher
vd.,2014, 5.200).

Sinirlarin savunulmasina yonelik sistematik bir yaklagim gelistirilmektedir.
Bu yaklasim, ulusal giivenligin sadece sinirlarda degil, iilke topraklarinin tama-
minda savunulmasini gerektigi tizerinedir. Yasadis1 go¢ ve uyusturucu kacakgiligi
ile miicadelede, sinirda savunma énlemlerine indirgenerek basari saglanamaz. Bu
noktada uluslararasi deneyimler, uyusturucu trafiginin yalnizca yiizde 5-10’unun
sinirda yakalanabildigi ve geri kalanin ise resmi sinir gecis noktalarindan gegti-
gini gostermektedir. “Sinir alam” kavrami artik yalnizca sinir boyunca olan alani
degil, aym zamanda i¢ bolgeleri de kapsamaktadir. Ulasimin, uluslararasi ticaretin
ve iletisimin gelisimi, 6rnegin uluslararasi havalimanlari ve 6zel giimriikler veya
serbest ekonomik bolgeler gevresinde simirlar yaratir. Ulke simir artik yalnizca
tilke topraklarinin ve karasularinin sinirlarini belirleyen bir ¢izgiden ibaret de-
gildir (Kolossov, 2005, s. 617). Sinir gecis noktalarinda yapilan kontroller artik
yalnizca jeopolitik sinirlarda gerceklesmemektedir. Uygulanan uzaktan kontrol
yontemi veya sirali sinir uygulamalar1 6n alici sinir giivenlik anlayisina érnek
olabilir niteliktedir.

Artan siyasi istikrarsizliklar ve uluslararasi goc, sinir giivenligi noktasinda
onemli bir sorun olusturmaktadir. Fiziksel sinirlarin énemini halen korumasiyla
birlikte, teknolojik gelismeler ile donatilan akilli sinirlar konusu 6n plana ¢ikmak-
tadir (Baysal vd., 2019, s.1225).

Smir Giivenligini Etkileyen Unsurlar

Sinir calismalari hizla genisleyen disiplinler arasi bir alandir. Bu kapsamda ince-
lendiginde ilk olarak Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla sinirlarin nicel olarak sa-
ylsinin arttigl ve yeni sinir sorunlarinin ortaya ciktigi goriilmektedir. Ikincil olarak
kiiresellesmenin etkisiyle simirlarin islevleri hizla degismektedir. Ulkeler igindeki
bolgesel zitliklar derinlesmekte ve i¢ sinir bariyer islevlerinin biiyiimesine neden
olmaktadir. Boylece siyasi (uluslararasi) ve idari (i¢) ayrim ¢izgileri arasindaki
fark bulaniklagmaktadir (Prescott, 1965, s. 34). Sinir giivenligini etkileyen unsur-
lar olarak sinirsiz diinya sdylemleri, sinir giivenligi yonetimi ve bolgesel giivenlik
baglaminda sinir giivenligi olarak calismada yer almaktadir.

Simirsiz Diinya Séylemleri

Diinya simirlar sistemi, tek cizgilerden ¢oklu sinirlara ve fiziksel kesin olarak ay-
rilmis cizgilerden kiiltiirel sinirlara, yiiksek engellerden etkilesim hatlarina dogru
evrilmektedir. Simirsiz bir diinya hakkindaki soylem yalmzca bariscil, “biitiinles-
tirici”, acik ve uluslararasi kabul gérmiis sinirlarla ilgilidir (Paasi, 2005, s. 818).
Ancak siyasi sinir, entegrasyon siireclerinin 6zellikle ilerlemis oldugu bolgelerde
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bile 6nemli bir engel olmaya devam etmektedir. Siyasi, idari ve kdiltiirel simirlar
tek, biitiinsel ve hiyerarsik olarak organize edilmis bir sosyal sistemi olusturmak-
tadir (Kolossov, 2005, s. 615). Bu ¢ercevede post modern yaklagimlar, kiiresel-
lesmenin yeni boyutlarini ortaya ¢ikarmaktadir. Ekonomik degisimlerin kiiresel-
lesmesi, uluslararasi goc, sinir alanlari ve ulusal giivenlik kavramlarn arasindaki
iligkilerin analizine yardimci olmaktadir.

Kiiresellesmenin derin etkileri, ulagim ve iletisim teknolojilerindeki meydana
gelen biiyiik doniisiimler, sinir giivenligi kavraminda degisimlere neden olmak-
tadir (Balibar, 2005). Ancak, vurguda bir degisiklik s6z konusu olsa da bolgesel-
ligin 6nemi devam etmektedir. Bircok vakada, simirlarin askersizlestirilmesi ve
ekonomik olarak serbestlestirilmesine daha yogun simir kanunu uygulamasinin
eslik ettigi goriilmektedir. Bu cercevede jeopolitigin asilmadigini, doniistiiglint
soylemek daha dogru olacaktir. Amerika Birlegik Devletleri ve Avrupa Birligi’n-
de acgikca goriildigt gibi, karsilikli bagimliligin ve sinir 6tesi etkilesimlerin arti-
rilmasi; sinirlarin ekonomik olarak agilmasina ve devletlerarasi askeri rekabetin
diisiisiine neden olsa da devletin sinir diizenleyici varliginin yeniden genisletil-
mesine sebep olmaktadir. Bu egilim, 11 Eyliil sonrasi, sinir giivenliginin devral-
dig1 sinirlari, diinya siyasetinin analizinde merkez parca olarak geri getirmektedir
(Andreas, 2003, s. 109).

Cok uluslu sirketler, Schengen Vizesi ve simir gegirgenligi uygulamalar1 “Si-
nirsiz diinya” séyleminin 6nemini artirsa da kiiresellesmeyle birlikte ortaya ¢ikan
yeni yontemler ayni siirecte bulunan farkl iilke ve bolgelerde farkli sekilde goriil-
mektedir. Algilarin, sinirlarla ilgili ekonomik ve politik karar vermede 6nemli bir
rol oynayabilecegi goriilmektedir. Kiiresellesme genellikle savunmaci bir tepkiye
neden olmakta; etnik, ulusal veya bolgesel kimlikleri giiclendirerek sinir rejimle-
rini kuvvetlenmektedir (Kolossov, 2005, s. 616). Gilinlimiiz diinyasinda sinirlarin
giriskenligiyle beraber sert sinir politikalar1 paradoksu olusmaktadir. Sinirlarin
insasi, korunmasi ve asindirilmasi da ulusal diizene iligkindir.

Smir Giivenligi Yonetimi

Sinirlarla ilgili ge¢mis aragtirmalarin ana odagi, bolgeye giris yolu ile ilgiliyken
bugiinkii caligmalarin odagi, sinir rejiminin yonetimidir. Kapali simirlardan
gecirgenlige kadar degisen sinir 6tesi etkilesim, hareket 6zgiirliigii saglamaktadir.
Eyalet sinirlari, mallarin, insanlarin, sermayenin ve bilginin yani sira gevresel ya-
yilmalara giderek daha fazla agilmaktadir (Newman,2003, s. 13-25).

Bir bolgesel varhigin tarihini anlamak icin, mekansal olarak sabitlenmis olanin
otesine gecmek gerekmektedir. Bu cercevede sinirlandirilan bélgenin yeniden in-
sas1 saglanmaktadir. Bolge sinirlari icinde ve disinda meydana gelen hareketlerin
izlenmesi, “I¢” mekanin insas1 “dis” alanin giivenliginin saglanmasiyla bolgesel
kontrol saglanabilir. Bolgesellik bir toplumun cografi sinirlarinin tanimi, organi-
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zasyon siireclerinin ulusallastirilmasi ve insanlarinin kontroliinii sinirlanmis yetki
iddialariyla yerine getirmesi olarak tammlanmaktadir (Steinberg, 2009, s.468).

Sinir giivenligi, ulusal ve bolgesel giivenlige yonelik tehdit algisinin degis-
mesiyle fiziksel bir denetim mekanizmasinin 6tesine gecerek gelisen teknoloji
sayesinde akilli sinirlar olusturmaktadir. Bu gercevede yeni zorluklarla yalnizca
asker veya polis giiclerinin kullanimiyla miicadele etmek zorlagsmaktadir. Diin-
yanin en giiclii ordular bile yasadisi goce, uluslararasi terérizme veya uyustu-
rucu ve silah trafiine yeterince kars1 koyamamaktadir. ikincil olarak, sinir 6tesi
akislar1 eski yontemlerle kontrol altinda tutma girisimlerinin, yalnizca etkisiz
degil, ayni1 zamanda topluma ve ekonomiye de nesnel olarak zararh oldugu yo-
niinde goriigler bulunmaktadir. Cilinkii komsu devletlerle karsilikli gliven, sinir
alanlarinin askersizlestirilmesi ve acik simirlara (glivenliksizlestirme) dayali
yakin igbirliginin olumlu sonuglar yaratacagi yoniinde sesler yiikselmektedir.
Son olarak sinir giivenligine yonelik postmodern yaklasimlara gore, hiikiimet-
ler yerel yonetimler diizeyinde sinir 6tesi igbirliginin gelistirilmesine katkida
bulunmalidir. Merkezi giic artik sinir bolgelerinin belirli ¢ikarlarini gormezden
gelmemelidir. Bu nedenle, giivenlik kavrami énemli bir bélgesel boyut kazan-
maktadir (Kolossov, 2005, s. 613).

Sinir kontrolii; bolgesel erisimi kisitlama noktasinda uzun zamandir temel bir
devlet faaliyetidir. Devletler her zaman vergi almak, yerli tireticileri korumak veya
“istenmeyen” kisilerin tilkeye girmesini engelleyerek iilkenin giivenligini sagla-
mak icin sinir kontrollerinde bulunmusglardir. Simir kontrol énceliklerinde 6nemli
tarihsel farkliliklar vardir. Askeri savunma ve ekonomik diizenleme geleneksel
olarak merkezi sinir meseleleri olmasina ragmen, devletlerin sinir diizenleyici
aygitlarini yeniden diizenledigi yerlerde polise 6ncelik verilmektedir (Andreas,
2003, s.78). Kanunlar ve kurallar araciligiyla hangi simirlarin kontrol edildigi ve
yonetildigi, hareketin gerceklesmesini saglarken aynisi, kiiltiirel ve dini gruplar
arasindaki sinirlarin asilmasi icin de gecerlidir (Newman, 2003, s.13-25).

Devletin geleneksel “diisiik siyaset” statiisiinden giivenligin “yiiksek siyase-
tine” kadar resmi olarak sinirlarla ilgili politik soylem, uluslararasi diplomaside
kolluk kuvvetlerinin artan 6nemini gostermektedir. Sinirlarin siirekli asindig: an-
cak hirsli bir sekilde yeniden tasarlandigi sistemde, devletin “arzu edilen” girisler
icin bolgesel erisimi saglarken, ulus &tesi destege sahip tilkeyi tehdit eden grupla-
rin bolgesel olarak dislanmasi icin yenilikgi sinir giivenligi yaklasimlar gelistiril-
mektedir. Bolgesel dislama araci olarak etkinligi ne olursa olsun, sinir polisliginin
yliksek sembolik ve algisal cekiciligi muhtemelen giderek artan bir sekilde devam
edecektir (Andreas, 2003, s. 87).

Kiiresellesmenin etkisiyle artan teror ve organize sug faaliyetleri {ilkelerin si-
nir politikalarinda sert énlemler almasina yol agmakla beraber goce yonelik onle-
yici politikalar gittikce kisitlayici bir hal almaktadir.
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Bolgesel Giivenlik Konsepti Baglaminda Simir Giivenligi

Soguk Savasin bitimiyle giivenlik yaklagimlari genislemis ve derinlesmistir. Gii-
venlik, devlet merkezli giivenlik anlayisindan insan odakli giivenlik anlayisina
dogru evirilmektedir. Bu noktada sinir giivenligi calismalarinda, devlet tek aktor
olarak yer almamakta, devlet dis1 aktorler de karar alma siirecini etkilemektedir.

Devlet giivenliginden ulus kimliginin korunmasina dogru yeni bir giivenlik-
lestirme siireci baglamaktadir. Bu dogrultuda giivenliklestirme teorisinde sinir-
lar dost ve diigmani ayirt eden bir ¢izgi seklinde realist bir yaklasimla tanim-
lanmaktadir. Giivenliklestirme teorisi, devletin ana roliinii kabul ederken kiiresel
aktorlerin ve yeni teknolojik gelismelerin de ulus kimligini korumak icin sinir
giivenliginin giiclendirilmesi gerekliligi iizerinde durmaktadir (Kaya, 2013: 13).
Siir gilivenligi soylemindeki degisime neden olan faktorler ile giivenliklestir-
me siirecinin etkileri arasinda benzerlikler goriilmektedir. Bu baglamda sinir
giivenligi soylemindeki degisimler dikkate alindiginda, geleneksel sinir giivenligi
anlayisindan uluslararasi perspektifleri de iceren bir sinir giivenligi anlayisina
doniisiim meydana gelmektedir.

Aym cografi bolgedeki devletlerin arasindaki tarihsel dostluk ve diigmanlik-
tan kaynakli bolgesel giic miicadelelerinin kiiresel krizlere doniismesini bolgesel
giivenlik kompleksi teorisi ile Buzan agiklamaya calismaktadir. Bu yaklasim bol-
gesel diizeydeki glivenlik dinamiklerinin etkilerini incelemektedir (Buzan, 2015,
s.160).

Buzan (2000), gtivenlik kompleksinin olusmasinda etkili olan faktorleri sdyle
siralamigtir:

i.  Ulkelerin cografi konumlarinin birbirlerine olan yakinhig

ii. Bolge icinde yer alan devletlerin giivenliklerinin birbirleriyle baglantili
olmasi

iii. Bolgede yer alan iilkeler arasinda jeostratejik ¢ikarlarin ortiismesi ve bu
baglamda karsilikh giic iligkileri ya da rekabetin bulunmasi

iv. Bolge icinde yer alan iilkeler arasinda komsuluk, savunma, destek, siip-
he veya korku igeren giiclii iliskilerin varligi.

Buzan bu calismasinda devlet merkezli giivenlik anlayigsinin mevcut giiven-
lik sorunlarini ¢6zmekte yetersiz kaldigini belirterek farkli referans nesnelerinin
bu hususa eklemlenmesi gerekliligine vurgu yapmaktadir. Bu genisletilmis bakis
agisi, gilivenligin bireyler, toplumlar, cevre, ekonomi, enerji, su kaynaklari, gida
giivenligi ve hatta insan haklar1 dahil olmak {izere daha genis bir yelpazedeki
konular1 kapsadigini vurgulamaktadir. Bu boyutlarin birbirine baghhigini kabul
ederek, devletler ve uluslararasi topluluk, daha genis bir giivenlik sorunu yelpa-
zesini ele alan daha kapsaml giivenlik politikalar1 gelistirebilir. Cesitli referans
nesnelerinin giivenlik alanina dahil edilmesi, ¢ok boyutlu giivenlik politikalarinin
benimsenmesini gerektirir (Buzan, 2015, s.160). Ornegin, iklim degisikligi ve
cevresel bozulmanin yarattig tehditlerin, bolgesel istikrar ve insan refahi iizerinde
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genis kapsamli etkileri vardir. Bu zorluklarin iistesinden gelmek, cevresel
siirdtiriilebilirlik, ekonomik kalkinma ve sosyal dayaniklilik arasindaki karmasik
etkilesimi dikkate alan, geleneksel devlet merkezli giivenlik paradigmalarinin
Otesine gecen biitiinciil bir yaklagim gerektirir. Ayrica, bireylerin cesitli siddet,
ayrimcilik ve yoksunluk bicimlerinden korunmasini kapsayan insani giivenlik, bu
genisletilmis giivenlik anlayisinin ayrilmaz bir parcasidir. Insan haklarinin, saglik
hizmetlerine erisimin, egitimin ve gecim firsatlarinin korunmasinin saglanmas,
toplumlarin genel giivenlik ve istikrarina énemli 6l¢iide katkida bulunabilir.

Avrupa’da yasanan entegrasyon, makro-bolgesel (ulus-iistii) kimligin giiclen-
mesine ve sirasiyla dig sinirlarinin bariyer islevlerinin zayiflamasina yol agmak-
tadir. Bununla birlikte, ulusal kimlik yalmizca “yukaridan” degil, 6zellikle “asag-
dan” yani iceriden de erozyona ugramaktadir (Kolossov, 2005: 611). Paradoksal
sekilde sermayenin kiiresellesmesiyle ve ulus otesi iiretim siireclerinin isgiicii
goclinlin oniindeki engellerin yiikselmesiyle; gocmenlere ve miiltecilere karsi
milliyetci ve irk¢i diismanhigin arttig1r goriilmektedir. Avrupa sinir giivenligi ve
go¢ yonetimi uygulamalar bir dizi mekansal-zamansal siirecle yerinden edilmeye
maruz kalmaktadir. Avrupa Birligi vatandaslari, politikacilar ve simir giivenligi
yetkilileri ile ‘diizensiz’ gogmenler arasindaki karsilasma her zamankinden daha
dramatik hale gelmektedir (William ve Vaughan, 2015, s.149). Avrupa’nin gocii
giivenliklestirmesinin sinir glivenligi politikasinda sert politikalar yliriitmesine
neden olmaktadur.

Bolgesel catismalarin kiiresel sorunlara doniismesiyle birlikte sinir giivenligi
konusu gé¢ ve miilteci krizleriyle birlikte degerlendirilmektedir. Ozellikle ¢atis-
ma bolgelerine komsu olan iilkelerin karsilastiklari sorunlar farkl referans nes-
nelerini de icine alabilecek sekilde genislemektedir. Buzan’in sektorel giivenlik
teorisinde yer alan toplumsal giivenlik anlayisinda, sosyal kurumalarin nasil ingsa
edildikleri ve karsilastiklar1 zorluklarla gecirilen degisimlerin giivenlik sorunla-
r1 lizerine etkisi incelenmektedir (Birdisli ve Goren, 2018, s.16). Bu baglamda
Ortadogu’da meydana gelen ic savas ve catismalar bolgenin istikrarsizlagmasina
neden oldugu gibi artan insan hareketliligi go¢ konusunun kiiresel bir sorun haline
gelmesine neden olmusgtur. Tiirkiye’nin komsularinda meydana gelen istikrarsiz-
liklar sinir giivenligini tehdit etmesinin yaninda kitlesel go¢ sorunuyla kars: kar-

siya kalmasina neden olmustur.

Tirkiye’nin Yeni Simir Giivenligi Anlayisi

Suriye, Irak, iran, Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Bulgaristan ve Yunanistan
ile stmrlar1 bulunan Tiirkiye’nin kara simir1 2.753 km’dir (https://www.mfa.gov.
tr/). Siir giivenliginin saglanmas: Milli Savunma Bakanhgi, icisleri Bakanlig:
ve Maliye ve Giimriitk Bakanhginin isbirligi ile yiiriitiilmektedir (https:/www.
mevzuat.gov). Bu cercevede farkli aktorler koordinasyon icinde Tiirkiye’nin sinir
giivenligi anlayisim sekillendirmektedir.
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Tirkiye, en uzun kara sinirina sahip komsusu olan Suriye’de meydana gelen
i¢ savasin kendisi i¢in glivenlik sorununa doniismesinden dolay1 uyguladigi agik
sinir kapi politikasini terk ederek sinir glivenliginde sifir tolerans politikasini yii-
riitmeye baslamistir. Bu politika cercevesinde sinir yonetimi rejimi degismis ve
yeni sinir giivenligi anlayis1 hakim olmustur (Yesiltag, 2015, s.10).

Ortadogu cografyasinda meydana gelen istikrarsizliklar bolgede teror orgiitle-
rinin etkinliklerinin artmasina neden olmustur. Bu nedenle Tiirkiye hem sinir gii-
venligini saglamak hem de bolgede kurulmak istenen terér devletini engellemek
icin milli entegre simir giivenligi politikas1 yiiriitmektedir. Bu ¢ercevede Tiirkiye
sinir giivenligini saglamak icin “Mobil Kesif Gozetleme Sistemi” kurmustur. Si-
nirlarin giivenliginin saglanmast igin {is bélgelerinin sayisi artirilmig ayrica kagak
gecislere fiziki engel saglamasi amaciyla sinirlara hendek kazilmaktadir. Bu hen-
dekler ozellikle Reyhanl, Kilis, Gaziantep ve Sanliurfa’da goriilmektedir. Ayrica
Suriye simirinin tamamu tel orgiilerle cevrilidir (Yesiltag, 2015, s. 10). Tirkiye
2022 yii Cumhurbagkanhg: Yillik Programinin giivenlik hizmetleri bashginda
belirtildigi iizere Tiirkiye Simir Fiziki Giivenlik Sistemi (SFGS) kapsaminda kara
sinirinin %34°inli kapsayan 1005 kilometresine giivenlik duvari inga etmistir
(2022 Cumhurbaskanhg: Yillik Programi). Bu cercevede Akilli Simir Giivenlik
Sistemi kapsaminda Hatay Suriye sinirina Yayladag mevkiinde baglayan taginabi-
lir duvarlar Kilis, Gaziantep, Sanlurfa ve Mardin illerini kapsayacak sekilde yer-
lestirilmektedir. Tiirk Seddi olarak bilinen projede kagak gecislerin engellenmesi
ve bolgenin giivenliginin saglanmasi amaglanmaktadir (https://www.trhaber.com/
gundem/).

Tirkiye yeni giivenlik anlayisiyla i¢ ve dis glivenligin birbiriyle baglantil ol-
masl1 nedeniyle bolgedeki terér unsurlarinin temizlenmesi icin sanki iilke iceri-
sindeymis gibi askeri operasyonlar diizenlemektedir. Bu askeri harekatlarin iki
onemli etkisi bu ¢alismada incelenecektir. ilk olarak Tiirkiye’nin yaptig1 askeri
operasyonlardan rahatsiz olan {ilkelerin silah temini noktasinda Tiirkiye’ye
kisitlamalar getirmesine kars:1 Tiirkiye yerli silah ve techizat {iretimine baslamis
ve disariya bagimh goriintiisiinii tersine cevirmeyi basarmustir. ikinci olarak
geleneksel sinir glivenliginin aksine yalnizca devleti merkeze alan bakis agisinin
yerine toplumu ve bireyi de 6nceleyen bir anlayis gelistirmek adina Tiirkiye askeri
operasyonlar sonrasinda olusturdugu giivenli bolgelerde egitim, saglik ve asayisi
saglayan politikalar yiirtitmektedir.

Milli Sanayilesme Hamlesi

Tirkiye’nin giiney simirinda meydana gelen karisikliklar 6zellikle Trak ve Suri-
ye’de sarsilan devlet otoritesi teror orgiitlerinin bolgedeki etkinliklerinin artma-
sina neden olmustur. Tiirkiye giivenligine yonelik tehditleri kaynaginda durdu-
rabilmek ve bu baglamda sinirlarinin &tesinde giivenli bir koridorun olugmasini
saglamak icin simir 6tesi harekatlar diizenlemektedir. S6z konusu harekatlardan
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basta bolgedeki terdr orgiitlerini kullanan vesayetci devletler olmak iizere bazi
cevrelerin rahatsiz oldugu goriilmiistiir. Bu siirecte Tiirkiye’ye engel olabilmek
icin izlenen yontemlerden biri de silah ambargosu kararlar1 olmustur. Ancak bu
tiir engel olma girisimleri Tiirkiye’nin milli savunma sanayi hamlesine neden
olarak beklenmeyen bir sonu¢ dogurmustur.

Suriye i¢ savasi sonrasi sinir giivenliginin saglanmasi amaciyla savunma
sistemlerinde yasanan millilestirme hareketi 6nemli bir dénemin baglangicidir.
Ozellikle disa bagimh olunan silah satislarinda yabanc iilkelerin politik karar-
lar alarak ambargo ve kisitlamalara gitmesi sinir Otesi harekatlarin yapilmasi
noktasinda sorun tegkil etmekteydi. Ancak savunma sanayinin millilestirilmesiyle
tretilen milli silah ve sistemler hem sinir giivenliginin korunmas: hem de disa
bagimhligin azaltilmasinda 6nem arz etmektedir.

Giivenliklestirilmis sinir anlayis1 cercevesinde yapay zeka yontemleri sinir
giivenliginin saglanmasinda kullanmilmaktadir (Sahiner vd., 2021,s. 83-95). Sinir
giivenliginin saglanmasi noktasinda yerli miithendisler tarafindan gelistirilen ya-
zihmlar giiniimiizde etkin konumdadir. insanli ve insansiz hava araglar siir gii-
venliginin saglanmasinda kilit rol oynamaktadir. Bu ¢ercevede akilli sinir giiven-
lik sistemleri sinir hattinda meydana gelebilecek en kiiciik hareketlilikleri tespit
etmeyi amaclamaktadir. Ayrica Tiirk silahli kuvvetleri sinir hattinin korunmasi
icin “zeplin” kullanilmasini planlamaktadir. ASELSAN tarafindan gelistirilen in-
sansiz balon sistemleri, sinir1 ve sinir karakollarinin korunmasinda etkili olacak
erken uyar sistemini de icermektedir (https://www.msb.gov.tr/).

Diiz bir sinir ¢izgisi dahilinde olmayan sarp kayalikli, derin vadili olan sinir
bolgelerinin korunmasi igin gelismis koruma sistemlerine gereksinim duyulmak-
tadir. Sorunun ¢6ziimii noktasinda yapay zeka nesneleri algilayabilmekte ve izin-
siz girigleri tespit edebilmektedir (Sahiner vd. 2021: 83-95). Simir ihlali yasandigi
durumlarda iHA’lar hedefin tespiti noktasinda énemli bir yere sahiptir. IHA’lar
diisiik irtifada sabit bir kameranin goriintiisiinden ¢ok daha fazlasini izleyebildigi
gibi bir insanin devriye gezebilecegi alandan cok daha fazlasim kontroli altin-
da tutabilmektedir. IHA’larin yapay zeka teknolojisiyle saptanan hedef yok etme
giicii bulunan STHAlar ile birlesince terér unsurlarina diizenlenen operasyonlarda
onemli basarilara imza atilmaktadir (Sahiner vd., 2021,s. 83-95) .

Milli Savunma Bakani1 Hulusi Akar Tiirk ordusunun gerceklestirmis oldugu
Firat Kalkani, Zeytin Dali, Barig Pinar1 ve Bahar Kalkani harekatlar ile Penge
operasyonlarinin basarilartyla birlikte Libya ve Azerbaycan’la yapilan askeri
egitim is birliginin Tiirkiye’nin savunma sanayisindeki yerini ortaya koydugunu
belirtmektedir (https://kriterdergi.com). TSK ile birlikte gelistirilen IHA sistemle-
rinin ihrag edildigi {ilkeler arasinda Azerbaycan, Katar, Libya, Ukrayna, Polonya,
Kirgizistan, Tiirkmenistan, Fas bulunmaktadir (https://www.aa.com.tr). Bu du-
rumda sadece silah ithal eden bir iilke konumundan ihrag¢ eden bir konuma gecen
Tiirkiye, uluslararasi alanda daha énemli bir aktor haline gelmektedir. Ozellikle
son zamanlarda yapilan THA ve STHA’lar sayesinde operasyonel basar1 saglandi-
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g1 gibi yurt disina ihrag edilmesiyle ekonomik katk: da saglamaktadir. 2020 y1li
itibariyle Tirkiye’nin Savunma sanayisindeki yerlilik orani yiizde 69’ a ¢ikmis
durumdadir(2022 Cumhurbagkanhg: Yillik Programi). Sinir giivenliginin saglan-
masi tespit, engelleme ve caydiricilik olarak ii¢ temel fonksiyonda ortaya ¢ikmak-
tadir (Nelson vd., 2010, s.4). ilk olarak tespit ve engelleme noktasinda 6zellikle
Tirkiye gelistirdigi Akillh Sinir Giivenlik Sistemi gercevesinde gozetleme kulesi,
devriye yolu, hudut birlikleriyle sinirda meydana gelebilecek hareketliligin tespiti
ve engellenmesi icin ¢alismalar yapmaktadir. Ayrica termal kameralar ve insansiz
hava araglan yoluyla (IHA) smir hattinda giivenligin saglanmasi igin ¢alismak-
tadir. Caydiricilik noktasinda ise diizenlenen sinir 6tesi harekatlar karsimiza gik-
maktadir. Tiirkiye terérden arindirdig1 bolgelerin tekrar istikrara kavusabilmesi
icin ise giivenli bolgeler olusturmaktadir.

Giivenli Bolge

Tirkiye’nin diizenlemekte oldugu sinir 6tesi harekatlar sinir giivenliginin caydi-
ricilik fonksiyonunu yerine getirmektedir. Tiirkiye baslattig1 sinir 6tesi harekatlar
ile giiney simirinda giivenli bolge olusturmak istemektedir. Boylece hem devlet
otoritesinin bulunmadi8 yerlerde artan terér unsurlarina son vermeyi hem de gii-
venli bolgeler olusturarak siginmacilarin geri doniislerini saglamay1 amaclamak-
tadir. Ayni zamanda Tiirkiye diizenledigi sinir 6tesi harekatlar ile Suriye sorunu
noktasinda elini gliclendirmek istemektedir.

Tiirkiye sinir giivenligini saglamak amaciyla ilk olarak 2016 yilinda Firat Kal-
kani harekatini diizenlemistir. Bu harekat ile TSK, simr hattinda bulunan iSiD
giiclerini temizlemigtir. Firat Kalkan1 Harekati sonrasinda 2018 yilinda Zeytin
Dali Harekati, 2019 yilinda Baris Pinar1 Harekat1 ve 2020 yilinda Idlib’de ise Ba-
har Kalkan Harekati diizenlenmistir. B6lgenin PKK/YPG unsurlarindan temiz-
lenmesi ve giivenli bolge olusumunun saglanmasi amaciyla diizenlenen harekat-
lar Tiirkiye’nin sinir giivenligi yonetiminde 6nemli bir asamay: olusturmaktadir
(https://www.msb.gov.tr/).

Ayrica Tiirkiye bu harekatlar ile sinir giivenligini sagladig gibi istikrarsiz
olan bolgeye egitim, saglik gibi alanlarda yatirimlarda bulunmustur. Bu yatirim-
larin 6ncelikli amaclar sinir 6tesinde istikrari saglayarak giivenligi yeniden tesis
etmektir. Boylece Tiirkiye sinir 6tesinde diizen ve istikrar1 yeniden tesis ederek
Tiirkiye’dengelen siginmacilarin giivenli bolgelere yerlestirilmesini amaclamak-
tadir. Bu ¢ercevede Ankara, tilkesinde misafir ettigi siginmacilarin uygun kosullar
olustugunda {ilkelerine donmelerini hedeflemistir. Yapilan harekatlar sonrasinda
Tirkiye’ye yonelik teror olaylarinda azalma meydana geldigi gibi siginmacilar bu
bolgelerde karsilanarak olasi insan hareketlilikleri kontrol altina alinmigtir.

Sinir giivenliginin saglanmasinda alinan tedbirler kagak¢iligin 6nlenmesinde
de etkili olmaktadir. Uyusturucu, silah ticareti ve gécmen kagakciligy gibi terér
gruplarinin gelir kaynaklar1 haline gelen kagakgilik tiirleriyle miicadele edilmek-
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tedir. 2023 verilerine gore uyusturucu kacakciliginda yakalanan mallarin toplam
degeri 6.492.568.645 TL’dir (https:/ticaret.gov.tr/data/). Ozellikle son dénemde

alinan tedbirler kacakgilikla miicadelede alinan basariy1 artirmaktadir.

Sonuc¢

Sinirlar devletleri birbirlerinden ayiran maddi bir yaninin olmasiyla beraber ayni
zamanda sembolik olarak da 6neme sahiptir. Uluslararasi ulagimdaki ve teleko-
miinikasyon aglarinda meydana gelen gelismeler ekonomik alanmi degistirerek
iilkeler icindeki bolgesel zithiklar1 derinlestirmekte, ayni zamanda i¢ sinirlarin
bariyer islevlerinin biiyimesine neden olmaktadir. Bu durum uluslararasi ve ulu-
sal cizgiler arasindaki farki bulamklagmaktadir. Kiiresellesme egilimi bolgesel
sinirlarda yer alan devlet merkezli diinyanin sona erme siirecinin en u¢ noktasini
isaret etmektedir. Kiiresel politik ekonomide sinirlar 6nemsizdir; ancak sermaye
ile birlikte sorunlarin sinir 6tesine taginmasi, giivenlik anlayisinda degisimleri de
beraberinde getirmektedir. Bu degisim, giivensizlikleri de iiretmeye devam et-
mektedir. Simirlardan gegen kisilerin insan olarak degil de bir algoritma olarak
diistiniilmesi bircok insanlik dist muamelenin uygulanmasina yol agmaktadir.

Elestirel giivenlik yaklasimlarinin sinir giivenligine katkilariyla devlet mer-
kezli anlayisin hakimiyetinin sorgulanmasina yol agmustir. Bu noktada devlet dig1
aktorlerin de sinir glivenligine etkileri {izerinde durulmaktadir. Ciinkii yeni sinir
giivenligi anlayisi, tehditleri durdurmak igin cografi olarak sabit ve giiclendirilmis
sinir hattinin asildigini, tehditlerin belirsiz oldugunu vurgulamaktadir.

Geleneksel araglarin sinir giivenligini saglama noktasinda yetersiz kalmasi,
teknolojik gelismelerde meydana gelen doniistimler, sinir giivenligi anlayisinda
degisimleri beraberinde getirmektedir. Yeni sinir giivenligi anlayisi, kiireselles-
meyle birlikte tehditlerin sadece somut sinir hatlarinin korunmasiyla durdurula-
mayacagini; yeni tehditlerin belirsiz ve tek merkezden idare edilmeyen sekilde
ortaya ¢iktigim vurgulamaktadir. Devletlerin yaninda devlet disi aktorlerin var-
ligim kabul ederek diismanin durdurulmasi noktasinda birlikte hareket edilme-
sinin énemini ortaya koymaktadir. Degisen giivenlik anlayisinda 6n plana ¢ikan
akilli sinirlar, etkili risk analizi yaparak glimriik denetiminde etkinligi artirmay:
ve uluslararasi ticareti de kolaylastirmay1 amaclamaktadir. Savagslarin ve catis-
malarin yogunluklu yasandig1 giintimiizde sinir giivenligi kavraminin 6neminin
artarak devam edecegi goriilmektedir.

Ortadogu’da Arap Halk Hareketleriyle bolgede baslayan istikrarsizlik biiyiik
gliclerin vekalet savagsi alani haline gelmesiyle Tiirkiye catismalarin ortasinda
kalmugtir. Ozellikle simrinda kurulmaya cahigilan terdr devletinin engellenmesi
ve bolgenin istikrarin saglanmasi adina simir giivenligini genis cerceveden ele
alinmas1 gerekmektedir. Bu noktada sinirin korunmasini hem fiziksel olarak sag-
lanirken sinir 6tesi harekatlar ile de bolge terér unsurlarindan temizlenmektedir.
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Ozellikle savunma sanayide meydana gelen millilesme hamlesi Tiirkiye’nin milli
sinir glivenligini saglanmasi noktasinda 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’nin hem
transit gecis olmasi hem de kaynak {ilke konumuna gelmesi stratejik énemini
ortaya ¢ikarmaktadir. Ozellikle Suriye’de baslayan i¢ savas ile baslayan insan
hareketliligi Tiirkiye’nin genig kapsamli sinir giivenligi anlayisim gelistirmesini
zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye, cografi konumu itibariyla bir¢ok bolgesel giivenlik tehdidiyle karsi
karsiya olan ¢nemli bir iilkedir. Simirlarinin giivenligi, Tiirkiye’nin i¢ istikrarini
ve ulusal giivenligini saglamada hayati bir 6neme sahiptir. Tiirkiye’nin sinir gii-
venligini saglamak icin istihbarat ve bilgi paylasimi biiyiik 6nem tasimaktadir.
Ulusal giivenlik birimleri arasinda etkin bir istihbarat paylasimi ag1 kurulmali ve
uluslararasi isbirligi tesvik edilmelidir. Istihbaratin zamaninda ve dogru bir sekil-
de elde edilmesi, sinira yonelik tehditlerin tespit edilmesi ve 6nlenmesi agisindan
kritik bir faktordiir.

Devletin savunma ve giivenlik sistemlerinde bagsari elde edebilmesi i¢in tekno-
lojik ilerlemeleri yakindan takip etmesi gerekmektedir. Sinir giivenliginde yapay
zekanin kullanilmasi icin gerekli alt yapinin kurulmasi ve devletin arastirmacilara
verecegi destekler ile yapay zekad yonetisiminin saglanmasi gerekmektedir. Bu
baglamda Milli Savunma Bakanlig Twitter iizerinden yaptig1 paylasiminda Ttir-
kiye’nin simir fiziki giivenlik sistemlerinin insan yogunluklu giivenlik sistemleri
yerini teknoloji yogunluklu giivenlik sistemlerine biraktigini agiklamistir. Bu cer-
cevede yiiksek coziiniirliiklii kameralar, termal goriintiileme sistemleri, radarlar,
insansiz hava araglari ve sinir koruma sistemleri gibi teknolojik altyapilar sinir
bolgelerinde kullanilmalidir. Bu teknolojik araclar, sinira yaklasan tehditleri tes-
pit etmek, izlemek ve hizli bir sekilde miidahale etmek icin kullanilabilir. Sinir
bolgelerindeki giivenlik kapasitesinin artirilmasi da ¢nemli bir stratejidir. Sinir
birliklerinin sayisi, egitimi ve donamimu giiglendirilmelidir. Bu, sinir bélgelerinde
daha etkin ve hizli miidahale yetenegi saglayacaktir. Ayrica, sinir kontrol nokta-
larinin modernizasyonu ve altyap1 iyilestirmeleri de sinirdaki giivenligi artirmaya
yardimci1 olacaktir.
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Ozet: Siyasi ve ideolojik amaclarla bilincli siddet kullanarak korku yay-
makla 6zdeslesen terorizm, nadir de olsa denizler ve limanlardaki hedeflere
yonelebilmektedir. Bu baglamda petrol tankerleri ve kimyasal tankerler,
konteyner ve kuru yiik gemileri gibi ticari gemiler, yolcu ve diger sivil ge-
miler ya da savag gemileri, deniz alt1 kablolari, denizden gecen enerji boru
hatlar1 veya kiy1 tesisleri hedef olabilmektedir. Ayrim g6zetmeden deniz
ve limanlardaki hedeflere doniik gemilere saldir1 ve sabotaj, giiverteye cik-
ma, gemiyi kagirma gibi teror eylemleri, deniz {izerinden seyahat edenlere,
deniz cevresine, kiiresel deniz ticareti ile tagtmaciliginin akigina ve ulusla-
rarast deniz giivenligine ciddi tehdittir. Calismada bu tehditlere kars: ulus-
lararasi toplulugun kiiresel giivenligi saglamak adina simdiye kadar yasal
zeminde aldig1 6nlemlerin yeterliligi degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda
denizde terdrizm eylemleri geleneksel terérizmden siyasi ve ideolojik bagi
koparilmadan; ancak ayni zamanda denizlerin kendine 6zgii kosullarina
gore degerlendirildigi takdirde hukuki tedbirlerin etkili olacag1 vurgulan-
maktadir.
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Abstract: Terrorism, identified with spreading fear by using deliberate vi-
olence for political and ideological purposes, rarely targets the seas and
ports. In this context, commercial ships such as oil and chemical tankers,
container and dry cargo ships, passenger and other civilian ships or war-
ships, submarine cables, and energy pipelines crossing the sea or coastal
facilities can be targeted. Such systematic and indiscriminate acts of terro-
rism seriously threaten the marine environment, international maritime se-
curity, and global maritime trade and transport flows. This study emphasi-
zes that maritime terrorism will be effective if legal measures are evaluated
according to the unique conditions of the seas without breaking its political
and ideological ties with traditional terrorism.
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Giris

Denizde veya deniz iizerinden baslatilan terdr faaliyetleri ya da deniz terérizmi
olarak kavramsallastirilan siddet eylemleri, 1980°li yillardan itibaren kiiresel de-
niz giivenligi acisindan tehdit olarak degerlendirilmeye baslanmistir. Bu tehditle-
re karsi Birlesmis Milletler (BM) kapsaminda denizcilik alanmindaki 6zel uzmanlik
kurulusu Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (International Maritime Organization-I-
MO) yetkisinde tedbirler giindeme gelmistir (Sahin, 2021). Simdiye kadar IMO
onciiliigiinde olusturulan sézlesme, karar, kod ve uygulamalarla gelisen énlemler,
denizlerdeki teror tehditleri basta olmak tizere denizlerdeki siddetle miicadeleye
care olarak sunulmustur. Ote yandan, kiiresel siyasetin ana hatlarim etkileyen 11
Eyliil 2001 saldirilariyla birlikte diinyada teror tehdidi yiikselirken denizdeki em-
niyet ve giivenlik oénlemleri buna paralel artirllmistir. Bu ¢ercevede ABD basta
olmak tizere giivenlik tedbirleri tiim diinyaya genisleyerek yayilmis, NATO ve
Avrupa Birligi'nin denizde giivenlik stratejileri bu hassasiyetleri dikkate alarak
revize edilmistir. Bolgesel capta etkili olan denizde siddet eylemlerine kars: ted-
birleri de destekleyen IMO, bu alanda 6nleyici kurallar1 olusturan kurulus islevi
gormiistir.

Uluslararasi deniz giivenligini riske sokan, devletlerin anakaralarin1 savunma-
larini etkileyen deniz kaynakh teror eylemleri, klasik terér eylemlerine kiyasla
hem bagvurulma siklig1 hem de miicadele yontemleri baglaminda farkliliklar arz
etmektedir. Daha nadir gerceklesen denizlerdeki terér eylemleri, klasik ter6rizm
konusunu ¢alisan kisilerin yeterince dikkatini ¢cekmediginden ilgili yazin da dar
bir cercevede kalmistir. Oysa, terérizm konusu etnopolitik, ideolojik ya da dini
cekismeler basta olmak {izere hem devlet-etnik/dinsel grup iliskileri baglaminda
hem de kiiresel giivenlige etkileri baglaminda sosyal bilimlerin farkl disiplinle-
rinde bircok farkll yoniiyle ele alinmis bir konudur. Denizde terérizm konusu,
diinyanin riskli bolgeleri olarak adlandirilan yerlerde goriilen deniz haydutlugu
ve gemilere karsi silahli soygun gibi siddet eylemleriyle ortiisebilecek yanlari
bulunsa da bizatihi bu konulara kiyasla da yeteri kadar incelenmemistir. Korsan-
lik ve haydutluk tarihsel olarak oldukca eski suglar olmasina karsin deniz terériz-
mi onlara kiyasla daha yakin bir donemin konusudur. Ayrica belirtmek gerekir ki,
BM nezdinde denizlerdeki siddet eylemlerine karsi olusturulan hukuki kurallar
icerisinde de deniz terérizmi daha ¢ok olaylarin seyrine gore sekillenmektedir.
Dolayisiyla haliyle deniz terérizmini diger siddet olaylarindan ayirarak hukuki
tedbirler gelistirmek de ayni cercevede zorlasmaktadir.

Denizlerde goriilen siddet icerisinde daha geri planda bulunan deniz teroriz-
min ayirici yonleri ve uluslararasi topluluk tarafindan alinan tedbirlerine yonelik
boslugu doldurmay1 deneyecek ¢alismada ilk 6nce, denizde terérizmin kavramsal
yonti ve kiiresel giivenlige etkileri kuramsal bir cerceve sunacak bigimde ele alina-
caktir. Diinyanin farkli yerlerinde ses getiren denizde terérizmin bazi érneklerine
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yer verildikten sonra bu eylemler karsisinda uluslararasi toplulugun olusturdugu
hukuki kurallar ve pratik uygulamalar ele alinacaktir. Hukuki kurallar icin bas-
ta IMO’nun siddeti 6nleyici hukuki mekanizmalar1 eksenindeki s6zlesme, karar,
kod ve uygulamalarindaki metinlere basvurulmakla birlikte 11 Eyliil sonrasin-
da ABD’nin etkili bazi girisimleri ile diinyanmn farkh yerlerinde denizde terd-
rizme kargi gelisen bolgesel tedbirlere de yer verilmektedir. S6z konusu kurallar
ekseninde gelisen tedbirlerin kiiresel giivenlik acisindan yeterliligi de sorgula-
nacaktir. Denizde terérizm sorununun geleneksel terérizmle bagi koparilmadan,
bununla birlikte kendine 6zgii kosullar cercevesinde degerlendirilmesiyle ulusla-
rarasi alanda alinacak tedbirlerin daha etkili olacag1 vurgulanacaktir.

Denizde Terorizm ve Kiiresel Giivenlik

Siyasal ve ideolojik siddet tiirlerinden biri olan terdrizm, énceleri yonetici otorite-
lerin halka kars1 kullandig siddete isaret etmesine kargin; bugiin devlet disindaki
aktorlerin diisman gordiikleriyle dogrudan karsilagsmak yerine cogunlukla sivil
hedeflere kars1 korku yaratmak, hiikiimetleri zorlamak gibi amaglarla kullandig:
siddeti tasvir eder bicime doniismiistiir. Her ne kadar tartismali olsa da kazandig1
yeni anlam cercevesinde spesifik bir teror tiirii olan denizde terdrizm/deniz tero-
rizmi ise yine belirli siyasal ve ideolojik amaclari olan siddetin deniz ortamindaki
hedeflere karsi gerceklestirilmesi anlaminda gelmektedir. Terorist faaliyetlerin
biiyiik kismi yerel diizeyde sivil hedefler {izerinde korku ve huzursuzluk yarat-
may! icermektedir. Ancak kiiresellesmenin de etkisiyle terérizm, biiyiik dlciide
yerelligin 6tesinde uluslararasi boyut kazanmustir (Oktem, 2007, s. 5). Deniz-
den terérizm de bolgesel gelismeleri etkilerken son donemlerde kiiresel giiglere
zarar vermeyi icerecek bicimde etkili olmaya baslamistir. Dolayisiyla biiyiik
bolgesel deniz giiclerinin yani sira kiiresel giicler, kritik bolgelerde varliklarin
megrulastirmak amaciyla ortaya ¢ikan siddetti kendi ¢ikarlar 6lgiisiinde kullana-
bilmektedir.

Denizde terorizm, siddet yonii ve kullanilan yéntemlerin benzerliginden dola-
y1 sikilikla deniz haydutlugu ile karistirnlmaktadir. Deniz haydutlugu, Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi (BMDHS) 101. maddede: “(a) 6zel bir gemi-
nin veya ug¢agin miirettebati ya da yolculari tarafindan ézel amaglarla islenen: (i)
acik denizde, baska bir gemi veya ugaga ya da bu gemi veya ugakta bulunan kisi-
ler ya da mallara karsi; (ii) herhangi bir devletin yargi yetkisi digsindaki bir yerde
gemiye, ucaga, kisilere veya miilke karsi herhangi bir yasa disi siddet, alikoyma
veya yagma eylemi;(b) deniz haydudu gemi veya ugagi bu hale getiren olaylarin
farkinda olarak bunlarin kullanilmasina goniillii katilim eylemi; (a) veya (b)’de
tanimlanan bir eylemi kigkirtan veya kasitli olarak kolaylastiran herhangi bir ey-
lem” olarak tanimlanmaktadir (United Nations Convention on the Law of the Sea,
t.y. ). Bu tanimdan da anlagilacagi {izere deniz haydutlugu ile denizden terérizmin
ortiisen yanlar1 olabilir; ancak siddete bagvuranlarin motivasyonlar1 ve 6zel he-
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defleri baglaminda farkliliklar s6z konusudur (Hong and Ng, 2010, ss. 51-52; Kle-
in, 2011, ss. 147-148). Temel fark ise deniz haydutlugu, daha ¢ok maddi kazang
elde etme gibi 6zel amaclar {izerinden gelisen yasadisi siddet eylemleri olarak
anlasilmasina karsin; denizde terérizm ise otoriteleri sarsmak, ideolojik hedeflere
ulagmak, zarar vermek ve korku yaymak gibi stratejik ve siyasal hedeflerle denizi
kullanarak bagvurulan siddeti ifade etmektedir (Bowley, 2023, s. 89). Bu cergeve-
de temel farklar icin agagidaki tabloya bakilabilir:

Tablo: Deniz Haydutlugu, Denizde isyan ve Terorizm: Karsilastirma

Kategori 5 Silahli Isyan
a Deniz Haydutlugu - - - -
Ozellik Denizde Gerilla Savas1 | Denizde Terdrizm
Ana Aktorler Sahsi Hareket/Askeri Kanat
Amag Sahsi kazang Fedakarhk
Motivasyon Sahsi kazang Fedakarhk ya da kisisel
Etkinlik Denizde gemilere saldir Gemiden ya da gemilere kars1
Kiiciik, hizli gemiler, Hizli botlar,
Vasita .
tasiylcl ana gemiler bombalar
Yayilim Daginik Cok dagimk
Taktik Vur-kag Vur Kag, Suikast
Ana Hedefler Siviller | Ordular/Hiikiimetler Siviller

Kaynak: (Mgller, 2009:24).

Denizde terérizm, Asya Pasifik Denizcilik Terérizmi Calisma Grubu Giivenlik
Is birligi Konseyi tarafindan tatil kéyleri, limanlar, kasabalar veya sehirler dahil
olmak tizere kiy1 tesislerine veya yerlesim yerlerine karsi deniz ortaminda ya da
limanda gemiler veya sabit platformlar kullanilarak veya bunlara karsi yapilan ey-
lemler olarak tammlanmaktadir. (Hong and Ng, 2010, s. 52). ideolojik ve siyasal
hedefler dogrultusunda basta sivil hedeflere doniik fiziksel siddet kullaniminin
yani sira hiikiimet politikalarin etkilemek amaciyla s6z konusu eylemler korku
ve gozdagi verme tehdidi icermektedir. Baska bir deyisle teroristler, kasith olarak
psikolojik etkilerle taleplerinin yerine getirilmesi i¢in hiikiimetlere baski olustur-
maktadirlar. Bu dogrultuda karasulari, adalar, sahiller ve limanlara yénelen deniz-
de terdrizmin, amaclar ve stratejik tasarimi itibariyle karada ve havada meydana
gelen terérden farki bulunmamaktadir (Murphy, 2008, s. 185).

Denizde terorizme basvuran gruplar degisen ol¢tilerde birka¢ farkh bigimde
eylemlerini gerceklestirmektedirler (Bateman, 2006, ss. 85-87; Murphy, 2007, ss.
50-61). Limanlarin ya da gemilerin kontroliinii ele gecirmeye yonelik su alt1 ve
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su listii saldirilar, gemiye ya da gemilerin yiiklerine zarar verip rehin alinmasi,
deniz iizerinde seyahat eden kisilerin yaralanmasi, 6ldiiriilmesi ya da kagirilma-
s1, havadan denizlere ve limanlara déniik bombalamalar, el yapimu patlayicilarin
kullanimi, gemilere carpma ve ates etme seklindeki siddet eylemleri ya da siddet
kullanma tehditleri denizlerdeki terér eylemleri kapsaminda degerlendirilebilir.
Kritik cevrimici sistemleri ele gecirmeye odakli siber saldirilar, enerji ve ulasim
kaynaklarim hedef alan sabotajlar, eylemleri finanse etmek icin bagvurulan ka-
cakcilik faaliyetleri ya da organize su¢ gruplarinin teroér eylemcileriyle yaptik-
lar1 ig birlikleri denizde terérizmin farkl olus bigimlerini olusturmaktadirlar. Bu
anlamda limanlar da kapsayacak bigimde tiim denizcilik faaliyetleri farkli terér
eylemlerine agikken otorite bosluklarinin oldugu giivensiz bolgeler ve bolgesel
uyusmazliklarin yasandigi alanlar terérizme zemin hazirlayabilmektedir.

Denizde terdr faaliyeti yiirtitmenin cazip yonleri oldugu gibi bu eylemleri ger-
ceklestirmenin zorluklar vardir. Terorizme dair korkularin abartildigim diisiinen
Farrell (2007) deniz {izerinden gerceklestirilen terdr saldirilarinin basari sansinin
¢ok az oldugunu, kisith sayida terér grubunun deniz kosullar hakkinda teknik
bilgi ve kapasiteye sahip oldugunu dile getirmektedir. Sectikleri saldir1 yontem-
leri agisindan terdristlerin muhafazakar dogasi, sinirh firsatlar ve teknik beceri
eksikliginin dayattig1 kisitlamalar yaratmaktadir (Greenberg, vd., 2006, s. 10). Te-
roristler, deniz saldirilarini eylem bicimlerine dahil etmek igin bile bir tiir “deniz
alam farkindalig1” yaninda 6zel bilgi ve beceriye ihtiya¢ duymaktadirlar (Lehr,
2010, s. 55). Bu nedenlerle denizlerde teroére bagvuranlar, fayda maliyet analizi
yapip evvela denizin fiziki kosullariyla bas etmek zorundadir.

Denizde terdrizmin nadir goriilen bir teror faaliyeti oldugunu sdyleyen Asal
ve Hasting (2015) de deniz terérizminin {i¢ nedenden dolayi siklikla goriilen terér
eylemleri arasinda olmadigina deginmektedir. Onlara gore ilkin, operasyonel ola-
rak muhafazakar yollar tercih eden terorist gruplar daha garanti metotlara yonelip
daha énceden denenmemis eylemlerden sakinmaktadirlar. ikinci olarak, birgok
teror orgiitiiniin denizde saldir1 gerceklestirebilecek techizat, lojistik altyapisi ve
egitim yetkinligi olmadigindan karada bagsarabilecekleriyle karsilastirildiginda
buna degmeyecegini diisiinmektedirler. Ugiinciisii, deniz cevresinin sivil niifu-
sun giinliik yasaminin pargasi olan alanlardan uzak olmasi, terér propagandasi
yapilabilecek bir dogaya sahip olmamasi da onlar terérden alikoyabilir (Asal ve
Hasting, 2015, ss. 723-724).

Bunlarla birlikte Asal ve Hasting, denizde terérizm yapabilme kabiliyetine sa-
hip teroristlerin denizleri hedef almalari i¢in Peter Chalk’in sundugu cazip neden-
leri siralar. Birincisi, denizcilik alaninda teknik egitime sahip olmak kolaylasmus,
denizcilik egitimi ve ekipmani sunan ticari firmalar, terér gruplarinin deniz tero-
rizmi igin gerekli yetenekleri edinme firsatlarim artirmugtir. Tkincisi, kiiresel tica-
ret baglaminda denizcilik agina verilebilecek zararlarin yaratabilecegi ekonomik
krizler teroristleri cezbedebilir. Son olarak, ucaklarda oldugu gibi yolcu gemileri
gibi bazi deniz hedefleri, kullanilan patlayicilara gore sivil kayiplarin en tist dii-
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zeye cikarilabilecegi alanlar icermektedir (Asal ve Hasting, 2015, s. 724). Diger
yandan Murphy de terorist bir grubun denizde basarili eylemler yapabilmesi icin
yasal ve yargisal zayiflik, cografi gereklilik, yetersiz giivenlik, giivenli {is alanlari,
denizcilik gelenegi, karizmatik ve etkili liderlik ile devlet destegi olmak iizere
alt1 ana faktérden s6z eder (Murphy, 2007, s.46-50). Bunlara ek olarak tankerler,
konteyner gemileri gibi finansal degeri yiiksek araclara el koyma, kacirma ya da
miirettebat1 rehin alma temelli eylemler de denizde terdrizm yapanlar agisindan
iyi bir finans kaynag olabileceginden cazip hale gelebilir.

Nihayetinde denizler ve limanlardaki hedefler, terdrist eylemler icin kimi za-
manlarda elverisli bir zemin sunmalarina karsin bu eylemleri icra etmek hem ma-
liyetli oldugundan hem de teknik bilgi ve beceri altyapis1 gerektirdiginden ayni
zamanda zorluklar: bulunmaktadir. Ancak zorluklar, kisitlamalar ve teknik beceri
gerekliliklerine karsin asagidaki drneklerde goriilecegi iizere simdiye kadar diin-
yanin muhtelif yerlerinde denizden terér eylemlerini engellenememistir. Deniz
hedeflerine yonelik saldirilar, eylemcilerin terér yapma nedenlerini besleyen ta-
rihsel, ideolojik ve sosyo-ekonomik durumlarindan etkilendigi gibi yasadisi faa-
liyetlerle operasyonlarin finansmam gibi nedenler stratejik olarak denizleri cazip
hale getirmektedir. Ayrica teknolojinin gelisimi terér gruplarinin propagandalarini
yapabilmeleri agisindan sinirlar1 genislettiginden denizlerin de bu kapsama alin-
masi kacinilmazdir. Bu nedenlerle deniz iizerinden gerceklesmesi muhtemel terér
eylemleri bolgesel giivenliklerin 6tesine gecmekte, kiiresel giivenligi dogrudan
etkileyebilmektedir.

Denizlerde Gerceklesen Onemli Terorizm Olaylar1 ve Yarattig: Etkiler

Yarim yiizyillik bir siire 6ncesine uzanan sekilde farkl tiirlerde ¢arpici sonuclara
yol acan bircok denizde terdr eylemi gerceklestirilmistir. Can ve mal kayipla-
rina yol agabilmelerinin yani sira dogrudan ya da dolayli olarak cevreye de za-
rar verebilecek bu siddet eylemlerinin hepsini burada ele almak miimkiin ola-
mayacagindan daha ¢ok donemsel olarak etkili olanlardan s6z edilebilir. Ocak
1961°de Portekizli lider Antonio de Oliveira Salazar karsitlarinin yolcu gemisi
Santa Maria’yr Karayipler’de kagirmasi, modern zamanlarin ilk denizdeki ka-
cirma olaymn olusturmaktadir (Greenberg, vd., 2006, s. 20). 1970°1i yillar buna
benzer kagirilma tiiriinden terérizm olaylarinin popiiler oldugu yillardir. Ornegin
Mart 1970°te ABD bayrakli ticaret gemisi SS Columbia Eagle, Vietnam savasini
protesto amaciyla kacirilip Kambogya’ya gitmeye zorlanmistir. Bu dénemde su
altindan diizenlenen saldirilar da giindeme gelmistir. Nitekim, 1973 yilinda israil
Hayfa’ya iki yiiz elli turist tasiyan Sanya isimli Yunan yolcu gemisi Beyrut li-
maninda Filistinli eylemcilerle mayin kullanilarak batirilmistir (Murphy, 2008, s.
186; Mgller, 20009, s. 27).

Daha biiyiik ses getiren denizden terdr eylemleriyse 1980°li yillarin ortala-
rinda gerceklestirilmistir. Ekim 1985’te Filistin Kurtulus Cephesi {yelerinin
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Israil>de tutuklu bulunan elli Filistinlinin serbest birakilmas: icin Akdeniz’de
Italyan bandirali Achille Lauro adli yolcu gemisini kacirip tekerlekli sandalyeye
bagl bir yolcunun &liimiiyle sonuglanan olay (Halberstam, 1988, ss. 269-270;
Greenberg, vd., 2006, s. 20) diinya kamuoyunun dikkatini ¢eken énemli bir deniz-
den teror saldinsidir. Asagida goriilecegi lizere bu alanda uluslararasi topluluk
tarafindan alinacak bir¢ok tedbir de bu olay sonrasit daha ciddi bi¢imde ele
alinmaya baslamistir.

1990’1 yillar da denizden terérizmin Soguk Savas sonrasinda da artis kaydet-
tigini ve saldir tiirlerinin gesitlendigini géstermektedir. Bu siirecte Sri Lanka’da
Tamil Kaplanlarinin Filipinler’deki adalar arasindaki feribotlar1 hedef alan silahli
saldirilan ve kagirma eylemleri ses getirmistir. Stirat tekneleri, hayalet gemileri,
silahli operasyonlar yapabilme kabiliyetine sahip dalgiclar ve intihar kadrosuyla
olusturulan Tamil Kaplanlarinin Deniz Kaplanlari kolu bu eylemleri gerceklestir-
mistir (Mgller, 2009, s. 27). 1996 yilinda Avrasya Feribotunun silahli Cegenlerce
kacirilmasi, 1999 yilinda USS Sullivans’a yapilan saldir1 da denizden teroriin 6r-
nekleri olarak giindemde yer etmistir.

2000’li yillar basta El Kaide olmak iizere radikal orgiitlerin karadan ve hava-
dan diizenledigi terdrist saldirilar kadar denizdeki faaliyetlerinin de goriilmeye
baslacig1 yillar olmustur. Our Lady of Mediatrix feribotu 2000 yilinda Moro Is-
lami Kurtulus Cephesi tarafindan bombalanarak kirk kisinin éliimiiyle sonuclan-
mistir (Bowley, 2023, s. 25). 12 Ekim 2000°de, El Kaide intihar bombacilarinin
komutasindaki patlayici yiikli bir teknenin Aden Korfezinde USS Cole adli ABD
donanmasina ait destroyere saldirip carpmasiyla on yedi kisinin 6liimiine, otuz
dokuz kisinin yaralanmasina yol acan olay da ciddi bir terér eylemidir (Green-
berg, vd., 2006, s. 21). Boyle bir ortamda yine El Kaide baglantili gruplarca Ekim
2002’de Yemen’de Fransiz ham petrol gemisi M/T Limburg tankerine patlayici
yiiklii botla saldir1 diizenlenmistir. Saldir1 sonrasi olugan ham petrol sizintisi ciddi
bir cevre felaketini beraberinde getirmistir. 18 Subat 2004’te Filipinler Manila ya-
kinlarinda yiiz on alt1 kisinin 6liimiine ve iki ytizden fazla kiginin yaralanmasina
neden olan Superferry-14 yolcu gemisine Abu Sayyaf Grubu yapilan saldir1 da
denizden terérizmin 6rnekleri arasindadir (Greenberg, vd., 2006, s. 22; Bateman,
2006, s. 81: Lehr, 2010, s. 55).

Takip eden stireclerden giintimiize kadar da diinyanin muhtelif yerlerindeki
denizdeki siddet eylemleri goriilmeye devam etmistir. Kasim 2008’de denizden
siirat tekneleriyle gelerek Mumbai’ye sizan on kisilik terdrist grup yiiz altmis
kisinin 6liimiine yol agmistir. 2010’lar, Nijer Deltas1 cevresinde agik deniz tesis-
leri ile onlara hizmet veren gemilere yonelik saldirilarin yani sira Dogu Akdeniz
cevresinde ticari ve donanma gemilerine yonelik saldirilara yol agmistir. (Bow-
ley, 2023, s. 25) 2014 yilinda Aden Korfezi’nde MV Orna adli kimyasal tankeri
kacirlmistir. 2015 yilinda Aden’de sivilleri tasiyan bir feribota Husi savasgilar
tarafindan diizenlenen saldirida seksen alt1 kisi 6lmiis altmis yedi kisi yaralan-
mistir (Bowley, 2023, s. 25) Haziran 2018’de Dogu Libya giicleri Es Sider ve Ras
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Lanuf petrol limanlariin kontroliinii ele gecirmistir. 2020 y1linda Hiirmiiz Bogaz1
yakinlarindaki Umman Korfezi’nde iki petrol tankeri saldiriya ugramistir. Bun-
larla birlikte deniz haydutlugu ve gemilere karsi silahli soygunlar da dahil edilir-
se denizde siddetin son yillara gore dagiliminda Giineydogu Asya, Uzak Dogu,
Hindistan Alt Kitasi, Giiney Amerika, Afrika’daki alanlardaki olaylar ya da saldir
girisimlerinin yogunlasmasi s6z konusudur (IMB ICC Piracy and Armed Robbery
Against Ships Report January-December 2022:5).

Nihayetinde denizlerdeki terérizm yolcu deniz tasitlarina, askeri hedeflere,
konteyner tasimacili1 yapan ticari gemilere, petrol veya dogalgaz tiirii madde-
ler tasiyan tankerlere, denizaltindaki enerji ya da iletisim aktarim hatlarina veya
limanlara ¢ok farkli bicimlerde yonelmektedir (Hansen 2009, s. 74). Bunlarin
yaninda dokme yiik gemileri (bulk carriers) de yogun terér saldirilarina maruz
kalan deniz araglar arasindadir. Yukarida ele alinan olaylar da terér gruplarinin
siddet uygulama motivasyonlari ile kullandiklar1 araglar baglaminda farklilas-
tigim gostermektedir. Her ne kadar karadakilere kiyasla cok sik yasanmasa da
denizde terérizm gilintimiize kadar gelen siirecte deniz ticaret trafiginin artmasi,
liman gtivenlik zafiyetleriyle siklagmistir. Yeni tekniklerle farkl terér denemeleri
yasanirken, bu saldirilarin yol agtig1 tahribatlar simdiye kadar bircok yan sorun
da dogurmustur. Terdristlerin amagladiklar1 dogrultuda deniz tagimacihginin za-
rar gormesinden kiiresel tedarik zincirinin aksamasina, deniz kirliliginden seyir
emniyetinin bozulmasina, belirsizlik ve korku ortaminin olusmasindan denizin
aktif kullaniminin kisitlanmasina varana kadar bircok ekonomik ve siyasi sorun
ortaya cikmaktadir. Bu baglamda denizde terérizme karsi savunmasizlik, biiyiik
mali kayiplar tetiklemenin yani sira insan hayatina ve gevreye onemli zararlar
vermektedir.

Denizde Terorizmle Miicadelede Gelisen Hukuki Kurallar ve Uygulamalar

Deniz tizerinden gerceklesen bircok siddet eylemi ve tehdidi uluslararas: toplu-
lugu kolektif bicimde tedbir almaya yoneltmektedir. Deniz giivenligi sorunlarina
yonelik kiiresel ¢oziimler, gemilerin ve limanlarin fiziksel giivenligi, denizde ope-
rasyonel is birligi, gemilerin izlenmesi, konteyner yiikiiniin biitiinliigti ve gemi
adamui kimlik belgelerinin gelistirilmesi dahil olmak {izere gesitli diizeylerde ele
alinmaktadir (Bateman, 2016, s. 87). Uluslararasi topluluk, basta BM diizeni cer-
cevesinde ve IMO onciiliigiinde deniz terérizmine miidahale konusunda is birli-
gini gelistirmek amaciyla tedbirlerini koordine etmeye 1960’ yillardan itibaren
baslamistir. Denizlerde siklikla goriilen diger siddet eylemlerinden deniz haydut-
lugu ile gemilere karsi silahli soygunlara iliskin 6nlemler de genellikle deniz te-
rorizmi tedbirleriyle paralel degerlendirildigi donemler olmustur. Yine de denizde
terorizm olaylar1 deniz haydutlugu ve gemilere karsi silahli soygun eylemleri ka-
dar sik yasanmamaktadir. 2022 yilinda gemilere kars1 deniz haydutlugu ve silahli
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soygun girisimi olarak 115 olay tespit edilmistir (IMB ICC Piracy and Armed
Robbery Against Ships Report January-December 2022:2).

1974 yilinda IMO tarafindan kabul edilen “Denizde Can Emniyeti Uluslara-
ras1 Sozlesmesi” (International Convention for the Safety of Life at Sea, SOLAS),
uluslararasi deniz giivenligini artirmak igin zorunlu tedbirleri giindemi getirmis-
tir. Daha sonra yapilacak giincellemeler ile denizdeki siddet eylemlerine doniik
onleyici kurallar bu sézlesmeye eklemlenecektir. Bununla birlikte 1982 yilinda
imzalanmip 1994 yilinda yiiriirliige giren BMDHS, taraf devletlerin hak ve yiikiim-
liilliiklerini tanimlayip deniz yetkileri alaninda kurallar belirlemistir. Ancak BM-
DHS iceriginde deniz haydutlugunu tanimlamaya iliskin net tamimlamalar yer
alsa da denizde terdrizmine dair net hiikiimlerin yer almadig1 gériilmektedir.

Achille Lauro adli yolcu gemisinin 1985 yilinda ugradig: saldiri, denizde te-
rorizm konusunun deniz haydutluguyla birlikte dnemli tehditler olarak degerlen-
dirilmesine vesile olmugtur. Bu saldiriy1 takiben 1988’de hazirlanip 1992’de yii-
riirliige giren Denizde Seyir Giivenligine Karg1 Yasa Dig1 Eylemlerin Onlenmesine
Dair Sozlesme (The Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the
Safety of Maritime Navigation- SUA) ile gemilere saldirilarda bulunanlara kars
yargilama ve ceza tedbirleri belirlenmistir (Beckman, 2009). Seyir giivenligini he-
def alan saldirlara kars1 etkin ve uygulanabilir 6nlemleri hedefleyen SUA ile ele
gecirme, kacgirma, kisilere ve yiiklere zarar verme tesebbiisleri su¢ olarak tanim-
lanmistir.

Ote yandan, uluslararas: topluluk ulasim araclarimin savunmasizhgini ve bir
kitle imha silahi olarak kullanilabileceklerini gosteren 11 Eyliil sonrasinda kii-
resel terdrizme karsi daha teyakkuz haline ge¢mistir (Klein, 2011, s. 147). Tero-
rizmi giivenlik odagina yerlestiren risk degerlendirmelerinin yapildig1 bu atmos-
ferde limanlarda, denizde ya da deniz yoluyla yapilacak basta bombalama olmak
tizere bagvurulacak teror eylemlerine karsi bilgi aligverisini artirmay1 hedefleyen
Uluslararasi Gemi ve Liman Tesisi Giivenligi Kodu (International Ship and Port
Facility Security Code-ISPS Kod) Aralik 2012’de IMO tarafindan miizakere edil-
mistir. SOLAS’ta yapilan degisikliklerle Temmuz 2004’te yiirtirliige giren ISPS
Kod, gemilerin ve limanlarin giivenligi acisindan giivenlik seviyeleri ile tesisler
ve bunlar isletenleri icerecek bicimde sorumluluklar belirleyen zorunlu ve tavsi-
ye niteligindeki uygulamalardan olusmaktadur.

ISPS Kod sayesinde daha genis olarak hiikiimetlere, liman yetkilileri ile
denizcilik sektoriiniin diger bilesenlerine giivenlikle ilgili gereksinimleri ve
yapilacaklar gosteren kilavuzlar hazirlanmistir (Guide to Maritime Security
& ISPS Code, 2012). Limanlara ve gemilere yonelik saldirilar gerceklesme-
den 6nce erken bir asamada giivenlik seviyeleri hakkinda taraflarin bilgilen-
dirilmesi, istihbaratin paylasilmasi ve miidahaleye imkan taniyacak planlama-
nin yapilmasi amaclanmistir. ISPS Kod, ayni zamanda yayilma ve konteyner
giivenligini de icerecek bicimde tanimlama ve izleme sistemleri tiirtinden yeni
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kontrol araclarinin olusturulmasina doniik diizenlemeler icermistir. Denizcilik
suclarinin azaltilmasinin yani sira gemi ve liman giivenliklerinin artirilmasin-
da faydali sonuglar getirdigi diisiiniilen ISPS Kodun iceriginde maliyetleri,
kapsadig1 deniz araclar1 ve liman tesisleri yaninda pratikte uygulanabilirligini
sinirlayan 6geler de bulunmaktadir (Bateman, 2006, s. 88).

11 Eyliil terér saldirilar1 ayn1 zamanda deniz giivenligine iligskin tedbirlerin
yeni terorist saldirilara yanit veremedigi gerekcesiyle halihazirdaki bazi yeni
kurallar dogurdugu gibi bazi kurallarin da yeniden degerlendirilmesini gerekli
kilmistir. Bu kapsamda tedarik zincirini giivence altina almak veya kitle imha
silahlarinin yayilmasini 6nlemek icin Konteyner Giivenligi Girisimi (Container
Security Initiative-CSI), Terérizme Kars1 Glimriik-Ticaret Ortaklig1 (Customs
Trade Partnership Against Terrorism-C-TPAT) ve kitle imha silahlarina yo-
nelik Yayillma Giivenligi Girisimi (Proliferation Security Initiative-PSI) gibi
ABD tarafindan tegvik edilen énlemler giindeme gelmistir (Kozanhan, 2022).
Yine ABD tarafindan 2006 yili sonrasinda uygulanmaya baslanan deniz/hava
giimriiklerindeki kargo ve konteynerlerin ¢ikis limaninda taranmaya baglanip
glivenlik riski derecelendirmesine tabi tutuldugu Otomatik Hedefleme Sistemi
“Automated Targeting System” (ATS) de bu tedbirler arasinda yer almistir.

Bununla birlikte yapilan uzun miizakereler sonras1 Ekim 2005’te uzlasilan
bir protokol ile 1988 SUA so6zlesmesi gilincellenmistir. Giincellemeyle deniz
giivenligine yonelik kurallarin uygulama sahasi genisletilerek yeni yasadisi
eylemlerde sug unsurlar1 tanimlanarak belli kosullarda agik denizlerde gemi-
lere miidahale konusu iizerinde durulmustur. (Kizilsiimer Ozer, 2016:50-58).
Protokolde terérizmle ilgili yeni tehdit ve suclara iliskin hiikiimler ele alinir-
ken kitle imha silahlarinin tasinmasi ve yayilmasina doniik degerlendirmeler
de yapilmistir (Bateman, 2016, s. 89).

Denizde terérizm bagsta olmak tiizere olasi denizlerdeki siddet ve yasadisi
suc eylemlerine kars1 bazilar1 IMO tarafinda da desteklenen bolgesel deniz
giivenligi odakli girisimler de bu dénemde giindeme gelmistir. Ornegin 2004
yilinda imzalanip 2006 yilinda yiiriirliige giren Asya’da Deniz Haydutlugu
ve Gemilere Kars: Silahli Soygunla Miicadeleye iliskin Bolgesel Is Birligi
Anlagsmasi (Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and Ar-
med Robbery against Ships in Asia-ReCAAP) bu girisimlerden biridir. Benzer
bagka bir bolgesel is birligi girisimi ise Cibuti Davranis Kurallar1 ya da Cibuti
Kodu (the Djibouti Code) olarak bilinen uygulamadir (Menzel, 2018). Cibuti
Kodu cercevesinde Bat1 Hint Okyanusu ve Aden Koérfezi’ndeki Gemilere Yo-
nelik Deniz Haydutlugu ve Silahli Soygunun Bastirilmasina iliskin Davranis
Kurallari, 29 Ocak 2009 tarihinde kabul edilmistir. 2017 yilinda Cidde degi-
siklikleriyle denizde islenen suclar ve diger yasadisi faaliyetler yaninda de-
niz terdrizmi kapsaminda koordinasyonun kurulmasi kararlastirilmistir. 2013
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yilinda Bati ve Orta Afrika ile Gine Korfezi’ni kapsayacak bicimde Yaounde
Davranig Kurallar1 Kodu (Yaounde Code of Conduct) da benzer sekilde deniz-
de siddet temelli gesitli suglara iliskin diizenlemeler icermistir (Arifin ve Juned,
2023). Daha yakin dénemdeyse deniz haydutlugu basta olmak {izere denizdeki
siddet eylemlerine kars1 Singapur, Malezya ve Endonezya donanmasi ve sahil
giivenlik giicleri tarafindan ortak devriye uygulamasi hayata gecirilmistir.

2000°1i yillarda ISPS Kod’u tamamlamak {izere bircok énleyici mekaniz-
manin devreye sokuldugu goriilmektedir. ABD ve Kanada’nin girisimleri ne-
ticesinde devletlerarasi giivenlik acgiklarimi kapatmak, denizlerde devriyeler
ve izleme merkezleri olusturup istihbarat toplamak amaciyla devreye koyulan
onlemlerden bir digeri de denizde durumsal farkindalik/deniz alan farkinda-
lig1 (Maritime Domain Awareness-MDA) uygulamasidir. Deniz alan farkin-
dalig1, deniz giivenligi, deniz emniyeti, ekonomi ve cevreyi etkileyebilecek
unsurlar hakkinda bilgi sahibi olunmasim ifade etmektedir. S6z konusu far-
kindalik, belirli bir cografi alandaki denizcilik faaliyetini tespit etme, tanim-
lama, izleme ve degerlendirme cabalarina denk gelmektedir (Doorey, 2016,
s. 124). Bu dogrultuda 2004 yilindan itibaren deniz yollar tizerindeki tehdit-
lerin tespit edip uygun ¢oziimler iiretmek amaciyla Deniz Alan Farkindalik
Merkezleri (Maritime Domain Awareness Centers) ve Deniz Alan Farkindalik
Fiizyon Merkezleri (Maritime Domain Awareness Fusion Centers) olusturul-
mustur. Bu merkezler i¢cin Otomatik Tanimlama Sistemi (Automatic Identi-
fication System -AIS) en 6nemli veri kaynaklarindan birini olusturmaktadir.
IMO, 2000 yilinda, SOLAS’1n yenilenmis V. béliimiiniin bir parcasi olarak
kabul ettigi yonetmelige 300 gros kayith tonun (GRT) iizerindeki veya ulusla-
rarasi seferlerde on iki veya daha fazla yolcu tagiyan tiim gemilerin, gemi gii-
venligini artirmak icin bir AIS kurulmasim eklemistir (Murphy, 2009, s. 15).
Bolgesel deniz giivenligi stratejisi olarak nitelenebilecek bu sistem, gemilerin
birbirleriyle veya kiyiyla ilgili sefer bilgilerini kolayca izleyip tanimlayip ve
degis-tokus etmesine olanak tanimaktadir. Ancak bu sistemin denizde teror
yapanlar tarafindan kullanilmasi miimkiin oldugundan AIS aracihigiyla gon-
derilen bilgilerin gizli bicimde aktarilmasi da tehditlerin énlenmesi acisindan
etkili olabilecektir.

Kiiresel deniz gozetim yetenegi baglaminda erken bilgi saglayici bir diger me-
kanizma da Uzun Menzilli Tanimlama ve izleme (Long-range Identification and
Tracking-LRIT) sistemidir. IMO’ya gore deniz tasimaciliginda giivenligi sagla-
mak ve deniz ortaminin korunmasi amaciyla gemilerin kiiresel olarak tanimlanip
izlenmesini saglamak amaciyla gelistirilmistir. Bagta ABD’nin destegiyle kurulan
bu sistem, IMO Deniz Giivenligi Komitesi’nin Mayis 2006’daki karariyla kabul
edilmistir (Murphy, 2009, s. 17). Uydular aracihigiyla en basta biiyiik gemilerin
tespiti ve takibine olanak saglayan veri merkezlerinin kurulan bu sistemin AIS’e
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benzer yonleri olsa da daha genis bir alan: tarayabilme yetenegine sahiptir. ISPS
Kodunun uygulanmasini tamamlamay1 ve desteklemeyi amaglayan LRIT sistemi,
gemileri veya liman tesislerini etkileyen giivenlik olaylarina kars: teknik ve huku-
ki baglamda deniz gilivenligi tedbirlerini icermistir (Tsamenyi, M.& Palma, 2009).

Nihayetinde buraya kadar ele alinan sdzlesmeler, uygulamalar ekseninde ge-
lisen tedbirler kiiresel deniz terérizmini minimize etme konusunda etkili girigim-
ler olarak dursa da denizde siddet eylemlerini tamamen ortadan kaldirabilmek
miimkiin olamamaktadir. Her bir uygulama gerceklesen denizde terérizm olaylari
sonras! yeni bir boyut kazanmakta, ihtiyaclar dogrultusunda yeniden degerlen-
dirilmek durumundadir. Denizlerdeki tehditlerin anlasilir, eyleme gecilebilecek
kadar net ve dogru bir resmini olusturmada bagarili olmak icin bircok énemli
teknik ve prosediirel sorunlarin iistesinden gelinmesi gerekmektedir (Murphy,
2009, s. 14). Bu kapsamda giivenlik birimlerinin devletlerin is birligine imkan
tamyacak ol¢lide gbzden gecirilmesi, teroristlere yonelik operasyonlarin koordine
edilmesi, sorusturulmasi ve kovusturulmasinda devletlerarasi is birligine ihtiyag
devam etmektedir. Denizde ter¢r {iretme potansiyeline sahip gruplarin finansal
kaynaklarinin ve dis desteklerinin kesilmesine dair ¢abalar da bu anlamda 6nem
arz etmektedir.

Sonuc¢

Uluslararasi topluluk teknik agidan bilgi ve birikime sahip olmasi gereken deniz-
ciligi korumaya iliskin tedbirlerini uzunca bir siiredir BM diizeni cercevesinde
IMO onciiliigtinde almaktadir. 1980°1i yillardan itibaren denizde terorist faaliyet
yapabilme kapasitesine sahip gruplarin eylemleri ve tehditlerinin siklagsmasiyla
denizden terorizm tedbirleri diger deniz suglarindan ayri olarak degerlendirmeye
baslanmistir. Denizde terérizm tehdidine kars1 koyma ihtiyacinin artig1 bu dénem-
de ilk olarak SUA Sézlesmesi ile hukuksal énlemler belirlenmistir. Ote yandan,
ABD’yi hedef alan 11 Eyliil 2001 saldirilar1 sonrasi ulus-otesi nitelik kazanan te-
rorizmle artan giivenlik hassasiyetleri deniz giivenligini etkilemis yeni tekniklerin
kullanildig: terér tehditlerine kars: tedbirler gozden gecirilmistir. Denizler ve li-
manlarda giivenligi artirici nitelikte konteyner giivenligi ve kitle imha silahlarinin
yayllmasini énleyici girisimler yani sira ISPS Kod, SUA 2005 Protokolii, Denizde
Alan Farkindaligi (MDA), Otomatik Tamima Sistemi (AIS) ile Uzun Menzilli Ta-
mmlama ve izleme Sistemi (LRIT) gibi mekanizmalar bu cercevede devreye so-
kulmustur. Bunlara ek olarak Cubuti Kodu, Yaounde Davranis Kurallari Kodu ya
da ortak devriye harekatlar1 gibi IMO tarafindan da desteklenen bolgesel tedbirler
uygulamaya ge¢mistir.

Hukuki tedbirler kapsaminda ortaya ¢ikan uygulamalar ve onleyici meka-
nizmalar deniz giivenligini saglamada ise yarasa da denizde terérizm yapabilme
yetenegine sahip gruplari tamamen caydirici nitelikte olmamigtir. Kiiresel deniz
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ticaretinin akisi, enerjinin deniz {izerinden giivenli aktarimi, emniyetli deniz tasi-
macilig1 konularinda kritik énemdeki isleyise karsi gelisen teror tehditleri, dev-
letlerin ortaklasa aldig1 hukuki tedbirler ile bolgesel is birliklerinin yan sira bir-
birleriyle kuracaklar iletisim ve finans aglari ile teroristlerin hareketlerini takip
edebilecek istihbarat aglariyla minimize edilebilecektir. Terérizmi olusturan ko-
sullarin ana kaynaklarinin tespit edilmesi, denizdeki siddet temelli benzer suglarla
miicadelenin de buna uygun sekilde yiiriitiilmesi agisindan 6nemlidir. Potansiyel
teror tehditlerine karsi sivil ve askeri imkanlar yardimiyla miicadele esas oldugu
takdirde denizde siddet olaylarini azaltmak miimkiindiir. Bu dogrultuda s6z konu-
su hukuksal tedbirler ile cari 6nleyici mekanizmalara ek olarak terér tehditlerinin
belirlenmesi ve yonetisimi agisindan hem terdrizmi yaratan kosullarin belirlen-
mesi hem de denizde siddeti olusturan 6zgiin kosullarin analiz edilmesinin 6nemli
oldugu anlagilmaktadir.
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Kurulusundan Bugiine Liibnan Hizbullah’1:
Liibnan’a Verdikleri ve Liibnan’dan Aldiklar
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Ozet: Calisma Hizbullah’in, Liibnan’da 1982’de kurulusundan itibaren,
iilkenin i¢ ve dis politika sahnelerinde oynadig: rol, aldig kararlar, bu ka-
rarlarin Liibnan’a etkileri ve bu bilegenlerin Liibnan’in giliniimiizdeki po-
zisyonunun olusmasina katkilarimi incelemektedir. Liibnan iktidarda etkin
pozisyonda olan siyasi elitlerin tercihleri dogrultusunda; mezhepsel ayrim-
larin dengeli bir sekilde siirdiiriilmesi esasindaki kadrolagsmalarla yonetil-
meye, buna kargilik Liibnanh tist kimligi korunurken zayif merkezi devlet
yapist goz ardi edilerek varhig siirdiiriilmeye calisilan bir tilkedir. Mevcut
sistemin yarattif1 siyasi elit iilkede yonetsel yolsuzluklarla 6zdeslesmistir.
Liibnan gibi ¢ok sayida farkli mezhebin bulundugu bir tilkede taban diize-
yinde var olan zararsiz ayriliklar, bazi mezhepleri temsil eden olusumla-
rin giic kazanmasiyla siyasi sorunlar haline getirilerek belirginlesmekte ve
sistemin tiimiinii tehdit eder hale gelmektedir. Bu kosullara bagh olarak;
denetim mekanizmalarinda biitiinliik saglanamamasi, tist kimligin tam an-
lamiyla yerlesememesi ve birbirini izleyen krizlerin yasanmasi sebepleriy-
le Hizbullah gibi devlet alt bir aktdriin, sahip oldugu giiciin ve iilkedeki
otorite boslugunun etkisiyle ¢cogu zaman devlet istii bir role biiriindiigi
izlenmektedir. Bu calismada kurulusundan giiniimiize Liibnan’da yasanan
en 6nemli olaylarda kilit pozisyonda bulunan Hizbullah’in manevralarinin
Liibnan siyasi, sosyal ve ekonomik yapisina etkileri ele alinmigtir. Ayrica
silahli, sosyal, ekonomik ve siyasi giicii sayesinde i¢ politikada belirleyici,
dis politikada ise karar alic1 pozisyona gelme siireci de incelenmistir.
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Lebanese Hezbollah Since Its Creation:
What They Give to and Take from Lebanon
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Abstract: In this study, since its establishment in Lebanon in 1982, the
role of Hezbollah in the domestic and foreign policy scenes of the country,
the decisions it has taken, the effects of these decisions on Lebanon and
the contributions of all these components on the formation of the current
position of Lebanon are examined. Lebanon, following the preferences of
the political elites in power; is a country that is trying to be governed by
staffing on the basis of maintaining sectarian distinctions in a balanced way.
On the other hand, it is a country whose existence is tried to be maintained
by ignoring the weak central state structure while preserving its Lebanese
upper identity. The political elite created by the current system has become
synonymous with administrative corruption in the country. In a country like
Lebanon, where there are many different sects, the innocuous divisions that
exist at the base level become political problems and a threat to the entire
system due to strengthening of the structures representing some sects. In
addition, a sub-state actor like Hezbollah can assume a supra-state role with
the effect of its power and the authority vacuum in the country due to the
lack of integrity in the control mechanisms, the inability to fully establish
the supra-identity, the successive crises. In this study, the effects of the
maneuvers of Hezbollah, which has a key position in the most important
events in Lebanon from its establishment to the present, on the political,
social and economic structure of Lebanon are discussed. In addition, the
process of becoming a determinant in domestic politics and a decision-ma-
ker in foreign policy, thanks to its armed, social, economic and political
power, has also been examined.

Keywords: Hezbollah, Lebanon, March 8 Movement, March 14 Move-
ment, Future Movement
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“Biz Liibnan’a girdigimizde Hizbullah yoktu,
bizim Liibnan’daki varhgimiz Hizbullah’1 tiretti.”
Ehud Barak (israil Eski Basbakan1)-2006

Giris

Israil ve Suriye arasinda, Akdeniz kiyisinda konumlanmis, Fenike, Roma ve
Osmanl medeniyetlerinden izler tasiyan Liibnan; anonim bir ifadeyle “béliine-
meyecek kadar kii¢lik, parcalanamayacak kadar biiyiik” bir iilkedir. Biinyesinde
farkli mezhepten ve etnik kokenden halklar barindiran bu kozmopolit iilke, 1975-
1990 yillar arasinda siiren i¢ savas éncesinde “Ortadogu’nun Isvicre’si” olarak
anilirken i¢ savagsta adeta yok olma noktasina gelmis, savas sonrasi yeniden ingasi
ve ekonomik kalkinma hamleleri Suriye krizine dek {ilkenin eski giinlerine done-
bilecegi umudunu sunmustur.

Liibnan son yirmi yildir siiregelen krizler sonrasinda, 2020 yil1 Yolsuzluk Al-
gilama Endeksine gore diinyada yolsuzlugun en ¢ok yasandig iilkeler arasinda
yer almistir (Merjeh, 2021: 1). Diinya Bankasi verilerine! gore 19. yiizyildan beri
yasanan en biiyiik ti¢lincii ekonomik ¢okiisle karsi karsiyadir. Birlesmis Milletler
raporlarina? gére halkin %80°i 2021’in son ceyreginde aclik simrindadir. Ozellik-
le ilag ve hijyenik iirtinlere ulasimda sikint1 yasanirken, halk mevcut niifusunun
iki katindan fazla oldugu tahmin edilen diasporasinin yardimlariyla varhigini stir-
diirme ¢abasindadir. Niifusunun dortte birine tekabiil ettigi tahmin edilen Filistinli
ve Suriyeli miilteciler iginse ekonomik durum hi¢ olmadig1 kadar kotii seviyeler-
dedir.

Liibnan i¢ savasin ardindan 6énemli kismi ABD, Fransa ve Suudi Arabistan ta-
rafindan saglanan maddi yardimlar sayesinde hayata gecirilen yeniden yapilanma
siirecine girdiginde hami pozisyonundaki bu tilkelerin her biri, kendileriyle yakin
iliskideki mezhep grubuna maddi destek vermislerdir. Ancak digerlerinden farkli
olarak Hizbullah liderligindeki Siiler, Bat1 karsiti iran’in maddi destegi, askeri
egitimleri, dini 68retileri ve yonetsel tercihleri dogrultusunda biiyiiyiip gelismis
ve zamanla iilkeyi perde arkasindan yoneten gii¢ haline gelmistir.

Hizbullah kurulus asamasinda Israil’in Liibnan’1 isgaline karsi “direnis” or-
giitli olarak faaliyet yiiriitiirken zamanla silahli milisleri, sosyal yardim ag1 ve
siyasi partisiyle ii¢ sacayagi olan bir yapiya doniigmiistiir. Askeri kanadinin Liib-

! Detayli bilgi i¢in bkz. https://www.worldbank.org/en/country/lebanon/publication/leba-
non-economic-monitor-spring-202 1-lebanon-sinking-to-the-top-3

2 Detayli bilgi igin bkz. https://www.unescwa.org/sites/default/files/news/docs/21-00634-
multidimentional poverty in_lebanon -policy brief - en.pdf
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nan iginde Israil’e kargi, Liibnan disinda Suriye yanhsi durusu ve catismalarda
yer almasi, yapilanmayi bir taraftan Batil diger taraftan da Siinni Arap iilkelerle
kars1 karsiya getirmektedir. iran’in bélgesel politikalarimin hayata gegirilmesinde
onemli bir vekil olan Hizbullah, dis baskilara ragmen hamisinin de destegiyle
varhigim korumaktadir.

Iran agisindan ise Akdeniz’e kiyisi olan ve bélgede kendi ¢ikarlar
dogrultusunda israil’i dengeleyen bir iilkenin kontrolii 6nemlidir. iran’in Orta-
dogu’da kendine bagh vekil orgiitler kurma stratejisinin ilk meyvesi olan Hiz-
bullah’in bolgede giiciinii arttirmasi hamisinin de etkinligini artirmasi anlamina
gelmektedir. Hizbullah, Suriye Savasi esnasinda tabaninin destegini feda etme
pahasina iran’in politikalar1 dogrultusunda hareket etmistir. Ayrica kendi ¢ikarlari
kapsaminda -iran’dan gelen her tiirlii destegin giizergahinda bulunan Suriye’de
rejim degisikligi yasanmamast i¢in- Suriye Ordusu’nun yaninda sergiledigi silahli
ve taktiksel miicadele sonucu savasin seyrini Suriye Devlet Bagkani lehine de-
gismesine yardimci olmustur. Hizbullah’in iran igin énemi belirginlesirken, Fars
diyari iran’in bir Arap iilkesindeki vekili Hizbullah’la baglar ve 80°li yallardan bu
yana siiren iligkileri, mezhebin etnik kokenden daha yakinlastiric1 bir arac olarak
kullanilabilecegini gostermistir.

fran’in geligen ve gii¢lenen etkisinden rahatsizlik duyan ABD ve miittefiklerinin;
niikleer goériismeler vesilesiyle iran’a, terér érgiitii oldugu gerekgesiyle Hizbul-
lah’a ve bunlarla baglantili siyasetci, is adami ve sirketlere ekonomik yaptirimlar
uygulanmasiyla -biiyiik 6lciide iran ve Sii diasporadan gelen maddi destekle gii-
ciinii arttiran- Hizbullah 6nemli gelir kaynagindan yoksun kalmistir. Bunun so-
nucunda Liibnan’da rant ekonomisinden pay alma ve etkinligini artirma yarisina
Hizbullah da girmis ve kurulusundan itibaren kars1 durdugu yolsuzluklarla, nepo-
tist ve klientelist yonetimin parcasi haline gelmistir. Rakiplerinin nispeten zayif
olmasi da Hizbullah’in bugiinkii pozisyonuna ulasmasinda elini kolaylastiran bir
faktor olmustur.

Bu calismada; yolsuzluk kavrami ve Liibnan’in yolsuzluklar karsisindaki du-
rumu, ayrica i¢ savasin sonlarindan itibaren tilkedeki dinamikler baglaminda Hiz-
bullah’in ortaya ¢ikisina sebep olan kosullar ve gelisiminde etkili olan faktorler,
i¢ ve dis politikaya etki eden olaylarda Hizbullah’in oynadigi rol ve sergiledigi
manevralar, halihazirda derin bir kriz icinde olan Liibnan’a ge¢misten bugiine
etkileriyle birlikte ele alinacaktir.

Teorik Acilim: Yolsuzluk, Nepotizm, Klientelizm ve Fazlas1

Iktidari, giicii veya sermayeyi elinde bulunduran kisilerin/gruplarin sahip olduk-
lar1 ayricaliklar kaybetmemek icin cevrelerinde bu amaca hizmet eden bireyler/
gruplar bulundurmasi, bu kesimi kayirmasi, karsihiginda baghlik beklemesi yone-
tim mekanizmalarinda siklikla karsilagilan bir durumdur. Ozellikle kamuda, yet-
kili pozisyonda olsun olmasin, gorevlilerin sahip olduklar1 imkanlari kendilerinin,
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yakinlarinin veya tercih ettikleri kisilerin ¢ikarlarina uygun olacak sekilde yon-
lendirmeleri evrensel sorunlardan biridir. Y6netimde yolsuzluk olarak tanimlanan
bu durum, -adaletsizlige yol acan ayricaliklarin elde edildigi alan kamu idaresi ve
kaynaklar1 oldugunda- olumsuz karsilanmaktadir.

Yolsuzluk sosyal bilimler literatiiriinde {izerinde uzlagmaya varilmig bir tani-
ma sahip olmamakla birlikte en kapsamli ve 6z sekilde Diinya Bankasi® tarafindan
“kamu giiciiniin 6zel menfaatler icin kotiiye kullanilmas: olarak ifade edilmistir.
Burada devlet tarafindan verilen idare giiciiniin ve kamu kaynaklarinin sahsi ¢i-
karlar i¢in kotiiye kullanilmasi yani kayirmacilik s6z konusudur. En ¢ok karsilasi-
lan tiirleri, akraba kayirmaciligi (nepotizm), es-dost kayirmaciligini (kronizm) ve
kamu kaynaklarimin dagiliminda iktidar sahipleriyle taraftarlan arasindaki karsi-
likh gikar iligkisine bagli kayirmacilik (klientalizm) olarak siralanabilir.

Yolsuzluklar gelismekte olan iilkelerde sebep oldugu yikim agisindan gelis-
mis lilkelere gore daha sarsici olabilirken (Nye, 1967: 417-427) kayirmacilik,
Ozellikle heterojen toplumlarda, adaletsiz ve halkin devlete baghilifinin olusma-
dig1/gelismedigi bir sistem yaratarak devletin gii¢siizlesmesine, gruplar arasinda
dengesizlige ayrica siirekli gerginlik ve siddet ortamina da yol agabilmektedir.
Bu iilkelerde devlet otoritesinin kurulamamasinda kayirmaci yonetim anlayisinin
yani sira eger var ise hami devletlerin iilkenin iciglerine miidahaleleri de oldukga
etkilidir.

Liibnan gibi toplumun din/mezhep temelli gruplara ayrildig: iilkelerde, her
grubun lideri siyasetteki rolii ve imkanlar 0lciisiinde kendisine bagl tabana ay-
ricaliklar saglarken karsiliginda siyasi varligim siirdiirmek igin destek beklemek-
tedir. Boylece kamu hizmeti sunan tiim kurumlara atamalarda ve terfilerde ne-
potizm ve kronizm, kamu kaynaklarinin dagiliminda ise kliyentalizm 6n plana
cikmaktadir.

Liibnan’in Yénetsel Yapisi ve Yolsuzluklarin isleyise Etkisi

Yillar siiren i¢ savas sonrasinda 6nce dev bir enkaza, ardindan kiillerinden doga-
rak tekrar Ortadogu’nun en giizel iilkelerinden birine doniisen Liibnan, i¢ kogullar
ve dis miidahaleler kaynakli i¢ ice gecmis pek cok faktor nedeniyle giderek derin-
lesen ekonomik krizde bogulma safhasina gelmistir. Liibnan’1 sarsan ekonomik
krizin gitgide belirginleserek somut gerceklik kazanmasi yakin zamana tekabiil
etse de, lilkeyi ¢okiise gotiiren asil kosullar kurulusundaki yapisal 6zelliklere da-
yanmaktadir.

Halkin biiyiik 6l¢iide Miisliiman ve Gayri-Miislim ayrimina tabi tutuldugu Os-
manh imparatorlugu déneminde sirasiyla emirlik, kaymakamlik ve mutasarriflik
olarak yapilandirilan ve “Millet Sistemi” kapsaminda idare edilen Liibnan’da,
otoritenin saglanmasi amaciyla, dini gruplarin her birinin kendi liderinin kontro-

3 Yolsuzluk kavramina iligkin Diinya Bankasi’nin detayli agiklamalari igin bkz. http:/www]l.
worldbank.org/publicsector/anticorrupt/corruptn/cor02.htm
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ltine verilmesi yontemi izlenmistir. Emirlik doneminde idare yari-feodal beylerin
ellerinde bulunurken dini/mezhepsel ayrimlar giic iliskileri kapsaminda 6nem ta-
simigtir. Ulkenin Maruni ve Diirzi kaymakamlar tarafindan idare edildigi ve her
kaymakama yardimci olmasi amaciyla diger mezheplerden temsilcilerin katili-
miyla damisma kurullarinin olusturuldugu iki Kaymakamlik déneminde mezhep
temelli yonetim seklinin niiveleri izlenmektedir. Akabinde kurulan mutasarriflik
sistemindeyse yonetim bir Hristiyan idareci ve farkli mezhepsel yapilar temsil
eden on iki tiyeli danisma meclisi tarafindan tistlenilmistir. (Tinas, 2016: 81-97)

Bolgenin Fransiz Mandasi’na gecmesiyle mevcut farklhiliklarin goriiniirliigii
artmig ve halk daha derin ayrimlara maruz birakilmistir. Bu asamada mezhepler
ve etnisiteler devreye girmeye bagslarken bu uygulama mezhep bazinda feodal
beylerin giiciinii artirmalarina hizmet etmistir. Liibnan’in bugiin yasadig1 so-
runlarin kaynagim olusturan sistemi daha net ve detayli olarak sekillendirense
oncelikle 1926 Anayasasi ve Fransiz mandasinin 1946’da sonlanmasiyla bagim-
sizlikla birlikte {izerinde uzlasiya varilan “Ulusal Pakt” olmustur.

Boylece 18 din/mezhep grubunun* niifuslariyla orantili temsiline dayanan
konfesyonalizm® ad1 verilen sisteme gore isleyen {ilke yonetiminde, -Liibnan
Anayasasi’nda da yer aldig1 bicimiyle- Cumhurbagkanligi Maruni Hristiyanlarin,
Bagbakanlik Siinni Miisliimanlarin, Meclis Baskanligi ise $ii Miisliimanlarin uh-
desine birakilmistir (Messara, 2012: 24). Liibnan’da 1932’de yapilan ve sonrasin-
da bir daha gerceklestirilmeyen niifus sayimi verileri {izerine inga edilen bu sistem
olusturulma sayfasinda gecici bir ¢oztim olarak diistiniilmiis, Liibnan’da istikrarin
saglanmasinin akabinde zamanla liyakatin hakim oldugu bir diizenin yerlesece-
gi, lilke yonetiminin demokratik secimlerin akabinde olusturulacak hiikiimetlerce
siirdiiriilecegi inanciyla hayata gecirilmistir. Ancak umulanin tersine zamanla iil-
kenin tiim kurumlarina sirayet etmis ve devlete hakim olmustur.

Kamal Salibi (1993: 19)’nin belirttigi tizere “iilke kurmak bir seydir, ulus
olusturmak baska bir seydir”. 1943’te {ilke olarak tasarlanan Liibnan’da -siyasi
elitlerin konumlarim koruma tercihleri dogrultusunda- zamanla, giiclii merkezi
otoritenin olusumunu engelleyen ve iilkedeki mezhepsel ayriliklari siyasi olarak
destekleyip biiyiiten karmagik bir mekanizma yerlesmistir. Bu sistemde devle-
tin merkezi otoritesinin giiclendirilmesi veya ele gecirilmesi amaglanmazken,
2005’te iilkenin siyaset sahnesini -farkli din ve mezhep gruplarim biinyelerin-

4 Liibnan’da resmi olarak kabul edilen 18 mezhep; Siinni, Sii, Aleviler, Ismaililer, Maruniler,
Rum Ortodokslar, Rum Katolikler, Ermeni Ortodokslar, Ermeni Katolikler, Protestanlar, Roma
Katolikleri, Siiryani Katolikler, Siiryani Ortodokslar, Nasturiler Asuriler, Keldaniler, Kiptiler,
Diirziler, Evanjelikler, Liibnan Yahudileri’dir.

> Literatiirde Liibnan gibi farkli etnik ve mezhep yapilarinin yonetime dahil edildigi tilke-
lerdeki sistemler Arend Lijphart tarafindan isimlendirildigi haliyle “konsosyonel demokrasi”
olarak da yer bulmaktadir. Konsosyonel demokrasi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Lipjhart,
A. (1981) “Consociational Theory, Problems and Prospects: A reply” Comparative Politics, ve
Lipjhart, A. (1982) Consociational Democracy, World Politics. Bununla birlikte bu ¢alismada
sistem Liibnan’da da biiyiik 6l¢iide kullanildig: sekliyle konfesyonalizm olarak tanimlanacaktir.
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de barindirarak- iki blok halinde bélen olaylara kadar da Liibnan Devleti gii¢siiz
kalmigtir. Bu tarihten sonra {ilke icinde ve disinda yasanan gelismelerin etkisiyle
merkezi idarede ve hiikiimette s6z sahibi olmanin 6nemi artmistir.

Filistinli miiltecilerin 1948’den sonra baslayan gocleriyle Liibnan’daki Miis-
liiman-Hristiyan niifus dengesinin Hristiyanlar aleyhine bozulmaya baglamasi
politik anlasmazliklarla idari ve ekonomik dagilim/paylasim sorunlarina yol ag-
mistir. Bunun {izerine Hristiyan Maruni Falanjist Parti’yle Filistinli silahli 6rgiit-
ler arasinda 1975’te patlak veren ve 15 yil siiren i¢ savas zamanla Hristiyanlarin
Miisliimanlarla, Siilerin Siinnilerle ve hatta Siilerin Siilerle catismaya girdigi bir
hal almistir.

Savasin sonlanmasi i¢in Suudi Arabistan’in arabuluculugunda imzalanan Taif
Anlagmasi’yla® Liibnan’in -giintimiizde dahi Fenikeliler kokenli olduklarini ileri
siiren {lilkedeki bazi Hristiyanlarin aksine- Arap Devleti oldugu ilan edilmistir.
Anlasmayla ayrica politik ve ekonomik olanlarin yani sira bir taraftan yonetsel
yapinin mezhepler {istii bir alan haline getirilmesi gibi i¢ konulara, diger taraftan
ise Israil-Filistin-Suriye ve Liibnan arasindaki anlasmazliklar gibi dis sorunla-
ra ¢oziim saglanmasi amaclanmigtir. Ancak hedeflenenin tersine isleyis tilkedeki
mezhepsel ayriliklara dayal sistemin pekismesine yol agmis ve Liibnan’daki her
bir devlet kurumu ve baglantih 6zerk kuruluglar dahi konfesyonel sistem gerce-
vesinde yonetilir/istihdam saglar hale gelmistir. Sonug olarak demokrasi islerlik
kazanamamis, gorevlendirmelerin belirli gruplara tahsisi kaniksanmig ve konfes-
yonalist sistem siire¢ icinde yasanan gelismelerle giiniimiizde Gordion Diigiimii
misali kilitlenmistir.

Liibnan’da niifusun nispeten fakir kesimini olusturan Siiler, sistemin kurulu-
sunda idari yetkiler acisindan Hristiyan ve Siinnilere kiyasla geri planda bira-
kilmiglardir. Bununla birlikte zamanla, 6zellikle de Taif Anlagsmasi’nin ardindan
-Liibnan’da baris1 korumak amaciyla devlet otoritesi tesis edilene kadar kalaca-
g1 ileri siiriilen Suriye’nin kontrolii/isgali doneminde- yonetim mekanizmasinda
giiclerini arttirmis ve giiniimiizde iilkeyi perde arkasinda yoneten yapi haline
gelmislerdir. Ayrica Taif Anlagmasi’nda tiim silahli yapilarin silahsizlandirilmasi
hedeflenirken yine Suriye tarafindan taminan ayricalikli konumun etkisiyle Siiler
istisna olusturmuslar ve korumay1 basardiklar silahl giigleri zaman icinde politik
sorunlar esnasinda diger taraflar karsisinda ellerini giiclendiren bir ara¢ haline
gelmistir. Bu asamada Siilerin bu giiclii pozisyona gelmesinde en etkili unsur ola-
rak 80’li yillarda kurulan Hizbullah’in iilke icinde ve disinda hayata gecirdigi
silahli ve/veya siyasi hamleler neticesinde kendi giiciinii arttirmasini ve yonetim-
de s6z sahibi olmasini ézellikle vurgulamak gereklidir.

6 Taif Anlasmasi’nda milletvekili sayilar1 Hristiyanlar ve Miisliimanlar arasinda ayrica Miis-
liimanlar i¢inde Siiler ve Siinniler arasinda esit paylasilmistir. Buna karsin i¢ savastan niifus ve
gii¢ acisindan kazanan olarak ¢iktiklarini iddia eden Siiler kendilerine verilen konumlar yeterli
gormeseler de o donemde Suriye’nin bu yapiy1 uygun bulmasi nedeniyle kabul etmislerdir.
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Dénem iginde Hizbullah giiciinii arttirirken, Liibnan tarihinin en biiyiik kri-
zine dogru ilerlemistir. Giiniimiizde halk i¢inde bulundugu ¢ikmazin kaynagini;
konfesyonalizm nedeniyle biitiin kilit noktalar1 elinde bulunduran, sistemin de-
gismesine engel olarak statiikonun bekgisi haline gelen siyasi elit ve bu kesimin
sahip oldugu giiclerden vazge¢cmemek icin kimi zaman faili oldugu, kimi za-
man gérmezden geldigi yolsuzluklar olarak kabul etmektedir. Ozellikle 2019’da
Liibnanhlar ge¢miste hayata gecirilenlerden farkli olarak bir biitiin halinde din,
mezhep ve etnik koken farki gozetmeksizin biiyiik protestolar sergilemis ve mev-
cut sistemin halk acisindan kabul edilebilir olmadiini ortaya koymustur. Bu pro-
testolarda en biiyiik tepki; kurulusunun ardindan israil’e karg: sergiledigi miica-
dele nedeniyle “Kahraman” ilan edilen giiniimiizde ise kimilerine gore bir korku
imparatorlugu, kimilerine gore bir kurtarici, kimilerine gére ise Iran’in uzantisi
olan Hizbullah’a yoneltilmistir.

Hizbullah’in Kurulusu, ideolojik Temelleri ve Politika Sahnesine Girisi

Liibnan’in &zellikle giiney bolgelerinde yogunlasmis olan ve uzun yillar ilkenin
ezilen kesimi olarak kabul edilen Siiler, giiniimiizde dahi Liibnan’da agirlikh ola-
rak halen gosteristen uzak kalabalik mahallelerde yasamaktadirlar.

Siilerin ilk 6rgiitlenmeleri aslen Liibnanli olan ve dini egitimini iran’da ta-
mamlayan Imam Musa Sadr’in calismalar ve yonlendirmeleri neticesinde ger-
ceklesmistir. Bu siirecte ilk olarak 1969’da Yiiksek Sii islam Konseyi kurulmus,
1974’te Yoksunlar Hareketi (Hareket E1 Mahrumiyn), 1975’te bu hareketin askeri
kanadi sayilan Emel Hareketi (AMAL/Afwaj Al-Mugawamat Al Lubnaniyya/
Liibnan Direnis Tugaylar) organize edilmistir (Qassam, 2007: 17).

Hizbullah’in kurulusu ise Emel Hareketi blinyesinde faaliyet gostermektey-
ken Israil’e kars1 verilen miicadelenin yetersizligini savunanlarin bu hareketten
ayrilip yeni bir yap1 olusturmasiyla gerceklesmistir. Hizbullah, Israil’in Liibnan’1
Filistinli silahli gruplarca {is olarak kullanildig1 gerekgesiyle 1982°deki ikinci is-
galinin ardindan organize olsa da resmi kurulusunu 1985’te yayinlanan manifes-
tosuna’ dayandirmak miimkiindiir.

Ik déneminde silahli 6rgiit olarak hareket eden ve mevcut siyasal yapiya
mesafeli duran Hizbullah, 1991°de —sekteryan ve klientalist oldugu gerekcesiyle
uzak durdugu- politika sahnesine girmistir® (Qassam, 2007: 199-204). Ancak Hiikii-

7 Bu manifestoda; iran dini lideri Ayetullah Hamaney’e bagli olundugu, Liibnan’da islami
rejimle yonetilen bir devlet kurulmasinin hedefledigi ve emperyalist giiglere kars1 miicadele
edildigi, israil yikilana kadar miicadelenin siirdiiriilecegi belirtilmektedir.

8 Hizbullah’in 1992°deki parti programinda amaglari arasinda; direnigin korunmasi, tilke-
nin sekteryan ve klientelist yapisiyla miicadele, nispi temsil sistemine gecilmesi ve iilkenin
tarihinin objektif olarak yazildig: bir tarih kitabinin yayinlanmasi yer almaktadir. Liilbnan’da
giiniimiizde lizerinde anlagsmaya varilmig ortak bir tarih kitabi1 bulunmadigindan her mezhep
kendisine bagli okullarda kendi uygun gordiigii sekilde tarih dersi vermektedir. Diger taraftan
Hizbullah katildig ilk secimlerde 8 sandalye kazanmis ve bu say1 2018’de 13’e yiikseltmistir
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metin Taif Anlagmasi’na dayanarak tiim milis yapilarin silahsizlandirilmasi yoniin-
deki girisimlerine kars, {ilke icinde yerini saglamlagtirma ve “ulusal direnis” vur-
gusu lizerinden elindeki silahlan koruyabilme amaclarinin da Hizbullah’in siyasete
katilmasinda payinin oldugu soylenebilecektir. Hizbullah, yolsuzluklarla miicadele
ederek devlet etigi olusturma ya da sahip oldugu giicli devletin olusumuna katki
saglayacak sekilde kullanma kaygisi tasimak yerine kendi varhigini 6ncelemektedir.

Kurulus déoneminde savundugu ideoloji, degerler ve amaglar1 arasinda; taba-
m olusturan Siilere destek saglamak, islam alemine baghlik ve tehlikelere kars:
koruma, vatan kabul edilen Liibnan’da yasayan halkin Araplik ve ayni zamanda
Liibnanlilagsma (Lubnanisation) bilincinin yerlesmesi yer alirken biiyiik resme ba-
kildiginda Hizbullah’in yerel ve bolgesel kararlar alan otonom aktor olarak faali-
yet ylriittiigii goriilmektedir.

Yapimn kurulusundan itibaren temel argiimanim Liibnan’in Israil isgalinden
ve emperyalist® giiclerin varligindan kurtarilmasi, olasi Israil isgallerine kars:
“Direnis”in saglanmasi olusturmaktadir. Hizbullah’in miicadelesi neticesinde Is-
rail’in tilkeden 2000’de cekilmesi, yapinin sadece Liibnan’da degil Arap cograf-
yasinda da biiyiik destek kazanmasini saglamistir. Bununla birlikte Hizbullah’in
ayn1 donemde Liibnan’in kuzey boélgelerini isgal/kontrol altinda tutan ve iilke
yonetiminde dogrudan soz sahibi olan Suriye’ye karsi bagimsizlik séylemlerin-
de bulunmadig bilakis Suriye’yle iilke yonetiminde paralel egilimler sergiledigi,
Suriye’ninse Hizbullah yanhlarimin Liibnan yonetim mekanizmasina yerlesmesi
icin uygun kosullar olusturdugu/destekledigi buna karsin Liibnan Ordusu’nun
gliclenmesine yonelik hi¢cbir hamlede bulunulmadig1 gz ardi edilmemelidir.

Hizbullah’in giictinii arttirarak korumasinin en 6nemli nedenlerinden biri; salt
silahli bir yap1 olarak kalmamasi, kurulusunun akabinde hem korumaci bir giidiiy-
le Siilerin toplumsal tabaka olarak yiikselisini saglamak hem de tabanin destegini
almak/artirmak amaciyla sosyal hizmetler saglayan ikinci bir kanat olusturmasi-
dir. Liibnan’in en biiyiik sivil toplum orgiitii haline gelen Hizbullah, kamuoyunda
ozellikle Siiler disindaki topluluklar nezdinde silahli giiciiniin yarattig1 olumsuz
imaji1, sosyal yardim semsiyesi altinda olumluya cevirmeye calismaktadir. Hiz-
bullah’in sundugu bu hizmetlerle elde ettigi koruyucu imaj, Devleti’n zayiflig1 ve
yetersizligi algisiyla birlestiginde 6zellikle i¢ politikada farkh gruplarin destegini
kazanmasina etki etmektedir. Ayrica bu hizmetlerin Hizbullah’a halk nezdinde
kutsiyet kazandirmasi nedeniyle Liibnanlilarin 6énemli bir kismi uzun yillar bo-
yunca Hizbullah’1 yolsuzluklardan bagisik bir yap1 olarak gérmiistiir.

ve Bakanlar Kurulu’nda 2 adet Bakanlig1 kontrol hakkina sahiptir.

9 Hizbullah’in emperyalist giiclerle miicadele ettigi gerekcesiyle 1983’te Amerikali ve Fran-
s1z askerlerin bulundugu iisse yaptig1 saldirida 305, ABD’nin Beyrut Biiyiikelciligi’ne yaptigi
saldirida ise 63 kisi hayatini yitirmistir. Saldiriya ugrayan bina halen ABD tarafindan yeniden
insa edilmemis ve orada bulunan her Amerikali gorevlinin nasil bir tehlike altinda oldugunu
ve miicadelelerini hatirlamalar1 argimaniyla enkaz halinde birakilmistir. ABD ayrica 1997’°de
Hizbullah’1 teror orgiitii olarak ilan etmisgtir.
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Hizbullah’in Kararlari, Hamleleri ve i¢ Politikada ilk Catlaklar

Hizbullah’in 2000°den itibaren yiikselise gecen imaji, 2005’te Suriye’ye kar-
s1 muhalif duruguyla bilinen Bagbakan Refik Hariri’nin faili mechul bir saldi-
riyla oldiirtilmesi ve suikastin Suriye-Hizbullah' igbirliginde gerceklestirildigi
iddialar1 nedeniyle ilk darbesini almistir (Ayhan ve Tiir, 2009: 209). Liibnan
kamuoyu, suikast sonrasinda tarihe “Sedir Devrimi” olarak gecen protestolarla,
Suriye yanhsi 8 Mart Hareketi ve karsiti 14 Mart Hareketi seklinde ayrilirken,
siyasi partiler de benzer durus sergileyerek ¢cok mezhepli/mezhepler iistii olarak
tanimlanabilecek iki kanat olusturmuglardir'?. Bu yeni iki kutuplu yapi Liibnan’in
temel sorunlarinin mezhepsel farkliliklardan ziyade siyaset temelli oldugunu or-
taya koymaktadir.

Suikast sonrasinda tilkedeki kargasa ortaminin'® da etkisiyle Hizbullah’in
eylemleri sorgulanir hale gelirken, Taif Anlagmasi’na ragmen halen iilkede Ordu
disindaki tek de facto silahli glic olmasi da muhalefet tarafindan giindeme tasin-
mustir. Envanterinde bulunan silahlar, iilke i¢inde ve disinda elestirilere konu olsa
da, Hizbullah’in kirmiz1 ¢izgisini olusturmaktadir. Hizbullah, bélgede sahip oldu-
gu giiciin hammaddesini olusturan silahlarin1 korunmak amaciyla, miitemadiyen
Liibnan’in bekasmin savunucusu oldugunu dile getirmekte, vatan savunmasi ve
sehitlik s6ylemleriyle Liibnan Ordusu’ndan rol ¢almakta ve “Direnis” misyonuna
kutsiyet kazandirmaya ¢alismaktadir.

Liibnan Parlamentosu’nda 2006’da konunun tekrar giindeme gelmesiyle Hiz-
bullah; Shebaa Giftlikleri’nde, Khajar Kéyii’nde ve Kfarsuba Tepeleri’'nde Israil
isgalinin siirdiigii gerekcesiyle, Liibnan-israil sinirina diizenledigi bir operasyonla
iki Israil askerini rehin almis ve Israil’in Liibnan’in giineyini isgaliyle baslaya-
rak tarihe 33 Giin Savas1 olarak gegen savasin temelini atmustir. Isgale yol acan
bu operasyon nedeniyle Suudi Arabistan, Hizbullah’in mesru hiikiimet temsilcisi
edasyla Israil’e kars: kiskirtici bir eyleme girismesini elestirirken (Tinas ve Tiir,
2018: 129-143) 14 Mart Hareketi ve Basbakan Fouad Sinyora yaptiklar: agikla-

10 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 7 Nisan 2005 tarihinde 1595 sayili kararla olustu-
rulan arastirma komisyonu raporlarinda da suikastta Suriye’nin pay1 oldugu yoniinde ifadeler
bulunmaktadir.

1 Quikastr aragtirmak icin olusturulan Liibnan Ozel Mahkemesi, Agustos 2020’de Hizbullah
mensubu 4 kisinin olayla dogrudan ilgisinin oldugu aciklamig, bununla birlikte Hizbullah Genel
Sekreteri Hasan Nasrallah bu kisileri teslim etmeyeceklerini beyan etmistir.

12 Suikastin ardinda Suriye ve Hizbullah isbirligi oldugunu savunan, Refik Hariri’nin oglu
Saad Hariri liderligindeki Liibnan Siinnilerinin énemli kismindan miitesekkil Gelecek Hareketi
ve ayn1 gorlisii paylasan Liibnanli Kuvvetler’in dnciiliigiinde 14 Mart tarihinde yapilan Suriye
karsit1 gosterilerden ismini alarak 14 Mart Hareketini olugturmuslardir. Karsisindaki kanatta
ise Hizbullah, Emel Hareketi ve Hristiyan Hiir Vatanperver Hareketi’nin bir araya gelmesiyle
olusan ve 8 Mart’ta ger¢eklesen Suriye yanlist gosterilere istinaden isimlendirilen 8 Mart Ha-
reketi yer almaktadir.

13 Liibnan’da Temmuz 2005-Aralik 2014 tarihleri arasinda Suriye karsitligiyla taninan 6nemli
figiirlere suikastlar diizenlenmistir.
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malarda Israil’e suglamalar yoneltirmis ancak kapali kapilar ardinda Hizbullah’in
basarisizlig1 yoniinde sdylem ve temennilerde bulunmuglardir'*.

Ulkenin giiney bolgelerinin alt yapisinin biiyiik zarara ugramasina ve her iki ta-
rafin kayiplar vermesine ragmen net bir kazanam bulunmayan savas, Israil’in geri
cekilmeyi kabul etmesiyle sonlanmustir's. israil’in isgal ettigi bolgeleri terk etme-
siyle Hizbullah zafer kazandigim ve silahlarini Liibnan’in bekasi i¢in korudugunu
iddia etmistir'®. Hizbullah’in operasyonunun zamanlamasinin Israil tehlikesinin
artik mevcut olmadig1 bir doneme ve yapinin elindeki silahlari birakmas: yoniinde
siiren tartigmalara denk gelmesi dikkati ¢ekicidir. Ancak Hizbullah’in Liibnan’da
sahip oldugu silahli giicii koruma konusunda bu kararlihgini iran’dan bagimsiz
olarak ele almak eksik bir degerlendirme olacaktir. Hizbullah’in giicii salt kendi
biinyesine ve tabanina bagli degildir, kurulusundan itibaren iran’in verdigi maddi
destegin yani sira silah ve egitim katkis1 da yapinin bugiin sahip oldugu giice ve
etkiye ulasmasindaki ana faktorii teskil etmektedir.

Iran’in bélge politikasinda Sii Hilali’nin ug noktasim olusturan Liibnan biiyiik
onem tagimaktadir. Dolayisiyla Hizbullah eylem ve politikalariyla ilgili deger-
lendirmelerin iran’dan bagimsiz olarak yapilmas: agiklayici ve ¢oziimleyici ol-
mayacakutir. Ote yandan 2006 Hizbullah-israil Savagi’nin, ABD’nin Ortadogu’yu
yeniden tasarlama projesi kapsaminda hayata gecirildigi (Hovsepian, 2008: 1-16)
ve yine ABD’nin “terérle savas” argiimani kapsaminda iran’la arasinda gercekle-
sen bir vekalet savasi oldugu, israil’in basarisiziginin ardindan ABD’nin yeni bir
konsepte gectigi yoniindeki goriisler de yadsinmamalidir (Geukjian, 2017: 92).

Liibnan 2008’de Hizbullah’in eylemlerinden kaynaklanan yeni bir sinavla kar-
s1 karsiya kalmigstir. Hiikiimetin, yapinin kontroliindeki gayri resmi iletisim hat-
larinin resmi otoritelere teslimi yoniindeki karar1 karsisinda Hizbullah militanlar
“siyah tisortliiler”, aralarinda Gelecek Hareketi lideri Saad Hariri’nin evinin de
bulundugu Beyrut’un bazi bolgelerini'” isgal etmistir. Akabinde Beyrut’ta ufak
capli sokak catigsmalari yasansa da Hizbullah’in silahl giici Gelecek Hareketi

14 Doneme iligkin Wikileaks belgelerinde yayinlanan Liibnanli Diirzi Lider Velid Canbolat ve
ABD Biiyiikelgisi Jeffrey Feltman arasindaki goriigmelerin ayrintilart i¢in bkz. https:/www.
scoop.co.nz/stories/ WL0607/S00262/cablegate-tfle01-larsen-to-propose-handover-of-israeli.
htm

15 Savagin ardindan Birlesmis Milletler’in 1701 sayili kararma gore, Litani Nehri’yle Liib-
nan-fsrail smir1 olarak kabul edilen “Mavi Hat” arasindaki bblgenin kontrolii Liibnan Ordu-
su ve Birlesmis Milletler Liibnan Gegici Gorev Giicii (UNIFIL)’ne verilmistir. UNIFIL’in
Liibnan’a ilk yerlesimiyse 1978dir.

16 BM’in 2004’tek 1559 sayili kararinda Liibnan’daki tim milis yapilarin silahsizlandirilma-
sina vurgu yapilsa da 1701 sayili kararda Hizbullah’in silah birakmasi ateskesin énkosullar
arasinda yer almamaktadir.

17" Beyrut’un Bat1 kesimi Stinni, Dogu kesimi Hristiyan, Giiney kesimi ise Siiler agirliklidir.
Benzer bir yerlesim Liibnan geneline hakimdir.
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yanlhlar1'® karsisinda baskin olmus (Borzou, D. ve Raed, R: 2008), Liibnan Ordu-
su ise gozlemci olarak sahada bulunarak catismalara miidahale etmemistir.

Bu gerginlik Katar’in arabuluculugunda 21 Mayis 2008’de mutabakata vari-
lan Doha Anlasmasi’yla sonlansa da, Hizbullah’in kendi varhigini ve ¢ikarlarini
her zaman 6nceledigini ve gerekli gormesi halinde Liibnanlilarin da hedef ah-
nabilecegini gostererek, halk nezdinde Hizbullah’in 6nceliklerinin degerlendiril-
mesi konusunda yeni bir kirilma noktasi olusturmustur. Bu 6rnek 8 Mart Kanadi
disindaki Liibnanhlarin, Hizbullah’in keskin politikalarinin {ilkeye verebilecegi
zararlardan korkmasina yol acan en belirgin olaylardan biridir'.

Ote yandan Doha Anlasmasiyla, Hizbullah’in liderlik ettigi 8 Mart Hareke-
ti’'ne Bakanlar Kurulu’nda veto yetkisi taninirken bu hak parti i¢in silahlarim
kullanmasina gerek olmadan hiikiimetin tiim kararlarim istediginde bloke etme
imkan1 vermesi agisindan zafer niteliginde bir sonug tegkil etmistir. Bu kararin
ardindan 8 Mart Hareketi i¢ politikadaki en ufak agmazlarda bu segenegi kullan-
maktan geri durmamustir. flaveten anlasma sonrasinda kurulan yeni hiikiimetin
bildirgesinde Hizbullah’in “Halk, ordu, direnis” sdylemine yer verilmesiyse ge-
rek parti gerekse fran’in liderligindeki Direnis Ekseni agisindan énemli bir kaza-
nim olarak tarihe gegmistir®.

Tim bu kazanclara karsilik Hizbullah, Liibnan politika sahnesinde yasanabi-
lecek herhangi bir sorunda silah kullanmayacagi taahhiidiinde bulunmus ancak
silahsizlanma yoluna gitmemistir (Gonzélez-Ubeda, 2019: 7). Burada 2008’de
yasanan olaylari, devlet mekanizmasi disinda sadece Hizbullah’in sahip oldugu
imkanlarin ortadan kaldirilmasin1 amaglayan bir miidahalenin 6tesinde 8 Mart ve
14 Mart Hareketleri’nin tistiinliitk miicadelesi olarak da okumak gerekmektedir.

Suriye i¢ Savasimn Gotiirdiikleri

Hizbullah 2009°da, politikasindaki degisimleri ve demokratik siireclere katihm
konusundaki acilimlarim iceren yeni bir manifesto yaymlamistir*’. Manifestoda;
Iran’daki dini makama baglihgin siirdiiriildiigii ancak Liibnan’daki Hristiyan var-

18 Gelecek Hareketi’ne bagli Secure Plus isimli giivenlik kurulusunun bir milis yapilanmasi
olusturdugu ayrica Siinnilerden olusan ve i¢ savas doneminde varlik gdsteren Murabitun Hare-
keti’nin canlandirilmaya c¢alisildigr ileri siiriilmektedir.

19" Hizbullah yetkilileri agiklamalarindaki “Direnisi korumak Liibnan’1 korumaktir”, “Catig-
malarda Israil’e kars1 agir degil hafif silahlar kullanildi” ifadeleri Liibnan halkinin tepkisinin
artirmigtir. Detayl1 inceleme igin bkz. Stel Nora, “Forcing the Lebanese Back to Dialogue: The
May 2008 Beirut Clashes From a State-Building Perspective”, Ultrecht University, Bitirme
Tezi, Agustos 2009.

2 Mayis 2008 olaylarinin ardindan 14 Mart Hareketinin Suriye’yle iligkilerin gelistirmesi,
karsilikli olarak diplomatik ve kisisel iligkilerin kurulmasi yoniinde tavir sergilemesiyle Suriye
ilk defa Liibnan’1 bagimsiz bir devlet olarak tanimis ve Biiyiikel¢i atamustir.

21 2009’da yayinlanan manifestoda Israil yikilincaya kadar miicadelelerinin siirecegi yoniinde-
ki 1985 Manifestosu’ndaki husus korunmustur.
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l1g1 goz 6niinde bulundurarak, iran Devrimi’nden esinlenilen “islam Cumhuriyeti”
fikrinden vazgecildigi belirtilmektedir. Belirtmek gerekir ki; bu degisim Hizbul-
lah’in 8 Mart Hareketi’ndeki ortag1 Hristiyan Hiir Vatanperver Hareketi (HV-
H)’nin destegini kaybetmemesi agisindan 6nem tagimaktadir.

2011°de Suriye’de baslayan i¢ savasin etkilerinin kisa zamanda Liibnan’a
yayllmasiyla demokratik agilim bir illizyona doniismiis ve Hizbullah yeniden
Liibnan Devleti ve kararlarini goz ardi ederek kendisinin ve fran’in qikarlari
dogrultusunda hareket etmeye baglamistir.

Ulkede barigi ve istikrar1 korumak aym zamanda Suriye’de yasanan savasin
yayllmasindan ve olasi olumsuz etkilerinden korunmak gayesiyle 8 ve 14 Mart
Ittifaklar’’min {izerinde uzlasmaya vardig1 Baabda Deklarasyonu Cumhurbagkani
Misel Siileyman tarafindan 11 Temmuz 2012’de agiklanmis ve “Suriye’de yasa-
nan olaylar karsisinda Liibnan’in tarafsizlik politikasi izleyecegi” duyurulmus-
tur. (Tinas ve Tiir, 2020: 326-327) Ancak Hizbullah, buna ragmen ¢atismalarin
baslamasiyla Rejim Ordusu’na egitim destegi saglamis, zamanla Rejim kuvvet-
lerinin kayiplarinin artmasi ve Muhaliflerin ilerlemesi nedeniyle savasci gonder-
mis, Elit Birlikleri de sahada catismalara katilmiglardir. Mayis 2013’te Kuseyr Sa-
vasi’nda Suriye Ordusu’nun yaninda savasmasi ve basar1 kazanmasi Esad Rejimi
acisindan bir déniim noktas1 olmustur.

Aym dénemde Hizbullah, Suriye’deki etkinligine yonelik Liibnan’dan dogabi-
lecek siyasi hamlelerin 6niine ge¢mek amaciyla Bakanlar Kurulu'ndaki iiyelerini
cekerek Hiikiimet’i diigtirmiistiir** (Khatip, 2015: 105-111). Ardindan Suriye’ye ya-
kinligiyla tanmnan Siinni milyarder Necip Mikati’nin Bagbakan olmasiyla Hizbullah
da rahat hareket edebilecegi bir siyasi ortam bulmustur. (Meier, 2018: 515-536).

Hizbullah’in Suriye’de artan etkinligi nedeniyle savas Rejim-Muhalifler mii-
cadelesinden siyrilarak mezhep catismasina evrilirken, bu durum Liibnan’da mez-
hepsel gerilimin derinlesmesine yol agmistir. Arap iilkelerinin, Israil’e karsi mii-
cadelesi nedeniyle Hizbullah’a sagladigi moral destegi yapinin Esad Rejimi’nin
yaninda sergiledigi kati1 durus yiiziinden sonlanmistir. Yine de Genel Sekreteri
Hasan Nasrallah’in 2013’teki “Suriye’nin direnisin belkemigi oldugu” ve “Rusya
Federasyonu ve iran’la birlikte Hizbullah’in da savasta yer aldig1” agiklamalarina
kadar Hizbullah’in Suriye’deki rolii resmi olarak kabul edilmemistir (Sullivan,
2014:9).

Hizbullah Suriye’deki konumunu temellendirmek igin Sii kutsal mabetlerinin
korunmasl, Israil lehine bélgede hayata gecirilen ABD projesinin engellenmesi

2 Liibnan’daki Siinni kanat 6zellikle de Gelecek Hareketi Suudi Arabistan’in vekili olarak
Suriye’de Muhalifleri desteklemek amaciyla silah sevkiyatlar1 gergeklesmistir. Ancak bu sev-
kiyatlar Iran’m iilkedeki vekili Hizbullah’in hamleleri kadar etkili olmamistir. Ote yandan
Liibnan’dan Suriye’ye giderek ve Ozgiir Suriye Ordusu ya da radikal unsurlar biinyesinde
savaga miidahil olan Siinni mezhebe mensup savascilar ise Hizbullah’in aksine organize bir
aktarim gergeklestirmemislerdir. Genellikle bireysel imkanlartyla Suriye’ye gecen bu unsurlar
Liibnan’da da radikal Siinni olusumlara yakinlik sergilemektedirler.

78



O. Acar: Kurulusundan Bugtine Liibnan Hizbullah'i: Libnan’a Verdikleri ve Libnan’dan Aldiklari

ve catismalara katilan radikal unsurlarin Liibnan’1 tehdit ettigi argiimanlarim kul-
lanarak i¢ politikada karsilastig1 baskidan bir 6l¢iide siyrilabilmistir. Ancak bir
taraftan aralarinda iist diizey komutanlarin da bulundugu kayiplarinin diger taraf-
tan kamuoyunda savasa bagli gerilimin artmasinin etkisiyle 14 Mart Hareketi’nin
yani sira kendi tabaninin bir kismi da Hizbullah’a tepki gostermeye baslamistir.

Liibnan’in tarafsizlik politikasinin tersine Hizbullah’in Suriye’de artan roli, 8
Mart-14 Mart Hareketleri arasindaki goriis ayriliklarimi derinlestirip, politik an-
lasmazliklar tilkede gerginligi tirmandirirken, bu siyasi miicadele halk nezdinde
mezhepsel gerginlik olarak yansima bulmustur. Mart 2013’te Necip Mikati’nin is-
tifasiyla Liibnan’1 siyasi karar mekanizmalarinin yokluguna sevk edecek ve Hiz-
bullah’1 baskidan kurtaracak yeni bir siire¢ baglarken, 2013-2016 arasinda, bas-
ta Beyrut olmak {izere 6zellikle Sii niifusun ikamet ettigi bolgelerde cok sayida
intihar saldiris1 ve bombali eylem gergeklestirilmistir. Ulkede gerilim tirmanirken
saldirilarda Hizbullah konvoylarinin yani sira Liibnan Ordusu’na ait unsurlar da
zaman zaman hedef alinmistir®.

Liibnan’in kuzeydogusundaki Arsal’da, Agustos 2014’ten itibaren El Nus-
ra-Irak ve Sam Islam Devleti (ISID) yanhs! unsurlarin sizma girisimlerinde bu-
lunmas1 ve Liibnan Ordusu’nun ISID militanlarinca hedef alinmasi®* 6zellikle
Hristiyanlar® arasinda Hizbullah’a yonelik sempatiyi arttirmis ve iilkenin tek
koruyucusunun Hizbullah olabilecegi algis1 yayilmistir. Siinniler’in -yapinin Su-
riye’deki eylemlerinin Liibnan’a zarar verdigi yoniindeki- tepkileri ise durulma-
mistir.

Ayni donemde Liibnan Cumhurbagkani’nin secilmesine engel olan ve 29 ay
siiren bir siyasal bosluk yasanmistir. Siirecin kendi tercihlerine gore sekillenme-
mesi nedeniyle Cumhurbaskaninin se¢imi igin gerceklestirilen oturumlara 8 Mart
Hareketi tiyelerinin katilmamasi, halkin siyasi elite ve 6zellikle de Hizbullah’a
tepkisinin gerekgelerinden birini olusturmaktadir. Nihayet Ekim 2016’da taraf-
lar arasinda, Hizbullah’in Hristiyan ortagt HVH Lideri Misel Aoun’un Cumhur-
bagkani, Gelecek Hareketi lideri Saad Hariri’nin ise Basbakan olmasi1 konusunda
uzlasiya varilmistir. Boylece hareket imkani artan Hizbullah Temmuz 2017’de,
Liibnan Ordusu’yla isbirligi halinde Arsal Savasi’mi gerceklestirmistir. Bu savas
neticesinde agirlikh olarak “Sam Cephesi” mensubu El Nusra ve ISID yanllari-

2 Liibnan Ordusu’na yo6nelik saldirilarin arka planinda, Ordu’nun Suriyeli miilteciler arasinda-
ki Ozgiir Suriye Ordusu mensuplarimi Rejim’e teslim ettigi, Sayda’da Filistin Miilteci Kamp-
lari’nda ve Trablussam’da yasayan Siinni Seyh ve yandaslarinin Selefi oluklar1 gerekgesiyle
hedef aldig1 buna karsin Hizbullah’a miisamaha gosterdigi algis1 yer almaktadir.

2 Agustos 2014’te Liibnan Ordusu’nun 30 askeri ISID tarafindan Arsal’da kacirilmus, ilk ola-
rak bu askerlerin 5°i infaz edilmis, akabinde 16’s1 esir takasinda Liibnan’a teslim edilmis, son 9
askerin cesetleri ise 3 yil sonra bulunmustur.

% Hizbullah’in tabanini genisletmek ve Liibnan igindeki Hristiyan ve Siinnilerden destek ka-
zanmak icin “Israil’e kars1 direnisi saglamak” argiimaniyla 1998’den itibaren hayata gecirdigi
“Direnis Birlikleri” isimli silahli olugumlara katilim, 2014-2017 yillar1 arasinda radikal unsur-
larin yarattig1 tehdit nedeniyle 6nemli dl¢lide artmistir.
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nin ailelerinin Suriye’ye cekilmeleriyle Hizbullah, Liibnan’in kurtaricisi olarak
kamuoyunda takdir toplamis ve “Ordu-Ulus-Direnis” sdylemi giindemde yerini
almistir (Khatip, 2021: 23).

Hiiktimetin ortagi oldugu halde hiikiimetten bagimsiz -devlet alt1 aktor olarak-
aldig1 gayri resmi kararlariyla Liibnan icinde ve disinda hareket eden, bu tavriyla
tilke dahilinde ve haricinde elestirilen Hizbullah’in, kararlarinda halen ¢nceligini
silahli varligim korumak olusturmakta bunu icin de direnis séylemini arag olarak
kullanmaya devam etmektedir.

Liibnan Ordusu’'nun genel durumu ve tecriibesiyle Hizbullah’in silahh
yapilanmasimin yetkinlikleri karsilastinldiginda, Iran’in comert yardimlar
ve Hizbullah milislerinin saha gec¢misi géz oOniinde bulundurularak Liibnan
Ordusu’nun daha zayif bir pozisyonda oldugu sdylenebilecektir. Her ne kadar
Liibnan’a yonelik dig tehditler bulundugunda Hizbullah’in bazen inisiyatif kul-
lanarak dogrudan ¢atismaya girdigi bazen Liibnan Ordusu’yla koordineli hareket
ettigi izlense de, 2008’de yasanan olaylar hatirlandiginda, Liibnan Ordusu’nun
gerekli olmasi halinde Hizbullah’in silahl giiciinii catismayla kontrol etmesi pek
miimkiin goriilmemektedir.

Liibnan’da Ekonomik Krizin Ayak Sesleri Hizbullah’a Tepkileri Artirirken

I¢ savasta zenginlesen “savag lordlan”, savasin ardindan alinan af kararlariyla
ekonomi ve siyasette rol edinmeye baslamiglardir. Eski milis liderinin, siyaset-
¢i-is adamlar olarak politikay1 kontrol etmeleri, devlet hazinesini makamlar1 va-
sitasiyla kendi cikarlar1 dogrultusunda yonlendirmeleri ve ekonomiyi ele gecir-
meleri, Liibnan’da yolsuzluklarin hakimiyetinin en énemli nedenlerinden biridir.

I¢ savas déneminde fiziki ve ekonomik giivenlik endiseleriyle halkin mensubu
oldugu mezhebin milis liderine sundugu baglhilik, savas sonrasinda benzer sekilde
devam etmistir. Bu yeni diizende siyasi elit, sahip oldugu makamlar sayesinde
elde ettigi kamu kaynaklarini/imkanlarini destekgilerine dagitmis, bu kesim ise
varligini siirdiirmek ve giivenliklerini saglamak icin siyasi elite bagimli kalmis-
tir. Yolsuzluklarin 6nlenmesine yonelik seffaflik politikalar icermeyen bu sistem,
klientelist/nepotist uygulamalarin kisir dongii halinde iilkeyi ele gecirmesine ve
halkin devlete baghlk gelistirememesine sebep olmaktadir. Baglantili olarak
Konfesyonalist sistemin devlet kurumlarina derinlemesine isledigi Liibnan’daki
yonetsel sorunlar zaman zaman halkin tepkisine sebep olsa da 2015’te baglayan ve
halen kesin bir ¢6ziime kavusturulamayan ¢op krizi*® Liibnan’in kaosa yol aliginin

% 1993’te Beyrut ve Liibnan Dagi bolgelerinin ¢op toplama ihalesi, donemin Gelecek Hareketi
Lideri Refik Hariri liderligindeki hiikiimet tarafindan yine ad1 gegenin ortagi oldugu Averda’ya
verilmis, Hizbullah onciiliigiindeki muhalefet bu ihaleyi Hariri ailesinin 6zel ¢ikarlarina fayda
saglayan bir sdzlesme olarak gdrmiistiir. 2010°da bu kez Saad Hariri tarafindan yenilenen iha-
leye muhalefet tepki gosterse de ihaleyi gergeklestiren ilgili kurumlarda etkilerinin olmamasi
nedeniyle engelleyememislerdir. Temmuz 2015°te ise ihalenin yenilenmesinde sorunlar ¢ik-
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ve halkin sabrinin sonuna geldiginin belirgin érnegidir (www.reuters.com, 2015).

Coziimstizliigiin asil sebebini konfesyonalist sistemin uygulanmasi esnasinda
klientalizmin igleyise yerlesmesi olusturmaktadir.”” Kamu hizmeti ytirtiten sirket-
lerin neredeyse tamaminin yonetici elitinin kontroliinde olmas1 nedeniyle ihale
siirecleri hizmetlerin goriilmesini saglayacak sekilde sonlanmamaktadir. 2015°’te
yasanan siyasi gerginlik ve ¢oziimsiizliik stireclerine tepki olarak Liibnanhlar,
mezhep ve etnik koken farki gézetmeksizin yonetimin klientalist yapisim protes-
to etmislerdir®.

fhale siireclerinde yasanan anlagmazliklar siyasi elitlerin salt rant miicadelesi
olarak dar pencerede degerlendirilmemelidir. Hizbullah, Liibnan’da siyaset sah-
nesine en son katilan parti olmasina ragmen olusturdugu siyasi bloklar vasitasiyla
glictinii 6nemli 6l¢lide artirarak devleti perde arkasindan yliriiten pozisyona gec-
mistir. Bahsi gegen krizlerde taraflardan birinin Iran’mn vekili Hizbullah énderli-
gindeki 8 Mart Hareketi digerinin ise Suudi Arabistan’in vekili Gelecek Hareketi
liderligindeki 14 Mart ittifaki olmasi siyasi kararlar kadar ekonomik olanlarin da
Iran-Suudi Arabistan miicadelesine gore sekillendigini ortaya koymaktadir.

Hizbullah’1n siyasete atilmasinin gerekceleri arasinda sosyal yardimlarin siir-
diirmeyi garantileme ihtiyacina ilaveten Gelecek Hareketi’yle siiregelen karsilikli
yok etmeye dayali miicadelenin pay1 yadsinmamalidir. Hizbullah yetkilileri poli-
tikalarin1 ve programlarini hayata gecirmek aym zamanda “Direnis”e bagh var-
liklar1 korumak amaciyla siyasette konum elde etmelerinin 6nemini erken evrede
fark etmigslerdir. Hizbullah’in 6nceligi dis miidahalelere acik ve dis yardimlara
bagiml olan devleti kontrol ederek sorumluluk kazanmaktan ziyade giiciinii pe-
kistirecek ortamin olusmasini saglamaktir. Bu anlamda kontrolii altindaki bolge-
lerde sunulan hizmetlerde devletin varligini reddederken, hem hakim klientalist
sisteme bagh kaynak dagilimindan payini almayi, hem de muhalefetin kendisini
hedef alabilecek hamlelerine karsi denge olusturmay1 amaclamaktadir. Hatta Hiz-
bullah’in 2008’de yasanan olaylarin sonrasinda talep ettigi veto hakki ve ulusal
uzlasi hiikiimeti konusundaki 1srarlar1 bu acida degerlendirilmelidir.

masinin ve Naameh ¢Op sahasinin kapatilmasinin etkisiyle ayrica artan muhalefet neticesinde
bolgedeki hizmet durdurulmus, aylarca ¢opler toplanmamigtir.

¥ Liibnan’da siyasi elitlerin, i¢ savas sonrasi mezhep temelli kadrolasarak yonetimi
paylagsmalari, Ozel sektorde s6z sahibi olmalari, destekgileriyle patron-miisteri iliskisi
olusturmalar1 ve Liibnan’da yolsuzluklara karsi alinmaya calisilan onlemler konularinda
ayrintili bilgi i¢in bkz. Merjeh K. (2021, 29 Haziran). Breaking the curse of corruption in Le-
banon, Chatham House, https://www.chathamhouse.org/2021/06/breaking-curse-corruption-le-
banon

% Protestolarda 6zellikle Beyrut’un merkezinde yasayan, sehir kiiltiiriine sahip, egitimli ve si-
vil toplum oOrgiitlerine yakin bir kitlenin varlig1 gdze ¢arpmaktadir. Bu kesim, komplocu, suglu
ya da terdrist olduklar1 yoniinde siyasi elitlerin saldirilarina ragmen ¢ekirdek yapisini1 korumusg
ve lilkedeki ekonomik krizin de katkistyla, 2019°da etkinligini arttirmigtir. Liibnan’da temelleri
bu protestolarda atilan sivil toplum inisiyatifi “Kulluna Watani” ilk defa 2018’deki se¢imlerde
geleneksel liderlerle rekabete girigserek sinirli da olsa basar1 gostermistir.
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Hizbullah ge¢ katildig1 devlet idaresine ¢abuk uyum gostermis devlet meka-
nizmasindaki eksiklikleri ve zayifliklar1 degerlendirerek etki alanini hizla genis-
letmistir. Elde ettigi bakanliklar vasitasiyla ekonomik kaynaklarim arttirirken bu
giine kadar ozellikle tarim?, saglik ve ekonomi bakanliklar1 sayesinde tabanina
tarimsal kalkinma, saglik hizmet ara¢ ve gereclerinde yeni teknolojiye erigim*
imkanlar1 saglamis ve bazi sektorlerde® monopol haline gelmistir.

ABD-Iran niikleer miizakereleri esnasinda yaptinnmlara maruz kalan fran’in
Hizbullah’a sagladig1 yardimlarda azalma oldugu donemlerde bile Hizbullah
ekonomik ayricaliklan sayesinde ihtiya¢ duydugu kaynaklari temin edebilmis-
tir. Ayrica Hizbullah’in denetime maruz kalmadan Beyrut Limani’m kullanarak
uyusturucu ticareti, sahte ilag tiretimi ve kara para aklama faaliyetleri gibi yasadi-
s1 sektorlere giris yaptig1, devlet ihale yolsuzluklar sayesinde hizmet sunmadan
gelir elde ettigi iddialar1 bulunmaktadir®.

Ulke ekonomisinde yikici gelismeler yasanirken, Liibnan halki da 2019’dan
itibaren diizenledigi gosterilerle, kendi ¢ikarlarini 6nceleyen yonetici elite tepki-
sini agikca ortaya koymustur. Bu tavir yeni bir i¢ savas istemedigi icin yasadiklari
tiim olumsuz senaryolari savastan yeg tutan ve iilkelerine baglilikla hareket etme-
ye calisan kesiminin, etnik koken ve mezhepsel farklilik gozetmeksizin bir ara-
ya gelerek bugiine kadar gosterdigi en biiylik ve en etkili tepki olmugtur. Halkin
ayaklanmas1 ve mevcut sistemin yikilmasi endisesi tasiyan siyasi parti liderleri
ve yoneticiler ilk defa vatandaglara kulak vermis ve teknokratlar hiikiimeti ku-
rulmasi, ekonomide yapisal reformlarin hayata gecirilmesi gibi talepleri dikkate
almiglardir.

Hizbullah ise kurulus donemindeki bakis agisinin tersine, halkin tepkilerinden
kendini ve mevcut siyasi diizeni koruma gayreti sergilemistir. Hizbullah liderligi
aciklamalarinda; Hizbullah’1 diger partilerden farkl pozisyona koymaya calisir-
ken ve ic savagstan sonra elitler tarafindan yaratilan klientalist siyaset anlayisinin
parcasi olmadigim vurgularken, halkin degisim taleplerine kayitsiz kalmistir. Bu
tavir sonrasinda; Hizbullah’a bagh Siilerin bir kismi da dahil olmak {izere protes-
tolart stirdiiren halk, Hizbullah’in ayricalikli olmadig1 ve diger partilerle birlikte

»  Tarimda kullanilan amonyum nitrat ihalelerinin dogrudan Hizbullah kontrolindeki Tarim
Bakanligi’nca gergeklestirilmesi ve amonyum nitratin Suriye’deki savagta kullanilmasi konu-
larinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Khatip, L. June 2021, “How Hezbollah Holds Sway Over The
Lebanese State” Chatham House, https://www.chathamhouse.org/2021/06/how-hezbollah-hol-
ds-sway-over-lebanese-state

3% Ornegin 2018 secimlerinin ardindan kurulan teknokratlar hiikiimetinde, Saghk Bakani’nin
Hizbullah’a yakin olmasi nedeniyle bakanlik kaynaklarinin oncelikle Siilere aktarildig:

yoniindeki alg1 halkin Hizbullah’a tepkisini artirmistir.

3L Ozellikle bilisim ve iletisim sektorlerinde tekel konumundadir.

32 Hizbullah’la baglantili Jihad Al-Binaa Dernegi’nin vergiden muaf faaliyetleri, Sehitler Vak-
fi'na Saglik Bakanligi’nca saglanan ayricaliklar ve Hizbullah’in yasadisi faaliyetlerine iliskin
detayli bilgi i¢in bkz. Khatip, L. a.g.e.
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hesap verebilir seffaf bir yapiya gecmesinin beklendigi yoniindeki taleplerini vur-
gulamistir.

Ote yandan 2019’dan itibaren artan protestolar, ekonomik krizin biiyiimesi
ve Hizbullah’in da krizden payini almasi gibi sebeplerin bir araya gelmesiyle ya-
pilanma Suriye’deki savascilarimi 6nemli 6l¢iide Liibnan’a ¢ekmistir. Suriye’de
biiyiik tecriibe edinen bu unsurlar, Liibnan’da olusabilecek bir ¢atisma ortamin-
da Hizbullah’1n elini giiclendirirken {ilkenin geri kalani igin tehdit olarak kabul
edilmektedir.

Hizbullah yakin donemde en biiyiik darbeyi ve elestirileri Agustos 2020’de ya-
sanan Beyrut Limam patlamasiyla almistir. Liman’da bulunan énemli miktardaki
amonyum nitratin kontrolsiiz sekilde yillardir stoklanmas: ve durumun tehlike
yarattiginin bilinmesine karsin Hizbullah’a yakin yetkililerin 6nlem almadig1 yo-
niindeki iddialar, halk ve muhalefet nezdinde olayda Hizbullah’in sorumlulugunun
bulundugu kanaatini olusturmustur. Bununla birlikte tilkedeki pek ¢ok kurumun
idaresinde oldugu gibi Beyrut Limani’nin da, 8 ve 14 Mart Hareketleri basta ol-
mak lizere siyasi elitin konfesyonalist sisteme dayanan ortakliginin kontroliinde
oldugu unutulmamalidir (www.information.tvSmonde.com, 2021).

Patlama, limanin konumu ve yerlesim alanlarina yakinligi nedeniyle insan
kaybinin yan: sira Liibnan’in aksamakta olan ekonomisinin tamamen ¢ékmesine
sebep olmustur. Patlamanin sorusturulmasi i¢in kurulan komisyonun aragtirmalari
neticesinde, Hizbullah’a yakin yetkililerin ihmalde bulunduklar1 yéniinde kana-
at ortaya c¢iksa da sorusturmada ilerleme saglanamamistir. Bu esnada Hizbullah
ve Sii Emel Hareketi taraftarlar1 komisyona yonelik protesto gosterileri gercek-
lestirirken, protestocularin 14 Mart Hareketi {iyesi Hristiyan Liibnanli Kuvvetler
Partisi yanhlarinin saldirisina ugramasi, ardindan Hizbullah milislerinin Liibnan
sokaklarim kontrol etmeye calismasi yeni bir i¢ savas endisesine yol agmustir.
Ancak tilkede kontrollii gerginlik siirse de mevcut kosullarda herhangi bir tarafin
i¢ savasi kaldirmasi miimkiin degildir.

Liibnanlilar ¢atigma riskinin endisesini atlatamadan yeni krizler {ilkenin i¢inde
bulundugu kaos ortamim derinlestirmistir. Ulkede petrol talebi karsilanamazken
ve buna bagl olarak elektrik iiretiminde ve yakit temininde uzun siireli kesintiler
yasanirken, piyasadaki petroliin Suriye-Liibnan sinirini illegal olarak kontrol eden
Hizbullah mensuplarinca ¢alindig1 ve Suriye’ye aktarildig iddialar1 giindemde
énemli yer isgal etmistir (www.reuters.com, 2021). Bu esnada Iran tarafindan Su-
riye tizerinden gonderilen petrol yardimi Hizbullah tarafindan kontrolii altindaki
bolgelere nakledilmis ve (www.al-monitor.com, 2021) “Petroliin Liibnan sathinda
basta hastaneler olmak iizere ihtiyaci bulunan kurumlara dagitilacagi” belirtilmis-
tir. Her ne kadar i¢ piyasada yaklagsik bir haftada tiikkenen petroliin éncelikli olarak
Siilere ve nakit dolara sahip Liibnanlilara satildig1 iddia edilse® ve bu gelismeler
Liibnan kamuoyunda, Hizbullah’in bir kez daha megru hiikiimetin yerine gecerek

3 Liibnan’da yasayan ¢esitli din/mezheplere mensup Liibnanlilarin ifadelerine istinaden.
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tek basina kararlar alan/uygulayan basina buyruk yapisinin 6rnegi olarak deger-
lendirilse de (www.france24.com, 2021) buradaki énemli husus iran’in bolgedeki
uzantisinin kontroliinii ve giiciinii kaybetmesine izin vermeyecek sekilde hizla
miidahalede bulunmasidir.

Secimler Oncesi Elitlerin Hamleleri ve Liibnan Sivil Toplumunun
Tepkileri

Liibnan bir taraftan ekonomik krizle sinav verirken diger tarafta partilerin ta-
banlarinin destegini tekrar kazanarak baglarini giliclendirme ¢abalar1 goze carp-
maktadir. I¢ savastan bu yana tabanlarinin taleplerini gérmezden gelerek kendi
¢ikarlarini 6nceleyen tavirlari nedeniyle elestirilerin hedefinde olan siyasi elitler
acisindan siire¢ benzer seyir izlemektedir. Ekonomik kriz nedeniyle biitiin partile-
rin agir hasar almasi Birlesmis Milletler tarafindan Liibnan’a hibe edilen yardim-
larin ihtiyag sahiplerine dagitilmasi esnasinda her partinin kendi tabanina 6ncelik
verilmesi miicadelesine yol agmistir. Hizbullah da hizmet tedarikini ve yardimlari
oncelikle kendi destekgilerine saglamaya ¢alismaktadir. Bu acidan parti iiyeleri,
sehit aileleri, hastaneleri ve okullari ilk siralarda yer alirken, Hizbullah kontroliin-
de bulunan bolgelerde yasayan ancak Hizbullah’a acik destek saglamayan Siiler®*
geri planda tutulmaktadir. Hizbullah mezhep farki goz 6niinde bulundurmaksi-
zin tiim Liibnanlilara hizmete hazir oldugu dile getirse de, Emel Hareketi ya da
Gelecek Hareketi’yle acik¢a rekabet etmek zorunda olmadigi durumlarda kendi
tabanini 6ncelemektedir (Cammett, 2014: 155).

Bu sayilanlar disindaki partilerse Hizbullah’la rekabet edebilecek durumda
olmadiklari i¢in sadece kendi tabanlarina egilmektedirler. Bununla birlikte HVH,
Hizbullah’la ortakhig1 sayesinde Sii bolgelerde de ekonomik faaliyet yiiriitme im-
kanina kavugmasi nedeniyle digerlerinden ayrilmaktadir. Yine de 2019’dan bu
yana siirekli kan kaybeden ekonomi, partilere ve isadami-siyasi elit olarak faa-
liyet gosteren liderlerine biiyiik zarar vermis ve tabanlarina saglamak zorunda
olduklar1 yardimlar kargilamak icin Liibnan disindaki hamilerine bagvurmak zo-
runda birakmigtir.®

Covid-19 pandemisi, Beyrut Limani patlamasi, Liibnan Lirasi’min 2021’deki
hizl deger kaybiyla iilkenin rezervlerinin bosalmast, iran, Suudi Arabistan, Fransa
tarafindan gonderilen yardimlarin azalmasi gibi olaylarin son iki yil icinde birbiri-
ni takip etmesinin ardindan uluslararasi arena, Liibnan’daki ekonomik krizin 6nii
alinamaz agsamaya gelisine sahitlik etmistir.

3 Yapilan goriismelerde Hizbullah’in kontroliindeki Dahiya’da mukim Siilerden Hizbullah
yanlist olmayanlarin bu yardimlara erisemedigi iddialariyla karsilagilmistir.

35 Liibnan Hiikiimeti 2018’de Fransa onciiliiglinde Paris’te diizenlenen Sedir Konferansi’nda
onaylanan 11,6 milyar ABD dolar tutarindaki hibe ve krediler karsiliginda ihtiya¢ duyulan
yapisal reformlar gerceklestirme ve biitce agigini azaltma s6zii vermis ancak basari saglaya-
mamistir.
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Ote yandan Liibnan’da faaliyet yiiriiten Zoghby Arastirma Servisi tarafindan
Eyliil 2021’de Liibnan’da yasayan farkli egitim, gelir seviyesi ve mezhepten 869
Liibnanhyla yapilan ve “Giiven Krizi” adin tagiyan anketin sonuglar1 Liibnan’in
gelecegine iliskin halkin bakis agisim sunmasi anlaminda 6nem tasimaktadir.
Umut verici anket sonuclarina gore krizden etkilenmis olsalar da katilimcilarin
yarisina yakini gelecek bes yil icinde olumlu gelismelerin olacagina dair umut ta-
sidigini, gerceklesecek ilk secimlerde degisim beklediklerini bu nedenle kurulan
yeni partilere oy vereceklerini ifade etmislerdir. Katihmcilar iilkenin en ¢énem-
li sorunu olarak yolsuzluklar: ve kayirmacilig1 goriirken, Hizbullah’in iilkenin
istikrarina etkisi konusunda katilimcilarin yaris1 ¢zellikle de Siinniler olumsuz
goriis belirtmistir®®. Bu sonuglara gore halk arasinda biiyiik bir degisim beklen-
tisi oldugu goze carpmaktadir. Anket sonuglari, i¢ savas dénemindeki mezhepler
arasi catismalarin savag sonrasinda siyasi platforma kaymasina ragmen, 6zellikle
Suriye i¢ savasi sonrasinda Hizbullah’in kendisini ve Direnis Hatti’m énceleyen
hamlelerinin iilkedeki politik anlasmazliklari yine mezhepsel ayrismalara doniis-
tiirmeye basladigim gostermesi acisindan énemlidir.

Sonuc¢

Israil’den Liibnan’a kacan Filistinlilerin iilkenin giineyini iis olarak kullandig
argiimaniyla 1978 ve 1982 yillarinda Israil’in Liibnan’1 isgal etmesinin sonucu,
isgale kars1 direnis sdylemiyle Iran himayesinde kurulan Sii mezhebine mensup
halk tabanm destekli Hizbullah olmustur.

Kurulus dénemlerinde Israil’e kars: sergiledigi miicadele nedeniyle Liibnan
kamuoyunda ve Miisliiman iilkelerde takdir géren Hizbullah, i¢ savasin son-
lanmasinin ardindan diger silahli milis yapilardan farkli olarak Israil tehdidiyle
miicadele ettigi gerekgesiyle silah birakmay: reddetmistir. Suriye’nin isgal ettigi
Liibnan topraklarindan ayrildig1 2005’e kadar, Suriyeli yetkililerle gelistirilen ya-
kin iligkiler Hizbullah’in devlet mekanizmasina yerlesmesine imkan tanimistir®.

Hizbullah’in silahlarim birakmasi konusunda yapilan i¢ baskilar neticesinde,
2006’da yasanan Israil-Hizbullah savag1 siirecinde Hizbullah, Hiikiimetin meg-
ruiyetini goz ardi ederek devlet {istli bir yap1 misali hareket sergilemistir. Hiz-

% S6z konusu anket hakkinda detayli bilgi icin bkz. https:/staticl.squarespace.com/
static/52750dd3e4b08¢252¢723404/t/618dbc443f3402756b4b335/1636678726963/
Lebanon+2021+FINAL.pdf

¥ Liibnan’da giivenligin saglanmasi ve siirdiirilmesinden sorumlu mevcut dort kurumdan en
giiclii olan iiciiniin yonetim kademeleri; I¢c Giivenlik Kuvvetleri Baskanlig Siinnilerin, Liibnan
Ordu Komutanligi Marunilerin, sinir gegis noktalarinin giivenliginden sorumlu Genel Giivenlik
Gtigleri Bagkanligi ise Hizbullah’in baskilart neticesinde Siilerin kontroliinde bulunmaktadir.
Liibnan siir gilivenligi ve illegal gegislerin kontrolii; Liilbnan Ordusu’nun zayif yapisiyla bir-
likte diistintildiigiinde dolayli olarak Hizbullah kontroliindedir. Ayrica Beyrut Havalimani’nda
diger giivenlik gii¢lerinin etkinligi goriilmekle birlikte Hizbullah asil kontrol sahibidir.
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bullah’1n silahlarim birakmamasi 2008’e kadar 14 Mart ittifaki’m rahatsiz etse
de militanlarinin Beyrut’u isgal etmesi ve silahlarimi Liibnan halkina cevirerek
gozdag1 vermesinin ardindan “Direnis” soylemi catisma istemeyen tiim taraflarca
kabul edilir hale gelmistir.

Suriye’deki savas nedeniyle Liibnan’a yonelik Selefi radikal savascilarin
yarattig1 tehlikenin artmasiyla Liibnan Ordusu’na kiyasla daha giiclii olan Hiz-
bullah’in silahli yapisi giivence olarak goriilmiis ve Hizbullah, Liibnan’in ve
buradaki Siilerle-Mtisliiman olmayan halklarin koruyucusu olarak nitelendirilme-
ye baglamustir.

Hizbullah; Iran’in destegiyle sahip oldugu askeri gii¢c ve bu giiciin sagladi-
g1 ozgiliven sayesinde Liibnan i¢ ve dig politikasinda sekillendirici etkiye sahip
olsa da hareket tarzi hamisi Iran’in kontroliinde belirlenmekte ve fran’in gerek
Liibnan’da gerekse Suriye’de gorevlendirdigi politik ve askeri danismanlariyla
igbirligi halinde siirmektedir.

Liibnan’in bugiine kadar yasadig1 siyasal, sosyal ve ekonomik sorunlarin te-
melinde mezhepsel ayrimlar iceren konfesyonalizm olarak adlandirilan yonetim
yapist yer almaktadir. Bu sistem, her mezhep grubunun liderine idari ve siyasi giic
kazanma, kamuda ve 6zel sektérde baz1 makamlari, is kollarini ya da pazarlari ele
gecirilerek ekonomik giicii arttirma imkam sunmaktadir. Ulkenin yonetim sekline
bagli olarak istismara miisait yapisindaki agiklar degerlendiren siyasi liderler,
Liibnan’in seffaf, hesap verebilir, demokrat bir yonetim mekanizmasina gegisinin
oniindeki en biiyiik engeldir.

Sistemin kayirmacilifa ve yolsuzluga acik olusu, mezhep bazli partilerin lide-
rinin tabanin destegini kaybetmemek icin bu kesime hizmet verme gayretiyle bir-
lesince ortaya rant yaratan bir mekanizma ¢ikmaktadir. Hizbullah’in siyasi kanadi
mezhep temelli yonetim sistemine sonradan miidahil olmasina karsin sistemi en
basarili sekilde igleten partidir.

Liibnan halki bu durumun bilinciyle {ilkedeki agir ekonomik krize tepki ola-
rak, mezhep ve etnik koken farki gozetmeksizin gerceklestirdigi 2019’daki pro-
testolarda, tiim siyasi elitleri suclarken 6fkesini yillardir Liibnan siyasal sistemi-
ni kendi tercihleri dogrultusunda yonlendiren ve ¢ikarlarina uymayan kararlarin
alinmamast i¢in istedigi an sistemi tikayan Hizbullah’a da yoneltmistir.

Hizbullah’in elestirilmesindeki sebepler arasinda partinin aldig1 siyasi ya da
silahh kararlarin, tilkenin biitiinliigline zarar veren ve idari mekanizmalarin mes-
ruiyetini sarsan hamlelere doniismesinin yaninda yetkililerce partiye sadik kalan-
larin korunacagi yoniindeki ayristirici agiklamalarin etkisi bulunmaktadir. Kuru-
lusundan itibaren kars1 durdugu yolsuzluklarin egemen oldugu sekteryen yapinin
savunucusu haline gelen Hizbullah, giiniimiizde savundugu degerleriyle celisen
bir hareket tarzi sergilemektedir.

Her ne kadar 2022 yilindaki secimlerde gilic kaybetmis olsa da genel olarak
mevcut sistem kendi cikarlarina gore isledigi siirece Hizbullah’in bunu bozacak
bir hamlede bulunmasi beklenmemekte, siire¢ ve kosullar aleyhine dénmedikge
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de gozlemde kalmasi makul gériilmektedir. ilerleyen dénemde Hizbullah’in, or-
tag1 HVH lideri Gibran Bassil’in Cumhurbagkanligini elde edebileceginden emin
olmas1 durumunda hareket serbestliginin devamini garantilemesi nedeniyle ger-
ginlige yol agmasi beklenmemektedir.

Diger taraftan Liibnan halki Hizbullah’in ¢ikarlarim korumak igin yapabile-
ceklerinden endise duymaktadir. Liibnan’daki kriz ortami, kaosun derinleserek
catismaya doniigsmesi tehlikesini barindirsa da, i¢ savagin hatiralari, halihazirda
herhangi bir partinin ya da kanadin catisma baslatacak hamleyi yapamayacagini
diisiindiirtmektedir. Ancak kamuoyu tepkilerinin kontrolden ¢ikmasi, uluslararasi
baskilarin artmasi, Hizbullah’in denetim mekanizmalariyla karsi karsiya kalmasi-
na sebep olacak durumlar veya hukuki miieyyidelerin olusmasi gibi statiikosunu
sarsacak gelismelerin yasanmasi halinde Hizbullah’in kendi kontroliinde gergin-
lik ve catisma ortami olusturmasi da ihtimal dahilindedir. Her ne kadar Liibnan
medyasinin iilkedeki {i¢ biiyiik siyasal partinin elinde olmasi nedeniyle tarafsiz
haber almak zor olsa da Liibnan halki i¢ savas tecriibelerinin ve miiteaddit defalar
gectigi kriz deneyimlerinin de katkisiyla varolus miicadelesini her seye ragmen

stirdiirmektedir.
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