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Bl SUNUS

Degerli Okurlarimiz ve Saygin Takipgilerimiz,

2023 yilinin ikinci sayisi olan ve emekle hazirlanan 32. sayimizla tekrar sizlerle birlikteyiz. Yasadigimiz elim
deprem hadisesi sonrasi maddi ve manevi toparlanma stirecimiz devam ederken llkemiz Cumhurbagkanlidi
ve Milletvekilligi segim siirecini de hayirlisiyla atlatti. Vatana millete hayirli olsun. Ulkemizin geliserek degiserek
blytmesini temenni ediyoruz.

Dunya glindeminde ekonomik ve siyasi hareketlilikler devam ediyor. Ekonomik verilerin tesirleri sadece
aclklanan Ulkeleri veya komsularini veya uyesi olduklar uluslararasi érgttleri degil, tim diinya ekonomilerini
etkiliyor. Rusya-Ukrayna, Cin-Taiwan gerilimi devam ediyor. Dlinya guvenlik stratejileri, siyasi hesaplar,
ekonomik planlamalar giin gectikge degisiyor gelisiyor. Bu arada kiresel resesyon ve diinya &lceginde
enflasyon problemi konusulmaya ¢éztmler Uretilmeye devam ediliyor. Diinya ticaretine olan etkilerinin keskin
bir sekilde yorumunu yaptigimiz husus stiphesiz “eneriji”. Her an dile getiriliyor. Tim dinya enerji kavramiyla
yakindan ilgileniyor, hem isinmada hem Uretimde hem tiketimde gerekli bir unsur. Rusya-Ukrayna gerilimi
halen devam ederken &zellikle Avrupa Ulkeleri, hem karsi karsiya olunan resesyon hem Rusyaya olan duruslari
nedeniyle enerji kavramindan ¢ok daha fazla negatif etkileniyor diyebiliriz. Tlrkiye olarak biz ise gerek yeni
ulastigimiz dogalgaz ve petrol kaynaklar gerekse Rusya ile kurulmasi planlanan Edirne dogalgaz dagitim
tesisi projesi nedeniyle Umitvar adimlar atmaya devam ediyoruz.

Bu arada ekonomik blyume, issizlik, enflasyon, cari dengeye dair agiklanan rakamlar yakindan takip ediliyor
ve yorumlaniyor. Yakin zamanda en ¢ok konusulacak veri ise faiz oranlari. Yeni ekonomi yonetimi ile faizde
strateji ne olacak ve akabinde dévizdeki pozisyon merakla bekleniyor. Tlrkiye ekonomisinde zaman zaman
dalgall olsada ekonomik blyume acisindan sorun yok, sanayi Uretimi ve ihracat yavaslasa da ivmeli, lakin
dunya enflasyonu, tedarik zinciri problemleri ddviz kurunda ciddi dalgalanmalara sebep olmaya devam
edecek gibi, izliyoruz.

Cok dalgall bu ortamda, Gumrik ve Ticaret Dergimiz desteklerinizle yayin hayatina devam ediyor. Her Grinde
daha da olgunlasan, pratik, teorik ve akademik kalitesi sayidan saylya artarak gelisen ortak tGrinimiz her
sayisinda yeni ve gesitli konulari derinlemesine inceleyen makalelerle karsiniza ¢ikti ve gikmaya devam edecek.

Dernek olarak akademik faaliyetlerimize ve bilimsel calismalara destege devam edecegiz. Yakin zamanda yiliz
ylze etkinlikler yapmayi da planlyor ve dértgdzle bekliyoruz.

32. sayimizda sizleri 1924-1926 Erken Dénem Cumhuriyet Dénemi Biitgelerinin igerik Analizi Yéntemi ile
Degerlendirilmesi, Beseri Sermaye ve Dis Ticaret iliskisi Kapsaminda Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi
Gumrik isletme Bolimunin Ogrenci Profili ve SWOT Analizi, Uluslararasi Ticaret Alaninda Yapilmis Bilimsel
Calismalarin Sosyal Ag ile Analizi: Bibliyometrik Bir Calisma:1980-2019, makaleleri yaninda ilginizi gekecegini
dustndligimiz daha birgok kdseye yer verdik. Sayimizda genis bir kesimin ilgiyle faydalanacagi cok yonli bir
icerik hazirladik. Cesitli alanlarda kaleme alinan makaleler ile genis bir yelpazede pek ¢ok degerli bilgiyi siz
kiymetli okurlarimizla paylastik. Yayimlanan makalelerimizi keyifle okuyacaginizi umuyoruz.

Faydali olmasi dilek ve temennilerimizle 33. sayimizda gorismek Uzere.

EDITOR
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1924-1926 Erken Donem Cumhuriyet Donemi Bitcelerinin
icerik Analizi Yontemi ile Degerlendirilmesi*

Ozet

Bu ¢alismada 1927 Muhasebe-i Umumiye Kanunu dncesinin Ug ¢arpici yili olan erken dénem Cumhuriyet bitgelerinin
(1924-1926) ve butce slreglerinin ddnemin kosullar dikkate alinarak incelenmesi ve arastirimasi amaclanmistir.
Bu ama¢ dogrultusunda birincil kaynak olarak tespit ve tetkik edilen Turkiye BUyUk Millet Meclisi Zabit Cerideleri
icerik analizi ydntemi ile ele alinmistir. Calisma sonucunda butcelerin, dénemin sosyo-ekonomik sartlarini agik bir
sekilde yansittigl ve mali diizenin saglanmasinda etkin bir arag olarak kullanildigi anlasiimaktadir. Ayrica 1926 mali il
bltgesinin, zor kosullara ragmen denk baglanmasi dikkat gekicidir. Bu dénemde bagdimsiz mali politikalarin, saglam
maliye ve denk butge anlayisinin hayata gegirimesi hedeflenmistir. Diger taraftan tam anlamiyla bir butge hakki
kullanminin oldugunu sdylemek zordur. Nitekim bltcelerin yasama agamasinda denklik ve seffaflk gibi bazi temel
bltge prensiplerine uygun hareket edilirken diger bazi bltge ilkelerine (yillik olma, dénceden izin alma gibi) ise aykiri
uygulamalarin oldugu gézlenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Erken Donem Cumhuriyet Butgeleri (1924-1926), Bltce Hakki, Denk Butce, Turkiye Buyuk
Millet Meclisi Zabit Cerideleri.

JEL Siniflama Kodlari: H60, H61

Evaluation of 1924-1926 Early Republican Period
Budgets by Content Analysis Method Abstract

Abstract

In this study, it is aimed to examine and investigate the early Republican budgets (1924-1926) and budget processes
in the three striking years before the Accounting-i General Law of 1927, by taking into account the conditions of the
period. For this purpose, the Documents of the Grand National Assembly of Tirkiye, which were identified and audited
as the primary source, are examined by the method of content analysis. As a result of the study, it is understood that,
budgets clearly reflect the socio-economic conditions of the period and are used as an effective tool in ensuring finan-
cial order. It is also noteworthy that the 1926 fiscal year budget was balanced despite the difficult conditions. During
this period, it is aimed to implement independent financial policies. On the other hand, it is difficult to say that there is a
full use of power of the purse. As a matter of fact, it has been determined that while some basic budget principles such
as equivalence and transparency are acted in accordance with the legislative phase of budgets, there are practices
contrary to some other budget principles (such as annual, prior authorization).

Keywords: Early Republic Budgets of Turkiye (1924-1926), Power of Purse, Balanced Budget, Diary (Report) of
Turkish Grand National Assembly.

JEL Codes: H60, H61

* Bu makale, Prof. Dr. Huseyin Gliclt CICEK danismaniiginda hazirlanmakta olan “Cumhuriyet Dénemi Blitgelerinin (1924-1926) Icerik Analizi
Yéntemi ile Degerlendirimesi” isimii Stileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti Maliye Anabilim Dal y(iksek lisans tez calismasindan
taretilmistir.
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1924-1926 Erken Dénem Cumhuriyet Dénemi Blitcelerinin icerik Analizi Yéntemi ile Degerlendiriimesi

Giris

Toplumsal refahin saglanmasi icin adil ve verimli
gelir toplamanin yani sira elde edilen gelirleri
dogru ve amacina uygun olarak kullanmak gerekir.
Diger taraftan “dile kolay” olan bu &nermenin
hayata gecirilmesi hic de basit degildir. Sadece
hikumetlerin iyi niyetleri ve caligkan burokrasi
ideal bir butgenin gergeklestiriimesinde yeterli
olmayabilir. Tecribelerle olusturulan temel bitce
ilkeleri arzu edilen bitceye ulasmada 6nemli rol
oynar. Gegmis iktisadi, mali ve siyasi olaylar bitce
ilkelerini sekillendiri. Bu baglamda calismada
Tark butgce hayatinda 6nemli dénim noktalar
oldugu degerlendirilen erken dénem Cumhuriyet
butceleri ele alinmistir.

Bltce kurumu esas olarak Cumbhuriyet yonetimi
ile birlikte Ulkemizde devlet idaresinin en etkin
ve degerli araci haline gelmistir. Gerek |. Meclis
dénemi gerekse 1924 Anayasasindan sonra insa
edilen Cumhuriyet déneminde “bltcenin denkligi”
prensibine olaganustl bir uyum saglamaya dikkat
edilmistir (Fevzioglu, 1994:2). Turkiye, Tanzimat
déneminden basglayan ilginin bir sonucu olarak
butce sistemi ve maliye tegkilatini Fransa’dan
esinlenerek olusturmus ve giderek llke kosullarina
daha wuyumlu bir modele doénistirmustir
(Kuyucak, 1952:309). Cumhuriyet donemi
oncesinde; savaglar, devrimler ve ekonomik
zorluklarla gegen ddénem, pekg¢ok kirlma noktasi
olusturmustur. Ekim 1923’te HF (Halk Firkasi) II.
TBMM secimlerini kazanmig ve tek bir parti olarak
yénetimi ele almigtir. Yeni Hikimet ve Meclis,
savaslardan yorulan Ulkenin agir sartlar, ekonomik
yoksullugu, bltce yetersizligi, devralinan dis
borglar ve niifus distkligu gibi nedenlerle oldukga
blylk bir yuk Ustlenmistir. Cumhuriyet Hikimeti
1924-1926 déneminde denk bir butgeye ulagsmayi
hedeflemis ve 1926 yilinda, 18 yillik acik bltce
déneminin ardindan ilk denk butgeye ulasilmigtir.
Bu dbénemde borglanmaya istikrarli olarak karsi
cikilmistir. Dolayisiyla toplumsal yapinin iktisadi,
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siyasi ve sosyal istikdmeti hakkinda bilgi edinmek
ve ihtiyaclarini  belirlemek, dénemin olagan
ve olagan Ustl sartlanni ele almak, ydnetimin
goérls, faaliyet ve tutumlanni acgiklamak igin
butceleri incelemek gerekmektedir. Bu kapsamda
dénemin meclis ydnetiminin, tutanaklan eksiksiz
bir sekilde kayit altina almis olmasi galismanin
tamamlanmasinda kolaylastirici olmustur.

Calismada igerik analizi yontemi kullanilarak
butce gbrisme tutanaklar analiz edilmis,
ginimuizde basimi bulunmayan kaynaklar ve
ylrUrlikte olmayan mevzuattan vyararlanilarak
ddnemin butcesi cok boyutlu olarak ele alinmigtir.
ilgili tutanaklar giinimiiz Tirkgesi ile anlasilir
hali getiriimeye calisiimigti. Cimle ve kelimelerin
gunimuz Turkgesi ile karsiliklarinin bulunmasi
icin, basta Turk Dil Kurumu olmak Uzere, pek cok
sOzllkten' yararlanilmistir.

Calismada Cumhuriyetin ilk U¢ yil butgeleri dort
asamada incelenmigtir. Birinci kisimda; dénemin
butcelerini etkileyen sosyo-ekonomik kosullar
ve meclis yapisi ele alinmistir. ikinci kisimda;
1924-1926 donemi butge sureci; stenograflar?
tarafindan titizlikle kayit altna alinan Zabit
Cerideleri, dénemin mevzuati ve glinimizde
basimi bulunmayan kitaplardan yararlanilarak
aciklanmistir. Uglincii kisimda; 1924-1926 dénemi
bltcelerinin genel 06zellikleri mali ydnetim ve
butce anlayigi gercevesinde ortaya konulmustur.
Dérdincl kisimda parlamenterlerin blitce hakkina
y6nelik tutumlar yansitiimistir.

1. Cumbhuriyetin ilk Yillarinda (1924-
1926) Sosyo-Ekonomik Durum ve
Meclis Yapisi

Devlet bltgeleri, toplumun birlikte yasamak
mecburiyetinden dogan kurumlardir. Bu baglamda

' https://sozluk.gov.tr/, https://www.luggat.com/, https://www.
kamusiturki.com/, http://www.lugatim.com/

2 [sittigi veya okudugu sozleri stenografi isaretlerini kullanarak
konusma hiziyla yazan kimse. Esasen “Steno” kullanilan
daktilonun markasiydi. Bunu kullanarak toplanti zabit ve
ceridelerini yazanlara ise “stenograf” dene gelmisgtir.
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toplumun sosyo-ekonomik yapilarinin anlasiimasi
6nem tasimaktadir. 1900°Iu  yillarin  basinda
¢alkantili bir ortamin varligi, devlet maliyesinin en
6nemli araci olan butgelerin olusumunda etkin bir
rol Ustlenmigtir.

1.1. Cumhuriyet Oncesi Sosyo-Ekonomik
Durum

Osmanli Devleti’nde 1908-1922 dénemi savaslar,
intilaller, darbe ve ayaklanmalarin yasandigi
yillardir (Boratav, 1995:13). A.H. Basar, 1923
yilinin nisan ayinda Tirkiye iktisat Mecmuasinda
yayinladigi  bir yazisinda, Cumbhuriyetin ilk
yillarinin  sosyoekonomik yapisindan “ciplak,
harap ve yorgun bir memleketin evladiyiz”
seklinde  bahsetmistir  (Koraltirk, 1997:39).
Osmanli Devleti’nin son yillarinin sosyo-ekonomik
yapisini, 6teden beri var olan ekonomik ve sosyal
dizensizlik, devaml ve énemli boyutlara ulasan
butce aciklar, dis borglanmalarin édeme guicini
asmasl, kapitllasyonlar, dis sermayeye verilen
imtiyazlar ve bunlarin bir sonucu olarak disabagimli
bir ekonomi ve 1910 sonrasi baslayan savaslarin
sekillendirdigi anlasiimaktadir. Bu dénem ile ilgili
Turkiye iktisat Mecmuasi; su, elektrik, telefon,
tramvay ve rhtimin bastan sona yabancilarin
y6netiminde oldugunu ve bitin gelirlere hakim
olarak zorunlu ihtiyaglarn cok yiksek tutarlarla
fiyatlandirdiklarina dikkat gekmistir (1997:45).

1.2. Cumbhuriyetin ilk Yillannda (1924-1926)
Sosyo-Ekonomik Durum

Cumbhuriyetin ilk yillarinda toplumsal dlslince
yapisi, kalkinmayi zorlastirici bir etken olarak
goérilmektedir. Koéylu sinifinin  disiince tarzi
“tevekkill, kadercilik, azla yetinen ve refah
duzeyini artirma dislincesinden yoksunluk” olarak
tanimlanmistir (Sarc, 1970:2). Tek partili ydnetim
déneminde &6zellikle devlet sanayisine ve demir
yolu yapimina énem verilerek iktisadi kalkinmayi
gerceklestirmek icin ¢aba sarf edilmistir (Sayar,
1954:56). Boratav’in deyimi ile bu dénem, “agik
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ekonomi kosullarinda yeniden insa” (Boratav,
1995:28), S. S. Aydemir’in ifadesine gore ise “yari
sémurge ekonomisinde milli ekonomiye yonelistir”
(Aydemir, 1966:337).

Dénemin cografi kosullar nedeniyle, Dogu ve
Glneydogu Anadolu’da olduk¢a arka planda
kalan ciftci, ulasim sikintilarindan dolayl sadece
tlketecegdi kadar ve yakin ¢evrenin istegine gére
Uretim yapmustir. Dolayisiyla tarimsal tretim kapali
ekonomi durumuna gelmistir (Yasa, 1980:11).
Gelismemis ve geri kalmis sanayi yapisi igin
Hukomet, sanayiyi gelistirmeyi hedeflemistir
(TBMMZC, 1340/1924f:399). Cumhuriyetin
kurulmasi ile Diyunu Umumiye’'nin bazi devlet
gelirlerini  toplamasi, egemenlik temeline ters
dustigl gerekgesiyle bu kurum kaldinimigtir.
Diger taraftan Lozan’da imparatorluk borglarinin,
Osmanl’dan ayrilan topraklar iginden indirilen
miktarin kalan kismini yeni Cumhuriyet Gstlenmistir
(Sarc, 1970:7-8). Yeni Hukimet, ilk borglanmasini
1933 yilinda fabrika ingasi ile gerceklestirmistir.
Diyunu Umumiye borglan ise 1932 vyilinda
devralinmistir (TOBB, 2002:8). Dolayisiyla 1924-
1926 dbéneminde bitce gorismelerinden de
anlasildigi Gzere borglanmaya bagvurulmadigr gibi
karsi ¢ikildigini séylemek mumkindur.

1.3. Meclisin Yapisi

Birinci Meclisin o donemdeki dlizeni, Lozan
gbrismelerinin aksamasina neden olmus ve
anlasma metninin onaylanmayacagi tedirginligi
olugsmustur. 1923 Nisan’'nin ilk glnlerinde
ise TBMM secimlerinin yenilenmesi karara
baglanmistir (Tuncay, 1981:49-50). ikinci TBMM
11 AJustos 1923 tarihinde toplanmistir (Afetinan,
1973:89-93). Secimlerde sadece ikinci Gruba
dahil olan tyelerin degil, eski ittihat ve Terakkinin
6nemli isimlerinin de ayrica dahil olmamalari
icin calisiilmis ve bu plan ile yuratilen segimler
ARMHC (Anadolu ve Rumeli Miudafaai Hukuk
Cemiyeti) ve HF (Halk Firkasi) tarafinda olumlu
bir sonu¢ dogurmustur (Tuncay, 1981:55-56).
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Secim sonuclarina goére segilenlerin hepsi (birka¢
adet bagimsiz milletvekilleri disinda) ARMHC/HF
tarafinda gergeklesmistir. Bagimsiz milletvekilleri
ise ilerleyen sirelerde (sadece muhalif olarak
kalan Gumushane milletvekili Zeki Kadirbeyoglu
hari¢) HF’na dahil olmuslardir. Buna ragmen bir
buguk yil gibi bir stirede uyumlu bir meclis yapisi
saglanamamis ve Meclis icerisinde Kkargilikli
cekismeler yasanmistir. Secgimlerden sonra tek
partili bir yasama meclisi parlamentodaki sayi
Ustinligind  yakalamis  oldugundan, Meclis
gorevlerini gerceklestirmistir. Buna karsilik Yeni
Meclisin neredeyse timunin I. Grup Uyelerinden
olusmasi hususu, Meclis’te karsilikli cekismelerin
olmayacagl seklinde dusiniimemelidir (Tuncay,
1981:55-57; Aydemir, 1966b:236; TBMMZC,
1340/1924¢:345; Tekin ve GCiftgi, 2007:67-68).

Asli kurucu iktidar, devleti kuran, hukuki ve siyasal
yaply! bir araya getiren bagimsiz kurucu iktidardir.
Ancak, tarihi ve sosyolojik etkilerle ve ideolojik
prensiplerle bagli, pozitif hukukun i¢ hukuk
acisindan ilk referansi olan bu tlrden kurucu
iktidar yeni bir devlet kurulmasi ile veya mevcut
devletin yabanci istilasina ugramasi durumunda ya
da bir rejimin dayanagi olan Anayasa’nin koklu bir
degisiklik ile kaldinlmasi durumunda (TUrkiye'de
1921, 1923, 1924’de ve 1960 yillarinda yasandigi
gibi) meydana gelmektedir (Kubali, 1971:96-97).
Dolayisiyla ikinci Meclis, kurucu bir Meclis halini
almistrr (iba, 2021:56). Anayasa ile tlkenin iginde
bulundugu durum ve doénemin sartlan dikkate
alinarak Meclis Hiklmeti ve parlamenter sistemin
bazi temel 06zelliklerini kapsayan bir sistem
kurulmustur. Dolayisiyla Anayasa, karma bir rejim
ileri srmuastir (Anayurt, 1997:689-690; Kubal,
1971:373). 1924 Anayasasi, 1921 Anayasasi
ile ilk Meclisin temel ilkelerinden ilham almis ve
dolayisiyla tek meclis, kuvvetler birligi ve meclisin
Ustinlagu gibi esaslara dayanmistir. Kuvvetler
birligi ilkesi 1924 Anayasasi’'nin en 6nemli ilkesi
olmakla birlikte 1921 Anayasasi’ndaki gibi kati
bir bicim izlememis, daha yumusak bir nitelikte
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“gevsek” bir sekilde olusturulmustur (Anayurt,
1997:681-682). Bu yodniiyle Meclis, millet adina
egemenlik hakkina sahip olup; Cumhurbagkani
ve Bakanlar Kurulu Meclis icinden ¢ikmaktadir
(Afetinan, 1969:34).

Tek bir partinin hakim oldugu bu stregte Hukimet,
baz etki araclan ile Meclisi yénlendirme olanagi
bulmustur. Bakanlarin Meclis gérlismelerine
istirak etmesi, Basgbakanin partisi Uzerindeki
sayginhgi ve etkili sdylemleri, Cumhurbagkaninin
ise resmi gunler disinda meclis gérismelerine
katiimasinda Anayasa’nin bir yasak getirmemesi,
iktidar partisine mensup parlamenterleri psikolojik
olarak etkilemis ve parlamentoyu yd&nlendiren
etki araclarindan olmustur (Anayurt, 1997:677).
Mecliste 6nergelerin oya sunulmasindan 6nce
ise, bagskan Mustafa Kemal’in agiklamalar ile,
onergenin kabul edilmesi ya da edilmemesi
konusunda Meclisi ydnlendirdigi belirtilmistir
(Atay, 1969:362).
dagilimina bakildiginda ise basta askerler olmak

Parlamenterlerin  meslek

Uzere yonetici ve hukukgular etrafinda toplandig
gérilmektedir (Oztiirk, 1993:816).

2. 1924-1926 D6nemi Bltce Sireci

Butceyi hazirlayan Hikiimet teskilatlari ile birlikte
Meclise sunulan bultgenin yasalasma sirecinde
izledigi yollar bitce hakkinin dnemli yapi taslarini
olustururlar. Tirk devlet geleneginin hafizasinda
6nemli bir yer tutan Turkiye Blylk Millet Meclisi
Zabit Cerideleri, s6z konusu yapi taslarinin ortaya
konmasinda en hayati kaynaklardir. Bu kapsamda
TBMM’nin resmi internet sayfasinda yer alan
Kutiphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanligrnin
yayinlamis oldugu “Biitge Goérisme Tutanaklan”
20/02/1340 (1924)-22/05/1926 dénemi incelenmis
ve degerlendirilmigtir.

Bitgenin hazirlanmasinda baglica usul Bitgenin;
Anayasa ve ilgili mevzuat gercevesinde Hukimet
tarafindan hazirlanmaktadir (Ergin, 1938:37).
Bu anlayis diger Ulkelerde de benzer sekilde
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uygulanmaktadir  (Ergin, 1938:32-33; Sayar,
1954:91; Sirgit, 1957:184). Bitgeyi hazirlama
sorumlulugu hiikiimet teskilati icerisinde Maliye
Bakaninin gdrevidir (Ercin, 1938:33). Butge sireci,
mali yilin basindan 6nce Maliye Bakanhgi'nin
diger idarelerden gelir ve gider tahminlerini
bildirmeleri yéniindeki talebiyle baglamaktadir.
Ayni zamanda muhasebe mudurlUklerine tebligat
gerceklestirmekte ve bu mudirligin bagh
oldugu idarenin arzu ettigi en ylksek 6denek
miktarini  sinirlayabilmektedir. Bu sekilde ilk
tahminler, filen muhasebe mudurleri ve cesitli
bakanliklarin Ustlerince birlikte bir ¢caba verilerek
hazirlanmaktadir (Martin, 1952:62). Bakanliklardan
gelen evrak, Bitgce ve Mali Kontrol Umum
Maddrligince ayrintih olarak incelenmektedir.
Maliye Bakanligi diger bakanlklara 6denek
hakkindatavsiyelersunarak onlarlauygunbirkarara
varmaya c¢alismaktadir. Elemelerin sonucu, Maliye
Bakaninin kendisine verilir. Bakan ise Bltce ve
Mali Kontrol Genel Mudirligine danisarak hangi
tekliflerin Bakanlar Kurulu’na sunacagina karar
verir. Gelir tahminleri konusunda Gelirler Umum
Mudurligu goérevli memurlara daima yardimda
bulunur. Mudurlik tahminlerin hazirlanmasinda
bltce dairesi gorevi gérmektedir (Martin, 1952:62-
63). Bakanlik bitgelerinin hazirlanmasindan
sonra Bakanlar Kurulu, her bakanlia butcenin
rakamsal toplamindan paylastrmak istedigi
o6denegi belirleyerek Bakanlik bitcelerini hazirlar
ve sonunda Bitce Kanun Tasarisini Genel Kurula
sunmaktadir TBMMZC, 1340/1924a:174-175).

Genel Kurula sunulan genel bitge tasarisi
Meclisin ilgili komisyonuna (Bltgce Komisyonu)
gonderilir (Martin, 1952:64). Biitce Komisyonu,
Bltce Kanun Tasarisinin rakamlari ve esaslarini
ayrintili olarak komisyonda gériismektedir. Burada
giderler ve gelirler tahmin edilmektedir (TBMMZC,
1340/1924a:175). Bu komisyon, bir bakanhgin
kendisi igin talep ettigi tutarin altinda bir 6denek
belirleyebilecegi gibi (TBMMZC, 1340/19244a:180),
Hikimetin teklif ettigi tutardan fazla bir 6denekte
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de karar kilabilir (TBMMZC, 1340/1924a:181).
Butce komisyonu, Maliye Bakani ile yardimcilarinin
katildigi oturumlar gergeklestirir ve hayli uzun bir
zaman sonra goruslerini Meclis Genel Kuruluna
bildirir (Martin, 1952:64). Sonrasinda komisyon
tarafindan tahmin edilen gelirler/giderler ve
butge ile ilgili kabul edilen esaslar genel sinirlar
ile aciklanarak butcenin hangi nedenlerden
dolayr kabul edildigi Bitce Komisyonu
tarafindan Meclise Dbildirilmektedir (TBMMZC,
1340/1924a:174-183; TBMMZC, 1926a:123-133).
Rakamlar kararlastirilan bitgenin Heyeti Celile’ye
sunulmasi ile gider bélimundn cetvelleri Heyeti
Celile’ye bdlim bdlim basilarak dagitiimaktadir.
Bu rakamlarin ayrintilari ve toplamlar ise Heyeti
Celile tarafindan anlagilmaktadir (TBMMZC,
1340/1924a: 175). Genel Kurulda bitce tasarisi
“Muvazene-i Umumiye Kanun Layihasi ve
Muvazene-i  Maliye
adi ile gorismelere baglanmaktadir. Maliye

Enciimeni  Mazbatasl”
Vekili ise Mecliste bltce sunus konusmasini
gerceklestirmektedir TBMMZC, 1924a: 166-174).

Milletvekilleri, Genel Kurula sunulan butgeyi
rakamlarin kilavuzlugu itibari ile incelemektedir
(TBMMZC, 1340/1924d:413). Genel kurulda
sz alan milletvekillerine birer birer séz hakki
veriimekte, vekiller bitge hakkinda gdruslerini
bildirmektedir  (TBMMZC, 1340/1924b:252).
Butcede milletvekilleri tarafindan yapilacak bir
zam teklifi 50 imzali dnerge (takrir) ile yapilmaktadir
(TBMMZC, 1926b:158; Afetinan, 1969:230-231).
Degisiklik isteyen taraf Maliye Bakani ise teklif
vermesi gerekmektedir (TBMMZC, 1925a:10).
Meclis goérusmelerinden en ©6nemlisi bltce
Uzerinde yogunlasir. Her bakanhgin ve her dairenin
butgesi geldikge ilgili bakani, yaptiklarinin hesabini
vermek ve yapacaklarini iletmek Uzere uzun bir
konusma yapar ve bu sekilde Genel Kurulda
(Heyeti Umumiye) Hukimetin izlemek istedigi
distince aciklanir (TBMMZC, 1340/1924c:348).
Genel Kurulda gorismenin yeterli olduguna
karar verildikten sonra maddelere gecilmektedir



1924-1926 Erken Dénem Cumhuriyet Dénemi Blitcelerinin icerik Analizi Yéntemi ile Degerlendiriimesi

(TBMMZC, 1340/1924c¢:362). Bltce tasarisinin
maddeleri Genel Kurulda ayri ayri oya sunularak el
kaldirma usuli ile kabul edilmektedir (TBMMZC,
1340/1924€:471-485). Silrecin sonunda Butge
Kanunu timuyle oya sunulmaktadir. Kabul edenler
beyaz, etmeyenler ise kirmizi oy pusulasi vererek
Bitce Kanununu kabul/ret etmektedir (TBMMZC,
1341/1925¢:133). Meclisin bitceyi incelemesi ve
onaylamasi, milli hakimiyet ilkesinin uygulamasinin
en giclu gostergesidir (Afetinan, 1988:229).

1924 Teskilati Esasiye Kanunu’nun 21. Maddesi
geregince  “Meclis,
hikimlerine goére yapar” (1924 Anayasasi, 21.
Madde). 1924 Anayasasinda ginidmuizde oldugu
gibi Cumhurbagkaninin uygun bulmadidi kanunlari
bir daha gérisiulmek Uzere on giln igerisinde
gerekgesi ile birlikte Meclise geri génderme yetkisi
vardir. Ancak But¢e Kanunu Anayasa ile bu hikiim
disinda tutulmustur (1924 Anayasasi, Madde 35).
Turkiye’de yasama ve yuritme erklerinin Mecliste
toplanmasi ilkesi benimsenmistir. Dolayisiyla

gérusmelerini  Ictiizik

yiuritme kuvveti Uzerinde baski kurmak amaciyla
Meclisin bitceyi reddetmesi mimkin degildir.
Turkiye’de butgenin reddi ise (1965 yilina kadar)
hi¢c gerceklesmemistir (Sur, 1946:183).

3. 1924-1926 Donemi Bitcelerinin
Genel Ozellikleri

Her dUlkenin butce sistemi, o Ulkenin siyasi
yapisina gbére kurulmakta ve islemektedir
(Kuyucak, 1952:309). Mesrutiyet D&nemi’nde
verilen butce agiklari nedeniyle I. Diinya Savasi’nin
sonlarinda gtiven veren bir bltce dahi kalmamistir
(Kuyucak, 1952:27). 1924-1926 déneminde blitce
aciklarini kapatmak ve bitceye dengeli bir diizen
kazandirmak Mustafa Kemal’in yol géstericiliginde
Meclisin mali siyasetteki en 6nemli hedefi olarak
belirlenmistir. Yénetim, agik bir butge ile hareket
etmeyi “cebi delik bir adamin vaziyetine dismek”
olarak nitelendirmistir (TBMMZC, 1341/1925a:6).
Bu dogrultuda 1926 yilinda ilk denk butce
olusturulmustur TBMMZC, 1926a: 124).
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Bu doénem Dbutgelerinde, kosullar elverisli
olmadigi i¢in verilen d6deneklerden en ylksek
fayda saglanmasina énem verilmistir (TBMMZC,
1924a:176). Cumhuriyet ddneminde, bltcede
tahmin ve denkligi tutturmaya 6nemli &lgide
dikkat edilmis ve ©6zen gb&steriimistir (Sayar,
1954:58). lyi bir bitce hazirlamanin en hassas
noktasi gelir ve gider tahminlerinin en dogru
sekilde yapilmasidir (Sur, 1946:143). Gelecek bir
bltce yili hakkinda tahmin yapilirken en énemli
noktalardan biri énceki yillardan saglanan kesin
sonuglardir (Fevzioglu, 1950:20). 1924-1926
yillari arasinda gelir butgesi hazirlanirken gelir
tahminleri bir dnceki yil gergeklesmis tahsilatlara
gére vyapilmistr (TBMMZC, 1340/1924a:170;
TBMMZC, 1341/1925a:11; TBMMZC, 1926a:132).
ilgili dénemde Tirkiye’de gelir tahminlerinde
kullanilan yéntem, dogrudan dogruya takdir
yontemidir (Sur, 1946:145). Gider butcesi ise
ylrlrlikte olan kaynaklardan elde edilen gelirlerin
en son kayitlarina gére gercek miktar esas alinarak
duzenlenmistir (TBMMZC, 1926a:124).

1924-1926  ddneminde  butgce  agiklarinin
baglica nedenleri 1924 yilinda Ulke ekonomisini
gelistirmek ve Ulkenin imari ve refahi distnulerek
yapilan giderlerdir. Bitce komisyonu, bitce titiz
bir sekilde hesaplanmig olsa da gider butgesinde
% 5 oraninda bir tasarruf yapilmasinin mimkin
oldugu dusiincesi ile gergekte denklik olabilecegini
belirtmistir (TBMMZC, 1340/1924a:175). 1925
yilinda 27 milyon liralik agigin en temel nedenleri;
seferberlik nedeniyle butce yaklasik 10 milyon lira
artinimis ve ayri ayn kabul edilen bazi kanunlar
geregince acik bu tutara ulagsmistir (TBMMZC,
1341/1925a:6). 1926 yilinda ise bltce denk bir
sekilde olusturulmustur.

3.1. 1924 Yih Butcesi

Devlet gelirlerinin/giderlerinin éncesinde bir butge
kanunu ile belirlenmeden avans kanunlari ile idare
edilmesi usuli 1923 yilinda da devam etmigtir.
1923 yilinda Subat ve Nisan aylan sirasi ile 311
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ve 331 saylli kanunlarla iki adet avans kanunu
cikanlmistir (Coker, 1994:628). Y.Akgura, 1923 yili
Avans Kanunlarinda, giderlerin nereye gittiginin
goruldugu fakat gelir kaynaklari gosterilmedigi
icin Maliye Bakanligini bir “emme basma
tulumbaya” benzetmig ve “tulumbanin suyunun
nereye gittiginin goruldigint ancak tulumbanin
suyunu nereden aldiginin gortlmedigini” belirterek
bu kanunu “yarim-sakat bir kanun” olarak
nitelendirmigtir. Meclise gelen 1924 yil bltgesinin
ise tam bir bltce olduguna dikkat gekmistir
(TBMMZC, 1340/1924c:344).

1924 yih bitcesi Cumhuriyetin ilk butcesidir.
Kurtulug savasindan sonra bagsar ile taglandirnlan
ilk bars butgesidir (TBMMZC, 1340/1924a:166).
1924 yili bltgesi normal kosullarda en ge¢ 28
Subat 1924 tarihinde (mali yiIl baslamadan énce
1 Mart) kanunlagsmasi hedeflenirken 20 Nisan
1924 tarihinde kanun seklini alabilmistir. Bu
nedenle aradaki iki birer ayllk dénem igin avans
kanunu® cikarilmasi uygun gortlmustir (Yiksel,
2010:311). 1924 yil Mart ayina &zel gegici bltce
tasarisi Mart ayina gecilmeden goéristimis
(TBMMZC, 1340/1924d:401) ve 1924 yih Mart
ayl icin gecici butge kanunu tasarisi Muvazene-i
Maliye  Encimenine verilmistir (TBMMZC,
1340/1924¢:328).

1924 yili bltcesi Genel Kurula yilin son giinlerinde
gelmigtir. Butce Kanunu gorusmelerinin
tamamlanmasi ve yayimlanmasi gerektigizamanda
Komisyon tarafindan Meclise sunulmustur.
1924 yili bitce kanun tasarisini Bakanlar Kurulu
(Fethi Bey) 20 Kasim’da Meclise sunmustur.
O glnlerde ise Bltce Komisyonu 1923 yili son
6 ayllk avans dagitimi ile ugrastidi icin butce
incelemelerine belirli bir siire zaman ayiramamigtir.
Dolayisiyla Komisyon tarafindan butgenin Meclise
sunulmasinda gecikmeler yasanmistir (TBMMZC,
1340/1924a:174).

3 1340 Mart ayina mahsus muvakkat (gegici) Bitge Kanunu
(Kanun No: 425, Kabul Tarihi: 27/02/1340, Cilt:2) ve 1340 Nisan
ayina mahsus muvakkat Butge Kanunu (Kanun No:457, Kabul
Tarihi: 30/03/1340, Cilt: 2).
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1924 mali yil butgesi, 8 bucuk milyon bir agikla
hazirlanmustrr. ilk baris biitgesi, aciksiz ve denk bir
sekilde sunulmak istense de 1923 yilinda bulitcede
tahmin edilen gelirlerden daha fazla tahsil edilmesi
nedeniyle 1924 yilinda da fazla gelir elde edilecegi
distnlldiginden gelir miktan distk tutularak
acik bir butge tahmini yapilmistir (TBMMZC,
1340/1924a:166). ihtiyaclarin biykligi, bitgenin
yetersizligi, ihtiyaclan karsilamasi gereken ddenek
miktarinin az olmasi ve harcamalarin muazzam
blyUkligi onu karsilama giiciinden alikoymustur.
Dolayisiyla 1924 mali yil bltgesi, Genel Kurulda
“delik blyik, yama kii¢lik” seklinde tabir edilmistir
(TBMMZC, 1340/1924b:253). Bltce komisyonu,
bltce 6zenli bir sekilde hesaplanmis olsa da %
5 oraninda bir bitce tasarrufu kullaniimasinin
mimkin oldugu disincesi ile gergekte
denklik olabilecegini belirtmistir (TBMMZC,
1340/1924a:175). Bltgce Komisyonu, 1924 mali
yil bitgcesinde gercekte bir aciklik olmadigina
isaret etmistir (TBMMZC, 1340/1924d:408).* Agik
butgeyi dénemin Hukimeti, Bltgce Komisyonu
ve milletvekilleri  olumsuz  karsilamamistir.
TBMMZC’e  (1340/1924d:407) goére butce
hazirlanirken olaganustu bir bltce yapilarak g6z
boyanmak istenmemis, gergeklerin seffaf bir
sekilde gosterilmesi hedeflenmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda yeni Hukimetin
ruznamesinde® yapilacak pek ¢ok is birikmistir. Bu
nedenle Bltce Kanununda kanun koyan, kaldiran
ve ayni amacl tasiyan hikim ve maddeler yer
almaktadir. HiUkmu sirekli olan bazi madde ve
kanunlar hikmuU bir yil olan 1924 mali yih Bitce
Kanununa eklenmistir. idarelerin teskilat kanunlari
olmadidi igin bltge bir teskilat kanunu niteligi de
tasimistir (TBMMZC, 1340/1924d:405; TBMMZC,
1340/1924c¢:340-341). Dolayisiyla Bltgce Kanunu

4 Ali Cenani Bey, “Tlrk Cumhuriyetinin ilk btgesinde agik yoktur.
1340 (1924) senesine kemali emniyet ve itimatla girebilirsiniz”
diyerek s6zinl bitirmektedir (TBMMZC, 1924d:408).

5 Meclis calisma gunligu gunlik olaylarin yazildigi defter,
toplantilarda gérusllecek konularin butind.
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kendi ayricaliklari ve 6zel yetki sinirlarinin disina
cikmistir (TBMMZC, 1340/1924c¢:341). Bu durum
Blitce Komisyonu tarafindan kabul edilmis
ve Butgce Kanununun bir Bltge Kanunundan
daha cok Mecelle® seklini aldigi itiraf edilmistir
(TBMMZC, 1340/1924d:404-405). 1925 yilinda da
Butce Kanununun, genel hikimlerine ters disen
pekgok yoninlin oldugu goérilmektedir. 1925
yili bltcesinde diger kanun hikumlerini kaldiran
hatir sayilir fikra oldugu gérilmektedir (TBMMZC,
1341/1925b:54). 1909 yilindan itibaren her bltce
kanununda bu sekilde hikmu bir yili gegen bir
madde bulunmaktadir ve ayni hilkiim ve nitelikteki
maddeler Bitgce Kanununda Kkesintisiz birbirini
izlemektedir (TBMMZC, 1341/1925b:54).

1924 yili Bltce kanun tasarisinin 8-10 yil énce
yapilan bdltgelerin gelir ve gider bdlimlerine
benzedigi anlasiimaktadir (TBMMZC,
1340/1924¢:330). Butgenin  gelir  kisminin
gorismelerinde de uzun yillar devam eden
vergilendirme elestirileri (“gayri fenni, adaletsiz,
zalim vergiler ve Orta Gagdan kalma” seklinde
ifade  edilmigti) yer almistr (TBMMZC,
1340/1924¢:330). 1924 yilinda miskirat inhisarina
(icki imtiyazi) 5 milyon gelir konulmasi, asardan
daha Once alinmayacag kararlastinlan %2,5
oranin tekrar eklenmesi ve tuz resmine zam
yapilmasi butcedeki acigi en aza indirmek ve
gelir elde etmek icin yapilan dizenlemelerdendir
(TBMMZC, 1340/1924c:340).

1924 yilinda Ulkenin yollari oldukga bozuk veya yok
niteligindedir. Yollarin yapilmasi ve iyilestiriimesi
bir  zorunluluk haline gelmistir (TBMMZC,
1340/1924b:2583). Dolayisiyla tek parti ydnetiminin
butce ile gerceklestirdigi faaliyetlerden ilki mali
yilin basinda (1 Mart 1924) demiryolu yapimidir. 3
Mart 1924’te ise demiryolu siyaseti kanunlagsmistir

6 1. Kitap, dergi, mecmua, risale (Alverdi, 2006:1970), 2.
Fikih hikumleriyle bu konudaki tirll igtihadi bir araya getiren,
Tanzimat’'tan sonra hazirlanmig olan, yasa yerine kullanilan
eser. 3. 1869-1879 donemi yurlrlikteki Osmanli Anayasasi
(Karaagag, 2008:594).

GUMRUK  TICARET
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(CHPR, 1938:X). 1924 mali yil butcesi ile huikimet
iktisat ve bayindirlik islerini saglamlastirmakla
birlikte ihracat ve ithalat arasindaki olumsuz farki
en aza indirmeyi bir amag¢ edinmistir (TBMMZC,
1340/1924a:171).

3.2. 1925 Y1l Biitcesi

1925 yil mali yil bltce gérismelerinde bir dnceki
yilda (1924) oldugu gibi uzun muzakereler
yasanmamistir. Halkin sosyal, psikolojik ve
iktisadi durumu, dlkenin iginde bulundugu
kosullar, memurlarin yasamlarindaki zorluklar gibi
olumsuzluklara deginilmemistir.

1925 butcesi 1 Ekim’de Meclise sunulmus ve
ilgili komisyona goénderilen butcenin mizakeresi
esnasinda ismet Pasa Hiikiimeti degismis ve onun
yerine Fethi Bey Hukimeti gelmistir. Fethi Bey
Hukumeti programini ve beyannamesini okuyarak
bir 6nceki Hukimete ait olan butcenin geri
alinmayacagini belirtmistir. Bltce gorlismelerine
baslandiginda tekrar Fethi Bey HikUmeti degismis
ve ismet Pasa Hilkiimeti gelmistir. Yasanan olaylar
ve verilen tekliflerin toplami ile ortaya ¢ikan durum
bir telafi gerektirmistir (TBMMZC, 1341/1925a:7).
Dolayisiyla 1925 yili bitgesinin ilk konusu bazi
bakanliklarda &6denek indirimi ve 6deneklerin
kaldinimasi  hakkinda olmustur (TBMMZC,
1341/1925a:3). indirim, 27 milyon liralik bir agigin
17 milyonunu kaldirmak yéniinde gerceklesmistir
(TBMMZC, 1341/1925a:6). Bu nedenle 1925 mali
yil bUtgesinde énemli oranda ddenek indirimi sz
konusudur (TBMMZC, 1341/1925a:4-6). Bitcede
indirim yapiimasinin en temel gerekgeleri, acik
bir bitce ile halkin karsisina ¢ikilmasi, Devletin
mali seref ve itibari icin kusur sayildigindan, buna
izin vermeyecek bir tedbir dislntlmesi ve en
zararsiz 6nlemin ddenek indirimi olduguna karar
verilmesidir  (TBMMZC, 1341/1925a:6). Acigin
en oOnemli nedeni ise, butgenin komisyonda
incelendigi sirada HuUkimetin degismesi olarak
goOrulmuUstir. Hukumet, kararli bir sekilde butgeyi
geri almamis fakat &nceden verilen bltgenin
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rakamlarini sisirmistir. Milletvekilleri ise elli imzal
onergelerle s6z konusu bitge acigini 27 milyon
seviyesine getirmistir (TBMMZC, 1341/1925a:8).
Bunun yaninda Mecliste, Komisyon ve Hikimetin
biutce ile ilgilenmedigi yoénlindeki dustnceler
ileri  sUrtimistir (TBMMZC, 1341/1925a:7).
Bitce acigr konusunda 1925 yilinin ilk yarisina
gelindiginde, bitce harcamalarinda  gigli
tedbirler alinmadan bu aciklarin asilamayacagi
kanaatine varnlmistir. Bunun UGzerine calismalar
yapllarak bazi tedbirler alinmisti. Ozellikle
harcamalarin  denetime baglanmasi, hazine
birliginin yakalanmasi, diizenli olarak édemelerin
yapilmasi ve gelir kaynaklarinin yeni bagstan tertibi
gibi mali dizeni elde etme yolunda tedbirler arka
arkaya uygulamaya girmistir (Cosar, 1995:247).
Cumhuriyetin o déneminin en buylk acigina
sahip 1925 yili butgesi blyik oranda istikrarl bir
Hukumet duzeni olmamasindan etkilenmigtir.

1925 yilinda henlz c¢ok yilli butgeleme (3 yillik)
mevcut degildir. Bunun en énemli nedeni ise dnceki
yillarin (1921-1924) butge kayitlarinin ve kesin
hesaplarinin olmamasindan kaynaklanmaktadir.
Cok yilll butceleme, Halis Turgut Bey tarafindan
¢6zUm olarak énerilmistir.

Bltceler, birtakim usul ve kanunlara dayanmaldir.
Butce incelemeleri bilimsel uzmanliga ve bilimsel
esaslara gore yuritilmelidir. Ancak Cumhuriyet
Hukimeti 1925 yiinda henlz vyerlesme ve
kurulma asamasinda olmasi sebebiyle butceyi,
bilimsel esaslarla destekleyememistir (TBMMZC,
1341/1925a:8).”

Her yil bltce goérismelerinden 6nce Maliye
Bakaninin Bltgce Sunus konusmasi yapmasi

71925 yill butce gorlsmelerinde Halis Turgut Bey c¢ok yilli
bltceleme esasina deginerek, 6nemini vurgulamis ve bu
bltce ydntemini ¢6zim olarak sunmustur. Fakat Ulkemizde
Cumhuriyetin ilk yillarina rastlayan 1923 ve 1924 bitcesi ve
onceki dénem butgelerinin bulunmadigini ve kesin hesaplarin
yapilmadigini “1924 bulanabilirse, 1923 bulunamaz, 1923
bulunursa 1922 bulunamaz.” seklinde ifade ederek, 1921-1923
yillarinda genel ve mali durum gesitli sahnelere konu oldugu igin
maalesef bilimin gésterdigi bu usullerin kullanilamadigina dikkat
cekmistir (TBMMZC, 1925a:8).

16 HAZIRAN 2023 Sayi:32

bir usuldir. Fakat 1925 yili bitce tutanaklarinda
Maliye Bakaninin Buitge politikasini arz etme
konusunda bu usuli terk etmesi dikkat
cekmektedir. Butge gdrusmelerinde ilk sirayi
kollayan Maliye Bakanr’'nin Biitge sunus konusmasi
yerine 1925 yilinda 51. Madde’nin goéristlmesiyle
baglanmistr. 8

1924 vyili bitge kanununun 40. Maddesinde
“Biitce Kanunu’nu yiriitmeye icra Vekilleri Heyeti
(Bakanlar Kurulu) gorevlidir” ibaresi yer almistir.®
1924 yilinda durum bu sekilde bir istisna teskil
etse de 1925 yilinda Bitge Kanununun' yiritme
yetkisi 65. Madde ile “Butge Kanununu yuritmeye
Maliye Bakani yetkilidir” seklinde degistirilmigtir'?
(TBMMZC, 1341/1925c¢:132). 1926 yilinda da bu
degisiklik hlkmi uygulanmaya devam edilmistir."?

3.3. 1926 Y1l Biitcesi

1924 ve 1925 yil mali yil butgeleri agik bir sekilde
Meclise sunulmustur. 1926 mali yil bUtgesini diger
bltcelerden ayiran en énemli 6zellik, Turkiye’de
ilk kez denk bir sekilde hazirlanarak (17-18 senelik
yasama hayati dahil) Meclise sunulmasi ve kabul
edilmesidir.’® 1926 mali yili bltgesi, 1925 mali yil

8 86z konusu usul hakkinda milletvekili (Abidin Bey), “Cok arzu
ederdim ki, benden evvel kiirsiye Maliye Vekili Bey gelerek
butge agiginin simdiki tenzilat (indirim) kanunu dolayisiyla tenzil
edilmesinden hasil olacak netice ile bitge agigi ile icrayr hikimet
olundugu zamanlar zarfinda hasil olan neticeler arasindaki farki
mukayese ederek bize izah etsinler” seklinde bir sdylemde
bulunmaktadir TBMMZC, 1925a:4).

® 1340 senesi Muvazene-i Umumiye Kanunu, Resmi Gazete
Tarihi: 24/05/1924, No: 490, Sayr: 71.

10 Kanun Adi: 1341 Senesi Muvazene-i Umumiye Kanunu,
Resmi Gazete Tarihi: 23/04/1925, No: 627, Sayi: 96.

" Rahmi Bey tarafindan itiraz edilmis ve “Gnceki sekilde
Bakanlar Kurulu gorevlidir” seklinde oldugunu ve yeniden bu
sekilde yapilmasi gerektidi aciksa da Genel Kurulda “Butge
Kanununu yiriutmeye Maliye Bakani gérevlidir” maddesini aynen
kabul etmistir (TBMMZC, 1925c:132).

2 Kanun Adi 1926 Senesi Muvazene-i Umumiye Kanunu,
Resmi Gazete Tarihi: 06/06/1926, No: 848, Sayi: 391

3 Maliye Bakani Hasan Bey, “...Tam bir oviinme ile arz edebilirim
ki; bizde butce yapilmaya baslandig tarihten beri daima acik bir
sekilde yasamaya takdim edilmek mecburiyetinde kalmis olan
bltgenize oranla bu, ilk mutevazin (denk) bltgemizdir (tesekkir
ederiz sesleri). Simdiye kadar 17-18 senelik yasama hayatinin
hicbirinde denk hakiki denk bir bltce yapmak bu memlekete
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bitcesinin 12 aylik bltcesine gére hesaplanmigtir.
Hukimet butceyi, 1926 yilinda 35 milyon
liralilk yeni bir gelir kaynagi yaratarak Meclise
sunmustur (TBMMZC, 1926a:128). Yeni vergilerin
konulmasinin (istihlak vergisi', kazang vergisi' ve
veraset ve intikal vergisi'® gibi) en temel sebebi ise
“bltce aciklandir” (TBMMZC, 1926a:129). 1926
yiinda hazirlanan denk bltceye ithafen saglam
maliye ve denk butce politikasi, devlet igin en
temel gli¢ olarak gortimistir.'” 1926 yilinda Butge
Komisyonunun bitge denkligi icin benimsedigi en
onemli ilke “olabildigince tasarruf etmek, israftan
kacinmak ve ek 6denege karsi olmak” seklinde
tanimlanmistir TBMMZC, 1926a:133).

1924-1926 ddneminde mali siyasetin en temel
hedefi, denk bir bltgedir. 1926 yilinda Maliye
Bakani gbrevinde yer alan Hasan Bey, bltgcenin
denk olmasini  “devletin  kurtulusu” olarak
nitelendirmistir (TBMMZC, 1926a:124). Komisyon
ve Maliye Bakani butceye teklif edilen zam ve
artinmlarn karsisinda durmustur.

Denk bltcenin saglanmasi icin yeni gelir
kaynaklari bulunmustur. Buna karsin bir¢cok
bakanligin  6deneklerinde kisintiya  gidilmistir

nasip olmamistir. (Elhamddlillah, bravo sesleri), hi¢ sliphe yok
ki butce yapiimaga basladigi tarihten beri hikumetler, Maliye
Nezaretleri, HukUmeti Milliye devresinde Maliye Bakanligi
daima butcgeyi kendi kaynaklarimizla kendi masraflarimizi temin
edebilmek icin denk olarak Heyeti Celile’ye takdim etmek azim
ve gayretine ragmen fiilliyatta bunun gerceklesmeyisi, higbir
zaman gegmis bakanlarin gecmis hikimetlerin bltceyi denk
kilmak igin gaba harcamadiklarina, calismadiklarina, yikleme
imkan yoktur.”

4 Kanun No: 735, Kabul Tarihi: 10.02.1926, Resmi Gazete Tarihi
ve No: 22/02/1926 No 304, Cilt: 4 ve Kanun No: 737, Kabul
Tarihi: 13/02/1926, Resmi Gazete Tarihi ve No: 24/02/1926 No
306, Cilt: 4

15 Kanun No: 755, Kabul Tarihi: 27/02/1926, Resmi Gazete Tarihi
ve No: 14/03/1926 No 321, Cilt: 4.

16 Kanun No: 797, Kabul Tarihi: 03/04/1926, Resmi Gazete Tarihi
ve No: 17/04/1926 No 348, Cilt: 4

7 Bltge komisyonun denk butgenin getirisini “Eger bir iki sene
bdyle devam edersek bizi higbir kuvvet yikamayacaktir, duizgun
bir maliyeye sahip olamazsak, baska suretle diger islerimizin
timu sakat kalir” seklinde ifade ederek saglam maliye ve denk
bltce politikasini devlet igin en temel gii¢ olarak gérmustir
(TBMMZC, 1926a:133).

GUMRUK  TICARET
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(TBMMZC, 1926b:178). Oyle ki bir énceki yil
yapllan faaliyetler yar yariya indiriimek zorunda
kalinmistir'® (TBMMZC, 1926b:178).

1924 yilinda komisyonda hazirlanan rakamlarin bir
tanesinidahiartirmayadaindirme glicinU hikimet
kendisinde gérmemistir(TBMMZC, 1341/1925a:5).
1925 yiinda Bitgce Komisyonu, bagmsiz bir
sekilde hareket kabiliyetini bir nebze yitirmigtir.
Bunun en temel nedeni; Bltce Komisyonu,
1925 yili bitgesi icin Bakanlar Kurulunun teklif
ettigi rakamlari kabul etmekle birlikte ikinci defa
Bakanlar Kurulunun yapacagi indirim miktarini
da onaylamasidir. Kisaca komisyon, el koyma
faaliyetini  gerceklestirememistir.  Komisyonun
islevleri ve butce hakkina uygun hareket edilip
edilmedigi Mecliste sorgulanmistir. Dolayisiyla
bitce hakkinin etkinligini azaltabilir bir durum
ortaya cikmistir (TBMMZC, 1341/1925a:5-6)."°
1926 yil bitcesi, Bltge komisyonu ile Hikimetin
birlikte oldukga fazla iletisim kurarak diizenledigi
bir bltgedir. Meclis gelir kanunlarini kabul ettikten
sonra komisyon tarafindan gelirler belirlenmigtir.
Bakanliklarin  gdsterdikleri gelir ve giderleri
esitlemek icin ilk olarak komisyon, hikimet ile
iletisim kurmustur. ilk gériismede, Hilkiimetin tiim
Uyeleri komisyona katilmistir. Komisyon, Hikimet
tiyelerinden ve ismet Pasadan bilyik yardimlar
gOrmustir. Acik bir sekilde hikiimet ve komisyon
arasindaki birlik dikkat c¢ekmigtir (TBMMZC,
1926a:131). Butge Komisyonu, Hikimetin butge
denkligindeki blyiik destegine dayanarak (bitceyi)

8 Muhtar Bey: “Bu masrafi burada gereksiz goriiyorum. Bu sene
zaten her yerden kirpiyoruz. Ve 6.000 liray da buradan azaltirsak
damlaya damlaya gél olur” (TBMMZC, 1926a:135).

9 Abidin Bey, “Arkadaslar! Bunun en hakiki manasini bendeniz
arz etmek isterim. Maliye Vekili Nazirn Hasan Beyefendi, vekalet
sandalyesinde oturup da Meclis tarafindan peyderpey vuku
bulan teklifler ve vekiller tarafindan burada Meclisi Alinize vuku
bulan zam teklifleri karsisinda bir Maliye Vekili sifatiyla vaziyetten
korkmus, Urkmistiim. Bu korkusu, bu trkunttstddr ki hikimeti
bltce aciginin tenziline (indiriimesine) ve Muvazene-i Maliye
Enclimenimizi de ona itaate mecbur etmistir. Bir Maliye Vekili
sifatiyla Hasan Bey arkadasimizin vaziyeti gok dogrudur. Fakat
burada nazari itibara alinmasi lazim gelen ve ehemmiyetle isaret
edilmesi lazim gelen vaziyet, Muvazene-i Maliye Enciimeninin
zaafidir” (TBMMZC, 1341/1925a:5).
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denk hazirlamistir. 1926 yili denk bitcesiile diizenli
6demelerin yapilabilecegi ve Ulke faaliyetlerinin
aksamadan isleyecegi disunulmustur (TBMMZC,
1926a:132). Ancak Biitge Komisyonunun bagimsiz
ve tarafsiz olmadidi ve ayni zamanda seffaflik
ilkesini benimsedigi gérilmektedir.

1926 yili bitcesi, biitce dengesinden 500 bin lira
fazla verilerek Meclise sunulmustur. Meclisin yeni
gelir kaynaklarini kabul etmesi bu fazlaligin baslica
nedenidir. Gergeklesecek harcamalarin, herhangi
bir olaganlstli durum olmadidi takdirde devletin
kendi gelirleri ile kapatilacagi tahmin edilmistir
(TBMMZC, 1926a: 124). Yine bu dénemde, yeni
gelir kaynaklar icin gelir kanunlar olusturulmasi
s6z konusudur ve Bitce Komisyonuna biitce
tasarisi geldiginde, gelir kanunlari tasan seklinde
henliz Meclise yeni sevk edilmistir. Gelir kanunu
ile ilgili hikimlerin parlamenterler tarafindan
onaylanip onaylanmayacagi bilinemeyeceginden,
Bltce Komisyonu kendine verilen bitce kanun
tasarisini inceleyememis ve tamamlayamamistir.
Bu nedenle Bitce Kanun Tasarisi, olmasi gereken
zamanda Meclise sunulamamig ve ge¢ verilmistir
(TBMMZC, 1926a:131; TBMMZC, 1926a:128).
Butcenin Meclise ge¢ sunulmasindaki bir baska
neden ise BlUtge Komisyonunun hangi giderlerde
indirim yapilmasi konusunda tespitlerinin zaman
almasidir (TBMMZC, 1926a:131).

3.4. 1924-1926 D6nemi Gelir Biitceleri

Bitgenin en biytk gelir kaynagi, vergilerdir (Pelin,
1942:54). 1924 vyl bltgce godrismelerinde de
bltcenin gelir kisminin, halka ylklenen vergilerle
saglandigi agiklanmisti. Halk, zaman zaman
Devletinkanunlarindan ve uyguladigiyéntemlerden
sikayet etmistir (TBMMZC, 1340/1924c:352).
Cumbhuriyetin ilk yillarinda vergiler olduk¢a eski
dénemlerden kalan, ilkel bir sekilde, bilimsel
ve teknigi olmayan bicimde ortaya cikmis
bazi vergi ve resimlerden ibarettir (TBMMZC,
1340/1924a:181; TBMMZC, 1340/1924c:330).
Bir kismi eski olan vergilerin toplama yontemi
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ise ¢6zUmU olmayan bir haldedir (TBMMZC,
1340/1924a:172). Dolayislyla gercek anlamda bir
calisma yapilmasi gerektigi Komisyon tarafindan
bilinmekte ve dile getiriimektedir. Vergiler, toplum
Uzerinde yUk olacak diizeyde ylksek olmasa da
dagihm seklinde ve toplanma yénteminde sorunlar
yasanmaktadir. Uzun yillardan beri aligilagelmis
bir sekilde ortaya cikan bu vergiler ikiser, tger
ve beser kat resim seklinde oldu-bitti bicimde
kanunlarla oranlarini yUkselterek bdtin batin
dagitim seklini ve miikellefe olan olumsuz etkisini
arttirmisti. Komisyon, bu vergileri inceleyerek
bir b&lUmUnU iyilestirmek bir bélimini de daha
bilimsel ve topluma daha ¢ok kolaylik saglayacak
vergilerle  degistirmek gerektigini  belirtmistir
(TBMMZC, 1340/1924a:181). Cumhuriyetin ilk
yillarinda gelir politikalarinda hedeflenen en
temel amag halkin kolayca o6deyebilecegi ve
anlayabilecegi bir vergi sistemi olusturmaktir
(TBMMZC, 1340/1924a:172).

1924 yilinda, butge gelirlerinin yetersizliginden
dogan &denek hacminin disUkligu dikkat
cekmektedir?® QOyle ki teklif edilen yeni gelirler
kabul edilmedigi takdirde birtakim hizmetlerden
vazgegilmek zorunda kalinmistr (TBMMZC,
1340/1924d:404).

Cumbhuriyetinilk yillarinda, hazineye giren vergilerle
ve halkin 6dedigi vergiler arasinda ciddi farklar
olusmaktadir (TBMMZC, 1926e:302). Maliye
y6netimi, 1926 yilina gelindiginde vergilerin tarh ve
toplanma yéntemini ve gérevini gegcmis yillara gére
daha iyi yerine getirebilir duruma gelmistir. Ayni
zamanda 1926 yilinda vergi tahakkuklarinda yavas
yavas dizen kurulmaya baslanirken bu konuda
misakkafat?' ve arazi sayimi yapilarak kayitlara

20 Buna 6rnek olarak Tunali Hilmi Bey, “Hoca Efendi Hazretlerinin
otomobili...Keske benim de bir otomobilim olsaydi da Meclise
bes dakika evvel gelmek nasip olsaydi... Allah bu millete o kadar
servet versin ki, milletin kendi efradindan evvel kiigik memurlari
bile otomobil sahibi olsunlar ve rahat rahat mevkilerine
gitsinler ve rahat bir huzur ile islerini gérsinler!” (TBMMZC,
1340/1924b:268).

21 Vakfa gelir (galle) saglayan ev, dukkan (https://
islamansiklopedisi.org.tr/musakkafat)
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gecirilmistir. Bununla birlikte cesitli yerlerde 128
komisyon olusturulmus ve bu komisyonlarin
calisma sonuglarindan en ylksek verimin alinmasi
hedeflenmistir  TBMMZC, 1926e:283). 1926 blitce
déneminin sonuna gelindiginde vergi tahakkuku,
toplama ve tahsil iglemleri iyilegtirilmistir. 1924-
1926 doénemi vergilerde iyilestirme ve toplama
yontemlerinin gelistirildigi bir ddnemdir.

1924-1926 vyillan arasinda bltgce hesabinin
kesilmesinde kullanilan yéntem, bir &nceki
yil kullaniimayan &deneklerin bir sonraki yila
devredilme usulidir (Duru vd., 1982:365-
366, TBMMZC, 1341/1925a:7; TBMMZC,
1341/1925b:52; TBMMZC, 1926a:128). 14
Ocak 1926 yilinda kabul edilen bir kanun?
ile egzersiz yonteminden jestiyon ydntemine
gecilmistir  (Cosar, 1995:248-249). Bununla
birlikte 1926 yilinda, kullanilmayan &deneklerin
s6z konusu yildan sonra aktarma yapilmasi usuli
durdurulmustur.z

1924-1926 doéneminde genel gelirler icinde
birinci sirayr “gimrik gelirleri” olusturmaktadir
(TBMMZC, 1340/1924a, s.178; 1926e:293).
Bu doénemde inhisar (tekel) idaresi de devlet
hazinesine 6énemli oranda bir katki saglamistir.
TBMMZC, (1926f:384)’ye godre idarenin masraflari
ise, ikinci derece niteliginde ve oldukga azdir.

Ulkemizde, inhisar idaresi 1926 yilinda (TBMMZC,
1926¢:217) dis ticaret inhisari (zerine kurulmustur
(TBMMZC, 1926f:384). Maliyenin iyilestiriimesi
icin bazi zorunlu maddeler (petrol gibi) inhisar
altina alinmigtir (TBMMZC, 1926¢:217). Bunlar;
tuz (TBMMZC, 1926f:380), sekerli maddeler

22 Kanun Adi: 14 Subat 1327 tarihli usulti muhasebe-i umumiye
kanunu muvakkatine miizeyyel kanun, Kanun No: 715, Kabul
Tarihi: 14/01/1926, Resmi Gazete Tarihi: 24/01/1926, No: 279,
Cilt: 4.

8 Maliye Bakani Hasan Bey, bu konu ile ilgili “Meclisi Ali biitgenin
huzurunu bozan vaziyeti maliyenin iyi bir surette yuritilmesi
nokta-i nazarindan tesevvis ika eden bdyle devreli tahsisat
teklifini artik birakmistir. Hilkimet dahi bu usull terk etmistir
ve zannederim bu sene hi¢ devreli tahsisat teklif edilmemistir.
Her mesele hakkinda yaptigimiz butgeler devresinde olarak
yapilmistir.” (TBMMZC, 1926b:185).
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(TBMMZC, 1926f:381), petrol ve benzin
(TBMMZC, 1926f:384; 1926c:217) patlayici
maddeler (barut, fitil, fisek ve tabanca) (TBMMZC,
1341/1925b:52-53; 1926f:401), kibrit (1926¢:232),
ispirto ve alkollii ickilerden (TBMMZC, 1926f:401)
olugmaktadir.

3.5. 1924-1926 D6nemi Gider Biitceleri

Toplumun bir arada yasamasindan dogan
gereksinimler kargilanmasi gereken ihtiyaclarin
kapsamini ve cesitlerini degistirmis ve ciddi bir
boyuta ulasmasini saglamistir (Akdogan, 1989:51-
52). 1924-1926 déneminde ise “delik blylk, yama
kuglktur” seklinde ifade edilen butge giderleri,
samimilik ilkesine®* dayanilarak yalin bir sekilde
olusturulmustur.

1924 yili gider cetveli, 1923 yilina gore
ozellikle dagitilan miktarlarin oranlari itibari ile
iyilegtirilmisti. Ancak memur sayisinin yuksek
olmasi rahatsiz edici bir hale gelmistir (TBMMZC,
1340/1924c:348). Bazi biitcelerde en (st seviyede
bir tasarruf yapilirken bazi biitgelerde olabildigince
yuksek gider yapilmasi ydniinde kararlar alinmigtir.
1923 butgesine gdre gimrik idaresi, tapu, posta,
telgraf, basin ve haberlesme, saglk, egitim,
bayindirik ve iktisat bakanliklar butcelerine

241924 yilinda Saragoglu Sukri Bey, “Bitgemize bir daha
bakacak olursak goéririz ki, butgemizin en biyuk kiymeti, en
bilylk kudreti bilhassa onun samimiyetidir. Efendiler, milletin
nazarindan higbir sey saklamamak igin ne lazimsa yapilmistir.
Hatta daha ileriye gidilmistir, denmistir ki, birgok varidat, varidat
bltcesinde oldugu gibi gosterildigi halde, birgcok masarifat,
masarifatl adiye butgesinde aynen gosterildigi halde su neticeye
variimistir ki, herhangi bir masraf fevkalade butcemizde yer
isgal etmek kabiliyetindeyken bitcemizin alelade masarif
kisminda gdésterilmistir. Yani samimiyette o dereceye variimigtir
ki, bendeniz kanaatimce ifrat bile yapiimistr” (TBMMZC,
1924c¢:337), 1926 ylinda Maliye Vekili Hasan Bey, “Masraf
biitgelerini Muvazene-i Maliye Enclimenimiz (Butce Komisyonu),
biitgelerin tasimasi gereken samimiyet ve ciddiyet g6z éniinde
bulundurarak pek siki bir tetkik ve denetlemeye tabi tutarak ve
herhangi bir masrafin fazla ortaya ¢ikma ihtimalini dikkate alarak
adetle, dlglyle 6denedi degistirecek olan konularda belki hi¢
indirim dikkate almayarak gercek miktari Gzerinden ve arz edilen
hizmetin gergek olarak muhta¢ bulundugu masrafi tespit etmek
suretiyle tetkikini yapmistir. Masraf butcemiz, Heyeti Celilenize
(Meclise) sunabilirim ki, tahmin ve esas goérus agisindan en
blyuk iyi niyet, samimiyet ve ciddiyetle gerek Hlkiimet ve gerek
Muvazene-i Maliye Enciimenimiz tarafindan elenmis ve tetkik
olunmustur” (TBMMZC, 1926a:124).
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fazla &denek ayrimisti. Ozellikle Midafaa-i
Milliye biltcesi ve diger butcelerde biylk oranda
diizeltmeler yer almistir (TBMMZC, 1924a:166).
1924 yili biitgesiile yapilan harcamalarin en blyigu
basta dis savunma, olmak {zere bayindirlik,
memur ve galisanlara, muhassasati zatiye, asayis,
maliye, duyunu umumiye alanlarinda HUkimetin
yaptigi harcamalar dikkat gekmistir. 1924 yilinda

bltce vyetersizligi ise 6nemli bir boyuttadir?®.
1926 yil gider butgesi, simdiye kadar yurirlikte
olan kaynaklardan gerceklesen gelirlerin en
son kayitlarina gére gercek miktar esas alinarak
dizenlenmistir (TBMMZC, 1926a:124).

25 Ziyaeddin Efendi, Bakanlar Kurulu’nun otomobil hakkinda
O6denek talebine su clmlelerle tepki gdstermektedir: “Fakir, a¢
bir milletin evet fakir, ag, ayaginda cangi yok, Uryan bir milletin
maliyesi; bltgesi agik oldugu halde bunun Heyeti Vekiliyesi
otomobillerle gezemez” (TBMMZC, 1924b:261).

Tablo 1. 1924-1926 Dénemi Genel Biitce Gelir, Gider ve Aciklarn (Milyon TL)

.. . . Biitce o . GSMH’YE
Biitce Giderleri Gelirleri Biitce Dengesi Oranlar (%)
Tahsilat/

Baslangic Yil Sonu . . P—— .

Odenegl | Odenedl Harcama Tahmin Tahsilat Ongériilen Gerceklesen Harcama Tahsilat Harcama
1924 140 188 132 129 138 -11 7 1.204 11 11.5 95
1925 184 281 202 153 171 -31 -32 1.526 13 11 119
1926 190 235 172 190 180 -0 8 1.651 10 11 96

Kaynak: BUMKO (1992), Biitce Gider ve Gelir Gergeklesmeleri (1924-1991). T.C. Maliye ve Gimriik Bakanligi Sayi: 1992/3, Ankara, 17.

Tabloda goéruldigu Uzere 1924, 1925 ve 1926
yillarinda biitge 6denekleri artis egilimindedir. ilk
iki yIl butgce gelirleri tahsilati beklenenin Gzerinde
gerceklesirken 1926 yilinda tahminlerin altinda
yer almigtir. 1926 yilil harcamalarinda hatirn sayilir
dusutsun baslica nedeni ise Maliye Bakani ve
Butge Komisyonunun bazi zorunlu giderlerden
vazgegmesi parlamenterlerin 50
onergelerle gider artirmlarinin engellenmesidir.
1924 yili bitgesi acik bir sekilde olusturulmus olsa
da gergeklesen bitce dengesi fazla vermistir. 1925
yilinda dénemin en ylksek butge agidi verilmistir.
1926 yilinda denk bir sekilde olusturulan butge,
fazla ile sonuglanmistir.

ve imzali

20 HAZIRAN 2023 Sayi:32

3.6. 1924-1926 D6nemi Borglanma Anlayisi

Osmanli imparatorlugu’nun son doénemlerinde
devletin gelirleri hizla azalmig ve mali sikintilar bag
gbstermeye baslamistir. Bltge aciklarini finanse
etmek Uzere ilk olarak 1800’IU yillarn ilk yarnsinda
daha c¢ok Galata ve Beyoglu'nda bulunan
bankerlerden ve sarraflardan bor¢ saglanmistir.

Devlet, agir faizler nedeni ile borglarni ifa
edememis ve faizler borcun anaparasini agsmigtir.
iflasa  stUrUklenen devlet, kurtulmanin tek

yolunu dis borglanma olarak gérmustir (Fisek,
1967a:202). Oldukga sik araliklarla basvurulan dis
borglara bazi gelir kaynaklar karsilik gdsterilmistir
(Duru, Turan ve Onceoglu, 1982:78-83). Gelir
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kaynaklarinin karsilik gésterilmesi cok gecmeden
imparatorlugun dizenli bitce gelirlerini
kaybetmesine neden olmustur (Tezel, 2015:95).
Gelinen noktada, Osmanli Devleti'nin iflasini
aciklamasi ile sonuclanmistir (Fisek, 1967a:207:
Yerasimos, 1975:894-895). Borglarin édenmesi
ise Cumhuriyet donemine kalmistir.

Milli MUcadele dénemi surresince kullanilan maliye
politikalarindan biri de Tekalif-i Milliye zorunlu i¢
borglanmasidir. Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce
1923 yilinda konu olan bu borg¢lanma igin birtakim
yasal diizenlemelere gidilmigstir. Milli Micadeleden
kalan i¢ bor¢clanmanin mahsubuna zamanla 1918
Osmanl Devleti'nin i¢ borglanmasi ve Osmanli
Devletinden kisa vadeli borglarin  mahsubu
da ilave edilmigtir. 1923-1933 dénemi 16 adet
yasal diizenleme yapilarak kisa ve uzun vadeli i¢
borglar sonlandinimistir (Akyliz, 2017:25). Yasal
dizenlemelerden bir tanesi de Mahsub-u Umumi
Kanunu’dur. 1336 (1920) Mahsub-u UmumiKanunu
yapiimis, 1336 senesinde tahakkuk eden devlet
borglarinin ddeme sekli bu kanunun hikimlerine
tabi tutulmustur. Buna gére gegmis borgclar ve Milli
Hukimet déneminden kalan ddenmesi gereken
para ve Tekalifi Milliye Mazbatalari borglarinin
mahsuben 6denmesi gerekecegi ifade edilmistir
(TBMMZC, 1926d:259). 1923 yilinda Tekalifi
Milliye Mazbatalari, Memurlarin ve &zellikle tagra
memurlarinin biriken maaslar, Ziraat Bankasina
olan borglar ve pekcok gider 6denememistir.1924
yihinin baslarinda Hukimet, borglarini ddemeyi
hedeflemis ve bir kisim o&denekleri bu amaca
ayirmistir. Bu kapsamda Ziraat Bankasina, Tekalifi
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Milliye Senetlerine, imar konusuna avans verilmis
ve il 6zel idarelerine olan borglar icin 6denek
belirlenmistir. Ayni zamanda Hukumet, 1925
yiinda bor¢ ve alacaklarin belirlenmesi ve eski
borglarin édenmesi icin Meclise “Genel Mahsup
Kanunu” sunmustur (TBMMZC, 1340/1924a:171).

Hikimetin en zor zamanlarinda aldigi i¢ borglar,
bes vyl icinde (1924 ylina kadar) yasanan
zorunluluklar nedeniyle ddenememistir. Fakat
savasin sona ermesi ile hatirlanmasi ve belirlenen
bir zamanda 6denmesi gerektigi basta biitce
komisyonu olmak Uzere Hukimet tarafindan butce
gorusmelerinde sik sik vurgulanmistir (TBMMZC,
1340/1924a:177-178). 1924 Duyunu Umumiye
bitgesine i¢ borglarin faiz ve anapara édemeleri
eklenmistir. Hikumetin teklifinde on taksit olan
bu 6édenegin komisyon tarafindan bes taksit ile
6denmesi uygun gérilmus ve ilk taksit ddenek
olarak butgceye konulmustur. Basta komisyon
olmak Uzere i¢ borglarin 6édenmesi, Hukimet
tarafindan da olumlu karsilanmig ve &denmesi
icin gerekli faaliyetlere baslanmistir (TBMMZC,
1340/1924a:178).

Savas doneminde Ulkenin mali durumundan
dolay! buyuk tutarlarda borglara bagvurulmamis,
savastan sonra ise Lozan’a dayanan anlasmalarla
bitcenin dis bor¢ yiki % 30dan % 2’ye
gerilemistir (Pelin, 1942:48).

1924-1926 doénemi Meclislerinin  borglanma
politikalarina  iligkin ~ goértgleri Tablo 1’de
gosterilmigtir.
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Tablo 2: 1924-1926 Yillan Meclislerinin
Borclanma Politikalarina iliskin Goriisleri

Yil Aciklama

1924 | “Kendi yagimizda kendimizi
gecindirebilecek bir bitce” borglanmanin
en temel gorist haline gelmistir  TBMMZC,
1340/1924a:175). 1924 yilinda, biitge acik®®
olarak olugturulsa da Hikimet ve Bltce
Komisyonu tarafindan higbir borglanma
yapilmayacagini agiklanmistir (TBMMZC,
1340/1924c¢:352; 1340/1924d:404). Ayrica
ic borglarin 6denmesi igin buylk caba sarf
edilmigtir. Basta komisyon olmak Uzere
HukUmet, i¢ borglar hakkinda givence
vermistir TBMMZC, 1924a:177-178).

1925 | Hukumet bltceyi agik olarak tahmin
etse de yeni gelir kaynaklarina gitmeyi ve
borglanmayi tercih etmemistir (TBMMZC,
1341/1925a:7). Butcenin acik bir sekilde
seffaflikla Meclise sunulmasi ise guvenilirligi
artirmada énemli bir tutumdur.

1926 | Blutce aciklarinin uzun bir zamandir
dis borclarla kapatiimasi, alisiimis  bir
davranisti. Ancak Milli HUkumetten beri
(1920) bu agidi kapatmak igin disardan borg
alinarak gelirlerin bir kismini alinan borglara
ayirmak ve gelecek yillar énceki yillardan
daha kotd bir duruma surtiklemek gibi
yanlig bir maliye siyaseti Meclis tarafindan
sonsuza kadar kapatiimistir (TBMMZC,
1926a:129).

Kaynak: Zabit Ceridelerinden (1340/1924a, 1341/1925a ve

19264a) yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 2’de 1924, 1925 ve 1926 yillarinda
gerceklesen biltgce goérismelerinde  Meclis
Uyelerinin borglanma politikalan hakkinda géris
ve duslncelerinden bazi érnekler verilmistir. Bu

26 Bu acigi kapatmada ise hukumet gelirlerde artis olmasini
beklemektedir. Ayrica kisa vadeli avanslarla s6z konusu agiklarin
kapatilacagini aciklamistir. Bu agiklama Uzerine Mecliste kisa
vadeli avans konusu bir yanki uyandirmis ve parlamenterlerden
“istikraz mi?” sesleri ylUkselmeye baglamisti. Maliye Vekili
ise borglanmadan bahsetmedigini aciklamistir (TBMMZC,
1340/1924a:170). Maliye Vekili ve ddénemin parlamenterleri
borclanma konusuna olumlu bakmamistir.

22 HAZIRAN 2023 Sayi:32

orneklerden de acgikga anlasildigi Gizere dénemin
ruhuna uygun olarak tam bagimsiz mali politika
anlayigina gegis, egemen gorustar.

4. 1924-1926 D6neminde Butce Hakki

Devlet gelirlerinin  ve harcamalarinin  halk
tarafindan belirlenmesi, onaylanmasi ve kontrolii
yillarca slren dlslnce savaglarindan, kanl
mucadelelerin ve blUylk devrimlerin arkasindan
muimkun olabilmistir (Sayar, 1954:18). Bltce hakki
parlamentoya, kaynaklarin 6ngdrilen konularda
ve 0Ongorilen tutarlarda usule uygunlugunun
denetlenmesi  sorumlulugunu  yiklemektedir
(TBMM Plan ve Buitce Komisyonu, 2008:V).
Butceyi halkin temsilcisi olarak onaylayan Meclise,
bunun nasil uygulandi§i hakkinda inceleme
ve denetleme yetkisini Kesin Hesap Kanunu
vermektedir (Kuyucak, 1952:28).

1924-1926 yillan  bltceleri  Meclise gec
sunulmustur. Parlamenterlerin bltce ile ilgili
incelemeleri ve tartigmalari, midahale imkanlari
ve slre kisithh@r gibi konular bltgce hakkinin etkin
kullanimina engel olmustur. Butgenin meclise
sunulmasinda gecikmeler yasanmisti.  Bu
dénemde mali yilbasina kalan stirenin sinirli olmasi,
vekillerin bltge Uzerinde yapacaklarn incelemeyi
zayiflatmistir. Dolayisiyla parlamenterlerce kesin
hesap kanunlarinin 4-5 yil sonra kanunlastiriimasi
ve bitge yetersizligi gibi nedenler bitce hakkinin
kullanimini gtglestirmistir.

1924  Anayasasl, parlamenterlerin bltce
gorusmeleri esnasinda genel kurulda konusma
sUrelerini  kisitlayan  bir  dizenlemeye yer
vermemistir. Parlamenterlerin konusma sdreleri,
sadece go6rismelerin yeterli olduguna dair 50
imzal énerge verilmesi ile kisitlanmistir. Herhangi
bir sure kisittamasi olmamasina karsin 1924-1926
déneminde buitge hakkinin kullaniimasindaki
en Onemli sorun bitcelerin bitce takvimine
yetismedigi gerekgesi ile Meclise ge¢ gelmesidir.
Dolayisiyla parlamenterlerin  butgeyi inceleme
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slresi  kisalmaktadir?”  Bu durum milletin
temsilcilerinin  bltceye hakim olma olanagini
kisitladigi igin, gérismeler sirasinda yapacaklari
elestirileri ve talepleri azaltmig, butce hakkini
zayiflatmigtir.

Anayasalarda Meclis Uyelerinin blUtge kanun
tasarisindaki yetkileri Genel Kurulda kisitlanmig
ve bitce gorismeleri esnasinda Meclis
Uyelerinin gelir azaltici ya da gider artirici teklifler
sunamayacaklari karari hakim kilinmistir. Ancak
1924 Anayasasi’nda bu sekilde milletvekillerini
kisitlayici  bir karar bulunmamaktadir. Sadece,
milletvekillerinin  bir kanun hakkinda &zgtrce
degisiklik teklif etme yetkileri cergevesinde TBMM
ic TuzUgu’'nde bitge kanunlari hakkinda birtakim
kisitlamalar mevcuttur  (Oner, 2009:281-282).
Diger anayasalarda bltgelerin miizakeresinde
agirlik Genel Kurula degil, bu konu hakkinda daha
fazla bilgi sahibi olan ve Hilkimet tarafindan daha
fazla kisiden olusan Biitge Komisyonuna verilmistir
(Oner, 2009:281-282). 1924 Anayasasinda ise
agirhk yine Bitge Komisyonunda olmasina
ragmen, sonraki anayasalardan farkli olarak
milletvekili yetkilerine sinirlama getiriimemis ve
serbest birakilmisti. Bu durumda Mecliste tek
bir partinin olmasi dnemli élgctde etkilidir. Alinan
kararlarda (yasamada) mevki ©&nemi vardir.
Fakat en o©nemli mevki meclistir ve meclisin
(milletvekillerinin) birleserek karar vermelerinden
guclt  bir karar mekanizmasi yoktur. 1925

27 1924 biitge gorismelerinde “Bitceler daha tabedilip (basilip)
bize tevzi edilmedi (dagitiimadi) ki biz buna devam edelim ve
heyeti umumiyesine muttali (timlnden bilgi sahibi) olalim ve
bunun leh ve aleyhinde sz sdyleyebilelim”, Butgelerin tevziinden
evvel mizakerata devam edilemez; Nizamname-i Dahilimizde bu
sekilde sarahat (Tam ve kesin olarak belirlenen) vardir”. “Blitge
bizim elimizde bulunmazsa nasil telas etmeyiz?” (TBMMZC,
1340/1924a:183). 1925 bitce gorismelerinde Arif Bey, “Bltce
pek az zaman evvel tevzi olunmus oldugu (dagitildig)) igin ve
fabrikalarin teskilat ve kadrolarina dair butgeye izahat konmadigi
icin teferruatini (ayrintilarini) tetkike vakit bulamadim” (TBMMZC,
1341/1925¢:119). 1926 butce goriismelerinde ise Muhtar Bey,
“Bundan sonraki butgeyi simdi aldik. Bir saat evvel dagittilar.
Okuyamadik, hi¢ gérmedik”. (TBMMZC, 19264, s. 141) ve “ben
bitceyi tetkike vaktim olmadigindan ve yirmi dort saat iginde
bitin vekaletlerin butgesini tetkik imkani olmadigindan tetkik
edemedim” (TBMMZC, 1926b:178) seklinde agiklamalar yer
almgtir.
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yiinda butge hakkinin Genel Kurula ait oldugu
vurgulanmistir?®, 1926 yilina gelindiginde ise bltce
hakkinin oldukga gu¢li olmadigi gorilmektedir®.

1924-1926 doneminde tek bir  partinin
bulunmasina karsin, bltce gorlsmeleri karsit
tutumlarla sirdirtlmus, denetleme konusunda
ise butceyi olusturan ve denetleyen kisilerin ayni
olmasi denetimde seffafigi zedelemistir. Buna
drnek olarak 1926 yilinda Seyri-sefain idaresinde
(Denizyollar idaresi) Bitge Komisyonu uyeleri
mevcuttur ve ayni zamanda y&netimde bulunan
bu kisiler Meclis adina denetim yapmak ve
denizyollari idaresini ylriitmekle gérevlidir. idareyi
yiriten ve denetleyen ayni kisidir (TBMMZC,
1926f:393).

Sonuc

Her Ulkenin gegcmisinde bltceye, farkl derecelerde
de olsa 6nem verildigine sahit oluyoruz. Gergege
uygungelirlere ve giderlere ulasmakicin hiktmetler
6nemli ¢cabalar sarf etmistir. Bu ¢abalarin basinda
yer alan yasama slreci asamasi, bUtge hakkinin
gerceklesmesi acgisindan  degerlidir.  Milletin
hakimiyetinin en dnemli géstergelerinden biri blitce
hakkidir. Turk Butce Sistemi de, bltce hakkinin
kurumsallasmasinda 6nemli evreler gecirmistir.
Bu evrelerin basinda Osmanli imparatorlugu’ndan
Cumhuriyet Turkiye’sine gecis gelmektedir. Hem
Osmanl Devleti’'nin kadim tecrlbelerinden ve
birikimlerinden faydalanan hem de son dénem
mali siyasetinden, ge¢mis hatalarindan ders
alan yeni Cumhuriyet Ydnetimi’nin temel mali
tutum ve davranigi borglanmaya karsi c¢ikmak
ve denk bltceyi olusturmak olmustur. 1924
yiinda gegmis ddnemlerin borglanma zararlar
g6z o6ninde bulundurularak belirlenen “kendi
yagimizda kendimizi kavurmaya ve kendimizi
gecindirebilecek bir biltge” anlayisina dénem

28 Halis Turgut Bey, “Butceye hakim olan Yiksek Kurulunuzdur
(Heyeti Alinizdir)” (TBMMZC, 1341/1925a:7).

2% Muhtar Bey, “Herkes benim gibi baklayr agzindan gikaramiyor.
Kimse sesini ¢ikaramad..” (TBMMZC, 1926f:393).
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sonuna kadar bagl kalnmisti. Bu kapsamda
borglanma yapil(@mamis ve 1926 yili ilk denk
butgceye ulasmak icin mali agidan zorluklarla
gecmis bir dénemi yansitmigti. Bu zorluklar
meclis glindemine de yansiyarak Meclis igerisinde
is yukund artirmigtir. Dolayisiyla yeni kanunlar
koymak, kaldirmak ve degistirmek uzun bir
zaman gerektirdigi icin bltge kanunu igerisinde
(kapsaminda) dulzenlenmis ve butceler kendi
esaslar digina cikarak butce ilkelerini (yilik olma,
onceden izin alma gibi) ihlal etmistir. Bu durum
butgenin iglevlerinin zedelenmesine yol agmistir.

1924 yili butcesi ile Ulke avans kanunlarindan
kurtulmus ve tam bir butceye kavugsmustur. 1925
yil butgesi, istikrarl bir hikimet diizeni olmamasi
nedeniyle (art arda gelen hikimet degisikligi)
en ylksek bitce acigina ulagmistir. 1926 yili
butgesi ile ise uzun yillar ulasilamamis butce
denkligi yakalanmistir. TUm bu nitelikler butgeleri
birbirinden ayiran en énemli 6zelliklerdendir.

Bu dénem bitcelerinin ortak dzelligi ise butgelerin
Meclise ge¢ sunulmasidir. Parlamenterlerin
butceyi inceleme, tartisma, midahale edebilme
surelerinin  kisith olmasi, butgce hakkinin ideal
teskil etmistir.
Mali yilbasina ¢ok yakin bir zaman zarfinda ele
alinan butceler, parlamenterlerin bltce Uzerinde
yapacaklari zayiflatmisti.  Diger
taraftan bitce hakki bitliin unsurlariyla olmasa da
kesinlikle mevcuttur. Kesin hesap kanunlarinin 4-5
yil sonra kanunlasmasi ve biltce yetersizligi gibi

sekilde kullaniimasina engel

incelemeyi

nedenler butce hakkinin kullanimini zayiflatmigtir.
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1. Dr. Ogr. Uyesi, Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Gimrik isletme Bolimd, Burdur

Beseri Sermaye ve Dis Ticaret iliskisi Kapsaminda
Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Giimriik isletme
Béliimiiniin Ogrenci Profili ve SWOT Analizi

Ozet

Bu calismanin amagi, Yiiksekdgretim Program Atlas istatistikleri cergevesinde Gumriik isletme Balimlerinin sayilari ve
kontenjanlari ile balimiin doluluk oranlan arasinda iliskiyi incelemek ve Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Glimriik
isletme BalimU dzelinde ¢ikarimda bulunmaktir. Bu kapsamda, 2021 yili istatistikleri incelendiginde, (niversitelerde
bulunan ve 6grenci alimi icin kontenjan ayiran GUmrik i§letme BoIUm sayilan arttikga, doluluk oranlarinin azaldigi
tespit edilmigtir. Bir bagka ifadeyle, bolimin doluluk oraninin, agilan bélimlerden ve artan kontenjanlardan olumsuz
bicimde etkilendigi tespit ediimistir. Bu sonucu etkileyebilecek diger faktorler; makro gercevede Ulkenin dig ticaret
istatistikleri ve mikro cercevede Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Gimriik Isletme Bolim(i égrenci profili ve
SWOT analizi kapsaminda sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Dis Ticaret, Beseri Sermaye, YUksekdgretim, GUmrik igletme, SWOT Analizi.
JEL Siniflama Kodlari: F10, J24, F43

Student Profile and SWOT Analysis of Burdur
Mehmet Akif Ersoy University Customs Management
Department in the Scope of Human Capital and
Foreign Trade Relationship

Abstract

The aim of this study is to investigate the relationship between the number and quota of Customs Management
Departments and the occupancy rates of the department within the framework of Higher Education Program Atlas
statistics and to make inferences specifically for Burdur Mehmet Akif Ersoy University Customs Management Depart-
ment. In this context, when the statistics for the year 2021 are examined, it has been determined that the occupancy
rates decrease as the number of Customs Management Departments in universities that allocate quota for student
admission increases. In other words, it has been determined that the opened departments and the increased quota
adversely affect the occupancy rate of the department. Other factors that may affect this result; in the macro frame,
the country’s foreign trade statistics and in the micro-frame, within the scope of the student profile and SWOT analysis
of the Burdur Mehmet Akif Ersoy University, Customs Management Department are presented.

Keywords: Foreign Trade, Human Capital, Higher Education, Customs Management, SWOT Analysis.
JEL Codes: F10, J24, F43
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Giris

Bu calismada, Universitelerde 2008 yilindan
itibaren agilan Gumriik Isletme béliimlerinin
gelecegi incelenmistir. Cok kisa slrede hizli bir
sekilde birden ¢ok devlet Universitesinde bdlimun
aclimasi sonucu 2021 yilinda kontenjanlar tam
olarak dolmamistir. Dolayisiyla programlarin
aclimasinda doluluk oranlarinin dikkate alinmasi
6nemli bir gbsterge olsa da kontenjanlarin Ulke
ekonomisindeki istihdam talebi g6z ©&ninde
degistirilebildigi fark
edilmektedir. Bu ve benzeri bolimlerin agilmasinda

bulundurulmaksizin

ve kontenjanlarinin belirlenmesinde bir planlama
gercevesinde duzenlemelerin yapilmasi etkin
sonuglar saglayabilir. Galismanin amaci, giimrik
isletme bolimlerinin sayilan ve kontenjanlar ile
doluluk oranlari arasinda iligkiyi incelemek ve
Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Gilimriik
i§letme Bolimu 6zelinde, bu bolimi tercih eden,
yerlesen kayit yaptiran égrenci profilini incelemek
ve SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities,
Threats)
ve glcll yanlar, bélim icin firsat ve tehditler

analizi gercevesinde bdélimun zayif

hakkinda incelemeler yaparak bd&limin 6nemi
ve boélimde 6grencilere kazandirlacak nitelikler
cercevesinde isglcu talebi ydntinden ¢ikarimlarda
ve 6nerilerde bulunmaktir.

Calismanin  birinci  boélimde, Yiksekogretim
Kurumlar Sinavi (YKS) sonucunda tim ulkede
bulunan gimrik igletme bdlimleri hakkinda
genel bilgilere yer verilmistir. Calismanin ikinci
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béliminde, dis ticarette gelismelere yer
verilmistir. Uclincli bélimde, beseri sermaye,
dig ticaret ve ekonomik blUyUmeyi konu alan
literatire yer verilmigtir  Dérdincl bdlimde,
arastirma  yo6ntemi  kapsaminda, aciklayici
istatistik olarak 2021 yili YKS sonucu bdlimi
kazanan 6grencilerin cinsiyet dagimi, hangi tur
liselerden mezun olduklari, lise mezuniyet yillar ve
geldikleri bolge ve iller dahilinde Burdur Mehmet
Akif Ersoy Universitesi Gumriik isletme B&limii
ogrenci profili ¢ikanlmistir. Daha sonra, Burdur
Mehmet Akif Ersoy Universitesi Gumriik isletme
Bolimune iliskin SWOT Analizi yapiimistir. Besinci
béliimde, tespit edilen bulgulara yer verilmistir ve
daha sonra galisma sonug¢ ve Oneriler kismi ile
tamamlanmigtir.

1. Giimriik isletme Béliimleri Hakkinda
Genel Bilgiler

Gumrik Isletme Bolimi 2008 yilinda Trakya
Universitesinde, 2012 yilinda Recep Tayyip
Erdogan Universitesinde, 2016 yilinda Avrasya
Universitesinde ve Mugla Sitki  Kogman
Universitesinde, 2018 yilinda Igdir Universitesinde
ve Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesinde,
2019 yilinda Bayburt Universitesinde ve 2021
yilinda istanbul Gelisim Universitesinde acilmistir.
Toplam iki vakif yedi devlet olmak Uzere
dokuz (niversitede Gumrik isletme Bélimi
yer almaktadir. Gumrik isletme bdlimunin
bulundugu Universiteler, bagh oldugu akademik
birimler ve agilig tarihleri Tablo 1’de gérilmektedir.



Beseri Sermaye ve Dis Ticaret lliskisi Kapsaminda Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Gimrilk Isletme
Bolimuintin Ogrenci Profili ve SWOT Analizi

Tablo 1. Yiiksekdgretim Bilgi Yonetim Siteminde Giimriik isletme Boliimleri

GUMRUK  TICARET
D ERG I S I

Universite Adi Akademik Birim Acilis Tarihi Universite Boliim Bolim Egitim
Tiirii ili Durumu  Dili

Trakya Universitesi | Kesan Yusuf Capraz 30.07.2008 Devlet Edirne Aktif Turkge
Uygulamali Bilimler
Ylksekokulu

Recep Tayyip Findikh Uygulamali 02.08.2012 Devlet Rize Aktif* Tirkce

Erdogan Bilimler Yiksekokulu

Universitesi

Avrasya Universitesi | Uygulamali Bilimler 03.03.2016 Vakif Trabzon | Aktif** Tarkce
Yuksekokulu

Mugla Sitki Kogman | Seydikemer Uygulamali | 03.03.2016 Devlet Mugla Aktif Tarkge

Universitesi Bilimler Yiksekokulu

Igdir Universitesi Uygulamali Bilimler 30.10.2018 Devlet Igdir Aktif Tarkge
Fakdiltesi

Burdur Mehmet Akif | Bucak Zeliha Tolunay 12.12.2018 Devlet Burdur | Aktif Turkce

Ersoy Universitesi Uygulamali Teknoloji Ve
isletmecilik Yiilksekokulu

Tarsus Universitesi | Uygulamali Bilimler 13.11.2019 Devlet Mersin Aktif Tarkge
Fakdultesi

Bayburt Universitesi | Uygulamali Bilimler 27.02.2019 Devlet Bayburt | Aktif Tarkge
Fakultesi

istanbul Geligim iktisadi, idari Ve Sosyal | 03.03.2021 Vakif istanbul | Aktif Tirkce

Universitesi Bilimler Fakdiltesi

Yeditepe Uygulamali Bilimler Ulagilamadr™* | Vakif istanbul | Aktif ingilizce

Universitesi Yiiksekokulu

Kaynak: https://istatistik.yok.gov.tr/

*YOK veri tabaninda aktif gériinmesine ragmen baélim kuruldugu giinden itibaren hic 6grenci almamistir. ** Aktif gériinmesine ragmen

2020 yilindan itibaren 6grenci alimi yapilmamustir. ** Vakif olarak cok énemli bir tiniversite olmasina ragmen YOK veri tabaninda Giimriik

isletme bolimi kurulus tarihi ile bilgilere ulagilamamistir.
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GUmrik isletme bdlimundn yer aldig Gniversitelerin 2017 ve 2021 yillari arasindaki kontenjan bilgileri Tablo
2’de gorilmektedir.

Tablo 2. Giimriik isletme Boliimlerinde Son Bes Yilda Kontenjan ve Yerlesen Ogrenci Sayilari

Universite Adi

Trakya 62 62 100 | 62 62 | 100 |62 62 100 |62 62 100 | 62 37 59,6
Universitesi

Yeditepe 21 18 85,7 | 20 2 |10 10 3 30 10 10 | 100 |10 |6 60
Universitesi (%50
indirimli)

Yeditepe 3 3 100 |2 2 |100 |2 2 100 |2 2 100 | 2 2 100
Universitesi
(ingilizce Burslu)
Avrasya 36 10 27,7 | 36 2 |55 |27 6 22,2 |- - - - - -
Universitesi (%50
indirimli)

Avrasya 4 4 100 |4 4 1100 |3 3 100 | - - - - - -
Universitesi
(Burslu)

Burdur Mehmet 31 31 100 | 31 31 100 | 31 22 70,9
Akif Ersoy
Universitesi

1gdir Universitesi 41 23 56 41 41 100 | 52 7 13,4
Tarsus 41 25 60,9
Universitesi
Bayburt 31 3 9,6

Universitesi

Mugla Sitki 31 21 67,7
Kogman
Universitesi

136 107 786 124 72 58 176 130 73,8 146 146 100 260 123

Kaynak: 2016-2021 Yerlestirme Sonuglarina iliskin Sayisal Bilgilerden derlenmistir.
Not: Tabloda K, Kontenjan Sayisi Y, Yerlesen Sayisi D, Doluluk Yizdesini géstermektedir.

Avrasya Universitesi 2019 yilinda indirim oranini %50°den %75’e gikarmistir.
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Tablo 2’ye gére 2017 yilinda Ug farkl Gniversitede
Gumrik isletme Bélimi dgrenci kabul etmistir.
Bu Universitelerden bir tanesi devlet Universitesi
iken, iki tanesi vakif Gniversitesidir. Ardindan, 2019
yiinda &grenci kabuline iki devlet Universitesi
daha eklenmistir (Burdur Mehmet Akif Ersoy
Universitesi ve 1gdir Universitesi). 2020 yilinda
Avrasya Universitesi 6grenci alimini durdurmus ve
2021 yilinda da U¢ devlet tniversitesi daha 6grenci
kabuliine baglamistir. 2021 yili Yliksekdgretim
Kurumu sonuglari 6grenci
tercihlerine bagli olarak yerlestirme incelendiginde,
Trakya Universitesi doluluk oranin %100’den
%59,6’ya diismustir. Yeditepe Universitesi (%50
indirimli) %30’dan %10’a dismustur. Yeditepe
Universitesine bagh (ingilizce burslu)  Giimrik
isletme Boluminde doluluk orani  kontenjan
sayisi 2 ve yerlesen sayisi 2 olarak %100 doluluk
oranini korumustur. 2021 yilinda ilk kez 6grenci
kontenjani kilavuzda belirtilen Mugla Sitki Kogman
Universitesinde Gumriik Isletme Bélimi doluluk

Sinavi sonucu

GUMRUK  TICARET
D ERG I S I

orani %67,7 gergeklesmistir. Igdir Universitesinde
doluluk orani %100°den %13,4’e dismustdr.
Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesinde doluluk
orani %100’den %70,9’a dusmiistir. ilk kez YKS
kilavuzunda yer alan Tarsus Universitesi doluluk
orani %60,9 gerceklesmistir. Ayni sekilde ilk kez
kilavuzda yer alan Bayburt Universitesi doluluk
orani  %9,6 gerceklemistir. 2021 yilinda toplam
260 kontenjani bulunan bdlime 123 &grenci
yerlesmis ve %47,3 ile son 5 yilin en kétl doluluk
orani gérulmustir. Dolayisiyla devlet Universiteleri
icerisinde ilk defa 6grenci alimi yapan gimrik
isletme boélumleri ile 2021 yill YKS sonucu giimrik
isletme boélimilne yerlesen sayilarinin azaldigi ve
ayni zamanda ilk defa 6grenci alan Universitelerin
butiin devlet Universitelerinde doluluk oranlarini
6nemli derecede azalttigi sdylenebilir. Ayrica
YOK veri tabanindaki incelemeler sonrasinda
ogrencilerin bolimi kazanmasina ragmen kayit
yaptirmadigi tespit edilmistir. Bu konu hakkindaki
veriler Tablo 3’te gérilmektedir.

Tablo 3. 2021 Yilinda Giimriik isletme Boliimii Kayt istatistikleri

Universite Adi Kontenjan  Yerlesen Kayit Yaptiran Doluluk
Ogrenci Ogrenci N e Kayit
Yaptiran

Trakya Universitesi 62 37 35 59,6 56,4
Yeditepe Universitesi (%50 indirimli) 10 6 6 60 60
Yeditepe Universitesi (ingilizce Burslu) | 2 2 2 100 100
I§urdur Mehmet Akif Ersoy 31 22 21 70,9 67,7
Universitesi

Igdir Universitesi 52 7 7 13,4 13,4
Tarsus Universitesi 41 25 24 60,9 58,5
Bayburt Universitesi 31 3 3 9,6 9,6
Mugla Sitki Kogman Universitesi 31 21 13 67,7 41,9
Toplam 260 123 111 47,3 42,6

Kaynak: https://yokatlas.yok.gov.tr/lisans-anasayfa.php
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Bir dnceki tabloda da (Tablo 2) belirtildigi Gizere, 2021 YOK Program Lisans Atlasi verilerine gére giimriik
isletme bélumleri toplam kontenjani 260 ve yerlesen sayisi 123 olarak gerceklesmisti. Ancak Tablo 3’teki
veriler incelendiginde, kazandigi programa kayit yaptiran 6égrenci sayisinin ise 111 oldugu goérilmektedir.
Elde edilen verilere gore; 2 6grenci Trakya Universitesi, 1 6grenci Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi,
1 6grenci Tarsus Universitesi, 8 dgrenci Mugla Sitki Kogman Universitesi Giimrik isletme Béliimiine
yerlesmesine ragmen kayit yaptirmamistir. Bu sebeple, her ne kadar toplam 2021 yili Gumriik isletme
BélUimlerinin doluluk orani %47,3 olsa da, gercekteki dolulugun %42,6’ya dustiginu belirtmek ve géz
6niinde bulundurmak gerekir.

Tablo 4’te Gumrik isletme Bolimlerindeki kayith olan 6grencilerin (niversite bazindaki istatistikleri
bulunmaktadir.

Tablo 4. Giimriik isletme Boliimii Yiiksekdgretim Siirec ve Cikti Gostergeleri

Universite Adi

Kayith Ogrenci

Sayisi*

Erkek*

Kiz*

2021 yilinda kayit
yaptiran

Trakya Universitesi 310 197 113 35
Igdir Universitesi 69 23 46 7
Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi 65 39 26 21
Yeditepe Universitesi (%50 indirimli) 53 17 36

Yeditepe Universitesi (ingilizce Burslu) 9 4 5 2
Mugla Sitki Kogman Universitesi - - - 13
Bayburt Universitesi - - - 3
Tarsus Universitesi - - - 24
Toplam 506 280 226 113

Kaynak: https://yokatlas.yok.gov.tr/lisans-anasayfa.php

*2020-2021 Ogretim Yili Yiiksekodgretim Istatistiklerinden alinan verilere gére hazirlanmistir.

Tablo 4’e gére, Gumriik isletme Bolimii ilk olarak Trakya Universitesinde kuruldugu icin, 310 6grenci ile
en cok kayit Trakya Universitesine yapiimistir. 2020-2021 yili Yilksekogretim Istatistiklerinden elde edilen

verilere gére aktif olarak Guimriik isletme Bolimlerinde okuyan 506 égrencinin oldugu ve 2021 yili gliz
dénemi icin 113 6grencinin kayit yaptirdigi gérilmektedir.

2. Dig Ticaret

Turkiye, kitalar arasinda ticaret ve lojistik yoninden Us konumundadir. Bu nedenle uluslararasi ticaret,
gumrik, ulastirma, lojistik, tedarik zinciri yénetimi gibi konulara ulusal ve kiresel politikalar ve hedefler
cercevesinde ilgi giinden glne artmaktadir.
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Tablo 5. ihracat Degerleri (Bin ABD $)

Burdur ili Antalya ili Isparta ili BAI Toplam

lhracat lhracat lhracat lhracat lhracat
2013 137 863 1289 253 135478 1562 595 161 480915
2014 201 607 1257 890 137 670 1597 167 166 504 862
2015 209 606 1184 483 127 334 1521423 150982 114
2016 179 272 1268 978 151 793 1600 042 149 246 999
2017 206 913 1581492 193 367 1981772 164 494 619
2018 201993 1668718 198 749 2 069 460 177 168 756
2019 206 446 1769 892 210895 2187 233 180 832 722
2020 222 006 1991 084 205 559 2418 649 169 637 755
2021 294 847 2429228 289 782 3013857 225 233 654

Kaynak: TUIK, illere gore ihracat. https://data.tuik.gov.tr/Search/Search?text=illere%20gére %20ihracat

Son 10 yillik dénemde Tirkiye’'nin dis ticaret hacmi énemli derecede artmistir. Kiiresellesmenin ekonomik
boyutu disinlldiginde bu artisin kaginiimaz oldugu goriimektedir. Dis Ticaret agisindan avantajli hale
gelmek ylksek katma degerli Grtnleri ihrag edebilmekle mimkindir. Bu da nitelikli isglicini olusturacak
beseri sermaye yatirmlar ve ekonomik faaliyetlerde éngorilebilirligi saglamak ile mimkindur. Dolayisiyla
bu programlarin acilmasi, beseri sermayenin arttiriimasi hedefiyle tutarlidir. Yerel olarak bakildiginda ise
Burdur ilinin ihracat ve ithalat rakamlar artmakta ayrica Bati Akdeniz Bdlgesi igerisinde yer alan Burdur,
Antalya ve Isparta illeri toplam dis ticaret rakamlari g6z 6éniinde bulunduruldugunda hem ihracatin hem de
ithalatin son 10 yillk ddnemde artan bir egilimde oldugu goriilmektedir (Tablo 5, Tablo 6). Dolayisiyla bu
gelismeler nitelikli isglicu talebini arttirmaktadir.

Tablo 6. ithalat Degerleri (Bin ABD $)

Burdur ili Antalya ili Isparta ili BAI Toplam

Ithalat Ithalat Ithalat Ithalat Ithalat
2013 23 844 879 485 54 431 957 760 260 822 803
2014 21 520 1012889 48 055 1082 464 251 142 429
2015 27 909 1125977 45 530 1199 415 213 619 211
2016 38 253 1258 975 96 247 1393 475 202 189 242
2017 45 991 1 285 505 85 254 1416 750 238 715 128
2018 36 548 993 249 46 601 1076 398 231 152 483
2019 18 410 1 055 288 36 467 1110 166 210 345 203
2020 24 419 1155 561 38 084 1218 063 219 516 807
2021 37 531 1561 351 52 187 1651 070 271 423 093

Kaynak: TUIK, lllere gére ithalat. https://data.tuik.gov.tr/Search/Search?text=illere%20gére%20ithalat
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3. Dis ticaret, Beseri Sermaye ve Ekonomik
Biiyiime ile ilgili Literatiir

Literatirde, beseri sermaye ve ihracat iligkisini
konu alan calismalar oldukga sinirlidir. Bu sebeple
beseri sermayenin dnemini gdsteren calismalar
temelinde; beseri sermaye ile ihracat ve begeri
sermaye ile ekonomik blylme etkilesimlerini
konu alan ¢alismalar incelenmistir.

Afsar (2009) egitim harcamalarindan ekonomik
blyimeye dogru tek yonli bir nedenselligin
oldugunu tespit etmistir. Ozsahin ve Karagor (2013),
yuksekdgrenim harcamalar ve yuksekodgretim
kayitlarinin - ekonomik  blyimeyi olumlu bir
sekilde etkiledigi bulgularina erismislerdir. Benzer
sekilde, Topalli (2017), kisi basina diisen reel geliri
yuksekdgretim kurumlarindan mezunlarina dogru
tek yonll, teknik ve meslek okulu mezunlarindan
kisi bagina dusen reel geliri de tek yonli nedensellik
oldugunu bulmustur. Gyimah-Brempong vd.,
(2006) yuksekdgretimde ortalama 6grenim yili ile
temsil edilen beseri sermayenin kisi basina geliri
pozitif etkiledigini belirtmislerdir.

Levin ve Rault (1997) egitim harcamalari ve ticaret
politikalar arasinda énemli élgtide tamamlayicilik
oldugunu, Chuang (2000) ihracatin beseri
sermaye birikimini hizlandirarak uzun dénem
ekonomik blylmeyi artirdigini, beseri sermaye
birikiminin de ekonomik blylmeyi hizlandirdigi
ve ihracati etkiledigini tespit etmistir. Narayan
ve Smyth (2004) calismalarinda kisa dénemde
beseri sermaye ve ihracat arasinda karsilikli, reel
gelirden ihracata dogru tek yonli bir nedensellik
tespit etmiglerdir. Grasjoé (2005) ihracat Uzerinde
en olumlu etkiyi beseri sermayenin sagladigini
belirtmistir. Moslehi vd. (2006) entelektiel
sermayenin ihracati artirmada énemli bir degisken
oldugunu bulmuslardir. Contractor ve Mudambi
(2008) beseri sermayenin mal ve hizmet ihracatinda
onemli bir etkiye sahip oldugunu tespit etmislerdir.
Genc¢ vd. (2009) ise calismalarinda ihracattan
beseri sermayeye tek yonli bir nedensellik oldugu
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sonucuna ulasmiglardir. Mehrbani (2018), iran
6zelinde yaptigi calismasinda ylksek diizeyde
egitimin, ihracata daha ylksek seviyelerde katkida
bulundugunu, ancak distk dizeyde egitimin
6nemli bir etkisinin olmadigini tespit etmigtir.

Altintas ve Cetintas (2010), beseri sermayenin
ekonomik biiylimeyidogrudan degil, sabit sermaye
ve ihracat Uzerinden dolayl olarak etkiledigini
tespit etmiglerdir. Simsek ve Kadilar (2010) uzun
dénemde begeri sermaye birikiminin ve ihracattaki
artisin ekonomik buylmeyi destekledigini ayni
zamanda GSYiH’de ki artisin da beseri sermaye
birikimini olumlu etkiledigi sonucuna ulagsmisglardir.
Ener vd. (2015) beseri sermaye ve ekonomik
blyime arasinda karsilikl nedensellik iligkisi ve
beseri sermaye ile ihracat arasinda da karsilikl
bir nedensellik iliskisi oldugunu 6ne stirmuslerdir.
Colakoglu (2021) calismasinda, yiksekdgretime
kayit oranindaki artigsin uzun dénemde, ylksek
teknolojili  Grin ihracatini  arttirdii  sonucuna
ulasmustir.

4. Arastirma Yoéntemi

2021 yil Yilksekdgretim Kurum Sinavi sonrasi YOK
Program Atlas veri tabanindan elde edilen veriler
temelinde Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi
Gumrik isletme Bolimini tercih eden ve kayit
yaptiran &grencilerin  profili incelenmistir. Daha
sonra bélimin giglu, zayif ydnlerini ve bdlim
icin firsat ve tehditleri belilemek amaciyla SWOT
analizi yapilmistir.

4.1. Gumriik isletme Balimi Ogrenci Profili

Beseri sermayenin en énemli bilesenlerinden biri
yuksekdgretimde verilen egitimdir. Bu bdlimde,
Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Gimriik
isletme Boliminin tercih edilme istatistikleri ve
kayit yaptiran égrencilerin bolimu tercih listesinde
bulundurma sikligi hakkinda bilgiler verilerek
bélim hakkinda bilgi sahibi olunmasina katki
saglanmistir.
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2021 Yiksekogretim Programlar ve Kontenjanlari Kilavuzu’na gére bélimiU kazananlarin uyacagi sartlar
Tablo 7°de goérilmektedir. Bu kosullar dogrultusunda 30 kontenjan belirlenmistir. Buna ek olarak, 1 égrenci
de okul birincisi kontenjani i¢in eklenmis ve toplam kontenjan 31 kisi olarak ilan edilmigtir.

Tablo 7. Kontenjan Yerlesme ve Kayit istatistikleri

Yerlesme Kesin Kayit
Orani % Yaptiran

Kazanip Kayit
Yaptirmayan

Kontenjan Yerlesen

Genel

Tubitak

Engelli
Okul Birincisi

Toplam

Not: Programa ek yerlestirme ile 1 kisi yerlesmistir.

Kaynak: https://yokatlas.yok.gov.tr/lisans.php?y=107390107

Tablo 7'de gorildagia Uzere, 2021 yiinda 22 Tablo 9. Yerlesenlerin Geldikleri Cografi
o6grenci  bolimi  kazanmisti.  Okul  birincisi Bolgeler

kontenjanindan yerlesen 6grenci olmamistir. Her

ne kadar 1 &grenci kazanip kayit yaptirmasa Yerlesen

da, ek kontenjandan gelen 1 dgrenci ile beraber Sayisi

bélimin kontenjana yerlesme durumu %71 Toplam %100,0
olarak gerceklesmigtir. Akdeniz 8 %364
Tablo 8. Yerlesenlerin Cinsiyet Dagilimi Ege 4 %18,2
ic Anadolu 3 %13,6
% Oran
Marmara 3 %13,6
%59,1
Karadeniz 2 %9,1
9 %40,9
Dogu Anadolu 1 %4,6
Kaynak: https://yokatlas.yok.gov.tr/lisans.php?y=107390107
Gilineydogu Anadolu [l %4,6
Tablo 8'de goéruldigu Gzere, 13 kiz ve 9 erkek
olmak Uzere yerlesen ogrencilerin kiz agirlikh Kaynak: https://yokatlas.yok.gov.tr/lisans.php?y=107390107

oldugu goriimektedir. Bununla birlikte Gimrik
i§letme Boliminin  %40,9 oraninda erkek
ogrenciler igin de tercih edilebilir bir bélim oldugu
yorumunu yapmak mimkundur.
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Tablo 9’da yerlesen dgrencilerin geldikleri cografi bolgeler gérilmektedir. Akdeniz bélgesinde yer alan Burdur
ili, Bucak Ilcesi’nde bulunan Giimrik isletme Béliimiine biitiin bélgelerden ddrenci yerlesmistir. ilk sirada
bulunan Akdeniz Bélgesi'nden 8 6grenci yerlesmistir (%36,4). ikinci sirada 4 &grenci ile Ege Bélgesi yer
almaktadir (18,2). Dolayisiyla yerlesen 6grencilerin %50’den fazlasi yakin yerlesim yerlerinden olusmaktadir.

Tablo 10. Yerlesenlerin Geldikleri iller

Yerlesen Sayisi % Oran
Toplam 22 %100,0
Antalya 2 %9,1
Burdur 2 %9,1
Hatay 2 %9,1
Karaman 2 %9,1
Mersin 2 %9,1
Tekirdag 2 %91
Ankara 1 %4,6
Bartin 1 %4,6
Denizli 1 %4,6
istanbul 1 %4,6
izmir 1 %4,6
Manisa 1 %4,6
Mardin 1 %4,6
Mus 1 %4,6
Usak 1 %4,6
Zonguldak 1 %4,6

Kaynak: https://yokatlas.yok.gov.tr/lisans.php?y=107390107

Tablo 10’da Giimriik isletme Boliimiine yerlesenlerin geldikleri iller gériilmektedir. Burdur’dan 2, Antalya’dan
2 ve Denizli’den 1 olmak (zere yakin bdlgeden 5 6grenci programa yerlesmis dolayiyla toplam yerlesenlerin
%22,8’i yakin yerlesim yerlerinden olusmaktadir. 22 6grencinin 16 farkli sehirden geldigi dikkate alindiginda
cok fazla yogunlagsma olmadigi ileri strulebilir.
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Tablo 11. Yerlesenlerin Ogrenim Durumu

Yerlesen

Ogrenim Durumu e

Toplam %100,0

Universitede 6grenci
iken sinava girip buraya [E& ---
yerlesti

Liseden yeni mezun

. ]
BSYS ye ilk defa girdi [ %54,5

Liseden mezun daha
once hic Uiniversiteye 7 %31,8
yerlesmemisti

Bir liniversiteden daha

.. 3 %13,6
once mezun olmus

Diger

Kaynak: https://yokatlas.yok.gov.tr/lisans.php?y=107390107

Tablo 11’de go6rildigu Uzere, yerlesenlerin
6grenim durumlan incelendiginde ilk sirada 12
ogrenci ile liseden yeni mezun olup yerlesen
kesim  bulunmaktadir. Bu grup, yerlesen
ogrencilerin blylk ¢odunlugunu (%54,5 égrenci)
olusturmaktadir. ikinci grupta ise 7 6grenci
gectigimiz yillarda mezun ancak daha o6nce
hicbir Universiteye yerlesmemistir (%31,8). Son
grupta yer alan, 3 6grenci daha énce herhangi bir
Universiteden mezun olmus sinava girip Gumrik
isletme BoIUmUna tercih etmislerdir (%13,6).

Tablo 12. Yerlesenlerin Lise Mezuniyet Yillari

Yerlesen Sayisi % Oran

%100,0
12 %54,5
5 %22,7
1 %4,5

1 %4,5

1 %4,5

2 %9,1

Kaynak: https://yokatlas.yok.gov.tr/lisans.php?y=107390107
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D ERG I S I

Gumriik isletme Bolimiine yerlesen égrencilerin
blyik cogunlugu (%80) liseden son 3 yilda mezun
olmustur (Tablo 12).

Tablo 13. Yerlesenlerin Mezun Olduklarn Lise
Grubu

Genel Liseler Grubu

Lise Tipi

Yerlesen

Anadolu Lisesi
(Yabanci Dille Ogretim | 15 %68,2
Yapan Resmi Liseler)

Lise (Resmi Ve
Guindiiz Ogretimi 1 %4,6
Yapan Liseler)

Lise Programi 1 %4,6
Lise Programi 1 %4,6
Sosyal Bilimler Lisesi 1 %4,6

Meslek Lisesi Grubu

Lise Tipi

Yerlesen

Anadglu Imam Hatip y %4.6
Lisesi

Anadolu Meslek 1 %4.6
Programi

Anadolu Teknik 1 %4.6
Programi

Kaynak: https://yokatlas.yok.gov.tr/lisans.php?y=107390107

Lise gruplarn agisindan inceleme yapildiginda,
genel lise grubundan gelen 6grenci sayisi 19°dur.
Ogrencilerin bliyik bir kisminin yabanci dille
6gretim yapan Anadolu Liselerinden (15 6grenci)
mezun oldugu goérilmektedir. Meslek lisesi
grubundan gelen 6grenci sayisi ise 3’tlr (Tablo
13).
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4.2, Giimriik isletme Boliimiine iliskin SWOT Analizi

SWOT analizi, bir organizasyonun, durumun, slirecin, kisinin veya kurumun gugli ve zayif yonlerini ve
cevredeki firsat ve tehditleri tespit etmeyi amaglayan bir tekniktir. Kurumun i¢ degerlendirmesiyle giigli ve
zayif yonler, dis degerlendirmeyle ise firsatlar ve tehditler belilenmektedir. i¢ degerlendirmede, kurumun
tesisleri, konumu, personeli, mal ve hizmetleri olmak Uzere tim yonleri incelenirken dis degerlendirmede,
firsatlar ve tehditleri tespit etmek icin ekonomik, sosyal, siyasi, teknolojik ve rekabetgi ortam gézden
gecirimektedir (Dyson 2004: 632; Aniéz &Yildinm, 2012: 184). Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi,
Gumrik isletme Bslimiinin SWOT analizi, Tablo 14’te sunulmustur.

Tablo 14. Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Giimriik isletme Béliimiiniin SWOT Matrisi

Zayif Yonler Giclii Yonler

*  Benzer programlarin giin gegtikge artmasi. e 7+1 egitim sistemiyle daha ¢ok uygulamanin yer
*  Programin ilcede bulunmasi sebebiyle aldigi bir mufredatin sunulmasi.
sosyokdltirel olanaklarin sinirli olmasi. * Ulkede ve Bati Akdeniz Bélgesinde dis ticaretin
*  Programin yakin c¢evresinde bir gimrik giderek artmasi.
kapisinin bulunmamasi. e Uluslararasi Ticaret boéliminden doénustirilmesi
sebebiyle 10 yili asan bir bilgi ve tecriibeye sahip
olmasi.

«  GuUmriik isletme Bolimi ve dis ticaretin paydasi olan
kurumlarin arasinda etkilesimin gittikce artmasi.

* Ana bilim dalina bagl bir ylksek lisans programinin
bulunmasi.

Tehditler Firsatlar

e Yakin (niversitelerde Gimrik Isletme | ¢  Tirkiye ekonomisinde dis ticarete yénelik tesviklerin

bolimindn ve benzer bélimlerin gogalmasi. ve yatirmlarin artmasi.

. Makro cercevede, sosyal bilimlerin biitiin | ¢+  Gimriik Isletme béliminin bulundugu Bucak
alanlarinda oldugu gibi, tniversite, bolim ve ilcesinde, ihracat yapan firmalarin bulunmasi.
kontenjan sayilarinin her gecen yil artmasi. . Bucak ilgesinin cografi olarak Burdur, Isparta

* Artan kontenjanlar sonrasinda bélim doluluk ve Antalya sehirlerinin tam kesisim noktasinda
oranlarinin azalmasi. bulunmasi.

e Turkiye ekonomisinin nitelikli isgict ihtiyacinin
kalkinma hedefleri dogrultusunda stirekli artmasi.

Kaynak: Yazar/yazarlar tarafindan olusturulmustur.
Sonug ve Oneriler

e 2021 yilinda 3 Devlet (iniversitesinde daha (Tarsus Universitesi, Bayburt Universitesi ve Mugla Stk
Kogman Universitesi) Glimriik isletme Béliimi 6grenci alimina baslamistir. Giimriik isletme Béliimlerinin
2020 yilinda doluluk oranlarn %100 iken, 2021 yilinda doluluk oranlar toplami %47,3’e dismustur.
Bolime yerlesenlerin bir kismi kayit yaptirmadidi i¢in doluluk orani %42’ye inmistir.

38 HAZIRAN 2023 Sayi:32



Beseri Sermaye ve Dig Ticaret iligkisi Kapsaminda Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Gimriik isletme
Bolimuintin Ogrenci Profili ve SWOT Analizi

e 2020 yilinda Gimrik Isletme Béliimlerinin
toplam kontenjan sayisi 146 iken, 2021 yilinda
260’a yukselmigtir.

e Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi
Gumrik isletme Bolimi doluluk orani 2020
yihinda %100 iken, 2021 yilinda %70,9’a
dismustar.

*  Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Glimriik
isletme  Bolumiine yerlesenlerin  %68,2’si
Anadolu Lisesi (Yabanci Dille Ogretim Yapan
Resmi Liseler) mezunlandir. Yerlesenlerin
%54,5’i 2021 yilinda mezun olmustur.

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Gimrik
isletme  Bolimine toplam yerlesenlerin
%22,8’i yakin yerlesim yerlerinden (Burdur,
Antalya, Denizli) olusmaktadir.

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Gimriik
isletme Bolumiine, Akdeniz Bélgesi'nden 8
dgrenci yerlesmistir (%36,4). Ikinci srrada 4
ogrenci ile Ege Bolgesi yer almaktadir (18,2).
Dolayisiyla yerlesen &grencilerin  %50’den
fazlasi yakin yerlesim yerlerinden olugsmaktadir.

2021 vyl YKS sonuclar ve Yiksekogretim
Program Atlas istatistikleri incelendiginde,
Universitelerde bulunan ve &grenci alimi igin
kontenjan ayrran GiUmrik Isletme B&limi
sayllar arttikga, bu bélimlerin doluluk oranlari
azalmistir. Ylksekdégretim sistemi igerisinde bu
boélimiin kontenjanlarinin, mezunlar igin istihdam
olanaklari diglinllerek degistiriimesi daha uygun
olacaktr. ilave olarak bélimiin tercih edilmesini
ve mezunlarina saglanan lisansin ayricalikl hale
getiriimesini saglayabilecek 6neriler sunlardir:

e Gumrik isletme B6lUmi  mezunlarinin
GUmrik  Misavir
katilabilmeleri icin 1 yil staj yapma zorunlulugu
bulunmaktadir. Ozellikle Burdur Mehmet Akif

Ersoy Universitesi Gimriik isletme Bélimiinde

yardimciigr  sinavina

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

uygulamaya agirlik veriimekte ve 4. Sinifta
1 (bir) dénem (70 is gunu) isbasinda egitim
zorunlulugu bulunmaktadir. Ogrenciler genel
olarak bu egitimi gumrik musavirliklerinde
degerlendirmeyi planlamaktadir. Bu durum,
dikkate alindiginda, Gumriik isletme B&limii
mezunlari igin zorunlu staj slresinin daha az
olmasi, bu bélimin tercih edilmesi igin tesvik
edici olabilir.

e Bu alanda lisansusti calismalar yirlten
6grenciler icin Gumrik Musavir yardimciligi
vb. mesleklerde zorunlu staj slrelerinin
azaltimasi, 6grencilerin kariyer hedeflerinin
netlesmesine katki saglayabilir. Ayni zamanda
bu dizenlemeler, sektér ve akademi
etkilesimini arttiric etki gosterebilir.

» Sektdérde calisan tecribeli insanlarn,
ylksekdgretime katki vermelerini saglayacak
dizenlemelerin yapilmasiyla; beseri sermaye
dizeyinin gelistiriimesi bir baska deyisle dis
ticarette nitelikli isgticU ihtiyacinin karsilanmasi
muimkun olabilir.

Bu calismanin bazi kisitlan bulunmaktadir. Dig
ticaret icin isglicl arzi saglayan pek ¢ok bdlim
bulunmaktadir. Ancak bu calismada, 2021 yili
YKS sonuglarina dayall Gumriik isletme Bolimii
6zelinde bir degerlendirme yapilmistir. Cunki
Ulkede, ilki 2008 yilinda acgilmasina ragmen,
Universitelerde Gumriik isletme Bélimlerinin cok
kisa slrede sayisinin artma egiliminde olmasi
ve istenmeyen sonuglarla karsilasilabilecegdi
(b6lim kontenjanlarinin dolmamasi ve mezunlarin
yeterlilikleri icin duyulan kaygi) goérilmistir. Bu
nedenle, konuya dikkat ¢ekmek icin arastirma
kapsami, mevcut durumun tespitine yoénelik
Gumriik isletme Béliimiyle sinirli tutulmustur. Bu
alanda yapilacak diger calismalarda, dis ticarete
nitelikli isglicti arzi saglamaya calisan diger
bélimler icin de degerlendirmeler yapilabilir.
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Uluslararasi Ticaret Alaninda Yapilmis Bilimsel
Calismalarin Sosyal Ag ile Analizi: Bibliyometrik Bir
Calisma:1980-2019*

Ozet

Bu calismada uluslararasi ticaret alaninda 1980-2019 yillan arasinda Web of Science (WOS) veri tabaninda yayinlanan
makale, bildiri, kitap, kitap bolUmU ve benzer tlrde, toplamda 5.000 galismanin bibliyometrik agidan incelenmesi,
gecmisten giinimuze alandaki trendler ve egilimlerin ortaya konmasi amaclanmistir. Yaklasik 40 yillk bir sUreci
kapsayan bu ¢alisma sonucunda, 5 er yillik ddénemlerde ¢alisma sayisinin dogrusal sekilde artigi ancak 2015 sonrasi
yayin oranin %34,7 oldugu, yayinlarin %96 oranin ingilizce yazidigi; alanda en ¢ok yayin yapan Ulkenin ABD oldugu
ve yine Ulke igbirliklerinde ABD’nin 6ne ¢iktigi; 2014 sonrasinda ABD'yi agik ara fark olsa da yayin patlamasi ile Gin’in
takip ettigi; alanda en ¢ok yayin yapan ve atif alan derginin Journal of International Economics oldugu ve en ¢ok yayini
olan arastirmacinin ise Peter H. Edger , en ¢ok atif alan arastirmacinin ise Marc J. Melitz oldugu tespit edilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Ticaret, Bibliyometri, Sosyal Ag Analizi, CiteSpace.
JEL Siniflama Kodlar: F14, D83, D85

Social Network Analysis of Scientific Studies in
International Trade: A Bibliometric Study: 1980-2019

Abstract

In this study, it is aimed to bibliometrically analyze a total of 5,000 articles, papers, books, book chapters and similar
types published in the Web of Science (WOS) database between 1980-2019 in the field of international trade, and to
reveal the trends and trends in the field from past to present. As a result of this study, which covers a period of ap-
proximately 40 years, it has been determined that the number of studies increased linearly in 5-year periods, but the
rate of publication after 2015 was 34.7%; the USA is the country with the highest number of publications in the field
and the USA stands out in country collaborations. In addition, after 2014, China followed the USA with the broadcast
explosion, although there was a clear difference; the journal with the most publications and references in the field is
the Journal of International Economics, the researcher with the most publications is Peter H. Edger. the most cited
researcher was Marc J. Melitz.

Keywords: International Trade, Bibliometrics, Social Network Analysis, CiteSpace.
JEL Codes: F14, D83, D85.

* Bu galisma Ars. Gor. Bekir Cinar'in Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti Uluslararasi Ticaret Ana Bilim Dall
283.07.2019 tarihinde savundugu “Uluslararasi Ticaret Alaninda Yapiimis Bilimsel Yayinlarin Sosyal Ag Analizi ile De@erlendirimesi: Bir
Bibliyometrik Calisma” adli yiksek lisans tezinden Uretiimistir.
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1980 sonrasi tUm dinyayl saran kiresellesme
olgusunun ilk ayag iktisadi kiresellesme yani
ticarette serbestlesmedir. Uluslararasi ticaret
ontndeki engellerin kaldiriimasi, kaynak
temininde elde edilen kolaylklar, bilgi ve
teknoloji transferi ile diinyanin tek pazar haline
getirilmesi, yer kire Uzerindeki insan, devlet ve
toplumlar arasinda etkilesimin artmasi seklinde
aciklanabilen  kuresellesme, Ulkeleri  kultUrel
olarak vyakinlagtirmakta, siyasi ve ekonomik
olarak karsilikl bagimh hale getirmektedir. Diger
yandan uluslararasi ticaret, ulusal sinirlar arasi
sadece mal ve hizmet hareketligini degil, faktor
hareketliligini de icermektedir. Bilim, teknoloji,
yonetim ve finansal diizenlemelerin uluslararasi
ticaret vasitasiyla lUlkeden Ulkeye aktarlir olmasi
da bir diger avantaj olarak degerlendirilebilir.

Uluslararas! ticaretin yayginlasmasi ve evrensel
boyutlara ulasmasi Ulke iginde sosyal, siyasal
ve kiltirel boyutlu bir gelismedir (Seyidoglu,
2015:229). Ayni zamanda bir Ulkenin kuresel
rekabet gliciiniin artmasini saglayacak potansiyele
sahip olan uluslararasi ticaret hacminin artirimasi
hem politik hem de ekonomik bir hedeftir. Diger
yandan uygarlk baslangicindan itibaren vyer
edinen, kuresellesme olgusu ile uluslararasi
boyutta 6nem kazanan, son dénemde ise hem
uluslararasi diplomasi de hem de akademik
yazinda farkindali@ini artan uluslararasi ticaret bir
Ulkenin ekonomisindeki pek ¢cok sektdrle yakindan
iliskilidir. Bu baglamda s6z konusu sektorlerde
gbrev alacak, uluslararasi ticaret alaninda
akademik doygunlugu sahip is gliciiniin saglamasi
ve uluslararasi ticaretin ekonomi tzerindeki 6nemli
etkisinin farkindaliginin artmasi igin uluslararasi
ticaret alindaki egitim ve akademinin 6nemliligi
ortadadir.

Ekonomi biliminin alt ana bilim dal olarak
uluslararasi ticaret alaninda ortaya konan ilk
teorilerin 15. ylUzylla dayandigi bilinmektedir.
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Milletlerin refah dizeyine dogrudan etki eden
ticari faaliyetler Uzerine teoriler Uretilmis,
calismalar yapilmigti. Alanin ayni zamanda
ekonomi politikalarina ydn vermesinden dolayi
sadece akademisyenler degil, kuresel 6&lcekli
finans kuruluslari, bagimsiz ekonomi arastirma
enstitlleri, ticaret odalarn gibi kurumlar tarafindan
calismalar ortaya konmustur. Bu konudaki tim
akademik calismalarin degeri ise yine Ulke igin
nitelikli is glcinin bilgi dizeyinin yiksekligine
etki edecektir. Bu baglamda bu galismanin amaci,
tim dinya genelinde uluslararasi ticaret alaninda
yapllan akademik calismalarin egilimleri, édnemli
saydiklari konularin ne oldugu ve olusturduklari
trendlerin belirlenmesi, ayrica alandaki en énemli
arastirmacilar ve dnemli dergilerin ortaya konmasi
ile 1980 sonrasi uluslararasi ticarete 6nem
veren Turkiye’'deki ilgili akademi ve kurumlara
uluslararasi ticaret alanindaki giincel trendlerin
farkina variimasini saglamak ve giincel bilgiye
erisimde farkindalik saglamaktir.

2. Kavramsal Cerceve

2.1. Uluslararasi Ticaret Teorisi, Politikasi ve
Kavramsal Onemi

Uluslararasi iktisadin ana dallarindan biri olan
uluslararasi ticaret, mali akimlar digindaki mal ve
hizmet akimlarini kapsayan alt ana bilim daldir.
Tarihsel olarak Ulkeler arasindaki ekonomik is
birliginin temeli olan mal akimini konu edinen
uluslararasi ticaret, teknolojinin ulasmis oldugu
gelismis dlzey, Ulkeler arasindaki sinirlardaki
serbestlesme, gimrik uygulama ve mevzuatinda
saglanan kolayliklarla hizli bir blylme trendini
yakalamistir. Uluslararasi ticaret; tarifeler, tegvikler,
kotalar, vergiler, gimrik ve idare, slibvansiyonlar,
mensge kurallari, kamu alimlari rejimleri, yardim ve
yatinm, ihracatin tesviki, ticaretin kolaylastirimasi
ve cesitlendiriimesi gibi konulari kapsayan ticaret
politikasi olusturma ve uygulama streglerini
kapsamaktadir (Vijayasri, 2013). Uluslararasi
ticaret, kavramsal olarak hem teori hem de
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politikalar olarak kendi iginde ikiye ayrilmaktadir.
Seyidoglu’'na (2015) gobre uluslararasi ticaret
teorisi, Ulkelerin arasindaki ticari mal ve hizmet
akiminin nedenlerine odaklanirken, uluslararasi
ticaret politikasi hiikiimetlerin Ulke i¢ ekonomisini
korumak ve blylitmek hedefi baglamina dis diinya
ile olan ticari iligkileri sinirlandirmak (korumacilik
politikalari), 6zendirmek (serbestlesme politikalari)
veya iglem proseddurlerini dizenlemek i¢in yaptigi
mudahaleleri konu edinir. Ana amaci uluslararasi
ticareti 6zendirmek olan serbestlesme politikalari
veya diger adiyla serbest uluslararasi ticaret
politikalarr mal ve hizmetlerin, isglicinin ve
sermayenin Ulkeler arasinda herhangi bir engel
olmaksizin hareket etmesi olarak tanimlanabilir
(Akin, 2012; Mangir ve Acar, 2014). Diger yandan
uluslararasi ticari iligkileri ev sahibi Ulke lehine
sinirlandirmak amacina hizmet eden korumacilik
politikalari ise, ev sahibi Ulkenin karsilikli ticaretteki
tim Ulkelere veya bazi Ulkelere aleyhine tarife,
kota, gériinmez engelleri konu edinir.

Uluslararasi ticaret tarihinde uygulanan politikalar
ise korumaciliktan serbestlesmeye dogru bir
ybnelim izlemektedir. 15.yy’da merkantalistler
Bulyonizm’e dayali, diger bir ifade ile mimkin
mertebe ithalatin yasak oldugu ticaret politikasini
savunurken, 18.yy’In basindan itibaren Klasik
iktisat ile uluslararasi ticaretin serbestlesmesinin
karsilikl ticaret yapan her iki Ulke icin de refah
artisi saglayacagl gorisi ©6n plana cikmistir.
Uluslararasi ticaretin ilk teorisi olan klasik
iktisatcilardan Adam Smith’in ‘Mutlak Ustinliikler
Teorisi’nden yola ¢ikarak David Ricardo tarafindan
ortaya konan ‘Karsilastirmal Ustiinliikler Teorisi’,
gunimizde dis ticaretin nedenlerini aciklamakta
kullanildigini s®yleyebiliriz. Uluslararasi ticaretin
serbestlesmesi; insan ihtiyaglarinin sinirsizigi ve
kit kaynaklar ikileminde kaynak dagilimda etkinlik,
Ulkelerin i¢ ekonomik dlizenine zarar verilmemesi
gozetilerek diinya refahini artirma amacina yénelik
kullanilan en iyi teori olarak kabul edilmektedir.
1776’da Adam Smith’in “Milletlerin Zenginligi”
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eseri ile baslayan s6z konusu uluslararasi
ticari serbestlesme, uluslararasi is bdlimi ve
uzmanlagmaya dayanir. Uluslararasi is bdlimu
ve uzmanlasmanin ise dinya refahi i¢in en ideal
oldugu kabul edilir (Seyidoglu, 2015).

Ekonomik kiresellesmenin en énemli adimi olan
uluslararasi ticaret, Ulke iginde sadece ekonomik
blylme degil, sosyal, siyasal ve kiiltirel boyutlu
bir gelismedir (Seyidoglu, 2015). ihracat yoluyla
artan Uretim Ulkeye doviz geliri saglarken,
Uretimde verimlilik ve etkinlik icin AR-GE, Uretim
teknolojisinde gelisme, yeni teknolojiye erisme
gibi yeni ihtiyaclar dogurur. ithal edilen inovatif
Urtin, Ulke iginde yeni teknolojinin taninmasini ve
Ulkeye transferini saglar. Bu baglamda sadece
Ulkeler arasi mal ve hizmet akimini konu edinildigi
distndlen uluslararasi ticaret, bilim, teknoloji,
ybnetim, finansal dlzenlemelerin gelistiriimesi,
glncelin transferi, o6lcek ekonomileri yaratma
olanagi ile ekonomik blylimeyi ardindan da
ekonomik kalkinmayi desteklemektedir.

Diinya ticareti incelendiginde genel olarak tim
Ulkelerin dis ticarette sanayilesme politikalarindan
olan ithal ikameci politikadan (korumaci), 1980
ve sonrasi dénemde ihracata dayali ekonomik
blyime politikasina (serbestlesme) gectigi
sdylenebilir. Uluslararasi ticarette serbestlesmeyi
ve ihracat odakli buyimeyi konu edinen
ihnracata dayali ekonomik blylime politikasiyla
ulus ekonomisini tirmanisa gegiren pek c¢ok
Ulke Orneginin yaninda, ozellikle Cin’in dinya
ekonomisindeki tirmanigi, uluslararasi ticarette
serbestlesme politikalarinin dogru ydnetilmesinin
en dnemli drnegidir. Oyle ki Diinya Bankasi (WB)
verilerine gbre 1980’lerin basinda yillk ihracat
hacmi sadece 11,3 milyar dolar olan Gin, 2021 yil
itibariyle 3,55 trilyon dolar ihracat hacmi ile diinya
lideri konumuna erigmistir’.

1 https://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.
CD?view=chart&locations=CN Erisim Tarihi:20.06.2022.
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Turkiye’'nin Balta Limani Anlasmasi’yla basladidi
uluslararasi ticaret sureci ise 1980 Oncesi ve
sonrasi olmak Uzere iki ayri déneme ayriimaktadir.
Turkiye’de de 1980 &ncesi dénemde yasanan
olumsuz ekonomik dizen icin uygulanan ithal
ikameci sanayilesme politikalarindan, ayni yil 24
Ocak Kararlan ile ihracata dayall sanayilesme
politikasina gecilmis, serbest dig ticaret ve
liberal ekonomik dizenin temelleri atilmistir (T.C.
Kalkinma Bakanlidi, 2007). Her ne kadar Cin ile
karsilastirmasi mimktin olmayan bir performansa
sahip olsa da Turkiye de korumaci politikalardan
serbestlesme politikalarina gecis ile, 1980’lerin
basinda3,55milyardolarolanihracatini2021 yilinda
289,14 milyar dolara ulastirmistir (WB,2022)2.
Bunun paralelinde Tiirkiye GSYIH iginde benzer
durumdan s6z edilebilir ki 1980’lerde 68,82 milyar
dolarlik bir ekonomi olan Turkiye, 2013’te 957,78
milyar dolar; 2021 yilinda ise 819,04 milyar dolar
ekonomik hacim ile trilyonluk Ulkelerden biri olma
yolunda ilerlemektedir®. Kiresellesme slrecinin
baslangicindan giinimuze tim dinya Ulkeleri gibi
ekonomik blyime ve ekonomik kalkinmanin en
6nemli dinamiklerinden biri olarak ihracat basta
olmak Uzere uluslararasi ticaretin gelistiriimesini
Tarkiye’nin de 6ncellikli hedefleri arasindadir.

2.2, Bibliyometrik Arastirmalar

Bibliyometri, temel olarak bilgi felsefesi ve
bilgi kuruma, bilgi sosyolojisi ve kayitl bilgiyi
konu edinen kltlphane ve bilgi biliminin ana
kavramlarindan biri olup, istatistiksel bibliyografiye
dayanmaktadir.  istatistiksel metodoloji ile
zenginlestirilmis  bibliyografi, yazi kaynaklari
sayma ve analiz etme yoluyla belirlenen herhangi
bir disiplin hakkina bilgi toplamak amacina
hizmet etmektedir (Hume, 1923). Bibliyometri ise
Pritchard’in 1969 yilinda yayinladig “Statistical
Bibliography; An Interim Bibliography” makalesi
ile sekillenmis ve literatlire kazandirnimistir.

2 https://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.
CD?locations=TR&view=chart Erisim Tarihi:20.06.2022.

3 https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.
CD?locations=TR Erisim Tarihi:20.06.2022.
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Pritchard (1969)’a goére bibliyometri, istatistiksel
bibliyografi kavramindan yola ¢ikarak kitaplar
ve sireli yayin vb. ile ilgili istatistiklerin bir araya
getiriimesi ve yorumlanmasiyla; tarihsel gelisimin
go6steriimesi, ulusal ve evrensel arastirmalarda
dergi ve kitap kullaniminin saptanmasini saglayan
genis bir alandir. Bibliyometri, arastiriimak istenen
herhangi bir disipline ait akademik yayinlarin konu,
yil, katki saglayan kurum ve kuruluslar, kullanilan
anahtar sozclkler, eserlerin yazar sayilan, atiflar
vb. gibi cesitli &zelliklerinin ortaya konmasi,
diger ifade ile ilgili disipline ait blyik resmin
6zetlenmesini, gelecek i¢in arastirma ve gelistirme
calismalarina yoénelik zemin olusturulmasini
saglamaktadir.

2. 3. Uluslararasi Ticaret Alaninda Yapilan
Bibliyometrik Analiz Literatiiri

Bibliyometrik analizler konusunda farkli disiplinler
de pek c¢ok Ornege rastlanirken, ulusal alan
yazinda neredeyse hig¢, uluslararasi alan yazinda
ise oldukga sinirl sayida, dogrudan uluslararasi
ticaret alaninda olmakla birlikte uluslararasi ticaret
ile iliskilendirilen bibliyometrik analiz oldugu
goéralmastar:

Olczyk (2016a), ekonomi disiplindeki uluslararasi
rekabet edebilirik konusunda son 70 vyilda
yayinlanan ekonomi literatlriiniin bibliyometrik
bir calismasini ele almistir. Arastirma sonucunda
uluslararasi  rekabet glcunin  c¢ogunlukla
uluslararasi ticaret / ihracat performansina ve
maliyet, fiyat, déviz kurlari, gelir ve dogrudan
yabanci yatirmlarin etkilerine atifta bulundugunu
belirlenmisgtir.

Uluslararasi rekabetgiligin  blylime trendinin
belirlenmesi amaciyla Olczyk’a (2016b) ait bir
diger bibliyometrik analiz ¢alismasinda 1975-2015
yillari arasinda Web of Science (WoS), Scopus
ve Google Scholar veri tabaninda yer alan konu
Ozelindeki arastirmalarin uluslararasi rekabetgiligin
bilimsel gelisimini, ticari performans, teknoloji,
serbestlesme, cevre dlzenlemeleri, konum ve
verimlilik kavramlarn ile iliskilendirildigi sonucuna
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ulasmistir.  Uluslararasi rekabetcilik teorisini,
Ulkelerin ihracat performansinin dlgtlmesi yoluyla
elde edilen rekabet edebilme gucl ile ifade
etmistir.

Zhang vd. (2017) Science Citation Index-
Expanded (SCI-E) ve Social Sciences Citation
Index (SSCI) indekslenen, Cin dis ticaretindeki
karbondioksit (CO2) emisyonlarini konu alan
¢alismalarin bibliyometrik bir analizini yapmiglardir.
Sonug olarak arastirma Cin’in isleme ya da isleme
disi ticaretten kaynaklanan karbon emisyonuna ait
degerlendirmelerin yani sira galisma arastirmalarin
egilimlerini ortaya koymasiyla Cin’in karbon ticareti
piyasasinda yeni karbon yénetimi deneyimini ve
yeni ticari buyime politikalarinin belirlenmesinde
yol géstericiligi incelenmislerdir.

Tian vd. (2018) 1997 - 2016 yillar arasindaki
uluslararasi ticarette, belirli bir zaman diliminde
bir Urlin ortaya koymak veya bir hizmet sunmak
icin dogrudan veya dolayl olarak gereken dogal
kaynagi veya cevresel miktarlar belirleyen karbon
emisyonu ve su gibi somutlastinimis akislarin
ozelliklerini bibliyometrik analiz ile incelemigslerdir.
WoS veri tabanindan yaralanan bu galismada,
Cin, ABD basta olmak Uzere 44 Ulkenin konu
6zelindeki yayin  performansini,  yayinlarda
kullanilan dilin dzeliklerini, yayinlarin llke, bdlge,
yazar ve kurum iligkilerini belirlemistir. Calismada
ekonomik kalkinma ve uluslararasi ticaretin ¢evre
ve Uretim kaynaklari Uzerindeki etkisi Uzerinde
farkindaligin artmasi gerektigine deginilmistir.

Wei (2019) ise 2012 -2016 yil araliginda WoS veri
tabaninda yer alan SSCI indeksli en iyi 5 ekonomi
dergisindeki caligmalarin 6zetinde, bashginda
veya anahtar kelimeleri arasinda fiyat’, ‘oyun’,
‘tiketim’, ‘gelir’, ‘uluslararasi ticaret’, ‘istihdam’,
‘para politikasi’, ‘refah etkileri’ ve ‘gelismekte
olan Ulkeler’ gibi ekonomi ile yakin iligkili, sicak
arastirma konular Uzerine bibliyometrik analiz
yapmisti. Calisma bulgularinda 5 ekonomi
dergisinde en cok atif alan ¢alismanin Melitz’e ait
2003 yili uluslararasi ticaret ve endUstri ici ticareti
konu alan arastirmasi oldugunu belirlemistir. Bu
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sonucta aslinda uluslararasi ticaretin ekonomi
literatrdeki agirhgini ortaya koyan baska bir bulgu
olarak deg@erlendirilebilir.

Alan yazinda uluslararasi ticareti bibliyometrik
olarak ele alan ¢alismalarin dogrudan uluslararasi
ticaret disiplini konu alamadigi, dolayl olarak ele
alinan calismalarin ise 2016 sonrasi yayimlanan
calismalar oldugu sonucuna ulasiimistir. Diger
yandan ulusal literatirde de psikoloji, muzik,
kimya, tip, hemsirelik, psikiyatri, turizm, saglk
turizmi ve surdurulebilir turizm, spor bilimleri, kamu
politikalari, bilim ve teknoloji politikalari, akademik
sinema ve iletisim bilimleri, pazarlama, stratejik
ybnetim, muhasebe-finans, veri madenciligdi,
ekonomi, sosyoloji ve alan ayirmaksizin sosyal
bilimler ile sanat ve beseri bilimler olmak lzere
genis bir yelpazede, farkh bilim dallarindaki
bibliyometrik degerlendirmelere yer verilirken,
uluslararasi  ticaret alaninda herhangi bir
bibliyometrik analize rastlaniimamigtir.

3. Yontem

Bu calismada, daha 6nce de bahsedildigi Uzere
uluslararasi ticaret alaninda yayimlanan ve
uluslararasi atif indekslerinde taranan calismalarin
bibliyometrik ozelliklerinin belirlenmesi
amagclanmaktadir. Calismanin  veri toplama
kaynagi olarak; SCI-E, SSCI, Arts & Humanities
Citation Index (A&HCI), Conference Proceedings
Citation Index (CPCI), Emerging Sources Citation
Index (ESCI) gibi 6nemli bilimsel atif indekslerine
ulasim imkani saglayan WoS veri tabani segilmistir.
Uluslararasi ticaret alaninda 1980-2019 yillan
arasindaki calismalar belirlemek igin; “uluslararasi
ticaret” konu bagliginda yayimlanan calismalarin
baslgi, 6zeti, anahtar kelimeleri de dahil edilerek
yapllan tarama isleminin ardindan, WoS veri
tabaninda yer alan makale, bildiri, kitap b&lim,
kitap incelemesi ve elestiri tiirlerinde 20.679 yayina
ulasiimigtir. Sonrasinda ise en ¢cok atif alan ilk
5.000 galismaya iliskin bibliyometrik bilgiler Plain
Text formatinda bilgisayara indirilip, veri dizeltme
islemi yapildiktan sonra alandaki c¢alismalar
arasinda 6nemli kavram, calisma ve yazarlarin
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birbirleri ile olan iligkilerini goérsellestirmeye
yarayan sosyal ag analizi yontemi kullanilarak
inceleme yapilmigtir.

Analizde 6ncelikle 20.679 ¢alismanin yillara gére
dagihimi, yayin turleri, yayin dilleri incelenmigtir.
Atif analizi kapsaminda, uluslararasi ticaret
alaninda yer alan calismalarin ka¢ kaynaga
atifta bulundugu, WoS veri tabaninda taranan
calismalarca aldiklan atiflar ve bu atiflarin yillara
ve yayinlara gore dagilimlari degerlendiriimis ve
alanin h-indeksi hesaplanmistir.

3.1. Sosyal Ag Analizi

Sosyal ag analizi kisaca; ‘sosyal yapilan
olusturan aktdrler arasindaki iliskilerin aglar ve
dagumiler vasitasiyla 6riintii halinde sunulmasi ve
incelenmesi’ seklindetanimlanabilir. Buincelemeler
sirasinda olusturulan aglar genellikle birey temelli
olmasiyla birlikte i¢cinde hicbir birey barindirmayan
kimelerden, kurumlara, yayin organlarina,
devletlere kadar farkl alanlari kapsayabilmektedir.
Kapsam icine dahil edilen sosyal aktérler
arasindaki iliskinin anlamli olmasi gerektigine
inanan arastirmacilar, modelleme yaparak kaliplar
ortaya cikarmis ve bu kaliplar tizerine incelemeler
yaparak, sonuglari yorumlamiglardir. Cok cesitli
konularda olusturulan aglardaki aktér sayisinin
kimi zaman cok fazla olmasi bu aglarin analizi
sirasinda yazilm kullanmayr elzem kilmigtir.
Sosyal aglarin olusturdugu Oriintilerin analizini
karmasik yapilardan kurtararak; digim, baglanti
ve cizgileri anlamli hale getirebilmek icin pek
¢ok yazihm gelistirilmigtir. Temelde ayni analizi
yapan bu yaziimlar; kullanm kolayhgi, acik
kaynakli olmalari ve Ulzerinde calisabildigi isletim
sistemlerine goére farkliliklar go&sterebilmektedir.
Bibexcel, CiteSpace, HistCite, Pajek, Publish
or Perish, Science of Science bu yazilimlara
ornektir. CiteSpace alternatif diger yazilimlar
arasinda o6zellikle belirli bir disipline ait bilimsel
literattrdeki yonelim ve érintileri ortaya ¢cikarmak
ve gorsellestirmek amaciyla kullaniimaktadir.
CiteSpace programi sayesinde calismalarin
yayinlandiklar dergiler, yayin yillari, yayinlandiklari
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Ulkeler, kurumlar, anahtar kelimeler, yayin yapan
yazarlar, atif sayilan, ¢alisma gruplan ve alanlara
gore analiz edildikten sonra tablolar, CiteSpace
gorselleri ve grafikleriyle aciklanabilmekte ve
karmasik yapidaki bu bilgilerin anlagsilabilir
sunumu saglanabilmektedir. Bu acidan son
zamanlarda siklikla bu yazilimin tercih edildigi
sdylenebilir. Bu calismada da avantajlarinin yani
sira, glincel olarak en ¢ok tercih edilen CiteSpace
yaziliminin en son suriimi olan 5.3.R4 versiyonun
kullanilmasi uygun gérilmustur.

Citespace yaziimi ile yapilan analiz sonucu
olusan o&runtulerde etki birimi ylUksek unsurlar
birer digim (nodes) olarak, bunlar arasi iligkiler
ise bad (edges) olarak gésterimektedir. Oriintii
icindeki en etkin unsurun saptanabilmesi icin
merkezilik dereceleri hesaplanmigtir.  Sosyal
ag analizlerinde merkezilik kavramini 6lgcmek
icin farkl yontemler oldudu bilinmektedir. En
yaygin olarak kullanilanlar; derece merkeziligi
(degree centrality), yakinlik merkeziligi (closeness
centrality) ve arasindalik merkeziligi (betweenness
centrality) 6lcimu ydntemleridir. Bu c¢alismada
duglmler arasindaki bilgi transferinde kopri
gbrevi goren yani bir birimin dogrudan birbirine
bagli olmayan birimlere baglanma derecesinin ne
dizeyde oldugunu gdsteren arasindalik merkezilik
dlctiti kullaniimisti. Ordintiler igin - merkezilik
Olcitl disinda; agin kendi icinde birbirinden
bagimsiz kiimelere ayriima derecesini belirtmek
icin kullanilan (Newman ve Girvan, 2004) birimsellik
(modularity) ve bir kiimedeki aktorlerin benzerligi
ile diger kiumelerdeki aktorlerden farklliklarinin
bir olgiti olarak kullanilan (Rousseeuw, 1987)
silhoutte degerlerine de yer verilmistir. Bu
iki olcut analizlerin kimelenmesine yoénelik
yapllan calismalarda ortaya c¢ikan 6rintinin
kalitesini ya da kabul edilebilirligini belirlemek
icin kullanilmaktadir. Q modularity degeri O ile
1 arasinda bir deger alirken; bu degerin dusik
olmasi net sinirlari olmayan bir agin, ylksek
olmasi da iyi yapilandirnimis agin géstergesidir
(Guzeller ve Celiker, 2019). Silhouette ise -1 ile
1 arasinda deger alarak kimelenme sayisini ve
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kiimelenmenin homojenligi acisindan bilgi vermektedir. Mean Silhouette degerinin 0,7 ya da daha buyuk
¢ikmasi ¢ok gucli kimelenmelerin varligina isarettir (Simovici, 2007).

Citespace analizinde diigimler ve baglantilara ek olarak, gruplanmalari ve kiimelenmeleri daha net olarak
anlamlandirabilmek igin kimeler (cluster) de olusturulmustur. Program, kiimeleri atif veren yayinlarin baslik,
6zet ve indeks terimlerinin kavram sikligi-ters metin sikhidi (tfidf) (Salton vd., 1975), logaritmik benzerlik
orani (log-likelihood ratio, LLR) (Dunning, 1993), ve karsilikh bilgi (mutual information, Ml) algoritmalariyla
analiz ederek isimlendirmistir. Calismada kullanilan analizler ve analizlere iliskin agiklamalar Tablo 1’de
6zetlenmistir.

Tablo 1. Analizin Akigi

Aciklamalar

Yayin Bilgileri Bu kisimda yayinlarin;

- Yillara,

- Alanlarina,

- Yayinlandiklari yerlere,

- Yayinlandiklari dillere,

- Yazarlara,

- Kongrelere,

- Turlerine gére dagilimi tizerinde durulmustur

Anahtar Kelime Bu kisimda yayinlarin;
Analizleri - Anahtar Kelime Agi ortaya ¢ikariimis olup en ¢ok kullanilan anahtar kelimeler ile bu
kelimelerin frekanslari, merkezilik dereceleri ve patlama degerleri ele alinmigtir.
Atif Bilgileri Bu kisimda;

- Yillara gére atif dagihmi,

- Yayin sayisina goére atif sayilari,

- Ortak atif alan yazarlar ve merkezilik dereceleri

- Atif kaynaklarinin aldiklar atif sayilan ve merkezilik dereceleri
- Dergi ortak atif agi ve merkezilik dereceleri incelenmistir

Ulke is Birlikleri Bu kisimda;
- Ulke is birliktelikleri ve merkezilik dereceleri analiz edilmistir.

Kurum /§ Birlikleri Bu kisimda;
- Kurum ig birliktelikleri ve merkezilik dereceleri analiz edilmisgtir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Uluslararasi ticaret alanindaki calismalarin yayin bilgileri Tablo 1’de gosterildigi gibi dokiman analizi ile
incelendikten sonrasinda en ¢ok atif alan ilk 5.000 ¢calisma anahtar kelime, atif bilgileri, kurum ig birliktelikleri,
Ulke is birlikteliklerine gére analiz edilmigtir.

4. Analiz ve Bulgular
4.1. Yayin Sayilarinin incelenmesi
Bu kisimda 6ncelikle uluslararasi ticaret alaninda yayimlan ¢alismalarin yillara, yazarlar, kurumlara, lkelere,

dergilere ve kongrelere gére dagiimlari incelenmistir.
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ilk olarak WoS veri tabaninda “international trade” aramasi sonucu 1980- 2019 yillan arasinda yapilmis
35.568 calisma bulunmustur. Bu calismalar iginde calisma yapilan alanlara ve c¢alisma tirlerine gore
daraltma yapilarak bu say1 20.679 calismaya disurilmustir. Tablo 2°de yayinlarin yillara gore frekanslari ve
toplam igindeki ylizdeleri gdsterilmistir

Tablo 2. Yillara G6re Yayin Sayilan

Yil Araligi Frekans(n) Yiizde (%)
1980-1984 288 1,392
1985-1989 372 1,799
1990-1994 871 4,212
1995-1999 1.428 6,907
2000-2004 1.987 9,609
2005-2009 3.398 16,432
2010-2014 5.152 24,913
2015-2019 7.183 34,736
Toplam 20.679 100.00

Tablo 2 incelendiginde uluslararasi ticaretin 6Gneminin her gegen yil artmasina paralel olarak yillara gore
yapilan yayin sayisinin da her gecen yil arttig gértilmektedir. Buna gére 2015-2019 yillari arasinda yapilan
7.188 yayin toplam analizi yapilan yayinlarin %34,7’sini olusturmaktadir. Kategorilere gore yayin sayilari ise
Sekil 1’de gosterilmektedir.

ECONOMICS FNVIRONMFNTAL STUDIFS | MANAGEMENT

832
GEOGRAP!

Sekil 1. Kategorilere Gére Yayin Sayilari

Sekil 1’e gore uluslararasi ticaret alaninda en ¢ok yayinin %45,9 oraninda ekonomik galigmalar (n=13.092)
kategorisinde oldugu goérulmektedir. Ekonomik galismalar kategorisini %13,1 oranla uluslararasi iligkiler
calismalar (n=3.739) kategorisi takip etmektedir. Yayinlarin turlerine gdre dagilimlari ise Tablo 3’te
gOsterilmigtir.
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Tablo 3. Tiirlerine gdére yayin sayilarn

Yayin Tiri Frekans (n) Yizde(%)
Makale 18.521 85,6
Bildiri 1.693 7,8
Kitap incelemesi 844 3,9
inceleme 544 2,5
Kitap Boluma 44 0,2
Toplam 21.646 100

Tablo 3’e gbére dagiimlar analiz edildiginde
alandaki calismalarin  %85,6’sinin makale
(n=18.521), %7,8’nin de bildiri tirinde (n=1.693)
oldugu tespit edilmistir. Bu sonuglara gére alandaki
dergi ve bilimsel kongrelerin aktif sekilde calistigi
sdylenebilir. Bu sebeple sonraki bélimlerde dergi
ve bilimsel kongrelerin detayli analizi yapilmasinin
daha faydali olacagdi 6n gorilmistar.

Diger yandan uluslararasi ticaret alaninda
yayinlanan s6z konusu calismalar, kullanilan
dil agisindan incelendiginde %96 gibi oldukca
yilksek bir oranda ingilizce dilinin tercih edildigi
go6rulmustir. Kullanilan diger dillere iliskin bilgiler
Tablo 4’te gdsterilmistir.

Tablo 4. Yaymmlandiklan Dillere Goére Yayin
Sayilan

Diller Frekans (n) Yiizde (%)
ingilizce 19.862 96,049
ispanyolca 245 1,185
Rusca 141 0,682
Fransizca 91 0,440
Cekee 73 0,353
Almanca 68 0,329
Portekizce 61 0,295
Slovakca 36 0,174
Turkge 21 0,102
Lehge 15 0,073
Diger 66 0,318
Toplam 20.679 100
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Tablo 4’e gére Tirkge yayinlarin toplamdaki payi
sadece %1’dir. Bu durum Tirkiye alan yazininda
uluslararasi ticaret alaninda yeterli ¢alisma
Uretilmediginin en &nemli géstergesidir. Ulkelere
gbre yayin sayilan ise Tablo 5’te detayli olarak
gosterilmigtir.

Tablo 5. Ulkelere Gére Yayin Sayinlari

Ulke Frekans (n) Yiizde (n)
ABD 6.996 31,492
ingiltere 2.462 11,083
Cin 1.588 7,148
Almanya 1.420 6,392
Kanada 1.205 5,424
Avustralya 1.097 4,938
Fransa 870 3,916
italya 791 3,561
ispanya 749 3,372
Hollanda 677 3,047
Japonya 664 2,989
isvicre 663 2,984
North Kore 441 1,985
Belgika 396 1,783
Tayvan 339 1,526
isvec 320 1,440
Avusturya 279 1,256
Norveg 277 1,247
Hindistan 269 1,211
Danimarka 245 1,103
Brezilya 237 1,067
Turkiye 230 1,035
Toplam 22.215 100

Tablo 5’te Ulkelere gbre vyayin sayilan
incelendiginden en ¢ok yayinin ABD’de (n=6.996)
yapildigi, ikinci siranin 2.496 yayin sayisi ile
ingiltere’ye, liclincli siranin da 1.588 yayin ile
Cin’e ait oldugu, Turkiye’'de ise alanda 230 yayin
yapildigi gértlmektedir.
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Kurumlara gére yayin sayilar incelendiginde ise
uluslararas! ticaret alaninin hem akademik hem
de ekonomik kurum ve kuruluslarla sivil toplum
orgutleri, ekonomik arastirma enstitllerin ilgi
alanina dahil olmasi sebebiyle farkli kurumlarca
yayinlara rastlaniimaktadir. WoS veri tabaninda
yayin yapan kurum sayisinin 7.426 oldugu
gorilirken, en ¢ok yayin yapan ilk 10 kurumun
frekans degerleri ve toplam yayin sayilari Tablo
6’da gosterilmistir.

Tablo 6. Kurumlara Gére Yayin Sayilari

Kurum Frekans (n) Yiizde (%)

Ulusal Ekonomik
Arastirmalar Burosu
(NBER) 515 2,490

Dinya Bankasi 284 1,373

Ekonomi ve Politika
Arastirmalari Merke-

zi (CERP) 263 1,272
Harvard Universitesi 253 1,223
Nottingham Univer-

sitesi 206 0,996
Uluslararasi Para

Fonu (IMF) 193 0,933
Wisconsin Univer-

sitesi 172 0,832
Columbia Univer-

sitesi 168 0,812
Avustralya Ulusal

Universitesi 167 0,808
ingiliz Kolombiya

Universitesi 155 0,750
Digerleri 18.303 88,511

Tablo 6’da verilen bulgular incelendiginde
kurumlara gére en fazla yayin yapan kurumun
ABD merkezli Ulusal Ekonomik Arastirmalar
Birosu (n=515) oldugu tespit edilmistir. En fazla
yayin yapan kurumun, en fazla yayin yapilan
Ulkeden ¢ikmasi tesadif degildir. Diger yandan en
fazla yayin yapan ikinci kurum, Il. Diinya Savasi
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sonrasinda &zellikle gelismekte olan Ulkelere
dislk faizli veya geri 0demesiz kredi imkani
sunan Birlesmis Milletler nezdindeki Dunya
Bankasi (n=284)’nin oldugu gérilmistir. Ugtincl
sirayl yine ABD merkezli Ekonomik ve Politik
Arastirmalar Merkezi (n=263) alirken, dérdincu
sirayl 253 yayin sayisi ile Harward Universitesi
almistir.

Yazarlara gb6re vyayin sayllart Tablo 7’de
incelenmistir.

Tablo 7. Yazarlara g6re yayin sayilari

Yazarlar Frekans(n) Yizde (%)
Peter H. Egger 55 0,226
Mohsen Bahmani-

Oskooee 40 0,164
Inma Martinez-

Zarzoso 36 0,148
Robert C. Feenstra 33 0,136
Bilinmeyen* 32 0,131
Ernst-Ulrich

Petersmann 31 0,127
Kym Anderson 30 0,123
David Greenaway 30 0,123
Elhanan Helpman 30 0,123
William A. Kerr 30 0,123

*.

Tablonun besinci sirasinda yer alan ve
bilinmeyen (n=32) olarak ifade edilen, bir yazarin
imzasi olmayan, kurumlarin himayesinde, yazar
belirsiz ¢calismalarin toplamini géstermektedir

Tablo 7'ye gbére alanda en ¢ok yayin yapan
aragtirmacinin Zirih Federal Teknoloji
Enstitist’nde karsilastirmali ekonomik modeller,
dogrudan yabanci yatinmlar, uluslararasi ticaretin
temel prensipleri Uzerine ¢alismalar yapan Prof. Dr.
Peter H. Egger (n=55) oldugu gérulmusttr. ikinci
sirada ise ekonomik blylUmeler, kur farkhliklari
gibi alanlarda c¢alismalar yapan Wisconsin
Universitesi'nden iranli akademisyen Mohsen
Bahmani-Oskooee (n=40)’dir.
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Daha o6nce de bahsedildigi Uzere alandaki
yayinlarin %85,6’sinin  makale tlrinde oldugu
tespit edilmisti (Tablo 3). Bu baglamda yayinlari
yayimlayan dergilerin analizi de son derece énemli
gorilmastir. Alanda en ¢ok yayin yapan 10 dergi
ve bu dergilere ait etki faktorleri, yayin sayilari
Tablo 8’de gdsterilmistir.

Tablo 8. Dergilere Gére Yayin Sayilari

Dergiler Etki Yayin Yiizde
Faktérii  Sayisi (%)

Journal of 2,28

International

Economics 775 3,183

The World 0,39

Economy 430 1,766

Applied 0,79

Economics 272 1,117

Energy Policy 3,24 264 1,084

Journal Of World 0,33

Trade 248 1,018

Ecological 2,66

Economics 239 0,981

Canadian 0,40

Journal Of

Economics 224 0,920

Review Of 1,10

International

Economics 214 0,879

Journal Of 1,17

International

Economic Law 212 0,871

Economic 1,76

Modelling 200 0,821

Tablo 8’e gbre alanda en ¢ok calisma yayinlayan
derginin, yayin hayatina 1971 yiinda baslayan
2018 yili etki faktérd 2,28 olan ve toplamda 775
yayin yapan Journal of International Economics
dergisi oldugu goriilmektedir. Bu derginin ticaret
modelleri, ticaret politikasi, uluslararasi kurumlar,
déviz kurlan, acik ekonomi makroekonomisi,
uluslararasi finans, uluslararasi faktér hareketliligi
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gibi ampirik alanlarda yayin yaptigi bilinmektedir.
ikinci sirada en cok yayin sayisina sahip dergi
ise 430 yayinla, ekonomi ve uluslararasi iligkiler,
ticaret politikalari, agik ekonomi sorunlari ve
gelismekte olan ekonomiler alanlarinda ¢alismalar
Uzerine yogun yayin yapan The World Economy
isimli dergi bulunmaktadir. Bu derginin de yayin
hayatina 1977’de basladidi tespit edilmistir.

Son olarak yayin tliriinde bildiri tiriinde de c¢ok
fazla yayin oldugu gozetilerek, alanda en c¢ok
yayin yapan kongreler incelenmis, ilk 10 kongre
Tablo 9’da goésterilmistir.

Tablo 9. Kongrelere Gére Yayin Sayilar

Kongreler Yayin  Yiizde
Sayisi (%)

International Conference on

Management Science and 44 0,181

Engineering

International Scientific

Conference on Globalization 35 0,144

International Forum On

Standardization and Trade 19 0,078

China Focus

Annual Meeting of The

American Political Science 17 0,070

Association

Apjae Symposium on
International Trade in Honor of 17 0,070
Professor Ronald Jones

International Conference
on Public Economics and 17 0,070
Management

Symposium on International
Technical Barriers to Trade 16 0,066
and Standardization

International Strategic

Management Conference 15 0,062

International Multidisciplinary
Scientific Conferences on 15 0,062
Social Sciences and Arts

International Forum on
International Trade and 13 0,053
Investment
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Tablo 9’a gdre gore uluslararasi ticaret alaninda en ¢ok bildiri sunulan kongre; ilki 2007 yilinda Gin’de yapilan,
yillik olarak diinyanin farkl tlkelerinde diizenlenen International Conference On Management Science and
Engineering (n=44) kongresidir.

4.2, Yayin Yapma lliskilerinin incelenmesi

Bu kisimda alanda yapilan yayinlarin tlke, kurum ve yazar agisindan is birlikleri incelenmistir. ilk olarak
alanda yayin yapilan Ulkeler arasi is birligi ele ainmis, Ulke is birligi haritasinin Sekil 2°deki gibi oldugu
belirlenmigtir.

IEREEEM6s e 2000 2005 010 2015 2019
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F )
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F!NLAND SOUTH KOREA
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DENMARK  TAIWAN

NEW ZEALAND TURKEY

Sekil 2. Ulke is Birlikleri Haritalamasi

Sekil 2’de verilen Ulke is birligi haritalamasi incelendiginde 53 digum ve 349 baglantidan olusan bir ag
gérilmektedir. Bu ag 16 kiimeye ayrilmis olup, yogunlugu 0,09’dur. Ulke is birliktelikleri analiz edilirken
ayni Ulkeye mensup birden fazla yazarin yer aldigi ¢alismalarda Ulkeler bir kez sayilmistir. Agda her bir
digim bir Glkeyi, her bir baglant ise Ulkeler arasindaki iliskileri belitmektedir. Ulkeler arasindaki baglantilar
baglanti sayisi arttik¢ca kalinlasmaktadir. Agdaki renklendirmeler yukaridaki zaman ¢izelgesine uygun olarak
is birlikteliklerin gerceklestirildigi yillan temsil etmektedir. Baglanti renklerinin agirlikl olarak turuncu renkte
olmasi, bu is birlikteliklerin yakin tarihlerde gerceklestiginin gostergesidir. Dugimlerin etrafindaki pembe
¢emberin kalinligi ve boyutu ise diigimlerin merkezilik derecelerinin yiksek oldugu anlamini tagimaktadir
(Uksul, 2016: 53). Agin modularity degeri, Q= 0,17, mean silhouette degeri ise 0,19 olarak bulunmustur.
Diger yandan calismanin temel amagclarindan birisi Tlrkiye’nin alandaki Gretimi ve is birligidir. Sekil 2’'de
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verilen Ulke is birligi haritalamasinda Turkiye’nin de géziikebilmesi igin esik alt limitlere kadar ¢ekilmistir. Bu
durum Tirkiye’'nin uluslararasi ticaret alaninda akademik olarak galisma yetersizliginin bir sonucudur. Alt
limitlere kadar gekilen Ulke is birligi haritasinda da Tirkiye’nin herhangi bir tlke ile is birligine gitmemis olmasi
alandaki akademik galismalarin yetersizliginin bir diger kanitidir. Trkiye’deki uluslararasi ticaret alaninda
¢alisan arastirmacilarin diger Ulke arastirmacilari ile is birligi kurmamalarinin birden ¢ok sebebi olabilir ancak
uluslararasi ticaret alaninda egitim veren lisans, yiksek lisans ve doktora 8gretim programlarinin son 10
yilda artis yakalamasi, alanin 2016 itibariyle dogentlik bilim alani olarak nitelendirilmesi, alanda ¢alisan
arastirmacilarin sayisinin azligi bu sebepler arasinda sayilabilir. Diger yandan Sekil 2’de verilen agda 6nemli
yere sahip 10 Ulkeye ait is birligi ve merkezilik dereceleri detayli olarak Tablo 10’da g&sterilmistir.

Tablo 10. Ulke is Birliklerinin Frekanslari ve Merkezilik Dereceleri: ilk 10 tilke

Ulkeler Frekans Ulkeler Merkezilik

ABD 2.255 1983 4 ABD 0.21 1983 4
ingiltere 756 1991 1 Fransa 0.20 1994 2
Almanya 355 1995 0 Hollanda 0.17 1993 2
Kanada 278 1991 1 ingiltere 0.13 1991 1
Cin 262 1999 1 Cin 0.11 1999 1
Hollanda 219 1993 2 Avustralya 0.10 1997 1
Avustralya 210 1997 1 Almanya 0.09 1995 0
Fransa 205 1994 2 Japonya 0.09 1995 3
italya 178 1993 0 ispanya 0.07 2000 0
ispanya 158 2000 0 Kanada 0.06 1991 1

Sekil 2’de agda merkezi konumda olan ABD’nin diger Ulkelere gore en fazla is birliginde oldugu (n=2.255)
Tablo 10°da verilen istatistiklerle de ortaya konmustur. Bu ve daha 6nceki elde edilen bulgular, ABD’nin
Ulkeler arasindaki bilimsel iligkilerin saglanmasinda ve devaminda kilit rol Ustlendigi ve kdpri gorevi
goérdigine yorumlanabilir.

Ulke is birliktelikleri analiz edilirken diger bir bakilmasi gereken nokta ise burst (patlama) degerleridir. Patlama
degeri bir Ulkeden uluslararasi ticaret alaninda yapilan ¢calismalara yapilan atiflarin belli bir zaman araliginda
aniden arttigi ve patlama yaptigini goésteren degerdir. Patlama degerinin yiksek oldugu dénemlerde
Ulkelerde o alandaki calismalarin gelisiminde yeni egilimler ve yeni konular yaratilarak alana énemli katki
saglandigi yorumu yapilabilmektedir (Uksul, 2016). Yapilan analiz sonucunda uluslararasi ticaret alanindaki
calismalara yonelik patlama degerleri en ylksek 10 Ulke Tablo 11’de g&sterilmistir.
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Tablo 11. Ulkelerin Yillara Gére Patlama Degerleri

Ulkclcr Patlama Baslangic Bitis 1980 - 2019

ABD 17.1438 1996 1997

46191 2005 2011

..S 3283 {8 A — P e i e -
325900 201 2019 e

Tablo 11’e goére son vyillarda ticaret hacmini dikkat gekici bir sekilde artiran, ihracat devi olan Gin’in,
uluslararasi ticaret alaninda akademik calismalar konusunda da ciddi bir patlama yasadigi belirlenmistir.
2014 yihindan baglayarak giinimuze dek devam eden, 32,5 patlama derecesine sahip Gin’i, 17,1 patlama
derecesiyle ABD takip etmektedir. Ancak ABD’deki bu patlamanin 1996-1997 arasinda kisa sureli yasandigi
belirlenmistir. Bu dénemin giimrik birliginin kurulmasina yakin bir tarih olmasi uluslararasi ticaret agisindan
onemini gostermektedir.

Alandaki yayin yapan kurumlar arasi is birligi haritalamasi ise Sekil 3’te gosterilmistir.
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Sekil 3. Kurum is Birligi Haritalamasi
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Tablo 13. Ortak Atif Alan Kurumlarin Merkezilik

Sekil 3’te gdsterilen kurum is birligi haritalamasi
veya aginda 447 digim (kurumlar), 1243 baglanti
ve 97 kiime bulunmaktadir. Agin yogunlugunun
0,012, disik yogunluga sahip oldugu
belirlenmistir. Agin homojenliginin 6lctsi olan
mean silhouette degerinin 0,20 oldugu, bu da agin
heterojen yapiya sahip oldugunu gdstermektedir.
AgJin modularity degeri 0,44 olarak belirlemistir. Bu
deger de agin yeterince kiimeye ayrildigi ve gevsek
bir yapiya sahip olduguna isaret etmektedir. Agi
olusturan diigiuimlerin ag degerlerini incelemek igin
yapilan analiz sonucunda elde edilen bulgulara
gore kurumlarin frekans degerleri Tablo 12’de,
merkezilik dereceleri ise Tablo 13’te gosterilmigtir.

Tablo 12. Ortak Atif Alan Kurumlarin Aldiklan
Atif Sayilari

Dereceleri

Kurum Merkezilik  Yil Kiime#
National Bureau 0,39 1996 4
of Economic

Research

Centre for 0,20 1994 5
Economic Policy

Research

Harvard University 0.08 1998 0
University of 0.07 1999 2
Oxford

World Bank 0.06 1998 0
Columbia 0.05 2000 0
University

International 0.05 1998 3
Monetary Fund

Massachusetts 0.05 1993 0
Institute of

Technology

Georgetown 0.05 2000 0
University

Kurum Frekans Yil Kiime#
National Bureau of 290 1996 4
Economic Research

Harvard Universtiy 127 1998 0
World Bank 113 1998 0
Centre for Economic | 97 1994 5
Policy Research

International 73 1998 3
Monetary Fund

Princeton University | 66 1999 0
Columbia University | 59 2000 0
University of 55 1998 3
California, Berkeley

London School of 53 2002 5
Economics

Tablo 12 ve Tablo 13’teki veriler incelendiginde,
National Bureau of Economic Research’iin (Ulusal
Ekonomik Arastirmalar Birosu) diger kurumlarla
en fazla is birligi icinde yer alan kurum oldugu
gorilmektedir (n=290). Ayni zamanda NBER
en ylksek merkezilik derecesine sahip kurum
konumundadir. Buna goére, NBER kurumlar
arasindaki bilimsel iligkilerin saglanmasinda ve
devaminda kilit rol Ustlendigi ve kopri gorevi
gordigu  soylenebili.  GCalismalarin  yapildigi
kurumlara iligkin yillara gére atif patlama degerleri
Tablo 14’te g&sterilmistir.
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Tablo 14. Kurumlarin Yillara Goére Atif Patlama Degerleri

| Kurumlar

1980 - 2019

ij;:iversig{ of E;i-ifnmia, Barkeley

Boston College

'Umvcrsux of Pcm]sy]va.u.la

Michigan State University

Tablo 14 incelendiginde en yilksek patlama degerine sahip kurumun en yiksek frekansa ve en blylk
merkezilik derecesine sahip olan NBER (Ulusal Ekonomik Arastirmalar Birosu) oldugu ve 1987-1997
déneminde 10,1 atif patlamasina sahip oldugu goriiimektedir. Listenin son 2 sirasinda yer alan yani patlama
degerleri giincele en yakin olan kurumlar ise diger analizlerde oldugu gibi uluslararasi ticaret alaninda
yapilan ¢alismalarda yakin dénemde 6n plana ¢ikan Cin’den Chinese Academy of Sciences (Cin Bilimler
Akademisi) ve Peking University (Pekin Universitesi) oldugu gériilmektedir.

Son olarak alanda yayin yapan yazarlar arasindaki is birlikleri incelenmistir. Analiz sonucunda yazarlar arasi
is birligi haritalamasinin Sekil 4’teki gibi oldugu belirlenmistir.
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Sekil 4. Yazar is Birligi Haritalamasi
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Sekil 4’te gbsterilen yazar is birligi aginda, 388 dugum (yazarlar), 245 baglanti ve 234 kiime bulundugu tespit
edilmistir. Bu agin yogunlugu da 0,003 olarak tespit edilmis, kurumlar arasi is birligi haritalamasinda oldugu
gibi yogunlugunun ¢ok diislik oldugu belirlenmistir. AGin mean silhouette degerinin 0,26 oldugu, modularity
degerinin ise 0,94 oldugu sonucu elde edilmistir. Bu bulgulara gére agin homojenlikten uzak oldugdu, diger
yandan ¢ok fazla kimeden olusan gevsek bir yapida oldugu gérilmistir. Agi olusturan digumlerin ag
degerlerini incelemek icin yapilan analiz sonucunda elde edilen bulgulara gbre yazarlarin frekans degerleri

ve merkezilik dereceleri Tablo 15’te gosterilmigtir.

Tablo 15. Yazar i§ Birlikteliklerinin Frekanslari ve Merkezilik Dereceleri

Yazarlar Frekans Yil Kiime# Yazarlar Merkezilik Yil Kiime#
Peter H. Egger 16 2002 4 Peter H. Egger 0 2002 2
Manfred Lenzen 13 2007 1 Manfred Lenzen 0 2007 0
Andrew K Rose 12 2001 0 Andrew K Rose 0 2001 10
Martin Junginger 10 2008 1 Martin Junginger 0 2008 3
Elhanan Helpman 9 1995 1 Elhanan Helpman 0 1995 19
Guogian Chen 9 2010 2 Guogian Chen 0 2010 4
Jeffrey Bergstrand 9 2007 1 Jeffrey Bergstrand 0 2007 2
Thomas Rutherford 9 1993 2 Thomas Rutherford 0 1993 5
Andrei Levchenko 8 2007 0 Andrei Levchenko 0 2007 72
Joshua Aizenman 8 2008 0 Joshua Aizenman 0 2008 40
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Tablo 15 incelendiginde en yliksek frekansa sahip yazarin Peter H. Egger oldugu gérilmistir. Ancak analiz
sonucunda higbir yazarin merkezilik derecesi hesaplanamamistir. Bu Sekil 4’te goérildigu Uzere tum yazar
ve kiimeler igin, iligkili olmayan kiimeler arasinda kopri kurulamadidi icin, arasinda merkezilik derecesinin
olmadigini géstermektedir.

Yazarlarin yaptiklar calismalara belirli dénemlerde yodun sekilde atif yapilmasini gosteren yillara gore atif
patlama degerleri ise Tablo 16’da gdsterilmistir.

Tablo 16. Yazarlanin Yillara Gére Atif Patlama Degerleri

Yazarlar Patlama _Baglangw Bitig _ 1980 - 2019
-Andre_w K_A _&?ég. __5.2_233 __20(!] 2005 . — . _ : ...
Peter Il Egger  4.2496 2002 2008 | —

Tablo 16’ya gore; dikkat cekici atif patlama degerine sahip sadece iki arastirmaci vardir. Bunlardan ilki;
Avrupa Birligi'nin ortak para kullanimina gegtigi yillarda Euro bdlgesinin ve ortak para birimi tercihinin dis
ticarete etkileriyle birlikte dolarizasyon hakkinda calismalar yapan Kaliforniya Universitesi, Berkeley’den
ekonomist Prof. Dr. Andrew K. Rose’dur. Diger en yiksek atif patlama degerine sahip arastirmaci ise ayni
zamanda yazar is birliktelikleri konusunda en yliksek frekansa sahip Zirih Federal Teknoloji Enstitlisi’nde
Uygulamali Ekonomi Profesoéril olarak calisan ve 2011 yilinda ekonomik arastirmalara yaptigi katkilardan
dolay Gossen Odiili’ne layik gériilen Avusturyali ekonomist Prof. Dr. Peter H. Egger’dir. Peter H. Egger’in
2002 yilinda yaptigi cekim modeli ile uluslararasi ticaret potansiyelini agiklamaya yénelik calismasinin 2008
yiina kadar dnemli atif sayilarina ulastigi belirlenmistir.

4.3, Atif Yapma lliskilerinin incelenmesi

Bu kisimda da uluslararasi ticaret alanindaki dergi ve yayin degiskenleri agisindan atif yapma iligkileri
incelenmistir. ilk olarak dergiler arasindaki ortak atif ag analizi Sekil 5’te gosterildigi gibi elde edilmistir.
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GUMRUK  TICARET
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S6z konusu agi olusturan 291 digim, 1386 baglanti ve 9 kiime arasinda yer alan ilk 10 dergi ve bu
dergilere ait frekans degerleri Tablo 17°de g&sterilmistir.

Tablo 17. Ortak Atif Alan Dergilerin Aldiklari Atif Sayilari

Dergi Frekans Yil Kiime#
American Economic Review 2.577 1980 0
Journal of International Economics 2.062 1980 2
Quarterly Journal of Economics 1.774 1982 1
Journal of Political Economy 1.605 1980 0
Review of Economics and Statistics 1.478 1982 2
Econometrica 1.450 1982 0
The Economic Journal 1.122 1980 1
The Review of Economic Studies 956 1980 1
European Economic Review 947 1985 0
Journal of Economic Literature 833 1992 0

Tablo 17 incelendiginde uluslararasi ticaret alaninda calismalarin yer aldigi dergilerin olusturdugu
agda en yiiksek merkezilik derecesine sahip derginin 0,20 merkezilik derecesine sahip olan American
Economic Review oldugu goérilmektedir. Ortak atif alan dergiler agindaki diger iki énemli yayin
ise 0,18 merkezilik derecesine sahip Environmental and Resource Economics ve 0,16 merkezilik
derecesine sahip World Economics adli dergiler oldugu gériilmektedir. Merkezilik derecesi 6rtintliideki
kumeleri birbirine baglama 6zelligini gdstermektedir. Merkezilik derecesi yiksek olan digimler agda
6nemli bir yere sahip olup agdaki diger digumlerin birbirleriyle iliski iginde olmasini saglamaktadir.
Bu baglamda bu dergilerin, ortak atif alan dergiler kiimelerinin arasindaki bagin canl tutulmasi gorevi

gordigi sdéylenebilir.

Yayin ortak atif ag analizi ise Sekil 6’deki gibidir.

. QIR -
e ok
K Sl
b
k|
=

“F <=L

Sekil 6. Yayin ortak atif agi

BERMARDW e
SHEL AN E [Z06R)

) P
gl 4
ER SL 200754

FALCH S (7953 * nRona o (2800)
FERNATRA RC 00 posp Ax (2004}

DESCHOTT P sy
an s gy

BERMAND AB (2007)
MELITZ M (2000; * o
VERROOGEM EA (2008)

FEATLE =R (2008

u ]
PETERS GP (2008}
WIEDM, {2007y
FETE weous)
PETE 2011}
DAVES 5 (7010)
WEBER CL (2003

Bekir CINAR & Huseyin AVSALLI 59



G‘

Sekil 6’da gosterilen agda 1374 digum (yazar), 4095 baglanti ve 126 kiime olusumuna rastlaniimistir. Sekil
6’daki yazar ortak atif aginda belirgin bigimde gdziiken atif kaynaklarinin atif sayilari, yillarn ve kiimeleri Tablo
18’de gosterilmigtir.

Tablo 18. Atif Kaynaklarinin Aldiklan Atif Sayilari

Kaynaklar Atlf Sayis1 Yl Kiume#
Melitz, M. (2003). The Impact of Trade on Intra-Industry Reallocations and 170 2003 4
Aggregate Industry Productivity. Econometrica, 71(6), 1695-1725.

Anderson, J.E. and van Wincoop, E. (2003). Gravity with gravitas: A solution 158 2003 1
to the border puzzle. American Economic Review, 93(1):170-192.

Anderson, J.E. and van Wincoop, E. (2004). Trade Costs. Journal of 117 2004 1
Economic Literature, 42, 691-751.

Helpman, E., Melitz, M., Rubinstein, Y., (2008). Estimating Trade Flows: 113 2008 1
Trading Partners and Trading Volumes. Quarterly Journal of Economics, 123,

441-487.

Bernard, A.B., Eaton, J., Jensen, B.J. and Kortum, S. (2003). Plants and 104 2003 4
Productivity in International Trade. American Economic Review, 93 (4): 1268-

1290.

Glen, P. Peters and Hertwich, E.G. (2008). CO2 Embodied in International 98 2008 0

Trade with Implications for Global Climate Policy. Environmental Science &
Technology, 42 (5), 1401-1407

Helpman, E., Melitz, M., and Yeaple, S.R., (2004). Export Versus FDI with 88 2004 4
Heterogeneous Firms. American Economic Review, 94 (1): 300-316.
Bernard, A.B., Jensen, B.J., Redding, S.J. Schott, PK., (2007). Firms in 85 2007 4

International Trade,” Journal of Economic Perspectives, American Economic
Association, vol. 21(3), 105-130.

Chaney, T. (2008). Distorted Gravity: The Intensive and Extensive Margins of 83 2008 4
International Trade. American Economic Review, 98 (4): 1707-21.
Wiedmann, T., M. Lenzen, K. Turner, and J. Barrett (2007). Examing the 82 2007 0

Gloabal Environmental Impact of Regional Consumption Activities — part
2: Review of Input - Putput Models fort he Assessment of Environmental
Impacts Embodied in Trade. Ecological Economics, 61, 15-26.

Tablo 18’de verilen sonuglara gére; Marc J. Melitz’in 2003 yilinda yaptigi, Kime 4’te yer alan ve ticaretin
endustri i¢i yeniden ydnlendirme ve toplam sektdr verimliligi Uzerindeki etkisini analiz ettigi, Econometrica
dergisinde yayinlanan ¢alisma 170 atif ile en ¢ok atif alan ¢alismadir. Uluslararasi ticaret alaninda yapilan
onemli atif kaynagi galismalarin yillara gore aldiklan atif patlama degerleri ise Tablo 19’da gdsterilmistir.
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Tablo 19. Atif Kaynaklarinin Yillara Gére Patlama Degerleri

GUMRUK  TICARET
D ERG I S I

Bitis.

EKaynaklar Patlama I Bagl:n

CCONOMETRICA, V71, 62.6289 12005 2011
Pl_I_S__g'S : ! :
ANDERSON .IE 2003 i
AM ECON REV, V93, 56.7171 2006 2011}
P170, ? .

, V42, P691,

ANDERSON.I'E 2004, J -

38.8574 |

2012

BERNARD AB, 2003,
AM ECON REV, V93,
P1268,

ECON, V123, P441,

36.835

HELPMAN E, 2008, Q) ae arme onn

35.9029

2011

2015

CHANEY '2008 ;xBZ
ECON REV, V98, P1707,

HELPMAN E, 2004, AM .
ECON REV, V94, P300,

31.4095 E

31.1963

2015

2012,

RAUCHJE, 1999, J INT .

ECON, V48, P7,

29.1786 |

BERNARD AB, 2007, = |

ECON PERSPECT, V21,
P105,

28.3123

PETER-S“-{-C-}P 2008,
ENVIRON SCI

28.0065

TECHNOI,, V42, P1401, :

PETERS GP, 2011, P
NATL ACAD SCI USA,
V108, P8903,

2015

2016

27.2639

12012

2019,

EATON J, 2002,

ECONOMETRICA, V70,

P1741,

25.8011

2003

2010

ROSE AK 2004, AM
FECONREV, V94, PO8,

25.4627

2006

2012

'WIEDMANN T, 2007,

LCOL ECON, V61, P15, “

23.7903

12009

2015

Tablo 19’a gére Marc J. Melitz’in 2003 yilinda yaptidi ve ticaretin endustri i¢i yeniden ydnlendirme ve toplam
sektodr verimliligi Uzerindeki etkisini analiz ettigi, Econometrica dergisinde yayinlanan ¢alisma 2005 — 2011
yillarinda 62,6 ile en ylksek atif patlama degerine sahiptir.

4.4. Konu Baslig ve Kelime Kullanim iliskilerinin incelenmesi

Bu kisimda uluslararasi ticaret alanindaki yayinlarda éne ¢ikan konu bashigi ve kelime kullanim iligkileri
incelenmistir. Tablo 21’de alanda énemli yer edinin ilk 10 konu basliina ve frekans degerlerine yer verilmistir.
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Tablo 20. Konu Basliklarinin Frekanslari ve Merkezilik Dereceleri

Alanlar Frekans Yil Kiime# Alanlar Merkezilik Yil Kime#
isletme & ekonomi 3891 1980 3 isletme & 0,47 1980 3
ekonomi
iktisat 3296 1980 3 enerji & 0,47 1994 1
yakitlar
uluslararasi iligkiler 824 1986 0 iktisat 0,33 1980 3
hikimet & hukuk 727 1985 0 sosyal 0,20 1998 0
bilimler
cevre bilimi 618 1991 2 yonetim 0,19 1989 5
cevre galigmalar 616 1991 2 cevre bilimi 0,16 1991 2
isletme, finans 473 1986 5 cevre 0,16 1991 2
calismalari
politika 448 1990 0 isletme 0,16 1989 5
isletme 358 1989 5 hikimet & 0,12 1985 0
hukuk
yonetim 350 1989 5 tarm 0,10 1991 1

Tablo 20’deki veriler incelendiginde, isletme & ekonomi konu basligina sahip calismalarin diger konulara
gore en fazla frekansa sahip oldugu gorilmektedir (n=3891). Ayni zamanda isletme & ekonomi konu bashgi
0.47 ile en yUksek merkezilik derecesine sahip konudur. Buna gére, bu alanda yapilan ¢alismalar uluslararasi
ticaret icinde diger alanlar arasindaki bilimsel iliskilerin saglanmasinda ve devaminda kilit rol Ustlendigi ve
kopri gorevi gérdugi sdylenebilir. Konu bagliklar igin atif agi Sekil 7°de gosterilmistir.
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Analiz sonucunda 63 digim ve 245 baglantidan olusan bir ag elde edilmistir. Ag 8 kiimeye ayrilmis olup,
yogunlugu 0.13’dur. Merkezdeki digimiin etrafindaki pembe ¢emberin kalinligi ve boyutu ise digimin
merkezilik derecelerinin yiksek oldugu anlamini tagimaktadir. Agin modularity degeri, Q= 0.47, mean
silhouette degeri ise 0.57 olarak bulunmustur. Buna gore ag yeterli sayida kiimeye ayrilmis olup, homojen
bir yapiya sahiptir.

Uluslararasi ticaret alaninda yapilan g¢alismalarda kullanilan kelimelerin ortak kelime analizi sonucunda 6n
plana cikan kelimeler, frekans degerleri ve merkezilik dereceleri Tablo 22’de gésterilmigtir.

Tablo 22. Yayinlarda Kullanilan Ortak Kelimelerin Frekanslari ve Merkezilik Dereceleri

Kelime Frekans  Yil Kiime# Kelime Merkezilik Yl Kiimett
uluslararasi ticaret | 1.459 1991 1 uluslararasi ticaret | 0,16 1991 0
ticaret 878 1991 0 ticaret 0,10 1991 1
model 506 1991 3 sirket 0,09 1993 0
blylme 428 1991 3 tlketim 0,09 1996 3
politika 320 1992 1 birlesik devletler 0,08 1993 1
pazar 311 1993 0 siyaset 0,08 1992 0
verimlilik 289 1993 0 dinamikler 0,08 1995 2
birlesik devletler 269 1993 3 faktor 0,07 1991 1
dogrudan yabanci | 263 1995 0 bilgi 0,07 1994 1
yatinm

sirket 234 1993 2 model 0,06 1991 3

Tablo 22 incelendiginde uluslararasi ticaret alanindaki calismalarda en ¢ok “uluslararasi ticaret”, “ticaret”,
“model”, “blylme”, “politika”, “pazar”, “verimlilik” gibi kavramlar yer almaktadir. Ortak kelime agd analizi ise

Sekil 8'de gosterilmistir.
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Sekil 8. Ortak Kelime Agi
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Sekil 8’e gore olusan agin yogunlugu 0,04 olup
duslk yogunluga sahiptir. Agin mean silhouette
degeri 0,29 olup, agin homojenlikten uzak bir
yaplya sahip oldugu sdylenebilir.

Sonug ve Tartisma

Bu calismada 1980 - 2019 yillan arasinda Web of
Science veri tabaninda indekslenmis uluslararasi
ticaret alanindaki 20.679 c¢alisma dokiman
analiz ydntemiyle, alanda en cok atif alan ilk
5.000 galigmada yayin yillari, yazarlari, kurumlari,
Ulkeleri, yayimlandiklari dergi ve kongre yayinlari
ve kaynakcgalar bakimindan bibliyometrik acidan
sosyal ag analizi ydntemiyle betimsel olarak
incelenmistir.

Yillara gére yayin sayilar incelenirken 1980 -
2019 yillan arasindaki yaklasik 40 yillk sireg,
5 yilik dbénemlere aynimistir.  Olusturulan
doénemlerdeki yayin sayillarinin dogrusal sekilde
arttigi gérdlmustir. Calisma yapilirken 2019 yili
henliz tamamlanmamis olmasina ragmen 2015
— 2019 yillan arasinda yapilan 7.183 calisma
toplam incelenen c¢alisma sayisinin %34,7’sine
denk gelmektedir. Bu da alana olan ilginin ve
alanda yapilan akademik ¢alismalarin her gecen
gln arttiginin kanitidir. Bu artisa, alana olan ilginin
artmasiyla birlikte veri tabaninda indekslenen
yayin, dergi, kitap ve kongre bildirileri sayilarinin
artmasi da katki saglamaktir.

Yayinlarin dagilimlari

incelendiginde ise uluslararasi ticaretin ekonomik

kategorisel olarak

bir faaliyet olmasi ve iktisat biliminin alt anabilim
dall olarak kabul edilmesinden dolayi en cok
yayinin iktisat kategorisinde oldugu goérilmastir.
iktisat kategorisini takiben uluslararasi iliskiler
ve hukuk kategorilerinde ¢ok yayin yapilmasi,
uluslararasi ticaretin Ulkeler arasindaki ticari
faaliyetleri ele almasiyla agiklanabilir. Devletlerin
uyguladigi ticari kanunlar, milletlerin tutum ve
davraniglan ticari faaliyetlere yon veren 6nemli
konu bagliklardir.
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Uluslararasi ticaret alaninda yapilan calismalar
tirlerine goére analiz edildiginde ise alandaki
calismalarin gogunun makale seklinde yapildigi
gOrulmustir. Calismalann yayinlandiklar dillere
gore bulgular degerlendirildiginde ise calismalarin
%96 oraninda Ingilizce oldugu gérilmustir.
ingilizcenin akademik dil olarak kabul edilmesi,
alandaki énemli dergilerin ingilizce yayin yapmasi,
en gok yayn tireten kuruluslarin ingilizce konusulan
Ulkelerde olmasi ve calismalarin daha cok Kisi
tarafindan anlasiimasinin istenmesi bu sonucu
normal kilmaktadir.

Ulkelere gére yayin sayisi analizinde ABD’de
yapilan ¢alismalarin alandaki toplam yayin sayisinin
%31,4’Un0 olusturdugu ve acik ara en ¢ok yayin
yapilan Ulke oldugunu goéstermistir. Bu durumun
temel sebebi; 6nemli finans kuruluglarinin,
bagimsiz ekonomi arastirma merkezlerinin, alanda
6nemli kabul edilen dergilerin ve Universitelerin
ABD’de bulunmasidir. Ulkelere gére analizde
ABD ve Ingiltere’nin ardindan en gok yayin Ureten
Uglinct Ulkenin Cin oldugu goérilmUstdr. Dis ticaret
rakamlarina bakildiginda hem ihracat hem de
ithalat alaninda zirveye oynayan Cin’in uluslararasi
ticaret alaninda akademik calisma sayisinda da
2000’li yillarla birlikte ciddi artis gérilmektedir.

Yayinlarin kurumlara gére dagihmi incelendiginde;
ABD merkezli bagimsiz arastirma sirketi Ulusal
Ekonomik Arastirmalar Birosu’nun (National
Bureau of Economic Research) alanda en ¢ok
calisma Ureten kurum (n=515) oldugu goriimustar.
NBER hem kendi binyesindeki arastirmacilarin
yaptigi calismalarla hem de diger kurumlarla is
birligi yaparak olusturdugu vyayinlarla alandaki
en 6nemli aktor kabul edilmektedir. Bu bagimsiz
arastirma sirketini yayin sayisi bakimindan takip
eden kurum Diinya Bankasi’dir. Dinya Bankasi’nda
calisan uzmanlarin makaleleri ve raporlari sadece
kurum bunyesinde ¢ikarilan yayinlarda degil ayni
zamanda indeksli dergilerde de yayinlanarak
alana katki sunmaktadir. Kurum siralamasinda en
¢ok yayin Uretilen Universitenin ise; blUnyesinde
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hem uluslararasi ticaret teorileri konusunda saygin
akademisyenler hem de kendi indeksli dergilerini
barindiran dérdiincli siradaki Harvard Universitesi
oldugu goérilmdstdir.

Uluslararasi ticaret alaninda c¢alismalar yapan
yazarlarin yayin sayilar incelendiginde alanin en
cok yayin dreten ismi Zirih Universitesi’nden
karsilagtirmali  ekonomik modeller, dogrudan
yabanci vyatinmlar, uluslararasi ticaretin temel
prensipleri Uzerine ¢calismalar yapan Prof. Dr. Peter
H. Egger oldugu gériilmusttir. ikinci siradaki isim ise
ekonomik blylmeler, kur farkliliklar gibi alanlarda
calismalar yapan Wisconsin Universitesi’nden iranli
akademisyen Mohsen Bahmani-Oskooee’dir.

Alanda yapilan calismalarin dergilere gére dagilimi
incelendiginde en ¢ok galisma yayinlayan derginin
yayin hayatina 2018 yilinda etki faktéri 2,28 olan ve
toplamda 775 yayin yapan Journal of International
Economics dergisi oldugu gorilmistir. Derginin
yayinlari; ticaret modelleri, ticaret politikasi,
uluslararasi kurumlar, déviz kurlar, agik ekonomi
makroekonomisi, uluslararasi finans, uluslararasi
faktor hareketliligi gibi ampirik konulardadir. ikinci
sirada en ¢ok yayin sayisina sahip dergi ise 430
yayinla, ekonomi ve uluslararasi iligkiler, ticaret
politikalari, agik ekonomi sorunlan ve gelismekte
olan ekonomiler alanlarinda calismalari kapsayan
The World Economy dergisidir. Bu dergiler sadece
cokga yayina ev sahipligi yaptigindan degil, ayni
zamanda yUksek etki faktdriine sahip olmalarindan
dolayl da alanin en dnemli yayin kaynaklarindandir.
Ulkemizde alanda calisma yapan arastirmacilarin,
akademisyenlerin ¢alismalarinin etkisinin artmasi
icin bu gibi dergilere ydnelmesi, yayinlanabilecek
calismalar Uretmesi dnem arz etmektedir.

Alandaki kongre kaynakli yayinlar incelendiginde
uluslararasi ticaret alaninda en c¢ok bildiri sunulan
kongre; ilki 2007 yiinda Cin’de yapilan, yilik
olarak dinyanin farkll Ulkelerinde dizenlenen
International Conference on Management Science
And Engineering kongresi oldugu gorilmdistar.

GUMRUK  TICARET

Bibliyometrik Bir Calisma:1980-2019* DB R G TS

Dinyanin farkli yerlerinden pek ¢cok arastirmacinin
katihmi ile gergeklestirilen bu kongrelerde sunumu
yapilan bildiriler, sonrasinda tam metin olarak
bildiri kitaplarinda yer alir ve daha fazla kisiye
ulasim imkani saglar. Bu baglamda alanda yapilan
calismalan takip etmek ve etki alani yuksek
calismalar yapabilmek icin kongrelerin takip
edilmesi, katliminin saglanmasi ve desteklemesi
son derece énemlidir.

Calismada uluslararasi ticaret alaninda yapilan
calismalarin icin oruntller olusturularak, yayin
iliskileri analiz edilmistir. ik olarak tlkelerin alanda
yapilan calismalardaki is birliktelikleri incelenmis;
bu incelemeye ait 6rintl frekans ve merkezilik
dereceleriyle birlikte yillara gére atif patlama
degerleri sunulmustur. Bulunan sonuclara gore
alanda en yuksek frekans (n=2.255) ve merkezilik
derecesine sahip olan Ulke ABD’dir. Yayin
sayllarina iliskin analiz dogrultusunda da ilk sirada
olan ABD, gelistirilen is birliktelikleriyle Ulkeler
arasindaki bilimsel iligkilerin saglanmasinda ve
devaminda kilit rol Ustlendigi ve kopri gorevi
gordugu  belirlenmistir. Is  birligi  orinttstinde
goziken fakat hem merkezden uzak olan, hem
de merkezdeki kiimeden uzak olan Turkiye’nin ise
calismalarda is birligi yapma konusunda yetersiz
kaldigi gérilmastar. Turkiye’nin bu durumu yapilan
calismalarin yerel galismalardan éteye gitmemesi
ve etkili calismalar olmamasi ile dogrudan
alakalidir. Ulkelerin is birligi konusunda diger
bakilan deger olan atif patlamalarinda ise Gin’in
2014 yilindan baslayarak gunimizde devam
eden c¢ok ciddi oranda atif patlama degerine sahip
oldugu goriimistir. Bu da son dénemde Gin
kaynakli calismalara sadece Ulke arastirmacilarinin
degil, dinyanin farkh yerlerinden arastirmacilarin
ilgili oldugu ve is birligiyle calismalara Urettiklerini
gbstermektedir.

Alanda yapilan calismalarin yer aldigi dergilerin
ortak atif agina iligkin 6riintd incelendiginde; ilk
sayisi 1911 yiinda Amerikan Ekonomik Birligi
tarafindan basilan ve aylik olarak yayinlanmaya
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devam eden American Economic Review adli
derginin hem en yiksek frekans degerine hem
de en vyilksek merkezilik derecesine sahip
oldugu gorilmustir. Ekonomi alaninda en eski
yayinlardan olan bu derginin etki faktérindn
ylksek olmasi da dergide yayinlanan ¢aligsmalarin
alan igin ne kadar énemli galismalar oldugunun
gOstergesi niteligindedir. Yayinlarin ortak atif
agina iliskin sonuglar degerlendirildiginde Marc
J. Melitz’in 2003 yilinda yaptig, Econometrica
dergisinde yayinlanan ve ticaretin endustri ici
yeniden ydnlendirme ve toplam sektor verimliligi
Uzerindeki etkisini analiz ettigi calismasi analizi
yapilan 5.000 calismada 170 ortak atif ile en
cok atif alan calismadir. Bu calismanin analize
dahil edilmeyen calismalarda birlikte toplam atif
sayisi ¢cok daha fazladir. Bahsi gecen calisma
diger calismalara nispeten ylksek sayilabilecek
merkezilik derecesine ve 2005 — 2011 arasinda
ciddi atif patlama degerine sahiptir. Diger
calismalar igin de en ylksek atif patlama
degerlerine bakildiginda 6zellikle 2000’li yillarda
alanda yapilan galismalarda yiksek atif patlama
degerlerine rastlanmistir. Bu da analize dahil edilen
calismalarin belirli konular etrafinda toplandigini
ve alana y6n verme kabiliyetine sahip olduklarini
gostermektedir.

Alanda yapilan caligmalarin yayin ortak atif
aglarina goére olusan konu kimelenmeleri
incelendiginde en blylk kimelenmenin 97
calisma ile “sémirge ticaret baglantisi” etiketli
calismalari iceren kiimelenme oldugu gorilmdstar.
Konu kimelenmelerinin ortalama atif yillarina
bakildiginda uluslararasi ticaret alaninda en
bluyuk ilk 16 kiime igerisinde glincel sayilabilecek
konular; tlkelerin ihracat yaparken tutumlariile ilgili
calismalari iceren ortalama atif alma yil 2007 olan
“ihracat tutumu” etiketli kime ve “krize dayanakl
hizmet” etiketli 9 calismayi iceren ve ortalama atif
yill 2011 olan kime oldugu goériimustir.

Uluslararasi ticaret alanindaki yayinlarin konu
basliklari incelediginde ise alanin dogasi geregi
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isletme, iktisat ve finans alaninda yogunlukta
oldugu gorilmistir. Takiben ise uluslararasi
ticaretin konusu olabilecek uluslararasi iligkiler,
enerji, hukuk ve politika gibi konu bagliklarinda
yogunluk oldugu gérilmustir. Kelimelerin ortak
kullanimina yonelik olusturulan ériintiide ise yogun
olarak “uluslararasi ticaret”, “blylime”, “politika”
ve “pazar” kavramlarinin oldugu goérilmustdr.

Sonuglar genel olarak degerlendirildiginde;
uluslararasi ticaret alanina yon veren g¢alismalarin
alanin gelismesiyle paralellik goésterdigi aciktr.
Alanda yayin yapan k&kli kuruluslar ve dergiler
is birliklerine acik yapida olup, arastirmacilar
icin  képri  gobrevi gbrmektedirler. Alanda
yapllan akademik c¢aligmalarin ise dinya
ticaret rakamlarina ne kadar duyarli olduklan
Cin’in kuresel ticarette yaptigi atiim ile birlikte
neredeyse incelenen tim alanlarda 6n plana
cikmasiyla goOrtlmustdr. Uluslararasi ticaretin
Ulkemizde ¢ok eski sayilmayacak bir anabilim dali
olmasi ve arastirmacilarin etkisi disik calismalar
yapmaslyla alakali olarak Turkiye kaynakh
calismalarin, kurumlarin ve dergilerin analizlerde
dikkat c¢ekebilecek degerlere sahip olmadigi
sonucu ortaya ¢ikmigtir. Bu ¢alisma ile Turkiye’de
alanda calisan veya yeni baglayan arastirmacilar
icin uluslararasi ticaret alaninda énem atfedilen
konularin, anahtar kavramlarin neler oldugu, hangi
dergilerin alandaki trendi belirledigi ve yonettidi,
Ulkeler, yazarlar ve kurumlarin alandaki calismalarla
6ne c¢iktigl gdsterilmek istenmis, Tlrkiye'de yeni
olan bu alanin Diinya genelindeki genel gercevesi
Ozetlenmis; bu baglamda arastirmacilarin  bu
¢alismanin bulgularini dikkate almalari dnerilmigtir.
Oyle ki gelecekte ilgili aragtirmacilarinin Tirkiye’de
uluslararasi ticaret alan yazinin gelismesine destek
saglarken, bu calismanin bulgularini dikkate
almalari durumunda, uluslararasi alan endeksli
yayinlarda Turkiye ve Tirk arastirmacilarinin daha
sik adlarini duyurabilecekleri, daha ¢ok is birligi ve
daha c¢ok arastirma ile llkede uluslararasi ticaret
teorisi, egitimi, politikasi ve istihdam sorunlarina
¢6zUm saglayacaklar distntlmustar.
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Gumrukte

Gundem

MAYIS 2023

Mayis ayl “Gumrikte Glindem?”i belirleyen baslica
gelisme 7440 saylli Yapilandirma Kanununun
basvuru ve ilk taksit 6édeme sirelerinin 1 ay
uzatilmasi olmustur.

ilaveten; Doymus poliester regineleri ithalatindan

gbzetim uygulamasi baglamis, GUmrik

Yoénetmeliginde bazi degisiklikler yapilmistir.

Yukarida bahsi gegen konulara iligkin detaylar ile
one c¢ikan giimrik ve uluslararasi ticaret konularini
asagida bulabilirsiniz.

1. 7440 sayil Yapilandirma
Kanununun basvuru ve ilk taksit 6deme
sureleri 1 ay uzatidi.

26 Mayis 2023 tarihli ve 32202 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 7300 sayill Karar ile, 7440
sayili Kanun kapsaminda yapilandirma bagvuru ve

ilk taksit 6deme sireleri yeniden diizenlenmistir.
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Buna go6re, GUmrik yonidnden, 31.05.2023
tarihinde sona erecek bagvuru tarihiile 30.06.2023
tarihinde bitecek ilk taksit 6deme sulreleri birer ay
uzatilmigtir.

Bu kapsamda yapilandirma son basvuru tarihi
30.06.2023, ilk taksit ddeme sliresiise 31.07.2023
tarihine uzatiimigtir.

S6z konusu Karar, yayimi tarihinde ydarirlige

girmistir.

2. Doymus poliester recineleri
ithalatindan g6zetim uygulamasi
baslamistir.

28.04.2023 tarihli ve 32174 sayli Resmi
Gazete’de yayimlanan 2023/9 sayili ithalatta
Gozetim  Uygulamasina lliskin ~ Teblig ile
3907.99.80.00.11 gumrik tarife istatistik
pozisyonunda siniflandirilan “Doymus poliester



recineleri” ticari tanimli esyanin 3,5 ABD Dolari/Kg
birim gumrik kiymetinden disik olanlarinin ithali
gbzetim uygulamasina tabi tutulmustur.

Gozetim belgesi alinmasina iligkin usul ve esaslara
anilan Teblig’de yer verilmistir. Teblig yayimi tarihini
takip eden otuzuncu giin (28.05.2023) yUrirlige
girer.

3. Giimrik  Yoénetmeliginde baz
degisiklikler yapildi.

3 Mayis 2023 tarihli ve 32179 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Yonetmelik ile Gumrik
Yonetmeliginde degisiklik yapilmistir.

S0z konusu degisikliklere asagida yer verilmistir:

GUmrik beyannamelerinde “Mali sorumlu kisi”
baslhkll 9 no.lu kutunun doldurulmasi kullanicilar
agisindan ihtiyari hale gelmistir.

Doldurulmasi ihtiyari olan beyanname kutulari igin
usulsuzlik cezasi uygulanmayacaktir.

Nihai kullanim izin hak sahibince izin belgesinde
ongodrilen slrenin  sona ermesinden itibaren
otuz gunlik slrenin gegirilerek izni veren giimrik
idaresine mdiracaat edilmesi durumunda da
usulstzlik cezasi uygulanmayacaktir.

OKSBiiginbagvuruda bulunan kisilerin adlisicillerine
iliskin sartlarina yénelik olarak, sermayesin ylzde
10’una sahip gercek kigiler i¢cin aranan sartlara
yo6nelik suglarin kapsami genisletirmigtir.

ithalat Rejimi Karar eki listelerde Diinya Ticaret
Orgiiti (DTO) tiyesi olmayan ilkeler igin dngériilen
gumrik vergisi oraninin ayni listelerde yer alan
Diger Ulkeler sitununda gdsterilen giimrik
vergisi oranindan daha ylksek bir oranda
belirlenmis olmasi halinde esyanin DTO (yesi
Ulke menseli oldugunu tevsik etmek lGzere mense

sahadetnamesi ibraz edilmesi gerekecektir.

GUMRUK  TICARET
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Yoénetmelik 205’inci maddeye 4. fikradan
sonra eklenen fikra ile, mense sahadetnamesi
aranmayacak haller, yirlrliikteki ithalat Rejimi
Karari eki listelerde DTO (iyesi olmayan (lkeler icin
6ngorilen gumruk vergisi oraninin ayni listelerde
yer alan Diger Ulkeler siitununda g&sterilen
gumrUk vergisi oranindan daha yuksek bir oranda

belirlenmis olmasi halinde de uygulanir.

Nihai kullanima izin belgesinde 6éngérilen sirenin
sona ermesinden itibaren otuz gun icinde izni
veren gimrlk idaresine herhangi bir miracaatta
bulunulmamasi halinde esyaya iligkin indirimli veya
sifir vergi orani uygulanmasi nedeniyle alinmamis

olan fark vergiler tahsil edilecektir.

Nihai kullanima tabi esyaya iliskin olarak alinmis
bir teminat olmamasi halinde izin belgesinde
o6ngorulen surenin sona ermesinden itibaren otuz
gunlik sireden sonra izin hak sahibi tarafindan
yetkilendirilmis gimrik misavirince dizenlenmis
raporun izni veren gimrik idaresine sunulmasina
kadar gegen her gin igin usulsizlik cezasi

uygulanacaktir.

S8z konusu Yonetmelik, yayimi tarihinde yururlige
girmistir.

4. Giumrik Yonetmeliginde bazi
degisiklikler yapildi.

12 Mayis 2023 tarihli ve 32188 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Yonetmelik ile Gimrik
Yonetmeliginde degisiklik yapilmisti.  Gimrik
Yonetmeligi EK-14 de yer alan ithalat beyanname
kutularina iliskin aciklamalarda “Mali Sorumliu
Kisi” baslikl 9 no Iu kutuda “ihracatci” ibaresi
“lthalatc” olarak degistirilmistir.

S6z konusu Ydnetmelik, yayimi tarihinde yururlige

girmigtir.
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Transit rejimine tabi esyayi, esya Turkiye Cumhuriyeti Gimrik Bolgesine
girdikten sonra varis guimrik idaresine sunmaksizin izinli alici yetkisi ve/
veya ithalatta yerinde gimrtikleme izni kapsami tesislerde teslim almaya ve
transit islemlerini bu yerlerde sonlandirmaya yetkilendirilmis olan tasimadan
sorumlu veya ithalatci kisiyi ifade eder.

Belirli bir stire gbérev yapmak tzere Turkiye’ye gelen kisilerden, 6zel sektérde
calismak Uzere gelenler igin ilgili resmi makamlar tarafindan diizenlenen
galisma iznini, kamu sektdriinde veya sermayesinin %50’den fazlasi devlete
ait kuruluslarda calisanlar, uluslararasi isbirligi benzeri anlagsmalar uyarinca
gal|§ma izin gelen uzmanlar, elgilik okullarinda goérevli 6gretmenler, diplomatik misyon
temsilcilikleri ve benzeri uluslararasi kuruluglardaki diplomatik statisu
bulunmayan memurlar ve NATO taahhditlerinde bulunan sirketlerde galisan
personel icin bulunduklari kurum ya da kuruluglar tarafindan diizenlenen
gorev belgesini ifade eder.

Belgesi

Turkiye Gumrik Bodlgesi ile diger Ulkeler arasinda tasinan esyanin giris,
cikig, transit, nakil ve nihai kullanimini ve serbest dolasimda bulunmayan
esyanin durumunu diizenleyen giimriik mevzuati ve diger mevzuatin dogru
uygulanmasini saglamak igin gimrik idareleri tarafindan yiritilen; esyanin
muayenesi, beyanname verileri ile elektronik veya yazil belgelerin varhginin
ve gercekliginin dogrulanmasi, isletmelerin hesap ve diger kayitlarinin
incelenmesi, tasima araglarinin kontroll, bagajlarin ve kisilerin yanlarinda
ya da Ustlerinde tasidiklar diger esyanin kontroll ile resmi arastirmalar ve
diger benzeri uygulamalari ifade eder.

Serbest dolagimda bulunan esya disinda kalan esya ile transit hiikimleri
Serbest Dolasimda sakli kalmak tizere Tirkiye Gumriik Bolgesini fiilen terk eden esyayi ifade

Bulunmayan Esya eder.

* Ticaret MUfettisi, e.erbil@ticaret.gov.tr
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Kooperatif

Konut Finansmani
Soézlesmeleri

Komisyoncu

Rekabet Yasag
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Uluslararasi Kiymet Sozlesmesine gore belirlenecek; ithal esyasi icin esyanin
CIF kiymeti ile gimrik vergileri toplamini, ihrag esyasi icin FOB kiymeti ile
gumruk vergileri toplamini ifade eder.

Tuarkiye GUumrik Bolgesi disinda yerlesik Tirk ve yabanci uyruklu yolcular[3]
tarafindan Tirkiye Gumrik Boélgesine getirilen yabanci plakali kigisel kullanima
mahsus kara tasitlarinin kaydedildigi bilgisayar programi ile gegici giris belgesi,
yabanci tasitlar gecici giris karnesi veya yabanci tasitlar gecici giris formu
kapsaminda gegici ithali yapilan tasitlarin kaydedildigi MA ve Takrir ModUlinU
ifade eder.

Uriin ihtisas borsalar, A.S. statiisiine sahiptir. Ticaret Bakanligi ve SPK
goOrust alinarak Cumhurbaskani Karari ile kurulur. Ticaret Borsalari, ihtisas
borsalarina ortak olabilir veya acentelik yapabilir. Yénetim Kurulunun bir
tiyesi icin Bakanlikga atama yapilir. Borsalar (Ticaret ve ihtisas), lisansli depo
isletmeciligi yapan sirketler kurabilir ve ortak olabilir.

Tizel kisiligi haiz olmak Uzere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve
ozellikle meslek veya gecimlerine ait ihtiyaclarini isglicti ve parasal katkilaryla
karsilikl yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla
gercek ve tizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli
ortakliklara kooperatif denir.

Konut finansmani sézlesmesi, konut edinmeleri amaciyla; tiketicilere kredi
kullandinimasi, konutlarin finansal kiralama yoluyla tiketicilere kiralanmasi, sahip
olduklar konutlarin teminati altinda tiiketicilere kredi kullandiriimasi ve bu kredilerin
yeniden finansmani amaciyla kredi kullandinimasina yénelik s6zlesmedir. Konut
finansmani sdzlesmesi yazili olarak kurulmadikca gegerli olmaz. Gegerli bir
sbézlesme yapmamis olan konut finansmani kurulusu, sonradan sdzlesmenin
gecersizligini tiketicinin aleyhine olacak sekilde ileri stiremez.

6098 sayill Turk Borglar Kanunu’nun 532. maddesine gére, alim veya satim
komisyonculugu, komisyoncunun Ucret karsiliginda, kendi adina ve vekalet
verenin hesabina kiymetli evrak ve tasinirlarin alim veya satimini Ustlendigi
s6zlesmedir. Kendi adina muvekkil hesabina hareket eder. Tacirle arasindaki
iliski dolayh temsilci iligkisidir.

Rekabet yasagi, yonetim kurulu Uyelerinden biri, genel kurulun iznini
almaksizin, sirketin isletme konusuna giren ticari is tlrtinden bir islemi kendi
veya bagkasi hesabina yapamayacagi gibi, ayni tir ticari iglerle ugrasan
bir sirkete sorumlulugu sinirsiz ortak sifatiyla da giremez. Bu hikme aykiri
harekette bulunan ydnetim kurulu Uyelerinden sirket tazminat istemekte veya
tazminat yerine yapilan islemi sirket adina yapilmis saymakta ve tgtincu kisiler
hesabina yapilan stzlesmelerden dogan menfaatlerin sirkete ait oldugunu
dava etmekte serbesttir.
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Danistay 7. Daire Baskanhgi 2018/4940 E. , 2021/5589 K.

“ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
YEDINCIi DAIRE
Esas No : 2018/4940
Karar No : 2021/5589

TEMYiZ EDEN (DAVALI) : ...Birligi
VEKILI : Av. ...

KARSI TARAF (DAVACI) : ... Bakanligi adina
VEKILIi : Av. ...

iSTEMIN KONUSU : ...Bélge idare Mahkemesi .... Vergi Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K:....
sayill kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :
DDava konusu istem: ...no’lu TIR karnesi muhteviyati esyaya isabet eden giimrik, katma deger
ve ilave glmrik vergilerinin kefil kurulus sifatiyla davacidan istenilmesine iligkin islemin iptali
istemiyle dava agiimistir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin ézeti: ... Vergi Mahkemesinin .... tarih ve E:..., K:... sayili karariyla,
davall idarece, s6z konusu TIR igleminin ibra edilmemis oldugu yolundaki bildirimin TIR karnesi
hamili ... Ltd. sirketinin karnede belirtilen adresine teblige ¢ikarldigi, ancak karne hamili tagiyici
firmanin adresinde bulunamamasi sebebiyle iade edildigi, bu hususla ilgili olarak génderilen
mubhtelif tarihli yazilarla davaci Birligin de haberdar edildigi, s6zi edilen sirketin adresinin tespiti
amaciyla Birlikten bilgi istenildigi, herhangi bir cevap veriimemesi ve dolayisiyla karne hamilinin
adresinin saptanamamasi Uzerine de 6ddeme talebinin anilan firmaya goénderilmedigi anlasiimig
olup, adres arastirmasi hususunda gerekli 6zeni gdsteren davali idarece, ilgili akit taraftan giimrik
kanun ve dizenlemeleri uyarinca alinmasi gereken vergilerden kefil kurulusun mustereken ve
miteselsilen sorumlu oldugu, ancak asil sorumlulardan takip ve tahsili yoluna gidilmesi mimkin
olmayan gumrik vergisi ve resimlerinin tahsili amaciyla yasal siresi icerisinde kefil kurulus olan
davaci adina tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykirilik gériilmedigi gerekcesiyle davanin
reddine karar verilmistir.

* Ticaret MUfettisi, E.Ozden@ticaret.gov.tr
** Ticaret MUfettisi, ferdi.sepetci@ticaret.gov.tr
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Bolge idare Mahkemesi kararinin 6zeti: istinaf basvurusuna konu kararin hukuka ve usule uygun
oldugu ve davaci tarafindan ileri sirllen iddialarin sz konusu kararin kaldiriimasini saglayacak
nitelikte goériilmedigi gerekgesiyle 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 45. maddesinin 3.
fikrasi uyarinca istinaf basvurusunun reddine karar verilmigtir.

TEMYiZ EDENIN iDDIALARI : TIR Sozlesmesinin 11. maddesinin 2. fikrasi uyarinca karne hamiline
karsi baglatilan takibat tamamlanmadan ve dogrudan sorumlu kisilerden 6deme talep edilmeden
davaci Birligin sorumlulujuna gidilemeyecegi, karne hamiline ingilizce veya ilgili Glke dilinde
hazirlanan bir 6deme talebi génderildigine dair Birlige bilgi veriimedigi, kefil kurulusun sorumluluguna
gidilmeden énce mevzuatta karne hamili disinda belirlenen sorumlu kisilere bagvurulmadidi, satisa
aracilik eden sirketin Unvan ve adresinin CMR belgesinde mevcut oldugu, ancak bu sirketin
sorumluluguna gidilmeden ve tahsilat icin cebri icra dahil olmak Uzere tim imkanlar tiketiimeden
Birligin sorumlu tutuldugu, ilave gimrik vergisinin yerli Griinlerin korunmasi amaciyla getirilmis ek
mali yukidmlilik niteliginde oldugu ve Birlikten talep edilemeyecedi ileri strtlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : istemin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIiMi ...’IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya uygun
olan kararin onanmasi gerektigi distnidlmektedir.

TURK MILLETi ADINA
Karar veren Danistay Yedinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve dosyadaki
belgeler incelendikten sonra geregi gérusildi:

HUKUKi DEGERLENDIRME:

Bolge idare mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde mimkindr.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekgede ileri strtlen temyiz nedenleri kararin
bozulmasini gerektirecek nitelikte gérilmemigtir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Temyiz isteminin reddine,

2. ... Bolge idare Mahkemesi .... Vergi Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili kararinin
ONANMASINA,

3... TL maktu har¢ tutarinin temyiz eden davacidan alinmasina,

4. 2577 sayl idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 50. maddesi uyarinca, bu kararin taraflara tebligi ve
bir 6rneginin de Bslge idare Mahkemesine génderilmesini teminen dosyanin ilk derece Mahkemesine
go6nderilmesine, 14/12/2021 tarihinde kesin olarak oybirligiyle karar verildi.
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YAZARLARA NOTLAR

Gumrik ve Ticaret Dergisi, akademik ve pratik makalelere
yer veren 3 ayda bir elektronik ortamda (e-dergi)
yayinlanan periyodik sureli bir yayindir. Gimrik Ticaret
Dergisindeki yayinlanacak makaleler hakem sirecine
tabidir ve Derginin ULAKBIM TR dizininde (Sosyal ve
Beseri Bilimler veri tabaninda) yer almasi icin gézlem
slireci devam etmektedir.

Gumrik, i¢c ve dis ticaret, Tirkiye ve Diinya ekonomisi,
kiuresellesme, yonetim, denetim, sirketler hukuku,
gumrik-vergi-ig-dis ticaret hukuku, 6édemeler dengesi
vb alanlardan yazi kabulli yapiimaktadir.

Dergiye génderilecek yazilar Tiirkge ve ingilizce olabilir.
Dergiye gonderilecek olan galismalar daha &nce bir
yerde yayinlanmamis olmalidir. Dergi icin makale yazim
ve goénderme kurallar asagida agiklanmistir.

MAKALE YAZIM KURALLARI

1. Hazirlanan galismalarin ingilizce basligi, en cok 100
kelime uzunlugunda ingilizce ve Tirkce Ozetleri
ile JEL Classification Code yer almalidir. Anahtar
kelimeler ingilizce ve Tirkge olarak belirtilmelidir.

Yazilar, A4 boyutunda kagidin bir yizlne bir buguk
(1,5) satir araligi kullanilarak, Times New Roman
karakterinde, 12 punto ile yazilmalidir.

Giris ve sonug basliklari hari¢ olmak tzere, bolim ve
alt bélimler numaralandirilir, her numaradan sonra
ilgili bélim ve alt béltmlerin bashgi yazilir.

Boélimler sirasiyla (1., 2., 3., ..) seklinde
numaralanirken, alt boélimler ve onlarin altindaki
diger alt bolumler; 1.1., 1.1.1., 1.2, 1.2.1.,, 1.2.2,,
21,21.1,21.1.1,, 2.1.1.2,, gibi birden ¢ok haneli
olarak numaralandirilir.

Makalelerde makale bashgr dahil tim basliklarin
sadece ilk harfleri buyuk yazilr.

Bolim basliklan ile tablo, grafik ve sekil basliklar
koyu yazi karakteriyle yazilir, bunun disinda igerikte,
dip notlarda ve kaynak¢ada koyu yazi karakteri
kullaniimaz.

Tablo ve sekillere baslik ve numara verilmeli, basliklar
tablolarin Uzerinde, sekillerin ve grafiklerin altinda
yer almali, kaynaklar ise tablo ve sekillerin altina
yazilmaldir.

Sayfa numaralari parantez, gizgi vb. isaretler
kullaniimadan kagidin altina ve sayfa ydniine gore
saga/sola yasl yazilir.

Tarihler; glin, ay ve yil rakamla, aralarina (/) isareti
konularak yazilir  (Orn:  22/11/2013).  Yiizdeli
ifadelerde ise ylzde isareti (%) ile rakam arasinda
bosluk birakilmaz (Orn: %45).

. Rakamlarda ondalik kesirler virgllle, dort ve dortten
¢ok rakaml sayllar sondan sayllmak Uzere Uglu
gruplar halinde noktayla ayriimalidir. Denklemlere
verilecek sira numarasi parantez icinde sayfanin
saginda yer almalidir. Denklemlerin tiretilisi, yazida

acikca gOsteriimemisse, yazi danisma kurulu
Uyelerinin de@erlendirmesi icin, tiretme islemi bitin
basamaklariyla ayri bir sayfada verilmelidir.

. “Kaynakga” bdlumi, APA (American Psychological
Association, 2001: 5. baski) kurallarina uygun olacak
sekilde asagidaki orneklerde gosterildigi gibi ve
alfabetik sirayla yapiimalidir:

Kaynak Gosterimi icin Ornekler:

KITAPLAR:

+  Ceyhan S. ve Atay H. (2008), Aciklamali ictihath
5607 Sayill Kagakgilikla Micadele Kanunu, Beta
Yayinevi, Ankara.

DERGILER:

« Ozsoy, H.HM ve Gumdis, M. (2012), “Dis Ticaret ve
Buytme iliskisi”, Glimriik ve Ticaret Dergisi, Say!: 80,
$5.29-33.

DERLEMELER:
» Unal, Emre (der.) (2010), “Medya Etigi 2010.” Gumrik
ve Ticaret Dergisi, 4(2); 45-55

DIGER KAYNAKLAR:

+ Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (2001),
2002 Yilinda Para ve Kur Politikasi ve Muhtemel
Gelismeler, Basin Duyurusu, 2 Ocak, Ankara, <http://
www.tcmb.gov.tr>.

Demircioglu, E. (2005), “Cin’in Ekonomik Yukselisi”,
UEAP DiscussionPaper, 1748, Uluslar arasi
Ekonomik Arastirmalar Platformu, Adana
12.... Dergisinde kaynaklara gdndermeler dipnotlarla
degil, metin icinde, sayfa numaralarini da icererek,
asagida gosterildigi gibi yapilmalidir:

belirtilmistir (Goktas, 1982:210-5).

OZ (1970a:15-20) ileri siirmektedir.
(Gupta vd., 1982:286-7).,

MAKALE GONDERME KURALLARI

“Gumrik ve Ticaret Dergisinin hakemli makale kabul,
takip ve deg@erlendirme siregleri online olarak DergiPark
web sitesi Uzerinden yuritllmektedir. Bu kapsamda
DergiPark web sitesine Uye olunduktan sonra hakemli
makalelerin bu site Uzerinden gdnderilmesi, yazarlarin
ORCID bilgilerine de yer veriimesi gerekmektedir. ORCID,
Open Researcher ve Contributor ID’nin kisaltmasidir.
ORCID, Uluslararasi Standart Ad Tanimlayici (ISNI)
olarak da bilinen ISO Standardi (ISO 27729) ile uyumlu
16 haneli URPdir. http://orcid.org/register adresinden
bireysel ORCID igin Ucretsiz kayit olusturulabilir. Her turlQ
sorunuz igin info@gtmd.org.tr, o.akcayli@gtb.gov.tr veya
ersanoz@gmail.com adreslerinden destek alinabilir.”




~ PC Gumriik Kiilliyatr

Glmriik ve Dis Ticaret Mevzuati Bilgi Bankasi

* Risk Havuzu ile ithalat/ihracat kritigini GTIP (izerinden arastirma imkani,

Tarife Cetveli (Avrupa Birligi Tarife Cetveli Uygulamalari Dahil),

Baglayici Tarife Bilgileri (BTB'ler, Mdlga/Mer'i dahil),

L]

Mensei, Kiymet ve GTIP lizerinden kisisel kritik argiv sistemi,

250 Bin Kelime/Kavram ingilizce-Tiirkge Terimler S6zIUgi

Mer'i Milga mevzuat metinlerinden atif yapilan ilgili mevzuata link verilmis,
arama motoru kademeli kullanima ac¢ilmis, anlik duyurular ana ekran Uzerinden
hizmete sunulmus, kullanim filmleri ile faydada optimum seviye hedeflenmis,
mobil kullanim zenginligi ile “mevzuat cepte” slogani ile her gegen gln
gelismeye devam eden MEVZUAT DANISMANINIZ.

Yeni Faaliyet Alanlarimiz

MEVZUAT EGITIMLI SORU BANKASI
Her daim guncel mevzuat anlatimli soru
bankasindan 3 yil mevzuat giincelleme
takibine ne dersiniz?

Yazili GTIP taleplerinin karsilanmasi.

’ GUMRUK TARIFE BILGI EDINME

MUTALAA / iTIRAZ | SAVUNMA Bir diinya mevzuat avucunuzun igindel
* Bir de bizim fikrimizi alin!

p- ':a-:-c-élr.' Play

- 7L PCGUMRUK ARSLAM YAZILIM

& S DANISMANLIGH www.arslannet.com

wWww.pcgumruk.com



UNSPED GUMRUK MUSAVIRLIGI
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2021 iC}iN Biz
Kurumsal Yonetimde Sureklilik

2015 KARNE 2016 KARNE 2017 KARNE 2018 KARNE 2019 KARNE 2020 KARNE
NOTUMUZ NOTUMUZ NOTUMUZ NOTUMUZ NOTUMUZ NOTUMUZ
2015'teki ilk basar ikinci adimy, birinci adimdan  Toplumu bilgilendirme  Diin bitti! Durmadik ! Yarin bugiinden
adimimizda en biiyiik daha biiyiik atarak 2016'da  faaliyetlerimiz bizi daha Bugiin hep birlikte daha giizel olacak
destekgilerimiz birbirimiz caligmalarimizin sonucunda basarili yapti. yarin igin galigiyoruz!

olurken bu yolda hep birlikte basanil bir yil hepimiz igin
ilerlemeye devam edecegiz.  bir odiildiir.
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Derecelendirme Kurulugu : e“ SNHA

Kurumsal Yonetim ve Kredi Derecelendirme Hizmetleri A.S.
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