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Aragtirma Makalesi / Research Article

Freedoms in the COVID-19 Pandemic in the

Light of the ECtHR Case Law"
AIHM Igtihadi Isiginda COVID-19 Pandemisinde Ozgiirliikler

Mustafa Eren GUGARSLAN"

ABSTRACT

The European Convention on Human Rights (ECHR) has gone beyond being a
catalog of rights that only lists fundamental rights and freedoms, and it has created
an effective judicial mechanism. In this article, the legal analysis of the limitation
of fundamental rights and freedoms within the effect of the COVID-19 pandemic
has been made in light of the European Court of Human Rights (ECtHR) case law.
Although many rights have been affected during the process, our study addresses
freedom of movement, assembly, and religion due to the limited number of cases.
The conditions for restricting fundamental rights and freedoms will be mentioned
in our research. Then, the compliance of the interventions to fundamental rights
with these conditions is analyzed within the framework of the decisions. How the
proportionality review in terms of the measures taken is examined within the
framework of the ECtHR’s recent judgments.

Keywords: European Convention on Human Rights, Fundamental Rights and
Freedoms, Freedom of Movement, Freedom of Assembly, Freedom of Religion.

0oz

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (ATHS) sadece temel hak ve dzgiirliikleri liste-
leyen bir haklar katalogu olmanin Gtesine gecerek etkin bir yargi mekanizmasi
olugturmustur. Bu makalede, COVID-19 pandemisi etkisiyle temel hak ve 6zgiir-
liikklerin simirlandirilmasinin hukuki analizi Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
(AIHM) ictihad1 1s131nda yapilmistir. Siirec icerisinde bircok hak etkilenmis olmak-
la birlikte, mahkeme 6niine gelen dava sayisinin heniiz sinirli olmasi nedeniyle; bu
calismamizda seyahat, toplanma ve din 6zgiirliikleri ele alinmistir. Calismamizda,
oncelikle temel hak ve oOzgiirliiklerin sinirlandirilmasinin kosgullarina kisaca
deginilmistir. Ardindan temel haklara yapilan miidahalelerin bu kosullara

Makale gonderim tarihi: 11.10.2022. Makale kabul tarihi: 13.12.2022, Mustafa Eren Giigarslan,
“Freedoms in the COVID-19 Pandemic in the Light of the ECtHR Case Law”, Istanbul Medipol
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 10, Say1 1, 2023, s. 1-19,
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uygunlugu kararlar cercevesinde incelenmistir. Alinan tedbirler bakimindan
orantihlik incelemesinin ATHM ictihadina ne sekilde yansidig1, mahkemenin giin-
cel kararlariyla degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi, Temel Haklar ve Hiir-
riyetler, Seyahat Ozgiirliigii, Toplanma Ozgiirliigii, Din Ozgiirliigii.

Introduction

Various restrictions have been implemented within the scope of combating
the COVID-19 pandemic. Many precautions taken to combat the COVID-19
pandemic are of the nature of limiting a fundamental right and freedom guar-
anteed in constitutions.! Over time, there have been many interferences with
fundamental rights and freedoms in the pandemic. For example, curfews and
mandatory quarantine measures interfered with the right to personal freedom
and security. Also, the obligation to wear a mask affects the person’s immunity.
Travel bans have limited the freedom of movement. Limitations on open-air
meetings, prohibition of demonstrations, and postponing association meet-
ings interfere with the freedom of assembly and association. Therefore, the
closing of places of worship such as churches, mosques, and synagogues and
the prohibition of worship limited the freedom of worship. Measures such as
the suspension of workplaces and the closure of schools also affected the right
to property, the freedom to work and contract, and the right to education.

International attempts at protecting human rights at the international lev-
el developed by establishing the League of Nations, including certain human
rights guarantees in the peace treaties negotiated by the war’s end. However,
the established international structures did not give a suitable environment for
shaping international law.

International community; whereas human rights are a fundamental and ba-
sic component of world peace and participation, it was after the Second World
War that the universal community got to be persuaded of the basic significance
of shielding and advancing human rights. A response to the destruction caused
by the Second World War on the European continent was realized by establish-
ing the Council of Europe.>

1 Anja Radjenovic, Upholding human rights in Europe during the pandemic, European Union,
2020, p. 1, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/652085/EPRS__
BRI(2020)652085_EN.pdf. (19.07.2022).

2 Peter Van Dijk, Fried Van Hoof, Arjen Van Rijn, Leo Zwaak, Theory and Practice of the Euro-
pean Convention on Human Rights, 5" ed., Interstania, United Kingdom, 2018, p. 4.

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 10 (1), Bahar 2023
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Some of the rights included in the United Nations Universal Declaration
of Human Rights (UDHR) are also participated in the European Convention
on Human Rights (ECHR). In addition, the European Court of Human Rights
(ECtHR), which is the judicial review mechanism of the ECHR, appears as a
specific issue. The ECtHR is designed to guarantee the protection of funda-
mental rights for the states which are under the jurisdiction of the Council of
Europe. The fact that the ECHR has created an effective judicial mechanism by
going beyond just being a catalog of rights that determines fundamental rights
and freedoms brings the ECtHR to an essential point with its structure that
performs the judicial function, despite being a regional court, the ECtHR has
a global impact. The Convention deals with the non-intervention area of the
state based on negative rights areas. Therefore, the ECtHR focuses on; plural-
ism, tolerance, recognition, equality, and freedoms that constitute the rights
regulated in the Convention.

Regarding ECHR, it is accepted as an essential step that the ECtHR has pro-
vided the binding and a sanction mechanism.3 The ECHR is a document that
has been put into practice with the case law of the ECtHR and, therefore, can-
not be considered independent from the case law of the ECtHR. Therefore, it is
vital to consider the Convention and the Court’s case law in deciding disputes.
Otherwise, there will be a violation of rights due to non-compliance with the
Convention.

In this regard, the Turkish Constitutional Court stated that “international
agreements on fundamental rights and freedoms shall be applied first com-
pared to the provisions of the law, and within this scope, the Convention and
the case law of the ECtHR should be taken into account in the decision of the
dispute.™ In this respect, the ECtHR imposes a responsibility on the parties to
protect individuals and their rights and freedoms.

The central part of this study provides a legal analysis of the limitation of
fundamental rights and freedoms during the pandemic in light of the case law.
Although many rights have been affected during this period, a limited number
of rights mentioned on the topic have been discussed in the study to limit the
issue. For this aim, the case law of the ECtHR has been examined. First, the
conditions for restricting fundamental rights and freedoms will be mentioned.
Second, the compatibility of the interventions with fundamental rights to these
conditions will be examined.

3 Van Dijk, Van Hoof, Van Rijn, Zwaak, p. 4.
4 Turkish Constitutional Court, Sevim AKAT ESKI Individual Application, 2013/2187, para. 46.

Journal of Istanbul Medipol University School of Law 10 (1), Spring 2023
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To prevent the spread of the coronavirus, measures were taken to prohibit
people from traveling from one place to another. During this period, European
Union (EU) Member States adopted entry and travel restrictions, including
mandatory medical checks, quarantine, and travel bans.5 This situation inter-
fered with freedom of movement.

The freedoms that allow people to progress in their interests and meet with
others are named freedom of assembly and association is regulated in article 11
of the ECHR. Due to the nature of the right, it is not only a protection against
state intervention but also protects the social life of the relevant community.
In order to ensure the emergence and expression of the different perspectives
that individuals have, it provides the mutual relationship and interaction be-
tween different social groups, as well as in organizational matters.® Freedom
of association and assembly go beyond the freedom of expression, that is, the
freedom of individuals to express their opinions and collectively reveals the
use of the right.” From this point of view, it can be said that freedom of expres-
sion, in particular, constitutes the foundations of a democratic society.

In terms of freedom of religion, many forms of religious worship require
collective participation and physical proximity between participants, thus re-
ducing social distance. Therefore, the prohibition of religious gatherings was
among the measures taken to reduce the speed of the spread of the virus. The
ECHR contains provisions stipulating that freedom of religion may be restrict-
ed in certain circumstances. As one of these, it is stipulated that the right may
be subject to certain limitations in cases necessary for public health. However,
in practice, when we look at the measures taken by European states during the
COVID-19 pandemic, the restrictions imposed on religious places of worship
and practices differed significantly.

Articles 9, 10, and 11 of the ECHR expand the meaning of freedom of ex-

pression. Significantly, its scope expands through organizations that include
individuals with the same beliefs, ideas, or interests.®

5 Costica Dumbrava, Lifting coronavirus restrictions: The role of therapeutics, testing, and
contact-tracing apps, European Parliamentary Research Service, 2020, p. 3, https://www.eu-
roparl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2020/652016/EPRS_IDA(2020)652016_EN.pdf,
(19.07.2022).

6 Nihal Jayawickrama, The Judicial Application of Human Rights Law: National, Regional
and International Jurisprudence, Cambridge University Press, Cambridge, 2002, p. 738.

7 1ilyas Dogan, Insan Haklar1 Hukuku, 2™ ed., Astana Yayinlari, Ankara, 2015, p. 660.

8 Jayawickrama, p. 942.

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 10 (1), Bahar 2023
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The freedom of movement is regulated in the fourth protocol of the ECHR?®
as follows: “Everyone lawfully within the territory of a State shall, within
that territory, have the right to liberty of movement and freedom to choose
his residence.” Furthermore, the restrictions stated in the following paragraph
as “the interests of national security or public safety, for the maintenance of
order public, for the prevention of crime, for the protection of health or mor-
als, or the protection of the rights and freedoms of others.” As seen from the
convention “protection of health or morals” included in the restriction regime
of the freedom of movement.

I. The Proportionality of the Measures During the Times of Pandemic

The examination method of the ECtHR cases starts with examining whether
the applicant’s rights given by the first paragraph of the article have been inter-
fered with and, if there is, whether this intervention is justified under the first
paragraph of the article.” The ECHR seeks to answer whether there ECHR ar-
ticle applies the case in the first of the tests applied by the ECtHR to determine
the violation of freedom.

In the second, after determining an interference, answers are sought to the
following questions: whether it is a legally prescribed interference, the exist-
ence of a legitimate aim, and whether it is necessary for a democratic society.
In the case of detection of these, it is examined whether there is a situation that
makes the action taken in line with the limitations in the second paragraph un-
der the law. If we consider the systematic order of the examination made by the
Court, In the file it deals with, the Court first examines whether the issue dealt
with, i.e., the scope of one of its leading articles, and investigates whether there
is an interference with freedoms. If it is concluded that there is no intervention,
it is decided that there is no violation. If there is an intervention, the next step
is passed. It is examined whether the intervention is under the legislation and
whether the practitioners are authorized or determined. In the next stage, the
legitimacy of the intervention is investigated. Finally, considering the “mar-
gin of appreciation” doctrine introduced by the Convention, it is examined
whether the interference with freedoms is “necessary in a democratic society”
and proportionate to the legitimate aim.

9 Katharina Koch, Lockdown measures as detention? — The case Terhes & La Roumanie,
Jean-Monnet-Saar Europarecht Online, https://jean-monnet-saar.eu/?page_id=101545
(20.08.2022).

10 Alastair R. Mowbray, Cases and Materials on the European Convention on Human Rights, 3™
ed., Oxford University Press, Oxford, 2014, p. 739.

Journal of Istanbul Medipol University School of Law 10 (1), Spring 2023
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Similar to the previous systematic review, determining the violation and
then investigating whether the violation is under the law is sought. In the fun-
damental systematic, the first paragraph of an article regulates freedom, and
the second paragraph regulates the restriction of freedom. Regarding the tests
to be applied, it will be checked whether the legal order foresaw the interfer-
ence, and then it will be examined whether such an intervention is necessary
for a democratic society.®* On the other hand, the examination of necessity in
a democratic society investigates whether there is a social need for the inter-
vention and whether there is a proportionality between the legitimacy of the
intervention and the aim pursued.**

Protecting the person against political power is considered a legal and po-
litical assurance of public freedoms. Therefore, the first precaution to protect
fundamental rights and freedoms is to include legal rules in a hierarchy. The
hierarchy of norms is a tool developed to ensure the supremacy of the Consti-
tution and is one of the most rooted guarantees of public freedoms.*3

Three essential elements exist for a text to be accepted as a law. Otherwise, it
will not be enough to call a text a law. These criteria are; a law should be “acces-
sible”, “clear,” and “foreseeable” to people.'+ The fact that the law is accessible
means that people have sufficient information about the rule of law and that
it is understandable means that it is arranged with sufficient clarity to allow
people to regulate their behavior.'s

As stated in the Golder v. UK case, one of the reasons why the contracting
states come together is the principle of “the rule of law.”® Defining the Con-
vention as the first step towards securing certain rights in the ECHR, which
brings the states’ parties together at the point of regulation, is related to the
rule of law principle.

11 Levent Korkut, “Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin 9., 10. ve 11. Maddeleri (Diisiince, Vic-
dan ve Din Ozgiirliigii; ifade Ozgiirliigii; Toplanti ve Dernek Kurma Ozgiirliigii)”, Ed. Serdar
Giilener, Recep Kaplan, Musa Saglam, Bireysel Basvuru Yuvarlak Masa Toplantilari, Volume
2, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara, 2014, p. 905.

12 Korkut, p. 905.

13 Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, 4 ed., Fakiilteler Matbaasi,
Istanbul, 1980, p. 230.

14 Tijen Diindar-Sezer, Avrupa Insan Haklart Sézlesmesinde Dernek Kurma Ozgiirliigii,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hu-
kuku Anabilim Dali, 2004, p. 264.; Sunday Times v. UK, 6538/74, para. 49.; Silver v. UK,
5947/72, 6205/73, 7052/75, 7061/75, 7107/75, 7113/75, para. 87.

15 Sunday Times v. UK, 6538/74, 06.11.2020, para. 49.

16 Golder v. UK, 4451/70, 21.02.1975, para. 34-.
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Accordingly, ECtHR interprets that the principles of the rule of law and legal
certainty are inherent in the whole Convention.”” This also can be expressed as
“the rule of law test™® which has the following steps that include these reasons
can be defined as follow: “1) Is there a legal foundation for the proposed meas-
ure in domestic law? ii) Is the legal provision available to the general public?
Is the legal provision sufficiently precise to allow persons to anticipate the
consequences of a particular action rationally? Is the legislation successfully
protecting the various substantive rights against arbitrary interference?”°

The ECtHR interprets the concept of law expressed in the Convention in a
substantive sense, and transactions that set an abstract norm, regardless of
their type, can be accepted by the Court as the existence of an element of legal
predictability. 2> However, the Court broadly interprets the unwritten law, in-
cluding the Court’s jurisprudence and even the rules set by professional organ-
izations that make regulations based on the authority given by the legislature.
Accessibility is a sub-element of the legality criterion. However, the criterion of
accessibility does not necessarily mean that every norm should be published.?
In the Chappell v. United Kingdom decision, it is stated that there will be no
problem with accessibility in case of publication.?3

With the predictability factor, the Court examines whether it enables indi-
viduals to regulate their behavior under the legal norm by obtaining counseling
if necessary. To a certain extent, it is ensured that they can foresee the conse-
quences of a certain act.?# Therefore, seeking a consultancy to understand the
provisions and consequences of the law will not constitute a violation in terms
of predictability.

17 Marckx v. Belgium, 6833/74, 13.06.1979, para. 58.

18 Gentjan Skara, Bojana Hajdini, The Right to Freedom of Peaceful Assembly during the CO-
VID-19 pandemic in the light of the Albanian Constitutional Court’s Decision 11/2021 and
the ECHR, Jean-Monnet-Saar Europarecht online, 27 Sep 2021), https://jean-monnet-saar.
eu/?page_id=102519 (25.08.2022).

19 Gentjan Skara, Bojana Hajdini, The Right to Freedom of Peaceful Assembly during the CO-
VID-19 pandemic in the light of the Albanian Constitutional Court’s Decision 11/2021 and the
ECHR.

20 Mustafa Erdogan, Insan Haklar: Teorisi ve Hukuku, 7th ed., Hukuk Yaynlari, Ankara, 2019,
p. 156; Steven, Greer, The European Convention on Human Rights Achievements Problems
and Prospects, Cambridge University Press, Cambridge, 2006, p. 376.

21 Sunday Times v. UK, 6538/74, 26.04.1979, para. 47; Barthold v. Germany, 8734/79,
25.03.1985, para. 46.

22 Tolga Sirin, Karsilasirmalh Anayasa Hukukunda Kanun Kavrami, On iki Levha Yayinlari,
Istanbul, 2019, p. 378.

23 Chappell v. UK, 10461/83, 30.03.1982, para. 56.

24 Sirin, p. 410-411.
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In the Kokkinakis v. Greece decision, despite the ambiguity in its writing,
regarding the prohibition of religious indoctrination, considering that there
was a judicial decision that would make predictable what behaviors fall within
the scope of this law, it decided that the law met the criterion of predictability.>
The Court considers that the administration cannot have unlimited discretion
in matters that impact fundamental rights. According to this, “In matters af-
fecting fundamental rights, it would be contrary to the rule of law, one of the
Jfundamental principles of a democratic society enshrined in the Covenant,
to express the judicial discretion vested in the executive as unlimited power.
Consequently, the law should specify the scope and manner of exercising such
discretion vested in the competent authorities.”® However, in cases where the
Court decides that the interference has a legal basis that is accessible, pre-
dictable, and contains sufficient guarantees against arbitrariness, it displays
a hesitant appearance in checking whether the national authorities have cor-
rectly interpreted this legal basis. The applicants are told that the norm subject
to interference is not predictable. Do not make a comprehensive assessment
unless a claim is made.?” Accordingly, in the decision of Young, James, and
Webster v. the United Kingdom, the Court stated that it would not examine the
case within this scope, as the legality condition was not put forward by the ap-
plicants regarding the dismissal of the applicants who did not comply with the
terms of the “closed-shop agreement” and stated that it would not examine the
case on other issues examined.?® The subject of the Tebieti Miihafize Cemiyyeti
and Israfilov v. Azerbaijan decision is the claim for its closure as the Ministry of
Justice sent a letter to the applicant association requesting it to correct certain
violations of laws and by-laws, as it did not correct the stated violations. The
Court found problems with the predictability of a law written in general terms,
which seemed to give the Ministry of Justice broad powers.

Concepts such as “public order,” “public interest,” and “general morality”in
the ECHR and constitutional regulations, although expressed in these higher
normative regulations, need to be clarified and expressed clearly in the laws.3°
Otherwise, it will be challenging to prevent arbitrariness in the limitation of

25 Kokkinakis v. Greece, 14307/88, 25.05.1993, para. 19.

26 Hasan and Chaush v. Bulgaria, 30985/96, 26.10.2000, para. 84.

27 Sirin, p. 408-409.

28 Ferdinand Von Prondzynski, “Freedom of Association and the Closed Shop: The European
Perspective”, The Cambridge Law Journal, Volume 41, No: 02/1982, p. 272.; Young, James
and Webster v. UK, 7601/76, 7806/77, 13.08.1981, para. 60.

29 Tebieti Miithafize Cemiyyeti and Israfilov v. Azerbaijan, 37083/03, 10.05.2010, para. 61-62.

30 Mustafa Erdogan, Tiirk Anayasa Hukuku, Hukuk Yayinlari, Ankara, 2018, p. 84.
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rights, and the legal ground will be opened for the de facto implementation of
the rights written in the books.3* At the beginning of the aims aimed at the le-
gality of the restriction, it is to present the provisions regarding the restriction
in the Constitution, which is essentially the upper norm of the law in question,
clearly and distinctly.

In the systematic of the Convention, instead of a general reason for the re-
striction of rights and freedoms, specific reasons for restriction are regulated
in the relevant articles, considering the nature and nature of each right.3* After
determining that the interference was legally prescribed, the ECtHR focuses
on whether the interference in question pursued the legitimate aims set out in
the Convention.33

The Court evaluates these limits according to the conditions specific to each
concrete case. It should be noted that the right cannot be subject to any re-
strictions other than those listed here. In other words, the Convention adopted
the principle of “numerus clausus” while determining the limit of limitation.3+
The intervention must comply with the democratic social order. The interfer-
ence with fundamental rights and freedoms should not have been in line with
hidden political interests. With the cases, Handysides and Silvers® have de-
veloped an interpretation framework consisting of three essential elements in
their decisions with the examination method, which can be expressed as the
necessity test: When we examine the stages of the necessity test, due to the
nature of the democratic necessity; elements of proportionality and margin of
appreciation are achieved.

Interference with freedom must comply with the criteria of a democratic
society. In its decisions on the subject, the ECtHR expresses the importance
of democratic society in general in the ECHR and is accepted as a fundamen-
tal characteristic of the European public order.?” Since democracy is the only
political model accepted by Convention, any restriction on freedom must be

31 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 7" ed., Yetkin Yayinlari, Ankara, 2013, p. 234-.

32 Seref Goziibiiyiik, Feyyaz Golciiklii, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi ve Uygulamas, 11
ed., Turhan Kitabevi, Ankara, 2016, p. 393; Evra Cetin, Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesinin
8-11. Maddeleri Baglanunda Cahsanlarin Haklart, On iki Levha Yayinlari, istanbul, 2015, p.
111-112.

33 Handyside v. UK, 5493/72, 07.12.1976, para. 45-46.

34 Seref Goziibiiyiik, Feyyaz Golciikli, p. 396.

35 Handyside v. UK, 5493/72, 07.12.1976, para. 48-50.

36 Silver v. UK, 5947/72; 6205/73; 7052/75; 7061/75; 7107/75, 25.03.1983, para. 97-98.

37 Philip Leach, Tim Eicke, Taking a Case to the European Court of Human Rights, 4" ed., Ox-
ford University Press, New York, 2017, p. 187.
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necessary for a democratic society.3® The Court evaluates the principle of “pro-
portionality”, in other words, “proportionality criteria”, within the criteria
of being necessary in a democratic society. There must be a balance between
the aim and the tool used. The principle of proportionality determines to what
extent the state can be limited about what it wants to limit for a legitimate
purpose. In other words, the limit of limitation is determined by the principle
of proportionality. In particular, the issue of whether an interference with a
right is proportionate should be considered from two aspects. The first one is
the effect of the interference on the right in question, and the second one is the
reasons for the interference and its effects on the applicant.?

Within the framework of the Convention “margin of appreciation” given to
the member states emerges as important in determining a necessary interven-
tion. There are social, economic, and cultural differences between the member
states. Therefore, as the ECtHR has developed with its case law, it is accepted
that the member states have the power to decide because each society has dif-
ferent characteristics. In other words, it is possible to interpret the Convention
within the legal limits. While the margin of appreciation plays an essential role
in interpreting the ECHR, it also provides room for maneuvering for the mem-
ber states.+® The Court refers to the practice in the judicial systems of member
states where there is no consensus, particularly on sensitive issues of morality,
ethics, and social policy.+

The margin of appreciation doctrine, which was first expressed in the case
law of the ECtHR in the Handyside v. the United Kingdom case, emerged as a
result of the national authorities having more information about the character-
istics of each society, the duty to the parties protection of rights and freedoms,
and the principle of subsidiarity of the Convention.+?

In the doctrine, it is stated that it is not easy to define a “margin of ap-
preciation” that can be valid in all cases, it is relatively vague, and therefore
its application is difficult to predict.#® Situations where there is no common
denominator between the practice parties, may lead to different applications

38 The United Communist Party v. Turkey, 133/ 1996/ 752/ 951, 30.01.1998, para. 45.

39 Steven Greer, The Margin of Appreciation: Interpretation and Discretion Under The Euro-
pean Convention On Human Rights, Council of Europe Publishing, Strasbourg, 2000, p. 20.

40 Derya Dogru, Avrupa Insan Haklarm Mahkemesi Yargilamasinda Takdir Marji Doktrini,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2019, p. 9.

41 William A. Schabas, The European Convention on Human Rights: A Commentary, Oxford
University Press, Oxford, 2015, p. 500.

42 Handyside v. UK; 5493/72, 07.12.1976, para. 48.

43 Bernadette Rainey, Elizabeth Wicks, Clare Ovey, Jacobs, White and Ovey: the European Con-
vention on Human Rights, 7" ed., Oxford University Press, Oxford, 2017, p. 360.
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according to the conditions of the party country. It has been characterized as a
concept that could significantly weaken the protection granted by the Conven-
tion and has been criticized for these reasons.#

Il. Recent Case Law of the ECtHR

The case law of the ECtHR develops over time regarding the prudence of the
measures taken. Currently, on Terhes v. Romania and Communauté genevoise
d’action syndicale (CGAS) v. Switzerland cases the ECtHR has decisions. Es-
pecially in terms of the criteria applied by the Court in terms of margin of ap-
preciation, both decisions are remarkable. Firstly, in the case of Terhes v. Ro-
mania, the decision of inadmissibility was rendered. In the second CGAS v.
Switzerland case, the Court gave a violation verdict with a close vote. Here, the
case law will be put forward in terms of three rights, which are our subject of
examination, and legal analysis will be made on the two decisions that have
been decided. Other pending cases will be summarized in terms of subject in-

tegrity.
A. Terhes v. Romania*s

During the Covid 19 pandemic, a state of emergency was declared by a de-
cree issued by the President of Romania. The decree provided restrictions on
exercising certain fundamental rights, including freedom of movement.+

Based on the decree, the Ministry of the Interior issued a circular prohibiting
people from leaving their homes during certain hours.+ A circular issued later
expanded the scope of the curfew. Accordingly, anyone leaving their home had
to carry a document justifying the reason for doing so.4® Violation of the rule
was punishable by fines. The applicant alleged that he was personally affected
by the measures imposed by the government.

According to the ECtHR, the measures were applied to everyone through
legislation adopted in Romania. The applicant was forced to stay at home due
to the application of the measure and was only allowed to leave on grounds ex-
pressly set out in the legislation and with the appropriate form of exemption.+
In this judgment, the Court assessed Article 5 and found that the interference

44 Hilaire Barnett, Constitutional and Administrative Law, 10" ed., Routledge, London and New
York, 2013, p. 403.

45 Terhes v. Romania, 49933/20, 13.04.2021.

46 Terhes v. Romania, para. 5.

47 Terhes v. Romania, para. 6.

48 Terhes v. Romania, para. 7.

49 Terhes v. Romania, para. 38-47.
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had a legal basis and involved a proportionate measure in pursuit of a legiti-
mate aim. However, based on the uncertainty at the onset of the COVID-19
pandemic, and given the urgent need for measures at the time, given the in-
creasing number of cases and the increasing rate of hospitalization, it may be
justifiable for a state to take stricter measures to protect its citizens.5° There-
fore, when a state takes stringent measures, they need to be limited to a short
period, closely monitored, and adapted as necessary. In the current situation,
with the course of the COVID-19 pandemic and the data obtained, the propor-
tionality threshold of the measures to be taken can be expected to be higher.

B. Communauté génévoise d’action syndicale (CGAS)

v. Switzerland5!

In this case, where the Court decided a violation, the prohibition of public
meetings for a while at the beginning of the COVID-19 pandemic, the criminal
sanctions associated with it, and the fact that proportionality was not subject to
judicial review constituted the rationale for the decision.5? In the instant case,
between 17 March and 30 May 2020, all public events in which the applicant
association could carry out its activities under its legal purpose were prohibit-
ed entirely. The Court notes that in the same period, hundreds of people could
use workplaces such as factories and offices. From 17 March 2020, any person
who willfully violates the ban can be imprisoned or fined for up to three years
under the said regulation.5?

The Court notes the delay in the domestic court’s decision to hold meet-
ings.5* The Court further declares that, in order to fulfill the requirements of
the nature of law, domestic law must provide specific protection against arbi-
trary violations by public authorities of the rights guaranteed by the Conven-
tion and that when it comes to questions of fundamental rights, the law will be
contrary to the rule of law.

In summary, these principles are first having determined that it pursued a
“legitimate aim”, second it evaluates the interference in the light of the whole
case to determine whether it met a “pressing social need.” In particular, it had
to be proportionate to the aim pursued, and the reasons the national authori-
ties relied on to justify it had to be “relevant and sufficient”. Other key aspects
to examine when considering the proportionality of the interference with the

50 Katharina Koch, Lockdown measures as detention? — The case Terhes & La Roumanie.
51 Communauté génévoise d’action syndicale (CGAS) v. Switzerland, 21881/20, 15.03.2022.
52 CGAS v. Switzerland, para. 9.

53 CGAS v. Switzerland, para. 9.

54 CGAS v. Switzerland, para. 58.
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goal pursued are the kind and severity of the punishments applied.s

In examining the proportionality of the measures, the Court considers that
it should consider the chilling effect they can have, particularly the fact that
a prior ban on a meeting may deter potential participants from attending the
meeting.5°

In this context, for a measure to be proportionate and necessary in a demo-
cratic society, the Court decides on a violation where a measure violates that
fundamental right less seriously and achieves the same aim.5

The Court held that Sweden had exceeded its margin of appreciation and
violated Article 11 as interference was not necessary in a democratic society.5

C. EB and one Other Application v. Serbia>®

According to the Court, the limits on the applicant’s freedom of movement
were not so severe that the authorities’ nationwide curfew could be a depriva-
tion of liberty. This case concerns the restrictions imposed by the Serbian ex-
ecutive authorities through successive by-laws and administrative decisions on
persons placed in asylum and reception centers. Opinions were requested from
the parties that the Court wanted to achieve their link between article 5 and the
freedom of movement in this case. For now, the Court asks about the necessity
of the measures taken about Krnja¢a Asylum Centre.®

D. Central Unitaria De Traballadores/As v. Spain®

The application concerns the right to organize and participate in peaceful
assemblies and demonstrations during the COVID-19 pandemic. The appli-
cant, a trade unionist, alleged that the ban on the 1 May Labor Day demonstra-
tion amounted to a breach of the Convention. The applicant, a trade unionist,
notified the administrative authorities of his intention to hold a demonstration
on 1 May 2020. can be recommended. The competing rights were evaluated,
and the local authorities decided that the latter is dominant between freedom
of assembly and the right to health in the current situation.® The case is being
communicated.

55 CGAS v. Switzerland, para. 81.

56 CGAS v. Switzerland, para. 83.

57 CGAS v. Switzerland, para. 87

58 CGAS v. Switzerland, para. 91.

59 E.B.v. Serbia, 50086/20 and 50898/20, 05.11.2021.

60 E.B.v.Serbia.

61 Central Unitaria De Traballadores/As v. Spain, 49363/20.
62 Central Unitaria De Traballadores/As v. Spain.
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E. Nemytov and Two Other Applications v. Russia®

The case concerned the restrictions on public events in Moscow in response
to the spread of the COVID-19 pandemic. During the process, the applicants
faced administrative detention and administrative fines. During this period,
ECtHR has asked questions from the parties as follows: “Does domestic pro-
visions meet the “quality of law” requirements? did the interference pursue
a legitimate aim? Was the interference “necessary in a democratic society”
and “proportionate to the legitimate aim pursued?”* Were the reasons ad-
duced by the national authorities to justify the interference “relevant and
sufficient”?”%5

F. Magdic¢ v. Croatia®®

This case is about both three rights; freedom of movement, assembly, and
religion. In Croatia, in the fight against coronavirus, measures were taken to
prohibit leaving the residence and residence, except in exceptional cases and
with their permission, banning public gatherings of more than five people and
suspending religious gatherings. The applicant alleges that these measures
violated his rights.

The Court asks the applicants about Article 9,11 and Article 2 § 1 of Protocol
No. 4 of the ECHR that there has been a violation of the applicant’s right ac-
cording to these articles of the Convention.®”

G. Association of Orthodox Ecclesiastical Obedience v. Greece®®

Within the scope of this study, it has emerged as an application related to
the freedom of religion. The facts of the case can be briefly said as, during the
COVID-19 pandemic, authorities have decided to ban public worship for one
month, including Easter. On 30 March 2020, the applicant association applied
for judicial review of the said measures.*

It is noteworthy that the domestic Court rejected it because it had no legiti-
mate interest. In this case, an examination will also be carried out within the
scope of the right of application of legal persons.” The case is a pending, and
an another communicated case.

63 Nemytov v. Russia and 2 other applications, 1257/21 3244/21 24699/21.
64 Nemytov v. Russia and 2 other applications.

65 Nemytov v. Russia and 2 other applications.

66 Magdic v. Croatia, 17578/20.

67 Magdié v. Croatia,.

68 Association of Orthodox Ecclesiastical Obedience v. Greece, 52104/20.
69 Association of Orthodox Ecclesiastical Obedience v. Greece.

70 Association of Orthodox Ecclesiastical Obedience v. Greece.
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Conclusion

Following the start of the COVID-19 pandemic in the spring of 2020, vari-
ous European countries have taken steps to stop the spread of the virus. The
measures taken were to stop the spread of the virus and prevent hospital ca-
pacities from being exceeded. In short, the legal value to be protected by these
measures is the protection of the right to health.

“Human rights in the times of pandemic,” which was the starting point of
our work, constitutes the main subject area of this article. Within the frame-
work of the requirements explained above, the issue has been handled within
the framework of the ECtHR decisions. The boundaries of the subject were
determined according to the ECHR case law based on freedom of movement,
assembly, and religion.

This framework gave brief information about the three rights at the first
stage. In the second stage, if the violation has a legal basis, whether it is nec-
essary for a restrained, democratic society has been examined within ECtHR
criteria. In addition, this section analyses recent decisions to understand the
subject better.

The findings obtained within the framework of this legal analysis will be
evaluated, and an idea will be given for further studies; the main ideas can
be summarized as follows, according to Kukathas, “a free society is an open
society.”” Therefore, the principles that define its nature must accept the vari-
ability of human arrangements rather than fixate or establish or maintain a
particular set of institutions in a closed order.”

The basic principle that defines a free society broadly connects with free
speech expanding rights. The first consequence of this is the principle of
freedom of movement.” A second consequence is the principle of mutual in-
dulgence in relationships. Indeed, society is accessible to the extent that it is
prepared to tolerate intermediate associations that differ or differ from its
standards or practices.”

During the pandemic, there have been interventions to fundamental rights
and freedoms around the thin line between freedoms and security. Ensuring
that freedom is the exception to the main limitation will strengthen the ideal
of a democratic society.

71 Kukathas, Chandran, The Liberal Archipelago: A Theory of Diversity and Freedom, Oxford
University Press, Oxford, 2003, p. 74.

72 Kukathas, The Liberal Archipelago: A Theory of Diversity and Freedom, p. 74.
73 Kukathas, The Liberal Archipelago: A Theory of Diversity and Freedom, p. 75.
74 Kukathas, The Liberal Archipelago: A Theory of Diversity and Freedom, p. 75.
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The UDHR states, “All human beings are born free and equal in dignity and
rights. They are endowed with reason and conscience and should act towards
one another in a spirit of brotherhood.” It aims to protect and develop human
dignity. In this respect, human rights are a part of personality and, at the same
time, a subject of society. Therefore, all institutions and structures in societies
can have legitimacy only to the extent that they prioritize human rights.

People need services provided by the government. Achieving these services
requires a stable management mechanism. The state performs services that
other institutions cannot fulfill. Nevertheless, there is no freedom where the
state has a despotic structure. Where there is no state and law, there is no free-
dom. The state must be involved in a dynamic and active social structure for
freedom. Society must be an element of democratic pressure on practitioners.

Therefore, it reveals the state’s and society’s necessity to be strong in con-
nection. Another consequence of this situation is that the state and society
interact. However, it is known that it will not be practical for individuals to
participate in decision-making mechanisms one by one in today’s societies.
Therefore, it is possible to say that democracy will become an essential build-
ing block of society and play a significant role in its future.

The legality of the measures may be questioned in terms of necessity, which
is also the subject of scrutiny in the case law of the ECtHR. Limitations of fun-
damental rights are only permissible if prescribed by law and the measures
taken are proportionate to the legitimate aim pursued, such as, here, the pro-
tection of health. Significant restrictions on many ordinary social activities,
such as access to public places of worship and attendance at public gatherings,
need to be enforced under the law. The state has to bring about a restriction
by law under the relevant constitutional guarantees and in proportion to the
purpose pursued.

Increasing restrictions on the rights mentioned above can be fully justified
in a crisis. A fair balance must be struck between coercion and prevention. This
will ensure that the measures taken comply with the principles of necessity and
proportionality in a democratic society. In this case, the proportionality condi-
tion specified in the Convention is also complied with.

The state’s positive obligation is the obligation to provide appropriate con-
ditions for individuals to exercise their rights without hindrance by other peo-
ple and groups in society. However, keeping this in mind, this positive obliga-
tion brings responsibilities.

Today, the situation is changing in times of pandemic. The virus is constant-
ly evolving, with new variations appearing regularly. Other measures are being
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taken to reduce the spread of the virus. Therefore, the situation is not the same
as at the beginning of the pandemic, such as vaccines and increased testing
capacities. For this reason, each concrete event should be evaluated according
to the current conditions. In this way, it will be possible to determine whether
there is a necessary and measured intervention in a democratic society.

As the ECHR’s case law develops, this issue will remain on the agenda and
be enriched with new discussions. One of the reasons for mentioning the ongo-
ing decisions in the study is to emphasize that the subject is open to develop-
ment.

Namely, the Swedish case was decided by the ECtHR in recent days. An im-
portant place is reserved in this study because it sets a precedent in case law. This
situation is a living example that emphasizes that the law is changing and devel-
oping structure. The coronavirus pandemic has been a necessary test for states to
act according to the law and evaluate their success in taking health-related meas-
ures. Finally, the “living instrument doctrine”, which expresses the necessity of
interpreting the ECHR according to the evolving circumstances, reappears here.

Finally, to emphasize again, the following can be said to give an idea for fu-
ture studies on the subject. During the study, it was also seen that new applica-
tions were added to pending cases. In addition, the proceedings and cases are
still ongoing. Some applications were decided while the article was being pre-
pared. Future studies can be evaluated separately, considering the case law and
the decisions to be made. In addition, as can be seen, the rights affected during
the pandemic period are not limited to those within the scope of this study. For
this reason, a scientific study can be carried out regarding other rights.
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Amerika Birlesik Devletlerinde onarici adalet kurumu eyalet yasasi ve eyalet yargi
tegkilat1 cercevesinde degerlendirilmektedir. Onarici adalet uygulamalari ceza yar-
gilamasinin her asamasinda olabilmektedir. “Diversion”, yani, dosyay1 klasik ceza
yargilamasindan ¢ikarma kapsaminda erken agsamalarda uygulanan onarici adalet
uygulamalar ceza adaleti agisindan daha anlaml olmaktadir.
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“What even is justice in a homicide?... There can only be restoration when there is
something to be restored.”

-Rachel Liles, the daughter of Deborah Liles who was killed in her home'.
“Cinayette adalet nedir ki?... Onarilacak bir sey varsa onarict adalet olabilir.”
-Rachel Liles, kendi evinde oldiiriilen Deborah Liles’in kizi
Giris

Bu makalede, onarici adalet uygulamalarinin ilk ¢ikis yerlerinden biri olan Ame-
rika Birlesik Devletleri'ndeki (ABD) ceza yargilamasindan ¢ikarma ve onarici adalet
uygulamalar degerlendirilmektedir. Onemle belirtmek gerekir ki, ABD ceza huku-
ku sisteminde ceza yargilamasindan c¢ikarma ve onarici adalet ayni anlama gelme-
mektedir. Ceza yargilamasindan ¢ikarma ceza ve mahk{imiyete engel olan secenek
kurumlardandir?. Onaric1 adalet uygulamalari ise tutuklamadan mahkiamiyete ka-
dar uzanan bir siirecte onarici ceza adaleti felsefesini somutlastirmaya calisan prog-
ramlardir. Ceza yargilamasindan cikarilan dosya onarici adalet programlarina sevk
edilebilir. Hem ceza yargilamasindan ¢ikarma hem de onarici adalet uygulamalar
mahkemelerin is yiikiinii azaltmak, infaz kurumlarinin kalabaligini azaltmak, failin
topluma entegre olabilmesi, fail ve magdurun diyalog kurabilme imkani bulabilmesi
acisindan 6nemlidir.

Bu makalenin amaci, ABD ceza hukuku sisteminde ceza yargilamasindan ¢ikarma
siirecini genel olarak anlatmak ve onarici adalet catisindaki uzlagsma ve diger uygu-
lamalar1 degerlendirmektir. Yine belirtmek gerekir ki, ABD ceza hukuku sisteminde
onarici adalet ile magdur fail uzlasmasi da farkh kavramlardir. Zira, onarici adalet
programlari kapsaminda uzlagma kurumuna alternatif uygulamalar yer almaktadir.
Bu baglamda, bu makalenin bir diger amaci ise ABD’deki uzlasma kurumuna alter-
natif olan onarici adalet programlarinin Tiirk ceza hukuku sisteminde degerlendiri-
lip degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktir. Calismanin birinci boliimiinde; ABD
federal devlet yapilanmasi, yarg: teskilati, ceza yargilamasinin genel yliriiyiisii; ikinci
boliimiinde; ceza yargilamasindan ¢ikarma, onarici adalet kurumunun ceza yargi-
lamasindaki yeri, hiikiimliiliige ve tekerriire etkisi; ticiincii béliimde; onarici adalet
kavrami, uzlasma modelleri, onarici adaletin ABD eyalet yasalarindaki kodifikasyon
stireci; dordiincii bolimde; magdur fail diyaloglarimin onaric1 adalet sistemindeki
yeri, onarici adalet uygulamalarina getirilen yenilikler; besinci béliimde, onarici
adalet kurumuna yoneltilen elestiriler degerlendirilmektedir.

1 Eli Hager, They Got Her This Time, Son, https://www.theatlantic.com/politics/archi-
ve/2020/07/limits-restorative-justice-jacksonville/614311/ (e.t. 8.12.2022).

2 Bukonuda bilgi i¢in bakiniz Mehmet Emin Artuk, ve digerleri., Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
14. Baski., Ankara 2020, s. 880-896.
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I. Amerika Birlesik Devletleri’nde Ceza Hukuku Sistemi

A. ABD Yarg Teskilatina Genel Bir Bakis

ABD’de uygulanmakta olan cezaya ve mahkumiyete secenek kurumlar
anlayabilmek icin oncelikle federal devlet ve yarg: orgiitlenmesine deginmek
gerekmektedir. ABD’de elli eyalet ve District of Columbia (D.C.) ile birlikte
toplam elli bir eyalet vardir. Elli eyaletin farkl yasalari, D.C. yasas1 ve bir de
iilke ¢capinda baglayiciligi olan bir federal yasayla birlikte toplam elli iki yasa
vardirs. Yarg tegkilat1 da aym sekilde yerel yonetim eyalet mahkemeleri, eya-
let iist mahkemeleri ve federal bolge mahkemeleri ve en iist mahkeme olarak
orglitlenmistir4. Federal ceza yasasi federal konular ilgilendirdigi siirece her
eyalette uygulanmaktadir. Ayrica eyaletlere maddi ceza hukuku alaninda reh-
berlik edecek sekilde diizenlenmis olan bir model ceza kanunu (Model Penal
Code) bulunmaktadir. Dolayisiyla, onarici adalet literatiiriinii incelerken eya-
let yasalarinin yarattig gesitlilik goz oniinde bulundurulmalidir. Bu baglamda,
eyalet yasalarinda literatiirii taradigimizda onarici adalet kurumunun cesitli
terimlerle diizenlenmis oldugu goriilmektedir. Ornegin, restorative justice
(onaric1 adalet), victim-offender mediation (magdur fail uzlagmasi), victim
offender dialogue (magdur fail diyalogu), restorative practices (onarict uygu-
lamalar) vb. ¢gesitli terimlerle karsilasiimaktadirs. Bu terim farkliligi hem siireg
icerisinde uygulamanin degistigini hem de eyaletlerin onarici adalet kurumu-
na olan farkli bakig acilarini yansitmaktadir.

B. ABD Ceza Yargilamasinin Genel Yiiriyiisii
1. Yargilama Evreleri ve Asamalari

ABD’de ceza yargilamasinin kolluk yakalamasindan dosyanin mahkemeye
sevk edilmesine kadar olan siirece pre-charge (sorusturma evresi) denilmek-
tedir. Dosya mahkemeye sevk edildikten ve fail kendine yiiklenen sucu 6gren-

3 Kivang Sentiirk, “Amerika Birlesik Devletleri'nde Yiiksek Riskli Suclular Hakkinda Uygulanan
Ozel Tedbirler”, Ceza Hukuku Dergisi, Cilt 16, Say1 45, Nisan 2021, s.232; “Federal bir yapt
bulunmast sebebiyle 50 eyalet ceza yargilamast ve federal ceza yargilamast olmak iizere 51
farkl ceza yargilamasindan olusan Amerika Birlesik Devletleri ceza yargilamas: sisteminin
anlasilmast zor olan yénleri bulunmaktadir.” (ilyas Sahin, “Amerika Birlesik Devletlerinin
Yargisal Sisteminde Ceza Yargilamas1”. Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 2015, s. 708).

4 Yusuf Solmaz Balo, “Amerika Birlesik Devletleri Mahkeme Teskilat1”, Ankara Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 61, 2012, s. 976.

5 “For this study I applied the following closed set of terms or codes to each statute, court rule
and regulation: circle practices, community conferencing, impact panels, family conferencing,
family group conferencing, restorative circles, restorative court, restorative justice, restorati-
ve practices, restorative processes, victim-offender, victim offender dialogue, victim offender
mediation, victim offender, and victim offender conferencing.” (Thalia Gonzalez, “The State of
Restorative Justice in American Criminal Law”, Wisconsin Law Review, Say1 6, 2020, s. 1153.)
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dikten (information) veya iddianame (indictment) olusturulduktan sonraki
agsamalar ise pre-trial (durusma oncesi) trial (durusma) ve post-trial (durus-
ma sonrasi) asamalaridir. Durusma 6ncesi kendi icinde, pre-arraignment (6n
durusma), pre-sentencing (6n hiikiim) ve plea-bargain (Savci-Sanik pazarligi)
agsamalarina ayrilmaktadir. Kovusturma evresi, jury trial (jliri durusmasi) ve
durusma sonrasi post-conviction (hiikiim sonrasi) asamalarindan olusmakta-
dir®. Eyalet durusma mahkemelerindeki ceza yargilamas: siijjeleri district at-
torney (eyalet savcisi), trial jury (jiiri), ve judge (hakim) olarak adlandirilmak-
tadir. Eyalet savcl ve hakimleri federal savcilardan farkli olarak cogunlukla
secimle igsbasina gelmektedir’. Kovusturma evresine katilan ve 6n taramadan
gecen on iki kisilik jiiri ise verdict, yani, suclu, su¢suz, kararsiz karar1 vermek-
tedir. Hakimin gorevi ise daha ziyade yasalara ve anayasal ilkelere uygun yar-
gilama siirecinin igleyisini saglamaktir yani bir ¢esit hakemlik yapmaktir. Ki-
saca, kovusturma oncesi saveinin egemenligindeyken, kovusturma esas olarak
jiiri ve savei ile birlikte yiiriimektedir.

2. Plea Bargain (Savci-Sanik Pazarhig)

ABD ceza yargilamasinda dosyalarin 97%’sinin hitkme baglandig: ve belki de
ceza yargillamasinin en 6nemli islemi savei-sanik pazarhigi anlagsmasidir®. Bu
anlagma icin savc ve siipheli arasinda miidafi vasitasiyla yapilan bir gesit ceza
pazarhig denilebilir. Preliminary hearings’de (hazirlik durusmasinda) hakimin
karsisina cikan ve kendisi hakkindaki saver tarafindan belirlenen suclamalari,
ya da grand jury (biiyiik jiiri) tarafindan hazirlanmissa iddianamesini, 6gre-
nen fail saveryla bir pazarhk yapmaktadir. Ornegin, istirak halinde islenen bir
sucsa savcl faile itiraf¢1 olmasi halinde birinci dereceden degil de cezas1 daha
az olan ikinci dereceden kasten 6ldiirme sugunun cezasini teklif edebilir®. An-
lagma saglanirsa hakim anlagmaya onay vermektedir. Durusmaya gidilmeden
hizlica hiikiim verilmekte ve dosya infaz iglemleri i¢in ilgili birimlere yonlendi-
rilmektedir. Eger fail sucu kabul etmezse hakim durusma i¢in giin belirlemekte-
dir. Durusmada ise savc on iki kigiden olusan jiiriyi sanigin sucu isledigine dair
ikna etmeye caligmaktadir. Jiiri, suclu, sucsuz veya kararsiz kararini hakime

6 David Mauk, John Oakland, American Civilization an Introduction, 4. Baski, NY 2005, s.193.

7 Yusuf Solmaz Balo, Ekrem Cetintiirk, “Amerika Birlesik Devletleri Ceza Hukuku Uygulamasin-
da Savei-Sanik Pazarlig ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Ankara Hact Bayram Veli Universi-
test Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 17, 2013, s. 1287.

8 Elayne E. Greenberg, “Unshackling Plea Bargaining from Racial Bias”, J. Crim. L. & Crimino-
logy, Say1 93, 2021, s. 93.

9 Balo; Cetintiirk, s. 1247.

10 “Bu davada sanik Adamson birinci derece oldiirmeyle suclanmis, ancak suga istirak eden
diger kisiler aleyhine ifade vermeyi kabul etmesi karsiiginda suglamalar ikinci derece
oldiirmeye diistiriilmiistiir.”(Balo, Cetintiirk, s. 1273)
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sunmaktadir. Hakim ilgili yasadaki diizenlemeye dayanarak cezay tayin etmek-
tedir*. Durusma oncesinde savci sanik pazarligi anlagsmasi yapan fail artik ken-
disine isnat edilen sucu hakim 6ntinde ikrar etmis olmaktadir. Bu anlagsma savci
acisindan da baglayici olmakta ve failin iki kez ayn1 su¢tan suclanmasini (double
Jjeopardy) engellemektedir. Artik fail baz1 anayasal haklarindan da feragat etmis
olmaktadir'®. Yani, tarafsiz jiiri karsisina ¢ikamayacak, savunmasini yapamaya-
cak ve sucu kabul ettigi i¢in temyize bagvuramayacaktir.

Bir taraftan, savcelr sanik pazarligit ABD anayasasinda yasaklanmis olan self-
incrimination ilkesiyle (kimse kendine suglama yoneltmeye zorlanamaz ilke-
siyle) celisen bir uygulama olarak goriilmektedir. Fakat, mahkemelerin is yii-
kiinii ve yargilama masraflarini azaltarak hizlica cezanin infazina baglanmasina
yardimer oldugundan kullanilmaya devam edilmektedir. Ote yandan, fail du-
rusmaya gidip jiiri tarafindan suclu bulundugu takdirde alacag1 daha agir ceza-
dan kurtulmus olmaktadir. Ornegin, saveiyla pazarlik asamasinda bes yil hapis
cezasini kabul edip jiiri karari ile karsilagabilecegi olasi on yil hapis cezasindan
kurtulabilmektedir. Her sug tipine uygulanan bu ana akim ceza yargilamasi is-
lemine getirilen en 6nemli elestiri ise zaman zaman masum insanlarin korku ve
panikle hig islemedikleri bir sucu iistlenip infaz kurumuna gonderilmesidir's.

Onarici adalet uygulamalar1 ABD ceza yargilamasi sisteminin her asamasin-
da uygulanabilmektedir4. Ceza yargilamasi yolunda ilk agamalardan son asa-
malara dogru ilerlendikce onaric1 adalet uygulanacak olan suclarin da agirlas-
tig1 gorlilmektedir®s. Bu baglamda, fail agisindan onarici adaletin sorusturma
evresi ya da savci ile pazarlik sonucu sugunu kabul etmeden 6nceki agamalarda
uygulanmasi 6nemli olmaktadir.

11 Mauk, Oakland, s. 193.

12 Balo, Cetintiirk, s. 1266.

13 Greenberg, s.117.

14 Golan Luzon, “Challenges Shared by Restorative Justice in Strict Liability in the Absence of
Mens Rea”, New Criminal Law Revie, Cilt 19, Say1 4, 2016, s. 582.

15 “Felony éliim cezast veya bir yildan fazla hapis cezast gerektiren suglar, Misdemeanor bir
yildan az hapis cezasim gerektiren suclar” (Mehmet Hakan Hakeri, “Amerikan Ceza Huku-
kuna Genel Bir Bakis”, Ceza Hukuku Dergisi, Cilt 3, Say1 8, 2008, s. 8.); Wobbler duruma
gore felony ya da misdemeanor sayilan suglardir. Bakinmz. https://www.shouselaw.com/( e.t.
23.01.2022).

16 Sucu kabul etmekle mahkeme tarafindan suclu bulunmak farkl kavramlardir. Sugu kabul etme
savel sanik pazarlhigl sonucunda savunma hakkindan feragat edilerek gergeklestirildiginden hukuki
niteligi acisindan savunma olarak kabul edilemez. Suclu bulanan sanik ise tarafsiz jiiri 6niinde
savunma hakkini kullandiktan sonra sugsuz oldugunu savunmasina ragmen suglu bulunmustur.
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Il. Ceza Yargilamasindan Cikarma

A. Genel Olarak

Ceza muhakemesinde failin cezaya secenek yaptirimlar uygulayan kurum-
lara yonlendirilmesine ceza yargilamasindan ¢ikarma denilmektedir78. Ceza
yargilamasindan c¢ikarma sorusturma evresinde uygulandiginda fail hakkinda,
tutuklama kaydi harig, adli sicil kayd1 olusmamaktadir. Eyalet uygulamalari,
yasal diizenlemelerle degisiklik gosterebilmekle beraber ceza yargilamasinin
hangi asamasinda olduguna gore kolluk, denetim birimi, savci, hakim tarafin-
dan dosya ceza yargilamasindan cikarilarak cezaya alternatif programlara sevk
edilebilmektedir®.

B. Ceza Yargilamasindan Cikarmanin Hiikiim ve Tekerriire etkisi

Fail hakkinda hiikiim verilmesi adli sicil kayd1 yani sabikas1 agisindan
onemli bir husustur. ABD ceza yargilamasinda hiikiim tiirleri olarak hiikiim
niteligi tagiyan sucunu kabul etme (guilty plea) ve hiikiim (conviction) kar-
simiza ¢ikmaktadir. Sucunu kabul etme asamasindan 6nce heniiz bir hiikiim
olusmadig: i¢in dosyanin bu evrede ceza yargilamasindan g¢ikarilmis olmasi
durumunda ve fail edimleri yerine getirdigi takdirde adli sicilinde tekerriire
esas alinacak bir hiikiim de olmayacaktir. Fail sugunu kabul ettikten sonra ya
da hiikiim verildikten sonra ceza veya mahkiimiyete alternatif kuruma gitse
bile hiikiim tekerriire esas alinacaktir. Bu baglamda, savcl sanik pazarlig: asa-
masinda yasalar faile ceza yargilamasindan c¢ikarma ve onarici adalete sevk
etme firsatim sunmaktadir. Ornegin, Colorado eyalet yasasinda savel sanik pa-
zarhigl asamasinda eyalet savcisinin dosyay: ceza yargilamasindan cikartarak
onarici adalet programlarina sevk edebilecegi diizenlenmistir. Fakat, istisnai
olarak eyaletlerde ‘hiikiim’ tanimini genigleten diizenlemeler mevcutsa farkh
uygulamalar olabilmektedir. Ornegin, Kansas DUI (driving under the influen-
ce: madde etkisi altinda arag¢ kullanma) yasalar1 boyle diizenlenmistir. Yani,
ilk kez madde etkisi altinda arag kullanirken yakalanip kovusturma evresinden
once ceza yargilamasindan ¢ikarilan fail, programi basariyla tamamlayinca bir

17 Feridun Yenisey, Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 9. Baski, Ankara 2021, s. 848.

18 ABD ceza hukuku sisteminde ceza yargilamasindan ¢ikarma uzlagsma kurumu ile ayn1 anlama
gelmemektedir.

19 “Cases may be referred to victim-offender mediation programs by judges, probation officers,
victim advocates, prosecutors, defense attorneys, and law enforcement.” (John J. Wilson, “A
Comparison of Four Restorative Conferencing Models” U.S. Department of Justice, February
2001, s.2) https://www.ojp.gov/pdffiles1/0jjdp/184738.pdf (e.t. 8.12.2022).

20 Colorado Revised Statutes Title 16. Criminal Proceedings § 16-7-301. “Propriety of plea discussi-
ons and plea agreements Colo. Rev. Stat. § 16-7-301 “(d) To consent to diversion, as provided in
section 18-1.3-101, C.R.S.; Colo. Rev. Stat. § 16-7-301 (“(f) To consent to an assessment for suita-
bility for participation in restorative justice practices, including victim-offender conferences”.
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hiikiim olusmamaktadir. Fakat, kisi bes sene icerisinde tekrar bu nitelikte su¢
iglerse artik ilk kez bu sucu islemis olarak kabul edilmemekte ve ceza yargila-
masindan cikarilmissa tekerriire esas alinmaktadir®.

Hiikmii genis yorumlayan yasal uygulamalar go¢men statiisiinde olmayan
yabancilar i¢in de mevcuttur®2. Bu yabancilar ceza yargilamasina alternatif
programlari basarili bir sekilde bitirmis olsalar da yani, adli sicil kayitlarindan
bilgiler silinmis bile olsa, go¢menlik otoritelerince hiikiim almis muamelesi
gormektedirler. Go¢menlik otoriteleri ceza yargilamasindan ¢ikarilmis dosya
arsivilerine ulasip go¢gmen olmayan yabancilara haklarinda hiikiim varmaig gibi
yasal islem uygulayabilmektedirlerz. Hiilkmii genis yorumlayan yasal diizen-
lemelerin veya otoritelerin bu tutumunun nedeni sucun ve failin niteligiyle
alakali1 oldugu anlasilmaktadir. Bagka bir deyisle, madde etkisi altinda arac
kullanma sugunun niteligi trafikte yarattig tehlikelilik ve madde bagimligiyla
paralel olarak sucun tekrarlanma ihtimalinin yiiksek olusu olarak diisiiniil-
mektedir. Bu yoniiyle, hiilkmiin genis yorumlanmasinda caydiricilik hedeflen-
migtir. Yani, failin siirekli alkollii ara¢ kullanarak yakalanip her defasinda ilk
kez sucu islemis gibi hafif ceza almasini engellemek ve ceza adalet sisteminin
istismar edilmesini engellemek igin yapildig1 anlasilmaktadir. Ayni yonde,

21 “Kan. Stat. § 8-1567(I)(3) (2018) An. Stat. § 8-1567(i)(3) (2018), which provides that “convicti-
on” includes:(A) Entering into a diversion agreement in lieu of further criminal proceedings on
a complaint alleging an offense described in subsection (i)(2); and(B) conviction of a violation
of an ordinance of a city in this state, a resolution of a county in this state or any law of another
jurisdiction that would constitute an offense that is comparable to the offense described in sub-
section (1)(1) or (1)(2)”; “For the purpose of determining whether a conviction is a first, second
or third or subsequent conviction for the purpose of sentencing under this section, the term,
conviction‘ includes being convicted of a violation of this section or entering into a diversion
agreement in lieu of further criminal proceedings on a complaint alleging a violation of this
section. For such purpose ‘conviction’ also includes being convicted of a violation of a law of
another state or an ordinance of any municipality which prohibits the acts that this section
prohibits or entering into a diversion agreement in lieu of further criminal proceedings in
a case alleging a violation of such a law or ordinance. For the purpose of this section, only
convictions occurring in the immediately preceding five years, including prior to the effective
date of this act, shall be taken into account.” (Karl B. Grube, “Florida‘’s Non-Statutory, De
Facto DUI/DWI Diversion Programs: Diverting Justice for Judicial and Prosecutorial Expe-
diency”, Stetson Law Review, Cilt 48, Say1 4, 2019, s. 578-79.)

22 “Deferred adjudications, terms of imprisonment, conditional dismissals involving a guilty plea
that is later vacated, and suspended entries of sentences or withholds of adjudications are all
considered convictions for immigration purposes. Therefore, an alien who enters a guilty plea
to participate in a diversion program is convicted in the eyes of immigration, notwithstanding
the court’s subsequent vacating of the plea and conviction.” (Sara Elizabeth Dill, “Unbalanced
Scales of Justice: How Ice Is Preventing Noncitizens from Having Equal Access to Diversion
Programs and Therapeutic Courts”, Family Court Review, Cilt 50, Say1 4, 2012, s. 632).

23 “Thus, diversion programs requiring statements or admissions of the facts of the offense as
part of the rehabilitative process may also result in harsh immigration penalties if immigra-
tion authorities examine the court records” (Dill, s.632.)
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gocmen olmayan bir yabancinin cezaya alternatif programi bagarili bir sekil-
de bitirse bile sabikali muamelesi gormesi caydiricilik agisindan bir uygulama
olarak goriilebilir. Fakat, ceza adaleti acisindan yarattig1 ayrimcilik nedeniyle
dogru olmadig diisiiniilebilir.

Fail giinliik hayatina déndiigiinde hiikiim giymemis olsa bile belli veriler
sistemde kalabilmektedir. Bunlarin erisilebilir olmasini engellemek icin sea-
ling (miihiirleme) denilen islem yapilabilmektedir. Expungement (biitiin ka-
yitlarin imhasi) icin mahkemeye bagvurulmasi ve kabul alinmasi gerekmekte-
dir, ornegin, Kaliforniya eyalet yasasinin boyle diizenlendigi goriilmektedir>+.
Onarici adaletteki evrensel gizlilik ilkesini ihlal edebilecek bir diger bir husus
ise dijital kayitlardir. Ornegin, tutuklama esnasinda kolluk tarafindan alinan
parmak izlerinin dijital veri bankasina aninda aktarilmasi ve o kayitlar sil-
menin neredeyse imkansiz olmasi adli sicil kaydini sildirmek isteyen kisiler
acisindan sorun olabilmektedir. Fakat, bu kayitlara herhangi bir sekilde ulasan
igveren vb. kisiler giivenlik sorusturmasi nedeniyle kisiler aleyhine kullanama-
yacaklar1 da yasalarda diizenlenmis durumdadir. Yani, fail icin en olumlusu
tutuklama kaydi dahi olusturulmadan uyusmazliklarin ¢oziilebilmesidir=s.

C. Onarici1 Adaletin Ceza Yargilamasindan Cikarmadaki Yeri

Onarici adalet mahkemelerinin is yiikiinii azaltmak, infaz kurumlarindaki
kalabalig1 azaltmak ve sucun tekrarlanmasini 6nlemek icin daha yaygin olarak
kullanmilmak istenmektedir. Dosyalarin ceza yargilamasindan cikarma prog-
ramlarina yonlendirmesi icin zorunluluk bulunmamaktadir. Bu uygulama kol-
luk veya yargilama makamlarinin kendi inisiyatifleri ve eyalet diizenlemeleri
dogrultusunda olup cogunlukla da fail ve miidafi talepleriyle olmaktadir. Ceza
yargilamasinin her asamasinda onarici adalet uygulansa da genellikle durus-
ma Oncesi bir asamada ve daha hafif suclara uygulandigi goriilmektedir2¢. Bazi
suclarm eyalet yasalarinda kapsam disina alinmistir. Ornegin, Kaliforniya eya-
let yasasinda kalici travmaya neden olan kasten yaralama sucu ceza yargilama-
sindan ¢ikarilamamaktadir?.

24 “Anexpungement under California Penal Code 1203.4 PC allows a defendant to withdraw a plea of
guilty or no contest, to reenter a plea of not guilty, and to have the case dismissed. When the court
grants it, an expungement releases an individual from many of the negative consequences of a cri-
minal conviction.”https://www.shouselaw.com/ca/defense/penal-code/1203-4/ (e.t. 22.01.2022).

25 RestorativeJustice&Community Mediation, https://www.bouldercounty.org/safety/victim/
restorative-justice (22.01.2022).

26 “Restorative justice can be used at the pre-trial, sentencing, and post-sentencing stages of the
criminal process. Restorative justice is very commonly used in pre-trial diversion programs
for minor offenses.” (Adriaan Lanni, “Taking Restorative Justice Seriously”, Buffalo Law Re-
view, Cilt 69, Say1 3, 2021, s. 649.)

27 Cal. Pen. Code - part 2. of Criminal Procedure [681 - 1620] (Part 2 Enacted 1872.) Title 6.
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lll. Onarici Adalet Kavrami

A. Genel Olarak

Onaric1 adalet felsefesi magdur, fail ve devlet arasindaki iliskiye odaklan-
maktadir®®. Sucun topluma ve magdura verdigi zarar1 gidermeye, toplumsal
barisi onarmaya ve muhafaza etmeye calismaktadir. Onarici adaletin amaclar:
su sekilde siralanabilir29:

e “Toplum diizenini ve barisini onarmak ve zarar gormiis iliskileri diizeltmek

» Suc¢ olusturan davramsglar kabul edilemez olarak adlandirp toplumsal
degerleri yeniden olumlamak

« Magdurlar: desteklemek, onlarin seslerini duyurmalarim ve katiimlarim
saglamak ve ihtiyaclarim belirlemek

« Tiim ilgili taraflar tarafindan, ozellikle failler tarafindan, sorumlulugun
tistlenilmesini tesvik etmek

« Onanra, ileriye doniik sonuclar belirlemek

« Faillerin degisimini tesvik ederek tekrar suc isleme egilimlerini azaltmak
ve yeniden entegrasyonlarini kolaylastirmak”.

B. Onaric1 Adaletin Kuzey Amerika’daki Tarihi

Onarici adalet Kuzey Amerika’da ilk olarak 1974’te Kanada Ontaria’da, daha
sonra ABD’de Indiana eyaletinde uygulanmistirs®. Kanada’da iki cocugun mala
zarar verme sucunu islemeleri sonrasi denetim memurunun yonlendirmesiyle
heniiz o zaman yasalarda olmayan bir uzlagma usulii ile magdurlarin zarar
karsilanmigtir. Hakimin iki cocuk ile sugun magdurlar1 arasinda oziir, zara-
rin maddi tazmini ve on sekiz ay siirelik denetim edimli anlagsma yapilmasiyla

Pleadings and Proceedings Before Trial [976 - 1054.10] (Heading of Title 6 amended by Stats.
1951, Ch. 1674.) CHAPTER 2.96. Court Initiated Misdemeanor Diversion [1001.95 - 1001.97]
(Chapter 2.96 added by Stats. 2020, Ch. 334, “Sec. 1.) (e) A defendant may not be offered diver-
sion pursuant to this section for any of the following current charged offenses:(1) Any offense
for which a person, if convicted, would be required to register pursuant to Section 290. (2) A
violation of Section 273.5; 273.5. “(a) Any person who willfully inflicts corporal injury resulting
in a traumatic condition upon a victim described in subdivision (b) is guilty of a felony, and
upon conviction thereof shall be punished by imprisonment in the state prison for two, three,
or four years, or in a county jail for not more than one year, or by a fine of up to six thousand
dollars ($6,000), or by both that fine and imprisonment. (3) A violation of subdivision (e) of
Section 243.(4) A violation of Section 646.9.”

28 Mustafa Ozbek, “Cagdas Ceza Adalet Sistemlerinde Alternatif Cziim Arayislar1 ve Arabulucuk
Uygulamas1” Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlagma (Yay. Haz. Feridun Yenisey), s. 112.

29 Yvon Dandurand, Curt T. Griffiths. Onarict Adalet Programlar El Kitabu, Birlesmis Milletler
Uyusturucu ve Sug Ofisi, Birlesmis Milletler Yayinlari, Newyork, 2006, s. 10.

30 “Following several other Canadian initiatives, the first United States programme was laun-
ched in Elkhart, Indiana in 1978.”, http://restorativejustice.org/ (e.t. 26.01.2022).
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birlikte ilk magdur fail uzlagsmas1 gerceklesmistirs:. ABD Elkhart Indiana’da
yapilan ilk magdur fail uzlasmasinda Vietnam savasi gazisi olan fail, madde
bagimliligi ve ekonomik sikintilar sebebiyle seri yagma suclari iglemistir. Bu
sucun cezasi on ile yirmi y1l arasi hapis cezasi oldugundan hakimin yonlendir-
mesi ve ailesinin de destegiyle magdur fail uzlasmas1 denenmistirs2,

C. Onarici1 Adalet Teorisi

1990’larda yaygin olan magdur fail uzlasma modelini arastirmacilar Howard
Zehr ve Mark Umbreit onaric1 adalet teorisi ve uygulamali caligmalarina temel
olarak almiglardirs. Onarici adalet teorisi fail tarafindan magdura verilmis olan
zararin giderilmesi ve magdurun iyilestirilmesinin yani sira failin de toplum icin
tehlikelilik riskini azaltarak topluma tekrar entegre edilmesini amaglamaktadir.
Kamusal alanda giivenlik saglanmasi ve toplumsal baris acisindan daha kalici bir
¢oziim getirmeyi hedeflemektedir. Klasik ceza yargilamasi bireyle kamu arasin-
dayken onarici adalet birey ve toplum arasindaki bozulan iligkiyle ilgilenmekte-
dirs+. Klasik ceza yargilamasinda amacg faile isledigi sugun cezasini ¢ektirmektir,
ornegin, failin infaz kurumuna gitmekten bagka bir katkis1 olmamaktadir. Ona-
ric1 adalet ise faile verdigi zararin toplumsal sorumlulugunu iistlenmesini hedef-
lemektedir. Dolayisiyla, klasik cezalandirmada magdur ve fail agisindan pasif bir
katilim s6z konusuyken onarici adalette hem magdur hem failin aktif katilimi
oldugu diislintilmektedirss. Klasik ceza yargilamasi siirecinde magdurlarin kisi-
sel hikayelerini icinde yasadiklar1 toplumun hafizasina aktarabilmesi kolay ol-
mamaktadir. Magdurlarin faile verilecek olan cezaya katkilar bile tartismalidir.
Onaric1 adalet ise magdurlara yasadiklar1 travmay: atlatabilmek, failden kendi
ihtiyaclar1 dogrultusunda zararin tazminini isteyebilmek ve toplumun giivenligi
icin alinmasi gereken onlemlere katkida bulunabilme imkanini saglamaktadir.

Onaric1 adalet uygulamasindaki modellerden sadece biri olan magdur fail
uzlagmasi ceza yargilamasinin hangi asamasinda bagvurulduguna gore fark-
hilik gostermektedir. Oyle ki mahkiimiyet sirasinda artik bu siirec magdur fail

31 Ali Savas Cubukcuoglu, Onarict Adalet Baglaminda Uzlastirma Kurumu ve Kapsam, Yiiksek
Lisans Tezi, T.C. Bahcesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim
Dal istanbul, 2018, s. 12.

32 “Elkhart County’s Victim Offender Reconciliation Program (VORP) in that first case the of-
fender committed a string of robberies. He was a Vietnam veteran, unemployed, struggling
with drugs and alcohol, and trying to support his wife and daughter. He was supposed to go
to prison for 10 to 20 years under state mandatory sentencing laws. The judge thought prison
would ruin his life, and his family’s, and decided to put him in VORP instead.”, https://www.
wiyi.org/ (e.t. 26.01.2022).

33 Abby Riffee, “Victim-Offender Mediation: An Alternative Accountability Method in Police Bru-
tality Cases,” Ohio State Journal on Dispute Resolution, Cilt 34, Say1 5, 2019, s. 787-790.

34 Riffee, s. 789.

35 Lanni, s. 643.
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goriismeleri ya da diyaloglar1 adin1 almaktadir3®. Genel olarak ceza yargila-
masiin erken asamalarinda dosya ceza yargilamasindan c¢ikarildiginda daha
hafif suclarla karsilasilmaktadir. Daha ileriki agsamalarda daha agir suclarla
karsilagilmakta ve bu goriismeler de magdur fail diyaloglar: olarak isimlendi-
rilmektedir?”.

D. ABD’de Uzlasma Modelleri

ABD’de temel olarak uygulanmakta olan dort uzlasma modeli bulunmakta-
dir: magdur fail uzlasmasi, toplum onarum heyeti, aile grup konferansi, cem-
ber oturum cezalandirmasi3®. ABD’de ceza yargilamasindan ¢ikarilan dosya
secenek programlara yonlendirilir, 6rnegin, denetim ofisi, cocuk mahkemeleri,
uyusturucu mahkemeleri vb. programlar. Onarici adalet uygulamalar: ¢atisin-
da da magdur fail uzlagmasi en ¢ok bilinenidir®.

E. Eyaletlerdeki Onaric1 Adalet Yasal Diizenlemeleri

2019’daki verilere gore elli eyaletin kirk besinde iki yiiz yirmi dokuz ya-
sal diizenleme oldugu goriilmektedir+. Literatiir taramasinda 6zellikle 2008
sonrasi onarici adalet terimlerinin hizla arttig1 goriilmektedir+. Dosyay1 ceza
yargilamasindan ¢ikartan makamlarin basinda mahkemeler ve savcilar bas
cekmektedir+. Yasal diizenlemelerde ilk ii¢ sirada kirk dokuz madde hitkmii
ile Colorado, yirmi iki madde hiikmdii ile Vermont ve yirmi bir madde hiikmii
ile Kaliforniya eyaletleri bulunmaktadir+.

36 “Victim-Offender Dialogues are also used to address criminal offenses, but typically occur on
an ad hoc basis after the criminal process is complete” (Lanni, s. 649).

37 Lanni, s. 650.

38 “Four models of restorative conferencing: victim-offender mediation, community reparative
boards, family group conferencing, circle sentencing.” (Wilson, John J,.s.1).

39 Flora Go, “Mediation as Practiced in Criminal Law: The Present, the Pitfalls, and the Potenti-
al”, James Boskey Dispute resolution Essay Competition- Winner, (2010), s. 23. https://www.
americanbar.org/groups/dispute_resolution/awards_competitions/james_b_boskey_law__
student_essay_contest_on_dispute_resolution, (e.t. 8.12.2022).

40 “As the data in this study indicate, forty-five states have codified restorative justice into sta-
tutory or regulatory law.” (Gonzalez, The Legalization, s.1031); “Since 2008, the saturation of
restorative justice in state law has increased rapidly, resulting in the current landscape—229
laws distributed across forty-five states.” (Gonzalez, The Legalization, s. 1058).

41 Gonzéalez, Thalia, The Legalization, s. 1058.

42 Gonzélez, The State of Restorative Justice, s. 1178.

43 “Colorado exhibits the highest degree of combined state-level saturation (forty-nine statutes,
rules, and regulations) Vermont follows at twenty-two and California with twenty-one sta-
tutes, rules, and regulations.” (Gonzalez, The Legalization, s. 1055).
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IV. Magdur Fail Diyaloglarinin Onarici Adaletteki Yeri
A. ABD’deki Onaric1 Adalet Programlari

ABD’de 6nde gelen onarici adalet program merkezleri kolluk, denetim ofisi,
eyalet savciliklar1 ve yerel mahkemelerle koordineli olarak ¢aligmaktadir. Bu
merkezler cogunlukla kar amaci giitmeyen kuruluslardir. Yerel yonetimlerin
kendi ihtiyaclar1 dogrultusunda her eyalette farkli bir onaric1 adalet merkezi
goriilebilmekte ve bu merkezler kendi projelerini yonetebilmektedir. Bu prog-
ramlara eger eyalet yasalar1 uyarinca bir kisitlama getirilmemisse ya da kendi
programlarina dahil ediyorlarsa ceza yargilanmasinin her agamasinda, her sug
tipi bakimindan dosya sevk edilebilmektedir.

Birkag ornekle izah etmek faydali olacaktir. Red Hook Community-Bronx,
ABD tarihindeki Yerli Amerikanlarin uyguladiklar1 geleneksel uyusmazlik ¢o-
zlimii olan barigma uygulamasini devam ettiren ve hafif suc tiplerini programi-
na dahil eden bir onarici adalet programidir+. Bir digeri San Quentin Insight
Prison Project, hiikiimliilerin infaz kurumunda katildiklar: iyilestirici bir ona-
ric1 adalet programidir+. Boulder County serif ofisinde ise klasik magdur fail
uzlagmasina yakin bir onaric1 adalet programi bulunmaktadir. Bu programin
asamalar sevk, ilk gorlisme, 6n hazirlik bulusmasi, toplanti, ve sézlesme ola-
rak simiflandirilmaktadir+. Common Justice Brooklyn NYC, digerlerine gore
daha yenilik¢i bir ceza adaleti anlayisina sahip olan ve yetigkinler tarafindan
islenen agir siddet suclarinin failleri ile magdurlar1 arasindaki diyalog prog-
ramlarim yiiriitmektedir. Ornegin, silahli yagma sucunun magduru ile faili
arasinda diyalog programi uygulanmaktadir#’. Sug iglenirken kullanilan siddet
arttikca onarici adalet kurumu ceza yargilamasinda ileri bir asamada devreye
girmektedir. O yiizden, 6rnegin, nitelikli yagma sucu kapsaminda onaric1 ada-
let calismasi yapildig1 zaman magdur fail arasinda bir uzlasmadan ziyade bir

44 “The Justice Center handles low-level criminal cases (including selected felonies), as well as
Family Court and Civil Court matters. Red Hook also operates a peacemaking program, buil-
ding on a Native American approach to justice, facilitated by trained volunteers from the
community.”, https://www.courtinnovation.org/” (e.t. 27.01.2022).

45 “The Victim Offender Education Group (VOEG) program supports incarcerated individuals
in the process of understanding and developing insight into the underlying circumstances of
their lives and the choices that led them to prison. The process utilizes a Restorative Justice
philosophy to help individuals to address memories and feelings connected to traumatic and
unresolved events in their lives in an effort to integrate these experiences into their lives and
experience a renewed sense of wholeness, authenticity, emotional wellbeing, and positive be-
havior.” http://www.insightprisonproject.org/ (e.t. 22.01.2022).

46 Community Mediation, www.bouldercounty.org/ (e.t. 22.01.2022).

47 “In New York City, we operate the first alternative-to-incarceration and victim-service pro-
gram in the United States that focuses on violent felonies in the adult courts”, https://www.
commonjustice.org/ (e.t. 22.01.2022).
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diyalogdan bahsedilebilmektedir.
B. Onarici Adalet Uygulamasina Getirilen Yenilikler

Onaric1 adalet savunucular: infaz kurumlarindaki kalabaligin azaltilmasi
icin siddet suclarinin da yaygin olarak onarici adalet uygulamalarina yargila-
manin erken asamalarinda dahil edilmesi gerektigi goriisiindedir+®. Magdur
fail goriismesinde magdurun bizzat katilmaya uygun olmadig1 ya da magduru
olmayan suclarda surrogate victim (magdur vekili) uygulamasina basvurula-
bilmektedir. Yani, ayn1 su¢un magduru olan bagka bir kisi veya magdurun bir
yakini faille diyalog icin bir araya gelmektedir. Ornegin, uyusturucu madde
ticaretinden yargilanan bir fail ile madde bagimlis1 bagka bir magdurun yakin-
larinin magdur vekili olarak bir araya getirildigi onaric1 adalet uygulamalar
yapilabilmektedir+.

Son yillarda magdur fail diyaloglarinda teknolojinin kullanilabilecegi aras-
tirmalara konu olmaktadir. Failin magdurun yasadiklarin1 POV (bakis acis1)
kullanilarak sanal olarak deneyimleyebilecegi arastirilmaktadir. Faile VR (sa-
nal gerceklik) gozliikleri takilarak saldir1 aninin magdur bakis agisindan tekrar
yasatilarak empati kurabilmesinin daha miimkiin olabilecegi tartisilmaktadir.
Ornegin, aile ici siddet faillerini sanal gerceklik teknolojisi kullanarak sozel
siddete maruz birakmak tizerine deneyler yapilmaktadirs°. Tabii ki bu uygula-
malarin etik kurallar cercevesinde yapilmasi miimkiin olabilecektir.

C. Basina Yansiyan Magdur Fail Uzlasmalari/Diyaloglar:

2018 y1il1 Florida savcis1 Melissa Nelson dosyasinda onarici adalet uygula-
narak annelerini 6ldiiren kisiye 6liim cezasi yerine iki kere 6miir boyu hapis
cezasini kabul eden bir ailenin hikayesi bulunmaktadirs'. Saver araciligiyla aile-
nin annelerinin katiliyle magdur fail diyaloglar1 girisiminde bulunulmus fakat
aile failden istedigi 6ziir konusmasini bir tiirlii duymamistir. Yine de durusma
oncesi slirecte yirmiden fazla goriisme sonucunda magdur yakinlar1 ¢ok yip-
ranmigtir. Dolayisiyla, failin saver sanik pazarligl yapmasina razi olmuslar ve
oliim cezasmin verilmesi konusunda dosyayu jiiri 6niine gotiirmekte 1srarci ol-
mamiglardir. Yargilamada durusmaya devam edilirse 6liim cezasi verilebilece-
gi gibi failin temyiz hakk ve beraat etme riski de devam edeceginden ve on yil

48 Lanni, s. 677.

49 Lanni, s. 664.

50 Kate E. Bloch, “Virtual Reality: Prospective Catalyst for Restorative Justice”, American Crimi-
nal Law Review, Cilt 58, Say1 2, 2021, s. 291.

51 Man Pleads Guilty in Music Teacher’s Killing to Spare His Life, https://www.news4jax.
com/news/2019/02/22/man-pleads-guilty-in-music-teachers-killing-to-spare-his-life/
(9.12.2022); Hager, https://www.theatlantic.com/politics/archive/2020/07/limits-restorati-
ve-justice-jacksonville/614311/ (e.t. 8.12.2022).
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agkin bir siire de 6liim cezasinin sonuglanmasini bekleyeceklerinden aile daha
kisa ve kesin ¢6ziim olarak iki kez Omiir boyu hapis cezasini tercih etmistir.

Kasim 2021 Missouri savcist Wesley Bell dosyasinda, polis memuru ve sii-
permarket hirsizlik siiphelisinin Zoom toplantisi uzlasmasi olmusturs>5. Polis
memuru, siipermarketten yiyecek caldigi ihbarini aldig: siipheliye sok taban-
cas1 yerine yanliglikla silahla miidahale etmis ve siipheli yaralanarak magdur
olmustur. Bunun sonucunda yapilan magdur fail uzlagmasi basarili sonuclan-
migtir. Polis memuru hakkindaki su¢lamalar $2 milyon karsihiginda diisiiriil-
miig ve tist sinir1 on yil hapis cezasi olan ikinci dereceden yaralama sucundan
beraat etmistir.

V. Onarici Adalet Uygulamalarina Getirilen Elestiriler

Sorusturma evresinde ceza yargilamasindan cikarilarak uygulanan onarici
adalet uygulamasina yoneltilen elestiriler bulunmaktadir. Ilki ceza sorumlu-
lugu belirlenirken failin eyleminin mens rea’ s1 (sucun manevi unsuru) tespit
edilmeden sadece actus reus’a (maddi unsurlara) dayanilarak failin ceza so-
rumluluguna gidilmesidirs*. Ayn1 yonde, onarici adaletin toplumsal sorumlu-
luga vurgu yaptig1 halde ceza sorumlulugunu belirlemesi ve hatta ceza yargila-
mas1 tamamlanmadan yaptirim belirlemesi elestirilmektedir.

Ozellikle durusma éncesinde daha cok kolluk ve saver tarafindan yiiriitiilen
ve jiirinin yargilamaya katilmadigi bu siirecin anayasal ilkeler acisindan da so-
runlu oldugu tartisilmaktadir. Miranda haklari, danigma hakki, jiiri 6niine ¢ik-
ma hakki, kendi kendini suclamaya zorlanmama gibi anayasal ilkeleri 6nemli
oOl¢lide zedeledigi tartisilmaktadirss. Ayrica eyalet saveilarinin yerel segcimlerle
gorev bagima gelmesi ve onarici adalet gibi yenilikci ceza adaleti kurumlari-
na yonelmeleri bolgedeki se¢gmenlerin siyasi goriisline gore sekilleneceginden
elestirilmektedir. Yani, toplumda sucun arttig1 dénemlerde se¢gmenin istegine
gore saveilarin hapis cezasi gibi klasik ddetici ceza sistemine daha ¢cok meyil
etmeleri s6z konusu olmaktadirs®.

52 Jim Salter, Charges Being Dropped Against Ex-Officer at Victim’s Request, https://apnews.
com/article/police-st-louis-missouri-ab646f17abb62ee7883e9803c2716ce3(e.t.9.12.2022).

53 https://www.dailymail.co.uk/news/article-10246761/White-Missouri-cop-accidentally-shot-
black-shoplifting-suspect-felony-charge-dropped.html (e.t. 27.01.2022).

54 Luzon, s. 583.

55 “This may compromise his constitutional rights, especially that against self-incrimination,
because the restorative justice model leads victim-offender mediations to often require the
offender to admit his guilt prior to participation.” (Go, s. 23).

56 Jeffrey Bellin, Expanding the Reach of Progressive Prosecution, J. Crim. L. & Criminology,
Cilt 110, Say1 4/2, 2020, s. 710, https://scholarlycommons.law.northwestern.edu/jclc/voli10/
iss4/2.
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Onaric1 adalet programlarina katihmlarda goniilliiliik esas alinmasina rag-
men faillerden belirli bir katilim ticreti aliniyor olmasi ekonomik esitsizlik ol-
dugu gerekeesiyle elestirilebilmektedirs’. Fakat, yasal diizenlemelerde yapilan
alt-list sinirlandirmalarla miktarlar diizenlenebilmektedirs®. Ekonomik duru-
mu miisait olmayan faillerin de katilim ticretini sosyal hizmet karsihig1 6demis
olarak kabul eden programlar mevcuttur. Ornegin, Bay County Florida hafif
suclar programi $280 katilim iicreti yerine ya $200 ile sekiz saat hizmet veya
yirmi sekiz saat sosyal hizmet yapildiginda katilim iicretini 6denmis kabul et-
mektedirs°.

Sonuc¢

ABD ceza yargilamasinda federal devlet orglitlenmesinin eyalet yasalarina
ve ceza yargilamasi siirecine etkileri goriilmektedir. Federal kuvvetler ayriligi
ceza yargilamasi sistemini ve bu da kaginilmaz olarak onarici adalet uygula-
malarim etkilemektedir. Ceza yargilamasindan ¢ikarilan dosyanin erken ev-
relerde cikarilmasi adli sicil kaydi agisindan 6nemli olmaktadir. Magdur fail
uzlasma modeli onarici adalet catis1 altinda 1990’1 yillardan itibaren popiiler
bir yontem olmakla birlikte, ABD ceza adalet sistemine ¢ok egemen olmadig:
da anlagilmaktadir. Magdur fail uzlasmasimin ceza yargilamasinda bulundugu
asamaya gore daha agir suclara uygulanmasi durumunda magdur fail diyalogu
adin1 almasi dogal bir sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yerel yonetimle-
rin onarici adalet uygulamalarinin yillar icerisinde resmi yasal diizenlemelerle
ozellikle 2008 sonrasi literatiire girmis olmasi, onarici adalet uygulamalarinin
iilke capinda benimsendigini gostermektedir. Onaric1 adalet kurumunun hu-
kuki zeminde kullaniminin yayginlagmasi, siddet suglarinin da yaygin olarak
kapsama dahil edilmesi gerektigi tartismalarini beraberinde getirmektedir.
Dosyay1 klasik ceza yargilamasindan ¢ikartarak onarici adalet programlarina
sevk eden kolluk, denetim birimleri ve savcilarin onaric1 adalet uygulamala-
rinda onemli aktorler olduklar: goriilmektedir. Onarici adalet teorisinin ve uy-
gulamasinin zaman igerisinde gecirdigi degisim goz 6niinde bulundurdugunda
yeniliklere acik bir alan oldugunu séylemek miimkiindiir. Son olarak, Tirk

57 “Results also indicate 2 emerging trends: the use of fees to access restorative justice (e.g., ,pay
to play“)” (Gonzélez, The State of Restorative Justice, s.1164.)

58 Colo. Rev. Stat. § 18-1.3-104(b.5) (I) “..If the court orders the defendant to attend a restorative
justice practices victim-offender conference, the facilitator of the conference shall provide his
or her services for a fee of no more than one hundred twenty-five dollars, based on a sliding
scale; however, the fee may be waived by the court.”, codes.findlaw.com (e.t. 23.01.2022).

59 “Pay $280.00 — Online or with Money Order/Cashier’s Check OR Pay $200.00 and perform
8 hours of Community Service at a non-profit organization OR Perform 28 hours of Com-
munity Service at a non-profit organization.”, https://sai4.fl.gov/diversion-program/ (e.t.
23.01.2022).
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ceza hukuku sistemi onarici adalet uygulamalari1 kapsamina, uzlasma kurumu-
nun yani sira, magdur fail diyalogu ve magdur vekili uygulamalarinin alinmasi
degerlendirilebilir.
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Isiginda Haksiz Gikma Zamminin Miikellef
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The Evaluation Of The Unfair Hike in The Light of Gurrent
Constitutional Court Decisions Within The Scope of Taxpayer Rights

Begiim DILEMRE ODEN"*

oz

Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmeden 6nce, 6183 sayili Kanun'un 58. mad-
desinin 5. fikrasinda, “itirazinda tamamen veya kismen haksiz cikan borcludan,
hakkindaki itirazin reddolundugu miktardaki amme alacagt %10 zamla tahsil edi-
lir.” hiikm{i yer almaktaydi. “Haksiz ¢cikma zammi” ad1 verilen bu uygulamanin temel
amacinin; tahsil asamasina gelmis bulunan kamu alacaklarinin tahsilini hizlandir-
mak, tahsilin geciktirilmesini 6nlemek, belirli bir kanuni sebebe dayanmadan yarg:
organinda itirazlarda bulunmay1 zorlagtirmak oldugu ileri siirlilmekteydi. Anayasa
Mahkemesi'nin de iptal karar1 6ncesinde goriisii bu yondeydi. Ancak uygulama bu
amaclari yerine getirmekten uzakti. Aksine bu uygulama, Anayasa'nin 35. maddesin-
de diizenlenen miilkiyet hakkina ve 36. maddesinde diizenlenen adil yargilanma hak-
kina aykirilik tagimaktaydi. Nitekim Anayasa Mahkemesi de giincel bir iptal karariyla
eski goriigiinli degistirmis ve haksiz ¢tkma zammina iliskin olan 6183 sayili Kanun’da
yer alan hitkmii miilkiyet hakk: ve adil yargilanma hakkina aykirilik gerekcesiyle iptal
etmistir. flaveten giincel bir bireysel basvuru kararinda da Mahkeme, benzer deger-
lendirmelerde bulunarak ihlal karar1 vermistir. Calismada Anayasa Mahkemesi'nin
giincel kararlari 1s181nda haksiz ¢tkma zamminin miikellef haklar1 kapsaminda deger-
lendirmesinin yapilmas1 amaclanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Miilkiyet Hakki, Adil Yargilanma Hakki, Haks1z Cik-
ma Zammi, Odeme Emrine Itiraz.

ABSTRACT

In the 5th paragraph of the Article 58th Law No. 6183, “The public receivables of
the debtor who are found to be completely or partially unjustified in his objection,
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shall be collected with a 10% increase.” provision was in place. The Constitutional
Court annulled this provision. The primary purpose of this application, which is
called the unfair hike, was claimed that it was to accelerate the collection of public
receivables, prevent delays, to make it challenging to make objections in the judi-
cial body without a specific legal reason. This was the view of the Constitutional
Court. However, the application did not fulfill these purposes. On the contrary, the
practice violated the right to property regulated in Article 35 of the Constitution
and the right to a fair trial held in Article 36. The Constitutional Court, with a recent
annulment decision, annulled the provision in Law No. 6183 because it violated the
right to property and fair trial. In addition, a recent individual application decision
has given a violation profit. In the study, it is aimed to evaluate this practice within
the scope of taxpayer rights in the light of the current decisions of the Constituti-
onal Court.

Keywords: Tax, Property Right, Right to Fair Trial, Unfair Hike, Payment Order
Appeal.

Giris

Bilindigi tizere kamu hizmetlerinin finanse edilip yiiriitiilebilmesi amaciyla
devlet, Anayasa’dan aldig1 yetkiyle baz1 mali yiiktimliiliikler koymaktadir. Bun-
lar1 “kamu alacag1” olarak da ifade edebiliriz. Tiim kamu alacaklarinin 6nceden
belirlenmis 6deme zamanlar1 bulunmaktadir ve bu 6deme zamanlarinin son
giinii de kamu alacaginin vadesidir.

Kamu alacagini vadesinde 6demeyenlere idare tarafindan 6deme emri gon-
derilmektedir. Zira bunlarin zamaninda ve eksiksiz bir sekilde yerine getiril-
mesi, kamu hizmetlerinin aksamamasi ve devamliliginin saglanmasi acisindan
onem arz etmektedir. Aksi takdirde idare, kamu giicline dayanarak re’sen ha-
rekete gececek ve alacagini zorla tahsil edecektir.

Kendisine 6deme emri teblig edilen bor¢lu, borcunu 6deyebilecegi gibi 6de-
me emrine kars1 dava da acabilir. iste 6183 sayilh Kanun’un 58. maddesinin 5.
fikrasinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmeden 6nce yer alan ve
haksiz ¢itkma zammina iligkin olan diizenleme uyarinca; 6deme emrine kar-
s1 yapmis oldugu itirazinda haksiz ¢ikan kamu bor¢lusundan, itirazin reddo-
lundugu miktardaki amme alacagi %10 haksiz ¢itkma zammiyla beraber tahsil
edilmekteydi.

Haks1z ¢itkma zamminin getirilis amaci konusunda kanun metninde her-
hangi bir bilgi bulunmamaktadir. Gerek eski tarihli Anayasa Mahkemesi ka-
rarlarinda gerekse de doktrinde hiikmiin amacinin, kamu alacaklarinin en kisa
siirede tahsili ve 6deme emirlerine kars1 sebepsiz yere dava agilmasi suretiyle
mahkemelerin meggul edilmesinin 6niine gecilmesi oldugu dile getirilmistir.
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Sonrasinda uygulamanin bu amaclar: yerine getirmekten uzak oldugu ve
6183 sayili Kanun’un 58. maddesinin 5. fikrasinda yer alan hiikmiin bazi ana-
yasal haklara aykirilik tasidig: goriisii giic kazanmistir. Anayasa Mahkemesi de
giincel bir karar ile bu hiikmii, Anayasanin 13., 35. ve 36. maddelerine aykiri
bularak iptal etmistir. llaveten Mahkeme giincel bir bireysel bagvuruda da hak
ihlali karar1 vermistir.

Calisma ti¢ boliimden olugsmaktadir. Birinci béliimde 6deme emrinin hukuki
niteligi ile 6deme emrine karsi dava ac¢ilmasi konular tizerinde durulmaktadir.

ikinci boliimde haksiz cikma zammu ele alinmaktadir. Bu kapsamda bu bo-
liimde, hem Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari 6ncesi durum hem de Anaya-
sa Mahkemesi'nin iptal karar1 sonrasi durum ayri ayr1 incelenmektedir.

Konunun somutlastigi {iciincii ve son boliimde ise haksiz ¢itkma zammi mii-
kellef haklar1 kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu béliimde konu 6nce miil-
kiyet hakki, ardindan da adil yargilanma hakki kapsaminda irdelenmektedir.
Yine konuyla ilgili Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
kararlarina da bu boliimde deginilmektedir.

I. Odeme Emrinin Hukuki Niteligi ve Odeme Emrine Karsi Dava Acilmasi

Bu boliimde oncelikle 6deme emri kavraminin hukuki niteligi, ardindan
o0deme emrine karsi hangi siirede, nerede ve hangi sebeplere dayanilarak dava
agilabilecegi iizerinde durulacaktir.

A. Odeme Emrinin Hukuki Niteligi

Kamu hizmetlerinin finanse edilebilmesi ve yiiriitiilebilmesi amaciyla dev-
let, Anayasa’dan aldig1 yetkiyle mali yiikiimliiliikler koymaktadir. “Kamu geli-
ri” olarak ifade edebilecegimiz bu mali yiikiimliiliiklerin temel 6zelligi, kamu
giiciine dayanilarak ahnmalaridir. flaveten bunlar, devlet giicii ve memur eliyle
tahsil edilirler.!

)

“Kamu alacag1” kavrami ile “kamu geliri” kavraminin esas itibariyle ayni
anlama geldigini sOyleyebiliriz. Buradan hareketle kamu alacaklari, devletin
vergi hukuku ilkelerine uygun bir bicimde ve idari islemler vasitasiyla sagladig
kamu gelirleridir.> Kaynagin1 Anayasa’dan alan vergi hukuku ilkeleri, “mtin-
ferit vergilerin gerek kapsami gerekse yapilaruun belirlenmesi bakimindan
uyulmasi gereken normlar” olarak doktrinde tanimlanmaktadir.3

1 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), Ekin Yayinevi,
Bursa, 2019, s. 319-320.
Senyiiz, Yiice, Gergek, s. 320.
Nihal Saban, Vergi Hukuku, Beta, istanbul, 2014, s. 61.
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Bir bagka yazara gore de kamu alacagi, “kamu hizmetlerinin finansmam
amacwyla ve kamu giiciine dayamlarak konulan mali yiiklerden kaynakla-
nan, kamu idarelerinin biitcelerinde yer alan ve idari islemler aracihgwyla
tahsil edilebilen gelirlerdir.”™ Baska bir yazar da kamu alacagini; “Devletin
kamu hukukundan dogan ve kamu giictine dayanarak idari islemlerle sagla-
digi kamu gelirleridir.” seklinde ifade etmistir.5

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un (AA-
TUHK) 1. maddesinde kamu alacaklar1 siralanmaktadir. Buna gore; devlete,
belediyelere ve il 6zel idarelerine ait asli ve fer’i nitelikteki alacaklar kamu
alacag olarak kabul edilmektedir. Vergiler, resimler, harclar, cezalar, vergi ve
para cezalar1 bu kapsamda degerlendirilmektedir.

AATUHK m. 37 uyarinca, yukarida deginilen tiim bu kamu alacaklarinin
kendi kanunlarinda belirtilen 6deme zamanlar1 bulunmaktadir ve bu 6deme
zamanlarinin son giinii de kamu alacaginin vadesini ifade etmektedir.

Dogmus bulunan kamu borglarinin zamaninda ve eksiksiz bir sekilde yerine
getirilmemesi halinde kamu hizmetlerinin devamhliginin saglanmasi acisindan
gerekli olan gelirleri toplamakla yiikiimlii olan idare, kamu giiciine dayanarak
re’sen harekete gecmektedir. Bir bagka ifadeyle kamu alacaklarinin vadesi gecme-
sine ragmen 6denmemesi durumunda alacagin zorla tahsili devreye girmektedir.5”

Danistay 7. Dairesi de bir kararinda®; “kamu alacaginin 6deme emri dii-
zenlenmek suretiyle tahsili yoluna gidilebilmesinin 6n kosulu, ortada, tarh ve
tahakkuk asamalarindan ge¢mis bir kamu alacagiun bulunmas: ve vadesi-
nin gecmis olmasina karsin 6denmemis olmas:” ifadesini kullanarak konuya
iligkin aciklamada bulunmustur.

AATUHK, vadesinde 6denmeyen kamu alacaklar1 bakimindan kamu icra
hukuku baglaminda, hazinenin durumunu saglamlastirmak adina bazi giiven-
ce onlemleri getirmektedir.® Getirilen giivence 6énlemlerinin, ilerleyen boliim-
lerde lizerinde durulacag: iizere, miikellef haklarini ihlal edici nitelikte olma-
masi1 gerekmektedir.

4 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinevi, Ankara, 2011, s. 591.

5 Binnur Celik, Kamu Alacaklarimn Takip ve Tahsil Hukuku, Tirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yayinlari, Ankara, 2002, s. 24.

6 Yusuf Karakog, “Kamu Alacaklarmin Tahsili: Kamu fcra Hukuku”, Vergi Sorunlart Dergisi,
Say1 153, Haziran 2001, s. 121.

7 Nami Cagan, Vergi Hukukunda Siireler, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 Nom
3809, Seving Matbaasi, Ankara, 1975, s. 93.

8 Bkz. Danistay 7. Dairesi'nin 2006/230 sayil1 esas, 2009/937 sayili karar ve 16.02.2009 tarihli
karar1. Danistay. https://karararama.danistay.gov.tr/ (29/07/2022).

9 Celik, s. 48 vd.
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AATUHK m. 55 uyarinca, usuliine uygun bir bigimde tarh ve teblig olunan
ve belirli vade giiniinde 6denmeyen vergi borclar i¢in “6deme emri” gonderi-
lir.* Odeme emrinde;

- Borcun 15 giin icerisinde 6denmesi veya
- Ayni siire i¢cinde mal beyaninda bulunulmasi,

- Mal beyaninda bulunulmamasi durumunda 3 aya kadar hapis cezas (tazyik
hapsi) ile cezalandirilacag: yazilidir.»

Borc¢lunun, kendisine teblig edilen 6deme emrine ragmen borcunu édeme-
mesi halinde, AATUHK’da yer alan hiikiimler* ¢ercevesinde haciz igslemlerine
basglanacaktir.

B. Odeme Emrine Karsi Dava Acilmasi

Anayasa’nin, idarenin her tiirlii eylem ve islemine kars1 yargi yolunun acik
oldugunu hiikme baglayan 125. maddesi ile uyumlu olacak sekilde, amme
borcunu vadesinde 6demeyen miikellefin, gonderilen 6deme emrine karsi
AATUHK m. 58 geregince sadece 3 sebebe dayanarak dava agma hakki bu-
lunmaktadir. Sayet birazdan deginilecek olan bu 3 sebepten bir tanesi varsa
15 glin igerisinde vergi mahkemesinde dava acabilir.’3 Bu nedenler sunlardir:*4

- “Boyle bir borcum yok”,
- “Boyle bir borcum vardi ama kismen veya tamamen 6dedim”,
“Bu bor¢ zamanasimina ugradi™

Kanunda gosterilen bu 3 neden disinda herhangi bir neden ile 6deme emri-
ne kars1 dava agilmasi miimkiin degildir.

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun (IYUK) 27. maddesi uyarin-
ca; vergi mahkemelerinde vergi uyusmazliklarina iligkin olarak dava acilma-
s1, tahsil iglemlerini durdurmaktadir. Ancak ayn hiikkmiin devaminda tahsilat
igslemlerinden dolay1 agilan davalarin tahsil islemini durdurmayacagi hitkme
baglanmistir. Bu dogrultuda 6deme emrine kars: acilan davalar, tahsilat is-
lemlerinden dolay1 acgilan dava olarak kabul edildiginden, 6deme emrine kars:
acgilan davalarda tahsil islemleri durmamakta, tahsile devam olunmaktadir.
Tahsil sadece, yiiritmeyi durdurma talep edilmesi ve bu talebin mahkemece
uygun bulunmasi halinde durmaktadir.

10 Nami Cagan, Vergi Hukukunda Stireler, s. 99.

11 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara, 2021. s. 178.

12 Detayh bilgi i¢in bkz. AATUHK m. 62-99.

13 AATUHK m. 58’de dava a¢gma ifadesi yerine “6deme emrine itiraz” tabiri yer almaktadir.
14 Bilici, s. 180-181.

15 Nami Cagan, Vergi Hukukunda Stireler, s. 108-109.
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Son olarak, 6deme emrine karsi agilan davayr sonuclandirmasi igin AA-
TUHK m. 58/4 uyarinca mahkemeye 7 giinliik bir siire taninmigtir.*

Il. Haks1z Cikma Zammi Uygulamasi

Haks1z ¢itkma zammi, AATUHK m. 1’e gore fer’i nitelikteki amme alacakla-
rindandir.” Odeme emrine kars1 dava acan miikellef, tamamen veya kismen
haksiz cikarsa, davanin reddolundugu miktardaki amme alacagi kendisinden
%10 zamla tahsil edilmektedir. Iste bu uygulama “haksiz cikma zamm” olarak
anilmaktadir.

Haksiz ¢ikma zammi uygulamasina benzer bir uygulama Icra iflas huku-
kunda yer alan ve icra iflas Kanunu (IiK) m. 67/2’de diizenlenen “icra inkar
tazminat1”dir. Icra inkar tazminati, kendisine gonderilen 6deme emrine kars:
haksiz itiraz eden bor¢lunun mahk{im edilecegi tazminata verilen addir.'®

[IK’nin diizenledigi bu tazminatin uygulanabilmesi icin bor¢lunun itirazin-
da haksiz bulunmas yeterli degildir. Bor¢lunun haksizhigina ilave olarak su
kistaslar da dikkate alinmaktadir:

- Borclu-alacakli kotii niyetli olmalhdir.
- Diger taraf talepte bulunmalidir.

- Hakim somut olayin niteliklerine gore reddedilen yahut hitkmolunan tuta-
rin ylizde yirmisinden asagi olmamak {izere, uygun bir tazminata hiitkmet-
me noktasinda takdir yetkisine sahiptir.

“{ik’da yer alan icra inkar tazminatinin, kamu icra hukukunda yer alan
haksiz ¢tkma zammindan énemli farklar1 bulunmaktadir. Oncelikle tazminat,
yargilamamn her iki tarafi icin de 6ngoriilmiistiir. ikinci olarak, alacakli icin
haksizlik yaninda kotii niyet de aranmaktadir. Son olarak Kanun, kesin bir
oran belirtmeyip sadece asgari orani belirtmistir.” Dolayisiyla somut duru-
mun Ozelliklerini degerlendirecek olan hakime bir “takdir yetkisi” tanindigini
sOyleyebiliriz.

Asagida, hem Anayasa Mahkemesi'nin iptal karar1 oncesi durum hem de
Anayasa Mahkemesi'nin iptal karar1 sonrasi durum ayr1 ayr1 ele alinmaktadir.

16 Madde metninde; “itiraz komisyonu bu itirazlar: en gec 7 giin i¢inde karara baglamak mec-
buriyetindedir.” ifadesi yer almaktadir.

17 Tamer Budak, Serkan Benk, “Kamu Alacagi: Hukuki Bir Degerlendirme”, Business and Econo-
mics Research Journal, Cilt 2, Say1 2, 2011, s. 65.

18 Ejder Yilmaz, “Icra inkar Tazminati Acisindan “Likid Alacak” Kavram1”, Bankacilar Dergisi,
Say1 67, Y1l 2008, s. 86.

19 Sevcan Artun, “Tiirk Vergi Yargilamas1 Hukuku'nda Adil Yargilanma Hakk: Acisindan Ozellik
Arz Eden Durumlar”, V. Gen¢ Vergi Hukukgulart Sempozyumu Gen¢ Hukukcular/Yeni
Yaklasimlar, Ekin Yayinevi, Bursa, 2015, s. 128.
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A. Anayasa Mahkemesi’nin iptal Karar1 Oncesi Durum

AATUHK m. 58 uyarinca 6deme emrine karsi acilan dava neticesinde idare-
nin davacidan haksiz ¢cikma zammi talep edebilmesi i¢in “mahkemece davanin
esasina girilmek suretiyle davacinin haksizligina kanaat getirilmesi ve davanin
kismen veya tamamen reddedilmesi” gerekmekteydi.2°

Haksiz ¢itkma zamminin amacinin ve iglevinin ne oldugu ve uygulamanin ge-
rekcesi hakkinda kanun metninde ve meclis tutanaklarinda bir bilgi bulunma-
maktadir.2* Ogretide YALTI, “Bu zam, 6deme emrine kars: dava acmamaya
ve 6demeye zorlayici-cezai karakterde bir 6deme” tespitinde bulunmustur.??
Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan bir degerlendirmede de bu hiikmiin
amacinin “kamu alacaginin miimkiin oldugunca kisa siirede tahsili” oldugu
belirtilmistir.22 Ancak miikellefin 6deme emrine kars1 dava agmasinin, tahsili
kendiliginden durdurmadigi unutulmamalidir. Sayet tahsilatin durmasi isteni-
yorsa bu durumda YUK m. 27 kapsaminda yiiriitmenin durdurulmas talebin-
de bulunulmasi sarttir. Yiirlitmenin durdurulmasi icin bu talebin kabul edil-
mesi de gerekmektedir. Bu dogrultuda kanaatimizce, Anayasa Mahkemesince
yapilan bu tespit yerinde degildir. Miikellefce 6deme emrine karsi dava agilma-
s1, istisnaen yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmedigi miiddetce, kamu
alacaklarinin tahsilini geciktirmemektedir.

Bu durumda akla, hasiz ¢itkma zammi uygulamasi ile mahkemelerin haksiz
yere ve gereksiz bir bicimde meggul edilmesinin 6nlenmek istenmis olup ola-
mayacag1 sorusu gelmektedir.>* Bu konunun Anayasa’nin miilkiyet hakkini ele
alan 35. maddesi ve hak arama 6zgiirliigilinii ele alan 36. maddesi kapsaminda
degerlendirilmesi sarttir. Bu konulara izleyen boliimlerde ayrintilh olarak de-
ginilecektir.

B. Anayasa Mahkemesi’nin iptal Karar1 Sonras1 Durum

Anayasa Mahkemesi yakin tarihli bir karar ile AATUHK m. 58/5’te yer alan
ve haksiz ¢ikma zammina iligkin olan diizenlemeyi Anayasa m. 35 kapsaminda
miilkiyet hakkina ve m. 36 kapsaminda adil yargilanma hakkina aykir1 bularak

20 Mustafa Liitfi Tombaloglu, Amme Alacaklarimin Takip ve Tahsil Usulii, Seckin Yaymevi, An-
kara, 2011, s. 265.

21 Mustafa Akkaya. “Haksiz Cikma Zammi ve Anayasaya Uygunlugu”, Mualla Oncel’e Armagan,
Cilt I, Ankara Universitesi Yayinlar1 No. 243, Ankara, 2009, s. 340.

22 Billur Yalt, “Bir Bagka Acidan Haksiz Cikma Zammi: insan Haklar1 Avrupa Mahkemesinin
Yukos Kararinin Diislindiirdiikleri”, Vergi Sorunlart Dergisi, Say1 289, Ekim 2012, s. 163.

23 Bkz. Anayasa Mahkemesi'nin 2009/83 sayili esas, 2011/29 sayili karar ve 03/02/2001
tarihli karari. Anayasa Mahkemesi, https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
ND/2011/29?EsasNo=2009%2F83) (30/07/2022).

24 Akkaya, s. 344.

Journal of Istanbul Medipol University School of Law 10 (1), Spring 2023



46 | Giincel Anayasa Mahkemesi Kararlar! Isiginda Haksiz Gikma Zamminin Mitkellef Haklar Kapsaminda Degerlendirilmesi

iptal etmistir.?s Ilaveten dniine gelen ve haksiz ¢cikma zammina iligkin olan bir
bireysel bagvuruda da Anayasa m. 35 kapsaminda miilkiyet hakk: ihlaline ka-
rar vermistir.2®

Goriildiigii tizere eski kararlarinda haksiz ¢gtkma zammini1 Anayasa’ya aykiri
gormeyen Mahkeme, gerekgelerine ilerleyen boliimde deginilecegi tizere, ye-
rinde bir karar ile goriisiinii degistirmis ve hem haksiz ¢itkma zammina iligkin
olan hiikmii iptal etmis hem de bireysel bagvuruda hak ihlali karar1 vermistir.

lll. Haksiz Cikma Zamminin Miikellef Haklar Kapsaminda
Degerlendirilmesi

Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmeden Onceki donemde haksiz
cikma zammi uygulamasi, anayasal hak ve 6zgiirliikleri ihlal ettigi gerekgesiyle
elestirilmekteydi. Bu uygulamanin 6zellikle miilkiyet hakk: ve adil yargilanma
hakki kapsaminda fazlaca elestiriye maruz kaldigina tanik olunmaktadir. An-
cak diger taraftan, tahsil asamasina gelmis bulunan kamu alacaklarinin tahsi-
lini hizlandirmak, tahsilin geciktirilmesini 6nlemek, belirli bir kanuni sebebe
dayanmadan yargi organinda itirazlarda bulunmay zorlastirmak gibi amaclar-
la bu uygulamanin savunulduguna Anayasa Mahkemesi'nin 6nceki kararlarin-
da rastlanmaktadir.?”

Halbuki Anayasa Mahkemesinin onceki goriisiinde®® yalmizca, bir idari
islem ya da eyleme karsi yargi yolunun tamamen kapali olmasi durumunda
Anayasa’nin 125. maddesinin ihlal edilmis oldugu kanaatinde olmasi yerinde
degildi. Eger Mahkeme, idari isleme kars1 dava acilabilmesinden 6nceki alanda
biraz sonra tizerinde duracagimiz ol¢iiliiliik testini uygulamis olsaydi, haksiz
¢itkma zamminin elverigli ve gerekli bir sinirlama olmamasi nedeniyle hukuka
aykirihigini1 dogru bir bicimde ortaya koyabilirdi.>

Gelinen noktada Anayasa Mahkemesi eski goriisiinii degistirmis ve giincel

25 Anayasa Mahkemesi'nin 2021/119 sayili esas, 2022/48 sayili karar ve 21/04/2022 tarihli karari.
Anayasa Mahkemesi, https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2022/48?Esas-
No0=2021%2F119 (29/07/2022).

26 Bkz. Anayasa Mahkemesi'nin 2019/4408 bagvuru numarali ve 18/05/2022 tarihli karari. Ana-
yasa Mahkemesi, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2019/4408 (30/07/2022).

27 Bkz. Anayasa Mahkemesi'nin 2009/83 sayili esas, 2011/29 sayilh karar ve 03/02/2001
tarihli karari. Anayasa Mahkemesi, https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
ND/2011/29?EsasNo=2009%2F83 (30/07/2022).

28 Bkz. Anayasa Mahkemesi'nin 2009/83 sayili esas, 2011/29 sayili karar ve 03/02/2001
tarihli karari. Anayasa Mahkemesi, https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
ND/2011/29?EsasNo=2009%2F83 (03/04/2023).

29 Mine Uzun, “Hak Arama Ozgiirliigiiniin Anayasal Simirlar1 Cercevesinde Anayasa Mahke-
mesi'nin Haksiz Cikma Zammnu Karar”, Ko¢ Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuka Geng
Yaklasimlar Konferansi Serisi No.2 Vergi Hukuku, XII Levha Yayncilik, istanbul, 2013, s. 48.
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karariile AATUHK m. 58°de yer alan haksiz ¢ikma zammi uygulamasina iligkin
maddeyi iptal etmistir. flaveten yine bir bireysel basvuru kararinda haksiz cik-
ma zamminin hak ihlaline sebebiyet verdigine karar vermistir.

Asagida, hem Anayasa Mahkemesi'nin giincel iptal karari ve bireysel bagvu-
ru karar1 hakkinda bilgi verilecek hem de kararlar miikellef haklar1 cercevesin-
de degerlendirilmeye calisilacaktir.

Anayasa Mahkemesi'ne yapilan itiraz su sekildedir:3° “Odeme emrinde yer
alan kamu alacagin ash ile buna bagh ceza ve faiz yaninda 6deme emri-
ne karst acilan davamin reddi nedeniyle haksiz ¢ikma zammu istenilmesinin
kamu borc¢lusu agisindan agir bir kiilfet haline doniistiigii, bu durumun hak
arama oOzgiirliigiine Olciisiiz bir miidahale niteligi tasidigi, vergilere kars
dava ac¢ilmasimin tahsilat islemlerini durdurdugu ve mahkeme tarafindan
davanmn reddedilmesi halinde 6deme emrinin diizenlendigi, buna karsihk
dava agilmakla tahsil islemleri durmayan vergi disinda kalan kamu ala-
caklar yoniinden thbarnameye karst agilan davanmin sonucu beklenmeden
0deme emrinin diizenlendigi, bu itibarla thbarnamenin iptali talebine iliskin
olarak verilmis bir karar bulunmaksizin 6deme emrine kars: dava agmak du-
rumunda kalindigi, bunun vergiden kaynaklanan alacaklar ile diger kamu
alacaklar arasinda esitsizlige neden oldugu belirtilerek kuralin Anayasa’nin
2., 13., 36. ve 125. maddelerine aykir oldugu ileri stiriilmiistiir.”

Mahkeme ilgisi nedeniyle bagvuruyu Anayasa’nin 35. maddesi yoniinden de
incelemisgtir.

Bizim degerlendirmelerimiz de miilkiyet hakk: ve adil yargilanma hakki ile
sinirh olacaktir. Zira 2. ve 13. maddeleri ayrica irdelemeye gerek olmayip diger
haklar yoniinden soylenecekler bu maddelerle de ilintili olacaktir.

A. Miilkiyet Hakk: Yoniinden

Anayasa’nin 35. maddesi “herkesin miilkiyet ve miras haklarina sahip ol-
dugunu”, “bunlarin sadece kamu yarar1 amaciyla” ve “kanunla” sinirlanabile-
cegini belirtmek suretiyle miilkiyet hakkin diizenlemektedir. Ayni diizenleme
uyarinca bu hakkin kullanilmas1 “toplum yararina” aykir1 olamaz. Avrupa in-
san Haklar1 Sozlesmesi'ne (ATHS) ek 1 Nolu Protokol’iin 1. maddesi de miilki-
yet hakkini giivence altina almaktadir. Vergilendirme yetkisinin kullanilmasi

30 Anayasa Mahkemesi'nin 2021/119 sayili esas, 2022/48 sayili karar ve 21/04/2022 tarih-
1li karari, parag. 10. Anayasa Mahkemesi, https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
ND/2022/48?EsasNo=2021%2F119 (29/07/2022).

31 Detayli bilgi icin bkz. Aida Grgic, Zvonimir Mataga, Matija Longar, Ana Vilfan, Avrupa Insan
Haklar Sézlesmesi Kapsanunda Miilkiyet Hakk: Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi ve Ek
Protokollerinin Uygulanmasina iliskin Kilavuz Kitap, Avrupa Konseyi insan Haklar1 El
Kitaplar1 No. 10, Belgika, 2007.
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miilkiyet hakkina miidahale tegkil ettiginden, s6z konusu diizenlemeler devle-
tin, vergi yoluyla miilkiyet hakkina miidahalesini mesru kilmaktadir.32

Bu diizenlemelerden hareketle en temel haliyle “miilkiyet hakki, kisilere
(gercek-tiizel) ait mallara ve miilklere devletge bulunulabilecek her tiirlii keyfi
miidahaleye kars1 koruma saglamaktadir”. Ote yandan bu madde, “devlete 6zel
ve tiizel kisilere ait olan miilkiyetleri yasalarda belirtilen kosullar altinda kul-
lanma ve hatta bu kisileri bunlardan mahrum etme hakki” da tanimaktadir.33

Bu baglamda “miilkiyet hakki, yapisi itibariyle sinirlandirilamaz degildir”.
Bir bagka ifadeyle “miilkiyet hakki mutlak bir hak degildir”. Vergilendirme de,
bireylerin miilkiyet hakkina devlet tarafindan yapilan bir miidahaledir. Zira
vergilendirme ile bireylerin malvarligi, alinan vergi kadar eksilir.34

Mutlak bir hak olmayan miilkiyet hakkina devlet tarafindan yapilan miida-
halenin “mesru bir miidahale” olarak kabul edilebilmesi icin baz1 gereklilikler
bulunmaktadir. Bu gereklilikler hem Anayasa’da hem de ATHS de ifade edil-
migtir. Anayasa Mahkemesi'nce de bu kriterler pek ¢ok kararda yinelenmis-
tir.3s

“Kamu otoritelerince bireylerin miilkiyet hakkina yapilan miidahalelerin;

- Hukuki temele sahip olmasi,
- Kamu yarar1 amacini tagimasi,
- Olciilii olmasi gerekmektedir.”

“Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi” baglikli Anayasa’nin 13. madde-
sinde temel hak ve hiirriyetlerin “6zlerine dokunulmadan, kanunla ve sadece
Anayasa’da belirtilen sebeplerle sinirlanabilecegi” diizenlemesi yer almaktadir.

Goriildiigii tizere temel hak ve ozgiirliiklere sinirlama getiren diizenleme-
lerin “kanunla yapilmasi, Anayasa’da 6ngoriilen sinirlama sebebine uygun ve
olciilii olmas1” gerekir.

Mahkeme, incelemekte oldugumuz Anayasa Mahkemesi kararinda da bu
kriterler agisindan degerlendirmelerde bulunmugtur. Mahkeme ilk olarak
itiraz konusu kuralin miilkiyet hakkina yonelik bir miidahale olusturup olus-
turmadigini, bir bagka ifadeyle hakka bir sinirlama getirip getirmedigini aras-
tirmistir ve itiraz konusu kuralin; “borca itiraz eden bor¢lunun bu itirazinda

32 Nihal Saban, s. 72-73.
33 Grgic, Mataga, Longar, Vilfan, s. 6.
34 Billur Yalti, Vergi Yiikiimliisiiniin Haklari, Beta, Istanbul, 2006, s. 49.

35 Bkz. Anayasa Mahkemesinin 2019/20613 bagvurulu numarali ve 02/03/2022 tarihli karari;
2014/1546 bagvuru numarali ve 02/02/2017 tarihli karari. Anayasa Mahkemesi, https://www.
anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi/ (29/07/2022).
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tamamen veya kismen haksiz gikmasi durumunda hakkindaki itirazin redde-
dildigi miktardaki kamu alacagimun %10 zamla tahsil edilecegini 6ngérmek
suretiyle bor¢lunun mal varhginda azalmaya sebep oldugundan miilkiyet
hakkina yonelik bir stmirlama olusturdugu™® ifade edilmistir.

1. Hukuki Temele Sahip Olmasi

Itiraz konusu kuralin miilkiyet hakkina yonelik bir miidahale olusturdugu-
na kanaat getiren Mahkeme, sonrasinda bu sinirlamanin hukuki bir temelinin
olup olmadigini aragtirmistir.

Hukuki temele sahip olma kriterinin saglanmasi icin, miilkiyet hakkini
sinirlamaya yonelik bir kanuni diizenlemenin salt varlig1 yeterli degildir. Bu
kanuni diizenlemenin keyfilige izin vermeyecek sekilde “belirli”, “ulagilabilir”
ve “Ongoriilebilir” nitelikte olmasi gerekmektedir. Bir diger ifadeyle vergileme,
belirlilik ve 6ngoriilebilirlik saglanmak suretiyle kanunilik ile mesruluk kazan-
maktadir.?” Aslinda Anayasa’nin 2. maddesinde giivenceye alinan “hukuk dev-
leti ilkesi” ve “hukuki giivenlik ilkesi” de bu gereklilikleri icermektedir.s®

“Itiraz konusu kuralda kimden, hangi durumda ve ne oranda tahsilat ya-
pilacagr hususunun herhangi bir tereddiide yer vermeyecek bicimde acik ve
net olarak diizenlendigi gozetildiginde kuralin belirli, ulasilabilir ve 6ngorii-
lebilir nitelikte oldugu ve bu yéniiyle kanunilik sartim tasidigi™° sonucuna
varan Mahkeme, somut durumda ilk kriterin saglandig1 sonucuna ulagmistir.
Gergekten de itiraz konusu kural, hukuki bir temele sahip olup belirli, ulagila-
bilir ve ongoriilebilirdir.

2. Kamu Yarari Amacim Tasimasi

Anayasa‘nin 35. maddesinde yer alan diizenleme uyarinca, miilkiyet hakki
“kamu yarar1” amaciyla simirlanabilmektedir.

“Kamu yarari kavram, 6zel ve bireysel ¢ikarlardan ayr: ve bunlara tistiin
olan toplumsal yarart ifade eder. Biitiin kamusal islemler nihayetinde kamu
yararim gerceklestirmek hedefine yonelmek durumundadir.™

36 Anayasa Mahkemesi'nin 2021/119 sayili esas, 2022/48 sayili karar ve 21/04/2022 tarih-
li karari, parag. 14. Anayasa Mahkemesi, https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
ND/2022/48?EsasNo=2021%2F119 (29/07/2022).

37 Billur Yalti, Vergi Yiikiimliisiiniin Haklar, s. 73.

38 Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, Kazanc1 Hukuk Yayinlari, Istanbul, 1982, s. 172.

39 Anayasa Mahkemesi'nin 2021/119 sayili esas, 2022/48 sayili karar ve 21/04/2022 tarih-
1li karari, parag. 18. Anayasa Mahkemesi, https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
ND/2022/48?EsasNo=2021%2F119 (29/07/2022).

40 Bkz. Anayasa Mahkemesi'nin 2013/8324 basvuru numarali ve 23/02/2016 tarihli karari,
parag. 63. Anayasa Mahkemesi, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/8324
(01/08/2022).
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Yasama organi kanunlari, ylirlitme orgamn ise idari islemleri yiiriirliige ko-
yarken amac olarak kamu yarar1 kavramindan yararlanmaktadir. ilaveten,
yargl organlari da karar gerekgelerinde sik sik kamu yarari kavramini dayanak
edinmektedir.+

Bu sartin aranmasi, toplumun genel yararinin gerekleri ile bireyin temel
haklarinin korunmasi arasinda olmasi gereken adil dengenin saglanmasi agi-
sindan da 6nem tasimaktadir. Zira devlet tarafindan miilkiyet hakkina yapilan
miidahalede mesru bir amag giidiilmiis olsa dahi, adil denge saglanamamigsa
artik miidahalenin mesrulugundan soz edilemez.

Mahkeme hakli bir degerlendirme ile kuralla getirilen sinirlamanin kamu
yarar1 amaci tagidigini ifade etmistir. Gercekten de s6z konusu kuralla miilki-
yet hakkina getirilen sinirlama, kamu alacaginin zamaninda ve eksiksiz tahsili-
ne hizmet etmekte olup bu yoniiyle kamu yararina hizmet etmektedir. Devlete
yiiklenen 6devlerin yerine getirilmesi noktasinda kamu alacalarinin zamanin-
da ve eksiksiz tahsili 6nemlidir. Mahkeme'nin konuyla ilgili degerlendirmesi
de su sekildedir: “Kuralla gereksiz yere dava ac¢ilmasum zorlastirmak suretiy-
le kamu alacagin tahsilinin siiriincemede birakilmasimin 6nlenmesi seklin-
deki kamu yararimin amaclandigi anlasilmaktadir.”™?

3. Olciilii Olmasi

Itiraz konusu kuralla getirilen diizenleme, hukuki temele sahip olup kamu
yararl amacini tagimaktadir. Ancak miilkiyet hakkina getirilen sinirlamanin
mesru olarak kabul edilebilmesi icin bu iki kriterin saglanmasi yeterli degildir.
Simirlamanin Anayasa’ya aykir1 olmadiginin soylenebilmesi icin 6l¢iilii olmasi
da gerekmektedir. Ancak bu takdirde mesru bir sinirlamadan s6z edilebilir.
Bir bagka ifadeyle, mesru bir amaci gerceklestirmek bakimindan kullanilan her
aracin mesru kabul edilemeyecegi unutulmamaldir. Bu cercevede, amag ile
arac arasinda makul bir dengenin saglanmasi 6nem tagimaktadir. Bu takdir-
de aracin da mesru oldugu soylenebilecektir. Bu da aracin, elverisli, gerekli,
orantili olmasi ile gerceklestirilebilecektir.#? Doktrinde, vergilendirme yetkisi-
nin agir Olgliler icinde kullanilmasina karsi anayasal sinirlar olmasindan ha-
reketle, 6l¢iilii olmayan uygulamalarin, vergilendirme olarak degil “miisadere”

41 Burak Aslanpinar, “Anayasa Mahkemesi'nin Vergi ve Benzeri Mali Yiikiimliiliiklere fliskin
Kararlarinda Kamu Yarar Olciitii”, TBB Dergisi, Say1 104, Yil 2013, s. 299.

42 Anayasa Mahkemesi'nin 2021/119 sayili esas, 2022/48 sayil1 karar ve 21/04/2022 tarih-
1li karari, parag. 21. Anayasa Mahkemesi, https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
ND/2022/48?EsasNo=2021%2F119 (29/07/2022).

43 Billur Yalti, “Vergi Hukukunda Sorumlulugun Smir1: Miilkiyet Hakk: Insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesi ve Anayasa Cercevesinde AATUHK, 35 ve Miikerrer 357, Prof. Dr. Mualla Oncel’e
Armagan, Cilt I, Ankara Universitesi Yaymlar1 No. 243, Ankara, 2009, s. 523.

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 10 (1), Bahar 2023



BEGUM DILEMRE ODEN | 51

olarak nitelendirilmesi gerektigi yoniinde goriis bulunmaktadir.+

Daha once de iizerinde duruldugu iizere olciiliiliik ilkesi Anayasa'nin 13.
maddesinde giivenceye baglanmaktadir. Bu ilkenin su ii¢ alt ilkesi bulunmak-
tadir:

- Elveriglilik
- Gereklilik
- Orantililik

Elveriglilik ilkesi; sinirlamanin amaci gerceklestirmeye elverisli olmasini
ifade eder.# 4°Gereklilik ilkesi; amag baglaminda sinirlamanin zorunlu olmasi-
n1 sart kosar. Yani ayn1 amaca daha hafif bir sinirlama ile ulasilmas1 miimkiin
olmamalidir.#” Son olarak orantililik ise getirilmis olan sinirlama ile amac ara-
sinda makul bir dengenin gozetilmesi gerekliligini belirtir.”+849

Asagida, bu ii¢ kriter 6zelinde o6lciiliiliik sartinin saglanip saglanmadig ir-
delenmektedir.

a. Elverislilik Kriteri

Iptali istenen kural, “6deme emrine kars: acilan davada haksiz cikilan kis-
min %10 zamla bor¢ludan tahsil edilmesini” hiikme baglamaktadir. Ancak
unutulmamaldir ki, 6deme emrine kars1 dava agilmasi esas itibariyle tahsil is-
lemlerini durdurmamaktadir. Bu dogrultuda 6deme emrine kars1 dava acilmig
olsa da cebri icra igslemler devam edecektir. Eger ki tahsil iglemlerinin durmasi
isteniyorsa istisnai olarak mahkemeden yiirlitmenin durdurulmasinin talep
edilmesi, mahkemenin de bu talebi hakli goriip durdurmaya hiikmetmesi ge-
rekmektedir.

Dolayisiyla dava acilmasi, tahsilatin gecikmesine veya aksamasina sebebiyet
vermemektedir. Odeme emrine kars1 dava acilmis olmasi tahsilat islemlerini
durdurmadigindan kamu alacaginin tahsilinin aksamasi veya gecikmesi soz
konusu olmayacaktir. Bu dogrultuda bir kamu zarar1 da olugsmayacaktir.

44 Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 169.

45 Yiiksel Metin, Olciiliiliik ilkesi Karsilastrmah Bir Anayasa Hukuku incelemesi, Seckin
Yaymevi, Ankara, 2002, s. 26.

46 Gamze Giimiiskaya, Miilkiyet Hakkina Vergisel Miidahaleler Bakimindan Insan Haklar Av-
rupa Mahkemesine Kisisel Basvuru, XII Levha Yayncilik, istanbul, 2010, s. 97.

47 Eda Ozdiler Kiiciik, “Vergi Hukukunda Kisisel Veriler Bakimindan Olgiiliiliik ilkesinin
Uygulanmas1”, Ko¢ Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuka Geng Yaklasimlar Konferans Serisi
No. 2 Vergi Hukuku, XII Levha Yaymecilik, istanbul, 2013, s. 149.

48 Anayasa Mahkemesi'nin 2021/119 sayili esas, 2022/48 sayih karar ve 21/04/2022 tarihli
karari, parag. 22. Anayasa Mahkemesi, https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
ND/2022/48?EsasNo=2021%2F119 (29/07/2022).

49 Glimiigkaya, s. 97.
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Odeme emrine kars: acilan davada yiiriitmenin durdurulmasi durumunda
dahi gecikme zamm, “borcun vade tarihi ile 6deme tarihi arasindaki donem”
icin uygulandigindan, tahsilatin gecikmesinden kaynaklanan zararlar gideril-
mis olmaktadir. Dolayisiyla kural “elveriglilik” dlciitiinii saglamamaktadir.

Mahkemece de yerinde bir degerlendirmeyle “kuralin, gereksiz yere dava
acilmasimin zorlastirilmast suretiyle kamu alacaginn tahsilinin siirtinceme-
de birakilmamasi seklindeki amacin gerceklestirilmesi icin elverisli olmadigi
sonucuna varilmistir.”s°

b. Gereklilik Kriteri

Kural “gereklilik” olciitiinii de karsilamamaktadir. Zira ongoriilen amaca
daha hafif bir sinirlama ile ulagilabilmesi miimkiindiir.

Anayasa Mahkemesi de bu goriisii paylasmistir. “Tarh islemine karst acilan
dava hentiz kesinlesmeden bu tarhiyattan kaynaklanan kamu alacag igin
odeme emri diizenlenebilir. Kamu alacagimin dayanagt tarh islemine iliskin
yargisal siire¢ devam etmekte iken 6deme emrine karst dava acilmasinin,
6deme emri icerigi kamu alacagimin %10‘u oraminda zamh olarak tahsili yo-
luyla onlenmeye calisilmasinin son ¢are ve dolayisiyla hakka en az miidahale
teskil eden arag oldugunun séylenmest giictiir.”

¢. Orantilhilik Kriteri

Itiraz konusu olan kuralda haksiz ¢ikma zamminin hesaplanmasina iliskin
olarak bir tutar sinirlamasi getirilmemistir. ilaveten yine kuralda borcun asl-
na oranla bir iist simir da bunmamaktadir. Oysaki daha énce deginilen 1IK’da
yer alan diizenlemede “meblagin yiizde yirmisinden asagi olmamak tizere uy-
gun bir tazminat” 6denmesi s6z konusudur. IiK kapsaminda hakime, somut
durumun Ozelliklerini degerlendirecek sekilde bir takdir yetkisi taninmigtir.
Ayni yetkiye burada rastlanmamaktadir.

Bu baglamda kamu borclular1 6nemli tutarda haksiz ¢cikma zammi 6demek
suretiyle ciddi mali kiilfet altinda kalabilmektedir. Bu durum da gereksiz yere
dava agilmasin zorlagtirarak kamu alacaginin tahsilinin siirlincemede bira-
kilmasinin 6nlenmesine yonelik kamu yarari ile kamu borglularina yiiklenen
kiilfet arasinda orantisizlik dogurmaktadir.

Netice itibariyle kural, 6lgiiliiliik ilkesi kriterlerinin hicbirini saglamamakta

50 Anayasa Mahkemesi'nin 2021/119 sayili esas, 2022/48 sayili karar ve 21/04/2022 tarih-
1li karari, parag. 27. Anayasa Mahkemesi, https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
ND/2022/48?EsasNo=2021%2F119 (29/07/2022).

51 Anayasa Mahkemesi'nin 2021/119 sayili esas, 2022/48 sayili karar ve 21/04/2022 tarihli
karar1, parag. 28. Anayasa Mahkemesi, https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
ND/2022/48?EsasNo=2021%2F119 (29/07/2022).
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ve miilkiyet hakkina 0l¢iisliz bir sinirlama getirmektedir. Her ne kadar geti-
rilen sinirlama hukuki temele sahip olup kamu yarar1 amacim tasisa da olcii-
li olmadig icin miilkiyet hakkina yapilan miidahale mesru degildir. Anayasa
Mahkemesi de kuralin, miilkiyet hakkina iligkin olan Anayasa m. 35’ aykir1
olduguna karar vermistir.5*

4. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin Konuya Yaklasim

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) de ayni tiirden olmasa da ben-
zer bir haksiz ¢itkma zammi uygulamasinda miilkiyet hakki ihlaline karar ver-
mistir.53 Olay1 kisaca soyle Ozetleyebiliriz:54 Yukos A.S. petrol {iretimi alaninda
ihtisaslagsmis olan bir sirkettir. Bu sirket, vergi hukukunda “peceleme” adi ve-
rilen 6zel hukukta ise “muvazaa” olarak adlandirilan hileli hareketler ile ver-
gi kacirmig ve ilgili devlet yetkililerince de bu durum tespit edilmistir. Yukos
A.S.’nin, 2000, 2001, 2002 ve 2003 yilina iligkin olarak 6demesi gereken vergi
ve ceza toplamu faiziyle birlikte yaklagik 16 milyar Avro olarak tespit edilmistir.
Buna miktara ilaveten Yukos'un, kendisine gonderilen 6deme emrine uygun
bir bicimde zamaninda 6dememe yapmamasi dolayisiyla her bir borcu icin ayr
ayr1 olacak sekilde ve %7’den hesaplanmak suretiyle yaklagik 1.16 milyar Avro
“icra tazminati” 6demesine karar verilmistir.

Tiim bu siireclerin neticesinde sirket iflas ederek tasfiye siirecine girmistir.
Bunun iizerine Yukos A.S., haklarinda 2000, 2001, 2002 ve 2003 yilina iligkin
olarak gerceklestirilen vergilendirmenin, “kanuna aykir1” ve “keyfi” oldugunu,
bunun yaninda cok yiiksek bir tutarda kesilen icra tazminatinin, “orantisiz”
oldugunu ileri siirerek ATHM’e bagvurmustur.

ATHM, Yukos kararinda icra tazminatina iligkin olarak énemli degerlendir-
melerde bulunmustur. Oncelikle belirtmeliyiz ki ATHM’e gére esas itibariyle,
icrai siireclerde tahsil giderleri borclulardan talep edilebilir. Yahut 6deme em-
rini alan borglular, borclarin yerine getirmiyorlarsa cezalandirilabilirler. Bun-
da, Mahkeme’ye gore, bir yanlighk yoktur. Ancak Mahkeme Yukos olayinda,
borglu sirketten 6demesi talep edilen yaklasik 1.16 milyar Avro tutarindaki icra
tazminatinin ne masrafla ilgisinin bulundugu ne de 6deme emrine uyumu sag-
lamaya yonelik oldugu sonucuna ulagmistir. Yani bir diger ifadeyle Mahkeme,

52 Anayasa Mahkemesi'nin 2021/119 sayili esas, 2022/48 sayili karar ve 21/04/2022 tarihli
karari, parag. 30. Anayasa Mahkemesi, https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
ND/2022/48?EsasNo=2021%2F119 (29/07/2022).

53 Bkz. Yukos v. Rusya Davasi (20 Eyliil 2011;8 Mart 2012 final) European Court of Human
Rights, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22documentcollectionid2%22:[%22GRAND-
CHAMBER%22,%22CHAMBER%22]} (02/08/2022).

54 Detayl bilgi icin bkz., Yalti, “Bir Bagka Acidan Haksiz Cikma Zammi: insan Haklar1 Avrupa
Mahkemesinin Yukos Kararmin Diigiindiirdiikleri”, s. 159-164.
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bu tutarin Yukos'un tasfiye haline girmesinden bagka bir sonuca yaramadig:
kanaatine ulasmistir. Bu nedenle ATHM, élciisiiz ve yersiz olan bu uygulama-
nin bagvuranin miilkiyet hakkini ihlal ettigi sonucuna varmis ve Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesine ek 1 Nolu Protokol’iin 1. maddesi kapsaminda miilkiyet
hakki ihlaline karar vermistir.

Yukos kararinin en 6nemli noktasi, daha once de ifade ettig§imiz iizere,
ATHM’in miilkiyet hakki temelinde, icra tazminatina iliskin degerlendirme-
leridir. ATHM, “miikellefin haksiz cikmas1 halinde 6deyecegi haksiz ¢cikma
zamminin makul olmasi ve hangi zararin karsilig1 olarak alindiginin belli ol-
masi ilkesini” bu kararda agik bir bigimde ortaya koymustur. Bu kapsamda
Mahkeme’nin, haksiz ¢ikma zammu tiiriinden uygulamalari; “makul olmasi” ve
“hangi zararin karsihigi olarak alindiginin belli olmas1” durumunda miilkiyet
hakkina aykir1 bulmadigin ifade edebiliriz.

Ogretide YALTT tarafindan da ifade edildigi iizere ATHM Yukos kararinda,
icra tazminat1 gibi uygulamalar ile miilkiyet hakk: arasindaki iligkiyi kurmus
ve bu kapsamda standartlar1 belirlemistir. YALTI, Yukos kararinin AATUHK
cercevesinde uygulanan ve AYM tarafindan 6nceki kararinda® Anayasa’ya uy-
gun bulunan haksiz ¢itkma zammina iligkin degerlendirmenin yenilenmesi ge-
rektigini ifade etmistir.?®* YALTT'ya gore; AATUHK da hic bir azami limit tesis
edilmemis olmasi, kanun koyucunun konuyu orantililik acisindan hic deger-
lendirmedigini gostermektedir. Anayasaya uygunluk denetiminde, konuya adil
yargilanma hakk: disinda yaklasilsa ve miilkiyet hakkina iligkin olan 35. mad-
de ve hakkin siirlarina iligkin 13. madde uygulansaydi, haksiz ¢tkma zammi
ile zarar/masraf arasindaki iligkiye girilmesi, kanunun en azindan bir tavan
miktar belirlemedigi icin 6l¢iisiiz oldugu sonucuna varilmasi beklenirdi.5” Bi-
zim de bu goriisii paylastigimizi belirtmeliyiz. Ayrica YALTI, AYM nin bireysel
bagvuru yolunda bu uygulamayi ihlal temelinde yapip yapmayacagini bekleyip
gormek gerektigini ifade etmistir.5® Nitekim gelinen noktada, daha 6ncede de-
ginildigi lizere, AYM goriisiinti degistirmis, haksiz ¢tkma zammina iligkin olan
hiikmii miilkiyet hakki ve adil yargilanma hakkina aykirilik gerekeesiyle iptal

55 Bkz. Anayasa Mahkemesi'nin 2009/83 sayili esas, 2011/29 sayil karar ve 03/02/2001
tarihli karari. Anayasa Mahkemesi, https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
ND/2011/29?EsasNo=2009%2F83) (30/07/2022).

56 Yalti, “Bir Baska Acidan Haksiz Cikma Zammi: insan Haklar1 Avrupa Mahkemesinin Yukos
Kararinin Diislindiirdiikleri”, s. 160.

57 Yalti, “Bir Baska Acidan Haksiz Cikma Zammi: insan Haklar1 Avrupa Mahkemesinin Yukos
Kararinin Diislindiirdiikleri”, s. 163.

58 Yalt1, “Bir Bagka Acidan Haksiz Cikma Zammu: insan Haklar1 Avrupa Mahkemesinin Yukos
Kararinin Diistindiirdiikleri”, s. 163.
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etmis®, yine giincel bir bireysel basvuru kararinda da ihlal karar1 vermistir.6°
B. Adil Yargilanma Hakki Yoniinden

Anayasanin 36. maddesi herkesin mesru vasita ve yollardan faydalanarak
yargi organlari oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ve adil yar-
gilanma hakkina sahip oldugunu, hicbir mahkemenin, gorev ve yetkisi dahilin-
deki bir davaya bakmaktan kaginamayacagini belirtmektedir. Adil yargilanma
hakki, hukukun iistiinliigii ilkesinin en temel unsurudur.®* Adil yargilanma
hakki ATHS’in 6. maddesinde de diizenlenmektedir.52

Adil yargilanma hakkinin en 6nemli bilesenlerinden bir tanesi “mahkemeye
erisim hakki”dir. Anayasa Mahkemesi bir bireysel bagvuru kararinda mahke-
meye erisim hakkiyla ilgili 6nemli ilkeler ortaya koymustur.®* Mahkeme deger-
lendirmelerine “adil yargilanma hakkinmin en temel unsurlarindan biri olan
mahkemeye erisim hakkuun, bir uyusmazlhigi: mahkeme oniine taswyabilmek
ve uyusmazhgin etkili bir sekilde karara baglanmasin isteyebilmek anlamina
geldigini” vurgulayarak baslamistir. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ictihat-
larina da% deginen Anayasa Mahkemesi, “ATHM’in mahkemeye erisim hakkim
hukukun tstiinligi ilkesinin temel unsurlarindan biri olarak kabul ettigini ve
mahkemeye etkili erisim hakkinin, mahkemeye basvuru konusunda tutarh bir
sistemin var olmasi ve dava acmak isteyen kisilerin mahkemeye ulasmada
acik, pratik ve etkili firsatlara sahip olmasim gerektirdigini” belirtmistir. Bu
sebeple “hukuki veya uygulamadaki belirsizlikler, taraflarin mahkemeye eri-
simine zarar veriyorsa, bu hakkin ihlal edildigine karar verilmektedir.”s

59 Bkz. Anayasa Mahkemesinin 2021/119 sayili esas, 2022/48 sayili karar ve 21/04/2022
tarihli karari. Anayasa Mahkemesi, https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
ND/2022/48?EsasNo=2021%2F119 (29/07/2022).

60 Bkz. Anayasa Mahkemesi'nin 2019/4408 basvuru numarali ve 18/05/2022 tarihli karari. Ana-
yasa Mahkemesi, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2019/4408 (30/07/2022).

61 Riza Tiirmen, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nde Adil Yargilanma Hakki”, insan Haklar
Avrupa Sozlesmesi ve Adli Yargi Sempozyumu, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari: 72, 2004, s.
39.

62 Detayli bilgi icin bkz. Nuala Mole ve Catharina Harby, Adil Yargilanma Hakki Avrupa
Insan Haklar Sozlesmesinin 6. Maddesinin Uygulanmasina iliskin Kilavuz, insan Haklar1
Kitapciklar: No. 3, Almanya, 2001.

63 Bkz. Anayasa Mahkemesi'nin 2013/5949 basvuru numarali ve 12/03/2015 karar tarih-
li kararl. Anayasa Mahkemesi, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/5949
(03/08/2022).

64 Bkz. ATHM Geffre v. Fransa Davasi; 23 Ocak 2003; parag. 34. European Court of Human
Rights, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22documentcollectionid2%22:[%22GRAND-
CHAMBER%22,%22CHAMBER%22]} (02/08/2022).

65 Anayasa Mahkemesimin 2013/5949 bagvuru numarali ve 12/03/2015 karar tarihli karari,
parag. 47. Anayasa Mahkemesi, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/5949
(03/08/2022).
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Anayasa Mahkemesi ayni bireysel bagvuru kararinda, “mahkemeye erisim
hakkimin kural olarak mutlak bir hak olmayip simirlandirilabilen bir hak ol-
dugunu, bununla birlikte getirilecek stmirlamalarin hakkin 6ziinii zedeleye-
cek sekilde kisitlamamasi, mesru bir amag izlemesi, acik, 6l¢iili ve basvuran
iizerinde agir bir yiik olusturmamasi gerektigine” isaret etmistir. “Devletler,
bir davamin acilabilirligine iliskin olarak takdir yetkileri geregi baz sumr-
lamalar getirebilir ve bu davalar niteligi geregi diizenleyici islemlere konu
olabilir. Bununla beraber bu simirlamalar, dava agmak isteyen bir kisinin
mahkemeye erisim hakkimin 6ziine zarar verecek seviyeye ulasmamahdir.“®

Daha once de deginildigi iizere, “Anayasa’min 36. maddesinde herkesin
mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yarg:r mercileri 6niinde
davact veya daval olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sa-
hip oldugu ifade edilmektedir. Madde metninde hak arama hiirriyetiyle ilgili
stmirlama sebebi olarak yalmizea, bireylerin “mesru” vasita ve yollardan ya-
rarlanabilecegi ifadesi gosterilebilir. Mesru olmayan bir yol hak arama hiir-
riyeti kapsaminda degerlendirilemez. Miikellefin hakh oldugunu diisiinerek
dava agmast, onun agisindan tartismasiz bir bicimde mesru bir yoldur. Mii-
kellefin gereksiz yere dava agmasumun onlenmesi i¢in getirildigi varsayilan bu
stmirlama ile 13. maddede belirtilen “Olctiliilik” ilkesi de asilns olmaktadir.”™”

Netice itibariyle kural, “Anayasanin 13. maddesine ve bu baglamda hak
arama ozgiirliigiine getirilen “Ol¢lisiiz” stmirlama nedeniyle Anayasanin 36.
maddesi kapsaminda adil yargilanma hakkina aykiridir.” Anayasa Mahke-
mesi de kuralin, 13., 35. ve 36. maddelerine aykiri olduguna ve iptali gerektigi-
ne karar vermistir.®®

Anayasa Mahkemesi onceki bir itiraz bagvurusunda®, “6deme emrinin se-
bebini olusturan islemlere kars: dava agilmasinin 6niinde bir engel bulunma-
digi, 6deme emrine karst dava yargt yolunun kapatilmadigi, mahkemelerin
odeme emrine karst acilan davay: inceleyerek gerekli kararlart vermekten
alikonulmadigi” gerekeesiyle haksiz ¢itkma zamminin hak arama 6zgiirliigiine
aykir1 olmadigina karar vermistir. Ancak Mahkeme bu kararinda 6183 sayi-

66 Anayasa Mahkemesi'nin 2013/5949 basvuru numarali ve 12/03/2015 karar tarihli karari,
parag. 53. Anayasa Mahkemesi, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/5949
(03/08/2022).

67 Mustafa Akkaya,. s. 345.

68 Anayasa Mahkemesinin 2021/119 sayili esas, 2022/48 sayili karar ve 21/04/2022 tarihli
karari, parag. 38. Anayasa Mahkemesi, https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
ND/2022/48?EsasNo=2021%2F119 (29/07/2022).

69 Bkz. Anayasa Mahkemesi'nin 2009/83 sayili esas, 2011/29 sayili karar ve 03/02/2011
tarihli karari. Anayasa Mahkemesi, https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
ND/2011/29?EsasNo=2009%2F83 (30/07/2022).
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I Kanun‘un 58. maddesinin besinci fikrasini Anayasa‘ya uygun bulunurken
olayda 6deme emrinin, kamu alacaginin aslina kars1 baglatilan yargisal siireg
tiiketilerek alacagin asli kesinlestikten sonra diizenlendigine vurgu yapmistir.

Oysaki 6deme emri diizenlenen her durumda vergi aslina iligskin vergi yar-
gis1 karar1 kesinlesmemis olabilir. Hatta cogunlukla uygulamada vergi aslina
iligkin yargisal siirec ile 6deme emrine iligkin yargisal siire¢ paralel bir bicimde
isleyebilmektedir. Mahkemenin 6niine bireysel basvuru yoluyla gelen giincel
bir bagka olayda da aynen boyle olmustur. Burada Mahkeme, “alacagin aslinin
kesinlesmemis olduguna vurgu yapmis ve vergi aslina iligskin yargisal slirecin
heniiz kesin hitkme baglanmadig1 bir asamada bor¢lunun aleyhine diizenlenen
0deme emrine kars1 dava agmasinda haksiz oldugunun séylenmesi zordur” yo-
rumunda bulunmustur.”

Anlagildig: lizere son kararlar ile de Mahkeme goriisiinii pekistirmis ve
“yargr yoluna basvurmay: 6nemli 6l¢lide zorlastirict ve caydirict kurallarin
hak arama 6zgirliglinii stnirladigi” sonucuna varmistir.”

Sonuc¢

Odeme emrine kars: dava acan miikellefin, talebinde tamamen veya kismen
haksiz gikmasi halinde, davanin reddolundugu miktardaki alacagin %10 zamla
tahsil edilmesine iligkin olan ve 6183 sayili Kanunun 58. maddesinin 5. fikra-
sinda yer alan hiikkmiin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi yerinde-
dir. Zira hiikiim miikellef haklar1 kapsaminda hem miilkiyet hakkina hem de
adil yargilanma hakkina (mahkemeye erisim hakkina) aykirilik tagimaktadir.

Mutlak bir hak olarak kabul edilmeyen miilkiyet hakkina devlet tarafindan
yapilan miidahalenin “mesru bir miidahale” olarak kabul edilebilmesi igin
Anayasa ve ATHS kapsaminda bazi sartlar bulunmaktadir. Buna gore kamu
otoritelerince bireylerin miilkiyet hakkina yapilan miidahalelerin; hukuki bir
temelinin olmasi, kamu yarar1i amacinm tagimasi ve olciiliiliik ilkesine uygun
olmasi gerekmektedir. Itiraz konusu kuralla getirilen diizenleme, hukuki te-
mele sahip olup kamu yarar1 amacinm tasimaktadir. Ancak haksiz ¢cikma zammi
uygulamasinin, gerekgelerine ¢alisma icerisinde deginildigi iizere, olciilii bir
uygulama oldugunu séyleyemeyiz.

70 Anayasa Mahkemesi'nin 2019/4408 basvuru numarali ve 18/05/2022 karar tarihli karari,
parag. 74. Anayasa Mahkemesi, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2019/4408
(30/07/2022).

71 Bkz. Anayasa Mahkemesi'nin 2013/40 sayili esas, 2013/139 sayih karar ve 28/11/2013 ta-
rihli karari; Anayasa Mahkemesi'nin 2015/18872 bagvuru numarali ve 22/11/2018 karar
tarihli karari. Anayasa Mahkemesi, https://www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi/
(01/08/2022).
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Buna ek olarak miikellefin hakl oldugunu diisiinerek dava agmasi, onun
acgisindan mesru bir yoldur ve bu mesru yolu kullanmasinin engellenmesi de
hak arama hiirriyetinin ihlaline yol agmaktadir. Miikellefin sebepsiz yere dava
acmasinin engellenmesi, mahkemelerin gereksiz yere mesgul edilmesinin 6n-
lenmesi amaci da hak arama hiirriyetinin kisitlanmasi noktasinda bir gerekce
olarak ileri siiriilemez ve hakka orantisiz bir miidahale olusturur.

Sayet AATUHK da yer alan hiikiim tipki, iIK’da yer alan hiikiim gibi, bir iist
sinir ongorseydi, mahkemeye somut durumun 6zelliklerini g6z 6niinde tutma-
s saglayacak bir esnekligi verseydi ve hakime bir takdir yetkisi tanisayd,
goriisiimiiz farklh olabilirdi. Hiikiimde boylesine diizenlemeler bulunsayd: ka-
nimizca Anayasa Mahkemesinin yaklagimi da farkl olabilirdi. Ancak mevcut
haliyle hiikmiin iptalinin miikellef haklar1 kapsaminda yerinde bir karar oldu-
gunu tekrar vurgulamaliyiz.
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Menfaat Gatismasindan

Kacinma Sorumlulugu’
Duty to Avoid Conflicts of Interest

Muhammet KOCAKGOL

oz

Menfaat catigmasi etik ve hukuk uygulamasiyla ilgili karsimiza ¢ikan bir problem-
dir. Bu konuda avukatlarin, yargiclarin ve savcilarin etik ve mesleki sorumluluklari
bulunmaktadir. Bu sorumluluk etik bakimdan temelde ayni olsa da her bir meslek
i¢in farklilik gosterebilmektedir. Bu makalede menfaat ¢catigmasi avukathk, yargic-
lik ve saveilik meslekleri i¢in ayri1 ayr1 irdelenmistir. Meslek kodlariyla iligkili olarak
Birlesmis Milletler Bangolare Yargi Etigi ilkeleri, Birlesmis Milletler Havana Pren-
sipleri, Uluslararas1 Barolar Birligi Avukathk ilkeleri, Yargitay Yarg Etigi ilkeleri
ve Tiirkiye Barolar Birligi Meslek Kurallar:1 gibi meslek kodlarina yer verilmistir.
Her bir hukuk uygulamacisinin etikten hareketle meslek kodlarin1 dogru degerlen-
dirip menfaat catismasindan kaginma sorumlulugunu yerine getirebilecegi goste-
rilmeye calisilmigtir.

Anahtar kelimeler: Menfaat ¢atigmasi, etik, meslek kodu, avukat, yargic, savci.

ABSTRACT

Conflict of interest is a problem related to ethics and legal practice. Lawyers, judges
and prosecutors have ethical and professional responsibilities in this regard. Altho-
ugh this responsibility is basically the same in terms of ethics, it may differ for each
profession. In this article, conflict of interest is examined separately for lawyers,
judges and prosecutors. In relation to the professional codes, United Nations’ Ban-
golare Principles of Judicial Conduct, United Nations’ Havana Principles, Interna-
tional Principles on Conduct for the Legal Profession, Turkish Court of Cassation’s
Principles on Judicial Ethics and Turkish Bar Association’s Code of Conduct are
included. It has been tried to show that each legal practitioner can fulfil the res-
ponsibility of avoiding conflicts of interest by correctly evaluating the professional
codes based on ethics.

Keywords: Conflict of interest, ethics, professional code, lawyer, judge, prosecutor.
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Giris

Menfaat catismasindan kaginma sorumlulugunun tizerinde eskiden beridir
duruldugu sdylenmektedir. Hatta Incil’in geldigi donemde dahi Incil’de gecen
hi¢ kimsenin iki efendiye kulluk edemeyecegi diisiincesinin bu konuyla iligkili
oldugu séylenmektedir*.

Bu nedenle yiizlerce yil 6ncesinden beri menfaat ¢atismasindan ka¢inmak
gerektigiyle ilgili kafa yoruldugu ve en azindan yargic, yonetici, halife gibi hu-
kuku uygulayan kimselere 6dev yiikleyen hiikiimlerin oldugu séylenebilir. Gii-
niimiizde ise hukuk diizenleri bakimindan salt 6dev vermeye doniik olmaktan
ote kapsamli etik kodlar ve diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bircok meslekle ilgili oldugu gibi avukat, yargi¢ ve savcilarin menfaat ca-
tigmasi olan durumlarda nasil davranmas: gerektigiyle ilgili detayli mesleki
normlar o meslege 0zgii gereklilikler olarak karsimiza cikmaktadir. Ciinki
mesleklerin geregi gibi hayata gecirilmesi i¢in ilgili meslegin ruhuna uygun
olan birtakim genel ilke ve etik kodlar gerekli goriilmektedir. Bu degerler, il-
keler ve normlar ise s6z konusu meslegi temellendirip anlamlandirma ve mes-
legin icrasinin en iyi sekilde yerine getirmeyi temin etmeye yaramaktadirlar.?
Ayrica bu tiir normlar sayesinde diiriistliik, tarafsizlik gibi bircok degerin ha-
yata gecirilmesinde oldugu gibi menfaat catismasindan kaginma sorumlulu-
gunun nasll yerine getirilebilecegi de daha detayli ve somut bir sekilde ortaya
konabilmektedir. Bu sekilde normlarin uygulanip uygulanmadiginin denetlen-
mesinin (yargicin 6z denetimi dahil) daha miimkiin hale geldigi ve boylece yol
gosterici olma 0Ozelliklerinin de pekistirdigi soylenebilir.

Menfaat catismasi esasinda sadece hukukgularla ilgili olarak degil bircok
farkl alanda calisan kisileri de ilgilendirebilmektedir. Arastirmacilar, gazete-
ciler, memurlar ve pazarlamacilar gibi bircok meslek bakimindan da menfa-
at catismasi sorunu ortaya cikabilmektedir. Ornegin bir arastirmacidan rakip
arastirma grubunun yazisimi veya daha 6nce iligkisinin (6grencilik, danisman-
ik, ortaklik, vb. gibi) oldugu birisinin yazisimi incelemesi istendiginde onyar-
gilar ve menfaatlerin catigmasi glindeme gelebilmektedir. Benzer sekilde edi-
torii oldugu dergiye yaz yollayan arastirmacinin durumunda da ¢atisma soz
konusu olmaktadir.3 Bu ornekler bakimindan menfaatlerin ¢atismasi birincil

1 Robert H. Aronson, “Conflict of Interest”, Washington Law Review S 52 i¢inde, 1977, s. 808.
Bu durum Incil’de “Hi¢ kimse iki efendiye kulluk edemez; ciinkii ya birinden nefret eder ve
otekini sever, yahut da birini tutar, 6tekini hor goriir. Siz Allaha ve mammona kulluk ede-
mezsiniz.” seklinde ifade edilmistir. (Kitab1 Mukaddes Eski ve Yeni Ahit, Yeni Ahit (incil) Mat-
ta’ya Gore 6:24, Zafer Matbaas1 Yay, istanbul 1991, s. 6.)

Ahmet Cevizci, Uygulamahl Etik, Say Yay, Ankara 2016, s. 22-23.
3 David B. Resnik; Susan A. Elmore, “Conflict of Interest in Journal Peer Review”, Toxicologic
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olan mesleki/profesyonel menfaatin ikincil olan bireysel menfaatlerden 6nem-
li 6l¢lide etkilenmesi seklinde tamimlanabilmektedir.# Ancak bu tiir bir tani-
mi yargichk, saveilik ve avukatlik meslekleri bakimindan birebir uygulamak
miimkiin degildir. Ciinkii her bir meslegin kendine 6zgii isleyisi ve bununla
iligkili olarak da kendine 6zgii kurallar1 ve ilkeleri bulunmaktadir. Bu da farkl
bir tanim1 veya acgiklamay1 gerektirmektedir.

Hukuktaki s6zliik tanimina bakildiginda menfaatlerin catismasi kavrami bir
kimsenin 6zel menfaatiyle kamu menfaatinin veya sorumluluklarinin ¢atisma-
s1 nedeniyle olusan gercek veya goriiniirdeki bagdasmazlik olarak tanimlan-
maktadir.’ Bu bagdasmazlik durumu avukatlar bakimindan daha sik goriilse
de yargiclar ve savcilar i¢in de menfaat catismasindan kaginma sorumlulugu
ayrica incelenmelidir. Bu kapsamda bir tanim yapmaktan ziyade yargicin, sav-
cinin ve avukatin ne gibi hallerde hukuken gorevden cekilmelerinin gerektigi,
ne gibi hallerde degerlendirme yapmalarinin gerektigi, bu degerlendirmenin
ne sekilde olmas gerektigi konular1 ayr1 ayr1 incelenebilir. Ornegin asagidaki
sayis1 ¢ogaltilabilecek 6rneklerde her bir durum bakimindan farkh farkl de-
gerlendirme yapmak gerekebilir:

« Yargicin akrabasinin taraf oldugu davaya bakmasi,

« Avukatin eski is ortagi aleyhine acilan davada davaci vekili olmasi,
« Savcinin eski sevgilisi hakkinda sorusturma a¢masi,

« Yargicin sanikla dava bagladiktan sonra goniil iligkisi kurmasi,
 Avukatin bogsanma davasinda her iki tarafi temsil edip edememesi,

 Avukatin davay1 kazanmas1 durumunda yakininin maddi zarara ugrama ih-
timalinin olmasz,

« Savcinin sorusturma agtigi kisinin alacaklisi olmas.

Yukaridaki 6rneklerde oldugu gibi bir¢ok durum bakimindan yargic, savc
ve avukatin veya yakinlarinin menfaatlerinin etkilenmesi s6z konusu olabilir.
Boyle durumlarda yargiclarin, avukatlarin ve savcilarin nasil davranmalar ge-
rektigine iligkin uluslararasi diizenlemeler, kabul edilen ilkeler ve Tiirk mevzu-
atindaki cesitli kurallar bulunmaktadir. Asagida bunlar cercevesinde menfaat
catismasindan kacinma sorumlulugu yargi¢, avukat ve savelr bakimindan ayri
ayr1 incelenecektir. Ciinkii yargic bakimindan menfaat catismasindan kacin-
ma sorumlulugu tarafsizlik ilkesiyle yakindan iligkili olabilirken, avukat zaten

Pathology, Cilt 46, Say1, Sage Publishing, 2018, s. 112.
Resnik; Elmore, 2018, s. 112.

5 Bryan A. Garner (Ed.), Black’s Law Dictionary, 8. Baski, Thomson-Reuters Press, 2004, s.
905-906.
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taraf oldugu i¢in tarafsizlikla ilgili degil, giiven ilkesiyle alakali durumlar olu-
sabilmektedir. Savelr bakimindan ise bizim hukuk sistemimizde taraf olmakla
birlikte, Anglosakson hukuk sistemlerinden farkli olarak saveinin lehe ve aleyhe
biitiin delilleri toplamakla yiikiimlii olmasi savcilik bakimindan ayr1 ama yargi-
cinkine benzer bir degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir.

Dolayisiyla yukarida verilen 6rneklerde ortaya cikacak problemler nasil ki o
mesleklerin kendi meslek etigi kurallarina gore (basin-yayin etigi gibi) ¢6ziim-
lenmesini gerektiriyorsa, avukat, yargic ve savcilar bakimidan da kendi mes-
lekleriyle ilgili cikarilan meslek kodlar1 ve diger hukuki diizenlemelerden ha-
reket etmek gerekmektedir. Hatta duruma meslek etigi bakimindan bir ¢6ziim
getirilemedigi durumlarla da kargilagilmaktadir. Hukuk uygulayicisinin etik so-
rumlulugu da bu kapsamda ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle yargichk, saveilik ve
avukatlik mesleklerinin her biri bakimindan ayr1 kurallar1 uygulamak gerekmek-
le birlikte bunlarin ¢6ziim getiremedigi durumlarda da yine o meslegin kendi
niteligine gore ve somut durumun 0zelliklerine gore bir degerlendirme yapmak
gerekmektedir. Hatta bu degerlendirme, asagida usulle ve meslek kodlariyla ilgi-
li gerekgelendirmeye yarayacak kisimlardan 6nce yapilmasi gereken bir faaliyet
olarak ele almacaktir. Ciinkii esas olarak foanna Kucuradinin etik goriisii esas
alinacak ve bu da diger etik goriislerin aksine bu tiir yontemsel bir farklihg: ge-
rektirmektedir. Asagida gerekli olan yerlerde tarafsizlik, tarafsizhik goriintiisii,
sir saklama sorumlulugu, diiriistliik ve giiven ilkeleri gibi konulara da atif yapil-
makla birlikte asil olarak menfaat catismasindan kaginma sorumlulugu sirasiyla
yargiclik, avukatlik ve saveilik meslekleri bakimindan incelenecektir.

l. Yargic Bakimindan Menfaat Catismasindan Kagcinma Sorumlulugu

Yargig, cekismesiz yargi isleri disarida tutulursa, pozitif hukuk igerisindeki
rolii bakimindan taraflarin hakliligina veya haksizligina karar veren kisi olarak
karsimiza ¢itkmaktadir. Bunu yaparken yargic 6niine gelen olay ve uygulayaca-
&1 hukuki diizenlemeler arasinda baglanti kurup s6z konusu olayin kendi sart-
larina gore karar vermekte ve etik sorumlulugu da bu kapsamda ortaya ¢ik-
maktadir.® Yargiclik mesleginin kendi etik ilkeleri ise etik davranis gosterme
bakimindan yol gosterici olmakta ve hukuki gerek¢e sunma bakimindan 6nem
tagimaktadir. Bu ilkelerden biri olarak tarafsizlik olmazsa olmaz bir meslek eti-
gi ilkesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarafsizlik ise bilinen anlamiyla kisisel
c¢ikarin olmamasi ve yanli olmamak anlaminda kullanilmakta, ayn1 zamanda
objektiflik anlaminda kisilere esit davranmay1 da igermektedir.” Yargicin taraf-

6 loanna Kucuradi, Etik, Tiirkiye Felsefe Kurumu Yay., 2015, s. 150-151.
7 Giilriz Uygur, Hukukta Adaletsizligi Gormek, Tiirkiye Felsefe Kurumu Yay, 2013, s. 183, 188.
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sizligina etki edebilecek veya etki ettigi goriintiisiinii verebilecek 6nemli konu-
lardan biriyse menfaat ¢atismasindan kaginma sorumlulugu olarak giindeme
gelmektedir. Yargicin kendisinin veya yakinlarinin kisisel menfaatleriyle ilgili
verecegi kararin etkili olmasi veya bu riski barindirmas1 durumu menfaat ¢a-
tigmasindan kaginmasini gerektirmekte veya belli durumlarda degerlendirme
yaparak davadan cekilip ¢ekilmeme konusunda bir karara ulagsmasi gerekmek-
tedir. Asagida yargicin mevzuat ve meslek kodlar1 yoniinden kesinlikle cekil-
mesini gerektiren durumlar ilgili mevzuat ve ilkeler cergevesinde agiklanacak,
devaminda ne gibi durumlarda ek degerlendirme yapmasi gerektigi lizerinde
durulacaktir.

A. Yargicin Cekilmesini Gerektiren Durumlar

Yargicin belli durumlarda menfaat catismasindan kaginma sorumlulugu
oldugu icin davadan c¢ekilmesi gerekmektedir. Bazi durumlarda ise yargicin
davadan cekilmesi taraflarca da talep edilebilmektedir. Bu gibi durumlarda
yargicin mutlaka menfaatine uygun karar verecegi anlami c¢ikarilmamahdir.
Yargic her zaman en dogru karari vermeye caligsa bile elinde olmadan da men-
faat catismasindan etkilenebilir. Ayrica, disaridan menfaatiyle ¢atisan bir go-
riintli varsa dahi bundan kacinmasi beklenmektedir. Bu beklentinin yargiya ve
uygulayicilarina olan giiven icin de gerekli oldugu belirtilebilir. Bu bakimdan
menfaat catismasindan kacinilmadigr goriintiisii de meslek etigi bakimdan
problemlidir. Bu nedenle belli durumlarda sirf bu goriintiiniin olusmamasi
icin dahi yargicin cekilmesi gerekmekte, bununla ilgili gesitli diizenlemeler
bulunmaktadir. Bu diizenlemeleri tarafsizhik ve avukathk yapma yasagiyla
iligkili olarak iki ayr1 baglikta ele almak miimkiindiir.

1. Tarafsizligin Geregi Olarak Menfaat Catismasindan Kacinma
Sorumlulugu

Yargiclardan gorevlerini kisisel ¢ikarlarindan bagimsiz olarak icra etmeleri
beklenmektedir. Ancak yargi¢larin da akrabalari, arkadaglari, iiniversite yasa-
mindan beri tamidig1 avukat arkadaslar: gibi bircok kisiyle iliskisi bulunmak-
tadir. Dolayisiyla toplumdan yalitilmis kisilerden degil bir¢ok insanla iligkileri
olan kisilerden s6z edilmektedir.® Bu nedenle de belli durumlarda yargicin ve-
recegi kararin yargicin kendisi veya yakinlariyla ilgili menfaatlerine etki etmesi
s0z konusu olabilmektedir. Diger taraftan yargicin mevcut yasal diizenlemeler
ve kurallar gercevesinde bu kurallara uygun bicimde karar vermesi de beklen-
mektedir. Gergekten de yargiclar egitim, profesyonel aligkanliklar, 6z-disiplin

8 Jeffrey M. Shaman, “Bias on the Bench: Judicial Conflict of Interest”, Georgetown Journal of
Legal Ethics, Cilt 3, Say1 2, 1989, s. 245-246.
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gibi etmenlerin sayesinde 6zel goriislerinden bagimsiz karar verebilirler® ve bu
beklentilere cevap verebilirler. Bununla beraber, s6z konusu etmenlerin yar-
gicin farkinda olmadig bilingalti duygulara etki etmesi gibi faktorleri kontrol
etmesi de miimkiin degildir. Ayrica gercek bir menfaat ¢atismasi olmasa bile
catismanin oldugu goriintiisiinden kacinmak da gereklidir. Ciinkii gercekte
tarafsizligin yaninda goriintiide tarafsizlik da 6nem arz etmektedir.’® Menfa-
at catismasindan kaginmasinin elinde olamayacag1 durumlarda veya boyle bir
goriintli vermenin miimkiin olmadig1 durumlarda ise yargictan davaya bakma-
masi beklenmektedir. Bununla ilgili kosullara ise Birlesmis Milletler Bangola-
re Yargi Etigi ilkeleri, bu ilkeler dogrultusunda ¢ikarilmis olan Yargitay Yarg
Etigi ilkeleri ve Tiirk mevzuatinda yer alan diger ilgili mevzuattan ulasilabilir.

Bangolare ilkelerinde menfaat catismasindan kacinma sorumluluguyla ilgi-
li “Yargic veya yargicin ailesinden birisinin ihtilaf konusu dava sonuclaryla
ilgili ekonomik bir menfaatinin olmast” ihtimalinde yargilamadan kaginmasi
gerektigi belirtilmekte ve “Yargig, aile liyelerinden birisinin davaciy: temsil
ettigi veya boyle bir kimsenin herhangi bir sekilde davayla iliskili oldugu du-
rumlarda davaya bakmamahdir.™ ifadeleri yer almaktadir. Yargitay Yargi
Etigi ilkelerinde de benzer sekilde “Héakimin veya aile fertlerinden birinin,
dava sonucundan o6nemli Olciide etkilenebilecek cikarimin olmas:” ihtimali
yargicin ¢ekilmesi gereken durumlar icerisinde sayilmigtir.* Bu ihtimale ge-
lininin veya damadinin mirasci oldugu miras paylastirma davasinda yargicin
davadan cekilmek zorunda oldugu 6rnek olarak verilebilir. Bu durum Hukuk
Muhakemeleri Kanunu 34. maddede yargicin davaya bakmaktan yasakli oldu-
gu hallerde de belirtilmistir. Bu 6rnekte artik yasakli hal somut olarak hukuk
kurali haline gelmistir, ancak Bangolare ilkelerinde yer alan diger hiikiimle
(4.4. madde) ilgili olarak durum farkhilik gosterebilir. Bununla ilgili olarak
yargicin kardesinin davaci vekili oldugu davaya bakamamasi gerektigi 6rnek
olarak verilebilir. Mesela dava degeri ¢ok yiiksek bir alacak davas1 oldugunu
diistindiigiimiizde ve yargicin kardesinin davayr kazanmasi1 durumunda ala-
cagl payin olmasi*# menfaat catismasi olasiligin1 doguracaktir. Yargicin bu du-
rumda c¢ikar catismasindan kacinma sorumlulugu nedeniyle taraflardan itiraz

9 Patrick J. Ryan, “Judicial Disqualification Based on a Conflict of Interest”, Loyola of Los An-
geles Law Review Cilt 12, Say1 4, 1979, s. 1057.

10 Ryan, 1979, s. 1057, 1059-1060.

11 The Bangalore Principles of Judicial Conduct, Hague 2002, m. 2.5.3 ve 4.4.
12 Yargitay Yarg: Etigi {lkeleri, Ankara 2018 m. 2.7.3.

13 Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Resmi Gazete S. 27836, C. 50, 2011, m. 34.

14 Degeri parayla ol¢lilmeyen davalarda ise ayrica avukat bakimindan ¢ekismeli haklar edinme
yasag séz konusu olabilmektedir. Bununla ilgili ayrintilara “Avukatligin Ustlenilmemesi Ge-
reken Durumlar” bashginda yer verilmistir.
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gelmese dahi davaya bakmamasi gerektigi sOylenebilir.

Yasal diizenlemelerdeki yasaklilik hallerine bakildiginda yargi¢chktan kacin-
may1 gerektirecek durumlar asagidaki gibi siralanabilir:

Ceza davalariyla ilgili olarak;

“(1) Hakim; a) Suctan kendisi zarar gormiisse, b) Sonradan kalksa bile
siipheli, sanik veya magdur ile aralarinda evlilik, vesayet veya kayyunhk
iliskisi bulunmussa, c) Stipheli, sanik veya magdurun kan veya kayin hisum-
hgindan tstsoy veya altsoyundan biri ise, d) Stipheli, sanik veya magdur ile
aralarinda evlat edinme baglantist varsa, e) Siipheli, sanik veya magdur ile
aralarinda tiglinci derece dahil kan hissmhgi varsa, f) Evlilik sona ermis olsa
bile, stipheli, sanik veya magdur ile aralarinda ikinci derece dahil kayin hi-
stmhgi varsa, g) Aym davada Cumhuriyet savciligr, adli kolluk gérevi, stip-
heli veya samik miidafiligi veya magdur vekilligi yapmissa, h) Aym davada
tamik veya bilirkisi sifatiyla dinlenmisse, Hakimlik gérevini yapamaz.™s

Hukuk davalar1 bakimindan da benzer yasaklilik halleri bulunmaktadir.
HMK’ya gore;

“(1) Hakim, asagidaki hallerde davaya bakamaz; talep olmasa bile ce-
kinmek zorundadir: a) Kendisine ait olan veya dogrudan dogruya ya da
dolayisyla ilgili oldugu davada. b) Aralarinda evlilik bagi kalksa bile esi-
nin davasinda. ¢) Kendisi veya esinin altsoy veya listsoyunun davasinda. ¢)
Kendisi ile arasinda evlathk bagi bulunamin davasinda. d) Uciincii derece de
dahil olmak tizere kan veya kendisini olusturan evlilik bagi kalksa dahi kayin
hisitmhgr bulunanlarin davasinda. e) Nisanhsimin davasinda. f) iki taraftan

birinin vekili, vasisi, kayyim veya yasal damsmam sifatiyla hareket ettigi
davada.™®

Bu yasaklilik hallerinin her birinde yargicin kendisinin veya sayilan kisilerin
0zel menfaatlerine oncelik vermesi muhtemeldir. Bu nedenle de kanun koyu-
cu ilgililerden birinden itiraz gelmese dahi kesin yasakhlik halleri icerisinde
saymistir.

Menfaat catismasina somut bir 6rnek vermek gerekirse hukuk mahkemele-
riyle ilgili soyle bir 6rnek verilebilir. Yargicin baktigi davada taraflardan biriy-
le ortaklikta 6nemli pay bir paya sahip olmasi durumunda yargicin ekonomik
menfaati gercekten etkilenecekse davaya bakmamasi gerekmektedir. Toplam
pay igerisinde yargicin ¢ok kiiciik bir pay1 varsa bu durumda yargicin ¢ekilmesi
gerekmediginden bahsedilebilir, ancak yine de bu pay sirketin batmasini 6nle-

15 Ceza Muhakemesi Kanunu, Resmi Gazete S. 25673, C. 44, 2004, m. 22.
16 Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Resmi Gazete S. 27836, C. 50, 2011, m. 34.
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yecek kadar etkiliyse somut duruma gore yine cekilmesi gerekecektir.” Ancak
buradaki tartisma gerekcenin menfaat catigsmasiyla ilgili olup olmadigiyla si-
nirhdir.

Yoksa ekonomik menfaatinin ciddi anlamda etkilenmeyecegi durumlar icin
yukaridaki hitkkme gore yasaklilik hali zaten s6z konusudur. Ama bu yasagin
menfaat catismasi kapsaminda degil, tarafsizlik goriintiisii kapsaminda ele
almak daha dogru olur. Clinkii ortada cikar ¢atismasinin oldugunu soyleye-
cek kadar ciddi bir ekonomik menfaat bulunmamaktadir. Ornegin yargicin
sz konusu ortaklikta 500 Liralik payinin olmasi durumunda yargicin sirf bu
pay1 kurtarmak i¢in ugrasabilecegini soylemek zor goriinmektedir. Fakat disa-
ridan bakildiginda tarafsiz davranmayacagini s6ylemek miimkiin olabilecek-
tir. Ornegin davayla ilgili basin etigiyle ilgili tartismalar bir kenara birakilirsa
“Yargic 500 Liralik Payimin Oldugu Sirketin Davasinda Sirketi Hakli Buldu”
gibi bir gazete haberini okuyan kisinin yargicin ekonomik menfaatinden ¢ok
tarafsiz olamadigiyla ilgili bir kaniya ulasmasi daha muhtemel goriinmektedir.

Ancak bu 6rnekte oldugu gibi her bir somut olay kendi icerisinde detayli in-
celemeyi gerektirmekte ve yasaklilik halleri veya cekilmeyi gerektiren hallerin
her zaman hukuki diizenlemelerde belirtilmis olmadigi géz 6niinde tutulma-
ldir. Bangolare Ilkeleri ve Yargitay ilkelerinde de menfaat catismasindan ka-
cinmay gerektirecek ornekler sayilirken bu 6rneklerin sinirh sayida olmadig:
belirtilmistir. Dolayisiyla ekonomik olmayan bir menfaatin olmasi veya yasada
belirtilmeyen bir durumun olmasinin da birg¢ok olay i¢in muhtemel oldugu ve
bazen tarafsizlik ve tarafsizlik goriintiisiiyle i¢ ice gectigi hatirda tutulmahdur.

2. Avukatlik Yasaginin Geregi Olarak Menfaat Catismasindan
Kacinma Sorumlulugu

Yukaridaki 6rneklerde menfaat catismasindan kaginma sorumlulugu taraf-
sizligin bir geregi olarak karsimiza ¢ikmaktaydi. Ancak yargichk mesleginin
Bangolare ilkeleri ve Yargitay ilkelerinde belirtilen, meslege uygunlukla veya
diiriistliikle alakal olarak da ele alinan durumlar bulunmaktadir. Bu durum-
lardan menfaat ¢atigmasindan kaginma sorumluluguyle alakal olarak avu-
kathk yapma yasag karsimiza cikmaktadir. Bangolare ilkelerinde yargicin
yargiclik yaptigi siire icerisinde avukatlik (practice law) yapamayacag: belirtil-
mistir.’®. Zaten gliniimiiz hukuk sistemlerinde aynm anda yargiclik ve avukathik
yapmak miimkiin degil denilerek bu kayg: gereksiz goriilebilmektedir. Fakat
iilkemizde olmasa da bunun 6rnekleriyle karsilasmak miimkiindiir. Yargic ayni

17 Commentary on The Bangalore Principles of Judicial Conduct, United Nations Office on Drugs
and Crime, 2007, s. 76.

18 The Bangalore Principles of Judicial Conduct, Hague 2002, m. 4.12.
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davada hem yargic, hem avukat hem de savci olmasa da farkli davalarda farkh
rollerde gorevini siirdiirebilmektedir. Ornegin Amerika'nin kimi eyaletlerinde
(Missouri gibi) bir sehir mahkemesinde savunma tarafinin avukatligini yapan
kisi diger bir sehirde yargic olabilmektedir ve bu durum en azindan kamuya
giiven bakimindan elestirilmektedir.’ Bu elestiri hakli olmakla ve tilkemizde
zaten yargic yargichik gorevi siiresince avukatlik yapamamakla birlikte bu s1-
nirlamanin kapsamina giren durumlarin ortaya cikmasi muhtemeldir. Orne-
gin “Yargic yargiclik siiresince hukuk damismanhgi yapabilir mi, yakinlarina
hukuki tavsiyede bulunabilir mi?” gibi sorularin hukuk pratigi yapma yasagi
kapsaminda cevaplanmasi gerekmektedir.

Yargiclik meslegi bakimindan kisinin ayn1 zamanda avukathk yapamayaca-
&1 net sekilde ortaya konabilirken, fiili avukatlik denebilecek (practice law)
damismanlik hizmeti, hukuki tavsiyede bulunma gibi konularda durum mug-
laklasabilmektedir. Boyle durumlarla ilgili agik yasal hiikiimler olmadig: i¢in
yargicin hangi davraniglardan kacinmasi gerektigi yorum yoluyla belirtilebilir.
Bangolare Yarg ilkelerine Yonelik BM Uyusturucu ve Suc Ofisi'nin Serhinin
bu konuda yol gosterici oldugu soylenebilir.

Avukatlik disinda mahkeme isleyisiyle ilgili olmayan her tiirlii hukuki tav-
siyede bulunma, hukuki belge hazirlayip icra etme de avukatlik yapma yasag:
kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu kapsamda yargicin ekonomik avantaj
saglayacagi bir konuda hakemlik veya arabuluculuk yapmasi da avukathk yap-
ma yasag1 kapsamindadir.?° Boyle durumlar menfaat catismasindan kaginmay1
gerektirirken yargicin kendi ailesine veya yakin arkadaglarina resmi olmayan,
arkadasca tavirlarla hukuki tavsiyede bulunmasi miimkiindiir. Bu gibi durum-
larda yargicin verdigi tavsiyelerin resmi olarak algilanmamasi gerektigi belir-
tilmeli ve karsihiginda herhangi bir iicret veya bedel alinmamasi1 gerekmek-
tedir.?* Ancak tiim bunlar yapildiktan sonra yargicin menfaat ¢atismasindan
kaginma sorumlulugunun yerine getirildigi sdylenebilir. Aksi halde 6rnegin
yargic, cocukluk arkadasina hukuki bir tavsiyede bulunur (Ornegin, sebepsiz
zenginlesmeden degil de sozlesmeye aykiriliktan davaci olmasini avantajina
olacagini sOylerse) ve karsiliginda hediye alirsa bu durumda menfaat catigma-
sindan kaginma sorumlulugunu yerine getirmemis olacaktir.

19 Peter A. Joy, “Lawyers Serving as Judges, Prosecutors, and Defense Lawyers at the Same Time:
Legal Ethics and Municipal Courts”, Washington University Journal of Law & Policy, Cilt 51,
2016, s. 23-25.

20 Commentary on The Bangalore Principles of Judicial Conduct, United Nations Office on Drugs
and Crime, 2007, s. 114.

21 Commentary on The Bangalore Principles of Judicial Conduct, United Nations Office on Drugs
and Crime, 2007, s. 114.
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Yargicin kendisi de bir davada taraf olabilir. Ornegin komsusu hakkinda de-
dikodu ¢ikaran bir yargic hakkinda dava acilmis olabilir. Boyle bir durumda
elbette yargi¢ kendi hakkini savunabilecektir ve bu durum hukuk pratigi yapma
yasag1 kapsaminda degerlendirilemeyecektir. Ama yargicin bu gibi durumlarda
son derece basiretli davranmasi gerekmekte, yargiclik makaminin avantajina
olmasini veya boyle bir goriintli vermesine miisaade etmemesi gerekmekte-
dir.22 Ornegin durusma sirasinda davaya bakan yargica ismiyle hitap etmemesi
ve gereginden fazla rahat tavirlar takinmamasi gerektigi belirtilebilir.

Yargicin menfaat catismasindan kaginmasi gereken durumlar burada sa-
yilanlarla sinirli olmamakla birlikte bircok kez meslek etigi ilkelerinden ve
hukuki diizenlemelerden hareket edilerek menfaat catismasindan kac¢inma
sorumlulugu yerine getirilebilir. Ornegin yargicin yasakli oldugu durumlara
ve davaya bakmamasi gereken durumlara yasal diizenlemelerden bircok kez
ulagilabilmekte ve bunlar etik davranmayla ilgili gerekce sunduklari icin ko-
laylik saglamaktadir. Fakat bazi durumlarda yargicin davaya bakip bakmamasi
gerektigine ve bunu gerekge olarak kullanip kullanamayacagina ancak somut
durumu degerlendirerek ulasmak miimkiindiir.

B. Yargicin Degerlendirme Yapmasini Gerektiren Durumlar

Yargic davaya bakmamasi gereken durumlarda da hukuki gerekce olustu-
rurken degerlendirme yapmaktadir. Ancak bu tiir degerlendirmelerin sonucu
belli olan degerlendirmeler olarak karsimiza ¢iktig1 sdylenebilir. Ornegin yar-
gi¢, kardesinin davasina bakamayacagi durumlarda normu olaya uygulayarak
gerekce olusturup davaya bakmaktan kaginmaktadir. Oysa bazi durumlarda
sadece hukuki diizenlemelerden veya ilkelerden hareketle menfaat ¢atigma-
sindan kaginma sorumlulugunun dogup dogmadigimi anlamak giiclesebilir.
Bu durumlara 6rnekler iki yargic bakimindan karsimiza cikabilir. Birincisi,
menfaat catismasindan kacinmasi gereken yargicin kendisi iken digeri men-
faat catismasi gerekcesiyle bagka bir yargicin davaya bakip bakamayacagiyla
ilgili hiikiim verecek olan yargic seklindedir. Burada dogru degerlendirmenin
nasil yapilacagiyla ilgili Kucuradi'nin etikle ilgili goriislerine bagsvurmak miim-
kiindiir.?s Buradaki degerlendirme asil etik degerlendirme yapildiktan sonra
olusturulacak gerekceyle sinirlidir. Bu kapsamda ancak degerlendirme yapma-
y1 gerektiren durumlara 6rnekler verilebilir.

22 Commentary on The Bangalore Principles of Judicial Conduct, United Nations Office on Drugs
and Crime, 2007, s. 115.

23 Bu makalenin siirlar1 agisindan Kuguradi'nin etik goriisii esas alinmigtir. Zira onun goriisleri
tek durumu merkeze almakta ve genel ilkelerden 6nce tek durumun ozelliklerini temel
almaktadir.
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Yargicin kendisiyle ilgili verdigi kararla ilgili olarak menfaat ¢atigmalariyla
ilgili 6zellikle finansal ¢ikara vurgu yapildig: goriilmekte, ancak farkh ¢ikarlar da
s6z konusu olabilmektedir. Ornegin davalinin bir belediye bagkan aday1 olmasi
ve ayni partide yargicin kardesinin parti meclisi iiyesi oldugunu diisiinebiliriz.
Bu ihtimalde cinsel saldir1 sugundan yargilanmakta olan adaym aklanmasi veya
suclu bulunmasi yargicin kardesinin politik ¢ikar: bakimindan ¢ok etkili olacak-
tir. Bu tiir bir ¢ikar ¢atismasi oldugunda da boyle somut bir olay1 diizenleyen
herhangi bir hiikiim olmadig: halde, savc1 yargicin reddi talebinde bulunmasa
dahi yargicin menfaat catismasindan kaginma sorumlulugu oldugu icin meslek
etigine uygunluk gerekcesiyle davaya bakmamasi gerektigi soylenebilir. Ciinkii
bu davada bagkan adayimin aklanmasi durumunda yargicin kardesinin ¢ikarini
cinsel saldirt magdurunun ¢ikarina iistiin tuttugu goriintiisii olusabilecektir. Fa-
kat 6rnekte dava konusu bagkan adayinin taksirle yaralama sucu olsaydi boyle
bir alginin olugmasi pek miimkiin olmayacakt1 ve savel itiraz etmedigi siirece
yargicin davadan cekilmesine gerek olmadigi sonucuna ulasilabilirdi.

Yukaridaki 6rnekte cinsel saldir1 davasinda veya taksirle yaralama davasin-
da savc itiraz etseydi ve durumu degerlendirmesi icin bagka bir yargic itiraza
baksaydi ortada bir yasaklilik hali olmasa da her iki durumda da yargicin da-
vadan el ¢ekmesine karar vermesi beklenebilirdi. Cilinkii artik yargicin ken-
disinden Ote davaya taraf olan savcinin tarafsizlik konusunda bir giivensizli-
gi bulunmaktadir. Hicbir sekilde menfaat catismasina girilmemesi veya oOyle
bir goriintiiniin verilmemesi i¢in her iki su¢ bakimindan da yargicin davaya
bakmamas gerektigine karar verilmesi gerekecekti. Ancak ihtiyaglar zorunlu
kiliyorsa ve yasaklilik durumu da yoksa yargicin davaya bakabilecegi akilda
tutulmalidir. Bangolare ilkelerinde de bu durum belirtilmistir.2

Il. Avukat Bakimindan Menfaat Catismasindan Kacinma Sorumlulugu

Yargiclikta menfaat catismasindan kaginma sorumlulugu tarafsiz olmakla
iligkiliyken, avukatlik tam tersine taraf olmay1 gerektirmekte ve bunun ge-
regini tehlikeye diisiirebilecek menfaat ¢atismalarindan avukatin ka¢inmasi
gerekmektedir. Bunu yaparken elbette avukatlarin temel 6devi, yasalarla izin
verilenler cercevesinde, miivekkillerinin ¢ikarlarini koruyup, savunmaktir. Bu
bakimdan avukatlarin 6devlerinin siirlarinin ne oldugu 6nem arz etmektedir.
Burada yasal sinirlamalar ve bunun nedeni olarak adaleti saglamak birlikte
avukatin miivekkile karsi 6devlerini olusturmaktadir. Bunu gerceklestirebil-
mek icinse avukatlarin diiriistliik, giivenilirlik, nesnel olma ve miivekkillere

24 The Bangalore Principles of Judicial Conduct, Hague 2002, m. 2.5.
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kars1 mesafeyi koruma gibi erdemleri de gelistirmeleri gerekmektedir.s Bu
erdemlerden o6zellikle miivekkile karsi giivenirligin hayata gecirilmesi ve mii-
vekkilin menfaatlerinin korunmasi ise birbiriyle ¢atisabilmektedir. Bu noktada
miivekkilin menfaatlerinin geregi gibi korunabilmesi i¢in avukatin menfaat ca-
tismasindan kaginma sorumlulugu dogmaktadir. Menfaat catismasinin ortaya
ciktig1 veya cikabildigi durumlar ise su ihtimallerde goriilmektedir:

1) Avukatin miivekkili temsil etmesi avukatin menfaati bakimindan 6nemli
olc¢tide riskli olabilir.

2) Avukatin miivekkili temsil etmesi bagka bir miivekkilinin haklarini koru-
ma bakimindan ciddi risk olusturabilir.

3) Miivekkili temsil etmek eski bir miivekkile karsi olan yiikiimliiliikleri ih-
lale neden olabilir.

4) Avukatin miivekkili temsil etmesi tiglincii bir kisinin menfaatiyle ¢atigi-
yor olabilir.2¢

Sayilan bu ihtimallerde avukat miivekkilinin, eski miivekkilinin veya ticlincii
ilgili kisilerin rizasini almadik¢a avukathigr iistlenmemelidir. Bazi1 durumlarda ise
miivekkillerin veya ficlincii kisilerin rizasi olsa dahi avukathig iistlenmemesi gerek-
mektedir. Bu durumlar riza gosterilemez menfaat ¢atismasiyla ilgili olarak karsimi-
za ¢citkmaktadir.?” Bu nedenle avukathigin tistlenilmemesi gereken menfaat catisma-
sinin kesin oldugu durumlar ortaya ¢ikabilmektedir. Bunun yaninda degerlendirme
yapmay1 gerektiren miivekkilin veya {iglincii kisilerin rizasin1 da gerektirebilen
riskli, beklenmedik veya belirsiz durumlar da s6z konusu olabilmektedir. Avukatla
miivekkili arasinda giivene dayali bir iligkinin olmasi, yargig-miivekkil “iliskisinin”
aleni olmasinin aksine avukat-miivekkil iligkisinde sir tutma sorumlulugunii de ba-
rindiran daha yakin bir iligkinin olmasi ise asagidaki her bir ihtimal igin ayr ge-
rekcelendirme ve orneklendirme gerektirmektedir. Bu 6rneklere, 6rneklere iligkin
kurallara ve ilkelere Birlesmis Milletler Havana Prensipleri, Uluslararast Barolar
Birligi Avukatlik lkeleri, Avrupa’da Avukat Meslegine iliskin Temel lkeler, Avu-
kathk Kanunu ve Tiirkiye Barolar Birligi Meslek Kurallar'nda yer alan menfaat
catigmasina iligkin hiikiimlerden hareketle asagida yer verilecektir. Bu yapilirken
esas olarak Tiirk mevzuatindaki hiikiimlerden yola cikilacak, konuyla ilgili uluslara-
ras1 diizenleme veya ilkelere de bu kapsamda basvurulacaktir.

25 Giilriz Uygur, “Hukuk Etigine Giris”, http://www.bahum.gov.tr/bahumetik/kose_yazileri/
makale_bilimsel_ya zi/1_makale.htm#_ ftn1 (Erisim Tarihi: 20.09.2022).

26 Jonathan Rose, “The Ambidextrous Lawyer: Conflict of Interest and the Medival and Early
Modern Legal Profession”, The University of Chicago Law School Roundtable Unbound Col-
lections, Say1 7-137, 2000, s. 137-138; Michael G. Karnavas, Lawyer’s Ethics, OSCE Mission to
Skopje Publishing, 2016, s. 59.

27 Rose, 2000, s. 138.
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A. Avukathgin Ustlenilmemesi Gereken Durumlar

Avukatlarin baz1 hallerde menfaat catismasi veya goriintiisii kesin oldugu
icin hicbir sekilde avukatligi istlenmemesi gerekmektedir. Bu nedenle de men-
faat catismasindan olumsuz etkilenebilecek kisilerin rizasinin yeterli olmadig:
durumlar s6z konusudur.?® Bununla ilgili Havana Prensiplerinde avukatin her
zaman miivekkilinin menfaatlerine saygi gostermesi gerektigi belirtilmektedir.
Ancak bunun her tiirlii uygun yollarla yapilmas: gerektigi belirtilmistir.2> Dola-
yisiyla uygun olmayan yollarin kullanilmamasi gerektigi de ifade edilmis olmak-
tadir. Menfaat catismasi bakimindan kesin yasak getiren uygun olmayan yollar:
1) yargig ve savciyla olan akrabalik ve yakin iligki bakimindan, 2) avukatin eski
isi bakimindan, 3) ¢ekismeli haklar edinme yasagi bakimindan ve 4) menfaatleri
catisanlara vekillik yapma yasag1 bakimindan ele almak miimkiindyir.

1. Yargic ve Saveiyla Olan Akrabalik ve Yakin iliski Bakimindan

Avukatlik Kanununda bir yargi¢c veya cumhuriyet savcisinin esinin veya
ikinci dereceye kadar hisimi olan avukatin o hakim veya Cumhuriyet Savci-
sinin baktig1 dava ve islerde avukatlik yapamayacagi belirtilmistir.2° Avukatin
mesela annesinin yargi¢ veya savcl oldugu davada kisi savel, yargic ve davadan
etkilenen herkes riza gosterse dahi artik yasal olarak yasaklanmig bir durum
so6z konusu oldugu icin kesinlikle avukatlik yapamayacaktir. Avukatlik Kanunu
disinda Barolar Birliginin Meslek Kurallarinda da “Hakim ve savci ile hisum-
lik ya da evlilikten gelen engelleri gosteren, kanun hiikmiinde yazili derece
disinda kalan hisunhklar ve baskaca yakinhklarda, avukat, meslek onuru-
na en uygun bicimde takdirini kullamr.” diyerek kanunda yazilan yasaklilik
hallerinde avukatliktan kac¢inilmas: gerektigi ifade edilmekte, diger akrabalik
iligkileri bakimindan avukatin takdirini uygun sekilde kullanmasi gerektigi be-
lirtilmektedir. Yasaklilik hallerine girmeyen hisimliklar bakimindan avukatin
naslil yol izlemesi gerektigiyle ilgili “Avukatin Kendi Kararim Vermesini Ge-
rektiren Durumlar” baglhigina bakilabilir.

2. Avukatin Eski Isi Bakimindan

Avukathigin iistlenilemeyecegi durumlardan bir digeri kisinin eskiden calis-
t1g1 kurumun menfaatiyle ilgili olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu gibi durum-
larda avukatlik yapan kimse daha once ¢alistigi kurumlar aleyhine bir davay
takip ederse kurumdaki eski is arkadaslari1 ve kurumun kendisine olan yakinlig
nedeniyle bu kisilere ve kuruma zarar gelmemesi igin aleyhe avukatlikta ¢ikar

28 Rose, 2000, s. 138.
29 Basic Principles on The Role of Lawyers, Havana 1990, m. 13/b ve 15.
30 Avukathik Kanunu, Resmi Gazete S. 13168, C. 8, 1969, m. 13.

Journal of Istanbul Medipol University School of Law 10 (1), Spring 2023

73



74 | Menfaat Catismasindan Kaginma Sorumlulugu

catigmasindan kacinmakta zorlanabilir. Ayrica eskiden calistigi kurum aleyhi-
ne yiiriitiilen bir davada avukatin kendisinin de sorumlu olabilecegi durumla-
rin olmasi muhtemeldir. Avukatlik Kanununda bununla ilgili olarak “Devlet,
belediye, il 6zel idare ve Kamu Tktisadi Tesebbiisleri Hakkinda 233 Sayil Ka-
nun Hiikmiinde Kararnamenin kapsamina giren iktisadi Devlet Tesekkiilleri
ile kamu iktisadi kuruluslar: ve bunlarin miiessese, bagh ortakhk ve istirak-
lerinde ¢alisanlar, buralardan ayrildiklar tarihten itibaren iki yil gegmeden
ayrildiklar idare aleyhine dava alamaz ve takipte bulunamazlar.” hikmi
yer almakta, s6z konusu kurumlar hakkinda aleyhe avukatlik yapilamayacagi
acikca belirtilmektedir. Dolayisiyla eski ¢aligtign kurum lehine avukatlik yap-
mak bagkaca bir yasaklilik hali yoksa menfaat ¢catigmasindan ka¢inma sorum-
lulugu bakimindan sikint1 olusturmamaktadir. Ayrica isten ayrilmanin iizerin-
den en az iki y1l gegmisse de eski kurumu aleyhine avukatlik yapmak miimkiin
hale gelmekte, kesin yasaklilik durumu ortadan kalkmaktadir. Bu siire Avu-
katlik Kanunu Taslagi’'nda dort yila cikarilmis ve yeni kisiler veya gruplar da
lehe-aleyhe avukatlik yapma yasagi ayrimi yapilmaksizin yasaklilik kapsamina
alinmigtir.3® Ancak heniiz kesin yasaklilik hali degil muhtemel bir yasaklilik
so6z konusu oldugu i¢in bu konuya asagida avukatin degerlendirme yapmasi
gereken durumlarda yer verilecektir.

Avukathigin iistlenilmemesi gereken kesin durumlardan bir digeri Tiirkiye
Barolar Birligi Meslek Kurallarinda “Avukat, daha 6nce hakim, savci, hakem
ya da baska resmi bir sifatla inceledigi iste gorev alamaz.”? seklinde belir-
tilmistir. Avukatlik Kanununda ise “Evvelce hakim, hakem, Cumhuriyet sav-
cisy, bilirkisi veya memur olarak o iste gorev yapmis olursa” isi reddetme-
si gerektigi avukatin ortaklarini ve yaninda calisan avukatlar: da kapsayacak
sekilde ifade edilmistir.+ Bu kuralla ¢ikar ¢atigmasinin énlenmeye calisildigi
soylenebilir. Ciinkii avukat yargiclik, saveilik veya hakemlik yaptigi bir davada
fazladan bilgiye sahip olabilir ve bunu avukathkta kullanmasi olasidir. Orne-
gin savcilik yaptig1 bir davada elde edilen delillerle ilgili bir avukata gore daha
detayh bilgilere sahip olmasi muhtemeldir. Bu durumda savcilig1 birakip ayni
sorusturma veya kovusturmada avukatlik yaparsa savciyken 6grendigi detay-
lar1 bir kenara birakarak avukathig yiiriitmesi miimkiin olmayabilir. Miimkiin
olsa dahi disaridan boyle bir goriintii olusturmak miimkiin degildir.

31 Avukathik Kanunu, Resmi Gazete S. 13168, C. 8, 1969, m. 14.

32 Avukatlik Kanunu Taslagi, m.83, http://www.kgm.adalet.gov.tr/DUYURULAR/AVUKAT-
LIK%20KANUNU%20 TASLA%C4%9ELpdf (Erisim Tarihi: 25.09.2022).

33 Tiirkiye Barolar Birligi Meslek Kurallari, 26 Ocak 1971 Tarihli TBB Biilteni, Ankara 1971, m. 18.

34 Avukatlik Kanunu, Resmi Gazete S. 13168, C. 8, 1969, m. 38/c.
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3. Cekismeli Haklar1 Edinme Yasag: Bakimindan

Avukatin kaginmasi gereken durumlardan biri de ¢ekigmeli haklar bakimin-
dan ortaya cikmaktadir. Burada avukatin menfaat catismasina diismemesi icin
hicbir sekilde ¢ekismeli haklar1 edinmemesi gerekmektedir. Bu yasak kapsami-
na beraber ¢aligtig1 avukat ortaklar1 veya yaninda calistirdigi avukatlar da gir-
mektedir.3s Cekismeli haklar1 edinme durumunda avukatin ¢ikar catismasina
diisecegi kesin olmasa da, ¢ikar catismasina diistiigii goriintiisii cok muhtemel-
dir. Ornegin avukat miivekkilinin arazisini tescil icin bir davaya baksa ve kazan-
diginda belli parsellerin avukata birakilacagi soylense bu durumda artik avukat-
ligin gerektirdigi adaleti saglamaya katilmaktan 6te avukatin kisisel c¢ikar1 soz
konusu olabilecektir. Bununla ilgili dava konusu para olmayan davalarda dava
konusu mal veya haklardan bir kisminin aynen avukata ait olacagi hiikmiiniin
avukatlik licreti olarak kararlastirllamayacag1 da kanunda belirtilmistir.3° Boyle
bir seyin neden kararlagtirilamayacagiyla ilgili boyle bir sey kararlastirilsa artik
avukatin davanin hukuki yoniinden ziyade kisisel yoniine agirlik verme riskinin
dogabilecegi sGylenebilir. Béyle bir durum da menfaat catigmasina ek olarak Ba-
rolar Birligi Meslek Kurallarinda “Avukat, iddia ve savunmanin hukuki yonii ile
itlgilidir. Taraflar arasinda anlasmazhgin dogurdugu diismanhklarin disin-
da kalmahdir.”? kuralin1 da ihlal etme riski dogabilir. Dava konusu para olan
maddi-manevi tazminat davalar gibi davalarda yasal olarak dava konusunun
yiizdeligi tizerinden tiicret almak ise barolarin belirledigi tarife icinde kalmak
kaydiyla miimkiindiir. Ancak bunun meslek etigi bakimindan tartisilabilir oldu-
gu belirtilmelidir. Bununla ilgili kesin bir yasak olmadig: i¢in basariya gore ticret
belirleme konusuna (6rnegin kazanilan tutarin %8’i avukata verilecegi yoniinde
bir anlagsma) “Avukatin Kendi Kararim Vermesini Gerektiren Durumlar” bas-
liginda yer verilecektir.

4. Menfaatleri Catisanlara Birlikte Vekillik Yapma Yasagi
Bakimindan

Avukatin oncelikli gorevlerinden biri miivekkilinin menfaatini uygun yol-
lardan korumak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir miivekkilinin yararina olan
sey diger bir miivekkilinin zararina ise burada bir celigski ortaya cikmakta,
miivekkillerin menfaatlerinin ¢atismasi s6z konusu olmaktadir. Bununla ilgili
Avukatlik Kanunda avukatin aym iste menfaati zit bir tarafa avukatlik etmis
veya miitalaa vermis olmasi durumunda isi reddetmek zorunda oldugu belir-

35 Avukathik Kanunu, Resmi Gazete S. 13168, C. 8, 1969, m. 47.
36 Avukatlik Kanunu, Resmi Gazete S. 13168, C. 8, 1969, m. 164.
37 Tiirkiye Barolar Birligi Meslek Kurallari, 26 Ocak 1971 Tarihli TBB Biilteni, Ankara 1971, m. 6.
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tilmigtir.3® Benzer sekilde Barolar Birligi Meslek Kurallarinda da avukatin ayni
davada birinin savunmasinin 6biiriiniin savunmasina zarar verecek durumda
olan iki kisinin birden vekaletini alamayacagi, bir anlagmazlikta taraflardan bi-
rine hukuki yardimda bulunan avukatin yarari ¢atigsan biir tarafin vekéletini
alamayacag1 ve hicbir hukuki yardimda bulunamayacag belirtilmistir.3* Bu
yasak hem Avukatlik Kanunu bakimindan hem de Barolar Birligi Meslek Ku-
rallar1 bakimindan avukatla ortak biiroda ¢alisan diger avukatlar1 da kapsa-
maktadir.* Ornegin cekismeli bir bosanma davasinda bir tarafa kars: tarafin
delillerinin gecersiz oldugunu séyleyip, diger tarafa baska tiirlii delil elde etme
olanag1 olmadig: igin delillerin gecerli oldugunu soylemek avukatlikta taraf
olmakla bagdasmayacag1 gibi menfaat catismasindan kac¢inilmadigini da gos-
termektedir. Boyle bir durum ayrica “Avukat, ayni dava icin birbirine karsit
isteklerde bulunamaz.”™* kuralyla da bagdagmayacaktir.

Baz1 hukuk sistemlerinde taraflarin rizasi alinmigsa avukatin iki tarafin
da vekaletini almas1 miimkiin olabilmektedir. Eger avukat her iki tarafin da
haklarin geregi gibi savunacagina inaniyorsa ve taraflarin aydinlatilmis rizasi
yazili olarak alinmigsa ¢ikarlar: catisan her iki miivekkile aynm1 anda avukathik
yapabilmektedir. Baz1 durumlarda ise taraflar riza gosterse de eger cikar ca-
tismasi belirgin hale gelmisse artik avukatin ¢ekilmesi gerekmektedir.? Bizim
hukukumuzda ise taraflarin rizasi da olsa avukat hicbir sekilde menfaatleri ¢a-
tisan kisilerin avukathigini ayni anda yapamaz.+

B. Avukatin Durumu Degerlendirmesi Gereken Haller

Menfaat catigmasinin olup olmadig1 her zaman yasada net bir sekilde be-
lirtilmemis olabilir. Bazense bizdeki Avukatlik Kanunu Taslaginda oldugu gibi
yasaklilik halleri heniiz yiiriirliige girmemis olabilir. Dolayisiyla yasakliligin
belirsiz veya muhtemel olmasi s6z konusu olabilmektedir. Bu gibi durumlarda
ilgililerin rizasindan hareket etmek miimkiin olabilir. Bazen de muhtemel ola-
yin gerceklesmesi (0rnegin taslak halindeki diizenlemenin yiiriirliige girmesi
gibi) veya ongoriilemeyen bir olayin gerceklesmesi gibi durumlarda avuka-
tin kendi kararim1 vermesi seklinde ihtimaller giindeme gelmektedir. Ayrica

38 Avukatlik Kanunu, Resmi Gazete S. 13168, C. 8, 1969, m. 38/b.

39 Tiirkiye Barolar Birligi Meslek Kurallari, 26 Ocak 1971 Tarihli TBB Biilteni, Ankara 1971, m.
35-36.

40 Avukathk Kanunu, Resmi Gazete S. 13168, C. 8, 1969, m. 38; Tiirkiye Barolar Birligi Meslek
Kurallari, 26 Ocak 1971 Tarihli TBB Biilteni, Ankara 1971, m. 36.

41 Tiirkiye Barolar Birligi Meslek Kurallari, 26 Ocak 1971 Tarihli TBB Biilteni, Ankara 1971, m. 10.

42 IBA International Principles on Conduct for the Legal Profession, International Bar Associa-
tion Publishing, London, 2011, s. 18-19.

43 Avukatlhik Kanunu, Resmi Gazete S. 13168, C. 8, 1969, m. 38/b; Tiirkiye Barolar Birligi Meslek
Kurallari, 26 Ocak 1971 Tarihli TBB Biilteni, Ankara 1971, m. 35-36.
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mevzuat izin verse de (basariya gore iicret kararlagtirllmasi gibi) meslek etigi
bakimindan tartigilabilir konular giindeme gelebilmektedir. Bu tiir ¢eligkili du-
rumlarda bazen avukatin durumu detayl sekilde ilgililere anlatmasi ve rizasini
almasi gerekmekte, bazense kendi basina bir degerlendirme yapip bir sonuca
ulasmasi gerekmektedir.

1. ilgililerin Rizasii Gerektiren Durumlar

Yargic ve savcinin ilgililerin rizasin alip davada yer almasi miimkiin degil-
ken avukatlikta belli durumlarda riza almak miimkiin olabilmektedir. Diger
taraftan yargiclikta veya savcilikta da ilgililer itiraz etmedikge ortiilii riza gos-
terildigi soylenebilir. Fakat yargichkta veya savcilikta yargic veya saveinin ilgi-
li kigilerden ayrica bir riza alma sorumlulugu yoktur. Oysa avukathkta acikca
ilgili kisi veya kisilerin rizasinin alinmasi gerekebilmektedir. Avukatin bu so-
rumlulugu o6zellikle menfaat catismasi riskinin olasi oldugu durumlarda yasa-
da riza alinmasi gerektigine iligkin kurallar olmasa da miivekkili aydinlatma-
nin bir geregi olarak da karsimiza ¢ikabilmektedir.

Avukatin riza almasin gerektiren ilk ihtimal yasaklilik halinin daha sonra-
dan ortaya cikmas olasihigl iizerinden ele almabilir. Ornegin menfaatleri cati-
san iki miivekkilin ayn1 anda vekaletini almak bizim hukukumuz acisindan ke-
sin yasaklilik hali icerisinde sayilmaktadir.+ Ancak anlasmali bosanma davasi
ornegine bakilirsa esler bosanma icin birlikte bagvurabilmektedir.+ Bu diizen-
lemelere bakildiginda avukatin her iki tarafin da vekaletini almas1 konusunda
bir sakinca gortilmemektedir. Ancak anlasmali bosanma icin basvurduktan
sonra taraflarin anlasamamasi nedeniyle davanin cekismeli hale gelmesi de
olasidir. Ornegin yargicin velayetle ilgili degisiklik yapma yetkisi bulunmak-
ta ve taraflar onayladigi takdirde anlasmali bosanmaya hiitkmedilebilmekte-
dir.4® Boyle bir durumda davanin ¢ekismeli hale gelmesi taraflardan birinin
degisikligi onaylamamasi ve yeni arglimanlar 6ne siirmesi nedeniyle muhte-
meldir. Boyle bir olasilikta avukatin artik iki tarafa birden avukatlik yapmasi
kesin yasaklilik kapsamina girecektir. Boyle bir olumsuzlugun yasanmamasi
icinse avukatin anlagsmali bosanma siirecinde taraflara durumu agiklamasi
gerekmektedir. Taraflarin bu olasiliga ragmen riza gostermedikce avukatin
anlagmali bosanma kapsaminda da iki tarafa birden avukatlik yapmasi ortaya
cikabilecek menfaat ¢atismasi nedeniyle problemli olacaktir. Dolayisiyla son-
radan ortaya cikabilecek menfaat catismalariyla ilgili avukatin miivekkillerine

44 Avukathk Kanunu, Resmi Gazete S. 13168, C. 8, 1969, m. 38/b; Tiirkiye Barolar Birligi Meslek
Kurallari, 26 Ocak 1971 Tarihli TBB Biilteni, Ankara 1971, m. 35.

45 Tirk Medeni Kanunu, Resmi Gazete S. 24607, C. 41, 2001, m. 166.

46 Tirk Medeni Kanunu, Resmi Gazete S. 24607, C. 41, 2001, m. 166.
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gerekli bilgilendirmeyi yapip rizalarim aldiktan sonra yasalarin izin verdigi 6l-
ciide vekalet kabul etmesi gerekmektedir.

flgilerin rizasim gerektiren bir diger ihtimal sonradan cikacak yasal diizen-
lemelerle ilgilidir. Elbette avukat, mevcut yasal diizenlemelerle baghdir, ancak
eger yakin zamanda cikacak bir diizenleme varsa bunu da gormezden gelmesi
avukatlik meslek etigi bakimindan problemli durumlara yol acabilir. Ornegin
kesin yasaklilik hallerinde daha 6nce belli isleri yapan kisilerin calistiklar1 ku-
rum aleyhine avukatlik yapamayacagi belirtilmisti.+” Avukatlik Kanunu Tasa-
risinda ise yasakliligin kapsaminin genisletildigi goriilmekte, yargic ve savci
gibi meslek gruplarmmn da yasaklihk kapsamia alindig goriilmektedir. Orne-
gin daha Once yargichik yapan kimse son bes y1l icinde calismis oldugu adalet
dairesinde, gorevden ayrildiktan itibaren dort y1l boyunca avukatlik yapama-
yacaktir.* ki y1l 6nce yargichktan emekli olmus bir avukatin eski meslektas:
karsisinda avukatlik yapmasi durumunda menfaat ¢atismasiyla ilgili olarak su
ihtimaller ortaya ¢ikabilecektir:

» Yargicta olusacak vicdani kanaatle ilgili siipheler olusabilir. Yargicin eski
meslektasinin prestiji icin etki altinda kalabilecegi, meslektasinin mesleki
¢ikarin onceleyebilecegi diisiiniilebilir.

« Tim olast menfaat catismalar1 ortadan kaldirilsa bile yeni cikacak yasal
diizenleme emekli yargici avukathik yapmaktan yasakliyor olabilir. Bu du-
rumda avukat kendinden ne kadar emin olursa olsun miivekkiline menfaat
catismas1 nedeniyle ileride avukatlik yapamayacagin1 mutlaka belirtmesi
gerekmektedir. Burada tasarlanan diizenlemenin geriye yiiriimeyecegi dii-
siiniilse de ortaya ¢ikacak goriintiiniin meslek etigiyle bagdasmayacag: be-
lirtilmelidir.

Menfaat catismasina diismeyeceginden emin olan bir avukatin ortada kesin
bir yasak yokken nigin boyle bir kaygiy1 giitmesi gerektigi sorusu sorulabilir.
Neticede yasaklilik durumu s6z konusu olursa miivekkili bagka bir avukat bu-
labilir veya duruma gore baro kendisine bir avukat atayabilir. Ancak yargiclik-
takinin aksine avukat miivekkilinin bir¢ok sirrin bilebilir ve miivekkil bu bilgi-
leri tekrar tekrar bagka avukatlarla paylasmak istemeyebilir. Avukatin meslek
etigiyle ilgili sorumlulugu da bu noktada énem kazanmaktadir. Ornegin avu-
katin cinsel su¢ magduru birinin vekilligini yapmas1 durumunda magdurun
yasadiklarini tekrar bagkasina anlatmasi ¢ok zor olabilir. Hatta ayn1 durum
siipheli ve miidafisi bakimindan da gecerlidir. Dolayisiyla menfaat catigma-

47 Avukathik Kanunu, Resmi Gazete S. 13168, C. 8, 1969, m. 14.

48 Avukatlik Kanunu Taslagi, m. 83, http://www.kgm.adalet.gov.tr/DUYURULAR/AVUKAT-
LIK%20KANUNU%20 TASLA%C4%9EL pdf (Erisim Tarihi: 25.09.2022).
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sindan kaginma sorumlulugunii yerine getirmemenin uzakta goriinen bagka
problemlere yol agmasi muhtemeldir. Bu nedenle de meydana gelebilecek
olumsuzluklarla ilgili avukatin yeterli bilgilendirmeyi yapip miivekkilin rizasi-
n1 almadan avukathig iistlenmemesi gerektigi belirtilebilir.

2. Avukatin Kendi Kararimi1 Vermesini Gerektiren Durumlar

Avukatin belli durumlarda degerlendirme yapip kendi gerekgesini olustur-
masi gerekmektedir. Bu tiir durumlar acik bir hukuki diizenlemenin olmadig:
hallerde avukatin hukuki sorumlulugu olmamasina ragmen ne yapilabilir so-
rusuna verecegi yanitla ilgili karsimiza ¢ikmaktadir. Buna verilecek yanit ise
avukatlik mesleginin gerektirdiklerini somut olaya uygulamakla miimkiindiir.
Bu konuda iki 6rnek tizerinden avukatlik mesleginin gerektirdikleri ve somut
olayin kosullarina gore avukatin menfaat ¢atigmasindan kacinma sorumlulu-
gunii nasil yerine getirebileceginden bahsedilebilir.

Birincisi, miivekkil riza gosterse ve mevzuatta bir engel olmasa da vekillik-
ten c¢ekilmeyle ilgilidir. Bu duruma 6rnek olarak akrabalik iligkisi verilebilir.
Belli akrabaliklarda veya durumlarda -eslerin ayni anda vekilligini iistleneme-
me gibi- mevzuatin agikc¢a yasakladigi haller s6z konusuyken durum aciktir.
Fakat mevzuatin veya etik kodlarin yasaklamadig akrabalik-iligki durumla-
rinda karar vermesi gereken kisi avukatin kendisidir. Ornegin nefret ettigi ve
intikam almak istedigi birine karsi agilan bir tazminat davasinda davaci vekili
olmay1 reddetmesi menfaat ¢atigmasindan kaginmanin bir geregi olarak kar-
simiza ¢ikar. Ciinki ortada ekonomik bir ¢ikar olmasa da avukatin hakl veya
haksiz psikolojik bir ¢ikar1 s6z konusu olacaktir.

Ikincisi, mevzuat ve meslek kodlar acikca izin verse bile vekillikten cekil-
meyle ilgilidir. Avukatin kendi 6nyargilarinin ve eksiklerinin farkinda olmasi
veya avukathigin gerektirdigi vekilligin 6tesine gecip davayi kisisellestirmemesi
de bununla iligkilidir. Ornegin avukat konusu para disinda olan davalar ba-
kimindan dava konusunu kismen veya tamamen vekalet iicreti olarak karar-
lastiramaz.4° Burada menfaat catismasiyla ilgili bir sorun olacagindan hareket
edildigi acik¢a goriilmektedir. Ancak avukatin 10 milyon liralik bir alacak da-
vasinda da %15'lik bir vekalet {icreti kararlagtirmasi durumunda davay kigisel-
lestirmeyeceginden emin olmasi gerekir. Clinkii boyle bir tutarin 50 bin liralik
bir tarlanin %15lik kismina ortak olma seklindeki bir bedel kadar menfaat ca-
tigmasina yol acabilecegini tahmin etmek zor degildir. Avukat bu durumdan
nasil emin olabilir? Avukatin biitlin 6nyargilardan ve eksiklerinden bagimsiz
hareket edeceginden emin olmasi miimkiin degilken, Oniine gelen somut olay-

49 Avukatlik Kanunu, Resmi Gazete S. 13168, C. 8, 1969, m. 164/3.
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da nasil davranacagindan az cok emin olmas1 miimkiindiir. Ornegin paraya za-
afi oldugunun ¢ok zor da olsa farkindaysa veya kars1 tarafin rengi, irki, inanci,
vb. ozellikleri bakimindan 6nyargis1 varsa artik bu noktada vekillik etmemesi
gerektigine karar verecek durumdadir. Boyle bir seye baskasi degil, 6znel ya-
santilarindan 6tiirii ancak kendisi karar verebilecek durumdadir.

lll. Savel Bakimindan Menfaat Catismasindan Kacinma Sorumlulugu

Savcilarin yargic ve avukatlardan farkh olarak sadece ceza yargilamasinda
yer almasi, lehe ve aleyhe biitiin delilleri toplamakla yiikiimlii olmasi®* onun
durumunu az da olsa farkh kilmaktadir. Avukatin ¢ekigmeli bir konuda her iki
tarafa birden vekillik etmesi menfaat catismasina neden olacag igin yasakken
bu durum saver bakimindan saveilik mesleginin yapisi geregi —Anglosakson hu-
kuk sistemleri disarida tutulursa- miimkiin degildir. Ayni sekilde karar veren
konumunda olmadigi icin sorumlulugu yargicinkinden de farklidir ve “davanin
tarafiyken tarafsiz olma” sorumlulugu bulunmaktadir. Ornegin saveilarin etik
davranis bicimlerine iliskin Budapeste Ilkeleri'nde saveilarin gérevlerini tarafsiz
bir sekilde, toplumun genel menfaati ile bireylerin hak ve menfaatleri arasinda
adil bir denge kurarak yerine getirecekleri belirtilmektedir.5* Bu durum da iddia
tarafinda olsa da saveinin tarafsiz olmakla yiikiimlii oldugunu gostermektedir.

A. Savceinin Cekilmesini Gerektiren Haller

Menfaat catismasinin oldugu kimi durumlar vicdani kanaatin olusmasinda
sorun yaratabilecegi gibi, savcinin lehe-aleyhe yonde ayni anda islev gormesi
menfaat catigmasi olabilecek kimi durumlarda en azindan giiven zedeleyici olma
bakimindan olumsuzluk olusturabilecektir. Elbette yargic, resen arastirma ilkesi
geregi tek basinda savcinin iddialariyla veya tek basina sanmigin séyledikleriyle
bagl degildir. Ancak vicdani kanaatini olusturmasinda nasil ki sanigin ve mii-
dafinin s6yledikleri etkiliyse saveinin iddialar: da son derece etkilidir. Dolayisiy-
la oncelikle yukarida yargicin tarafsizigin geregi olarak ve avukathk yasaginin
geregi olarak menfaat catismasindan kaginma sorumlulugu baghginda belirtilen
biitlin durumlarda saveinin ayni sekilde kaginma sorumlulugu oldugu belirtile-
bilir. Zaten Budapeste Ilkelerinde de savcimin bireysel cikarlarin veya belli bir
kesimin ¢ikarlarinin etkisi altinda olmamasi gerektigi belirtilmistir. Daha somut
olarak ise savcinin kisisel veya mali ¢ikarlarinin ve ailevi, sosyal veya diger iliski-
lerinin, bir savel olarak kendi davramislarini uygunsuz sekilde etkilemesine izin
vermemesi gerektigi, ozellikle kendisinin, ailesinin veya is ortaklarinin kisisel,

50 Ceza Muhakemesi Kanunu, Resmi Gazete S. 25673, C. 44, 2004, m. 160/2.
51 European Guidelines on Ethics and Conduct for Public Prosecutors The Budapest Guidelines,
Budapest 2005, par. .
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ozel veya mali ¢ikarlariin veya baglantilarinin bulundugu davalarda saveilik
yapmaktan kaginmasi gerektigi soylenmistir.52 Bu hususlar Yargitay Cumhuriyet
Saveilar1 Etik Davranis Ilkelerinde de tekrarlanmistir.s® Ornegin bu kapsamda
yakin bir arkadasinin sorusturmasinda yer almasi agik¢ca menfaat catismasi go-
riintlisii verecegi icin saveinin hukuki iligskiyi sonlandirmasi gerekecektir. Yar-
giclikta cekilmeyi gerektiren 6rneklerin tamamini buraya uygulayarak oérnekleri
cogaltmak miimkiindiir. Ancak avukatlik yasagi bakimindan savel da yargicla
ayni sorumluluklara sahipken 6zel hukuk uyusmazliklarinda avukatlik veya da-
nismanlik yapmasi bir ceza davasiyla iligkili olmadig siirece menfaat ¢atismasi
bakimindan sorun olusturmamaktadir. Ornegin Amerika’da saveinin 6zel hukuk
uyusmazliklar i¢in damigmanlik yapmasina engel bir durum yoktur. Ama eger
savcl ceza sorusturmasinda dayandigi olgulara dayanarak 6zel hukuk iligkisinde
yer almigsa bu durum kabul edilmemektedir.>* Bizim hukuk sistemimizde kamu
gorevlisinin ikinci is yasag1 olmakla birlikte bunun her zaman menfaat catisma-
sin1 6nlemeyle ilgisi bulunmadigin belirtmek gerekir. Dolayisiyla dahil oldugu-
muz Kita Avrupasi sisteminde savcinin avukatlik veya hukuki danismanlik yap-
ma yasaginin yargictakiyle ayni1 nedenlere dayandigi s6ylenebilir.

Iddia tarafi olarak saveinin avukatliktakine benzer sekilde cekilmeyi gerek-
tiren bir durum olup olmadigina ayrica bakilmalidir. Burada savcinin avukatla
benzer bir ylikiimliiliige sahip olmadig: belirtilebilir. Ciinkii bizim yarg: siste-
mimizde savci da yargic gibi tarafsiz bir konumdadir. Burada ancak sorustur-
mada yer alan savcinin kovusturmada yer almamasi gibi durumlarin menfaat
catismasindan kacinmanin bir geregi olarak ortaya ¢ikabilecegi soylenebilir ki
bu da yargicin kararina itiraza bakan kiginin ayni yargic olmamasiyla paralellik
gostermektedir. Saveinin ¢ekilmesini gerektiren durumlar yargicin durumuyla
nerdeyse ayni olmakla birlikte onemli bir fark bilgilere-delillere erisim nokta-
sinda karsimiza ¢ikmaktadir.

B. Saveinin Degerlendirme Yapmasini Gerektiren Haller

Savciin degerlendirme yapmasi gereken durumlar yargicla ayni olmakla
birlikte yargicin sorumluluguna ek bir sorumlulugunun delillere erisim nokta-
sinda ortaya ¢iktigi belirtilebilir. Ciinkii savel normal sartlarda yargictan once
delillere ve olayla ilgili bilgilere ulagmaktadir. Dolayisiyla iddianameyi yargi-
ca sunmadan 6nce bunun sonuglarini degerlendirmesini gerektiren durumlar

52 European Guidelines on Ethics and Conduct for Public Prosecutors The Budapest Guidelines,
Budapest 2005, par. II/ h ve II/o.

53 Yargitay Cumhuriyet Saveilar Etik Davranis ilkeleri, par. 3/2 ve 5/4.
54 Smith Troy “Prosecuting Attorneys Private Practice of The Law”, AGO, Cilt 51-53, Say1 233,
Washington 1952.
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ortaya ¢ikabilir. Hatta kendisinin ¢ekilmesini gerektiren bir durum olmasa da
yarg slirecinin uzamamasi i¢in ve siiphelinin mahremiyeti icin gerekli tedbir-
leri alma imkanina sahiptir. Ornegin cinsel taciz sucundan siipheli birisinin
sorugturmasini yaparken sorusturmanin gizliligi ve masumiyet karinesi gere-
gince olay1 olabildigince az kisinin bilmesi gerekmektedir. Bu durumda savci-
nin, stiphelinin kesin yasaklilik halleri disinda kalan akrabasi/arkadasi oldugu-
nu bildigi yargicin gorevli oldugu, 6rnegin 5. Asliye Ceza Mahkemesi yerine 6.
Asliye Ceza Mahkemesine, kovusturma talebiyle gitmesi i¢in girisimde bulun-
masinin daha yerinde oldugu belirtilebilir. Ciinkii burada sanigin haklar1 yargi
icerisindeki sekli isboliimiinden acik¢a daha onemlidir. Boylece saveinin hu-
kuki iligki heniiz alenilesmeden (kovusturma asamasiyla birlikte yargilamanin
kamuya acik yapilmasindan once heniiz sorusturma asamasindayken) varsa bir
sorun bunu biiylimeden ¢ozme olanagina sahip olmasi onem kazanmaktadir.

IV. Meslek Etigi Kurallarinin Yetersiz Oldugu Haller

Yukarida 6zellikle yasamaya iliskin hukuk aktorlerinin menfaat catigmasin-
dan ka¢inma sorumlulugundan s6z edilmistir. Bu kapsamda meslek kurulus-
larinin veya cesitli uluslararasi orgiitlenmelerin koydugu birtakim ilkelerin ya-
ninda dogrudan yasalarda yerlesik hale gelmis ve zorunlu veya olumsal sekilde
meslek etigine yonelik bu ilkeler hukuk icerisinde kendisine yer bulmustur.
Ancak belli durumlarda etik kaygilarla hazirlanmis olsa bile mevzuat ve meslek
kodlari etik bir problemin ¢oziimiinde yeterli olmayabilir ve yeterli olmas1 da
her zaman beklenemez. Bu konuda nasil bir yol izlenebilecegine iligkin sadece
meslek iiyelerinin ne yapmalari gerektigine iligkin bir degerlendirmeden ziyade
hukukla etik arasindaki iligkinin ortaya konmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
menfaat ¢atismasindan kaginma sorumlulugu birden ¢ok kisinin iizerinde ola-
bilir ve en 6nemlisi meslek etigi kurallarini uygulamak etik olmayan bir davra-
nis olusturabilir veya bu riski barindirabilir. Bu konuda alisilmig olan yontem
kurala uyulmasi, kural yoksa ilkeye basvurulmasi, o da ¢6ziim getirmiyorsa
etige bagvurulmasi seklindedir. Oysa cogu kez etige bagvuruldugundan da so6z
etmek zordur. Asagida bu yontemin neden tersine cevrilmesi gerektigiyle ilgili
Friedrich Kiibler'in goriislerine ve zellikle foanna Kucuradi'nin etik-meslek
etigi ayrim1 konusundaki goriislerine bagvurulabilir. Menfaat catismasina ilis-
kin ortaya ¢ikacak problemlerin ¢oziimiine iligkin ise yasama etigi ve yarg etigi
ayrimi yol gosterici olabilirken meslek etiginin etikle catistigi durumlarda ha-
reket edilecek tek noktanin sadece etik oldugu belirtilebilir.

A. Yasama Etigi ile Yarg: Etigi Celismekteyse

Hukukguluk meslegi etigi konusunda Kiibler ikili bir ayrim yapmaktadir. Buna
gore sz konusu olan genel bir meslek etiginden ziyade yasa koymada ve yasalar1
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uygulamada karsimiza ¢ikan meslege 6zgii 6devlerdir.’* Bu ddevlerin ilki yasa-
ma etigi olarak karsimiza ¢ikarken yasalar1 uygulamadaki 6devlerle ilgili olarak
da yarg etigi karsimiza ¢itkmaktadir. Burada “yasa” farkli donemlerde farkli an-
lamlara gelmistir. Liberallik 6ncesinde yasa insan yapimi olmayan dogal hukuk
dénemine denk diisen hukuk iistii bir otoritenin insana seslenmesi seklindedir.5
Liberallikle birlikte hukuk insan Gtesi olarak goriilmekten ¢ikmis, insan yapimi
olarak goriilmiis ve yasamaya iligkin olarak genelin iyiligine razi olma 6n plana
cikmigtir.5” Demokratik hukuk devletine gegisle birlikte ise meslek etiginin bag-
lam1 ve islevi degismistir. Bu degisim hem yasama bakimindan hem de yasanin
uygulanmasi bakimindan ortaya ¢tkmigtir.’® Bu asamada yasalarin artik yeterin-
ce birbirine dayanarak ¢tkmamasi s6z konusu olmustur. Bu nedenle de yargicin
norm diizeltmeleri yapmasi, degisen kosullara uyarliligi saglamasi onun 6devi
haline gelmistir.* Bu sorumlulugun save1 bakimmdan da benzer sekilde degi-
siklige ugradig1 soylenebilir. Avukat icinse miivekkilinin menfaatini korurken
genelin menfaatlerini de diistinmesi gerektigi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir.®°

Yargicin, saveinin, avukatin kendi menfaati, yakinlarinin menfaati, miivek-
killerinin menfaati catistiginda ne yapacagina iliskin detayh diizenlemelerin
bulunduguna ve ne sekilde hareket etmek gerektigi yukarida incelenmisti. Fa-
kat bu bir anlamda uygulamadan ziyade yasamaya iligkin olarak meslek etigine
uygun davranmayla ilgiliydi. Ciinkii hangi durumda nasil davranilacagina ilis-
kin yasama organi veya barolar gibi kuruluslar tarafindan ortaya konan kural-
lar ve ilkeler ele alinmisti. Ancak cikarilan kurallarin her zaman her durumda
gecerli olmas1 miimkiin olmadig: gibi her an degisen kosullara uygun kurallar
cikarilmasi ve uygulayicilarin buna ayak uydurmasi da miimkiin degildir. O
halde yasamaya iligskin bir meslek etigi kurali ile uygulamaya yani yargilamaya
iligkin bir kural catistiginda ne yapilmasi gerektigi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.
Bu noktada ne yapilmasi gerektigiyle ilgili dile getirilenin esasinda adalete uy-
gunluk bakimindan yasama etigi mi yargilama etigi mi 6nceliklidir sorununa
iligkindir. Ciinkii Uygur’un belirttigi gibi hukuk etigi adalete iligskin olup, hu-
kuk uygulamasinin nihai amaci da adil sonuclara ulasmaktir.

o

55 Friedrich Kiibler, “Hukuk Devletinde Yasama ve Yargi Organlarinda Meslek Etigi” 3. Baski,
Etik ve Meslek Etikleri (Yayina Hazirlayan: Harun Tepe) i¢inde, Tiirkiye Felsefe Kurumu Yay,
Ankara 2015, s. 178.

56 Kiibler, 2015, s. 179.

57 Kiibler, 2015, s. 181-183.

58 Kiibler, 2015, s. 184-185, 188.

59 Kiibler, 2015, s. 189.

60 Kiibler, 2015, s. 191.

61 Giilriz Uygur, “Hukuk Etigine Giris”, http://www.bahum.gov.tr/bahumetik/kose_yazileri/
makale_bilimsel_ya zi/1_makale.htm#_ftn1 (Erisim Tarihi: 20.09.2022).
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Yasama etigi mi yargi etigi mi sorusu sorulurken bu ikisinin catisip catis-
mamasinin miimkiin olup olmadig1 sorusu da cevaplanmalidir. Bu noktada iki
alt soru ortaya ¢ikar: 1) Yasama etigine uygun olup yargilama etigine aykirilik
olabilir mi? 2) Yargilama etigine uygun olup yasama etigine aykirilik olabi-
lir mi? Burada ikinci sorunun artik miimkiin olmadig iki gerekgeyle séylene-
bilir. Birincisi dogrudan meslek etigine aykir1 bir kuralin meslek kodlarinda
emredici sekilde yer aldigin1 séylemek zordur. ikincisi, bir kuralin yargilama
etigine uygunluk gostermemesi ancak uygulamada, somut durumda adaletsiz-
lik yarattig1 icin ortaya ¢ikar. O halde yasama etigi ile yargilama etigi catis-
masinin etik amacla yasama tarafindan yapilan bir kuralin a) somut durumda
adil olmamasi veya b) yetersiz olmasi seklinde karsimiza ¢iktigi belirtilebilir.
Dolayisiyla boyle bir catismada yargilama etigine uygun davranis, yasamadaki
yetersiz olmayla ilgili adil sonuclara ulagtirmaya yaklagtirir. Bu konuyla ilgili
menfaat ¢atismasi iizerinden iilkemizdeki diizenlemelerden hareketle yuka-
rida yargicin avukatin eski isiyle ilgili olarak avukatliktan kacinmasi gereken
durumlara iligkin verilen 6rnek tekrarlanabilir. Avukathk Kanununda “Devlet,
belediye, il 6zel idare ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda 233 Sayih Ka-
nun Hiikmiinde Kararnamenin kapsamina giren tktisadi Devlet Tesekkiilleri
ile kamu iktisadi kuruluslar: ve bunlarin miiessese, bagh ortaklik ve istirak-
lerinde calisanlar, buralardan ayrildiklar tarthten itibaren iki yil gegmeden
ayrildiklar idare aleyhine dava alamaz ve takipte bulunamazlar.”™? Bu hii-
kiimle ilgili yasama etigi bakimindan beklenen 6devin karsilanmadig sGylene-
bilir. Ciinkii maddede sayilan kurumlar disinda bagka kurumlar bakimindan
da menfaat ¢atismasi ¢itkmasi ¢ok olasidir ve bu durum yasay1 hazirlayanlarin
goziinden kagmistir. Zaten yeni kanun taslaginda bagka kurumlarin da yasak-
lilik kapsamina dahil edilmesi bu durumu kanitlar niteliktedir. Taslakta yeni
kisiler veya gruplar da lehe-aleyhe avukatlik yapma yasagi ayrimi yapilmaksi-
zin yasaklilik kapsamina alinmigtir.%® Burada kanun taslagi ve kanun olmasa
da avukatin ilke olarak menfaat ¢atismasindan kacinmasi yargilama etigine
uygunluk gosterecegi icin yasama etigi-yargi etigi ayriminda, yargilama etigine
uygun davranigin yasama etigindeki eksikligi bir 6lciide giderdigi soylenebilir.
Ancak kuralin veya ilkenin somut duruma uygulanmasinda adaletsiz sonuclara
neden olunmasi ihtimalini yargi etiginden hareketle ¢c6zmek miimkiin goziik-
memektedir. Bunun i¢in meslek etigiyle etik ¢atistiginda ne yapilabilecegine
bakilmalidir.

62 Avukatlik Kanunu, Resmi Gazete S. 13168, C. 8, 1969, m. 14.
63 Avukatlik Kanunu Taslagi, m. 83, http://www.kgm.adalet.gov.tr/DUYURULAR/AVUKAT-
LIK%20KANUNU%20 TASLA%C4%9EL pdf (Erisim Tarihi: 25.09.2022).
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B. Meslek Etigi Sorumlulugu Etik Sorumlulukla Celismekteyse

Meslek etikleri Kuguradi’ye gore belli bir meslegin icrasinda kullanilacak
ortak norm arayisi seklinde karsimiza cikmaktadir ve her normun diinyada
da ortak bir norm halini alabilecegi gozden kagirilmaktadir.®4 Bunun goézden
kacirilmasi da meslek etigi normlarinin her tek durumda etik bir ¢6ziim getire-
memesine neden oldugu belirtilebilir. Ciinkii meslek etigi normlar ilkeler ola-
rak karsimiza cikmaktadur. ilkeler ise bir gereklilige isaret etmekte, her zaman
gecerli olsa dahi her tek durumda gecerli degildir.% Yani bir meslek etigi ilkesi
somut olaydan bagimsiz olarak bakildiginda gegerliyken, somut olaya uygulan-
diginda etikle gelisebilmektedir.

Hukukgular i¢in meslek etigiyle etigin celismesi iki kapsamda ortaya ¢ika-
bilir. Birincisi yasama etigiyle etigin catigmasi seklindeyken ikincisinin yargi
etigiyle etigin catismasi seklinde oldugu belirtilebilir. Burada yasa koyucula-
rin —oylamaya yetkisi olmayan ama yasa yapim siirecine katilan her bir ki-
sinin dahil- 6devi etik davraniga hukuki gerekc¢elendirme zemini sunmakla
ilgiliyken, yargilama etiginde kisi ile kisi iliskisi s6z konusudur ve bu iliskiyle
ilgili hukukcunun etik davranabilmesinin hukuki zeminini sunan yasamadir.
Dolayisiyla her iki sorumluluk da birbiriyle yakin iligki icerisindedir. Ancak
kisi-kisi iligkisinin somutlastig1 alan yarg: etigine iliskin oldugu ic¢in iizerin-
de durulmasi gereken kismin uygulama kismi oldugu belirtilebilir. Ciinkii etik
davranmasi beklenen avukat, yargi¢ veya saveinin o durumda yasama 6devine
iliskin bir sey yapmaktan ziyade mevcut yasal diizenlemeyle, etik kodlarla ilgili
bir kurali veya ilkeyi uygularken, yani yarg: etigiyle ilgili bir eylemde bulunur-
ken etik-meslek etigi catismasi ortaya cikabilecektir. Bu catismada etige uygun
davranma 6devinin de somut durumdaki kisinin veya kisilerin iizerinde olmasi
beklenmektedir.

Kisi etik sorumlulugunu nasil yerine getirebilir, nasil bir yol izlemesi gerekir
sorusuna Kucuradi’'nin etik goriisii kapsaminda ulagsmak miimkiindiir. Clinkii
hukukgular i¢in her tek durumun biricikligi onun etik goriisiindeki tek durum
degerlendirmesiyle paralellik gostermektedir. O halde menfaat catismasina
iligkin sorunlara Kucuradi'nin etik goriisii nasil uygulanabilir sorusunu cevap-
landirmak gerekir. Bununla ilgili dogru bir cevaba ulagsmak i¢in yaygin bir kam
olan etik-hukuk iligkisinden bahsedilmelidir. Bu ¢ok eski bir tartisma olmakla
birlikte burada cevaplanacak sey hukuktan etige mi bakilmali etikten mi huku-

64 loanna Kucuradi, “Felsefi Etik ve Meslek Etikleri” Etik ve Meslek Etikleri, 3. Baski, (Yayina
Hazirlayan: Harun TEPE) icinde, Tiirkiye Felsefe Kurumu Yay, Ankara 2015, s. 33.

65 foanna Kucuradi, “Normlarm Bilimsel Temellendirilebilirligi” Cagin Olaylar Arasinda
(foanna Kucuradi) icinde, Tiirkiye Felsefe Kurumu Yay, Ankara 2009, s. 179-180.
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ka bakilmal sorusuyla sinirhdir. Bu konuda Joseph Raz'in “Yargiclar da insan-
dir” ciimlesi yol gostericidir. Bu ciimleyle Raz yargiclarin da diger insanlar gibi
etikle bagh oldugunu ifade etmekte ve verilen kararlarin insanlarin yagsamini
etkiledigi icin etik kararlar oldugunu belirtmektedir.%® Bu anlamda yargiclarin
etigi bir kenara atmas1 6nlenirken, etigin hukuka miidahalesi miimkiin kilin-
maktadir.®”

Raz’a paralel bicimde Kucuradi de yargiclarin kisiler olarak yargichk yapti-
gin1 belirtmektedir.®® Yine Razla paralel bicimde Kucuradi, yargicin eylemini
etik yapan seyi yargilananlarin yasamina dogrudan etki etmesiyle aciklamak-
tadir.® Yargic disindaki avukat ve saveinin da verecegi ‘kararlar’ hukuk teknigi
bakimindan karar olmasa da etik bakimdan karar niteligi tasiyabilmekte ve
tipki yargiclarinki kadar insan yagamini etkileyebilmektedir. Ciinkii neticede
etik iligkisi insanlar arasi bir iligkidir ve en temelde olanidir.” Bu yargiclarin-
kiyle ayn1 olmasa da avukat ve savcilar i¢in de gecerlidir. Clinkii biitiin iligkile-
rin temeli nihayetinde gelip bir etik iliskiye dayanir ve bir kisiyle karsilasiriz.”
Razin ve Kuguradi'nin diisiincelerinden etige hukukla degil hukuka etikle ba-
kilabilecegi sonucu cikar. Her iki diisiiniir bakimindan da hukuk, etigi bir ke-
nara atmay1 gerektirmez, hatta Kucuradi bakimindan hukukc¢ulardan etige uy-
gun davranmasi beklenir. O halde yaygin bir diislince olan agik/somut hukuk
kurali varken etik gerekcelerle bunun digina ¢ikilamayacag tersine donmek-
tedir. Bunun Kucuradi'nin etik goriisli acisindan pratik sonucu sudur: 6nce
kural ve ilkelere bakip sonra etige bakilmamalidir. Once bulunulacak eylemin
etik olup olmadigina bakilmali, sonra kural ve ilkelerden hareket edilmelidir.
Bu noktada mevcut kural ve ilkeler etik eyleme gerekce olusturmaya yarayan
yardimci kaynak haline gelmektedir. Oysa tersi bir yontem izlendiginde etik,
hukukun (kural ve ilkelerin) yardime1 kaynag olarak goriilecekti. Bu durum da
etige hukukla bakmak yanlisina gotiirmektedir.

Bu kapsamda bir menfaat catismasi varsa yukarida bahsedilen biitiin mes-
lek etigi kurallar1 ve ilkeleriyle diger usul hiikiimleri ancak yardimei ve ikincil
nitelikte olacaktir. Dolayisiyla etik davranma 6devi acikea bir kurala veya ilke-
ye aykir1 davranmayi gerektirebilecektir. Bu Kuguradi'nin belirttigi tek durum
degerlendirmesinin de bir geregi olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Menfaat catis-
mastyla ilgili olarak neden Once etikten hareket edilmesi gerektigine 6rnekler

66 Uygur, 2013, s. 143-144.
67 Uygur, 2013, S. 149.

68 Uygur, 2013, s. 147.

69 Kucuradi, 2015, s. 133.
70 Kucuradi, 2015, s. 3.

71 Kucuradi, 2015, s. 5-7.
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verilebilir. “Menfaat catismasi goriintiisii verilmemelidir.” bir ilke olarak ele
alindiginda bazen bu goriintiiniin verilmesinin etik davranmanin kac¢inilmaz
bir geregi oldugu sdylenebilir. Ornegin tecaviize ugrayan ve bicaklanan bir
adamin avukat1 Ahmet’e sadece 6ldiirmeye tesebbiisten davaci oldugunu soy-
ledigini diislinebiliriz. Bu durumda savcinin elinde tecaviiz goriintiileri olma-
sina ragmen sucu saklamasi bir¢cok hukuk kuralina aykir1 oldugu gibi meslek
etigi kurallarina da aykiridir. Savcinin da zaten saklamayi diistinmedigi ve mii-
vekkilini sucu saklamama konusunda ikna etmis oldugu varsayilsa bile, bura-
da hukuken ikna etmeyi gerektiren bir durum olmamasina ragmen magdurun
halinden anlama ve onu her yoniiyle gozetme s6z konusudur. Bu davada fail-
lerden birinin saveiyla cocukluk arkadasi olmasi durumunda menfaat ¢atisma-
s1 nedeniyle avukatin vekillikten ¢ekilmesi gerekir. Ancak saver sorusturma-
dan cekildiginde olay1 daha ¢ok kisinin 6grenecek olmasi magduru ikinci kez
magdur edecek ve magdurun saghgi bakimindan ciddi sonuclar1 olacaktir. Bu
durumda 6nce kurala bagvurulsa agik bir kural olmadig: icin menfaat catigma-
s1 goriintiisii verilmemelidir ilkesine gidilecekti ve tek durumun gerektirdikleri
goriilmeyecekti ve magdurun defalarca daha magdur edilmesinin 6nii acila-
cakti. Oysa once etige bagvuruldugunda, o tek durumda yapilmasi gerekenin
bilgisine ulagilacagi i¢in fazladan olumsuzluklarin 6niine gegilmis olmaktadir.

Sonuc¢

Menfaat catismasindan kaginma sorumlulugu tarafsizlik, sir tutma sorum-
lulugu ve bagimsizlik gibi usul kurallarina, meslek kodlarina ve etige iliskin bir
sorun olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Her bir hukuk meslegi i¢in farkl davran-
may1 gerektirebilen menfaat catismasindan kaginmanin ise etikten hareketle
dogru bir ¢oziime ulastiracag belirtilebilir. Bu noktada yasama etigi ve yargi
etigi ayriminin yasamadaki eksikleri giderme bakimindan yol gosterici oldugu
sOylenebilir ve ikisinin ¢elismesi durumunda etik sorumlulugun mevcut somut
olayla bakimindan avukat, yargic ve savcinin iizerinde oldugu belirtilmelidir.
Bu ayrim bir noktaya kadar problemlerin ¢oziimiinde etkili olabilirken asil
bagvurulmasi gerekenin deger ve degerler bilgisi oldugu sonucuna ulasilabi-
lir. Bunun icin ise sirasiyla kural-ilke-deger ve degerler bilgisinden degil de-
ger ve degerler bilgisi anlaminda etikten hareket etmek gerektigi soylenebilir.
Bu noktada kural ve ilkelerin etige gore ikincil olmasi onlarin 6nemsiz oldugu
anlamina gelmemekte, hatta hukuki gerekg¢elendirme icin olmazsa olmaz nite-
likte olduklarini gostermektedir. Kural ve ilkelerin etige gore ikincil konumda
sayllmasinin nedeni etik bir eylemde bulunmay1 daha miimkiin kilmasiyla il-
gili oldugu belirtilmelidir.

Usul kurallar ve etik kodlardan olusan somut kurallar varken deger ve de-
gerler bilgisinden hareket etmenin keyfilige yol acabilecegi diisiiniilebilir. Fa-
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kat bu kaygi deger ve degerler bilgisinden hareket edildiginde, yani merkeze
kiltiirel deger yargilar: degil de etikten hareketle ulasilan insanin degerli ol-
dugu bilgisi konuldugunda giderilebilecegi soylenebilir. Kaldi ki somut hukuk
kurallarinin soyut hukuk kurallarindan veya ilkelerinden 6ncelikli oldugunu
gosteren kanitlar bulunmamaktadir. En azindan bazi durumlarda soyut kura-
Iin somut olandan 6ncelikli oldugu seklindeki bir 6nermeyi ciiriitecek yeterli
ve inandiric1 kanit bulunmamaktadir. Benzer sekilde etikten hareket etmenin
olumsuz sonuclara yol acabilecegini, menfaat catismasimi normallestirebile-
cegini soylemek zordur. Clinkii etikten hareket eden kisinin hareket edecegi
sinirlar, hukuk kurallariyla ¢izilen sinirlardan ¢ok takdir yetkisi ve korkuldugu
gibi keyfilik tammmamaktadir. Aksine Kucuradi'nin etik goriisiindeki sinirlar
cok daha zorlayici ve haklar1 koruyucu niteliktedir. Zira her tek durum ic¢in
etik acidan ayr1 bir degerlendirmeyi sart kogsmaktadir. Dolayisiyla etigin deger
ve degerler bilgisinden hareket edilen dogru bir degerlendirmenin sonucunda
hukukgularin menfaatlerini 6nceleyecegi bir sonuca ulagsmalarinin miimkiin
olmadigi belirtilmelidir.
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oz

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne (TBMM) 2022 y1li Mart ay1 icerisinde sunulan “Tiirk
Ceza Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” ile Tiirk
Ceza Kanunu'nun (TCK) “Hiirriyete Karst Suglar” baghkli yedinci boliimiine “Israrl
takip” baslikli 123/A maddesi eklenmesi onerilmigtir. Teklif TBMM genel kurulu ta-
rafindan 12.05.2022 tarihinde 7406 sayili Kanun'un 8. maddesinde kabul edilerek
yasalagmigtir. TCK m. 123/A olarak diizenlenen s6z konusu diizenleme 31848 sayil
ve 27.05.2022 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yayimlandig tarih itibariyle yii-
rirliige girmistir.

Bu madde ile, 1srarh bir sekilde fiziken takip etmek ya da haberlesme ve iletisim arag-
lariny, bilisim sistemlerini veya ti¢tlincii kisileri kullanarak temas kurmaya calismak su-
retiyle bir kimse tizerinde ciddi sekilde huzursuzluk olusmasina ya da kendisinin veya
yakinlarindan birinin giivenliginden endise duymasina neden olan faile, alt1 aydan iki
yila kadar hapis cezas1 verilecegi hiikiim altina almmstir. kinci fikrada sucun cezayi
artiran nitelikli halleri, tigiincii fikrada ise bu su¢ 6ngoriilen muhakeme (sorusturma)
sart1 diizenlenmistir.

Bu diizenleme ile basta magdurun sosyal medya hesaplarindaki hareketlerini takip ve
kontrol etmek (stalking) ile bundan bagimsiz olarak fiziksel diinyada magduru sik sik
aramak / magdura sik sik mesaj gondermek ve hatta ii¢iincti kisileri kullanarak temasta
bulunmak gibi giinliik yagsamda bireylerin siklikla karsilastigi ancak belli bir sug tipine
girmedigi icin yaptirimsiz kalan davraniglarin yaptirima baglandig: goriilmektedir.

Kisilerin huzur ve sitkununu bozma suc¢u (TCK m. 123) bu nitelikteki eylemleri yapti-
rima baglamakta yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, TCK’ya eklenen 123/A maddesinin
onemli bir eksikligi giderdigi diisiincesindeyiz.

Israrh takip sucu bagka iilkelerin ceza kanunlarinda da diizenlenmektedir. Ancak diger
iilke diizenlemeleri, baz1 yonleriyle TCK’daki diizenlemeden farklhiliklar icermektedir.
Calismamizda, 1srarli takip sucu, diger iilkelerdeki benzer sug tipleriyle ile kiyaslanarak
degerlendirilmektedir.

Anahtar kelimler: Israrh takip sucu, TCK 123/A, stalking, siberstalking, kisilerin
huzur ve sitkununu bozma, ciddi huzursuzluk, fiziksel takip.

Makale gonderim tarihi: 06.12.2022. Makale kabul tarihi: 09.05.2023. Saban Cankat Taskin,
“Israrh Takip Sucu”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 10, Say1 1,
2023 s. 91-135, https://doi.org/10.46547/imuhfd.2023.10.1.5.
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Israrli Takip Sugu

ABSTRACT

With the ,Draft Law Amending the Turkish Penal Code and Some Laws® submit-
ted to the Turkish Grand National Assembly (TBMM) in March 2022, the seventh
chapter of the Turkish Penal Code (TCK) titled ,Crimes Against Freedom®, titled
»~The Crime of Stalking®. It is suggested to add article 123/A. The proposal was
accepted by the General Assembly of the Grand National Assembly of Turkey on
12.05.2022 in Article 8 of the Law No. 7406 and became law. The said regulation,
which was issued as 123/A, entered into force as of the date it was published by
being published in the Official Gazette numbered 31848 and dated 27.05.2022.

With the proposed regulation, following and controlling (stalking) the movements
of the victim on social media accounts and accordingly calling the victim frequ-
ently / sending messages to the victim frequently, getting angry when there is no
response, are sanctioned. The crime of deterioratiosion the peace and tranquility
of people (TPC 123) cannot sanction such actions. For this reason, we think that
Article 123/A of the TPC eliminates a serious deficiency.

Stalking is regulated as a crime in the penal laws of other countries. However, other
country regulations differ from the proposal in some aspects. In our study, stalking
crime was evaluated by comparing it with its counterparts in other countries.

Keywords: the crime of stalking, TCK 123/A, stalking, cyberstalking, crime of dete-
rioratiosn the peace and tranquility of people, serious uneasiness, physical pursuit.

Giris

Tiirk Ceza Kanunu’'na yeni giren TCK 123/A maddesi ile 1srarh bir sekilde
fiziken takip etmek ya da haberlesme ve iletisim araglarini, biligim sistemlerini
veya tliglincii kisileri kullanarak temas kurmaya calismak suretiyle bir kimse
iizerinde ciddi sekilde huzursuzluk olugsmasina ya da kendisinin veya yakinla-
rindan birinin giivenliginden endise duymasina neden olan faile alt1 aydan iki
yila kadar hapis cezasi verilecegi hiikiim altina alinmig; ikinci fikrada sugun
cezayi artiran nitelikli halleri, ticlincii fikrada ise sugun muhakeme (sorustur-
ma) sart1 dlizenlenmistir*.

1 Diizenleme soyledir:
“Israrh takip

Madde 123/A: “(1) Israrli bir sekilde; fiziken takip etmek ya da haberlesme ve iletisim araclarini,
bilisim sistemlerini veya iiciincii kisileri kullanarak temas kurmaya ¢alismak suretiyle bir kim-
se lizerinde ciddi sekilde huzursuzluk olusmasina ya da kendisinin veya yakinlarindan birinin
giivenliginden endise duymasina neden olan faile alt1 aydan iki y1la kadar hapis cezas: verilir.

(2) Sugun;
a) Cocuga ya da ayrilik karari verilen veya bosandig ese karsi islenmesi

b) Magdurun okulunu, isyerini, konutunu degistirmesine ya da okulunu veya isini birakmasina
neden olmasi

¢) Hakkinda uzaklagtirma ya da konuta, okula ya da igyerine yaklasmama tedbirine karar ver-
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Sug tipiyle, magdurun sosyal medya hesaplarindaki hareketlerini takip ve
kontrol etmek (stalking) ve buna bagh olarak magduru sik sik aramak / magdu-
ra sik stk mesaj gondermek vb. davraniglarin getirilen diizenleme ile yaptirima
baglandig1 soylenebilir. Zira hakaret, santaj, tehdit gibi eylemlerin TCK’'da acik
yaptirimi varken, kisinin sosyal medya hesabindaki hareketlerin takip edilmesi
seklindeki eylem TCK m. 123’deki sug tipiyle tam olarak karsilanamamaktadirz.
Bu konudaki diger 6nemli etken ise 1srarli takip olarak belirtilen hareketlerin bir-
cogunun aslinda hukuka uygun eylemler olarak her giin karsilagilabilen davranig-
lar olmasidir. Bu nedenle, TCK’ya 123/A seklinde bir maddenin eklenmesinin bir
gereklilik oldugu ve ciddi bir gereksinimi karsiladig: diislincesindeyiz:.

Israrh takip sugunun bagka iilkelerin ceza kanunlarinda da yer aldig: goriil-
mektedir. Ancak diger iilke diizenlemeleri ile TCK’daki diizenleme baz1 yonler-
den farkhiliklar tasimaktadir. Getirilen diizenlemenin karsilagtirmali hukuk-
taki benzer diizenlemelerle kiyaslanmasiyla, diizenleme hakkindaki elestiriler
asagida belirtilmistir.

I. Tanim, Kavram ve Karsilastirmali Hukuktaki Durum

A. Siber Zorbalik, Siber Taciz, Israrh Takip Kavramlarinin
Karsilastirilmasi

Sozliikte “zorbaca davranista bulunma, miistebitlik” olarak ifade edilen zor-
balik (bullying) kavrami, kasith olarak gii¢ kullanarak, tehdit veya bagka bir
sekilde bagka bir insan iizerinde egemenlik kurulmas: veya bagkasinin incitil-
mesi olarak tanimlanabilir4.

ilen fail tarafindan islenmesi, halinde faile bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi verilir.

(3) Bu maddede diizenlenen sugun sorusturulmasi ve kovusturulmas: sikayete baghdir”

2 Saban Cankat Tagkin, “Stalking (Siber Gozetlenme) Eyleminin Ceza Hukukundaki Yaptiriminin
Degerlendirilmesi”, Uluslararas: Bilisim ve Teknoloji Hukuku Sempozyumu, Tebligler Kitabi, (Ed:
Serafettin Ekici, Ekrem Solak, Muhammed Emre Avsar), Adalet Yayinevi, Ankara, Aralik 2021, s. 307.
(Siber Gozetlenme),Ayn1 yonde bkz: Neslihan Can, “Stalking By Partner In The Context of Violence
Normalised Myths”, The 10th Anniversary of the Istanbul Convention, Italian- Turkish Conference,
Pisa, 18th June 2021, Edited by: Valentina Bonini, Rahime Erbas, 2021, Pisa University Press, s. 167,

3 Taskin, Siber Gozetlenme, s. 308. Ayni yonde bkz: Can, Stalking, s. 166, 167, 170. Ayn1 yonde
ayrica bkz: Volkan Mavis, “Ceza Hukuku Boyutuyla Siber Zorbalik”, Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 29, Say1 3, 2021, s. 2475-2488. Aksi yondeki goriis i¢in bkz: Kerim Cakur,
“Sosyal Aglarda Siber Zorbalik ve Ceza Hukuku”, Uluslararast Bilisim ve Teknoloji Hukuku
Sempozyumu, Tebligler Kitabi, Ed: Serafettin Ekici, Ekrem Solak, Muhammed Emre Avsar,
Adalet Yayinlari, Ankara, 2021, s. 206. Yazar, TCK’daki hakaret, tehdit, taciz, kisinin huzuru ve
slikununu bozma suglar1 gibi sug tiplerinin 1srarl takip eylemini zaten karsiladigi, bu nedenle
ayr1 bir diizenlemeye gerek olmadigi keza beyan sucu niteligindeki siber zorbaligin ceza kanu-
nunda ayrica diizenlenmesinin belirlilik ve orantililik ilkeleri bakimindan ciddi sorunlara yol
acabilecegi goriisiindedir. Benzer goriis i¢in bkz: Mavis, s. 2491.

4 Esra Gokcen Kaygisiz, “Siddetin E-Hali: Siber Zorbahk”, TIHEK Akademik Dergisi Siddetin
Onlenmesi Ozel Sayist, Say1 4-5, 2020, s. 162, 163.
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Siber zorbalik (cyber-bullying) ise, zorbaligin internet ve bu agda yer alan
ozellikle sosyal medya mecralari iizerinden gerceklestirilen goriiniimiidiirs. Si-
ber zorbalik temel anlamda sanal ortamda gerceklesmesi bakimindan gelenek-
sel zorbaliktan ayrilir. Oyleyse, siber zorbaligi magdurun i¢ huzurunun sosyal
medya mecralari, e posta ve diger internet uygulamalar gibi iletisim araclar
aracihigiyla bozulmasi; magdurun rahatsiz edilmesi, kiiclik diisiiriilmesi, ki-
sisel bilgilerinin yayilmasi olarak tanimlamak miimkiindiir’. Ancak kavrami
kesin olarak tanimlamak, pek cok davranisin siber zorbalik olarak tanmimlana-
bilmesinden otiirii oldukca giictiir®.

Bagka bir soyleyisle siber zorbalik, bilgi ve iletisim teknolojileri veya iletisim
aglar1 vasitasiyla bir bireyin veya grubun bir bagka birey veya grup tarafindan
tehdit edici, onur kirici, 1rk¢1® veya utandirici nitelikte mesaj veya gorsel payla-
simlarla siirekli olarak rahatsiz edilmesidir.

Siber zorbalik, bir ya da birden fazla kisinin elektronik iletisim araclarini
kullanmak suretiyle anlik veya siirekli olarak, kendisini savunma giiciine sahip
olmayan bir kisi ya da gruba yonelik olarak kasith bir sekilde gerceklestirilen;
teknik yontemler kullanilarak uygulanan psikolojik, sosyal, sozel veya gorsel
saldirgan davraniglar olarak da tanimlanabilir'’. Bu nedenle, siber zorbalikta
failin geleneksel zorbaliktan farkh olarak magdurla mutlaka yiiz yiize gelmesi-
ne gerek yoktur'2. Geleneksel zorbalikla siber zorbalik arasindaki en temel fark

5 Fabio Sticca, Sonja Perren, “Is Cyberbullying Worse than Traditional Bullying? Examining the
Differential Roles of Medium, Publicity, and Anonymity for the Perceived Severity of Bullying”,
Journal of Youth and Adolescence, Cilt 42, 2013, s. 739-750; Nick Hunter, Cyber Bullying
(Hot Topics), Raintree Books, London, 2012, s. 6.

6 John M. Hyland, Pauline K. Hyland, Lucie Corcoran, Cyber Aggression and Cyberbullying
(Widening the Net), icinde: Hamid Jahankhani (Editor), Cyber Criminology, Springer, Cham,
2018, s. 55.

7 Kaygisiz, s. 164.

8 Sharlene Chadwick, Impacts of Cyberbullying, Building Social and Emotional Resilience in
Schools, Springer, London, 2014, s. 2.

9 Siber wrkcilik da siber zorbalik kapsamindadir, bkz: Gail Mason, Natalie Czapski, “Regulating
Cyber Racizm”, Melbourne University Law Review, Cilt 41, 2017, s. 28. Siber irk¢ilik Avustu-
ralya’da 1992 tarihli Yayin Hizmetleri Yasasi ile yasaklanmis ve cezai yaptirima baglanmistir.
Bkz: Mason/Czapski, s. 287, 298, 302, 304.

10 Cakir, s. 197; Hunter, s. 10, s.18; Jordana Navarro, “Virtual danger An overview of interperso-
nal cybercrimes”, s. 112 (i¢inde: The Human Factor of Cybercrime, Rutger Leukfedlt, Tomas J.
Holt ,Editors), Routledge, New-York 2020.

11 Servet Yetim, “Siber Zorbalik, Tiirkiye ve ABD Karsilastirmasi (ABD v Drew Dosyas1)”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Say1 120, 2015, s. 328; Justin W. Patchin, Sameer Hinduja, Cyberbul-
lying An Update and Synthesis of the Research, i¢inde: Hinduja, S., & Patchin, J. W., Bullying
beyond the schoolyard: Preventing and responding to cyberbullying. Thousand Oaks, CA:
Sage Publications, 2009, Corwin Press, s. 14

12 Yetim, s. 330.
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da budur. Zira siber zorbalikta magdur ¢ogu kez failin kim oldugundan haber-
sizdir; keza klasik zorbalikta magdurun viicut biitiinliigii tehdit altindayken si-
ber zorbalikta ruh biitiinliigi tehdit altindadir'. Geleneksel zorbalikta da siber
zorbalikta da faille magdur arasinda gii¢c dengesizligi bulunmaktadir ve her iki
zorbalik tiiriinde de fail eylemini kendisini savunmasi zor olan veya miimkiin
olmayan magdura yoneltir'4. Siber zorbalik ¢evrimici olarak gerceklesir, ancak
cevrimdis1 alanlara da tasinabilir. Ayni sekilde, ¢cevrimdisi diinyada baslayip
cevrimici davraniglara da doniisebilir. Farkh sekillerde ortaya ¢ikabilir. Sadece
kelimelerde degil, resimlerde ve videolarda var olabilir ve herhangi bir toplu-
mun herhangi bir iiyesi i¢in herhangi bir diizeyde ortaya ¢ikabilir®.

Siber zorbalik kavramini ilk kullanan Kanadali egitimci Bill Belsey, kavrami
biligim araclar1 ve e-posta, cep telefonu, telefon, cagri cihaz gibi farkl iletisim
araclar tizerinden, degisik yontemlerle (web sitesi, metin mesaji, anlik yazis-
ma gibi) magdurlara zarar vermek amaciyla bireyler veya gruplar tarafindan
kasten ve sistematik/diizenli olarak gerceklestirilen diismanca davraniglar ola-
rak tanmimlamigtir®.

Siber zorbalik? (cyberbullying) ile siber takip (cyberstalking), birbirine ya-
kin 6zellikler tasimakla birlikte, farkl kavramlardir®. Siber takip, tekrarlayan
taciz ve tehdit edici iletisimler yoluyla bagka bir kisiyi takip etmek icin elektro-
nik iletisimin kullanilmasi1 anlamina gelir®. Bagka bir deyisle siber takip, mag-
durun rizasi disinda herhangi bir bireyin internet etkinligini izlemek, magdu-
run en cok etkilesimde bulundugu akranlarini/arkadaslarini bulmak, magdur
adina 6rnegin sahte bir facebook hesabi olusturmak, kendisine veya kendisine
e-posta gondermek veya mesajlagsmak gibi yontemlerle gerceklestirilebilirz.

13 Yetim, s. 333.

14 Pavica Sheldon, Philipp A. Rauschnabel, James M. Honeycutt, The Dark Side of Social Media
(Psychological, Managerial and Societal Perspectives), Elsevier Inc, UK, 2019, s. 77.

15 Alison Attrill-Smith, Caroline Wesson, “The Psychology of Cybercrime”, icinde: Thomas j Holt,
Adam M Bossler (Editors), The Palgrave Handbook of International Cybercrime and Cyber-
deviance, Palgrave-Mac Millan, Switzerland 2020, s. 665.

16 Nicola Simmons, Keel Cottrelle, Cyber-bullying and The Law, s. 3. http:// www. mbfxc.com/
uploads /4/1/8/4/4184069/cyberbullying_and_the_law.pdf (Erisim Tarihi: 29.10.2021).

17 Kate E. Schwartz, “Criminal Liability for Internet Culpritz: The Need for Update State Laws
Covering The Full Spectrum of Cyber Victimization”, Washinton University Law Review, Cilt
87, Issue 2, January 20009, s.411. Ayn1 yonde bkz Jacqueline D. Lipton, “Combating Cyber-Vic-
timization”, Berkeley Technology Law Journal, Cilt 26, Spring 2011, s. 1109-1112.

18 Lipton, s. 1108.

19 Kowalski, Susan P. Limber, Patricia W. Agatston, Cyber Bullying, Bullying in the Digital Age,
Blackwell Publishing, First Published, UK, 2008, s.50; benzeri yonde bkz Sheldon & Rausch-
nabel & Honeycutt, s.76.

20 Philip Cook, Tammy L Hodo, When Women Sexually Abuse Men (The Hidden Side of Rape,
Stalking, Harassment, and Sexual Assault), Preager, USA, 2013, s. 105.
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Fail, siber takipte magdurun akranlarini/arkadaslarin1 magduru tehdit edici
/ taciz edici / karalayic1 iceriklerle kétiiler veya magdurun kisisel siber alani-
n1 isgal ederek magdurda korku yaratir?'. Ancak her iki eylemde de siireklilik
esastirz,

ifade edilmesi ve dikkat cekilmesi gereken husus sudur ki siber 1srarh takip
siber zorbaligin degil siber tacizin bir tiiridiir. Bu nedenle siber 1srarh takip
kavraminin siber tacizin ve dolayisiyla siber 1srarli takibin bir tiirii olarak an-
lagilmasi gerekir=.

Ne var ki bir eylemin siireklilik tasiyip tasimadigi konusunda kesin bir 6l-
ciit bulunmamakla birlikte, Bedforshire Universitesi biinyesinde bulunan Ulu-
sal Siber-Stalking Arastirma Merkezi (The National Centre for Cyberstalking
Research: NCCR) # bir eylemde 1srar unsurunun gerceklesmis sayilmasi igin
eylemin en az dort haftalik bir siirecte asgari on kez tekrarlanmasi gerektigine
isaret etmektedirs. Kaliforniya Ceza Kanununda (paragraf 646.9) ise 1srar un-
surunun gerceklesmesi i¢in eylemin “belirli bir siire iginde en az iki kez islen-
mesi” sart1 aranmaktadir®.

Bagka bir goriis ise bir eylemin siber takip sayilabilmesi icin 1srar, magdurun
kisisel mahremiyetine saldiri, magdurun tehdit ve rahatsiz edilmesi ile bu un-
surun yargisal anlamda kanitlanabilir veya sorusturulabilir olmasi ile magdu-
run kendisine, ailesine, evcil hayvanlarina, sosyal medya hesaplarina mallarina
yonelik ciddi bir tehlikenin olugsmasi durumunda o eylemin siber ortamdaki
israrh takip olarak tamimlanabilecegini ifade etmektedir®. Bu nedenle siber ta-
kipte, sanal ortamda cevrim ici veya cevrimdisi sekilde magdurla, elektronik
cihazlari, zaman ve ortam tanimadan kullanarak bir temas s6z konusudur=®.

21 Debarati Halder, K Jaishankar, Cyber Crime and the Victimization of Women (Laws, Rights
and Regulations), Information Science Reference, USA, 2012, s. 131.

22 Patchin, Hinduja, s. 14.

23 Richard A Lingg, “Stopping Stalkers: A Critical Examination of Anti-Stalking Statutes”, St
John’s Law Review, Cilt 67, Say1 2, 1993, s. 375.

24 https://www.beds.ac.uk/ncer/ (Erisim Tarihi: 19.7.2022).

25 Haider M al- Khateeb, Gregory Epiphaniou, How technology can mitigate and counteract
cyber-stalking and online grooming, Computer Fraud& Security, 2016, s. 14. Nitekim pek ¢ok
iilkede, 1srarli takipten sorusturma acilabilmesi icin en az iki kez ortalama bir insanin huzur
ve sitkununu bozabilecek veya ona zarar verebilecek eylemlerin varlig sarti aranmaktadir.
(Bozbaymdir & Onok, s. 304)

26 Soygiit, s. 2803. Eylemin en az iki kez tekrarlanmas1 durumunda israrh takip olusturacagina
iliskin bagka bir goriis icin bkz Alper Uyumaz, idris Akdag, “Tiirk Ozel Hukukunda Siddet ve
Israrh Takip Kavramu {le Israrh Takip Magdurunun Korunmasi”, Gazi Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Dergist, Cilt 19, Say1 2, 2015, s. 56.

27 Sheldon, Rauschnabel, Honeycutt, s. 77.

28 Sheldon, Rauschnabel, Honeycutt, s. 77.
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Buna karsin siber zorbalik, herkese ac¢ik duyuru panolari, sohbet odalari,
e-postalar, bloglar vb. sanal alanlar dahil olmak iizere siber alanda sert veya
kaba kelimelerle magdura saldirmak anlaminda kullanilabilir. Bu baglamda
siber zorbalik 6zellikle kisinin viicut sekli, cinsiyeti, fiziksel veya zihinsel yeter-
sizligi, irki, rengi, goriisii, egitim durumu, dili vb. ile alay etmek i¢in yapilir®.

Bu baglamda siber zorbalik bilisim sistemleri araciligiyla bir baska internet
kullanicisini korkutmak, tehdit etmek, asagilamak olarak tanimlanabilir3®. Ne
var ki kavramin belli eylemlerle sinirlandirilabilmesi ve kesin olarak tanimlan-
masi oldukea giigtiirs'.

Siber zorbaliga (ve niteligine uygun diistiigii 6cilide siber takibe) verilebi-
lecek en yaygin ornekler, magdurun sosyal medya lizerinden taciz edilmesi,
magdura sosyal medya iizerinden santaj yapilmasi, magdura sosyal medya
iizerinden hakaret edilmesi, magdura asir1 yakinlik gosterilmesis? ve kiiciik
diistiriilmesis3, magdurun rizasi olmadan sosyal medya profiline 1srarla ba-
kilmasi, mutlu tokat (happy slapping)34, magdur adina sahte hesap profilleri
olusturulmasi, magdurun sosyal medya hesaplarindaki hareketlerinin siirekli
izlenmesi, magdurun sik sik aranmasi, magdura sik sik kisa mesaj gonderilme-
si, sifrelerinin kirilmasi gibi magdurun i¢ huzurunu ve dengesini bozan ancak
belli hareketlerle sinirlandirilamayan eylemlerdir3. Bu baglamda kisilere on-
line ortamda rahatsizlik verme, hareket etme, kisileri taciz ve tehdit etme si-

29 Halder, Jaishankar, s. 131.

30 Raphael Almagor-Cohen, Confronting The Internet’s Dark Side, Moral and Social Responsibi-
lity on The Free Highway, Cambridge University Press, First Published 2015, s.99.

31 Giilsah Bozbaymdir-Bostanci, “Cyberbullying and Criminal Law”, istanbul Hukuk Mecmuast,
Cilt 77, Say1 1, 2019, s. 427; Emily Finch; The Criminalisation of Stalking: Constructing The
Problem And Evaluating The Solution, Cavendish Publishing, First Published in Great Britain,
2001, s. 1 & 9-10.

32 Magdura asir1 yakinlik gosterilmesi de “stalking” eyleminin bir tiiriidiir. Daniel C. Semenza,
“Dating and Sexual Relationships in the Age of the Internet”, icinde: Thomas j Holt, Adam M
Bossler (Editors), The Palgrave Handbook of International Cybercrime and Cyberdeviance,
Palgrave-Mac Millan, Switzerland 2020, s. 1079.

33 Malgorzata Skorzewska-Amberg, M. Global Threats But National Legislations—How to Adapt
to the New Cyberspace Society, in: Emilio C. Viano (Editor), Cybercrime, Organised Crime,
anda Societal Responses (International Approaches), Springer Publishing, Switzerland, 2017,
S. 70.

34 “mutlu tokat”: magdurun caresiz veya diiskiin anindaki goriintiilerinin cep telefonuna giilerek
kaydedilerek sosyal medyada sanki eglenceli bir durum varmis gibi yayinlanmasi ve izleyenle-
rin bundan keyif almasinin istenmesidir. Burada genellikle arkadas olan saldirganlardan birisi
goziine kestirdigi bir kisiye (genellikle magdur geng olur) aniden tokat atar ve diger saldirgan
da bu am1 kameraya alir, ardindan sosyal medyada paylasir. Davranis cogu kez tokattan oteye
gecerek yasal sonuglar dogurabilecek diizeye erisir. Kowalski/ Limber/ Agatston, s. 46, s. 51.

35 Kaygisiz, s.162; Kowalski, Limber, Agatston, s. 46-51; Navarro, s. 117.
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ber zorbaligin en yaygin goriinlimleri olarak ifade edilebilir3®. Bunun yani sira
magdurun etnik kokeni, dini, cinsiyeti, sosyal ve ekonomik durumu veya diger
kisisel ozellikleri hakkinda nefret icerikli soylemlerle magdurun rahatsiz edil-
mesi, kimliginin ¢alinmasi, magdur adina sahte sosyal medya hesabi olustu-
rulmasi, magdurun sosyal medya platformlarindan rizasi hilafina ¢ikarilmasi
gibi goriiniimlerle de siber zorbalik ortaya cikabilmektedir®. ilerleyen siirecte,
teknolojideki gelisime bagl olarak ¢ok farkli eylemler siber zorbalik kapsamin-
da degerlendirilebilecektirs®.

Siber taciz ise (cyber harrasment), bir kisinin gelen kutusuna istenmeyen
e-postalar gondermek, sohbet etmek icin kisinin kimligini zorla bir sohbet gru-
buna dahil etmek, kisiye taciz edici / alayci / zorbalik icerikli mailler gonder-
mek suretiyle ve genellikle sozlii eylemlerle islenebilir ve/veya bu tip eylemleri
igerebilir. Siber tacizin en yaygin goriiniimii magdura istenmeyen mailler/me-
sajlar gonderilmesi, magdurun siber ortamda takip edilmesi, siber mahremi-
yetin ihlal edilmesi, magdura yonelik nefret propagandasi yapilmasi, internet
ortaminda magdur hakkinda bagkalarina karalayici bilgilerin gonderilmesi,
dijital ortamlarin izinsiz kullanimi gibi eylemlerle ancak daha ¢ok sozlii veya
cinsellige yonelen eylemlerle ortaya ¢ikabilirso.

Siber santaj (cyber blackmailing) ise, kisinin gelen kutusuna tehdit iceren
e-postalar/mesajlar gondermek, alicidan gonderenin taleplerine uymasin is-
temek veya magdura 6zel bilgilerinin ifsa edilecegini veya yanls bir sekilde
gosterilecegini bildirerek santaj yapmak anlamindadir. Siber santaj bu tiirden
eylemleri icerir ve boylece fail magdurun itibarina zarar vermeyi amaclar+.

Siber nefret propagandasi (siber irkcilik: Cyber hate propaganda) eylemin-
de gonderen fail ile birden fazla alic1 arasinda, belirli bir kisiye (magdura) y6-
nelik, o kisinin goriisii, 1rki, cinsiyeti vb. nedenlerle nefret yaymak amaciyla
magdurla iletisim kurulmasinin saglanmasi amaglanir+.

Bu eylemleri (siber zorbalik veya siber takip) suc olarak diizenleyen iilke-
lerde suc tipleri maddi ve manevi unsurlari, fail ve magdurlar1 ve koruduklar:

36 Cakir, s. 199; Sheldon, Rauschnabel, Honeycutt, s.78; George E. Higgins, Jason Nicholson,
“The General Theory of Crime”, iginde: Thomas j Holt, Adam M Bossler (Editors), The Palgra-
ve Handbook of International Cybercrime and Cyberdeviance, Palgrave-Mac Millan, Switzer-
land 2020, s. 575.

37 Yetim, s. 328,335; Sheldon/ Rauschnabel, Honeycutt, s. 78.
38 Yetim, s. 337.

39 Halder, Jaishankar, s. 131.

40 Halder, Jaishankar, s. 131.

41 Halder, Jaishankar, s. 132.

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 10 (1), Bahar 2023



SABAN CANKAT TASKIN | 99

hukuki deger bakimindan farkhiliklar gosterir+. Ne var ki bu kavramlarin za-
man zaman yasal diizenlemelerde birbirlerinin yerine kullanildiklarina rastla-
nilmaktadir+3. Zira yukarida da kisaca ozetlendigi iizere, 6zellikle siber takip,
siber taciz, siber zorbalik eylemleri arasinda belirgin farklilik yoktur ancak si-
ber zorbaligin tiim bu kavramlardan daha genis bir icerige sahip oldugu ifade
edilebilir. Ne var ki 1srarl takip eyleminin mutlaka siber ortamda gerceklesme-
si gerekmez. Bu nedenle 1srarh takip siber takipten daha genis icerige sahiptir.
Yine yukarida ifade edildigi iizere, siber 1srarh takip siber zorbaligin degil siber
tacizin bir tiirtidiir. Bu nedenle siber 1srarh takip kavraminin siber tacizin ve
dolayisiyla siber 1srarh takibin bir tiirii olarak anlagilmasi gerekir+.

Bir goriis, siireklilik olusturan siber irk¢ilik eyleminin de siber zorbalik kap-
saminda kabul edilmesi gerektigini 6ne stirmektedir+. Buna karsin magdurun
karsisina beklenmeyen zamanlarda ve magdur istemedigi halde sik sik ¢ikila-
rak magdurla istemi disinda iletisim kurulmaya ¢alisilmasi ise siber zorbalik
degil, siber tacizin bir goriiniimii olan 1srarh takip kapsaminda rahatsizlik ve-
rici bir eylem olarak diisiintilebilir+.. Keza GPS, izleme cihazlar1 veya baska bir
yontemle magdurun konumunun siirekli izlenmesi de 1srarh takip kapsaminda
kabul edilebilir+’. Ancak eylemin israrl takip olarak kabul edilmesi i¢cin mutla-
ka internet tizerinden gerceklestirilmesi gerekmez. Israrl takip, internet tize-
rinden gerceklestirilmigse buna 1srarh siber takip (cyber stalking) denebilir.

Inceledigimiz TCK'min 123/A maddesi kapsaminda, rahatsizlik verici ve
magdurun i¢ huzurunu bozucu nitelikteki bir eylem internet tizerinden 1srar-
la gergeklestiriliyorsa bu eylemin siber takip; internet ortamindan veya fiziki

42 Cassie Cox, “Protecting Victims Of Cyberstalking, Cyberharassment, and Online Imperso-
nation Through Prosecutions and Effective Laws”, Jurimetrics, Spring 2014, Cilt 54, Say1 3,
(Spring 2014), Published by: American Bar Association, s. 279.

43 Yetim, s. 333; Shwartz, s. 410; Lipton, s.1112; Oriola Sallavaci, “Crime and Social Media: Legal
Responses to Offensive Online Communications and Abuse”, i¢inde: Hamid Jahankhani (Edi-
tor), Cyber Criminology, Cham, 2018, s. 5.

44 Lingg, s. 375.

45 Mason, Czapski, s. 284.

46 Ahmet Tiirkmen, “Yeni Bir Hukuki Olgu Olarak Israrh Takip ve Taciz (Stalking) ve Bunun Tiirk
Medeni Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi,” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 11, Ozel Say1 2009, 2010, s. 1390.

47 Trisha Whitmire, The Arrest and Prosecution of Cyber Stalkers: How ,Rational“ are Crimi-
nal Justice Decision Makers?”, Spring Term Thesis, University of Central Florida, 2020, s. 1
https://stars.library.ucf.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1150&context=etd2020 (Erisim Ta-
rihi: 29.10.2021). Cox, Cyberstalking, s. 291; Cook, Hodo, s.105; Andréa Becker, Jessie V. Ford,
Timothy J. Valshtein, Confusing Stalking for Romance: Examining the Labeling and Accep-
tability of Men’s (Cyber)Stalking of Women, Springer Science+Business Media, LLC, part of
Springer Nature 2020, (Published online: 25 November 2020); Navarro, s. 122; Semenza, s.
1079.
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takip seklinde 1srarla gergeklestiriliyorsa bu eylemin 1srarh takip olarak tanim-
lanabilmesinin miimkiin oldugunu diisiiniiyoruz. Zira madde metnindeki “Is-
rarh bir sekilde; fiziken takip etmek ya da haberlesme ve iletisim araclarini,
bilisim sistemlerini veya iiciincii kisileri kullanarak temas kurmaya ¢alismak
suretiyle bir kimse tizerinde ciddi sekilde huzursuzluk olusmasina ya da ken-
disinin veya yakinlarindan birinin giivenliginden endise duymasina neden
olan faile...” ifadesi, 1srarli takip eyleminin fiziken ve/veya online ortamda ger-
ceklestirilebilecegine isaret etmektedir+®. Konunun detaylarina calismamizin
ilerleyen basliklarinda girilmistir.

Yetiskin de olsa bir kimseye 1srarla rahatsizlik verilmesi, online ortamda
veya fiziken, degisik yontemlerle bir kimsenin takip edilmesi 1srarl takip (stal-
king) kapsaminda kabul edilebilir+.

Bu baglamda, zorbalik (bullying) iist kavraminin siber zorbalik (cyber bull-
ying) ve siber siber takipgilik (cyberstalking) ile 1srarh takip (stalking) eylemle-
rini de kapsadig ifade edilebilir. Ornegin magdurun fiziken takip edilmesi siber
zorbalik kapsaminda sayilmasa da belli kosullarin varhiginda TCK 123/A’daki
siber tacizin bir tiirii olan 1srarh takip kapsaminda kabul edilebilir. Zira fiziken
takipte faille magdurun mutlaka ayni ortamda bulunmas gerekirs.

Bir goriigse gore (siber ortamdaki) 1srarl takip eylemini (siber) zorbaliktan
ayiran en onemli 6l¢iit, failin veya magdurun cocuk ya da gen¢ olmasidir. Eger
fail ya da magdur ¢ocuk veya geng ise eylem (siber) zorbalik, degilse (siber
ortamdaki) 1srarh takip olarak tamimlanmaktadirs. TCK 123/A kapsaminda
failin cocuk ya da yetigkin olmasi eylemin niteligini degistirmedigi, magdurun
cocuk olmasinin ise agirlastirici neden olarak diizenlendigi ve siber 1srarl taki-
bin siber zorbaligin degil, siber tacizin bir goriiniimii olusu da gozetildiginde,
bu goriise katilmadigimiz ifade ediyoruz.

B. Israrh Takip Kavrami ve Tanimm

Kelime anlami olarak stalking, hayvanlarin bir av1 6ldiirmek veya yakalamak
icin gizlice izlemesi anlamia gelen Ingilizce bir sozciiktiirs2. Kavramin sozciik

48 Murat Balei, Kerim Cakir, “Israrh Takip Sucu (TCK 123/A)”, Kadir Has Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergist, , Cilt 10, Say1 2, Aralik 2022, s. 325. (Israrh Takip)

49 Lipton, s. 1109-1112.

50 Noami Harlin Goodno, Cyberstalking, a New Crime: Evaluating the Effectiveness of Cur-
rent State and Federal Laws, s. 6. https://law.bepress.com/cgi/viewcontent.cgi?artic-
le=7936&context=expresso (Erigim Tarihi: 29.10.2021).

51 Yetim, s. 329; al- Khateeb, Epiphaniou, s. 14
52 Jenny Korkodeilou, Victims of Stalking: Case Studies In Invisible Harms, Palgrave Macmil-
lan, Cham, 2020, s. 13.
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anlam1 “musallat olma, sirnagsma veya dadanma” olarak da ifade edilebilirss.
Kavram kabaca, bir kisiyi onun rizas1 olmadan siirekli sekilde gozetlemek ola-
rak tanimlanabilirs+. Suc¢ boyutuyla 1srarl takip, magdurun giivenligini
tehdit eden failin kasitli, kotii niyetli, tekrar tekrar devam eden eylemiyle mag-
durun i¢ huzurunu bozmasi olarak ifade edilebilirss. Bu nedenle, hukuken kav-
ramin mutlaka magdurun fiziken takip edilmesi seklinde anlasilmamasi gere-
kirs®. Ancak kavramin psikoloji, tip, hukuk, egitim gibi farkh bilim alanlariyla
baglantis1 bulundugu i¢in kavrami kesin olarak tanimlamak oldukc¢a zordurs’.
Keza, kavramin farkli hukuk disiplinleri arasinda da farkl sekillerde ifade edil-
digi belirtilmelidirs®.

Hukuki anlamiyla kavram genellikle bir kimseden digerine yonelen ve mag-
dur iizerinde korkuya neden olacak sonuclara yol acan, istenmeyen tekrarla-
nan, rahatsiz edici saldirilar1 tanimlamak i¢in kullanilsa da rahatsiz ediciligin
ve tacizin boyutunun yahut sikliginin ne olacagi konusunda kesin belirlemeler
yoktur®?,

Bunun en temel sebebi, 1srarh takip kavraminin ¢ok farkl davranis sekille-
riyle ortaya cikabilmesinin ve bu anlamda baslangicta tamamen zararsiz gibi
goriinen baz1 davraniglarin rehin alma, insan 6ldiirme ve ciddi tehdide kadar
uzanabilmesidir®. Kavramin kesin ve kapsayici bir tanimi olmadigini ifade et-
mek gerekir®. Yine de siber takip eylemi kabaca bir kimsenin elektronik 6zel-
likli veya internet 6zellikli tasiyan cihazlar kullanarak tekrar tekrar takip edil-
mesi olarak tanimlanabilir®2.

Bir eylemin 1srarh takip kapsaminda kabul edilebilmesinin en temel kosu-
lu magdurun siirekli, zaman ve yerden bagimsiz olarak fail tarafindan 1srarla

53 Soygiit, s. 2785. Ozlem Yenerer Cakmut, Kisilerin Huzur ve Siikununu Bozma ve Giiriiltii-
ye Neden Olma Suglari, Beta Yayncilik, Istanbul 2014, s.79, Recep Dogan, “Kadina Yonelik
Siddetin Bir Tiirii Olarak, Israrh Takip (Stalking) Kavrami ve Sucu”, Ankara Barosu Dergist,
Say1 2, 2014, s. 138.

54 Siileyman Ozar, “Israrh Takip Sucu®, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 71/3,
2022, s. 1400.

55 Cook, Hodo, s. 74.

56 Selin Tiirkoglu, Ceza Hukuku Agisindan Israrh Takip, Oniki Levha Yayncilik, istanbul, 2020,
s. 9.

57 Soygiit, s. 2785.

58 Uyumaz, Akdag, s. 52.

59 Korkodeilou, s.18; Janine Kremling, Amanda M. Sharp Parker, Cyberspace, Cybersecurity,
and Cybercrime, Sage Publications, USA, 2018, s. 163.

60 Korkodeilou, s. 12, 18.

61 Korkodeilou, s. 12; Kremling, Parker, s.163; Navarro, s. 117.

62 Navarro, s. 117.
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rahatsiz edilerek i¢ huzurunun bozulmasidir®. Yasal diizenlemelerde genel an-
lamda bir eylemin 1srarli takip olmasinin 6n kosulu olarak failin davraniginin
magdur tlizerinde makul ve ciddi bir korku yaratmasinin arandig sdylenebi-
Lir64,

“Stalking” kavraminin dilimizde tam karsilig1 olmadig ifade edilmelidir®.

” &«

Kavram degisik eserlerde dilimize “tek tarafli israrh takip”, “israrl takip,

” <

ta-
kipci tacizcilik”, taciz amach takip” seklinde ¢evrilmistir®. Stalking kavrami-
nin “siber gozetlenme” olarak ifade edilmesinin daha uygun olacag: yoniinde
bir goriis One siirtilmiisse de®” kanun bu deyimi benimsememis, bunun yerine
madde bashginda ve metininde “israrli takip” deyimini kabul etmistir. Bu ne-
denle bu ¢caligmada da kanunun sistematigine uyularak “israrh takip” kavrami
kullanilmistir.

C. Kavramin Tarihcesi

“Eski bir davramig, yeni bir su¢” veya “saplantinin suca doniismiis hali”
olarak da ifade edilebilecek olan® eylemler ilk kez ABD’de bazilar1 6liimle de
sonuglanan olaylarin sonucunda, su¢ olarak tanimlanmig ve eylem “stalking”
olarak adlandirilmistir®.

Israrh takip kavrami ABD’de hukuken ilk kez 1990’ yillarda tartisilmaya
basglanmistir’°. Kavramin yasalagma stirecinde Rebecca Schafer adli geng akt-
risin bir takipgisi tarafindan evinin 6niinde vurularak 6ldiirtilmesi 6nemli bir
kilometre tagidir. Bu olayin 6ncesinde ise, 1982 yilinda Aktris Theresa Saldana
bir hayrani tarafindan takip edilerek bicaklanmigsa da yararl olarak kurtaril-
mistir”'. Rebecca Schafer olayindan sonra ilk kez Kaliforniya’da 1990 yilinda,
ardindan biiyiik bir hizla ABD eyaletlerinin bir¢ogunda 1993 yilinda takipgilik
kargit1 yasal diizenlemelere gidilmigtir.

63 Kaygisiz, s. 162, 163.

64 Kremling, Parker, s. 163.

65 Tiirkmen, s. 1390; Dogan, s. 138.

66 Tiirkoglu, s. 9.

67 Tagkin, Siber Gozetlenme, s. 294.

68 Ali Emrah Bozbayindir, R. Murat Onok, “Alman ve ftalyan Ceza Hukukunda Israrh Takip
Sucu”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 1, 2022, s. 306.

69 Buket Soygiit, “Kadina Yonelik Erken Siddetinin Onlenmesi Baglaminda Stalking (Israrl Ta-
kip) ve Cezasizlik Sorunu”, Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 5, Sayt 1, Nisan
2020, Ar.Gor. Ceren Damar Senel Armagam-Cilt I11, Seckin Yay, Ankara 2020, s. 2782.

70 Mahmut Koca, ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 8. Baski, Adalet Yayinevi,
Ankara 2022, s. 531.

71 Soygiit, s. 2782.
72 Soygiit, s. 2782.
73 Korkodeilou, s. 20.
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Ancak ABD’de 16 Ekim 2006’da Megan Meier adli on ii¢ yasindaki bir ki-
zin evinin dolabina asili sekilde bulunmasiyla konu ciddi sekilde yeniden
tartisilmaya baslanmig ve bu olayin ardindan degisik iilkelerin yasalarinda
1srarhi takip eylemini sug olarak belirleme egilimi ortaya cikmistir’+. Bu cer-
cevede 1srarl takip 1993’te Kanada’da sug tacizi (criminal harrasment), ayni
yil Avusturalya’da hukuka aykir1 takip (unlawful stalking) adiyla yasal diizen-
lemeye konu edilmis; ardindan Avrupa’da ilk olarak 1998’de Belcika, ardindan
2000 yilinda Hollanda, 2005 yilinda Malta, 2006 yilinda Avusturya, 2007 y1-
Iinda Almanya ve ardindan yakin gecmiste Ispanya, Italya, Portekiz, Birlesik
Krallik ve Iskocya’da yasalasmistirs,

Ne var ki ozellikle kita Avrupasi hukuk sistemini benimseyen iilkelerde, suc
tipi “1srarli takip” olarak tammlanmamustir. Ornegin Belcika’da takip etme yeri-
ne “bir kiginin huzur ve sitkununun bozulmas1” anlaminda “taciz” sozciigi tercih
edilirken, Hollanda’da kavram “bir kiginin mahremiyetinin ihlali” olarak ifade
edilmistir’®. Keza bazi iilkeler diizenlemelerinde 1srarli takip eyleminde mag-
durun bundan rahatsiz olmasin 6l¢iit olarak belirlerken”’, diger baz tilkeler ise
sucun olugmasi i¢in magdurun rahatsiz olmasi sartini aramamaktadir”®. Genel
bir goriiniim olarak Anglo-Amerikan hukuk sisteminde 1srarli takip sucunun
taniminda magdurum kaygi gormesi, Kita Avrupasi hukuk sisteminde ise failin
davranigina ve niyetine gore 1srarh takip sucu yaptirnma baglanmaktadir?.

Avrupa Konseyi Kadina Kars: Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi Sézles-
mesi (Istanbul S6zlesmesi) 1srarh takip eylemini magdura yonelik tehdit edici
davraniglarin fail tarafindan kasith ve tekrarlanan sekilde gerceklestirilmesi ile

74 Megan Meier'n kendisini on alt1 yasindaki John Evans olarak tanitan ancak aslinda sahte bir
hesap olan (sonradan bu sanal karakterin karakterin 47 yagindaki Lori Drew adli Meier’lere 4
sokak Gtede yagsayan, Meier'in depresyonla miicadele ettigini bilen ve Meier ile kiz1 arkadas olan
bir kadin oldugu anlasilir. Kadinin asil amacinin Meier'in kendi kiz1 hakkinda ne diisiindiigiinii
ogrenmek oldugu sonradan ortaya cikar) kisilik tarafindan 6liimiinden bir giin 6nce “kaltak”,
“sisman” ve “O° Fallon‘daki herkes nasil oldugunu biliyor. Sen kétii birisin ve herkes senden
nefret ediyor. Hayatimin geri kalam boktan. Diinya sensiz daha iyi bir yer olurdu” seklindeki
mesajlarin ardindan intihar etmesinin tizerine konu ABD kamuoyunda tartisilmis ve ardindan
ABD’de yasalagmistir. (Schwartz, s. 407, 408; Lipton, , s. 1120; Hunter, s. 35).

75 Korkodeilou, s. 21.

76 Korkodeilou, s. 21.

77 Ornegin Almanya’da sucun ceza kanununa kondugu ilk diizenlemede, ispanya, ABD’nin Kali-
forniya ve Arizona Eyaletleri sugu zarar sugu olarak tanimlamigtir. Buna iligkin degerlendirme
calismamizin ilerleyen béliimlerinde yapilmistir. Birlesik Krallik, Malta da israrh takip sucunu
“zarar sucu” olarak tanimlamistir. (Korkodeilou, s. 22)

78 Avusturya, Belcika ve Hollanda bu iilkelerden bazilaridir. (Korkodeilou, s. 22). Bu iilkelerde
1srarh takip “tehlike sugu” olarak tanimlanmistir. Buna iligkin degerlendirme ¢alismamizin
ilerleyen boliimlerinde yapilmistir.

79 Korkodeilou, s. 22
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magdurun kendisinin veya bir yakininin giivenliginden endise duymas: seklin-
de 34. maddesinde “takip amach taciz” baghg ile “baska bir sahsa yonelik ola-
rak gerceklestirilen ve bu sahsi, sahsin kendisini giivende hissetmesini onle-
yecek sekilde korkutacak, kastili bicimde tekrarlanan tehditkar davramslar”
olarak tamimlamig® Yine S6zlesme’nin 3. maddesindeki siddet kavrami altinda
siber siddet “bilgisayar sistemlerinin kullanilmas: suretiyle magdur tizerinde
tehdit yoluyla psikolojik, cinsel, fiziksel, ekonomik zararla sonuglanan veya
sonuclanmast muhtemel olan hasar, haksizlik, 1zdirap veya magdurun sos-
yal durumunu, kisiligini, zayif yonlerini istismar etmeye yonelen eylemler”
olarak tammlanmistir®’. Bu nedenle Istanbul S6zlesmesi, kavrami uluslararasi
diizeyde tanimlamasi bakimindan 6nemlidir®2. Baska bir deyisle Istanbul S6z-
lesmesi, 1srarh takip eyleminin 6zellikle Avrupa iilkelerinde yasalagsmasinin
onciilii olmustur®s.

Hukukumuzda ise 1srarh takip kavrami ilk kez 6284 Sayili Ailenin Korun-
mas1 Ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna iliskin Uygulama
Yonetmeliginin® (Yonetmelik) 3-1-j bendinde “Korunan kisi: Tedbir karar
kapsaminda korunan siddet magdurunu ve varsa beraberindeki ¢cocuklari, aile
bireylerini ve tek tarafli1srarh takip magdurunu”; 3-1-s bendinde ise “Tek taraf-
L wsrarh takip: Aralarinda aile bagi veya iliski bulunup bulunmadigina bakil-
maksizin, siddet uygulayanin, siddet magduruna yonelik olarak, giivenliginden
endise edecek sekilde fiziki veya psikolojik acidan korku ve caresizlik duygula-
rina sebep olacak bicimde, icerigi ne olursa olsun fiili, sozlii, yazil olarak ya da
her tiirlii iletisim aracim kullanarak ve bask: altinda tutacak her tiirlii tutum
ve davramst” ifade eder seklinde tanimlanmigtir®s. Ancak, tek tarafli israrh takip
ifadesindeki “tek tarafli” ifadesi, israrh takip kavraminin niteligi geregi tek tarafli
(sadece failin gerceklestirebilecegi) bir eylem olmasindan 6tiirti gerekli degildir®e.
Ayrica, Istanbul Sozlesmesi'nin 34’iincii maddesindeki tanimla Yonetmelik'teki
tamm karsilastirildiginda, Istanbul Sozlesmesi’nin 1srarh takip kavramini daha
anlagilir sekilde diizenledigi ifade edilebilir®’.

80 Soygiit, s. 2785; Can, s. 150.

81 Emine Eylem Aksoy Retornaz, “Istanbul Convention and the Cyber Violance”, The 10th Anni-
versary of The Istanbul Convention, Italian- Turkish Conference, Pisa, 18th June 2021, Ed:
Valentina Bonini, Rahime Erbas, Pisa University Press, Pisa, 2021, s. 120.

82 Korkodeilou, s. 22.

83 Soygiit, s. 2782.

84 Resmi Gazete Tarihi: 18.01.2013 Resmi Gazete Sayisi: 28532.

85 6284 sayili Kanun’daki diizenlemelerle, 1srarh takip durumunda basvurulabilecek medeni hu-
kuk ¢areleri i¢in bkz Uyumaz, Akdag, s. 64-87.

86 Dogan, s. 150; Ozar, s. 1402, dipnot: 20.

87 Dogan, s. 150.

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 10 (1), Bahar 2023



SABAN CANKAT TASKIN | 105

D. Karsilastirmah Hukukta ve ATHM ictihadinda Israrh

Takip Sucu

Siber ortamdaki israrl takip eyleminin, ayr1 bir suc olarak mi1 diizenlenmesi
gerektigi yoksa 1srarh takip eyleminin siber zorbaligin bir tiirii mii oldugu yo6-
niinde degisik iilkelerde farkl diizenlemelere gidildigi goriilmektedir. Bu ko-
nudaki tartismalarin temel sebebi hangi eylemlerin 1srarh takip kapsaminda
sayilacaginin, kavramin sinirlarinin genis olmasindan 6tiirt giicliik tagimasi-
dir. Eger tanim ve kapsam ¢ok genis tutulacak olursa ceza hukukundaki belir-
lilik ilkesine aykir1 durumlar ortaya cikabilecek, cok dar tutulursa israrh takip
kapsamindaki bazi eylemlerin cezalandirilmamasi s6z konusu olabilecektir®.

Bu baglamda, bazi iilkelerde ve eyalet sistemiyle yonetilen Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Kanada ve Avusturalya gibi baz1 devletlerde, siber zorbali-
gin; bazi devletlerde veya eyaletlerde ise 1srarl takibin cezai yaptirima baglan-
dig1 goriilmektedir. Buna kargin baz iilkeler 1srarh takip eylemini ayri bir sug
olarak tamimlamak yerine, mevcut yasal diizenlemeleriyle yaptirima baglamay1
tercih etmektedirler®.

Ozellikle ABD hukukunda, 1srarh takip eyleminin ayr bir suc olarak diizen-
lenmesi gerekip gerekmedigi yoniinde baz1 6greti tartismalar1 yapilmis; sonuc
olarak ABD’de eyaletler bazinda da olsa 1srarh takip eyleminin ayr1 bir sug tipi
olarak diizenlenmesi gerektigi sonucuna ulagilmigtir®®. Federal diizeyde 1srarl
takip ve siber zorbalik eylemleri Eyaletler Arasi fletisim Yasas: (Interstate Com-
munications Act) ve Federal Eyaletler Arasi Stalking Ceza ve Onleme Yasasi (Fe-
deral Interstate Stalking Punishment and Prevention Act) ile diizenlenmekte ve
takip edilmektedir®’. ABD’nin 49 eyaletinde elektronik yolla taciz eylemleri suc
olarak kabul edilmistir*2. ABD’de ilk olarak 1993 yilinda Michigan Eyaleti 1srarli
takip eylemini sug olarak kabul etmistir®s. Kaliforniya ise, israrh takip eylemini
zarar sugu olarak cezai yaptirnma baglayan ilk eyalettiro. Florida Eyaleti Ceza

88 Bozbayindir, Onok, s. 318.

89 Korkodeilou, s. 22. Ne var ki Bulgaristan, Estonya, Danimarka, Yunanistan, isvicre, Litvanya,
Letonya, Slovenya ve Giiney Kibris'ta 1srarli takip ayr1 bir sug olarak kabul edilmemektedir.
(Soygiit, s. 2783; Bozbayndir, Onok, s. 297). Israrh takip sucunu ayrica diizenleyen iilkelerle
diizenlemeyen iilkelere iligkin karsilastirmali tablo icin bkz Dogan, s. 147.

90 Whitmire, s. 5. Detayl bilgi ve kararlardan 6rnekler i¢in ayrica bkz Yetim, s. 338, 358.

91 Cox, s. 283. Ayn1 yonde bkz Goodno, s. 34

92 Bozbayindir, s. 435; Kremling, Parker, s. 163.

93 Halder, Jaishankar, s. 71.

94 Goodno, s.4. Diizenlemeye gore, failin magduru 1srarli takibi neticesine magdur hayatindan
endise etmis veya magdurun huzuru bozulmussa fail bu eyleminden 6tiirii cezalandirihir. (Cal.
Penal Code § 646.9(a); Cox, s. 284); ayrica bkz Halder, Jaishankar, s. 71. Ancak diizenlemede
sugun gerceklesmesi icin magdurun tizerindeki 1srarli hareketlerin ciddi ve yakin tehdit icere-
cek sekilde gerceklestirilmesi aranmigtir.(Tiirkoglu, s. 12).
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Kanununda (FLA STAT ANN 784-048) eylem kasten gerceklestirilmesi ve siirek-
lilik icermesi kaydiyla bir kimsenin 1srarla takip edilmesi olarak tanimlanmis-
tir%. Arizona Eyaletinde kismen ve sinirl da olsa magdurla anonim veya bagka
bir sekilde sozlii, elektronik, telefon, telgraf, fiziki veya yazili yollarla taciz edici
bir sekilde temas kuran, iletisim kuran kiginin, magdurun bu eylem nedeniyle
giivenliginden veya hayatindan endise etmesine neden olmasi durumunda ceza-
landirilacag ifade edilmistir®®. Ancak Arizona’daki diizenleme internet iizerin-
den gerceklestirilen eylemler nedeniyle failin cezalandirilmasim1 miimkiin kil-
mamaktadir?’. Keza Alabama’daki diizenleme geregi magdurun, telefon, telgraf,
mail veya herhangi bir iletisim araci ile endige duyacak sekilde 1srarla rahatsiz
edilmesi Eyalet Ceza Kanunu'nun 13-A-11-8 hiikmii geregince cezalandirilir®s,
Alaska Eyalet Ceza Kanunu 13-2921 hiikmii de Alabama’daki hiikme benzer se-
kilde failin magduru elektronik iletisim araglar ile ya da sozlii olarak herhangi
bir yolla rahatsiz etmesini cezai yaptirnma baglamaktadir?.

Buna karsin Nebraska, New Jersey ve New Mexico Eyaletleri'nde kisilerin
iletisim araclar1 veya internet tizerinden rahatsiz edilmeleri yasalarda tanim-
lanmig ve hatta haksiz fiil olarak yaptirima baglanmigsa da bu eyaletler 1srarh
takip eylemini cezai yaptirima baglayan kurallara sahip degildir'*°. Yine federal
diizeyde de direk 1srarh takiple ilgili olmasa da bazi diizenlemeler bulunmak-
tadir**t. ABD’nin Missouri Eyaleti, 1srarh takip eylemini etkili sekilde yaptiri-

95 Whitmire, s. 2, s. 9. Arkansas, Connecticut, Georgia, Hawaii, Cansas, Kentucky Eyaletleri, New
York, Kuzey Karolina, Oregon, Washington, Winconsin Eyaletleri de siber zorbalik eylemlerini
degisik sekillerde yaptirima baglayan bazi eyaletlerdir. Ancak genel bir tespit olarak ABD’de eya-
let diizeyinde siber zorbalig1 yaptirima baglayan ¢ok az yer oldugu goriilmektedir. (Yetim, s. 352,
353. Detayli bilgi i¢in ayni eser, s. 354). Arkansas Eyalet Ceza Kanunu'nun 5-41-108 maddesin-
de failin magduru korkutmak, yildirmak, tehdit etmek, istismar etmek amaciyla bir elektronik
iletiyi, kisa mesaj1 veya buna benzer bir elektronik génderiyi, magdurun bu gonderiye ulasacag:
inanc ve diislincesiyle magdura iletmesi, bu mesajda da icerik olarak magdurun kendisine yahut
yakinlarina yonelik, malvarligi, hayat, viicut biitiinliigii gibi zararlara yol acacagini ifade etmesi
cezalandirlmaktadir. (Halder, Jaishankar, s. 71). Lousiana Eyaleti'nde de 18 yagindan kiiciik olan
magdurun her tiirli elektronik metin, gorsel, yazili ve sozlii iletiyle zorlanmasi, suiistimal edilmesi,
tiziilmesi, yildirilmas: 500 dolara kadar para ve veya alt1 aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
Mavis, s.2474. Ayn1 yonde Schwartz, s. 419. Keza bkz Goodno, s. 25. Keza Kentucky Eyaleti'nde de
wsrarli takip eylemi cezai yaptirima baglanmistir, Schwartz, s. 419.

96 Cox, s. 285. Bu nedenle Arizona’daki diizenlemenin zarar sugu olarak tammlanmasi miimkiin-
diir goriislindeyiz.

97 Schwartz, s. 418.

98 Halder, Jaishankar, s. 71.

99 Halder, Jaishankar, s. 71.

100 Schwartz, s. 416, ad1 gecen eyaletlerin diizenlemeleri hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz ayn1

eser, 418. Ayn1 yonde bkz Cox, s.278; Kremling, Parker, s. 163.
101 Cocuklari, kadinlar: internetteki zararli iceriklerden korumaya yonelik yasal diizenlemeler
bunlardan bazilaridir. Yetim, s. 349, 352.
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ma baglayan eyaletlerden biridirt°z. En kapsamli mevzuata sahip eyaletler New
Hampshire, Oklahoma, Oregon ve Utah‘tir's.

Kanada’nin Manitoba Eyaleti'nin Siber Zorbaligi Onleme Yasasi'nin 19’uncu
maddesi (The Cyberbullying Prevention Act) siber zorbalik eylemi haksiz fiil
kapsaminda kabul edilmistir. Ancak mahkemece ¢ocuklar hakkindaki verilen
koruma kararlarina uyulmamasi 18’inci maddenin ticiincii fikrasi geregince sug
olarak kabul edilmistir'*+. Keza Kanada’da Federal Ceza Kanunu'nun 264 tincii
boliimiinde 1srarh takibin de tanimlandigi, magdurda korku ve endise yarat-
maya elverisli olan baz1 eylemlerin cevrim dig1 ortamda dahi gergeklestirilme-
sini on yila kadar hapisle cezalandirilacag: ifade edilmistir®s. Ayrica kanada
Ceza Kanunu’'nun 342.1'inci boliimii yeniden diizenlenerek online ortamdaki
1srarh takip niteligindeki davraniglar da sug olarak kabul edilmistir'o.

Israrh takip eylemi Alman Ceza Kanununun 238’inci maddesinde de sug
olarak kabul edilmistir*”. Avusturya’da da iletisim araclar1 yoluyla siirekli taciz
eylemi su¢ olarak kabul edilmistir°®. Yeni Zelanda’da da eylem sug olarak ka-
bul edilmistirs. Keza Ispanyol, Ingiliz, Kuzey irlanda, italyan ve Avusturalya
hukuk sistemlerinde de 1srarl takip veya siber zorbalik, farkli sekillerde de olsa
yaptirima baglanmigtirt.

Keza Fransa, 2010 yilinda duygusal istismarin ciddiyetini tanimak ve aile ici
siddet magdurlarinin korunmasini iyilestirmek amaciyla psikolojik siddeti suc
haline getiren yeni bir yasa ¢ikardi**. Fransiz Ceza Kanunu'nun 222-33 mad-
desi ile diizenlenen 1srarh takip sucu 3 yila kadar hapis ve 45.000 Euro para

102 Mo. Rev. Stat. § 565.090(1) (2011). Lipton, s. 1125.

103 Kremling, Parker, s. 163.

104 https://web2govmbca.translate.goog/bills/402/b214e.php?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=tr&_x_
tr_hl=tr&_x_tr_pto=sc (Erisim Tarihi: 30.03.2022) Diizenlemelerin detayina asagida “II- 3
Hareket ve Netice” bashginda girilmistir.

105 Bu eylemler magduru veya magdurun yakinlarindan birini israrla fiziken takip etmek;
magdurla veya magdurun yakinlariyla israrla ve siirekli olarak dogrudan ya da dolayl iletisim
kurmak; magdurun veya yakinin konutunun, isyerinin yahut bulundugu yerin 1srarla ve sii-
rekli olarak gozetlenmesi; magdura veya aile iiyelerinden birine yonelik tehditkar eylemlerde
bulunmak olarak tanimlanmigtir. Halder, Jaishankar, s. 83.

106 Halder, Jaishankar, s. 84.

107 Tiirkmen, s.1396. Diizenlemenin detayina asagida “II- 3 Hareket ve Netice” baghginda
girilmistir.

108 Cakur, s. 208.

109 Mavis, s. 2474. Diizenlemelerin detayina asagida “II- 3 Hareket ve Netice” bashiginda
girilmistir.

110 Detayl bilgi icin bkz Tagkin, Siber Gozetlenme, s. 297, 298. Diizenlemelerin detayina asagida
“II- 3 Hareket ve Netice” baghiginda girilmistir.

111 Korkodeilou, s. 22.
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cezasi gerektiren serbest hareketli bir sugturt2.

Hindistan da 2008 y1linda Bilgi Teknolojileri Yasasi'nda (Indian Informati-
on Technology Act) yapilan degisiklikle kimlik hirsizlig1, bilgisayarlara yetkisiz
erisim ve kimlige biiriime yoluyla aldatma gibi baz1 diizenlemeler kanuna dahil
edildi*s. Yasa ile siber taciz, siber santaj ve tehdit, bilgisayar korsanligi, 6zel
hayatin gizliliginin ihlali, miistehcenlik ve pornografi, israrh takip eylemleri
sug olarak kabul edilirken; siber ortamdaki gizliligi koruyacak diizenlemelerle
kisisel verilerin gizliliginin de korunmasi saglandi*.

Karsilagtirmali hukuktaki diizenlemelerin bazilarinda israrh takip sucu
zarar sucu, bazilarinda ise tehlike sucu olarak diizenlenmistir. Kez ayine bazi
iilkelerde bagh hareketli, baz iilkelerde ise serbest hareketli sug olarak diizen-
lenmistir. Bu konudaki degerlendirmeler sug tipini inceledigimiz “Hareket ve
Netice” baghginda yapilmigtir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) Volodina-Rusya Kararr'nda ic-
tihadiyla®s 1srarh takip eylemini de kapsayan cevrimici veya ¢evrim dis1 siber
zorbaligin ve aile i¢i siddetin devletler tarafindan énlenmesi icin etkin tedbirle-
rin alinmasi ve bu yonde magdurlara faillerin cezalandirilacaginin teminatinin
verilmesini aramaktadir*. Opuz-Tiirkiye Karar1*7, da ATHMin 1srarli takip ey-
lemlerinin 6nlenmemesi ve gereken yasal 6nlemlerin alinmamasini ihlal saydig:
kararlar1 arasinda 6nemli bir yere sahiptir®. Fatma Yildirim-Avusturya, Osman-
Birlesik Krallik ve Bevacqua- S.-Bulgaristan Kararlari*¥ da 1srarh takip eylemle-
rinin 6nlenmemesi ve gereken yasal onlemlerin alinmamasini ihlal saydig: ka-
rarlarindandir?°. Gerek Volodina-Rusya kararinda, gerekse diger kararlarinda
ATHM, 1srarh takip eyleminin faillerinin devlet tarafindan engellenmemesi ile ic
hukukta yaptirima baglanmamasini Sozlesme’nin 2,3 ve 14’iincii maddelerinin

112 Tiirkogluy, s. 40.

113 Halder, Jaishankar, s. 118.

114 Halder, Jaishankar, s. 119-124.

115 CASE OF VOLODINA V. RUSSIA (No. 2), (Application no. 40419/19), https://hudoc.echr.
coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-211794%22]} (Erisim tarihi: 6.4.2022). Kararin
ayrintili degerlendirmesi i¢in Retornaz, s.123.

116 Retornaz, s. 122.

117 CASEOFOPUZv.TURKEY, (Applicationno.33401/02),https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22doc-
name%22:[%22\%22CASE%200F%200PUZ%20v.%20TURKEY\%22%22],%22documentcol-
lectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER %22],%22itemid %22:[%22001-
92945%22]} (Erisim tarihi: 26.4.2023) Kararin ayrintih degerlendirmesi i¢in Soygiit, s. 2791.

118 Dogan, s. 149, Soygiit, s. 2791,

119 CASE OF BEVACQUA AND S. v. BULGARIA, (Application no. 71127/01), https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22docname%22:[%22Bevacqua%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAM-
BER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid %22:[%22001-86875%22]} (Erisim tarihi: 26.4.2023)

120 Soygiit, s. 2791.
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ihlalini olusturduguna hiikmetmistir2, Ote yandan ATHM Buturuga- Romanya
Kararinda®? ilk kez siber siddeti aile ici siddetin bir tiirii olarak tanimlamigtir2s.

I. Israrh Takip Sucunun Unsurlarinin incelenmesi

A. Korunan Hukuki Deger

Israrh takip sugu, 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun 2. Kitabinin “Hiirriyete
Kars1 Suglar” baglikli 7. Béliimiinde 123/A maddesi olarak diizenlenmistir. Koru-
nan hukuki yararin tespitinde bir su¢un kanunda diizenlendigi yere bakmak ge-
rekir24, Buna gore, inceleme konusu olan sug hiirriyete kars: suglar béliimiinde
diizenlendigi i¢in bu sucla kisilerin hiirriyetinin ihlal edilmesi amaglandig icin
korunan ilk hukuki yararin “kisi hiirriyeti” oldugu ifade edilebilir. Sugla kanaa-
timizce kisilerin huzur ve siikununu bozma sugunda oldugu gibi kisinin rahatsiz
edilmeme, huzur ve siikunun korunmasi haklar1 da korunmaktadir'?s. Sugla ay-
rica magdurun hareket, serbestce diisliniip karar verme, beden dokunulmazlhigs,
miilkiyet, mahremiyet ve yalniz birakilma hakki korunmaktadir2®. Bu nedenle,
israrh takip sucunda korunan hukuki yararin “karma nitelik” tagidigi ifade edi-
lebilir#.

Bu agidan bakildiginda, 1srarli takip sugu ile korunan hukuki yararin, kisi-
lerin huzur ve silkununu bozma sucundaki gibi, konut dokunulmazhigini ihlal
sucuna gore daha genis oldugu ifade edilebilir?®. Zira, TCK 116’da diizenlenen
konut dokunulmazhigini ihlal sugunda kisilerin konutlarinda huzur ve siikun
icinde yasama hakki koruma altina alinmigken®, 1srarh takip sucunda sade-
ce konutta degil; kisilerin sosyal hayatlarinda da huzur icinde yasama haklar1

121 Soygiit, s. 2791.

122 CASE OF BUTURUGA v. ROMANIA, (Application no. 56867/15), https://hu-
doc.echr.coe.int/eng#{%22docname%22:[%22Buturug%C4%83%22],%22docu-
mentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22ite-
mid%22:[%22001-201342%22]} (Erisim tarihi: 26.4.2023)

123 Kararin ayrintih degerlendirmesi i¢in Retornaz, s. 122, 123; Soygiit, s. 2791, 2792.

124 Umit Kocasakal, “Kisilerin Huzur ve Sitkununu Bozma Sucu”, Ankara Barosu Dergisi, Say1 2,
2015 S. 115.

125 Muharrem Ozen, Atacan Koksal; “Kisilerin Huzur ve Siikununu Bozma Sucu”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 68 (2), 2019, s. 482. “Kisilerin huzur ve sitkununu
bozma sugu ile korunan hukuki yarar kisi 6zgiirligiiniin korunmas ve bireyin, psikolojik
ve ruhsal bakimdan rahatsiz edilmemesi ve yasamum saghkh bir sekilde stirdiirmest ola-
rak tammlanmaktadir.” (Yargitay 4. CD. 4.11.2021 T, 2019/3545 E., K. 2021/26383 K. sayili
karari, Kazanci, Erisim Tarihi: 13.04.2022). Ayn1 yonde bkz Yargitay 4. CD. 18.10.2021 T,
2019/2868 E., 2021/24687 K sayil karari, Kazancti, Erisim Tarihi: 13.04.2022).

126 Can, s. 169.

127 Balel, Cakar, Israrh Takip, s. 326; Ozar, s. 1406.

128 Ozen, Koksal, 5.485. Ayn1 yonde, Kocasakal, s. 116.

129 Pmar Peksen, Tiirk Ceza Kanunu'nda Konut Dokunulmazhgun thlali Sucu, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli 2019, s. 25.
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korunmaktadir. Bu anlamda, 1srarl takip sucuyla korunan hukuki yararin “i¢
hiirriyet” oldugu ifade edilebilirs°,

Israrh takip, magdurlari baz temel haklardan mahrum birakan bir suctur.
Mahremiyet, seyahat 6zgiirliigii, serbest dolasim, hareket 6zgiirliigii, korunma
ve giivenlik haklari israrl takip suclarinda magdurlarin ihlal edilen temel insan
haklar1 arasindadir®. Israrh takip sucu, bu belli bagl temel haklar1 belli yon-
lerden ihlal ettigi icin kisinin 6zel hayatinin gizliligi, seyahat 6zgiirliigi korun-
ma ve gilivenlik haklar1 da korunan hukuki yararlar arasinda kabul edilebilir.
Ayrica, 1srarh takip sucu, viicut dokunulmazligina veya cinsel dokunulmazhiga
kars1 suclar arasinda bulunmuyor olsa da sug olusturan fiillerin magdurun vii-
cut veya cinsel dokunulmazligini ihlal etme tehlikesi ortaya ¢iktigi i¢in 123/A
maddesi ile magdurlarin siber tacize kars1 da korunmasi da amaclanmigtirs2,

B. Fail ve Magdur

Israrh takip sugunda herkes fail veya magdur olabilir. TCK’da tiizel kisilerin
fail olabilmesi kabul edilmedigi i¢in failin ancak gercek kisi olmasi miimkiin-
diir (TCK 20/2). Ancak 1srarh takip sugunda fail genellikle magduru taniyan
ve magdurla uzun ya da kisa ge¢mise dayanan iligkisi bulunan biridir'#3. Fakat,
faille magdurun birbirini hi¢ tanimayan kisiler olabilmesi de miimkiindiir.

Maddedeki “bir kimse” ifadesinden yola ¢ikildiginda, kisilerin huzur ve sii-
kununu bozma sucunda oldugu gibi, kanunda sayilan eylemlerin belirli bir kisi-
ye yoneltilmis olmasi gerekir'3+. Su halde, magdur belirli bir kimse degilse 1srar-
I1 takip sucu da olusmaz*5. Bu nedenle tiizel kisiler de su¢un magduru olamaz.

Maddenin ikinci fikrasinda magdurun veya failin sahsindan kaynaklanan
agirlastirict nedenler ongoriilmiistiir. Buna gore magdur cocuksa ya da failin
ayrildigi esi ya da eski (bosandig) esi ise ceza agirlagtirilacaktir. Cocuk kavra-
minin TCK'nin 6/1-b hitkmiine gore 18 yasin1 doldurmamis olan kimse olarak

130 Ozar, s. 1406.

131 Korkodeilou, s. 122.

132 Murat Balel, Kerim Cakr, Dijital Ceza Hukuku-I, Sosyal Medyada islenen Suclar, Adalet
Yayinevi, Ankara 2023, s. 84. (Dijital Ceza Hukuku).

133 Cakmut, s. 80.

134 Kocasakal, s. 118, 132.

135 Yargitay'm TCK 123 hakkindaki yorumu da benzeri yondedir: “Saniklar hakkinda “huzur ve
stikunu bozma” sugundan 5237 Sayilh TCK'nin 123/1. maddesi uyarinca cezalandirilmalar is-
temiyle kamu davalar1 acilmis ise de, saniklarin belirli bir kisiyi yada kimseyi hedef almaksizin
ve genel kastla sokaklarda bagirdiklar1 iddia edilmis olup bu sekilde eylemleri kisilerin huzur ve
siikununu bozma su¢unun magdurunun ancak belirli kisi yada kisiler olabilecegi ve sucun sirf
huzur ve siikunu bozmak maksadiyla yani 6zel kasitla islenebilecegi, bu nedenle sugun unsurlari
olusmadigindan verilen beraat kararinda bir isabetsizlik bulunmamaktadir.” (Yargitay 12. CD.
9.11.2021 T, 2021/2474 E., K. 2021/7814 K. sayili karari, Kazanci, Erigsim Tarihi: 13.04.2022).
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anlasilmasi; “ayrildigi es” veya “bosandigi es” kavraminin ise Medeni Kanun
(MK) hiikiimlerine gore yorumlanmasi gerekir.

Ancak, kisilerin huzur ve siikununu bozma sucunda oldugu gibi, 1srarli takip
sucunda da magdurun psikolojik, ruhsal veya fiziki olarak, failin gerceklestir-
digi eylemlerin kendisine rahatsizlik verecek diizeyde oldugunu anlayacak du-
rumda olmasi gerekir. Bu nitelikteki filleri algilayabilecek durumda olmayan
magdurlara karsi sugun konusunun olusmayacagi ve bu nedenle sugun olus-
mayacagl kabul edilmelidir:®.

ifade edilmelidir ki Diinya genelinde yapilan istatistiki arastirmalar, 1srarh
takip eyleminin magdurlarinin genellikle kadinlar ve cocuklar oldugunu ortaya
koymaktadir'®”. Bu nedenle, eylemin ¢ocuklara ve bosanilan veya ayrildig: ese
kars1 islenmesinin agirlastirici neden olarak kabul edilmesi kanaatimizce dog-
ru bir yaklasim olmustur.

C. Hareket ve Netice

Israrh takip sucu ancak maddede sayilan hareketlerden birinin (veya birka-
c¢inin) islenmesiyle gerceklesebilir. Bu nedenle sug secimlik ve bagh hareketli
suctur®, Oysa, Finlandiya, Almanya, Belcika, Portekiz ceza kanunlarinda 1s-
rarh takip sucu serbest hareketli, Ispanya, Avusturya ve Isvec'te ise bagh hare-
ketli olmakla birlikte hareketlerin listesi uzun tutulmustur'®. Avrupa Konseyi
de sugun serbest hareketli sug olarak tanimlanmasini 6nermektedir'4°. Sug, bu
yoniiyle Avrupa’daki benzerlerinden farklilik tagimaktadir'4..

Sucun olusmasi icin failin eylemlerinde 1srar gostermesi gerekir. Isrardan
neyin kast edildigi veya eylemin kac kez gerceklestirilmesi gerektigi yoniinde
TCK’da bir tanim yoksa da yargi kararlarina gore israrin olugmasi i¢in eylemin
birden cok kez tekrarlanmasi'#, failin eyleminde sebat gostermesi, magdurun

136 Ozen, Koksal, s. 484.

137 Can, s. 165.

138 Ozar, s. 1407.

139 Ornegin mal ve hizmet satin almak, kiralamak, miilkiyet hakkin ihlal etmek gibi davramslar
da 1srarh takip eylemleri arasinda sayilmaktadir. Tiirkoglu, s. 34 vd.

140 Tiirkogluy, s. 80.

141 Ancak kanun koyucu belirlilik ilkesinden uzaklasmamak adina bdyle bir yolu tercih etmis
olabilir; buna iligkin gerekcede de bir agiklamaya rastlamadik. Yine de hareketlerin genis
tutulmasi ileride ortaya ¢ikabilecek, 1srarh takip sayilabilecek ancak kanunda sayillmayan ey-
lemlerin cezalandirilmama tehlikesini ortadan kaldirabilirdi. (Ayn1 yénde bkz Ozar, s. 1408).

142 “Kisilerin huzur ve siikinunu bozma sucunun olusabilmesi i¢in, kanun metninde yazil
bulunan telefon etme, giiriltii yapma ya da aym maksatla, hukuka aykur bir davramista
bulunulmas: eylemlerinin bir kez yapilmasiun yeterli olmadigi, eylemlerin israrla
tekrarlanmasu, siireklilik arz etmesi ve sirf kisilerin huzur ve siikiinunu bozma saiki ile
islenmesi gerekmektedir.” Yargitay 4. CD. 11.3.2021 T, 2018/2910 E., K. 2021/8851 K. sayili
karari, Kazancti, Erisim Tarihi: 13.04.2022).
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failin eylemini istemedigini acgik veya ortiilii sekilde belirtmesi ile hareketler
arasinda ¢ok uzun bir zaman ge¢gmemis olmasi gibi Olciitler aranmaktadir.
Su halde tek seferlik bir eylem, 1srar unsuru tasimadigi icin 1srarh takip sucunu
olusturmayacaktir'4+, Magdurun arzusuna aykiri olarak bir eylem fail tarafin-
dan siirekli ve ¢cok uzun olmayan zaman araliklariyla tekrarlaniyorsa ve failin
eylemi arasinda amac birligi bulunuyorsa 1srar sart1 gerceklesmis sayilabilir'.
Oyleyse 1srar, eylemdeki siirekliligi ve tekrari, kesinti ve tekrar olmayan ey-
lemler yoniinden ise belli bir yogunluga ulasmay (itiyat) ifade eden bir kav-
ramdir'4®. Bu nedenle, 1srarh takip suguna yol acan davranislarin birden ¢ok
kez gerceklesmesi ve magdurda rahatsizhiga yol agmasi gerekir'+. Ancak sugun
olusmasi i¢in faildeki 1srarin mutlaka ayni hareketin farkli zamanlarda gercgek-
lestirilmesi seklinde ortaya ¢ikmasi aranmaz. Fail, maddede belirtilen hareket-
lerden birini 1srarla gerceklestirebilecegi gibi farkli se¢imlik hareketleri farkl
yer ve zamanlarda tekrarlamak suretiyle de 1srarini ortaya koyabilir'4®. Israr
sartinin gerceklesip gerceklesmedigini her somut olayin 6zelligine gore hakim
takdir edecektir. O halde, kisilerin huzur ve stikinunu bozma su¢u bakimindan
aranan bu Olciitlerin 1srarh takip sugunun olugsmasi bakimindan da uygulan-
mas1 kanaatimizce yerinde olacaktir.

Sug, failin maddede sayilan hareketleri 1srarla yinelemesi iizerine gercek-
lestir. Daha 6nce de deginildigi tizere, 1srar sart1 yoksa su¢ da olusmaz. Bu ne-
denle, bir seferlik takip fiziksel veya sanal ortamda olsun 1srarh takip sucunu
olusturmayacaktir. Kosullar1 varsa tek seferlik takip durumunda fail hakkinda
cinsel taciz (TCK 105), veya tehdit (TCK 106) suclarindan hiikiim kurulabilir.
Ancak, failin cinsel tacizden cezalandirilmasi icin eylemlerinin cinsellige yo-
neldigi yoniinde bir 6zel kast bulunmasi gerekir'#9. Aksi halde failin cinsel taciz
sucundan cezalandirilmas1 hukuken miimkiin degildir. Ayrica, cinsel taciz tek

143 Ozen, Koksal, s. 488.

144 Kocasakal, s. 134. “Bu sucun olusabilmesi i¢in, kanun metninde yazili bulunan telefon etme,
gtiriltii yapma ya da aym maksatla, hukuka aykirt bir davranmsta bulunulmast eylemlerini
bir kez yapmasiun yeterli olmadigi, eylemlerin 1srarla tekrarlanmas siireklilik arz etme-
st ve sirf kisilerin huzur ve siikununu bozma saiki ile islenmesi gerekmektedir.” Yargitay
4. CD. 4.11.2021 T, 2019/3545 E., K. 2021/26383 K. sayili karari, Kazanci, Erigsim Tarihi:
13.04.2022). Aynm1 yonde bkz Yargitay 4. CD. 18.10.2021 T, 2019/2868 E., 2021/24687 K
sayili karari, Kazanci, Erisim Tarihi: 13.04.2022).

145 Ozen, Koksal, s. 488, 489.

146 Kocasakal, s. 135, 136.

147 Yener Unver, “Ceza Hukuku Acisindan Mobbing, Stalking ve Cinsel Taciz Eylemleri”, Ceza
Hukuku Dergisi, Cilt 4, Say1 11, 2000, s. 113.

148 Kanun teklifinin madde gerekgesinden alinmistir. Aymi yonde Balci, Cakir, Israrli Takip, s.
329.

149 Soygiit, s. 2799.
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seferlik eylemler neticesinde de ortaya ¢ikabilirken, 1srarl takip su¢gundaki ey-
lemlerde siireklilik aranir's°.

Suc tipindeki ilk hareket “fiziken takip etmek” olarak ifade edilmistir. Fi-
ziken takip etmek, bir magdurun fail tarafindan yolda, disarida vs yiiriirken,
gezerken, bazi is veya islemlerini yaparken izlenmesi olarak tanimlanabilir.
Bu nedenle, fiziki takip kosulunun gerceklesmesi icin failin magdurla mutlaka
bedensel temas kurmasi gerekmez. Isyeri, okul, pazar gibi yerlerde magdurun
siklikla karsisina ¢ikilmasi, magdurun konutunun 6niinde, sokaginin girisinde
siirekli ve Olciisiliz sekilde beklenmesi ya da magdura takip edildiginin hisset-
tirilmesi fiziken takip etmek olarak kabul edilebilir’s'. Ancak fiziki takibin de
1srarli olmasi ve zamana yayilmasi gerekir's2. Bir goriise gore, fiziki takibin ayn1
giin icerisinde 1srarla gerceklestirilmesi durumunda da failin 1srarh takip su-
cundan cezalandirilmasi miimkiindiir *53. Fikrimizce, boyle bir durumda eylem
srarhi takip degil, kisilerin huzur ve siikununu bozma sugunu (ayn1 maksatla
hukuka aykir1 bagka bir davranista bulunmak) olusturur. Zira, israrh takibin
olusmasi i¢in, daha once de ifade edildigi iizere, kesin bir 6l¢iit bulunmamakla
birlikte, bir eylemde 1srar unsurunun gerceklesmis sayilmasi i¢in eylemin en
az dort haftalik bir siirecte asgari on kez tekrarlanmasi gerektigi ifade edil-
mektedir. Yine daha once ifade edildigi iizere, Kaliforniya Ceza Kanununda
(paragraf 646.9) ise 1srar unsurunun gerceklesmesi icin eylemin “belirli bir
siire icinde en az iki kez islenmesi” sart1 aranmaktadir. Oyleyse, 1srarh takip
sugunun olusmasi i¢in eylemin zamana yayilmasi sarttir. Ancak yine de baz
durumlarda iki veya daha fazla kez gerceklesen hareketler 1srarl takip olustur-
mayabilir. Ornegin, bir e posta hataen birden ¢ok kez ayni kisiye génderilmisse
ya da bir randevu talebi i¢in bir kisiye farkli yollardan (e-posta, arama, sms vs)
ileti gondermek de salt hareket birden ¢ok kez gerceklestirildi diye 1srarli takip
olusturmayabilir's+.

Suc tipindeki ikinci hareket ise “haberlesme ve iletisim araglarini, bilisim
sistemlerini veya ii¢lincii kisileri kullanarak temas kurmaya ¢alismak” olarak
ifade edilmistir. Buna gore failin magdurun e postalarini, sosyal medya pay-
lasimlarini, whatsapp veya messenger gibi iletisim aglarini, telefonlarini, ara-
ma kayitlarini biligsim sistemleri araciligiyla yahut tiglincii kisileri kullanarak
magdurla temas kurmaya ¢alismasidir. Bu nedenle, “haberlesme ve iletisim

150 Soygiit, s. 2808.

151 Balei, Cakir, Israrh Takip, s. 328.
152 Ozar, s. 1409.

153 Ozar, s. 1409.

154 Uyumaz, Akdag, s. 57.
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araclarini, bilisim sistemlerini veya iiciincii kisileri kullanarak temas kurma-
ya calismak” seklindeki hareket tipinin diizenlenmesi kanaatimizce yerinde
olmustur. Ancak, teknolojideki gelismeler karsisinda haberlesme araclar ile
bilisim sistemleri arasindaki sinirlar: kesin olarak belirlemek zor oldugu i¢in
bu iki kavramin birlikte yorumlanmasinda yarar vardir'ss, Ornegin failin te-
levizyon programlarina ¢ikip magdurun ismini belirterek onun hayatiyla ilgi-
li bilgiler verip magdurla iletisim kurmak istedigini ifade etmesi, magdurun
telefonunu 1srarla c¢aldirip kapatmasi, magdura istemedigi halde istenmeyen
mesajlar veya e postalar gondermesi su¢un haberlesme ve iletisim araclarinin
veya bilisim sistemlerinin kullanilmasi yoluyla islendigini gosterir's®.

Sucgun olugmasi i¢in failin sayilan hareket tiplerinden biriyle magdurla te-
mas kurmaya calismasi sarttir. Temas kurulmasa dahi, temas kurulmaya cali-
silmasi sucun olugmasi icin yeterlidir’>”. Buna karsin, magdurla temas kurma-
dan magdurun sadece izlenmesi durumunda israrh takip su¢u olusmayacaktir.
Eger temas kurmaya calismadan magdurun haberlesme ve iletisim araclari
bilisim sistemleri araciligi ile izleniyorsa TCK 243/4’teki veri nakillerini sis-
teme girmeksizin teknik araclarla izleme (ya da kosullar1 olusmas1 durucunda
TCK 132/1.c.2 veya TCK 132/2’deki haberlesmenin gizliligini ihlal yahut TCK
133/1’deki kisiler arasindaki konusmalarin dinlenmesi ve kayda alinmasi) su-
cunun olustugu ifade edilebilir.

Magdurla temas kurma tciincii kisi araciligiyla da gerceklesebilir. Mese-
la fail bir arkadasindan magduru 1srarla fiziken veya sosyal aglar araciligi ile
takip etmesini; magdura 1srarla kendisiyle iletisim kurmasim istemigse fail
ticiincii kisi aracihigiyla temas kurmasini talep etmis sayilmahdir. Ancak, eyle-
me katilan ticiincii kisi hakkinda, ticiincii kisi faille birlikte fail gibi hareket et-
misgse, duruma gore, TCK 37/1 veya TCK 37/2 hiikiimleri yahut yardim etmisse
TCK 39/2-b veya 2-c hiikimlerine gore istirakten hiikiim kurulabilir. Ayrica
failin magdurun arkadaslarina ulasarak magdurla temas kurmaya ¢alismasi da
temas kurma kapsaminda kabul edilebilirs®. Ne var ki temas kurma kosulu
bakimindan failin {i¢lincii kisiyi, ii¢iinii kisinin de faili tanimas1 gerekmez'%.

Sucun olugmasi i¢cin magdurun fiziken takip edilmesi ya da magdurla haber-
lesme ve iletisim araclarini, bilisim sistemlerini veya {iciincii kisileri kullana-

155 Balci, Cakir, Israrh Takip, s. 329.

156 Balci, Cakir, s. 329, 330.

157 Ozar, s. 1411.

158 Murat Onok, “Ceza Hukuku Teknigi Acisindan Israrh Takip Eylemlerinin Sug Olarak Diizen-
lenmesi”, Istanbul Barosu Kadin Haklart Merkezi, 8 Mart 2022 Ozel Yayini, Istanbul Barosu
Yaynlary, s. 13.

159 Ozar, s. 1411.
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rak temas kurmaya calisilmasi da yeterli degildir. Magdurun temas kurmaya
yonelik hareketlerden 6tiirii ciddi sekilde huzursuzluk duymasi ve bu eylemler
nedeniyle magdur iizerinde ciddi huzursuzluk olugsmasi yahut magdurun ken-
disinin veya yakinlarinin birinin giivenliginden endise duymas: da gerekir:®.
Su halde, 1srarli takip sucgu, zarar sucudur*®’. Eger failin eylemi magdurda hu-
zursuzluk veya endiseye yol agmadiysa faile ceza verilmemelidir2. Eylemin
magdur iizerinde bdyle bir etki dogurup dogurmadigini hakim belirleyecek-
tirs. Ancak, failin cezalandirilmasi i¢in magdurun eylemden ciddi sekilde
etkilenmesi ve huzursuzluk duymas sarttir'®s. O nedenle, bu arastirmanin iyi
yapilmasi, failin cezalandirilabilmesi bakimindan gereklidir. Sadece magdu-
run beyani ile hiikiim kurulmamalidir'®>. Ancak sucun zarar sucu yerine somut
tehlike sucu olarak diizenlenmesinin magdurun korunmasi ve ceza adaletinin
saglanmasi1 bakimindan daha uygun bir yaklasim olabilecegini diisiiniiyoruz:e°.

Ayrica kanaatimizce su¢ ancak madde metninde sayilan hareketlerin fail tara-
findan aktif olarak gerceklestirilmesiyle (icrai hareketle) islenebilir. Bu nedenle,
kanunda da agikc¢a belirtilmedigi i¢in'%7, 1srarli takip sugunun ihmali hareketler-
le islenebilmesinin miimkiin olmadig fikrindeyiz. Hareketlerin niteligine gore,
hareketlerin ani veya kesintisiz sekilde gerceklestirilebilmesi miimkiindiir.

160 Bir goriise gore, Ozellikle 1srarh takip sugunda korunan hukuki yarar bakimimdan 6nemli olan
husus, magdurun saldiriin geleceginden ¢ok gelebileceginden korkmasidir. (Balei/Cakar,
Israrh Takip, s. 326).

161 Daha 6nce de deginildigi tizere maddenin gerekcesinde de “Yine 1srarh takip sucu, zarar sugu
olarak diizenlendiginden, tehlike sucu olarak diizenlenmis olan 123’iincii maddedeki suctan
ayrilmaktadir” denerek sucun zarar sugu olarak diizenlendigi ifade edilmistir. (Kanun tekli-
finin madde gerekcesinden alinmistir.). Ayni yénde Ozar, s. 1412.

162 TCK'nin 123’tinci maddesi bakimindan magdurun rahatsiz olmamas1 veya huzurunun
bozulmamas1 durumunda da sucun olusacag, zira failin rahatsizlik verici ve huzur bozu-
cu nitelikteki eylemlerin 1srarh sekilde gerceklestirilmesinin sugun olusmasi i¢im yeter-
1i goriildiigii, rahatsizhigin ise sikayetle anlasilabilecegi ancak sikayetin dava sart1 olusu da
gozetildiginde sucun olusmasina yonelik bir unsur olmadig1 gerekeesiyle failin rahatsizlik
verici eylemleri israrla gergeklestirmesinin sucun olusmasi bakimindan yeterli oldugu yoniin-
deki goriis icin bkz Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan, Pinar Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku Ozel
Hiikiimler, Seckin Yay., 16. Baski, Ankara: 2021, s. 485, 486.

163 Kanun teklifinin madde gerekg¢esinden alinmistir.

164 Ozar, s. 1413. Yazar, ciddi sekilde etkilenme sartinin aranmasimin sucun cezalandirilmasin
zorlastiracagim 6ne siirmektedir. (Ozar, s. 1413). Biz de bu fikre katiliyoruz.

165 Benzeri goriis i¢in Balci, Cakir, Israrl Takip, s. 331.

166 Benzeri yonde Soygiit, s. 2804. Ancak aksi goriis, TCK 123’teki kisilerin huzur ve stikunu-
nu bozma sugunun soyut tehlike sucu olmasindan 6tiirii magdur bakimindan yeterli koruma
saglamaktan uzak oldugunu, zira israrh takip eylemi neticesinde magdurun genellikle olagan
yasam aligkanliklarini degistirmek zorunda kaldigini ifade ederek, getirilecek olan ayr1 israrly
takip sucunun zarar sugu olarak diizenlenmesi gerektigini 6ne stirmektedir. (Can, s. 168)

167 Ihmali hareketin cezalandirilabilmesi icin kanunda o suc tipinin failin ihmali hareketiyle
cezalandirilabileceginin acikca belirtilmesi gerekir. (Bkz Murat Volkan Diilger, Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler, 1. Baski, Hukuk Akademisi, Istanbul 2021, s. 293.
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Israrh takip sucu Alman Ceza Kanunu'nun 238’inci maddesinde diizenlen-
migtir. Diizenlemeye gore, 1srarli takip sugunda failin magdurla iletisim araclar
veya diger aracglarla, kendisi ya da ii¢lincii kisiler araciligiyla iletisim kurmay:
denemesi onun kisisel bilgilerini kotiiye kullanarak mal veya hizmet siparisin-
de bulunmasi veya iiciincii kisilerin bundan dolay1 onunla iletisime gegmesine
sebep olmasi, onun veya yakininin yasamini, viicut dokunulmazhgini, saghgini
veya 0zgiirliiglinii tehdit eder veya buna benzer bagka bir davranista bulunmasi
ve bu eylemlerin sonucunda kisinin yagam biciminin agir derecede ihlal edilmesi
gibi hicbir sug tipine tam olarak girmeyen bazi eylemler failin ii¢ y1la kadar hapis
veya para cezaslyla cezalandirilmasini gerektiren eylemler olarak kabul edilmig-
tir®8. Su halde Almanya’da su¢un olugsmasi bakimindan “eylemlerin sonucunda
kisinin yasam bigiminin agir derecede ihlal edilmesi” sart1 arandig i¢in, bu suc
tipinin, sug¢un kanunda ilk tamimlandig1 dénemde, zarar sucu olarak belirlen-
digi soylenebilir®. Ancak Almanya’da magdurun yasam bi¢iminin agir sekilde
ve ciddi ihlal edilmesi gerektigine iligkin diizenleme 2021 yilinda degistirilerek,
failin eyleminin magdur iizerinde kalic1 olmasa dahi 6nemsiz de olmayacak bir
etki birakmasi ve failin eyleminin gerekcede de ifade edildigi iizere “tek haneli
de olsa” tekrar tekrar gerceklesen rahatsizlik diizeyinde olmasi sugun olusmasi
bakimindan yeterli gortilmiistiir7°. Bu nedenle, Alman Ceza Kanununda yapilan
2017 (ve 2021) degisikligi sonrasinda 1srarh takip sucu soyut tehlike sugunun
bir goriiniimii olan elverislilik sucuna doniistiiriilmiistiir”’. 2021 degisikligi ile
cezalar agirlagtirilmigsa da diizenleme sucun kapsamini genislettigi ve belirlilik
ilkesine aykirilik tasidig: yoniiyle de elestirilmistir72. Ancak 2021 degisikligi ile
en cok rastlanan siber takip eylemleri tipiklige dahil edilmistir7s.

Ispanyol Ceza Kanunu'nun 169 ve 173’iincii maddelerinde de 1srarh takip
sucu diizenlenmistir. Diizenleme geregince, bir kisinin 1srarla bagka biri tara-
findan medya veya sosyal medya iizerinden takip edilmesi ve bunun da takip
edilen kisinin giinliik hayatim1 olumsuz etkilemesi sartiyla cezalandirilan bir
suc tipi olarak belirlenmistir'7+. Su halde, ispanyol ceza hukukunda da 1srarh
takip sucu, magdurun giinliik hayatinin olumsuz etkilenmesi sartina baglandi-
g1icin, zarar sucu olarak kabul etmistir'7s.

168 Tiirkmen, s. 1396.

169 Tagkin, Siber Gozetlenme, s. 294.

170 Balci, Cakir, Israrh Takip, s. 326.

171 Bozbayindir, Onok, s. 298, 315.

172 Bozbayindir, Onok, s. 298, 319.

173 Bozbayindir, Onok, s. 298, 321.

174 Bozbayndir, s. 437.

175 Ayni yonde bkz Taskin, Siber Gozetlenme, s. 294.
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ABD’de kadinlara karsi siddetin 6nlenmesi icin Kadinlara Karsi Siddet
Kanunu'nun (WAWA: Violance Against Women Act-) 2261A(2) (A) bolimii-
ne 2006 yilinda bir diizenleme eklenmistir. Buna gore failin magduru o6ldiir-
mek, taciz etmek, korkutmak gibi amaclarla hareket ederek, elektronik iletisim
aletleriyle veya elektronik haberlesme kanallariyla korkutmasi, rahatsiz etme-
si durumunda magdurda duygusal sorunlar ortaya c¢ikmasi yahut magdurun
rahatsiz olmasi s6z konusu olursa; failin ayn1 maddenin 2261(b) baghgindaki
yaptirimla cezalandirilmasi diizenlenmistir7°. Bu durumda, 1srarh takip sugu,
ABD Kadinlara Karsi Siddet Kanunu'nda da zarar sucu olarak diizenlenmis-
tir77. Arizona Eyaleti'ndeki diizenlemede de magdurun bu eylem nedeniyle
giivenliginden veya hayatindan endise etmesine neden olmasi sart1 arandigi
i¢in'78 sugun zarar sucu olarak diizenlendigi kabul edilebilir.

Ingiltere de 1srarh takip eylemini ceza hukuku baglaminda yaptirima tabi
tutmay tercih etmistir. Buna gore 1srarh takip eylemi 1997 tarihli Tacizden
Koruma Yasasi (Protection From Harrasment Act: PHA)"9, 1998 tarihli Kotii
Amach Tletisim Yasas1 (Malicious Communication Act), 2003 tarihli iletisim
Yasas1 (Communications Act), 1994 tarihli Ceza Adaleti ve Kamu Diizeni Ya-
sas1 (Criminal Justice and Public Order Act) gibi kanunlarda eylem yaptirima
baglanmigtir®. Tacizden Koruma Yasasi'min ikinci maddesine gore 1srarh ta-
kip sulh ceza mahkemesince yargilanir ve failin 6 aya kadar hapsine veya 5000
Sterlin para cezasi ile cezalandirilmasina karar verilebilir. Eger eylem nedeniy-
le magdur siddete ugrama korkusuna kapilmigsa failin ayn1 kanunun dordiin-
cli maddesine gore sulh ceza mahkemesi veya Kraliyet Mahkemesi tarafindan
yargilanarak bes yila kadar hapis veya sinirsiz para cezasi (yahut her ikisiyle
birden) yargilanabilmesi miimkiindiir*®. Yine Kanun’un besinci maddesi ge-
regince hakkinda cezai yaptirim uygulanan fail aleyhine uzaklastirma karari
verilebilecektir. Keza Kanun’un ticilincii boliimiinde 1srarh takip eylemi ayni
zamanda haksiz fiil olarak da kabul edilmis ve magdurun hukuk mahkemesin-

176 Whitmire, s. 11.

177 Taskin, Siber Gozetlenme, s. 296.

178 Schwartz, s. 418.

179 Kanunda 2013 yilinda yapilan diizenlemelerle bir kisiyi takip etmek, herhangi bir sekilde bir
kisiyle iletisim kurmak veya iletisim kurmaya ¢alismak, bir kisiyle ilgili veya ilgiliymis gibi
goriinen veya bir kisiden kaynaklandig: iddia edilen herhangi bir beyani veya diger materyali
yayinlamak, bir kisinin internet, e-posta veya baska herhangi bir bigimde kullaniminin izlen-
mesi; elektronik iletisimin (herhangi bir yerde (kamusal veya 6zel) izlenmesi, (loitering) aylak
aylak takip etme; bir kisinin miilkiyetindeki herhangi bir mala miidahale etmek, bir kisiyi
izlemek veya gozetlemek seklinde ifade edilmistir (Tim Owen, Wayne Noble, Faye Christabel
Speed, New Perspectives on Cybercrime, Palgrave Mc Millan, UK, 2017, s.119).

180 Bozbayindir, s. 435; Korkodeilou, s.26; Halder/Jaishankar, s. 97.

181 Korkodeilou, s. 26.
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den ihtiyati tedbir ve/veya tazminat talep etmesine de olanak tanimmigtir:2.
PHA, baz eksiklikleri goriildiigii icin 2012 yilinda revize edilmis ve Kanun’a
25 Kasim 2012°de “temel 1srarh takip sucu” ile “siddet korkusu veya ciddi endi-
se veya sikint1 igeren 1srarh takip sucu” eklenerek takip etme, mala miidahale
etme, magdurla temas girisiminde bulunma, aylak aylak takip etme, gozetleme
veya bir kisiyi gozetleme gibi davraniglarin katalog listesini vererek, 1srarh ta-
kip sugunun temel seklinin cezasini alti1 aydan elli bir haftaya ¢ikarma yoniinde
hakime yetki vermektedir. Kanun'un yeni diizenlemesi, failin eyleminin mag-
dur tlizerinde ciddi korku/kayg1 yaratmasi ile giinliik hayatini olumsuz sekilde
etkilemesi esasina dayanmaktadir'ss, Bu nedenle Ingiltere’de 1srarh takip su-
cunun “zarar sucu” olarak tanimlandig: soylenebilir. Ayrica, ifade edilmelidir
ki Ingiltere 2019 yilinda Stalking’den Korunma Kanunu (Stalking Protection
Act)®4+ adiyla 0zel bir kanun da ¢ikarmigtir®s.

Keza Kuzey Irlanda’da da 2022 yihinda cikarilan Stalking’den Korunma Ka-
nunu (Stalking Protection Act) ile stalking sucu ayr1 kanunla cezai yaptirima
baglanmigtir®. Buna gore kanunun ikinci kisminda failin magdura kars: teh-
dit veya rahatsiz edici davraniglar gostermesi iizerine magdur iizerinde endise
veya korku ortaya cikarsa, jlirli yargilama neticesinde failin 5 yili asmamak
iizere hapis veya para cezasina ya da her ikisine birden carptirilmasi; jiirisiz
yargilama neticesinde ise failin 12 ay1 agsmayan hapis cezasina veya yasal tist
sinir1 asmayan para cezasiyla (yahut her ikisiyle birden) cezalandirilabilmesi
miimkiin hale getirilmistir'®’. Boylece, Kuzey irlanda’da da israrh takip “zarar
sucu” olarak kabul edilmistir.

Italya, 17 Mayis 2017 tarihinde siber takip/siber taciz eylemini yasal dii-
zenlemeye baglayarak, bu tiirden paylasimlarin ilgili internet ortamindan 48
saat icinde kaldirilmas: gerektigine iligskin diizenleme getirmistir'#®. ftalyan
Ceza Kanununun 1srarh takip sucunu diizenleyen 612 bis maddesinde son
degisiklik ise 2019 yilinda yapilmistir. Son sekliyle hiikiim su hale gelmistir:
“Fiil daha agir bir sug tegkil etmedigi takdirde, her kim, tekrar eden davra-
nislarla, tehdit veya taciz etmek suretiyle magdurda siiregelen ve agiwr bir
kaygt veya korku durumu olusmasina veya magdurun kendisinin, yakin bir

182 Korkodeilou, s. 26.

183 Korkodeilou, s. 29.

184 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2019/9/contents (Erisim Tarihi: 26.04.2023)

185 Soygiit, s. 2794.

186 https://www.legislation.gov.uk/nia/2022/17/contents/enacted (Erisim Tarihi: 26.04.2023)

187 https://www.legislation.gov.uk/nia/2022/17/contents/enacted (Erigsim Tarihi: 26.04.2023)

188 Bozbayindur, s. 437. italya’daki diizenleme hakkinda genis bilgi ve sug tipinin degerlendirilmesi
icin Bozbayindir, Onok, s. 339-366.
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akrabasinin veya duygusal olarak bagh oldugu bir kimsenin giivenliginden
makul korku duymasina yol a¢ar veya magduru yasama aliskanhklarin de-
gistirmeye mecbur kilarsa, bir yildan alti y1l alti aya kadar hapis cezasiyla
cezalandirilir”®. Hiikkmiin ilk halinde 6 aydan 4 yila kadar hapis cezas1 6n-
goriilmiigsken, cezanin {ist sinir1 6nce 2013 yilinda 5 yila ¢ikartilmig, sonra da
2019’da alt sinir 1 yila ve list sinir da 6 yil alt1 aya yiikseltilmistir'*°. Su halde,
Italya’da 1srarh takip zarar sucu olarak diizenlenmistir®*,

Avusturya Ceza Kanunu’nda iletisim araclar1 yoluyla siirekli taciz eylemi suc
olarak kabul edilmistir. Buna gére Kanunun 107/c maddesi geregince iletisim
araclari ya da bilisim aygitlar: yoluyla bir kisinin toplumdaki sayginligina zarar
verecek iceriklerin ¢ok sayida kisi tarafindan anlasilabilecek sekilde paylasil-
masi ya da kisinin 6zel hayatina iligkin bilgilerin ¢ok sayida kisiye ifsa edilmesi
su¢ olarak diizenlenmis olup, eylem neticesinde magdurun intihara siiriiklen-
mesi, intihara tesebbiis etmesi ya da yaralanmasi cezada agirlastirici sebep
olarak kabul edilmistir'¥2. Bu nedenle Avusturya’da iletisim araclari yoluyla
siirekli taciz eylemi tehlike sucu olarak kabul edilmistir.

Avusturalya’da federal ceza kanunu 1srarl takip eylemini ayrica cezalandir-
mamaktadirs. Buna karsin 1srarh takip kapsaminda olmamakla birlikte, siber
zorbalik, siber taciz veya siber 1rk¢ilik olarak tanimlanabilecek bazi eylemler
cesitli yasal diizenlemelerle yaptirima baglanmistir. Ancak Avusturalya’da 1s-
rarl takibin sug olarak kabul edildigi eyaletler vardir'4. Avusturalya'nin sekiz
eyaletinde de 1srarh takip yaptirrma baglanmis olup bunlarin yedisinde hangi
eylemlerin 1srarh takip olusturdugu yasada acikea ifade edilmistirss.

Avusturalya da internet iizerinden siber 1rk¢iligi 1992 tarihli Yayin Hizmet-
leri Yasasi ile yaptirnma baglamistir*®. Victoria Eyaletindeki diizenlemeye
gore, online ortamda 1rkcilik veya ayrimcilik iceren paylagimlar 2001 tarihli
Irk ve Dini Hosgorli Yasasi (Racial and Religious Tolerance Act, Art.7) geregin-

189 Bozbayindir, Onok, s. 340.

190 Bozbayindir, Onok, s. 340.

191 Bozbayindir, Onok, s. 298, 347.

192 Cakur, s. 208; Mavis, s. 2473.

193 Halder, Jaishankar, s. 107.

194 Quennsland Eyaleti buna bir 6rnektir. Eyaletteki diizenleme (Quennsland Ceza Kanunu md
1899) geregi 1srarh takip, belli bir kimseye karsi yoneltilen ve kiside korku ya da zarara sebep
olan birden fazla harekettir. Kisinin takip edilmesi, gozetlenmesi, fiziksel olarak kisiye yakla-
silmas, iletisim araglar1 aracihigiyla kisiyle iletisime gecilmesi israrh takip sucunu olusturur.
Faile, sucun temel seklinden 5, nitelikli hallerinden 77 y1l hapis cezasi verilir. (Tiirkoglu, s. 29).

195 Finch, s. 20.
196 Mason, Czapski, s. 284.
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ce, ciddi sekilde asagilama icermesi kaydiyla sug olarak kabul edilmektedir'’.

Avusturalya’da 2015 tarihli Cevrimigi Gilivenligi Gelistirme Yasasi'nin (En-
hancing Online Safety Act 2015) 5’inci maddesinde ¢ocuklara kars: siber zor-
balik kavrami tanimlanmistir'*®. Ayn1 kanun geregince, siber zorbalik iceren
bir igerikle online ortamda karsilastigini diisiinen bir ¢ocugun zararl igerigi,
devlet tarafindan kurulan bir online giivenlik birimi olan e-giivenlik komise-
rine sikayet etme hakki taninmistir'®. Sosyal medya servis saglayicilarina da
cocuklara kars: iglenen siber zorbalik eylemlerinde, icerigin yayindan kaldi-
rilmasi dahil onlemler alma gorevi verilmistir2°°. Ayrica Avusturalya’da 2021
tarihli Cevrimici Giivenlik Kanununda da (Online Safety Act) cocuklar: siber
zorbaliktan koruyucu hiikiimler bulunmaktadir2e.

Yeni Zelanda'da 2015 yihinda kabul edilen “Zararh Dijital iletisim Yasas1”
(Harmful Digital Communications Act) 22’nci maddesiyle, elektronik haber-
lesme sistemleri araciligiyla ticiincii kisilere zarar verilmesini sug olarak kabul
etmekte ve fail olan gercek kisileri 2 yila kadar hapis ve 50.000 dolara kadar;
tiizel kisileri ise 200.000 dolara kadar adli para cezasi ile cezalandirmaktadir.
Sugun olugmasi i¢in failin mesaji magdura zarar verme kastiyla gondermesi,
mesajin magdura veya magdurun yerine gecmeye elverisli olan tiglinci kisi-
ye zarar vermeye uygun olmasi ve mesajla magdurun iizerinde zarar dogmasi
sartlar1 aranir2*2. Su halde suc, Yeni Zelanda’da zarar sugu olarak kabul edil-
mistir.

197 Mason, Czapski, s. 298, s. 302.

198 Enhancing Online Safety Act, Part 1, Article 5 http://www.austlii.edu.au/cgi-bin/view-
doc /au/ legis/cth/consol_act/eosa2015220/s29.html?context=1;query=%22cyber%20
bullying%22;mask_path= (Erisim Tarihi: 26.03.2022)

199 Enhancing Online Safety Act, Part-3, division 2 Article 18 http://www.austlii.edu.au/cgi-bin/
viewdoc /au/ legis/cth/consol_act/eosa2015220/s29.html?context=1;query=%22cyber%20
bullying%22;mask_path= (Erisim Tarihi: 26.03.2022). Tiirkiye’de de benzeri bir sistem geti-
rilerek siber zorbaligin basit bir yéntemle internetten veya telefonla ihbar1 saglanabilir. (Ayn1
yonde Yetim, s. 372)

200 Enhancing Online Safety Act, Part-4, division 1-4 http://www.austlii.edu.au/cgi-bin/view-
doc /au/ legis/cth/consol_act/eosa2015220/s29.html?context=1;query=%22cyber%20
bullying%22;mask_path= (Erigsim Tarihi: 26.03.2022)

201 Online Safety Act 2021, Article 76 http://www.austlii.edu.au/cgi-bin/viewdoc/au/legis/cth
/num_act/osa2021154/s6.html?context=1;query=%22cyber%20obullying%22;mask_path=
(Erisim Tarihi: 26.03.2022)

202 Mavis, s. 2473, 2474.
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Kanada'min Manitoba Eyaleti'nin Siber Zorbaligi Onleme Yasasi'nin 19'uncu
maddesi (The Cyberbullying Prevention Act) ise siber zorbalik eylemini haksiz
fiil olarak tanimlamistir2°s. Ancak Kanun, 18’inci maddesinin i¢iincii fikrasin-
da on sekiz yagindan kiiciik magdurlar hakkinda mahkeme tarafindan verilen
koruma (hatasiz etmeme vb) kararina uymayan failin en ¢cok 5000 ABD dolar1
ile en ¢ok 6 ay hapis cezasina carptirilacagini diizenlemektedir2o+.

Daha once de ifade ettigimiz iizere, bir goriise gore 1srarh takip eylemini si-
ber zorbaliktan ayiran en 6nemli 6l¢iit, failin veya magdurun cocuk ya da genc
olmasidir. Eger fail ya da magdur ¢ocuk veya genc ise eylem siber zorbalik, de-
gilse 1srarli takip olarak tanmimlanmaktadir?°s. Ancak TCK 123/A kapsaminda
failin ¢ocuk ya da yetiskin olmasi eylemin niteligini degistirmedigi, magdurun
cocuk olmasinin ise agirlastirict neden olarak diizenlenmesi ve siber 1srarli ta-
kibin siber zorbaligin degil, siber tacizin bir goriiniimii olusu da gozetildiginde,
bu goriige katilmadigimizi ifade ediyoruz.

D. Sucun Manevi Unsuru

Israrh takip sucu bakimindan failde kastin varhig: yeterlidir. Sug olas1 ka-
sitla da iglenebilir. Ne var ki sugun taksirle islenebilmesi miimkiin degildir.
Fail, fiziki veya sanal takip seklindeki kanunda tanimlanan eylemleri magduru
rahatsiz etmek ve magdurla temas kurmaya calismak suretiyle gerceklestirme-
lidir. Failde eger magduru rahatsiz etme veya magdurla temas kurma iradesi
yoksa kastin olusmadigini kabul etmek gerekir. Bundan 6tiirt, kisilerin huzur
ve sitkununu bozma sucundan farkl olarak failde sirf huzur ve sitkunu bozma
amacinin varhgi arastirilmayacaktir?*®. Bu nedenle, failin 1srarh takip sucunu
hangi amacla gergeklestirdigi sucun olusmasi bakimindan 6nem tasimaz ve bu
durum ayrica arasgtirilmaz27.

Ancak su¢ bakimindan failin kastinin magduru rahatsiz etmek veya mag-
durla temas kurmaya calismak oldugunun kanitlanmasi 6nemlidir. Failde,
magdurla temas kurma yoniinde bir saik yoksa eylemin cezalandirilabilmesi
miimkiin degildir2®, Belirtilmelidir ki temas kurmanin kimligin gizlenmesi
veya acikea belli edilmesi seklinde ortaya ¢ikabilmesi miimkiindiir2®.

203 https://web2govmbca.translate.goog/bills/402/b214e.php?_x_tr_sl=en& x_tr_tl=tr& x_
tr_hl=tr& x_tr_pto=sc (Erisim Tarihi: 26.03.2022). Yetim, Siber Zorbalik, s. 358.

204 https://web2govmbca.translate.goog/bills/402/b214e.php?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=tr& x__
tr_hl=tr& x_tr_pto=sc (Erisim Tarihi: 26.03.2022)

205 Yetim, s. 329.

206 Kanun teklifinin madde gerek¢esinden alinmistir.

207 Balel, Cakar, Israrh Takip, s. 332; Onok, s. 17; Dogan, s. 140.

208 Koca, Uziilmez, s. 538.

209 Koca, Uziilmez, s. 538.
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E. Hukuka Aykirilik Unsuru

Sucun takibi sikayete bagh oldugu icin magdurun rizasi (TCK 26/2) ilk hu-
kuka uygunluk sebebi olarak ifade edilebilir. Magdur, izlendigini fark ettigi
halde bu duruma ses ¢ikarmiyor ve faili sikayet etmiyorsa rizasinin oldugu dii-
siinlilmelidir.

Kanun hiikmiiniin uygulanmas1 da hukuka uygunluk nedeni olarak kabul
edilebilir2. Ornegin magdur hakkinda CMK 135 geregince hukuka uygun se-
kilde alinmis olan iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmas: karari varsa
ve magdurun iletisim araclar1 bu karara dayanilarak israrla takip ediliyorsa
faile TCK 24/1 geregince ceza verilmez.

Keza kanun hiikmiiniin uygulanmasi kapsaminda CMK 139 geregince hu-
kuka uygun sekilde alinmig olan gizli sorusturmaci karari ile magdurun takip
edilmesi ya da CMk 140 geregince hukuka uyun sekilde alinmis olan teknik
araclarla izleme tedbirine dayanilarak magdur israrla takip ediliyorsa faile
TCK 24/1 geregince ceza verilmez.

Ancak hukukumuzda 6zel dedektiflik kurumunun yasal dayanagi olmadig:
icin?!, uygulamada faaliyet gosteren 6zel dedektiflik kurumlarindaki gorevli-
lerin bir kimseyi 1srarla takip etmesinin 1srarh takip su¢unda kural olarak hu-
kuka uygunluk nedeni sayilamayacag diisiincesindeyiz. Bu durumda 6zel de-
dektifin 1srarh takip eyleminde, takip edilen kimseyle temas kurmaya ¢calismak
suretiyle takip edilen kisi iizerinde ciddi sekilde huzursuzluk olusmasina ya da
takip edilen veya yakinlarindan birinin giivenliginden endise duymasina ne-
den olma kosulu ortaya ¢itkmamaigsa sucun olusmayacag ifade edilmelidir. Zira
dedektiflik, mantig1 geregi takip edilen kisi ile iletisim kurulmamasini gerek-
tirmektedir. Keza aldatilan esin, diger esi aldatma eylemini ortaya ¢ikarmak
amaciyla israrla takip etmesinin de kural olarak tizerinde hukuka uygunluk ne-
deni say1lmamas gerektigi fikrindeyiz. Aldatilan es eger kendisi veya dedektif
gibi bir gozetmen aracilig ile esiyle temas kurmaya ¢alismak suretiyle, esinin
iizerinde ciddi sekilde huzursuzluk olugsmasina ya da esinin veya yakinlarindan
birinin giivenliginden endise duymasina neden olma kosulu ortaya ¢ikmamig-
sa su¢un olusmayacagini diistiniiyoruz.

Buna karsin, ebeveynlerin ¢ocuklarini zararh aligkanliklardan veya arkadas

210 Koca, Uziilmez, s. 539.

211 20.01.1994 Tarihli ve 3963 Sayili Ozel Dedektiflik Kanunu 25. Dénem Yasama yilinda TBMM
giindemine gelmigse de Kanun donemin Cumhurbaskan: tarafindan veto edilmesi iizerine
Genel Kurul'da tekrar goriisiilmemistir. Kanun halen komisyonda beklemektedir.(https://
wwws.tbmm.gov.tr//develop/owa/tasari_teklif gd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_
n0=189697. Erigim Tarihi: 13.04.2022)

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 10 (1), Bahar 2023



SABAN CANKAT TASKIN | 123

gruplarindan korumak amaciyla israrla takip etmesinin, tedip ve terbiye hak-
ki1 kapsaminda 1srarl takip sugunu olusturmayacagi fikrindeyiz. Ne var ki bu
durumda eylemin suc olusturmamasi i¢in ¢ocugunu takip eden ebeveynin ¢o-
cugunun iizerinde ciddi sekilde huzursuzluk olusmasina ya da kendisinin veya
yakinlarindan birinin gilivenliginden endise duymasina neden olmamasi gere-
kir. Aksi halde 1srarh takip sucunda fail ebeveyn de olabilir.

F. Suca Etki Eden Haller

Hitkmiin ikinci fikrasinda sucun agirlagtirici nedenleri diizenlenmistir.
Buna gore, sucun cocuga ya da ayrilik karari verilen veya bosandig1 ese kar-
s1 islenmesi a bendinde agirlastirici neden olarak diizenlenmistir. Buna gore
magdur ¢ocuksa ya da failin ayrildig esi ya da eski (bosandigl) esi ise ceza
agirlagtirilacaktir. Cocuk kavramimin TCK’nin 6/1-b hitkmiine gore 18 yasim
doldurmamas olan kimse olarak anlasilmasi; “ayrildigi es” veya “bosandig: es”
kavraminin ise Medeni Kanun (MK) hiikiimlerine gore yorumlanmas: gerekir.

Failin eylemi, magdurun okulunu, igyerini, konutunu degistirmesine ya da
okulunu veya isini birakmasia neden olmussa fail hakkinda b bendindeki
agirlastirict nedenin uygulanmasi gerekir?2. Ancak eger eylem nedeniyle mag-
dur okulunu, isyerini, konutunu degistirmesine ya da okulunu veya isini bi-
rakmamissa ikinci fikranin b bendindeki agirlastirict nedenin uygulanmasi da
glindeme gelmeyecektir.

Ikinci fikranin ¢ bendinde ise eylemin hakkinda uzaklastirma ya da konu-
ta, okula ya da igyerine yaklasmama tedbirine karar verilen fail tarafindan
islenmesi agirlastirici sebep olarak ongoriilmiistiir. Buna gore fail hakkinda
6284 sayih Ailenin Korunmas1 ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun’un 5/1-¢ maddesinde belirtilen “korunan kisilere, bu kisilerin bulun-
duklar1 konuta, okula ve igyerine yaklasmamasi” seklindeki aile hakimi tara-
findan verilen tedbire uymayan fail hakkinda maddede belirtilen agirlastirict
neden uygulanir.

Ancak ¢ bendi ile failin magduru fiziken 1srarla takip etmesi agirlastirici ne-
den olarak ongorilmiisse de fail hakkinda 6284 sayili Kanunun 5/1-f madde-
sinde belirtilen “Korunan kisiyi iletisim aracglariyla veya sair surette rahatsiz
etmemesi” seklindeki tedbire uyulmamasinin agirlagtirict neden sayilmamasi
kanaatimizce hatali olmustur. Zira 1srarl takip sucunun temel seklini diizen-

212 Bir goriis, bu fikradaki diizenlemenin sucgun neticesi sebebiyle agirlasmis hali oldugunu 6ne
siirmekte ve bu agirlastirici sebebin uygulanmasi igin failde TCK 23 anlaminda en azindan
taksirin varliginin aranmasi gerektigini ifade etmektedir. (Balci/Cakir, Israrh Takip, s. 333).
Ancak diizenleme hali hazirdaki sekli ile neticesi sebebiyle agirlasmis hél icermemektedir
(Ozar, s. 1414).
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leyen ilk fikrasinda failin magduru haberlesme ve iletisim araclarini, bilisim
sistemlerini kullanmak suretiyle rahatsiz veya huzursuz etmesi de yaptirima
baglanmigtir. Kaldi ki 1srarh takip sucu ¢ogu kez fiziki takipten ziyade failin
magduru iletisim araclar1 ya da sanal ortamda 1srarh takibi seklinde ortaya
cikmaktadir. Oyleyse, 6284 sayih Kanun’un 5/1-f bendi geregince aile hakimi
tarafindan verilecek olan “Korunan Kisiyi iletisim araclariyla veya sair surette
rahatsiz etmemesi” yoniindeki tebdire uymayan failin agirlastirici sebepten so-
rumlu tutulabilmesi miimkiin gériinmemektedir.

Ote yandan, 1srarl takip sucunun engellilere kars1 islenen hali ile silahla
islenmesinin de Italya 6rneginde oldugu gibi®s agirlastirici sebep olarak dii-
zenlenmemesinin eksilik oldugu fikrindeyiz+.

Maddenin ikinci fikrasinda sayilan nitelikli hallerin takibi de sikayete bag-
Iidir. Fail bu durumda bir y1ldan {i¢ y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

G. Sucun Ozel Gériiniis Bicimleri
1. Tesebbiis

Israr sartinin aranmasi su¢un miitemadi (kesintisiz) sug olarak kabul edil-
mesini gerektirir fikrindeyiz*s. Bu nedenle sugun neticesi hareketinden ayrila-
bilir. Miitemadi suclarda temadi bitene kadar suca istirak edebilmek miimkiin-
diir. Keza su¢ miitemadi sug oldugu ve neticesi hareketinden ayrilabildigi i¢in
de suca tesebbiis ozellik gostermektedir. Ornegin failin magduru fiziken veya
sanal olarak 1srarla takip ettigini goren ti¢lincii kisinin faile miidahale ederek
eylemin tamamlanmasini engelledigi bir olasilikta sug belli bir siire devam et-
tigi icin kanaatimizce tamamlanmig olarak kabul edilmeli ve faile tamamlan-
mis suctan hiikiim verilmelidir. Bu nedenle sugun tesebbiise elverisli olmadi-
gin1 diislinliyoruz°.

213 Bozbayindir, Onok, s. 358.

214 Ayni yonde Soygiit, s. 2808.

215 Ayni yonde bkz Ozar, s. 1413. Ne var ki aksi goriise gore, 1srarh takip sucu devam eden bir-
takim eylemler zincirini gerektirdigi icin, zaman icerisinde devam etmesi yoniiyle “temadi”
kavramina benzese de miitemadi suglardan farklihk tasir. Ciinkii 1srarh takip suclarinda,
miitemadi suglarda oldugu gibi, hareketin olusturdugu sonu¢ derhal sona ermez, ihlal bir-
biri tizerine eklenen davranislarla devam eder. Fakat ihlali olusturan davranislar arasinda,
miitemadi suctan farkli olarak, kisa siireli zamansal kesintiler olabilir. Miitemadi suctan fark-
1 olarak, Magdurun iizerinde endise ve giivensizlik hissi doguran davramslarin devamlilik
gOstermesine karsin, hareketlerin ayni nitelikte olmasi gerekmez. (Dogan, s. 151).

216 Aym yonde bkz Koca/Uziilmez, s. 540. Aksi yondeki goriis ise “fail ilk kez ve kisa bir siire
takip edip de fark edilince takibi kesmisse burada tipik hareketin bir unsuru olarak “israrl
bir sekilde” sarti gerceklesmemistir, sorumluluk dogmaz. Fakat belirli bir siire israrh bir se-
kilde yaptigi takibini magdur tarafindan fark edilince sona erdirmisse tesebbiisten sorum-
luluk yoluna gidilmelidir” diyerek 1srarh takipteki fiziken takip agisindan sugcta tesebbiisiin
belli kosullar gerceklestiginde miimkiin oldugunu 6ne siirmektedir. (Ozar, s. 1410,1419).
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Fail eger magduru bir iki kez takip etmis ve bu eyleminde 1srar (siireklilik)
olugsmamigsa, sonradan fail kendi iradesi ile takipten vazge¢misse fail hakkin-
da TCK 36’daki goniillii vazgegme hiikiimleri uygulanmalidir. Ancak failin o
ana kadarki hareketleri cinsel taciz, hakaret veya tehdit gibi bagka bir sucu
olusturuyorsa faile ilgili su¢tan ceza verilmelidir.

2. Istirak

Suc istirak bakimindan bir 6zellik tagimaz. Bu nedenle, TCK'nin istirake ilis-
kin 37 vd hiikiimlerinin ¢ikabilecek uyusmazlhiklarda uygulanabilmesi miim-
kiindiir. Ne var ki su¢ miitemadi (kesintisiz) su¢ oldugundan, temadi bitene
kadar suca istirak edebilmek miimkiindiir. Ancak TCK 37/2 baglaminda failin
ornegin bir akil hastasin1 magduru 1srarla takip etmek icin gorevlendirmesi
durumunda asil failin cezai sorumluluguna gidilebilir.

3. ictima
Israrh takip sucu baz suclarla ictima iligkisi icerisinde olabilir. Ancak degi-

sik suc tipleriyle ictima iligkisini degerlendirmeden 6nce sugun zincirleme ola-
rak islenip iglenemeyecegi hususunun degerlendirilmesinde yarar goriiyoruz.

Sug, fail tarafindan ayni sug isleme kastiyla degisik zamanlarda ayni magdu-
ra kars1 islenmigse, sucun kesintisiz su¢ olmasindan otiirii faildeki kastin ayni
sug isleme kastina m1 yoksa farkli 1srarh takip suclarini iglemeye yonelik mi
oldugunun tespiti 6nem tasiyacaktir. Ancak, failin 1srarli eylemleri suc tipinde
cezalandirildig icin failin ayn1 magdura karsi sucu farkl kasitlarla islediginin
ortaya konmasi oldukca zordur. Bu nedenle fail hakkinda TCK 43/1 hiikiimle-
rinin uygulanmasimn zor oldugunu diisliniiyoruz>.

Ne var ki fail ayn1 suc isleme kastiyla birden fazla magdura kars: ilk fikrada
sayilan eylemleri gerceklestirmis ve birden fazla magdur iizerinde ciddi sekilde
huzursuzluk olusmasina ya da kendisinin veya yakinlarinda birinin giivenli-
ginden endise duyulmasina sebebiyet vermis olabilir. Bu durumda fail hak-
kinda TCK 43/2 hiikiimlerinin uygulanmasi miimkiin olmahdir. S6zgelimi fail
ayni1 sosyal medya hesabinda birbiriyle arkadas olan veya ayni sanal platforma
iiye olan birden fazla magdura kars1 haberlesme ve iletisim araclarini, bilisim
sistemlerini veya tciincii kisileri kullanarak temas kurmaya calismigsa TCK
43/2’den sorumlu tutulabilir.

217 Benzeri yonde Ozar, s.1420. Yargitay'in TCK 123’e iliskin uygulamasi da aym yondedir.: “2-)
Samgin, katilana yonelik farkl zamanlarda gergeklestirdigi mesaj génderme seklindeki ey-
lemlerinin, TCK'min 123. maddesinde diizenlenen kisilerin huzur ve sitkununu bozma sugu-
nun “israr” 6gesini olusturmas: karsisinda, zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanma kosul-
larimin bulunmadigi gézetilmeden, aymi Kanun‘un 43/1. maddesinin uygulanmast” Yargitay
4. CD. 6.12.2021 T, 2019/8336 E., K. 2021/28505 K. sayili karari, Kazanci, Erigim Tarihi:
13.04.2022)
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Ancak fail magdura karsi haberlegsme ve iletisim aracglarini, bilisim sistem-
lerini veya ticiincii kisileri kullanarak temas kurmaya ¢alismis, magduru ciddi
sekilde huzursuz edip magdurun veya yakinlarindan birinin giivenliginden en-
dise etmesine sebebiyet vermisse ardindan 6rnegin magduru kasten yarala-
migsa TCK 43/3 gondermesi ile fail hakkinda hem kasten yaralamadan (varsa
nitelikli hallerinden veya neticesi sebebiyle agirlasmis hallerinden) hem de 1s-
rarl takip sucundan ayr1 ayr1 ceza verilmesi gerektigi diisiincesindeyiz. Zira bu
durumda fail iki ayr1 hareketle iki ayr1 sug islemektedir. Aynisini failin magdu-
ra kars 1srarli takibinin ardindan magduru 6ldiirmesi, magdura iskence etme-
si veya magdura kars1 yagma sugu islemesi, eyleminin ardindan magdura kar-
s1 cinsel taciz, cinsel istismar veya cinsel saldir1 sugu islemesi durumunda da
uygulamak; faile her eylemi icin ayr1 ceza vermek gerektigini diisiiniiyoruz8.

Israrh takip sucu ile tehdit, santaj suclar1 arasinda da i¢tima iliskisi ortaya
cikabilir. Eger fail magdura kars1 haberlesme ve iletisim araglarini, bilisim sis-
temlerini veya iiclincii kisileri kullanarak temas kurmaya calismig, magduru
ciddi sekilde huzursuz edip magdurun veya yakinlarindan birinin giivenligin-
den endise etmesine sebebiyet vermisse; bu eylemleri sirasinda magduru 6r-
negin oliimle tehdit etmigse veya magdurun kendisiyle birlikte olmamasi du-
rumunda, eski erkek arkadasiyla olan iligkisini sosyal medyada ifsa edecegini
belirtmisse fail ayn1 hareketle birden fazla sugun olugsmasina sebep oldugu i¢in
TCK 44 geregince bu suclardan cezasi daha agir olandan cezalandirilmalidirv.

Ancak failin eyleminde 1srar yoksa, bu baglamda fail magduru 1srarla fizi-
ken takip etmemis, haberlesme ve iletisim aracglarini, bilisim sistemlerini veya
ticiincii kigileri kullanarak temas kurmaya ¢alismak suretiyle bir kimse iizerin-

218 Nitekim kanun teklifinin genel gerekgesinde de “Diizenlemeyle 6zellikle kadina yonelik daha agir
ve siddet iceren suclar islenmeden énce gerceklesen 1srarh takip fiillerinin orantil bir yaptirima
baglanmasi ve magdurlara gerekli giivencenin saglanmast hedeflenmektedir” denerek israrh takip
sucunun bagka sug tipleriyle (cinsel taciz, cinsel istismar, kasten yaralama, eziyet, kasten yaralama
gibi) gercek ictima iligkisi icerisinde bulunabilecegine isaret edilmistir. Keza maddenin gerekgesin-
de de “israrh takip sugunun islenmesi sirasinda magdura yonelik gerceklestirilen fiillerin baska bir
su¢ olusturmast halinde fail sug teskil eden bu filllerden de cezalandirilabilecektir. Ornegin 1srarl
takip fiili kapsaminda magdura yonelik gergeklestirilen hareketlerden bir veya birden fazlasinin
hakaret veya tehdit su¢unu olusturmast durumunda 1srarh takip sugunun yam swra islenen bu
suglardan dolay: da fail ayrica cezalandirlabilecektir” dendigi goriilmektedir. (Kanun teklifinin
madde gerekcesinden alinmustir.). Benzeri yonde Balei/Cakar, Israrl Takip, s. 333; Onok, s. 20.

219 Tarafimizca da benimsenen bir goriise gore stalking eylemlerinin neticesi sebebiyle agirlas-
mis suca doniismesi miimkiin olabilir. Failin, magduru siirekli takip ederek akil hastaligi-
na yakalanmasina sebep olmasi veya otomobiliyle 1srarh sekilde takip ederek kaza yapma-
s1 neticesinde yaralanmasina sebep olmasi buna 6rnektir. Boyle bir durumda Alman Ceza
Kanunu'nun 238’inci maddesine benzer sekilde, 1srarh takip su¢cunun neticesi sebebiyle agir-
lagmig hallerinden sorumlu tutulacagina iliskin diizenleme getirilmesi TCK 44 uygulamasini
engelleyerek, ceza adaleti bakimindan daha adaletli sonuglara yol acabilecektir. (Soygiit, s.
2808).
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de ciddi sekilde huzursuzluk olusmasina ya da kendisinin veya yakinlarindan
birinin giivenliginden endise duymasina neden olmamigsa fail hakkinda israrl
takip sucundan hiikiim verilemez. Bu durumda, eylem eger niteligi geregi teh-
dit, cinsel taciz, hakaret veya TCK 243/4’teki veri nakillerini sisteme girmeksi-
zin teknik araclarla izleme (ya da kosullar1 olusmasi durucunda TCK 132/1.c.2
veya TCK 132/2’deki haberlesmenin gizliligini ihlal yahut TCK 133/1’deki kisi-
ler arasindaki konugmalarin dinlenmesi ve kayda alinmasi) suguysa, faile sa-
dece ilgili suc tipinden ceza verilmesi gerekir.

Ote yandan ifade edilmelidir ki 1srarh takip sucu 6zel bir suc tipi oldugun-
dan, eylemler TCK 123/A’daki tipe uygunsa faile TCK 123’teki kisilerin huzur
ve sitkununu bozma sucundan ceza verilmeyecektir22.

H. Sorusturma, Kovusturma ve Yaptirnm

123/A maddesinin ii¢lincii fikrasinda “Bu maddede diizenlenen sucun so-
rusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete baghdir” denerek sucun takibi sika-
yete bagh bir sug¢ oldugu ifade edilmistir. Su halde magdurun sikayet hakkini
TCK 73/1-2 geregince fiili ve failin kim oldugunu bildigi veya 6grendigi giinden
itibaren 6 ay icerisinde kullanilmasi gerekir.

Alman ceza hukukundaki diizenlemeye gore, sugun nitelikli hali olan eski
esin 1srarli takibi re’sen sorusturulmaktadir??'. Keza Almanya’da sugun kovus-
turmasinda kamu yarar1 bulunmasi durumunda savcinin re’sen sorusturma
acma yetkisi de vardir. Keza Italya’da da sucun engellilere ve kiiciiklere karsi
igslenmesi re’sen sorusturulmasini gerektirir??2. Bu nedenle failin eylemini bo-
sandig1 veya ayrildig1 esine karsi gerceklestirmesinin veya cocuga karsi gercek-
lestirmesinin (eylemin nitelikli halleri) re’sen sorugturulmahdir.

Sug, sikayete tabi olmakla birlikte CMK'nin 253/3 hiikmiinde degisiklige gi-
dilerek 1srarl takip sugu uzlastirma kapsami disina ¢ikarilmistir. Kanun tekli-
finin gerekcesinde (madde 12) “israrh takip sucunun korudugu hukuki yarar,
uzlastirma kurumunun mahiyetiyle uyusmamaktadir” denerek bu durum
izah edilmigtir.

Ancak, CMK 253/1.b.3 bendi geregince tehdit sucunun basit sekli (TCK
106/1) uzlastirma kapsamindadir. Oysa tehdit sugunda da kisinin i¢ huzuru,
baska bir deyise kisilerin huzur ve stikunu korunur?2. Keza, TCK 123’teki kisi-
lerin huzur ve sitkununu bozma sucunda da insanlarin huzurlu ve sakin sekilde

220 Kanun teklifinin madde gerek¢esinden alinmistir.
221 Can, s. 170.

222 Soygiit, s. 2809. Bozbayindir, Onok, s. 363.

223 Ozbek, Dogan, Bacaksiz, s. 399.
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normal hayat diizenlerini siirdiirme hakki korunmaktadir??4. Tehdit sucu ile
kisilerin huzur ve stikununu bozma sucu 1srarh takip sucuyla ayn1 hukuki yara-
r1 korudugu halde, tehdit suguyla kisilerin huzur ve siitkununu bozma sugunun
uzlagtirma kapsaminda olmasi; buna karsin 1srarh takip sucunun uzlagtirma
kapsami disinda tutulmasi kanun koyucunun suc politikas1 konusundaki 6zen-
sizligini ortaya koydugu fikrindeyiz. Ancak yine de 1srarl takip sugunda fail ile
magdurun esit durumda olmadig1 ve magdurlarin genellikle kadinlar (eski eg)
ile cocuklar oldugu diistiniildiigiinde, sug¢un uzlastirma kapsaminda olmama-
sinin dogru oldugu fikrindeyiz225.

Israrh takip sugunun temel sekli, CMK 251/1 hitkmii geregince basit yargi-
lama usuliine tabi olacaktir?. Bu nedenle, kural olarak CMK 251/2 geregince
durusma acilmadan karar verilebilir¥. Yargilama asliye ceza mahkemelerinde
ylritiilecektir.

Ote yandan, kanun teklifinin 10 ve 11’inci maddeleriyle CMK'nin 234iincii
maddesinin birinci fikrasinin a bendinin ii¢ numarali alt bendi ile b bendinin
bes numaral alt bendi ve 239’'uncu maddesinin ikinci fikrasinda degisiklige
gidilerek 1srarh takip sucu da magdurun, sugtan zarar gorenin veya katilanin
talebi iizerine vekil atanacak suclar kapsamina alinmaktadir. Bu degisikligin
olumlu oldugu diisiincesindeyiz. Ancak 1srarli takip su¢u bu kapsama alinir-
ken, sugla ayn1 hukuki yarar1 koruyan tehdit ve kisilerin huzur ve sitkununu
bozma suglarinin kapsam dig1 birakilmasinin dogru olmadigini diisliniiyoruz.
Bu durumun ceza adaletine aykir1 oldugu goriisiindeyiz.

Sonuc¢

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne (TBMM) 2022 yili Mart ay1 icerisinde su-
nulan “Tiirk Ceza Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi” ile Tiirk Ceza Kanununun (TCK) “Hiirriyete Kars1 Suclar” bas-
ikl yedinci boliimiine “Israrli takip” baghkh 123/A maddesi eklenmesi 6neril-
migtir. S6z konusu teklif TBMM genel kurulu tarafindan 12.05.2022 tarihin-
de 7406 sayili Kanun’un 8. maddesinde kabul edilerek yasalasmistir. TCK m.
123/A olarak diizenlenen s6z konusu diizenleme 31848 sayili ve 27.05.2022
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yayimlandig: tarih itibariyle yiiriirlige
girmistir.

224 Ozbek, Dogan, Bacaksiz, s. 485.

225 Benzeri goriis icin Can, s. 171.

226 Basit yargilamaya tabi olan suclar arasinda TCK’'nin 123’iincii maddesindeki kisilerin huzur
ve siiklinunu bozma sugu da vardir. Genis bilgi i¢in bkz $.Cankat Taskin, Ceza Muhakemesi
Hukukunda Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Usulii, Adalet Yay., Ankara 2020, s. 131-140.
(Seri Muhakeme)

227 Tagkin, Seri Muhakeme, s. 141.
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Getirilen diizenleme ile 1srarh bir sekilde fiziken takip etmek ya da haberles-
me ve iletisim araclarini, bilisim sistemlerini veya {iclincii kisileri kullanarak
temas kurmaya calismak suretiyle bir kimse tizerinde ciddi sekilde huzursuz-
luk olusmasina ya da kendisinin veya yakinlarindan birinin giivenliginden en-
dise duymasina neden olan faile alt1 aydan iki y1la kadar hapis cezas1 verilecegi
hiikiim altina alinmis; ikinci fikrada sugun agirlastirici nedenleri, liciineii fik-
rada ise sucun sorusturma sart1 diizenlenmistir.

TCK’nin fakli maddelerinde diizenlenen ve farkli hukuki yararlar1 koruyan
tehdit, kisilerin huzur ve sitkununu bozma, cinsel taciz, hakaret gibi suclar 1s-
rarh takip eylemini ve sonuglarini tam anlamiyla karsilamaktan uzaktir. O ne-
denle 1srarli takip eyleminin TCK’da diizenlenmesini olumlu buluyoruz.

Israrli takip suc tipinin karsilastirmali hukuktaki baz1 oOrneklerde
(Almanya’da sucun ceza kanuna kondugu ilk donemde, italya,Yeni Zelanda, Is-
panya, Ingiltere ve Kuzey irlanda) zarar sucu olarak diizenlendigi=#, diger baz
orneklerde ise (Almanya’daki 2017 sonras1 diizenlemede, Avusturya, Belcika
ve Hollanda’da) tehlike sucu olarak diizenlendigi goriilmektedir. Tirkiye’'de-
ki diizenleme ise bir zarar sucudur?®. Ancak sugun zarar sugu yerine somut
tehlike sucu olarak diizenlenmesinin magdurun korunmasi ve ceza adaletinin
saglanmasi bakimindan daha uygun bir yaklasim olabilecegini diisiiniiyoruz.

Israrh takip sucu karsilagtirmali hukukta, baz tilkelerde se¢imlik ve bag-
I1 hareketli su¢ olarak tanimlanmis olmakla birlikte, sucu olusturacak olan
hareketler oldukca genis sayillmistir. Buna karsin baz iilkelerde 1srarh takip
sugu serbest hareketli sug olarak tanimlanmistir. Avrupa tiilkelerindeki genel
diizenleme 1srarh takip sugunun serbest hareketli su¢ olarak tanimlanmasi yo6-
niindedir. Ulkemizde ise 1srarh takip sucu secimlik ve bagh hareketli suctur.
Kanun koyucu belirlilik ilkesinden uzaklasmamak adina bdyle bir yolu tercih
etmis olabilir; buna iligkin gerekcede de bir agiklamaya rastlamadik. Ancak,
teknolojideki gelismeler karsisinda, 1srarh takip sayilabilecek bazi hareketlerin
cezasiz kalmasinin onlenmesi icin hareketlerin genis tutulmasi ileride ortaya
cikabilecek, 1srarh takip sayilabilecek ancak kanunda sayilmayan eylemlerin
cezalandirilmama tehlikesini ortadan kaldirabilirdi.

228 Bozbayindir, Onok, s. 298, 347.

229 Maddenin gerekgesinde de “Yine israrh takip sucgu, zarar sugu olarak diizenlendiginden,
tehlike sucu olarak diizenlenmis olan 1237iincii maddedeki sugtan ayrilmaktadir” denerek
sucun zarar sucu olarak diizenlendigi ifade edilmistir. (Kanun teklifinin madde gerekcesinden
alinmistir.)
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Tehdit sucu ile kisilerin huzur ve siikununu bozma sucu 1srarh takip sucuyla
ayn1 hukuki yarar1 korudugu halde, tehdit suguyla kisilerin huzur ve stikununu
bozma sucunun uzlastirma kapsaminda olmasi; buna karsin israrh takip sucgu-
nun uzlastirma kapsami disinda tutulmasi kanun koyucunun sug politikasi ko-
nusundaki 6zensizligini ortaya koydugu fikrindeyiz. Ancak yine de 1srarl takip
sucunda fail ile magdurun esit durumda olmadig1 ve magdurlarin genellikle
kadinlar (eski es) ile ¢cocuklar oldugu diisiiniildiigiinde, sucun uzlagtirma kap-
saminda olmamasinin dogru oldugu fikrindeyiz.

Alman ceza hukukundaki diizenlemeye gore, sucun nitelikli hali olan eski
esin 1srarl takibi re’sen sorusturulmaktadir. Bu nedenle failin eylemini bogsan-
dig1 veya ayrildigi esine karsi gerceklestirmesinin veya ¢ocuga kars: gercekles-
tirmesinin (eylemin nitelikli halleri) re’sen sorusturulmaldir. Keza Italya’da
da sucun engellilere ve kii¢liklere karsi islenmesi re’sen sorusturulmasini ge-
rektirir®3°. Bu nedenle, sucun engellilere ve kiigliklere kars: islenmesi re’sen
sorusturulmaldir.

Israrh takip sugunun engellilere karsi islenmesi ile silahla islenmesinin de
Italya 6rneginde oldugu gibi agirlastiric: sebep olarak diizenlenmemesinin ek-
silik oldugu fikrindeyiz.

Ote yandan, kanun teklifinin 10 ve 11’inci maddeleriyle CMK’'nin 234 iincii
maddesinin birinci fikrasinin a bendinin {i¢ numarali alt bendi ile b bendinin
bes numarali alt bendi ve 239’uncu maddesinin ikinci fikrasinda degisiklige gi-
dilerek 1srarli takip sucu da magdurun, sugtan zarar gorenin veya katilanin ta-
lebi tizerine vekil atanacak suclar kapsamina alinmistir. Bu degisikligin olumlu
oldugu diisiincesindeyiz. Ancak 1srarh takip sucu bu kapsama alinirken, sugla
ayn1 hukuki yarar1 koruyan tehdit ve kisilerin huzur ve siikununu bozma sucla-
rinin kapsam dig1 birakilmasinin dogru olmadigini diisiiniiyoruz.

Tiim bu elestirilere ragmen, 123/A maddesinin hukukumuzdaki ciddi bir

eksigi giderdigi ve gelisen teknoloji kargisinda dogan magduriyetleri ortadan
kaldirdig ifade edilebilir.

230 Bozbayindir, Onok, s. 363.
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Kisisel Verileri ihlal Eden idareye Karsi idari

Para Cezasi Uygulanmamasi Sorunu

The Problem Of Inability For Implementing Administrative
Fine Against The Administration Violating Personal Data
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oz

6698 sayili KVKK m.3’te veri sorumlusu olarak kamu tiizel kisileri, gercek kisi-
ler ve 6zel hukuk tiizel kisileriyle birlikte anilmaktadir. Ancak kanun koyucu, ki-
sisel verilerin ihlal edilmesi sebebiyle uygulanacak idari para cezalari i¢cin kamu
tiizel kisileri ile 6zel hukuk gercek ve tiizel kisileri arasinda bir ayrim 6ngormiistiir.
KVKK m.18/2’de, kanun kapsaminda ongoriilen para cezalariin veri sorumlusu
olan gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisilerine uygulanacag: belirtilmistir. Ka-
nunun m.18/3 hiikmiinde ise idari yaptirima konu edilen eylemlerin idari faaliyet
esnasinda iglenmesi halinde, Kisisel Verileri Koruma Kurulu tarafindan yapilacak
bildirim iizerine ilgili kamu gorevlileri hakkinda disiplin hiikiimlerinin uygulana-
cag1 belirtilmektedir.

Calismada, kisisel verilerin ihlal edilmesi durumunda veri sorumlusu idare aleyhi-
ne idari para cezasina hitkmedilmesi yerine kamu gorevlileri hakkinda disiplin yap-
tirim1 uygulanmasi sorunu ele alinacaktir. Bu kapsamda, idareye kars: idari para
cezas1 uygulanabilmesinin hukuki zemini, disiplin yaptirimi ve idari para cezasi
ile korunan hukuki deger arasindaki fark ve KVKK m.18/3 hiikmii uyarinca kisisel
verilerin korunmasinda disiplin yaptirimi1 uygulanmasinin etkililigi ve caydiricili-
g1 tartisilacaktir. Ardindan, idareye kars1 idari para cezasi uygulanan durumlarda
yasanan sorunlar goz oniinde bulundurularak, etkin bir ¢ozlim i¢in neler yapilabi-
lecegi sorusuna yanit vermeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kisisel veri, kisisel verilerin ihlali, kigisel verilerin korun-
masl, idari para cezasi, Kisisel Verileri Koruma Kanunu, KVKK m.18.

ABSTRACT

In Article 3 of the Personal Data Protection Law (KVKK) No. 6698, public legal
entities are designated together with natural persons and private legal persons as
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data controllers. However, the legislator envisaged a distinction between public
legal entities and private law real and legal persons for the administrative fines to
be imposed due to the violation of personal data. In Article 18/2 of the KVKK, it
is stated that the fines stipulated within the scope of the law will be applied to the
natural persons and private law legal persons who are the data controllers. In the
Article 18/3 of the Law, it is stated that in case the actions subject to administrative
sanction are committed during the administrative activity, disciplinary provisions
will be applied to the relevant public officials upon the notification to be made by
the Personal Data Protection Board.

In this study, the problem of imposing disciplinary sanction on public officials ins-
tead of imposing an administrative fine against the data responsible administrati-
on in case of violation of personal data will be discussed. In this context, the legal
basis of imposing an administrative fine against the administration, the difference
between the disciplinary sanction and the legal value protected by the administrati-
ve fine, and the effectiveness and deterrence of imposing a disciplinary sanction in
the protection of personal data pursuant to Article 18/3 of the KVKK will be critici-
zed. Then, it will be tried to answer the question of what can be done for an effective
solution, considering the problems experienced in cases where administrative fines
are imposed against the administration.

Keywords: Personal data, violation of personal data, protection of personal data,
administrative fines, Personal Data Protection Law, KVKK Art.18.

Giris

Kiiresel bir bilgi toplumuna doniisen giiniimiiz diinyasi i¢inde insan figiiri,
veriyle sembolize edilen bir goriiniim kazanmigtir. Boylelikle, insana ait tiim
bilgilerin dijital araclar vasitasiyla ikili say1 sistemi icerisinde kodlandig: ve
kolaylikla aktarildigi bu diinyada veri giivenligi ve kisisel verilerin korunma-
s1 hayati bir mesele haline gelmistir. Gelismelere ayak uydurmak iizere 6nce-
likle Anayasamizin 6zel hayatin gizliligi baghikli m.20 hitkmiine kisisel verile-
rin korunmasina iligkin bir fikra eklenmis ardindan, 4 Nisan 2016’da Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6698 sayili Kisisel Verilerin Korun-
mas1 Kanunu (KVKK) ile kisisel verilerin korunmasi yasal bir zemine kavustu-
rulmustur. KVKK ile kisisel verilerin korunmasina yonelik temel ilkeler, koru-
ma yontemleri belirlenirken ayni zamanda gercek kisiler ve tiizel kisilere veri
isleyen ve veri sorumlusu sifatiyla cesitli ylikiimliiliikler getirilmistir.

Bu kapsamda, KVKK m.18 hiikmiinde kisisel verileri ihlal edenlere kars1 uy-
gulanacak idari para cezalarina yer verilmistir. KVKK m.3 hiitkmiinde veri so-
rumlusu sifatiyla gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri ve kamu tiizel kisileri
birlikte anilmis olmasina karsilik, KVKK m.18 hiikmiinde kisisel verileri ihlal
eden veri sorumlularina uygulanacak idari para cezalar1 yoniinden bu kisiler
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arasinda bir ayrim yapilmistir. KVKK m.18/2 hiikmiinde, idari para cezalari-
nin gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda uygulanacag belirtil-
mistir. KVKK m.18/3 hiikmiinde ise veri sorumlusu idareye karsi idari para ce-
zas1 uygulanmasi yerine Kisisel Verileri Koruma Kurulu'nun bildirimi {izerine
sorumlu kamu gorevlileri hakkinda disiplin hiikiimlerine gore islem yapilacagi
belirtilmistir. Kanun koyucunun, en biiyiik veri sorumlusu konumundaki ida-
reye kars1 idari para cezasi uygulanmamasi yoniindeki tercihi pek ¢ok soru ve
tartismay1 beraberinde getirmektedir.

I. Kisisel Verilerin ihlali Halinde Uygulanacak idari
Para Cezalarina iligkin Diizenlemeler

1980’li yillardan itibaren tiim diinyada internet ve bilisim teknolojilerinde
gerceklesen doniisiimle birlikte veri transferi ve korunmasina iligkin ulusal
ve uluslararasi diizeyde hukuki metinler ihdas edilmeye baslamistir. Ozellikle
Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD), Avrupa Konseyi ve Birlesmis
Milletler (BM) gibi uluslararas: orgiitler tarafindan hazirlanan metinlerde be-
nimsenen ilkeler, i¢ hukuk metinlerinin olusumunda kanun koyuculara yol
gostermigtir. Nitekim, Tiirk hukukunda kisisel verilerin korunmasina iligkin
mevzuatin olusum asamalarinda da bu izler goriilmektedir. Bu sebeple, Tiirk
hukukundaki ilgili diizenlemelere deginmeden 6nce bu boliimde, oncelikle
uluslararas1 metinlerde kisisel veri ihlallerine kars1 ongoriilen diizenlemele-
re kisaca deginilecektir. Ardindan, farkl iilkelerdeki kisisel verileri koruma
kanunlarinda kisisel verilerin, veri sorumlusu idare tarafindan ihlal edilmesi
halinde uygulama bulacak hiikiimlere iliskin 6rnekler incelenecektir. Bu yon-
temle, KVKK m.18/3’te yer alan diizenlemenin uluslararas1 metinlerde yer
alan ilkeler ve farkl iilke uygulamalariyla birlikte degerlendirilmesi amaclan-
maktadir.

A. Uluslararasi Diizenlemeler

Kisisel verilerin korunmasina yonelik uluslararasi diizenlemeler, gerek taraf
devlet olma yiikiimliiliikleri sebebiyle gerekse dolayh sekilde Tiirk hukukunda
kisisel verilerin korunmasina yonelik mevzuatin sekillenmesi {izerinde 6nemli
bir etkiye sahiptir.! 6698 sayili KVKK m.18’de kisisel verileri ihlal eden veri so-
rumlularina uygulanmasi 6ngoriilen idari para cezalarina iligskin diizenlemenin
baglaminin anlasilabilmesi icin uluslararasi metinlerde veri ihlali haline kars1
ongoriilen ilke ve koruma mekanizmalarina goz atmak fayda saglayacaktr.

1 Mesut Serdar Cekin, Kisisel Verilerin Korunmast Hukuku, 3. Baski, On iki Levha Yaymcilik,
Istanbul, 2020, s. 7-8.
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Bu kapsamda ilk olarak, Tiirkiye’nin iiye devletler arasinda yer aldigi OECD
tarafindan 23.09.1980 tarihinde kabul edilen “Ozel Yasamim Korunmasi ve
Kisisel Verilerin Smir Otesi Akisina iliskin Rehber ilkeleri’ne deginilmelidir.
Gegen zaman iginde kavramlar ve uygulamalar yoniinden giincellenen met-
nin ilk halinde benimsenen temel ilkeler ise degisime ugramaksizin glinimii-
ze kadar gelmis bulunmaktadir.? Ilkeler metninin dérdiincii béliimiinde yer
alan m.19/d hiikmiinde, metnin ikinci ve {i¢lincii boliimiinde yer alan ilkelerin
ihlal edildigi durumlarda iiye iilkelerin i¢ hukukunda kisisel verilerin korun-
masi i¢in etkin yaptirim ve uyusmazlik ¢éziim yontemlerinin bulunmasi ge-
rektigi genel bir kural olarak kendisine yer bulmustur. Metin serhinin m.19/d
hiikmiinde, tilkelerin i¢ hukukta etkin kontrolii saglamak i¢in 6zgiin bir idari
otorite (special supervisory body) meydana getirebilecekleri gibi halihazirdaki
yargl mercileri ve yetkili kamu kurumlar (public authority) eliyle bu korumay:
saglayabilecekleri ifade edilmektedir.? Ozel sektor ve kamu sektorlerinde ger-
ceklesebilecek kisisel veri ve 6zgiirliiklerin ihlalini 6nleme amaciyla* kaleme
alian metinde, idari yaptirim tiirleri veya yaptirimin stijelerine dair ayrik bir
diizenleme yer almamaktadir.

OECD Rehber ilkeleri gibi, BM Genel Kurulu tarafindan 1990 yilinda ka-
bul edilen “Bilgisayarla Islenen Kisisel Veri Dosyalarina iliskin Rehber ilkeler”
metninde kigisel verilerin korunmasina yonelik asgari korumanin saglanmasi
icin ulusal hukuk sistemleri icinde yer verilmesi gereken ilkeler belirtilmistir.
BM Rehber ilkeleri, kisisel verilerin korunmasi icin bagimsiz ve tarafsiz bir
koruma otoritesi kurma ylikiimliiliigii getiren ilk uluslararasi metin olmasi yo-
niiyle 6nemlidir.s BM Rehber ilkeler m.8’de, metinde yer alan veri koruma il-
kelerinin ihlal edilmesi halinde bireysel uyusmazlik ¢6ziim yollarinin yani sira

2 Bilisim teknolojilerinde ortaya gikan gelismeler tizerine 33 yil sonra giincellenen OECD
Rehber ilkeler metnine cesitlik kavram ve uygulamalar eklenmekle beraber, ilk metinde yer
alan temel ilkelerin varhigini korudugu ifade edilmektedir. Bkz. Elif Kiizeci, Kisisel Verilerin
Korunmast, 4. Baski, On iki Levha Yaymcilik, istanbul, 2020, s. 133.

3 OECD Guidelines on the Protection of Privacy and Transborder Flows of Personal Data,
“Detailed Comments”, para.69-70. (Cevrimici) https://www.oecd.org/sti/ieconomy/oecdgui-
delinesontheprotectionofprivacyandtransborderflowsofpersonaldata.htm#memorandum
28.11.2022.

4 OECD Guidelines on the Protection of Privacy and Transborder Flows of Personal Data Art.
2: “These Guidelines apply to personal data, whether in the public or private sectors, which,
because of the manner in which they are processed, or because of their nature or the context
in which they are used, pose a danger to privacy and individual liberties.”

5 Doktrinde, kisisel verilerin etkin bi¢cimde korunabilmesi i¢in taraf devletlerin i¢ hukuklariyla
uyumlu olarak bagimsiz ve yetkili bir veri koruma otoritesinin kurulmasini 6ngoéren ilk
uluslararas: hukuk belgesi olan bu metnin, tavsiye niteliginde hiikiimler icerdigi i¢in sinirh bir
etki meydana getirdigi ifade edilmistir. Bkz. Kiizeci, s. 137.
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cezai ve diger yaptirimlar 6ngoriilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi diizenlemeler arasinda sayillmasi gere-
ken diger bir metin, Avrupa Konseyi tarafindan 1981 yilinda kabul edilen 108
sayih “Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmas Karsisinda Bireylerin
Korunmas1 Sozlesmesi”dir.” Bu sozlesmenin, kisisel verilerin korunmasi ala-
ninda uluslararasi diizeydeki yegane baglayici metin olduguna isaret edilmek-
tedir.® Kisisel verilerin etkin bicimde korunmas icin s6zlesmenin “Yaptirim-
lar ve bagvuru yollar1” baghkl m.10 hiikmiinde taraf iilkeler, “kisisel verilerin
korunmast hakkindaki temel ilkelere islerlik saglayan i¢ hukuk kurallarimin
thlaliyle ilgili yaptirimlar ve basvuru yollar: getirme[kle]” yiikiimli kilinmig-
tir. Ancak 108 sayili Sozlesmede taraf devletlere, bagimsiz bir koruma otoritesi
meydana getirme sart1 getirilmemistir. Uygulama yoniinden elestirilere konu
edilen bu eksiklik 8 Kasim 2001'de imzaya acilan ve Tiirkiye tarafindan 11
Temmuz 2016’da onaylanan ve 1 Kasim 2016’da yiiriirliige giren® 181 sayil Ek
Protokol ile giderilmistir.** Bunlara ek olarak, 108 sayili S6zlesmenin yenilen-
mis/modernize edilmis versiyonu (Sozlesme 108+) 18 Mayis 2018’de Avrupa
Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilmistir.* Heniiz yiiriirliige girmemis
olsa bile Sozlesme 108+ nin veri koruma konusunda yeni yaklasimlari yansitan
onemli bir metin olarak dikkate alinmasi gerektigi belirtilmektedir.> S6zlesme
108+’da, taraf iilkelere belirli tiir idari yaptirimlara i¢ hukuklarinda yer verme
yikiimliliigii getirilmemistir. Sozlesmede, “etkin, ol¢iilii ve caydiric1” olmak

6  UN Guidelines for the Regulation of Computerized Personal Data Files Article 8: The law of
every country shall designate the authority which, in accordance with its domestic legal system,
is to be responsible for supervising observance of the principles set forth above. This authority
shall offer guarantees of impartiality, independence vis-avis persons or agencies responsible
for processing and establishing data, and technical competence. In the event of violation of the
provisions of the national law implementing the aforementioned principles, criminal or other
penalties should be envisaged together with the appropriate individual remedies.

7  Ancak 28 Ocak 1981’de imzalanan bu s6zlegsmenin uygun bulunduguna dair kanun 18.02.2016
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bkz. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasarisi
(1/541) ve Adalet Komisyonu Raporu, (Cevrimigi) https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/do-
nem26/yilo1/ss117.pdf , 28.11.2022.

Kiizeci, s. 144.

Kisisel Verilerin Korunmasina Iliskin Diizenlemeler Cercevesinde Uluslararas: Veri Aktarum
Yeni Geligmeler ve Uygulamaya Iliskin Hukuki Degerlendirmeler, Bilgi Universitesi Bilisim
ve Teknoloji Hukuku Enstitiisli, 2020, s. 92-93, (Cevrimici) https://itlaw.bilgi.edu.tr/me-
dia/2020/3/30/Final%20Veri_Aktarimi_Raporu_30.03.2020.pdf, 28.11.2022.

10 Kiizeci, s. 148.

11 Aralik 2020 itibariyle Avrupa Komisyonu iiyesi olan ve iiye olmayan toplam 43 iilke tarafindan
sozlesme imzalanmis olup 10 iilke tarafindan oylanarak kabul edilmistir. Ancak Tiirkiye
tarafindan sézlesme heniiz imzalanmamigtir. S6zlesmeyi imzalayan ve onaylayan iilkeler ta-
blosu i¢in bkz. (Cevrimigi) https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/
treaty/223/signatures , 28.11.2022.

12 Kiizeci, s. 149-150.
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kosuluyla taraf {ilkelere cezai, idari ya da medeni sekilde yargisal veya yargi
dis1 yaptirimlar belirleme konusunda takdir yetkisi tanimigtir.'3

Kisisel verilerin korunmasi konusunda Avrupa Konseyi blinyesinde bulu-
nan Tiirkiye'nin taraf oldugu bir diger uluslararasi belge Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi’'dir. Kisisel verilerin korunmasi, ATHS m.8’de diizenlenen 6zel ve
aile hayatina saygi hakki kapsaminda ele alinmaktadir.** Madde hiikmiinde,
kisilerin 6zel ve aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine sayg: gosterilmesi
gerektigi ifade edilirken kamu otoritesinin, “yasayla 6ngériilmiis ve demok-
ratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu giivenligi, tilkenin ekonomik refahi,
diizenin korunmasi, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, saghgin veya ahlakin veya
baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmas: icin gerekli bir tedbir olmast
durumunda” miidahalede bulunabilecegi belirtilmistir. ATHM ictihatlariyla®s
desteklenerek kisisel verilerin korunmasi konusunda 6zel hayatin gizliligi hak-
ki1 kapsaminda 6nemli ve baglayic bir koruma mekanizmasi sunan ATHS de,
taraf devletler tarafindan uygulanacak yaptirimlar yoniinden ayrica bir diizen-
leme yer almamaktadir.

Bu kapsamda son olarak, Tiirkiye'nin taraf olmadig1 ancak kisisel verilerin
korunmasina dair tiim diinyada ilgiyle takip edilen iki metnin ilgili hiikiimle-
rine deginilmelidir: Miilga 95/46/AT sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi
Direktifi ile Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigli (GVKT). 95/46/AT sa-
yili Direktif, 6698 sayili KVKK’'nin gerekcesinde acik¢a atif yapilan bir metin
olarak Tiirk hukukundaki diizenlemeler agisindan 6nemli bir etkiye sahiptir.
Kigisel verilerin ihlali halinde uygulanacak yaptirimlar baglaminda miilga
95/46/AT sayili Direktifinin 55. paragrafi uyarinca taraf iilkeler, i¢ hukukla-
rinda kisisel verileri ihlal edilen kisilerin veri sorumlusu (controller) aleyhine

13 Handbook On European Data Protection Law, European Union Agency for Fundamental Rights
and Council of Europe, 2018, s. 247. Ayirca bkz. Modernised Convention for the Protection of
Individuals with Regard to the Processing of Personal Data (Convention 108+) Explanatory Re-
port of Article 12: “It is left to each Party to determine the nature (civil, administrative, criminal)
of these judicial as well as non-judicial sanctions. These sanctions have to be effective, proportio-
nate and dissuasive. The same goes for remedies: data subjects must have the possibility to judi-
cially challenge a decision or practice, the definition of the modalities to do so being left with the
Parties. Non-judicial remedies also have to be made available to data subjects. Financial com-
pensation for material and non-material damages where applicable, caused by the processing
and collective actions could also be considered.”(para. 100), (Cevrimici) https://rm.coe.int/con-
vention-108-convention-for-the-protection-of-individuals-with-regar/16808b36f1 , 28.11.2022.

14 Handbook On European Data Protection Law, s. 23.

15 Bkz. ATHM, Barbulescu v. Romania, No. 61496/08, 5 Eyliil 2017; ATHM, Roman Zakharov v.
Rusya, No. 47143/06, 4 Arahk 2015; ATHM, L.H. v. Litvanya, No. 52019/07, 29 Nisan 2014;
AIHM, S. ve Marper v. Birlesik Krallik, No. 30562/04 ve 30566/04, 4 Aralik 2008.

16 6698 sayili KVKK'nin gerekeesi igin bkz. (Cevrimici) https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/do-
nemz26/yilo1/ss117.pdf , 28.11.2022.
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tazminat talebinde bulunabilecekleri yargisal bagvuru yollarina yer vermelidir.
Paragrafta ayrica, yaptirnmlar uygulanirken ihlale sebep olan kisinin 6zel hu-
kuk veya kamu hukukuna tabi olmasinin bir 6nemi olmadig belirtilmektedir.””

25 Mayis 2018’de yiiriirliige giren GVKT, Tiirkiye acisindan baglayici olma-
makla birlikte, AB iilkeleri ile veri isleme faaliyeti yoniinden iligki i¢inde olan
tiim devletler gibi Tiirkiye acisindan da cesitli etkiler doguran bir metin olarak
dikkate alinmalidir. Zira GVKT m.3 hiikmiinde, Tiiziigiin uygulama alanin1 AB
sinirlar1 digina tagiyan bir yaklagim sergilenmektedir. AB hukukunda kabul
goren “pazar ilkesi” ve GVKT m.3/2 hiilkmii uyarinca, AB simirlar icinde bu-
lunmayan veri sorumlusu ve isleyenler tarafindan AB’de ikamet eden ilgililere
dair verilerin islenmesi halinde Tiiziik hiikiimleri, AB diginda bulunan bu veri
sorumlular1 yoniinden de uygulama bulacaktir.'® Bu sebeple, Tiirkiye gibi AB ile
yogun ticari iligki icerisindeki isletmelere ev sahipligi yapan tilkeler acisindan
GVKT hiikiimleri 6nem arz etmektedir.

Tazminat davalarindan farkl olarak GVKT’de uygulanacak idari yaptirim-
lar, veri koruma kurumunun diizeltici yetkisi kapsaminda ele alinmaktadir.*
GVKT m.83’te kigisel verilerin ihlali halinde uygulama bulacak idari para ce-
zalarina iligkin kapsamli diizenlemelere yer verilmistir. Calismamiz baglamda
ozellikle Tiiziigiin m.83/7 hiikmiine isaret edilmelidir. Zira bu hiikiimde, veri
koruma otoritesinin (supervisory authority) diizeltici yetkisini etkisiz kilma-
mak kosuluyla tiye devletlere, kamu kurum, kuruluslar1 ve organlarina idari
para cezasi uygulayip uygulamama veya ne 6l¢lide uygulanacaginmi belirleme
yetkisi tamnmaktadir.2° Uye devletlerin i¢ hukuklarinda idari para cezasia yer
verilmemesi halinde, “etkili, 6l¢iilii ve caydiric1” alternatif mekanizmalar 6ngo-

17 Directive 95/46/EC of The European Parliament And of The Council Para.55: Whereas, if the control-
ler fails to respect the rights of data subjects, national legislation must provide for a judicial remedy;
whereas any damage which a person may suffer as a result of unlawful processing must be compen-
sated for by the controller, who may be exempted from liability if he proves that he is not responsible
for the damage , in particular in cases where he establishes fault on the part of the data subject or
in case of force majeure; whereas sanctions must be imposed on any person, whether governed by
private of public law, who fails to comply with the national measures taken under this Directive.

18 Bir diger ifadeyle, Avrupa Birligi pazarinda hizmet sunmak ve {iriinleri satmak i¢in Avrupa
Birligi tiyesi iilkede ikamet eden ilgililerin kisisel verilerini islemek durumunda kalan sirketler
GVKT’ye tabi kilmmaktadir. GVKT m.3/2 hiikiimleri ve pazar ilkesinin uygulamasi iligkin bkz.
Cekin, s. 38-42. GVKT hiikiimlerinin AB siirlar1 disinda (extraterritorial) uygulanmasi ko-
nusunda ayrica bkz. Ana Gascon Marcen, “The extraterritorial application of European Union
Data Protection Law”, Spanish Yearbook of International Law, S. 23, 2019, s. 415-416.

19 Sanjay Sharma, Data Privacy and GDPR Handbook, New Jersey: John Wiley & Sons, Inc.,
Hoboken, 2020, s. 275.

20 GDPR Article 83/7: Without prejudice to the corrective powers of supervisory authorities
pursuant to Article 58(2), each Member State may lay down the rules on whether and to
what extent administrative fines may be imposed on public authorities and bodies establis-
hed in that Member State.
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rillmiis olmas: gerektigine vurgu yapilmaktadir.

Yukarida yer verilen kisisel verilerin korunmasina iligkin uluslararasi diizey-
deki hukuk metinlerine bakildiginda daha cok ilkesel diizeyde hiikiimlere yer
verilmis olup, idari yaptirimlar konusunda dogrudan hiitkme yer verilmedigi
veya i¢ hukuka yollama yapildig1 goriilmektedir. Kisisel verilerin korunmasin-
da esas alinan ilkeleri belirlemek acisindan uluslararasi metinler yol gosterici
olmakla birlikte farkl {ilkelerdeki 6rnek hiikiimlere bakmak, idari yaptirimlar
baglamindaki tartismanin somut bir zeminde siirdiiriilmesine katki verecektir.

B. Farkli Ulkelerdeki Diizenlemeler

Farkli iilke hukuk sistemleri icinde idarenin veri sorumlusu olarak ne se-
kilde konumlandirildig: ve yaptirim uygulamalarina kisaca deginilerek, 6698
say1l Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu kapsaminda Tiirk hukukunda orta-
ya konan yaklasimin mukayese edilebilecegi bir zemin olusturulmaya calisi-
lacaktir. Bu kapsamda Avrupa Birligi'ne iiye lilkelerden 6rnek diizenlemelere
yer verilecektir. Bu iilkelerin tiimii i¢in hem 108 sayili S6zlesme ve GVKT hii-
kiimleri baglayici etkiye sahiptir. Boylelikle her iki uluslararasi metnin farkl ic
hukuklardaki yansimalar gozlemlenebilecektir.

1. Kisisel Verilerin ihlali Durumunda idareye idari Yaptirim
Uygulayan Ulkeler

108 sayil1 S6zlesmeye taraf olan ve tespit edebildigimiz kadariyla GVKT hii-
kiimleri uyarinca i¢ hukuklarinda acikga idari yaptirimlara yer veren iilkeler-
den bazilar1 Hollanda, Giiney Kibris Rum Yonetimi, Polonya ve Portekiz'dir.

Hollanda hukukuna baktigimizda, Genel Veri Koruma Tiizigi’'niin Uygu-
lanmasina iligkin Kanun’un “Idareye Uygulanacak idari Para Cezalar1” bashikli
m.18 hitkmiinde, bir kamu kurumu veya organi tarafindan GVKT m.83’iin 4.,
5. ve 6. fikralarini ihlal edilmesi halinde bu kuruluslar hakkinda idari para ce-
zas1 uygulanacagi hiikmiine yer verildigi goriilmektedir.2?

Giiney Kibris Rum Yonetimi i¢ hukukunda ise kisisel verilerin korunma-
st i¢in kabul edilen Veri Koruma Kanununun m.32/1 hiilkmiinde, GVKT m.83

21 Sharma, s. 278.

22 (Dutch) General Data Protection Regulation Implementation Act (unoffical translation)
Article 18: Administrative Fine for Public Authorities 1. If a public agency or public body
violates the provisions of Article 83, Paragraphs (4), (5) or (6) of the Regulation, the Data
Protection Authority may impose an administrative fine not to exceed the amounts stated in
said paragraphs.
2.Article 83, Paragraphs (1) through (3) of the Regulation apply.

Kanun metninin resmi olmayan terciimesi i¢in bkz. https://www.dataguidance.com/sites/de-
fault/files/dutch_general _general data_protection_regulation_implemention_act.pdf
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hiikmii uyarinca idari para cezasi uygulanacagi® ve ayni kanunun m.32/3 hiik-
miinde idareye uygulanacak para cezasinin {ist sinir1 belirtilmistir.

Polonya Veri Koruma Kanunu’'nda ise GVKT m.83 ile uyumlu olarak kanun-
da sayilan belirli idarelere kars: idari para cezasi uygulanabilecegi belirtilmek-
tedir.>s

Son olarak, Portekiz Veri Koruma Kanunu m.44’te veri koruma kurumu ta-
rafindan idare aleyhine idari para cezasina hiikmedilebilecegi diizenlenmistir.
Ote yandan, Kanunun m.44/2 hiikmiinde idarelerin, Kanunun yiiriirliige gir-
mesinden itibaren 3 yila kadar kendileri uygulanacak idari para cezalar icin
veri koruma kurumundan muafiyet talep edebilecegi belirtilmektedir.2°

2. Kisisel Verilerin ihlali Durumunda idareye idari Yaptirnm
Uygulamayan Ulkeler

GVKT m.83/7 hiikmiinde iiye iilkelere taninan yetki kapsaminda baz iilke-
ler, kisisel verilerin ihlal edilmesi halinde idarelere idari para cezasi uygulan-
mayacagl yoniinde diizenlemelere yer vermistir. Bu kapsamda tespit edebildi-
gimiz bazi lilkeler Almanya, Bel¢ika, Cek Cumhuriyeti ve Estonya’dir.

Alman Federal Veri Koruma Kanunu m.43/3 hiilkmiinde, kanunun m.2/1
hiikmiinde*” yer alan idarelere kars:i idari para cezasi uygulanamayacagini

23 (Cyprus) Law Providing For The Protection Of Natural Persons With Regard To The Proces-
sing Of Personal Data And For The Free Movement of Such Data Article 32/1: The Commis-
sioner shall impose administrative fines in accordance with Article 83 of the Regulation.

Kanun metninin resmi olmayan terclimesi icin bkz. http://www.dataprotection.gov.cy/da-
taprotection/dataprotection.nsf/2B53605103DCE4A4C225826300362211/ $file/Law%20
125(1)%200f%202018%20ENG%20final.pdf

24 (Cyprus) Law Providing For The Protection Of Natural Persons With Regard To The Proces-
sing Of Personal Data And For The Free Movement of Such Data Article 32/3: An adminis-
trative fine imposed to a public authority or body, which relates to non-profitable activities
shall not exceed two hundred thousand (200,000) euro.

25 (Poland) Act of 10 May 2018 on the Protection of Personal Data Article 101: The President of
the Office may impose on the entity obliged to comply with the provisions of the Regulation
2016/679, other than: 1) entity of the public finance sector, 2) research institute, 3) the Natio-
nal Bank of Poland - by way of a decision, an administrative fine on the basis of and on terms
and conditions stipulated in Article 83 of the Regulation 2016/679.

Kanun metninin ingilizce terciimesi icin bkz. Journal of Laws of the Republic of Poland, 2018,
item 1781.

26 Magda Cocco, Inés Antas De Barros ve Maria De Lurdes Gongalves “Portuguese Implementa-
tion of the GDPR”, Practical Law Practice Note, Thomson Reuters, s. 15, (Cevrimici) https://
www.vda.pt/xms/files/05_Publicacoes/2020/Livros_e_Artigos/Portuguese_Implementa-
tion_of_the_ GDPR_MPC_IAB_MLG.pdf, 28.11.2022.

Kanun metni i¢in ayrica bkz. Didrio da Republica, Lei n.° 58/2019, (Cevrimigi) https://dre.pt/
web/guest/pesquisa/-/search/123815982/details/maximized , 28.11.2022.

27 German Federal Data Protection Act Section 2/1: Public bodies of the Federation are the aut-

horities, judicial bodies and other public law institutions of the Federation, of direct federal

Journal of Istanbul Medipol University School of Law 10 (1), Spring 2023



146 | Kisisel Verileri ihlal Eden idareye Karsi idari Para Cezast Uygulanmamasi Sorunu

hiikme baglamigtir.2®

Belcika Veri Koruma Kanunu m.221/2 hiitkmiinde ise ticari satis yapan veya
hizmet sunulan faaliyetler hari¢c olmak iizere idareye karsi idari para cezasi
uygulanmayacagi ifade edilmistir.

Cek Cumbhuriyeti Veri Koruma Kanunu m.63/3’te, GVKT m.83/7’e atifta
bulunularak veri koruma kurumu tarafindan idareye idari para cezasi uygu-
lanmayacagi kurala baglanmistir.3°

Estonya’da ise digerlerinden farkh ve Tiirkiye’dekine benzer bir diizenleme
karsimiza ¢ikmaktadir. Estonya Veri Koruma Kanunu m.59/1’de kisisel veri-
lerin ihlal edilmesi durumunda idareye karsi idari para cezas1 uygulanmasi
yerine veri koruma kurumunun yapacagi bildirim iizerine sorumlu memurlar
hakkinda disiplin sorusturmasi baglatilacag diizenlemesine yer verilmistir.3

Orneklerde goriildiigii gibi, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin i¢ hukuklarinda,
kisisel verilerin korunmasi1 amaciyla idareye kars: idari yaptirimlar uygulan-
mas! yoniinden farkli uygulamalar benimsenmistir. GVKT m.83te iiye iilkele-
re “etkili, olciilli ve caydiric1” olmak kosuluyla taninan yaptirim tiiriini belir-
leme yetkisinin, iilkelerin i¢ dinamikleri ile sekillenen idari yaptirim politikasi

corporations, statutory bodies and foundations established under public law and of their
associations irrespective of their legal form.

Kanun metninin resmi ingilizce terciimesi icin bkz. (Cevrimici) https://www.gesetze-im-in-
ternet.de/englisch_bdsg/englisch_bdsg.html#po335, 28.11.2022.

28 German Federal Data Protection Act Section 43/3: Authorities and other public bodies as
referred to in Section 2 (1) shall not be subject to any administrative fines.

29 Belgian Act On The Protection Of Natural Persons With Regard To The Processing Of Personal
Data Article 223/2: Article 83 of the Regulation does not apply to the public authorities or their
attendants or authorised representatives, unless it concerns legal persons governed by public law
who offer products and services on a market.

Kanun metninin Belcika Veri Koruma Kurumu tarafindan yayimlanan resmi olmayan Ingilizce ter-
ciimesi i¢in bkz. https://www.dataprotectionauthority.be/publications/act-of-30-july-2018.pdf

30 Czech Republican Act of 12 March 2019 on Personal Data Processing Section 61/3: The Office
shall waive administrative punishment also with respect to entities set out in Art. 83 (7) of
Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council.

Kanun metninin Cek Cumhuriyeti Veri Koruma Kurumu tarafindan yayimlanan resmi olmayan
Ingilizce terciimesi icin bkz. https://www.uoou.cz/en/assets/File.ashx?id_org=200156&id__
dokumenty=1837

31 Estonian Personal Data Protection Act Para. 59/1: When exercising administrative super-
vision, the Estonian Data Protection Inspectorate may, upon failure to comply with a precept
issued subject to Article 83 (7) of Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and
Council and provisions of §§ 751 and 752 of the Government of the Republic Act, address a
superior agency, person or body of the recipient of the precept for supervisory control to be
organised or for commencement of disciplinary proceedings against an official.

Kanun metninin Estonya Veri Koruma Kurumu tarafindan hazirlanan Ingilizce terciimesi icin
bkz. https://www.riigiteataja.ee/en/eli/523012019001/consolide
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yoniinden uygulamalarin farklilagmasina sebep oldugu anlagilmaktadir.
C. Tiirk Hukukundaki Diizenleme

Tiirk hukukunda kisisel verilerin korunmasina iligkin anayasal diizeydeki
temel diizenleme Anayasanin “Ozel hayatin gizligi” baghklh 20. maddesinin 3.
fikrasinda yer almaktadir. Madde hiikmiinde, kisisel verilerin korunmasi i¢in
ilgililerin talepte bulunabilecegi, kisisel verilerin yalnizca kanunda hiikiim bulu-
nan hallerde veya acik rizaya dayanarak islenebilecegi ve kisisel verilerin korun-
masina iligkin diizenlemelerin kanun koyucu eliyle yapilacag: belirtilmektedir.3*

Temel kanun ise 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu’dur
(KVKK). KVKK m.18’de, veri sorumlularinin kisisel verileri ihlal etmesi du-
rumunda uygulanacak idari para cezalari yer almaktadir. Kanunun m.18/2
hitkmiinde? idari para cezalarinin sadece gergek ve 6zel hukuk tiizel kigilerine
uygulanacag belirtilmistir. Bu diizenleme ile veri sorumlusu idareye karsi ida-
ri para cezasi uygulanmasinin yolu kapatilmistir. Bununla birlikte Kanunun
m.18/3 hiikmiinde kisisel veri ihlalinin idare biinyesinde yiiriitiilen bir faali-
yetten kaynaklanmasi durumunda, Kisisel Verileri Koruma Kurulu tarafindan
yapilacak bildirim iizerine ihlale sebep olan memur, kamu gorevlisi ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kurulusu ¢aligsanlari3+ hakkinda disiplin yaptirimi
uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.2> Bu kapsamda yer alan bir 6rnek olayda, 6gren-
cilerin sinav sonuglarini internet ortaminda yayimlayan bir iiniversite hakkin-
da kisisel verileri ihlal ettigi gerekgesiyle Kurula bagvuru yapilmistir. Bagvuru-
yu degerlendiren Kurul KVKK m.18/3 hiikmii sebebiyle, tiniversite aleyhinde
herhangi bir idari para cezasina hilkmetmemis ve sorumlular hakkinda disip-
lin hiikiimlerine gore islem yapilmasi yoniinde karar vermistir.s°

32 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast Madde 20/3: Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin
korunmasi isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda
bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve
amaglar dogrultusunda kullanmilp kullamilmadigim 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler,
ancak kanunda éngériilen hallerde veya kisinin agik rzaswyla islenebilir. Kisisel verilerin
korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.

33 Kisisel Verileri Koruma Kanunu m.18/2: Bu maddede ongériilen idari para cezalar: veri
sorumlusu olan gergek kisiler ile 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda uygulanir.

34 Ifade kolayhg acisindan aksi belirtilmedikee caligmanin ilgili kisimlarinda kamu gorevlisi ni-
telemesi KVKK m.18/3 sayilan memur, kamu gorevlisi ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinda gorev yapanlarin tiimiinii kapsar bicimde kullanilmaktadir.

35 Kisisel Verileri Koruma Kanunu m.18/3: Birinci fikrada sayilan eylemlerin kamu kurum ve
kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar biinyesinde islenmesi halinde,
Kurulun yapacag bildirim tizerine, ilgili kamu kurum ve kurulusunda gérev yapan memur-
lar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda gérev
yapanlar hakkinda disiplin hiikiimlerine gore islem yapilir ve sonucu Kurula bildirilir.

36 Kigisel Verileri Koruma Kurulunun 01.07.2019 tarihli, K. 2019/188 sayili kararinn ilgili kismu
soyledir: “Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesinde stnava girmis kisilerin sinav sonuclarinin
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Idari yaptirrmdan bagisik kilinmis olsa bile KVKK m.14/3 hiikmii uyarica
idarenin, kisisel verilerin ihlali niteligindeki idari islem ve eylemleriyle sebep
oldugu zararlarin hizmet kusuru ve idarenin kusursuz sorumluluguna iligkin
hiikiimler ¢ercevesinde ayrica tazmininin talep edilmesi miimkiindiir.>” Fakat
idare aleyhine idari para cezasi uygulanmamasi caydiricilik ve uygulamada-
ki biitlinliik yoniinden sorunlar teskil etmektedir. Nitekim doktrinde KVKK
m.18/3 kapsaminda memurlar, diger kamu gorevlileri ve kamu kurumu ni-
teligindeki meslek kuruluslarinda calisanlar hakkinda uygulanacak disiplin
yaptirimlarinin, verisi islenen kisi bakimindan etkili bir koruma mekanizmasi
sunmadig ifade edilmektedir.3®

Tiirkiye'nin taraf oldugu veya dolayh olarak etkilendigi yukarida yer alan
uluslararasi metinlerde, kisisel verilerin idare tarafindan ihlal edilmesi duru-
munda idareye karsi idari para cezasi uygulanmasini zorunlu kilan herhangi
bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu noktada, taraf olunan uluslararasi metin-
lerde yer verilen veri koruma ilkeleri ve iilkenin bagimsiz veri koruma otorite-
sinin diizenleyici yetkilerini ihlal etmemek kosuluyla, tercih tilkelerin i¢ huku-
kunu olusturan kanun koyuculara birakilmigtir.3* Tiirkiye'nin yogun ekonomik
ve siyasi iligkiler icinde bulundugu Avrupa Birligi iilkelerinde uygulama bulan
GVKTnin m.83/7 hitkmiinde de idarelere kars: idari para cezasi uygulanmasi
tercihinin tiye iilkelere birakildig: goriilmektedir. Dolayisiyla, KVKK m.18/3’te
kanun koyucunun idareye karsi idari para cezas1 uygulanmamasi yoniindeki
tercihinin, taraf olunan uluslararasi s6zlesmeler ve Avrupa’da kabul goren veri
koruma yaklagimi yoniinden kabul edilemez oldugunu soylemek giigtiir. Fa-

Yiiksekogretim Kurulunun sinav sonuglarina iliskin diizenlemeleri c¢ergevesinde alenen
duyuruldugu ve sonuglarin internette aramaya agik bi¢gimde yayinlandigi, arama motorlarinda
sorgulama yapildiinda bu sonuglara kolayca ulasilabildigi, iiniversite bitirilmis ve aradan
yullar gegmis olsa dahi sonuglarin tigiincii kisilerin erisimine agik oldugu, ancak bu uygulamann
6698 sayih Kisisel Verilerin Korunmast Kanununa (Kanun) aykirlik teskil ettigi belirtilerek, soz
konusu uygulamamnin diizeltilmesi, iiniversitedeki sinav sonuglarimn kullanict adi-sifre ile giris
yapilan giivenli bir sistem ile agiklanmast talebine iliskin Kurumumuza intikal eden bir basvuru
ile ilgili olarak;... Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesine Kurumumuzca iletilen bilgi bel-
ge talebi yazistmin Kanunda belirtilen yasal stire i¢inde yanitlanmamas: suretiyle ilgili Kurul
Kararimin gereginin yerine getirilmemesinin Kanunun 15 inci maddesinin (3) numaral fikrasina
aykirilik olusturdugu dikkate alinarak, kamu kurulusu olarak degerlendirilen Mimar Sinan Gii-
zel Sanatlar Universitesinde gorev yapan sorumlular hakkinda Kanunun 18 inci maddesinin (3)
numaral fikras: gergevesinde disiplin hiikiimlerine gére islem yapilmasina,... karar verilmistir.”

37 Bu konuda detayll bir inceleme icin bkz. Halil Altindag, “Kisisel Verilerin Korunmasi
Baglaminda Idarenin Sorumlulugu”, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 18, Say1 2, Temmuz 2019, ss. 387-401.

38 Damla Giirpinar, “Kisisel Verilerin Korunamamasindan Dogan Hukuki Sorumluluk”, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Seref ERTAS a Armagan, Cilt 19, Ozel
Say1, 2017, s. 686.

39 Tlgili hiikiimler icin “Uluslararas: Diizeyde Diizenlemeler” baghkli béliime bakiniz.
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kat bu tercihin uygulama yoniinden dogurabilecegi muhtemel sorunlar bulun-
maktadir. Sorunlu yonler ve ¢oziim 6nerileri sonraki bélimde ele alinmstir.
Oncesinde mevcut diizenleme ve kapsamina deginmek gerekmektedir.

Il. idare Tarafindan Yiiriitiilen Bir Faaliyet Sebebiyle Kisisel Verilerin ihlal
Edilmesi Halinde Uygulanacak Yaptirim

6698 say1ll KVKK’'nin “Kabahatler” baglikli m.18 hitkmiiniin 2. ve 3. fikrala-
11 birlikte degerlendirildiginde idarenin, madde hiikmiinde yer alan idari para
cezalarindan bagisik kilindig: gortilmektedir. Bu hiikiimlere gore ihlale sebebi-
yet veren islem ve eylemlerin kamu kurum ve kuruluslar biinyesinde gercek-
lesmesi halinde Kisisel Verileri Koruma Kurulu'nun yapacagi bildirim tizerine,
ilgili kamu gorevlileri hakkinda disiplin hiikiimlerine gore islem yapilarak so-
nucun Kurul ile paylasilmasi usulii benimsenmistir.+° Fakat bu hiikiimler bag-
laminda iizerinde diisiiniilmesi gereken ¢esitli durumlar bulunmaktadir.

A. Uygulanacak Yaptirimin Hukuki Niteligi ve Korunan
Hukuki Deger

KVKK m.18’de “Kabahatler” baglig1 altinda yer verilen idari yaptirnmlarin
bir diizenleyici ve denetleyici kurum olan Kisisel Verileri Koruma Kurumu#
altinda faaliyet yiiriiten Kurul4* tarafindan uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.43 Ka-
nun kapsaminda Kurula, sikayet {izerine veya re’sen inceleme gibi “kendine

40 Bir ¢ocuga ait 6zel nitelikteki saglik verilerinin, bir Egitim ve Arastirma Hastanesi’'nde gorev
yapan yetkisiz kamu gorevlileri tarafindan velayete sahip olmayan ebeveyn ile paylasilan olaya
iligkin Kisisel Verileri Koruma Kurulu'nun 06.08.2021 tarih ve K. 2021/761 sayili kararinin il-
gili bolimii su sekildedir: “Veri sorumlusu biinyesinde ¢alisan kisinin, ilgili kisinin ¢ocuguna
ait ozel nitelikli kisisel verileri ilgili avukata 6698 sayili Kanunun 8 inci maddesinde yer
alan aktarim sartlarindan herhangi birine dayanmadan aktardigi, bu gercevede veri so-
rumlusu tarafindan Kanunun 12 nci maddesi kapsaminda gerekli idari ve teknik tedbirle-
rin alinmadigi kanaatine varildigindan, Kanunun 18 inci maddesinin (3) numaral fikrast
uyarinca ilgili kamu kurum ve kurulusundaki sorumlular hakkinda disiplin hiikiimlerine
gore islem yapilmasina ve sonucundan Kurula bilgi verilmesine karar verilmistir.”

41 Bahtiyar Akyillmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, Savas Kitabevi, Ankara,
2018, s. 297.

42 Doktrinde belirtildigi gibi KVKK m.21’de taninan idari 6zerklik neticesinde kisisel verile-
rin korunmasina iligkin yetki otorite konumundaki Kurula gorev alanina giren konularda
hicbir makam, merci veya kisi emir ya da talimat veremeyecektir. Bu madde hitkmiiyle Ku-
rulun, organik anlamda bagimsiz sekilde gorevini siirdiirmesi amaclanmigtir. Bkz. Cemal
Basar, Tiirk Idare Hukuku ve Avrupa Birligi Hukuku Isijinda Kisisel Verilerin Korunmast,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, {zmir,
2019, S. 213-214.

43 KVKK Madde 22 - (1) Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir:

¢) Bu Kanunda ongortilen idari yaptirimlara karar vermek.
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0zgli” yontemlerle ihlalleri degerlendirme ve yaptirim uygulama yetkisi tanin-
mistir.44 Bu nedenle, Kurul tarafindan denetleme ve diizenleme (regiilasyon)
faaliyeti kapsaminda uygulanacak idari para cezalarinin “kabahat” olarak nite-
lenmesi elestirilebilecek bir tercihtir.

Elestirilebilecek diger bir nokta, idari para cezalaria kars: idari yargiya
basvuru yolunun kanun metninde 6ngoriillmemis olmasidir. Nitekim dokt-
rinde de genel olarak diizenleyici ve denetleyici kurul kararlarina kars: idari
yargl yolu acik tutulmusken 6698 sayili KVKK’da kanun koyucunun bir sapma
gosterdigi ve bu yonde bir diizenlemeye yer verilmedigi ifade edilmektedir.+
Kanunun hazirhik asamasinda hiikumetin teklif ettigi ilk metinde yer alan
idari para cezalarina kars1 idare mahkemelerinde dava acilabilecegine iligkin
diizenleme,* Kabahatler Kanunu’nun uygulanabilmesi i¢in Adalet Komisyonu
tarafindan metinden ¢ikarilmigtir.#7 Bu sebeple, Kabahatler Kanunu m.3/1-a
hitkmii uyarinca Kurul tarafindan verilen idari para cezalarina kars: adli yar-
giya bagvurulacaktir.

Ancak Kabahatler Kanunu, idari yaptirnmlar arasindaki farklar1 géz ardi
eden ve doktrinde farkl yazarlarca da elestirilen sorunlu bir yaklagima sahip-
tir.#® Kabahatler Kanunu'ndaki sorunlu tasnifin yerine, doktrinde idari yapti-
rimlan “regiilatif ceza”, “kabahat cezalar1” ve “disiplin cezalar1” olarak tasnif
eden yaklagima+ gore ise Kurul tarafindan uygulanan idari para cezalarinin
regiilatif cezas® olarak nitelenmesi gerekmektedir.5* Hatta bu tasnif Anayasa
Mahkemesi tarafindan kabul gormiis olup, diizenleyici ve denetleyici kurumlar

44 Mutlu Kagtcioglu, “Kisisel Verileri Koruma Kurumuna Idare Hukuku Cercevesinden Bir
Bakis”, Istanbul Kemerburgaz Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 1, Say1 2, 2016, s. 89.

45 Zeynel KANGAL, Kisisel Verilerin Ceza ve Kabahatler Hukukunda Korunmast, On iki Levha
Yayncilik, Istanbul, 2019, s. 254.

46 Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu Tasarisi (1/541) ve Adalet Komisyonu Raporu'nda bu du-
rum su sekilde ifade edilmistir: “Tasarimin 18’inci maddesinin dordiincti fikrasi, maddede
diizenlenen kabahatler hakkinda uygulanacak yaptirimlar hakkinda idare mahkemelerinde
dava agma usuliinden vazgegilmesi ve bu konuda 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahat-
ler Kanununun benimsedigi usuliin uygulanmas: amaciyla metinden ¢ikarilmis ve madde
yapilan degisiklik dogrultusunda kabul edilmistir.”

47 Samet, Sayg1 “6698 Sayili Kanun'un Sistematiginde Yargisal Basvuru Yollar1”, Kisisel Verileri
Koruma Dergist, Cilt 2, Say1 2, s. 44.

48 Aym yo6nde bkz. Ali D. Ulusoy, Idari Yaptirumlar, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2013,
s. 8; Murat Ekinci, “Ceza Hukuku lkeleri Acisindan Idari Yaptinmlar®, Yildirim Beyazt
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 3, 2017, s. 24.

49 Ulusoy, Idari Yaptimmlar, s. 140.

50 Zira regiilatif cezalar, 6zgiilendikleri alandaki kamu diizenini korumak veya belirli bir sekt-
ordeki faaliyetleri “regiile etmek” amaciyla yetkilendirilen idari makamlarca uygulanan idari
cezalardir. Bkz. Ulusoy, Idari Yaptirimlar, s. 140-141.

51 Ayni yonde bkz. Cekin, s. 228.

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 10 (1), Bahar 2023



TALHA ERDOGMUS | 151

tarafindan uygulanan idari para cezalar “regiilatif ceza” olarak nitelenmekte-
dir.>* Kararlarda da belirtildigi tizere regiilatif cezalar1 genel kamu diizenini
korumaya yonelik gorece hafif para cezas1 uygulanmasim gerektiren kabahat-
ten ayiran 6nemli bir nokta ongoriilen para cezalarinin yiliksek meblaglar ol-
masidir.5 Regiilatif cezalar ile disiplin cezalar1 arasindaki 6nemli bir ayrigma
noktasi ise korunan hukuki degerdir. Ciinkii disiplin cezalari ile korunan hu-
kuki deger, kabahat ve regiilatif cezalarin aksine kamu diizenini degil kurum
i¢i diizendir.54

Bu kavramsal cerceve dahilinde KVKK m.18’de kanun koyucunun idareye
kars1 idari para cezasi uygulanmamasi yoniinde bilingli bir tercihte bulundu-
gu soylenebilecektir. Gerek idarenin hukuka uygun eylem ve islemlerde bu-
lunacaginin varsayilmasi gerekse 2022 yili yeniden degerleme oranina gore
iist siir1 2.678.863,00 TL’yi bulan para cezalarinin idareye karsi uygulanmak
istenmemesi anlagilabilir bir durumdur.5® Kanun koyucunun yerinde bir ter-
cihte bulundugunu diistinen yazarlar da bulunmaktadir.?® Fakat kanun koyu-
cunun bu tercihi sebebiyle, aym sektorde faaliyet gosteren aktorler arasinda
esitsiz durumlar ortaya cikmaktadir. Ornegin, kisisel verilerin korunmasr icin
kanunda belirtilen yiikiimliiliiklere aykir1 davranan bir kamu bankasina KVKK
m.18/3’te taninan bagisiklik sebebiyle idari para cezasi uygulanmazken” ayni

52 Anayasa Mahkemesinin 2017/23968 basvuru nolu, 31.10.2018 tarihli Mustafa Tas karar1 (R.G. Ta-
rih: 27.11.2018, R.G. Say1s1: 30608) para. 20-21 ve 2017/26141 bagvuru nolu, 10.12.2019 tarihli Elif
Dursun Dogan (R.G. Tarih: 17.01.2020, R.G. Say1:31011) para. 20-21’de yer alan ifade su sekildedir:
«...0zel bir faaliyet alamnda kamu diizenini korumak veya belli bir sektorii diizenlemek amaciyla
ilgili kanunlarda ozel olarak yetkilendirilmis idari makamlar tarafindan verilen idari cezalar “re-
gtilatif cezalar” olarak ifade edilmektedir. Bagimsiz idari otoritelerden olan Enerji Piyasast Dii-
zenleme Kurulu tarafindan 6zel kolluk veya diizenleme yetkileri kapsaninda verilen idari cezalar
da bu kategoriye girmektedir. Regiilatif idari para cezalarimin meblaglar yiiksek oldugundan
muhataplart iizerinde ¢ok agir sonuglar dogurabilmekte olup bu idari para cezalarimin ¢ogunlukla
nispi veyahut alt ve iist stmir gosterilmek suretiyle diizenlendigi goriilmektedir.”

53 Ulusoy, Idari Yaptimmlar, s. 140.

54 Ulusoy, Idari Yaptinmlar, s. 149; Harun Yilmaz, Genel Kolluk Disiplin Rejimi, On Iki Levha
Yayincilik, Istanbul, 2022, s. 30.

55 Kiizeci, s. 442.

56 Aydogdu’ya gore, agirlikli olarak Hazine tarafindan biitcesi saglanan kamu kurumlarina
uygulanacak idari para cezalar1 yeniden Hazine’ye aktarilacag: icin, kamu kurumlarina ida-
ri para cezasi uygulanmasinda hukuki bir menfaat bulunmamaktadir. Ancak yazarin, kamu
kurumlarina idari para cezasi uygulanmasini adeta bir para dongiisii perspektifinden ele
alan yaklasimi elestiriye aciktir. Bkz. Yasin Aydogdu, “Kamu idaresinde Kisisel Verilerin
Korunmas1”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 29, Say1 1, 2021, s. 277, dn.31.

57 Kisisel Verileri Koruma Kurulu, 02.05.2019 tarihli K. 2019/22 sayili karar 6zetinde yer alan

ifade su sekildedir: “.. veri sorumlusu T.C. Ziraat Bankast A.S.’ye (Banka) basvuran an-
cak, Kanunda diizenlenen otuz gtinliik stire icerisinde basvurusu cevaplandirimayan ilgili
kisinin gerek bu konuda gerekse veri sorumlusunun, internet sitesi zerinden yayimladigt
aydinlatma metninin mevzuatta diizenlenen sartlar: tasimadigt hususunda Kuruma yapilan

stkayet basvurusu hakkinda; ... s6z konusu Kurum yazisina bugiine kadar herhangi bir ce-
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sektorde faaliyet gosteren bir 6zel bankaya ihlal gerekeesiyle 1.000.000 TL
tutarinda idari para cezasi uygulanmistir.’® Kanun koyucunun amac esitsiz
durumlarin ortaya ¢ikmasi olamasa bile, ilgili diizenleme uygulamadaki bu
tiir sorunlar dikkate alinarak mutlaka gézden gegirilmelidir. Aksi durumda,
siirdiiriilebilir ve biitiinciil bir veri koruma anlayisinin yaygin hale gelmesi ve
idarelere sirayet etmesi zor goziikmektedir.

Bununla birlikte, veri sorumlusu idare tarafindan kisisel verilerin ihlal edil-
mesi halinde hak ihlaline ugrayan kisiler acisindan idari yarg: yolu agiktir.
Zira, zarara sebep olan idari islem5? veya eylem®° sebebiyle hizmet kusuru mey-
dana gelebilir. Bu durumda, kamu gorevlilerinin kisisel kusurunun bulunmasi
halinde Anayasa m.129/5 ve DMK m.13 hiikiimleri ¢ercevesinde, zarari tazmin
eden idare sorumlu kamu gorevlilerine riicu etmelidir. Buna ek olarak doktrin-
de, veri sorumlusu idarenin elinde bulunan verilerin alinan gerekli tiim tedbir-
lere ragmen siber saldirilar sebebiyle {i¢lincii kisiler tarafindan ele gegirilerek
islenmesi halinde, risk ilkesi kapsaminda idarenin kusursuz sorumlulugunun
dogabilecegi belirtilmektedir.*

Kurul tarafindan uygulanacak idari para cezalarindan veri sorumlusu ida-
reyi bagisik kilan kanun koyucu KVKK m.18/3’te, kamu gorevlilerinin sebep
olacag kisisel veri ihlallerinin denetim araci olarak disiplin cezalarini isaret et-

vap vermeyen Banka nezdinde, Kanunun 18 inci maddesinin ii¢iincii fikras: cercevesinde
thlale sebebiyet veren sorumlular ile gerekli tedbirleri almak ve denetimleri yapmakla yii-
kiimlii kisiler hakkinda disiplin hiikiimlerine gore islem yapilmasina... karar verilmistir.”

58 Kisisel Verileri Koruma Kurulu, 05.05.2020 tarihli K. 2020/344 sayili karar 6zetinde yer
alan ifade soyledir: “.. Veri sorumlusu tarafindan ihlal oncesi yapilmas: gereken kullamict
yetki ve rollerine yonelik kontrollerin ve diizenlemelerin ihlal sonrasinda gergeklestirilmis
olmasun gerekli idari tedbirlerin zamaninda ainmadigimin gostergest oldugu, Veri sorum-
lusu tarafindan ihlal oncest yapilmas: gereken KKB sorgulama limitlendirilmesi gibi kritik
onemi haiz tedbirlerin ihlal sonrasinda gerceklestirilmis olmasin gerekli teknik tedbirlerin
yeterince ainmadigimin géstergesi oldugu dikkate alinarak, Kanunun 12 nci maddesinin
(1) numarah fikrasina uygun olarak gerekli teknik ve idari tedbirleri almadigi kanaatine
varilan vert sorumlusu hakkinda Kanunun 18 inci maddesinin (1) numarah fikrasimin (b)
bendi uyarinca 1.000.000 TL idari para cezast uygulanmaswina karar verilmistir.”

59 Doktrinde, kisisel veri isleme faaliyetlerinin siklikla idari igslemler eliyle gerceklestirildigine
isaret edilmektedir. Bununla birlikte yazarlar, veri isleme faaliyetinin ¢esitliligini dikkate ala-
rak, ihlalin ayn1 zamanda idari eylemlerden kaynaklanabilecegini isabetle belirtmektedirler.
Bkz. Basar, s. 251; Saygl, s. 38.

60 idari eylemlerin cesitliligi dikkate alindiginda, belirli durumlarda idarenin ihlale sebep olan
eylemini tespit etmek, idari islemi tespit etmekten daha zor olabilir. Ciinkii kimi durumlarda
ihlale sebep olan durum, idarenin hareketsiz kalma, denetim ve gozetim yiikiimliligiini ak-
satma bicimindeki “olumsuz idari eylem”inden kaynaklanabilir. Bu sebeple, idarelerin veri
isleme faaliyetleri incelenirken tiim bu olasiliklar hesaba katilmalidir. Olumsuz idari eylem
kavrami icin ayrica bkz. Talha Erdogmus, Salt Idari Eylem Karsisinda Idarenin Sorumlulugu,
On Iki Levha Yaymcilik, istanbul, 2021, s. 14.

61 Basgar, s. 283; Altindag, s. 396.

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 10 (1), Bahar 2023



TALHA ERDOGMUS | 153

mistir. Ancak idarenin kisisellestirilmesi miimkiin olmayan anonim nitelikteki
hizmet kusuru ve belli durumlarda kusursuz sorumlulugunu doguran eylem
ve islemleri karsisinda hangi kamu gorevlisi ne sekilde sorumlu tutulacaktir?
Thlal durumunda kamu gorevlilerine disiplin cezas1 verilmesini éngoren KVKK
m.18/3 hitkmii bu yonden irdelenmelidir.

B. Kisisel Verilerin ihlal Edilmesi Sebebiyle Uygulanabilecek
Disiplin Cezasinin Tespitine iliskin Degerlendirmeler

KVKK m.18/3 acgisindan diger bir tartisma konusu, kisisel veri ihlaline se-
bep olan kamu gorevlilerine uygulanacak disiplin yaptirnmlarinin belirlenme-
sidir. KVKK m.18/3 kapsaminda kisisel veri ihlali sebebiyle 657 sayil1 Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun (DMK) yani sira 2547 sayili Yitksekogretim Kanunu
veya 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu gibi belirli kamu gorevlilerinin
meslek kanunlari kapsaminda ne tiir disiplin cezalar1 uygulanabilecektir? Yine
bu kapsamda kamu tiizel kisiligine sahip barolar gibi kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluslarinda gorev yapanlara iliskin 1136 sayili Avukatlik Ka-
nunu gibi kanunlarda 6ngoriilen disiplin hiikiimlerinin, kisisel veri ihlallerini
kapsayip kapsamadig1 onemli bir tartisma noktasidir. 657 saylh DMK’da yer
alan disiplin hiikiimleriyle sinirh olarak bu sorular iizerinde durulacaktir.

Kisisel verilerin ihlali sebebiyle disiplin cezasi uygulanabilmesi icin hukuka
aykirilik tegkil eden davranisin kanunilik ilkesi®® geregi, kanunda yer alan di-
siplin sugunu tariflerine uymasi gerekmektedir. Ancak DMK ve diger kanun-
larda disiplin suclar1 “kigisel veri” kavramini merkeze alarak tanimlanmadig:
icin, tanimlarinda yer alan ifadelerin kisisel veri ihlallerini kapsayip kapsama-
dig1 6nemli bir sorudur.

Doktrinde genel olarak disiplin cezalar agisindan kanunilik ilkesinin gecerli
kabul edilmesine karsilik disiplin suclar1 yoniinden® goriis farkliligi bulundu-

62 Tiirk hukukunda disiplin cezalar1 agisindan kanunilik ilkesinin uygulanma bigimi ve
kapsamina dair tartigmalar i¢in bkz. Celal Isiklar, Teoride ve Uygulamada Kamu Disiplin
Yaptiimlar, Adalet Yaymevi, Ankara, 2019, s. 206; Egemen Karaca, Universitelerde Disiplin
Rejimi, Yetkin Yayincilik, Ankara, 2019, s. 40-57.

63 Bu baglamda Gozler, 657 sayili DMK baglaminda disiplin cezalar1 agisindan kanunilik ilkesi-
nin gegerli olmasina karsilik disiplin suclar1 agisindan kanunilik ilkesinin kabul edilmedigini
ifade etmektedir. bkz. Kemal Gézler, idare Hukuku, C.I1, 3. Baski, Ekin Yayin Basim Dagitim,
Bursa, 2019, s. 777-782. Anayasa m.128/2 hitkmiinde yer alan “diger 6zliik islemleri” ibaresi
kapsaminda disiplin sug ve cezalarini ele alan yaklagima gore, disiplin hukuku alaninda ka-
nunilik ilkesi Anayasa m.38’de yer alan kat1 bicimiyle degil Anayasa m.128’de kabul edilen
daha esnek bir bakis agisiyla uygulama bulmaktadir. Bu minvalde, disiplin cezalar1 agisindan
kanunilik ilkesinin kat1 bigimde kabul edildigi ancak disiplin suglar1 yoniinden bu ilkenin di-
siplin hukukunda ihtiya¢ duyulan esnekligi gozetir bigcimde uygulandig belirtilmektedir. Bkz.
Zehreddin Aslan, Halil Altindag, Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmast, 2. Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2019, s. 52-53
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guna igaret edilmektedir.®4+ DMK 6zelinde ise disiplin cezalar1 a¢isindan kanu-
nilik ilkesi kabul edilmis olmasina karsin, DMK m.125/4’te yer alan “Yukari-
da sayilan ve disiplin cezast verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve
agirliklar itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin
cezalar verilir.” hiikmiine atifla disiplin suclar ac¢isindan kanunilik ilkesinin
kat1 bicimde kabul edilmedigi ifade edilmistir.%

Yarg: ictihatlar1 yoniinden Anayasa Mahkemesi'nin, Anayasa m.38’de yer
alan sucta ve cezada kanunilik ilkesinin disiplin su¢ ve cezalar1 yoniinden de
gecerli oldugu kabul ettigi belirtilmektedir.®® Fakat bilhassa yeni tarihli karar-
larinda Yiiksek Mahkemenin, s6z konusu ilkenin disiplin hukuku baglaminda
daha esnek bicimde uygulanabilecegi yoniinde bir yaklasima sahip oldugu ifa-
de edilmektedir.®” Ornek kararlar bu tespiti dogrular niteliktedir.® Ozellikle
yakin tarihli kararlarina bakildiginda, Anayasa Mahkemesi'nin hem disiplin
su¢ hem de cezalar1 yonilinden kanunla diizenleme yapilmis olmasi asgari
sart olarak aradig1 sdylenebilecektir.®® Danistay’in ise disiplin cezalar1 yoniin-
den kanunilik ilkesini kat1 bicimde uygularken, disiplin suclar1 agcisindan daha

64 Cemil Kaya, “Memur Disiplin Sug¢ ve Cezalarina ve Disiplin Sorusturmasina Hakim Olan
ilkeler”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 38, Say1 2, 2005, s. 64-65; Isiklar, s. 206. Ayn1 yonde bkz.
Metin Bulut, “Kamu Gérevlileri Disiplin Hukukunda Kanunilik ilkesini Yeniden Diisiinmek”,
Uyusmazhik Dergisi, Yil 6, Say1 12, 2018, s. 249.

65 Akyllmaz & Sezginer & Kaya, s. 687-689.

66 Atila Erkal, Idare Hukukunda Kiyas, Savas Yayimevi, Ankara, 2022, s. 108; Bulut, s. 264-265.

67 Aslan, Altindag, s. 51; Karaca, s. 54.

68 Anayasa Mahkemesi 20.12.2018 tarihli E. 2018/14, K. 2018/112 (RG Tarih: 13.02.2019, RG
Say1: 30685) sayili kararinda yer alan ifade soyledir: “Korunan hukuki deger ile ihlalin ne-
den oldugu hukuki sonuglarin aym olmamasi, idart sug ve cezalar ile adli sug ve cezalar
arasindaki temel farkhligi olusturmaktadir. Adli para cezalarindan daha yiiksek miktarlar-
da idari para cezalarumn verilebilmesine imkan tanwyan diizenlemeler de bulunmakla birlik-
te adli suglar i¢in 6ngoriilen cezalarin idari suglar igin éngériilen cezalardan genellikle daha
agiwr olmasy, hiirriyeti baglayici cezalarin kural olarak adli suglar yéniinden gegerli olmasi,
idart suglarda kanun koyucunun daha az énem atfettigi bir hukuki degerin ihlal edilmesi
ve ongoritilen yaptirimun da genellikle idari bir makam tarafindan idari usuller izlenerek
uygulanmast nedeniyle Anayasa'nin 38. maddesindeki ilkelerin adli sug ve cezalar ile idari
sug ve cezalara aym kapsam ve diizeyde uygulanmast isin mahiyetine uygun diismemektedir.
Bu baglamda yasama organimin agir isleyen yapist karsisinda ekonomik ve teknik hayatin
hizla degisen ve gelisen sartlari dogrultusunda idari sug¢ ve cezalarin adli sug ve cezalara
gore daha sik degistirilme thtiyacimin belirmesi de su¢un ve cezamn kanuniligi ilkesinin ida-
ri suglar yoniinden daha esnek uygulanmasin gerektirmektedir.” Ayni yonde kararlar igin
bkz. Anayasa Mahkemesi 06.12.2018 tarihli E. 2018/67, K. 2018/110 (RG Tarih: 08.01.2019,
RG Say1: 30649); Anayasa Mahkemesi 20.12.2018 tarihli E. 2018/107, K. 2018/114 (RG Ta-
rih:12.02.2019, RG Say1:30684); Anayasa Mahkemesi 14.06.2017 E. 2017/182, K. 2017/111
(RG Tarih: 29.06.2017, RG Say1: 30109).

69 Aslan, Altindag, s. 51. Anayasa Mahkemesi'nin bu yondeki i¢tihadim elestiren goriisler icin
bkz. Kemal Gozler, Idare Hukuku, Cilt II, 3. Baski, Ekin Yayin Basim Dagrtim, Bursa, 2019, s.
783-785.
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esnek bir yaklagim benimsendigi ifade edilmektedir.”

Kigisel verilerin ihlal edilmesi halinde uygulanacak disiplin suclar icin
DMK m.125/4’e atifla kiyas miimkiindiir. Bu sebeple, DMK ve diger ilgili disip-
lin mevzuatinda veri sorumlusu idarenin faaliyetleri kapsaminda kisisel verile-
rin ihlal edilmesi halinde KVKK m.18/3’te ongoriilen disiplin yaptirimlarinin
uygulanabilmesi icin “kigisel veri” ifadesinin su¢ tanimlarinda acikca zikredil-
mesine gerek bulunmadig sonucuna varilabilecektir. Ornegin, idarenin veri
isleme faaliyetleri sirasinda bir kamu gorevlisinin kigisel veri ihlaline sebebiyet
veren eylem veya isleminin DMK m.125/E-h’de sayilan “yetki almadan gizli
bilgileri agiklamak” fiili olarak nitelenmesi halinde, kamu gorevlisi hakkinda
“devlet memurlugundan ¢ikarma” cezasi uygulanabilecektir. Ayni sekilde, ida-
renin veri igsleme faaliyetleri sirasinda kamu gorevlilerinin sebep olduklar: veri
ihlalinin DMK m.125/D-k’de belirtilen “agiklanmasi yasaklanan bilgileri agik-
lamak” veya m.125/C-c’de yer alan “Devlete ait resmi belge, arac, gereg ve ben-
zerlerini 6zel menfaat saglamak icin kullanmak” eylemi biciminde ortaya ¢ik-
masi halinde sorumlular hakkinda disiplin yaptirimlar1 uygulama bulacaktir.

Buna karsilik, disiplin cezalarina iligkin hiikiimler kisisel verilerin korun-
masin1 merkeze alan diizenlemeler olmadig icin, disiplin suguna iligkin tanim-
da yer alan hukuka aykiriliga sebep olunmaksizin verilerin kamu gorevlileri
tarafindan ihlal edilmesi durumunda disiplin yaptirimi uygulanamayacaktir.
Yukarida yer alan ilk 6rnege donersek, yetkilendirilmis bir kamu gorevlisi tara-
findan gizli verilerin aciklanmasi halinde kisisel veriler ihlal edilse dahi bu kisi
hakkinda DMK m.125/E-h uyarinca disiplin yaptirmmi uygulanamayacaktir.
Zira madde hiitkmiinde, yaptirimin 6zii yetkisizlige dayandirilmistir. Bu sebep-
le, kurum diizenini korumayi esas alan disiplin hiikiimleri cercevesinde kisisel
verilerin korunmasi yoniinden saglanabilecek korumanin simirli olduguna dik-
kat cekilmelidir.

Ote yandan hak ihlaline ugrayan kisiler, KVKK m.14/3 hiikmii uyarinca ug-
radiklar1 zararin tazmini icin veri sorumlusu idare aleyhine idari yargida tam

70 Kaya, s. 67; Ulusoy, Idari Yaptinmlar, s. 150; Erkal, s. 108-109. Bu yénde bir 6rnek olarak,
Danigtay 12. D., 14.03.2018 tarihli E. 2016/6936, K. 2018/1118 sayil1 kararda yer alan ifade
su sekildedir: “idari suglarda kanun koyucunun daha az énem atfettigi bir hukuki degerin
thlal edilmest ve ongériilen yaptirimun da genellikle idari bir makam tarafindan idari usul-
ler izlenerek uygulanmast nedeniyle Anayasa’min 38. maddesindeki ilkelerin aym boyut
ve kapsamyla idari suglara da uygulanmasi, isin mahiyetine uygun diismemektedir. Bu
baglamda, yasama organimin agir isleyen yapist ile ekonomik ve teknik hayatin hizla degisen
ve gelisen sartlart gozetilerek, su¢ ve cezalarda kanunilik ilkesinin idari suglar yoniinden
daha esnek uygulanmas: gerekmektedir.” Aym yonde bkz. Danistay 12. D., 07.03.2018 tarihli
E. 2016/7188, K. 2018/969 sayili karar. (Lexpera Ictihat Bilgi Bankas1)
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yargl davasi acabilecektir.” idare tarafindan, sorumlu kamu gorevlileri hak-
kinda disiplin yaptirimi uygulanmasinin hak ihlaline ugrayan kisilerin idari
yargiya basvurma hakkinmi bertaraf eden bir yonii olmadig: tekrar hatirlatil-
mahdir. Hatta zarara sebep olan eylem veya iglemin kamu gorevlisinin kisisel
kusurundan kaynaklanmasi halinde, idari yargi mercileri tarafindan aleyhine
tazminata hiikmedilen idare Anayasa m.129/5 ve DMK m.13 hiikiimleri uya-
rinca kisisel kusurlu kamu gorevlisine riicu etmekle yilikiimliidiir.”

C. idare Yerine Kamu Gérevlileri Hakkinda Disiplin Cezas1
Uygulanmasinin Caydiricilik Yoniinden Riskleri

Kisisel verilerin korunmasinda uygulanacak idari para cezalarinin etkili, 61-
¢iilii ve caydirici olmasi gerekmektedir.”? 108 sayili S6zlesmenin yenilenmig/
modernize edilmis versiyonu olarak imzaya agilmis olan “Sozlesme 108+”’nin
“Yaptirimlar ve bagvuru yollar1” baghikli m.12 hiikmiiniin gerekcesinde de tiirii
fark etmeksizin uygulanacak tiim yaptirimlarin mutlaka etkili, 6l¢iilii ve cay-
diric1 olmasi gerektigi ifade edilmektedir.” Etkililik, olciiliiliik ve caydiricihiga
dair benzer bir vurgu GVKT m.83/1’de” de yer almaktadir. KVKK’da bu agik-
likta zikredilmemis olsa bile, gerek uluslararasi diizeyde veri koruma standar-
dinin olugmasi gerekse bu kriterin yogun ekonomik ve siyasi iligki icerisinde
bulunulan ¢ok sayida iilke acisindan baglayici olmasi sebebiyle bu ilkeler, Tiir-
kiye’deki uygulama acisindan da benimsenmelidir.

KVVK m.18/2 ve m.18/3 hiikiimleri uyarinca, idari para cezalarinin yalnizca
gercek Kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisilerine uygulanacag, ihlalin idari faaliyet
sirasinda gerceklesmesi halindeyse sorumlu kamu gorevlileri hakkinda disip-

71 Altindag, s. 394-395.

72 Kisisel verilerin ihlaline sebep olan eylemlerin kamu gorevlisi tarafindan hizmetle iligkisi ku-
rulamayacak bicimde salt kisisel kusurlu eylemler sebebiyle gerceklesmesi halinde, bu kisiler
aleyhinde adli yargida tazminat davas: agilabilecektir. Ancak veri ihlaline sebebiyet veren ey-
lem veya islemin idareye ait veri isleme faaliyeti kapsaminda gergeklesmesi halinde salt kisisel
kusurlu eylem ya da iglem olarak nitelenmesi oldukca gii¢ goriinmektedir.

73 Sharma, s. 275.

74 Modernised Convention for the Protection of Individuals with Regard to the Processing of
Personal Data (Convention 108+) Explanatory Report of Article 12: “It is left to each Party
to determine the nature (civil, administrative, criminal) of these judicial as well as non-judi-
cial sanctions. These sanctions have to be effective, proportionate and dissuasive. The same
goes for remedies: data subjects must have the possibility to judicially challenge a decision
or practice, the definition of the modalities to do so being left with the Parties. Non-judicial
remedies also have to be made available to data subjects. Financial compensation for ma-
terial and non-material damages where applicable, caused by the processing and collective
actions could also be considered.”(para. 100), (Cevrimici) https://rm.coe.int/convention-
108-convention-for-the-protection-of-individuals-with-regar/16808b36f1 , 28.11.2022.

75 GDPR Article 83/1: “Each supervisory authority shall ensure that the imposition of administ-
rative fines pursuant to this Article in respect of infringements of this Regulation referred to in
paragraphs 4, 5 and 6 shall in each individual case be effective, proportionate and dissuasive.”
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lin yaptinmlar uygulanacagina iligkin diizenlemenin benzerine farkh iilke ic
hukuklarinda da yer verildigi goriilmektedir. Mesela Estonya Veri Koruma Ka-
nunu m.59/1’de bu yonde bir diizenleme yer aldigina daha 6nce deginilmisti.”
Dolayisiyla Tiirkiye'deki yaklagim tiiriiniin tek 6rnegi degildir. Bir bagka agidan
bakildigindaysa, kanun koyucunun tercihinin 6zellikle caydiricilik yoniinden ir-
delenmesi gerekmektedir. Caydiricilik sorunu hem veri sorumlusu olarak yiikiim-
litliiklerini yerine getirmeyen idare hem de kisisel verileri bizzat isleyerek veya
ticiincii kisiler tarafindan islenmesini saglayarak maddi menfaat elde eden/edebi-
lecek kamu gorevlileri agisindan degerlendirilmelidir. Kamu gorevlileri yoniinden
bilhassa DMK’da dngoriilen en agir disiplin yaptirimi olan “Devlet memurlugun-
dan ¢ikarma” cezas1 yoniinden caydiricilik degerlendirmesi dikkate alimmalidir.””

Devlet ve diger tiim kamu tiizel kisileriyle birlikte degerlendirildiginde en
biiyiik veri sorumlusu kiimesini olusturan idare, KVKK m.28’de ve diger ilgili
hiikiimlerde sayilan cesitli istisnalardan yararlanmaktadir.”® Bu nedenle idare-
nin, veri isleme faaliyetleri sebebiyle olusan zararlardan sorumlu tutulabilmesi
ciddi 6lciide giiclesmektedir. Buna ek olarak, kisisel verileri ihlal eden idareye
kars1 idari para cezasi uygulanmasinin yolunun kapatilmigtir. Oysa uzun siiren
yargilama faaliyetlerine kiyasla, “hassas alan”” sayilabilecek kisisel verilerin
korunmasi alaninda uzmanlagmis Kurul tarafindan yaptirim uygulanmasinin
belirli faydalar: olabilecektir. Idari yargmin is yiikii dikkate alindiginda, Ku-
rul tarafindan daha kisa siirede yapilabilecek incelemeyle ihlalin varligi tespit
edilebilecek ve caydiric1 yaptirimlar uygulanabilecektir.?° Bu sayede, etkin bir
denetim saglanirken idarenin veri ihlalleri konusundaki 6zen ve dikkatinin ar-
tacagi diisiincesindeyiz.

76 Estonya ve farkl ilkelerdeki uygulama érnekleri icin “Farkli Ulkelerdeki Uygulama” baglikl
béliime bakiniz.

77 Diger kamu gorevlileri ve kamu kurumu niteligindeki meslek kurulugsuna bagh kisiler hakkinda
uygulanacak en agir disiplin yaptirimi da benzer sekilde meslekle ilisigin kesilmesidir. Me-
sela, 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’'nda 6ngoriilen en agir disiplin yaptirimi “liniversite
ogretim mesleginden cikarma”dir. 1136 sayili Avukathik Kanunu’'nda ise 6ngoriilen ve m.36
hiikmii uyarinca TBB ve barolarin memurlar1 hakkinda da uygulama bulacak en agir disiplin
yaptirimi “meslekten ¢ikarma”dir. Bu boliimdeki incelememiz DMK ile sinirh tutulmakla bir-
likte, caydiricilik yoniinden yapilacak degerlendirmeler KVKK m.18/3 kapsaminda disiplin
yaptirimina esas alinacak diger kanun hiikiimleri agisindan da dikkate alinabilecektir.

78 Kangal, s. 48; Kiizeci, s. 442.

79 Bagimsiz idari otoriteler veya Tiirkiye'deki yaygm kullamimiyla diizenleyici ve denetleyi-
ci kurumlarin faaliyet alanim belirtirken kullanilan “hassas sektor ve alan” kavramlarinin
detaylarina iliskin bkz. Ali D. Ulusoy, Tiirk Idare Hukuku, Yetkin Yaymncilik, Ankara, 2019, s.
249; Kemal Gozler, Idare Hukuku, Cilt I, 3. Baski, Ekin Yayin Basim Dagitim, Bursa, 2019, s.
662-663.

80 KVKK m.15/4 hiikmii uyarinca sikayet bagvurular: Kurul tarafindan incelenerek 60 giin icin-
de cevap verilecektir. 60 giin i¢inde cevap verilmemesi halinde bagvuru zimnen reddedilmis
sayilacaktir.
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Ikinci olarak, KVKK m.18/1 hiikmiinde ihlal sebebine bagh olarak veri so-
rumlular1 hakkinda 2022 yili yeniden degerleme oranina gore 13.391,00 ile
2.678.863,00 TL arahginda idari para cezas1 uygulanabilecektir. Ozellikle idari
para cezalarinin {ist sinir1 dikkate alindiginda, kisisel verileri ihlal eden idare
aleyhine tam yarg1 davasi neticesinde hiitkmedilebilecek tazminat miktarindan
daha yiiksek meblaglarda idari para cezas1 uygulanabilme ihtimali, caydirici
bir arac olarak diisiiniilebilirdi. Uciincii olarak, tiim veri sorumlular acismndan
uygulamada birlik saglanabilirdi. Boylece, doktrinde énemine isaret edilen
“veri koruma kiiltiirii"niin® pekismesi miimkiin olabilirdi. KVKK m.18/2 hiik-
miinde yer alan diizenleme idareyi de kapsar sekilde olsaydi dahi hak ihlaline
ugrayan kisilerin ayrica tam yarg1 davasi vasitasiyla ugradiklar: zararin tazmi-
nini ayrica talep etmeleri miimkiin olacakti. Ancak kanun koyucunun idareyi
idari para cezalarindan bagisik kilan tercihi sebebiyle, veri sorumlusu idarenin
ihlallerine karsi ¢ifte koruma saglamanin 6niine gegilmistir. Uygulama yoniin-
den de iizerinde dikkatle durulmasi gereken bazi sorunlar bulunmaktadir.

Bir onceki boliimde ifade edildigi gibi ilk sorun, disiplin hiikiimleri ile ko-
runmasi amaclanan hukuki degerin kurum diizeni olmasidir. Kurum diizeni-
ni esas alan koruma yaklagimiyla kisisel veriler ne ol¢iide korunabilecektir?
Ikinci sorun, idari faaliyetler ve kamu hizmetlerinin dis diinyaya anonim nite-
likte yansimasindan kaynaklanmaktadir. Nitekim, hizmet kusurunun anonim
nitelikte ve idarenin aslen sorumlulugunu gerektiren bir durum®? olarak sayil-
masinin temelinde bu yaklasimin bulunmaktadir. Ayrica, 6zellikle birden faz-
la asamadan olusan karmasik siirecler iceren eylem ve iglemler sebebiyle veri
ihlalinin gerceklestigi hallerde, ortaya cikan zararin kamu gorevlilerine izafe
edilmesi miimkiin olmayabilecektir. Bu tiir durumlarda disiplin cezas1 uygu-
lanamayacak olmasimin KVKK m.18/3 hiikmiinii caydiricilik yoniinden eksik
birakacag soylenebilir.

Bir diger sorun ise, giindeme gelebilecek yaptirimlarin agirligidir. Bir 6nceki
boliimde deginildigi gibi, tespit edebildigimiz kadariyla, kisisel verilerin ihlal
edilmesi halinde 657 sayili DMK 6zelinde m.125/C-c, m.125/D-k ve m.125/E-h
hiikiimlerinde belirtilen fiiller sebebiyle “ayliktan kesme”, “kademe ilerleme-
sinin durdurulmas1” ve “devlet memurlugundan ¢ikarma” yaptirimlarinin uy-
gulanmas1 miimkiindiir. idarenin elinde tuttugu ve kamu gorevlilerinin erisim
saglayabildigi verilerin biiyiikliigii dikkate alindiginda, basit bir 6zensizlik, ih-
mal sebebiyle dahi devasa boyutlarda kisisel veri ihlali yasanabilecektir. Kamu

81 Cekin, s. 227.
82 Bahtiyar Akyillmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Idari Yargilama Hukuku, Savas Kitabevi,
Ankara, 2019, s. 1150.
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gorevlilerinin erigebildikleri devasa boyuttaki veriler eliyle menfaat elde ede-
bilecek olmalar1 ihtimaliyse daha da iirkiitiictidiir. Béyle bir durumda DMK
m.125/C-c uyarinca “Devlete ait resmi belge, arag, gerec ve benzerlerini 6zel
menfaat saglamak i¢in kullanmak” gerekcesiyle sorumlu memur hakkinda ay-
liktan kesme cezas1 uygulanacaktir. Ancak kisisel verisi ihlal edilen kisi veya
kisilerin ugradiklari/ugrayabilecekleri zarar dikkate alindiginda, uygulanacak
disiplin yaptirimi ne 6l¢iide caydiric: ve hak ihlaline ugrayan kisiler yoniinden
ne Olg¢lide koruyucu kabul edilebilecektir? Bilhassa KVKK m.6’da hususi ola-
rak belirtilen “6zel nitelikli kisisel verilerin” menfaat karsiliginda ihlal edildigi
durumlarda kisiler telafisi oldukca gii¢ hak ihlallerine ugrayabilecektir. Tiim
bu degerlendirme neticesinde, devlet memurlugundan ¢ikarma haricindeki
disiplin cezalarinin, kisisel verilerin korunmasi acisindan yeterli caydiricilig
saglayamayacag goriilmektedir.

Ill. Kisisel Verilerin ihlali Sebebiyle idareye Para Cezasi
Uygulanmasi Halinde Ortaya Cikabilecek Muhtemel Sorunlar

Kanun koyucunun, kisisel verilerin ihlal edilmesi durumunda veri sorum-
lusu idare aleyhine idari para cezasina hiikkmedilmemesi yontiindeki tercihinin
sorunlu yonleri 6nceki boliimlerde ele alinmistir. Buna karsilik kanun koyucu,
idareye para cezas1 uygulanmasi yoniinde bir tercihte bulunmus olsaydi dahi
uygulamada belirli sorunlarla karsilasilmasi muhtemeldi. Bu béliimde 6ncelik-
le, idareye para cezasi uygulanan diger 6rnek durumlar agisindan uygulamada
ortaya cikan temel sorunlar irdelenecektir. Ardindan, KVKK m.18/3’te yer alan
sorunlu diizenleme yerine etkin bir ¢6zlim Onerisi sunulmaya calisilacaktir.

A. idareye Para Cezasi Uygulanan Durumlarda Karsilasilan
Sorunlar

Idareye idari para cezasi uygulanmasi diisiincesi basta anlagilmas: giic g6-
riilse de pek cok 6rnegi bulunmaktadir. Idarenin devlet tiizel kisiligi ile birlikte
pek cok gorev ve yetkiye sahip farkli kamu tiizel kisilerinden olusan bir toplu-
luk oldugu unutulmamalhdir. Mahalli idareler, uzmanlik esasina gore orgiit-
lenen yerinden yonetim idareleri ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin faa-
liyet alanlarinda kendilerine taninan yetkileri kullanirken idare ve idareye ait
birimlerle kars1 karsiya geldikleri goriilmektedir. Bu hallerde yetkili merciler,
idare catis1 altinda yer alan idari birimlere ¢esitli idari yaptirimlar uygulaya-
bilmektedir.

Mesela 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
m.102/i hilkmii uyarinca SGK tarafindan istenen bilgi ve belgeleri siiresi i¢in-
de vermeyen kamu kurum ve kuruluslarina idari para cezasi uygulanmasi 6n-
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gorlilmiistiir.®3 Bu kapsamda SGK tarafindan bir Bakanhga®, iiniversiteye®s

veya kamu kurumuna®® idari para cezasi uygulanan giincel 6rnekler Sayistay

kararlarinda yer almaktadir. Sayistay kararlarina yansiyan baska érneklerde

2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu'nun m.20/1-a hiikmii uyarica® ve ayni

83

84

85

86

87

SGK Kanunu Madde 102/i: Kurum tarafindan bu Kanunun 100 tincii maddesi kapsaminda
Kurum tarafindan istenen bilgi ve belgeleri belirlenen siire i¢inde miicbir sebep olmaksizin
vermeyen kamu idareleri, bankalar, déner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulmus kurum ve
kuruluslar ile diger gercek ve tiizel kisiler hakkinda, aylik asgari iicretin bes kat1 tutarinda, ge¢
verilmest halinde ise aylik asgari iicretin iki kat tutarinda idari para cezast uygulanir.
Sayistay 8.D., 07.03.2019 tutanak tarihli I. 2017/160, K. 2017/153 sayih kararda yer alan ifade su
sekildedir: “Ote yandan yapilan incelemede, ... Bakanhg ... Miidiirliigii'niin 2015 yihmn Haziran
ayna iliskin ek nitelikteki aylik prim ve hizmet belgelerinin, siiresinde Sosyal Giivenlik Kurumuna
verilmemesi nedeniyle Sosyal Giivenlik Denetmenliginin 05.07.2017 giin ve 035 sayilh Raporuna
istinaden Sosyal Giivenlik Kurumu Ankara Sosyal Giivenlik Il Miidiirliijii tarafindan idari para
cezast tahakkuk ettirildigi ve soz konusu idari para cezasimin yukarida yer verilen mevzuat hiik-
mil uyarinca bu cezaya sebebiyet veren memur veya memurlarca karsilanmast gerekirken, ...
Bakanhg ... Miidiirligii biitcesinden 6denmekle kamu zararina sebebiyet verildigi tespit edilmis
olmakla beraber, soz konusu kamu zararinn ... tarih ve ... sayih makbuzla ilgili personelden tahsil
edildigi anlasildigindan uyusmazhk konusu edilen ... TL hakkinda ilisilecek husus kalmadigina;
tahsilatin ilamda gosterilmesine, oy birligiyle, karar verildi.” (Sayistay Kararlar Bilgi Bankas1)
Sayistay 2. D., 25.10.2018 tutanak tarihli, I. 2017/18, K. 2017/35543 sayih kararm ilgili boliimii
su sekildedir: “Anilan nedenle, ... Universitesi Personel Daire Baskanhgi, Saghk Bilimleri Ens-
titiisii, Yabanet Diller Yiiksekokulu, Egitim Bilimleri Enstitiisii, Giizel Sanatlar Fakiiltesi ve Fen
Bilimleri Enstitiisiilerinde sigortalilarin hizmet bilgilerinin yasal siiresi i¢inde Sosyal Giivenlik
Kurumuna verilmemesi nedeniyle Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan uygulanan idari para
cezalarmmn kurum biitcesinden 6denmest sonucu olusan toplam .... TL kamu zararindan .... TL’si-
nin Gergeklestirme Gorevlisi (Mutemet) ......dan ... nolu muhasebe islem fisi ile; .... TL’sinin .... ve
....dan .... nolu muhasebe islem fisi ile tahsil edildigi anlasildigindan toplam .... TL hakkinda ilisik
kalmadigina; bakiye .... TL'den,... miistereken ve miiteselsilen 6085 sayih Sayistay Kanununun 53
iincii maddest geregi isleyecek faizleriyle birlikte dettirilmesine...” (Sayistay Kararlar Bilgi Bankast)
Sayistay 8.D., 02.05.2019 tutanak tarihli, i. 2017/184, K. 2017/157 sayili kararda yer alan
ifade soyledir: “Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore devlet memurlar: gorev-
lerini yerine getirirken idareyi zarara ugratmslarsa, bu zararin ilgili memur tarafindan
rayic bedeli iizerinden ddenmesi esastir. Kurumda 4—C statiisiinde ¢alisanlarin gecikmeli
bildirilmesine iligskin Sosyal Giivenlik Kurumunca uygulanan idari para cezalarinin da ku-
rum biit¢esinden ddenmesinden sonra kusuru olanlara riicu isleminin yapilmasi gerekmek-
tedir. Sorumlularin savunmalarimin incelenmesi sonucunda; Genel Miidiirlitk¢e konunun
arastirilmast ve riicu islemlerinin yapilmast i¢in muhakkik gorevlendirildigi ve diizenlene-
cek muhakkik raporuna gore islem tesis edilecegi anlasildigindan ...... TL ile ilgili olarak bu
asamada Dairemizce yapilacak islem bulunmadigina oy birligiyle karar verildi.” (Sayistay
Kararlar Bilgi Bankas1)

Sayistay 6.D., 25.06.2020 tutanak tarihli I. 2018/749, K. 2018/114 sayili kararin ilgili bo-
limi su sekildedir: “Bu itibarla, satin alinan otobiislerin kanuni stire iginde trafik tescil
islemlerinin tamamlanmamas: sonucunda belediye tarafindan her bir otobiis icin idari
para cezast odenmesi suretiyle neden olunan kamu zarart tutart olan ...-TL'nin Harcama
Yetkilisi ... ve Gergeklestirme Gorevlisi ... 'e miistereken ve miiteselsilen 6085 sayili Sayistay
Kanunu'nun 53’incii maddesi geregince hiikiim tarihinden itibaren isleyecek faizi ile
oOdettirilmesine anilan Kanun'un 55°'inci maddesi uyarinca isbu Ilamin teblig tarihinden iti-
baren altnus giin icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu agik olmak iizere
oy cokluguyla karar verildi.” (Sayistay Kararlar Bilgi Bankas)
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Kanunun m.35 hiitkmii uyarinca®® belediyelere idari para cezasi uygulandigi
goriilmektedir. 167 sayih Yeralt1 Sular1 Kanunu m.18/1-a hiikmii uyarmca DSI
tarafindan® ve Cevre Kanunu m.20/e hiikmii uyarinca Cevre ve Sehircilik Ba-
kanhig: tarafindan®® belediyelere para cezasi uygulanmasi, idareye idari para
cezas1 uygulanmasina iligkin Sayistay kararlarina yansiyan diger 6rneklerdir.

Karar orneklerinden anlasilacag tizere, idareye idari para cezas1 uygulana-
bilmektedir. Ancak Sayistay kararlarinda idare tarafindan 6denen idari para
cezalarinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu m.71 hitkmii
uyarinca “kamu zarar1” olarak degerlendirildigi®* ve kamu zararina sebep olan
ilgililere DMK m.12 hiikmii uyarinca riicu edilmesi gerektigi*> yoniinde karar
verildigi goriilmektedir.

Dikkat cekici bir diger 6rnek Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu ta-
rafindan uygulanan idari para cezalaridir. Zira, 6698 sayili KVKK m.18/3’ten
farkh olarak 67701 sayih Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu m.25
uyarinca egitlik ilkesi ve ayrimeilik yasaginin ihlali sebebiyle idareye, idari para
cezasl verilebilmektedir.3 Nitekim, Valilik tarafindan engellilere yonelik alter-

88 Sayistay6.D.,15.01.2019 tutanak tarihlii. 2017/690, K. 2017/609 sayili kararda yer alan ifade soyledir:
“Sorgu konusu olayda ise, belediyeye ait araglarin muayenelerinin ge¢ yaptirilmasi suretiyle ...-TL
kamu zararina neden olundugu tespit edilmekle birlikte, bahse konu kamu zarar: tutariun ... tarth
ve ... sayth makbuzla tahsil edildigi anlasibmistir. Bu itibarla, belediyeye ait araglarin muayeneleri-
nin ge¢ yaptirllmast suretiyle neden olunan kamu zarar tutart olan ...-TL'nin tahsil edilmesi sebe-
biyle konu hakkinda ilisilecek husus kalmadigina 6085 sayih Sayistay Kanunu'nun 55 inci maddest
uyarnca Ilamn teblig tarihinden itibaren altrus giin icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde
temyiz yolu agik olmak iizere oy¢okluguyla karar verildi.” (Sayistay Kararlar Bilgi Bankast)

89 Sayistay 7.D., 13.12.2018 tutanak tarihli I. 2017/71, K. 2017/306 sayih kararda yer alan ifadeler
soyledir: “Su kuyular acilmadan énce DSI'den “Yeralt: Suyu Arama Belgesi” ve bu arama bel-
gesine dayamlarak kuyular acgildiktan sonra bir ay igerisinde “Yeralti Suyu Kullanma Belgest”
alinmas: gerektigi, bu belgeleri almadan kuyular acanlara DSI tarafindan bin Tiirk Lirasindan
bes bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezast uygulanacagi, yapilan incelemeler sonucunda; ...
Belediyesi tarafindan agilan su kuyularimin “Yeraltt Suyu Arama Belgesi” alimmadan agildigi, bu
durumun DSI tarafindan tespit edilerek Belediyeye idari para cezast uygulandigu, kesilen idari
para cezasumin da Belediye biitgesinden 6dendigi anlasilmustir.” (Sayistay Kararlar Bilgi Bankast)

90 Sayistay 6.D., 22.10.2019 tutanak tarihli I. 2017/ 236, K. 2017/689 sayili kararda yer alan
ifadeler su sekildedir: “................. mevkiinde denize dogru tahkimat yapimadan malzeme
dokiilmesi nedeniyle Cevre ve Sehircilik Bakanhginca kesilen idari para cezasimin Belediye
biit¢esinden odendigi gériilmiistiir. Cevre ve Sehircilik Bakanhginca diizenlenen ...............
tarih ve ............. defter sira numarah Idari Yaptuim Karar Tutanaginda, ............... tari-
hinde ... mevkii deniz alaminda “Denize dolgu malzemesi karigsmasiun tahkimatla
onlenecegi CED raporunun thlali” fiili ile 2872 sayih Cevre Kanunu'nun 20/e maddesinin thlali
gerekgesiyle idari para cezast verildigi ve konu ile ilgili olarak ................ Belediye Baskanhg
tiizel kisisinin temsilcisinin ............. oldugu belirtilmistir.” (Sayistay Kararlar Bilgi Bankas1)

91 Bkz. Sayistay 6.D., 25.06.2020 tutanak tarihli i. 2018/749, K. 2018/114; Sayistay 6. D.,
15.01.2019 tutanak tarihli I. 2017/690, K. 2017/609 kararlar.

92 Bkz. Sayistay 7.D., 13.12.2018 tutanak tarihli i. 2017/71, K. 2017/306; Sayistay 6.D., 22.10.2019
tutanak tarihli 1. 2017/ 236, K. 2017/689 kararlar.

93 TIHEK Kanunu Madde 25/1: Ayrimcihk yasagimn ihlali halinde, bu ihlalin etki ve
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natif olusturmadan alinan yaya ve aragc trafigine kapatma karari sebebiyle esit-
lik ilkesinin ihlal edildigi gerekgesiyle muhatap Valilik aleyhine%* ve secimler-
de farkl siyasi partiden yana oy kullandiklar i¢in belediye tarafindan ulagim
hizmetinin sunulmadig1 mahalle sakinleri yoniinden ayrimeilik yasaginin ihlal
edildigi gerekcesiyle muhatap Belediye aleyhine® idari para cezasina hiitkme-
dildigi goriilmektedir. Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu m.25
hiikmiiniin ikinci fikrasinda ise idare aleyhine idari para cezas1 uygulanmasi-
na kusuruyla sebep olan kamu gorevlilerine riicu edilecegi diizenlemesine yer
verilmistir.*® Bu diizenleme, 5018 sayili Kanun m.71 ve DMK m.12’de yer alan
diizenlemelerle ortiismektedir.

Bir biitiin halinde degerlendirildiginde ise kanun koyucunun idarenin hu-
kuka uygun eylem ve islerde bulunmayacag1 durumlari hesaba kattig1 ve ger-
ceklesen hukuka aykiriliklar1 kamu gorevlilerine izafe etmeyi esas aldig: ¢ika-
rimi1 yapilabilecektir. Bu baglamda, kanun koyucu nazarinda hukuka uygun
davranmakla yiikiimlii olan idare tarafindan 6denen para cezalarinin biitceye
yansitilmamasi ve kusurlu kamu gorevlilerine riicu edilmesi yoniinde bir yak-
lasim benimsenmigtir. Kamu gorevlilerinin kusurlu olmadiklar1 durumlarda

sonuglarimin agirhgu, failin ekonomik durumu ve ¢oklu ayrimciigin agirlastiricr etkisi dik-
kate alinarak thlalden sorumlu olan kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar, gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda bin Tiirk lirasindan on
bes bin Tiirk lirasina kadar idari para cezast uygulanir.

94 TIHEK 2020/363 basvuru numarali, 25.08.2020 tarihli ve K. 2020/182 sayih kararda muha-
tap Valilik aleyhine ayrimecilik yasaginin ihlal edildigi gerekeesiyle 5.000 TL idari para cezasina
hiikmedilen kararin ilgili boliimii su sekildedir: “Muhatap yazil goriisiinde basvuramn dolayh
ayrimeihk iddialaryla alakah olarak hi¢hbir agiklamaya yer vermemistir. S6z konusu uy-
gulamadan engellilerin daha olumsuz etkilenip etkilenmedigi, engellilere yonelik olarak bir
tedbir alimip alinmadigh, tedbir alinsaydi ortaya ¢ikabilecek sakincalarin neler olabilecegi yo-
niinde de bir agiklama bulunmamaktadir. Bu gergevede basvuru konusu olayda muhatabin
basvuramn dolayh ayrimcilik iddiasi cliriitemedigi ve ayrimcilik yasagin ihlal etmedigini
kamtlayamadigi degerlendirilmistir.” (Para. 56) (TIHEK Kararlar Bilgi Bankas1)

95 TIHEK 2020/397 bagvuru numarali, 08.09.2020 tarihli ve K. 2020/193 sayih kararda muhatap
Belediye aleyhine ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi gerekeesiyle 10.000 TL idari para cezasina
hiikmedilen kararin ilgili boliimii su sekildedir: “6701 sayili Kanun’a gére dogrudan ayrimcilik,
bir gergek veya tiizel kisinin, hukuken tamnnus hak ve hiirriyetlerden karsilastirlabilir du-
rumdakilere kwyasla esit sekilde yararlanmasim bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine
dayanilarak engelleyen veya zorlastiran her tiirlii farklh muameleyi ifade eder. Basvuru ko-
nusu olayda, ...Belediyesi'nin toplu tasima hizmeti gorevini yerine getirirken séz konusu ma-
hallelere esit hizmet sunmadigi, K. Mahallesine saglanmast gereken ulasim hizmetinin, 2014
yilindan itibaren ...Belediyesi'nin yetki ve sorumlugunda olmasina ragmen bu hizmetin belediye
tarafindan sunulmadigi ve kamu hizmetine egemen olan esitlik ilkesinin thlal edilerek dogrudan
ayrmeilik yapildigi sonucuna ulasilmistir.” (Para. 37), (TTHEK Kararlar Bilgi Bankast)

96 TIHEK Kanunu Madde 25/2: Birinci fikrada belirtilen idari para cezasinin kamu kurum ve
kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar hakkinda uygulanmas: halin-
de, odenen idari para cezasi, cezaya esas ayrimet uygulamaya kusuruyla sebebiyet veren
kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan memurlar ve diger kamu gérevlileri ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda gérev yapanlara riicu edilir.
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ise idare tarafindan 0denen idari para cezalarinin muhtemelen 6ngoriilmeyen
gider olarak biitceden karsilanmasi gerekecektir. Oysa bu yontemin, biitce
dengesi ve ongoriilebilirligi acisindan iyi bir uygulama ornegi oldugunu soy-
lemek giictiir.

Kanun koyucunun hassas alanlarin korunmasina iligkin ortak bir yaklasim
sergilememesi ayrica elestirilebilir. Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagina karsi
idari eylem ve iglemlere karsi kisilerin korunmas: i¢in 6zerk bir kurula denetim
ve caydirici idari yaptirim uygulama yetkisi taninmasi ¢agin gereklerine uygun
bir diizenlemedir. Buna mukabil, giin gectikce tam anlamiyla bir veri toplumu-
na doniisen iilkemizde, en biiyiik veri sorumlusu konumundaki idarenin idari
para cezalarindan bagisik kilinmasi ise bu alandaki korumanin kapsamini za-
yiflatmaktadir.

Idare tarafindan kisisel verileri ihlal edilen kisilerin tam yarg1 davas1 mari-
fetiyle korunmasi olduk¢a 6nemlidir. Fakat uzun ve masrafl yargilama siirec-
lerinin yani sira idari para cezalari eliyle idarenin denetlenmesi, veri ihlallerine
kars: kisilerin daha etkin bicimde korunmasina imkan verecektir. Idari para
cezas1 0demeye icbar edilen idarenin, kisisel verileri koruma konusundaki du-
yarlihig: artacaktir. Ayrica teknolojik etkilesim hizinin bu denli yiiksek oldugu
giiniimiiz diinyasinda, ihlale sebep olan duruma cok kisa siire i¢cinde miida-
hale edilerek verinin yayginlasmasinin 6nlenmesi gerekmektedir. Bu agidan
bakildiginda da ihlalin izerinden heniiz ¢cok zaman ge¢gmeden idareye caydirici
diizeyde bir yaptirim uygulanmasi, veri koruma kiiltiiriiniin pekismesine kat-
ki saglayacaktir. Ciinkii teknoloji ve hiz caginda, hukuki miidahale ve koruma
araclart miimkiin oldugunca bu hiza ayak uydurmalidir.

B. Etkin Bir Coziim Onerisi

Yukarida asamalar halinde yer verilen tartisma, en biiyiik veri sorumlusu
olarak idarenin sebep olacag kisisel veri ihlallerine yonelik etkin korumanin
onemini gostermektedir. Thlallerin cagin gereklerine uygun bicimde hizli, et-
kin, olciilii ve caydirici sekilde onlenmesine yonelik mekanizmalarin kurulma-
st icin kusatic1 bir bakis acisina ihtiya¢ duyulmaktadir. Zira, yalnizca KVKK
m.18’de degisiklik yapilarak idarenin diger gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel
kisileriyle ayni sekilde sorumlu tutulacagina yonelik bir diizenleme yapmak so-
runu ¢ozmede yeterli olmayacaktir. Etkin bir ¢6ziim ancak, idareye kars: idari
para cezasi uygulanan durumlarda karsilagilan sorunlar1 da dikkate alarak or-
taya konabilecektir.

Bu konuda uygulamadaki biitiinliigli esas alan ilk 6nerimiz, veri koruma
kiiltliriiniin etkin bi¢cimde benimsenmesi ve idarenin diger veri sorumlular
ile ayn1 idari yaptirnmlarla sorumlu tutulmasidir. Bu sayede, kisisel verilerin
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korunmasi yoniinden uygulamada birlik saglanmasi, tiim veri koruma faaliyet-
lerinin veri koruma otoritesi konumundaki Kisisel Verileri Koruma Kurumu
tarafindan diizenlenmesi ve denetlenmesi miimkiin olacaktir. Bu yolla, iilke
genelinde veri koruma standard olusturulabilecektir. idari yaptirimlari yeter-
li gormeyen kigiler, ugradiklar zararlar yoniinden gercek ve 6zel hukuk tiizel
kisileri gibi ayrica idareye kars: da yargi yoluna basvurabilecektir. Boylelikle,
hak ihlaline ugrayan kisiler yoniinden cift dereceli bir koruma saglanacaktir.
Sayet tlimiiyle bu tercihte bulunulamayacaksa bile, birinci boliimde aktarilan
Belcika orneginde oldugu gibi en azindan idarenin 6zel hukuk alanindaki faa-
liyetleri kapsaminda ortaya ¢ikan veri ihlallerine kars: idari para cezas1 uygu-
lanmasinin yolu agilabilir. Bu durumda, bir 6nceki béliimde yer alan bankalar
orneginde oldugu gibi ayni sektorde faaliyet yiiriiten kamu tiizel kisileri ve 6zel
hukuk tiizel kisileri arasinda ortaya ¢ikacak esitsiz durumlarin 6niine gegilebi-
lecektir.

Caydiricilik yoniinden ise idari para cezalar: eliyle idare tarafindan verisi
islenen tiim kisiler acisindan yaygin ve sonuclari kisa siirede goriilebilir bir
koruma saglanacaktir. Ayrica idareye caydirici diizeyde idari para cezasi uy-
gulanmasi halinde, kisisel verilerin ihlaline sebep olan uygulamalarin idare
ve Kkigiler nezdinde kaniksanmasinin oniine gecilecektir. Kamu gorevlilerinin
kisisel kusurlar1 sebebiyle veri ihlallerinin gergeklestigi durumlarda ise aley-
hine idari para cezasina hiikmedilen idare, 5018 sayili Kanun m.71 ve DMK
m.12 hiikiimleri uyarinca her zaman sorumlu kamu gorevlilerine riicu etme
imkanina sahiptir. Ayrica veri ihlalleri sebebiyle kurumdaki isleyisin aksadi-
g1 yoniinde bir kanaat olugsmasi halinde idare, her zaman disiplin hiikiimleri
eliyle kurum diizenini tesis etme imkanina sahiptir. idarenin bu yola bagvur-
mas1 i¢in KVVK m.18/3 benzeri bir diizenlemeye ihtiyaci bulunmamaktadir.
Kisilerin idarenin sebep olabilecegi veri ihlallerine karsi korunmasina yonelik
idari yaptirim tiirleri belirlenirken, bireysel ve toplumsal diizeyde saglanacak
fayda hesaba katilmalidir. Boyle bir bakis acisiyla degerlendirildiginde, kamu
gorevlileri hakkinda uygulanacak disiplin yaptirim yerine idare aleyhine idari
para cezasi uygulanmasi daha etkili sonucglar dogurabilecektir.

Son olarak, uygulamada idare aleyhine idari para cezasi uygulanan durum-
larin Sayistay tarafindan kamu zarari olarak nitelendigi hatirlamak gerekir.
Sayet KVKK m.18/3 hiikmiinde etkili bir degisiklik yapilmak isteniyorsa bu hu-
sus goz ard1 edilmemelidir. Kisisel veri ihlali sebebiyle idare aleyhine idari para
cezasina hiikmedilen durumlarda da Sayistay’in, kamu zarar1 meydana geldigi
gerekeesiyle sorumlu kamu gorevlilerine riicu edilerek zararin giderilmesi ge-
rektigi yoniinde kararlar vermesi miimkiindiir. Ancak zarara sebep olan eylem
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veya islemin kisisellestirilemedigi veya karmasik asamalardan olusan siirec-
lerde zarara sebep olan kamu gorevlisinin tespit edilemedigi durumlarda, idari
para cezasini 6deyen idare herhangi bir kamu gorevlisine riicu edemeyecektir.
Bu noktada biitce sistematiginin gézden gecirilmesi, hukuka uygun eylem ve
igslemler yapmakla yiikiimlii idarenin hayatin olagan akisi icerisinde tazminat
veya idari para cezas1 6demekle yiikiimlii kilinabileceginin gerceklik olarak he-
saba katilmasi gerekmektedir. Idareye kars: idari para cezas1 uygulanmasinin
kabul edildigi varsayiminda, KVKK m.18 uyarinca uygulanabilecek idari para
cezalariin st siniriin yiiksekligi dikkate alinarak, kamu gorevlilerine oran-
sal olarak veya kusurlu davraniglarinin agirlig: nispetinde riicu edilmesi gibi
alternatif ¢6ziimler iizerinde diistinmek gerekmektedir.

Sonuc

Netice itibariyle, kisisel veri ihlalinde bulunan veri sorumlusu idareye karsi
idari para cezasi uygulanmamasi ve sorumlu kamu gorevlileri hakkinda disip-
lin hiikiimlerine gore islem yapilmasini 6ngéren KVKK m.18 hiikmii {izerinde
diistintilmesi gereken durumlar bulunmaktadir. Farkh {ilke uygulamalarinda
da kanun koyucularin idareye kars: idari para cezasi yolunun kapatilmasi yo-
niinde tercihlerde bulunabildigi goriilmektedir. Bu sebeple, KVKK m.18 bagla-
minda kanun koyucunun bu yonde tercihte bulunmus olmasinin tek basina so-
run olarak nitelenmesi giictiir. Ote yandan, ilgili diizenlemenin uygulamadaki
mevcut ve olagan yansimalar dikkate alindiginda, pek ¢ok sorunlu nokta dik-
kat ¢cekmektedir. Bu sebeple madde hiikmii baglamindaki temel sorun, kanun
koyucu tarafindan ilgili diizenleme yapilirken uygulamada ortaya cikabilecek
farkli sorunlarin yeterince dikkate alinmamis olmasidir.

Nitekim, kanunda ilgili madde hiikmiiniin kabahatler baslig1 altinda diizen-
lenmesi ve uygulanacak para cezalarina kars: idari yargiya bagvuru yolunun
kanun metninde ongoriilmemis olmasi, ongoriilen idari para cezalarinin ka-
nun koyucu tarafindan cezai yaptirimlari biitiinleyen kabahatler olarak kabul
edildigi izlenimi vermektedir. Bu noktada, idari para cezalarinin diizenleme
ve denetleme faaliyeti kapsaminda regiilatif cezalar olarak degerlendirilmesi
kanaatimizce daha uygun bir yaklasim sunabilirdi. Bu baglamda ayrica, bir
sektorde faaliyet gosteren 6zel hukuk kisilerine karsi idari para cezasi uygula-
nirken ayni sektorde faaliyet yiiriiten kamu tiizel kigilerinin idari para cezala-
rindan bagisik kilinmis olmasi adil bir uygulama izlenimi vermemektedir. En
azindan, idarenin 6zel hukuk alanindaki faaliyetleri yoniinden idari para cezasi
uygulanabilmesinin yolunu agmak gerekmektedir. Kamu gorevlilerine uygula-
nacak disiplin yaptirimlar eliyle ihlale sebep olan idari faaliyetlerin denetlen-
mesi yolunun tercih edilmesi ise ilgili boliimlerde isaret edildigi iizere, disiplin
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hukuku ilkeleri ve mevcut mevzuat hiikiimleri agisindan istenilen diizeyde bir
koruma saglayabilecek altyapiya sahip degildir. Dolayisiyla, tercih edilen bu
yontemin caydirici bir yaptirim olarak nitelenmesi gii¢ goziikmektedir.

Tiim bu sorunlu yonleri agmak iizere, kisisel verileri ihlal eden idareye karsi
idari para cezasi uygulanmasinin yolunun acilmasi halinde ise 6denecek idari
para cezalarinin Sayistay tarafindan kamu zarari olarak nitelenmesi, idarelerin
biitcesinde idari para cezalarina dair 6denek bulunmamasi ve kamu gorevlile-
rine riicuya iligkin farkl sorunlarin ortaya ¢ikmasi1 muhtemeldir. Dolayisiyla,
kisisel verileri ihlal eden idareye karsi idari yaptirim uygulanmamasi bir so-
runsa, mevcut durumda uygulanmasi da bagka sorunlara gebedir. Bu sebeple,
KVKK m.18 hitkmii ve Kanunun biitiiniine sirayet eden isleyis tizerinde, idare
hukuku ve idari yargilama hukuku ilke, kavram ve kurumlar: ekseninde soguk-
kanl bir sorusturma yiiriitiilerek degisiklikler yapilmasi gerekmektedir.
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Polisin idqri Kolluk Yetkileri ve
Olciiliiliik likesi”

Administrative Law Enforcement Powers of the Police
and the Principle of Proportionality

Turgay UNSAL"

oz

Insanlar dogas1 geregi huzurlu ve giivenli bir ortamda birlikte yasamak isterler.
insanlarin toplu bir sekilde yasamlarim siirdiirebilmeleri icin baz1 kurallara ihtiyac
vardir. iste bu kurallar koyacak otoriteye devlet denmektedir. Devletin en temel
gorevi toplumda giiven ve huzuru temin etmektir. Devlet bu anilan gorevleri kolluk
gorevlileri vasitasiyla yerine getirir. Kolluk gorevlilerinden biri olan polislik zor ve
hassasiyet isteyen bir gorevdir. Polis yaptig1 gorevin geregi olarak bazen bir engelle
veya direnigle kargilagabilir. Béyle durumlarda polis mukavemeti agmak i¢in zor ve
silah kullanma yetkisine sahiptir. Bu yetkiler polise yasalarla taninmigtir. Ayrica
unutulmamalidir ki, polis bu yetkileri kullanirken olciiliiliik ilkesine mutlaka uy-
mak zorundadir. Polis toplumsal olaylara miidahale ederken asir1 ve orantisiz gii¢
kullanamaz. Kolluk tedbirleri en hafiften baglayarak agira dogru giden bir sira ile
uygulamali ve kademeli bir sekilde artirllmalidir. Aksi halde kolluk yetki sinirim
asar ve suc islemis olur. Bu calismada polisin idari kolluk yetkileri 6l¢iiliiliik ilkesi
ve unsurlari dikkate alinarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: idare, Polis, Kamu Diizeni, Polisin idari Kolluk Yetkileri,
Olciiliiliik Tlkesi.

ABSTRACT

People want to live together in a peaceful and safe environment by their nature.
Some rules are needed for people to live together. The authority that will establish
these rules is government. The basic duty of the government is to ensure peace and
safety of society. Government performs these duties through law enforcement. Be-
ing police, which is one of the law enforcement tasks, is difficult and it also requires
sensitivity. Because of their job, the police may sometimes come across an obsta-
cle or resistance. In such cases, the police have the authority to use brute force
or firepower in order to defeat the resistance. The police have these authorities
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Istanbul Medipol Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Doktora Programi Me-
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170 | Polisin idari Kolluk Yetkileri ve Olgtiliiliik ilkesi

through the law. It should also be noted that the police must strictly follow the prin-
ciple of proportionality when using these powers. The police can not use extreme
and dispropotionate force during intervention in public events. Law enforcement
measures should be taken from the lightest to the most intense and these measures
should be increased gradually. Otherwise law enforcement exceeds authorization
limits and commits crime. In this study, the administrative law enforcement pow-
ers of the police are surveyed by paying attention to the principle of proportionality
and its aspects.

Keywords: Administration, Police, Public Order, Administrative Law Enforce-
ment Powers, Principle of Proportionality.

Giris

Kolluk tanmimlamasi kendi icinde; polis, jandarma, sahil giivenlik, carsi ve
mabhalle bekgileri, ¢iftci mallar koruma kollugu, glimriik muhafaza memurlari,
giivenlik koruculari, orman kollugu, infaz koruma memurlar1 gibi bircok biri-
mi barindirir. Bu galismada 6zellikle genel kolluk igerisinde yer alan polisin zor
ve silah kullanma yetkileri olciiliiliik ilkesi baglaminda incelenecektir. Insan
topluluklar1 hem siyasal hem de sosyolojik anlamda bir toplum olmak ve bir-
likte ortak bir yasam siirdiirebilmek i¢in asgari belirli bir diizene ve disipline
baglanmak zorundadirlar. Disaridan diizeni saglayacak ve kurallari koyacak tist
otoriteye ise devlet adi verilir. Kamu diizenini ve giivenligini saglamak devletin
en asli gorevidir. Devlet toplumda giivenligi ve huzuru saglamak icin belli faali-
yetlere girisir ki bunun adina kolluk faaliyetleri denir. Halk arasinda kolluk,
kolluk gorevlileri, kolluk personeli denilince akla ilk bagta “polis” gelmektedir.
Polis kisaca, kamu hizmeti yiiriiten, kisilerin huzur ve gilivenligini saglayan,
gerektiginde zor ve silah kullanma yetkisine sahip olan kamu gorevlisidir.
Genel kolluk gorevlilerinden olan polise zor ve silah kullanma yetkisi yasala-
rla verilmistir. Polis bu yetkisini rastgele ve keyfi kullanamaz. Ciinkii Anayasa
geregi temel hak ve hiirriyetler ancak kanunla sinirlanabilir ve bu sinirlamalar
olciiliiliik ilkesine aykir1 olamaz. Demokratik hukuk devletinde polisin, kamu
diizenini ve kamu giivenligini daha hafif bir tedbirle korumas1 miimkiin iken
daha agir bir tedbire bagvurmasi yetki sinirin1 agsmasi anlamina gelir ki bu du-
rumda polis sug islemis olur. Polisin kolluk faaliyetleri ve bunun sonucunda
temel hak ve ozgiirliiklere getirilecek sinirlamalar zorunlu ve elverigli olmals,
yiiriitiilen kolluk faaliyetleriyle alinacak tedbir arasinda orant1 olmalidir.
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. Polisin idari Kolluk Yetkileri

Toplumda belli bir diizenin saglanmasi ve ayn1 zamanda insanlarin birbirl-
erine zarar vermesini engellemek i¢in baskin bir giice her daim ihtiyac vardir.
Bu baskin ve egemen gii¢ de devlettir.! Devlet; toplumun diizenini, barisini,
refahini, huzur ve mutlulugunu gerceklestirmek i¢in kurulan bir orgiitlen-
medir. Devletin en 6nemli gorevlerinden biri, insanlarin bir arada yasamalari
icin gerekli olan baris ve huzur ortamini saglamaktir.? Devlet anilan bu gorev-
leri kolluk birimleri vasitasiyla yerine getirir. Toplum nazarinda kolluk deni-
lince akla ilk basta “polis” gelmektedir. Polise toplumda giivenligi ve huzuru
saglayabilmesi icin yasalarla belli yetkiler ve gorevler verilmistir.? Bu yetki ve
gorevlerin sinirimi Anayasa ve kanunlar cizer. Su hususu 6zellikle belirtmeliyiz
ki, polis kendisine yasalarla verilen yetki ve gorevleri kisisel menfaati i¢in degil,
kamu yarar icin kullanmahdir. Ornegin, devlete, topluma veya kisilere zarar
veren sahislar1 polis gozaltina alabilir. Fakat kendisinin kisisel bir alacagini
almak icin herhangi bir sahsi gozaltina alamaz. Aksi halde gorevini kotiiye
kullanir ve suc islemis olur.# Deginilmesi gereken bir diger husus ise kolluk, ka-
munun emniyetini, huzurunu saglarken birtakim tedbirler alir ve bunun sonu-
cunda temel hak ve ozgiirliikler etkilenebilir. Ancak, burada i¢ ice ge¢mis yani
caprasik bir durumun varligindan s6z edilebilir. Clinkii bir tarafta halkin emni-
yetini saglama, sug ve sugluyla miicadele etme, diger tarafta ise bu miicadeleyi
yaparken insan hak ve ozgiirliiklerini kisitlama durumu ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrica kuvvetin ve silahin oldugu bir yerde, kolluga tanminan yetkilerin az
veya ¢ok suiistimal edilmesi yani yetki sinirlarinin agimi kagimilmazdir. Bu
sebeple devlet adina zor kullanma yetkisine sahip olan kollugun faaliyet ve
uygulamalar1 zaman zaman insan haklari ihlallerini giindeme getirmektedir.5
Burada soylenebilir ki insan hak ve 6zgiirliiklerinin siirlandirilmasinin yasal
olmasi i¢in sinirlandirmanin amacinin da yasal olmasi, diger bir ifadeyle evren-

1 Celal Biiyiik, “Devlet ve Toplumsal Rolii”, Dinbilimleri Akademik Arastirma Dergisi, Cilt 3,
Say1 4, 2003, s. 106.

2 FErol Cihan, Feridun Yenisey, Ceza Muhakemesi Hukuku, 2. Baski, Beta Yaymecilik, Istanbul,
1997, s.1; Sulhi Donmezer, Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim, Cilt 1,
istanbul, 1997, s.1; Mehmet Tahir Taner, Ceza Hukuku, Ahmet Sait Matbaasi, istanbul, 1949, s.1.

3 Tiirk hukuk sisteminde kollugun gorev ve yetkisini genel olarak diizenleyen kanun “2559 sayili
Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu (PVSK)”dur. PVSK m. 1/1-f: “Polis, asayisi amme, sahis,
tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin 1z, can ve malimi muhafaza ve
ammenin istirahatini temin eder”.

Bu husus Tiirk Ceza Kanunu TCK m. 256’da diizenlenmistir.

5  Ali Avel, Ozel Kollugun Zor Kullanma Yetkisi, Yayinlanmamis Doktora Tezi, T.C. Polis Aka-
demisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, Giivenlik Stratejileri ve Yonetimi Anabilim Dali, Ankara,
Aralik 2011, s. 51; M. Bedri Eryillmaz, Ayhan, Bozlak, “Hukukumuzda Zor ve Silah Kullanma
Yetkisi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 83, 2009, s. 223.
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sel hukuka ve uluslararasi sozlesmelere uygun olmasi gerekir.® Bir diger 6nem
arz eden husus ise son zamanlarda gerek iilkemizde, gerekse diger iilkelerde
yazili ve gorsel basinda en sik duyulan haberlerin/iddialarin basinda kolluk
kuvvetlerinin ve bilhassa da polisin gii¢ ve silaha sik stk bagvurmasindan dolay:
oliim ve yaralanma haberleri gelmektedir.” Ancak, medyada yer alan haberlerin
dogru olmadigini, salt medyanin tirajini artirmak ve reytingi yiikseltmek icin
cok basit suclarm abartildigim diisiinenler de bulunmaktadir. Iste burada po-
lis, bir yandan halkin emniyetli ve huzur icerisinde yasamasin saglarken diger
yandan da topluma giiven veren bir hizmet anlayisini hedeflemelidir.®

Sonug¢ olarak su hususlar1 6zellikle vurgulamak isteriz ki polis genel kol-
luk kuvvetlerinden biridir. Polis, idari kolluk ve adli kolluk olarak ikiye
ayrilmaktadir. Bu kapsamda yasalarla polise belli yetkiler verilmistir. Polis
yaptig1 gorevin geregi olarak elbette ki toplum icinde bazen bir engelle veya
direnigle kargilagacaktir. Boyle bir durumda bu mukavemeti asmak amaciyla
polise Anayasa ve ilgili kanunlarla zor ve silah kullanma yetkisi verilmistir.
Polisin kullandig1 zor ve silah kullanma yetkisi, demokratik toplum diizeninin
gereklerine uygun olmali, Anayasa’nin s6ziine ve 6ziine aykir1 olmamali ve en
onemlisi polis bu yetkisini 6l¢iiliiliik ilkesine uygun kullanmaldir.

A. Zor Kullanma Yetkisi

Devletin asli gorevi kamu diizeninin saglanmasi1 ve korunmasidir ki bu
anilan gorevleri devlet adina i¢ giivenlik birimleri olan “kolluk birimleri”
yapmaktadir.® Konumuz kapsaminda burada i¢ giivenlik birimlerinden birisi
olan polisin zor kullanma yetkisine deginilecektir.

Onemle vurgulamak isteriz ki polisin hicbir sekilde giice basvurmadan
olaylar1 ¢ozmesi ve amacina ulagsmasi en ¢ok arzulanan durumdur. Ancak
polise zor kullanma yetkisinin verilmesi mesleginin veya isinin dogasindan
kaynaklanmaktadir. Clinkii polis gorevi geregi, toplumun en sorunlu ve yasa dis1

6 David Beetham, Kevin Boyle, (Terc. Vahit Bigak) Demokrasinin Temelleri, Ankara, 1998, s.
112-113.

7 Ozellikle, 17 Kasim 2018 tarihinde Fransa’da gésterilerle baslayan; artan yakit vergilerini, ko-
nulan servet vergisinin iptalini, kemer stkma 6nlemlerini, kétiiye giden yasam standartlarimi
protesto etmek ayrica Cumhurbaskan1 Emmanuel Macron ve hiikiimetinin istifasim isteyen,
zaman zaman devam eden “Sar1 Yelekliler” hareketi 6rnek gosterilebilir.

8 Mustafa Yilmaz, Polisin Zor Kullanma Yetkisi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dicle
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Diyarbakir, 2007, s. 143.; Abdurrahman Tekin, “Polisin
Zor Kullanma Yetkisi”, Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 7, Say1 1, Haziran
2017, s. 28; M. Kerem Osmanoglu, “Uluslararas: Belgeler Isiginda Polis ve Vatandas iliskisi”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 17, Say1 1-2, 2013, s. 1550.

9  Mustafa Alcalar, Kollugun Zor Kullanma Yetkisi, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Marma-
ra Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul, 2006, s. 29-32.
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faaliyetlerde bulunan kesimiyle devaml karsi karsiyadir. Polis yeri geldiginde
zor kullanmazsa kamu diizeni bozulur ve kargasa cikar. Kanaatimizce polis,
zor kullanma yetkisini en fazla suc isleyenleri yakalarken ve toplumsal olay-
larda kullanmaktadir. Ciinkii mevcut olaylarin durumuna gore polis kisilerle
yakin ve sicak temasa gecmektedir. Ozellikle izinsiz, ani ve bariscil olmayan
toplant1 ve gosteri yiiriiylisleri bu duruma 6rnek gosterilebilir.™°

Hukuk literatiiriinde bir¢ok yazar “zor kullanma” terimini farkh sekillerde
tammlamslardir. Ozay, kollugun zor kullanma yetkisini; “Kolluk gérevli-
lerinin ¢cok agwr durumlarda, kendileri ve baskalarinin can ve irzim koru-
mak, silahli saldirilar: bastirmak, kacaklar1 yakalamak zorunlulugunda
kalmalart ve baska bir ¢arenin de bulunmamast halinde atesli silah kulla-
nabilme yetkileri de vardir.” seklinde aciklamigtir.”* Derdiman ise zor kul-
lanma konusunda, kolluk giiclerinin dagitilmasi gereken bir toplulugun direnc
gostermesi veya siddetli saldiridda bulunmasi durumunda bunlan etkisiz hale
getirecek derecede kademeli olarak artan oranda bedeni kuvvet, maddi gii¢ ve
kanuni sartlar olustugunda silah kullanma yetkisi oldugunu kabul etmekte-
dir.’> Zor kullanma, kolluk kuvvetlerinin esya ve kisiler iizerinde yasalara uy-
gun amacla dengeli, maddi ve manevi gii¢ kullanmalaridir.’® Zor kullanabilme
yetkisi olmayan bir polisin varhigim diisiinmek dahi dogru degildir. Ciinkii
demokratik bir hukuk devletinde polis, kisilerin kurallara uymasi noktasinda
gerektigi takdirde kanuni gii¢ kullanacak yapiy1 temsil etmektedir.** Polisin
zor kullanma yetkisine PVSK’nin 16. maddesinin 2. fikrasinda, “Polis, gorevi-
ni yaparken direnisle karsilasmast halinde, bu direnisi kirmak amaciyla ve
kiracak olciide zor kullanmaya yetkilidir. Zor kullanma yetkisi kapsaminda,
direnmenin mahiyetine ve derecesine gore ve direnenleri etkisiz hale get-
irecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi gii¢ ve
kanuni sartlar1 gerceklestiginde silah kullamilabilir’ seklinde deginilmistir.'s

10 Bkz. AIHM Kamil Kartal/Tiirkiye Davasi, Bagvuru No: 29768/03, (16.12.2008); AIHM
Giinaydin /Tiirkiye Davasi, Bagvuru No: 27526 / 95, (13.10.2005); https://www.gazeteler.
org/aksam-gazetesi/2013-mayis-02/ (25.01.2022); https://www.internethaber.com/yirca-
muhtari-6-bin-zeytin-agaci-icin-agladi-737218h.htm (25.01.2022)

11 11 Han Ozay, Giimsiginda Yonetim, Filiz Kitabevi, Istanbul 2017, s. 741.

12 Ramazan Cengiz, Derdiman, Polis Yonetimi ve Hukuku, 3. Baski, Nobel Akademik Yayincilik
Ankara, 2007, s. 413.

13 Metin Sekercioglu, Kollugun Yargisal (Adli) Gérevleri Hakkinda Kilavuz, Doruk Matbaacilik,
Ankara, 1980, s. 291.

14 Darrell L. Ross, Civil Liability In Criminal Justice, Fifth Edition, U.S.A., 2009, s. 309.

15 PVSK m. 16/2-f: “a) Bedeni kuvvet; polisin direnen kisilere karst veya esya tizerinde
dogrudan dogruya kullandigi bedeni giicii, b) Maddi gii¢; polisin direnen kisilere karst veya
esya tzerinde bedeni kuvvetin disinda kullandig kelepge, cop, basingh ve/veya boyal su, g6z
yasartict gazlar veya tozlar, fiziki engeller, polis kopekleri ve atlart ile sair hizmet araglarin
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Burada 6zellikle vurgulanmalhdir ki her ne kadar zor kullanma yetkisi kanuna
dayansa da polis tarafindan kullanilacak gii¢ her olayda ve her sartta “zorunlu
ve orantili” olmalidir. Kolluk kuvvetlerinin bu hassas duruma 6zellikle dikkat
etmeleri gerekmektedir.

Onem arz eden ve deginilmesi gereken diger bir husus ise polisin yasa dis1
bir eylem gordiigli zaman bagvuracag: ilk yontem olan “ikna ve ihtar” dir.
Eger ikna ve ihtar ise yaramazsa o zaman kademeli bir sekilde zor kullan-
maya gecilmelidir.:® Baz1 kolluk iglemleri, hakkinda iglem yapilan vatandaslar
tarafindan kendi rizalariyla yerine getirilebilir. Ornegin, bir siiriicii park
edilemez levhasi olan bir yere aracin1 park etmis ise polis bu kisiden aracini
kaldirmasini ister. Kisi park yasagi noktasindan arabasim ¢ekerek bu kolluk
emrini yerine getirir. Bagka bir ornekte ise belediye veya kolluk gorevlileri
yikilmak iizere olan ve tehlike arz eden bir binanin yiktirilmasi hususunu sa-
hibine teblig eder. Bina sahibi de kendisine taninan siire igerisinde ilgili yapiy1
yikar veya yiktirir. Ancak burada ilgili kisiler kolluk emrini uygulamazlarsa,
Ornegin arag sahibi arabasini yasak olan yerden kaldirmazsa, binasi yikilmak
iizere olan kisi binasim yiktirmazsa kolluk kuvvetleri zor kullanarak araci
bulundugu yerden kaldirir ve tehlike arz eden binay yikar.”

Kamunun gilivenliginin ve huzurunun saglanmasi durumlarinda veya sug
ve sucluyla miicadelede polisler icin daima birtakim tehlikeler s6z konusudur.
Polisin gorevi geregi olaylara miidahale ederken icap ettiginde giice bagvurmasi
bir “hukuka uygunluk nedenidir”. Ancak bagvurulan kuvvetin mevcut olayda
“zorunlu ve orantili” olmas1 gerekmektedir. Polisin zor kullanmasi, miidahale

ifade eder. Zor kullanmadan once, ilgililere direnmeye devam etmeleri halinde dogrudan
dogruya zor kullamilacagr thtart yapilir. Ancak direnmenin mahiyeti ve derecesi goz
oniinde bulundurularak, ihtar yapilmadan da zor kullamlabilir. Polis, zor kullanma yetkisi
kapsaminda direnmeyi etkisiz kilmak amaciwyla kullanacagt arag ve gereg ile kullanacagt
zorun derecesini kendisi takdir ve tayin eder. Ancak, toplu kuvvet olarak miidahale edilen
durumlarda, zor kullanmamn derecest ile kullamlacak arag ve geregler miidahale eden kuv-
vetin amiri tarafindan tayin ve tespit edilir”.

Ayrica benzer bir tamim da Polis Cevik Kuvvet Yonetmeliginin (PCKY) 4. maddesinin 3.
fikrasinda vardir. PCKY m. 4/3-f: “Zor kullanma; kanunsuz toplu hareket haline gelen bir to-
plumsal olayn etkisiz hale getirilmesi veya 6nlenmesi veya dagitilmast i¢in; toplu hareketin
niteligine veya dagitma sirasinda meydana gelen cebir ve siddet veya saldirt veya direnisin
derecesine ve geregine gore kademeli sekilde artan dl¢iide bedeni kuvvet, maddi giig ve silah
kullamilmasi halini” ifade eder.

16 H. Hans, Allgemeines Polizei-und Ordnungsrecht 7-9. neu bearbeites Tausend, W. Kohlham-
mer Verlag Stuttgart/ Verlag L. Schwann, Duesseldorf, 1958, Aktaran: Adil, Bucaktepe, Genel
idari Kolluk ve Kolluk islemleri, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku
Ana Bilim Dali, Doktora Tezi, Ankara, 2008, s. 259.

17 Kemal Gozler, Giirsel Kaplan, idare Hukukuna Giris, Ekin Basim Yayin Dagitim, 25. Baski,
2019, s. 302.; Yilmaz, s. 64.
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esnasinda grubun say1 ve biiytikliigline gore veya somut olayin 6zelligine gore
kisileri etkisiz kilacak bicimde kuvvete bagvurmasidir.’® Yalniz su husus 6zel-
likle belirtilmeli ki polisin giice basvurabilmesi icin elindeki nispeten daha
hafif yontem ve miidahale araglarinin ise yaramamis olmasi gerekir.

Bir diger 6nem arz eden husus ise kolluk kuvvetlerinin zor kullanabilmesi
icin mutlaka yasal bir dayanaga ihtiyaci olmasidir. Yasal bir dayanak olmadan
kolluk tarafindan yiiriitiilen faaliyetler neticesinde zor kullanmanin 6l¢iisiine
gore mala zarar verme, yaralama veya 6ldiirme gibi suclamalara hedef oluna-
bilir.* Ayrica yine soylenebilir ki polis, zor kullanma yetkisini kanuni sinirlar
icerisinde kullanmazsa, diger bir ifadeyle kotiiye kullanirsa bu durum toplum-
da huzuru bozar, kargasayr artirir ve kamu giiveninin zedelenmesine sebep
olur.2° Altuntop’a gore, “kollugun asir gti¢ kullanma yontinde yetkisini kétiiye
kullandign algisi, halkin kolluga olan giiveninin sarsilmasina, memurlarin
moralinin diismesine ve kollukla bolge sakinleri arasinda ¢atisma ve gerilim
yasanmasmna neden olur; kurumsal istikrarin korunmasina ve liderligin
devamhhgina da zarar verir”?' Zor kullanmanin amaci, saldirida bulunani
veya mukavemet gostereni etkisiz hale getirmektir. Burada amag, higbir zaman
kisiyi cezalandirmak degildir. Kisi veya gruplar etkisiz hale getirildikten sonra
zor kullanmaya hemen son verilmelidir.2?

Sonug olarak belirtmeliyiz ki kolluga taninan zor kullanma yetkisinin in-
san onurunu incitmeyecek sekilde icra edilmesi hukuk devletinin bir geregidir.
Demokratik bir iilkede polis, temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasi ve
gelistirilmesi bakimindan ¢ok 6nemli gorevler iistlenmesi gereken bir ku-
rumdur. Ayrica polis ve diger biitiin kolluk birimleri, insan haklari bilincinin
yerlesmesi i¢in evrensel hukuk kurallarina ve uluslararasi s6zlesmelere uymak
zorundadirlar.

18 Feridun Yenisey, Kolluk Hukuku, Beta Yaynevi, istanbul, 2009, 5.104; Nurullah Kunter, Feridun
Yenisey, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, Arikan Yaynevi, Istanbul,
20085, s. 162.; Zeki Hafizogullar, “insan Haklar1, Polis Gorevi ve Yetkisi” Insan Haklar Merkezi
Dergisi, Cilt 3, Say1 4, Kasim-1995, s. 19.; Devrim Aydin, “Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiislerine Mii-
dahalenin Esaslar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 65, Say1 4, s. 3283.

19 Ozge Okay-Tekinsoy, “Kolluk Faaliyetleri”, (Ed. Yildirim, Turan), idare Hukuku, 8. Baski, On
iki Levha Yayncilik, istanbul, 2020, s. 641.; Tekin, s. 29.

20 Joseph B. Kuhns, Johannes Knutsson, Police Use Of Force, Global Perspective, ABC-CLIO,
LLC, U.S.A., 2010, s. 6.

21 Serkan Altuntop, “Kamu Giivenligini Saglamada Kollugun Asir1 Gii¢ Kullanma Sorunsali”, Ga-
ziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 14, Say1 4, 2015, s. 876.

22 Eryilmaz, Bozlak, s. 229-230.; Tekin, s. 32.; Aydin Akgiil, Genel idari Kolluk Faaliyetleri ve
Yargisal Denetimi, Adalet Yaymevi, Ankara, 2016, s. 167.
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B. Silah Kullanma Yetkisi

Silah kullanma yetkisinin® temel dayanag, Tiirk Hukuku'nda Anayasa’nin
17. maddesidir. Anayasa’nin 17. maddesinin birinci fikrasinda4, herkesin
yasam hakkina sahip oldugu belirtilerek, insan yasaminin korunmasi konu-
sunda temel bir hilkme yer verilmistir.?> Ancak 17. maddenin 3. fikrasi: “Mesru
miidafaa hali, yakalama ve tutuklama kararlarimin yerine getirilmesti, bir tu-
tuklu veya hiikiimliiniin kagmasin onlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin
bastirllmast veya olaganiistii hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin
uygulanmast sirasinda silah kullanmilmasina kanunun cevaz verdigi zorunlu
durumlarda meydana gelen 6ldiirme fiilleri birinci fikra hiikmii disindadir”
seklinde diizenlenmistir. Polisin “silah kullanma yetkisi“, PVSK’nin 16. mad-
desinin 7. fikrasi ve devaminda diizenlenmistir.2® Fakat ilgili maddede poli-
sin silah kullanma yetkisi diizenlenmekle beraber, silahin cinsi ve sekli {iz-
erine bir ayrim yapilmamistir.?” 5237 sayili TCK'nin 6. maddesi incelenecek
olursa silah kavraminin icerigi daha iyi anlasilacaktir.?® TCK m. 6’da yapilan

23 Silah kullanma yetkisi, insan haklarinin 6ziinti olusturan “yasama hakki ve viicut biitiinliigiiyle”
ilgilidir. Bu nedenle hukuk sistemimizde zor kullanma yetkisinden ayr1 diizenlenmistir.

24 Anayasa m. 17/1-f: “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligim koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir”.

25 Vurgulanmalidir ki ne 1982 Anayasasi ne de ATHS “yasam hakki” m1 mutlak bir hak ola-
rak dilizenlememistir. Buradan ¢ikan sonug, bazi 6zel hallerde sinirlanmasi zimnen kabul
edilmistir.

26 PVSK m. 16/7-f: “Buna gore, polis; a) Mesru savunma hakkiun kullamlmas: kapsaminda, b)
Bedeni kuvvet ve maddi gii¢ kullanarak etkisiz hale getiremedigi direnis karsisinda, bu direnisi
kirmak amacwyla ve kiracak dlgiide, ¢) Hakkinda tutuklama, gézaltina alma, zorla getirme karar
veya yakalama emri verilmis olan kisilerin ya da suciistii halinde siiphelinin yakalanmasim
saglamak amacyla ve saglayacak 6lgiide, d) Kendisine veya baskalarina, is yerlerine, konutla-
ra, kamu binalarna, okullara, yurtlara, ibadethanelere, araglara ve kisilerin tek tek veya toplu
halde bulundugu agik veya kapal alanlara molotof, patlayict, yamet, yakict, bogucu, yaralayict
ve benzeri silahlarla saldiran veya saldiriya tesebbiis edenlere karsi, saldirun etkisiz kilmak
amaciyla ve etkisiz kilacak ol¢tide, silah kullanmaya yetkilidir. Polis, yedinci fikramn (c) bendi
kapsaminda silah kullanmadan 6nce kisiye duyabilecegi sekilde dur ¢agrisinda bulunur. Kisinin
bu cagriya uymayarak kagmaya devam etmesi halinde, 6nce uyar: amacwyla silahla ates edile-
bilir. Buna ragmen kagmakta 1srar etmesi dolayisiyla ele gegirilmesinin miimkiin olmamast ha-
linde ise kisinin yakalanmasiu saglamak amaciyla ve saglayacak olciide silahla ates edilebilir.
Polis, direnisi kirmak ya da yakalamak amaciyla zor veya silah kullanma yetkisini kullanirken,
kendisine kars: silahla saldiriya tesebbiis edilmest halinde, silahla saldiriya tesebbiis eden kisiye
karst saldir tehlikesini etkisiz kilacak 6l¢tide duraksamadan silahla ates edebilir”.

27 Tuba Kelep-Pekmez, ATHM ictihatlar1 Baglanunda Tiirk ve Anglo Sakson Hukukunda Kollugun Si-
lah Kullanma Yetkisi, On iki Levha Yayncilik, istanbul, 2015, s. 30.; Mehmet Onursal Cin, “Kollugun
Zor Kullanma Yetkisi” Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 8, Say1 1-2, 2000, s. 676.

28 TCK m. 6: Silah kavramindan; “atesli silahlar, patlayict maddeler, saldirt ve savunmada
kullamilmak tizere yapilnus her tiirlii kesici, delici veya bereleyici alet, saldirt ve savunma
amacwyla yapilmis olmasa bile fiilen saldirt ve savunmada kullanmaya elverisli diger seyler,
yakicr, asindiricr, yaralayicr, bogucu, zehirleyict, stirekli hastaliga yol agict niikleer, radyo-
aktif, kimyasal ve biyolojik maddeler” anlagilmaktadir.
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tanmimlama biiyiik 6l¢iide eski TCK m. 189’a*® benzemektedir. Ancak burada
tek fark, mevcut tanima “niikleer, radyoaktif, kimyasal ve biyolojik maddel-
er” kismi eklenmistir. Yani Ceza hukuku acisindan silah kavraminin tanimi
genisletilmistir. Onem arz eden bir diger husus Yargitay Ceza Dairelerinin séz
konusu maddeyi goz Oniine alarak verdigi ornek kararlarda, “demir cubuk,
su borusu, sicak su dolu caydanlhik, kamg1” gibi aletler silah kapsaminda
degerlendirilirken2°; “plastik tabure ve tahta sopa” silah taniminin i¢inde yer
almadig1 goriilmektedir.3* Onemle belirtmeliyiz ki “silah kavrami” taniminin
geniglemesi yerinde olmustur ancak “plastik tabure, tahta sopa” gibi tehlike
arz eden ve yagami tehdit eden cisimler de silah taniminin i¢inde sayilmahdir.

PVSK’ya gore bir direnis kargisinda kolluk, ilk 6nce bedeni gii¢, sonrasinda
ise maddi gii¢ kullanmalidir. PVSK’'nin 16. maddesi incelenecek olursa 6zel-
likle iki husus dikkat cekmektedir. Birinci husus, atesli silahlar disinda genel
olarak silah sayilan araclar1 zor kullanmanin bir derecesi olarak “maddi gii¢
kullanim1”3 seklinde tanimlamistir. Ornegin, “cop, basinch ve/veya boyal su,
g6z yasarticl gazlar” silah kapsaminda degerlendirilmemistir. Ciinkii bu tiir
araclar silah kullanimina ge¢gmeden 6nce uygulanmasi gereken bir tiir kade-
meli giicii ifade etmektedir. Ikinci husus ise, kullanilacak silahin tiiriiyle il-
gilidir. Bu kapsamda kolluk gorevlileri icin silah kavraminin yalmizca “ategli
silahlar1” ifade ettigi goriilmektedir.33 Burada 6zellikle vurgulamak isteriz ki bu
durum silah kavramini gereginden fazla daraltmaktadir. Ciinkii atesli silahlarin
yaninda, tehlike arz eden bagka araclarin da silah kapsamina alinmasi yer-
inde olacaktir. Ayrica 1934 tarihli PVSK’'nin teknolojideki ve sosyal hayattaki
son gelismeleri de goz Oniine alarak giiniimiiz sartlarina gore giincellenmesi
gerektigi kanaatindeyiz.

2559 Sayili PVSK polise zor kullanma ve silah kullanma yetkisini verme-
ktedir. Ancak burada kanun koyucu, ilgili maddede kanuni sinirlamalar
aciklayarak “keyfi muamelenin” Oniine gecmeyi amaclamistir. S6z ko-
nusu kanunda; hangi hallerde, kime karsi, nasil ve ne ¢esit zor kullanmaya

29 Eski 765 Sayil1 TCK m. 189’da; “atesli silahlarin, patlayict maddelerin, tecaviiz ve savunmada
kullamilan her tiirlii kesici, delici veya bereleyici aletlerin ayrica yakici, asindiricy, yaralayict
eczalar veya diger her tiirlii zehirler ve bogucu, kor edici gazlar” silah olarak sayilmistir.

30 Yargitay 6. Ceza Dairesi, 25952/13258, K.T: 12.10.2009; Yargitay 2. Ceza Dairesi, 3910/26923,
K.T: 29.09.2010

31 Yargitay 2. Ceza Dairesi, 9322/15296, K.T: 09.10.2008; Yargitay 6. Ceza Dairesi, 11825/12475,
K.T: 26.12.2005

32 Maddi gii¢; “polisin direnen kisilere karsi veya esya lizerinde bedeni kuvvetin diginda
kullandig1 kelepce, cop, basingli ve/veya boyali su, goz yasartici gazlar veya tozlar, fiziki engel-
ler, polis kopekleri ve atlari ile sair hizmet araclarini” ifade etmektedir.

33 Eryilmaz, Bozlak, s. 242.; Kelep-Pekmez, s. 36-37.
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basvurulabilecegi ve polisin bunu yaparken de hangi kurallara uyacag: detayl
bir sekilde agiklanmigtir.3+

Polisin silah kullanma yetkisi, zor kullanma yetkisinin bir uzantisidir. Si-
lah kullanilmasinin amaci adam o6ldiirmek degil, kollugun gorev sirasinda
kargilastig1 direnisi ve saldiriy1 kirmak, def etmek ve kanun hiikmiinii yerine
getirmektir. Silah kullanma deyiminden mutlaka ates edilmesi anlasilmaz.
Ates etme silah kullanmada en son garedir ve sonuncu bir se¢enek olarak goz
oniinde bulundurulmalidir.3s Bunun yani sira uluslararasi sozlesmelerde de si-
lah kullanma yetkisine siklikla yer verildigi goriilmektedir.3¢

Sonug olarak sGylenebilir ki silah kullanma yetkisi polisin gorevleri arasinda
olan bir idari kolluk yetkisidir ve istisnai bir yetkidir. Polis, kamu diizenini ve
emniyetini saglamak, bozuldugunda tekrar eski haline getirmek, kendisinin ve
bagkalarinin canini, malin1 korumak icin gerektiginde silahina basvurabilir.
Ancak PVSK m. 16’da da belirtildigi gibi “saldiriy1 etkisiz kilmak amaciyla ve
etkisiz kilacak ol¢lide, silah kullanmaya yetkilidir”.

Demokrasiyi ve hukuku oziimsemis devletlerde “yasam hakki” her seyin
iistiinde ve en temel insan hakki olarak kabul edilir. Yasam hakki mutlak
bir haktir ve bu hakkin yaninda diger haklar ikincil haklar konumundadir.
AIHS m.2’de “Yasama hakk:, 1. Herkesin yasam hakki yasayla korunur.
Yasamn 6liim cezasi ile cezalandirildigr bir suctan dolayr hakkinda mahke-
mece hiikmedilen bu cezamin infaz edilmesi disinda, hi¢ kimsenin yasamina
kasten son verilmez. 2. Oliim, asagidaki durumlardan birine mutlak zo-
runlu olam asmayacak bir gii¢c kullamimi sonucunda meydana gelmisse,

34 Osmanoglu, s. 1573.

35 Kelep-Pekmez, s. 59-62.; Kadir Giindogan, Cihan Kog, Jandarma Polis Sahil Giivenlik Huku-
ku, Sozkesen Matbaasi, Ankara, 2019, s. 338.

36 Ornek verecek olursak: 1- Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 1979 yilinda kabul edilen “Yasalarin
Uygulanmasindan Sorumlu Olanlar i¢in Davranis Kurallar” m. 3/¢-f: “Atesli silahlarin kullamilmast
en son care olarak diistiniiliir... Genel olarak, bir sugtan siipheli goriilen kisinin silahla veya her-
hangt diger bir sekilde karst koymas: veya baskasimin hayatim tehlikeye diisiirmest ve daha
hafif girisimlerin onu etkisiz kilmaya veya yakalamaya yetmeyecegi durumlar disinda, atesli
silahlara basvurulmamahdir”. Cengiz Saym, Kolluk Kuvvetleri Etik ilkeleri, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Halkla iliskiler ve Tanitim Ana Bilim Dal1, 2006, s.
140; 2- ATHS’in 2. maddesinde, silah kullanmamin son care oldugu ve kollugun silah kullanmasi
durumunda “mutlak olarak gerekli olandan fazla olmamast” gerektigi 6zellikle vurgulanmigtir.
(Bu ifade ATHS’de “no more than absolutely necessary” seklinde yazilmistir.); 3- BM tarafindan
1990 yilinda kabul edilen “Kolluk Giiglerinin Zor ve Silah Kullanmalarina Dair Temel Prensipler”
m. 24’te “silah kullanma yetkisinin, diger tiim yollar kullanilmis ve basarisizlikla sonuglandiktan
sonra bagvurulabilecek bir yontem oldugu” belirtilmektedir. (Kelep-Pekmez, s. 62.); 4- Avrupa
Konseyi tarafindan 2001 tarihinde kabul edilen “Avrupa Polis Etigi Kurallar1” nin 35. ve 37. mad-
delerinde, “Polis ve tiim polis operasyonlart herkesin yasama hakkina saygili olmaldir... Polis,
kesinlikle zorunlu oldugunda ve sadece mesru bir amaci elde etmek igin gerekli olan kadar kuvvet
kullanabilir’. (Bkz. https://hukukbook.com/avrupa-polis-etigi-kurallari/ (12.01.2022)
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bu maddenin ihlaline neden olmus sayilmaz: a) Bir kimsenin yasa dist
siddete korunmasuun saglanmasi; b) Bir kimsenin usuliine uygun olarak
yakalanmasim gerceklestirmeye veya usuliine uygun olarak tutulu bulunan
bir kisinin kagmasim 6nleme; ¢) Bir ayaklanma veya isyamn yasaya uygun
olarak bastirilmas:” seklinde diizenlenmistir. Ayrica ATHM de vermis oldugu
bazi kararlarda yasam hakkinin 6nemini vurgulamistir.3”

Sonug olarak vurgulanmalidir ki polis gorevini yaparken yasam hakkini her
zaman goz onilinde bulundurmali, kendisine yasalarla taninan silah kullanma
yetkisini otoriter, baskici ve keyfi degil, bilakis 6l¢iilii, orantili ve gerektigi kadar
kullanmalidir. Polis, sorumluluklarinin farkinda olarak her zaman gorev bilin-
ciyle hareket etmeli, duygularina yenik diismemelidir. Ayrica unutulmamal
ki idare hukukunda “yetkisizlik kural, yetkili olmak istisnadir”. Yani polise
verilecek biitiin yetkiler kanuna dayanmak zorundadir ve bu yetkiler kanunun
¢izdigi sinirlar i¢inde kullanilmalidir. Verilen yetkiler yorum yoluyla da olsa
keyfi ve rastgele genisletilemez. Burada polise yasalarla taninan zor ve silah
kullanma yetkisinin 6zellikle 6l¢iiliiliik ilkesi baglaminda degerlendirilmesinin
konunun daha iyi anlasilmas1 bakimindan faydal olacagi kanaatindeyiz.

Il. Polisin Zor ve Silah Kullanma Yetkilerinin Olciiliiliik ilkesi Kapsaminda
Degerlendirilmesi

Insan haklarmm korumak ve kollamak herkesin sorumlulugudur. Ancak
resmi olarak bu gorev giliniimiizde kolluk birimlerine yiiklenmistir. Kol-
luk denince ilk goze ¢arpan unsurun “kamu diizeni” ve “kamu giivenligi”
oldugu goriilecektir. Dolayisiyla “insan haklarini korumanin ve kollamanin”
kollugun gorevi oldugu yeterince vurgulanmamistir. Bu nedenle yapilan kol-
luk tanimlarina “insan haklarim korumak” gorevi mutlaka dahil edilmelidir.
Nitekim Yenisey’e gore, “.. lilkemizdeki giivenligin ozgirlikler zedelenme-
den saglanmas: gerekir... Demokratik, laitk ve sosyal bir hukuk devletinde
kollugun temel gérevi, bireylerin sahip bulunduklar1 6zgirlikleri kulla-
nabilmelerini saglamaktir... Firtina ve kasirga tesirinde olan bahgelerde
cicekler ayakta duramaz. Asayisin saglanmadigi bir ortamda da 6zgiirliikler
yeseremez. Kolluk, asayisi bozan temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasim
engelleyen tiim tehlikeleri 6nceden sezmek, olusmasim engellemek ve tehlike

37 AIHM, McCann/ingiltere davasinda “yalmizca yasama hakkim korumakla kalmayan aym
zamanda yasama hakkuun stmirlandirilmasimin hakl goriilebilecegi durumlart belirleyen
bir hiikiim olarak 2. madde AIHSnin en temel hiikiimlerinden birisidir, bu hiikiim baris
zamamnda 15. madde kapsanmnda kisitlanamayacak bir hiikiimdiir, bu madde AIHSnin
3.maddest ile birlikte Avrupa Konseyi'ni olusturan demokratik toplumlarin tasidigi en temel
degerlerin birisini ortaya koyar.” diyerek yasama hakkinin 6nemine dikkat cekmistir. (Tarih:
27.09.1995, Karar Bagvuru No:1898/91.)
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olustugunda da zarar dogmasim 6nlemekle yiikiimliidiir”.38

Kolluk, kolluk gorevlileri, kolluk personeli denilince akla ilk basta polisin
geldigini daha 6nce vurgulamistik. Polisin yaptigi kolluk faaliyetleri, her zaman
temel hak ve hiirriyetlerle iligkili bir faaliyettir. Bu iligki ashinda 6ziinde biraz
celigkilidir. Ciinkii polis, hem bu haklarin giivencesi, hem de kamu diizenini
saglarken bu haklara miidahale eden bir yapidir. Her iilke, az ya da ¢ok kendi
hukuk sistemi iginde hak ve 6zgiirliiklerin sinirlarini belirlemeye calisir. Bura-
da sorulacak soru sudur: Asil olan 6zgiirlik mii? Yoksa sinirlama mi? Yalniz
burada vurgulamamiz gerekir ki polis gorevini yaparken kanunlarin kendi-
sine ¢izdigi sinirlar1 agsmamali; keyfi, rastgele ve yasa dis1 bir sekilde temel
hak ve hiirriyetlere miidahale etmemelidir. Aksi halde karsimiza polis devleti,
miilk devleti ya da icinde bulundugumuz yiiz yilda 6rneklerini gordiigiimiiz
otoriter-totaliter rejimler ortaya ¢ikacaktir. Burada 6nem arz eden husus, kisi
ozgiirligliyle kamu diizeni arasinda hassas bir denge kurmaktir.

Anayasa’nin 13. maddesi3® kolluk yetkisinin sinirlarina etki edecek “6l¢il-
iiliik ilkesi” ne deginmistir.#° Ozbudun’a gore olciiliiliik ilkesi, “simrlamada
bagvurulan aracin sinirlama amacim gergeklestirmeye elverigli olmasini; bu
aracin, siirlama amaci agisindan gerekli olmasini ve aragla amacin 6lgiisiiz
bir oran icinde bulunmamasin1” ifade etmektedir.+ Olciiliiliik ilkesi, stmrlama
sonucunda elde edilebilecek genel yarar ve sinirlamanin sebep oldugu kisisel
zarar arasinda denge veya orantiy1 anlatmaktadir.+* Fleiner ise olculiiliik il-
kesini, “polisin sercelere toplarla ates etmemesi gerektigi” seklinde bir ben-
zetmeyle anlatmigtir.43 Wadham’a gore ise 0lgiiliiliik ilkesi, “devlet ve kisilerin
menfaatleri arasinda bir dengenin kurulmasinda denetleme gorevi goren
onemli bir kriterdir”.+ Danistay’mn 2008 tarihli bir kararma gore; “Olciiliiliik

38 Feridun Yenisey, “i¢ Giivenlik Paketi Hakkinda Gériisler”, Cagin Polis Dergisi, Yil 14, Say1 157,
2015, S. 7.

39 Anayasa m. 13: “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalmzea Anayasanin il-
gili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu stmir-
lamalar, Anayasa’min séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyet’in
gereklerine ve 6l¢iililiik ilkesine aykir olamaz”.

40 Bkz. m. 13: 3 Ekim 2001 tarihli Anayasa degisikligiyle 13’tincii maddeye “Ol¢iiliiliik ilkesi” ilave
edilmistir. Maddenin yeni halinde, “Bu simirlamalar...6l¢iiliiliik ilkesine aykir: olamaz” den-
mektedir.

41 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, 19. Basim, Ankara, 2019, s. 114.

42 Aytag Kurt, “Avrupa Hukuku'nda fyi Yénetim Hakk: Cercevesinde Olciiliiliik {lkesi”, Damistay
Dergisi, Y1l 34, Say1 108, 2004, s. 94.

43 Mehmet Hatipoglu, “Kamu Gérevlilerine Disiplin Cezalarmin Uygulanmasinda Olgiiliiliik
ilkesi”, Tiirkiye Barolar Birliji Dergisi, Say1143, 2019 Temmuz-Agustos, s. 185.

44 Yargitay Ceza Genel Kurulu (YCGK) da benzer bir goriis belirtmistir. Bkz: YCGK, E: 1994/322,
K: 1994/343, K.T: 19.12.1994; John Wadham, “Police Surveillance”, http:www.icer.it/papers/
abstract1999.html, Mart 2000, Introduction (28.12.2021).

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 10 (1), Bahar 2023



TURGAY UNSAL | 181

ilkesi ise; amag ve ara¢ arasinda makul bir iliskinin bulunmas, diger bir
deyisle yapilan stmirlamayla saglanan yarar arasinda hakkaniyete uygun
bir dengenin bulunmasi geregini ifade etmektedir. Bu ilkenin; simirlayici
onlem ile stmirlama amact arasindaki iliskinin denetiminde, yasal 6nlemin
stmirlama amacina ulasmaya elverisli olup olmadigimi saptamaya yone-
lik elverislilik, stmirlayict 6nlemin stmirlama amacina ulasma ve demokra-
tik toplum diizeni bakimindan zorunlu olup olmadigimi arayan zorunluluk,
ayrica amag ve aracn Ol¢isiiz bir oram kapsayip kapsamadigini, bu yolla
olciistiz bir yiiktimliiliik getirip getirmedigini belirleyen orantihlik ilkeleri ol-
mak iizere ti¢ alt ilkesi bulunmaktadir.”™> AYM vermis oldugu bir kararinda,
kanun koyucunun diizenlemeler yaparken olciiliiliik ilkesine bagh oldugunu
belirtmis, ol¢iiliiliik ilkesinin “elverislilik”, “gereklilik” ve “orantililik” seklinde
ii¢ alt ilkeden olustugunu vurgulamistir. 4 Bu kapsamda o6l¢iiliiliik ilkesinin ti¢
alt ilkesi oldugu soylenebilir. Bunlar; “elveriglilik”, “gereklilik” ve “orantililik”
ilkesidir.

Kamu diizeninin saglanmasi i¢in yiiriitiilen kolluk islemleri ile kisilerin te-
mel hak ve 6zgiirliiklerine getirilecek sinirlamalar zorunlu ve elverisli olmali
ve ayni zamanda kolluk faaliyetleriyle kisilere kars1 alinacak tedbirler arasinda
uygun bir orant1 olmaldir. Ornegin, bir idari yaptirim insanlar1 caydirmada
yetersiz kaliyorsa o idari yaptirnm amaci gerceklestirmek acgisindan elverigli
olmayacaktir.+

Erdem, gereklilik ilkesini, “amaca ulasmay saglayacak birden ¢ok arag
(yontem) icinden haklar en az simirlayacak olamin, bireye ve kamuya en
az yiik getirecek olamin secilmesini 6ngortir. Bu unsur, en yumusak aracin
secilmesi olarak da adlandirilir” seklinde tanimlamigtir.4® Orantililik ilkesine
gore, ulagilmak istenen amag ile sinirlandirmada bagvurulan arag 6lciisiiz bir

2

oran i¢inde bulunmamalidir.# AYM, tarafindan orantihlik ilkesi, “...amac¢ ve

aracin olglisiiz bir orant kapsayip kapsamadigini, bu yolla Olciisiiz bir yiikiim

45 Danigtay 10. Dairesi, E: 2006/946, K: 2008/6084, K.T: 15.09.2008, Danistay Dergisi, 2009,
S.120, s. 317.

46 AYM Karari, T. 14.2.2013, E. 2011/150, K. 2013/130, R.G., 25.6.2013, S.26888

47 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, Savas Yaymnevi, 12.
Baski, Ankara, Eyliil 2020, s. 602.; Yiicel Ogurlu, idari Yaptimmlar Karsisinda Yargisal Ko-
ruma, Secgkin Yayinevi, Ankara, 2000. s. 36-37.

48 Jiilide Giil Erdem, “Olciiliiliik ilkesinin idarenin Takdir Yetkisinin Kullanimindaki Yeri”, An-
kara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 62, Say1 4, s. 987.

49 Hasan Tahsin Fendoglu, “Uluslararas1 insan Haklar1 Belgelerinin Uygulanmasinda Bagimsiz
Olc¢ii Norm veya Destek Olcii Norm Sorunu”, Anayasa Yargis: Dergisi, Cilt 17, Say1 25-26,
Nisan 2000, Ankara, 2000, s. 369.; Kemal Gozler, “Tiirk Anayasa Hukuku”, Ekin Basim Yayin
Dagitim, 3. Baski, Bursa 2019. s. 332.
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getirip getirmedigini belirleyen oranlihik” seklinde ifade edilmektedir.5® Bu
konuda Friedrich, “giice basvurmada makul bir orammn tutturulmasimn
yalmizca diizeni saglamak acisindan degil, aym zamanda halkin polise ve
devlete kars: algisi, tutumu ve davranislarim da etkilemesi nedeniyle hayati
onemi oldugunu vurgulamaktadir”.5' Yine AYM 2016 tarihli bir kararinda; “...
Demokratik bir toplumda, temel hak ve ozgiirliiklere getirilen simirlamann,
bu stmirlamayla giidiilen amacin gerektirdiginden fazla olmamas: gerekir.
Orantililik ilkesi, mesru bir amaca ulasmak icin gerekli olan simirlayict
araclardan daha hafif olam tercih edilebilecekken daha agiwr olanina
basvurulmasina izin vermez”™ geklinde hiikiim kurmustur.

Sonug olarak ozellikle belirtmek isteriz ki silah kullanma yetkisi kolluk
gorevlileri igin en son caredir. Silah kullanma yetkisine sahip polis veya biitiin
kolluk gorevlileri dl¢iiliiliik ilkesine uygun davranmali, asir1 ve orantisiz bir giic
kullanmaktan ka¢inmahdir.

Sonuc¢

Idare, iilkenin her noktasinda tegkilat: ve personeli bulunan, toplumun ve
bireylerin yasantilarinin hemen her yanina karisan, kolluk faaliyetlerini ve
cesitli kamu hizmetlerini siirekli olarak yiiriiten, biitiin bunlar gerceklestirmek
icin genis ve kuvvetli yetkilerle donatilmis bulunan kapsamli, giiclii bir varlik
olarak tanimlanmustir.

Idare kamu diizenini saglamak icin emir ve yasaklar koyar, bunlara
uyulmasini saglar. Bunu yaparken gerektiginde zor kullanmaya ve kuvvete
bagvurabilir.53 Polis, idare adina zor ve silah kullanma yetkisine sahip bir genel
kolluk birimidir. Polislik; herkesin yapabilecegi siradan bir gorev degildir, tam
tersine zor, tehlikeli, riskli ve hassasiyet isteyen bir gorevdir. Polisin idari kol-
luk gorevlerinden olan zor ve silah kullanma yetkisi polise yasalarla verilmistir.
Polis bu yetkisini mevcut olayin durumuna gore gerektiginde asama asama
(kademeli artan oranda) ve ol¢iiliiliik ilkesine uygun kullanmalidir.5* Eger
hi¢ gerekmedigi halde, keyfi, rastgele, asir1 ve orantisiz bir gilice basvurursa

50 AYM Kararl, E: 1988/50, K: 1988/427, K.T: 23.06.1989, R.G: 4.10.1989, S.20302

51 Robert J. Friedrich, “Police Use of Force: Individuals, Situations, and Organizations”, The
Annals of the American Academy of Political and Social Science, 1980, Vol.452, s. 82-97.

52 AYM Karari, E: 2015/96, K: 2016/9, K.T: 10.02.2016, R.G: 23.02.2016, S.29633; AYM,
https://www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi, (08.02.2020).

53 1l Han Ozay, “Idari Kolluk Eylemlerinde Amac”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuast, Cilt 45, Say1 1-4, Istanbul, 1982, s. 316.

54 AIHM, Giinaydin/Tiirkiye Davasi, Bagvuru No: 27526/95, 13.10.2005; Benzer bir goriis icin
bkz: “BM Kolluk Kuvvetleri Davranis Kurallari'nin 3. maddesi; Kolluk kuvvetleri ancak kesin-
likle gerekli oldugunda ve gorevlerini yerine getirmeleri icin gereken derecede gii¢ kullanabilir”.
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burada polis yetki sinirin1 agmis olur ve bu onun cezai sorumlulugunu gerek-
tirir. Polisin orantisiz gii¢ uygulamasi, siddete bagvurmasi, baskici ve otoriter
davranislar sergilemesi, kotii s6z soylemesi halkin polise olan giivenini azaltir,
sonucta polis tegkilatinin itibar1 zedelenir.

Deginilmesi gereken bir diger husus ise zor ve silah kullanmanin amaci
direnenleri veya saldirida bulunanlar etkisiz hale getirmektir. Hi¢bir zaman
amac kisiyi yaralamak, darp etmek, 6ldiirmek kisacasi cezalandirmak degildir.
Ayrica polis ve tiim kolluk birimleri silaha en son care bagvurmalhdir. Ates et-
mek zor kullanmanin en son secenegidir.

Insan haklarmi korumak ve savunmak polisin en énde gelen gorevlerin-
dendir. Polis demokratik bir hukuk devletinde temel hak ve 6zgiirliiklerin
“teminat1 ve giivencesi” olmalidir. Fakat bazen polisin uyguladigi kolluk
faaliyetleri ulusal basinda ve medyada insan haklar: ihlalleri gibi gosterile-
bilmektedir. Tegkilat i¢cinde maalesef bir kisinin yaptig1 bir hata; 6rnegin to-
plumsal bir olayda yerdeki bir kiginin tekmelenmesi, biber gazinin 0lglisiiz
kullamim, biitiin teskilata mal edilebilmektedir. Bu sebepledir ki kolluk
birimlerinin zarar gormemesi icin kolluk personeline belirli periyotlarla ver-
ilen mesleki egitimlere devam edilmelidir. Bu egitimlerde sadece bilgi ve teori
ogretilmemeli, egitimler uygulama agirlikli olmalidir. Bunun yaninda psikolo-
ji, sosyoloji ve 6fke kontrolii egitimleri mutlaka verilmelidir. Toplum i¢inde
ve Ozellikle sahada; insan psikolojisini iyi bilen, gerekli hukuk bilgisine sahip,
hizli ve dogru karar verebilecek yetenekte, 6zgiivenli polisler olmalidir.

Unutulmamalidir ki polis sonucta bir vatandastir. Toplumun icinde ve
halkla i¢ ice yasamaktadir. Onun da “yasama hakki” vardir. Ama gerektiginde
de toplumun emniyetini ve huzurunu saglamak icin kendi yasamini tehlikeye
atmaktadir. Ornegin 5 Ocak 2017'de yasanan olayda, adliyede gorevli polis
memuru Fethi Sekin, izmir adliyesine yapilan teror saldirisini cani pahasina
engellemis ve sehit olmustur.5s Soylenebilir ki normal, su¢csuz ve masum in-
sanlar polisten kagmaz. Polis, kendisinin dur ikazina kacarak cevap veren
bir sahs1 veya araci siipheli kabul etmek durumundadir. Bu aracin icindeki
sahis ehliyetsiz olabilir, alkollii olabilir, aranan bir kisi olabilir veya aracta
uyusturucu, kacak silah vb. bulunabileceginden o aracin durdurulmasi ve ger-
ekli tahkikatlarin yapilmasi zorunludur. Iste bu tarz olaylar bazen basin ve
medya tarafindan abartilmakta, vatandaslarin polis teskilati hakkinda farkli
diistinmelerine sebep olmaktadir. O yiizden polislerimiz sogukkanl, bilgili,
liyakatli olmanin yaninda seffaf ve hesap verebilir olmalidir. Biitiin bunlar

55 https://www.trthaber.com/haber/gundem/cani-pahasina-hainlere-gecit-vermeyen-kahra-
man-fethi-sekin-544088.html (06.02.2022)
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diistintildiigiinde bu ¢alismada iizerinde durulan 6lgiiliiliik ilkesi ve unsurlar:
daha biiylik bir 6nem tagimaktadir. Kanaatimizce temel hak ve 6zgiirliiklere
onem veren, demokrasiyi 6zimsemis, hukukun {istiinliigline inanan tilkelerde
“Olciiliiliik ilkesi” en tist seviyede rehber tutulmasi gereken 6nemli bir denetim
olciitiidiir. Bu goriisiimiizii destekler mahiyette Kanadali hukukc¢u David Beaty
de olciiliiliiglin, “ asli, her anayasal metnin goz ard1 edilemez bir pargasi ve
anayasaya uygunlugun evrensel bir kriteri” oldugunu vurgulamistir.’® Son
olarak su sGylenebilir; “polis sadece insan haklari ile ilgili ihlallerin olas fai-
li olarak degil, aym1 zamanda insan haklarinin savunucusu olarak da role ve
gorevlere sahiptir”.5

56 Metin, s. 57.
57 https://www.amnesty.nl/content/uploads/2017/01/understanding_policing_turkish.
pdf?x51062 (05.01.2022)
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Evliligin Sona Ermesinin Miras

Sozlesmesine Etkisi’
Effect of Dissolution of Marriage on Inheritance Aggreement

Cagla YILMAZ™

oz

Tiirk Medeni Kanunu (TMK.) m. 181 hiikmiinde kanun koyucu bosanan taraflarin
birbirlerinin yasal mirascisi olamayacagini, bosanmadan 6nce 6liime bagli bir tasar-
rufla birbirlerine hak saglamislarsa bu hakki kaybedeceklerini hiitkme baglamistir.
Ancak yine maddede bunun aksinin kabul edilebilecegi yani bosanmadan 6nce
yaptiklari 6liime bagli tasarrufta bosanma halinde hakkin baki kalacag belirtilmigse
bu hiikmiin gegerli olacag: belirtilmistir. Maddenin devaminda bosanma davasi
devam ederken eslerden birinin 6lmesi halinde 6lenin miras¢ilarinin davaya de-
vam ederek karsi tarafin kusurunu ispatlamasi halinde 6liime bagl bir tasarrufla
birbirlerine sagladiklar1 haklar1 kaybedecegi belirtilmistir. Sadece bosanma ve
oliim halinde degil evliligin butlan: halinde de evlilik sona ermektedir. Bu hallerin
ayr1 ayr1 a¢iklhigi kavusturulmasinda fayda vardir.

Calismamizda 6ncelikle kisaca miras s6zlesmesi gesitlerine deginilecek, devaminda
evliligin hangi hallerde sona erecegi belirtilecek, neticede ¢alismamizin esasini
olusturan evliligin sona ermesinin miras sozlesmesine etkisine iligkin agiklamalara
yer verilecektir. Bu aciklamalar yargi kararlar ile desteklenerek kanaatimiz belirti-
lecektir.

Anahtar Kelimeler: Miras, Miras Hukuku, Miras Sozlesmesi, Evliligin Sona
Ermesi, Bogsanma, S6zlesmenin Sona Ermesi, Miras Sozlesmesinin Sona Ermesi.

ABSTRACT

TMK. In Article 181, the legislator stipulated that the divorced parties cannot be
each other‘s legal heirs and on condition that they provided each other with a death
savings before getting divorced, they would lose this right. Yet, it is also mentioned
in the article that the contrary will be accepted if it is stated that the right will re-
main in the event of divorce in the case of death savings made before the divorce,
this provision will be valid. In the continuousness of the article, it is declared that
if one of the spouses dies while the divorce action is going on, the heirs of the de-
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ceased will continue the case and lose the rights they have provided to each other
with a death-related disposition if the other party proves his fault. The dissolution
of the marriage ends not only in the event of divorce and death, but also in the event
of the ending the marriage. It is beneficial to clarify these situations solely.

In our study, firstly, the types of inheritance contracts will be mentioned shortly.
After that, the situations in which the marriage will terminate will be stated, and at
the end of our study, explanations will be given about the consequences of the ter-
mination of the marriage on the inheritance contract, which constitutes the basis
of our study. Our opinions on the topic which will be supported by judical decisions
will be given, as well.

Keywords: Inheritance, Inheritance Law, Inheritance Contract, Termination of
Marriage, Divorce, Termination of Contract, Termination of Inheritance Contact.

Giris

Mirasbirakan, oliimii ile birlikte Oliimiinden once yapmis oldugu o6zel
hukuk iligkilerine hukuki sonuclar baglanan gercek kisidir.! TMK. m. 527
hiitkmii uyarinca miras sozlesmesi, mirasbirakanin miras payinin belirli bir
kismini veya belirli bir malini s6zlesmenin karsi tarafina veya iiglincii bir kisiye
biraktig1 sézlesmedir. TMK. m.546 ile m.548 hiikiimleri arasinda kanun koy-
ucu, miras sozlesmesinin ortadan kaldirilmasi hiikiimlerine yer vermistir. Bu
hiikiimler uyarinca miras sozlesmesi s6zlesme veya vasiyetname yoluyla ya da
sozlesmeden dénme ile ortadan kaldirilabilir. Mirasg1 atanan veya kendisine
belirli bir mal birakilan kisi mirasbirakandan 6nce 6lmesi halinde de miras
sozlesmesi kendiliginden ortadan kalkar. Miras s6zlesmesinin kendiliginden
sona erme halleri; lehine tasarruf yapilan kimsenin mirasbirakandan once
Olmesi, mirastan yoksunluk sebebi bulunmasi ve evliligin sona ermesidir.
Ayrica miras sozlesmesinin taraflarin iradesi ile sona erme sebepleri ve hiikiim-
siizliik halleri de bulunmaktadir. Makalemizin konusu miras sézlesmesinin
kendiliginden sona erme sebeplerinden evliligin sona ermesi oldugundan
diger sebepler lizerinde durulmayacaktir.

Evlilik, bosanma karari ile, 6liimle, evliligin butlanina karar verilmesi ile
veya gaiplik nedeniyle evliligin feshine karar verilmesi ile sona erebilir. Evliligi
sona ermesi miras sozlesmesinin sona erme sebeplerinden biridir. Ancak her
sona erme miras sozlesmesini ortadan kaldirmamaktadir. Evliligin ne sekilde
sona erdigi esler arasinda yapilmis miras sozlesmesinin akibetini etkileme-
ktedir. Bosanma karar1 verilmis karar kesinlesmemisse, bosanma davasi
acgildiktan sonra eslerden biri 6lmiigse miras s6zlesmesinin akibetinin ac¢ikliga
kavusturulmasi gerekmektedir.

1 Halil Akkanat, Oliimiin Ozel Hukuk Iliskilerine Etkisi, Filiz Kitapevi, Istanbul, 2004, s. 37.
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Bu calismada oncelikle miras sozlesmesi genel olarak aciklanarak miras
sozlesmesinin cesitleri belirtilecek, miras sézlesmesinin kendiliginden sona
erme sebeplerinden evliligin sona erme sebepleri agiklanacak ve neticede
hangi sebeple evlilik sona ermigse bu sebebin miras sozlesmesinin ortadan
kalkmasimi saglayip saglamadigi aciklanacaktir.

I. Genel Olarak Miras S6zlesmesi

Miras sozlesmesiile mirasbirakan belirli bir malin1s6zlesmenin karsi tarafina
veya liciincii bir kisiye birakma borcu altina girebilecegi gibi miras paymnin be-
lirli bir kismini da sozlesmenin kars tarafina veya iiciincii bir kisiye birakma
borcu altina girebilir. TMK. m. 545 hiikmiinde miras s6zlesmesinin sekil sart1
olarak; taraflarimin arzularini resmi memura aynm anda bildirerek sozlesmeyi
memurun ve iki tanigin 6niinde imzalamasini gerektigi diizenlenmistir.2 Mi-
ras sozlesmesinin; olumlu miras s6zlesmesi, olumsuz miras sozlesmesi, tek
tarafli miras s6zlesmesi, iki tarafli miras sozlesmesi, ivazli miras sozlesmesi,
ivazsiz miras sozlesmesi, oliinceye kadar bakma sozlesmesi seklinde cesitleri
bulunmaktadir. Makalemizde kisaca gesitleri agiklanarak evliligin sona ermesi
halinde miras so6zlesmesinin akibeti aciklanacaktir.

A. Olumlu Miras S6zlesmesi- Olumsuz Miras S6zlesmesi

Miras sozlesmesi olumlu miras sozlesmesi ve olumsuz miras sézlesmesi
olarak iki tiire ayrilir.# TMK. m.527 uyarinca olumlu miras sozlesmesi
mirasbirakanin bir kisiye belirli bir malin1 veya miras paymnin belirli bir
kismini biraktigi sozlesmedir. Olumlu miras s6zlesmesi belirli mal birakma,
tiglineti kisi yararina sozlesme veya miras¢l atama sozlesmesi® olarak da
yapilabilir.® Kanunda olumlu miras sézlesmesinde mirasbirakanin belirli
bir maliny’ veya mirasin1 bagkasina birakmayi taahhiit ettigi sozlesmedir

2 Kemal Oguzman, Miras Hukuku, Gozden Gecirilmis 6. Bas, Filiz Kitapevi, Istanbul, 1995, s.
134.

3 Hiiseyin Hatemi, Miras Hukuku, Gozden Gecirilmis 8. Basi, istanbul, 2018, s. 107.
Fikret Eren, Ipek Yiicer Aktiirk, Tiirk Miras Hukuku, 2. Bask, Yetkin Yayimlari, Ankara, 2019, s. 185.

5 TMK. m.516 hiikkmiinde mirasbirakanin mirasinin tamami veya bir kismini almasi igin
sozlesmenin karsi tarafiyla anlastigl s6zlesme mirasgi atama sozlesmesi olarak tanimlanmistur.
Mirasc atama ile ilgili detayh bilgi icin bk. A. Naim Inan, Seref Ertas, Hakan Albas, Miras
Hukuku, Mevzuattaki Degisikliklere ve Uygulamadaki Yeniliklere Gore Genisletilmis ve
Giincellenmis 10. Basi, Secgkin Yayincilik, Ankara, 2019, s. 225-226.

6 Zahit imre, Hasan Erman, Miras Hukuku, Gozden Gegcirilmis 14. Basim, Der Yaymlari,
Istanbul, 2017, s. 188; Rona Serozan, Miras Hukuku ve Uygulama Cahsmalari, Giincellenmis
6. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, 2019, s. 264, Gokhan Antalya, Miras Hukuku, Cilt 3, 4. Basi,
Seckin Yayinlari, Ankara, 2019, s. 188.

7 Belirli mal birakma ile ilgili detayh bilgi icin bk. Oguzman, s. 141; Zahit imre, Tiirk Miras
Hulkuku, Yenilenmis 4. Basi, Fakiilteler Matbaasi, istanbul, 1978, s. 192; Nursin Ayiter, Ahmet
Kiligoglu, Miras Hukuku, Genisletilmis 3. Basi, Savas Yayinlari, Ankara, 1991, s. 100.
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ifadesine® yer verilmistir. Olumsuz miras sozlesmesi bir diger adi ile mi-
rastan feragat sozlesmesi? ise mirasbirakan ile mirasgis1 arasinda yapilan ve
mirascilik sifatinin kayb1 sonucunu doguran sozlesmedir.”® Mirastan feragat
sozlesmesinde bir taraf mirasbirakan iken karsi taraf sakli payl miras¢i olmak
zorundadir. Belirli bir mal birakilan kisi ya da atanmis mirasci ile mirastan
feragat sozlesmesi yapilamaz.

B. Tek Tarafh Miras S6zlesmesi - iki Tarafli Miras Sozlesmesi

Miras sozlesmesi ile taraflardan yalnizca biri Oliime bagh tasarrufta
bulunabilecegi gibi her iki taraf da 6liime bagh bir tasarrufta bulunabilir. Oliime
bagh tasarrufta tek taraf bulunmussa tek tarafl miras s6zlesmesi s6z konusu-
dur.” Iki tarafinda éliime bagl tasarrufta bulunmasi halinde iki tarafli &liime
bagl tasarruftan soz edilir.* Her iki halde de s6zlesme s6z konusu oldugundan
iki halde de iki adet irade beyani gereklidir.’? Ancak burada ayirim irade beyani
sayis1 agisindan degil gerekli 6liime bagh tasarruf sayisi agisindandir.

8 Kanundaki bir kimsenin miras s6zlesmesi ile mirasini veya belirli bir malin1 s6zlesme yaptigi
kisiye veya bir bagkasina birakmay taahhiit etmesi ifadesinin yanlhs oldugu, 6liime bagh tasar-
ruf ile mirasbirakanin genelde bir bor¢ altina girmedigi goriisii hakkinda detayh bilgi i¢in bk.
Imre, Erman, s. 188.

9 Antalya, s.189, Mirastan feragat sozlesmesi ile ilgili detayh bilgi i¢in bk. Gokhan Antalya, Mi-
rastan Feragat Sozlesmesi, Alkim Yayinlari, Istanbul, 1999.(Feragat).

10 Mirastan feragat sozlesmesinde mirasbirakan gelecekte dogacak miras haklarindan fera-
gat etmektedir. Oysa miras sozlesmesinde mirasbirakan kendi mallar iizerinde tasarruf
yapmaktadir. Bu nedenledir ki mirastan feragat sézlesmesi dar anlamda bir miras s6zlesmesi
degildir. Antalya, Feragat, s. 53.

11 Mustafa Dural, Miras Sozlesmeleri, Fakiilteler Matbaasi, istanbul, 1980, s. 44.

12 Iki tarafli miras sozlesmesinin her iki taraf icinde baglayic1 olmasi sarttir. Dural, s. 45, Mustafa
Dural, Turgut Oz, Tiirk Ozel Hukuku Miras Hukuku, Cilt 4, 13. Basi, istanbul, 2019. s. 101,
imre, Erman, s. 186.

13 Yargitay Hukuk Genel Kurulu (YHGK).14.05.2014 tarih ve E.2013/8-1077 K.2014/664 sayil
kararinda su tespitler yapilmistir; ,Oliime bagh tasarruf, mirasbirakamin 6liimiinden sonra
terekesinin (mallarumin) intikalini 6ngoren bir hukuki islem olup, sonuclarim dogurmast da
mirasbirakamin 6liimiine baghdir (Serozan, Rona/ Engin, B. Ilkay: Miras Hukuk, 3. Basi, An-
kara 2012, s. 201). Oliime bagh tasarruf sekli anlamda vasiyetname (T.M.K.m. 531 vd) veya
miras sozlesmesi (T.M.K.m. 545 vd) olarak yapilabilir. Eldeki olayda, sozlesmenin 6. maddesi
esler arasinda diizenlenmis olup, iki tarafh bir hukuki islem olmast itibariyle bir olumlu miras
sozlesmesi (T.M.K.m. 527) hitkmiidiir (Dural, Mustafa: Miras Sozlesmeleri, Istanbul 1980, s.
14). Miiteveffa koca bu miras sozlesmesi hitkmiiyle diger esi miras¢t atamstir (T.M.K.m. 516).
Gergekten sozlesmenin 6. maddesi bir miras sozlesmesinin gecerlik kosullarim tiim unsurlaryla
tasimaktadir. S6yle ki; miras sézlesmesinin gegerli olmas: i¢in resmi vasiyetname seklinde dii-
zenlenmesi gerekmektedir (T.M.K.m. 545/1). Bu anlamda sézlesmenin; sozlesme yapma ehli-
yetine sahip esler tarafindan yapildig, iradeyi sakatlayan sebeplerle hukuka ve ahlaka aykirt
bir yon bulunmadigi anlasiimaktadir. Ote yandan sézlesmenin resmi vasiyetname seklinde
diizenlendigi de agiktir. Zira sozlesme, iki tamgin katilmaswyla noter tarafindan diizenlenmistir
(T.M.K.m. 532/1)“ (Sinerji ictihat Programi, Erisim:10.11.2022)

14 Imre,s. 277.
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C. ivazh Miras Sozlesmesi - ivazsiz Miras Sézlesmesi

Sozlesmenin karg: tarafi bir saglararasi ivaz borcu altina giriyorsa ivazlh mi-
ras sOzlesmesi, sozlesmenin karsi tarafi bir ivaz borcu altina girmiyorsa ivazsiz
miras sozlesmesi s6z konusudur.'s Goriildiigii iizere saglararasi ivaz borcu olup
olmadigina gore miras sézlesmesi cesitlendirilmistir.’s fvazli miras sézlesmesi,
sozlesmenin karsi tarafinin bir saglararasi ivaz veya vasiyeti lehine bir tasar-
rufta bulunma borcu altina girdigi s6zlesmedir.””*®

Mirastan feragat sozlesmesi ivazh bir sekilde de yapilabilir. Ancak ivazlh
mirastan feragat sozlesmesi yapildiktan sonra mirasbirakan, feragat edenin
miras¢l olmasini engelleyen hallerin meydana gelmesi gerekcesiyle 6demis
oldugu ivaz geri isteyemez.*

D. Oliinceye Kadar Bakma Sézlesmesi

Oliinceye kadar bakma sdzlesmesinin taraflar1 bakim alacaklisi ile bakim
borglusu olarak adlandirilmaktadir. Tiirk Bor¢lar Kanunu (TBK.) m.611 hiik-
mil uyarinca Oliinceye kadar bakma sézlesmesinde bakim borclusu bakim
alacaklisini 6liinceye kadar bakip gozetme borcu altina girmekte, ivaz olarak
da bakim alacaklis1 bir malvarliginm1 devretmeyi taahhiit etmektedir.2° Miras
hukukunu ilgilendiren sekliyle dliinceye kadar bakma sozlesmesinde bakim
alacaklis1 bakim borg¢lusunu miras¢i atamis veya belirli bir mal birakmigtir.>
Aksi halde yani 6lmeden 6nce bir malvarligi devri kararlastirilmissa borglara
iligkin 6liinceye kadar bakma sozlesmesidir.>?

15 Baz iki tarafl s6zlesmelerde taraflardan birinin borcu diger tarafin borcunun karsiligidir. (Ke-
mal Oguzman, Turgut Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt 1, Gozden Gegirilmis 16. Basi,
Vedat Kitapcilik, istanbul, 2018, s. 333.) Ivazh miras s6zlesmelerinde mirasbirakan belirli bir
malini veya mirasinin tamamini sézlesmenin karsi tarafina veya iigiinctii bir kisiye verme borcu
altina girerken kars taraf bir ivaz 6deme borcu altina girdiginden iki tarafli s6zlesme s6z konu-
sudur.

16 Dural, Oz, s. 101.

17 imre, Erman, s. 186.

18 Ivazli miras sozlesmesinin ivazinin ancak 6liinceye bakma edimi olabilecegi, baska bir ivaz
kararlagtirllamayacagi, aksi halde hukuk duygusunu rahatsiz edici oldugu goriisii i¢in bk. Ha-
temi, s. 108.

19 Ayiter, Kilicoglu, s. 145.

20 Alparslan Akartepe, Genel Olarak Oliinceye Kadar Bakma Sézlesmesi, Vedat Kitapcilik,
Istanbul, 2010, s. 9.

21 Yargitay 1. H.D. 26.06.2007 tarih ve E.2007/ 4902, K.2007 / 7305 sayili kararinda; ,Somut olayda,
miras birakan Y..nin hasta oldugu ve yasadig stireg icerisinde daval M..nin kendisiyle ilgilendigi
ve ihtiyaclarm giderdigi anlasiimaktadir. O halde, 2 nolu bagimsiz béliimle ilgili olarak mi-
ras birakanin yaprmus oldugu temlikin ivazh oldugu ve mirascilardan mal kagirma amach ve
muvazaah olmadigi kabul edilmelidir. Hal boyle olunca, dliinceye kadar bakma aktine konu 35 par-
seldeki 2 noTu bagimsiz béliim bakimindan davamn reddine karar verilmesi gerekirken, yamlgih
degerlendirme ile hiikiim kurulmus olmasi dogru degildir.“ seklinde hiikiim tesis etmistir.

22 imre, Erman, s. 186.
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Oliinceye kadar bakma sézlesmesi miras sézlesmesinin sekline uygun olarak
yapilmalidir. Miras sozlesmesi seklinde olmamasi halinde yaptirimi gecersiz-
liktir.2s

Oliinceye kadar bakma sozlesmesi uygulamada mirasbirakanin bir cocuguna
tiim malvarhigini devretmek ve diger mirasgilarindan mal kagirmak amaciyla
yapildig1 goriilmektedir. Bu halde s6zlesme mahkeme karariyla iptal edilmekte
ve mirascilar terekeden miras hakkina kavugmaktadir.2

Il.Miras Soézlesmesinin Kendiliginden Sona Ermesi Hallerinden
Evliligin Sona Ermesi

A.Evliligin Sona Ermesi Halleri
1. Evliligin Butlam

Evlenmenin butlani kurucu unsurlari tamam oldugu i¢in kurulmus bir
evliligin mahkeme karariyla gecersiz hale getirilmesi yani sona erdirilm-
esidir.» TMK. m.145 hiikmiinden baglayarak bogsanma baghigina kadar yani
m. 160 hitkmiine kadar butlan konusu aciklanmigtir. TMK. m.145 uyarinca
eslerden birinin evlilik esnasinda evli olmasi, siirekli olarak ayirt etme giiciiniin
bulunmamasj, eslerden birinde evlilige engel olacak kadar akil hastaligi olmasi,
esler arasinda evlilige engel olacak derecede hisimlhigin bulunmasi evliligin
mutlak butlani sebepleridir.

TMK. m. 148 vd. hiikiimleri uyarinca evliligin nisbi butlan1 halleri ise
eslerden birinin evlilik sirasinda gecici olarak ayirt etme giiciinden yoksun
bulunmasi, evlenmeye yonelik iradenin yanilma, aldatma veya korkutma hal-
lerinden biri sebebiyle sakatlanmig bulunmasi, evlenme erginligine ve ayirt
etme giiciline sahip kii¢iik veya kisith olan eslerden birinin yasal temsilcisinin
izninin bulunmamasidir.

23 Bakim borcunun karsihig olarak mirasgi atanmamis veya vasiye alacaklis1 belirlenmemis,
saglararasi bir edim de kararlagtirllmamigsa bu tiir sézlesmenin 6liinceye kadar bakma degil
bagislama niteliginde oldugu miras sozlesmesi sekil sartina bagh olmadig1 goriisii icin bk.
Akartepe, s. 18.

24 Yargitay 1. HD. 06.04.2021 tarih ve E.2019/ 3047 K.2021 / 2046 sayili kararinda;®.
mirasbirakan ile davali oglu arasinda 29.08.2008 tarthinde yapilan oliinceye kadar
bakma sozlesmesinin diger mirasgidan mal kagirma amach ve muvazaal oldugu, zira
mirasbirakanin tek mal varligini 6liinceye kadar bakma sozlesmesine konu ettigi, gercek bir
oliinceye kadar bakma sézlesmesi olsa idi, bunun pay devri yoluyla da saglanabilecekken,
mirasbirakamin tasinmazin tamaminm sozlesmeyle davaliya verdigi, islemin makul sumirt
astigi, mirasbirakanmin bakimim temin etmek amacwyla degil, daval oglu yararina mal
kagirmak iradesiyle hareket ettigi, dosya kapsamu ve dinlenen tanik beyanlarina gore de
sozlesmenin muvazaah oldugu sonucuna varilmaktadir.“ seklinde hiikiim tesis etmistir. (Si-
nerji Ictihat Programi, Erisim: 10.11.2022)

25 Mustafa Dural, Tufan Ogiiz, M. Alper Giimiis, Tiirk Ozel Hukuku Aile Hukuku, Cilt 3, Gozden
Gecirilmis 12. Basi, Filiz Kitapevi, Istanbul, 2016, s. 79.
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Mutlak butlan ve nisbi butlan hallerinde evlilik sakattir ancak hakim karari
ile sona erdirilebilir.?° Butlan sebeplerinin bulunmasi evliligin yoklugu sonu-
cunu dogurmadig gibi butlan sebeplerinden biri olan evlilik, mahkeme karar:
ile iptal edilmedigi siirece gecerli bir evliligin tiim sonug¢larini dogurur.

Mutlak butlan davasi Cumhuriyet savcisi tarafindan re‘sen agilir.?” Ayrica il-
gili olan herkes bu davay1 agmaya yetkilidir. Ancak nisbi butlan davasi yalnizca
esler veya yasal temsilci tarafindan agilabilir. Goriildiigii iizere mutlak butlan
davasimi agmak savciya gorev olarak yiiklenmisken nisbi butlan davasin ilgili
bile acamamakta yalnizca egler ve yasal temsilci tarafindan acilabilmektedir.

2. Oliim ve Gaiplik

Oliimle evlilik kendiliginden sona erer. Bu halde evlilik hicbir dava
veya tespite gerek kalmaksizin kendiliginden sona erer. Evlilik iki kisi ile
kuruldugundan ve bu kisilerden biri hayatta olmadigindan evliligin kurucu
unsurlarindan biri artik bulunmamaktadir.

Gaiplik kararmin verilmesi kendiliginden evliligin sona erme nedeni
degildir. TMK. m. 131 hiikmii uyarinca bir kisinin gaipligine karar verilmisse
yeniden evlenebilmesi i¢in gaipligine karar verilenin esinin evliligin feshine
karar verilmesi icin dava agmasi gerekmektedir.

3. Bosanma

Bosanma ile egler hayatta iken evliligin sona ermesi s6z konusu olur.
Eslerden en az birinin kanunda yazili sebeplerden biri ile mahkemeye
bagvurarak hakimin bogsanma karar1 vermesi ile evlilik sona erer. TMK m.
161 vd. hiikiimleri uyarinca evlilik, zina, hayata kast, pek kotii veya onur kirict
davranis, suc isleme ve haysiyetsiz hayat siirme, terk, akil hastalig1 ve evlilik
birliginin temelinden sarilmasi veya eslerin bosanma konusunda anlagmalar:
sebeplerinden biri ile boganma davas1 acilabilir. Bosanmanin evliligin sona
ermesi disinda baska sonuglar1 da vardir.2® Mal rejiminin tasfiyesi, velayet gibi

26 Dural, Ogiiz, Giimiis, s. 79.

27 Yargitay 2. HD. 10.12.2014 tarih ve E.2014/ 17388, K. 2014 / 25174 sayili kararinda Cumhuriyet
saveisinin katihmi olmadan hiikiim kurulmasini bozma sebebi yapmistir. ,,Dava, eslerden biri-
nin evlenme sirasina evli bulunmas: (TMK md. 145/1 ) sebebine dayah olarak agilan mutlak
butlan ile evliligin iptali davast olup, Tekman Cumhuriyet Bassavcitigi tarafindan davaname
ile acilmigtir. Cumhuriyet Savcisi, kanunda agik¢a ongoriilen hallerde hukuk davast agar veya
agilmus olan hukuk davasinda taraf olarak yer alir (HMK md. 70/1). Mutlak butlan davast agma
Cumbhuriyet Savcist i¢in bir gérev oldugundan (TMK md. 146/1) agilan davamin durusmalarinda
hazir bulunmast zorunluluktur. Bu nedenle; Cumhuriyet Savcistun durusmalara katihm
saglamlmadan yoklugunda yargilamaya devamla hiikiim kurulmasi, usul ve yasaya aykirt
olup, bozmay: gerektirmistir.“ (Sinerji ictihat Programi, Erisim: 15.12.2022)

28 Bosanma kararinin evliligin sona ermesi digindaki sonuglari igin bk. Dural, Ogiiz, Giimiis, s.
136 vd.
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bu sonuclar konumuz disinda kaldigindan biz yalnizca evliligin sona ermesinin
miras sozlesmesine etkisini agiklamaya ¢alisacagiz.

lll. Evliligin Sona Ermesi Hallerinin Miras S6zlesmesine Etkisi

A. Evliligin Bosanma Sebebiyle Sona Ermesinin Miras
Sozlesmesine Etkisi

TMK. m. 181 hiikmiinde eslerin boganmadan 6nce birbirlerine 6liime bagh
bir tasarrufla tanidiklar1 haklar1 bosanma ile kaybedecekleri belirtilmistir.2
Dolayisiyla miras sozlesmesi evlilik birliginin bogsanma nedeniyle sona ermesi
halinde kendiliginden sona erer.?® Madde uyarinca bosanan egler birbirler-
ine bu sifatla3 birbirlerinin yasal mirasgisi olamadiklar: gibi aksi tasarruftan
anlagilmadik¢a boganmadan 6nceki 6liime bagh tasarrufla saglanan haklar1 da
kaybederler.3?

Mirasbirakandan 6nce 6lme ve mirasbirakandan bosanma yasal bozucu
sartin gerceklesmesi nedeniyle 6liime bagh tasarrufun kendiliginden sona
ermesine ornektir.3 Eglerden birinin 6liimii miras hakk: saglayan bir olay iken
bosanma miras hakkini sona erdiren bir olaydir.3+

Burada boganma kararinin kesinlesip kesinlesmedigi konusu iizerinde dur-
makta fayda gormekteyiz. Yine dava esnasinda taraflardan birinin 6limi mi-
ras sozlesmesinin akibeti agisindan 6nem arz etmektedir.

1. Bosanma Karari Kesinlesmisse

Bosanma davas1 acilmis ve dava sonucunda bosanmaya karar verilip
karar kesinlesmigse TMK. m. 181 hitkmiinde belirtilmis oldugu gibi esler
bosanmadan 6nce 6liime bagh tasarrufla birbirlerine sagladiklar: haklar1 kay-
bederler.3s Bogsanma kararinin kesinlesmesi ile birlikte esler birbirlerinin yasal
mirasgis1 olamayacaklar1 gibi birbirleri lehine yapmis olduklar1 6liime bagh

29 Eski MK. M.146/II hiitkmii uyarinca kar1 koca arasindaki mukaveleler bosanma ile hiikiimsiiz
kalir. (Nursin Ayiter, Miras Hukuku, 4. Basi, Sevin¢g Matbaasi, Ankara, 1978, s. 101.)

30 Eren, Aktiirk, s. 136.

31 Eslerin bosanmasi halinde yalnizca es sifatindan kaynaklanan mirascilik haklarini kaybe-
derler. Ancak esler arasinda kan hisimlig varsa ve birbirlerinin yasal mirasgisi iseler yasal
mirasciliklar1 bosanma ile sona ermez. Dural, Ogiiz, Giimiis, s. 138.

32 Antalya, s. 207.

33 Serozan, S. 440-441.

34 S. Sulhi Tekinay, Tiirk Aile Hukuku, Yedinci Bask, Filiz Kitapevi, istanbul, 1990, s. 164.

35 Yargitay 2. HD. 12.01.2015 tarih ve E. 2014/ 27350, K. 2015/20 sayili kararinda ,Davali-karst
davact H. A., mahkemece verilen bosanma karart kesinlesmeden 6lduigtine gore, evlilik birligi
olimle sona ermistir. Ne var ki, ilk inceleme sirasinda bu husus bilinmediginden davali-
karst davaci (koca) mirasgisimin bu yone iliskin karar diizeltme isteminin kabuliine..” karar
verilmistir (Sinerji I¢tihat Programi, Erisim: 23.12.2022). Bu halde esler arasinda yapilan mi-
ras sozlesmesi kural olarak gecerlidir.
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tasarruflar da kendiliginden ortadan kalkar.3® Miras sozlesmesi yapilmigsa
bu sozlesme ile birbirlerine sagladiklari haklar kendiliginden sona erer. An-
cak unutmamak gerekir ki esler miras sozlesmesinde bosansalar dahi miras
sozlesmesinin gecerliligini koruyacagini kararlastirabilirler. S6zlesmede boyle
bir hiikiim varsa esler bosansalar dahi miras sozlesmesi ile saglanan haklar
gecerli olarak kalmaya devam edecektir. Ornegin vasiyetnamede tasarrufun
bosanma halinde de gegerli olacag: kararlastirilmigsa lehine tasarruf yapilan
es bosandiktan sonra hakkim talep edebilir.3” Oliime bagh tasarruf yaptiktan
sonra esler bosanmigsa ve aksi tasarruftan anlasilmiyorsa tasarrufun gecerli
olup olmayacagi konusundaki bosluk mirabirakana atfedilen varsayima dayal
irade ile tamamlanmigtir.3®

Aksi tasarruftan anlagilmasi halinde yani bosanma davasi devam ederken
Olen esin davadan once 6liime bagh tasarrufla esine sagladig: haklar: bosansa
bile saglamaya devam edeceginin anlagilmasi halinde 6liime bagh tasarruf
gecerliligini koruyacaktir.?® Bir kisinin bosandig kisiye miras haklar1 tanimasi
hayatin olagan akigina aykiridir. Bu nedenle aksinin tasarruftan anlagilmasi
ancak oliime bagh tasarrufta acikca miras haklarinin bosansa dahi devam
edeceginin yazili olmasi ile miimkiindiir.

Hiikiimde acikca bosanmadan 6nce yapilan olime bagh tasarruflarin
hiikiimsiiz hale gelecegi belirtilmigtir. O halde eslerin bosandiktan sonra
bir miras sozlesmesi yapmalar1 halinde miras sézlesmesinin gecerli olacagi
acgiktir. Bogsanmadan sonra eslerin birbirleri lehine yapmis olduklar1 6liime
bagl tasarruflar gecerlidir.+

2. Bosanma Karari Verilmis Karar Kesinlesmemisse

Esler arasinda yapilan miras sézlesmelerinde taraflarin bosanmasi halinde
birbirleri lehine yapmis olduklar1 o6liime bagh tasarruflar kendiliginden
hiikiimsiiz olur.# Kural bu olmakla birlikte bosanma kararinin kesinlesmemis
olmasi miras haklarinin sona ermesini engeller. Bosanmadan Once eglerin
birbirleri lehine yapmis olduklar: 6liime bagl tasarrufla saglanan haklar ancak
bosanma kararinin kesinlesmesi ile son bulur.

36 Dural, Oz, s. 42.

37 Dural, Ogiiz, Giimiis, s. 138.

38 Topuz, Segkin, Bosanma Davastmin Esin Mirasgiligina Etkisi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2012,
s. 84.

39 Akkanat, s. 46; Dural, Ogiiz, Glimiis, s. 138.

40 Akkanat, s. 46; Dural, Ogiiz, Giimiis, s. 138.

41 Imre, s. 299.
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TMK. m. 170 hitkmii uyarinca bosanma davas1 sonunda hakim bosanma
yerine aykirilik karar1 verebilir. Bu halde esler arasinda yapilmis olan miras
sozlesmesinin akibetinin ne olacagi sorusu akla gelebilir. Ayrilik karari halinde
bosanma gerceklesmemis oldugundan egler arasinda yapilmis olan miras
sozlesmesi gecerliligini koruyacaktir.+*

3. Bosanma Davasi Acildiktan sonra Eslerden Biri Olmiisse

Kural olarak bosanma davasi esnasinda eslerden birinin 6lmesi halinde
evlilik bosanma sebebiyle degil 6liimle sona ermis olur.#* Ancak kanun bu
kuralin istisnasina yer vermistir.+ Evlilik elbette yine 6liimle sona ermistir an-
cak eslerin mirascilik haklar1 bakimindan farklhilar séz konusudur. Soyle ki;
TMK. m.181/2 hiikmii uyarinca egler arasinda bosanma davasi1 devam ederk-
en taraflardan birinin 6lmesi halinde 6lenin mirascilarinin davaya devam
ederken karsi tarafin kusurunu ispatlamasi halinde birbirlerine yasal mirasgi
olamayacaklar1 gibi 6liime bagh tasarruflarla kendilerine saglanan haklar
kaybederler. Olen esin mirascilar1 davaya 6lenin kiilli halefi sifatiyla degil, ka-
nunun dogrudan kendilerine tanidig1 hakk: kullandiklarindan kendi adlarina
devam ederler.+

Kanun maddesinin degisiklikten 6nceki hali, bosanma davas1 devam ederk-
en 6len davacinin mirascilarinin davaya devam ederek davali esin kusurunu
ispatlamasi seklinde idi. Bu halde sadece davacinin mirasc¢ilarinin haklar: ko-
runmakta, davalinin mirascilarinin davaya devam etmesi ise engellenmekte

42 Inan, Ertas, Albas, s. 121; Dural, Oz, s. 45.

43 Yargitay 2. HD. 30.06.2021 tarih ve E. 2021/ 2952K. 2021 / 5457 sayili kararinda bosanma davasi
devam ederken davalinin 6lmesi halinde evliligin 6liim sebebiyle sona erdigi, davacinin 6liimden
birka¢ gilin sonra davadan feragatinin hukuki bir sonu¢ dogurmayacagina karar vermistir:
LwDosyamin yapilan incelemesinden; davali erkegin niifus kaydina gére 17.03.2021 tarihin-
de oldigi anlasilmaktadir. Daval erkek bélge adliye mahkemesince verilen bosanma karar
kesinlesmeden o6ldiigiine gore, evlilik birligi 6liimle sona ermistir. Davact kadin her ne kadar
25.03.2021 tarthli dilekgesi ile agnus oldugu davadan feragat ettigini mahkemeye bildirmis ise
de feragatin gegerli kabul edilebilmesi i¢in hukuki varhigim siirdiiren bir davanin mevcut olmasi
gerekir. Bosanma davasi, erkek esin 6liimiiyle konusuz hale geldigine gore davact kadimin bu
feragat beyam hukuki bir sonu¢ dogurmayacag gibi élen esin mirasgilarimin kusur belirleme-
st yoniinden davaya devam etme haklart da bulunmaktadir. O halde, bosanma karart heniiz
kesinlesmeden meydana gelen ve niteligi geregi son karar iizerinde belirleyici ve degistirici et-
kiye sahip olan bu vakia dikkate alinarak bir karar verilmek tizere hiikmiin bozulmast gerekir.
Bu sebeple temyiz isteginin kabulii ile, daval erkegin davamn devam sirasinda 6limii sebebiyle
bosanma davasiun konusuz kaldigi gozetilerek bu hususta bir karar verilmek iizere hiikmiin
bozulmasina karar verilmesi gerekmistir.“ (Sinerji ictihat Programi, Erisim:26.12.2022)

44 Dural, Oz, s. 43.

45 Haluk Burcuoglu, “4721 Sayih Tiirk Medeni Kanunu‘nun 181. Maddesinin 2. Fikras ile ilgili
Gozlemler”, Prof. Dr. Ergon A. Cetingil ve Prof. Dr. Rayegan Kender'e 50. Birlikte Calisma Y1l
Armagam, Istanbul, 2007, s. 382.
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idi.#¢ Doktrindeki hakim goriis, bosanma sahsa siki sikiya bagl hak oldugundan
dava agma hakkinin mirascilara gecmedigi, zaten miras hukukunun adaletsiz
goriilen bu duruma kendi icinde ¢6ziim buldugu yoniinde idi.#” Burada miras
hukukunun kendi iginde buldugu ¢6ziim mirasciliktan ¢ikarma ile yoksun-
luk miiesseseleridir. Ancak davalinin mirascilarinin davaya devam ederek
davacinin kusurunu ispatlama imkanina sahip olmamasi bu maddeye olan en
yogun elestiri idi.#® Nitekim Anayasanin esitlik ilkesine aykir1 olan bu madde
Anayasa Mahkemesince® iptal edilmis, her iki tarafin mirasgilarinin da davaya
devam ederek karsi tarafin kusurunu ispatlamasi hakk: taninarak anayasanin
esitlik ilkesi korunmustur.5® Zira bosanma davalarinda davacinin kusuru
davalidan fazla olabilmektedir.s* Madde hiikmiiniin giliniimiizdeki haliyle
diizenlenmesi ile davacinin davalidan daha kusurlu olmasi halinde davalinin
mirasgilarinin davaya devam edememeleri ihtimali ortadan kaldirilarak hak
ihlalleri 6nlenmistir.

Kanunda 6len esin mirascilarinin davaya devam etmemeleri halinde sag ka-
lan es kusurlu olsa dahi miras haklarindan yoksun olmayacagina iligskin bir
hiikiim bulunmamaktadir. Yani sag kalan esin mirascilarindan biri davaya
devam etmezse evlilik 6liimle sona erdiginden sag kalan es kusurlu olsa da
miras sozlesmesinde lehine saglanan haklari talep edebilecektir. Kanimizca
bu durum adil olmayip mirasbirakan esin sag olsa idi varsayilacak iradesi
ile bagdasmamaktadir. Bu nedenle madde, 6len esin mirascilar1 davaya de-
vam etmese dahi sag kalan esin kusurlu olmasi1 ve bosanma sartlarinin da
gerceklesmesi halinde sag kalan esin miras haklarindan yoksun olacag ve
oliime bagl tasarrufla lehine saglanan haklar1 kaybedecegi seklinde diizen-
lenmesi yerinde olur. Maddenin devaminda ise eslerin miras sézlesmesinde
bosandiktan sonra dahi miras soézlesmesinin gegerli olacagi konusunda

46 Ornegin; bosanma davasinda kendisine hakaretler ettigni éne siiren davaci kocaya karsisinda
davali kadin da 6nce davacinin hakaretler tehditler savurdugunu kétii muamele bulundugunu
kisaca davada daha da kusurlu oldugunu 6ne silirmiis ve dava sona ermeden Olmiigsse dava
6lim nedeniyle sona erecek ve daha kusurlu olan davacinin davaliya miras¢i olmasi sonucu
dogacaktir. Iste bu nedenle maddedeki ,davaci® ve ,daval ,, szciiklerinin Anayasaya aykirihigi
gerekeesiyle kaldirilmasi yerinde olmustur. Boylece artik hem davali hem de davaci tarafin
Olmesi halinde 6lenin mirascilarinin davaya devam etmesinin yolu acilmigtir.

47 Tekinay, s. 293.

48 Rona Serozan, “Yeni Medeni Kanununmun Miras Hukuku Bakimindan Yeniliklerinin
Degerlendirilmesi”, Prof. Dr. Ergun Ozsunay>a Armagan, istanbul, 2004, s. 563, (Yenilik-
ler).; Akkanat, s. 48; Burcuoglu, s. 389; Dural, Ogiiz, Giimiis, s. 139.

49 Anayasa Mahkemesi‘nin 21.01.2010 tarih ve E.2008/102, K.2010/14 say1li karar1.

50 Anayasa Mahkemesinin bu yonde bir karar almasinin Medeni Kanun sistemine uygun olmadig1
seklinde aksi goriis icin bk. Inan, Ertas, Albas, s. 124.

51 Serozan, Yenilikler, s. 563.
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anlasma yapmis olmalar1 halinde birinci maddenin gecerli olmayacag: be-
lirtilmelidir. Burada kanun koyucu tarafindan yasal mirascilarin iradesinin
oniine gecerek kanun hiikmii ile bu duruma miidahale edilmesinin ne kadar
hakkaniyetli olacag: sorusu akla gelebilir. Ancak kanimizca boganma davasi
agildiktan sonra 6len esin varsayilacak iradesi sag kalan esin miras haklarini
kazanmas1 yoniinde olmayacagindan ve yine 6len mirasbirakan esin irades-
inin yasal mirasc¢ilarin iradesinden 6nce gelmesi gerektiginden sag kalan ku-
surlu esin miras haklarindan mahrum kalmas: acisindan kanun hiikmiiniin
degistirilmesi yerinde olacaktir.

Acilmis olan bogsanma davasindan sona eslerden birinin 6lmesi halinde 6len
esin mirascilarinin devam ettirdigi dava bosanmaya yonelik olmayacaktir. Zira
eslerden biri 6ldiiglinden dava konusuz kalmistir.5 Ancak 6len esin mirasgilari
sag kalan egin kusurunu ispatlamaya yonelik olarak davaya devam etmekte-
dirler.s2 Yargitay kararlar1 da davanin bosanmaya yonelik degil sag kalan egin
kusurunu ispatlamaya yonelik oldugu yoniindedir.5455

52 Burcuogly, s. 382.

53 YHGK. 15.02.2012 tarih ve E.2011/2-703, K.2012/70 sayili kararinda yargilama devam eder-
ken davaci oldiigiinden yargilamaya kusur tespiti davasi olarak devam edilmesi gerektigi
vurgulanmustir. (Sinerji ictihat Programi, Erisim: 05.01.2023)

54 “bosanma davasinin agilmasinin ardindan davaci 6ldiigii i¢in dava sona ermistir. 6len davacinin
mirascisi, davalmin kusurunun tespiti yoniinden davaya devam etmistir. Devam eden dava
bosanma davasi degil tespit davasidir. Davalinin kusuru kanitlanamadigindan mahkeme tespit is-
temini reddetmistir. Bu nedenle verilen karar kusurun tespitinin reddine miinhasirdir. bosanma
davast 08.06.2004 tarthinde agnus, davact 11.08.2004te Olmistiir. Bu durumda, evlilik
davacin 6limiiyle sona ermistir. Davaya, 6len davacinmin mirasgist (ilk esinden olma ogly) s.....,
davalimin kusurunun tespiti yoniinden devam etmistir. Devam edilen dava bosanma davast degil,
bosanmada davah esin kusurlu oldugunun saptanmasina yonelik tespit davasidir.” Yargitay 2.
HD. 2005/17867E., 2006/5233 K. sayili karar1. (Sinerji Ictihat Program, Erisim: 07.01.2023)

55 2. HD. 16.12.2020 tarih ve E. 2020/ 5618, K. 2020 / 6501 sayili kararinda mahkemenin
olen esin agir kusurlu sag kalan egin hafif kusurlu oldugu seklinde karar vermesinin yerin-
de olmadig, sadece sag kalan esin bosanmaya sebebiyet verecek derecede kusurlu olup
olmadigina karar verilmesi gerektigi vurgulanmistir. ,,Davaci-daval erkek tarafindan agilan
bosanma davasimin yapilan yargilamas: sirasinda davaci-davali erkegin vefati tizerine
mirascilart tarafindan davaya kusur tespiti agisindan devam edilmis, yargilama sonucunda
ilk derece mahkemesince evlilik 6liimle son buldugundan bosanma ve ferileri konusunda ka-
rar verilmesine yer olmadigina, bosanma davast agilmasinda davalhi-davact kadvn kusurlu
olmadigimin tespitine karar verilmistir. Hiikmiin davaci-daval erkek mirasgilar tarafindan
istinaf edilmesi tizerine bélge adliye mahkemesince mirasgilarin istinaf istemlerinin kismen
kabulii ile bosanmaya sebebiyet veren olaylarda davaci-daval miiteveffa erkegin agir ku-
surlu, davali-davact kadimin ise hafif kusurlu oldugunun tespitine karar verilmis, hiikiim
davaci-davali erkek mirascilar tarafindan temyiz edilmistir. Bolge adliye mahkemesince,
Tiirk Medeni Kanunu‘nun 181/2 maddesi geregince sag kalan esin bosanmaya sebebiyet ver-
ecek derecede kusurlu olup olmadigina karar verilmesi ile yetinilmesi gerekirken bosanmaya
sebep olaylarda davaci-daval erkegin agir kusurlu, davali-davact kadinin ise hafif kusur-
lu oldugunun tespitine seklinde hiikiim kurulmas: dogru gériilmemistir..“ (Sinerji Ictihat
Program, Erisim:07.01.2023)
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Yargitay bir kararinda® olen esin mirasgilarinin kanunda belirtilen
haklar1 kullanabilmelerinin en 6nemli sartinin murisin saghginda agilmig
ve Oliimiinden sonra devam eden bir boganma davasinin varhigi oldugu, da-
vada anlagmali bogsanma davasi s6z konusu oldugundan ve sag kalan esin
kusuru ancak sag kalan esin kusurunun ispatlanabildigi davalarda s6z ko-
nusu oldugundan anlasmali boganma davasinda sag kalan esin kusurunun
ispatlanamayacagi, bu tiir davalarda sag kalan esin kusurunu 6len es bile
tartismaya ac¢mazken mirasgilarin tartismaya a¢masiin kabul edilemez
oldugu, taraflarin evliliginin 6liimle sona erdigi bu nedenlerle de mirascinin
kusur belirlenmesine yonelik taleplerinin reddine hiikmetmistir. Anlagsmali
bosanma davalarinda mahkemece kusur tespiti yapilamayacagindan eslerden
biri o6ldiigiinde Olen esin mirascilarindan biri davaya devam ederek kusur
tespiti talep edemeyecektir. Bu nedenle kanimizca da hiikiim, 6len esin farazi
iradesi ile paralellik gosterdiginden yerindedir.

Kanun hiikmiiniin gerekcesinde Glen esin mirasg¢ilarinin davaya devam
etmesi halinde davanin bosanmaya degil kusurun ispatlanmasina yonelik
olacagi, bu durumun o6zellikle zina, hayata kast, pek kotii davranis, haysiyetsiz
hayat siirme sebeplerinden biriyle acilan bosanma davalarinda sag kalan esin
mirasc¢i olmasinin haksiz ve adaletsiz sonuca sebep olmamasi amaciyla kaleme
alindig1 vurgulanmigtir.5”

Ivazli miras s6zlesmesinin s6z konusu oldugu durumda ivazin akibetinin ne
olacagi akla gelebilir. Bosanma davasi agilmadan 6nce ivazli miras s6zlesmesi
yapilmis ve dava esnasinda eslerden biri 6lmiisse, Olen esin mirascilarinin
davaya devam etmeleri sonucu sag kalan esin kusurlu oldugu ortaya cikarsa

56 2.HD., 18.03.2019 tarih ve E.2018/7133, K.2019/2956 sayil karari, ( Sinerji ictihat Programi,
Erisim:07.01.2023).

57 ,Maddenin birinci fikrast yiirtirliikteki 146 nct maddenin ikinci fikrasim karsilamaktadir. Bu
fikraya eslerin bosanma hdlinde 6lime bagh tasarruflardan dogan haklart da kaybetmest,
yapilan dliime bagh tasarrufta bunun aksinin kararlastirilmanus olmast sartina baglannustir.

Maddenin ikinci fikrasinda, bosanma davast devam ederken, davact esin 6limi halinde,
davalimin buna ragmen mirasgt olabilmest belli kosullar altinda engellenmektedir. Buna gore
olen davacimin mirasgilarindan herhangi birisinin davayt devam ettirmesi ve davalimin ku-
surlu oldugunun sabit olmas: halinde, davah es, birinci fikra hiikmiinde oldugu gibi davacya
mirasgt olamayacaktir. Davact esin 6limii halinde evlilik kendiliginden son bulur. Bu nedenle
davaciun dlimiine ragmen, mirasgilardan birinin devam ettirdigi bu dava, eslerin bosanmasina
yonelik olmayacak, devam edilen davada, bosanmada davahmn kusurlu olup olmadigi karara
baglanacaktir. Bir baska ifadeyle bu durumda devam edilen dava, bosanmada hangi esin ku-
surlu oldugunun saptanmasina yonelik olacaktir. Bu durum 6zellikle zina, hayata kast, pek kotii
davranis, haysiyetsiz hayat siirme sebeplerinden biriyle acilan bosanma davasinda, davacinin
oliimii halinde, bu eylemlerde bulunan kusurlu daval esin buna ragmen mirasci olabilmesi konu-
sunda haksiz ve adaletsiz sonuglarin dogmasina da neden olabilecektir, iste bu haksiz durumlarin
onlenmesi amaciyla maddenin ikinci fikras: kaleme ahnmistir.”
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miras sOzlesmesi ortadan kalkacagindan 6len esin terekesinden ivaz sebebiyle
olan fazlalik geri istenebilecektir.?® Aksinin kabulii halinde sag kalan es hem
ivaz 6demis olacak hem de miras sozlesmesinde ivaz karsilig1 lehine yapilan
tasarruftan mahrum kalacaktir ki bu hakkaniyetli bir sonug olmaz.

B. Evliligin Butlanina Karar Verilmesinin Miras S6zlesmesine

Etkisi

Yukarida belirtmis oldugumuz iizere kanunda bosanmaya karar verilmesi
halinde esler arasindaki 6liimebagl tasarruflarin sona erecegi hitkme baglanmig
ancak evliligin butlanina karar verilmesi halinde 6lime bagh tasarruflarin
akibetinden s6z edilmemistir. Her ne kadar kanunda acgik¢a bosanmaya yer
verilmisse de mutlak ve nispi butlan ile evliligin sona ermesi halinde de ayni
sonuca varmak gerekir.? Yani evlilik butlan veya nispi butlan sebebiyle sona
ermigse egler arasinda yapilan miras sozlesmesi de kendiliginden sona erer.
Zira egler birbirleri lehine yapmis oldugu 6liime bagh tasarruflar1 hep evli
kalacaklar evliligin sona ermeyecegi saikine dayanarak diizenlemektedirler.
Bu nedenle de kanun evliligin bosanma nedeniyle sona ermesi halinde kural
olarak o6liime baglh tasarruflarin da sona erecegini diizenlemistir.

TMK. m. 156 hiikmii uyarinca hakimin kararina kadar mutlak butlanla batil
olan bir evlilik dahi gegerli bir evliligin tiim sonuclarini dogurur. O halde mut-
lak butlan sebeplerinden biri bulunsa dahi hakim tarafindan evliligin butlanina
karar verilene kadar evlilik gecerli bir evliligin tiim sonuclarin1 doguracaktir.

Butlan davas1 devam ederken eglerden birinin 6lmesi halinde evlilik but-
lan sebebiyle degil oliim sebebiyle sona erdiginden kural olarak sag kalan
es miras hakki kazanacaktir.®® Burada akla gelen en 6nemli soru eslerden
birinin mirasgilariin evliligin butlanin1 dava edip edemeyecegi ve bdylece
sag kalan esin miras sozlesmesi ile kendisine taninan haktan yararlanip
yararlanamayacagidir. TMK. m 159 hiikkmii bu soruya cevap niteligindedir.
Madde uyarinca evliligin butlan1 davasi mirasgilar tarafindan agilamaz. Ancak
acilmis olan butlan davasin mirascilar devam ettirebilirler. Onceki MK. done-
minde evliligin butlani davasi agildiktan sonra eglerden birinin 6lmesi halinde
eslerin miras¢ilik durumuna iligkin bir diizenleme bulunmadigindan bu konu
tartigmali idi.®® TMK. m.159 hiikmii uyarinca agilmis olan butlan davasina
mirasgilardan biri devam ederek davada sag kalan esin iyiniyetli olmadig:
anlasilirsa sag kalan eg yasal mirasci olamayacag gibi daha 6nce yapilan 6liime

58 Topuz, s. 108.

59 Dural, s. 209.

60 Topuz, s. 71.

61 Dural, Ogiiz, Giimiis, s. 97; Dural, Oz, s. 46.
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baglh tasarruflarla kendisine saglanan haklari kaybeder.®2 % Aksi halde sag ka-
lan es kotiiniyetli olsa dahi hem yasal mirasci olacak hem de miras s6zlesmesi
gecerliligini koruyacaktir. Mirasgilar butlan davasini devam ettirmis ve davada
sag kalan esin iyiniyetli oldugu belirlenmigse butlan kararina ragmen sag kalan
es mirasg1 olacak ve miras sozlesmesi gecerliligini koruyacaktir.

Mutlak butlan davas1 Cumhuriyet savcisi ya da ilgili olan herkes tarafindan
agilabilir. Ancak TMK. m. 147 hiikkmiinde sona ermis bir evliligin mutlak
butlan1 davasim1 Cumbhuriyet savcisinin acamayacagi, yalmizea ilgililerin
acabilecegi belirtilmektedir. O halde kanun maddeleri arasinda soyle bir celigki
goze carpmaktadir; bir madde mutlak butlan davasin ilgililerin acabilecegini
belirtirken TMK. m. 159 hiikmii evliligin butlanini dava hakkinin mirascilara
gecmeyecegini diizenlemektedir.4 Bu sebeple TMK. m.159 da sozii edilen
mirascilara butlani dava etme hakkinin gecmeyecegi hiitkmiinii, mirascilarin
kanuni halef sifatiyla davay1 acamayacaklari ancak TMK. m.147‘de 6ngoriildiigii
iizere ilgili kapsamina giriyorlarsa ilgili sifatiyla acabilecekleri seklinde anlam-
ak gerekir.%

C. Evliligin Oliim veya Gaiplik Sebebiyle Sona Ermesinin Miras
Sozlesmesine Etkisi

Yukarida bosanma davasinin agilmasindan sonra eglerden birinin 6liimi
iizerine evliligin sona ermesinin miras stzlesmesine etkisi incelenmistir. Bu
baglik altinda sadece esler arasinda bosanma davasi agilmams ve eslerden biri
olmiisse veya gaipligine karar verilmigse aralarinda yapmis olduklar1 miras
sozlesmesinin akibeti agiklanacaktir.

Miras sozlesmesi, mirasbirakan ile karsi taraf arasinda yapilan,
mirasbirakanin baglayici olarak kendi terekesi tizerinde tasarrufta bulundugu
ya da kars1 tarafin terekesi iizerinde ileride dogacak miras hukuku taleplerin-
den vazgecmesini sagladigi 6liime baglh bir tasarruftur.®® O halde eglerin kendi

62 Biilent Kopriilii, Selim Kaneti, Aile Hukuku, 2. Basi, Istanbul, 1989, s. 90.

63 Yargitay 8. HD. 14.01.2014 tarih ve E.2013/ 17903, K.2014 / 157 sayili kararinda ilgili-
ler tarafindan evliligin butlanina iliskin dava acilmamas: halinde sag kalan esin iyiniyeti
asil oldugundan sag kalan es miras haklarim kazanacagina hitkmedilmistir. ,butlan davas
sirasinda eslerden birinin dlmesinin yam sira eslerden birinin 6limiinden sonra butlan
davast da agilmis olmast durumunda da sag kalan esin mirasgt olmast asildir. Sag kalan esin
evlilik akdinin kurulmast aminda iyi niyetli olmadiu, eslerden birinin 6limiinden sonra ilgili-
ler tarafindan agilan mutlak butlan davasinda kamitlanmahdir. Eslerden birinin 6limiinden
sonra ilgililer tarafindan mutlak butlan davas: agilmamissa, sag kalan es evliligin kurulmast
aminda iyi niyetli sayilir.“ (Sinerji ictihat Programi, Erisim:14.01.2023)

64 Inan, Ertas, Albas, s. 126-127.

65 Dural, Oz, s. 45-46.

66 Dural, s. 17.
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aralarinda miras s6zlesmesi yapmalari halinde aralarinda agilmig bir boganma
davas1 yoksa eslerden birinin 6liimii ile miras sézlesmesi geregi yerine getiri-
lecek ve lehine tasarruf yapilan hayattaki es sozlesme geregi edimleri terek-
eden talep edecektir.

TMK. m.548 hiikmii uyarinca miras¢1 atanan veya kendisine belirli bir
mal birakilan kisinin mirasbirakandan 6nce 6lmesi halinde miras s6zlesmesi
kendiliginden sona erer. O halde esler arasinda miras sozlesmesi yapilmis ve
lehine tasarruf yapilan es mirasbirakan esinden 6nce 6lmiisse miras sozlesmesi
kendiliginden sona erecektir. Bu hiikiim mirasci olmak icin mirasbirakanin
oldiigi anda sag olma ana kuralinin miras sozlesmeleri yoniinden tekrari
niteligindedir.®”

Oliim tehlikesi icinde kaybolan veya kendisinden uzun siiredir hicbir haber
alinamayan kiginin 6ldiigii konusunda kuvvetli siiphe olmas1 halinde kisinin
gaipligine karar verilebilir.®®* TMK. m.131 hiikmii uyarinca bir kisinin esinin
gaipligine karar verilirse esinin evlenebilmesi icin evliligin feshine karar ver-
ilmesi gereklidir. Goriildiigii iizere sadece gaiplik karar1 verilmesi ilk evliligin
sona ermesi sonucunu dogurmamaktadir. O halde gaiplik sebebiyle evliligin
feshinin talep edilmesi gereklidir. Gaiplik karar1 alinsa dahi evlilik devam ettigi
icin gaiplik karar1 sag kalan esin mirasciligina engel olmaz.*

TMK. m.35 hiikmii uyarinca kisinin gaipligine karar verilmesi halinde
oliime bagh haklar aynen gaibin 6liimii ispatlanmig gibi kullanilir. Eglerden
biri hakkinda gaiplik karar1 verilmesi halinde miras sozlesmesi ile lehine tasar-
rufta bulunulan sag kalan es gaibin 6lmiis gibi mira s6zlesmesi geregini terek-
eden talep edebilecektir.

Sonuc¢

Bosanan esler birbirlerinin yasal mirascisi olamayacag gibi bosanmadan
once yapmis olduklar1 miras sozlesmesi ile kendilerine saglanan haklar1 kay-
bederler. Boganma davasinin kesinlesmedigi donemde miras sozlesmesi
gecerliligini korurken davanmin kesinlesmesi ile kendiliginden sona erecek-
tir. Ancak esler miras sozlesmesinde bosansalar dahi miras s6zlesmesinin
gecerliligini koruyacagimi kararlastirabilirler. Bu halde esler bosandiktan
sonra miras sozlesmesi yiirlirliikte olacak ve bosanan eslerden birinin 6limi
halinde sag kalan es miras s6zlesmesinde kendisi lehine saglanan haklar1 6len
eski esinin terekesinden talep edebilecektir.

67 Dural, s. 205-206.
68 Ayiter, s. 154.
69 inan, Ertas, Albas, s. 128.
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Esler bosanmalar1 halinde bosanmadan once yapmis olduklari mi-
ras sozlesmesi sona erer. Ancak bu durum eslerin bosanma davalarinin
kesinlesmesinden sonra miras sozlesmesi yapmalarina engel degildir. Eski
esler arasinda yapilan miras sozlesmesi gecerlidir.

TMK. m.181 hiikmiiniin 2. fikras1 geregi bosanma davasi devam ederk-
en Olen esin mirascilarindan birinin davaya devam etmesi ve diger esin ku-
surunu ispatlamasi halinde esler birbirlerinin yasal mirascisi olamayacagi
gibi Oliime bagh tasarruflarla kendilerine saglanan haklar1 aksi tasarruftan
anlasilmadikca kaybederler. Fikranin ilk halinde 6len esin mirascilar: yerine
6len davacinin mirascilari ibaresi ve diger esin kusuru yerine davalinin kusu-
runu ispatlamasi ibareleri bulunmakta idi. Bu husus anayasanin esitlik ilkesine
aykir1 oldugundan iptal edilmis ve madde anayasaya uygun hale getirilmistir.

Bosanma davasi devam ederken eslerden birinin 6lmesi halinde 6len esin
miras¢ilarinin devam ettirdigi dava bosanmaya yonelik olmayip sag kalan esin
kusurunu ispatlamaya yoneliktir. Tiim mirascilar birlikte davaya etmek zo-
runda olmayip tek bir mirasci dahi davaya devam ederek sag kalan esin kusu-
runu ispatlayabilir ve miras sozlesmesi ile sag kalan eg lehine yapilan tasarruf
gereginin yapilmasin engelleyebilir.

Yiiriirliikteki Tirk Medeni Kanunu‘nda bogsanma davasi devam ederken
Olen esin mirascilarindan birinin davaya devam etmemesi halinde evlilik
bosanma sebebiyle degil 6liim sebebiyle sona erdiginden sag kalan es kusurlu
da olsa lehine yapilan 6liime bagh tasarruf gecerli olmaktadir. Kanimizca bu
adalet duygusuyla bagdasmamaktadir. Madde metninin, bosanma davasi de-
vam ederken eglerden birinin 6lmesi halinde sag kalan esin kusuru ispatlanmig
ve olim aninda bosanma sartlar1 gerceklesmisse sag kalan esin mirasgl
olamayacagi ve oliime bagh tasarrufla kendisine saglanan haklar1 kaybedecegi
seklinde degistirilmesi daha uygundur.

Esler arasinda ivazli bir miras sozlesmesi yapilmis ve bosanma davasi
esnasinda eslerden biri 6lmiigse 6len esin mirascilarindan birinin davaya de-
vam ederek sag kalan esin kusurunu ispatlamasi halinde miras s6zlesmesi sona
ereceginden sag kalan esin 6demis oldugu ivazin karsiligi 6len esin terekesin-
den talep edilebilecektir.

Evlenmenin butlan1 davasinin devami sirasinda eslerden birinin 6lmesi
halinde evlilik 6liimle sona erer ve kural olarak sag kalan es miras s6zlesmesi
ile kendisi lehine saglanan haklar1 kazanir. Ancak evliligin butlan1 davasi
agildiktan sonra eslerden birinin 6lmesi halinde miras¢ilardan biri davaya de-
vam ederek sag kalan esin evlenme esnasinda iyiniyetli olmadig1 anlagilmigsa
sag kalan es, miras sozlesmesi ile lehine saglanan haklar1 kaybedecektir.
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Onceki MK. désneminde mutlak butlan davas1 agildiktan sonra eslerden birinin
Olmesi halinde sag kalan esin miras haklarinin akibetine iligkin bir diizenleme
olmadigindan konu tartismali idi. Ancak yiiriirliikteki TMK. bu konuya iligkin
acik diizenleme getirerek tartigmaya son vermistir.

Eslerden biri hakkinda gaiplik karar: verilmesi halinde gaiplik kararindan
once yapmis olduklar1 miras s6zlesmesinin gecersiz olacagina dair bir hiikiim
bulunmamaktadir. Gaiplik karar1 verilmesi halinde 6liime bagh haklar aynen
gaip Olmiig gibi kullanilacak dolayisiyla miras sozlesmesinde sag kalan eg
lehine yapilan kazandirmalar gaibin terekesinden talep edilebilecektir.
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Ortiilii “Influencer”

Reklamlarinin idari Denetimi’
Administrative Supervision of the Covert Influencer Advertising

Giilenda ATAY™

oz

Giinlimiizde sosyal medya araclarinin yogun kullanimina bagh olarak daha fazla
tiiketiciye ulagmak isteyen reklam verenler, sosyal medyada aktif, takip¢ilerinin
satin alma davranmiglarimi yaptiklar1 paylasimlarla etkileyebilen “influencer” adi
verilen Kkisilerle is birligi yapmaya baslamis, bu da “influencer marketing” olarak
bilinen yeni bir sektoriin dogmasim saglamigtir. Her ne kadar sosyal medya {iz-
erinden yiiriitiilen reklam faaliyetlerinin denetimi oldukca zor olsa da bu durum,
sektoriin aktorleri olan reklam veren ve “influencer” arasindaki iligki neticesinde
ortaya konulan reklam faaliyetlerinin tiiketici mevzuatina uygun bir yapiya sa-
hip olmasi zorunlulugunu degistirmemektir. Ozellikle bu tiir reklamlarm tiiket-
ici tarafindan anlasilir ve algilanabilir olmas1 gerekmektedir. Bu zorunluluga
uyulmamasi halinde ortiilii reklam yasagina aykirilik problemi giindeme gelecek-
tir. Isbu calismada 6ncelikle “influencer marketing” reklam uygulamalarimim huku-
ki niteligi hakkinda bilgi verilecek olup, daha sonra ortiilii reklam yasagi kurumuna
deginilecektir. Ardindan “influencer’lar tarafindan ortaya konulan tamitimlarda
ortiilii reklam yasaginin mabhiyeti incelenecektir. Bunun akabinde, ortiili “influ-
encer” reklamlarinin ne sekilde idari denetime tabi tutuldugu hususu ele alinarak
calisma nihayete erdirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Reklam, Sosyal Medya, “Influencer”, “Influencer Market-
ing”, Ortiilii Reklam, Reklam Kurulu, Reklamin idari Denetimi.

ABSTRACT

Nowadays, advertisers who want to reach more consumers due to the intensive use
of social media tools have started to cooperate with people called “influencer” who
are active on social media and can influence the buying behavior of their followers
by their shares; this situation has led to the birth of a new sector known as “in-
fluencer marketing”. Although supervision of advertising activities that carry out
through social media is quite difficult, this situation does not change the require-

Makale gonderim tarihi: 25.09.2022. Makale kabul tarihi: 27.03.2023. Giilenda Atay, “Ortiilii
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ment of having proper structure for consumer legislation as a result of relation
between the actors of the sector as advertiser and the influencer. In particular, this
kind of ads must be understandable and perceptible for the consumers. In case of
non-compliance with this requirement, the problem of ban on covert advertising
will be raised. In this study, firstly, the information about the legal nature of ad-
vertising practices of influencer marketing will be given and then the institution of
prohibition of the convert advertising will be mentioned. Then, the nature of the
ban on covert advertising that put out by the influencers will be examined. After
that, the study will be finally concluded by considering the issue of how covert in-
fluencer ads are subject to administrative supervision.

Keywords: Adversiting, Social Media, Influencer, Influencer Marketing, Covert Ad-
vertising, Board of Advertisement, Administrative Supervision of the Advertising.

Giris

Internet ve sosyal medyanin yayginlasmasiyla beraber reklam ve tanrtim faali-
yetleri sosyal medyaya kaydirilmis ve bu yolla ¢ok sayida tiiketiciye kisa siirede
ulasabilmenin yolu acilmistir. Bu firsat1 kagirmak istemeyen reklam verenler,
mevcut tiiketici kitlesinin ve miistakbel tiiketicilerin ilgisini ¢ekebilecek igerikler
iireterek veya bu tiir icerikleri liretebilecek kisilerle anlagarak sosyal medya tizer-
inden reklam faaliyetlerini gerceklestirmektedirler. Bu durum, sosyal medyanin
sanal bir rekabet ortamina doniismesine zemin hazirlamigtir. Boylesine yogun
bir rekabet ortaminda reklam verenlerin tutunabilmesi i¢in farkh pazarlama
stratejileri ve yeni reklam uygulamalarini kullanmalar1 kacinilmaz olmustur.
Isbu reklam uygulamalar icinde cahsmamzin esas konusunu teskil eden
“influencer”la is birligi uygulamasi, giiniimiizde sik¢a kullanilan bir reklam araci
seklinde karsimiza cikmaktadir. Bu uygulamada reklam verenler, “influencer”
seklinde isimlendirilen sosyal medyada meshur kimselerle is birligi yaparak
iirlin ve hizmetlerinin siiriimiinii artirmay1 amaclamaktadirlar. “Influencer”lar,
sosyal medyay1 aktif bir sekilde kullanan ve yapmis olduklar1 paylasimlarla tak-
ipci cevrelerinin satin alma davraniglarini anlamh bir sekilde reklam veren lehine
sekillendirebilme yetenegine sahip kisiler olduklarindan, reklam faaliyetlerinin
basgarili bir sekilde yiiriitiilebilmesinde etkin rol oynayabilmektedirler. Su var ki,
bir reklam faaliyetinin yiiriitiilmesi sirasinda tiiketicinin reklamin olumsuz et-
kilerinden korunmasi zorunlulugu goz ardi edilmemelidir. Bu baglamda, reklam
verenlerle “influencer”lar arasinda vuku bulan sézlesmesel iligki neticesinde or-
taya konan reklamlarin, basta 6502 sayil Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Ka-
nun' ve Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeligiz olmak iizere

1 RG: 28.11.2013/ 28835. Calismada kisaca TKHK ifadesi kullanilacaktir.
2 RG:10.01.2015/ 29232. Calismada Ticari Reklam Yonetmeligi olarak zikredilecektir.
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sair reklam mevzuatlarinda yer alan kurallara uygun olmasi gerekmektedir. Bu
diizenlemelere aykirilik nedeniyle tiiketicinin zarar gordiigii yahut zarar gérmesi
ihtimalinin bulundugu durumlarda adli veya idari prosediirlerin isletilmesi ger-
ekecektir. Bugalismada, basta 6502 saylh TKHK ve Ticari Reklam Yonetmeligi'nde
yasaklanmig olan; aradaki is birligi iliskisinin gizlenmesi yahut reklam oldugu
acikca ortaya konulmaksizin, tanitimi yapilacak iiriin, hizmet yahut igletmeye
iligkin unsurlarin reklam amaciyla sunulmasi sonucu “ortiilii reklam” seklinde
ortaya c¢ikan “influencer” reklamlarinin hukuki durumu degerlendirilecektir. Bu
kapsamda oncelikle “influencer” reklamlarinin muhtevasi hakkinda bilgi veri-
lecek olup, daha sonra ortiilii reklam ve ortiilii reklamin “influencer marketing”
reklam uygulamalarindaki yansimalar ele alinacaktir. Son olarak ortiilii “influ-
encer” reklamlarinin idari denetimi hakkinda degerlendirme yapilacaktir.

I. Reklam Kavrami ve Sosyal Medya Reklamlari
A. Reklamin Tanimi

Reklam, bir iiriin yahut hizmetin tamitimini yapmaya yarayan en onemli
pazarlama araclardan biridir. Ureticiler, dogrudan tiiketici kitlesiyle iletisim
kuramayacaklariicin reklam, iireticiile tiiketici arasinda bir koprii vazifesi gorme-
ktedirs. Bu yontiyle reklam, tiiketicinin tiretici ile ileride s6zlesme ile sonuclana-
bilecek bir hukuki siirece ¢ekilmesi noktasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Reklam kavraminin mevzuatta farkll sekillerde tanmimlarina rastlamak
miimkiindiir. 6502 sayili TKHK m. 61/1’de ticari reklam, “ticaret, is, zanaat
veya bir meslekle baglantih olarak; bir mal veya hizmetin satisyu ya da
kiralanmasim saglamak, hedef kitleyi olusturanlar bilgilendirmek veya ikna
etmek amacwyla reklam verenler tarafindan herhangi bir mecrada yazil, gér-
sel, isitsel ve benzeri yollarla gerceklestirilen pazarlama iletisimi niteligindeki
duyurular” seklinde tanimlanmigtir. Yine Ticari Reklam Yonetmeligi m. 4/1-
n ve Reklam Kurulu Yonetmeligi4 m. 3/1-1 hiikiimlerinde benzer bir tanim yer
almaktadir. Uluslararas1 mevzuata bakildiginda, 2011 yilinda revize edilen
Birlestirilmis Uluslararas1 Reklam ve Pazarlama fletisimi Uygulama Esaslar’na
(ICC) gore reklam, “Mecralarda bir iicret ya da bir deger karsihgr yayimlanan
her tiirlii pazarlama iletisimi”s seklinde tarif edilirken, 2006/114/EC sayili
Aldatic1 ve Karsilagtirmali Reklamlara Dair Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Yonergesi m. 2 hiikmiinde “tasinmaz mallar, haklar ve yiikiimliiliikler dahil
olmak tizere mal veya hizmetlerin tedarik edilmesini tesvik etmek amaciyla

3 Hayriinnisa Ozdemir, “Aldatic1 Reklamlara Karg1 Tiiketicinin Korunmas1”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 54, Say1 3, 2004, s. 65.
RG: 03.07.2014/ 29049.

5 https://rd.org.tr/www/rd/assets/doc/icc-1.pdf (E.T. 07.09.2022).
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bir ticaret, meslek, zanaat veya meslek ile ilgili olarak herhangi bir sekilde
yapilan beyanlar”® seklinde tanimlanmistir. Doktrinde de reklamin; bir malin,
hizmetin ya da ticari diislincenin pazara sunuldugunun bir vasita kanaliyla
duyurulmasi ve gelistirilmesi’, ticari kazanc¢ elde etmek amaciyla yapilan her
tirli duyuru®, malin veya hizmetin siirimiiniin artirilmasma yonelik her
tiirli tanitim® gibi tanimlarina rastlanabilecektir®. Gerek mevzuatta gerekse
doktrinde iizerine konsensus saglanmig bir reklam tanimi bulunmadig ifade
edilmelidir. Bu agiklamalarin ardindan doktrine katki saglamak adina reklamu,
“iletisim araclarindan yer yahut siire alinmak suretiyle bir iiriiniin yahut hizme-
tin tamtimin1 hedefleyen, tiiketicideki kararsizligi satin almaya doniistiirme
amaci gliden tanitim arac1” biciminde tamimlamak miimkiindtir.

Reklam; mesaj, ticari amacla gerceklestirilme, ayirt edilme ve mecra
unsurlarini haizdir. Bu noktada bedel unsuru, reklamin bir unsuru olarak
zikredilmekle birlikte, reklamin zorunlu bir unsuru olarak kabul edilmemekte-
dir. Bu unsurlardan mesaj unsuru, tanitimi yapilmak istenen mal veya hizmete
iligkin bilgilerin tamamin yahut bir kismin ifade etmektedir'. Ticari amacla
gerceklestirme unsuru ise reklamin bir duygu, diisiince ya da propaganda yay-
ma amaci giitmemesi, tliketicinin iiriin veya hizmet hakkinda bilgilendirilmesi
ve bu yolla onu satin almaya sevk ederek ticari kazanc elde etme amacina yone-
lik olmasidir. Ayirt edilme unsuru, Ticari Reklam Yonetmeligi m.6/1 hitkmiinde
“Bicimi ve yaymnlandigi mecra ne olursa olsun bir reklamin, reklam oldugu
actkca anlasilmahdir” seklinde acik¢a vurgulanmis olup, tiiketicinin reklama,
reklam verenin kimligini, igletme adini, unvanini, logo ya da tescilli markasin
algilamas1 veya bunlar1 reklamin kurgusundan cikarabilmesini ifade etmekte-

6 0OJ.L376/21,27.12.2006.

7 Celal Goéle, Ticaret Hukuku Ag¢isindan Aldatict Reklamlara Kargt Tiiketicinin Korunmast,
Banka ve Ticaret Hukuku Aragtirma Enstitiisii, Istanbul, 1983, s. 36.
Arzu Erol, Tiirk Hukukunda Ortiilii Reklam, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2018, s. 5.

9 Emrehan Inal, Reklam Hukuku ve Aldatict Reklamlar, Beta Yayincilik, Istanbul, 2000, s. 14.

10 Farkh tanimlar icin ayrica bkz. Numan Tekeliog lu, Tiiketicinin Korunmast Agisindan Hukuka Aykirt
Reklamlar, On Iki Levha Yayimcilik, Istanbul, 2016, s. 10; Ali Demirbas, “Tiiketici Hukuku Agisindan
Kargilastirmah Reklam Dog rudan M1 Dolayh M1?”, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergist, Cilt 24, Say1 1, 2020, s. 33; Agah Adak, “Tiirk Hukuku Agisindan Haksiz Rekabet
Miiessesesi ve Reklam Yolu ile Haksiz Rekabet”, Adana Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Dergisi,
Say1 4, 1975, s. 361; Aylin Disbudak, Reklam Hukuku ve Aldatict Reklamlar, Yaylmlanmam1§ Yiik-
sek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2007, s. 8.; Derya icoz, Aldatict
Reklamlara Kars Tiiketicinin Korunmasi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2008, s.15; Emrehan inal, Basak Baysal, Reklam Hukuku ve
Uygulamast, On iki Levha Yaymeilik, Istanbul, 2008, s. 8; Fiisun Topsiimer, Miige Elden, Reklam-
aihk, Kavramlar, Kararlar, Kurumlar, iletisim Yaymneilik, istanbul, 2020, s. 13-14; Dilek Sahinci,
Internette Aldatic: Reklam ve Reklam Verenlerin Sorumlulugu, Seckin Yayincilik, Istanbul, 2011, s. 20.

11 Gole, s. 49.
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dir. Son olarak mecra kavrami, ayni yonetmeligin m. 4/1 hiitkmiinde “Reklam
ve tamitim mesajin ileten ve o mesajt alma durumunda olan kisi, grup ya da
toplulugun bulustugu yeri ve ortam; televizyon, her tiirlii yazil basin, inter-
net, telefon, radyo, sinema gibi iletisim kanallar ile a¢ik hava, basih materyal
gibiiletisim araglar” seklinde tanimlanmis olup, reklamlarin yayilanabilecegi
hukuki kisitlilik barindirmayan her tiirlii iletisim aracini kapsamaktadir. Be-
del unsuru, reklam verenin, reklami mecra kurulusunda®* yayinlamas: igin
mecra sahibine Odeyecegi meblag1 ifade etmektedir®. Hemen yukarida da
zikrolundugu iizere bedel, bilhassa giliniimiizde reklamcilik faaliyetinin bilhas-
sa sosyal medya lizerinden iicretsiz bir sekilde gerceklestirilebiliyor olmasi goz
oniine alindiginda reklamin zorunlu bir unsuru olarak degerlendirilemeyecek
ve fakat zorunlu olmayan bir unsuru olarak zikredilebilecektir.

B. Sosyal Medya Reklamlari ve Sosyal Medya Reklam
Uygulamalari

1. Sosyal Medya Kavrami

Sosyal medya, giiniimiizde insan hayati lizerinde 6nemli bir etkiye sa-
hiptir. Cikis noktasindan bugiine kadar biiyiik degisim kaydeden sosyal
medya, sadece bir iletisim araci olmaktan cikarak, insanlarin hayatlarini
sekillendiren bir yapiya biiriinmiistiir. Bilhassa reklamlarin sosyal medya
platformlarina kaydirilmas: ile sosyal medya kullanicilar1 potansiyel birer
tiiketici vasfi kazanmis, kullanicilarin satin alma davraniglar: 6nemli 6l¢lide
sekillendirilebildigi i¢in bu platformlar, reklam verenler icin son derece cazip
birer pazara doniismiistiir. Halihazirda milyonlarca kullanicis1 bulunan sosyal
medya, her gecen giin daha da artan kullanic: sayisiyla biiyiimeye devam et-
mektedir'4 5.

12 Mecra kurulusu, Ticari Reklam Yonetmelig i m. 4/1-i hitkkmiinde “Reklamin yayinlandijn ve
hedef kitleye ulastirildign her tiirlii mecramn sahibi olan veya bunlar isleten ya da kiraya
veren gercek veya tiizel kisi” seklinde tanimlanmistir.

13 Tekelioglu, s. 13.

14 Hootsuite WeAreSocial verilerine gore diinya iizerinde Temmuz 2022 itibariyle 4.7 milyar kisinin
sosyal medya kullanicisi oldugu kaydedilmistir. Bu rakam yeryiizii popiilasyonunun %59’una te-
kabiil etmekte olup, 2021 verileri dikkate alindiginda bu oranda %5.1lik bir artig gozlemlenmistir.
Yine ayni raporda Tiirkiye istatistiklerine bakildiginda son giincel verilere gore Tiirkiye’de 68.9
milyon sosyal medya kullanici bulunmaktadir. Bu oran toplam niifusun %80.8'ne denk gelmek-
tedir. Gegen seneye oranla sosyal medya kullanici sayisi iilkemizde %14.8 oraninda artmistir. Ay-
rica bkz. https://datareportal.com/reports/digital-2022-july-global-statshot (E.T. 24.09.2022);
https://datareportal.com/reports/digital-2022-turkey (E.T. 24.09.2022).

15 Diinya lizerinde en ¢ok kullanilan sosyal medya araclar: ve kullanic: sayilarini su sekilde si-
ralamak miimkiindiir: Facebook (2,9 milyar), YouTube (2,4 milyar), Instagram (1,4 milyar)
TikTok (1 milyar), SnapChat (617 milyon), Douyin (613 milyon), Kuaishou (598 milyon), Sina
Weibo (582 milyon), QQ (584 milyon),, Twitter (486 milyon), Pinterest (433 milyon), Reddit
(430 milyon), Quora (300 milyon). Bu listede mobil yazisma uygulamalar1 olan Messenger,
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Sosyal medya, kullanicilarin duygu, diisiince, deneyim ve yorumlarini
paylasmasina izin veren iki yonlit Web 2.0 tabanli Web teknolojisi'® iizerine insa
edilmistir”. Mevzuatta sosyal medya, “sosyal ag saglayici1” kavraminin karsiligi
olarak 5651 sayil Internet Ortaminda Yapilan Yaynlari Diizenlenmesi ve
Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun'
m. 2/s’de “Sosyal etkilesim amacwyla kullamicilarin internet ortaminda me-
tin, goriintii, ses, konum gibi icerikleri olusturmalarina, goriintiilemelerine
veya paylasmalarina imkan saglayan gercek veya tiizel kisileri” biciminde
tanimlanmistir’d. Doktrinde, icerigin olusturulmasinin kullanici iradesine bagh
oldugu internet tabanl1 Web 2.0 teknolojik altyapisi lizerine kurulu uygulama-
lar biitiinii*° oldugunu vurgulayan bir tamima rastlamak miimkiin oldugu gibi,
Web 2.0 teknolojisine dayanan, bireylerin kullanici sifat1 ile birtakim kisisel
bilgi ve verilerini, duygu, diisiince ve ilgilerini, yazil, gorsel vb. igerikleri ayr
ayr kisilerle yahut bir kitleyle veya kamuyla paylasma zemini bulabildikleri;
kullanicilarina 6z icerik, is birligi veya topluluk olusturulmasina interaktif
olanak saglayan dijital platformlar® seklinde nitelendirilecegini belirten daha
genis bir tanima da rastlamak miimkiindiir*®. Bu dogrultuda sosyal medya,

Whatsapp, Telegram ve WeChat hari¢ tutulmustur. https://www.webtekno.com/en-cok-
kullanilan-sosyal-medya-uygulamalari-temmuz-2022-h126239.html (E.T. 24.09.2022).

16 Web 2.0 teknolojisi, kullanicilarin Web sayfalarinda bilgiye erisimlerine, bilgiyi diizenlemelerine ve
paylasma, istedikleri formatta Web ortamlari elde etme olanagi sunan, kullanicilarin arasindaki is bir-
liginin ve etkilesimin yogun oldugu interaktif araclari ifade etmektedir. https://www.indekskonusma-
ciajansi.com/web-kavrami-ve-webin-evrimi-web-1-0-web-2-0-web-3-0-web-4-0/ (E.T. 10.09.2022)

17 Yasemin Gedik, “Pazarlamada Yeni Bir Cerceve: Sosyal Medya ve Web 2.0”, Uluslararast
Yonetim Akademisi Dergisi, Cilt 3, Say1 1, 2020, s. 253.

18 RG: 23.05.2007/ 26530.

19 Reklam Kurulu'nun 04.05.2021 tarihli ve 309 sayili toplantisinda 2021/2 numaral ilke karari
olarak kabul edilen Sosyal Medya Etkileyicileri Tarafindan Yapilan Ticari Reklam ve Haksiz
Ticari Uygulamalar Hakkinda Kilavuz’da sosyal medya mezkur Kanun’a atifta bulunulmak su-
retiyle “4/5/2007 tarihli ve 5651 sayih Internet Ortanuinda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi
ve Bu Yaynlar Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
sosyal etkilesim amacwyla kullanicilarin internet ortaminda metin, goriintii ve ses gibi icerik-
lert olusturmalarina, goriintiilemelerine veya paylasmalarina imkan saglayan gergek veya
tiizel kisiler” seklinde bir tanim tercih edilmistir. Kanun’da yer alan “konum” ifadesine bu
Kilavuz’'da yer verilmemesi bu ibarenin gézden kacirilmis olabilecegi fikrini uyandirmaktadir.

20 Andreas Kaplan, Micheal Haenlein, “Users of the World, Unite! The Challenges and Opportu-
nities of Social Media”, Business Horizons, Cilt 53, Say1 1, 2010, s. 61.

21 Sinan Sami Akkurt, “Kisilik Hakkinin Sosyal Medya Kullanicilar1 Tarafindan Ihlali Halinde
Ortaya Cikacak Cezai Sorumlulug'a Medeni Hukuk Bag laminda Bir Bakis”, Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 25, Say1 2, 2017, s. 335.

22 Bagkaca tanimlar i¢in bkz. Danah Boyd, Nicole Ellison, “Social Network Sites: Definition, History,
and Scholarship”, Journal of Computer-Mediated Communication, Cilt 13, Say1 1, 2007, s. 211;
Jan Kietzmann, Kristopher Hermkens, Ian Mccarthy, Bruno Silvestre “Social Media? Get Serious!
Understanding the Functional Building Blocks of Social Media”, Business Horizons, Cilt 54, Say1
3, 2011, s. 241; Senol Haciefendiog lu, “Reklam Ortarm Olarak Sosyal Paylasim Siteleri Ve Bir
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“kullanicilarina bireysel veya toplu olarak yazily, isitsel ve/veya gorsel igerikler
iiretmelerine, diger kullanicilarla da bu paylasimlar iizerinden iletigsime gegme-
lerine imkan veren sanal platformlar” seklinde tanimlanabilecektir.

Sosyal medya, icerisinde pek cok arac barindirmaktadir. Isbu araclarda
reklam verenler, tiiketicilerin ilgisini ¢ekmek icin birbirinden farkli reklam
teknikleri uygulamaktadirlar. Kullanilan sosyal medya araclariyla reklam
verenler, kisa zamanda ¢ok sayida tiiketiciye ulasmay1 ve bu sayede iiriin ve
hizmetlerinin slirimiinii artirmayi amaclamaktadirlar. Teknolojik gelismelere
bagh olarak bu araclarin her gecen giin daha da gelistigi ve yeni 6zellikler ka-
zanarak tliketicilerin satin alma davranisinin ve tanitimi yapilan iirtin/ hizmete
kars1 benimsedigi tutumun reklam veren lehine sekillendirildigi yadsinamaz
bir gercektir. Bu araclar1 bloglar®3, mikrobloglar®4, sosyal ag siteleri®, fotograf-
video paylasma siteleri*®, sosyal isaretleme siteleri®’, wikiler?®, podcast’lar®,
cevrimici forumlars® geklinde siralamak miimkiindiirs.

Aragtirma”, Bilgi Ekonomisi ve Yonetimi Dergisi, Cilt 6, Say1 1, 2011, s. 107.

23 Bloglar, ag giinliikleri olarak nitelendirilen, kisilerin 6zgiirce paylasimda bulunabildigi ve di-
ger kullanicilarla da bu paylasimlar hakkinda yorum iiretmek suretiyle iletisime gecebildigi,
glincellemeleri ters kronolojik siraya sahip siteleri ifade eder. En bilinen 6rnegi WordPress.
com ve Blogger'dir. Bkz. Fatma Meliha Nevgiil Anbarlilar, Sosyal Medyada Reklama Giiven,
Yayimlanmamus Doktora Tezi, Bahcesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
2021, s. 51.

24 Mikrobloglar, kullanicilarin site igerisinde kullandiklar1 karakter sayisinin sinirlandirildig: ve
fotograf, video, kisa metin paylasabildikleri anlik iletisime imkan veren sitelerdir. En bilinen
6rnegi Twitter’dir. Bkz. Mine Kaya, “Sosyal Medya ve Sosyal Medyada Uciincii Kisilerin Kisilik
Haklarinin Ihlali”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 119, 2015, s. 283-284.

25 Sosyal aglar, kullanicilarina igerisinde olusturulan herkese agik ya da yar: acik profiller aracili-
giyla bagkalariyla iletisime ge¢mesine, bagkalarinin profillerini goriintiileyebilmesine ve bura-
da icerik liretmelerine imkan veren online uygulamalardir. Bilinen 6rnegi Facebook’tur. Bkz.
Kaya, s. 285; Kaplan, Haenlein, s. 63.

26 Fotograf- video paylasma siteleri, metin yerine fotograf ve video paylasiminin 6n planda
oldugu ve kullanicilarina bu paylasimlar altinda yorum yapma olacag: sunan uygulamalardir.
En meshur érnegi Youtube ve Instagram’dir. Bkz. Semih Sirr1 Ozdemir, Zahid Dog anay, “Bir
Mecra Olarak Sosyal Medyanin Reklam Hukuku Ac¢isindan Incelenmesi”, Uyusmazhik Mahke-
mesi Dergisi, Say1 13, 2019, s. 306; Kaya, s. 284.

27 Sosyal isaretleme siteleri, kullanicilarina online 6geleri isaretleme ve etiketleme, bunlar: kendi
profillerinde paylasma, muhafaza etme, bagkalarina da bunlara mezkur isaret ve etiketler ara-
ciligiyla ulasma olanag taniyan sitelerdir. Bilinen ornegi Pinterest’tir. Bkz. Kaya, s. 287.

28 Wikiler, i¢ ice ge¢mis ¢oklu sayfalardan olusan, iceriklerin degistirilebildigi dijital ansiklopedi-
lerdir. Bilinen 6rnegi, Wikipedia'dir. Bkz. Kaya, s. 287.

29 Podcast’lar, ses veya video dosyalarmnin cevrimigi olarak paylasildigi ve bunlara erisimin
abonelik sistemiyle miimkiin olabildigi uygulamalardir. Meshur oOrnekleri Spotify ve
SoundCloud’dur. Bkz. Anbarlilar, s. 54.

30 Cevrimigi forumlar, kullanicilarina soru sorup cevap alma imkani veren, belirli konu ve ilgi
alanlar1 ekseninde tartismalarin miimkiin olabildigi cevrimici sitelerdir. Bilinen 6rnekleri,
Reddit ve Quora’dir. Bkz. Anbarllar, s. 55.

31 Anbarllar, s. 50.
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2. Sosyal Medya Reklam Uygulamalar:

Klasik reklamlar, reklam verenlere agir ekonomik sorumluluk yiikle-
mekte ve ne kadar zamanda kag tiiketiciye ulasildiginin belirlenmesini
zorlagtirmaktadir. Bu sebeple reklam verenler, sosyal medyada paylastiklar:
reklamlarin istatiksel verilerine hemen ulagabilmek ve tiiketicilerin geri
dontisleri neticesinde reklam stratejilerini bigimlendirebilmek i¢in farkh re-
klam uygulamalarindan istifade etmektedirler. Calismamizda bu uygulamalar
kisisellestirilmis reklam, viral reklamecilik, tinlii kullanimi ve “influencer”la is
birligi seklinde ele alinacaktir.

a. Kisisellestirilmis Reklam

Kisisellestirilmis reklam, tiiketicinin ilgilenmesi muhtemel reklamlarla
karsilagmasini saglayan, reklam iceriginin belirli bir kisiye gore olusturulmasini
ve tiiketiciye ulastirilmasini saglayan reklam uygulamasidirs®. Bu reklamlar,
tiiketicilerin internet aktivitelerinin veri madenciligi yoluyla islenmesi sonu-
cunda elde edilen bilgilerle iiretilmektedir. Veri madenciligi, kullanicilarin
Web hareketlerinin Google, Explorer gibi tarayicilar tarafindan kaydedilm-
esi ve bu hareketlerin anlamli bir veriye doniistiiriilmesi islemini ifade ederss.
Isbu yolla internet kullanicilarin internette gerceklestirdigi islemlerden ne
tiir iiriin veya hizmetle ilgilenebilecegi belirlenebilmekte ve elde edilen ver-
iler yoluyla kullanicinin o tirtin/ hizmetin yer aldig1 reklamlarla karsilagsmasi
saglanabilmektedir. Bu hususta verilerin en kolay elde edilebilecegi yerler
sosyal aglar olmakta3¢, kullanicilarin buralarda paylastiklar1 bilgilerden ya-
hut girdikleri sitelerden, kullandiklar1 uygulamalardan, konum bilgilerin-
den vb. yola cikilarak ilgi alanina ve ihtiyacina uygun reklamla karsilagsmasi
amaclanmaktadir.

b. Viral Reklamcilik

Word-of-Mouth (WOM) adi verilen agizdan agiza iletisimin cevrimici
uzantisi olan viral reklamcilik, ilging icerige sahip reklamlarin sosyal medyaya
konulmasinin ardindan, internet kullanicilar tarafindan, kendilerine bir ticret
0denmeksizin yayilmasim ifade eden bir reklam uygulamasidir3s. Bu uygulam-
ada sosyal medya iizerinden reklamlar bir kullanicidan bagka bir kullaniciya
aktarilir ve bu siire¢ son derece dogal bir sekilde ilerler. Viral reklamecilikta

32 (zdemir, Doganay, s. 307.

33 Ali Burak Ensari, Cevrimici Davramssal Pazarlamamn Tiiketici Davramislar: Uzerine Etki-
si ve Kisisel Verilerle Iliskisi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Bilgi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2014, s. 24.

34 Ozdemir, Doganay, s. 307.

35 Ayrica bkz. Maria Petrescu, Pradeep Korgaonkar, “Viral Advertising: Definitional Review and
Synthesis”, Journal of Internet Commerce, Cilt 10, Say1 3, 2011, s. 215- 216.
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ana hedef, bir tiiketicinin reklami yapilan iiriin/ hizmet veya iiretici/saglayici
hakkindaki diisiince ve tutumunun bir diger tiiketici tarafindan etkilenmesidir.
Hal bdyle olunca, sosyal medya kullanicisi reklam konusu sey hakkinda fikirl-
erinin sekillendirildigini fark etmeden bu siirece dahil olabilmektedir. Ancak
bunun icin tiiketici, reklam icerigini kendi sosyal medya hesaplarinda, mesaj
yahut mail yoluyla paylasmaya deger gormelidir.

c. Unlii Kullanim

Reklam verenler, toplum nazarinda belirli bir statiiye sahip iinlii kisilerle3®
anlagarak, bu kisilere halk tarafindan duyulan giivenden istifa etmeyi amaclam-
akta ve bu kisilerin yer aldig1 reklamlari tiiketiciye arz etmektedirler. Televizyon
reklamlarinda daha sik rastladigimiz iinliiler artik sosyal medya reklamlarinda
da karsimiza gikmaktadir. Bu kisilerin kullanimindaki asil maksat, tiiketiciye
tanitimi yapilan tiriin yahut hizmetin daha kaliteli oldugu fikrini uyandirmak
ve bu sekilde tiiketiciyi o iirlin ve hizmeti satin almaya ¢ekmektir. Bu noktada
reklam, tirtiniin/ hizmetin akilda kalic1 olmasindan ve bir tinlii ile aym tirtinii/
hizmeti kullaniyor olmanin ayricalikli oldugu algisindan giic almaktadir. Unlii
kisi, iirtiniin/ hizmetin tanitimini sosyal medya dogrudan yapabilecegi gibi
irtini kullandigini belirtmek suretiyle ortiilii olarak da yapabilirs’.

d. “Influencer”la is Birligi

Sosyal medya kullaniminin yayginlagmasi ile sosyal medya platformlarinda
paylasimlarina itibar edilen, hatta davraniglar taklit edilen, iinliilere nispeten
daha samimi ve giivenilir bulunan kimseler ortaya ¢ikmaya baslamigtir. Soz
konusu kisiler, sosyal medyay1 bir sosyallesme amacinin ¢ok daha Gtesinde,
kisileri etkilemek icin kullanmakta, yaptiklar1 paylagimlarla ¢ok kisa siirede
bircok kisinin ilgisini cekmek suretiyle yiiksek etkilesim alarak popiilerlikler-
ini korumaktadirlar. Bu kisiler, “influencer” olarak nitelendirilmektedir®.
“Influencer” kavrami Reklam Kurulu'nun 04.05.2021 tarihli ve 309 sayil

36 Unlii kavramu ile uzun zamandir bilinen ve farkli mecralarda 6n plana gikarak halkin dikkatini
ceken ve kendilerine 6zel bir deger atfedilen kisiler anlagilmalidir. Genis agiklama igin ayrica
bkz. Leyla Miijde Kurt, “Kamuya Mal Olmus Kisi Kavram”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, Cilt 66, Say1 3, 2017, s. 581.

37 Ozdemir, Doganay, s. 319.

38 “Influencer” kelimesi ingilizce “influence” fiilinden tiiretilmis olup, kelime manasiyla “etkileyici”
olarak dilimize cevrilebilir. Bu kisiler etkileyici, dijital kanaat 6nderi, sosyal medya fenomeni,
icerik tireticisi gibi isimlerle de anilmaktadirlar. Bu noktada, doktrinde belirli bir terimin kul-
lanilmas1 hususunda bir uzlasi olmadig ifade edilmelidir. Ayrica “influencer” ifadesi giintimiiz-
de pek cok sosyal medya kullanicisi tarafindan hiisniikabul gérmektedir. isbu sebeple global
kullanima uyum saglamak amaciyla calismada bu kavram tercih edilecektir. Kavram tercihine
iligkin a¢iklamalar icin ayrica bkz. Giilenda Atay, Influencer Sozlesmesi, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, ibn Haldun Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Istanbul, 2021, s. 33-34; Dun-
can Brown, Hayes Nick, Influencer Marketing, Elsevier Publishing, Macaristan, 2008, s. 49.
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toplantisinda 2021/2 numaral ilke karar1 olarak kabul edilen Sosyal Medya
Etkileyicileri Tarafindan Yapilan Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulama-
lar Hakkinda Kilavuz’da “sosyal medya etkileyicisi” ifadesi kullanilarak “So-
syal medya hesabu iizerinden kendisine veya reklam verene ait bir mal veya
hizmetin satistnt ya da kiralanmasim saglamak, hedef kitleyi olusturanlart
bilgilendirmek veya ikna etmek amacwla pazarlama iletisiminde bulu-
nan kisi” seklinde tammlanmstir. isbu tanimdan hareketle soylenebilir ki,
“influencer”larin en 6nemli fonksiyonu kendisine ait veya reklam verene ait
bir iiriin ya da hizmete olan ragbeti artirmak, ortaya koydugu iceriklerle takipci
cevresinin satin alma davranisini kendi ya da reklam veren lehine anlamli bir
sekilde sekillendirmektir. “Influencer” ile reklam veren arasindaki s6zlesme
ii¢ sekilde ortaya cikabilir. Buna gore ya reklam verenle “influencer” arasinda
yapilan tanitimin mahiyetine, paylasim sayis1 ve sekline bagh olarak iicretli is
birligi iliskisi vardir ya reklam veren, “influencer”a tanitimini yaptirmak istedigi
iiriinden ticretsiz olarak gondermekte veya hizmetten yararlandirmaktadir ya
da diizenlemis oldugu davete “influencer” da davet ederek davet hakkinda
paylasimda bulunmasini istemektedirso.

C. “Influencer” Reklamlarinin Hukuki Niteligi

Yukarida bir tanitimin reklam olarak nitelendirilebilmesi icin gerekli olan
unsurlar zikredilmisti. Bu minvalde “influencer” reklamlarinin bu unsurlar:
haiz olup olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Oncelikle reklamin me-
saj unsuru olmasi gerekmektedir. Buna gore “influencer” reklamlarinda takip-
cileri bir iiriin veya hizmeti satin almaya sevk edecek bilgilerin tamaminin veya
bir kisminin yer aldig: goriilecektir. Bu yoniiyle “influencer” reklamlar1 mesaj
unsuru sartini saglamaktadir. Bununla beraber “influencer” reklamlarinda
belirli bir siyasi, sosyal vb. propaganda maksadi olmaksizin yahut farkindalik
uyandirma amaci giidiillmeden ekonomik ¢ikar elde etmek hedeflenmektedir.
Bu yoniiyle ticari amacla gergeklestirilme unsurunu da saglamaktadir. Ayrica
“influencer” reklaminin ayirt edilmesi, yani tiiketici tarafindan, yayinlanan
igeriginreklam oldugunun anlasilabilmesi, en azindan reklamin muhtevasindan
cikarilabilmesi gerekmektedir. Bu sarti saglamayan reklamlar, ileride ele
aliacag lizere reklam mevzuatina aykirihk tegkil edecek olup, yaptirimlara
muhatap olacaktir. Bununla beraber sosyal medya ve “influencer”in sosyal me-
dya hesabi, yukarida tanimi verilen Ticari Reklam Yonetmeligi m. 4/1’de yer
alan “her tiirlii...internet...iletisim araglar” kapsaminda degerlendirilen Web

39 Selcuk Kiran, Cansu Yilmaz, ilkim Ecem Emre, “Instagram’daki Influencer’larin Takipciler
Uzerindeki Etkisi”, Uluslararas: Yonetim Bilisim Sistemleri ve Bilgisayar Bilimleri Dergisi,
Cilt 3, Say1 2, 2019, s. 103.
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2.0 teknolojisi temeline dayali bir “mecra” konumundadir. Son olarak, bedelin
reklam verenin mecra kurulusuna 6dedigi meblag: ifade ettigi zikredilmisti.
Bu noktadan bakildiginda “influencer”, almis oldugu ficreti bir reklam
kendi sosyal medyasinda yaynladig: i¢in yani mecra kurulusu sifatinin bir
geregi olarak degil, reklam iireten kisi kimligiyle yani reklam ajansi sifatinin
bir sonucu olarak hak etmektedir. Bu baglamda “influencer”’a 6denen {icret,
reklamin unsurlar1 arasinda zikredilen bedel unsurunu kargilamamaktadir.
Ancak bu sartin saglanamamis olmasi diger dort unsuru saglayan “influencer”
reklamlarimin reklam mevzuatina tabi olmasini engellemeyecektir, zira bedel
unsuru reklamin zorunlu bir unsurunu teskil etmemektedir. Isbu halde 6502
sayili TKHK basta olmak iizere reklamlara uygulanan mevzuat hiikiimleri “in-
fluencer” reklamlarina da tatbik edilecektir. Su durumda, ortiilii “influencer”
reklamlar: da ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde degerlendirilmelidir.

II. Ortiilii Reklam Kavrami ve “Influencer” Reklamlarinda Ortiilii Reklam
Yasagina Aykirilik

A. Ortiilii Reklam Kavrami

Giinlimiizde tiiketiciler bir reklam gordiiklerinde, ¢ok fazla reklama maruz
kalmaktan kaynaklh olarak bundan rahatsiz olabilmekte, ilgisini daha baska bir
noktaya cevirme ihtiyaci hissedebilmektedirler. Reklam faaliyetlerinin genis
mecralara yayllmasinin tiiketicilerde dogurdugu bikkinlik hissini izale etmek
icin ortiilii reklamlar ortaya ¢ikmistir. Bu tiir reklamlar, giin icinde ¢ok sayida
reklama maruz kalan tiiketicinin reklamlara kars: gelistirebilecegi negatif tu-
tumun Oniline gegme amacini tagimaktadir. Zira ortiili reklamlarda tiiketici
gordiigii, izledigi yahut dinledigi seyin reklam oldugunu fark edememektedir.

Ortiilii reklam, TKHK m. 61/4 hiikmiinde “Reklam olduju acikca be-
lirtilmeksizin yazi, haber, yayin ve programlarda, mal veya hizmetlere
iliskin isim, marka, logo veya diger ayirt edici sekil veya ifadelerle ticari un-
van veya isletme adlarimin reklam yapmak amaciwyla yer almast ve tanitict
mahiyette sunulmas?” seklinde tanimlanmig olup ve yine ayni madde hiik-
miinde yasaklanmigtir+°. Buna mukabil 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin

40 Kanun gerekgesi su sekildedir: “Haber ya da program seyrettigini zanneden izleyiciler, ya da
gazetelerde haber okudugunu zanneden okuyucular ortiilii sekilde bir reklama maruz bira-
kilarak satin alma tercihlerine etik olmayan bir sekilde miidahale edilmektedir. Gorsel veya
yazih medyada bu sekilde ortiilii reklamlar yapilarak okuyucularin veya izleyicilerin satin
alma tercihlerine miidahale edilmekte, dolayiswyla reklamlar, tiiketicilere yasal diizenleme-
lere aykir bir sekilde aktarilmaktadir. Besinci fikrada oncelikle bu tiir haksiz sekilde yapilan
ortiilii reklann bir tamumi yapilnus, daha sonra ise her tiirlit mecrada ortiilii reklamin yasak
oldugu vurgulanmustir.” (Lexpera ictihat ve Mevzuat Programi)
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Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun* m. 3/1-g'de ortiilii reklam
kavrami yerine “gizli ticari iletisim” kavrami kullamilmis olup, bu kavram,
“medya hizmet saglayici tarafindan reklam yapmak maksadiwyla veya ka-
muyu yonlendirebilecek sekilde; mal veya hizmet iireticisinin faaliyetinin,
ticari markasinin, adimin, hizmetinin ve tiriiniintin reklam kusaklar disinda
ve reklam yapildigina iliskin aciklayic: bir ses veya goriintii bulunmaksizin
programlarda sozciikler veya resimler ile tamitilmast” seklinde tanimlanmig
ve m. 9/3 hiikmiinde gizli ticari iletisime yasak getirilmistir+?. 6112 sayili
Kanun’da gizli ticari iletisimle beraber iiriin yerlestirme, bilingalt1 teknikleri
ve program destekleme kavramlar1 da kendine yer bulmus ve bu kavramlara
iligkin diizenlemelere yer verilmistir. Bu noktada ifade edilmelidir ki, iki tanim
arasindaki en 6nemli fark, TKHK’de reklam yapma amaci aranmaktayken, 6112
sayil1 Kanun’da bu sartin aranmiyor olmasidir+. Ticari Reklam Yonetmeligi m.
4/1-k hitkmiinde yer alan ortiilii reklamin tanimi1 TKHK’deki tanimin aynisi
olup, ortiili reklamlar m. 22/1 hiikkmiinde yasaklanmistir. Uluslararasi mev-
zuata bakildiginda ICC’de ortiilii reklamin tanimina yer verilmemis ve fakat
“bicimi ve yayinlandigi mecra ne olursa olsun, “pazarlama iletisimi” oldugu
actkca anlasilabilir olmaldir. Bir reklam haber ve yorum ogelert iceren bir
mecrada yayinlandiginda, “reklam” oldugu kolaylhkla anlasilacak bi¢im-

41 RG: 03.03.2011/27863.

42 Bu hususta sunu ifade etmek gerekir ki, caligmamizda sosyal medya iizerinden gergeklestirilen
“influencer” reklamlari ele alinacagindan, bu noktada TKHK ve Tiirkiye'nin taraf oldugu, i¢ huku-
kumuzun bir parcasi haline gelmis olan uluslararas: mevzuatlar baglaminda degerlendirmeler yapi-
lacak olup, 6112 sayili Kanun hiikiimlerinin dogrudan bu tiir reklamlara uygulanabilirligi bulunma-
dig1 i¢in ilgili madde hiikiimleri degerlendirmeye alinmayacaktir. 21.03.2018'de 7103 sayili Vergi
Kanunlar ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimas: Hakkinda
Kanun ile 6112 sayili ‘Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’a
“Yayin Hizmetlerinin Internet Ortamindan Sunumu” bashgiyla 29/A maddesi eklenmistir. Bu hii-
kiimle beraber Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun yayimn hizmetlerini internet ortamindan sunan
medya hizmet saglayicilarini denetlemesinin 6nii agilmigtir. Daha sonra 01.08.2019 tarihinde Rad-
yo, Televizyon ve Istege Bagl Yayinlarin internet Ortamindan Sunumu Hakkinda Yonetmelik ile bu
denetime dair esaslar belirlenmigtir. Eklenen m. 29/A hiikmiiniin 4. fikrasinda “bireysel iletisim bu
madde kapsaminda degerlendirilmez” denmek suretiyle bireysel yayna izin veren platformlarin
gecici yayin hakki veya yayin lisans alma zorunlulugu bulunmadig ve dolayisiyla bu tiir mecralarda
yapilan yaymlarm RTUK denetimine tabi olmayacagi ortaya konmustur. Yine Radyo, Televizyon
ve Istege Bagh Yaymnlarin internet Ortamindan Sunumu Hakkinda Yénetmelik m. 4/1-a hitkmiin-
de “kisiler arasi gorsel-isitsel etkilesim ve iletisimi saglama yolu” seklinde tanimlanmis olan bi-
reysel iletisimin, ayn1 yonetmeligin m. 2/2-a hiikkmiinde bu yonetmelik kapsamina girmedigi ifade
edilmistir. isbu sebeple bireysel icerik iiretimine olanak taniyan Youtube, Facebook, Instagram vd.
sosyal medya platformlar tizerinden gergeklestirilen yayinlarin 6112 sayih Kanun hiikiimlerine
tabi olmayacagi belirtilmelidir. flgili diizenlemeye iliskin elestiri icin ayrica bkz. Merve Ergiiney,
“RTUKiin internet Denetimi: ilgili Mevzuat Uzerine Bir Degerlendirme”, AJIT-e: Bilisim Teknolo-
Jjileri Online Dergisi, Cilt 11, Say1 41, 2020, s. 105-106.

43 Detayl bilgi icin ayrica bkz. Mete Camdereli, Nihal Kocabay, “Ortiilii Reklamin Ortiisiinii Ara-
lamak”, Akdeniz Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi, Say1 25, 2016, s.212 vd.; Erol, s. 48.
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de sunulmal ve reklam verenin kimligi belli olmalhdir” denmek suretiyle
ortiili reklamlarin 6niine gecilmesi icin hiikiim getirilmistir. Avrupa Par-
lamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi'nin 2010/13/EU sayih Gorsel-Isitsel
Medya Hizmetleri Yonergesinde “gizli gorsel isitsel ticari iletisim” ifadesi
kullamilmis ve bu kavram, “medya hizmet saglayicist tarafindan reklam yap-
mak maksadiyla ve dogast geregi kamuyu yanhs yonlendirebilecek sekilde;
bir mal iireticisinin veya bir hizmet saglayicimin faaliyetlerinin, ticari
markastmin, adimin, hizmetlerinin, tiriinlerinin programlarda sozciikler
veya resimler ile tamtilmast anlamina gelir. Bu tiir bir tamtim, ozellikle bir
ticret karsihginda veya benzeri bir karsilikla yapilmas: durumunda kasith
olarak degerlendirilir’ hiikmiiyle diizenlenmistir. Su halde ortiilii reklamin
Ozetle, reklamin muhataplari tarafindan algilanabilir olmasi kuralinin ihlaline
dayandig: soylenebilecektir+. Bu baglamda zikredilen tanimlar ve agiklamalar
1s1ginda oOrtiili reklami, reklam oldugu belirtilmeyen ancak ortalama tiiketi-
cinin® icindeki reklam mesajin1 algilayabildigi reklam seklinde tanimlamak
miimkiindiir+¢. Ortiilii reklamlarda tiiketicinin satin alma davransi, 6zgiir
iradesinin tesir altina alinmas1 nedeniyle yonlendirilmis oldugundan, bu tiir
reklamlar hukuka aykir1 kabul edilmektedir. Hemen belirtmek gerekir ki,
ortiilii reklamin tespiti her zaman kolay degildir, bu nedenle her bir reklamin
ortiilii olup olmadig1 somut olaya gore ayri ayr1 degerlendirilmeyi gerektirme-
ktedir.

B. Ortiilii Reklamin Unsurlar1

Ortiilii reklam, daha 6nce zikretmis oldugumuz reklam unsurlarini haiz ol-
makla beraber, reklamin ayirt edilebilmesi noktasinda bir eksiklik ihtiva et-
mektedir. Daha acik bir ifadeyle, ortiilii reklamda ortaya konulan tanitimin
reklam oldugu tiiketiciler tarafindan ayirt edilememekte, tiiketici okudugu,
gordiigli ya da izledigi bir tanitimin reklam oldugu konusunda yeterince
uyarilmamakta yani reklama hazirliksiz yakalanmaktadir. Bu noktada ortiili
reklamin unsurlarini reklam yapma iradesinin varligi, reklam dis1 alanda
tanitim, reklam uyarisinin bulunmamasi seklinde zikretmek miimkiindiir+.

1. Reklam Uyarisinin Bulunmamasi

Tiiketicilerin gordiikleri, duyduklar1 yahut izledikleri seylerin icerisinde

44 Inal, Baysal, s. 43; Tekelioglu, s. 71.

45 Bu kavram Ticari Reklam Yonetmelig i m. 4/1-j’de “ticari veya mesleki olmayan amaclarla
hareket eden, tiiketici islemi ya da tiiketiciye yonelik uygulamalarin her asamasinda makul
diizeyde bilgiye sahip olan gercek veya tiizel kisi” seklinde tanimlanmis olup, orta zeka ve
dikkat seviyesine sahip tiiketiciye isaret etmektedir.

46 Erol, s. 50.

47 Erol, s. 54. Ayrica bkz. inal, Baysal, s. 44. Tekelioglu, s. 71.
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reklamin oldugu hususunda uyarilmasi onun tiiketici mevzuatinca korunan
bir hakkidir. Bagka bir deyisle, tiiketicinin maruz kaldig1 tamitimin reklam
oldugunu bilmeye hakk: vardir. Bu sebeple, tiiketicinin 6zgiir iradesi devre
dis1 birakilarak yahut onun arzusu hilafina olacak sekilde etkilenerek bir seyi
almaya yahut kiralamaya yonlendirilmesi kanunen yasaklanmistir. Bu sayede
kisi, ilgilendigi iiriin yahut hizmete ait bilgileri ihtiva eden reklamlar: takip
edebilecek, istemedigi bir tanitimi da es gecebilecektir. Ancak giiniimiizde
kisinin, maruz kaldig tanitimin reklam oldugu konusunda bilgilendirilmem-
esi seklindeki uygulama, yaygin bir reklam stratejisi haline gelmistir. Re-
klam uyaris1 bulunmayan, tiiketicinin muhatap oldugu igerigin esasinda bir
reklam oldugunu anlamadig isbu tiir reklamlar birer o6rtiilii reklam mahiyeti
tagimaktadir.

2. Reklam Dis1 Alanda Tanitim

TKHK m. 61/4 hiikmiinde reklamin “yazi, haber, yayin ve program-
larda” yer alacag ifade edilmistir. Bu mecralarda paylasilan reklamlarin ne
sekilde ortaya konuldugu 6nem arz etmektedir. Yani, bir reklamin ortiilii re-
klam olarak nitelendirilmesinin temel kaynagi onun mecrasiyla degil sunulus
sekliyle alakalidir+®. Bu baglamda bir reklamin reklam i¢in ayrilan siirede ve
alanda paylasilmas1 gerekmektedir+. Diger bir ifadeyle, reklamin dogrudan
alakali olmadig bir yazi, haber yahut yayin icinde yer almasi durumunda
ortiili reklamin varhigr glindeme gelebilecektirs®. Tiiketicinin bilgi edinmek,
aydinlanmak yahut eglenmek icin takip ettigi program, haber ya da yazinin
birer reklam alanina cevrilmis olmasi®, tiiketicinin iradesini onun arzusu
disinda sekillendireceginden, bu tiir bir icerik hukuka aykir1 addedilecektir.

48 Erol, s. 55.

49 Reklam Kurulu, 09.03.2021, D. 2020/645, T. No. 307. “Inceleme konusu yaz icerisinde
reklamdir, ilandir vb. hi¢hir uyart isaretine yer verilmedigi ve yazimin altinda muhabirin is-
mine yer verildigi, dolayisiyla reklam niteliginde bir icerigin haber goriiniimiinde sunulma-
ya ¢alisildig, soz konusu yazida F2 Besicilik ve Kurfalli Et Mangal isimli isletmelerin detayl
olarak tamtildign, 6viildiigii, 6n plana ¢ikarildign, tiiketicilerin amilan isletmelere yonlendiril-
digi, boylelikle anilan yazida haber verme amacuun disina ¢ikilarak F2 Besicilik ve Kurfall
Et Mangal isimli isletmelerin ortiilii reklamimn yapildigt degerlendirilmis olup...” (Lexpera
Mevzuat ve ictihat Programu).

50 Reklam Kurulu, 09.10.2018, D. 2017/3803, T. No. 277. “Inceleme konusu programn reklam
verilen amina kadar “termal zayiflama” ya da “krem” olarak bahsedilmek suretiyle detaylh
bicimde tamitimu yapilan séz konusu kremin ismi zikredilmese de program arasinda girilen
reklam kusaguun ardindan isminin ve markasimn ne oldugunun tiiketiciler tarafindan anla-
silmasiin saglandig...program akist icerisinde yer alan ifadelerin, her ne kadar iirtin adina
yer verilmese de, tiiketicileri daha sonra reklamda tamtimu yapilan “Gold Termal” isimli
tiriine yonlendirdigi, dolayisiyla programda “Gold Termal” isimli kremin ortiilii reklamun
yapildii...” (Lexpera Mevzuat ve Ictihat Programi).

51 Erol, s. 57.
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3. Reklam Yapma iradesinin Varhg

Bir tamitimin sunulus sekli, tanitim1 yapilacak {iriin ve hizmete ayrilan
zamanin ve igerigin yayinlandigi mecra 6nem arz eder. Ayrica bu noktada {iriin
ve hizmet tanitimi ile o tanitimi biinyesinde barindiran igerigin siiresi arasinda
bir orantisizlik olmamas1 gerekirs®. Daha acgik bir ifadeyle, tanitimi yapilmak
istenen markanin tiiketicinin ilgisini tamamen ona verecek sekilde icerik iger-
isinde yer almasi®® veya bu tanitima ayrilan siire ile icerik icin ayrilan siire
kiyaslandiginda aralarinda orantisizlik bulunmasis* durumunda ortiilii reklamin
varlig1 glindeme gelecektir. Bununla beraber Ticari Reklam Yonetmeligi m. 23/1-
b uyarinca tamitimin “haber verme, yayma ve bilgi alma hakk gercevesinde
yaymlanan yaz, haber, yayin veya programlarn; tiiketicilerin aydinlanma
ve bilgilenme thtiyacimt karsilamast” gereklidir. Bu ihtiyacin karsilamasina
yonelik tanitimlarda reklam iradesinin oldugu kabul edilir. Ayrica m. 23/1-c
hitkmii uyarinca “tiiketici tercihlerini bilingli olarak yonlendirebilecek sekilde
mal veya hizmetlere yonelik ozel tamtict atiflar yapilarak mal veya hizmetler-
in kiralanmasuun veya satin ahinmasimin tesvik edilme” durumu séz konu-
su oldugunda da reklam yapma iradesinin varhigindan bahsetmek miimkiin
olacaktir. Reklam yapma iradesinin ayirt edilmesi hususunda makul diizeyde bilgi
ve dikkat seviyesini haiz “ortalama tiiketici” esas alinmasi yerinde olacaktirs>. Son
olarak ifade etmek gerekir ki, Kanun’da zikredildigi haliyle “mal veya hizmetlere
iliskin isim, marka, logo veya diger ayirt edici sekil veya ifadelerle ticari un-
van veya isletme adlarimin” mecrada yer almasi zorunlu degildir, tiiketicinin
satic1 veya saglayiciya ulasabilecegi bir iletisim adresinin paylasilmis olmasi da
reklamin ortiilii reklam olarak nitelendirilebilmesi icin yeterli olacaktir®.

52 Inal, Baysal, s. 45; Erol, s. 59.

53 Reklam Kurulu, 09.03.2021, D. 2020/5215, T. No. 307. “Inceleme konusu yaz icerisinde yer alan
fotografta restoramn isminin ve logosunun abartil bir bicimde 6n plana ¢ikarildig ve i¢inde bu-
lundugu yazimin boyutu ile uyumlu olmadign, boylelikle okuyucularin farkina varmadan anilan
restoramn reklamina maruz birakildigi, haber verme amaciin disina ¢ikilarak adi gegen resto-
ramn értitlii reklammin yapildigh degerlendirilmis olup...” (Lexpera Mevzuat ve Ictihat Programn).

54 Reklam Kurulu, 12.11.2019, D. 2017/4852, T. No. 290. “Soz konusu programda, yayinlanan
icerigin reklam olduguna dair hi¢bir uyarida bulunmadan ve jingle da verilmeden 6 dakika
boyunca “X2” isimli kitabin tamitim ve pazarlamasimin yapildigi, kitabin fiyatina yer veril-
digi, yaywn igerisinde siparis telefonlarimin defalarca verildigi, siparis veren tiiketicilere ki-
tabin yaminda “5 tane aile igeresinde muhabbet ayeti, 5 tane cin mektubu, 5 tane de nazar
duast” isimli itiriinlerin hediye olarak gonderileceginin belirtildigi, boylelikle bahsi gecen
iiriinlerin ortiilii reklamimin yapildign...” (Lexpera Mevzuat ve ictihat Programu).

55 Erol, s. 58. Ayrica bkz. Inal, Baysal, s. 46. Yazarlar bu hususta reklamin varhg ile reklam
yapma iradesinin varhig1 ayrimin dikkat cekmekte ve reklam iradesinin varhigim ayirt etme
hususunda makul ve mantikh kisinin esas alinmasi gerektigini savunmaktadirlar.

56 Reklam Kurulu, 11.08.2009, D. 2009/499, T. No. 167. “F1 Iletisim A.S.'ye ait “X1 TV” isimli te-
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C. Ortiilii “Influencer” Reklam Uygulamalaria Genel Bir Bakis
ve Bu Tiir Reklamlara iliskin Diizenlemeler

1. Tiirkiye’de “Influencer” Reklamlarinin Genel Durumu ve
Ortiilii “Influencer” Reklamlar:

“Influencer marketing” sektorii ortaya ¢citkmadan evvel, sosyal medyay1 bir
sosyallesme araci olarak kullanan, modadan turizme, spordan elektronige pek
cok {irlin ve hizmet hakkinda deneyimlerini paylasan baz kisiler, zamanla bir-
cok kisi tarafindan takip edilen, paylasimlarina deger verilen kimseler haline
gelmislerdir. Daha 6nce markalar hakkindaki paylasimlari reklam verenle
yaptiklar is birligine dayanmayan bu kisiler, “influencer marketing” sek-
toriiniin ortaya cikmasi ile beraber artik reklam verenlerle yaptiklar is birligi
dolayisiyla yiiklii miktarda para kazanabilmektedirlers. Bu baglamda “influ-
encer marketing” sektoriine yapilan yatirimlarin biiyiikliigii, bu sektortin iler-
leyen siirecte daha da 6nem kazanacagi noktasinda ipucu vermektedirs®.

Giinlimiizde sosyal medya platformlarinda “influencer”lar tarafindan ortaya
konulan paylasimlar, tiiketicilerin satin alma davranisini 6nemli 6lciide etkiler
hale gelmistir. Esasinda takipgiler “influencer”1 samimi ve giivenilir bir kisi olarak
gorebilmekte, onun Onerilerini bir arkadaginin onerisi gibi degerlendirebilmekte
ve bu giivenleri dolayisiyla icerikte tanitimi yapilan seyi satin alabilmektedirler.
Bazen de takipciler o “influencer”in kullandig: {iriiniin yahut hizmetin aynisini
kullanmanin bir ayricalik olacag: hissiyle tanitim yapilan iiriin/ hizmete yonel-
ebilmektedirler. Kisacasi, tiiketicilerin satin alma davramsi “influencer”in
paylasimlariyla kolayca sekillendirilebilmektedir. Bu siirecte reklam veren ile
is birligi yapan “influencer”, iceriklerini paylasirken bunlarin reklam igerdigini
dogrudan takipgilerine hissettirmek istemeyebilir. Zira bu sekilde samimi ve
dogal bir profil yansitmasi zor olabilir. Bunun yani sira baz1 markalar da tiiketici
giiveninin etkilenmemesi adina aralarinda is birliginin ifsa edilmemesini tercih
edebilmektedir®. Ancak her haliikkarda “influencer”in reklam verenle arasindaki
-var ise- hizmet iligkisini, ailevi veya kisisel iligkiyi yahut da markadan sagladigi

levizyon kanalinda 07.02.2009 tarihinde yayinlanan “X2” isimli programda; iletisim telefonu
olarak konuk Dr. K1in kendi muayenehanesinin telefon numarasiun verilmesinin, amlan dok-
tor lehine talep yaratma amaci tasidigina, dolayisiyla yayinda, Dr. K1in agikea reklam oldugu
belirtilmeksizin ortiilii reklamumin yapildigina...” (Lexpera Mevzuat ve ictihat Programi).

57 https://www.cumhuriyet.com.tr/yasam/sosyal-medya-fenomenlerinin-aylik-kazanci-aciklan-
di-1960461 (E.T.07.09.2022).

58 Her gecen giin biiyiiyen “influencer marketing” sektoriiniin iilkemizdeki pazar payinin, halihazir-
da 100 milyon TL’yi asmis oldugu tahmin edilmektedir. https://www.sozcu.com.tr/2020/eko-
nomi/turkiyede-dijital-medyanin-ekonomik-buyuklugu-ne-kadar-5919308/ (E.T. 07.09.2022).

59 Hayriye Dilara Abbasoglu, Sosyal Medya Reklamciliginda Haksiz Rekabet, Seckin Yayinlari,
Ankara, 2021, s. 54.
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maddi menfaatin kaynag olan finansal iliskiyi paylasimlarinda gostermesi yasal
bir gerekliliktir®. Bu yapilmadig: takdirde takipgiler gordiikleri, izledikleri yahut
dinledikleri igeriklerin reklam oldugunu bilemeyeceklerinden, ortiilii reklama
iligkin hiikiimlerin isletilmesi s6z konusu olabilecektir.

“Influencer Marketing” reklam uygulamalarinda sikca karsilasilan ortiilii
reklamlarin farkl goriiniim cesitlerine sosyal medya platformlarinda rastlamak
miimkiindiir. Yukarida da degindigimiz gibi “influencer’larin reklam veren-
lerle aralarinda var olan iligkiyi gizleme egilimi sergilemeleri bu tiir reklamlarin
ortaya cikmasina sebep olmaktadir. Bu baglamda “influencer’in reklam ver-
enle arasindaki is birligini gizleme sekli, reklam verene ait tanmitici bilgilerin
saklanmasi seklinde gerceklesebilir. Diger bir ifadeyle, tanitimda reklam verene
isaret eden ad, marka, ticaret unvani gibi unsurlar gizlenmektedir®. Bu gizleme
islemi ya bu bilgilerin tamamen gizlemek ya da kii¢iik puntolarla yazmak veyahut
da bilgileri paylagimin bir kosesine dikkatle bakilmadikca goriinmeyecek sekilde
saklamak suretiyle yapilmaktadir®®. Bununla birlikte “influencer”, “hyperlink”
adi verilen ve iizerine tiklandiginda isletme hesabina yonlendiren linkler® yahut
“influencer”a 6zel tanimlanmis indirim kodlar1 ve kupon linkleri ile de ortiilii re-
klam yapabilir. Bu yontem “influencer” hesabindan yonlendirilen siteye tiklanma
sayisini Olciilebilir kilmasi hasebiyle tercih edilen yontemdir®. Bu nedenle de

60 Meltem Karatepe Kaya, “Sosyal Medya Etkileyicileri Tarafindan internet Araciligiyla Yapilan
Reklamlara iliskin Hukuki Diizenlemelerin Degerlendirilmesi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergist, Cilt 70, Say1 3, 2021, s. 703.

61 Reklam Kurulu, 13.07.2021, D. 2021/909, T. No. 311. “Diger yandan, paylasima iliskin etiketler
icinde, “#concordix, #easyfishoil” gibi dogrudan dogruya F1 Saghk Uriinleri San. A.S. tarafin-
dan “X15” isimli X2 sayfasinda ve diger mecralarda X14 adh iiriine iliskin olarak yayinlanan
reklamlarda kullarldigi goriilen etiketlere yer verildigi, bu itibarla, anilan paylagimin icerigin-
de tiiketici tercihlerini bilingli olarak yonlendirmeye yonelik ifadelere, etiketlere ve ticari reklam
tanumina giren beyanlara yer verilerek tiiketiciler iiriiniin satin alinmast i¢in tesvik edilmekle
birlikte yayinlanan bu paylasimn bir reklam oldugunu ve firma ile sahis arasinda var olan
ticarti iliski ve isbirligi kapsaminda yayinlandigini ortaya koyan hi¢bir agiklamada bulunulma-
digr, bu kapsamda, sahis ile anilan firma arasinda var olan ticarti iliski gizlenerek ve yayinlanan
bu paylasimun bir reklam oldugu agik bir sekilde tiiketicilere duyurulmayarak X14 adh iiriiniin
ortiilii reklamimin yapildigi ve béylelikle reklam mevzuatinda yer alan ortiilii reklama iliskin
hiikiimlerin ihlal edildigi...” (Lexpera Mevzuat ve Ictihat Program).

62 Ayrica bkz. Karatepe Kaya, s.703. Yazar, bu noktada “influencer”larin Kilavuz'un
yayinlanmasindan sonra reklam verenlerle aralarindaki is birligini #isbirligi ifadesiyle goster-
meye basladigina ve fakat hala pek ¢ok “influencer”in bu kurala riayet etmekten imtina ettigine
dikkat cekmekte, bircok “influencer’in da #igbirligi ifadesi yerine Ingilizce reklam anlamina ge-
len #ad, #ads gibi ifadeler kullanmayx tercih ettigini ifade etmektedir. Ayrica bu ifadelerin kiigiik
puntolarla yazilmasimin reklamin ayirt edilmesini zorlastirdigina deginerek, iilkemizde reklam
icerikli tanitimlarin biiyiik puntolarla yazilsalar dahi ne kadarinin ifsa edileceginin ve ne kadari-
nin tiiketici kitlesi tarafindan ayirt edilebilir olacaginin muallakta oldugunu eklemektedir.

63 Abbasoglu, s. 23; Karatepe Kaya, s. 683.

64 Abbasoglu, s. 51-52.
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ortiili reklam faaliyetinin en sik goriilebildigi iste bu tiir linklerin paylasildig:
icerikler olmaktadir. Bu yontemde “influencer” anlagsmali oldugu isletmeye ait
linki paylagsmakta ve fakat bu eylemin bir is birligi neticesinde gerceklestirildigini
takipgilerinden gizlemektedir. Oysa “influencer”in bu tiir paylasimlarin reklam
oldugu bilgisini paylasmasi ve daha heniiz linke tiklamadan takipcilerinin,
kendisi ile linkin yonlendirildigi isletme arasinda bir is birligi iliski oldugunu
anlamasina firsat vermesi, diger bir ifadeyle, ortalama tiiketici tarafindan ayirt
edilebilecek etiketler yoluyla reklam iradesinin varligim anlagilir kilmasi gerek-
mektedir. Aksi takdirde reklam iradesinin varligini ayirt etmeyi zorlagtiran bu
tiir igerikler ortiilii reklam mabhiyeti tasiyacaktir.

2. Ortiilii “Influencer” Reklamlarina iliskin Diizenleme: Sosyal
Medya Etkileyicileri Tarafindan Yapilan Ticari Reklam ve Haks1z
Ticari Uygulamalar Hakkinda Kilavuz

Tiirk hukukunda diizenleme yapilmadan once Ozellikle Avrupa Birligi
hukuku® ve Amerikan hukukunda®® ortiilii “influencer” reklamlari noktasinda
onemli diizenlemeler bulunmaktaydi. Ulkemizde bu tiir reklamlara iligkin ilk
spesifik diizenleme, “influencer”larin haksiz ticari reklam ve uygulamalarinin
oniine gecmek amaciyla Reklam Kurulu'nun 04.05.2021 tarihli ve 309 sayili
toplantis1 neticesinde 2021/2 numaral ilke karari olarak kabul edilen “So-
syal Medya Etkileyicileri Tarafindan Yapilan Ticari Reklam ve Haksiz Ticari
Uygulamalar Hakkinda Kilavuz’un 05.05.2021 tarihinde Ticaret Bakanlig:
Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel Miidiirliigii'niin resmi sites-

65 2016 yilinda sosyal medya platformlarina iligkin degisiklikle giincellenen 11.05.2005 tarihli,
2005 /29/EC Sayili I¢ Pazarda Haksiz Rekabetin Uygulanmasina Iliskin Avrupa Parlamento-
su ve Avrupa Konseyi Direktif m. 7/2 hitkmii, ortalama tiiketicilerin, sosyal medyada ortaya
konulan paylagimlarin ticari bir amag tasidiklarinin farkina varamayabileceklerini belirterek
ortiilii reklamlar1 yasaklamistir. Yine ayni Direktif’in Ek 1 kisminda yer alan m. 11 hiikmiinde,
bir {irtiniin taniminda advertorial kullanimi ve bunun i¢in bir 6deme yapilmakla beraber bu
hususun tiiketiciye bildirilmemesi de haksiz rekabete yol acan bir uygulama olarak zikredil-
mistir. Bununla beraber ICC'nin “influencer” reklamlarini da icine alacak sekilde revize edilmis
olan m. 9 hitkmiinde “Bi¢cimi ve yayinlandigi mecra ne olursa olsun, «pazarlama iletigsimi”
oldugu acik¢a anlasilabilir olmalidir. Bir reklam haber ve yorum 6geleri iceren bir mecrada
yayinlandiginda, «reklam” oldugu kolayhkla anlasilacak bicimde sunulmal ve reklam vere-
nin kimligi belli olmalidir” denmek suretiyle ortiilii reklam yasag1 diizenlenmistir.

66 Amerikan Federal Ticaret Komisyonu (FTC)nun 2009 yiinda hazirlamis oldug u “Guides
Concerning the Use of Endorsements and Testimonials in Advertising” adli kilavuzunda rek-
lam verenlerle reklam ajanslar1 arasindaki iligkinin tiiketici tarafindan her zaman kolaylikla
anlasilamayacag gozetilerek, aciklanmas gerektig ini vurgulamistir. Ayrica FTC, 2017 yilinda
hazirlamis oldug u “Do’s and Don’ts For Social Media Influencers” (“Influencer”lar igin Yapilma-
s1 ve Yapilmamasi Gerekenler) listesinde marka ve “influencer” arasindaki iliskinin ortaya kon-
mas1 gerektigini tekrarlanmistir. Bununla beraber Komisyon, baz1 “influencer”lara markalarla
aralarindaki iliskiyi agiklamalari i¢in mektuplar gondermektedir. Liste i¢in bkz. https://openin-
fluence.com/2017-9-7-fte-the-dos-and-donts-for-social-media-influencers/ (E.T. 10.09.2022).
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inde yayimlanmasi ile miimkiin olmustur®. S6z konusu Kilavuz, “influencer”
reklamlarina iligkin getirmis oldugu hiikiimler dolayisiyla 6nem arz etmekle
beraber, “influencer marketing” sektoriiniin uzunca bir siiredir iilkemizde faal-
iyet gosterdigi diisiiniiliince, ge¢ kalinmig bir diizenlemedir.

Kilavuz'un genel cercevesine kisaca deginmek gerekirse, m. 1 hitkmiinde mez-
kur diizenlemenin amacinin “influencer”lar tarafindan icra edilen ticari reklam
ve ticari uygulamalar hakkinda reklamecilik ile ilgili kisi, kurum ve kurulusglara yol
gostermek oldugu zikredilmistir. Bubaglamda Kilavuz'da, m. 2 hiikmiinde yer aldig
iizere “influencer”lar tarafindan ortaya konulan tiim ticari reklam ve uygulamalar1
kapsayacak sekilde bir diizenleme getirildigi belirtilmektedir. Kilavuz'da “sosyal
medya etkileyicisi” kavrami kullanilmak suretiyle “influencer” tanimlandiktan
sonra “Temel ilkeler” bashg altinda ortiilii reklamlara iliskin gerekli diizen-
lemelere yer verilmistir. Kilavuz m. 5/1 hitkmiinde “Sosyal medya etkileyicisi
aracihgyla yapilan reklamlarin, agik ve anlasilir sekilde ifade edilmesi ve ayirt
edilebilir olmasi zorunludur. Her tiirlii iletisim aracinda oldugu gibi sosyal me-
dyada da sesli, yazili ve gorsel olarak ortiilii reklam yapilmast yasaktir” deniler-
ek reklamin ayirt edilmesi unsuruna dikkat gekilerek ortiilii reklamlara iligkin bir
yasaklama getirilmis, akabinde gelen fikralarla da reklamin ayirt edilebilirliginin
ne sekilde saglanacagi hususunda hiikiimler ortaya konulmustur®®. Kilavuz m.
7 hitkmiinde YouTube ve Instagram TV gibi video paylasim sitelerinde yapilan
tamitimlar ve canl yayinlarda izleyicinin “daha fazla oku” alanina tiklamasina ger-
ek kalmaksizin “influencer” ile reklam veren arasindaki is birliginin aciklanmasi
zorunlulugu getirilmigtir®®. Bununla beraber m. 8 hiikmiinde Instagram, Face-

67 https://tuketici.ticaret.gov.tr/duyurular/sosyal-medya-etkileyicileri-tarafindan-yapilan-tica-
ri-reklam-ve-haksiz-ticari-uyg (E.T. 10.09.2022).

68 (2) Reklam verenden maddi kazang ve/veya iicretsiz ya da indirimli mal veya hizmet gibi fay-
dalarin sag landig 1 paylasimlarda, sosyal medya etkileyicisi tarafindan bu durumun, ticari
reklam iligkisinin gerceklestig i platforma bag i olarak bu Kilavuzun 7 nci, 8 inci, 9 uncu ve
10 uncu maddelerinde yer alan ifadelerden en az birisi ile agik¢a belirtilmesi zorunludur.

(3) Bu Kilavuzun 7 nci, 8 inci, 9 uncu ve 10 uncu maddeleri kapsaminda sosyal medya etkileyi-
cileri tarafindan kullanilan etiket ve aciklamalar:

1) Paylasim i¢inde kullanilan renklerden ve arka fondan ayirt edilebilir nitelikte ve kolaylikla
okunabilir biiyiikliikte olmalidir.

2) Tiiketicilerin paylasimla ilk karsilastiklar1 anda baska bir sey yapmalarina gerek kalmadan
paylagimin ticari reklam oldugu anlagilacak bicimde ve konumda belirtilmelidir.

3) Paylasimda bagka etiket veya agiklamalara yer verilmesi durumunda, bu etiket veya acikla-
malar arasinda goriinebilir sekilde belirtilmelidir.

4) Paylasimin yer aldig1 mecranin ara yiiz ve teknik ozellikleri de dikkate alinarak tiiketiciler
tarafindan ilk bakista fark edilebilecek bigcimde sunulmahdir.

69 Bu acgiklama, madde hitkmiinde zikredildigi iizere; “Bu video [reklam veren] reklamlari-

» o«

n1 icermektedir”, “Bu video, [reklam veren] ile iicretli isbirlig ini icermektedir”, “[Reklam

veren]'in destekleri ile”, “Bu iiriinleri [reklam verenden] hediye olarak aldim”, “Uriinleri bana
gonderdig i icin [reklam verene] tesekkiirler” gibi ifadelerle saglanr.
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book, Twitter gibi fotograf ve mesaj paylasiminin yapilabildigi platformlarda
etiket paylagimi yeterli goriilmeyerek, “reklam verene iliskin ad, marka, ticaret
unvam gibi tamiticr bilgilerden herhangi biriyle” aradaki is birliginin tiiketiciye
aktarilmasi gerektigi ifade edilmistir’*. Yine m. 9 hiikmiinde podcastler ve m.
10’da hikaye, durum gibi kisa siireli iceriklerin paylasilabildigi mecralar icin de
benzer bir agiklama zorunlulugu mevcuttur. Kilavuzda farkli mecralar icin farkh
aciklamalar 6ngorildiigii goze carpmaktadir. Bu noktada sunu ifade etmek ger-
ekir ki, farkli platformda faaliyet gosteren “influencer”larin iceriklerine birbirin-
den farkli aciklama girmesi zorunlulugu haksiz rekabete sebep olabilecek bir ma-
hiyet tagimaktadir. Nitekim mecralardan birinde “licretli ig birligi”, “reklam” gibi
ifadeler kullanirken digerinde tiiketicinin zihninde reklam algisim1 uyandirmaktan
cok daha uzak olan “is birligi”, “ortaklik” gibi terimlerin kullanilmasi zorunlulugu
“influencer’lar arasinda esitsizlige yol acabilecektir”. Bununla beraber aslinda
her ne kadar Kilavuz’'da icerigin reklam ihtiva ettigi bilgisinin paylagilmasi yeterli
goriilmiis ve reklam verene ait tanitici bilgilerin igerige eklenmesi gerektigi or-
taya konmus ise de bilhassa #isbirligi, #reklam gibi ifadelerin ayirt edilebilirligini
saglayacak punto, renk vb. unsurlarin Bakanlik tarafindan tespit edilmesi yerinde
olacaktir. Bu noktada bu sartin yerine getirilmesi i¢in goz 6niinde bulundurulmasi
gereken husus, “influencer”in reklam verenle aralarinda maddi menfaat iligkisinin
olup olmadig: degil, bir tiiketici profili ¢izip ¢izmedigi olmalidir’. Bu baglamda
m. 11 geregi reklam veren, “influencer”t yukarida zikredilen hususlarda bilg-
ilendirmek, bu kurallara uymasini istemek, onun bu hususta ¢abalamasini ve
bunlarin ihlaline kars: tedbir almakla sorumlu tutulmustur. isbu halde reklam
veren, “influencer”in sorumlulugunu gerekce gostererek bu kurallar: yerine get-
irmekten kaginamayacaktir. Son olarak, m. 12/1 ve 2 uyarinca reklam verenler,
reklam ajanslar1 ve mecra kurulusu sifatiyla “influencer”larin her biri, Kilavuz
hiikiimlerine uymak noktasinda ayr1 ayr1 sorumlu olup; bu kisiler TKHK’e, Ti-
cari Reklam Yonetmeligine ve bu Kilavuz’a uygun olmayan reklamin veya ticari
uygulamanin diizeltilmesi veya ortaya ¢ikan zararlarin sonradan telafi edilmesi
suretiyle tespit edilen aykiriliktan dogan sorumluluklardan kurtulamayacaklardir.
Bu hiikiim 6zellikle viral olan ve dolasimi engellenemeyen reklamlarin yol acacagi
hukuka aykiriliklarla miicadele igin yerinde bir hiikiim olmustur.

70 Mezkur bilgilerin yaninda Kilavuz'da érnek gosterilen su ibareler yer almahdir: #Reklam,
#Reklam/Tanrtim, #Sponsor #Isbirlig i, #Ortaklik, “@[Reklam veren] ile isbirlig 1", “@[Rek-

lam veren] tarafindan sag land1”, “@[Reklam veren] tarafindan hediye olarak alind1” gibi ifa-
deler yoluyla saglanir.

71 Genis aciklama i¢in bkz. https://www.okseker.av.tr/wp-content/uploads/2021/06/

Influencer-Marketing-Hakkinda-Ilke-Karari.pdf (E.T. 09.09.2022).
72 Karatepe Kaya, s. 705.
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I1. Artiilii “Influencer” Reklamlarinin idari Denetimi

A. Tiirkiye’de Reklamlarin idari Denetimi ve Reklam Kurulu’nun
Calisma Prensibi

Tiiketicinin genel hiikiimler cergevesinde dogrudan korunmasi miimkiin
degildir. Nitekim, dava hakkiyla beraber reklamlarin daha o6nceden tespit
edilmis ilkelere uygunlugunu tespit edebilecek ve bu ilkelere aykir1 reklam-
lara yaptinnm uygulayabilecek bir mekanizmaya da ihtiya¢ duyulacaktir?s.
Ulkemizde bu denetimi saglayan iki kurum bulunmaktadir. Bunlar, 6502
Sayili TKHK m. 63 ile tesis edilen Reklam Kurulu ve 6112 Sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulug ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun ile kurulmusg
olan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'dur.

Dava yoluyla hak talebinin uzun siirmesi ve masrafli olmasi, tiiketiciler-
in idari denetim mekanizmasina ragbeti artirmaktadir. Reklam Kurulu da
reklamlarin denetimi hususunda tiiketicilerin siklikla bagvurduklar1 bir
mecradir. TKHK m. 63 hilkmiinden de anlasilacag: iizere Reklam Kurulu,
ticari reklamlarda uyulmasi gerekli kurallarin tespiti ve bu kurallara uyulup
uyulmadigini denetimi ve denetim sonucunda gerekli goriilen hallerde cesitli
idari cezalar verebilme yetkisini haiz idari kurulu ifade etmektedir. Bu noktada
Kurul’un reklam dolayisiyla dogan zararin tazmini hususunda bir fonksiyonu
bulunmamakta, bunun i¢in dava yoluna bagvurulmasi gerekmektedir74.

Reklam Kurulu tiizel kisiligi haiz olmayan idari bir kuruldur. TKHK m. 62/1
geregi Reklam Kurulu kararlar1 Ticaret Bakanliginca uygulanir. Reklam Kuru-
lu muhtelif meslek kollarindan gelen on dokuz tiyeden olusmaktadir’s. Reklam
Kurulu'nun gorev ve ¢alisma esaslar1 Reklam Kurulu Yonetmeligi® icerisinde
diizenlenmistir. Reklam Kuruluna bagvurular yazili olarak yapilabilecegi
gibi elektronik ortamdan da yapilabilmektedir. Reklam Kurulu, ayda en az
bir kere toplanarak basvurular1 degerlendirmeye almaktadir. Reklam Kurulu
Yonetmeligi m. 12/1 ve 3 geregi, degerlendirme sirasinda uzmanlik gerek-
tiren bir husus giindeme gelirse bu durumda ti¢iincii kisilerden, kurum yahut
kuruluslardan bilgi ve belge talebinde bulunulabilmektedir.

Reklam Kurulu, degerlendirme neticesinde hukuka aykiri oldugu sonucuna
vardigi reklamlara TKHK m. 77/12’de belirtilen yaptirimlari uygular. Buna gore

73 Gole, s. 257.

74 Tekelioglu, s. 129.

75 Tekelioglu, s. 130. Yazar, Kurul’da sadece iki hukuk¢unun bulunmas: sebebiyle reklamlarin
hukuka uygunluk tespitinin isabetli olmayacagin tartismakta ve Kurul’un verecegi kararlarin
hukuki acidan isabetli olmasina ihtiyatla yaklasilmasi gerektigini hakl olarak ifade etmektedir.

76 RG: 01.08.2003/ 25186.
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Kurul, hukuka aykirihgin agirligina gore reklami tedbiren gegici olarak durdura-
bilir, tamamen durdurabilir, reklamin ayni yolla diizeltilmesine karar verebilir
yahut bu yaptirimlardan ayr1 olarak veya bunlarla beraber reklamdan sorumlu
kisilere idari para cezasi verebilir. TKHK m. 63/10 uyarinca bilgi edinme hakki
kapsaminda Kurul kararlarinin tiiketicinin korunmasi amacinin bir parcasi
olarak kamuoyuna aciklanmasi 6ngoriilmiistiir’”. TKHK m. 78/2 uyarinca Re-
klam Kurulu kararlarina kars: idare mahkemesinde dava agmak miimkiindiir.

B. Ortiilii “Influencer” Reklamlarinin Reklam Kurulu Tarafindan
Denetimi

“Influencer” reklamlar1 Reklam Kurulu tarafindan denetlenmekte olup,
bu denetimde husumet dogrudan “influencer’a yoneltilebilecegi gibi, re-
klam verene yahut sosyal medya platformuna karsi da yoneltilebilmektedir?.
Kilavuz'un yayimlanmasinin ardindan “influencer” reklamlar1 hakkinda cesitli
kararlar ¢itkmaya baglamistir. Bu kararlar i¢inde hukuka aykiriligin ortiili re-
klamlardan kaynaklandig kararlar 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu minvalde
verilen kararlarin cogunda “influencer”in reklam ibaresi olmaksizin paylagimda
bulunmasi1” ve reklam verenle aralarindaki is birligi iligkisini gostermemesi®°

77 Murat Aydogdu, Tiiketici Kilavuzu-Hukuk Rehberi, On iki Levha Yaymncilik, istanbul, 2014, s. 204.

78 Karatepe Kaya, s. 708.

79 Ornek kararlardan bazilar su sekildedir: «Herkes @X1larim hazirladiysa baslayahm mi? #win-
teriscomingagain... Diger yamm @X1 «ifadeleriyle birlikte “@X3”, “@X2" ve « @X1» etiketlerine
yer verildigi tespit edilmistir... Inceleme konusu tamtimlar vasitaswla s6z konusu markalarin
tirtinlerinin tamtimumin yapuldigi, sosyal medya hesaplarina yonlendirildigi, ancak herhangi
bir reklam ibaresi bulunmadan sahsin takipgilerini anilan markalara yénlendirme yapumak
suretiyle markalarin ortiilii reklamuun yapildigr degerlendirilmis olup...” (Reklam Kurulu,
10.08.2021, D. 2021/2411, T. No. 312); “Anilan sosyal medya hesabinin 22.03.2021 tarihli pay-
lasiminda ise; “Aylar 6nce A3>dan aldigim tabak takimum ki bir stirii kez de sorulmustu... Simdi
alisveris baharinda benim aldigimdan daha da indirimli bir sekilde satiliyor, hepsinin renginin
farkl olmas: miitkemmel ...»ifadeleriyle birlikte «@A3» etiketine yer verildigi tespit edilmistir...
Inceleme konusu tamtimlarda F1 ve A3 isimli firmalara yénlendirildigi, ancak herhangi bir rek-
lam tbaresi bulunmadan sahsin takipgilerini amlan kuruluslara yonlendirme yapmak, amilan
saghk kurulusunu ovmek suretiyle markalarin ortiilii reklamimin yapildigi degerlendirilmis
olup...” (Reklam Kurulu, 13.07.2021, D. 2021/1125, T. No. 311); “Ozel Inceleme alam altinda
yapilan paylasimlarda “Bu yayin bir 6zel inceleme yayiudir. Reklam veya tamtim niteliginde
olmayan ézel inceleme yayinlarimiz, firmalarin talepleri dogrultusunda belirlenen iirtinlerin
marketlerde/eczanelerde bizzat tespit edilerek incelenmesiyle olusturulmaktadir. Inceleme met-
ni ve gorselleri tarafimizea bagimsiz ve tarafsiz sekilde hazirlanmaktadir. X1 web sitesi ve sos-
yal medya hesaplarinda iicretli olarak yayinlanmaktadir.” seklinde beyanda bulunulmasina
ragmen soz konusu internet sayfast ve sosyal medya paylasim iizerinde “reklam”, “editoryal”,
“advertorial” vb. reklam igerigi olduguna iliskin herhangi bir ifade ve ibareye yer verilmedigi
tespit edilmistir...Yapilan incelemeler sonucunda, amlan paylasimlarda yer alan iiriinlerin or-
tiilii reklaminin yapildigi degerlendirilmis olup...” (Reklam Kuruly, 13.04.2021, D. 2021/874, T.
No. 308) (Lexpera Mevzuat ve ictihat Programi)

80 Ornek kararlar su sekildedir: “Yapilan inceleme sonucunda, “X4” marka telefonun diger telefonlarin
aksine karanlikta dahi canl, net fotograflar ¢ekebildigi soylenerek ¢ekim kalitesinin vurgulandigu,
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noktalarina temas edildigi goriilmektedir. Ayrica s6z konusu ortiilii reklam-
lar i¢in ¢cogu zaman durdurma ve idari para cezas1 6ngoriilmektedir. Ancak su
var ki, durdurma karari verilene kadar reklamin hedef kitleye ulasmasi verilen
cezanin etkinligini azaltmaktadir. Ayrica, idari para cezasi belirlenirken ortiilii
reklamin yayinlandigi sosyal medya hesaplarindaki takipgi sayilar1 arasinda
bir fark gozetilmemesi, hakkaniyetsiz sonuclar dogurabilecek mahiyettedir®'.

Bu zamana degin televizyon reklamlarinda ortiilii reklam yasaginin kati
bir sekilde uygulanmasi ve bu yasag ihlal edenlerin agir idari para cezalariyla
cezalandirilmalari, reklam verenleri denetimi ortiilii yapisi dolayisiyla zor olan
sosyal medya platformlarina yonlendirdigi bilinmektedir®. Diger bir deyisle
sosyal medya platformlarinda yapilan denetimlerde Reklam Kurulu'nun yeter-
siz kaliyor olusu, kisileri ortaya konulan reklam faaliyeti dolayisiyla dogabilecek
agir sorumluluklarindan kurtulmak amaciyla bu platformlarda icerik iretmeye
sevk etmektedir. Sunu da ifade etmek gerekir ki, “influencer”larin sosyal me-
dya hesaplarinda yayinladiklar: reklamlarin uzunca bir siire denetlenmemis
olmasi ve fakat Kilavuz'un ayak seslerinin duyulmasiyla denetlenmeye
baslanmasi biiyiik bir eksikliktir. Bu noktada hizli ve etkin adimlar atabilmek
adina ortili “influencer” reklamlarinin denetimi ilgili mevcut ve teknolo-
jik yeniliklere bagh olarak ortaya g¢ikabilecek problemlerin ¢6ziimii igin, bu
sahada uzun zamandir kaliteli bir sisteme sahip Amerikan ve Avrupa birligi
hukukundaki isleyisin takip edilmesi gerekmektedir. Ayrica sosyal medya gibi
son derece girift bir yapiy1 haiz ve sabit bir gelisim seyrine sahip olmayan bir
platformda reklamlarin denetiminin, sosyal medya alaninda uzmanlarinin da
yer aldig1 ayr1 bir kurul tarafindan gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu plan
gerceklestirilinceye kadar gececek zaman zarfinda Reklam Kurulu denetiminin
ortiili “influencer” reklamlar1 baglaminda doguracag problemler igin ancak
dava yoluna bagvurmakla iktifa edilebilecektir.

ayrica fotograflarin “yalmzea tek bir dokunusla-tek bir tusla” bilgisayara aktarilabildigi, 50.0x
zoom tile ¢ok net yakinlasabildigi gibi bir¢ok ozelliginden bahsedilerek amilan markamn reklami-
min yapildigi, ancak firmayla aramzda reklam anlasmas: oldugu halde isbirligi yapidigina dair
videoda bilgilendirme yapimadigu...” (Reklam Kurulu, 09.03.2021, D. 2021/723, T. No. 307); “Yapi-
lan inceleme sonucunda, sahsa ait “X3” isimli X1 hesabinda (09.03.2021 tarihi itibariyle 2,1 milyon)
takipgilerini “etkilemek” amaciyla hikaye béliimiinde "X2 hizh marketteki X4 markette X5 1 lira, X6
markette X7 5 lira, yukart kaydirin abla” gibi ifadelere, muhtelif tiriin isimlerine ve avantajh oldugu
iddia edilen fiyatlara yer verildigi, boylece takipgilerin iiriinleri satin alabilmesi icin “X2” sitesine
yonlendirildigi, dolayiswyla firmayla arasinda reklam anlasmast oldugu halde isbirligi yapildigina
dair bilgilendirme yapilmadii, boylece agik¢a reklam oldugunun anlasimadigi, herhangi bir
reklam ibaresi bulunmadan «X2» markasimn ortiilii reklamuun yapildigi degerlendirilmis olup...”
(Reklam Kurulu, 09.03.2021, D. 2020/4790, T. No. 307) (Lexpera Mevzuat ve ictihat Programu).

81 Alperen Korkmaz, “Sosyal Medya Etkileyicilerinin Yaptig1 Tanitimlarin Ortiilii Reklam Yasagi
Bakimindan Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 160, 2022, s. 204-205.

82 Abbasoglu, s. 136; Karatepe Kaya, s. 709.
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Sonuc¢

Internet kullammimin yayginlasmasi ve sosyal medya kullaniminin
artmasiyla beraber reklam sektoriiniin bu mecralara taginmasi kacinilmaz
olmustur. Reklam faaliyetlerinin sosyal medya platformlarina aktarilmasiyla
sanal bir pazar halini alan bu mecralarda tutunabilmek i¢in yeni reklam
stratejilerinin gelistirilmesi biiyiikk 6nem arz etmektedir. isbu stratejilerden
biri “influencer”la is birligi olup, bu is birligi iligkisi, sosyal medyay: ilkin bir
sosyallesme araci olarak kullanan ve fakat zamanla paylagimlar pek c¢ok kisi
tarafindan takip edilen, diisiince ve deneyimleri 6nemsenen kisiler haline gelen
“influencer”lar ile reklam verenler arasinda kurulan kisisel ve/ veya profesy-
onel baga dayanmaktadir. Zamanla biiyiik bir sektor haline gelen “influencer
marketing” icerisinde prestij sahibi olmak ve daha fazla kazanc elde etmek
isteyen reklam verenler ile ¢ok sayida takipgiye ulasma ve reklamlar yoluyla
elde ettigi menfaati artirma amaci giiden “influencer’lar ya tek tarafli yahut
da anlagmali olarak aralarindaki is birligini gizleme egilimi gosterebilmek-
tedirler. Isbu durum, basta TKHK m. 61/4 ve Ticari Reklam Yénetmeligi m.
6 hiikiimlerince hiikiim altina alinan ortiili reklam yasagina aykirihik tegkil
etmektedir. Nitekim tiiketicilerin, reklam verenle “influencer” arasindaki is
birligini bilemedigi durumlarda, maruz kaldiklar iceriklerin reklam oldugunu
bilmelerine imkan yoktur. Tiiketicinin satin alma davranigini iradeleri disinda
sekillendirilen bu tiir icerikler, hukuk diizeni tarafindan korunmayacagindan
birtakim yaptirimlarin muhatabi olacaktir.

“Influencer” reklamlarinda ortiilii reklam yasagina aykirilik, ¢cogu zaman
paylasimin reklam oldugu bilgisinin paylasilmamas1 ve reklam verene ait
taniticr bilgilerin saklanmasi yahut “hyperlink” adi verilen, paylasilan linke
tiklandiginda is birligi halinde olunan hesap veya siteye yonlendiren linkler
yoluyla meydana gelmektedir. Ulkemizde bu tiir reklamlarla miicadele etmek
ve reklam etigi hakkinda “influencer”lara ve reklam verenlere yol gostermek
amaciyla 04.05.2021 tarihinde 2021/2 numarali ilke karari olarak kabul edilen
Sosyal Medya Etkileyicileri Tarafindan Yapilan Ticari Reklam ve Haksiz Ti-
cari Uygulamalar Hakkinda Kilavuz yayimlanmistir. Bu Kilavuz hiikiimlerinin
biiyiik bir kismi ortiilii reklamlarla ilgilidir. Kilavuz, “influencer marketing”
reklam uygulamalarinda karsilagilan ortiilii reklamlarla miicadele noktasinda
atilan onemli bir adim olarak nitelendirilebilecek ise de yayim tarihi itibari-
yle ge¢ kalinmis, muhtevas itibariyle yeterli diizeyde tatmin edici olmayan bir
diizenleme olmustur.

Ortiili “influencer” reklamlarimin denetimi, Reklam Kurulu tarafindan
gerceklestirilmektedir. Kurul kararlar1 incelendiginde Kurul’'un cogu zaman
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reklam ibaresine yer verilmemesi ve is birliginin gosterilmemesi ekseninde
tespitlerde bulundugu goriilmiistiir. Bu baglamda verilen durdurma cezasinin
reklamin hedef kitleye ulasmasini engellememesi ve idari para cezasi 6ngoriil-
iirken takipci sayilarinin dikkate alinmamasi 6nemli bir eksikliktir. Ayrica Re-
klam Kurulu'nu olusturan iiyeler degerlendirildiginde sosyal medya reklamlar
alaninda uzmanlasmis kisilerin olmamasi, bu tiir reklamlar hakkinda veri-
lecek kararlarin hukuki ve teknik acidan isabetli olmas1 noktasinda siiphe
uyandirmaktadir. Kanaatimizce, “influencer” reklamlar1 basta olmak iizere
sair sosyal medya reklamlarinin, sosyal medya uzmanlarinin da yer aldigi ayri
bir kurul tarafindan denetlenmesi yerinde olacaktir.
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Tiiketici Islemi Niteligindeki Satis

Sizlesmesinde Ayiph ifa Durumunda Tazminat

Compensation in the Defective Performance Situation
in the Sales Contract as a Consumer Transaction

Giines Sima KORKMAZ™

oz

Ayip, satic1 tarafindan vaat edilen veya objektif olarak var olmasi gereken
niteliklerin ilgili {irlinde bulunmamasi olarak tanimlanir. Ayiph ifa ile saticinin
ayiptan dogan sorumlulugu giindeme gelir. Tiiketici hukuku kapsaminda ayibin
giderilmesini saglamak ve tiiketicinin menfaatlerini korumak i¢in Tiiketicinin
Korunmas1 Hakkinda Kanun’'da se¢imlik haklar diizenlenmistir. Ayiptan dogan
sorumluluk kapsaminda tiiketici, saticiya kars1 bu se¢imlik haklar1 6ne siirerek
ayibin giderilmesini talep edebilir. Malin onarilmasini talep etme ve malin
ayipsiz misli ile degistirilmesini isteme se¢imlik haklari, satici ile birlikte iiretici
veya ithalatciya kars1 da kullanilabilir. Ayiph ifa nedeni ile tiiketicinin bagkaca
zararlarimin ortaya cikmasi durumunda ise tazminat talepleri giindeme gelir.
Tazminat talepleri i¢in Tiirk Bor¢lar Kanunu (TBK) hiikiimleri uygulama alani
bulacaktir. Tazminat talepleri satici ve iiretici veya ithalat¢idan talep edilebilir.
Bununla birlikte sézlesmeden donme durumunda yalnizca tiiketicinin degil
saticinin da baz1 kullamim kaynakli tazminat talepleri olabilir. Tazminat talepleri
yalnizca ayiptan dogan sorumluluk kapsaminda degil sozlesmeye aykirihik
kapsaminda da incelenebilir. Bununla birlikte tiiketicinin kullanabilecegi haklar
noktasinda haklarin yarigmasi da s6z konusu olacaktir.

Anahtar Kelimeler: 6502 Sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun,
Tiiketici Islemi, Satic1, Ayiph ifa, Tazminat.

ABSTRACT

The defect is called the absence of the qualities promised by the seller or that
should exist objectively in the relevant product. If there is the sold defectively good
in consumer sales contracts, the seller have the responsibility that started with a
fault. Within the scope of consumer law, in order to eliminate the defect and to
protect the interests of the consumer, optional rights are regulated within the scope
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of the Law on the Protection of the Consumer. Within the scope of the responsibility
that started with a fault, the consumer may demand the elimination of the defect
by claiming these optional rights against the seller. Optional rights to demand the
repair of the goods and the replacement of the goods with a non-defective one can
also be claimed against the manufacturer or importer together with the seller. In
the case of other damage to the consumer with a defective attitude, compensation
claims arise. The provisions of the Turkish Code of Obligations can be applied
to compensation claims. Compensation claims can be requested from the seller,
manufacturer or importer. However, in the case of abandoning the contract, not
only the consumer but also the seller may have some usage-based compensation
claims. Claims for compensation can be examined not only within the scope of the
liability that started with a fault, but also within the scope of breach of contract.
In addition, there will be a competition for rights regarding the rights that the
consumer side can use.

Keywords: Consumer Protection Act 2013, Consumer Transaction, Seller,
Defective Performance, Compensation.

Giris

Satis sozlesmeleri Tiirk Borclar Kanunu'nda (TBK) diizenlenmekle
birlikte, ilgili islemin bir tiiketici islemi olmasi, 6zel kanun niteligini haiz
6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanun’da (TKHK) yer alan
hiikiimlerin uygulanmasinm gerektirir’. Satis sozlesmesine konu malin ayiph
olmasi durumunda ise ayiptan dogan sorumluluk hiikiimleri uygulama alani
bulacaktir. Saticinin ayiptan sorumlulugu kapsaminda tiiketicinin TKHK
m. 11 kapsaminda kullanabilecegi stzlesmeden donme, ayipli malin iicretsiz
onarilmasi, ayip oraninda indirim ve ayipsiz misli ile degistirilmesi secimlik
haklar1 bulunur. Bu se¢imlik haklar ile tiiketicinin menfaati korunmasi
saglanir.

Secimlikhaklarinkullanilmasinaveyaayibingiderilmesinekarsin, tiiketicinin
ayiph ifa nedeni ile dogan bagkaca zararlarinin olmas1 durumunda ise TKHK
m. 6 uyarinca genel hiikiimlere gore tazminat talep etme hakki dogacaktir, bu
nedenle tazminat talepleri icin TBK hiikiimlerine bakmak gerekecektir. Zarara

1 Yilmaz Aslan, Tiiketici Hukuku Dersleri, 9. Basi, Ekin Yayinevi, Bursa, 2022, s. 29-30, (Tii-
ketici); Mehmet Murat Aydogdu, Nalan Kahveci, Tiiketici Hukuku Dersleri, Adalet Yayinevi,
Ankara, 2021, s. 74-76; Mehmet Bahtiyar, Levent Bicer, “Adi s / Ticari Is / Tiiketici Islemi
Ayrimi ve Bu Ayrimin Onemi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar:
Dergisi Prof. Dr. Cevdet Yavuz’a Armagan, Y. 2016, C. 22, S. 3, https://dergipark.org.tr/tr/
pub/maruhad/issue/36500/333756 (erisim tarihi: 22.12.2022), s. 417; Abdil Ciiriik, Ttiketici
Satis Sozlesmesinde Satis Konusu Malin Ayipli Olmasimin Sonuglart, Yetkin Yayinlari, Anka-
ra, 2021, s. 75-77; Yahya Deryal, Yakup Korkmaz, Tiiketici Hukuku Ders Kitabu, 4. Basi, Bilge
Yayinevi, Ankara, 2022, s. 29-31.
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iliskin bu tazminat talepleri secimlik haklardan bagimsiz sekilde uygulama
alan1 bulur. Tazminat talepleri yalnizca saticiya degil iireticiye, ithalatciya 6ne
siiriilebilecegi gibi saticinin da tazminat talep edebilecegi haller mevcuttur.

Calismamizda Tiiketici Hukuku kapsaminda ayiptan dogan sorumluluk
tiiketici ve tiiketici islemi kavrami cercevesinde incelenecektir. Secimlik
haklarin TKHK kapsaminda aciklanmasini takiben tazminat ana baghg
altinda secimlik haklar ile birlikte tiiketicinin tazminat talepleri incelenecektir.
Saticinin tazminat talep edebilecegi hallere de deginilecektir. TBK kapsaminda
haklarin yarigmasina iligkin olarak tiiketicinin kullanabilecegi haklara ve
taleplere yonelik gortisler aktarilacaktir.

I. Tiketici Hukukunda Ayiptan Dogan Sorumluluk
A. Tiiketici Kavrami ve Tiiketici islemi

6502 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un Tanimlar baghikl 3.
maddesi uyarinca, tiiketici kavrami “Ticari veya mesleki olmayan amaglarla
hareket eden gercek veya tiizel kisiyi ifade eder.” seklindeki tanimin
karsihigidir. Bu tanimla tiiketici kavraminin unsurlar1 gosterilmistir. Her
alicinin tiiketici olmadig, tiiketicinin gercek kisi olabilecegi gibi tiizel kisi de
olabilecegi belirtilmistir fakat ticari kar amaci tasiyan her tiirlii tiizel ve gercek
kisi bu tanimin disinda tutulmustur=.

Tiiketiciislemi ise ayni maddeninl. bendinde, “Mal veya hizmet piyasalarinda
kamu tiizel kisileri de dahil olmak iizere ticari veya mesleki amaclarla hareket
eden veya onun adina ya da hesabina hareket eden gercek veya tiizel kisiler
ile tiiketiciler arasinda kurulan, eser, tasima, simsarlik, sigorta, vekalet,
bankacilik ve benzeri sozlesmeler de dahil olmak iizere her tiirlii sozlesme ve
hukuki islem” olarak tanimlanmigtir. Kanunun ilk maddesinde yer alan amaclar1
tasiyarak yapilan, taraflardan birinin satici ya da saglayic1 diger tarafin ise
tiiketici oldugu islemlere tiiketici islemi denir.3 Satic1 ve saglayic1 kavramlar da

2 Y. Aslan, s. 3-5; Aydogdu, Kahveci, Tiiketici, s. 80-96; Eda Sahin, “6502 Sayili Tiiketicinin
Korunmas1 Hakkinda Kanun Kapsaminda Ayipli Hizmetin Hukuki Niteligi, Ayipli Hizmetten
Dogan Sorumluluk ve Tiiketicilerin Secimlik Haklar1”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 20, Say1 1-2, 2016, https://dergipark.org.tr/tr/pub/ebyuhfd/issue/62894/954945
(erisim tarihi: 22.12.2022), s. 89; Nihal Ural-Cinar, Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Ka-
nun’a Gore Ayiba Karst Tekeffiil, Istanbul Kiiltiir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2007, s. 9; flhan Kara, 6502 Sayih Tiiketicinin
Korunmast Hakkinda Kanuna Gore Hazirlannus Tiiketici Hukuku, 2. Basi, Yetkin Yaynlari,
Ankara, 2021, 70-75; Omer Faruk ilgiin, Tiiketici Islemleri Hukuku, Legal Yaymevi, Istanbul,
2021, 8.2.

3 Aydogdu, Kahveci, Tiiketici, s. 95-105; Ciiriik, s. 20-25; I. Kara, s. 160-165.
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ilgili kanunda diizenlenmistir+. Tiiketicinin taraf oldugu bu islem, tiiketiciye mal
satmay1 veya hizmet saglamay1 amaclamalidir. Tiiketici tamimindan yola gikarak,
tiiketici isleminin de mesleki olmayan, kisisel ihtiyaclar1 karsilamaya yonelik
olmasi gerekir. Aksi halde tiiketici islemi niteligi tasimayacaktir. Tiiketici iglemi,
tiiketici ile saticy, iiretici® veya saglayici arasinda yapilan her tiir hukuki iglemi
ifade etmektedir. Bu islemlerden biri de tiiketici s6zlesmeleridir.

Tiketici sozlesmeleri, satic1 veya saglayic ile tiiketici arasinda kurulan,
satici veya saglayictmin mal veya hizmet sunma edimini iistlendigi ve
tiikketicinin sahsi ihtiyacin1 karsilamak amaci tasiyan sozlesmelerdir. Bu
tiiketici sozlesmelerinden biri ise satig s6zlesmesidir.

B. Tiiketici islemi Niteligindeki Satis S6zlesmesi

Tiiketici islemi niteligindeki satis sozlesmesi, tasimmir veya tasinmaz
miilkiyetini devir amaci tasiyan; satici, saglayici, iiretici veya imalatg ile
gercek kisi veya tiizel kisi tliketici arasinda gerceklestirilen, satici tarafindan
Ozel nitelikteki ihtiyacinin karsilanmasi karsihign tiiketicinin bir bedel
O6demeyi taahhiit ettigi tam iki tarafa borg yiikleyen bir hukuki islemdir®. Satig
sozlesmesinin kurulmasi, satilan, bedel ve taraflarin iradelerinin uyusmasi
unsurlarina baghdir. Tiiketici niteligindeki satis sozlesmesi, aligverise konu
olabilen tagimir mallarin hepsini kapsarken; tasinmazlar icin ise yalmzca
konut ve tatil amaclh meskenleri kapsamaktadir’”. Bunun yaninda maddi
ya da fiziki varligi bulunmayan ancak miilkiyete konu olabilen alacaklar ile
dogal giiclerin ve satis sozlesmesi kuruldugu anda mevcut olmamakla birlikte
ileride mevcudiyeti olacak hak ve esyalar da satilan olabilir®. Tiiketici satig

4 TKHK m. 3/1I/1-i uyarinca satic1 ve TKHK m. 3/1/1-1 uyarinca saglayici, kamu tiizel kisileri de
dahil olmak iizere ticari veya mesleki amaclarla tiiketiciye hizmet sunan ya da hizmet sunanin
adina hareket eden gercek ya da tiizel kisiye denir. Detay i¢in bknz. Aydogdu, Kahveci, Tiiketi-
ci, s. 98-100; Ciiriik, s. 22; I. Kara, s. 167.

5 TKHKm. 3/I/1-n uyarinca iiretici, tiikketiciye sunulmusg olan mal ya da bu mallarin hammadde-
lerini iiretenler ile bu {iriin {izerine ayirt edici isaretini koyarak kendisini iiretici olarak tanitan
gercek ya da tiizel kisiyi ifade eder. Detay icin bknz. Ciiriik, s. 23; I. Kara, s. 168.

6 Aydogdu, Kahveci, Tiiketici, s. 114-130; Ciiriik, s. 11-33; Vehbi Umut Erkan, “Tiiketici Satis
Sozlesmelerinde Kararlastirilan Siirede Malin Teslim Edilmemesi Durumunda 6502 Sayili Tii-
keticinin Korunmas1 Hakkinda Kanun'un Ayipli Mallara iliskin Hiikiimlerinin Uygulanmas1”,
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y. 2017, S. 30, https://dergipark.org.tr/tr/pub/taad/is-
sue/52660/694024 (erisim tarihi: 05.01.2023), s. 294-295; Mustafa Alper Giimiis, Borg¢lar
Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt 1, 3. Basy, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2013, s. 16-18, (Ozel Hiikiimler)
; Hakan Tokbas (ed.), Ozlem Tiiziiner (ed.), Milli Serh — 6502 Sayih Tiiketicinin Korunmast
Hakkinda Kanun Serhi, Aristo Yayimevi, Istanbul 2016, s. 383.

7 Aydogdu, Kahveci, Tiiketici, s. 114-130; Osman Levent Ozay, “6502 Sayili Yasa Kapsaminda Tii-
ketici Islemi”, Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalar Dergisi, Cilt 4, Say1 12, 2017, https://
dergipark.org.tr/tr/pub/asead/issue/52678/694406 (erisim tarihi: 16.12.2022), s. 258.

8 Giimiis, Bor¢lar Ozel, s. 17-23; Elif Polat, “Borclar-Ticaret ve Tiiketici Hukuku Bakimindan
Ayipli Mal Kavraminin incelenmesi”, Ticaret ve Fikri Miilkiyet Hukuku Dergisi, Cilt 8, Say1 1,
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sozlesmesini diger satis sézlesmelerinden ayiran unsur, tiiketici bakimindan
ticari kar veyahut mesleki amac tasimamasidir.

Tiiketici iglemi niteligindeki satis sozlesmesi 6zel olarak TKHK’de
diizenlenmemistir. Ancak taksitle satis sozlesmeleri, mesafeli sozlesmeler,
on odemeli konut satigi, isyeri disinda kurulan sozlesmeler ve abonelik
sozlesmeleri bagta olmak lizere satis sozlesmesinin pek cok 6zel goriiniig bicimi
TKHK’de yer almaktadir. Tiiketici islemi niteliginin bir sonucu olarak, tiiketici
satig sozlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklar icin, oncelikli olarak 6zel
kanun niteligindeki TKHK’de yer alan hiikiimler uygulama alani bulmalidir?.
Bu kanunda ilgili bir hiikim bulunmamasi halinde, TBK’de yer alan genel
hiikiimlere gidilmesi gerekecektir.

C. Ayiptan Dogan Sorumluluk

Ayip, 6gretide®, satic1 tarafindan bildirilen veya objektif olarak mevcut
olmas1 gereken niteliklerin ilgili {irlin ya da hizmette bulunmamasi olarak
tanimlanir. Ayibin tiirleri maddi, hukuki ve ekonomik ayiptir'’, bununla birlikte
miktar eksikligi ve satilandan bagka bir malin teslimi de ayip olarak kabul
edilir2. Satim sozlesmesinden dogan borcun sézlesmeye uygunlugu objektif
ayip ve subjektif ayip bakimindan incelenirs. Objektif ayip, maln asgari
beklentide sahip olmasi gereken ozelliklerinin ortiilii sekilde kararlastirildig:
kabul ederek, o malda gereken 6zelliklerin mevcut olmamasidir; subjektif ayip
ise, sozlesme ile kararlastirilan ve saticinin tiiketiciye nitelik vaatleri ya da
tiiketicinin saticidan ek talepleri olarak ortaya gikacaktir.

2022, https://dergipark.org.tr/tr/pub/tfm/issue/71151/892145 (erisim tarihi: 20.12.2022), s.
217.

9 Y. Aslan, s. 29-30; Aydogdu, Kahveci, Tiiketict, s. 77-76; Bahtiyar, Bicer, s. 417; Ciiriik, s. 75-77;
Deryal, Korkmaz, s. 29-31.

10 Y. Aslan, s. 94; Aydogdu, Kahveci, Tiiketici, s. 228; Ciiriik, s. 51; 1. Kara, s. 701; Polat, s. 208-
211; E. Ozsunay, E. Yilmaz, C. Yavuz, C. Ozel, T. inal, ... B. Aydogdu, Milli Serh — 6502 Sayil
Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanun Serhi, Aristo Yaymevi, Istanbul 2016, s. 181; Deryal,
Korkmaz, s. 87; Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, 9. Basi, Yetkin Yayinlari, Anka-
ra, 2021, S. 109.

11 Ciiriik, s. 59-63; Polat, s. 214-216. Aydin Zevkliler, K. Emre Gokyayla, Bor¢lar Hukuku Ozel
Borg Iliskileri, 17. Bas1, Turhan Kitabevi, Ankara, 2017, s. 132-135.

12 Zevkliler, Gokyayla, s. 132-135.

13 Yesim M. Atamer, Ece Basg, “Avrupa Birligi Hukuku ile Karsilagtirmali Olarak 6502 Sayili Yeni Tii-
keticinin Korunmas1 Hakkinda Kanun Uyarinca Satim S6zlesmesinde Ayiptan Dogan Sorumluluk”,
Istanbul Barosu Dergisi Tiiketici Haklart ve Rekabet Hukuku Ozel Sayist, Cilt 88, 2014, https://
dergipark.org.tr/tr/pub/ebyuhfd/issue/62894/954945 (erisim tarihi: 16.12.2022), s. 22-25; Turan
Sahin, “Borclar Kanunu ve 6098 Sayil Yeni Tiirk Borclar Kanunu Kapsaminda Yiiklenicinin Ayiba
Kars1 Tekeffiil Borcu”, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 1, Say1 2, 2011,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/sduhfd/issue/22981/245827 (erisim tarihi: 28.12.2022), s. 140.

14 Atamer, Bas, s. 22-23; Aydogdu, Kahveci, Tiiketici, s. 242-248; 1. Kara, s. 820-821; Polat, s.
211-214.
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TKHK m. 8/I'de, ayiph mal, “tiketiciye teslimi aminda, taraflarca
kararlastirilnus olan 6rnek ya da modele uygun olmamast ya da objektif olarak
sahip olmast gereken o6zellikleri tastmamast nedeniyle sozlesmeye aykirt olan
maldir.” seklinde tanimlanmigtir. Malin ayiph olmasi bildirilen niteliklerde ayip
veyahut bulunmasi gereken vasiflarda ayip seklinde karsimiza gikabilir. Tiirk
hukukunda ayiptan dogan sorumluluk saticiya aittir. TBK m. 219 kapsaminda
ayiptan dogan sorumluluk, saticinin sorumlulugu olarak tanimlanmigtirs. TKHK
m. 9/I uyarinca, “Satict, mah satis sézlesmesine uygun olarak tiiketiciye teslim
etmekleyiikiimlidiir.” Tlgili hiikkme gore, ayiph mala iliskin saticinin sorumluluguna
gidilebilmesi i¢in malin teslimi sirasinda ayiph olmasi gerekecektir. Aksi halde
satic1 ayiptan sorumlu tutulamaz*®. Bu noktada gizli ayip konusu glindeme gelebilir,
gizli ayip malda saticidan kaynakh ve malin tiiketiciye devri sirasinda var olan bir
sorunun sonradan ortaya ¢itkmasidir?.

Satilan malin ayipli olmas1 halinde, tiiketicinin kullanacag haklar
bakimindan yarisma so6z konusudur. Tiiketicinin zarara ugramasi halinde
haksiz fiil hiikiimlerine gidebilmek miimkiin oldugu gibi, yanilma ve aldatma
hiikiimlerine, sozlesmenin geregi gibi ifa edilmemesi sebebi ile s6zlesmeye
aykirilik hiikiimlerine ve ayiptan dogan sorumluluga iliskin 6zel hiikiimler
olan TKHK hiikiimlerine gidilebilecektir®.

Ayipliifayailigkin olarak genel hiikiimlerin yer aldig1 TBK’da, saticinin ayibin
varligini bilmese dahi ayiptan sorumlu oldugu belirtildiginden ilgili sorumluluk
tiiriiniin saticinin kusursuz sorumlulugu oldugu asikardir. Buna iliskin TKHK
kapsaminda bir ifade bulunmamakla birlikte 6gretide hakim goriis® ayiph
mal nedeniyle dogan sorumluluk tiirliniin TKHK i¢in de kusursuz sorumluluk
olmasi gerektigi yoniindedir. TKHK m. 11’de yer alan alicinin secimlik
haklarinin kullanmilabilmesi i¢in saticinin kusuru aranmamakla birlikte, satici
ayiplardan sorumlu olmadigini ispatladig takdirde sorumluluktan kurtulur=e.

15 Esma Kiiciikbay, Tiiketici Islemi Nitelijindeki Satis Sozlesmelerinde Saticimin Ayiptan
Sorumlulugu, Seckin Yayincilik, Ankara, 2021, s. 77.

16 Y. Aslan, s. 136; Atamer, Bas, s. 51-54; Aydogdu, Kahveci, Tiiketici, s. 240-241; 1. Kara, s. 766-
774-

17 Eren, s. 109, Aydogdu, Kahveci, Tiiketici, s. 230; Kara, s. 700-705; Deryal, Korkmaz, s. 85-90.

18 Y. Aslan, s. 29-30; Aydogdu, Kahveci, Tiiketici, s. 77-76; Bahtiyar, Biger, s. 417; Ciirtk, s. 75-77;
Deryal, Korkmaz, s. 29-31.

19 Y. Aslan, s. 136; Atamer, Bas, s. 51-54; Aydogdu, Kahveci, Tiiketici, s. 240-241; Bahtiyar, Bicer,
s. 417; Cliriik, s. 75-77; Deryal, Korkmaz, s. 29-31, 1. Kara, s. 766-774.

20 Atamer, Bas, s. 51-54; Polat, s. 210-215; Y. Aslan, s. 140.
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D. Ayiph ifa Nedeniyle Tiiketicinin Kullanabilecegi Secimlik Haklar

Satictnin  ifasinin ayipli olmasi durumunda, kanun koyucu, tiiketici
tarafindan TKHK’de yer alan se¢imlik haklardan herhangi birinin secilerek
kullanilabilmesini 6ngormiistiir. Boylece tiiketicinin menfaatlerinin korunmasi
amaclanmigtir. TKHK m. 11°de sayilan sec¢imlik haklar; s6zlesmeden donme,
satilanin ayip oraninda satis bedelinden indirimi, iicretsiz onarilmasi veya
ayipsiz bir misli ile degistirilmesini istemedir2'.

Kural olarak, tiiketicinin se¢imlik haklardan birini serbestce tercih etmesi
ve saticinin da bu talebi yerine getirmesi gerekir2. TKHK m. 11/III ile,
tiiketicinin se¢imlik haklarini kullanmakta herhangi bir yol izlemek zorunda
olup olmadig: belirtilmediginden; tiiketici tek tarafly, agik veya ortiilii irade
beyaniyla, dava agmadan veya saticinin rizasina baglh kalmaksizin secimlik
hakkini kullanabilir?s. Tiiketicinin sahip oldugu bu secimlik haklar tek sefer
kullanilmak ile sona erer®+. Kural olarak alicinin se¢imlik haklardan birini
serbestce tayin edebilmesi gerekmekte iken® kanun koyucu hem satici hem
alict bakimindan hakkaniyetli ve usule iligkin daha pratik ¢oziimler sunmak
adina birtakim smirlamalar ongdrmiistiir. Sec¢imlik haklarin incelemesi
esnasinda bu sinirlamalardan da bahsedilecektir.

Hakim goriise gore?® secimlik haklar yenilik doguran haklardir. Yenilik
doguran haklar, tek tarafh bir hukuki islem ile bir hukuki iliskiyi kurmak,
icerigini degistirmek veya sona erdirmek suretiyle baska bir sahsin hukuk
alaminda degisiklik meydana getirebilme yetkisi veren haklar”dir.#” Yenilik
doguran haklar icin hak diisiiriicti stireler uygulama alani bulur fakat 6gretide®®
TKHK’de yer alan siirelerin zamanasimi niteliginde oldugu goriisti hakimdir.
Zamanagimi niteliginde olan siireler, re’sen one siirtilmediginden ve daha
uzun nitelikte oldugundan tiiketiciyi koruma amacina uygundur.

21 Y. Aslan, s. 118-136; Aydogdu, Kahveci, Tiiketici, s. 286-302; Ciiriik, s. 93-107; 1. Kara, s. 736-
763; Tokbas, Tiizliner, Milli Serh — 6502 Sayil Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanun
Serhi, Aristo Yayinevi, Istanbul 2016, s. 254-255.

22 Y. Aslan, s. 120; Aydogdu, Kahveci, Tiiketici, s. 304-308; Melek Yiice Bilgin, “Satis
Sozlesmesinde Ayiptan Dolayr Sorumlulugun Sartlar1 ve Alicinin Sec¢imlik Haklar1”, 6098
Sayil Tiirk Borg¢lar Kanunu Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi Sempozyumu, Prof. Dr. Cevdet
Yavuz’'a Armagan, Istanbul, 2012, s. 386, Ciiriik, s. 93-107.

23 Aydogdu, Kahveci, Tiiketici, s. 304-308; Tokbas, Tiizliner, Milli Serh — 6502 Sayil Tiiketicinin
Korunmast Hakkinda Kanun Serhi, Aristo Yayinevi, Istanbul 2016, s. 254-255.

24 Aydogdu, Kahveci, Tiiketici, s. 286-302; 1. Kara, s. 736-763.

25 Y. Aslan, s. 118-136; Aydogdu, Kahveci, Tiiketict, s. 304-308; Ciiriik, s. 93-107.

26 Y. Aslan, s. 119; Ciiriik, s. 93-107.

27 Vedat Buz, Medeni Hukukta Yenilik Doguran Haklar, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2005, s. 55-
58.

28 Ciiriik, s. 105; Tiirkmen, s. 3391.
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Secimlik haklarin tiiketici tarafindan kullanmilabilmesi i¢in bazi sartlarin
gerceklesmis olmasi gerekir. Oncelikle, asikardir ki bu secimlik haklarin
kullanilabilmesi i¢in ortada bir ayipl ifa olmasi ve alicinin bunu 6ncesinde
bilmiyor olmasi gerekir. Aksihalde, TKHK m. 10/II uyarinca, alicinin malh ayiph
sekilde kabul ettiginden bahisle saticiya karsi secimlik haklarin kullanilmasi
miimkiin olmayacaktir. Yine alicinin seg¢imlik haklarini kullanabilmesi
i¢in, TKHK m. 10/I ile daha Onceki diizenlemelerden farkli bir diizenleme
getirerek satig sozlesmesinin ifasindan itibaren ilk alt1 ay igerisinde ortaya
cikan ayiplarin teslim tarihinde var oldugunu kabul etmistir®. Boylece tiiketici
lehine olan bu karine ile alic1 tarafindan gézden gecirme kiilfetine uyulmadan
kullamilmaya baslanan ve kullanim sirasinda fark edilen ayiplar i¢in 6 ay icinde
bildirimde bulunulabilecegini, ayrica secimlik haklarin kullanilmasina iligkin
talep haricinde de ayiba iligkin 6zel bir bildirime de gerek olmadiginin kabulii
gerekecektirs,

1. Sozlesmeden Donme

Sozlesmeden donme secimlik hakki, TKHK m. 11/I/a’da diizenlenmistir.
Sozlesmeden donme; gegmise etkili ve herhangi bir sekil sartina bagh olmayan
bozucu yenilik doguran bir haktir ve yalnizca saticiya karsi 6ne siiriilebilirs:.
Sozlesmeden donme hakkinin kullanimi bakimindan esasli ihlal halleri aranir;
ifanin vaktinde yapilmamasi, sozlesmeye aykiri mal teslimi gibi durumlar
esash ihlal halleridir.3*> Donme halinde satim sozlesmesi tasfiye iligkisine
doniisiir. Sozlesmeden donebilmek igin, tiiketicinin, satilan1 geri vermeye
hazir oldugunu bildirmesi ve TKHK m. 11/V uyarinca bu se¢imlik hakk: tercih
etmesi durumunda 6dedigi tiim bedelin saticiya iadesi gerekir. Saticinin bedel
iadesinde, TBK m. 229/I uyarinca, sozlesme bedelini faizi ile iade etmek
durumundadir. Bununla birlikte tiiketicinin satilana yaptigi masraflari,
ayipl ifa nedeniyle ugranan zararlar, secimlik hakkin kullanilmasi1 sebebi
ile yapilan masraflar1 ve yargilama giderlerini de karsilamalidir34. Alicinin
satilani iadesi bakimindan ise, satilandan elde ettigi yararlari yani semeresini

29 Y. Aslan, s. 105.

30 Aydogdu, Kahveci, Tiiketici, s. 284-285; Ciiriik, s. 93-107; Serap Helvaci, Fatma Zeynep
Altiner-Yolcu, “6502 Sayil Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un Ispat Yiikiine Iligkin
Getirdigi Diizenleme”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi,
Cilt 24, Say1 2, 2018, https://dergipark.org.tr/tr/pub/maruhad/issue/40836/503180 (erisim
tarihi: 23.12.2022), s. 812-817.

31 Y. Aslan, s. 126-128; Aydogdu, Kahveci, Tiiketici, s. 288-292; 1. Kara, s. 738-745.

32 Erkan Kutluhan, CISG Geregince Alicimin Sozlesmeden Dénmesi, On iki Levha Yaymncilik,
Istanbul, 2013, s. 62-72.

33 Ciiriik, s. 124-126; Zevkliler, Gokyayla, s. 125-134.

34 Y. Aslan, s. 126-128; i. Kara, s. 763-766; Serozan, s. 214.
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ve iiriinlerini de iade etmelidir, aksi halde makul bir tazminat 6demesi gerekir.
Bunun sebebi, sozlesmeden donme ile taraflarin sozlesme Oncesi duruma
gelmelerinin saglanmasidir. Semereler ile saglanan kazanc Kkisiyi sozlesme
oncesi durumdan daha kazanch hale getirmemelidir. Satisa konu mal veya
hizmet, semere getirmeyen; buna karsin sozlesmeden donme tarihine kadar
kullanimu ile fayda saglamig bir iiriin olmas1 durumunda, kullanim bedeline3s
iligkin uygun bir tazminata hitkmedilmesi gerekir. Kullanim bedeline yonelik
tazminata iliskin Ogretide tartisma bulunmakla birlikte, tazminat bashgi
altinda detaylica bu konuya deginilecektir. Boylece, taraflarin birbirlerinden
aldiklarini iade etmeleri ile s6zlesmeden doniilmiis olurs.

2. Satilanin Bedelinde Ayip Oraninda indirim

Ayip oraninda satis bedelinden indirim isteme secimlik hakki, TKHK
m. 11/I/b’'de diizenlenmistir. Ilgili hak yalmzca saticiya yoneltilebilecek bir
haktir?”. Bu hiikiim uyarinca tiiketiciye indirim tutarinda bedelin derhal iade
edilmesi gerekir. Aksi takdirde tiiketicinin indirim bedeli {izerinden faiz talep
etme hakki dogacaktir. Ayiptan dogan masraflarin TKHK kapsaminda saticidan
talep edilmesi miimkiin olmakla birlikte ayiptan dogan diger zararlara iligkin
tazminat talepleri TKHK m. 11/V uyarinca genel hiikiimler kapsaminda 6ne
siiriilebilecektir. Satig bedelinin indirilmesi ile s6zlesmenin 6ziine dokunmadan
tiiketicinin edimi degismis olur, satig bedelinin indirilmesi ile bor¢ yenilenmis
kabul edilemez3®. Satis bedelinin indirilmesine iligkin olarak indirimin nasil
hesaplanacagina dair 6gretide mutlak metot, tazminat metodu ve nispi metot
olmak iizere li¢ yontem mevcuttur. Bu metotlardan nispi metodun, mahn ayiph
ve ayipsiz degeri arasindaki oran esas alinmasi seklinde bir hesaplama metodu
olmasi nedeni ile oy birligi ile 6gretide kabul edilmisgtir3.

3. Satilanin Ucretsiz Onarilmasi

Ayipli malin ya da hizmetin, iicretsiz onarilmasini isteme secimlik hakki,
TKHK m. 11/I/c’de diizenlenmistir. Tiiketicinin bu hakk: kullandiktan sonra
bagka bir se¢imlik hakki kullanma talebinde bulunamayacagi genel olarak kabul
gormektedir ancak bu secimlik hakkin yerine getirilmesinin imkénsiz olmasi

35 Zevkliler, Gokyayla, s. 126-130; Murat Aydogdu, Nalan Kahveci, Tiirk Bor¢lar Hukuku Ozel
Borg Iligkileri, 5. Basi, Adalet Yayinevi, Ankara, 2021, s. 179-182, (Ozel Borg¢ Iliskilert).

36 Rona Serozan, “CISG‘a ve TBKma Gore Alcinin Dénme Hakkinin Siirlar”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 70, Say1 2, 2012, https://dergipark.org.tr/tr/
pub/iuhfm/issue/9187/115140 (erisim tarihi: 30.12.2022), s. 209-210.

37 Y. Aslan, s. 129-132; Aydogdu, Kahveci, Tiiketici, s.296-298.

38 Aydogdu, Kahveci, Tiiketici, s. 296-299; Ciiriik, s. 93-107; I. Kara, s. 751-758.

39 Y. Aslan, s. 129-132; Aydogdu, Kahveci, Tiiketici, s. 296-299; Ciiriik, s. 113-117; 1. Kara, s. 753-
758.
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veya malin kullanimindan 6miir boyu mahrum kalinmasima neden olacag:
anlagilirsa tiiketicinin diger se¢imlik haklarindan birini kullanabilecegi kabul
edilir*. Bu hak saticiya karsi ileri siiriilebildigi gibi iiretici veya ithalatci#'ya
kars1 da ileri siiriilebilir bir hak olarak karsimiza cikar+. Uretici veya imalatcinin
ayiptan sorumlulugunun dogmasi icin ilgili malin piyasaya siiriildiigiinde ayiph
olmasi gerekir, ayibin malin piyasaya siirtilmesinden sonra meydana geldigini
ispat eden iiretici veya imalatci sorumluluktan kurtulacaktir+s.

4. Satilanin Ay1psiz Misli ile Degistirilmesi

Satilanin ayipsiz bir misli ile degistirilmesini isteme se¢imlik hakki, TKHK
m. 11/I/¢’de diizenlenmistir. Bu hakkin yerine getirilmesi bakimindan satici,
iiretici veya ithalatci miiteselsilen sorumludur+. Ilgili malin ayipsiz misli ile
degistirilmesi durumunda, tiiketici tarafindan ayipli malin iadesi gerekir4.
TKHK m. 11/IIT’te yer alan diizenleme ile bu secimlik hak bakimindan bir
sinirlama ve diizenleme getirilmistir+¢. Tiiketicinin menfaatlerine aykir1 degil
ise orantisiz giicliiklere neden olmamasi bakimindan tiiketicinin diger se¢imlik
haklarindan birini kullanmas1 daha uygun olabilir. Orant1 tayini i¢in ayibin
onemi ve ayipsiz deger dikkate alinir. Tiiketicinin baskaca zararlar1 olmasi
durumunda TKHK m. 11/VT ile genel hiikiimler uyarinca tazminat talep etme
hakki sakhidir.

Il. Tazminat

Tiketici hukuku bakimindan tazminat, malin ayipli olmasindan kaynakl
masraflar ya da deger kayb1 olarak degil malin ayipli olmasi nedeniyle ugranan

40 Y. Aslan, s. 134-135; 1. Kara, s. 753-758; Bayram Aslan, “Onarim Borcunun ifa Edilmesi”, Sel-
cuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 25, Say1 1, 2017, https://dergipark.org.tr/tr/
download/article-file/333280 (erisim tarihi: 18.12.2022), s. 292-295.

41 TKHK m. 3/I-e uyarinca ithalatci, mal veya hizmetleri ya da bu mallarin hammaddelerini, ara
mallarini ticari ya da mesleki amaglarla ithal ederek satim, kira, finansal kiralama veya benzeri
bir yolla piyasaya siiren gercek veya tiizel kisiyi ifade eder. Detayli bilgi icin bknz. 1. Kara, s. 169.

42 Erhan Kanigly, “Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun Kapsaminda Ureticinin Sinirli Ayip
Sorumlulugu ve Zorunlu Garanti Sorumlulugu”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergi-
si, Cilt 18, Say1 2, 2021, https://dergipark.org.tr/tr/pub/yuhfd/issue/66299/1030798 (erisim
tarihi: 26.12.2022), s. 1006.

43 Y. Aslan, s. 145-150; Ciiriik, s. 93-107.

44 Giimiis, Bor¢lar Ozel, s. 107; Mustafa Alper Giimiis, 6502 Sayih Tiiketicinin Korunmast
Hakkinda Kanun Serhi, C. 1, Vedat Kitapcilik, istanbul, 2014, s. 122, (Kanun Serhi).

45 Y. Aslan, s. 132-133; Aydogdu, Kahveci, Tiiketici, s. 299-302; ilker Oztas, “Tiirk Borclar Kanunu
Kapsaminda Tagimir Satisinda Alicinin Ayiph Satilanin Degistirilmesini Talep Hakkl”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, Cilt 22, Say1 2, 2016, https://dergi-
park.org.tr/tr/pub/maruhad/issue/27645/291355 (erisim tarihi: 23.12.2022), s. 345-346.

46 Y. Aslan, s. 120; Aydogdu, Kahveci, Tiiketici, s. 304-306.
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diger zararlar olarak agiklamir#. Tiiketicinin tazminata iliskin talepleri
bakimindan TKHK m.11/IV4® ile genel hiikiimlere yollama yapilmaktadir+.
Tazminatin konusu olan zararlar, dogrudan ya da dolayl zararlar olabilir.

Tiiketicinin ayibi bilerek mal veya hizmeti satin almasi, tiiketicinin se¢imlik
haklarin1 kullanmasina engel teskil etmekle birlikte; satici, iiretici veya
ithalat¢cinin sorumlulugunu ortadan kaldirmazs°. TKHK m. 10/II diizenlemesine
gore tliketici, ayipli malin neden oldugu zararlardan dogan haklarini talep
edebilecektir. Bu haklardan biri tazminat talep edebilme hakkidir, tazminat
talep hakki bir secimlik hak degildir. Bu nedenle secimlik haklarla birlikte ya
da bagimsiz kullanmilabilir. Tiiketici hem maddi hem manevi tazminat talep
edebilir, kanunda bu yonde kisitlayici bir ifade bulunmamaktadirs. Tiiketicinin
maddi veya manevi zarar talep edebilmesinin 6n kosulu zarar meydana
gelmesidir. Kural olarak sozlesmeye aykirihik manevi tazminat gerektirmez
fakat buna ragmen somut olaya gére hakimin manevi tazminat talebini kabul
etmesi de miimkiindiir. Yargitay 13. Hukuk Dairesi 2019 yilinda verdigi bir
kararinda bakkaldan iki tane maden suyu alan kor ¢ocuk bunlar1 tasirken
maden sularinin patlamasi durumunda anne ve babanin manevi tazminat
talebi yerindedir52. Yargitay Hukuk Genel Kurulu ise 2001 tarihli bir kararinda,
otelde konakladiklar: sirada miisterilere domuz eti yedirildiginin tespit edilmesi
durumunda kendilerinin de domuz eti yemis olabilecegine iligkin kanaati olan
tiiketicilerin ayipli mal nedeniyle manevi zarara ugradiklarindan bahisle manevi
tazminata hilkmetmistirss.

A. Tiiketicinin Secimlik Haklar ile Tazminat Talebi

Ayiptan dogan sorumluluk hiikiimleri uyarinca, ayipli mal nedeniyle tiiketici
secimlik haklarindan birini kullanabilir. Secimlik haklarin kullanilmasi ile,
ayibin giderilmesi ve tiiketicinin menfaatlerinin korunmasi saglanir. Bunlarin
yaninda tiiketicinin ayipli ifa nedeniyle baskaca zararlari mevcut olabilir.
TKHK m. 11/VT ile secimlik haklarin yaninda tiiketiciye genel hiikiimlere gore
tazminat talep etme hakki da taninmistir. Bu tazminat hakki, secimlik haklar

47 Y. Aslan, s. 138-142; Aydogdu, Kahveci, Tiiketici, s. 308-314; I. Kara, s. 763-766.

48 TKHK m. 11/VI, “Se¢imlik haklarin kullanilmast nedeniyle ortaya ¢ikan tiim masraflar, tiike-
ticinin sectigi hakk: yerine getiren tarafca karsilamr. Tiiketici bu se¢cimlik haklarindan biri
ile birlikte 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayil Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uyarinca tazmi-
nat da talep edebilir.”

49 Ciiriik, s. 107-111; Glimiis, Kanun Serhi, s. 104.

50 Kanigly, s. 1011-1017; Ciiriik, s. 93-107.

51 Aydogdu, Kahveci, Tiiketici, s. 304-308.

52 Yarg. 13. HD. T. 24.01.2019 E.2019/232 K. 2019/594.

53 YHGK, T. 12.02.2014 E. 2013/13-492 K. 2014/87.
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ile birlikte talep edilebilecegi gibi; bu haklardan bagimsiz olarak talep edilmesi
de miimkiin bir haktir. ilgili diizenleme, “Secimlik haklarn kullamilmast
nedeniyle ortaya citkan tiim masraflar, tiiketicinin sectigi hakki yerine getiren
tarafca karsilamir. Tiiketici bu secimlik haklarindan birti ile birlikte 11/1/2011
tarihli ve 6098 sayil Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uyarinca tazminat da
talep edebilir.” seklindedir.

TKHK’ye gore ayipli maldan dogan zararlardan satici sorumludur.
Ucretsiz onarim talep etme ve ayipsiz misli ile degistirilmesini isteme
secimlik haklarinda oldugu gibi tazminat talepleri bakimindan da zararin
dogmasina neden olmalar1 durumunda yine ithalatgi, liretici veya imalat¢inin
sorumluluguna gitmek miimkiin olacaktirs*. Ilgili zarar kavramma yalmzca
tehlikeli mal ve iiriinler girmez, tiiketicinin bilmedigi hatal ve tehlikeli iirtinler
sebebiyle olusan zararlar da tazminat kapsaminda tanimlanmistir.

TKHK m. 11/VI kapsaminda, zarardan sorumlulugun kapsami bakimindan
bir diizenleme bulunmamakla birlikte genel hiikiimlere yapilan atif
uyarinca aleyhe kusur sorumlulugu uygulama alanmi bulmaktadirss. Boylece
kusursuzlugunu ispatlayamayan satici, liretici veya ithalatqi, ayiph ifa
nedeniyle dogan zararlardan sorumlu olacaktir. Bu hak ile karsilanacak
olan zararlar ayiplarin giderilmesi icin gerekli olan masraflar degil malin
ayipli olmasi kaynakli ortaya ¢ikan zararlardirs. Tiiketicinin, TKHK m. 11’in
TBK’da yer alan genel hiikiimlere yollama yapmasi nedeni ile, bu hiikiimler
cercevesinde tazminat talep edilmesi durumunda 10 yillik zaman agimu siiresi
uygulama alami bulacaktir”.

Kusurun tiirii ve kapsami bakimindan se¢imlik haklar uygulamada bir
ayrim gosterecektir, sozlesmeden donme bakimindan dogrudan zararlar icin
saticinin TBK m. 229/ kapsaminda kusursuz sorumlulugu uygulama alani
bulacakken diger se¢imlik haklar i¢in ise TBK m. 112 kapsaminda kusur
sorumlulugu s6z konusu olacaktir.

1. Satilan1 Geri Vermeye Hazir Oldugunu Bildirerek S6zlesmeden

Donme Durumunda Tazminat

Sozlesmeden donme, karsihikli borclandiricr  sozlesme olan satim
sozlesmesini ¢ozen yenilik doguran bir haktir. Tiiketici, TKHK m. 11/VI'ya
gore ayipl ifa nedeniyle ugradig: zararlar igin tazminat talep edebilecektir.

54 Y. Aslan, s. 145-150; Ciiriik, s. 93-107; Kanisly, s.1011-117.
55 Y. Aslan, s. 138-150.
56 1.Kara, s. 763-766.
57 Y. Aslan, s. 150-151; Ciiriik, s. 134-136; I. Kara, s. 763-766.
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Sozlesmeden donmeye iliskin olarak, TBK m. 22958 uygulama alani bulacaktir,
sozlesmeden donme halinde dogrudan ve dolayl zararlar icin tazminat talep
edilebilecektir. Bu noktada dogrudan ve dolayli zarar ayrimini yapmak gerekir.

Dogrudan-dolayll  zarar ayrimina iligkin  Ogretide fikir  birligi
bulunmamaktadir. Dogrudan zararin menfi ve dolayli zararin miispet zarar
oldugu goriisii ile?; dogrudan zararin ayip ile en yakin illiyet bagi olan zarar
ve dolayh zararin ise ayip ile daha uzak illiyet bagi olan zarar oldugu goriisii
mevcuttur®. Dogrudan zarar1 menfi zarar karsihig: ile degerlendiren goriis,
tiiketicinin herhangi bir sozlesme iligkisi kurmadan dahi saticiya karsi sahip
oldugu objektif sorumluluk esasina dayanir. Katildigimiz ikinci goriise gore ise,
dogrudan zararlar, ayipli malin kendisinde olusan zararlardir.®* “Ayip zarar1” ya
da “ifa zarar” seklinde tanmimlanan ve ayip ile zarar arasinda yogun illiyet bagi
bulunan zararlardir. Isbu nedenle dogrudan zararlara iligkin olarak, kusursuz
sorumluluk hiikiimleri uygulama alan1 buldugundan satic1 kusurlu olmasa da
bu zararlardan sorumludur®. Dolayli zararlar icin ise farkl bir sorumluluk
tiirii olan kusura dayanan sorumluluk hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir. Bu
zarara ise “ayiba refakat eden zarar” denmektedir. Buna gore, dolayh zararlar
icin tazminat talep edilebilmesi saticinin kusuruna baghdir. isvicre Federal
Mahkemesinin konuya iliskin bir kararinda (papagan karar1)®® nedensellik

58 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu, madde 229, “Satis sozlesmesinden donen alici, satilani, on-
dan elde ettigi yararlart ile birlikte saticiya geri vermekle yiikiimliidiir. Buna karsihik alic da,
saticidan asagidaki istemlerde bulunabilir:

1. Odemis oldugu satis bedelinin, faiziyle birlikte geri verilmesi.

2. Satilamin tamamen zaptinda oldugu gibi, yargilama giderlert ile satilan i¢in yapmus oldugu
giderlerin 6denmesi.

3. Ayiph maldan dogan dogrudan zararmmn giderilmesi. Satici, kendisine higbir kusur
yiiklenemeyecegini ispat etmedikge, alicimin diger zararlarim da gidermekle yiikiimliidiir.”
seklindedir.

59 Cevdet Yavuz, Faruk Acar, Burak Ozen, Tiirk Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, 10. Bas1, Beta
Yayinevi, istanbul, 2014, s. 190-192, Giimiis, Bor¢lar Ozel, s. 120-130.

60 Y. Aslan, s. 138-150.

61 Eren, s. 146.

62 Y. Aslan, s. 126-129; Aydogdu, Kahveci, Tiiketici, s. 309-312; Ciiriik, s. 107-111; Dogan Kara,
“Isvigre-Tiirk Hukuk Sisteminde Ayiptan Sorumluluk Cercevesinde Dogrudan ve Dolayh Zarar
Ayrim1”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 1, 2018, http://dosya.gsu.edu.
tr/Sayfalar/2018/7/gsuhfd-2018-1-330.pdf#page=493 (erisim tarihi: 277.12.2022), s. 493-530.

63 “Papagan karar” diye bilinen Mahkeme kararinda, ahcimin aldigi Amazon papaganlarimin ézel
bir viriis tastmast ve kisa siire iginde oliimlerinin gerceklesmesinde, oliimlerin kuslarin gelmesin-
den itibaren kisa siire i¢inde meydana gelmesinden hareket edilerek, ayiph ifada bulunulduguna
kanaat getirilmistir, oliimlerin sikhgi ve kuslarin aliciya ulasmasindan hemen sonra baslamig
olmasi, kuglarin hastalk tasuicist oldugu sonucuna varmak agisindan yeterli goriilmiistiir,
Obergericht Thurgau, 10 Februar 2005, ZB0O.2004.15, RBOG 20035, s.126 vd.” Detay i¢in bknz.
Helvac, Altiner-Yolcu, s. 816-817.
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bagna iligkin ikinci gorlisii uygulamasina almistir®. Kusura yonelik ispat
yiikii saticiya ait olacaktir. Bu zararlara 6rnek olarak malin ayipl ifas1 sonrasi
benzerinin ¢ok daha pahaliya alinmasi ya da malin yol ac¢tig: elektrik kacag:
nedeni ile evin yanmasi gosterilebilir.

TBK m. 229/1/1-3’te ayipli mal nedeniyle ortaya ¢ikan dogrudan zararlar ve
TBK m. 229/1/2’de ise saticinin kusuruna dayanilabiliyor ise dolayli zararlarin
talep edilebilecegi diizenlemistir. S6zlesmeden doniilmesi durumunda satici,
alicinin sozlesme kurulmadan Onceki haline déonmesi i¢in TBK. m. 229/1I
hiikmii uyarinca bedel iadesini dogrudan zarar1 karsilamak adina faiziyle
birlikte yapmalidir. Tiiketici, TBK m. 229/I uyarinca, sozlesmeden donme
tarihine kadar maldan hig¢ yararlanmams ise bedeli 6dedigi tarihten itibaren
faiz isteyebilir®. Ancak, maldan yararlandigi durumlarda malin iade edildigi
tarihten itibaren faiz isteyebilecektir. Aksinin kararlastirilmadigi durumda,
faiz orani kanuni faiz oramdir. Tiiketicinin zararlarinmin ilgili faizi asmasi
durumunda ise TBK m. 229/III uyarinca tazminat talep edebilecektir.

Sozlesmeden donmeye kadar satilandan tiiketicinin elde ettigi yarara
iligkin olarak kullanim bedelinin talep edilip edilemeyecegi tartismaldir.
Sozlesmeden donme nedeni ile saticinin yapacagi faizi ile birlikte bedel
iadesinden tiiketicinin kullamm bedelinin diisiilebilecegi goriisii uygulama
alam1 bulmaktadir®. Yargitay'in yerlesik kurall “para faizsiz tarla kirasiz”
kuralidir””. Bu kurala gore, tiiketici mal kullandig: siire i¢in bedelin iistiine
faiz isteyemeyecegi gibi; satict da bu siirede tiiketici tarafindan maldan
edinilen faydaya katlanir. Buna iligkin a¢iklamalar “Saticinin Tazminat Talep
Edebilirligi” baghiginin altinda detaylica incelenecektir.

2, Diger Secimlik Haklar Bakimindan Tazminat

Tiiketicinin tiim se¢imlik haklar1 bakimindan tazminat talep edebilecegi
TKHKm. 11/VI kapsaminda agikca belirtilmistir. Ancak ayip oraninda bedelden
indirim, satilanin iicretsiz onarimi ve ayipsiz misli ile degistirilmesi se¢imlik
haklar1; sozlesmeden donme sec¢imlik hakkindan farkli olarak kusursuz
sorumluluk hiikiimlerine degil aleyhe kusur hiikiimlerine baghdirlar®®. Bu
nedenle ilgili secimlik haklarin kullanilmasi durumunda tazminat talepleri
icin saticinin kusuru aranir. Buna uygun olarak TBK m. 112’de yer alan kusur
sorumluluguna iligkin hiiklimler uygulama alam bulacaktir. Yargitay Hukuk

64 Y. Aslan, s. 138-150; Helvaci, Altiner-Yolcu, s. 816-817; I. Kara, s. 763-766.
65 Y. Aslan, s. 138-150.

66 1.Kara, s. 738-745; D. Kara, s. 493-530.

67 1.Kara, s. 738-745; D. Kara, s. 493-530.

68 Y. Aslan, s. 143; Aydogdu, Kahveci, Tiiketici, s. 312-313; Ciiriik, s. 117-118.

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 10 (1), Bahar 2023



Genel Kurulu ilgili kararinda® tiiketicinin satilani1 baz1 eksiklikler ya da
bozukluklar sebebiyle kullanamadig: ve bu sebeple zarara ugradig: hallerde de
saticidan tazminat talep etmesinin miimkiin oldugunu kabul etmistir. O halde,
saticinin ayiptan dogan sorumluluktan kurtulmasi i¢in kusursuzlugunu ispat
etmesi gerekecektir™.

Ogretide ve uygulamada bu ayrim elestirilere” maruz kalmakta, secimlik
haklara iligskin olarak tazminat talepleri nedeni ile uygulanacak sorumluluk
tiirlintin degiskenlik gostermemesi gerektigi savunulmaktadir. Sézlesmeden
donme kapsaminda yapilan dogrudan-dolayli zarar ayrimi yapilarak
sorumluluk tiiriiniin belirlenmesi seklindeki uygulamanin tim seg¢imlik
haklar i¢in uygulanmasi ya da tiim se¢imlik haklar icin kusursuz sorumluluk
hiikiimlerinin s6z konusu olmasinin daha uygun olacag goriisii 6gretide kabul
gormektedir72.

Malin onarilmasini isteme ve malin ayipsiz misli ile degistirilmesini isteme
secimlik haklari, yalnizca saticiya degil iiretici ve ithalatciya karst da one
siiriilebilir haklar olarak karsimiza gikar7s.

B. Uretici, ithalatci veya Saticinin Miiteselsil Sorumlulugu ve
Tiiketicinin Tazminat Talepleri

Tiiketici, satis sOzlesmesini satici ya da saglayic1 ile kurmakla birlikte,
sozlesmenin nispiligi ilkesi uyarinca bu sézlesme sadece taraflar1 arasinda
hak ve bor¢ dogurur. Buna karsin, kanun koyucu, Tirk Hukukunda
tiiketicinin menfaatlerini korumak amaci ile yalmzca satic1 ya da saglayici
ile simirh olmayarak bazi hallerde {iretici ve ithalatginin da sorumluluguna
gidilebilmesini miimkiin kilmistir. Uretici veya ithalatcinin sorumlulugu
secimlik haklar bakimindan TKHK m. 11/I/c uyarinca iicretsiz onarim isteme
ve TKHK m. 11/I/¢ uyarinca malin ayipsiz misli ile degistirilmesini talep etme
hallerinde ortaya cikacaktir. Secimlik haklar bakimindan yalniz bu taleplerin
iiretici ve ithalatciya sunulabilmesinin sebebi, diger secimlik hak talepleri ile
meydana gelen yenilik doguran haklarini ancak saticiya karsi 6ne siirebilecek
olmasidir7.

69 YHGK, T. 02.11.2011, E. 2011/13-468, K. 2011/666.

70 Y. Aslan, s. 144; Ciiriik, s. 117-118.

71 1. Kara, s. 736-738.

72 1. Kara, s. 736-738.

73 Y. Aslan, s. 145-150; Aydogdu, Kahveci, Tiiketici, s. 286-302; Ciiriik, s. 117-118; Kanigly, s. 1011-
1017.

74 1.Kara, s. 736-738.

75 B. Aslan, s. 295-300; Y. Aslan, s. 145-150; Murat Aydogdu, “6502 Sayil Tiiketicinin
Korunmas:1 Hakkinda Kanun'un Getirdigi Yeniliklere Genel Bakis, Sozlesmeye Aykirilik,
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Ureticinin ayiphi maldan sorumluluguna gidebilmek icin hukuka aykirihk
aranir’®. Ureticinin iirettigi {iriin, bir maldan asgari olarak beklenen veyahut
benzeri mallarda mevcut olan giivenlik sartlarini saglamiyor ise o mal ayiph
mal olarak nitelendirilir””. Tehlike yaratan bir maln {iretilmesi ve bu tehlike
nedeniyle ortaya bir zarar ¢ikmasi gerekir. Malda bulunan bu zarar, malin
piyasaya siiriildiigii anda mevcut olmalidir’®. Bu nedenle ki, iiriiniin piyasaya
siiriilmesinden sonra olusacak ayiplarda tireticinin sorumluluguna gitmek
miimkiin olmayacaktir. Buna 6rnek olarak, dogru kosullarda saklanmamig
gida mallarinin, piyasaya siiriildiigiinde ayipli olmamasina ragmen, saticinin
sorumlulugunda iken ayipl hale gelebilmesi 6rnek gosterilebilir”®. Bu durumda
iireticinin sorumluluguna gitmek miimkiin olmayacaktir. Ayipl ifa nedeniyle
sorumluluguna gidilebilmesi icin, bu zararin {ireticiye isnat edilebilir olmasi
gerekir®. Bununla birlikte, iireticinin sorumlulugu yoluna gidebilmek icin
objektif bir ayibin mevcut olmasi gerekir, saticinin mala iligskin ek vaatleri
bakimindan subjektif ayiplardan {ireticinin sorumlu tutulmasi miimkiin
degildir®. Maldaki ayip, kanundan dogan bir zorunluluga uyulmas: nedeni
ile de ortaya ¢ikmis olabilir. Bu durumda da {ireticinin ya da ithalat¢inin
sorumluluguna gitmek miimkiin olmayacaktir2.

Tiiketici tarafindan maldaki ayibi1 bilerek satin alinmasi satici, saglayici
veya ithalat¢inin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz®:. TKHK m. 10/11, tiiketici
bakimindan ayibin bilinmesi se¢imlik haklarin kullanilmasiicin bir engel olarak
gormekle birlikte ayipli mal nedeniyle dogan zararlar bakimindan tazminat
icin bir engel teskil etmedigini belirtmektedir. Ureticinin ayipli maldan
sorumlu tutulabilmesi icin, kesilmemis bir illiyet bag1 gerekir, aksi halde

Ayipli Ifa Kavramlarma Getirdigi Farkh Yaklasim ve Bu Konudaki Onerilerimiz”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15, Say1 2, 2013, https://dergipark.org.tr/tr/pub/
deuhfd/issue/46830/587191 (erisim tarihi: 02.01.2023), s. 10; Atamer ve Bas, s. 51-54.

76 Kanisl, s. 1011-1017.

77 Y. Aslan, s. 145-150; Atamer, Bas, s. 51-54.

78 Atamer, Bas, s. 51-54; Er, s. 269-270.

79 Atamer, Bas, s. 51-54; Donmez, s. 270-271; Er, s. 269-270.

80 Y. Aslan, s. 145-150.

81 Atamer, Bas, s. 51-54; Cansu Donmez, “CISG Uyarmca Alict ve Saticinin Sorumluluktan
Kurtulmasi ve Tiirk Borclar Hukuku ile Karsilastirilmasi”, Istanbul Universitesi Public and
Private International Law Bulletin, Cilt 39, Say1 1, 2019, https://dergipark.org.tr/tr/pub/
ppil/issue/46360/582555 (erisim tarihi: 05.01.2023), s. 120-122; Burak Hamza Er, “Tirk
Hukuku'nda Ureticinin ve Ithalatcinin Satim Sozlesmesinde Ayiptan Sorumlulugu”, Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, Say1 38, 2019, https://www.acarindex.com/turkiye-adalet-akade-
misi-dergisi/turk-hukukunda-ureticinin-ve-ithalatcinin-satim-sozlesmesinde-ayiptan-so-
rumlulugu-223570 (erisim tarihi: 04.01.2023), s. 270.

82 Y. Aslan, s. 145-150; Atamer, Bas, s. 51-54.

83 B. Aslan, s. 295-300; Atamer, Bas, s. 28-29; Giimiis, Bor¢lar Ozel, s. 76-80.
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iiretici veya ithalatcinin kusuru kismen ya da tamamen ortadan kalkacaktir®+.
Uretici veya imalat¢inin sorumluluktan kurtulmasina iliskin diizenleme, Ayiph
Malin Neden Oldugu Zararlardan Sorumluluk Hakkinda Yonetmelik m. 7’de
yer almaktadir®.

Ureticinin sorumluluguna yonelik garanti ve giiven sorumlulugundan da
bahsetmek gerekir. Garanti sorumlulugu goriisii, tirettigi mali kendi ismi
ve markasi ile piyasaya sunan iireticinin tiiketici ile bir sorumluluk iligkisi
oldugu ve zararlara karsi bir garanti olusturdugu gortisiidiir®®. Garanti
sorumlulugunun mevcut oldugu hallerde taahhiit edilen hususlardan iiretici
veya ithalat¢i da sorumlu olacaktir®”. Bir diger goriis olan giiven sorumlulugu
gorilisli ise, saticinin iiretici veya ithalatginin reklamimi yaparak piyasaya
siirdiigli maldan tiiketicinin ugradig1 zararin iiretici veya ithalatci tarafindan
karsilanmasi gerektigi goriisiidiir®®. Ongoriilebilecek zararlardan sorumluluk
goriisii ise, ugranan zararlarin satici tarafindan 6ngoriilebilir zararlar olmasi
durumunda saticinin tiiketiciye karsi bu zararlari tazmin etmek zorunda oldugu
goriisiidiir®. Tlgili goriisler yerine dgretide kanundan ve sézlesmeden dogan
hukuki sorumlulugun {iretici veya ithalat¢inin sorumlulugunu belirlemede
daha yerinde olacagi kanaatine varilmigtir°.

C. Saticinin Talep Edebilirligi Bakimindan Tazminat

Sozlesmeden donme se¢imlik hakkinin kullanilmasi, saticinin ve alicinin
veya sozlesme kurulmadan 6nceki hallerine donmelerini saglar®'. Bunun i¢in
gerekli olan, sézlesme nedeniyle edinilen edimlerin iadesidir. Bazi1 durumlarda
satilanin ve bedelin iadesi taraflar1 s6zlesme 6nceki hallerine getirmez, bunun
nedeni sézlesme tarihi ile s6zlesmeden donme tarihi arasinda ilgili satilandan
alicinin bir fayda elde etmesidir®2. Bu fayda nedeniyle alicinin s6zlesmeden
donme ile sozlesme oncesi durumdan daha kazancli hale gelmesi miimkiin

84 Atamer, Bas, s. 51-54; Donmez, s. 124.

85 Atamer, Bas, s. 51-54.

86 Y. Aslan, s. 142; Kanisly, s. 1022-1024; Ahmet Tiirkmen, “Tiiketici islemlerinde Ayiph Mal ve
Hizmetten Dogan Se¢imlik Haklarin Tabi Oldugu Zamanasimi ve Bunun Garanti Taahhiitle-
riyle Iligkisi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Hakan Pekcanitez’e
Armagan, Cilt 16, 2014, https://dergipark.org.tr/tr/pub/deuhfd/issue/46919/588578 (erisim
tarihi: 05.01.2023), s. 3421-3441.

87 Er,s. 270.

88 Y. Aslan, s. 143; Ergun Ozsunay, “Tiirk Hukukunda Gergek Bir Bosluk: Yapimcinin
Sorumlulugu”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergist, Cilt 10, Say1 1, Haziran, 1979, https://www.
jurix.com.tr/article/6368 (erisim tarihi: 26.12.2022), s. 97-158.

89 Y. Aslan, s. 143; Donmez, s. 122.

90 Er,s. 269-271.

91 Aydogdu, Kahveci, Tiiketici, s. 286-304; Ciiriik, s. 109-110.

92 Y. Aslan, s. 126-129; Ciiriik, s. 109-110.
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olabilir ve bunun 6niine gegilmelidir. Bu nedenle aliciya yonelik, bu faydaya
iligkin dengenin saglanmas1 adina tazminat ylikiimliiligii Ongoriilebilir.
Ancak tiiketici bakimindan ahc ile aynm1 hiikiimlerin uygulama alani bulup
bulmayacagina iliskin 6gretide tartismalar mevcuttur?s.

Soézlesmeden donme halinde satilandan elde edilen semere ve iirlinlerin de
satilan ile birlikte iadesinin gerektigi asikardir. Semerenin iadesinin miimkiin
olmamasi durumunda ise, makul bir tazminata karar verilmesi gerekecektir.
Bununla birlikte, alicinin ya da tiiketicinin mali iade etmeden 6nce kullandig:
siire i¢in makul bir kullamim bedeli ortaya cikabilir. Kullanim bedeli, elde
edilen yarar nedeni ile 6denmesi gereken tazminat miktaridir. Kullanim
bedelinin tiiketiciden talep edilebilirligi konusunda ise 6gretide tartigmalar
bulunmaktadir. Yargitay'in ilgili Hukuk Genel Kurulu karari uyarinca alicidan
farkli olarak tiiketiciden kullanim bedeli talep etmenin yasanin 6ziine ve ruhuna
aykir1 oldugu belirtilmistir®+. Ogretide katildigimiz hakim goriis®, taraflarin
sozlesmeden onceki halinden daha kazancli olmamasi gerektiginden kullanim
yararina iligkin tazmin bedeline tiiketicinin katlanmak zorunda oldugunu
ifade etmektedir. Sozlesmeden donmenin boylece gerceklesmis olacagi
kanaatindeyiz. Bununla birlikte, tiiketicinin malin iadesi yapilincaya dek bir
genel alikoyma hakkina sahip oldugundan bahisle tiiketiciden kullanim bedeli
istenemeyecegine iliskin bir diger goriis*® de mevcuttur. Yargitay'in yerlesik
karar tiiketicinin maldan yararlandigi durumlarda, bedel iistiine faizin mahn
iade tarihinden itibaren islemeye baslayacagi ve saticinin da bu siirede malin
tiiketici tarafindan kullamilmasina katlanmasi gerektigi yoniindedir?”. Béylece
hem satic1 hem tiiketici kullanim karsiligi 6demis olacaktir®.

D. Secimlik Haklar:1 Kullanmaksizin S6zlesmeye Aykirilik Nedeni
ile Tazminat Talebi

Sozlesmeler, iki tarafin birbirlerine karsilikli ve uygun irade agiklamalariyla
meydana gelir, sézlesmenin kurulmasi ile ahde vefa ilkesi uyarinca taraflarin
taahhiit ettikleri edimlerini yerine getirmeleri beklenir. S6zlesme nedeni ile
yiikiimliiliige sahip taraflardan birinin bu yiikiimliiliigli yerine getirmemesi

93 Giimiis, Kanun Serhi, s. 112.

94 T.C. Yargitay, Hukuk Genel Kurulu, E. 2005/309, K. 2005/391, T. 22.6.2005.

95 Nihan Degirmencioglu-Aydin, “Ayipli Mal Nedeniyle Sozlesmeden Donen Tiiketicinin Kullanim Be-
deli Odeme Borcu Olup Olmadig1 Sorununun 6502 Sayih Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun
Uyarinca Incelenmesi”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergist, Cilt 10, Say1 2, 2019, https://der-
gipark.org.tr/tr/pub/inuhfd/issue/46923/527558 (erisim tarihi: 20.12.2022), s. 316; 1. Kara, s. 739.

96 Gilimiis, Kanun Serhi, s. 112.

97 Y. Aslan, s. 138-145; Atamer, Bas, s. 51-54; Kaya, s. 738-740.

08 Atamer, Bas, s. 48; 1. Kara, s. 738-745.
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durumunda tazminatla sorumlu tutulmasi akdi sorumluluktur®. Kaynag: da
agikardir ki s6zlesmeye aykirilik olacaktir.

Sozlesmeye aykirilik kapsaminda saticinin sorumluluguna gidilebilecegi
gibi {ireticinin ve ithalatcinin da sorumluluguna gidilmesi miimkiin olacaktir.
Bir diger ifadeyle, tiiketici, TKHK m. 11 kapsaminda yer alan secimlik haklar1
kullanmaksizin, TBK m. 112 uyarinca, yalnizca sozlesmeye aykirilik dayanagiyla
zararin tazminini talep edebilir. S6zlesmeye aykirilik nedeni ile TBK m. 112
kapsaminda bir tazmin talep edildiginde se¢imlik haklara dayali herhangi
bir talepte bulunmamak gerekecektir*°. Mal ayiph sekilde kabul eden satici,
secimlik haklarini kullanamazken TBK kapsaminda tazminat taleplerini 6ne
siirebilir. Akdi sorumluluk ¢ergevesinde tazminat, tiiketici tarafindan TBK m.
231’de yer alan 2 y1llik zamanagimi siiresinde talep edilmelidir.

Bu noktada borg¢lu temerriidiinden de bahsetmek gerekir. Bor¢lunun
temerriidiinde, TBK m. 125/II, karsihikli bor¢ yiikleyen sozlesmelerde
temerriit durumunda, alacakliya ii¢ ayri secim imkam sunar. Bunlar aynen
ifa ile gecikme tazminati, borcun aynen ifasindan vazgecerek ifa edilmemesi
sebebiyle dogan olumlu zararin tazminini talep etmek ve s6zlesmeden donerek
olumsuz zarar tazminini talep etmektir'*:. Dolayisi ile, sozlesmeye aykirilik
durumunda, secimlik haklardan soézlesmeden donme imkanini sunmakla
birlikte; s6zlesmeden dénmeden bagimsiz olarak talep edilebilecek tazminat
hakk: bulunmaktadir=.

E. Borclar Hukuku Kapsaminda Haklarin Yarismasi

Tiiketicinin zarara ugramasi halinde yanilma ve aldatma hiikiimlerine,
saticinin agir kusuruna, sézlesmenin geregi gibi ifa edilmemesi sebebi ile
sozlesmeye aykirilik hiikiimlerine ve ayiptan dogan sorumluluga iligkin 6zel
hiikiimler olan TKHK hiikiimlerine gidilebilmesi miimkiindiir. Bu kapsamda
tiiketici icin birden fazla hak arama yolu bulundugundan haklarin yarigsmasi
s0z konusu olacaktirtos.

Bir goriise gore, 6zel hiikiim genel hiikiimden 6nce gelir kurali nedeni ile,
TKHK hiikiimlerinin 6ncelikli uygulanmasi gerekir ve bu nedenle haklarin

99 Y. Aslan, s. 139-143; Aydogdu, Kahveci, Tiiketici, s. 313.

100Y. Aslan, s. 139-143; Aydogdu, Kahveci, Tiiketici, s. 313.

101 Derya Ates, “Temerriide Diigen Borclunun Aynen ifadan Vazgegme Hakki ile Secim Hakki”,
Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 1, 2022, https://dergipark.org.tr/tr/pub/
hacettepehdf/issue/71020/1105793 (erisim tarihi: s. 69-70; Erkan, s. 303; Asli Makaraci-Basak,
“Tiirk Borglar Kanunu Madde 125/1I Hitkmiiniin Degerlendirilmesi”, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, , Cilt 22, Say1 3, 2016, s. 1922-1930.

102Erkan, s. 300-306.

103Y. Aslan, s. 136-138.
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yarigsmasl soz konusu olmayacaktirs. Bu goriise sahip yazarlarin, borglar
hukuku hiikiimleri uyarinca gozden gecirme ve ihbar yiikiimliiliiklerinin
uygulanmasi gerekmeden tiiketicinin 10 yillik zaman asimi siiresine ve TBK
m. 112 kapsaminda talepte bulunup bulunamayacagima dair fikir birligi
bulunmamaktadiros.

Sozlesmenin yapilmasinda taraflardan birinin esash sekilde yanilmasi
halinde ise s6zlesme ile bagli olmayacaktir®. Yanilmaya dayanan davalar 1 yilhik
hak diisiiriicii siireye tabi iken, sozlesmenin iptali halinde verilenlerin iadesi
bir alacak talebi niteligi tasidigindan 10 y1llik zamanagim siiresinin uygulama
alani bulur'®’. Aldatma hiikiimleri de benzer sekilde uygulama alani bulur. Bu
durumda her ne kadar ilgili hiikiimlerin her ikisine de bagvurmak miimkiin
olsa da, tiiketicinin aldatma hiikiimlerine basvurmada yarar1 yoktur's,

Saticinin agir kusuru sorumluluk bakimindan iki yonlii olarak karsimiza
cikar'®. Hile ile ayibin gizlenmesi durumunda 2 yillik zamanagimi siiresi
uygulanmaksizin secimlik haklarin kullanilabilmesi miimkiindiir. Satilanin
ayiph bir sekilde agir ihmal seklinde agir kusur sorumlulugu ise kanun koyucu
tarafindan diiriistlitk kuralina iligskin olarak degerlendirilmelidir*®. Diger
talepler igin ise, saticinin sorumlulugunun siiresiz olmasinin hakkaniyete
uygun diismeyecegi, genel zamanasimi siiresi olan on yillik siirenin uygulama
alan1 bulmasi gerektigi belirtilmektedir':.

Haksiz fiil, TBK m. 49 vd. diizenlenmistir. Kusuruyla ve hukuka aykir1 bir
fiil ile bagkasina zarar verenin, zararimi gidermesi gerekir. Bu nedenle, TBK’nin
haksiz fiil hiikiimleri ile TKHK’nin ayiptan dogan sorumluluk hiikiimlerinin
yarigmasi soz konusu olabilir. Bu sorumluluk tiiriinde, saticinin kusurunun
ispatina gerek yoktur, kusursuz sorumluluktur. Haksiz fiil sorumlulugu ise
saticinin kusuruna dayanir. Yine ayiptan sorumlulukta tiiketicinin zarara
ugramasina gerek yoktur. Bu durumda tiiketicinin TKHK kapsaminda ayiptan
dogan sorumluluk hiikiimlerine bagvurmasi lehine olacaktir.

104 Ciiriik, s. 143; Giimiis, Borclar Ozel, s. 116; Y. Aslan, s. 133.

105 Giimiis, Bor¢lar Ozel, s. 116; Y. Aslan, s. 134-135.

106 Haluk Burcuoglu, “Isvicre Federal Mahkemesi'nin, Satim Sézlesmesinde Alicimin Ayip Hiikiimlerine
Basvurma Yollarmdan Birini Secebilecegine fligkin 7 Haziran 1988 Tarihli Kararm Degerlendirilme-
si”, Istanbul Universitesi Mukayeseli Hukuk Arastirmalart Dergist, Cilt 15, Say1 18, 2011, s. 89-93.

107Y. Aslan, s. 136-138.

108Fahrettin Aral, Hasan Ayranci, Borclar Hukuku Ozel Borg Iliskileri, 12. Basi, Yetkin Yayinlari,
Ankara, 2019, s.163.

109 Cevdet Yavuz, “Meslekten Saticinin Ayiptan Sorumlulugu”, Istanbul Medipol Universitesi Hu-
kuk Fakiiltest Dergisi, Cilt 6, Say1 2, 2019, s. 113-117.

110 Yavuz, 113-117.

111 Aslan, s. 120-122; Ciiriik, s. 137-138; Zevkliler, Gokyayla, s. 139.
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Sonuc¢

Tiiketici islemi, kanunun ilk maddesinde sayilan ticari ya da mesleki
amaclarla hareket eden kisiler ile tiiketiciler arasinda saglanan her tiirli
hukuki islem ya da s6zlesmeye denir. Buna gore tiiketici islemi niteligi tasiyan
islem ya da sozlesmelerin tiiketicinin kigisel ihtiyacim1 karsilamaya yonelik
olmasi gerekir. Tiiketici islemi niteligindeki satis sozlesmesi ise, tagiir veya
taginmaz miilkiyetini devir amaci tasiyan; satici, saglayici, tiretici veya imalatgi
ile gercek kisi veya tiizel kisi tiiketici arasinda gerceklestirilen, satici tarafindan
ozel nitelikteki ihtiyacinin karsilanmasi karsilig: tiiketicinin bir bedel 6demeyi
taahhiit ettigi tam iki tarafa bor¢ yiikleyen bir hukuki islemdir. Bu s6zlesmelerde
yer alan edime konu ifanin, ayiph olarak yerine getirilmesi durumunda satici,
iiretici veya ithalatcinin ayiptan dogan sorumlulugu giindeme gelecektir.

Ayiptan dogan sorumluluk kapsaminda, kanun koyucu, tiiketicinin
menfaatlerini korumak ve ayib1 gidermek amaciyla TKHK m. 11 ile tiiketicinin
kullanabilecegi secimlik haklari diizenlemistir. Busec¢imlik haklar; s6zlesmeden
donme, ayipli malin onarimini talep etme, ayip oraninda indirim talep etme
ve ayipsiz bir misli ile degistirilmesini talep etmedir. Ilgili secimlik haklarin
kullanilmasinin yani sira tiiketicinin bagkaca haklar1 da bulunur. TKHK
m.11/VI ile tiiketiciye genel hiikiimler uyarinca tazminat talep etme hakki
taninmigtir. Bu hak diger secimlik haklardan bagimsiz olarak kullanilabilecek
bir hak olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Secimlik haklar kapsaminda giindeme gelecek sorumluluk tiirlerinde bir
ayrima gidilmigtir. Buna gore TBK m. 229 uyarinca, sozlesmeden donme
hiikiimleri ile dogrudan zararlar ile dolayl zararlarin tazmini saticinin kusur
ve kusursuz sorumluluklarina gidilmesi yolu ile uygulama alani bulmaktadir.
Oysaki, diger secimlik haklar icin tazminat taleplerinde saticinin kusuru
aranmaktadir. Ogretide ve uygulamada bu ayrim elestirilere maruz kalmakta,
secimlik haklara iligkin olarak tazminat talepleri nedeni ile uygulanacak
sorumluluk tiiriiniin degiskenlik gostermemesi gerektigi savunulmaktadir.
Sozlesmeden donme kapsaminda yapilan dogrudan-dolayli zarar ayrimi
yapilarak sorumluluk tiiriiniin belirlenmesi seklindeki uygulamanin tiim
secimlik haklar icin uygulanmasi ya da tiim secimlik haklar icin kusursuz
sorumluluk hiikiimlerinin s6z konusu olmasinin daha uygun olacagi goriisii
ogretide kabul gormektedir.

Bununla birlikte tiiketicinin tazminat talep edebilmesi noktasinda,
sozlesmeye aykirilik hiikiimleri ile ayiptan dogan sorumluluk hiikiimlerinin
yarigmasi s0z konusu olacaktir. Tiiketicinin somut olaya gore ilgili hiikiimlerden
yararl olanm tercih edebilmesinin 6niinde bir engel bulunmamaktadir.
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istanbul Medipol Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi Yayim ilkeleri

A. istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (IMUHFD) ha-
kemli dergi statiistinde yilda iki say1 olarak (Haziran, Aralik) olarak yayim-
lanmakta ve TR Dizin (ULAKBIM), SOBIAD ve Index Copernicus
International dizinleri ile HeinOnline, ICI World of Journals ve
EBSCO veri tabanlar: tarafindan taranmaktadir. Eserlerin degerlendir-
mesi ¢ift kor hakem siirecine uygun olarak yapilir.

B. Dergiye Tiirkce, ingilizce, Fransizca ve Almanca dillerinde makale, karar
incelemesi ve mevzuat degerlendirmesi seklindeki akademik ¢alismalar ka-
bul edilmektedir.

C. Dergiye gonderilen eserler, bagka bir yerde yayimlanmamis veya yayim-
lanmak tizere gonderilmemis olmahdir. Yazar, eser gondererek bu hususu
taahhiit etmis sayilir. Eser, DergiPark (https://dergipark.org.tr/tr/pub/
imuhfd) lizerinden veya “hukukfakultesidergisi@medipol.edu.tr” adresine
Word formatinda (.doc, .docx) gonderilebilir.

D. Dergiye degerlendirilmek iizere gonderilen biitiin ¢calismalarda eser sahip-
lerinin ORCID numarasi (Bilimsel Arastirmaci Kimlik Numarasi) almasi ve
caligmalarinda ORCID numaralarini belirtmeleri gerekir.

E. Dergide yayimlanan yazida ileri siiriilen goriisler yazara aittir. Bu hususta,
Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve Editér Kurulu herhangi
bir sorumluluk kabul etmemektedir.

F. Eserlerin dergiye gonderilmesinden sonra eser degerlendirme siireci, 6n
inceleme asamasi, hakem degerlendirme asamasi ve gerekli oldugu takdir-
de diizeltme agamasi seklinde gerceklesir.

Dergide yayimlanmak iizere gonderilecek tiim akademik ¢alismalar asagi-
da verilen sekil sartlarina gore hazirlanmalidir.

1. Gonderilen makaleler Times New Roman karakterinde; ana metin 1,5 satir
araligi, 12 punto ve iki yana yasli; dipnotlar 10 punto, tek satir araligi ve
iki yana yash olarak hazirlanmalidir. Dipnotlarin sayfa altinda gosterilmesi
gerekmektedir.

2. Gonderilen makalelerin bashklar Tiirkce ve Ingilizce olarak yazilmalidir.
Makale bagka bir dilde yazilmis ise makalenin yazildig dildeki baghg: da
eklenmelidir. Baghklar, 12 punto, tek satir araligi ve iki yana yash olarak
hazirlanir.

Journal of Istanbul Medipol University School of Law 10 (1), Spring 2023



262

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Yayim [lkeleri

Or

10.

Basglik numaralandirmalar1 I. — A. — 1. — a. — i. sistemini takip etmelidir.
Giris ve Sonug/Degerlendirme boliimlerinde numaralandirma yapilmama-
Iidir. Ayrica, makale ici baghiklandirmalar dahil olmak tizere paragraf bas-
larinda herhangi bir girinti olmamahdir.

Baslik kisminin altinda iki yana yash olarak yazarin ismi ve biiyiik harflerle
soy ismi yer almalidir. Soy ismin sonuna “*” koyularak dipnotta yazarin
unvani, gorevi, ORCID numarasi ve iletisim bilgileri yazilmalidir.

Yazarm bilgilerinin altinda “Oz” (Tiirkce 6zet) yazilmalidir. “Abstract” (In-
gilizce 6zet) ise Oz kismindan sonra yer almalidir. Makalenin dili Fransiz-
ca veya Almanca ise Abstract kismindan sonra “Résumé” (Fransizca 6zet)
veya “Zusammenfassung” (Almanca 6zet) yazilmalidir. Bu kisimlar, 150-
200 kelime arasinda ve makaleyi 6zetler mahiyette olmalidir. Oz kisminin
sonunda “Anahtar kelimeler” kismi yer almalidir. “Keywords” ise Abstract
kisminin sonuna yazilmalidir. Fransizca veya Almanca 6zet yazilmas ha-
linde sonuna “Mots-clés” veya “Schliisselworter” eklenmelidir. Makaleler-
de en az 5 farkli anahtar kelimeye yer verilmelidir.

Yaz icerisinde kullanilan kisaltmalar, ilk kullanimlarinda acik sekilde ya-
zilmal ve sonunda kisaltma parantez i¢inde belirtilmelidir. Yazinin sonuna
ayrica bir kisaltmalar cetveli eklenmemelidir.

Referans ve ek aciklamalar icin dipnotlar tek satir araligi ile 10 punto ile
metin i¢inde ilgili yerde satir iistiine kiiciik rakamla (1,2,3...) sira numarasi
konarak verilir. Dipnotlar: sayfa altinda gosterilir.

Makale boyunca soy isimlerin yalnizea ilk harfi biiylik yazilmahdir. Yazarin
birden fazla soy ismi bulunmasi halinde soy isimleri arasina “-” koyulma-
Idir.

Dipnotlarda kitaplara atif icin [yazarin ad1 soyadi, kitap adi, (varsa) cilt no.,
eserin kacinci basi oldugu, yayinevinin adi, (varsa) yayim yeri, yayim yili,
sayfa numarasi.] usulii~ izlenmelidir.

.: Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, 16. Basi, Beta Yaymncilik, Istan-

bul, 2019, s. 45.

Dipnotlarda kitap boliimlerine atif igin [yazarin adi soyadi, “boliim ad1”, Ed.
editor ady, kitap adz, (varsa) cilt no., eserin kacinei basi oldugu, yayinevinin
adi, (varsa) yayim yeri, yayim yili, sayfa numarasi.] usulii izlenmelidir.

.. Andrea Atteriano, Maria Beatrice Deli, “An Overview of International

Sanctions’ Impact on Treaties and Contracts”, Ed. Natalino Ronzitti, Coer-
cive Diplomacy, Sanctions and International Law, Brill | Nijhoff, Leiden,
2016, s. 210.
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11. Dipnotlarda makalelere atif i¢in [yazarin adi soyadi, “makale ad1”, dergi
adh, cilt no., say1 no., yayim yili, sayfa numarasi.] usulii izlenmelidir.

Or.: Cevdet Yavuz, “Arsa Pay1r Karsihg1 insaat Sozlesmesinde Yasal Onalim
Hakkinm Kullamlmasi Sorununa Dair Goriisler”, Istanbul Medipol Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 4, Say1 2, 2017, s. 110.

12. Dipnotlarda online kaynaklara atif icin [(varsa) yazarin adi soyadi, (varsa)
sayfa bashdi, acik adres parantez icinde erisim tarihi.] usulii  izlenmelidir.

Or.: Chris McGreal, 70 Years and Half a Trillion Dollars Later: What Has the
UN Achieved?, https://www.theguardian.com/world/2015/sep/07/what-
has-the-un-achieved-united-nations (01.12.2019).

13. Dipnotlarda ansiklopedi maddelerine atif i¢in [yazarin adi soyadi, “madde
bashg1”, ansiklopedi adi, (varsa) cilt no., (varsa) eserin kaginci basi oldu-
gu, yaymevinin adi, (varsa) yayim yeri, yayim yilh, sayfa numarasi.] usulii”
izlenmelidir.

Or.: F.V. Garcia-Amador, “Organization of American States”, Encyclopedia of
Public International Law, Cilt 6, Elsevier Science Publishers B.V., Amster-
dam, 1983, s. 277.

14. Dipnotlarda teze atif i¢in [yazarin adi soyadi, tezin adi, tezin niteligi, iini-
versite enstitii ve anabilim dah bilgileri, yili, sayfa numarasi.] usulii iz-
lenmelidir.

Or.: Halit Eyiip Ozdemir, Kamu Ihale Kanununda Diizenlenen Ihale Islem-
leri, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii " Kamu Hukuku Anabilim Dal1, 2005, s. 73.

15. Terclime eserlerde miitercimin ad1 yazarin adinin hemen ardindan paran-
tez icinde (Terc. miitercim ad1 ve soy ad1) seklinde yazilir.

Or.: Klaus Tiedemann (Terc. Ayse Nuhoglu), Ekonomi Ceza Hukuku, Seckin
Yayincilik, Ankara 2017, s. 89.

16. Ayn esere yapilacak atiflarda [yazarin soyadi, sayfa numarasi.] usulii” iz-
lenmelidir.

Or.: Aydin, s. 95.

17. Ayn1 yazarin birden fazla eseri kullanilacaksa bu eserlere yapilan ilk atiflarin
sonunda parantez i¢inde ilgili eserin kisaltmasi belirtilmeli ve tekrar eden atif-
larda [yazarin soyads, eserin kisaltmasi, sayfa numarasi.] usulii~ izlenmelidir.

Or.: Cevdet Yavuz, “Arsa Pay1 Karsihg1 Insaat Sozlesmesinde Yasal Onalim
Hakkinin Kullanilmasi1 Sorununa Dair Gériisler”, Istanbul Medipol Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 4, Say1 2, 2017, s. 110, (Goriigler).
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Or.-2: Yavuz, Gériigler, s. 110.
18. Eserlerin ilk basilarina atif yapilmasi halinde basi bilgisi belirtilmeyecektir.

Or.: Ergun Ozbudun, 1924 Anayasasi, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar,
Istanbul, 2012, s. 50.

19. Birden fazla yazarh eserlerde yazar isimleri arasinda “,” kullanilmalidir.

20.Bir dipnot icerisinde birden fazla kaynaga atif yapilmasi halinde kaynaklar
arasinda “;” kullamilmalidir.

21. Kaynakc¢a yazinin sonunda yer almalidir. Bu kisim; Tiirk¢e makalelerde
“Kaynaklar”, Ingilizce makalelerde “Bibliography”, Fransizca makaleler-
de “Bibliographie”, Almanca makalelerde “Literatur” bagligim tagimahdir.
Faydalanilan kaynaklar soy isimlerine gore siralanmalidir.

22.Kaynakcada yer alan eserlerde once yazar(lar)in soy ismi sonrasinda ise
ismi yazilir. Soy isim ile isim arasina virgiil koyulmalidir. Birden fazla ya-

zarl eserlerde yazar isimleri arasinda “;” kullanilmalidir. Diger hususlarda
dipnotlar i¢in belirtilen kurallar kaynakca i¢in de gecerlidir.
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