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BASARISIZ BIR BIRLESMIS MILLETLER MISYONU: KIBRIS

Hasibe Vehbi SAHOGLU"

Oz

Kibris Tiirk ve Kibris Rum liderligi arasindaki toplumlararasi miizakereler Birlesmis Milletler
himayesinde son yillara kadar devam etti, ancak halen kalici bir ¢6ziime ulagilamadi ve Ada boliinmiis
durumdadir. Kibris’ta konuglanan Birlesmis Milletler Barig Giicli (UNFCIYP) son donemlerde sadece
sinirlarda belirlenmis bolgelerde asgari iki personelden olusan kolluk giicli gérevini yapmaktadir. Bu
giiclin, baris1 zorlama yetkisi yoktur, sadece Genel Sekreterin toplumlar arasi goriismeleri tesvik etme
cabalarini desteklemek ve kolaylagtirmak i¢in vardir. Kisacasi, BM gii¢leri sadece miizakerelerin devam
etmesi i¢in statiikoyu korumaktadir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK), Kibris sorununa adil
ve kalict bir ¢6ziim bulmak i¢in iyi niyet misyonu olarak ¢alismaktadir ve bu nedenle 1968'den beri iki
toplumun  temsilcileri arasinda  esit  kosullarda  birgok  toplumlar arasi  miizakereler
gerceklestirmistirBMGK'nin bes daimi {iyesine verilen veto yetkisi nedeniyle BM’in siyasi olarak
yeterince demokratik ve anayasasina uygun davranmadigi goriilmekte olup; bu ¢ogu iiye devletler
arasinda adaletle ¢elismektedir. Bu, giiclin yanlig davranislarina neden olabilir ve yalnizca kendi iilkeleri
igin kazanimlar elde etmek igin hareket edebilirler. BM’in, bu bes devletin hakimiyetine ve yonetimine
bagimli olmaya devam ediyor olmasi sonucunda BMGK uluslararasi sistemde kiiresel baris ve giivenlige
iliskin ana hedefine ulagsma konusunda etkisiz hale geliyor. Son yillara kadar BM himayesinde Kibris Tiirk
ve Kibris Rum liderler arasinda sayisiz miizakereler yapilmis, ancak higbir anlagsma saglanamamistir. Bu
nedenle BM Kibris sorununda ¢6ziime ulagmak i¢in arabulucu tekniklerini yeniden gozden gecirmelidir.

Anahtar kelimeler: Birlesmis Milletler, Kibris, Catisma, UNFICYP, Baris giicii
A FAILED UNITED NATIONS MISSION: CYPRUS

Abstract

Since 1968, the inter-communal negotiations between Turkish and Greek Cypriot leadership have
continued under the auspices of the United Nations but still no permanent solution is reached and the
Island is still divided. The United Peace Keeping Force patrols the borders. The force has no mandate to
force peace only to support and facilitate the Secretary-General’s efforts to promote the inter-communal
talks. In short, the UN forces only preserve the status quo for talking to continue. The U.N. Security
Council is working as good offices to achieve just and lasting solution, the Security Council conducted
many inter-communal talks between the representatives of the two communities on equal footing.
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Politically United Nations is not very democratic and constitutional enough because of the veto power
given to the five permanent member of the Security Council, which is likely contradictory with justice
amongst all other member states. This can be result into mistreatment of power and act for the gains for
only their countries. Because of this, the Security Council becomes unconstitutional and ineffective
towards achieving its main goal in regards to global peace and security in the international system. The
U.N should expand its conflict techniques as a mediator in case of Cyprus conflict.

Keywords: United Nations, Cyprus, Conflict, UNFICYP, Peace Forc
Giris

BM, uluslararast sorunlarin ve catigmalarin yonetimi i¢in bir mekanizma yaratmistir. BM'nin
uluslararasi ¢atigmalara miidahil olmasi, 6rnegin uzun siiredir devam eden Kibris sorunu gibi, yeni bir sey
degildir. Kibrisli Rumlar ve Kibrisli Tiirkler arasinda 1960'lardan beri devam eden bir anlagsmazlik vardir.
Bu c¢aligmanin amaci, BM'nin Kibris sorununda barig veya ¢6ziim caligsmalarinda basarili olup olmadigin
incelemektir. Kibris sorununun tarihinin ve gerilim noktalarinin tartisilmast bu analizin kapsami
disindadir.

1963 catismalarindan sonra Kibrisli Rumlar BM’e bagvurdular ve BMGK 1964 Mart'inda 186 sayili
kararla; Kibrishi Tiirkler ve Kibrisli Rumlar arasinda barig ve giivenligin saglanmasi amaciyla BM, Kibris
Baris Gilicii (UNFICYP)'nlin kurulmasina karar verdi. Bu makalenin amaci, BM'nin Kibris'taki roliinii
analiz etmek ve UNFICYP'in kendisine verilen sorumluluklari yerine getirmede basarili olup olmadigini
ortaya ¢ikarmaktir. UNFICYP'in birinci sorumlulugu konuslandirildigi Kibris’ta yagayan insanlarin temel
insan haklarin1 korumaktir. Ikinci sorumlulugu, toplumlar arasinda baris1 saglamak ve ¢atisma ve/veya
savasl engellemektir. UNFICYP; BMGK 186sayili (1964) karariyla kurulmus ve yine bu kararla Kibris
Rum Y6netimi s6zde “Kibris Cumhuriyeti” olarak kabul edilmistir.*

UNFICYP Kibris’ta konuglanmis olmasina ragmen Kibrisli Rumlar ile Kibrish Tiirkler arasinda
catigmalar hatta katliamlar yagsandi.1964-74 yillarinda Kibrisli Rumlar; Kibrisli Tirkleri tehdit ederek,
biitiin maddi ve manevi degerlerini geride birakip, islerini terkedip kdylerini bosaltarak Tiirklerin yogun
yasadig1 daha giivenli yerlere gitmeye zorladilar ve UNFICYP bu olaylar1 engelleyemedi. Ayni sekilde
1974'te Tiirkiye'nin gergeklestirdigi iki Barig Harekati arasindaki donemde Kibrisli Rumlar, Kibrish
Tirklere toplu katliamlar uyguladilar ve UNFICYP tanik olmasina ragmen higbir sey yapmadi.

Yontem

“Basarisiz Bir Birlesmis Milletler Misyonu: Kibris” konulu aragtirma; gézlemsel ve analitik
calisma yapilarak yazilmistir. Arastirma yapilirken konu ile ilgili kitaplar, makaleler ve yazarin
kendi gozlemleri ve doktora tezinden yayimladig: kitap kullanilmistir. Kibris’ta konuglanan BM
Baris giiclinlin basarisizlig1 karsilastirmali yontemler kullanilarak 6rnekleme yontemi ile analiz
edilmigstir. Yazar Kibris’ta yasanan 1963 catigsmalarini ve 1974 savasimi bizzat yasadigindan
dolay1 arastirmada kendi analiz ve gozlemlerine ¢okca yer vermistir. Kullanilan bilgilerin bir
kismi ve orneklemeler yazarin “Kibris’ta Kayip Sahislar” konusunda yaptigi doktora tezinden
yazdig kitaptaki verilerden alintilanmistir. Makalede yaygin bir kiiresel barigin son umudu olarak
degerlendirilen BM kendinden beklenilenleri Kibris’ta ne kadar karsilayabildigi
sorgulanmaktadir. Bu nedenle BM’nin orgiitsel yapisi incelenerek nicel olarak sorun ¢ézme
potansiyeli, Kibris’ta yasanan somut Orneklerin anlatilmasiyla sonuglar1 irdelenmistir.
Aragtirmada tarihsel ve betimsel yontem kullanilarak bulgular saptanmis ve elde edilen bulgular

! M.Stephen, "Cyprus; Two Nations in One Island.” Bow Educational Briefing(1987) (No.5, p1-7).
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niteliksel ¢o6ziimleme teknigiyle analiz edilmistir. Sonucta ise genel bir degerlendirme
yapilmustir.

Birlesmis Milletler

1945 yilinda, Milletler Cemiyeti'nin II.Diinya Savasi’mi engelleyemediginin goriilmesi iizerine,
insan haklarini, savaslar1 onlemek ve diinya barigin1 desteklemek amaciyla uluslararasi bir orgiit olarak
BM’in kurulmasia karar verildi.? BM Anlagmasi Birlesik Krallik, Cin, Sovyetler Birligi, Fransa ve
Amerika Birlesik Devletleri tarafindan olusturulmustur. BM tiiziigiinii 6nce sadece 50 iilke kabul etmis, su
an itibartyla tiyeligi kaldirilan Vatikan ve degistirilen Cin ve son katilan {iye Giiney Sudan’da dahil olmak
iizere tye sayist 193'e ulasmustir.® Orgitiin yonetimi New York'ta bulunan genel merkezinden
yiritiilmektedir ve iye tlkelerle her yil diizenli olarak yapilan toplantilar yine bu genel merkezde
gerceklestirilir.

BM’in temel amaglari, uluslararasi barig ve giivenligi saglamak, uluslararasi ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve insani sorunlarin ¢dzlimii i¢in isbirligi yapmak, insan haklarina saygiyi, birincil bagimsizlik,
esit haklar ve halklarin kendi kaderini tayin hakkini (Self-determination) gelistirmektir. BM’nin temel
ilkesi, tiim iiyelerinin egemen esitligine dayanmaktadir ve iiyeler sozlesme yiikiimliiliiklerini yerine
getirmekle yiikiimliidiirler, BM anlasmasina gore iiye iilkeler bagka herhangi bir devlete karsi tehdit veya
giic kullanmaktan kagmmalidirlar. Anlasma, BM’e herhangi bir devletin i¢ yarg: yetkisi dahilindeki
herhangi bir konuya miidahale etme yetkisi vermez. BM'nin ana organi olan BMGK, uluslararas1 baris ve
gitvenligin korunmasindan, anlasmaya gore birincil sorumluluga sahiptir.” Konseyin 15 iiyesi vardir: besi
daimi - Cin, Fransa, Rusya Federasyonu, Birlesik Krallik ve ABD - ve Genel Kurul tarafindan iki yillik
dénemler igin segilen diger 10 iiye iilke.® Kiigiik veya biiyiik tilke olsun her iiyenin bir oyu vardir.
Birlesmis Milletlerin kendi askeri giicii yoktur, {iye devletler goniillii olarak her baris giicii harekati i¢in
gerekli olan askeri ve polis personelini saglamaktadir. Barig Giicii harekatlarmin etkili bir sekilde
yiiriitiilmesi igin tarafsizlik ilkesi biiyilk 6nem arzetmektedir. BM askerleri bulunduklar iilkede halkin bir
boliimiine sempati gosterirken diger kesimine diismanlik gosterirse bu harekatin olumsuz sonuglanmasina
neden olacaktir. BM’nin bir bagka 6nemli ilkesi de riza ilkesidir. Baris giicii “BM korumasi altinda,
gercek veya muhtemel uluslararasi ¢atismalarin veya agikca uluslararast boyutu bulunan i¢ gatigmalarin
denetlenmesi ve coziimlenmesine yardimci olmak iizere, asker ve/veya sivil uluslararasi personelin
taraflarin muvafakati ile gonderildigi, BM merkezi diginda icra edilen harekattir.” diye ifade
edilmektedir.’

Siyasi olarak BM'in ¢ok demokratik bir 6rgiit gibi hareket etmedigi agiktir. BM'nin bes daimi iiyesi,
Ingiltere, Fransa, ABD, Cin ve Rusyanin BMGK'nde veto yetkisi vardir ve bu onlari iilkelerinin ¢ikarlari
dogrultusunda hareket ettirmektedir. Birlesmis Milletler bu bes biiylik giice bagli ve onlar tarafindan
yonetilmektedir. Soguk Savas sonrasi vetoya bagvurmalar onemli oranda azalmasina ragmen Orgiitiin
isleyisine bakildiginda BM’in uluslararasi sorunlari aktif bir bigimde ¢6zebilmesinin 5 daimi liye devletin
tutumlarina bagli oldugu anlasiimaktadir.® BM Kurucu Antlasmasi’nda 6ngériilen BM Daimi Giicii’niin
hayata gegirilememesi, barig operasyonlarinda istenen basariya ulasilmasina engel olmaktadir. BM’nin her

2 David J., Whittaker, ‘United Nations in Action’. Published in 1995 by UCL press. University College London (1995) ISBN 0-
203-49919-0. www.pio.government.cy Press statements release on Cyprus negotiation plan 2004.

3 Whittaker, a.g.m

* Ersoy, Onder, Hangisi Biiyiikk? Diinya M1, Bes Mi? Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi (2019) Cilt 12, Say1 63,
www.sosyalarastirmalar.com

® Ikechi, MGBOIJI, “The Civilised Self and The Barbaric Other: Imperial Delusions of Order and The Challenges of Human
Security”, Third World Quarterly, (2006). Vol.27, No:5, Taylor and Francis Group, pp.855-869.

® Onder, a.g.m

7 Sadi, Cayci Silahli Kuvvetlerin Kullanilmasi, Genel Kurmay Basimevi, Ankara (1995), 5.32

8 Fikret Birdisli, Birlesmis Milletler (BM)’in Uluslararas1 Sorunlari Onleyebilme Yetenegi, Journal of International Social
Research (2010) researchgate.net
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bir operasyon oncesi liye devletlerden gerekli asker ve sivil personeli talep etmek zorunda kalmasi,
genellikle talep ettiginden daha az asker ve personel yardimi almasi ve bu gorevlileri kisa siirede sahaya
ulastirmak i¢in gerekli detayli egitimlerden gegirememesi operasyonlarin basarisizliginin en 6nemli
nedenlerini olusturmaktadir. Diger taraftan BM operasyon biit¢esine her iilkenin farkli oranda katk:
saglamasi ve operasyonlar i¢in ayri biitgceler olusturulmasi kurumun tarafsizligini ve operasyonlarin
amacini sorgulanir hale getirmektedir.

Basarisiz Birlesmis Milletler Baris Giicii Operasyonlari

Ozellikle 90’11 y1llarda BM baris giiclerinin basarisiz oldugu bir cok érnekle ispatlanmistir. Ornegin
1993-94 yillarinda Ruanda’da yapilan katliamlarda BM dramatik ve belirgin bir sekilde basarisiz
olmustur. Bu basarisizik BM Baris Giicii tarafindan denetlenen Hutu ve Tutsiler arasindaki baris
anlagmasinin ¢okmesi olarak tanimlanmaktadir. Ruanda’da cevre iilkelerdeki kamplara siginan miilteci
Hutular, eski Hutu yoneticilerinin baski yapmasi nedeniyle BM’nin planladigi gibi iilkelerine geri
donemediler. 1996 yilinda Ruanda yonetiminin Kongo’daki miilteci kamplarinin kapatilmasi ve
miiltecilerin geri dondiiriilmesi istegi yapilmayinca BM bir kez daha miiltecileri koruma konusunda
basarisiz sayilmistir. Yine bu iilkede BM’ye yoneltilen suclamalardan biri de korumakla yiikiimlii
olduklar1 Tutsi ailelerinin Hutularin yaptigi saldirilarda yalmz birakilmalaridir. Yine Ruanda’da
soykirimin bagladigi giinlerde 10 Belgikali BM askerinin de katledilmesi nedeniyle Belgika hiikiimeti
askerlerini ¢ekmek icin tartismalara baslamis, diger iilkeler de asker gondermede isteksiz olmuslardir.
Sonugta asker sayisi azaltilmig bu da soykirimin 6nlenememesine neden olmustur.

Brahimi® Raporu BM’in 1990’lardan beri baris giicii misyonlarindaki sistematik kusurlarini ortaya
cikarmistir. 1993°de Mogadisu-Somali sokaklarinda yapilan katliamlarda da BM barig giicii hicbir sey
yapamamigtir.

Bosna-Hersek yine bu érneklerden birisidir. Barig giicii Miisliimanlart korumak i¢in konuglandigi
yeri terkederek Bosnali miisliimanlar1 Sirp milislerinin vahsetine biraktilar. Sirp milisler 300 BM askerini
rehin alarak, saldirt olabilecek bolgelerde agacglara kelepgelemis ve canli kalkan olarak kullanmislardir.*®
Bu da Saraybosna’daki BM askerlerinin ¢ekilmesine sebep olmustur. BM Barig Giici UNPROFOR
milletlerin insan haklari ihlaleri i¢in gdzlemci atamalari, yapilanlari kinamasi, bazi yerleri giivenli bolge
ilan etmesi herhangi bir silahli giicii ve olaylar1 onleyecek iradesi olmadigi icin katliamlar1 ve toplu
tecaviizleri dnleyememistir. 2006 Yilinda Liibnan- Israil smirinda Hizbullah 6rgiitiiniin gerceklestirdigi
terrorist olaylarina da BM seyirci kalarak onleyemedi. Taraflar birbirlerine roket saldirilarinda bulundular
ve misilleme yaptilar. BM burada giivensizlik ve saldirilara maruz kalmig ve tarafli olmakla suglanmustir.
Taraflilik iddialari, insan haklarina aykiri uygulamalar ve insanlik su¢larmin 6énlenememesi, karar almada
ve uygulamada anlasmazliklar olmasi, gilivenli bogelerin yeterince savunulamamasi, askeri yaptirim
giicliniin olmamast ve NATO’ya ihtiya¢c duyulmast BM’nin durumunun uluslararasi toplumda ¢ok
tartisilmasina yol agmustir.

Ikinci en bilyiik BM misyonu olan ve DR Congo’da konuglanan BM Baris Giicii terrdristlerin
koyleri basarak yagmalamalarimi ve kadinlara, kizlara tecaviiz etmelerini 6nleyemeyip seyirci kaldilar.
Ayni sekilde Liberya gorevi siirecinde kamplarda yasanan cinsel saldiri, taciz ve tecaviiz olaylarini BM
onleyememis, sivil halktan zorla para toplanmasinin 6niine gegememistir. 2005 yilinda miilteci kamplarini
kapatip yapilacak se¢imler i¢in Liberyalilar1 kis zaman1 eve donmeye zorlayan BM’nin operasyonlardaki
onceliginin insani yardim m1 yoksa politik yapilandirma mi1 oldugu tartigilmistir.

® Brahimi Raporu: Birlesmis Milletler Barig Operasyonlart Paneli'nin (2000) Calisma Grubu tarafindan onerilen barisi koruma
operasyonlarina iligkin tavsiyeleri ve kararlari igeren genis kapsamli bir karar1 oybirligiyle kabul eden Raporudur (2000).

0 Merve irem Yapici, Bosna Hersekte Gergeklestirilen Askeri Miidahalenin Uluslararast Hukuktaki Yeri, Uluslararast Hukuk
Politika (2007) Cilt 2, No: 8, ss1-24.



SAHOGLU, H. V. (2023), Basarisiz Bir Birlesmis Milletler Misyonu: Kibris, AUSBD, 6 (11), 1-12

Kibris Sorununun Asamalari

Kibris'in tarihini bilmeden UNFICYP'in Kibris Sorununda basarili olup olmadigin1 anlamak zordur.
Kibris, Dogu Akdeniz'in ortasinda biiyilik bir jeopolitik 6éneme sahip kiiciik bir adadir. Asya, Afrika ve
Avrupa olmak {izere li¢ kitanin yolu {izerinde oldugu i¢in tarihte pek ¢ok uygarlik Kibris' fethetmistir.
Kibrisli Rumlarin atalarinin Truva savasindan sonra Kibris'a yerlestikleri bilinmektedir.*! Kibris'ta
yasayanlar kendilerini Venediklilerin zulmiinden korumak i¢in Osmanli padigahindan yardim istediler.
Ulke tarim icin ¢ok uygundu, topragi verimliydi, ayrica Kibris'in iiziimleri cok meshurdu ve Osmanlinin
topraklarini genisletme donemiydi. Osmanlilar 1571'de Kibris't fethetti. Osmanlilar Kibris halkina “Millet
Sistemi”ni uyguladilar.”? Kibrish Rumlarim Ortodoks Hristiyanligimi uygulamalarma izin verildi ve
Katolikler ya aday1 terk etmeyi ya da Islam'1 veya Ortodoks dinini kabul etmeyi segmek zorunda kaldilar.
Osmanlilar ii¢ yiliz yedi yil Kibris'ta kaldilar. Biitiin bu yillar boyunca Ortodoks Kilisesi ¢ok giiclendi ve
Hiristiyanlardan vergiler Sultan adina Kilise tarafindan toplandi (Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC)
Enformasyon Dairesi, 2008).

Osmanlilar aday1 fethettikten sonra demografik yap1 degisti ¢iinkii Katoliklerin ¢ogu Kibris'tan
tasind1 ve birgok Osmanli askeri, siivarisi aileleri, Anadolu'dan vasifli adamlar ve aileleri Kibris’a tasindi
(KKTC Enformasyon Dairesi, 2008). 1792'de Kibris'n Tiirk niifusu %55 iken, daha sonra Tiirkiye'nin
kars1 karsiya oldugu savaslarda erkeklerin ¢ogu savasa gittigi icin bu oran %27'ye diismiistir (KKTC
Enformasyon Dairesi, 2008).

Car Nicholas'm Osmanli Imparatorlugu igin 'Avrupa'min Hasta Adanu' tabirini icat etmesiyle
birlikte Kibris Rum halki, vergilerden dolayr Osmanli hiikiimdarlarina diismanlik géstermeye bagladi.
Sovyetler Birligi'nin Tiirkiye'nin dogusu iizerinde bazi emelleri vardi ve Osmanlilarla savagmaya bagladi.
Ote yandan, Ingiltere artik cok zayif ve kontrolii kolay olan Osmanli imparatorlugu'nu korumakta ¢ikar
gdrmiistii ve bu onun sémiirgecilik emellerine hizmet ediyordu. Ingiltere 6zellikle 1869'da acilan Siiveys
Kanali’nin Rus idaresine ge¢me riskini goze alamazdi. Bu manevralarla, Ingiltere Kibris'a ilgi duymaya
baslarken, Padisah bir obje rolii oynuyor gibi goriildii. 1878'de Rusya ile Osmanli Imparatorlugu
arasindaki savas sirasinda Ingiltere, Osmanlilara Sovyetler Birligi'ne karst destek teklif etti ve karsiliginda
Kibris't himayesine aldi.*® Ingiltere ile Osmanli Imparatorlugu Rusya’nin isgal altindaki topraklardan
cekildiginde sdzlesmenin sona erecegini kabul ettikleri bir kiralama sdzlesmesi imzaladilar. Birinci Diinya
Savasi’nda Osmanli Imparatorlugu ingiltere’nin diisman1 Almanya'nin yaninda yer aldigindan Ingiltere,
1914'te Kibris't kraliyet kolonisi ilan etti.** 1923'te yeni Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasmin ardindan
Tiirkiye, Lozan Antlagsmasi'yla Kibris't Ingiliz somiirgesi olarak kabul etti. 1955 yilina kadar Tiirkiye,
Misak-1 Milli'nin disinda oldugu i¢in Kibris'a yonelik herhangi bir politika olusturmadi. Bir yanda Kibrisli
Rumlarin Enosis denilen Yunanistan'la birlesme arzusu, diger yanda Kibrisli Tiirklerin adanin
béliinmesini istemesi Ingiltere'ye sorun yaratti. Kibrisli Tiirkler, Kibrislh Rumlar Yunanistan'la birlesirse
bunun tiim adaya Helenizmi yayacagindan endise ediyorlardi. Kibrish Tirkler 6nceleri , Kibrisli Rumlarla
birlikte Ingilizlere karstydi ¢iinkii Osmanli Imparatorlugunun aday1 Inglltere ye Vermesmden dolay1 hayal
kirikligina ugramislardi. Daha 6nce de bahsedildigi gibi Tiirkiye'nin 1955'e kadar Kibris'la ilgili bir
politikasi yoktu ancak Atatiirk doneminden sonra Kibris’ta Tiirk milliyet¢iligi artmaya bagladi ve Kibris
Tiirkleri Tiirkiye'de yapilan tiim reformlar1 kabul ettiler. Kibrishh Rumlar Ingiliz yetkililere karsi isyan
etmeye basladilar, Enosis yani Yunanistan ile birlesmek i¢in 1931 yilinda lefkosa’da Hiikiimet Konagi'ni
yaktilar.”® (Ayko¢ & Ates, 2013, 5.207-233). ingiliz makamlar1 bu isyanlari pek dikkate almamis ve

1 Alexander, Melamid, Geographical Review(1956) Vol 46, No: 3, p355-374, https://www.jstor.org/stable/211885

12 Hiiseyin Alptekin, Millet System Is Alive: Path-Dependency In Ruling Diversity In Cyprus, Ortadogu Etiitleri (2016) Vol. 8,
issue 2, p. 26-43, dergipark.org.tr

13 Sahoglu, Hasibe , Disappearances on Both Side Is a Grim Reality: Missing Persons of Cyprus, PhD Thesis, Girne Amerikan
University, Ankara 2021 Tulpars yaymevi, ISBN: 978-605-70444-2-6

¥ Heinz, Richter, A Concise History of Modern Cyprus, 1878-2009. Harassowitz Verlag. (2010) ISBN: 978-3-938646-53-3.

% Emre Ayko¢ & Sanem Yamak Ates, VIII. Uluslararas: Kibris Arastirmalari Kongresi Bildirileri, Cilt 1, Dogu Akdeniz
Yaymlar1 (2013) s. 207-233.
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Kibrisli Rumlar Enosis'in ger¢eklesmesi i¢in diinyadan yardim istemeye baglamislardir. Kibrisli Rumlarin
saldirganhig1 giin gectikce arttmis, uluslararasi diinya Ingiltere'yi adayr Yunanistan'a baglamak yerine
bagimsizlik vermeye zorlamistir. Bu dénemde Kibrisli Rumlar bir yeralt1 6rgiitii (EOKA) kurdular. EOKA
Kibris Tiirklerine de saldirmaya baslads, Ingiliz polisi siddete son vermek icin biiyiik ¢aba sarf etti ancak
basaramadi. 1958'de Kibris Tiirkleri Rumlarin saldirilarindan korumak ve kendilerini savunmak igin
TMT? adinda bir yeralt: 6rgiitii kurdular. ingiltere bu dénemde Siiveys Kanali sorunuyla ugrasiyordu ve
bagka yerde gatisma istemiyordu, bu ylizden Adada iki egemen {is tutarak Kibris’a bagimsizlik vermeye
karar verdi. Ingiltere, Tiirkiye ve Yunanistan'dan Kibris meselesini miizakere etmelerini istedi. Bu,
Ingiltere'in ayrilirken tiim kolonilerinde kullandig1 bol ve yonet politikasini onaylamaktadir.

Zurih ve Londra miizakereleri sonunda Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere imzaladiklar1 bir
anlagmayla 1959'da Kibris Anayasasi'n1 hazirladilar ve 16 Agustos 1960'ta Kibris It Tiirklerin ve Kibrisht
Rumlarin altia imza attiklar1 bir anlagsmayla Kibris Cumhuriyeti kuruldu. Anayasada Cumhurbaskaninin
Kibrisli Rum ve Cumhurbagkant Yardimcisiin Kibrishi Tiirk olacag: belirtildi. Bagkan yardimcisina,
kanunlarda veya disisleri kararlarinda kullanmasi i¢in bir veto yetkisi verildi. Ayrica adanin her sehrinde
belediyelerin ayr1 olacagi ve her toplumun kendi Cemaat Meclisi olacag belirtildi.

Kibris Cumhuriyeti maalesef sadece ii¢ yil siirdii ¢linkii hem Kibrisli Tiirkler hem de Kibrish
Rumlar mutlu degildi. Bir yanda Kibrishi Tiirkler adanin boliinmesini istiyorlardi, diger yanda Kibrislt
Rumlar adayr Yunanistan ile birlestirmeyi ama¢ edinmislerdi. Cumhurbaskant Makarios III,
Cumhurbaskan yardimcisinin veto yetkisinin kaldirilmasin1 da iceren 13 anayasa degisikligi Onerdi.
Letkosa'nin belediyelerini birlestirmeyi 6nerdiler. Kibrish Tiirklerin hiikiimetteki sivil ve asker sayisini da
azaltmak istediler. Degisikliklerin hi¢biri kabul edilebilir olmadigindan hem Cemaat Meclisi hem de
Tiirkiye onerileri reddetmistir. Zaten Cumhuriyet kurulup Kibrisli Rumlar sonugtan memnun kalmayinca
Cumhurbaskan1 Makarios bunun Enosis icin atilmis bir adim oldugunu agiklamisti. Anayasayi
degistiremeyeceklerini anlayinca 21 Aralik 1963'te Kibrisli Rumlar, Kibrishi Tiirklere saldirmaya ve onlart
oldiirmeye basladilar'’ ve Akritas Plani denilen ve bir gecede tiim Kibrish Tiirkleri 6ldiirmeyi amaglayan
bir plan1 uygulamak istediler. Ancak basarili olamadilar. Tirk memurlar, korkutulduklari ve tehdit
edildikleri i¢in kendilerini giivende hisstmediklerinden islerine gitmeyi biraktilar. On giin sonra her iki
taraf da ateskesi kabul ettiler ¢linkii ne Kibrislt Tiirklerin ne de Kibrisli Rumlarin gatismaya devam etmek
icin yeterli silahlar1 ve mermileri vardi. Ingiltere, Tiirkiye ve Yunanistan baris giicii olarak hareket etmek
icin ortak bir Ateskes Giicli lizerinde anlastilar. Ayn1 zamanda Kibrisli Rumlar BM’den baris giicii talep
ettiler. BMGK’nin186 sayili karariyla Kibris’a farkli iilkelerden BM askerleri konuslandirildi. BM'nin bu
giiciine Kibris'ta Birlesmis Milletler Baris Giicli (UNFICYP) adi verildi. BM 186 sayili kararla Kibris
Cumbhuriyetini biitiin Kibris'm Cumhuriyeti olarak kabul etti ve Tiirkiye de hatali davranarak bu karara
imza attt. Rum tarafi bu karar1 kullanarak hala daha kendilerini Kibris’in mesru hiikiimeti saymaktadir.

Kibris Birlesmis Milletler Baris Giicii (UNFICYP)

BM Kibris't 1948'den beri programinda tutuyordu ama Kibrisli Rumlarin, ¢atismanin bagladigi
1963'te BM’ye basvurmasima kadar hicbir sey yapmadi. Barig giicii baslangigta iic ayligina Kibris'a
gonderildi, ancak 59 yil sonra hala Kibris’ta gorevdedir. Her alti ayda bir, Rum tarafinin izniyle (BM
Bilgilendirmesi) BM Barig Giicii’niin gorev siiresi uzatilmaktadir. Bu konuyla ilgili olarak KKTC’nden
asla izin istememektedirler. Kibrisli Tiirklerle Kibrisli Rumlar arasindaki baris miizakereleri icin BMGK
tarafindan BM'nin iyi niyetini kullanan bir arabulucu atanir. Arabulucu, Tiirkiye, Ingiltere ve
Yunanistan'm onayimni almak zorundadir (BM Bilgilendirmesi). BM'ye liye devletler UNFICYP'in
biit¢esine katkida bulunmakta ve Kibrisli Rumlar da biitgenin 1/3"inii bagislamaktadir. UNFICYP

18 Tiirk Mukavemet Teskilati (TMT): EOKA ve EOKA-B'ye kars1 direnis amaciyla Rauf R. Denktas ve Tiirkiye'den bir subay
tarafindan kurulmus bir yeralt1 orgiitiidiir.
7 Sahoglu, a.g.e
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arsivlerine gore iki taraf arasinda simirlarda bu giine kadar bin civarinda tatsiz olay yasanmistir. Bu,
UNFICYP'nin bu olaylar1 6nleyemedigini gostermektedir. Ada 1974’ten-beri bdliinmiis oldugu i¢in
UNFICYP sadece sinirlarda kolluk giicii olarak gorev yapiyor ve bu nedenle 2004'ten sonra asker sayist
giderek azaltilmaktadir.

BMGK Kibris’taki Barig Giicli’nii ¢atigmalar1 onlemek i¢in elinden gelenin en iyisini yapmak,
kanun ve diizenin korunmasina, restorasyonuna ve normal kosullara doniise katkida bulunmakla
gorevlendirdi. Operasyonun yol gosterici ilkeleri, tam bir tarafsizlikla hareket, catismanin tekrarinin
Onlenmesi i¢in miidahale; silahli giiciin yalnizca bir mesru miidafaa yontemi olarak asgari dlclide
kullanilmasi seklindeydi. Ayn1 zamanda, Genel Sekreter uzun vadeli bir ¢6ziim bulmak i¢in “iyi niyeti”
kullanacak bir Ozel Temsilci atamaktadr.

Whittaker bu konuyla ilgili olarak “UNFICYP'ye verilen acik yetki, operasyonun baslamasi igin iyi
bir talimat degildi. Lefkosa Hiikiimeti, operasyonu bir Tiirk isyanint sona erdirmeye ve tiim Cumhuriyet
lizerinde otoriteyi yeniden tesis etmeye yardimci olarak gordii. Ote yandan, Kibrisl Tiirkler bunu, Rum
tarafimn; statiilerini yasa dist olarak Kabul etmesine destek olarak gérdiiler. BM Genel Sekreteri
U.Thant, her iki yorumu da reddetti. Bir BM baris giicii siyasi ¢oziimler tasarlama ve dayatma
sorumlulugu olmayan tarafsiz bir tegkilatti. Pek ¢ok masum sivilin tehlikeli durumu ve catismanin
stiregelen terdrist niteligi goz oniinde bulunduruldugunda, gorev siiresi her ii¢ ayda bir (Haziran 1965 'ten

» 18

itibaren alti ayda bir) yenilenecekti.”.

Gorev uzatmalart halen her alti ayda bir yapilan BM Baris Glicii‘niin son doénemlerde tek
sorumlulugu Kibrish Tiirkler ve Kibrisli Rumlar arasinda olan sinirlarda asgari iki personelle kolluk giicii
gorevi yapmaktir.*®

Baris Giicii Kisitlamalari

BM Baris Giicii‘nden beklenti, baris insasina esit etkili yollar1 kullanarak hem Kibrislt Tiirkler hem
de Kibrisli Rumlar i¢in kabul edilebilir nihai bir ¢6ziim bulmak ya da en azindan buna yaklagmakt1.?
(Cassese, 1978). Kibris'taki BM Barist Koruma Misyonu, sorumluluk verilen gorevleri yerine getirirken,
agirlikli  olarak, niifuz veya otoritenin uygulanmasiyla karsilastirilabilir miizakere becerisine
dayaniyordu.?* Birlesmis Milletler (BM) Kibris Rum ydnetimini tiim adanin hiikiimeti olarak kabul etmis
ve KKTC*ni higbir zaman kabul etmemistir.?* Belgelerinin hi¢birinde KKTC'yi veya Kibrisli Tiirklerin
yonetimi terimini kullanmadilar ve Kibrisli Tiirk hiikiimetinin sadece bir kismuyla iliskileri vardir.?®
UNFICYP veya BM tiim resmi belgelerinde “Kibris Tiirk Yetkilileri” tabirini kullantyor.** 1960 Kibris
Cumhuriyeti bagimsiz bir devlet olarak kabul edilen devlettir ama KKTC kabul goren bir devlet degildir.
Bu da ¢6ziimii ¢ok zorlastirmaktadir.”®

18 Whittaker, a.g.m, s52-53

19 M. Moran, Perceptions Journals of International Affairs (2001) Volume VI - Number 2 Cyprus

2 A Cassese, ‘United Nation Peacekeeping’ Published by Springer; 1978 edition (May 31, 1978). ISBN-10: 9028605878.

2 Ahmet, Sozen, & Kudret Ozersay, The Annan Plan. Middle Eastern Studies (2007) 43:1, 125-141 DOI:
10.1080/00263200601079773

22 Szen, & Ozersay, 125-141

2 S6zen& Ozersay, a.g.m, ayni

24 M. Stephen, a.g.m

% Meltem,Miiftiiler, European Union and Cyprus, Middle Eastern Studies(2005) Vol. 41. (No. 2, pp 281-293).
https://www.jstor.org/stable/4284362
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Kibris sorununda BM Baris Giiciiniin Basarisizigina Ornekler

En uzun gecmise sahip barig gilicii olan Kibris’taki BM Giiciiniin basarisizligimi Kibris’ta
konuglanan UNFICYP c¢ok iyi ispatlamaktadir. Yazar, 1963'te Kibrish Tiirkler ve Kibrisli Rumlar
arasinda baglayan ¢atismalarda ve daha sonrasindaki kisisel tecriibelerinde asagida vermis oldugu 6rnekte
oldugu gibi UNFICYP'in tarafli davrandigina bizzat sahit olmustur:

“1964-65'te bir Ingiliz BM pilotunun helikopterle evimin yakimndaki eski mezarliga geldigini ve
mahalledeki tiim ¢ocuklarim onu izlemek igin yakina gittigini hatirliyorum. Pilot her seferinde bize meyve,
cikolata ve bazen de oyuncak verirdi. O zamanlar Kibrisl Tiirkler tecrit edilmis ve satin alacak pek bir
sey bulamadiklar: yerlesim béolgelerinde kalmislardi. Birkag yil sonra, Kibrish Tiirklere yardim etmekle ve
tarafsiz olmamakla suglandigy icin Baf'ta Kibrisli Rumlar tarafindan bir komplo ile éldiiriildiigiine dair
bilgi geldigini hatirliyyorum. Deneyimlerime gore, UNFICYP'in bazi askerlerinin daha ¢ok Kibrisl Tiirkler
lehine, bazilarmmin da daha ¢ok Kibrisli Rumlar lehine hareket ettigi biliniyor. UNFICYP askerleri
silahlarim ancak kendilerini koruma durumunda kullanabiliyoriar ve bu da onlart Kibrishi Tiirkler ve
Rumlar arasindaki kanli meselelerde yararsiz kiliyor. 1964 ve 1967'de iki taraf arasinda UNFICYP'nin
hi¢hir sey yapamadigi bir¢ok ¢atisma yasandi.”

1964 yilinda tiniversite 6grencisi olan Ergiin Vehbi®®, Kibrish Tiirkleri yani ailelerini kurtarmak igin
Tiirkiye'den diger Ogrencilerle birlikte Rumlara karsi savagsmak icin Erenkdy'e (Dillirga) gitti, 1964'te
UNFICYP'nin basarisizligin1 verdigi bir réportajda anlatti. Vehbi Yesilirmak'ta (Limnidi) ‘Yavuz’ kod
adli miicahit komutani iken Yunan kuvvetleri Erenkdy'e saldirdiginda UNFICYP askerlerinin kdyden
uzaklagmak i¢in toplandigin1 gordiigiinii ve BM kuvvetleri komutanina “Neden?” diye sordugunda
komutanin soyle dedigini anlatti. “Erenkoy c¢oktiikten sonra Rumlar biiyiik olasilikla Yesilirmak'a
saldiracak ve biz Barig Giicli olmamiza ragmen kdy halkina yonelik saldir1 karsisinda higbir sey
yapamayacagiz, bu nedenle baska bir yere taginmayi tercih ettik.” *

UNFICYP sadece bazi insani konularda basarili olmus, ancak Kibrisli Rumlarin saldirilarini
6nlemede ve Kibrish Tiirkler igin giivenli yerler saglamada basarisiz olmustur.”

Yazar doktora tezini yazarken, kayip kisilerin aileleriyle her goriismesinde, onlara her zaman
UNFCYP giigleriyle temaslar1 olup olmadigini1 ve sonucun ne oldugunu sormustur. Tamamina yakin bir
kism1 BM'den memnun olmadiklarini ¢iinkii BM'nin meseleleri ¢ézmeyerek havada asili biraktigini
soylemislerdir.® Kayip sahislar konusu ¢ok hassas bir konudur. Kayiplarm ailelerinin, sevdiklerinin
akibetinden haberleri olmamas1 nedeniyle gesitli haklar1 zedelenmektedir. Kayip Sahislar Komitesi'nin
internet sitesinde 1510 Kibrish Rum ve 492 Kibrisli Tiirk'in 1963-1974 doéneminde kayboldugu
belirtiliyor. 1963-1964 yillarinda Kibrishi Tiirkler, isyerlerinden, bir yere giderken yollardan ve
hastanelerden esir alinmig, 6ldiiriilmiis ve bilinmeyen yerlere gdmiilmiislerdir. Yine 1964 Mayis ayinda
Rum polisi ve {ig Yunan askeri Magusa’nin Tirk kesimine geldiginde Tiirk polisler tarafindan
durdurulmak istenmis ama Rum ve Yunanlar bu istege karsi silahlarina davranarak Tiirklere ates agmustir.
Bu catisma esnasinda Rum ile iki Yunan askeri oldiiriilmiistiir. Rumlar bu olay iizerine Tiirklerden intikam
almak i¢in ¢arsida bulunan ve tamamu sivil olan 32 Tiirk’{i kagirip Magusa’nin dis kismina gotiirmiigler ve
orada kursuna dizmiglerdir. Rum idari makamlarinin bu kanunsuz ve acimasiz saldiriy1 bildigi ve Ustiinii
orttiigi Rum gazeteleri tarafindan daha sonra yazilmistir. 1967 yilinda UNFCYP’e ragmen Kibrisli Rum
ve Yunan askerleri Gegitkale ve Bogazigi adli Tiirk kdylerinde yasayan Kibrisli Tiirklere saldirdilar ve 26
kisiyi arkadan kursuna dizerek canice oldiirdiiler. Cesetler arasinda gozleri oyulmus, siingii ile delik desik
edilen ve ikiye boliinerek oldiiriilen Tiirkler de vardi. Her iki kdyii isgal eden Rumlar ve Yunan askerleri

% Ergiin Vehbi yazarin agabeyisi olup, Ogrencilerin Erenkéy’e gonderilmesine liderlik etmis, Yesilirmak komutanligim
tistlenmigtir. Vehbi, 12 y1l KKTC Cumhuriyet Meclisinde milletvekilligi yapmustir.

7 Sahoglu, a.g.e

%8 Sambanis, N., The UN Operation in Cyprus: A New Look at the Peacekeeping-Peacemaking Relationship .International
Peacekeeping (1999) 6 (1): 79-108.

2 Sahoglu, a.g.e
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tiim evleri soyarak yagmalamuslardir.®® Tiirkiye’nin 1974 yilinda yaptigi Kibris Baris Harekatimn ilk
giinlerinde 183 Tiirk ve 350 Rum’un yasadig1 karma Alaminyo (Alaminos) kdyline baskin yapan Rumlar,
kadin, erkek, yasli ve cocuklar: esir alarak koydeki Rum okuluna hapsettiler. Akabinde yaslar1 6 ila 80
arasinda degisen tiim erkekleri toplayip kursuna dizdiler. Buldozerlerle ¢ukur agip cesetleri gukura atarak
{istiinii orttiller.®® 21 Temmuz 1974’de Limasol’da yasayan Tiirklerden silahsiz 26 kisi 6ldiiriildi. 1800
kisi de rehin olarak esir alindi. 14 Agustos 1974’de Yunan ve Rum askerleri Larnaka’da Tockhni
(Taskent) ve Mari (Tatlisu) kdyiinde yasayan 89 Tiirk erkegi 6ldiirerek toplu halde bir cukura gomdiiler.*
20 haneden ibaret, savunmasiz durumdaki Atlilar k6yiiniin kadin ve gocuklardan olusan Tiirk ahalisi 14
Agustos 1974 tarihinde gelen Rumlar tarafindan kdy disina ¢ikarilmais, elleri arkaya baglanarak siralanmis
ve geng, yash, bebek, kadin demeden kursuna dizilmistir.*® Atlilar koyii ile aym bolgede yer alan
Sandallar ve Murataga koyleri de Rum askerlerinin saldirisina ugramigtir. Koyliiler koylerin birlesim
noktasinda bulunan ¢opliige gotiirerek kursuna dizmisler ve daha sonra da yakmislardir. Bu saldirida 88
sivil kadin-cocuk demeden Sldiiriilmiistiir. 1964 yilindan beri Kibris’ta gérev yapan UNFCYP bu olaylar:
engelleyememis, seyirci kalmig ve sadece BMGK'ne kayip sahislar hakkinda bilgi gonderebilmistir.
BM’nin bilgisi olmasina karsilik Rum tarafi 1974 yilina kadar kayip sahislarin oldugunu yalanladi.** Bu
donemde Kibris Tiirk Federe Devleti (KTFD) tiim Kibris Tiirk kayiplarini listeledi ve 1968'de Kibris Tiirk
Lideri R. Raif Denktag tiim kayip ailelerini davet ederek kayip kisilerin hepsinin sehit sayildigini sdyledi
ancak Rum tarafi kayip olduklarimi yalanladi. BMGK, 13 Subat 1975'te, her iki taraftan da kayip sahis
sorununu ¢ézmek i¢in derhal harekete gegmesini isteyen bir karar aldi ve BM'nin iyi niyeti ¢er¢evesinde
yardim teklifinde bulundu. Taraflari, kayip kisilerin akibetini 6grenmek icin harekete gegmeye zorlamak
icin kabul edilen bagka kararlar da vardi, ancak 2004 yilina kadar kayip kisilerin akibetinin bulunmasi i¢in
BM ve iki taraf higbir sey yapmamustir.®®

Tiirkiye ve Ingiltere, Kibrisli Rumlarin Kibrish Tiirklere ydnelik saldirganliginin sona erdirilmesi
icin BM’e bagvuruda bulundular ancak Birlesmis Milletler (BM) durumu 1963 6ncesine dondiirmeyi
bagsaramadi, bunun yerine tarafli davrandilar ve 186 sayili kararla Rum y6netimini tiim adanin Hiikiimeti
olarak ilan ettiler.

BM tarafindan birkag kez diizeltilerek son haline getirilen, donemin BM Genel Sekreteri Kofi
Annan tarafindan Tiirk ve Rum tarafina sunulan ve sdzde prensipte anlagilan Annan Plan1 24 Nisan 2004
tarihinde iki tarafta es zamanli olarak yapilan referandumlarla halklarin onaymna sunuldu. Plan iki
toplumlu, iki kesimli federasyon ¢oziimiinii iceriyordu. Rum halkinin %75.83’li plam1 redderken, Tiirk
halki %64.91 cogunlukla plana “evet” demistir. Boylece BM’nin hatta tiim uluslararasi camianin
destekledigi ve Kabul edilmesini bekledigi bu kapsamli ¢6ziim plani gegersiz hale gelmistir. BM’nin Rum
tarafinda ¢6zlime yonelik yaptiklar1 tiim ¢aligmalar basarisiz olmustur. 28 Mayis 2004 tarihinde, donemin
Genel Sekreter Kofi Annan, Kibris hakkindaki raporunda (S/2004/437, paragraf 92), tiim baris1 koruma
operasyonlariin temel amacinin, bu ¢atigsmada uzlasma igin kosullar yaratmak oldugunu belirtmektedir.
Kibris’ta BM bu ana amacimi gerceklestirebildi mi? Uzlasmanin her iki tarafin esit statiisiine
dayanabilecegi ilkesi kabul edilmisse de BM, Kibris'ta bu ilkeye uygun kosullarin olusmasini
saglayamamis ve Rum tarafinin statli Ustlinliiglinii korumasina hizmet eden bir tavir almistir. Nitekim
Genel Sekreter Annan'in 28 Mayis 2004 tarihli raporundan baslayarak, kendisinden sonraki tiim Genel
Sekreterler, Kibris Tiirk tarafina uygulanan gereksiz ekonomik kisitlamalarin kaldirilmasi gerektigine
isaret etseler de basarili olamadilar, bu giine kadar kisitlamalar devam etmektedir. Iki taraf arasinda giiven
tesis edecek ve uzlasmay1 kolaylastiracak olan ekonomik gelisme agig1 Tirkler lehine iyilestirilmeliydi,

% fsmail Bozkurt, KKTC’nin Siyasal Yapisi, Cikmazlari ve Céziim Onerileri. Havadis gazetesi (10 Aralik, 2016).

* Oguz, Yiicel, 1963-1974 Yillar1 Arasinda Kibris’ta Rumlarin Tiirklere Kars1 Saldirilart Soykirim Olarak Degerlendirilebilir Mi?
, Harp Tarihi Dergisi (2021) say1 4, s.103-130

32 Biilent T. Goktiirk , Kibris’ta Rumlarin Gergeklestirdigi 11974 Katliamlari, Tiirk Diinyast Arastirma Dergisi (2017) Cilt 116,
Say1 228, s. 159-170

* Goktiirk, a.g.m, s 159-170

 Sahoglu, a.g.e

% Sahoglu, a,g,e
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ancak BM BMGK bu ydnde herhangi bir adim atmadi. Iki taraf arasinda yapilacak ticaretle ilgili Yesil Hat
Tiiziigiiniin uygulanmas: konusunda da BM etkili olamadi.

Ayni sekilde BM Brahimi Raporunda (2000) BM'nin barigi koruma operasyonlarinda tarafsiz
olmasi ve taraflarin rizasini almasi gerektigi vurgulanmasina ragmen, BM Kibris'ta Kibris Tiirk tarafinin
rizasmi almay1 reddetmekte ve sadece Rum tarafinin onaniyla gorev siiresini uzatmaktadir. Bu durum hem
Brahimi Raporu'nun gerekliliklerine hem de BM'nin uzlagma i¢in gerekli kosullar1 hazirlamak olan temel
misyonuna aykiridir.

Sonug¢

Kibrislh Rumlar ve Yunanistan, ezelden beri amaglari olan Enosis’i (Yunanistan’a ilhak)
basarmalarina engel olarak Kibrishi Tiirkleri gorerek 1963-1974 yillar1 arasinda sistemli bir sekilde
saldirilarda bulunmus, toplu katliamlar yapmistir. Bu saldirilarin ¢ogu BM kontréliinde ateskes doneminde
planli olarak yapilmustir.

Kibris deneyimi, iki etnik grup catismasinda bir ¢oziime varmanin kolay olmadigini gosteriyor.
Bugiin, ada Kibrisli Rumlar ve Kibrish Tiirkler arasinda boliinmiis durumdadir.. BM, 1974'ten bu yana
birgok miizakere oturumuna araci oldu, ancak Rum ve Tiirk hiikiimetleri Kibris sorunu konusunda hala
anlagsmazlik icindeler. Kuzey Kibris, insani konularda birgok zorluk yasiyor. Oncelikle Tiirkiye disinda
hicbir devlet KKTC devletini tanimadigi i¢in KKTC’ndeki tek uluslararast hava limani olan Kuzey Kibris
Havalimanina direkt ugus yapilamamaktadir. Tiirk tarafi Rumlarin haberlesme ambargosu altindadir.
Posta ve telekomiinikasyon Tiirkiye iizerinden yapilmaktadir. UNFICYP, Kibris'ta kaldigr elli dokuz yil
icinde bu insani sorunlara ¢dziim bulmay1 basaramadi. BM askerleri sadece sinirlarda devriye gezerek
kolluk giicii gorevi yapiyor. Ugiincii taraf arabulucu olarak BM, uzlasi tekniklerini gelistirmeli, ayni
zamanda uzun ve zor olsa da iki taraf arasindaki iligkileri onarmak igin yollar aramalidir fakat bugiine
kadar bu konuda basarili olamamustir.

Biiyiik giiclerin BMGK kararlarini etkilemeleri, BMGK'nin tarafli ve Kibris Rumlarinin ¢ikarlarini
tatmin etmeye yOnelik hareket etmesine neden oluyor. UNFICYP 1964-1974 arasinda Kibris'ta olmasina
ragmen Kibrish Tirkler, Kibrisli Rumlar tarafindan ¢ok zarara ugratilmis, hatta 6ldiiriilmiislerdir. Biitiin
bu insanlar sivildi, insan haklari ihlal edildi ama BM bu olaylar1 durdurmak ya da dnlemek icin higbir sey
yapamadi. BM, Tiirk tarafina kars1 6nyargili davranmazsa, Kibris Sorunu konusunda bir ¢6ziime ulagmak
kolay olabilirdi. KKTC kurulduktan sonra BMGK 541 ve 550 sayili kararlarla bu Cumhuriyeti kabul
etmediklerini ve Rum Hiikiimetini adanin tiimiiniin hiikiimeti olarak gordiiklerini agikladilar. BM'nin
halen kesin bir ¢éziim iiretememesi ve iki tarafi anlagsmaya ikna edememesi nedeniyle Kibris'ta halen
UNFICYP konuglanmaya devam ediyor. BM'nin Kibris'taki basarisizligiin bir baska nedeni de ekonomik
durumdur. BM baslanglgta harcadig1 kadar para harcayamiyor. Ote yandan, acil durumlarda BM gerektigi
kadar hizli yanit veremiyor ve bu da zorluklar1 beraberinde getiriyor.

Stephen Talman (1987), herhangi bir orgiitliin baris1 koruma konusunda basarili olmak istiyorsa,
caligma sirasinda her iki taraf i¢in de esit davranmasi ve onyargili davranmamasi gerektigini belirtir. BM,
bir tarafin amaglarina ulagsmasina degil, her iki tarafin da haklarin1 korumaya calismalidir. Kibris'ta
UNFICYP'in ana hedefi Kibrisli Tiirkler ve Kibrisli Rumlar arasinda uzlagma olmalidir, ancak ¢ogu
zaman onlar tarafli davrandilar ve Kibrisli Rumlari desteklediler.

Rum tarafinin, Aralik 1963'te iki toplumlu hiikiimetten tehdit ve korkutmayla disladiklar eski
ortaklar olan Kibris Tiirkleri ile gii¢ ve refah1 paylagsmay1 her zaman reddettigi ¢cok agiktir. Donemin BM
Genel Sekreteri Kofi Annan'in; Kibris sorununun ¢éziimiine yonelik hazirladigi Annan planinin Nisan
2004'te yapilan referandumlarda Kibrisli Rumlar tarafindan %75.38'lik bir ¢ogunlukla reddedilmesinden
sonra; hazirladigi raporunda (SC, 28 Mayis 2004)izolasyonlarin kaldirilmasi gerektigini yazmasina
ragmen BM Kibrish Tiirkler iizerindeki izolasyonlar1 kaldirmay1 basaramadi. izolasyonlarm kaldiriimas:
gerekiyordu ¢linkil ayni referandumda Kibrish Tiirkler plan1 %64,91 oyla kabul etmisti.
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Aslina bakilirsa bagka iilkelerin askerlerinin bir lilkeye gelerek o halki kendi halklarim korur gibi
korumalarin1 ve bu ugurda hayatlarin riske atmalarini beklemek biraz fazla {itopik olur. UNFICYP, insani
ve diger askeri olmayan islevlerinde bir miktar bagar1 elde etti, ancak hareket 6zgiirliigii saglamada, Kibris
Tiirk yerlesim bolgelerini glivenli kilmada, orduyu ve siyasi statiikoyu korumada veya 1975 Viyana Niifus
Miibadelesi Anlasmasini® uygulamada basarisiz oldu. UNFICYP'nin 1964-75 dénemindeki barisi koruma
ve baris1 saglama performansi degerlendirildiginde basarisiz oldugu goriiliir. Bu basarisizliklar biiyiik
Olciide barist koruma gorevlilerinin yetkilerini asirt muhafazakar bir sekilde yorumlamalarina, ellerindeki
tiim araglar1 kullanmamalarina, giiclii yerine zayif stratejileri tercih etmelerine ve degisen askeri ve siyasi
statilkoya karsi tarafsiz olmalarina baglanabilir. UNFICYP'nin barist korumadaki basarisizliklari,
taraflarin barig yapmaya yonelik zaten olumsuz olan tutumlarini agirlagtirdi. Bu nedenle, literatiirde
yaygin olarak tartisildigr gibi, UNFICYP'nin Kibris'ta barigin saglanmasi tizerindeki olumsuz etkisi
basaridan degil baris1 korumadaki basarisizliktan kaynaklanmaktaydi.

BM, Kibris sorununa iki tarafin esit statiiye sahip oldugu konusunda anlagsmaya varilmis bir temelde
bir ¢6zliim bulmak i¢in yararli ve inandirict bir atmosfer yaratmayi basaramadi. Spesifik olarak, 1960
Ziirih ve Londra Antlagsmalar vasitasiyla kurulan Cumhuriyetin iki kurucu ortaginin statiisii arasindaki
dengeyi bozan ve uluslararasi toplum tarafindan tiim Kibris’in tek mesru hiikkiimeti goriilmesine neden
olan BMGK’nin 186(1964) sayili kararidir. Ayrica BMGK, eski Genel Sekreter Kofi Annan ve
haleflerinin Kibris Tiirk halkina dayatilan haksiz izolasyonu ve zarar verici sosyo-eckonomik kisitlamalari
kaldirma ¢agrisini1 uygulatamadi ve bdylece Genel Sekreterin iyi niyetinin etkinligi baltalandi. Ote yandan,
Brahimi Raporu'nun taraflarin rizasinin esas oldugu yoniindeki tavsiyesine ragmen BM, Kibris'taki
Birlesmis Milletler (BM) Barig Giicii'niin (UNFICYP) gorev siiresinin uzatilmasinda Kibris Tiirk tarafinin
rizasimi hi¢ almamistir. Biitiin bunlar BM'yi Kibris'taki sorunun bir parcasi ve ¢ikmazin nedeni haline
getirmistir.
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NUFUS ARTISININ YOL ACTIGI SORUNLARA KURESEL BAKIS

Muhammed Yunus SEVINC'
Semih Serkant AKTUG

Ozet

Diinyada niifus artisginin kiiresel sorunlarla iliskisi iilkesel, bolgesel ve kiiresel baglamda
incelendiginde ve diinyanin kisith hammadde kaynaklari, jeopolitik konjonktiir ve ilerleyen yillarda
meydana gelebilecek degisimler gbz oniinde bulunduruldugunda diinyanin dogal dengesi ve gelecek
nesiller acisindan &nemli birtakim konular iizerinde durulmustur. Ozellikle diinyanin hizla artan
niifusu mevcut sorunlar1 kortikleyip ve derinlestirmektedir. Calismamizda yoksulluk, goc, niikleer
enerjiye yonelim ve iklim degisikligi gibi Onemli konular ele almmarak bazi ¢ikarimlarda
bulunulmustur. Bu dogrultuda 21. yiizyilda sayis1 8 milyar1 gectigi diisiiniilen diinya niifusu gelecek
yillarda daha fazla artis gosterebilecegi ve bu sorunlar1 derinlestirebilecegi diisiiniilmektedir. Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Orgiitii verilerine gore diinya genelinde yaklasik 900 milyon kisinin aglik ve
yoksulluk tehlikesi altinda oldugu, 43 farkli iilkede 700 milyona yakin insanin su kitligi ¢ektigi ayrica
BMMYK (Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi) verilerine gore uluslararasi géo¢cmen
sayisinin da 272 milyon kisi oldugu saptanmistir. Dolayisiyla niifus artisi-goc iliskisi incelendiginde
gelismekte olan iilkelerin niteliksiz gd¢ almasi ve beyin gogli vermesi gelismekte olan iilkelerde
ekonomik olarak kroniklesmis sorunlara yol agmaktadir. Ozellikle niifus artisi, gocii doguran en
onemli faktorlerdendir. Artan diinya niifusu baglaminda hammadde ve enerji ihtiyaci incelendiginde
baz1 iilkelerin enerjide disa bagimliligi azaltmak ve enerji ihtiyac1 saglamak iizere niikleer enerji
sistemlerine yoneldikleri bunun sonucunda niikleer enerji sistemlerinin birtakim riskleri dogurdugu
sonucuna ulagilmigtir. Calismamizda ayrica iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma olarak adlandirilan bir
bagka kiiresel sorun iizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Go¢, Yoksulluk, Savas, Iklim, Niifus.

Jel Kodlari: Uluslararas1 Ekonomi (F), Saglik, Egitim ve Refah (I), Uluslararas: Iliskiler, Ulusal
Giivenlik ve Uluslararasi Politik Ekonomi (F5)

A GLOBAL OVERVIEW OF THE PROBLEMS CAUSED BY POPULATION
GROWTH

Abstract

When the relationship of population growth in the world with global problems is examined in a
national, regional and global context, and the limited raw material resources of the world, the
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geopolitical conjuncture and the changes that may occur in the coming years, some important issues in
terms of the natural balance of the world and future generations are emphasized. Especially the rapidly
increasing population of the world is fueling and deepening the existing problems. In our study, some
inferences were made by discussing important issues such as poverty, migration, tendency to nuclear
energy and climate change. In this direction, it is thought that the world population, whose number is
thought to exceed 8 billion in the 21st century, may increase further in the coming years and deepen
these problems. According to the data of the United Nations Food and Agriculture Organization,
approximately 900 million people worldwide are at risk of hunger and poverty, nearly 700 million
people in 43 different countries suffer from water shortages, and according to the UNHCR (United
Nations High Commissioner for Refugees) data, the number of international migrants is 272 million.
detected. Therefore, when the population growth-migration relationship is examined, ungualified
immigration and brain drain in developing countries lead to chronic economic problems in developing
countries. Population growth is one of the most important factors causing migration. When the raw
material and energy needs are examined in the context of the increasing world population, it has been
concluded that some countries have turned to nuclear energy systems in order to reduce foreign
dependency in energy and to provide energy needs, and as a result, nuclear energy systems pose some
risks. In our study, another global problem called climate change and global warming is emphasized.

Keywords: Migration, Poverty, War, Climate, Population.

Jel Codes: International Economy (F), Health, Education and Welfare (1), International Relations,
National Security and International Political Economy (F5)

Giris

21. ylizyilda kiiresellesmenin iletisim, medya, teknoloji ve haberlesme gibi alanlarda hizla
gelistigi ve adina toplum 5.0 denilen ¢agimizda diinyanin ve insanligin birtakim evrensel sorunlara
sahip oldugu bilinmektedir. Bu sorunlardan bazilar1 aglik, yoksulluk, hizli niifus artisi, gog, teror, alt
yap1 sorunlari, ¢evre gibi bircok sorun olarak zaman zaman kiiresel giindemin merkezinde yer
bulmaktadir. Bu sorunlarin ¢éziimii BM (Birlesmis Milletler) kalkinma ve siirdiiriilebilirlik hedeflerine
ulasilmasi, yasanilabilir bir diinya, iklim ve ¢evre sorunlart basta olmak iizere birgok krizin Oniine
gecilmesi baglaminda iizerinde yogunlagilmasini ve ¢oziimler iiretilmesini elzem kilmisgtir.

Bu c¢alismada diinyanin iginde bulundugu konjonktiirel durum saptandiginda niifus artigi ve
kiiresel sorunlar baglaminda birbirleriyle olan iliskileri incelenmistir. Iklim degisikligi ve ¢evre
sorunlariin yaratmis oldugu ulasilabilir su kaynaklar1 ve gidaya erisimden kaynaklanan aclik, kitlik
ve yoksulluk sorunu akabinde bu sorunun tetikledigi go¢ gibi temel sorunlarin birbiriyle iliskisi sayisal
ve istatistiksel veriler incelenerek yorumlanmistir. Go¢ kavrami uluslararasi istatistiksel veriler
baglaminda ele alinarak go¢men 6liimleri nedenleriyle birlikte yillara ve bolgelere gore ele alinmustir.

Artan diinya niifusunun yol actig1 hizli kentlesme sonucu ihtiya¢ duyulan enerji ihtiyacinin
kargilanmasinda bazi iilkelerin niikleer enerji santralleriyle enerji ihtiyacinin ikame edilmesi ve disa
bagimliligin azaltilmasinda bagvurduklar1 bu yontemin diinya ve insanlik tizerinde olusturdugu tehdit
ve riskler sayisal veriler ve tarihsel ornekler ele alinarak incelenmistir. Bu sorunlarla beraber kiiresel
sorunlarin basinda yer alan iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma konusuna deginilmistir.

1. DUNYA NUFUSUNUN GENEL GORUNUMU VE MEVCUT
SORUNLAR

Niifus belirli bir bolge, kasaba, koy, sehir, {ilke vb. alandaki insan sayisinin toplamini ifade eden
kavramdir. Gelismis, gelismekte olan ve az gelismis tilkelerde degiskenlik gostermektedir. Diinyanin
en fazla niifusa sahip ilk 20 tilkesi ele alindiginda siralamada agirlikli olarak dogurganlik oran1 yiiksek
olan Asya ve Ortadogu iilkelerinin yer aldig1 goriilmektedir (BM, 2021a).
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Sekil 1. Diinya Niifusu Toplami Degisimi ve Tahminler

12

persons (billions)

Kaynak: (BM, 2021a).

Sekil 1’de BM niifus verileri incelendiginde 1950 yilinda yaklagik 2,5 milyar olan diinya
niifusu, 1987 yilina gelindiginde 37 yil igerisinde iki katina ¢ikarak 5 milyar1 asmistir. 2023 yilina
gelindiginde diinya niifusunun 8 milyara ulasacagi, BM tahminlerine gore kiiresel niifusun 2030
yilinda 8,5 milyara, 2050'de 9,7 milyara ve 2100'de 10,4 milyara ulagabilecegi ongoriilmektedir (BM,
2022a).
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Sekil 2. En Yiiksek Niifusa Sahip Ilk 20 Ulke

m Niifus
Tayland mm 69950844
Almanya mm 83900471
Tirkiye i 84680273
fran mm 85028760
Kongo Demokratik Cumhuriyeti i 97377986
Vietnam mm 98168829
Misir 104258327
Filipinler mmm 111046910
Etiyopya mmm 117876226
Japonya mmmm 126050796
Meksika mmm 130262220
Rusya mmmm 140912022
Banglades mmmm 166303494
Nijerya |jmmmmm 211400704
Brezilya mmmmmm 213993441
Pakistan mmmmmm 225199929
Endonezya i 276361788
Amerika e 323915074
Hindistan s nmmmnm—mmmn - 1393409033
Cin M 1444216102
0 500000000 1E+09 1,5E+09 2E+09

Kaynak: (BM, 2021a).

Birlesmis Milletler niifus verileri incelendiginde 2021 yilinda diinya niifusunun 7 milyar 874
milyon 965 bin 732 kisi oldugu tespit edilmistir. Bu tahminlere gore en fazla niifusa sahip iilke, 1
milyar 444 milyon 216 bin 102 kisiyle Cin ilk sirada yer alirken, ikinci sirada 1 milyar 393 milyon 409
bin 33 kisi ile Hindistan yer alirken ardindan 332 milyon 915 bin 74 kisi ile Amerika ise {i¢iincii sirada
yer almistir. Ug iilkenin toplam niifusunun diinya toplam niifusunun %40,3"inii olusturdugu
ongorilmektedir. (BM, 2021a). Tiirkiye Cumhuriyeti, 84 milyon 680 bin 273 kisi ile niifus biiyikligi

bazinda 195 iilke arasindan 18. sirada yer almuis ve toplam diinya niifusunun %]1,1'ini olusturmusgtur
(TUIK, 2022b).

16



SEVINC, M.Y. ve AKTUG, S.S. (2023), Niifus Artiginin Yol A¢tigi Sorunlara Kiiresel Bakis, AUSBD, 6 (11), 13-30

Sekil 3. 21.Yiizyillin Global Sorunlari

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Hizla artan diinya niifusu kroniklesmis bir dizi sorunlari da tetiklemektedir. Hizli niifus artist
sonucunda gog, iklim degisikligi, terérizm, yoksulluk ve niikleer rekabet ulusal ve uluslararasi
diizeyde ortaya ¢ikan sorunlardan bazilaridir (Herrmann, 2022).

Bolgesel bazda meydana gelen siyasal ve ekonomik istikrarsizliklarin yol agtig1 i¢ catisma ve
kaotik yap1 bazi iilkelerde yogun insan gogclerini tetikleyen bir baska sorun olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Diinyanin kisitl hammadde ve dogal kaynaklar1 gelecek 50 yilda artan niifus karsisinda
yetebilecek mi? sorusunu akillara getirmekle birlikte siiriindiiriilebilir ve yenilenebilir enerji
kaynaklarin1 gerekli kilmaktadir (Cohen, 2007). Bu hususta artan diinya niifusunun yaninda
uluslararas1 ve ulusal kalkinma planlar1 ve hedefleri siirekli giincellenmektedir. Dolayisiyla artan
niifusun gerekli kildig1 kalkinma planlar1 ve hammadde kaynaklarinin dogru, adil, etik ve insanligin
faydasina kullanildiginda kroniklesmis sorunlarin ¢6ziimiine katk: saglayabilecegi diisiiniilmektedir.

Sekil 4. Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Kiiresel Hedefler

Siirdiiriilebilir Kalkinma icin

KURESEL AMAGLAR

Kaynak: (https://www.kureselamaclar.org).
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Birlesmis Milletler Kalkinma Programi kapsaminda 2015 yilinda Tiirkiye’nin de dahil oldugu
193 iiye iilkenin bir araya geldigi, devlet liderleri zirvesinde 2030 yilina kadar asir1 yoksullugu sona
erdirmek, esitsizlik, adaletsizlik ve iklim degisikligi gibi 3 farkli 6nemli soruna ¢oziim iiretmek
amaciyla 17 kiiresel amag iizerinde uzlasim saglanmistir. 17 amacin 169 alt hedefi bulunmaktadir.
Bunun yaninda uzlasida ufak bir diizenlemeyle “amag¢” kelimesi “hedef” olarak gilincellenmistir. Bu
hedeflerin birbiriyle iligkili oldugu ve herhangi bir sorunun ¢éziime kavusturulmasi bir baska hedefin
¢oziimiine kolaylik saglayabilecegi diistiniilmistiir (UNDP, 2019).

2. YOKSULLUK

Niifus artis1 ve yoksulluk arasindaki iliski azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde daha belirgin
bigimde karsimiza ¢ikmaktadir. Yoksulluk kavrami 6zellikle asir1 niifus artisinin bir sonucu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Malthus’a gore niifus katlanarak artis gosterdigi buna karsilik gida tiretiminin
de dogrusal olarak artigini ifade etmektedir. Malthus vurgulamak istedigi esas husus sudur; iireme
oranlari iiretim miktarini ve topragin tagima kapasitesini astigin ileri siirmektedir. Bu goriisle Malthus
niifus ve ekonomi iligkisine kotiimser yaklagmaktadir (Keller, 2010).

Yoksulluk giinliik temel ihtiyaglarin bir kismin1 veya tiimiinii karsilayabilecek yeterli gelire
sahip olunamamasi durumudur. Bu durum gelismis, gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde niifusa
bagh olarak farklilik gostermektedir. Farkliliklarin temelinde dogal afetler, cografi etmenler, siyasi,
kiiltiirel ve ekonomik birgok neden yatmaktadir. Yoksullugun OoOlgiilmesinde kiiresel olgek ve
endekslerin oldugu bilinmektedir. Birlesmis Milleler Sirdirilebilirlik ve Kalkinma Hedefleri
baglaminda iizerine gidilmesi gereken en Onemli kiiresel sorunlardan bir tanesi yoksulluk olarak
gosterilmektedir (Lemanski, 2016).

1990 yili Diinya Kalkinma Raporunda “Yoksulluk” basligiyla yayimlanan raporda miicadele
edilmesi gereken “en acil sorun” tamimlamasiyla en Onemli kiiresel konulardan biri olarak
gosterilmistir. Bu raporda ilk kez yoksulluk sinirlarinin Glgiilebilmesi ig¢in bazi parametreler
belirlenmistir. Yillik 370 ABD dolarinin giinlik 1 dolara tekabiil eden rakami sinir olarak
belirlenmistir. 2000’li yillara gelindiginde Diinya Bankasi yoksulluk tanimlamasini genisleterek
sosyokiiltiirel ve sosyoekonomik ortalama yasam Omrii vb. birtakim refah gostergelerini parasal
tanimlamaya eklemistir. (WB, World Development Report, 1990).

1 ABD Dolar1 sinirinin iki kat1 satin alma giicii paritesi (SAGP)’ne gore diisiik seviyedeki orta
gelir grubunda yer alan iilkelerin yoksulluk sinirlar1 ile daha uyumlu oldugundan, daha yiiksek bir
uluslararasi yoksulluk sinirini ifade etmek amaciyla kullanilmaktadir (WB, 2001). Diinya Bankasi,
odagina aldig1 yoksulluk kavramini gelismekte olan ve az gelismis iilkelerin 6nemli bir sorunu olarak
tanimlanan mutlak yoksulluk kavrami iizerinde yogun olarak durmustur. Bu g¢ercevede SAGP ve
cesitli anketlerle zamana gére yoksulluk durumu saptanmaya ¢alisilmistir (WB,2017).

Birlesmis Milletler tarafindan diizenli olarak yayimlanan Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi
(CBYE) verilerine gore yoksulluk sinirinda olan 1,3 milyar insanin yoksulluk durumu asagidaki gibi
ele alinmistir (UNDP, Global Multidimensional Poverty Index, 2021):

= 4] {ilkede 2,4 milyar insan niifusunun %28,2’si yaklasik 690 milyon olarak hesaplanan
kisinin etnik, koken, irk ve kast verileri ele alindiginda g¢ok boyutlu yoksulluk igine
yasadiklari,

» Cok boyutlu yoksulluga sahip olanlarm biiyiik cogunlugunun diinyanin bir¢ok boge ve
yas grubunda ¢ogunlugu kadinlarin olusturdugu,

= 550 milyon insanin ev, araba, motor, bisiklet, buzdolabi, televizyon vb. birgok varliga
sahip olmadigi,

» Gidis ve doniis 30 dakikalik yiirliylis mesafesinde 568 milyon insanin igme suyundan
yoksun oldugu,

» 678 milyon insanin elektrik enerjisinden yoksun oldugu,

» Yoksulluk sinirindaki 1,3 milyar insanin %@84'iiniin (1,1 milyar) kirsal bolgelerde
yasamini siirdiirdiigii ve %16'simin (yaklasik 209 milyon) kentsel alanlarda yasamina devam
ettigi,
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* 1,3 milyar insanin yaklasik %85’inin (556 milyon) Sahra Alt1 Afrika’da yasamini
stirdiirdiigii, geriye kalan %15°lik kismin (532 milyon) Giiney Asya’da yasadigi,

* Cok boyutlu yoksulluk igerisinde olanlarin %67'den fazlasi orta gelirli tilkelerde
yasadigi,

» Hindistan’da ¢ok boyutlu yoksullugun altisindan besine sahip olanlarin kabile ve
kastlar dahil oldugu, yoksul olan 65 milyon insanin %9,4 ‘niin kabilelere dahil oldugu ve ¢ok
boyutlu yoksulluk igerisinde toplam 129 milyon insanin bulundugu,

= En fazla yoksul niifusu barindiran Sahra Alt1 Afrika’da; Nijerya, Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti, Tanzanya, Etiyopya ve Madagaskar iilkelerinin yoksullarin yarisini olusturdugu,

= Bat1 Afrika Ulkesi Gambiya’da en yoksul iki etnik unsur; Wolof ve Sarahulle halklart
oldugu,

» En yoksul dokuz farkli etnik grubun her birinin Burkina Faso ve Cad gibi iilkelere yer
aldig1 ayrica bu iilkelerde halkin %90°dan fazlasinin yoksul durumunda oldugu,

* Diinya tizerinde 481 milyondan fazla ¢ocugun okula gitmedigi,

* Diinya tizerinde 15 yas ve iizerindeki yoksullarin %70’inin egitim almadigi,

» Cok Boyutlu Yoksulluk Raporunda yoksullugun goriilme sikligi kadinlara yonelik
siddetle pozitif iliskili oldugu,

tespit edilmistir. Ayrica raporda Covid-19 salgininin kiiresel yoksulluk kirilganligini daha fazla
artirdig1 egitim ve saglik imkanlarinda yoksulluk istatistiginde artisa neden oldugu 6ne siiriilmiistiir.

Sekil 5. SAGP'ne Gore Avrupa Birligi’nde Kisi Basina GSYH Endeks Degerleri, 2021

Bosna Hersek =
Sirbistan
Bulgaristan =
Yunanistan
Hirvatistan s
Romanya -
Macaristan
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Giliney Kibris
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Euro Blgesi 19

Izlanda
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Isvec

Danimarka

Norveg

. - 220
Liikksemburg 277
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Kaynak: (Eurostat, 2021).

SAGP, detayli bir tanimla ele alinan standart bir mal ve hizmet sepetinin farkl: tilkelerdeki fiyat
orant olarak ifade edilmektedir (OECD, 2012). Bu vesileyle tilkeler arasindaki uluslararasi anlamda
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gergek fiyat ve hacim kargilastirmalar yapilabilmektedir. Avrupa Birligi istatistik Ofisi (Eurostat)
tarafindan agiklanan SAGP verilerine gore kisi basina gayrisafi yurt i¢i hasila (GSYH) endeksi 2021
yili gegici sonuglarina gore 27 Avrupa Birligi (AB) iilkesinin ortalamasi 100 olarak ol¢iilmiistiir.
Karsilastirmalarda yer alan 36 iilke arasinda SAGP’ne gore kisi basina GSYH endeksi en yiiksek tilke
277 ile Liiksemburg olurken, en diisiik lilke ise 32 ile Arnavutluk olarak Ol¢lilmiistiir. Kisi basina
GSYH endeksinde Liiksemburg AB ortalamasinin %177 {izerinde, Arnavutluk ise %68 altinda degere
sahip olmustur. Tiirkiye icin bu deger %64 olarak saptanmistir. Bu sonugla birlikte Tiirkiye’nin, AB
ortalamasmin %36 altinda kaldig1 sonucuna ulagilmaktadir (TUIK, Satinalma Giicii Paritesi, 2022).

Giliniimiizde 48 az gelismis iilkenin 33 tanesi Afrika Kitasinda yer almaktadir. Bu 33 iilke ayni
zamanda diinyanin en fazla dogurganlik hizina sahip iilkeleri olduklar1 bilinmektedir. Diinyanin en
yoksul ve aclik sinir1 yiiksek iilkeleri listesinde hi¢ kuskusuz Afrika Kitasi iilkelerinin siralamada
zirvede yer almakta ayrica Kiiresel niifus artis hiz1 veya dogurganlik hizi siralamalarinda da Afrika
Kitasi iilkelerinin ayni bigimde zirvede yer aldiklar1 diigiiniilmektedir. Bu durumda ortaya ¢ikan veriler
incelendiginde asir1 niifus artis1 yoksullugu dogurmakta ve derinlestirmektedir (Yiicesahin, 2013).

Birlegsmis Milletlerin 1950-2100 yillar1 arasinda 150 yillik niifus projeksiyonu ¢alismasi
incelendiginde niifus projeksiyon ¢aligmasi bazi énemli ipuglari ortaya ¢ikarmaktadir.2.Diinya Savasi
sonrasinda diinyanin yogun niifusa sahip {ilkelerinin baginda 38 milyon niifusla 13. sirada Nijerya ve
21 milyon niifusla 21.sirada Misir yer almaktadir. Giiniimiizde ise niifusun goriiniimii daha
farklilagmistir. Diinyanin en yogun niifuslu iilkeler sirlamasinda ilk 25 iilke arasinda 6 Afrika iilkesi
yeralmaktadir.2050 yili niifus tahminlerine goére en kalabalik 30 iilke arasinda 12 Afrika iilkesinin
bulunabilecegi varsayilmaktadir. Ayni varsayimda Tiirkiye niifusunun 2050 yilina gelindiginde 96
milyona ulagmasi 6ngoriillmektedir. Bu da giiniimiizde Tiirkiye niifusundan daha geride olan pek ¢ok
Afrika iilkesinin niifusunun 2050 yilinda Tirkiye’yi geride birakacagi anlamina gelmektedir. 2100
varsayimi goz Oniine alindiginda ise niifus yogunlugu bakimindan en kalabalik 32 iilkenin 17’sinin
Afrika tilkesi olmast beklenmektedir (BM, 2022Db).

3. GOC

Kavramsal anlamda go¢, medeniyetler tarihi boyunca insanligin ilkellikten siyrilip daha
gelismis bir yasam siirebilmek amaciyla gerceklestirmis oldugu iggiidiisel eylem olarak
tamimlanmaktadir. GoO¢ olgusu sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel nedenlere bagli olarak
gerceklesebilmekte ve bircok spesifik nedene bagli olarak gelisebilmektedir. Go¢ daha iyi yasam
kosullarina ulagma, politik baskilardan kagis, kiiltiirel ve ekonomik vb. nedenlere bagl olarak ortaya
cikabilmektedir. Ayrica niifus artis1 gbgiin en 6nemli nedenlerindendir (Seving, 2022).

Uluslararas1 hukuk tanimlamasi1 go¢ kavramini gogmen, miilteci ve sigimmaci olarak ii¢ farkl
tanimlamayla ele almaktadir. Miilteci, vatandasi olduklar1 {ilkelerinden dini, siyasi ve milli
benliklerine ait fikirleri nedeniyle giivenlik ve yasam haklarinin kisitlanacagi endisesiyle bir bagka
tilkeden iltica talep eden ve iltica talepleri sigindiklari iilkece hakli bulunan kisilere denmektedir.
Sigimmaci, kavramsal olarak miilteciyle ayni tanima sahiptir. Ancak siginmacit ve miilteci arasindaki
fark soyledir: Siginmaci belirli bir siire i¢in iltica talebinde bulunurken, miiltecinin iltica talebinde siire
belirsizdir. Siginmaci, miilteci olarak hak arayisi icerisindedir ancak, resmi olarak taninmamaktadir.
Gogmen, yasamis oldugu yurdunu ¢esitli siyasi ve ekonomik nedenlerden dolay terk etmek zorunda
kalan kisilere denilmektedir. Bir baska iilkeye yasadisi yollarla gegis yapan gdgmenlere diizensiz
gogmen olarak tanimlanmaktadir (UNHCR, 2022). Uluslararasi hukuk teamiilleri geregince iltica
talebinde bulunmus kisilerin geri gonderilmemesi séz konusudur.”

! Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu Md. 63.
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Tablo 1. Uluslararas1 Gocmen Sayilari (1970-2020)

Yil Uluslararasi Gocmen Sayisi Diinya Niifusundaki Yiizdesi
1970 84.460.125 2,3
1975 90.368.010 2,2
1980 101.983.149 2,3
1985 113.206.691 2,3
1990 152.986.157 2,9
1995 161.289.976 2,8
2000 173.230.585 2,8
2005 191.446.828 2,9
2010 220.983.187 3,2
2015 247.958.644 3,4
2020 280.598.105 3,6

Kaynak: (IOM, 2022).

Son 50 yil igerisinde diinya niifusundaki artisa paralel olarak kiiresel go¢ ve insan
hareketliliginde artis meydana gelmistir. BMMYK (Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi)
2020 yil1 verilerine gdre zorunlu, siyasi ve ekonomik nedenlerden dolay1 yurtlarini terk eden insan
sayisinin 82,4 milyon oldugu, miilteci konumunda olan insan sayisinin ise 26,4 milyon oldugu tespit
edilmistir. Ulkeleri icerisinde yerlerinden edilmis insan sayis1 48 milyon, siginmaci olan insan
sayisinin da 4,1 milyon oldugu tespit edilmistir. Diinya genelinde yerinden edilmis insanlarin iicte
ikisini Suriye, Myanmar, Giliney Sudan, Venezuela ve Afganistan iilkelerinin vatandaslarinin
olusturdugu saptanmistir. BMMYK raporuna gore Tiirkiye, 3,6 milyona yakin miilteciye ev sahipligi
yapmaktadir. Tiirkiye’nin ardindan Venezuela yaklagik 1,8 milyon miilteciye ev sahipligi ile 2. sirada
yer almistir. Raporda yer alan istatistiklere gore 79 iilkeden toplam 4,2 milyon kisinin vatansiz
konumunda oldugu tahmin edilmektedir (UNHCR, 2021).

Siyasi ve ekonomik nedenlere bagli olarak gelisen ani goglerde Ozellikle gelismekte olan
tilkelere yonelik kiiltiir ve egitim profili diisiik seviyede olan miilteci gocii bir de yetismis insan
giicliniin gelismis iilkelere yonelik gocii gelismekte olan iilkelerde kisa ve uzun donemde bazi sosyal
ve ekonomik sorunlara yol agmaktadir (Basaran, 1976).

Tablo 2. Ulkeler Aras1 Beyin Géocii ve Nedenleri

Gelismis Ulkeler Az Gelismis-Gelismekte Olan Ulkeler

Kaybeden Ulkeler: Irak, Suriye, Iran, Tiirkiye,
Sili, Kolombiya, Filipinler, Meksika, Nijerya, Etiyopya,
Gana, Mistr, Cezayir

Kazan Ulkeler: Giiney Afrika, Kanada,
Ingiltere, Almanya, ingiltere, ABD, Avustralya

Ucret-maas esitsizlikleri, egitimli is giiciinde arz-
talep dengesizligi, kendi iginde esit olmayan gelisme
sekli bu iilkelerde beyin gociliniin 6nemli sebepleri
arasindadir. Is pazar1 dengesizligi en belirleyici

Bu iilkelerde is giicli yetersizdir. Niifus’un
artty hizi disiiktir, egitim pahalhdir, irettigi
iriinlere talep fazladir ve artmaktadir. Yiiksek
teknolojik gelisme ve siirekli kitlesel {iretim

yapilmaktadir. Bu is ve hizmetleri karsilamak icin
bu iilkelerin yiiksek iicretle az gelismig/gelismekte
olan tlkelerden nitelikli is giicii ithal etmesi bunu
kendi iilkesinde yerel karsilamaktan ¢cok daha ucuz
ve karhdir.

faktorlerdendir. Plansiz/Programsiz egitim sistemi beyin
gociini canlandirir. Siirekli egitimli igsiz stoku/ordusu
vardir. Ayrica makro agidan, kismi igsiz fazlast vardir.
Kismi igsizler gelismis iilkeye go¢ ettiginde onlarin
iretimleri artmaktadir. Bu {ilkelerde ficretler artifinda
daha fazla isgiicii bosta kalmaktadir.

- Refah seviyesi yiiksek,

-Refah seviyesi diisiik
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- Is giicii eksikligi, - Egitimli is giicii fazlas1 vardir,
- Is giiciine talep yiiksektir, - Egitimli is giiciine talep azdir,
- Egitim masraflidir, - Egitim ucuzdur,
- Egitim planl1 v programlidir, - Egitim plansiz ve programsiz,
- Niifus artig1 diistiktiir, - Niifus artis hiz1 fazladir,
- Gelisim hizt st seviyededir, tiiketim - Geligimin bagindadir,
ytksektir, - Issizlik ve isini begenmeyen fazladir,
- Firsat is giicli maliyeti yiksektir, - Yiiksek nitelikli is giicii gerekli degil,
- Marjinal iiretim is giicii yiiksektir, - Ekonomide kar orani diisiiktiir,
- Is glici az-¢cok istihdam edebilir - Ekonomik bilyiime diisiik,
durumdadir, .. ..
o o - Teknoloji zayiftir ve yetersizdir,
- Yitksek 1.11te11k11 is glict gereklidir, - Teknoloji ithal/transfer ediliyor,
- Ekonomide kar orani ¢ok yiiksek, Bu iilkelerin ekonomisi sermaye fakiri tarim
- Sermaye yogun {iretim, ekonomisi.
- Teknolojik zenginlik var, Niifus fazladir, yasam standard: diisiik.
-Niifus azdir, yagam standard: yiiksektir.

Kaynak: (Kaya, 2003).

Uluslararas1 boyutta gog, niifus ve ekonomi iligkisi incelendiginde Tablo 2’de az gelismis,
gelismekte olan ve gelismis iilkeler arasinda belirgin ekonomik farklarin oldugu goriilmektedir. Bu
bilgilerle birlikte gelismis iilkelerin beyin gogiine ev sahipligi yaptig1 bilinmektedir. Az gelismis ve
gelismekte olan ilkelerin ise egitim ve kiiltiir profili diigikk seviyede gdce ev sahipligi yaptigi
gorlilmektedir. Bu konuyla alakali olarak Tiirkiye 6rnegi incelendiginde Tiirkiye, jeopolitik konum
itibariyle profil diizeyi diisiik miilteci gocline ev sahipligi yapmaktadir. Bu durumla birlikte
Tiirkiye’den gelismis iilkelere yonelik beyin gocii gerceklesmektedir (Basaran, 1976).

TUIK verilerine gore 2019 yilinda 330 bin 289 kisi Tiirkiye’den yurt disina go¢ etmistir. Yurt
disindan Tirkiye’ye gelenlerin sayisiysa 677 bin 42 kisi olarak tespit edilmistir. Tiirkiye'nin en ¢ok
gb¢ eden yas grubu 25-29 olarak belirlenmistir. 2018 yilinda go¢ eden Tiirk vatandaslarin sayis1 136
bin 740 olarak kayitlara ge¢mistir. Yurt disindan Tiirkiye’ye yapilan goclerdeyse yine en ¢ok 25-29
yas arahiginin etkin oldugu goriilmiistiir. Ulkeye gelen 677 bin 42 kisinin 89 bin 747’si 25-27 yas
araligindadir. Ayrica iilkeye gelenler azgelismis {ilkelerden gelmektedirler. Dolayisiyla {ilkesel
orneklemde Tiirkiye son yillarda en fazla beyin gocii veren iilkelerin arasinda yer almaktadir (TUIK,
Uluslararas1 Gog Istatistikleri, 2020)

Modern c¢agin neo-liberal ekonomik diizeninde go¢ kavramini yoksulluk iliskisi baglaminda
ekonomik parametrelerle ele aldigimizda ortaya ¢ikan kiiresel gog istatistiklerinin birgogunun siyasal
ve ekonomik nedenlerden kaynaklandigi ortaya ¢ikmaktadir. Go¢ eden gogmenler farkli tilkelerde
daha iyi yasam kosullari, egitim, saglik ve is bulmak iimidiyle yasamlarmi riske atarak go¢
yolculugunu gerceklestirmektedirler.
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Sekil 6. Diinya Genelinde Bolgelere Gore Gocmen Oliimleri (2014-2022)

Bolgeler Toplami
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2016 ==
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0 5000 10000 15000 20000 25000 30000

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 ?g:)gl:':fl
OrtaDogu 48 99 122 194 300 208 153 98 65 1287
mAkdeniz 1473 2062 1449 1885 2337 3139 5136 4055 = 3286 24822
Avrupa 128 133 82 151 116 58 65 142 2 897
Asya 420 787 574 414 189 533 206 944 853 4920
Amerika 830 1247 798 854 594 677 746 527 493 6766
» Afrika 570 1718 1272 1911 1451 1669 1778 948 509 11916

Orta Dogu ®Akdeniz ®Avrupa ®mAsya ®Amerika ™ Afrika

Kaynak: (Missing Migrants Project, Erisim Adresi: https://missingmigrants.iom.int/data).

Kayip Gé¢menler Projesi verilerine gore kaydedilen gogmen 6liimlerinin biiyiik cogunlugu gog
gerceklestirmek istedikleri iilkelere giivenlik unsurlarina yakalanmadan, canlar1 pahasina kriz bolgeleri
ve denizler iizerinden tehlikeli yolculuga ¢ikmalar1 sonucunda meydana gelmektedir. Meydana gelen
gbcmen Oliimlerinin resmi kaynaklara yansimayan boyutunun da bulundugu tahmin edilmektedir.
Go¢men Oliimlerinin en fazla 2016 ve 2021 yillarinda meydana geldigi diisiiniilmektedir. Ayrica
Gogmenlerin oliimle sonuglanan goglerinde en fazla 6liim Akdeniz, Afrika ve Amerika bolgelerinde
meydana gelmistir (Project, 2022).

4, ENERJI IHTIYACININ KARSILANMASINDA NUKLEER RiSK

Artan niifus karsisinda diinyanin dogal kaynaklarinin gelecek yillarda insanligin ihtiyacini
kargilayabilecek mi? sorusu akillara gelmektedir. Hizla artan diinya niifusu iilkelerde kentlesmeyi
arttirmaktadir. Bu durum hizli biiyliyen kentler ve yeni yerlesimler agisindan hammadde ve enerji
ihtiyact dogmaktadir. Kiiresel anlamda insanligin artan hammadde ve enerji talebi petrol, dogalgaz ve
komiir fiyatlarinda artisa yol agmaktadir. Insanligin ihtiyag duydugu enerji kaynaklarmin hizla
tikenmesi durumunda alternatif kaynaklara yonelim s6z konusu olabilecektir. Bunun sonucunda
iilkeler enerjide disa bagimlilig1 azaltmak amaciyla niikleer enerji kaynaklarina yonelim gostermektir.
Dolayisiyla niikleer santrallerin insa edilerek enerji ihtiyacinin karsilanmasi gelismis, gelismekte olan
ve bazi az gelismis llkelerin bagvurduklari yontem olmakla beraber giderek artan bir durum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Lewis, 2006).
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Sekil 7. 2021 Y1l Kiiresel Birincil Enerji Tiiketim Oranlar:

Niikleer Enerji
7%

Yenilenebilir
7%

Hidroelektrik
4%

Dogalgaz
27%

Kaynak: (BP, 2022).

24%

Petrol
31%

1= Petrol

1= Komiir
lziDogalgaz
uridroelektri

1= Yenilenebilir

=INiikleer
Enerji

Diinya enerji tiiketiminin profili ele alindiginda petrol, 6zellikle ulasim ve tedarik sektdrlerinin
temel enerji kaynagi olarak, diinya enerji tiiketimi i¢inde en bilyiik paya sahiptir. Petroliin ardindan
komiir ve dogalgaz ise biiyiikk oranda elektrik {iretiminde kullanilmaktadir. 2021 yili verileri
incelendiginde petrol, diinya enerji talebinin %31’ini, dogalgaz ise %27’sini kargilamaktadir (BP,

2022).
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Sekil 8. Ulkelerin Niikleerden Sagladigi Elektrik (GWh') (2021 Yih)
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Kaynak: (AEAIPRIS, 2021).

Sekil8 verilerine gore niikleerden en fazla elektrik saglayan ilk bes lilke; ABD, Cin, Fransa,
Rusya ve Giiney Kore Seklindedir. Uluslararasi Atom Enerjisi verilerine gore diinyada enerji
ihtiyacinin %10’u niikleer enerjiden saglanmaktadir. 2020 yil1 itibariyle 33 iilkede toplam 436 niikleer
reaktor bulunmaktadir. Diinyada en fazla reaktdr; 94 reaktdrle ABD, ardindan 56 reaktore sahip
Fransa’nin oldugu bilinmektedir. Bu iilkeleri 49 reaktore sahip Cin, 38 reaktorle Rusya, 33 reaktorle
Japonya ve 24 reaktorle Giiney Kore iilkeleri takip etmektedir. Tiirkiye’nin niikleer enerji yatirnmlari
ele alindiginda insaat1 devam eden Mersin-Akkuyu niikleer enerji santralinin her birinin 1200 megavat
kapasitesi olan reaktdrlerin birincisinin temeli 2018°de, digerinin ise 2020°de ingaatina baslanmistir.
2020 yilinda 3. reaktoriin, 2021°de ise 4. reaktoriin temelleri atilmistir. Santralin faaliyete gegmesiyle
Tiirkiye’nin elektrik enerjisi ihtiyacinin %10’unu karsilayacagi ongoriilmektedir (Association, 2022).

"GWh (Giga Watt Hours), watt’in bir milyar kat1 olarak ifade edilmektedir.
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Sekil 9. Niikleer Elektrik Uretimi (Bolge-Yil)
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Kaynak: (Association, 2022).

Diinyadaki biitiin reaktorlerin tiretim kapasitesi 2020 yilinda 2553 Twh (TeraWatt Hour)
%80,3’e tekabiil etmekteyken, 2021 yilina gelindiginde 100 Twh artig gostererek 2653 Twh ile
%82,4’e yiikselmistir. Dolayisiyla 2021 yilinda en yiiksek iiretim yilizdesine ulasilmigtir. 2021 yilina
gelindiginde Afrika, Asya, Dogu Avrupa, Rusya ve Giliney Amerika niikleer enerji iiretimlerini
artirmiglardir. Bat1 ve Orta Avrupa’da iiretim artmakla birlikte son yillarda egilim asagi yonliidiir
(Association, 2022, s. 4-5).

Niikleer enerjiyi ekonomik perspektifin yaninda siyasal ve askeri boyutlariyla ele aldigimizda
karsimiza giivenlik olgusu ¢ikmaktadir. 1945 yilinda 2. Diinya Savasi devam ederken, Hirogima ve
Nagazaki sehirleri yaklagik birer haftalik arayla bombalanmusti. [k patlamada Hirosima’da yaklasik
60.000-135.000 bin arasinda insamin yasamini yitirdigi tahmin edilmektedir. Ikinci patlamada ise
Nagazaki sehrinde 60.000-80.000 arasinda insanin yasamini yitirdigi ifade edilmektedir. Bu durum
niikleer tehdidin yol agtig1 felaketi gozler 6niine sermektedir (Sekimori, 1989).

Yakin tarihimizde 1986 yilinda Ukrayna’nin Pribyat sehri yakinlarinda bulunan Cernobil
niikleer santralinde reaktor kazas1 sonrasi tarihin en biiylik niikleer kazalarindan biri yaganmstir. Bu
kaza dogrudan veya dolayli olarak yaklagik 200 bin insanin 6liimiine neden olmustur. Radyasyonun
serpintileri yakin bolge tilkeleri basta olmak iizere Avrupa’ya kadar ulagsmistir (Kerem, 2020).

Bir bagka niikleer felaket olarak 2011 yilinda Japonya’da deprem ve tsunami sonrasi Fukugima
bolgesinde niikleer santrali su basmasi sonucu meydana gelen kaza Cernobil’den sonra en biiyilik
niikleer kaza olarak kayitlara gegmistir (Amano, 2015).

Bu baglamda niikleer enerjiyi olumlu ve olumsuz yonleriyle ele aldigimizda olas1 bir dogal afet
ve uluslararast c¢atisma/savas durumunda santrallerin zarar gormesinin olumsuz sonuglar
dogurabilecegi sdylenebilir. Ornegin; 2022 yilinda baslayan Rusya-Ukrayna savasinda Ukrayna’nin
Zaporije Niikleer Santrali’nin savastan zarar gorme olasiligi sonrast meydana gelebilecek felaket
varsayimlari uluslararasi giindemde yer bulmustur. Bir bagka boyutuyla niikleer olgusu ele alindiginda
2. Diinya Savasinda kullanildig1 gibi askeri gii¢ olarak kullanilma olasilig1 karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
durum stratejistler ve siyaset bilimcilerin meydana gelebilecek tehdit-tehlike senaryolari
varsayimlarini zaman zaman giindeme getirmektedir (Zengin, 2020).

5. iKLiM DEGISIKLiGi
Iklim diinya ve canlhlarin varolusundan beri icinde bulunduklari ekosistemin déngiisiinii
saglayan ve enerji ihtiyacin1 kariglayan en 6nemli unsurdur. Bu unsurda meydana gelecek iklim

degisikligi olarak adlandirilan degisim, ulus-devletlerden bireylere kadar bir¢ok yapiy1 sosyokiiltiirel
ve sosyoekonomik olarak ¢ok boyutlu bigimde etkileyebilecektir. 1klim degisikligi ve kiiresel 1stnma
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olarak giindeme gelen degisim bilim otoritelerince karbon ayak izi olarak adlandirilan bir 6l¢egin
neticesinde meydana gelmektedir. Karbon ayak izi kavramsal olarak degeri karbondioksit olarak
Olciilen ve iiretilen sera gazi miktar1 bakimindan insan faaliyetlerinin dogada olusturdugu zararin
Olciisiidiir. Diinyanin hizla artan niifusunun karbon ayak izini artirdigr diistiniilmektedir. Kiiresel
isinma iklim degisikligini tetikleyerek yerkiirenin dogal dengesinde bozulmalara yol agabilecek bir
tehdit olarak diisiiniilmektedir (Bekiroglu, 2012).

Diinyada giderek artan karbon ayak izinin kiiresel 1sinmaya yol agabilecegi ve bunun sonucunda
iklim modeli varsayimlarina gore ortalama yerkiire yiizey sicakliginin 21. yiizyilda 1.1-6.4 derece
arasinda daha fazla yiikselmesi 6ngdriilmektedir. Bu varsayim gelecekte sera gazi emisyonlariyla ilgili
farkli senaryolari giindeme getirmektedir (Saglam, Diizglines & Balik, 2008). Kiiresel 1sinmanin yol
acabilecegi sorunlar sdyledir (Akin, 2006):

» Kutuplardaki buzul kiitlelerinin hizla erimesi sonucunda denizlerdeki su seviyelerinin
hizl1 bigimde yiikselebilecegi, bu durumda okyanus ve denizlere kiyisi olan baz iilke, sehir ve
adaciklarin sular altinda kalabilecegi diisiiniilmektedir.

= Karada ve denizde bulunan bir¢ok canli tiiriiniin dogal yasam kosullarinin bozulmasi
olasiligiyla tiirlerinin yok olmak tehlikesiyle karsi karsiya olduklar1 dngoriilmektedir.

= Kiiresel 1sinma karada, havada ve denizde yasayan bazi hayvan popiilasyonlarinin
zorunlu go¢ gergeklestirmesine yol agabilecektir.

» Kuraklik, orman yanginlari, toprak kaymasi, erozyon, sel felaketi vb. iklimsel
degisiklikler sonucu dogal afetlere daha sik rastlanilabilecegi tahmin edilmektedir.

= Afrika ve Ortadogu cografyalarindan ¢6llesme ve olaganiistii iklim kosullaria bagh
olarak yogun insan gogleri meydana gelebilecektir.

= Ozellikle Avrupa ve Rusya bolgelerinde tarimsal iiretim verimi diisebilecektir.

= Tath su kaynaklarmin tiikenebilmesi sonucunda insanlik susuzluk tehdidiyle karsi
karstya kalabilecektir.

= Bulasici hastaliklar ve kiiresel salginlar daha yaygin ve sik ortaya ¢ikabilecektir.

= Asit yagmurlar1 vb. bir¢ok zincirleme doga felaketleri birbirini etkileyebilecektir.

= Toplu insan ve canli 6liimleri meydana gelebilecektir.

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi BM’nin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinde {izerine
gidilmesi gereken kiiresel sorunlarin basinda yer almaktadir. Ayrica G7 (Group of Seven) olarak
adlandirilan yedi iilkenin bir araya gelerek olusturdugu uluslararasi zirvelerde karbon salimiminin
azaltilmas1 konusu siirekli glindeme gelmistir. G7 zirvelerinde enerji fosil yakitlarina olan bagimliligin
azaltilarak karbon ayak izinin kiigiiltiilmesi hedeflenmistir. Bu baglamda G7 tilkeleri 2035 yilina kadar
elektrik enerjisi sektoriiniin karbon salinimin azaltilmasini hedeflemistir (E3G, 2022).

Sonug¢

21. yiizyilin kiiresellesen sisteminde insanligin niifusu hizla artmakla birlikte 8 milyar1 asmistir.
Birlesmis Milletler Diinya Niifusu Beklentileri Raporuna goére diinya niifusunun 2100 yilina kadar
artabilecegi ve 10 milyar1 asabilecegi tahmin edilmektedir. Yiiriitiilen ¢aligmalar ve arastirmalardan
elde edilen bulgular incelendiginde Birlesmis Milletlerin merkezine aldigi yoksulluk, gog, iklim
degisikligi gibi 6nemi kiiresel sorunlarm hizli niifus artisiyla alakali oldugu sonucuna ulasilmigtir.
Plansiz ve hizli niifus artis1 mevcut kiiresel sorunlar1 koriiklemekte ve derinlestirmektedir.

Yoksulluk giinliik temel ihtiyaglarin bir kismini veya tiimiinii karsilayabilecek yeterli gelire
sahip olunamamasi durumudur. Bu durumun gelismis, gelismekte olan ve az gelismis lilkelerde niifusa
bagli olarak farklilik gostermektedir. Kiiresel, bolgesel ve iilkesel olgekte diinya niifusu ve gida
iiretimi kiyaslandiginda tretimin hizla artan niifusun gerisinde kalmasi durumunda yoksulluk ortaya
¢ikmaktadir. Yoksulluk sorununun ¢oziimii i¢in Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu gibi
uluslararas1 orgiitlerin azgelismis ve gelismekte olan iilkelere saglamis olduklar1 kredilerin ve
fonlardaki 6deme yiikiimliikleri hafifletilmelidir.

Son 50 yilda diinya niifusunda meydana gelen artisa paralel olarak gdc ve insan hareketliligi de
artmistir. Kiiresel go¢ verileri incelendiginde goglerin biiyiik ¢ogunlugu siyasi ve ekonomik
nedenlerden kaynaklanmaktadir. Go¢ ve niifus baglaminda Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
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ekonomik ve sosyal profilleri gelismis iilkelerle kiyaslandiginda bu iilkelerden gelismis tilkelere
yonelik beyin gocii gerceklestigi bilinmektedir. Bu durum beyin gogii veren lilkeler agisindan nitelikli
insan giiciiniin yaninda AR-GE, patent ve teknolojik kayip olarak degerlendirilmektedir. Ekonomik ve
sosyal profili diisiik seviyede miilteci gociin ev sahipligi yapan Tiirkiye 3,5 milyondan fazla miilteci
barindirarak en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilke konumunda 1. sirada yer almaktadir. Ayrica
Tiirkiye son yillarda en fazla beyin gdcii veren iilkelerin arasinda yer almistir. Sonug olarak plansiz ve
hizl niifus artis1 yoksulluk ve go¢ gibi sorunlari tetikleyebilmektedir.

Bir baska boyutuyla go¢ sorunu incelendiginde gd¢men oliimleri kiiresel bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmakta ve en fazla gogmen Oliimii Afrika, Akdeniz ve Amerika bolgelerinde meydana
gelmigtir. Niifus artig hizi ortalamanin iizerinde olan bdlge ve iilkeler i¢in yeni eylem planlar
olusturularak demografik ve kalkinma planlar1 hazirlanmalidir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programimin kiiresel hedefler olarak acikladigi 17 hedef ve 169 alt bashik kapsamli ele alinarak,
kroniklesen sorunlarin ¢6ziimii i¢in acil olarak harekete gecilmelidir. Diinya {izerinde kriz bolgeleri
olarak adlandirilan yillardir siyasi istikrasizlik, i¢ ¢atisma ve kalkinma sorunlariyla bogusan iilkelere
yonelik kiiresel yardim fonu adi altinda toplanan kaynaklarin adil, dogru, seffaf ve ¢oziim odakli
kullanilmasi saglanmalidir.

Siyasi istikrarsizlik, i¢ ¢atisma ve iktisadi kosullarin tetikledigi insan hareketliligi olarak
adlandirilan gé¢ olgusuyla miicadele icin uluslararasi so6zlesmeler mukabilinde devletlere birtakim
yikimliiliikler yiiklenerek acil yerlesme ve barinma alanlari olusturulmasi saglanmalidir.

Niikleer enerji liretimi igin kurulan santrallerin kullanimi kontrollii, yerlesim alanlarindan uzak
ve risklerden arindirilmig bdlgelerde olmasi saglanmalidir. Niikleer silahlarin azaltilmasi i¢in bagimsiz
uluslararas1 oOrgiitlerin denetiminde asamali olarak calismalar yiiriitiilmelidir. Uluslararasi krizlerde
meydana gelen kutuplu ve kamplasmis yapida tansiyonu yiikseltici fiil ve eylemler yerine yumusatici
diplomatik adimlarla krizlerin derinlesmesinin 6niine gegilmelidir.

Diinyanin en 6nemli sorunlarmin basinda yer alan iklim degisikligiyle miicadele edilmesi
hususunda Cok uluslu sirketler, uluslararas1 orgiitler, STK’lar ve devletlerin bu konuyla alakali detayl
ve kolektif caligma yiiriitilmesi ve toplumlarin bilinglendirilmesi igin harekete gecilmesi
gerekmektedir. Topragin, denizlerin ve tath su kaynaklarmin plastik ve hidrokarbon atiklardan
temizlenmesi canli popiilasyonlarinin nesillerinin koruma altina alinmasi ve iklim degisikligiyle
miicadele hususunda 6nemli bir bagka konudur.

Stirdiiriilebilir kalkinma igin yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullanimi yayginlagtirilarak
kurumsal ve bireysel karbon ayak izi azaltilmahdir. Kiiresel ve ulusal olarak atiklarin yeniden
doniistiiriilmesi, kazandirilmas: ve dogaya verdigi zararin Oniine gecilmesi icin sosyal sorumluluk
faaliyetleri siirekli hale getirilerek yayginlastirilmalidir. Iklim degisikligiyle miicadeleye sosyal
yasamin her alaninda kiiresel, ulusal ve bireysel olarak dikkat ¢ekilmelidir.
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YARGI KARARLARIYLA BORCA BATIKLIK KAVRAMI

Fili; YENIPINAR"

Oz

Bu ¢alisma borca batiklik olgusunun etki ve sonuglari iizerine bir arastirmadir. Borca batiklik
durumu 6102 Sayili TTK’nin 377. maddesinde belirtilen sartlarda varliklarin rayi¢ degerine ve
[iK’nm 178/1. madde ve fikrasinda agiklanan alacaklilar listesinde gosterilenler ve gercek anlamda
degerleri ve diger borglarin miktarma (tutarina) gore belirlenmelidir. Kavramsal olarak aciz hali
tanimi, bor¢lunun mali zayiflig1 nedeniyle vadesi gelmis veya gelecek olan para borglarini 6deme
konusundaki yeterli ekonomik gii¢ ve kaynaga sahip olmamasidir. Farkli bir durum olan borca batiklik
durumu, bor¢lunun malvarhigindaki aktifler toplaminin, pasifleri karsilayamamasi durumudur. Bu
nedenle borglunun aciz hali ne kadar koétii ve olumsuz olursa olsun (IIK'nmn 178/II1 deki durum
olmadikg¢a) drnegin kendi iflasini isteyen borglu, aciz halinde bulundugunu ispatlamak zorundadir. Bu
durumda Borca batikligin tespitinde uzman bilirkisilerin goriisiine bagvurulmalidir. Benzer bir ifade ile
erteleme talebi borca batiklik bildirimi olarak nitelendirilebilir. Borca batiklik halinin tespiti agamasi,
tiim aktiflerin paraya ¢evirme degerlerinden yani piyasadaki satig sirasinda olusabilecek fiyattan mali
blangoya gegirilmesidir. iflastan kurtulmak isteyen borca batik olan sermaye sirketi mali durumunu
diizelterek borca batikliktan kurtulmay ister. Borca batikliktan kurtulma durumu ise tim borglarin
O0denmesi anlaminda olmayi1p iyilesme timidinin ortaya ¢ikmasi halidir.

Anahtar Sozciikler; Borca Batiklik, Iyilestirme Projesi, Blango, Alacakli, Aktif Degerler.

THE CONCEPT OF INSURANCE WITH JURISDICTIONS

Abstract

This study is a research on the effect and consequences of the insolvency phenomenon.
Insolvency status under the conditions specified in Article 377 of the TCC No. 6102, to the current
value of the assets and 178/1 of the IIK. It should be determined according to the real values and the
amount (amount) of other debts shown in the list of creditors explained in the article and paragraph.
Conceptually, the definition of insolvency is that the debtor does not have sufficient economic power
and resources to pay the money debts that are due or to come due to financial weakness. Insolvency,
which is a different situation, is the situation where the total assets of the debtor's assets cannot meet
the liabilities. For this reason, no matter how bad and negative the insolvency of the debtor is (unless
the situation in 178/111 of the EBL), for example, the debtor who wants his own bankruptcy has to
prove that he is incapacitated. In this case, the opinion of expert experts should be sought in the
determination of the insolvency. In a similar way, the deferral request can be qualified as a bankruptcy
notification. The stage of determination of the insolvent state is the transfer of all assets to the
financial balance sheet from their realization values, that is, at the price that may occur during the sale
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in the market. The capital company, which is deep in debt, wants to get rid of bankruptcy by
improving its financial situation. The state of getting out of debt, on the other hand, does not mean the
payment of all debts, but the emergence of hope for recovery.

Keywords; Insolvency, Improvement Project, Balance Sheet, Creditor, Asset Values.
Giris

Bu g¢aligmada 6rnek uygulama dosyasinda bulunan somut verilerle borca batiklik kavrami
arastirilmistir. Yasal degisiklikle (1IK. m. 308/c - (Ek madde: 28.2.2018 - 7101 S.K./37. md) yapilan
diizenleme ile getirilen konkordato kavraminin yerine giincel yarg: kararlarinda iflas erteleme
tamimi da  zikredilmektedir. Iflas erteleme hususunda ortakligin borca batik halde bulunmas: gerekir.
Baska bir nedenle acilan iflds davasinda veya borg¢lunun aciz hali dolayisiyla iflasini istemesi halinde
mahkemece iflasin ertelenmesine karar verilmesi miimkiin degildir (Atalay, 2007:97; Pekcanitez,
1991: 52). Bu kapsamda [iK'min 179/b maddesi geregince, yasal sartlarin bulunmasi zorunludur.
Kavramsal olarak Borca batiklik hali, bor¢lunun ekonomik agidan aktif degerler toplaminin, pasif
degerler toplamina yetmemesidir. Bu durumun mahkeme tarafindan da re’sen tespiti gerekir. Borca
batikligin tespitinde sadece davacinin kayitlar1 degil, tiim varliklarinin rayic (aktif) ve tiim borglarin
(pasiflerin) degerlerinin belirlenmesinde konusunda uzman bilirkisilerin goriisiine bagvurulmalidir.
Bu konuda Yargitay bir¢ok kararinda gerekgeli raporun 6nemine deginmistir; “... rayig (aktif) degerin
belirlenmesinin 6102 sayili TTK'min 376 maddesi kapsaminda borca batik oldugunun tesbiti halinde
iyilestirme projesinin ciddi ve inandirici olup olmadiginin, somut verilere dayali olarak bilimsel
sekilde degerlendirilmesi gerektigi, alaminda uzman bilirkisi heyetinden  bilirkisi ve kayyim
raporlarmin  sirketin mali durumunu ve iyilestirme projesini agik ve somut dayanaklarla incelenerek
agiklamali, gerekceli ve denetime elverisli bir rapor alinmast geregine hiikmetmistir... ~ (Y.
23.HD. 2015/7306 E. 2017/505 K. https://karararama.yargitay.gov.tr/ ( E.T.: 10.09. 2022).)

Yukarida belirtildigi gibi TTK’ nun 324. maddesinde diizenlenen “ iflasin ertelenmesi kurumu"
fcra ve iflas Kanunu'nun 179. maddesine de agiklanmistir. Ayrica 6nemli bir husus da ortakligin
tasfiye halinde olmamasi durumudur. Erteleme karar1 bakimindan 6nem tasiyan iyilestirme, mutlaka
borca batikligin ortadan kaldirilmasi ile amaglanan, mali pozisyonun iyi bir diizeye getirilmesidir.
Bor¢luya kendi durumunu diizeltebilme imkan1 taniyan bu diizenleme ile alacaklilar sirketin iflasina
gore daha fazla hak ve menfaat edebileceklerinden kendileri iginde iflasin ertelenmesi yararlarmadir
(Ozbek, 2008; Giralp, 2005: 58; Varici, 2014: 4; Dumanoglu, 2011: 16). Genel itibariyle iflas durumu
ise, bor¢larinin aktiflerinden fazla olmasi olarak tanimlanabilir (Tugcu, 2011: 4; Bitlisli ve Yilmaz,
2016: 208; Arslan, 2008: 117; Diril, 2014: 137; Aslanoglu ve Ozalp, 2013).

1.Kavramsal Bulgular

Borca batik olma halinin iflasa tabi olan borglularin tamam igin degil de sadece sermaye
sirketleri ve kooperatifler i¢in 6zel bir iflas sebebi olarak diizenlenmistir. Zira bu sirketlerde {igiincii
kisilere karsi, tiizel kisilik malvarlig1 ile sinirlt olan sorumlulugun bulunmasi (Poroy, vd., 2005: s 235 ;
Kayar, 1997: 25 ; Atalay, 2007:17 ; Kaya, 2001: 279) 6nemlidir.

Genel itibariyle borca batiklik kavrami; “ mali bulgularla pasiflerin aktiflerden fazla olmasi
durumu” olarak tanimlanabilir (Atalay, 2006:6). Benzer bir ifade ile borca batiklik, sirketin mevcut ve
alacaklarin girket borglarini karsilamaya yetmemesidir (Ulukapi, 2012: 251; bkz. Kuru vd., 2013: 503;
Goren, 2007: 211;Kaya ve Ozkan, 2013: 197). Bu tanimlama TTK madde 376/3 hiikmiiniin
gerekgesinde de “ ... sirket aktifleri-yillik bilancoda oldugu gibi defter(iktisap) degerleriyle degil,
fakat gergek (olasi satis degerleri) degerleriyle degerlemeye tabi tutulsalar bile alacaklilarin,
alacaklarim alamamalari, yani sirketin borg¢ ve taahhiitlerini karsilayamamast demektir... > seklinde
aciklanmigtir. Farkli bir ifade ile sirketin kisa ve uzun vadeli bor¢ ve taahhiitlerini karsilayamamasi
durumu ya da aktiflerin borglar1 karsilayamamasi hali olarak ifade edilebilir (Gonen Eris, 2013: 2596;
Gilineysu Boran ve Capa, 2014:80).

32



YENIPINAR, F. (2023), Yargi Kararlariyla Borca Batiklik Kavrami, AUSBD, 6 (11), 31-44

“«

Borca batiklik tanimlarina Icra ve Iflais Kanunu’nun 179.maddesinde aciklandig iizere;
Sermaye sirketleri ile kooperatiflerin, aktiflerin muhtemel satis fiyatlar: iizerinden diizenlenen ara
bilancoya gore borca batik oldugu ... ” seklinde diizenlenmistir. Ayrica Tiirk Ticaret Kanunu’nun
376. maddesinde agiklandigi tizere ; “... Sirketin borca batik durumda bulundugu siiphesini uyandiran
isaretler varsa, yonetim kurulu, aktiflerin hem isletmenin devamliligi esasina gére hem de muhtemel
satis fivatlart iizerinden bir ara bilanco ¢ikartir... ” belirtilen agiklamalara yer verilmistir. Ogretide bu
mali tablo borca batiklik bilangosu olarak da adlandirilmaktadir (Oktem, 2006: 2482 vd.; Sumer, 2013:
42.; Tiirk, 1999: 155.; Atalay, 2008: 159 vd.; Atalay, 2007: 27 vd.; Atalay, 1996: 53 vd.).

2.Arastirma Verileri

Borca batiklik durumu alacaklilarin  isletme {iizerinde sahip oldugu haklar (borglar) ile
aktiflerin durumuna gore belirlenir (Alpaslan ve Catikkas, 2014: 97). Alacaklilarin korunmasi igin en
etkili malvarligin1 koruma tedbirlerinin alinmasi gerekir ( TTK. m. 324,11, c. 5-6, IIK. m. 179b). Bu
durumda kural olarak sadece mali durumun iyilestirilmesi ihtimalinin belirlenmesi yeterlidir.

Alacaklilarin  haklarinin  korunmasi hususunda doktrinde benimsenen hakim goriis,
alacaklilarin haklarina kavugsma derecesinin borca batiklik bildirimi iizerine iflasin derhal agilmasina
nispetle daha kétii bir duruma sokulup sokulmadig1 Slgiisiiniin belirlenmesine dairdir (Oztek, 2007: 68
vd. ; Pekcanitez, vd., 2008; 503 ; Atalay, 2007: 112 ; Tirk, 1999: 326, 327 ; Ermenek, 2008: 198 ).
Bu durumda alacaklilarin daha fazla zarara ugramamasi bakimindan erteleme siiresi boyunca gegerli
olmak tizere TTK., m. 324,11, c. 5-6, [IK. m. 179b’deki koruma tedbirlerinin alinmasi yeterli olmalidir.
Benzer bir agiklama ile objektif ve somut veriler esas alinmali 6rnegin yillik bilangodan sirketin borca
batik durumda olabilecegi degerlendirmesi yeterli bulunmayarak ara bilangodaki tespitlere gore
inceleme yapilmalidir ( Yildiz, 2017: 47).

Yargitay benzer kararlarinda borca batiklik durumunun sadece davacinin kayitlarina gore
degil yargilama asamasindaki olumlu veya olumsuz gelismeler de dikkate alinarak belirlenmesi
gorlisindedir; “ ... Borca batikligin tespitinde sadece davacinin kayitlarina degil, varliklarinin rayic
degerlerine de ozellikle bakilmali, bu noktada, konusunda uzman bilirkisilerin goriisiine
basvurulmalidir. Dava teorisindeki genel ilkenin bir istisnast olarak, borca batiklik sadece dava tarihi
itibariyle degil, yargilama safhasindaki olumlu veya olumsuz gelismeler de dikkate alinarak
belirlenmelidir... ” (Y.23. HD. 2014/1093 E. 2014/4501 K. ; Y. 23. HD. 2014/10805 E. 2015/7009
K.; Y.23. HD. 2016/5127 E. 2017/1982 K. ; Y.23. HD. 2015/7765 E. 2017/557 K.; Y.19.
HD 2010/5860 E. 2010/14737 K.; Y. 23. H D 2013/1607 E.1904 K.; Y. 23. HD. 2019/1116 E.
2019/3288 K.; Y. 6. HD. 2021/5989 E. 2022/676 K.: Y.23. HD. 2014/5376 E. 2015/3704 K.
https://karararama.yargitay.gov.tr/ ( E.T.: 10. 10. 2022).

3.Borca Batikhigin Tesbiti

Borca batiklik, TTK’nin 376/3'. maddesinde gosterilen sekilde varliklarin rayi¢ (giincel)
bedelleri degerlerine ve IIK’nin 178/1. madde ve fikrasinda agiklanan alacaklilar listesinde
gosterilenler ve gergek anlamda tespit edilebilecek varsa  diger borglarin miktarina gore
belirlenmelidir (Tablo 1. de 6zvarlik hesaplama verileri yer almaktadir).

! Borca batiklik durumu TTK nin 376/3. maddesinde gosterilen sekilde: “ varliklarin rayic degerine ve IIK 'min 178/1. madde
ve fikrasinda belirtilen alacaklilar listesinde gosterilenler ile gercek anlamda tespit edilebilecek diger bor¢larm tutarma”
gore belirlenmelidir.
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Yargitay borca batik hale gelen sirketin mali blangosu tespitinde bilirkisi incelemesinin
Oonemini vurgulamistir; “... Borca batikligin tespitinde sadece davacimin kayitlarina degil,
varliklarimin rayi¢ degerlerine de ozellikle bakilmali, bu noktada, konusunda uzman bilirkisilerin
goriisiine basvurulmalidir. Dava teorisindeki genel ilkenin bir istisnasi olarak, borca batiklik sadece
dava tarihi itibariyle degil, yargilama safhasindaki olumlu veya olumsuz gelismeler de dikkate
alinarak belirlenmelidir... ” (Y. 6. HD. 2021/5989 E. 2022/676 K. ; Y. 23. HD. 2014/1093
E.2014/4501 K.; Y.23. HD. 2015/8778 E. 2017/682K.; Y. 19. HD. 2008 /2268 E. 2008/4798 K.; Y.19.
HD. 2010/14957 E. 2011/1909 K.; Y. 23. HD 2013/378 E. 2013/664 K.; Y. 23. H D 2016/8931 E.
2018/5532 K.; Y.23. HD. 2014/1840 E. 2014/7228 K.; Y. 23. HD. 2013/1540 E. 2013/1893 K.; Y.
23. HD. 2017/1911 E. 2018/2138 K.; Y.6. HD. 2022/2103 E. 2022/2728 K.
https://karararama.yargitay.gov.tr/ ( E.T.: 10.09. 2022).

Borca batikliktan kurtulma durumunda yaklasik (muhtemel) ispat yeterlidir. Zira ispatin
konusu iyilestirme ihtimalinin mevcut olup olmadigidir (Atalay, 2007: 103 ). Sirketin borca batik
olmasi, elbette aciz halinden farkli bir durumu gosterir. Bir bagka deyisle, bir sirket hem borca batik
hem de borglarim1 6deyebilir durumda olabilir. Yani, borca batik olma, aciz hali olmadan da s6z
konusu olabilecegi gibi; 6deme giicliigiine ragmen borca batiklik olmayabilir (Pekcanitez, 1991: 33).

Aciz hali, bor¢lunun 6deme araglarindaki gecici olmayan yoksunluk nedeni ile muaccel
borglarint 6deme konusundaki siirekli iktidarsizligidir. Borca batiklikta ise, muaccel olsun veya
olmasin, sirketin tiim aktifi sirketin biitiin bor¢larimi karsilamaya yetmemekte, yani bir malvarlig
yetersizligi goriilmektedir ( Musul, 2008: 47 vd. ; Kayar, 1997:122 ; Atalay, 2007:21 ; Ermenek,
2008:184). Bu anlamda borca batiklik hali, nitelik itibariyle sermaye kaybi1 kavramindan da ayrilir
(Turk, 1999: 30-35 ; Toraman, 2007: 181).

Yargitay, sermaye artiriminin 6énemini agiklamistir; “ ... gergekgi bilgi ve éngoriilerden yola
ctkilarak tespit edilmeli, diger proje unsurlari icin de bilimsel veriler degerlendirilmelidir... ” (Y. 23.
HD. 2015/7901 E. 2016/5404 K.; Y. 23. HD. 2016/482 E. 2016/2745 K.; Y. 23. HD. 2012/4332 E.
2012/7396 K.; Y.23. HD 2015/7657 E. 2016/4635 K.; Y. 23. HD. 2014/1274 E. 2014/5548 K.;Y. 23.
HD. 2015/8247 E. 2016/1349 K., Y. 23. HD2016/2009 E. 2018/3359 K.
https://karararama.yargitay.gov.tr/ https://femsal.uyap.gov.tr ( E.T.: 15.10. 2022).

Tablo 1. Ozvarhk Hesaplama Ornegi

Aktif Toplami: 114.778.332,73.
Toplam Borglar: (105.749.040,90.-)
Donem Net Zarari: (29.767.796,70.-)
FIRMA OZVARLIGI: (20.738.504,87.-)

Yukarida gorildiigi gibi firmanin toplam borg¢lart ve donem zarar1 toplam aktiflerini %18,42
oraninda gecmis ve 20.738.504,87.-TL’lik borca batiklik gerceklesmistir (yazar tarafindan
hazirlanmstir).

4.Tyilestirme Projesi Kavram

Iyilestirme projesi, sirketten alacakli olanlarin tiim alacaklarini karsilamayr veya garanti
etmeyi gerektirmez (Atalay, 1996: 115.) Bununla birlikte iyilestirme projesi, alacaklilara sirketin
iflasina nazaran daha yiiksek diizeyde giiven ve teminat sunmak zorundadir. Iyilestirme projesi, sirket
veya kooperatifin, icinde bulundugu borca batiklik halini hangi yontemlere basvurarak asmayi
diisiindiigiinii agiklayan bir projedir. Bu projede bor¢lu sirket, mali durumun iyilestirilmesi i¢in hangi
tedbirleri alacagini ve bu tedbirlerin erteleme siiresi sonunda sirketi nasil etkileyecegini objektif
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verilere dayanarak aciklamalidir (Pekcanitez, vd., 2008: 497). Bu kapsamda yiiksek mahkeme bir ¢cok
kararinda ciddi ve inandirict delillerin dosyada bulunmasina gore degerlendirme yapilmasi gerektigi
gorlisiindedir; “ ... sunulan delillerin ciddi ve inandirict olup olmadigi konusunda alinan bilirkisi
raporu yetersiz olup hiikiim kurmaya elverisli degildir... ” (Y. 19. HD., 07.04.2005, 2005/ 2033 E.
2005/3760 K.; Y.23. HD. 2017/3015 E. 2018/3136 K.;Y. 23. HD. 2016/5 E.2018/6 K. ;Y.
23.HD. 2018/1646E.2019/1833 K. https://karararama.yargitay.gov.tr/ ( E.T.: 10.08.2022)

Iyilestirme projesi, sirketin mali durumunun diizeltmesi amacayla adeta bir yol haritasi
niteligindedir. Bu bakimdan iyilestirme projesi ile birlikte projede gerceklestirilecegi Ongdriilen
hususlarla ilgili belgelerin de sunulmasi olduk¢a dénemlidir. (Oztek, 2007: 56 ; Atalay, 2007: 94 ;
Ermenek, 2008:168) iflas ertelemesine dayanak teskil eden iyilestirme projesinde yer almas1 gereken
tedbirler su sekilde siralanabilir; ... Sermaye artirimina gitmek, sirket ortaklari veya iigiincii kisilerin
sirket bor¢lart ve taahhiitlerini tistlendigini belgelemek, olaganiistii genel kurul yoluyla basarisin
kanitlamus iiyelerden olugan bir yonetim kurulu teskil etmek, vergi affi ve benzeri nedenlerle kamuya
olan borglarin azaldigint belgelemek, alacaklilarla borg¢ erteleme anlasmalar: yapmis olmak,
kazanilmast muhtemel alacak ve sorumluluk davalar: a¢imast veya icra takipleri yapiimis olmast
gerekir ...” ‘Atalay, 1996:107 ).

Borca batikligin ve iyilestirme projesi, somut, belgelere dayali ve gergcek¢i olan bilgi ve
ekonomik verilerle tespit edilmelidir. Ayrica aktif varlik sikintisi, bir zarara neden olmus (6rnegin
cebri icrada paraya ¢evrilmis) ise, borca batiklik siiphesine yol agabilir ( Tiirk, 2016:12). Ekonomik
nedenler, ornegin, borglarin vadesinde 6denememesi, borsa kiymetinin diismesi, doviz kaynaklarinin
azalmasi vs. nedenler borca batiklik durumunun ortaya ¢ikmasina sebebiyet verir (Oy ve Ergeng:161
). Ancak igletme tekrar borglanabilecek duruma geldiyse siirekliligini saglamig (Tirk, 1999: 61)
olabilir. Bu konuda re’sen aragtirma ilkeleri geregince mahkeme kararini vermelidir (Ermenek,
2009:50). Bu belge ve kayitlar ayni1 sekilde somut ve gercekci yani ikna edici olmalidir (Eroglu,
2019: 38). Ornegin bor¢lunun konkordato talepli dilekce eklerinde bulunan somut verilerden olusan
bu tabloda, konkordato projesi uyarinca alacaklilara hangi sirada ve ne miktarda 6deme yapilacagi
acikca tereddiite yer birakmayacak durumda gosterilmelidir (Pekcanitez ve Erdonmez, 2018: 17).

Aktiflerin muhtemel satis degerleri, esasina gore hazirlanan bilancoda?, sirket aktiflerinin ve
pasiflerinin en gergekei degerleri ile yer almasi amaglanir ( Sumer,2013: 42 ; Boran Gilineysu ve
Capa, 2014: 87 ). TTK’nin 376. maddesi “ ... sermaye kaybun gsirketin son yillik bilan¢osu esas
alinarak tespit edilecegini...” dizenlemektedir (Tekinalp, 1984 :280; Tirk, 1999: 18). Bu kapsamda
sermaye kaybinin mali bilangodan tespit edilmesi dnemlidir (Tiirk, 1999:41 ; Ocal,1975:13; Pulasl,
2018: 497).

Mali yonden iyilestirme, zor sartlarda olan bir igsletmenin yeniden daha olumlu ve iyi bir
duruma getirilmesi ve bu hususta devamliliginin olusabilmesi igin bagvurulan tiim tedbirleri
kapsamaktadir  (Tiirk, 1999: 61). lyiniyetli borglu tarafindan borca batiklik hali ispatlandiginda
alacaklilar tarafindan 1 borca batiklik bildirimini geri alamayacaginin kabulii gerekir (Tiirk, 1999:
297).

Yargilama siirecinde iyilestirme projesi ile mahkeme tarafindan gorevlendirilen konkordato
komiseri gozetiminde yasal sartlar1 havi durumda finansal durumlarinin diizeltilerek iflastan
kurtulmasi saglanmasi hususlar1 incelenmelidir (Bitlisli ve Yilmaz, 2016: 208). Sermaye sirketi veya

’ Borca batikligin tespiti i¢in TTK'nin 324. maddesi uyarinca; “ bir borca batiklik bilangosu ” hazirlanmalidwr. Borca
batiklik, TTK 'nin 324. maddesinde® gosterilen sekilde; “varliklarn rayi degerini belirlemek ve ITIK 'min 178/1. madde ve
fikrasinda belirtilen alacaklilar listesinde gosterilenler ile gercek anlamda tesbit edilebilecek diger bor¢larin tutarina ”gore
belirlemelidir.
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kooperatifin iyilestirilme ihtimali imkansiz sekilde borca batmis olmasi durumunda ise iflasinin
ertelenmesi istenemeyecektir (Uzay, 2008: 10; Yilmaz, 2009: 115; Yildiz, 2016: 216). Hakkinda iflas
davas1 agilmis borglu ise ancak tiim alacaklilarinin alacaklarini 6deyerek veya tlimiiniin muvafakati ile
iflastan kurtulabilir (Dumanoglu, 2011: 8). Bu nedenle Yargitay tiim delillerin tam ve eksiksiz
toplanmasinin énemini agiklamustir; “... borca batiklik yalnizca dava tarihi itibariyle degil, yargilama
safhasindaki olumlu veya olumsuz durumlar dikkate alinarak belirlenmelidir..." (Y. 23. HD
2013/1607 E. 2013/ 1904 K. https://karararama.yargitay.gov.tr/ ( E.T.: 12.10. 2022).

5.Arastirma Yontemi

Bu bolimde ilk derece adli yargi ticaret mahkemesine sunulmus kayyum raporlari
uygulamayla ilgili olarak somut mali verileri, mali ve finansal analizle borca batik sirketin iyilestirme
proje bulgulari incelenmistir. Borca batik halde bulunan firmanin mali diizelme ve iyilesme gayreti
somut mali finansal bulgularla tablolarda goériilecektir.

Ornek uygulama dosyanzda; “ ... Firmanin 2016 yili ikinci donem verilerine gore; ilk defa net
kar marjim yakaladigi ve c¢alisma sermayesi miktarim arttirabildigi takdirde istedigi karliliga
ulagmada bir sorun yasamayacagi, cari oranda ise sektor ortalamasimin altinda oldugu ve bu doneme
gore etkin verimli bir sekilde alacak ve stok yénetimi faaliyetlerini siirdiiremedigi, kisa vadeli
bor¢larint rahat odeyebilme giiciine ulasamadigi, hatta likidite probleminin gegen her donem daha da
agirlastigr anlasilmistir. Borca batik oldugu bu dénem raporunda da tespit edilmistir. Faaliyetlerinin
devami ile ekonomik ve finansal durumunun daha da iyilesecegi ve iiretimin devami ile bor¢larini
odemeye devam edecegi kanaati ... ” olusmustur.

Tablo 2. Mali durum verileri

Dosya No: 2015/354  Davaci: 000 B
TEKSTIL SANAYI VE TICARET AS. Bor Alaca | akiye | Bakiy
[ K Bor¢ |e Alacak

3 PERSONELE __ BORCLAR __ (KISA 876. 884.2 0 7.998,
35 VADELI Y.K.) 237,26 36,05 .00 79

3 876. 884.2 0 7.998,
35.001 15(;i Ucret Odemeleri 237,26 36,05 ,00 79

3 DIGER _CESIiTLi BORCLAR (KISA 6.00 9.159, 0 3.159,
36 VADELI Y.K.) 0,00 12 ,00 12

3 3.159, 0 3.159,
36.004 Tiirk Telekom A.S. 0,00 |12 ,00 12

3 114 173.0 0 161.5
60 ODENECEK VERGI VE FONLAR 98,91 11,43 .00 12,52

3 9.11 157.0 0 147.9
60.001 Odenecek Stopaj ve Damga Vergisi 9,24 20,97 ,00 01,73

3 2.37 2.379, 0
60.003 Odenecek Katma Deger Vergisi 9,67 67 ,00 0,00

3 13.61 0 13.61
60.007 Satinalma Tevkifat KDV 0,00 |0,79 ,00 0,79

3 ODENECEK _SOSYAL _GUVENLIK 164. 318.9 0 154.1
61 KESINTILERI 834,55 63,79 ,00 29,24

3 Odenecek SSK ve Issizlik Primi 164. 318.9 0 154.1
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‘ 61.001 ‘

834,55 ‘ 63,79 ‘ .00 ‘ 29,24

Rapor aciklamasy; “... A Sirketinin 30.06.2016 tarihi itibariyle Elektrik, su, dogalgaz, vergi
SSk ve ig¢i ve memur ticret borglart olmadigi, tiimiinii ddemis oldugu, (vergide mahsuplasma yapmak
sartiyla) detay mizana gore personele.... kurumuna olan bor¢ durumu yukarida mevcuttur. Ancak
vergi dairesinden olan alacaklarinin bor¢larina mahsup yapilmak suretiyle odenmesi ve odemelerin
biraz ge¢ olmast nedeniyle firmadan borcu yok yazisi talep edilmistir. Ekli olan 20.08.2016 tarihli
SGK ve Maliye Bakanligi borcu yok yazilart 22.08.2016 tarihli dilek¢ce numarasi ile borcu olmadigt
tespit edilmigtir... ”

Tablo 3. Diger alacak verileri

Bor Al Bak Baki

C acak ive Bor¢ |ye Alacak
13 DIGER CESITLI 221. 0, 221.

6 ALACAKLAR 972,86 00 972,86 0,00
13 Isci Vergi fadesi 17.9 0, 17.9

6.003 Alacaklari 08,96 00 08,96 0,00
13 Haziran/2016 KDV 204. 0, 204.

6.081 lade Alacag 063,90 00 063,90 0,00

Rapor aciklamasi; “... Sirketin Haziran 2016 doneminde son alinan muhtasar

beyannamesinden igletmede 99 kisinin ¢alistig1 ve bir dnceki doneme gore isci sayisinin 3 kisi azaldigt
tespit edilmistir...”

Tablo 4. Banka kredileri

Borg Alacak Bakiy Bakiye

e Borg Alacak
BANKA 11.733. 42.913. 31.179.

00 | KREDILERI 419,20 408,12 0,00 |988,92
BANKA 10.176. 10.176.

00 |KREDILERI 0,00 600,00 0,00 |600,00

‘

Rapor aciklamasy; “... Sirketin tabloda goriildiigii iizere kisa vadeli banka kredilerini diizenli
olarak ddedigi 30.06.2016 tarihi itibariyle 31.179.988,92 TLIik kredi borcunun bulundugu, uzun
vadeli kredi bor¢larimin  bakiyesinin  30.06.2016 tarihi itibariyle 10.176.600,00 TL oldugu
goriilmektedir... ”

Tablo 5. Kisa vadeli leasing 6demeleri

Bo Ala Baki Bakiye

r¢ cak ye Borg Alacak
FINANSAL KiRALAMA 31 2.1 0.00 1.866.

01 |iISLEMLERINDEN BORCLAR 9.775,75 |85.888,48 ’ 112,73
FINANSAL KiRALAMA 23 22. 20.031

01 |iISLEMLERINDEN BORCLAR 28'877'0 ?80'515’7 0,00 638,71
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(3

Rapor aciklamasi; “... Sirketin tabloda goriildiigli lizere kisa vadeli leasing 6demelerinin
yapildigi ve 30.06.2016 tarihi itibariyle 1.866.112,73TL tutarina diistiigii tespit edilmistir. Uzun vadeli
leasing 6demelerinin de yapildigi ve 30.06.2016 tarihi itibariyle 20.031.638,71 TL tutarina diistiigii
tespit edilmistir... ”

Tablo 6a. Borglarda azalma ve gerileme

Bor Alac Ba Baki
¢ |ak kiye Borg |ye Alacak
3 4.48 7.64 0,0 3.158
20 SATICILAR 707656 |575472 |0 678,16
3 DIGER TICARI BORCLAR 1.26 2.08 0,0 819.3
29 (KISA VADELI Y K.) 5.509,67 [4.849,96 |0 40,29

Rapor aciklamasy; "... Sirketin Haziran 2016 donemi sonunda bir onceki doneme gére ticari

borg¢ ve diger bor¢larinda azalmanin oldugu gozlenmistir. Tabloda goriildiigii iizere Saticilara borglar
30.06.2016 tarihi itibariyle 3.158.678,16 TL vye; diger ticari borglar ise 819.340,29TL ye
gerilemigtir....”

Tablo 6b. Yapilan 6demelerle borglarda azalma ve gerileme

1) FINDEKS CEK RAPORU sonucu 1000 iizerinden 411dir. Rapor
ekte mevcuttur. Sirketin arkasi yazilan ve 6denen gekleri vardir. Sirketin arkasi
yazilan O0denemeyen c¢ekleri mevcuttur. 10 bankaya 6denmeyen 54 adet c¢ek
mevcuttur. Odenmeyen meblag, 5.744.082TL.dir.

Rapor
FINDEKS RiISK RAPORU sonucu ... Bankasina ait 1.231.724TL. takibe alinmus, acikla
diger banka 6demeleri yapilmstir. masi;

€«

2) Sirketin borcu olan 11 banka ile bor¢ yapilandirilmasi yaptif1 ve il
anlasamadig 10 banka ise Haziran 2016 tarihinde 10.000-TL ve Temmuz 2016 | ‘$‘¢ime

tarihinde 10.000-TL ve Agustos 2016 tarihinde 10.000-TL garameten 6deme ¢ I'n”:
yaptig1 tespit edilmistir. a?e:}i/ﬁi

surdiirdiigii, bor¢larini 6deyebilmek icin ¢aba ve gayret harcamaya devam ettigi bu nedenle ekonomik
durumun iyilesme safhatinda oldugu tespit edilmistir... *

Sonug¢

Bu caligmada iyiniyetli bor¢lunun iflas halinden kurtulabilmesi i¢in 6nemli bir kavram olan
borca batiklik halinin etki ve sonuglar1 somut mali veriler ve yargi kararlariyla ele alinmistir. Calisma
ekinde konunun mali veri ve bulgularla daha iyi anlagilabilmesi i¢in “ borca batiklik hali ve
iyilestirme projesi uzman raporu” yer almaktadir.

Konkordato talep edilebilmesi igin sirketin borca batik durumda olmasi ve sunulacak ciddi ve
inandirici bir iyilestirme projesi kapsaminda mali durumunu diizeltebilecegine dair somut veriler ileri
stirmesi ve fevkalade miihletten yararlanmamis olmasi gerekir. Erteleme talebi borca batiklik bildirimi
anlamindadir. Bu nedenle mahkemenin oncelikle sirketin borca batik durumda olup olmadigini tespit
ederek belirlemesi borca batik durumda ise iyilesme timidinin bulunup bulunmadigi hususlarinin
arastirilmasi gerekir. Bu durumda tiim aktiflerin paraya ¢evirme degerlerinden yani piyasadaki satis
sirasinda gergeklesebilecek fiyatlarindan bilangoya gecirilmesi gereklidir (Y.23.HD. 2017/2016E.
2020/2148 K. https://karararama.yargitay.gov.tr/ ( E.T.: 10.10. 2022).
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Borca batikligin tespitinde sadece davacinin kendi sunmus oldugu kayitlarinin degil objektif
olarak varliklarinin rayi¢ degerlerinin tespiti hususunda konusunda uzman bilirkisilerin goriisiine
bagvurulmalidir. Bu durumda yapilan inceleme yargilama safhasindaki tim gelismeler de dikkate
alinarak belirlenmelidir (Y.6. HD. 2021/5989 E. 2022/676 K. ; Y.23. HD. 2014/1093 E. 2014/4501
K.; Y.23. HD. 2015/8778 E. 2017/682K.; Y. 19. HD 2008 /2268 E. 2008/4798 K.; Y.19. HD
2010/14957 E. 2011/1909 K.; Y. 23. HD 2013/378 E. 2013/664 K.; Y.23. HD. 2016/8931
E. 2018/5532 K.; Y.23. HD. 2014/1840 E. 2014/7228 K.; Y.23. H D. 2013/1540 E. 2013/1893 K ;
Y. 23. HD. 2017/1911 E. 2018/2138 K.; Y.6. HD. 2022/2103 E. 2022/2728 K.
https://karararama.yargitay.gov.tr/ ( E.T.: 10.09. 2022).
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Ek; Borca Batiklik Hali ve Tyilestirme Projesi Uzman Raporu

(SIRKETIN IYILESTIRME PROJESININ SOMUT VERILERE DAYANMASI )
UZMAN GORUSU TA LEP EDILEN: ...

Yeminli Mali Miisavir

... Defterdar Yardimcisi

... Universitesi ve

... Universitesi Ogretim Gérevlisi

UZMAN GORUSU TA LEP EDEN : ... Tic.Ltd.Sti.

UZMAN GORUSU TA LEBI  ~ llgili sirket tarafindan 2014 yili yasal defter ve belgeleri
ile 31.12.2014 tarihi itibariyle ¢ikarilan tim mali tablolar ve sirketin faaliyet konusu olan gida
sektoriine iligkin tiim veriler tarafima sunularak sirketin borca batik olup olmadigi ve iyilestirme
projesi cergevesinde borca batikliktan kurtulup kurtulamayacagina iliskin bir uzman goriisiiniin
taraflarina verilmesi talep edilmistir.

YAPILAN TESPIT VE IN C ELEM ELER: Tarafimiza sunulan bilgi, belge ve veriler 1s13inda
yapmis oldugumuz degerlendirme ve tespitler Raporumuzun agagida ki béliimlerinde gosterilmistir.

I-GENEL BILGi

....Ltd.Sti. 14/01/2010 Tarihinde Ticari yasamina 100.000 TL sermaye, kurucu ortaklar , 1
caligan ve Triinleri Uretimi ile ise baglamstir. ...ve yapilanma c¢aligmalari ile gecen 7 aylik siirecin
sonunda Agustos 2010 dan itibaren gelisen satis ile birlikte gerek 6z kaynak gerek yabanci kaynaklar,
gerek .... Kalkinma Ajansi, ... Tesvikleri ve

... Tegviklerini degerlendirerek kapasite artirim faaliyetlerine hiz vermistir..... markasi ile
birlikte sicak toz icecek sektoriinde kahve ¢ekirdegi hammaddesi disindaki ihtiyaglarinin 6nemli bir
bolimiinii bilinyesinde {iretebilen, entegre tesislere sahip bir firma olarak toz icecek pazarinda once
yerelde giiclenerek sonrasinda bolgesel ve diinya pazarinda etkin bir oyuncu olma hedefi ile hareket
etmektedir.

Sirketin Sermaye Yapisi

Shems Gida Sanayi Ticaret Limited Sirketi’nin sermeye tutarmin degisimine iligkin tablo
asagidadir. Tablodan da anlasilacagi iizere 31.12.2014 tarihi itibariyle sirket sermayesi 11.000.000,00
TL dir.

Sirket Genel Kurulunca 20.01.2015 tarihinde alman ve ... Noterliginde onaylanan karar
uyarinca sirket tek ortakli bir limited sirket olmustur. Buna gore, Sirket Sermayesinin dagilimi su
sekildedir:

II-SEKTORUN KONUMU YE EKONOMI iCERSINDEKI YERI

I11-SIRKETIN MALI YAPISI VE MUHASEBE SISTEMi

...Yevmiye Defteri ve Defteri Kebir kayitlarinin bilgisayar ortaminda tutuldugu, diger defterler
olan karar defteri ve pay defterinin de elde ve usuliine uygun tutuldugu,

-Defter kayitlarina dayanak teskil eden belgelerin usuliine uygun oldugu ve gergegi yansittigi,
-Bilango ve gelir tablolarinin defter ve kayitlarla uyumlu usuliine uygun oldugu,

-Her ay sonunda hizmet maliyetlerinin ¢ikarilarak diger yansitma hesaplari ile birlikte
sonughesaplarma aktarildigi,

-Beyannamelerin defter ve kayitlara uygun oldugu,
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Tespit edilmistir.
IV-SIRKETIN BORCA BATIKLIGININ NEDENLERI

...Devlet ve 0zel sektor kuruluglarinin saglamis oldugu alternatif ve diigiikk maliyetli kaynaklar
yerine kolay yol segilerek yiiksek maliyetli banka kredileri tercih edilmistir. Uretim ve pazarlama ¢aba
ve basarili eylemlerin finans alaninda gosterilememesi firmanin Ozellikle isletme sermayesi
yetersizligine ve kisa vadeli borg yiikiiniin artmasina sebep olmustur.

V.BORCA BATIKLIGIN TESPITi

Sirketin satig degeri iizerinden 6zvarliginin tespitinde; -Sirkete ait fabrika binasinin degerinin
belirlenmesinde ... A.S tarafindan talep edilmesi iizerine ... A.S tarafindan 20.03.2014 tarihinde
diizenlenmis olan Gayrimenkul Degerleme Raporu esas alinmis olup, sonug olarak belirtilen
10.600.000,00 TL degerin aradan gecen siire, organize sanayi bolgesine olan talep, kurlardaki degisme
v.b faktorler gbz Oniine alinarak fabrika binasiin 14.000.000,00 TL tutarda bir satis bedeline sahip
olabilecegi kanaatine varilarak reel bilangoda bu tutar dikkate alinmistir.

-Sirkete ait makine, tesis ve cihazlar ile tasitlar ve demirbaslarin reel degerlerinin tespitinde de
Raporumuza ekli Makine Miihendisi tarafindan yapilan tespit raporundaki belirlemeler esas alinmstir.

A.Sirketin Aktif Degeri:

AKTIF

HESAPLAR TUTAR

UZUN VADELI YAB. KAY. TOPL. 17.382.596,63
PASIF (VARLIKLARI) TOPLAMI 46.024.857,70
(o

C.Ozvarhk Tespiti:

Yukarida gosterilen ve satis degerleri {izerinden hesaplanan aktifler ve pasiflerin(bor¢lann)
karsilastirilmasi sonucu sirketin 6z varlik(6z sermaye) durumu asagiya ¢ikarilmisgtir:

Sirketin Aktifleri Toplami : 39.233.443,76

Sirketin Borglarinin Toplami 46.024.857,70

Oz(Sermaye) Varlik Toplam : -6.791.413,94

An'l)1°[7.da.

[iK’nun 179 ve TTK nun 377.inci maddeleri geregi sirket aktiflerinin satis fiyatlar1 {izerinden
degerlendirilmesi durumunda borglarin aktiflerden 6.791.413,94 TL fazla oldugu, yani sirketin
mevcutlarinin  ve alacaklarinin  borglarii  karsilayamaz ~ durumda(borca batik)  bulundugu
gorlilmektedir. Buna gore sirket aktiflerinin borglan kargilama oram (39.233.443,76/ 46.024.857,70)

%85.24 olarak tespit edilmektedir.Diger taraftan, sirket donen varliklari ile kisa vadeli borglarin orani
(21.677.170,19 /28.642.261,07) % 75 dir.

VI iYILESTIRME PROJESI iLE BORCLARIN ODENMESI

VII. SONUC VE DEGERLENDIRME

Sirketin yasal defterleri ve belgeleri iizerinde ayrintili olarak yapilan incelemeler sonucu bazi
tespitler yapilmigtir. Diger taraftan, sirket yetkililerince verilmis veri ve bilgiler disinda sirket merkezi
ve fabrika binasinda tarafimizdan yapilan gozlemlerde kanaatimizin olugmasinda rol oynamistir. Bu
gergevede;

1.Sirketin bor¢larinin mevcut ve alacaklardan 6.791.413,94 TL TL tutarda fazla oldugu ve

borca batik oldugu,

2- Sirket aktiflerinin borglar1 karsilama oranmin (39.233.443,76/ 46.024.857,70) %85.24
oldugu, sirket donen varliklar ile kisa vadeli borglarin oraninin ise (21.677.170,19/28.642.261,07)
%75 oldugu,
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3-Vergi dairesi ve SGK’ na borcu bulunmayan Sirketin, 160 kisiye sagladigi istihdam yaninda
iilke ekonomisine ve bdlgenin ihracat potansiyeline olan olumlu katkis1 g6z oniine alindiginda, ortaya
konulan iyilestirme projesinin somut verilere dayandigi ve bu projenin hayata gegcirilmesi ile sirketin
borca batikliktan kurtulabilecegi,

4-Sirketin iyilestirme projesinin somut verilere dayandigi,
Sonug ve kanaatine vartlmistir.26.01.2015
Yeminli Mali Miisavir
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ATATURK DONEMI SiYASI DERGILER VE FIKiRLER

Vahit Taha KURUTLU"

Ozet

Atatiirk déneminde yayimlanan siyasi dergilerin giiniimiize etkilerini anlayabilmek i¢in
Osmanli Devleti’nin son asrinda gelisen fikir hareketlerini incelemek gerekir. II. Mesrutiyet
doneminde ortaya c¢ikan klasik fikirler Osmanlicilik, Islameilik, Baticilik ve Tiirkgiiliik olarak
tezahiir etmistir. 1925-1930 yillar1 arasinda bu fikirler yeni konjonktiir ile birlikte keskin bir
degisime ugramistir. Yani onceki devrin problemlerine getirilen ¢6ziim oOnerileri ve tartigmalar
cumhuriyetin ilan1 ve yapilan inkilaplarla birlikte yeni bir hiiviyete biirlinmiistiir. Bu dénemde
klasik fikirlerden bazilar1 yok olmus bazilar1 da kendilerini tek parti iktidarinin diinya goriisiine
uygun sekilde giincelleyerek, Kemalist devrimin ruhuna uygun tezler iiretmeye c¢alismistir. So-
nug olarak olaganiistii sartlarda ¢ikarilan kanunlarla birlikte 1930’1u yillardan Atatiirk sonrasi
doneme kadar devrimin ideolojisi olan Kemalizm diginda higbir siyasi ve ideolojik fikir matbu-
atta yasama sansi bulamamustir.

Anahtar Kelimeler: Atatiirk, Basin, Dergiler, Kemalizm, Tiirk modernlesmesi, Kadro
POLITICAL JOURNALS AND IDEAS IN THE ATATURK PERIOD

Abstract

In order to comprehend the content of political journals published during Ataturk’s period
and their effects on today, it is necessary to examine the movements of thought that developed
in the last century of the Ottoman Empire. Classical thoughts that emerged during the Second
Constitutional Era manifested as Ottomanism, Islamism, Westernism, and Turkism. Between
1925-1930, these thoughts underwent a sharp change with the new conjuncture. During this era,
some of the classical thoughts disappeared and some tried to produce proper theses for the soul
of the Kemalist revolution by adjusting themselves in accordance with the world view of the
single-party system. As a result, with laws enacted in the extraordinary conditions, no political
and ideological thoughts other than Kemalism, which was the ideology of the revolution from
the 1930s to the post-Ataturk’s presidency period, could not get a chance to have a coverage in
the press.
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Giris

Osmanli Devleti’nin dzellikle son yiizyilinda igeride ve disarida yasadigi olumsuz gelis-
melerle birlikte zayiflayarak yikilmasi iizerine kurulan yeni Tiirkiye Cumhuriyeti dogal olarak
Osmanli modernlesme hareketinin de temelleri tizerinde yiikselmistir. Yani geng Cumhuriyetin
ilk yillarindan itibaren baslayan yogun ve radikal kiiltiir degisiminde Osmanli’dan miras kalan
fikirler ve fikir hareketleri onemli bir rol oynamustir.

Malinovski’nin genel tarifiyle modernlesme, bir toplumun mevcut toplumsal, maddi ve
manevi diizenini baska bir diizene geviren siirectir." Ulkemizde Batililasma ve modernlesmenin
ne zaman basladig1 konusunda farkli gériisler mevcuttur. Hilmi Ziya Ulken’e gére modernlesme
baglaminda bati ile kurulan iliskilerin tarihi 17.yiizyi1la denk diiserken, Niyazi Berkes’e gore bu
tarih daha yakin bir dénem olan 18.yiizyila rastlamaktadir. Zira Berkes’e gore 18.yiizyil, Os-
manli Devletinin mevcut yapimin aksayan yonlerini tamir etme cabasi olan “islahat” fikirlerinin
yetersizligini anlayarak batili tarzda yontemleri tatbik etme fikrine gectigi yillar1 kapsamaktadir.
Miimtaz Turhan ise batililagmanin 250 seneden beri devam ettigini ancak hala arzu edilen sevi-
yeye gelmedigini sdyler. Feroz Ahmad’a gore de modern Tiirkiye 18.ylizyilda sekillenmeye
baslamustir.?

Modern Tiirkiye’nin sekillenmesine ve fikir hayatimizin temellendirilmesine Onciiliik
eden ana akim fikirler temelde Baticilik, Islamcilik, Tiirkgiiliik’tiir. 1908°de II. Mesrutiyet ilan
edildiginde bu fikirlere mensup kisiler baglarda bunun yeni bir dénemi acgacak inkilap hareketi
olacagmi diigiinmiislerdir. Fakat Berkes’e gore II. Mesrutiyet sanildiginin aksine bir inkilap
hareketinden ziyade mesruiyetini kaybettigi diisliniilen bir hiikiimetin zorla diistiriilmesi yani bir
ihtilal hareketidir. Nitekim Tiirk¢iiliik fikrinin savunucularindan olan Yusuf Akgura da inkilabin
sadece Kanun-1 Esasi’yi yiiriirliige koymaktan ibaret bir is olmadigini, genis kapsamli bir top-
lumsal devrimin olmasi gerektigini sdylemistir. Baticilik fikrinin atesli bir sozciisii olan Abdul-
lah Cevdet ise bir dogu toplumu olarak devam edildikge II. Abdiilhamit’in yerine baska bir Ab-
diilhamit’in gelecegini ifade eder. Yani topluma inememis bir aydin hareketi olarak II. Mesruti-
yet, bir inkilap degil ihtilal hareketi olarak kalacaktir. Muhakkak bu fikirler iki yilizyildir devam
eden cagdaslagsma cabalarinin tiimiinii kapsayan tartigmalara da yol agmigtir. Bu tartismalarda
genel problem devletin ve toplumun neden geri kaldigi konusu tizerinde sekillenmektedir. Soru-
lan sorular ortak olmasina ragmen verilen cevaplarin farkliligi bu canli fikir ortamini dogurmus-
tur. Batic1 yazarlar devletin ve toplumun geri kalisinin sebebini Islam dininin kendisi olarak
gormiislerdir. Dinin hayatin her alanini etkiliyor olmasi her degisime ve yenilige karsi bir direng
alan1 olusturmaktadir. Ornegin Abdullah Cevdet’e gére toplumu geride birakan ve birakmaya
devam edecek olan sey diinyevi isleri hiikkmii altina alan din-devlet bilesimidir. Dénemin diger
bir ana akim fikir olan islamcilik ise Bat1 {istiinliigiinii kabul etmekle birlikte devlet ve toplu-
mun geri kalma sebebinin Islam degil aksine Islam’in hiikiimlerinin uygulanmamasina bagla-
mustir. Said Halim Paga bu fikri en genis kapsamiyla ortaya koyan Osmanli aydinlarindan biri-
sidir. Bu fikri ¢atismada Baticilarin bati uygarligindan en ¢ok alinmaya deger gordiigi sey top-
lumsal hayatin dinin elinden alinarak ozgiirlestirilmesi konusuyken, islamcilarin goziinde bu
olgu batidan en alinmamasi gereken sey yani batinin en yanlis yoniidiir. Balkan Savasi ile birlik-
te bu fikirlerin yaninda diger bir ana akim fikir olan Tiirk¢iilik akimimin etkisi de artmaya bas-
lamistir. Bu donemde ilk kez “Tiirk hiikiimeti, Tiirk ordusu” gibi kavramlar kullanilmistir. Is-
lamcilar, immet kavrami baglaminda Baticilar kadar Tirkeii ideolojiye de karsi ¢ikmustir.
1912°de Sebiliirresat’ta yayimlanan bir yazida Tiirk kavramimnin Osmanli saltanati veya islam
hilafetine mensup tiyelerden yalnizca birinin adi1 oldugu ifade edilmistir. Balkan Savaslarindan
sonra Yusuf Akcura’nin dnciiligiinde gelisen Pan-Tiirkizm propagandasinin etkili organi1 Tiirk

! Halil Inalcik, Devlet-i Aliyye: Osmanh imparatorlugu Uzerine Arastirmalar-1V, Tiirkiye Is Bankas1 Yaymlari,
Istanbul 2018, s. 367.

? Mustafa Giindiiz, II. Mesrutiyetin Klasik Paradigmalari - ictihad, Sebilii’r Resad ve Tiirk Yurdu’nda Toplumsal
Tezler, Lotus Yayinlari, Ankara 2007, s.24-25.
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Yurdu dergisi olmustur. Ahmet Agaoglu dergide kaleme aldig1 bir yazida Tiirklerin bin yildir
Islam’in savunucusu olmasiyla beraber dilini ve tarihini feda ettigini sdylerken Araplarin Arap
olarak kaldigini ifade etmistir. Ahmet Agaoglu’na gore Tirk milliyet¢iligi bir aksiyon degil
Islam iimgnetinin ve Osmanli Imparatorlugunun dagilmasini kagimlmaz bir sonucu olan reak-
siyondur.

Genel olarak bu ii¢ fikir temelde “Bat1” ve “biz” kavramlar iizerinde tartisilmistir ve Kur-
tulus Savasi siireci dahil olmak {izere Cumhuriyet donemine kadar bu sekilde siliregelmistir.
Herkes ilerleme, modernlesme fikrinde ortak bir goriise sahip olsa da ilerleme fikrinin kapisini
acacak anahtar ve kilit birbirine uymamistir. Bu kilidi acacak anahtar Atatiirk donemine kadar
bulunamamustir.*

Osmanli’nin son dénemlerinde zirveye ¢ikan fikri tartismalar toplumsal bir déniisiim ve
kiiltiirel bir degisim arzusunu ifade etse de bu durum her fikirde farkli formlarda yorumlanmis-
tir. Cumhuriyet Doneminde Mustafa Kemal Atatiirk’iin gergeklestirmek istedigi modernlesme
fikri ise onceki donemin aksine yapilacak olan doniisiimiin yerlesik ve kesintisiz bir hale geti-
rilmesi miicadelesidir. Yani 6nceki donemlerde 6ne ¢ikan batinin sadece ilim ve teknigini almak
fikirleri ya da sadece yoneticileri degistirmek fikirlerinin 6tesinde Atatiirk’iin fikri, ¢agin mo-
dern normlarmin toplumsal hayata ve davranislara tatbik edilmesini zorunlu kilan radikal ve
biitlinciil bir fikirdir.

Goriildiigi gibi Cumhuriyet doneminde yapilan inkilaplarin ve yenilik tartigmalarimnin bir-
cogunun Osmanli aydinlari arasinda bilhassa Tanzimat sonrasi ele alinan meseleler oldugu soy-
lenebilir. Kadin haklarindan, alfabeye, sosyal hayatin sinirlarindan batililasmaya, hiirriyet fikir-
lerine kadar bir¢ok konu Osmanli’nin son doneminde -6zellikle TI. Mesrutiyet- yukarida bahse-
dilen fikir akimlar1 ger¢evesinde ortaya konmustur. Bu fikirler de ¢ogu zaman birer ideolojik
cat1 sayilan dergiler yoluyla ifade edilmistir. Cumhuriyetin kurucu kadrosunun 1925’ten sonra
baslattig1 radikal devrimlerden sonra Osmanli donemi Klasik fikir hareketleri ve uzantilarinin
oniinde Kemalizm ideolojisine katki sunmak ve fikirsel olarak yeni donemle uyumlu olmaktan
baska yol kalmamistir. Bu degisime ayak uydurmayanlar baski altina alinmis ve yeni Tiirki-
ye’nin basin hayatinda kendilerine yer bulamamislardir.

1. Ulkemizde Fikir Dergiciliginin Tarihi

Dergilerin ortaya ¢ikis1 ve gelisimi matbaanin icadi ile dogrudan iliskili oldugu i¢in bati-
da 17.ylizyilda baglayan dergiciligin tarihi tilkemizde iki asirlik bir gecikmeyle ancak
19.yiizyilda baglamistir. Yani matbaanin ¢esitli sebeplerle Osmanli’ya ge¢ ulagmasi tilkemizde
basin faaliyetlerinin de batiya nazaran gecikmesine yol agmistir. Buna ragmen ilk gazete olan
Takvim-i Vekayi’nin yayimlanmasindan sonra iilkemizde dergicilik faaliyetlerine hiz verilmis
ve bu agik nispeten kapatmustir. Bilinen ilk dergimiz 1849-1851 yillar1 arasinda yayimlanan ve
bir tip dergisi olan Vakay-1 Tibbiye’dir. 28 say1 yayimlanan derginin Fransizca niishas1 da bu-
lunmaktadir.®

Osmanli’da yayimlanan ilk dergiler Tanzimat devrinin getirdigi batililasma g¢abalarina
uygun olarak batinin ilim ve teknigiyle ilgilenmis, batidaki yeni ilmi gelismeleri sayfalarina
tasimuslardir. Bu vesileyle halk son dénemde siirekli adin1 duydugu bati kiiltiiriiyle gercek ma-
nada tanigsmaya baslamistir. Batidaki fenlerin tanitildig: ilmi dergiler kamuoyunun ilgisini ¢ek-
mis, dergiler kisa zamanda kendilerine genis bir okuyucu kitlesi bulmustur. Baslangi¢ sathasin-
da edebiyat, tip, sanat, gibi konu basliklar: igeren ve ansiklopedist bir seyir izleyen Osmanli
dergiciligi, siyasi sebeplerden 6tiirli yurtdigina kacan Ali Suavi’nin yayimladigi “Ulim” dergi-

3 Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, YKY Yayinlari, Istanbul 2019, s. 410-438.
¢ Niyazi Berkes, Baticilik, Ulusguluk ve Toplumsal Devrimler |, Cumhuriyet Gazetesi Yayinlari, Istanbul 1997, s. 56.

> Aslt Yapar Géneng, “Tiirkive de Dergiciligin Tarihsel Geligimi”, istanbul Universitesi iletisim Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 0, Say1, 29,2007, s.64.
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siyle birlikte fikir dergiciligine ilk adimin1 atmustir. Ahmet Mithat Efendi ile iyice canlandiril-
maya calisilan basin hayatindaki fikir dergiciligi 1878 yilinda II. Abdiilhamit’in Kanun-1 Esa-
si’yi askiya almastyla sansiire ugramistir. °

II. Mesrutiyet’in ilan edilmesiyle sansiir ortadan kalkmis, basin yeniden rahat bir nefes
almaya baglamistir. Bu yeni durum nesredilen gazete ve dergi sayilarinda Tanzimat donemine
gbre 6nemli bir artis meydana getirmistir. Bu artista politik anlamda ortaya ¢ikan ¢esitli fikir
hareketlerinin daha derli toplu ve sistemli hale gelmesi ve batililagsma ¢abalarinin etkisi bityiik-
tiir. Hiirriyet ortaminda biitiin fikir akimlar1 artik kendi dergilerini ¢ikarmaya iilkenin problemle-
rini ve bu problemlerin ¢éziimiine dair fikirlerini ¢ikardiklari bu dergiler yoluyla kamuoyuna
anlatmaya baslamistir.” II. Mesrutiyetin slogani olan hiirriyet, adalet, miisavat ve uhuvvet kav-
ramlart bu doneme kadinin konumunu da fikri bir zeminde ele almay1 giindeme getirmistir. Ka-
dinin toplumsal konumu, kadin haklari, kadin-erkek esitligi gibi konular “Miisavat-1 Tamme”’yi
yani kadinlarin hak miicadelesi kavramini ortaya ¢ikarmistir. Bu doénemde iilkemizde Ba-
ti’dakine benzer feminist diigiinceler goriilmeye baslanmis ve birgok kadin derneginin kurul-
mustur. Yukarida bahsi gegen ana akim fikirlerin kadina dair goriislerinin yani sira kadinin du-
rumunu anlatan kadin yazarlarinda yer aldigi kadin dergileri de bu donemde ¢ikmaya baglamis-
tir.? II. Mesrutiyetten Cumhuriyet Dénemine kadar -gogu kisa émiirlii olsa da- Musavver Kadin,
Kadin, Kadmnlar Diinyasi, Erkekler Diinyasi, Giizel Prenses, Siyanet, Kadmlar Alemi, Bilgi
Yurdu Isig1, Tirk Kadini, Geng Kadin, inci gibi dergiler yayimlanmustir.®

Her fikir akimi memleketin genel durumuna, problemlerine ve bu problemlerin ¢oziimle-
rine kendi zaviyesinden bakmis, ayni diinya goriisiine sahip aydinlar ortak dergiler etrafinda bir
araya gelmistir. Fikirsel orglitlenmede ve bu fikirlerin halka aktariminda dergiler 6nemli bir
enstriiman haline gelmistir. Osmanli déneminde ¢ikan erken donem siyasi dergilerinin kapsami
ve etki alanini son asirda iyiden iyiye alevlenen “Imparatorluk nasil kurtulur?” sorusuna verilen
cevaplarla birlikte degerlendirmek gerekmektedir.

Gortldiigi gibi Mesrutiyet Donemine damgasini vuran temel fikirler Osmanlicilik, Bati-
cilik, Islameilik ve Tiirkgiiliiktiir.® Tartismalar genel olarak bu ana fikirler etrafinda degerlendi-
rilse de bu fikirlerin yaninda elbette diger baz1 fikir akimlar1 da toplum nazarinda gesitli seviye-
lerde karsilik bulmustur. Bunlara 6rnek olarak tesebbiis-i sahsi, Adem-i merkeziyetgilik ve isti-
rakiyyun gibi fikir hareketleri sayilabilir. Biitiin bu siyasal fikir hareketlerinin birbirleriyle mi-
nakasa halinde olduklar1 bilinse de birbirlerinden tamamen kopuk olduklar1 da sylenemez.
Zaman zaman ayrildiklar1 ve birlestikleri noktalarin olmasi ortak bir problemin ¢6ziimii i¢in
ortaya koyduklar1 cabay1 ve her gecen giin olgunlasan diisiince ortamini gostermektedir.™

Cumhuriyet donemine gelindiginde Osmanlinin son asrinda sekillenen ve belirginlesen bu
fikir akimlari, imparatorlugun dagilmasiyla iflas eden “Osmanlicilik” fikri harig, varliklarini
siirdiirmiistiir. Imparatorluk kurtarilamamis olsa da Kurtulus Savasi ile yeni Tiirkiye Cumhuri-
yeti kurulmus ve Geng Cumhuriyet imparatorluktan miras kalan birgok sorunla karsi karsiya
kalmistir. Bu noktada daha evvel ortaya ¢ikan fikir hareketleri de giindemden diismemis yeni-
den ¢6ziime odaklanmis, yon degistirmis ve bu defa “Yeni kurulan devlet nasil bir devlet olma-
11?7” sorusuna cevap aramaya baslamustir.

Cumbhuriyetin ilk yillar1 ve Atatiirk doneminin siyasi atmosferini ve anlayabilmek icin de
donemin fikir dergilerine miiracaat etmek gerekmektedir. Eski devirden kalma fikir ve dergile-
rin bazilar1 cumhuriyetin ilani ile birlikte varliklarini bir miiddet daha siirdiirse de 1925 Takrir-i
Siikin Kanunu birgok alanda oldugu gibi basin hayatinda da bir milat olmus, biiyiik bir sansiir

6 Zafer Toprak, Tiirkiye’de Dergiler Ansiklopediler (1849-1983), Gelisim Yayinlari, Istanbul 1984, s.13-16.
7 Asli Yapar Goneng, a.g.e. s. 65.

& Zafer Toprak, Tiirkiye’de Yeni Hayat- inkilap ve Travma 1908-1928, Dogan Kitap, istanbul 2019, 5.48-51.
o Serpil Cakir, Osmanh Kadin Hareketi, Metis Yayinlari, Istanbul, 2016, s.80.

10 Yusuf Akcura, Ug Tarz-1 Siyaset, Lotus Yayinlari, Ankara 2008, s.35.

1 FPuat Ugar, “Tiirk Diisiincesinde Osmanhcilik Fikrinin Ortaya Cikist ve Tiirk Siyasal Hayatina Etkileri”, Karadeniz
Sosyal Bilimler Dergisi, Haziran 2018, C. 10, s. 85-86.
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uygulamasi ile hemen tiim dergiler kapatilmistir. Bu agidan Atatiirk donemi dergilerini ilk do-
nem (1923-1930) ve Takrir-i Siik{in sonrasi ikinci donem (1930-1938) seklinde incelemek daha
yerinde olacaktir.

2. 11k Dénem (1923-1930) Fikir Dergileri
2.1.Tiirk¢ii Dergiler
2.1.1.Geng Kalemler

Il. Mesrutiyetin siyasi atmosferinde tipki diger kurtulus fikirleri gibi “Tirketilik” fikri de
yavas yavas kendisine zemin bulmaya baglamigtir. Tirkgiiliik fikrinin basin sahasina ilk yansi-
malar1 Hiisn ve Siir ile onu takip eden Geng Kalemler dergisi olmustur. 1910 yilinda yayimlan-
maya baslayan ve Omer Seyfettin ile Ziya Gokalp’in yon verdigi dergi genellikle yeni lisan,
edebiyat, sanat tartismalarina yer verse de derginin siyasi muhtevasi da edebi muhtevasi kadar
onemlidir.? Dergideki yazarlarin birlestikleri en onemli nokta dilde Tiirkgiilik ve sadeliktir.
Dergide bu konudaki en esasli yaz1 Omer Seyfettin tarafindan kaleme alindig1 diisiiniilen ve ilk
sayilarda yayimlanan bir bildiridir. Bu bildiride eski dil ile yeni dil ayrilmakta, dilde sadelesme
savunulmakta ve eski dilin yanlislart ortaya konmaktadir. Ancak yeni dil yaratilirken eskinin
yapay ve kotii kisimlar1 gibi “yeni bir yapay” olusturulmamasi gerektigi de savunulmaktadir.
Mantik ve Islam felsefesi gibi baslklarin yam sira gerceklesecek bir siyasi devrimden sonra
yapilmast gereken sosyal devrim kavrami da dergide islenen konular arasindadir. Demirtas,
Tevfik Sedat, Celal Sakip gibi miistear isimlerle dergide yazilar yazan Gdokalp, i¢timai devrimin
tanimin1 yaptiktan sonra sosyal devrimin siyasetle degil duygularla gelisecek bir devrim oldu-
gundan siyasi bir devrime gore daha mesakkatli ve uzun bir ¢aba oldugunu sdylemistir. (Go-
kalp’e gore en ozet ifadeyle igtimai devrim, eski hayat1 begenmeyerek yeni bir hayat yaratmak
demektir. Yeni hayat ise yeni iktisat, yeni aile, yeni hukuk ve yeni siyaset demektir.) **

Bir milli kiiltiir ve edebiyat olusturma gayretinde olan Geng Kalemler’in cumhuriyet do-
nemi yapilmasi planlanan dil ve kiiltiir devrimlerine bir kaynak teskil ettigi sdylenebilir. Geng
Kalemler dergisinin politik olarak savundugu Tiirk¢iilik anlayisinin irka dayali bir etnik Tirk-
cliliikten ziyade Osmanli milleti icerisinde Tiirk kimligini arama ¢abasi olarak ortaya ¢iktigini
sOylemek gerekir. Tiirk Yurdu dergisi ile arasindaki temel fark da bu noktada olugmaktadir.
Geng Kalemler, yerel ve kiiltiirel motiflere sahip bir Tiirkgiiliigii benimserken Tiirk Yurdu Der-
gisi Tirkiye disinda yasayan dis Tiirkler meselesini de giindemine alarak Tiirk¢iilige daha genis
bir pencere agmustir. 33 say1 ¢ikan Geng Kalemler, Balkan Savaslar1 dolayisiyla kapaninca ya-
zarlariin ¢ogu Tiirk Yurdu dergisine ge¢mistir. Geng Kalemler Atatiirk donemine yetisemese
de Cumhuriyet dénemine uzanan Tiirkgiiliik fikrinin ana hatlarini1 ve teorisini anlamak bakimin-
dan 6nemli bir yere sahiptir.*

2.1.2.Tiirk Yurdu

Tiirkct dergilerin en 6nde geleni olan Tiirk Yurdu dergisi Tiirk Yurdu Cemiyeti’nin yayin
organi olarak ilk defa 30 Kasim 1911 yilinda yayin hayatina baglamistir. Dergi on bes giin aray-
la ¢ikarilmaya baslanmustir. ilk sayisinda politikasini “Tiirkliige hizmet etmek ve Tiirkler’e fai-
deli olmak” olarak agiklayan derginin ilk imtiyaz sahipligini Mehmet Emin Yurdakul iistlense
de daha sonra dergi Yusuf Akcura’nin idaresine girmistir. Yayin politikast “Tiirk irkinin miim-
kiin oldugu kadar cogunlugu tarafindan okunup anlanarak istifade olunacak bir tarzda yazila-
cagi...” seklinde belirtilmistir." Tiirk Yurdu dergisi yayimlandiginda ittihat ve Terakki yoneti-
mi tarafindan destek goérmiistiir. Tiirk¢iiliigi bir ideoloji olarak biiylik 6l¢lide gelistiren ve te-

12 Hiiseyin Celik, “Geng¢ Kalemler”, TDVIA, Istanbul 1996, C. 14, s. 21-23.

“ Hilmi Ziya Ulken, Tiirkiye’de Cagdas Diisiince Tarihi, Tiirkiye s Bankas1 Yayinlari, stanbul2019, s. 443-448.

' Hiiseyin Celik, a.g.e, s. 21-23.

18 Nurettin Giiz, “Tiirk Fikir Dergiciliginde Uluslararasiliktan Millilige Tiirk Yurdu 'ndan Halkevleri’ne”, Tiirkiye’de
Diisiince Dergiciligi Sempozyumu, Ankara 2011, s.2-3.
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mellendiren dergi Balkan Savaslarindan sonra Ittihatcilarin yar1 resmi yayin organi haline dé-
niismiistiir."® Dergi 1917 yilindan itibaren ise Tiirk Ocaklar’nin yaym organi haline gelir. Tiirk
Yurdu gesitli kesintilerle giiniimiize kadar yaymn hayatina devam etmistir. Derginin Atatiirk do-
nemine denk gelen yillar1 1923-1931 yillar arasidir. Dergi bu donemde Ankara’da yayimlan-
mustir. Tiirk Yurdu dergisi 1929 Subat’inda ilk defa Latin harfleri ile ¢ikmaya baslamistir. Der-
ginin yazar kadrosunda Mehmet Emin Yurdakul, Fuat Kopriilii, Ahmet Agaoglu, Halide Edip,
Yakup Kadri, Hamdullah Suphi gibi 6nemli ve kamuoyunca bilinen yazarlar yer almistir."’
Cumbhuriyet Déneminde derginin yayin politikas1 devletin izledigi genel politikaya uygun sekil-
de ¢izilmistir. Eski Turancilik fikirleri yerini yavas yavas kiiltiirel milliyet¢ilik ve Atatiirk milli-
yetciligine birakmugtir. Ornegin 1924 yilinda dergide Doktor Riza Nur imzastyla ¢ikan “Tarihi-
mizin Mabhiyeti” isimli makalede aslinda Sel¢uklular ile Osmanlilarin temelde ayni milletten
yani Tiirklerden miindemi¢ oldugu bunlarin ayr1 devletler degil birbirinin devami olan ayn1 dev-
let organizasyonuna haiz oldugu ifade edilmektedir. Yine bu makalede Cumhuriyet devrinin
Tiirk tarih tezine uygun sekilde Tiirklerin M.O 4000 yilindan yani tarihin “zapt edebildigi” za-
mandan beri Anadolu ve Mezopotamya’da var olduklar1 soylenmektedir. Yeni kurulan devletin
admin neden Tiirkiye olmasi gerektigi de uzun uzadiya izah edilmistir. Mesele, “Zaten biz Os-
manlyiz, devlet, Devlet-i Aliyye-i Osmaniye dir deyip dururken Avrupa biitiin dlem-i asirlarin-
dan beri bize “Tiirkiye” diye haykirip duruyordu.” seklindeki ifadeyle 6zetlenmistir. Milletin
ad1 artik Osmanli Tiirk’ii degil Tiirkiye Tiirk tidiir.*® Tiirk Yurdu cumhuriyet devrimlerine des-
tek vermistir. Ornegin 1926 yilinda dergide “Dil Heyeti” isimli bir makale yayimlanmustir. Ne-
cip Asim imzali makalede dilimizin ne oldugu ve nasil diizelecegine dair ¢aligmalar yapan Dil
Heyeti’nin kurulmasindan ve bu vesileyle manalarini anlamadan kullanilan Arabi ve Farisi ke-
limelerin Tiirk dilinden ayiklanacagindan 6vgiiyle bahsedilmistir.”® Yine Mehmet Emin Yurda-
kul gibi sairler dergide Mustafa Kemal Pasa’y1 6ven ve yiicelten siirler yayimlamislardir.?

Bu donemde Atatiirk ile Tiirk Ocaklari’nin iyi iligkisinden 6tiirli diger bir¢ok derginin
aksine dergi yayin hayatina devam edebilmis hatta Tiirk Ocaklar1i Cumhuriyet Halk Firkasinin
denetim ve himayesine alinmugtir. Tiirk Yurdu bu yillarda yayin politikasini tek partinin istedigi
dogrultuda stirdiirmiis bu defa da tek partinin yari1 resmi yayin organi haline gelmistir. Ancak
Serbest Cumhuriyet Firkasi® tecriibesinin basarisizlikla sonuglanmasi, giidiimlii muhalefet ola-
rak disiiniilen partinin yerel se¢imlerde beklenenden ¢ok daha fazla oy almasi ve ardindan gelen
Menemen Hadisesi tiim dengeleri degistirmistir. Yerel secimlerde Tiirk Ocaklari’nin baz1 sube-
lerinin SCF’yi destekledigi haberlerinin ¢ikmasi tizerine tek parti yonetimi yeni bir yapiya geg-
meye karar vermistir. 1931 yilindan sonra CHF’ye dogrudan bagli olmayan tiim kurum ve ya-
yinlar kapatilmaya baslanmustir.”> 1931 yilinda hiikiimet “Aruk Tiirk ocaklarinda yapilacak bir
is kalmadigi...” gerekgesiyle Tiirk Ocaklarini kapatmistir. Béylece Tiirk Yurdu dergisi de kapa-
tilmis yerine Tiirk Ocaklarinin yerini alacak olan Halkevleri ve onun yayin organi olan yeni
dergiler ikame edilmistir.”®

2.2.Islamci Dergiler
2.2.1.Swrat-1 Miistakim ve Sebiliirresad

Sebiliirresad dergisi 1908 yilinda Esref Edip tarafindan kurularak yayin hayatina baglayan
ve Sirat-1 Miistakim dergisinin devamu niteligini tastyan islamci bir dergidir. Ilk olarak Sirat-1

1® Zafer Toprak, Tiirkiye’de Dergiler Ansiklopediler (1849-1983), Gelisim Yaymlari, Istanbul 1984, s.20.

Y Hiiseyin Tuncer, “Tiirk Yurdu”, TDVIA, istanbul 2012, C. 41, s. 550-551.

'8 Doktor Riza Nur, “Devletimizin Mahiyeti ”, Tiirk Yurdu, 16 Tesrin-i Sani 1340, s. 15-24.

' Necip Asim, “Dil Heyeti”, Tiirk Yurdu, 30 Eyliil 1926, s. 296-297.

2% Mehmet Emin, “Kemal Siirinden”, Tiirk Yurdu, 31 Aralik 1927, s.2.

*! Bundan sonra SCF seklinde kisaltilacaktir.

2 Nurettin Giiz, a.g.e.,s. 8-9.

2 Seniha Sami Moraly, “Hamdullah Suphi ve Tiirk Ocaklart”, Hayat Tarih Mecmuasi, Istanbul 1969, C. 1, Say1 2,
S.75.

50



KURUTLU, V. T. (2023), Atatiirk Donemi Siyasi Dergiler ve Fikirler, AUSBD, 6(11): 45-64

Miistakim adiyla ¢ikan dergi 1912 yilinda yayin hayatina Sebiliirresad ismiyle devam etmis ve
kesintilerle de olsa yayimlanan en uzun soluklu Islamci dergi olmustur. Sebiliirresad II. Mesru-
tiyetin ilamyla zayiflamaya baslayan “Islamcilik” ideolojisinin en énemli yaymn organlarindan
birisidir. Islam aleminin uyanmasi ve kendine gelmesi i¢in ¢alismayr mukaddes bir gorev olarak
kabul eden derginin yazar kadrosunda Mehmet Akif Ersoy, Mithat Cemal, Yusuf Akgura, Ah-
met Hamdi Aksekili, Esref Edip, Elmalili Hamdi Yazir, Ahmet Agaoglu gibi devrin 6nemli
simalar1 yer almistir. Derginin fikir babasi Mehmet Akif Ersoy zaman i¢inde derginin bagyazari
olmustur. Derginin énemli bir basarisi kisa zamanda tiim Islam alemine yayilabilmis olmasi-
dir.* ittihatcilarin siyasetiyle ters diisen dergi 1914’te kapatildigi i¢in Sebiliinnecat adiyla ¢iksa
da 1918’de tekrar Sebiliirresad olarak yayimlanmaya baslamustir.”®

Dergi temelde baticilara kars1 Islamcilik ideolojisini ve Islam’m ilkelerini savunmayi go-
rev edinmistir. Dergiye muhalefet edenler arasinda Abdullah Cevdet basta olmak {izere “Batici-
lik” ve “Asrilik” fikirlerini savunanlar gelmektedir. Birinci Cihan Harbinde padisahin Cihad-1
Ekber fetvasina paralel olarak dergi “ittihad-1 islam” fikri dogrultusunda cihat fetvalar1 nesret-
mistir. Miitareke yillarinda ise halki isgallere karsi bilinglendirmek adina dergi yine énemli bir
rol oynamistir. Sebiliirresad, milli miicadele doneminde ise hem iggalcilere hem de saray ¢evre-
sine kars1 bir yayin ¢izgisi izlemis, “Bugiin, icma-i timmet Anadolu’dadw” bashgiyla milli mi-
cadeleyi sonuna kadar desteklemistir.” Derginin basmuharriri Mehmet Akif Ersoy’un atesli
vaazlar1 milli miicadeleye liderlik eden Mustafa Kemal Pasa tarafindan da takdirle karsilanmig-
tir.” Milli miicadele doneminde halkin direnise katilmas1 noktasinda énemli rol oynayan dergi
1923 yilinda Mehmet Akif Ersoy’un milletvekili secilememesi iizerine istanbul’a taginir. Bas-
larda islam’da reformist yaklasimlar1 benimseyen, “Asrin idrakine séyletmeliyiz Islam’t” ¢izgi-
sinde konumlanan dergi zamanla daha gelenekgi bir islam anlayisina evrilmistir.”®

Tipk: digerleri gibi yeni diizenin nasil olacagina dair fikirleri de olan dergi, cumhuriyet
donemi ¢ikarilan Tevhid-i Tedrisat Kanunu, medreselerin kapatilmasi ve din egitimi noktasinda
siiren tartismalara katilarak bu duruma tepki gostermistir.?® Ancak nadir de olsa derginin dini
konularda atilan adimlar1 destekledigi goriilmektedir. Ornegin dergi 26 Subat 1925 say1li niisha-
sinda “Yeni Bir Heyet-i /Imiye” bashigiyla verdigi makalede Diyanet Isleri Riyaseti biinyesinde
olusturulacak ve dini eserlerin sahih cevirilerini yapacak olan yeni bir Telif ve Terciime Heye-
ti’nin kurulmasi kararin alan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne tesekkiir etmektedir. *°

Toplumun hayatin1 derinden etkileyen inkilaplarin Islami cercevede ele almarak siirekli
olarak dergide elestirilmesi hiikiimet tarafindan hos karsilanmamustir. Seyh Sait ayaklanmasi
sonucu 4 Mart 1925 yilinda ¢ikarilan Takrir-i Siikiin Kanunu ile isyan1 tesvik ettikleri 6ne stirii-
len bir kisim basin yayin organiyla birlikte Sebiliirresad dergisi de kapatilmustir.** Oysa dergide
yine 26 Subat 1925 yilinda “Gen¢ Hadise-i Elemiyyesi” basligiyla ¢ikan bir yazida Seyh Sait
isyanindan bahsedilerek pek muazzam miicadelelerden sonra selamete kavusan ve yaralarini
sarmaya c¢alisan memleketimizin huzura ihtiyact oldugu boyle bir zamanda devlete isyan edip
silah kaldirmanin ¢ok yanlis oldugu beyan edilmistir.** Yeni devrin ideolojisi Kemalizmin insas1

24 Rusya, Japonya ve Cin dahildir.

% Adem Efe, “Sebiliirresad”, TDVIA, Istanbul 2009, C. 26, s. 251-253.

2 Yahya Coskun, “Atatiirk Donemi Fikir Hareketleri”, Tarih ve Gelecek Dergisi, 2009, C.5, S.2, sy. 347.

2" Mustafa Kemal Pasa, Mehmet Akif Ersoy ve Esref Edip’i Ankara’ya davet ederek milli miicadeleye verdikleri
destekten Otiirii memnuniyetlerini bildirmistir.

8 Adem Efe, “Uzun Soluklu Islamc: Bir Dergi; Sebiliirresad —Tarih¢esi ve Bazi Sosyo Kiiltiirel Problemlere Yakla-
simi”’, Marife Dini Arastirmalar Dergisi, 2008, Say1 2, s.158-167.

*° Emin Ozdemir, “Islah Calismalarindan Iigasina Medreselere Islamci Bir Baks; Sebiliirresad’da Tevhid-I Tedri-
sad Kanunu ve Uygulamalari” Turkish Studies - International Periodical For The Languages, Literature and History
of Turkish or Turkic Volume, Ankara, 2013, s. 208-213.

*® Sebiliirresad, “Yeni Bir Heyet-i /lmiyye”, 26 Subat 1925, C. 25, S. 640, 5.249-250.

*' Emin Ozdemir, ag.e., s. 208-213.

%2 Sebiliirresad, “Geng Hadise-i Elemiyyesi”, 26 Subat 1925, C.25, S.640, s. 251.
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stirecini kapsayan 30’lu yillar boyunca dergi yasakli olmaya devam etmis daha sonra ancak
1948 yilinda yeni harflerle yeniden yayin hayatina baslayabilmistir.*

2.2.2.Mihrab

[lk say1s1 15 Kasim 1923 yilinda ¢ikan Mihrab, 1925 yilina kadar yirmi sekiz say1 halinde
yayin hayatina devam etmistir. Sorumlu yaz1 isleri miidiirii Agah Mazlum olup derginin yurtigi
ve yurt disinda aboneleri bulunmaktadir. Yazar kadrosunda Hilmi Ziya Ulken, Hasan Ali Yiicel,
Miikrimin Halil Yinang, Yusuf Ziya Yorilkan gibi 6nemli yazarlar bulunmaktadir. Agirlikli
olarak felsefi yazilar ihtiva eden dergide genellikle Islami referans ve motifler islenmistir. Der-
gide Imparatorlugun tasfiyesi sonrasi yeni bir baslangi¢ olan cumhuriyet doneminin modern
hayat ile gelenegi bir arada sentezlemesi gerektigi fikri 6n plandadir. Maddeci, materyalist go-
rislere karst ruhgu ve mistik bir diinya goriisiinii savunan dergide Necip Fazil Kisakiirek ve
Ahmet Kutsi Tecer gibi sairlerin siirlerine de rastlanmaktadir. **

Dergi, sayfalarinda Sebiliirresad’in reklamina da yer vermis, “Dini ve ahlaki makaleler-
den muhtevi olan bu mecmuayr kari ve kariyelerimize tavsiye ederiz” seklinde okuyucuya su-
nulmustur. Dergide devrin 6nemli meseleleri de titizlikle ele alinmaya ¢alisilmis ve kendi yazar-
lar1 arasinda dahi tartistlmistir. Ornegin dergi yazarlarindan Faruk Sadiki kendisiyle ayn1 dergi-
de yazan Mehmet Emin Bey’in medreseler hakkindaki bir yazisini elestirerek “Medrese bizi
gecmise baglayan ve ge¢misle baglarimizi kuvvetlendiren bir kurumdur. Kim ki medreseleri
inkar ederse ge¢misini inkdr eder” demistir. Liberalleri ve sark¢ilari da elestiren yazara gore
medreseler tamamen yikilmamal1 ancak oldugu gibi de birakilmamalidir.®

Derginin igerigini anlamak agisindan1 Nisan 1925 sayili muhtevasi soyledir; Mektepleri-
mize Dair, Cin Masali, Coban Kizi, Insan ve Su, Meani-i Kur’an, Tarih-i Hikmette Mezheb-i
Ask, Anadolu Kitabiyati, Seyh Bedrettin, Finlandiya’ya bir Nazar, Cati Altinda Bir Filozof.*
Dergide hemen her sayida bu tarz da kiiltiirel ve felsefi konular islenmistir.

2.3.Marksist-Sosyalist Dergiler

2.3.1. Aydinhk

II. Mesrutiyet doneminde devletin kurtulusunu saglamak adina yogunlasan fikir hareket-
leri ortaminda ilk belirtileri goriilen sosyalizm ve sosyal demokrasi fikirleri 1920’lere gelindi-
ginde hiz kazanmustir.>’ Istanbul’da milli miicadele ve sonrasinda sol fikriyatin omurgasini Ay-
dinlik dergisi olusturmustur. Dergi 1 Haziran 1921 ile 18 Subat 1925 yillar1 arasinda 31 say1
olarak ¢ikmustir. Tiirkiye Isci ve Ciftci Sosyalist Firkasinin sdzciisii konumundaki Aydinlik,
yayimlandig1 dért yilda Tiirkiye’de Marksizm’in bilimsel temellerini atmaya galismustir.*® Ay-
dinlik dergisi daha ilk sayisinda Tiirkiye’de genel kanaatin aksine bir sinif ayriminin oldugunu
ve bu siniflarin eskisi gibi milliyete gore degil is¢i ve sermayedar ayrimina gore oldugunu soy-
lemistir. Aydinlik’a gore Tirkiye’deki burjuvazi ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan ilki eski devrin
hatir1 sayilir servet sahibi olmug Tiirk devlet adamlar1 ve yliksek mevkideki askerlerin ¢ocukla-
ridir. ikincisi ise mutavassit halk yani esnaf vs. gibi orta siniftir. Yani kiiciik burjuvazidir. Der-
giye gore halk i¢inde en kalabalik kesimi ifade eden bu siif “i¢timai hareketlerin en biiyiik
engeli, olii agirligr”dir. Bu kesim mevcut durumu kabul eden, kendi kii¢iik menfaatlerinin pe-
sinden kosan ve idarenin degismesine karsi ¢ikarak kendisini destekleyen idareye taraftar olan
kesimdir. Dergi yine Avrupa’da “ronds de cuir” olarak tabir edilen memurlar, emekliler ve as-

%8 Emin Ozdemir, ag.e., s. 208-213.

34 Erdogan Erbay, “Mihrab”, TDVIA, Istanbul 2005, C. 30, s. 29-30.

% Ayse Tepebasi, Mihrab, Sen Yuva, Caglayan, Mesale, Cigir Dergilerinin Degerlendirilmesi, Tahlili ve Fihristi,
Gazi Osman Pasa Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Tokat 2011, s.12-
152.

3 Mihrab, 1 Nisan 1925.

%7 Zafer Toprak, Tiirkiye’de Dergiler Ansiklopediler (1849-1983), Gelisim Yayinlari, istanbul 1984, s.27.

% zafer Toprak, Aydmnlik Dergisi (1921-1925) Marksizim ve Feminizm, Miiteferrika, Say1 50, s.2-5.
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kerler tabakasini da bu smifa déhil eder. Bu gruplarda tipki digerleri gibi proleter gelisimin,
devrimin dniindeki engeldir. Bu tabakanin da tek derdi diizenli olarak maaslarini alabilmek ve
alabilecekleri kiigiik terfileri timit ederek yasamaktan ibarettir. Bunlar da tipki esnaflar gibi
mevkilerini kaybetmemek i¢in diizenin degismesini istememektedir. Bu iki sinif ig¢i sinifi ile
empati yapmaktan ve kendini digerinin yerine koymaktan uzak olmakla birlikte sadece kendile-
rini diisiinmektedir. Bunlarin disinda kalan kesimler ise emegi somiiriilen proletarya yani is¢i
simifin1 olusturur. Bu kesim dergide “Adali veya dimagi is kabiliyetini, ancak taayyiise medar
olabilecek bir bedel mukabilinde, baskast lehine kiralayanlarin heyet-i mecmuast” seklinde tarif
edilmigtir.*

Diger fikir dergileri gibi onemli gérdiigii konular1 da giindemine alan Aydinlik, donemin
popiiler konularindan olan kadin konusuna farkli bir yorum getirmistir. II. Mesrutiyet ile hiz
kazanan feminist doktrinlerin kadinlar1 burjuvazinin degirmenine su tasiyan, aile ocagindan
kopararak sermayenin kolesi haline getiren bir siar oldugu fikrine yer verilmistir. Dergideki bazi
yazilara gore bat1 kaynakli feminizmin bir 6zentilik oldugu s6ylenmis ve kadin hareketlerinde
ornek alinmasi gereken nokta olarak Sovyet devrimi adres gosterilmistir.*

Tiirkiye Komiinist Firkast Aydinlik Dergisi ile egitimli kitleye seslenirken “Aydinligin
koynundan dogan” yaym organi olarak ifade edilen Orak Ceki¢c Gazetesi ile de dogrudan emek-
cgilere seslenmeyi amacglamistir. Orak Ceki¢c Aydinlik’in bagli yaym organi olarak “Haftalik
Siyasi Amele ve Koylii Gazetesi” bashigiyla 21 Ocak-5 Mart 1925 tarihleri arasinda yedi say1
olarak yayimlanmustir. Gazetede sadece Tirkiye’deki degil diinyanin her yerindeki amele ve
koylii isleri ile ilgili haberler yaymlamaktadir.*!

Ornegin gazetede ¢ikan “Koyliiniin Dertleri” isimli bir makalede Izmir’in kdylerinden
bilgi aktaran muhabirin bildirdigine gore koyliiniin en biiyiik derdi krediye ulasamamaktir. Do-
gal afetlerden 6tiirii mahsul elde edemeyen kdylii yasamak i¢in bu defa hayvanlarimi satmak
zorunda kalmaktadir. Hayvan satmamak i¢in tek caresi de kredi alabilmektir. Koyliiniin parasi
ile kurulan Ziraat Bankasina da elestiri getirilen makalede bankanin koyliiye ¢cok agir sartlar
altinda kredi verdigi, bu sebepten kredileri zenginlerin alarak koyliiye tefecilik yaptiklari ifade
edilmektedir. Yine kii¢iik memurlarin maasi, Avrupa’da ve Tirkiye’de isgilerin durumlari, is
kanunu, is¢i kazalar1 gibi konular derginin ele aldig1 6nemli bagliklardir.*

Siyaset, spor, felsefe, ekonomi gibi genis bir yelpazeye sahip Aydinlik Dergisi ve iligkili
organ isci gazetesi olan Orak Cekig¢ tipki diger dergi ve gazeteler gibi 1925 yilinda ¢ikarilan
Takrir-i Siikin Kanunu ile kapatilmisgtir. Ayn1 yilin Mayis ayinda Aydinlik Dergisi ve Orak
Ceki¢ Gazetesi yazarlarindan Sadrettin Celal, Sevket Siireyya Aydemir, Nizamettin Nazif, Ec-
zac1 Vasif gibi onemli isimler tutuklanmis ve Ankara Istiklal Mahkemesine sevk edilmislerdir.
Aydinlik Dergisi yazarlarindan Doktor Sefik Hiisnii, Nazzim Hikmet Ran ve Hasan Ali ise yurt
disina kagmuslardir. Komiinistlik ve Bolseviklik propagandasi ve toplumun huzurunu bozmak
suclamalari ile yapilan yargilamalarda saniklara dnce ¢esitli cezalar verilmig ancak 15 ay sonra
¢ikan af kanunu ile saniklar serbest birakilmuslardir.”® Aydinlik’taki sosyalist fikirler daha son-
raki yillarda 6zellikle Kadro hareketi i¢cinde Kemalizm’e eklemlenerek varligini siirdiirmiistir.

3. Takrir-i Siikiin Kanunu ve Basin

4 Mart 1925 yilinda ¢ikarilan Takrir-i Sitkkiin Kanunu ve sonrasinda yasananlarin siiphesiz
Tiirkiye’nin yakin tarihinde 6nemli bir yeri vardir. Kanun 13 Subat 1925’te Bing6l’de haklarin-
da yakalama karar1 bulunan Seyh Sait’in adamlarinin jandarmaya ates agmasi sonucu gelisen

% Sefik Hiisnii, Bizde I¢timai Sumiflar, Aydinhik Mecmuasi, Istanbul 1921, S. 1, s. 9-16.

0 7afer Toprak, a.g.e, 5.2-5.

o Eray Yilmaz, Aydinlik Cergevesinde Sevket Siireyya (Aydemir) (1924-1925), Cumhuriyet Tarihi Arastirmalari
Derqgisi, s. 35, Ankara 2022, 5.528.

2 Koyliiniin Dertleri, Orak Cekic, 29 Kanun-1 Sani 1925, s.2.

43 Fahrettin Giin, Istiklal Mahkemeleri’nde Gazetecilerin Davalari, Beyan Yaynlari, Istanbul 2020, 5.152-153.
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ayaklanmanin bastirilmasmim ardindan ilan edilmistir. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasmim®
kurulusuyla olusan muhalefetin etkisinin kirilmasi ve Cumhuriyet Halk Firkasi i¢inde muhalefe-
te kars1 daha 1liml1 bir politika izlenmesi gerektigi fikirleri bu olay karsisinda sekteye ugramis-
tir. Bagbakan Fethi Bey’in aldigi onlemlerin yetersiz oldugu diisiiniilmiis ve Fethi Bey istifa
etmek zorunda kalmistir. Yerine bir kez daha Ismet Pasa bagbakan olmustur. Ismet Pasa hiikii-
meti goreve gelir gelmez Takrir-i Siikiin Kanunu ile sikiydnetim ilan ederek iki adet Istiklal
Mahkemesi olusturmustur.*

Takrir-i Siikiin kanunu bir sonu¢ olarak degil neden olarak degerlendirilmelidir. Zira
Cumhuriyet Halk Firkasi*® ve Mustafa Kemal Pasa’ya kars1 olusan muhalefet, yapilmak istenen
devrimlerin demokrasi ve Ozgiirliikler ortaminda yapilamayacaginin anlasilmasi, halkin gele-
nekei degerler etrafinda kolaylikla birlesmesi ve inkildplara heniiz hazir olmadig1 gibi sebepler
Takrir-i Siikin Kanunun nedenleri arasindadir. Seyh Sait Isyan1 Takrir-i Siikiin Kanunun sebebi
gibi goriilse de kanunla giidiilen asil amag devrimlere karsi baglatilan ve yiikselen tartigmalarin
sesini kismak, halkin sosyal ve giindelik yasamina etkileyecek kalici devrimlerin yapilabilmesi-
nin 6niinti agmak seklinde ifade edilebilir.

Bu amaglar dogrultusunda kanun ¢ikar ¢ikmaz elbette muhalif basinin sesi de biiyiik
oranda kisilnustir. Kanunda yer alan “Irtica ve isyana ve memleketin ictimai nizamini, huzur ve
stikiinunu, emniyet ve asayisini ihlale bais bilumum teskilat ve tahrikat ve tesvikat ve tegebbiisat
ve negriyati hiikiimet, reisi cumhurun tasdiki ile res’en ve idareten men’e mezundur” maddesine
dayanilarak basimn &zgiirliigii rafa kaldirilmistir. Tevhid-i Efkar, istiklal, Son Telgraf, Aydilik,
Orak ve Cekig, Sebiliirresad, Tanin gibi daha bir¢ok gazete ve dergi kapatilmistir. Basina goz-
dag1 verme eylemleri sadece gazete ve dergilerin kapatilmasiyla kalmamis bazi gazeteciler Istik-
lal Mahkemeleri’nde yargilanmustir. ¥ Tutuklanan gazetecilerden bazilari tavsiyeler iizerine
reisicumhur Mustafa Kemal Pasa’ya 6ziir beyan eden mektuplar yazmig ve bunun iizerine bir-
¢ogu serbest birakilmistir. Bu durum basinin i¢inde bulundugu baskiy1 ve Takrir-i Siik{in atmos-
ferini anlamak acisindan 6nemlidir.*®

Mustafa Kemal Pasa ilk yillarinda meclis igindeki farkli siyasi goriisleri bir arada tutmayi
basarsa da zaman igerisinde gerekli gordiigli hamleleri yapabilmek i¢in muhafazakarlari ve di-
ger bazi gruplari tedricen 6nemli yerlerden uzaklastirarak devrimleri yapacak olan kendi grubu-
nun basa gelmesini saglamustir.*® Sosyal hayatin koklii degisime ugradigi, muhalefetin susturul-
dugu, devrimleri yapacak miisait ortamin hazirlandigi bu déonemde basin hayatinda sadece tek
parti hiikiimetini destekleyen yayimlar yoluna devam edebilmistir. Yukarida belirtildigi tlizere
Sebiliirresad gibi Islamci, Aydmlik, Ceki¢ ve Orak gibi Marksist fikirler yayin hayatina son
verip koselerine ¢ekilirken CHF ile biitiinleserek yeni ideolojiye eklemlenen Tiirk Ocaklari’nin
yayin organi Tiirk Yurdu 1931 yilina kadar ¢ikmaya devam etmistir.

4. Takrir-i Siikiin Sonras1 Ve 1931 Matbuat Kanunu

1925 yilinda ¢ikarilan Takrir-i Siikkiin Kanunu ile Halk Firkas1 Tirkiye Biyiik Millet
Meclisini kontrol altina almis ve toplum hayatini derinden etkileyen devrimleri bu olaganiistii
ortamda gergeklestirmeye baglamistir. Alinan radikal kararlarla 1925 yilinda Tekke ve Zaviyeler
kapatilmis, hicri takvimden miladi takvime gecilmis (1926), fes yerine modern goriiniimlii sap-
ka giyilmesi kabul edilmistir. Yine 1926 yilinda Mecelle yerine Isvigre’den alman Medeni Ka-

** Bundan Sonra TCF olarak kisaltilacaktir.

> Mete Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek Parti Yonetiminin Kurulmas1 (1923-1931), Cem Yaynlari, istanbul
1989, 5.125-140.

*® Bundan sonra CHF seklinde kisaltilacaktir.

4T Mete Tungay, a.g.e., s.142.

“8 Selman Burak Korkmaz, “Tiirkiye’de Tek Parti Iktidar1 (1931-1946) ve Basin; Yiicel Dergisi (1935-1956) Ornegi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2014, s. 52.

49 Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Timas Yayinlari, Istanbul 2010, s. 135.
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nun kabul edilmistir. 1928 yilina gelindiginde ise Latin alfabesi kabul edilerek ve “devletin dini
Islam’dir” ibaresi anayasadan kaldirilnis bdylece laiklesme adma onemli bir adim atilmustir.
Ancak bu durum Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Miisliimanlik dininden vazgegip baska bir dini kabul
etmesi ile degil 1slah edilmis, modern ayn1 zamanda Tiirk olan bir Islam diisiincesinin yerlesti-
rilmek istenmesiyle agiklanmaya calistimugtir.>

Takrir-i Siikkin Kanunu yapilacak devrimlere ortam hazirlamasi bakimindan biiyiik dl¢iide
amacina ulagmis ve 1929 yilinda artik misyonunu tamamladigi i¢in yiiriirliikten kaldirilmistir.
Kanunun kaldirilmasiyla birlikte sona eren sessizlik ortami yeni muhalif gazetelerin ortaya ¢ik-
masint saglamigtir. Bu durum olaganiistii sartlarda gelisen baskilara ragmen iilkede hala bir
muhalefet kiltiriniin yasadiginin da ispati olarak gortilmelidir. Bu yeni donemde evvela Arif
Orug tarafindan c¢ikarilan Yarin Gazetesi basta olmak iizere Son Posta, Halkin Sesi, Yeni Asir
gibi gazeteler CHF’ye muhalefet ederek siirekli basin 6zgiirliigiinii giindeme getirmislerdir.™

1929 yilinda tiim diinyay1 etkileyen kiiresel ekonomik Kriz, yapilan bazi devrimlerin top-
lumda olusturdugu rahatsizlik, devletin uyguladig1 devletgilik politikasindan dogan hosnutsuz-
luk gibi sebepler yeni ve sikintili bir siyasi atmosferi de beraberinde getirmistir. CHF igerisinde
cogunlugun aksine daha liberal fikirlere sahip olan bazi vekiller devrimlerin yapildigini ve artik
tek parti sisteminin daha fazla gii¢lendirilmesi yerine bir muhalefet olusturularak meclisin nor-
mal hiikiimet sistemine dénmesini istiyorlardi. Mustafa Kemal Pasa da hem artan hognutsuzluk-
lar1 gidermek ve demokratik bir sistemin gelismesine katki saglamak hem de yeni cumhuriyetin
bir diktatorliik goriintiisiinden uzaklagmasi igin bir muhalefetin olmasi gerektigini diigiiniiyordu.
Bu amagla Mustafa Kemal Pasa, Fethi Bey’e 12 Agustos 1930 tarihinde Serbest Cumhuriyet
Firkasin1 kurdurmustur. Muhalefetin giiglenmesini ve siyasi bir aktor olmasini isteyen Mustafa
Kemal Pasa kendi kiz kardesi Makbule Hanim’1 ve baska bazi kimseleri partiye girmeleri nokta-
sinda tesvik etmistir.

Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin Fethi Bey riyasetinde Izmir’e yaptig1 ziyaret kisa siirede
bliyiik olaylara sahne olmus bu olaylar SCF ile CHF’yi kars1 karsiya getirmistir. Olaylar kisa
siirede tagli-sopali kavgalara, silahli catigsmalara doniismiistiir. Bu c¢atisma durumu basina da
yanstmis CHF’yi destekleyen Cumhuriyet, Aksam, Hakimiyet-i Milliye gazeteleri ile SCF’yi
destekleyen Son Posta ve Yarin gibi gazeteler arasinda da kiyasiya bir kalem savasi baglamigtir.
1930 Belediye se¢imleri ise iki parti arasindaki durumu daha da alevlendirmistir.>

Basindaki savasin hararetlenmesiyle birlikte muhalif basinin tutumundan oldukga rahatsiz
olan CHF’liler muhalif gazeteler hakkinda gensoru vermistir. Bununla da kalmayan baz1 CHF’li
vekiller muhalif basini susturulmasi gereken bir diisman olarak goérmiisler muhalif basin gazete-
cilerine “vatan haini” yakistirmasi yapmaktan da geri durmamiglardir. Son Posta gazetesi yazari
Zekeriya Sertel o glinkii durumu anlatirken basinin baski altinda oldugunu, telefonla gazete
bagyazarlarina emirler verildigini, en ufak hatada gazetelerin kapatildigin1 ve halkin havasizlik-
tan ve hiirriyetsizlikten boguldugunu sdylemektedir. 8 Agustos 1931 yilinda ¢ikan Matbuat Ka-
nunu iste boyle bir atmosferde yiiriirliige girmistir.>* Kanunla bir kez daha muhalif gazeteler
kapatilmis ve basin-yaym hayati ciddi bir kisitlamaya tabi tutularak kontrol altina alinmustir.
Kanun en 6zet haliyle yeni ¢ikacak her dergi, gazete vs. tiim nesriyatin tek parti hiikiimetinin
iznine baglamistir.”

%0 Kemal Karpat, a.g.e., s. 141-146.

%! Selman Burak Korkmaz, a.g.e., s. 53.

52 Kemal Karpat, a.g.e., 5.151-152.

53 Nursen Mazica, “1930°a Kadar Basinin Durumu ve 1931 Matbuat Kanunu”, Ankara Universitesi Inkllép Tarihi
Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Ankara 1996, C. 5, Say1 18, s.142-145.

> Bu kanun 7 Tesrin-i Evvel 1339 (8 Agustos 1931) tarihinde 1867 sayili Resmi Gazetede 1881 numarali Kanun
maddesi seklinde yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

>> Selman Burak Korkmaz, a.g.e., s.53-59.

55



KURUTLU, V. T. (2023), Atatiirk Dénemi Siyasi Dergiler ve Fikirler, AUSBD, 6 (11), 45-64

5. likinci Dénem Dergiciligi Ve Kemalizm Ideolojisinin ingas:

TCF ve SCF ile denenmis olan ¢ok partili hayata gecis tecriibelerinde yasanan sikintilar
1930’1u yillar Tiirkiye’sini yoneten kadronun, devrimin tehlikede olduguna inandigi ve devrim
ideolojisinin halka benimsetilmesi gerektigini diislindiikleri yillar olmustur. Bu sebeple 6zellikle
basin-yayin sahasi bos birakilmamis propaganda faaliyetleri artmigtir. Kemalizm once pratigi
gergeklesen daha sonra teorisi olusturulmaya ¢alisilan bir ideoloji oldugu i¢in bu dénemde dev-
letin ideolojisi haline getirilmeye calisilan Kemalizm’in alt1 doldurulmaya calisiimistir. Birgok
yazar ve aydin Kemalizm’i kendi penceresinden yorumladig: i¢in Kemalizm tek bir tanimdan
ibaret degildir. Kemalizm 1932 yilinda, CHF kongresinde parti programinda yer aldigi tanimiy-
la lise Tarih ders kitaplarina girmistir. 1930’lu yillar devletin de yonlendirmesiyle yeni devrin
ideolojisi Kemalizm’in sistemlestirilmeye ¢alisildig1 yillar olmustur.”®

Matbuat Kanunu’nun ¢ikmasiyla basin yayinin siki bir denetime alindigi 1931 yili ve son-
rasinda eski devirden kalma fikir hareketleri ya tamamen kosesine ¢ekilmis ya da kendilerine
Kemalizm semsiyesi altinda yer bulabilmeye ¢alismigtir. 1930’1u yillarda devrimin resmi ideo-
lojisi olarak sekillendirilmeye ¢alisilan Kemalizm’den bagka herhangi bir fikir hareketi yasama
sans1 bulamamustir.

Atatiirk, Cumhuriyetin olgunlagsmasi ve ilerlemesi noktasinda basinin 6nemli bir vazife
gordiigiinii sdylemis ancak basin 6zgiirliigiiniin vatandaglarin ve memleketin menfaatlerine uy-
gun hareket etmek demek oldugunu, hatta bunun bir mecburiyet oldugunu da ifade etmistir.
Atatiirk’e gore basin 6zgiirliigii adi altinda yapilan fenaliklar yine basin 6zgiirliigiiyle bertaraf
edilmelidir.>” Ancak 1930’lu yillar ve yapilmak istenen devrim bu fikrin hemen uygulanmasina
imkan vermemis basin devlet giicliyle ve tek parti yonetimi lehine bertaraf edilmistir.

Ornegin 1927 yilinda CHF himayesine giren Tiirk Ocaklar1 ve Tiirk Yurdu dergisi dahi
Kemalizm ideolojisinin insasina katki verme noktasinda yeterli gériilmemis, dmriinii tamamla-
dig1 6ne siiriilerek 1931 yilinda kapatilmistir. Yerine dogrudan tek parti hiikiimetinin bir kurumu
olacak olan “Halkevleri” kurulmustur.® Bundan sonra Kemalizm kendi kurumlarini olusturarak
sadece Kemalizm ideolojisini anlatacak yayinlara izin vermis ve yeni donem dergilerinin ¢ik-
masina 6n ayak olmustur.

5.1.Muhit Dergisi

Yeni donemin ilk dergilerinden olan Mubhit dergisi aylik bir mecmua olarak 1 Kasim 1928
yilinda yayin hayatina baslamis ve 1933 yilina kadar yayimlanmustir. Sahibi ve yazi igleri mii-
diiri Ahmet Cevat Emre olan dergi harf devriminin izinden giderek Tiirk toplumuna yeni alfa-
beyi 6gretmek gibi bir gorev istlenmistir. “Resimli aylik aile mecmuasi” spotuyla ¢ikan dergi
ilk sayisindaki “Mubhit ne icin intisar ediyor?” isimli makalede yayimlanma gerekg¢esini agik¢a
ortaya koymustur. Buna gore dergi basin yayin hayatinda 6énemli bir boslugu doldurmak iddia-
sindadir. Her gelir grubundan ve her 6grenim diizeyinden insanin okuyabilecegi bir yayimn orga-
ninin olmayisi Muhit’in dolduracagi bosluktur. Yeni cumhuriyet ile birlikte cagdaslasma yolun-
da radikal bir doniisiim yasayan toplumun yeni yasam tarzina uyumu agisindan Muhit dergisi
cagdas medeniyet alanindaki magazin dergilerini ornek almistir. Daha ilk sayisinda Mustafa
Kemal Paga’ya bagliligini bildiren dergi mevcut tek parti iktidar1 ile uyumlu hareket edecegini
ilan etmistir. Ahmet Cevat Emre gerek alfabe ve dil ¢alismalar1 gerekse Muhit’in izledigi yol
araciligiyla zaman igerisinde Mustafa Kemal Paga’nin goziine girmeyi bagarmistir. Muhit dergi-
sini digerlerinden ayiran en 6nemli 6zelligi ise 1930 yilinda 21. sayida “Kemalizm” kavramini

% Hakan Uzun, “Tek Parti Doneminde Yapilan Cumhuriyet Halk Partisi Kongreleri Temelinde Degismez Genel
Baskanlik, Kemalizm ve Milli Sef Kavramlar:”, Dokuz Eyliil Universitesi Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergi-
si, Cilt IX, Say1 20-21, 2010 Bahar-Giiz, s. 239-245.

57 Afet inan, Atatiirk Hakkinda Hatiralar ve Belgeler, Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, 2018 Istanbul, s.400-401.

% Mete Tungay, a.g.e., s.295-297.
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ilk defa kullanmis olmasidir. Bu agidan bakildiginda Tiirk devriminin ideolojisinin adin1 Muhit
dergisi koymustur.>

Zamanla bir fikir dergisi haline gelerek Tiirk devrim ideolojisi tizerine kafa yormaya bas-
layan Muhit, devrim siirecini ti¢ sathaya ayirmistir. Birinci safha miitarekenin imzalandigi do-
nem, ikincisi TBMM’nin agildig1 dénem, tiglinciisii ise ¢ok partili hayata gecisin denendigi Sii-
regleridir. Dergide yayimlanan yazilar inkilabin ideolojisini olusturma konusunda azami gayret
sarf etmistir. Yazarlar1 arasinda Resat Nuri, Necip Fazil, Omer Seyfettin, Faruk Nafiz gibi do-
nemin taninan isimleri vardir. Ayrica Semiha Vamik, Nezihe Siikrii, Miinire Sevket ve Neyire
Sevket gibi 6nemli kadin yazarlar da dergide yazilar yazmistir. Eskiyi geride birakma adina
doénemin “yeni” furyasina katilan dergi 19. sayisindan itibaren “Yeni Muhit” ismiyle ¢ikmaya
baslamistir. Dergi yayim hayatini siirdiirdiigii 1933 yilina kadar inkilaplar1 ve 6nemli olaylari
sayfalarina tagimistir. Birgcogu Ahmet Cevat Emre tarafindan yazilan yazilarda Kemalizm, lisan,
maarif, Tirk kadini, kooperatif¢ilik, sapka, halk evleri gibi konular islenmistir. SCF’nin hem
Kurulusu hem de kapanisi sonrasinda dergide toplumsal siniflar agisindan Kemalizm’in Fagizm
ve Bolsevizm’den ayrildigi vurgulanmistir. Kemalizm doktrini dergide genel ve evrensel bir
disiplin mertebesine yiikseltilmistir. Ornegin dergiye gére Misir ve Hindistan gibi sémiirgeler
Kemalizm doktrinini tatbik ile ancak hiir ve miistakil devletler haline gelebileceklerdir. Done-
min genglerine de seslenen dergi “Kemalizm prensipleri dairesinde efkdr-1 umumiyeye rehberlik
etmek miinevver gengligin tarihi misyonudur. Kemalizm in miitevazi bir militam, kanaatkar bir
softasi olmak miinevverlerimiz i¢in en biiyiik sereftir” demektedir. Muhit dergisinde Kemalizm
vurgusunun en sik yapildigi déonem 1931 yilidir. Bunun da yukarida bahsettigimiz gibi o giiniin
siyasi gelismeleriyle yakindan iliskisi vardir. ®

Ahmet Cevat Emre ve Muhit dergisi alinan radikal kararlarla toplumun biiyiik bir donii-
stim yasadig1 yillarda basindaki yerini alarak yeni yasam bigimine toplumu hazirlamaya c¢alis-
mugtir. Glidiimlii de olsa bir demokratiklesme denemesi olan SCF’nin kurulmasi Ahmet Cevat
Emre’yi heyecanlandiran bir gelisme olmustur. Dergisinde farkli zamanlarda farkli goriislerini
on plana ¢ikarmakla birlikte hi¢bir zaman demokrasiye olan inancini1 kaybetmemistir. Mazisinde
sosyalizm fikriyat1 bulunan Ahmet Cevat Emre diger baz1 eski arkadaslarinin aksine bu goriisle-
rinden gercek manada tamamen siyrilarak eski diisiincelerini yeni misyonu olan Kemalizm ideo-
lojisinde bir esin kaynagi olarak kullanmistir. Yazilarinda sinif ve ziimre gibi toplumsal farkli-
liklar1 kullanan Ahmet Cevat Emre, Kemalizm’in bir amacinin da bu sinifsal farkliliklarin dogu-
rabilecegi ¢ikar catismasini 6nlemek ve birbirleriyle uyumlu hale getirmek oldugunu ifade et-
mistir.

5.2.Kadro Dergisi

Kadro Dergisinin yayin hayatina basladigi donem 1929 ekonomik buhraninin gergeklesti-
gi, Tiirkiye’de liberal SCF’ nin kapandig1 ve diinyada da liberal kalkinma planlarin gii¢ kaybe-
derek devletci fikriyatin yiikselise gectigi bir doneme rastlamistir. 1932-1934 yillar1 arasinda
yaymnlanan aylik fikir dergisi Kadro 36 say1 olarak ¢ikmugtir.®”

Kadro’nun ni¢in yayinladig: tipki diger dergilerde oldugu gibi derginin ilk sayisinda oku-
yucuya aciklanmistir. Buna gére Kadro “Tiirk Inkilabinin ideolojik boslugunu doldurmak ve
devrimin kendine ézgii diinya goriisiinii olusturulmak icin” yayn hayatia baglamustir.® Sevket
Siireyya Aydemir “Tek Adam” kitabinda Kadro’nun gerekliligini sdyle anlatir “Madem bir in-

% Temugin Faik Ertan, “dhmet Cevat Emre ve Kemalizm'de Oncii Bir Dergi: Muhit”, Kebikeg, Ankara 1997, Say1 5,
5.23-26.

% Y asemin Doganer, “Muhit Dergisi’'nin Tiirk Basinindaki Yeri”, Tiirk Basin Tarihi, Atatiirk Arastirma Merkezi,
Ankara 2018, Cilt 3, 5.1643-1658.

61 Temugin Faik Ertan, a.g.e, 5.33-34.

62 Yakup Kaya, Rezzan Yiicer, “Kadro ve Yén Hareketi’nin Ideolojik Analizi” Insan ve Toplum Bilimleri Arastirma-
lar1 Dergisi, c.7, s.2, 5.564.

63 Temugin Faik Ertan, Kadrocular ve Kadro Hareketi, Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 1994, s.64.
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kilap vardir o halde bu inkilabin bir de izahi yani tarihte yeri ile karakteristiklerinin agiklanma-
st olmalidir. Inkilabin izahi, o inkilabt tarih icinde doguran objektif sartlarin arastirilmasi ori-
Jjinal prensiplerinin bilimsel bir agidan derlenmesi, sentezlestirilmesi demektir. Bu kendi kendi-
ne benzeyen ¢agdas hareketin izaht Mustafa Kemal’in goriislerine herhalde aykirt olamazdi.
Nitekim bir aydin kadro Mustafa Kemal’in hayatinda, onun dikkatli gozleri oniinde Tiirk inkila-
bimin ideolojik esaslarini kendi agilarindan derlemek aydinlatmak ve terkip etme ¢abasina gi-
rismistir. o4

CHF’nin tertibi disinda geliserek devrimin ideolojisi olan Kemalizm’i ve onun ilkelerini
anlatmak cabasiyla ortaya ¢ikan Kadro hareketine en biiyiik tepki yine CHF icinden gelmistir.
Recep Peker’in basini ¢ektigi tepkilere gore bir ideoloji olusturulacaksa bu partinin gorevi ol-
malidir. Yine sermaye sahipleri olan Is Bankas1 cevresi ve liberal aydinlar da Kadro hareketine
tepki géstgcsrmis gerek CHF gerek Atatiirk ile temas ederek Kadro hareketini zayiflatmaya calis-
miglardir.

Kadro Dergisinin ortaya ¢ikmasinda Sevket Siireyya Aydemir’in “Inkilap ve Kadro” ko-
nulu konferanslar1 ¢cok 6nemli bir rol oynamustir. 1931 yilinda Tiirk Ocaklari’nda verdigi konfe-
ransta Aydemir, Tiirk devriminin ideolojisinin tespit edilmek zorunda oldugunu sdylemis bunu
da idealist bir aydin kadronun bagarabilecegini iddia etmistir. Bu konferanstan sonra Sevket
Siireyya Aydemir, Vedat Nedim Tér, Yakup Kadri, Ismail Hiisrev ve Burhan Asaf Kadro dergi-
sini yayinlamaya karar vermistir. Atatiirk’{in izni ile dergi kurulmus sahibi Yakup Kadri, yazi
isleri miidiirii ise Vedat Nedim olmustur. Bu asamadan sonra para konusu giindeme gelmistir.
Maarif Vekaletinin 600, Ziraat Bankasi’nin da bir miktar abone kaydetmesiyle devlet kurumlari
dergiyi cégsteklemis olsa da Ismail Hiisrev asil parasal sorunu Yakup Kadri’nin ¢ozdiigiinii sdy-
lemistir.

Kadro’nun programi, kapitalist ekonomik sistemle baglarin koparilmasini ve ardindan
bagimsiz bir endiistriyel gelisimin gerekliligini vurgulamis, bu gelisimin basarilabilmesi igin
sik1 bir planlama 6nermistir. Kadrocular, Bati’nin teknolojisini ve modern kurumlarini dogrudan
dogruya kopyalamay: da Ziya Gokalp tarafindan ortaya atilan yerli kiiltiirle Bat1 teknolojisi
arasindaki ikiligi de reddetmislerdir. Bunun yerine hem Bati’nin teknolojisini alma zorunlulu-
gunu hem de alinan bu teknolojinin toplumda veya kiiltiirel yapida olusturabilecegi degisimleri
dikkate alarak tek bir kiiltiir yaklasimini 6nermislerdir. Bu tek kiiltiiriin {iretilmesi isini de devle-
tin verecegi karara birakmuslardir.®’

Toplamda 36 say1 olarak ¢ikan Kadro dergisinde ¢esitli konularda 360’a yakin makale
yayimlanmigtir. Bu makale basliklarinin 150’ye yakini1 ekonomik konularla ilgilidir. Makaleler
incelendiginde Kadro hareketinin ekonomik goriislerinin “ekonomide devletgilik” anlayisi ger-
gevesinde sekillendigi goriliir. Kadroculara gore milli miicadelede de var olan devletgilik anla-
yis1, miicadelenin dogrudan dogruya somut yapisindan ve tarihsel kdklerinden gelen bir seydir.
Zira devletcilik sadece gesitli sebeplerle iktisadi hayata yapilan bir devlet miidahalesi anlamina
gelmemektedir. Devletgilik yalnizca ekonomik bir kavram degildir. Devlet¢ilik ulusal ve top-
lumsal diizendir. Bu diizen, ulusal yasamin biitiin alanlar1 ve ulusal yapinin iskeletidir. Devlet-
cilik ulusun genel ve yiiksek ¢ikarlarim bireysel ¢ikarlarin ve egilimlerin iistiinde tutan orgiitli
bir ulusal uyum iginde diizenlenir.®®

Kadro dergisinde savunulan goriisler hem déneminde hem de daha sonraki yillarda Tiir-
kiye’nin siyasal hayatinda ses getirmis ve aydinlar arasinda etkisini gostermistir. Sadece iilke-

64 Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam, Remzi Kitapevi, c. 3, Istanbul 2011, s.434-435,

8 Temugin Faik, Ertan, Atatiirk Déneminde Devletgilik-Liberalizm Tartismalari, Phoenix Yayinlari, Ankara 2010,
s.40.

66 Temugin Faik Ertan, Kadrocular ve Kadro Hareketi, Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 1994, 5.59-63.

¢ Yakup Kaya, Rezzan Yiicer, “Kadro ve Yon Hareketi nin Ideolojik Analizi” insan ve Toplum Bilimleri Arastirma-
lar1 Dergisi, 2018, c.7, s.2, 5.567.

% Fatih Demirci, Kadro Hareketi ve Kadrocular, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, s.15, Kiitahya
2006, s.44-45.
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mizde degil dis tilkelerde de Kadro hareketi {lizerine ¢esitli degerlendirme yazilar1 yazilmustir.
Bu degerlendirmeler bugiin hala siirmektedir.*

5.3.Ulkii Dergisi

SCF’nin kapatilmasi, CHF 6zelinde parti devlet biitiinlesmesinin tek segenek olarak go-
rillmesi ve farkli goriislerin susturulmasindan sonra agilan Halkevleri, Kemalizm ideolojisini
toplumun kesimlerine benimsetmek igin hayata gegirilmis bir projedir.” 1933-1950 yillar1 ara-
sinda ¢ikan Ulkii dergisi de Ankara Halkevi’nin prensipleri dogrultusunda yaymn yapan Halke-
vi’nin bir yaymn orgamidir. Dergiye “Ulkii” adini bizzat Atatiirk vermistir.”* Yazarlar1 arasinda
parti mensuplari, devlet memurlar1 ve dénemin entelektiielleri vardir.” Imtiyaz sahibi Nusret
Koymen, yazi igleri midiirii Necip Ali Kiigiika’dir. Recep Peker ise CHF’nin dergi sorumlusu-
dur. Ulkii, ismi ile biitiinlesen bir misyon dergisidir. 1931 yilinda CHF’nin programina giren alti
ilkeyi (Cumhuriyetcilik, Halk¢ilik, Milliyetcilik, Laiklik, Devletcilik ve Inkilapgilik) topluma
benimsetmeyi ve bu ilkelerle ilgili bir kavramsal ¢erceve ¢izmeyi amaclamistir.”

Yukarida bahsedildigi gibi 1930’lu yillarda mevcut yaym organlari donemin tek fikir
akimi olan Kemalizm’in teorisini olusturma ¢abasina girismistir. Boyle bir ¢cabaya girisilmesinin
en Oonemli sebebi basta Mustafa Kemal Pasa olmak iizere donemin etkili isimlerinin devrimlerle
ilgili sadece genel bir ger¢eve ¢izmelerinden ibarettir. Yani bu ¢ercevenin alti doldurulmaya
muhtactir ve yapilacak calismalar bu agidan ele alinmistir. Ulkii dergisinin de yegane amaci
budur. Ilk sayisinda Recep Peker imzali “Ulkii Ne Icin Cikiyor?” isimli yazida derginin amaci
“Biiytik davaya inananlarin buna Tiirk cemiyetini inandirmak, toplu ve heyecanli bir millet kit-
lesi yaratmak” olarak belirtilmistir. Yine Ulkii dergisinin onde gelen yazarlarindan Nusret
Koymen’e gore Tiirk aydininin en biiylik gérevlerinden biri Kemalizm’in ilmini yapmak yani
tipki siyaset biliminde oldugu gibi Kemalizm’i de bilimsel metotlarla ¢alismaktir.”

Ulkii dergisinin agiklamalarinda ulusculuk ve devrimcilik gibi ilkeler temel alinmistir.
Halkevlerini kuran kadro devrimcilik anlayislarim Ulkii dergisi araciligiyla tekrar tekrar kamu-
oyuna aciklamistir. Dergide Tiirk devriminin kitlelere yayilmasi i¢in herkesin iizerine diisen
gorevi yerine getirmesi gerektigi cagrist da yapilmustir.”

5.4.Cigwr Dergisi

Hifz1 Oguz Bekata’nin yayimladigi Cigir dergisi 1933 yilindan 1948 yilina kadar yayin
hayatini siirdiirmiis bir genglik dergisidir. Merkezi Ankara’da olan dergi “Geng Tiirk Edebiyati
Cemiyeti’nin yaym organi olarak goziikmektedir. Cigir dergisinde koy, tarih, edebiyat, gezi,
sanat, miizik, etnografya gibi bir¢ok konuda yazilar yayimlanmstir. Dergi bu genis yelpazesiyle
ilk sayisinda Bekata’nin “Sistemli bir dava mecmuasidir” dedigi goriintiiden biraz uzaklagmustir.
Dergi donemin diger popiiler dergileri gibi kdoy meselesinden uzak kalamamis modaya uyularak
gesitli yazilarla kdy ve koyli yiiceltilmistir. Ancak Hifz1 Oguz Bekata’nin kdy meselesi konu-
sunda realist bir yaklasim sergiledigi sylenebilir. Bir yazisinda Ankara’nin bir kdylinde ima-
min kdyliiyle olan samimiyetine karsilik 6gretmenin halkla temas etmemesini elestirir. Koydeki
ogrencilerin cami imamini 6gretmenden daha ¢ok sevdiklerini sdylemeleri hala eskinin yeniden
¢ok daha istiin oldugunu gostermektedir. Bekata’ya gore kdy memleketin maddi ve manevi

69 Temugin Faik Ertan, Kadrocular ve Kadro Hareketi, Kiiltiir Bakanligi Yaynlari, Ankara, 1994, s.304.

70 Zafer Toprak, Tiirkiye’de Dergiler Ansiklopediler (1849-1983), Gelisim Yayinlari, istanbul 1984, s.29.

™ Atatiirk’iin dergiye Uygurca “Ulgii” kelimesinden yola ¢ikarak “Ulkii” adin1 verdigi sdylenir.

"2 [brahim Erdal, “Ulkii Mecmuasina Gére Erken Cumhuriyet Dénemi Niifus Politikas: (1923-1938)”, Ankara Uni-
versitesi, Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Ankara 2011, Say1 48, 5.780.

78 Zafer Toprak, Tiirkiye’de Dergiler Ansiklopediler (1849-1983), Gelisim Yayinlari, istanbul 1984, s.30.
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acidan gelismesi igin bir propaganda mecrasi adeta bir laboratuvardir. Cigir dergisinde sanat
yazilar1 kisminda ise Bekata heniiz yeni gelismeye baslayan Tiirk sinemasina elestiriler yapmis-
tir. Bekata’ya gore Muhsin Ertugrul’un cektigi ilk filmler inkilap Tiirkgiiliigii’nii yansitmamak-
tadir. Hifz1 Oguz Bekata gekilen filmlerde bir inkilap ruhu aramistir. Ona gére sinema inkilabin
gerceklestirdigi devrimleri somut olarak beyaz perdeye tasimalidir. Resit Galip de dergide ge-
nellikle antropoloji iizerine yazilar yazmistir.”®

Cig1r zaman igerisinde tek parti yonetiminin sdzciisii haline gelmistir. Tiirk¢li aydinlarin
toplanmis oldugu bu dergide inkilap edebiyatinin daha etkili yapilmasi1 gerektigi vurgulanmis-
tir.”" Hifz1 Oguz Bekata icin genglerin toplumdaki ve inkilaplarm yerlesmesi noktasindaki rolii
oldukca 6nemlidir. Heniiz 17 yasinda iken Cigir’in ilk sayisinda yazdigir “Muhasebe” basligt
altinda “Ey Tiirk genci! Sen heniiz ¢ocukken biitiin diismanlar sana olii nazariyla bakiyor, hak
ve hayatint inkdr ediyordu. Sekiz sene sonra mevcudiyetini anladigin zaman kendini béyle dlem-
stimul ve muazzam bir inkildbin oglu olarak gordiin.” diyerek genclere seslenmistir. Bekata’ya
gore tarihin seyrini degistiren Tiirk inkilab1 genglere serefli bir vazife vermektedir. Derginin
bazi sayilarinda kiiltiirel olarak Ankara’nin tarihi de iglenmis, sehrin mazisinin ¢ok eski oldugu
Roma ve Tiirk izleri tasidig1 belirtilmistir. Derginin kapaginda Semseddin Sami’nin ¢izdigi ¢i-
ceklerle dolu bir ¢elenk Ve icerisine yerlestirilmis Mustafa Kemal fotografi vardir. Dergiye gore
Tirk gencligi inkilabin gosterdigi hedeflere yliriiyecek birer mesaledir. Zaman zaman Ata-
tiirk*iin genglige hitabesinden iktibaslar da dergide yer almustir.”®

5.5.Kooperatif Dergisi

1932 yilinda yayimlanmaya baglayan ve 1934’e kadar yirmi dort say1 olarak yayimlanan
Kooperatif dergisini Ahmet Hamdi Basar ¢ikarmistir. Ahmet Hamdi Kooperatif dergisinin ¢ikis
amacini sOyle detaylandirir: “Tiirkiye'de halkimizi kooperatifcilige alistirmak ve kooperatif
hareketlerini muntazaman takip etmek igin ¢ok nesriyata ihtiyacumiz vardir. Biz, muayyen ve
mahdut fikir adamlarint degil, dogrudan dogruya halka hitap etmeye ¢alisacagiz; bu suretle bu
biiyiik ihtiyactan bir kismina elimizden geldigi kadar cevap vermeye ugrasacagiz.”"”

Dergide genellikle iktisadi milliyetcilik ile ilgili yazilara yer veren Ahmet Hamdi, bir
Miisliiman-Tiirk burjuvazisinin olugturulmasi gerektigini savunmustur. Basar’a gore Tiirkiye’de
siifl1 bir yapinin olmamasi ve 1929 ekonomik bunalimi gibi sebepler kapitalizmin ¢dziimsiiz-
liigiinii gostermektedir. Basar donemin tartigmalarinda izlenecek olan yolun iktisadi devletgilik
oldugunu séylemistir.®

Basar’a gore sermaye sahibi girisimciler bulunmadigi ve yabanci sermayeden de yararla-
namadigimiz i¢in bizde devletgilik tarihi bir zorunluluktur. Tiirkiye i¢cinde bulundugu sartlardan
dolay1 liberalizmi yasayamayacagina gore devletgiligi hayata gecirmelidir. Ancak Basar bu
devletgiligin “kendimize 6zgii” bir karakterde olmasi gerektigini vurgulamistir. Kooperatif der-
gisi ve Ahmet Hamdi Basar da tipki kadrocular gibi milli kurtulusun ekonomik bagimsizlig
kazanmaktan gegtigine inanmistir. Bu yoniiyle kadro hareketiyle bir benzerlik gosterse de ifade
edilen devletgiligin mahiyeti noktasinda aralarinda 6nemli bir fark vardir. Kadrocular devletgili-
gi bir amag olarak goriirken, Basar bir arag olarak gérmektedir. Yani Basar’a gore hayata gegi-

" H. Aliyar Demirci, Cigir Dergisi ve Hifz1 Oguz Bekata, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayim-
lanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 1995, s.9-23.

" Mustafa Oral, a.g.e., s. 129.

™ Fulya ibanoglu, Osmanli’dan Cumhuriyete “Genglik Dergisi” Meselesine Dair Bazi Notlar, Istanbul Miiftiiliigii
Din ve Hayat Dergisi, Istanbul 2015, 5.127.

™ Ali Haydar Firat, Bir Dénem Tartigmalarini Seyri: 1932-1935 Yillarinda Matbuat Tartismalari Baglaminda Kadro,
Kooperatif ve Fikir Hareketleri Dergileri, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmanus Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara 2005, s.81.

8 Zafer Toprak, Tiirkiye’de Dergiler Ansiklopediler (1849-1983), Gelisim Yayinlari, istanbul 1984, s.28-29.
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recegimiz kendimize 6zgii devletgilik, misyonunu tamamladiktan sonra ortadan kalkmali ve
¢agin ruhuna uygun farkli bir uygulamaya doniismelidir.®*

Ahmet Hamdi, iktisadi devletgilik tizerine ele aldigi tezleri hem devrin yoéneticilerine hem
de kamuoyuna duyurabilmek i¢in yayinladigi Kooperatif’in amacina ulastigin diisiinerek 1934
yilinda derginin yayin hayatina son vermistir. Kooperatif’in tek parti yonetimi tarafindan kapa-
tildigina iliskin veya yayinlandig siire zarfinda herhangi bir baskiya maruz kaldigina iliskin bir
veri bulunmamaktadir.®

5.6.Fikir Hareketleri

Her devrin muhalifi olarak iinlenen Hiiseyin Cahit (Yal¢in) Osmanlinin son dénemlerin-
deki tartismalarin yonlendiricilerinden oldugu gibi Cumhuriyet doneminde de siyasi tartigmala-
rin 6nemli simalarindan birisi olmustur.®® Fikir Hareketleri dergisinin ilk sayis1 Hiiseyin Cahit
tarafindan Cumhuriyetin 10. Yilinda yayimlanmistir. Dergi liberal diisiincenin, bireyciligin ve
demokrasinin savunucusu olmugtur. 1933-1940 yillarinda yayimlanan dergi 364 say1 ¢ikarak
doneminin en uzun soluklu dergilerinden biri olmay: basarmustir. Kendisini “Fikri, I¢ctimai,
Edebi Haftalik Risale” olarak tanimlayan dergi giinliik siyasal gelismelere odaklanmadan fikir-
sel zeminde kalmaya gayret etmistir. Derginin ve aslinda Hiiseyin Cahit’in siyasi konulara pek
girmek istemeyisi muhalif yapisinin diger donemlerin aksine cumhuriyet déneminde cezalandi-
rilmasi olarak diisiliniilebilir. Cumhuriyetin ilk yillarinda muhalif sdylemlerinden 6tiirii ceza
almig olmas1 Hiiseyin Cahit’i daha itidalli bir sdylem belirlemeye yoneltmistir. Ancak Hiiseyin
Cahit siyasetten kopamayan yapisiyla matbuat kanununa aykirilik teskil etmeden Fikir Hareket-
leri dergisinde fikirlerini beyan etmekten de geri durmamustir. ®

1933 yilinda ¢ikan ilk sayisinda geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nin imparatorluklarin yikil-
masindan sonra ortaya ¢ikan yeni demokrasilerden biri oldugunu savunan Hiiseyin Cahit, de-
mokrasi anlayisini “milli hdkimiyet” esasina dayandirmistir. Yazilarinda siirekli demokrasi vur-
gusu yapan Hiiseyin Cabhit, diinyada yiikseliste olan diktator yonetimlerin keyfi uygulamalara
dayandiklar1 i¢in demokrasiye gore yararlarindan daha ¢ok zarar1 oldugunu savunmustur. Kadro
ve kooperatif dergileri ile girdigi polemiklerde demokrasiyi milli hakimiyet ve siyasi hiirriyet
olarak gordiigiinii yinelemistir. Hiiseyin Cahit devletgilik tartismalarinda ise demokrasinin mut-
lak bir liberalizm olmadigini, siyasi anlamda demokrasi ve iktisadi devletgiligin bir arada olma-
stnin Tiirk devriminin ilerlemesi ve gelismesine engel olmayacagini savunmustur.®

1930’1u yillar diisiince hayatimizda tek partili ve otoriter siyasi rejimlerin ideolojik planda
glic kazandig1 yillardir. Hiiseyin Cahit, Fikir Hareketleri dergisinde diinyada yiikselmekte olan
fasizme kars1 siyasi liberalizmin savunmasini yapmaktadir. Fikir Hareketleri’nde yayinlanan
geviriler o dénem yiikselen siyasi akimlarin nitelikleri tizerinedir. Sosyalizm, Bolseviklik, Ko-
miinizm, Fagizm, Nasyonal Sosyalizm, Liberalizm ve Hiirriyetgilik dergide gevirisi yapilan
akimlardir. Ancak Hiiseyin Cahit bu gevirileri, siyasal liberalizmi 6nceleyen ve Tiirkiye’deki
tartigmalar1 yonlendiren bir tasavvurla ortaya koymaktadir. Ornegin Sevket Siireyya ile girdigi
tartigmalarda Marksizm iizerine yorumlar yapilmigsa Fikir Hareketleri’ndeki ¢eviriler de Mark-
sizm hakkinda yapilan menfi ¢eviriler olmustur. Yal¢in’in asil amaci, ideolojilerin tanitilmasi
vesilesi ile Italyan ve Alman Fagizminin, diktatorliik yonetimlerinin zayifliklarini ortaya koy-

8 sevda Mutlu, 1930 lar Tiirkiye sinde Devlet¢ilik Tartismalari, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, c. 8, s.1,
Sivas 2007, s. 39-40.

82 Al Haydar Firat, a.g.e., s.82.

8 Ali Haydar Firat, a.g.e., s.83.

8 Temugin Faik, Ertan, Atatiirk Déneminde Devletgilik-Liberalizm Tartismalari, Phoenix Yayinlari, Ankara 2010,
s.45-46.

8 Nedim Yalansiz, 1930 lar Ti iirkiyesi 'nde Demokrasi ve Kemalizm Tartismalari, Cagdas Tiirkiye Tarihi Aragtirma-
lar1 Dergisi, ¢.3, 5.8, Izmir 1998, s.37-38.
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mak ve liberal parlamenter sistemin tiim zayiflik ve eksikliklerine karsin, herhangi bir diktator-
likten ya da kisisel yonetimden iistiin oldugunu, olacagini gostermektir.®

Sonu¢

Sonug olarak Osmanli’nin modernleseme g¢abalarinin devami niteliginde olan Tiirk mo-
dernlesmesi Osmanli’dan gelen fikirsel tecriibelerle insa edilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
yonetici kadro bu fikirlerin hem ¢agin degisen sartlarina hem de yeni devletin ideolojisine gore
revize edilmesi gerektigine inanmistir. Bu durum zaman zaman anti demokratik uygulamalara
da kap1 aralamistir. Atatiirck Dénemi olarak adlandirdigimiz Cumhuriyetin ilk yillarindan 1938’e
kadar stiren donemde siyasi dergiler yeni rejimin gergeklestirdigi devrimlere uyumlar1 oraninda
yasama sans1 bulabilmistir. 1925’e kadar basinda devam eden serbestlik ortami Takrir-i Siiklin
Kanunu ve ardindan gelen koklii inkilap hareketleriyle kesintiye ugramistir. Toplum hayatina
dogrudan etki edecek devrimlerin yapilist sirasinda yeni rejime muhalefet edecek, devrimleri
sekteye ugratacak yayinlara izin verilmemistir. 1930°lu yillar ise basinda tamamen yeni devrin
ideolojisi olan Kemalizm’i inga etme hareketinin basladig: yillardir. Gerek totalitarizmi gerek
demokrasiyi gerekse liberalizmi savunanlar bu fikirlerin Kemalizm ile ¢atigmadigini anlatmaya
caligarak fikirlerini beyan edebilmislerdir. Siyasi dergiler Kemalizm ideolojisine katki sunabil-
digi olglide yasama sans1 bulmustur. Bu durum yeni kurulan ve temeli demokratik sisteme da-
yandirilan bir {ilkede basin hayat1 agisindan bakildiginda pratigin teoriye ters diistiigii bir durum
yaratmigtir denebilir.

Atatiirk donemindeki siyasi dergiler ve basin hayati 1925’e kadar daha 6zgiirlikkgii bir go-
riniimdeyken 1925’ten sonra yapilmak istenen devrimlerin olaganiistii sartlar1 altinda daha mii-
dahaleci bir goriiniime biirinmiistiir. Bu durumun ana sebebi ise devleti yonetenlerin yasanan
siyasi olaylarin da etkisiyle yeni rejimi hala tehlikede gormeleridir. Atatiirk’iin 6liimiinden son-
ra rejimin 1930’lara gore nispeten oturdugunu goéren yoneticiler muhalif seslere daha miisama-
hakar davranmustir.
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YEREL YONETIMLERDE REFORM VE TURKIYE’DE YEREL
YONETIMLERIN KLASIiK SORUNLARINA COZUM ONERILERI

Kadir Caner DOGAN®

Ozet

Glintimiizde kiiresellesme, dijitallesme ve rekabet ortaminda kamu yoOnetimleri reforme
edilmektedir. Kamu yonetimlerinin bir uzantis1 olan yerel yonetimler de bu siirecten etkilenerek
yeniden yapilandirilmaktadir. Bu noktada yerel yonetimler, gecmis donemlerden maruz kaldig: klasik
sorunlarindan da kurtulmak amacryla katilimci, demokratik ve aciklik {izerine sekillendirilmektedir.
Bu c¢alismada, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin klasik sorunlarina ¢6ziim olarak bazi ¢cagdas yonetim
tekniklerinin sorun ¢oziicii degerlerine dair 6z degerlendirmeler yapilmasi amacglanmaktadir.
Calismanin yontemi, nitel aragtirmaya dayali literatiir taramasidir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler Reformu, Sorun, Tiirkiye, Coziim Onerileri

THE REFORM IN LOCAL GOVERNMENTS AND SOLUTIONS TO THE CLASSIC
PROBLEMS OF LOCAL GOVERNMENTS IN TURKEY

Abstract

Today, public administrations are being reformed in the environment of globalization,
digitalization and competition. Local governments, which are an extension of public administrations,
are also affected by this process and restructured. At this point, local governments are shaped on
participatory, democratic and openness in order to get rid of the classical problems they have been
exposed to from the past. In this study, it is aimed to make self-evaluations about the problem-solving
values of some contemporary management techniques as a solution to the classical problems of local
governments in Turkey. The method of the study is literature review.

Keywords: Local Governments Reform, Problem, Turkey, Solution Suggestions
Giris

20. Yiizyilin sonlarinda diinyada kamu yonetimi sistemleri islev ve yap1 olarak biiyiik doniigiime
ugramistir. Geleneksel kamu ydnetiminden yeni bir kamu yonetimine dogru doniisiimiin gerceklestigi
bu dénemde yerel yonetimler de nem kazanmaya baglamustir.

Yerel yonetimler, geleneksel kamu yonetimine gore yeni donemde daha demokratik, katilimei,
etik, miizakereci ve hesap verebilir bir bigimde reforme edilmektedir. Bu cgercevede, ozellikle
kiiresellesme, dijitallesme ve rekabet sartlarinin ortaya cikardigi cagdas yonetim teknikleri hem
kamuda hem de 6zelde 6nemini artirmigtir. Bu noktada da yerel yonetimlerin gegmisten giiniimiize
gelen temel kronik sorunlarinin ¢o6ziilmesinde bu teknikler cesitli yonlerden faydali olabilir.
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Tiirkiye’de yerel yonetimlerin klasik sorunlar1 arasinda; kaynak yetersizligi, vesayet sorunlari, gelir
boéliisiimiindeki sorunlar, koordinasyon eksikligi ve demokrasi sikintis1 bulunmaktadir.

Bu c¢alismada, Tiirkiye’de temel yerel yonetim sorunlarina ¢oziim Onerileri sunmak amaciyla
“etik, yerel yonetisim, ombudsman, toplam kalite yonetimi, performans esasli biitgeleme, e-devlet,
bolgesel kalkinma ajanslari, kent konseyi” gibi ¢agdas yonetim kavram ve tekniklerinden de
yararlanilarak 6z degerlendirmeler yapilmasi amaglanmaktadir. Calismanin yontemi, literatiir
taramasidir. Calismanin amaci, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin klasik sorunlarina ¢oziim olarak bir
takim c¢agdas yonetim tekniklerinin sorun ¢oziicii degerlerine iligkin olarak genel degerlendirmeler
yapilmasidir. Caligmanin hipotezi de bahsedilen bu tekniklerin yerel yonetimlerin temel klasik
sorunlarina bazi yonlerden careler sundugu seklindedir.

Calisgmanin amaci, yontemi ve hipotezi baglaminda ii¢ ana bolimden meydana gelmesi
planlanmaktadir. Birinci boliimde, yerel yonetimlerde reform konusu agiklanmis, ikinci boliimde
Tiirkiye’de yerel yonetimlerin klasik sorunlar1 ifade edilmis ve {igiincii bolimde de Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin sorunlarna ¢ozim olarak bazi g¢agdas yonetim teknikleri konu ile ilgili olarak
degerlendirilmistir.

1. Yerel Yonetimlerde Reform

Kamu yonetiminde degisim arayislar1 hem {ilkemizde hem de diinyada her zaman giindeme
gelen bir konudur. Bu cabalar, toplumsal ve ekonomik hayattaki kokli degisikliklerin oldugu
dénemlerde artmakta; daha duragan bir yapinin hakim oldugu dénemlerde ise konu arka planda
kalmaktadir. Ancak 1980'li yillarda baslayan ve 90'l1 yillarda ivme kazanan reform c¢abalar1 kapsam ve
biiyiikliik agisindan incelenmesi gereken o6zellikler tasimaktadir. Yeni bir yilizyilin ve dahasi yeni bir
milenyumun baslangicinin, bilim ve teknolojinin yani sira ekonomik ve siyasi alanlardaki koklii
degisimlere denk gelmesi, bu donemdeki degisim c¢abalarina farkli bir boyut kazandirmaktadir
(Yilmaz, 2001: 1). Kamu yonetimi reformu bir biitiin olarak algilanmalidir. Bu baglamda yerel
yonetim reformu kamu reformundan ayr1 goériilmemelidir (Ozden, 2016: 79). Bu genis kapsamli
degisimin bir sonucu olarak toplumun talep ve beklentileri de degismis ve artmustir. Devletler bu
doniisiime daha fazla kars1 koyamamisglardir ve bu siirecte yerel yonetimler onemini artirarak merkezi
yonetim yetki ve sorumluluklarini tabana yaymaya baslamistir. Giiniimiizde yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi ve bu amag¢ dogrultusunda yeniden yapilandirilmasi, hem kaliteli hizmet sunmanin
hem de sosyo-ekonomik kalkinmanin vazgegilmez unsurlarindan biri olarak goriilmektedir.
Kiiresellesen degisimle birlikte gegmisin gli¢lii ulus-devlet ve merkezi yonetim anlayisi yerini yavas
yavag yerelin 6n plana ¢iktig1 bir yapiya birakmaktadir. Bu doniisiim sirasinda merkezin ve yerelin
yeni rolleri tartisilmakta ve {ilkelerin kendine 0zgli kosullar1 dikkate alinarak yeniden
kurgulanmaktadir (Yaman ve Ozalp, 2023).

Yerel yonetimler, “belirli bir cografi bolgede yasayan, yerel hallkin ortak ihtiyaglarin
karsilamak iizere kurulan, karar organlari yerel halk tarafindan secilen, gorev ve yetkileri kanunlarla
belirlenen, ozel gelirleri ve biitceleri olan, kendi organizasyon yapisi ve personeli olan, kamu tiizel
kisiligine sahip kamu tiizel kisiligi” olarak tanimlanabilir. Bu nitelikleri ile yerel yonetimler,
demokratik yonetim yapisinin temel unsurlarindan birini olusturmakta ve sosyolojik faktorlerin yam
sira, Ozellikle yerel kamu hizmetlerinin sunumunda etkinligi artirmak amaciyla hemen her toplumda
bu yonetimler yer almaktadir (Urhan, 2008: 85). Yeniden yapilanma arayislarindaki temel giidii, bu
kurumlan ¢agdas gelismeler 1s181inda giiniin kosullarma uyarlamak, insanlarm beklentilerine uygun
hale getirmek ve taleplere duyarli bir sekilde daha kaliteli, hizli, verimli ve etkin hizmet vermelerini
saglamaktir (Yaman ve Ozalp, 2023).

Giinimiizde demokrasi ile yerel yonetimler arasinda yakin iligkiler oldugu tiim diinya
kamuoyunun kabul ettigi konulardan biridir. Yerel yonetimler her iilkede faydalidir. Ancak, hicbir
iilkenin bu kurumlara demokratik bir iilkede oldugu kadar gercek bir ihtiyac1 yoktur. Yerel yonetimler,
yerel kamu hizmetlerinin yaninda yerel 6zgiirliiklerin korunmasi gibi énemli bir isleve de sahiptir
(Tiirkoglu, 2009: 23).
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2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Temel Sorunlari

Tiirk kamu yonetimi sistemi, merkeziyetci 6zelliklere sahiptir. Bu agidan yerel yonetimlerin
sorunlar1 mali konularin yan1 sira yonetsel sorunlara da dayanmaktadir. Tiirk kamu yonetiminde gorev
ve yap1 arasinda tam bir denge kurulamamis ve merkezi yonetimin gorevleri orantili olarak artmustir.
Merkez, il ve yerel yonetimler arasinda gorevlerin yeterince saglikli bir sekilde dagitilamamasi, kamu
hizmetlerinin beklendigi gibi verimli ve hizli bir sekilde sunulamamasina neden olmaktadir (Uryan,
2002). Tirk kamu yonetiminde yerel yonetimlerin sorunlari, kamu yonetiminin genel yapisindan
kaynaklandig1 gibi orgiitsel yapidan kaynaklanan nedenlerle de ortaya cikabilir (Azakli ve Ozkdsedag
I¢in, 2015: 211). Tiirkiye’de gegmisten giiniimiize varligm siirdiiren klasik yerel yonetimler sorunlar:
arasinda sunlar yer almaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2010: 393-400):

o Yiiriirliikteki kanunlarm yetersizligi ve yasal diizenlemelerdeki istikrarsizliklar,
o Optimum hizmet alaninin tesis edilememesi,

e idareler arasi1 gérev boliisiimii sorunlari,

e Idareler aras1 gelir boliisiimii sorunlari,

e Idari vesayet uygulamasina iliskin sorunlar,

¢ Koordinasyon eksikliginden kaynaklanan sorunlar,

o Yerel demokrasiyi yerlestirmede karsilagilan sorunlar.

Yukaridaki maddeler ¢ercevesinde Tiirkiye’de yerel yonetimlerin klasik sorunlari; 6z ve somut
olarak temsil ve katilim yetersizligi, gelir kaynaklarinin yetersizligi, Ozellikle Dbiyiiksehir
belediyelerinde enclimen atanmig iiye sayisinin fazlaligindan kaynaklanan optimum hizmet alaninin
kurulamamasi, biiyliksehir ilge belediyelerinin biiyiiksehir belediyelerinin agir vesayeti altinda olmast,
yerel demokrasi ile bagdasmayan belediyelere kayyum atamalari, il 6zel idarelerinin kaynak
yetersizligi, kdylerin islevini kaybetmesi seklinde agiklanabilir (Apan, 2020: 290-292).

3. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Sorunlarina Coziim Onerileri ve Stratejileri

Tiirkiye’de idari reform ¢alismalar1 adi altinda yerel yonetimlere iliskin yapilan diizenlemeler,
planli kalkinma stireci ile birlikte ivme kazanmistir. Bu diizenlemeler, 1980 yilina kadar geleneksel
kamu yonetimi anlayisinin Ozelliklerini yansitirken, 1980 yilindan sonra yeni kamu ydnetimi
anlayisiyla sekillenmeye baglamigtir. Tiirkiye'de yerel yoOnetimlerin yeniden yapilanmasi ve
gelistirilmesi amaciyla birgok idari reform calismasi yapilmistir. Ancak konunun 6nemi nedeniyle
sadece Yerel Yonetimler Bakanligi, Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) ve 1998 tarihli Yerel
Yonetimler Reform Tasarisi asagida ele alinacaktir (Erol, 2021: 125-127):

“Yerel Yonetimler Bakanligt; yerel yonetimlerin sorunlarina merkezden ¢6ziim arayacak bir
kurulusa ihtiya¢ duyulmasindan dolay1, 1978 yilinda “Yerel Yonetim Bakanligr” kurulmustur. Yerel
yonetimlerin daha hizli ve etkin hareket edebilmesi amaciyla kurulan bu Bakanlik, hem hazirlamig
oldugu “Belediye Gelirler Kanun Tasarisi”’nin meclisten gecmemesi hem de istedigi yetki ve
sorumlugun diger bakanliklardan alinamamasi basta olmak iizere, diger sebepler dogrultusunda
basarisiz goriilmiis bir anlamda basarisizliga itilmis ve bu ylizden 1979 yilinda kaldirilmigtir. Kamu
Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA); kamu yonetiminin modern sartlara uyumunun saglanmasi, kamu
kuruluslar1 arasinda gorev, yetki ve sorumluluk dagilimi ve kaynak boliisiimiinde yasanan
dengesizliklerin giderilmesi, merkez ve tasra Orgiitiiniin verimli ve kaliteli bir hizmet sistemine
kavusturulmast ve bu konularda mevzuatta yapilmasi gereken diizenlenmelerin belirlenmesi amaciyla
TODAIE tarafindan 1988 yilinda baslatilan “Kamu Y&netimi Arastirma Projesi (KAYA)” 1991
yilinda tamamlanmistir. 1998 Yerel Yonetimler Reform Tasarisi; kamu yonetiminde “Yerel
Yonetimler Reform Tasarisi” olarak bilinen “Merkezi Idare ile Mahalli Idareler Arasinda Gérev
Béliisiimii ve Hizmet Iliskilerinin Esaslarinin Diizenlenmesi ve Cesitli Yasalarda Mahalli Idareler ile
Ilgili Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasaris1”, 1998 yilinda TBMM Baskanligina génderilmis
ve bu Tasari, yalnizca yerel yonetimler tasarisi olarak degil, biitiin devlet orgiitlenmesini yeniden
diizenlemeyi amaglayan bir tasar olarak goriilmiistiir”.
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Tirkiye'de 1980 yili sonrasi baglayan ekonomik ve mali serbestlesme politikalari, kamu
yonetimi reformu cabalariyla siyasi ve idari alanda da etkisini gostermistir. Bu alandaki somut
gelismeler, 2003 yilindan sonra yapilan yasal diizenlemeler olmustur. Bu kapsamda ozellikle tim
kamu yoOnetimini doniistiirmeye odaklanan “Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasaris1 Taslag1”, daha
sonrasinda Koy Kanunu hari¢ olmak tizere (5393, 5216, 5302 vb.) yerel yonetimlerde yapilan yasalar
yonetsel alana kazandilmstir (Ozel ve Eren, 2012: 1398). Nitekim Tiirkiye’de yerel ydnetimler
alanindaki reform ¢abalarinin, demokratiklik, etik, aciklik, hesap verebilirlik, ¢ogulculuk ve katilim
ilkeleri cercevesinde olustugu sdylenebilmektedir (Okmen ve Parlak, 2015: 412; Parlak ve Okmen,
2015: 53; Canpolat, 2010: 59).

Bu kapsamda Tiirkiye’de temel yerel yonetim sorunlarinin ¢oziilmesinde c¢aga uygun ve
yonteme bagli olarak asagidaki ¢agdas yonetim kavramlarindan ve tekniklerinden faydalanmak
miimkiindiir:

o Etik,

o Yerel Yonetisim,

e Ombudsman,

e Toplam Kalite Y6netimi,

o Performans Esasli Biit¢eleme,
e E-Devlet,

¢ Bolgesel Kalkinma Ajanslari,
o Kent Konseyi.

Yukarida belirtilen ¢agdas yonetim tekniklerinin yerel ydnetimlerin sorunlarina &zellikle
demokrasi, etik, katilim, koordinasyon, diyalog ve ag¢iklik tizerinden katki sundugu diisiiniilmektedir.

Yerel yonetimlerin artan 6nemi baglaminda, onlar1 kontrol etmek kolay degildir. Bu bakimdan
yerel Olgekte kamu denetimine ihtiya¢ vardir. Ancak yerel denetim yaygin ve etkili olmadiginda
demokratik bir agik ortaya ¢ikiyor. Bu durumda katilimc1 demokrasi de eksiktir. Bu nedenle yerel
demokrasinin gili¢lendirilmesi gerekli goriinmektedir. Yerel demokrasi i¢in halkin katilimini ve
denetimini artiracak mekanizmalar olusturulmalidir (Toks6z vd., 2010: 88).

3.1. Etik

“Yerel yonetimler, ozellikle demokrasinin vazgegilmez unsurlari olarak yonetenler ve
yonetilenler icin biiyiik onem tasirlar. Ozellikle kamu hizmeti sunumunda halka en yakin birim
olmalari, yonetenler agisindan hizmette etkinligin ve verimligin saglanmasina, yonetilenler a¢isindan
ise kaliteli hizmetlerin zamanminda alinmasina yol agmaktadir. Boylesine onemli fonksiyonlari olan
yerel yonetimlerde etik disi davramislarin yayginlik kazanmasi, soz konusu fonksiyonlarin yerine
getirilmesi siirecini ¢ok olumsuz etkilemektedir” (Ozer, 2012: 156). Bu kapsamda, Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin etik biling, kiiltiir ve kurallarla donatilmasi, yukarida soézii edilen klasik sorunlardan
“yiirtirliikteki kanunlarin yetersizligi ve yasal diizenlemelerdeki istikrarsizliklar” ve “idari vesayet
uygulamasina iliskin sorunlara” ¢6ziim olabilir. Ciinkii etik konusu, ayni zamanda isin dogru kisiyle
dogru bir bigimde yapilmasi anlamina gelir. Etik bilincin kamuda artmasi kanunlarin bos biraktigi ya
da karigiklik ¢ikardigi yerlerde fayda sunabilir. Bu ise gereksiz mevzuatin ortadan kaldirilmasini
saglayabilir. Diger yandan, etik bilince sahip kamu gorevlileri, farkli bir kamu kurulusunu denetleme
noktasinda daha insafli davranabilir.

3.2. Yerel Yonetisim

“Yerel yometisim, yonetisim stirecinin yerel yonetimlerle karsilikli etkilesim iginde
gerceklestirilmesini ifade etmektedir. Bu kavram ¢ercevesinde yerel politikalarin olusum siireglerinde
ve yerel kamu hizmetlerinin tiretimi ve sunumunda yerel yonetimlerden c¢ok ézel sektor ve Sivil
toplumun etkinlik kazanmas: tartisilmaktadir” (Bigki ve Sobaci, 2011: 222). Bu kapsamda, Tiirkiye’de
yerel yonetisimin klasik yerel yonetimler sorunlarmma “koordinasyon eksikliginden kaynaklanan

9% ¢C

sorunlar”, “yerel demokrasiyi yerlestirmede karsilasilan sorunlar” ve “idareler arasi gérev boliisiimii
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sorunlaria” katkilar sunmasi muhtemeldir. Nitekim yerel yonetisim, yerel yonetimlerde ve 6zellikle
kentlerde farkli siyasal ve toplumsal aktorler arasinda koordinasyonu giiclendirerek is yapma
kapasitesini, giiveni ve demokrasiyi giiglendirebilir. idareler arasinda gérev béliisiimiiniin artmasi ise
kaynak dagilimi noktasinda art1 kazang saglayabilir. Yerel yonetisim olanaklar ile yerel yonetimlerle
ilgili caga uygun yasal diizenlemeler yapilabilir.

3.3. Ombudsman

“Merkezi yonetim ombudsmanhguun tiim ozelliklerini tasiyan yerel yonetim ombudsmanlari,
belirli bir bolge veya ilde yerel yonetimlerin yetersiz isleyisinden kaynaklanan sorunlari ¢6zmek, yerel
yonetimlerde vatandaslarin haklarini korumak ve iyilestirmeye yonelik onerilerde bulunmak iizere
olusturulmustur. Bu ombudsmanlarin, yerel yonetimlerin daha iyi c¢alisabilmesi icin idarenin
miidahale alanlar dlciisiinde ve yetki veya etkileri cercevesinde Surlandirildigi goriilmektedir”
(Yildirim, 2014: 201). Bu kapsamda, Tiirkiye’de yerel yonetimlerde kurulacak ombudsmanlar, halkin
sorunlarini bu kurulusa tagimasi ile siyasal bir 6zne, acgiklik ve hesap verebilirlik konularinda ivme
kazanilacaktir. Yerel ombudsman Orgiitii ile Tirkiye’de yerel yonetimlerin sorunlarindan
“yiriirlikteki kanunlarin yetersizligi ve yasal diizenlemelerdeki istikrarsizliklar”, “yerel demokrasiyi
yerlestirmede karsilagilan sorunlar” ve “idari vesayet uygulamasina iligskin sorunlara” ¢6ziim iiretmesi
saglanabilir. Ombudsmanlar, vatandas araciligiyla ¢ozdiigli sorunlara karsilik olarak mevzuatin
yenilenmesini saglayabilir, demokrasiyi giiclendirir ve denetim noktasinda vesayeti kirabilir. Ayrica,
ombudsman sayesinde yerel yonetimlerde yerellesme gii¢lendirilebilir. Merkezden yonetim giicii
kirilabilir.

3.4. Toplam Kalite Yonetimi

“Yerel yodnetimlere yonelik toplam kalite yonetimi-TKY wuygulamalari, hizmet kalitesini
artirmamn onemli araclarindan biridir. Ozellikle belediyelerde stratejilerin belirlenmesi, stratejik
planlarin hazirlanmasi, verilen hizmetlerin analizi ve gérev tanimlar: dogrultusunda yapilan finansal
analizler TKY ile iligkilendirilmektedir. Yine yerel yonetimler biinyesinde, belediyelerde TKY'ye gore
etkin, verimli ve ekonomik bir yonetim anlayisi benimsenmektedir. Verimlilik ilkesi, sumirli kaynaklara
sahip yerel yonetimler ve kamu kurumlart icin ¢ok onemli bir tasarruf aracidir. Bu baglamda mevcut
hizmet maliyetlerinin diisiiriilmesi ile daha ¢ok miisteriye/vatandaslara ulasmak wmiimkiindiir”
(Karatepe vd., 2023: 1058). Bu kapsamda, Tirkiye’de yerel yonetimlerde TKY uygulamalari,
kurumlar arasinda koordinasyonun ¢oziilmesinde ve katilima dayali sinerjik bir yonetim kiiltiiriiniin
olusmasinda faydalar goriilebilir. TKY ile Tirkiye’de yerel yonetimlerin temel sorunlarindan;
“optimum hizmet alaninin tesis edilememesi”, “koordinasyon eksikliginden kaynaklanan sorunlara”
¢Oziim bulmak miimkiindiir. Nitekim TKY ile liyakat esasina dayali bir gérevlendirme ile atil atamalar
tespit edilebilir ve ¢oziilebilir. Bu sekilde koordinasyon giiglenir ve kurum kalitesi artar. Ayrica yerel
yonetim karar organlarinda segilmis liye sayisi ¢ogaltilabilir.

3.5. Performans Esash Biit¢eleme

“Performans esash biit¢celeme-PEB sistemine gegisle ilgili yapilan reformlarda performans
Olgiim sistemleri, program degerlendirmeleri gibi bir¢ok yenilik kamuda da uygulanmaya baslandi.
Hesap verebilirlik, yerel yonetimler icin ¢ok yonlii bir kavramdir. Buna gore, iyi isleyen bir biitce ve
yonetim yapisinda yerel yonetimler vatandaslara, diger kamu kurumlarima ve devietin iist
kademelerine kars1 hesap verebilir olmalidir. Ancak hesap verebilirlik ve seffafligin kendi basina bir
amag olmadigi, ulusal ve yerel diizeyde daha saghkli bir karar alma siireci icin bir ara¢ oldugu
varsayimaktadir” (Sahin Ipek, 2013). Bu kapsamda, Tiirkiye’de PEB ile 6zellikle maliye alan1 basta
olmak iizere, gelir ve gider dengesinin performans esasli verimli ve etkin sunulmasi saglanabilir.
Dolayisiyla PEB’in Tiirkiye’de temel yerel yonetim sorunlaria en biiyiik faydasi, “idareler aras1 gelir
bolisiimii sorunlar1”, “idareler arasi1 gérev boliisiimii sorunlar1” ve “optimum hizmet alaninin tesis
edilememesinde” gergeklesebilir. PEB, sinerjik yonetime bagli biitgeyi One ¢ikaran bir tekniktir.
Kurum biit¢esinin dogru yerde dogru zamanda harcanmasi icin stratejiler arasinda birimlerde
koordinasyonu ve optimum kapasiteyi artirabilir. Diger agidan da yerel yonetimlere kendi gelirlerini
elde etme yetkisi verilmelidir.
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3.6. E-Devlet

“Yerel yonetimlerde e-deviete gegis, yerel yonetim birimlerinin, bilisim teknolojilerinin
yardimiyla kamu kurumlari, 6zel sektér kurumlari ve vatandagslarla etkilesime girmesini ifade eder.
Bilisim teknolojileri, etkilesimin kurulmasini sagladigi gibi, bu etkilesimin bir digeriyle esgiidiimlii
calismasin da saglamaktadir. Kamu kurumlar, ozel sektor kurumlari ve vatandaglar ile yerel yonetim
birimleri arasindaki bilgi akisi, bu teknolojilerle daha kolay, ucuz, giivenilir ve hizli bir sekilde
saglanabilecektir. Bilgi isleme, saklama ve paylagma kapasitesi artmis, olaganiistii durumlarda karar
alma esnekligi geligsmis ve gereksinmelere hizli cevap verme kapasitesine ulagmis bir yerel yonetim
yapisimin olusturulmast béylece saglanacaktir. Halkla giivene dayali bir iligkinin olusturulmasi,
yonetim stirecine halkin kattliminin  artmasi, kamu hizmeti sunumunda etkinlik saglanmasi,
kartasiyeciligin azaltilmasi, gecikmelerin ve yolsuzluklarin onlenmesi ve yonetimde saydamligin
saglanmast bu siirecin beklenen sonuclarindandir” (Sat, 2012: 236). Bu kapsamda, Tiirkiye’de e-
devlet firsat ve olanaklar1 ile kamusal hizmetlerin internet ortaminda daha kaliteli ve verimli sunulmasi
saglanabilir. Ayrica yerel Ozgiirliikler, dijital ortamda daha da yayginlastirilabilir. Tiirkiye’de e-
devletin temel yerel yonetimler sorunlarina katkisi, “optimum hizmet alaninin tesis edilememesi”,
idareler arasi gorev boliisimii sorunlart ve “idari vesayet uygulamasina iligkin sorunlarda” faydalar
yaratabilir. Nitekim e-devlet ile kurum hesap verebilirligi artirilarak vesayet denetimi agik hale
gelebilir, internet olanaklari ile optimum hizmet daha maliyetsiz ve hizli kararlastirilabilir. Idareler
arasinda gorev boliisiimii, elektronik ortamda daha kaliteli dagitilabilir. Optimum hizmetin tesisi
acisinda kiiciik olgekli yerel yonetim yapis1 kurulabilir.

3.7. Bolgesel Kalkinma Ajanslar

“Yerel halkin idare tarafindan yiiriitiilen operasyonlar hakkinda bilgilendirilmesi ve kendilerini
etkileyen her tiirlii kararin kim tarafindan alindigini bilmesi gerekmektedir. Bu sayede kamunun elde
edilen bilgilerle yonetime katilmasit ve gerceklestirilen islemlerde kamu yararimin varliginin kontrol
edilmesi miimkiindiir. Bolgesel kalkinma ajanslari-BKA, yerel aktorler ve dinamikler arasinda uyum
yaratarak bolgesel kalkinmayr harekete gegiren ve bélgesel rekabet giiciinii artiran birimler olarak
goriilmektedir” (Arslan ve Cetiner, 2021: 92). Bu kapsamda, Tiirkiye’de bdlgesel kalkinma ajanslari
araciligryla yerelde farkli kurumlar arasinda idari ve sosyo-ekonomik manada diizenlemeler yapilmasi
saglanabilir. Nitekim Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslart ile yerel yonetimlerin temel sorunlarina,
“optimum hizmet alaninin tesis edilememesi”, “idareler aras1 gorev boliisimil sorunlar” ve “idareler
aras1 gelir boliisiimii sorunlarinda” ¢6ziim tiretilmesi miimkiindiir. BKA, bolgesel diizeyde kurumlar
arasinda koordinasyonu, kalkinmayi ve rekabeti artiran bir yontemdir. Bununla farkli toplumsal
aktorler ve kurumlar arasinda igbirligi ve destek ile optimum hizmet, gorev boliisiimii ve gelir
dagitiminda olanaklar sunulabilir.

3.8. Kent Konseyi

“Hallan karar alma siireclerine katilimini, kamu mal ve hizmetlerinin etkin ve verimli
tiretilmesini, yonetimde seffafligi ve demokratik yapilanmayr dngoren yénetisim modeli, demokratik
kiiltiiriin  geligsmesi ile demokratik kiiltiir arasindaki ucurumun ortadan kalktigi bir zeminde
islemektedir. Yonetisim yaklasimimn 6ziinii olusturan katilim, seffaflik, mesruiyet ve hesap verebilirlik
ilkeleriyle iliskilendirilen kent konseyleri, son iki yiizyildir yerel siyasetin ve yerel yonetisimin
uygulama alam olmustur” (Sisli, 2022: 2163). Bu kapsamda, Tiirkiye’de kent konseyi yapilanmasinin
saglayacag1 faydalar, yerel yonetimler diizeyinde katilimcilik ve demokrasiye olan vurgu iizerinde
goriilmektedir. Bu g¢ercevede, Tiirkiye’de kent konseylerinin yerel yonetimlerin temel sorunlarina,
“idari vesayet uygulamasima iliskin sorunlar” ve “yerel demokrasiyi yerlestirmede Kkarsilasilan
sorunlarda” ¢areler sunabilecegi dngoriilmektedir. Bu kapsamda kent konseyi araciligiyla halkin bagh
bulundugu kentteki siyasal, toplumsal ve kiiltlirel sorunlara katki sunmasi ve bu sekilde de yerelde
siyasete katilarak demokrasiyi giiglendirmesi, kent konseyleri sayesinde merkezin yerelde vesayet
denetimi sorunlarina ¢areler bulmasi miimkiindiir.
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Sonuc ve Degerlendirme

Yerel yonetimler, 20. Yiizyilin son ¢eyreginden giiniimiize olan dénemde mali ve idari kapasite
olmak tizere demokrasi diizeyini artiran 6rgiitler haline gelmistir. Bu baglamda, bu ¢aligmada yerel
yonetimlerin bu niteliklerine bagh olarak Tiirkiye’de yerel yonetimlerin klasik sorunlarina ¢éziimler
sunmak amaciyla ¢agdas yonetim teknikleri ile iliskilendirilmesi yapilmstir.

Asagidaki sekilde, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin klasik sorunlarma karsi ¢agdas yoOnetim
tekniklerinin saglayacag yararlarin bir gorseli yer almaktadir.

Sekil 1. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Sorunlarina Cagdas Yonetim Tekniklerinin Yarari ve
Gruplandirilmasi

Yirurlikteki kanunlarin
yetersizligi ve yasal
diizenlemelerdeki istikrarsizliklar

Etik PEB
Optimum hizmet alaninin
tesis edilememesi
Idareler arasi gorev boliisiimii
T sorunlari
Yerel Yonetisim Y E-Devlet
Idareler aras1 gelir
boliisiimii sorunlari
Ombudsman BKA

Idari vesayet uygulamasina
iligkin sorunlar

Koordinasyon
eksikliginden kaynaklanan
sorunlar

Toplam Kalite Yonetimi Kent Konseyi

Yerel demokrasiyi
yerlestirmede karsilagilan

sorunlar

Kaynak: Calismanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Sekil 1’de daha once belirtilen Tiirkiye’de yerel yonetimlerin klasik sorunlaria yonelik cagdas
yonetim tekniklerinin saglayacagi faydalar noktasinda birebir eslestirilmesi yapilmistir. Buna gore
cagdas yonetim teknikleri, nitelik ve yetenekleri ile klasik sorunlarin tiimiinii ortadan kaldiracak
ozellige sahiptir. S6z konusu, ¢agdas yonetim teknikleri ve dayandig ilkeler, Tiirkiye basta olmak
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iizere diger gelismekte olan iilkeler ve hatta gelismis iilkelerde ¢aga ve doniisme uygun ¢dziim
stratejilerine sahiptir.

Sonug olarak; Tiirkiye’de yerel yonetimlerin klasik sorunlarina esas olarak yerel yonetimlerin
de son zamanlarda kazanmis oldugu “etik, katilim, demokrasi, miizakere ve aciklik” gibi degerler ile
caligmada belirtilen c¢agdas yoOnetim teknikleri (tekniklerin bu degerleri oOziinde tasidig
diisiiniilmektedir) ile ¢oziimler ve faydalar ortaya c¢ikacagi ongoriilmektedir. Bundan sonra, bu ¢agdas
yonetim tekniklerinin yerel yonetim sorunlarma ¢oziimii baglaminda, daha kanitlayici ¢aligmalar
ampirik diizeyde test edilerek buradaki bulgularla karsilagtirmalar yapilabilir. Nitekim bu c¢aligsmada,
sorunlarin teknikler araciligi ile ortadan kaldirilmasinda oldukca etkin ve 06zgiin bir metodoloji
kullanildig1 diistiniilmektedir.
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