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Gonderme: 24.02.2022 Bankacilik sektori, gegmisten ginimize fon fazlasi olanlardan fon ihtiyaci

5 . olanlara kaynak aktararak ekonomik bilylimeye olumlu katkilar
Duzeltme :20.09.2022
Kabul - 07.11.2022 saglamaktadir. Salginin ekonomi Uzerindeki olumsuz etkisini en aza
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Sektorii, Maliye perfotmans gostfergelerlnd?n kre.dl/mevdu"at utzr"anl, Ozkaynak ve aktif
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sektorini olumsuz etkiledigi sonucuna varilmistir. Bankalarin performans
gostergelerindeki dislisi 6nlemek ve aracilik maliyetlerini azaltmak igin
maliye politikasi araglarindan biri olan vergilere iliskin bir dizenleme
yapilmasi gerekmektedir.
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The Impact of the Pandemic on the Banking Sector: An Empirical

Approach

ARTICLE INFO ABSTRACT

Submitted : 24.02.2022 From past to present, the banking sector provides positive contributions
Revised :20.09.2022 to economic growth by transferring resources from those who have
Accepted : 07.11.2022 surplus funds to those in need of funds. Although the task of minimizing
Available : 30.06.2023 the negative impact of the epidemic on the economy is given to the
iThenticate similarity banking sector, the banking sector is also adversely affected by the
score: 18% epidemic. For this reason, it is important to determine the impact of the
JEL Codes: epidemic on the banking sector.

G2, G21, G28 The aim of the study is to analyze the effect of the epidemic on the
Keywords: banking sector with statistical methods. In this context, some variables in
Pandemic, Banking the 22-month period before the epidemic and the 22-month period
Sector, Fiscal Policy during the epidemic were analyzed with the paired t-test. As a result of

the study, it was concluded that the loan/deposit ratio, equity and return
on assets ratios and net interest margins, which are among the
performance indicators of banks, decreased and the epidemic negatively
affected the banking sector. In order to prevent the decrease in the
performance indicators of the banks and to reduce the intermediation
costs, it is necessary to make a regulation regarding the taxes, which is
one of the fiscal policy instruments.

Extended Summary

As it is known, the banking sector has been seen as one of the causes of the crisis in the crises
that have taken place up to now. However, during the pandemic period, the banking sector
was not seen as the cause of the crisis but was seen as a solution tool. Considering that the
pandemic, which is a health crisis, also affects the economy and the study of Lagoarde-Segot
and Leoni in 2013, it is necessary to analyze the effect of the pandemic on the banking sector
in order not to deepen the economic crisis, and this constitutes the purpose of the study.

There are many studies in the literature to examine the impact of the pandemic on the
banking sector. Most of these studies generally focused only on the impact of the pandemic on
the banking sector, while others addressed monetary policy recommendations. In this context,
this study approaches the impact of the pandemic on the banking sector within the framework
of fiscal policy.

In the study, some banking sector data, 22 months before the pandemic and 22 months during
the pandemic (2018 March-2020 February and 2020 March-2021 December), published by the
Banking and Regulatory Board were used. Paired t-test was chosen as the analysis method.

As a result of the analysis, while loan amounts, non-performing loans, securities, deposit
amounts, net profit for the period, equities, asset size, and interest income increased during
the pandemic period, the number of branches and personnel, loan/deposit ratio, return on
equity, return on assets and net interest margin is decreasing. Changes in items other than net
profit for the period, return on equity, return on assets, and net interest margin were found to
be statistically significant. These differences are due to two different reasons. The first of these
is the pandemic effect. The other reason is the policy measures taken. Comparing the findings
with the literature, while the increase in loan amounts, Kog et al. (2021) and Kocaman (2021);

International Journal of Public Finance 2
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increase in securities, Ersoy et al. (2020); increase in deposit amounts, Ersoy et al. (2020);
decrease in the number of branches and personnel, Tuna (2021); decrease in loan/deposit
ratio, Istk and Akdogan (2021); decrease in return on equity ratio, Beybur (2021); decrease in
return on assets, Isik and Akdogan (2021) and Beybur (2021); the decrease in the net interest
margin coincides with the studies of Isik and Akdogan (2021) and Beybur (2021); the increase
in NPLs is Ersoy et al. (2020) and Kog et al. (2021) differ from their works. The main reason for
the unbundling is the abolition of the time extension for non-performing receivables with the
Banking and Regulatory Board Decision dated 30.09.2021 and numbered 9795.

On the other hand, the problems related to the banking and insurance transactions tax and
resource utilization support fund mentioned in the study have disappeared due to the
decrease in the effect of the pandemic and the high nominal profits of the banks. However, in
a period of economic stability, the overlap between the banking and insurance transactions tax
and the resource utilization support fund should be removed and the banking and insurance
transactions tax issue should be narrowed.

The study focuses on the impact of the pandemic on the banking sector. In this framework, the
study focuses on a certain period and not making a distinction according to the types of banks
constitutes the limitations of the research.

In times of crisis, economic policies come to the fore, but which of these policies will be used is
the subject of an ongoing debate from the past to the present. However, the theoretical and
empirical studies carried out to date show that the effectiveness of monetary policy decreases
in times of crisis and fiscal policy is a helper to solve problems. In the literature, no study
examines the effect of the pandemic on the banking sector in terms of fiscal policy. The study,
on the other hand, provides originality by including tax policy suggestions.

1. Giris

Aralik 2019'da Cin'in Wuhan kentinde ortaya c¢ikan koronavirlis salgini,
kiiresellesmenin de etkisiyle tibbi oldugu kadar ekonomik olarak da bulasici hale
gelmistir. Hastalikla miicadele amaciyla (lkelerde, karantina uygulamalari devreye
alinmis, bazi faaliyetler gecici streligine yasaklanmis, bazi sektorlerdeki isyerleri gegici
sureligine kapatilmis, yurtdisina ve sokaga cikis yasaklar getirilmistir. Hastaligin
yayllmasini 6nlemek i¢in uygulanan bu 6énlemler, ekonomilerde duraganligin ortaya
cilkmasina ve arz/talep soklarinin gortlmesine neden olmustur. Diger bir ifade ile
tedarik zincirinin bozulmasi nedeniyle (retim yavaslamis, belirsizlik nedeniyle
tiketiciler daha ihtiyatl davranmistir.

Reel ekonomideki olumsuzluklardan bankacilik sektorii de etkilenmistir.
Finansal derinligin yetersiz oldugu ve dogrudan finansman sisteminin gelismedigi
Ulkelerde bankacilik sektorli, ekonomik faaliyetlere fon saglayarak Glkenin blylimesine
olumlu katki saglayabilmektedir. Ote yandan salginla miicadelede Ekonomik istikrar
Kalkani Paketi, BDDK ve Merkez Bankasi'nin aldigi politika onlemleri, bankacilik
sektoriini salginla miicadelede ¢6zim araci haline getirmektedir. Ancak ekonomik
istikrarsizliklarin oldugu durumlarda ise, reel sektorde olusan kriz bankacilik sektoriini
etkilemekte ve tersi durumunda gecerli olmasi nedeniyle bu donemde alinan politika
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tedbirlerinde ihtiyath davranilmasini zorunlu kilmaktadir (Arslan &Bayar, 2020: 89).
Bilindigi (izere bankacilik sektéri portfoy cesitlendirmesi yoluyla risklerini en aza
indirmeyi hedeflemektedir. Kriz donemlerinde ise, portfoy cesitlendirmesi zorlasmakta
ve risk kalemleri artmaktadir. Bu dénemlerde bankacilik sektoriinlin, bankalarin risk
dagitim araglarini kullanirken, maliyet ve gelirleri hakkinda tahminlerde bulunurken
daha dikkatli olmalarini gerektirmektedir (Kale, 2017: 209). Bu nedenlerle salgin
déneminde salginin bankacilik sektéri Uzerindeki etkisinin belirlenmesi 6nem arz
etmektedir. Ancak literatiirde yer alan ¢alismalarin bir kismi dogrudan salginin
bankacilik sektori Gzerindeki etkisine odaklanirken (Ersoy vd., 2020: 159; Tuna, 2021:
227; Bekci vd., 2020: 200; Isik & Akdogan, 2020: 137; Kocaman, 2021: 402; Beybur,
2021: 2640), bir kismi da etkisini belirlemekte ve para politikasi hakkinda ¢ikarimlarda
bulunmaktadir (Kog¢ vd., 2021: 102; Bicil, 2021: 359; Uslu, 2021: 826). Literatilirde
salginin bankacilik sektori Gzerindeki etkisini maliye politikasi agisindan inceleyen bir
calismaya rastlanmamistir. Nitekim kriz donemlerinde para politikasinin etkinligi
azalmakta ve krizlerin degismeyen imdatgisi olan maliye politikasina agirlik verilmesi
gerekmektedir (Sen & Kaya, 2015: 79). Bu duslince, 2008 krizinde para politikasinin
yeterligi etkinlige sahip olamamasi sebebiyle maliye politikasinin tercih edilmesi ile
desteklenebilir (Sen vd., 2018: 9). Ayrica salgin doneminde para politikasinin etkinligine
iliskin yapilan galismalar da, para politikasinin etkisinin zayif oldugunu vurgulamislardir
(Bernoth vd., 2020: 7; Lepetit & Fuentos-Albero, 2021: 34). Bu sebeplerle salginin
bankacilik sekt6ri Gzerine etkisi maliye politikasi agisindan incelenecektir.

CGalismada oOncelikle bankacilik sektoriiniin vergilendirilmesi ve vergilendirme
sonucunda ortaya ¢ikan sorunlar ele alinacaktir. Ardindan salginin bankacilik sektéri
Uzerindeki etkisine iliskin literatir 6zeti ve son bolimde yapilan analize yer verilecektir.

2. Bankacilik Sektoriiniin Vergilendirilmesi ve Vergileme Sonucu Ortaya
Cikan Sorunlar

Sosyal ve iktisadi alanda ortaya cikan gelismeler, ticari kredilerin ve finansal
aracilik faaliyetinin daha sistematik sekilde yuritilmesi ihtiyacini geregini ortaya
¢itkarmistir. Finansal aracilik faaliyetlerini yiriten pek ¢ok farkli kurum bulunmasina
ragmen bu kurumlardan ilki ve en etkilisi hi¢ stiphesiz bankalar olmustur (Tiryaki, 2016:
47). Bankalar, ‘halkin belirli streler icin kullanmadiklari paralari toplayarak kredi ve
plasman seklinde isleten, hisse senedi ve tahvil alim satimina aracilik eden, para
havalesi, kasa kiralama, senet tahsili, emanet kabull, teminat verme, doviz alim satimi
yapma gibi isleri géren mali kuruluslardir’ (Seyidoglu, 1999: 46). Bankacilik sektori
tanimda verilen islemler ile ekonomide bazi fonksiyonlari yerine getirmektedir. Bunlar
(Akglic, 1987: 5-7);

a) Aracilik fonksiyonu,
b) Kaynaklara akicilik saglama fonksiyonu,
c) Kaynak kullanimini iyilestirme fonksiyonu,
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d) Kaydi para yaratma fonksiyonu,

e) Para politikasinin etkinligi artirma fonksiyonu,

f)  Dis ticareti gelistirme ve tesvik fonksiyonu,

g) Gelir ve servet dagilimini etkileme fonksiyonudur.

Bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren kuruluglar, yukarida sayilan islevleri
yerine getirerek, finansal piyasalarin ve finansal islemlerin sorunsuz bir sekilde yerine
getirilmesinde ve kar elde edilmesinde finansal aracilik yapmaktadir (Mishkin, 2000:
25). Bankalarin fon fazlasi olanlardan fon ihtiyaci olanlara dogru yaptigi aktarim
sonucunda, asimetrik bilgi ortadan kalkmakta, given ortami olusmakta, riskler ve
maliyetler azalmaktadir. Bu durum, piyasada yatirimda kullanilan fon miktarinin
artmasini  saglamakta ve bunun sonucunda istihdam ve GSYiH gibi bircok
makroekonomik degisken Uzerinde olumlu etki yaratmaktadir (Sahin, 2019: 493).
Ancak finansal derinligin yetersiz oldugu ve dogrudan finansman yonteminin yeterince
gelismedigi llkelerde; bankacilik sektoriiniin yasadigi sorunlar, reel sektéri dogrudan
etkileyebilmektedir (Bicil, 2021: 350).

Koronavirls salgini, tibbi oldugu kadar ekonomik olarak da bulasici olmustur.
Salginin ilk asamalarinda hastaligin sadece Cin'in bir sorunu olarak distndlmesi
sebebiyle diger (lkeler yeterince 6nlem almamislardir. Ancak salginin yayillmasi ve
kiiresellesmenin etkisiyle bu sorun ekonomik durgunluga neden olmustur (Bekci vd.,
2020: 186; Erol, 2020: 56). Bu baglamda ilgili kriz, bankalari ve reel sektorl etkileyerek
daha once gorilmemis bir kriz ortaya ¢ikarmistir (Kisa, 2021: 97). Diinya tarihinde daha
onceki krizlere bakildiginda ise; arz ve talepte yasanan dengesizlik (Keynes’e gore; 1929
krizinin ana sebebi), petrol krizleri (1973 krizi) ve finansal piyasalardan kaynaklanan
krizler (1998 ve 2008 krizleri) olarak gerceklesmistir. Ancak salgininin ortaya cikardigi
ekonomik bunalim, bunlarin disinda gergeklesmis (Colli, 2021: 478) ve finansal
krizlerden dolayr bankacilik sektorii daha 6nceki krizlerin sebebi olarak gorillrken;
salgin déneminde bankacilik sektoéri, salginin ekonomilere etkisini minimize etmede
basat rol Gstlenmistir (Istk & Aydogan, 2021: 112-113). Salgin déneminde bankacilik
sektoriiniin 6ne ¢ikmasinin temel nedeni, bankacilik sektori ile kapitalizm arasindaki
yakin iliskidir. Yani kapitalizm, kiresellesme ve finansal serbestlesme, bankacilik
sektoriinin gelismesini saglamis ve bankacilik sektoriiniin gelismesi de ayni olgularin
gelisimini hizlandirmistir (Aren, 2007: 100). Tirkiye oOzelinde incelendiginde ise;
ekonomik faaliyetlerin blyik oranda bankalar tarafindan finanse edilmesi, bankacilik
sektoriiniin ekonomi Uzerindeki etkisini artirmaktadir (Kartal vd., 2018: 150). Bu
sebeple ekonomik istikrarin bozuldugu donemlerde, devletlerin yerine getirmesi
gereken kosullu yaktumlulukler ortaya ¢cikmakta (Sen & Tokatlioglu, 2020: 222), ayrica
salginin bankacilik sektorinli olumsuz yoénde etkiledigini gosteren bircok calisma
bulunmaktadir. Bilindigi Uzere bankacilik sektorli, portfoéy cesitlendirmesi yoluyla
finansal risklerini en aza indirmeye calismaktadir. Ekonomi normal seyrinde iken, bir
musteri ya da birka¢ mdisterinin iflas etmesi durumunda; portféy cesitlendirmesi,
bankacilik sektériiniin bu durumdan minimum dizeyde etkilenmesini saglamaktadir.
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Ancak kriz donemlerinde sirketlerin gelirlerinde ortaya cikan dislsler ve gorilen
iflaslar, bankalarin portfoylerini cesitlendirme olanaklarini azaltmakta ve bundan
kaynakh olarak kriz donemlerinde bankalarin faaliyetlerini ve islevlerini yerine
getirmesi zorlagsmaktadir (Cakranegara, 2020: 192). Ayrica ilgili donemlerde, sorunlu
kredilerdeki artis, banka varliklarinin likit derecesini ve kredilendirme faaliyetlerine
zarar vermektedir. Bu durum, bankacilik sektéri agisindan finansal bir sok olarak
nitelendiriimektedir (Bayrak & Aseinov, 2021: 187). Koronaviriis salgini 6zelinde
incelendiginde; s6zl edilen salgin, olumsuz arz ve talep soklarini igermektedir. Diger bir
ifade ile tlketiciler, belirsizlikler sebebiyle tiiketimlerini azaltirken; Ureticiler, tedarik
zincirinin zarar gormesi sebebiyle ya yeterince Uretim yapamamakta ya da Urettikleri
Urlinler olumsuz talep soku nedeniyle satilamamaktadir. Reel sektérde olusan olumsuz
bu durum, sirketleri olumsuz etkilemekte ve salgin doneminde salginin ekonomiye
etkisini minimize etme gorevi verilen bankalar olumsuz etkilenmektedir. Literatiirde
salginin bankacilik sektoriine etkisini inceleyen galismalarda, genellikle salginin etkisine
odaklanmis ve ¢6zim Onerileri kisminda ise para politikasi 6nerilerine deginilmistir.
Ancak Keynes’e gore; kriz donemlerinde, para politikasinin etkinligi zayiflamaktadir
(Tokathoglu & Selen, 2019: 61) ve bunu kanitlar nitelikte bazi ampirik calismalar da
mevcuttur. Bernoth, Dany-Knedlik ve Gibert (2020), Avrupa Merkez Bankasi (AMB) ve
FED’in salgina karsi aldiklari para politikasi tedbirlerinin ekonomi Uzerindeki etkilerini
analiz etmisler ve etki derecesinin ¢ok distk oldugu sonucuna ulasmislardir. Lepetit ve
Fuentos-Albero (2021), salgin doneminde para politikalarinin etkinligini analiz etmisler
ve para politikasinin reel ekonomik faaliyetler tGzerinde sinirh bir etki diizeyinin oldugu
sonucuna ulasmislardir. Bu baglamda salginin bankacilik sektortine etkisinin ¢éziimiine
maliye politikasina iliskin c¢o6ziimlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Tirkiye'de
bankacilik islemlerinin vergilendirilmesinde; bazi vergiler 6ne ¢cikmakta ve bu vergiler,
ilgili islemler izerinde asiri vergi yiki olusturmaktadir (TOBB, 2012: 8; TUSIAD, 2003:
35-36; Avrupa Komisyonu, 2007: 28-29; Tiirkiye Bankalar Birligi, 2002: 16; TSPB, 2003).
Diger bir ifade ile Tirkiye’de BSMV’nin (Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi)
konusunun genis tanimlanmasi, bankalarin sadece bankacilik islemleri dolayisiyla elde
ettikleri gelirleri degil, ayni zamanda bankacilik islemleri disindaki gelirlerini de
vergilendirmektedir (Oncel vd., 2006: 419). Bu durum, sdz konusu vergilerin
yansitilabilirlik 6zelliginin ortadan kalkmasina ve dolaysiz vergi goriinimiine
kavusmasina neden olmaktadir (Kisa & Hacikoyll, 2022: 315-316). Diger yandan 6802
sayih  Gider Vergileri Kanunu, BSMV’nin konusunu; mikelleften hareketle
tanimlamaktadir (Cakict & Ceylan, 2014: 42). Bu durum ise, bir islemin banka
tarafindan yapilmasi durumunda vergiye tabi iken; banka disinda bir kurum tarafindan
yapilmasi durumunda vergi disinda kalmasina sebebiyet vermektedir (Tanriverdi, 2010:
115). Aracilik maliyetini artiran diger bir kesinti ise, kaynak kullanimini destekleme
fonudur (KKDF). Bu fonun konusu ile BSMV’'nin konusuna krediler girmektedir. Bu
durum, miukerrer kesintiye ve islem faaliyetlerinin artmasina neden olmakta ve
diizenlenmeye acik bir alan olusturmaktadir.
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3. Salginin Bankacilik Sektoriine Etkisi

Koronaviriis salgini, olumsuz arz ve talep soklarini icermektedir. isletmeleri ise,
arz ve talep soklar nedeniyle bazi sorunlar beklemektedir. Bu sorunlar; isletmelerin
tedarikte yasanan gecikme nedeniyle yeterli iretimde bulunamamasi durumunda,
talebi karsilamakta zorlanabilmesi ve liretim yapilsa dahi olumsuz talep soku nedeniyle
Uretim fazlasi verebilmesidir. Bankalar ise, koronavirls salgini doneminde, isletmelere
kredi vererek desteklemislerdir. Ancak salginin devam etmesi durumunda; bankalarin
kredi portfoylinde ve odemelerinde sorun olusacaktir (Bekci vd., 2020: 186).
Literatlrde ise bu durumu destekleyen ¢alismalar bulunmaktadir. Lagoarde-Segot ve
Leoni’nin (2013) vyaptiklari calismada; gelismekte olan iilkelerde AIDS ve sitma
hastaliklarin yayiiminin devam etmesi, bankacilik sektoriniin riskini artirdigini ve
bankalarin rezervlerini artirmasina neden oldugunu teorik olarak agiklamislardir. Ancak
Turkiye ozelinde, 2021 yilinda alinan politika tedbirleri ile bankacilik sektérii 2022
yilinda nominal rakamlarla yuksek kar rakamlari agiklamislardir.

4, Literatiir Taramasi

Bankacilik sektort, yaptigl aracilik faaliyetleri ile Glkelerin biiyimesinde énemli
bir yeri bulunmaktadir. Salgin doneminde ise, bankacilik sektoériinden beklentiler
degismis ve salginla micadelede etkin rol oynamislardir. Bu baglamda Tiirkiye 6zelinde
salginin bankacilik sektoriine etkisini analiz eden bircok calisma yapilmistir. Bu
bolimde ilgili calismalara yer verilmistir.

Bekci, Kose ve Aksoy (2020), salginin bankalarin aktif kalitesini nasil etkiledigi
GM tahmin modeli kullanilarak arastiriimistir. Tahmin degerlerine gére; 6 bankanin
aktif kalitesi olumsuz etkilenirken, 3 bankanin ise aktif degerleri olumlu etkilenecektir.

Ersoy, Gilirbliz ve Erdogan (2020), salginin bankacilik ve finans sektérine etkisini
incelemek icin bir calisma yapmislardir. Calismada; bankacilik sektoriine iliskin temel
veriler (krediler, takipteki krediler, mevduat, menkul kiymetler ve yabanci para
pozisyonu) salgin oncesi 10 hafta ile salgin donemindeki 10 hafta arasindaki fark
eslestirilmis t testi ile analiz edilmistir. Yapilan analiz sonucunda; bankalarin kredi
aractligiyla salginin ekonomiye etkisini minimize etmede katki sagladiklari sonucuna
ulasilmstir.

Tuna (2021), salginin Tirkiye’de bankacilik sektorinin istihdami Uzerine
etkilerini inceleyen bir calisma yapmistir. Calismada; 2020 yilinin Mart ile Aralik
ayindaki istihdam ve sube sayilari analiz edilmistir. Yapilan analiz sonucunda;
bankalarin sube sayisinda ve istihdam sayisinda hizli bir azalmanin oldugu sonucuna
ulasilmstir.

Kog, Sahpaz, Kalayci ve ince (2021), salginin bankalar {izerindeki etkisini analiz
eden bir calisma yapmislardir. Calismada; 2020 Mart ile 2021 Mayis arasinda krediler,
takipteki krediler ve aktif kalitesi Fourier Esbltlinleme analizi ile test edilmistir. Yapilan
analiz sonucunda, kredilerin arttigi, takipteki kredilerin ve aktif kalitesinin azaldigi
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sonucuna varmislardir. Ayrica yazarlar, bankalarin risk kalemlerin arttigini ifade
etmislerdir.

Isik ve Akdogan (2021), salginin mevduat bankalarina etkilerini analiz eden bir
calisma yapmislardir. Calismada; aktif karliligi orani, kredi/mevduat orani, net akis
tablosu kalemleri ve net faiz marji salgin 6ncesi ve salgin donemi arasindaki iliski
incelenmistir. Yapilan analizler sonucunda; aktif karliigin azaldig, kredi/mevduat
oraninin arttigl, net akis tablosundaki kalemlerin geriledigi ve net faiz marjinin ise
azaldigi sonucuna ulasiimistir.

Bicil (2021), salginin mevduat bankalarinin faktér verimliligi Gzerindeki etkisini
inceleyen bir ¢calisma yapmistir. Calismada; girdi degiskeni olarak mevduat bankalarinin
aktif blyuklukleri, mevduat toplamlari, calisan ve sube sayilari belirlenirken, ¢ikti
degiskeni olarak toplam kredi ve donem net kari belirlenmistir. 2019 Aralik- 2020 Mart
ile 2020 Aralik- 2021 Mart Malmquist Toplam Faktor Verimliligi Endeksi hesaplamalari
yapiimis ve salgin doneminde faktor verimliliginin 6nemli Olglide azaldigl sonucuna
ulasiimistir.

Uslu (2021), vaka sayilari ile Borsa istanbul’da islem géren bankalarin pay
degerleri arasindaki iliskinin yénini NARDL modeli ile analiz eden bir ¢alisma
yapmistir. Calismada; 10 Mart ile 19 Haziran 2020 arasindaki zaman dilimi incelenmis
ve vaka sayilarinin artisi bankalarinin pay degerlerini olumsuz etkiledigi sonucuna
ulasiimistir.

Kocaman (2021), 2019 Aralik-2020 Aralik tarihleri arasinda salginin bankalarin
finansal tablolarina ve sektoriin yogunlasmasina etkisi Herfindal Hirschman endeksi
kullanilarak analiz edilmistir. Salgin doneminde kredilerde artis gozlenmis ve kamu
bankalarinin piyasadaki hakimiyetinin yikselmis olmasina ragmen, alinan tedbirler
cercevesinde 6zel bankalara gére daha olumsuz etkilendigi sonucuna ulasiimistir.

Beybur (2021), salginin bankalarin karhlik dizeylerine etkisini arastirmistir.
Calismada; salgin oncesi bir yillik dénem ile salgin surecindeki bir yilhik dénem
eslestirilmis t testi ile analiz edilmistir. Bankalarin net kar dizeylerinin, aktif karlilik
oranlarinin, 6zkaynak karhlik oranlarinin ve net faiz marjlarinin azaldigi gérilmustar.

Tirkiye Ozelinde vyapilan ¢alismalarda; bankacilik sektorinin  salginin
ekonomiye olan olumsuz etkisini azaltmasina ragmen bankacilik sektoéri Uzerinde
olumsuz etkiler meydana getirdigi gorilmdistir. Salginin devam etmesi durumunda ise,
saglik krizinin bankacilik krizine dénlisme ihtimali bulunmaktadir. Dolayisiyla bankacilik
sektoriine iliskin bazi diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

5. Veri Seti

Salginin bankacilik sektori tzerindeki etkisini analiz etmek icin calismada; salgin
déneminden 6nceki 22 ay ile salgin siirecindeki 22 ay (2018 Mayis-2020 Subat ile 2020
Mart-2021 Aralik) Bankacilik ve Diizenleme Kurumu tarafindan yayimlanan aylik banka
verilerinden yararlaniimistir. Turkiye’de ilk vakanin Mart ayinda goriilmesinden dolayi
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salgin donemi, 2020 Mart ile baslatiimis ve ilgili dénemler arasindaki bazi bankacilik
verilerindeki degisimler eslestirilmis t testi ile analiz edilmistir. Bu bankacilik verileri;
sube ve personel sayisi, kredi tutarlari, takipteki alacaklar, menkul kiymet, mevduatlar,
kredi/mevduat orani, donem net kari, 6zkaynaklar, 6zkaynak karhhgi, aktif buyukligu,
aktif karliigi orani, faiz geliri ve net faiz marjidir. Bu verilerin segilmesinin sebebi,
literatlirdeki calismalarda agirlikli olarak bu verilerin analiz edilmis olmasi ve bankalarin
performansi hakkinda yorum imkani sagliyor olmasidir.

6. YoOntem

CGalismada; salginin bankacilik sektéri tGzerindeki etkileri, istatistiksel yontemler
ile arastirilmistir. Calisma kapsaminda Tirkiye’de faaliyette bulunan mevduat, katilim,
kalkinma ve yatirim bankalarinin (yurtdisi subeleri de dahil) verileri incelenmistir.

Eslestirilmis t testi, ayni grubun farkli zamanlardaki ortalamalari arasindaki
farkhligi analiz etmektedir. Bu testin amaci; iki farkli durumda, zamanda veya sartta
sonuglar arasinda fark olup olmadiginin incelenmesidir (Coskun vd., 2017: 202).
Eslestirilmis t testinin bazi sartlari bulunmaktadir. Bunlar; degiskenlerin bagimli
degisken olmasi ve verilerin normal dagilmasi olarak siralanabilir (Arslantiirk, 2016:
204). Eslestirilmis t testi sonucunda; p degeri, 0,05’den kiigiik olmasi, durumlar, zaman
veya sartlar arasinda fark oldugu anlamina gelmektedir (Demir, 2020: 154).

7. Analiz Sonuglari

Eslestiriimis t testi ile analiz yapilmadan ©nce verilerin normal dagilip
dagilmadiginin analiz edilmesi gerekmektedir.

Tablo 1. Normallik Analizi

Degisken Carpikhk Basiklik
Sube Sayisi -,315 ,007
Personel Sayisi -,227 -1,313
Kredi Tutarlari ,605 ,912
Takipteki Alacaklar -,055 -1,221
Menkul Kiymetler ,838 2,104
Mevduat Tutarlari 1,491 2,787
Kredi/Mevduat Orani -,488 -,897
Donem Net Kari 1,670 1,444
Ozkaynak -1,194 2,554
Ozkaynak Karhhg 1,583 ,944
Aktif Buyuklig 1,257 2,399
Aktif Karhhg 1,554 1,041
Faiz Gelirleri 1,636 1,136
Net Faiz Mariji 1,684 1,394
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Carpikhk degeri, dagihmin simetriden ne kadar saptigini gosterirken; basiklik
degeri, dagihmin dikligini veya dizliglini gostermektedir (Keskin, 2009: 59). Tablo
incelendiginde; carpikhk degeri, -1,194 ile 1,684 araliginda yer alirken; basiklik degeri
ise -1,313 ile 2,787 araliginda yer almaktadir. Carpiklik degerinin -3 ile +3 arasinda yer
almasi, basiklik degerinin ise -7 ile +7 arasinda yer almasi (Chou & Bentler, 1995) ya da
carpikhik degerinin -3 ile +3 arasinda yer almasi, basiklik degerinin ise -10 ile +10
arasinda yer almasi (Kline, 2011: 62-63) normal dagilimi géstermektedir. Bu baglamda
calismada kullanilan veriler, normal bir dagilima sahiptir. Verilerin normal dagiimasi
nedeniyle eslestirilmis t testi yapilmasinda bir sakinca bulunmamaktadir.

Tablo 2. T Testi Sonuglari

Degisken Ortalama t Sig
Sube Sayisi 292,727 39,030 ,000
Personel Sayisi 3949,091 16,855 ,000
Kredi Tutarlari -1203009,136 -13,906 ,000
Takipteki Alacaklar -41324,090 -7,524 ,000
Menkul Kiymetler -530353,045 -25,005 ,000
Mevduat Tutarlari -1449822,863 -15,157 ,000
Kredi/Mevduat Orani 11,813 12,929 ,000
Donem Net Kari -9954,818 -1,756 ,094
Ozkaynak -162404,000 -39,501 ,000
Ozkaynak Karhhg ,382 ,379 ,709
Aktif BuyuklGgi -2270082,864 -12,274 ,000
Aktif Karhhg ,12250 1,326 ,199
Faiz Gelirleri -41326,182 -2,408 ,025
Net Faiz Marji ,10887 ,386 ,703

Turkiye’de faaliyet gosteren 53 bankanin sube sayisi, salgin doneminde 292
adet azalmis ve bu fark istatistiki olarak (p<0,05) anlamli bulunmustur. Sube sayisinda
gorilen azalma, personel sayisina da yansimistir. Salgin doneminde bankacilik
sektoriinde calisan personel sayisi da, 3949 kisi azalmistir.

Salginla miicadelede bankalar etkin rol oynamis ve piyasalara likidite saglamak
amaciyla krediler saglanmistir. Bu baglamda bazi tedbirler alinmistir. Bunlardan
bazilari, ‘Ekonomik istikrar Kalkani Paketi’ ile yirirlige girmistir (Covid-19 Ekonomik
istikrar Kalkani Paketi);

» Kamu bankalarindan kullanilan kredilerin 6demeleri en az 3 ay ertelenmesi ve
ilave finansman destekleri saglanmasi,
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» Aylik geliri 5.000 TL’nin altinda olan gergek kisilere kamu bankalari vasitasiyla
temel ihtiyac destegi saglanmasi,

» Salgindan etkilenen firmalari korumak amaciyla kamu bankalari vasitasiyla 6 ay
O0demesiz ise devam kredi destegi saglanmasi,

A\

Halk Bankasi tarafindan esnaflara kredi destegi saglanmasi,

» Kredi Garanti Fonu Limiti, 2 katina ¢ikartilmis ve finansmana erisim destegi
saglanmasi,

» Konut alimlarinda kredilendirilebilir tutar, %80’den %90’a cikarilarak kredi
desteginin saglanmasi,

» Merkez Bankasi tarafindan reeskont kredi limiti toplam 60 milyar TL olarak
belirlenmis ve reeskont kredilerine 90 gline kadar vade uzatim imkani
saglanmasidir.

Yukarida sayilan kredi olanaklari ile salginin ekonomiye etkisi, kamu bankalarin
saglayacagl krediler vasitasiyla minimize edilmeye calisiimistir. Bu nedenle salgin
déneminde bankacilik sektori, ¢6zim agisinda basat rol Gstlenmistir. Yukarida sayilan
tedbirlere ek olarak BDDK ve Merkez Bankasi tarafindan alinan bazi tedbirler de kredi
tutarlarinin artmasini saglamistir. BDDK tarafindan alinan tedbirler; aktif rasyosu ve
alacaklarin takip siirelerinin degistirilmesi seklinde gerceklesmistir.

Aktif rasyosu uygulamasiyla salgin doneminde kredi kanalinin agik tutulmasi
amaclanmaktadir (Kartal, 2020: 3). BDDK’nin 9000 sayili Kararinda ise aktif rasyosunun
amaci; salginla miicadelede bankalarin ellerinde bulundurduklari kaynaklarin en etkin
sekilde kullaniimasi seklinde ifade edilmis ve s6z konusu kararda aktif rasyosu
formuliine gére hesaplanan esik degerlerinin bankalarca tutturulmasi gerektigi hikiim
altina alinmistir.

Krediler+(Menkul Kiymetler x 0,75)+(TCMB Swap x 0,5)
TL Mevduat+(YP Mevduat x 1,25)

Aktif Rasyosu Formuli =

Formilde yer alan krediler, bankalarin takipteki krediler hari¢ toplam kredi
tutarini; menkul kiymetler, yurtdisi yerlesiklerce ihra¢ edilmis menkul kiymetler ve
hisse senetleri hari¢ toplam menkul kiymet tutarini; TCMB Swap, bankalarin TCMB’ye
swap yolu verdikleri yabanci paralarin alis kuru dikkate alinarak elde edilen toplam
tutarini; TL mevduat, bankalar mevduati hari¢ TL cinsi tim mevduat tutarini; YP
mevduat, altin ve kiymetli madenler de dahil olmak Gzere bankalarca tutulan yabanci
para cinsi tim mevduat tutarini ifade etmektedir.

Yapilan bu dizenleme ile BDDK, bankalarin topladiklari mevduatlarin pay
kisminda verilen kalemlere arasinda nasil dagitmasi gerektigine midahil olmakta ve
diger bir ifade ile kredilere, menkul kiymetlere ya da swap islemlerine agirlik vermesi
amaclanmaktadir (Isik & Aydogan, 2021: 118).

9000 sayili Kararina gore; yukaridaki formdl ile hesaplanacak oranin mevduat
bankalari igcin %100, katilim bankalari igin %80 olmasi gerekmektedir. 9042 sayili Karar
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ile yabanci para mevduat toplaminin yabanci para cinsinden kredilere olan kismina
1(bir) katsayisinin uygulanmasina ve asan kismi igin ise 1,75 katsayisinin uygulanmasina
karar verilmistir. Mevduat bankalari icin belirlenen oran, s6z konusu bankalarinin
riskini artirmasi nedeniyle (Kocaman, 2021: 394) 9125 sayili Karar ile mevduat
bankalari icin belirlenen oran %95’e katiim bankalari igin belirlenen oran %75’e
indirilmistir. 9170 sayili Karar ile mevduat bankalari icin belirlenen oran %90’a katilim
bankalari icin belirlenen oran %70°e indirilmistir. Kartal, (2020: 11) aktif rasyosu
uygulamasinin bazi sorunlari beraberinde getirdigini ifade etmistir. Bunlar; mevduat ve
katilim bankalari icin ayri oran belirlenmesinin aktif rasyosunun amacina aykirilik
tasimasi, sorunlu kredilerin aktif rasyosuna dahil edilmemesi sebebiyle bankalarin s6z
konusu oranlari tutturamamasi ve bunun sonucunda 2.8 milyar TL'ye cezaya
carptirilmasinin gerekmesidir. Nitekim 9271 sayili Karar ile aktif rasyosu, 31.12.2020
tarihi itibariyle ydrirlikten kaldirilmistir. BDDK'nin aldigi diger bir tedbir olan
alacaklarin takip strelerinin uzatilmasi, takipteki alacaklardaki degisim incelenirken
aciklanacaktir.

Merkez Bankasi ise, politika faizleri ve zorunlu karsilik oranlari ile kredi
tutarlarina midahalede bulunmustur. Ancak salgin déneminde Merkez Bankasinin
politika faiz kararlari genisletici, daralticc ve tekrardan genisletici sekilde
gerceklesmistir.

Tablo 3. Salgin D6neminde Para Politikasi Kurul Kararlari

Tarih Para Politikasi Kurulu Karari
17.03.2020 100 baz puan indirim
22.04.2020 100 baz puan indirim
21.05.2020 50 baz puan indirim
25.06.2020 Sabit
23.07.2020 Sabit
20.08.2020 Sabit
24.09.2020 200 baz puan artirm
22.10.2020 Sabit
19.11.2020 475 baz puan artirim
24.12.2020 200 baz puan artirm
21.01.2021 Sabit
18.02.2021 Sabit
18.03.2021 200 baz puan artirm
15.04.2021 Sabit
06.05.2021 Sabit
17.06.2021 Sabit
14.07.2021 Sabit
12.08.2021 Sabit
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23.09.2021 100 baz puan indirim
21.10.2021 200 baz puan indirim
18.11.2021 100 baz puan indirim
16.12.2021 100 baz puan indirim
20.01.2022 Sabit

Kaynak: TCMB, www.tcmb.gov.tr (09.02.2022).

Tablo 3’'te goruldigl Uzere; Tirkiye'de salginla micadelede politika faiz
kararlarinda, 3 farkli donem bulunmaktadir. Bunlardan ilki; salginin Ulkemizde
goruldigli Mart ayr ile baslamis ve Merkez Bankasi genisletici para politikasi
uygulayarak ekonomiyi canlandirmaya calismistir. ikinci dénem; enflasyonist baski
nedeniyle daraltici para politikasinin uygulandigi dénem olan 2020 yilinin Eylil ayi ile
2021 yilinin Eyldl aylari arasi dénemdir. Uglincii dénem ise; 2021 Eyliil ayi ile baslamis,
rekabetgi doviz kurunu saglamak amaciyla politika faizlerinde indirimler yapilmis ve
tekrardan genisletici para politikasina basvurulmus ve genisletici politikalar kredi
hacminin genislemesini saglamistir.

Merkez Bankasi’'nin salgin sirecinde kullandigi diger politika araci olan zorunlu
karsilik oranlarinda, reel kredi blyime kosullarini saglayan bankalar igin 2020-16 sayil
Basin Duyurusu ile tim ylkiamlilik ve vade tirlerinde zorunluk karsilik oranlarini 500
baz puan indirilmis, 2020-34 sayili Basin Duyurusu ile artan kredi talebini karsilamak ve
zorunlu karsilik tesvikinden yararlanan bankalarin sayisini artirmak amaciyla reel kredi
blyime oraninin %15’inden kiguk olma kosulunu yil sonuna kadar gegici bir siireligine
kaldirilmistir. Normallesme siireci ile birlikte finansal istikrarin desteklenmesi amaciyla
2020-37 sayili Basin Duyurusu ile tim bankalarda yabanci para ylkiumliliklerde ve
vade tlrlerinde zorunlu karsilik oranlari 300 baz puan artirilmigtir. Enflasyonist baski
sebebiyle 2020-50 sayili Basin Duyurusu ile reel kredi buylimesi kosullarini saglayan
bankalarda zorunlu karsilik oranlari kiymetli maden depo hesaplari igin 700 baz puan,
diger tim yabanci para yukimluliklerinde 200 baz puan artirrm yapilmis ve TL cinsi
yukamlilukler agisinda vadeye gore 150 ve 200 baz puan artirim yapilmigtir. Enflasyon
baskisinin artmasi ile 2020 Kasim ayinda hem 475 baz puan faiz artirrmi yapiimis hem
de 2020-71 sayili Basin Duyurusu zorunlu karsilik oranlarinda diizenleme yapilmistir. Bu
dizenlemeye gore; reel kredi blylimesi kosullarina gore farklilasan zorunlu karsilik
kosullari kaldirilmis ve zorunlu karsilik oranlari, TL cinsinden yikimluliklerde tim
sektor icin %12, ABD dolari cinsinden yukimliliklerde ise %1,25 olarak belirlenmistir.
2021-10 sayih Basin Duyurusu ile TL cinsinden yukimliliklerde zorunlu karsilik orani,
200 baz puan artirilmis, 2021-27, 2021-39 ve 2021-48 sayili Basin Duyurulari ile doviz
cinsinden ylkumlaliklerde zorunlu karsilik orani, her bir duyuruda 200 baz puan
artirilmistir. Zorunlu karsilik oranlarinda yapilan diizenlemeler, salgin déneminde
politika faiz oranlarinda oldugu gibi genisletici ve daraltici sekilde uygulanmistir.

Bankacihk sektorii genel olarak ekonomik istikrarin oldugu doénemlerde,
bankacilik fonksiyonlari ile karlarini artirmaya calismaktadir. Bu fonksiyonlardan birisi
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de kredilerdir (Colak, 2005: 292). Ancak gilinimizde salginin etkisiyle bankacilik
sektorii, ekonomide olusan olumsuzlari énlemek ve Ekonomik istikrar Kalkani Paketi,
BDDK ve Merkez Bankasinin almis olduklari tedbirler kapsaminda kredi tutarlarini
artirmis ve bu fark (p<0,05) istatistiki olarak da anlamh bulunmustur.

BDDK tarafindan diger tedbir ise, takip strelerinin uzatilmasidir. 8948 sayili
BDDK Kararina gore; alacaklarin donuk alacak siniflandirmasi igcin 6ngérilen 90 glinlik
sire, 180 giin olarak revize edilmistir. Alacaklarin takip surelerinin uzatilmasiyla
bankalarin aktif kalitesinin korunmasi amaglanmistir (Kocaman, 2021: 392). Ancak takip
surelerinin uzatilmasi uygulamasina 9795 sayili Karar ile 30.09.2021 tarihi itibariyle son
verilmesi sebebiyle bankalarin ilave sermayeye ihtiyacini ortaya gikarmistir (Kocaman,
2021: 400). Yapilan dizenlemeye ragmen salgin déneminde takipteki alacaklarda 41
milyar TL'lik bir artis gergeklesmis ve bu fark (p<0,05) istatistiki olarak anlaml
bulunmustur.

Menkul kiymet, sermaye piyasasi veya menkul kiymet borsalarindan alinip
satilan ve sahibine belirli bir miktarda gelir saglayan tahvil, bono, hisse senedi gibi
kiymetli evraklardir (Seyidoglu, 1999: 395). Menkul kiymet piyasalari, nakit ve tirev
islemlerin yapildigi iki farkh gruba ayrilmakta (Durmus & Oral, 2020: 296) ve bankalar,
aktif kalitesini artirmak amaciyla ciro edilebilir menkul kiymetlere yatirm
yapmaktadirlar (Yetiz, 2020: 30). Diger taraftan 31.12.2020 tarihinden yurirlikten
kaldirilan aktif rasyosu da, bankalarin menkul kiymet alimini tesvik etmektedir.
Bankalarin aktiflerinin tam likit varliklardan olusmasi bankanin karliligini azaltmasindan
dolay! bankalar, kar hadlerini yikseltmek amaciyla menkul kiymetlere olan talebini
artirmaktadirlar. Bankalar tarafindan genellikle likidite glici yiksek olan menkul
kiymetler segilir ve gliniimizdeki gibi ekonomilerde istikrarsizligin oldugu dénemlerde
menkul kiymetlerin aktifler icerisinde payi artmaktadir (Colak, 2005: 291; Onder vd.,
1993: 78). Bu baglamda salgin doneminde incelenen zaman diliminde menkul kiymet
tutarlari salgin donemine gére 530 milyar TL'lik bir artis gostermis ve bu fark (p<0,05)
istatistiki olarak anlamli bulunmustur.

Mevduat, bankalarin gercek veya tizel kisilerden belirli bir streligine aldiklari ve
karsiliginda mevduatin tlrline gore faiz ddedikleri tutarlardir. Bankalarin bilangosunda
ylikiumlalikleri ifade eden diger bir ifade ile borglar kisminda yer alan mevduat hesabi,
Tirkiye’de bankalar acisindan birincil kaynagi olusturmaktadir (Colak, 2005: 185).
Salgin déneminde mevduat tutarlari, salgin 6ncesine gore 1.4 trilyon TL artis gdstermis
ve bu fark (p<0,05) istatistiki olarak anlamli bulunmustur. Salgin doneminde mevduat
tutarlari, kredi tutarlarindan daha fazla artmasindan dolayi kredi/mevduat orani salgin
déneminde azalmis ve bu fark (p<0,05) istatistiki olarak anlaml bulunmustur.
Kredi/mevduat orani, toplanan mevduatlarin ne kadarinin kredi olarak verildigini
(Kartal vd. 2021: 2) ve bankalarin finansal gliciini ve ticari faaliyetlerinin basarisini da
gostermektedir (Istk & Aydogan, 2021: 116). Kredi/mevduat oranindaki dusus
nedeniyle yirirlige koyulan aktif rasyosunun kaldirilmasi ile tekrar s6z konusu oranda
bir azalma gerceklesmistir (Kartal, 2020: 8). Turk bankacilik sektérii 2012 yilindan
itibaren kritik esik olan %100 orani gegmistir. Analizi yapilan dénemler igerisinde son 6
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ayda ilgili esigin altina diismuiis ve son ayda ise ilgili oran %92 olarak gerceklesmistir.
S6z konusu oranin buyukligl, bankalarin gelir ve maliyetlerini degisik agilardan
etkilemektedir. Oranin disik olmasi, kaynaklarin etkin kullanilmadigi anlamina
gelirken; yiiksek olmasi ise, yabanci kaynak ihtiyacini artirmaktadir (Aydemir vd., 2018:
496).

Salgin doneminde bankalarin donem net kari artmis, ancak bu fark (p>0,05)
istatistiki olarak anlamli bulunmamistir. Sirketlerin sahiplerinden ya da ortaklarindan
sirkete katilma pay! 6dedikleri tutara 6zkaynak denilmektedir. Ozkaynak karliligi orani
ise, sirket sahiplerinden ya da ortak alinan tutarlarin ne kadar etkin kullanildigini (Yigit,
2018: 372) ve sirketin biitiin olarak performansini géstermektedir (iskenderoglu vd.,
2012: 294). Bu oran, donem karinin ortalama 6zkaynaklar bolinmesi suretiyle bulunur
(Elmas, 2015: 231). Karhlik oranlarindan 6zkaynak karliigi orani, salgin déneminde
azalmis ve bu fark (p>0,05) istatistiki olarak anlamli bulunamamistir. Diger bir karhlik
orani olan aktif karhligi orani da salgin déneminde azalmis ve bu fark da (p>0,05)
istatistiki olarak anlamli bulunmamistir. Aktif karlihg orani, bankalarin var olan
kaynaklarini ne kadar etkin kullandiklarini géstermektedir. Bu oran, déonem karinin
ortalama aktiflere bolinmesi suretiyle bulunur. Takipteki kredilerdeki artis diger bir
ifade ile bankalarin verdikleri kredileri tahsil edememesi, aktif karliigi oranini
azaltmaktadir (Taskin, 2011: 296). Sonuc¢ olarak salgin déneminde; bankacilik
sektoriiniin 6zkaynaklari ve aktifleri, salgin 6ncesi doneme goére artis gdstermesine
ragmen Ozkaynak ve aktif karliligi oranlarinda salgin 6ncesi déneme gbre azalma
gorilmustir. Dolayisiyla salgin doneminde bankalarin performanslari olumsuz yénde
etkilenmistir.

Salgin doneminde istatistiki olarak anlaml bir sekilde faiz gelirlerinin artmasina
ragmen net faiz marjinda istatistiki olarak anlamli olmayan bir gerileme gorulmustir.
Net faiz marji, faiz gelirlerinden elde edilen karlari (Reis vd., 2016: 22) dikkate alan
bankacilik sektoriintin aracilik maliyetlerinin 6lctilmesinde dnemli bir gostergedir (Kaya,
2001: 1). Net faiz mariji, net faiz gelirlerinin toplam varliklara béliinmesi ile elde edilir.
Net faiz marjinin artmasi, bankacilik sektortinin istikrarli yapi gosterdigini ve karliliginin
ylkseldigini ifade ederken; azalmasi ise, istikrarsiz bir yapi gésterdigini ve karlihiginin
azaldigini ifade etmektedir (Taskin, 2011: 293; Zengin & Yiksel, 2016: 89-90).
Turkiye’de bankacilik sektoriniin reel sektoér Gzerindeki etkisi géz online alindiginda;
net faiz marjinin artmasi, lilke ekonomisinin bilylimesi acisindan énem arz etmektedir
(Reis vd., 2016: 22).

8. Sonug ve Degerlendirme

Bankacilik sektorli, fon fazlasi olandan fon ihtiyaci olanlara dogru yaptigi
aktarim mekanizmasiyla risk ve maliyetleri azaltarak yatirrmda kullanilan fon miktarini
etkilemekte ve istihdam, GSYiH gibi bircok makroekonomik gésterge lizerinde olumlu
etkiler birakmaktadir. Salgin doneminde bankacilik sektoriiniin dneminin artmasi iki
farkli nedene dayanmaktadir. Bunlardan ilki; dogrudan finansman yodnteminin

International Journal of Public Finance 15
Vol. 8, No: 1, June 2023, pp. 1-22.




Kisa, O.

gelismedigi ve ekonomik aktivitelerin dogrudan bankalarca fonlandigl (lkelerde
bankacilik sektoriiniin yasadigi sorunlar, reel sektori olumsuz etkileyebilmesidir. Diger
neden ise; salgin doneminde bankalarin krediler araciligiyla salginin ekonomiye etkisini
minimize etmesidir.

CGalismada; bankacilik sektériine iliskin bazi degiskenler, salgin 6ncesi 22 aylik
dénem ile salgin strecindeki 22 aylik donem eslestirilmis t testi ile analiz edilmistir.
Analize dahil edilen degiskenler; sube ve personel sayisi, kredi tutarlari, takipteki
alacaklar, menkul kiymet, mevduatlar, kredi/mevduat orani, dénem net Kkari,
ozkaynaklar, 6zkaynak karhhgi, aktif bayukligu, aktif karhhigi orani, faiz geliri ve net faiz
marjidir.

Yapilan analiz sonucunda; salgin déneminde kredi tutarlari, takipteki alacaklar,
menkul kiymetler, mevduat tutarlari, donem net kari, 6zkaynaklar, aktif blyakligi ve
faiz gelirleri artarken, sube ve personel sayisi, kredi/mevduat orani, 6zkaynak karlilihgi,
aktif karlihg1 ve net faiz marji azalmaktadir. Donem net kari, 6zkaynak karhligi, aktif
karhhigr ve net faiz marjindaki degisimler harici diger kalemlerdeki degisiklikler,
istatistiki olarak anlamh bulunmustur. Bu farkliliklar, iki farkh nedene dayanmaktadir.
Bunlardan ilki, salgin etkisidir. Diger neden ise, alinan politika 6nlemleridir. Bulgularin
literatlir ile kiyaslanmasinda; kredi tutarlarindaki artis, Ko¢ vd. (2021) ve Kocaman
(2021); menkul kiymetlerdeki artis, Ersoy vd. (2020); mevduat tutarlarindaki artis,
Ersoy vd. (2020); sube sayisi ve personel sayisindaki dists, Tuna (2021); kredi/mevduat
oranindaki disus, Isik ve Akdogan (2021); 6zkaynak karhligi oranindaki azalis, Beybur
(2021); aktif karlihg oranindaki azalis, Isik ve Akdogan (2021) ve Beybur (2021); net faiz
marjindaki azalis, Isik ve Akdogan (2021) ve Beybur (2021) ¢alismalariyla 6rtisirken;
takipteki alacaklardaki artis ise, Ersoy vd. (2020) ve Kog¢ vd. (2021) galismalarindan
ayrismaktadir. Ayrismanin temel sebebi ise, 30.09.2021 tarihli ve 9795 sayili BDDK
Karari ile takipteki alacaklar igin belirlenen siire uzatiminin kaldirilmasidir.

Salgin déneminde Ekonomik istikrar Kalkani Paketi, BDDK (aktif rasyosunun
yurirlige girmesi) ve Merkez Bankasi (faiz oranlari ve zorunlu karsilik oranlarinin
indirilmesi) tarafindan alinan politika 6nlemleri c¢ercevesinde kredi tutarlari, salgin
Oncesi doneme gore istatistiki anlamli sekilde artmistir. Salgin déneminde bankalarin
aktif kalitesinin korunmak istenmesi sebebiyle takip silireleri uzatilmasina ragmen
takipteki alacaklarda artis gerceklesmistir. BDDK tarafindan yurirlige konulan aktif
rasyosu uygulamasi ve ekonominin istikrarsiz oldugu dénemler bankalarin menkul
kiymetlere talebinin artisi, bu kalemin salgin déneminde artmasini saglamistir. Salgin
déneminde mevduat tutarlarinin kredilerden daha fazla artmasi, bankalarin basarisini
gosteren kredi/mevduat oraninin kritik esigin altina inmesine neden olmustur.
Bankalarin performansini gosteren 0Ozkaynak ve aktif karlihgr oranlari, salgin
déneminde azalmistir. Diger taraftan aracilik maliyetlerinin olciilmesinde ve sektorin
istikrarina iliskin bilgi veren net faiz marji da salgin doneminde diislis géstermistir.
Ozkaynak ve aktif karhligi ile net faiz marjinin yiiksek olmasi, bankacilik sektorii
acisindan beklenen bir durum (Reis vd., 2016: 21) olmasina ragmen, salgin doneminde
Turk bankacihk sektoriinde lg¢ kalemde de azalis goértlmustir. Ayrica kredi/mevduat
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oraninin azalmasi da istenilen bir durum degildir. Bu baglamda salgin déneminde
bankacilik sektéri olumsuz etkilenmis ve risk kalemleri artmistir. Salgin kosullarinin
devam etmesi durumunda, bankacilik sektorii Gzerindeki olumsuz etkinin artmasina,
bankalarin makroekonomik gostergelere katkisinin azalmasina ve salginda ¢6ziim araci
olan bankalarin sorun olarak ortaya ¢ikmasina sebebiyet verebilecektir.

Ancak Tirkiye’de 2022 yilinda bankacilik sektérinin karlarinda asiri bir artis
gorilmustir. Bu artisin sebepleri ayri ayri incelenmelidir. Birincisi, 2021 yilinin EylUl ayi
ile birlikte politika faiz indirimleri, bankalarin dislik faiz ile aldiklari kredileri daha sonra
tuketiciye daha yuksek faiz oranlari ile vermesi bankalarin karlarini artiran énemli bir
etmen olmustur. ikincisi, faiz indirimleri sonucunda ortaya ¢ikan Kur Korumal Mevduat
Sistemi, bankalarin karlarina olumlu etki de bulunmustur. Ucilinciisii, faiz indirimleri
sonucunda olusan enflasyon da, bankalarin nominal karlarinda artis meydana
getirmistir. DOrdilnclisi ve son olarak, enflasyona endeksli tahvillerdir. Ancak faiz
indirimlerinin bankalarin reel karini ve performansina olan etkisi baska bir ¢alismanin
konusunu olusturmaktadir.

Bankalarin karinda ortaya ¢ikan bu artis sonucunda 15.04.2022 tarihli ve 7394
sayili Kanunla kurumlar vergisinin orani, bankalar igin %25 olarak belirlenmistir. Ancak
diger kurumlar vergisi mukelleflerinden ayri bir oraninin belirlenmesi, esitlik ilkesine
aykirilik teskil etmektedir. Bu sebeple ilgili degisikligin, kaldiriimasi gerekmektedir.
Diger taraftan calismada belirtilen BSMV ve KKDF ile ilgili sorunlar, salginin etkisinin
azalmas! ve bankalar yilksek nominal karlar agiklamasi sebebiyle ortadan kalkmistir.
Ancak ekonomik istikrarin saglandigi bir durumda, BSMV ile KKDF'nin g¢akismasi
kaldirilmali ve BSMV’nin konusu daraltilmalidir.

Etik Kurul Onayi: Etik kurul belgesi gerektiren bir ¢calisma degildir.
Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Yazar Katkilari:

Okkes Kisa - Fikir ve Amag, Planlama ve Tasarim, Veri Toplama, Veri Analizi ve Tartisma, Literatiir ve
Atif, Yazim ve Format, Son Onay ve Sorumluluk, Genel Katki Diizeyi - % 100.

Cikar Catigsmasi: Yazar herhangi bir ¢ikar ¢catismasi bildirmemistir.
Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma icin finansal destek almadigini beyan etmistir.
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iThenticate similarity data on the level of social parafiscal burden in Turkey. Although the concept
score: 14% of social parafiscal burden can be put forward numerically, the most
JEL classification: important thing is the degree of feeling this burden. At this point, issues
H24, H24. J25 such as the financial structure of the social security system, the level of
Keywords: unregistered employment, prem?um amnesty/structuripg, sanctior?s,
Social Parafiscal unem_ployment level appear as |mport.ant fa_ucts affecting the. sou.al
Income, Social parafiscal burden. In Turkey, employment incentives are used effectively in

order to reduce the impact of the social parafiscal burden on employers

Parafiscal Burden, )
and thus to prevent unregistered employment and unemployment.

Social Security,
Informal Employment,
Employment Incentives

Extended Summary

Social security is one of the phenomena that has an important place among public needs
and perhaps the most method differences between countries in terms of financing. Social
security is a public service that emerges due to social policy practices and social risks faced by
individuals. Individuals may frequently encounter social risks that may lead to loss of income
throughout their lives, and sometimes even make huge expenditures for their physical and
mental health. Throughout history, the need for social security has been tried to be met with
traditional protection techniques such as family cooperation, individual savings, religious aid and
environmental solidarity. Traditional protection methods have also lost their effectiveness due
to changes in the social structure over time and the decrease in family solidarity. As a result,
individuals' seeking a security to prevent social risks that they and their families may face has
led to the concept of social security.

The financing of the social security system varies according to the models adopted by
the countries. In systems based on the Beveridge Model, it is seen that the vast majority of social
security expenditures are covered by general taxes, as they are financed from the central
budget. In the Bismarck Model, the financing of the system is based on social parafiscal income,
service delivery is made by social parafiscal institutions, and employee-employer contributions
come to the fore. In addition, it is possible to say that there are mixed systems in which both
social parafiscal incomes and taxes are used in the financing of the social security system in many
countries. Tlrkiye is one of these countries.

One of the most important areas of interest of fiscal policy and social policy is the
comparison of social parafiscal revenues, which is the primary source of financing social security
in many countries, with tax revenues, from whom and how they will be collected, the height of
their rates and the incentives and discounts applied to reduce these rates. At this point, the
concept of social parafiscal burden emerges. As a matter of fact, social parafiscal burden can be
primarily effective on many cases in economic and social terms, as it is affected by many cases.
In this study, firstly the concepts of social parafiscal income and social parafiscal burden were
explained, then the factors affecting the social parafiscal burden and the effects of the social
parafiscal burden were emphasized, and finally the appearance of the social parafiscal burden
in Tlrkiye was evaluated.

Social parafiscal burden is expressed as the ratio of paid social parafiscal income to
national income/personal income and can be classified as total or individual social parafiscal
burden. However, beyond the numerical results that emerge in this way, the main determining
factor of the social parafiscal burden is the level at which the said burden is felt. In fact, this
situation reveals that the Laffer Curve, which is frequently used for the tax limit in the literature,
is also valid for social parafiscal incomes. As a matter of fact, both employees and employers
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bear the social parafiscal burden up to a certain level, but when this level is exceeded, they make
an effort to escape from the system. In this case, the social parafiscal income collected decreases
and the social security system starts to give a financial deficit. The level of the attempt to escape
from the system due to the social parafiscal burden is determined by the alternative cost of
being unemployed for the employee, and the risk level of the state to determine the earnings
and the situation to be obtained from the unregistered employment for the employer. Elements
such as the structure of the premium system in the social security model, the high premium
rates, exceptions, incentives and discounts, the possibility of social parafiscal income evasion
(informal employment), premium amnesties, sanctions against informal employment
(administrative fines), social security awareness and morality are the factors affecting the social
parafiscal burden. However, the level of social parafiscal burden has a similar effect on economic
growth as direct taxes.

Although the social parafiscal burden in Tirkiye is at a low level compared to OECD
countries, it is quite effective in terms of being felt and thus escaping from the system. As a
matter of fact, the social parafiscal burden is tried to be reduced by using employment incentives
in order to reduce the informal employment and unemployment rate in Tirkiye. Although the
concrete observable positive effects of employment incentives on reducing unemployment are
accepted in the literature, the cost-benefit analysis has become questionable since public
expenditures on these measures have a significant share in national resources. However,
measuring the effectiveness and contribution of incentives applied to increase employment
becomes difficult due to the coordinated implementation of many different incentives, and this
situation also limits studies on the effectiveness of incentives and their impact on employment.
Therefore, taking into account the budget deficit problem experienced in the social security
system, studies should be conducted to determine to what extent the benefit obtained from
employment incentives compensates for the reduction in the social parafiscal burden. As a
matter of fact, in the study, it was seen that employment incentives significantly reduced both
the total and individual social parafiscal burden, and it would be beneficial to analyze the effect
of employment incentives on parafiscal burden by incentive types and years, exclusively in
academic studies.

1. Giris

Fiziksel ve sosyal yasamin sirdlrllebilmesi agisindan bazi ihtiyaglarin
karsilanmasi gerekmekte olup bu ihtiyaglarin bir kismi insanlarin bireysel olarak ya da
aile dayanismasiyla basa cikabilecekleri ve kaynaklarini da kendi cabalariyla
yaratabilecekleri niteliklere sahiptir. Ancak oyle ihtiyaclar vardir ki kisilerin kendi
baslarina veya sadece aileleriyle karsilamasi mimkiin degildir. Bu tiir ihtiyaclarin
karsilanabilmesi icin mutlaka insanlarin bir araya gelmeleri, giiclerini birlestirmeleri ve
hatta toplumun uzerinde bir erk olusturmalari gerekmektedir. iste, toplumu olusturan
bireylerin, ayri ayri veya birkacinin bir araya gelmesi suretiyle karsilayamayacaklari
ihtiyaclarin ve isteklerin gerceklestiriimesi amaciyla olusturulan yapiya “devlet” ve
devletin saglamakla yikimli oldugu ihtiyaclara da “kamusal ihtiya¢” adi verilmektedir.

Kamusal ihtiyaclarin neler oldugu konusunda genel bir cerceve cizilebilse de
zaman icerisinde sirekli olarak degisim gosterdigi gorilmektedir. Ge¢miste kamusal
ihtiyac olarak nitelendirilmeyen bir olgu; kisilerin yasam tarzlarinin degisimi, teknolojik
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gelismeler ve devletten beklentilerin cesitlenmesi nedenleriyle kamusal ihtiyag
kategorisine girebilmektedir. Hatta kamusal ihtiyaclar, Ulkeler ve bdlgeler arasinda da
degisiklik gosterebilmektedir. Hi¢ kuskusuz mevcut bir ihtiyac beraberinde kaynak
gereksinimini de getirmektedir. Nasil ki bir aile ekonomisinde ihtiyaglarin karsilanmasi
icin anne ve babanin calismasi ve gelir elde etmesi gerekiyorsa kamusal ihtiyaclarin
karsilanmasi icin de devletin bazi gelir kaynaklari (kamusal kaynaklar) bulmasi
gerekmektedir. Bu noktada devletlerin en fazla basvurdugu kaynak toplumu olusturan
bireylerden tahsil edilen vergilerdir. Ancak vergi gelirlerinin yetersizligi, devleti bagka
kaynaklar bulmaya veya kamusal ihtiyaglar 6zelinde farkh sitemler kurmaya da
yoneltmektedir. Nitekim bahsettigimiz kamusal ihtiyaglarin ve kaynaklarin belirlenmesi,
Olclisiinlin ne derecede olacagi, karsilanma yontemlerinin nasil olacagi gibi sorular
maliye ilminin konusunu olusturmaktadir.

Kamusal ihtiyaglar arasinda 6nemli bir yere sahip olan ve finansmani agisindan
belki de Ulkeler arasinda en fazla yontem farklihgl gézlemlenen olgulardan birisi sosyal
glvenliktir. Sosyal glivenlik, sosyal politika uygulamalari ve kisilerin karsi karsiya kalmis
olduklari sosyal riskler nedeniyle ortaya ¢ikan bir kamusal hizmettir. Bireyler yasamlari
boyunca gelir kayiplarina ugramalarina yol acabilecek sosyal risklerle sik sik
karsilasabilmekte hatta bazen de vicut ve ruh saghgl icin ¢ok blylk harcamalar
yapmaktadirlar. Tarih boyunca aile i¢i yardimlasma, bireysel tasarruf, dinsel yardimlar ve
cevresel dayanisma gibi geleneksel koruma teknikleri ile sosyal glvenlik ihtiyac
karsilanmaya c¢alisilmistir. Zamanla toplumsal yapida meydana gelen degisiklikler, aile igi
dayanismanin azalmasi gibi sebeplerle geleneksel koruma yontemleri de etkinligini
yitirmistir. Bunun sonucunda, bireylerin kendilerinin ve ailelerinin karsilasacaklari sosyal
riskleri dnlemek icin bir glivence aramalari sosyal gtivenlik kavramini dogurmustur.

Sosyal glivenlik sisteminin finansmani, tlkelerin benimsedikleri modellere gore
degiskenlik gostermektedir. Beveridge Modeli’ne dayanan sistemlerde, finansmaninin
merkezi bitceden saglanmasi nedeniyle, sosyal glvenlik harcamalarinin biyik
cogunlugunun genel vergilerle karsilandigi gorilmektedir. Bismarckk Modeli’'nde ise
galisma esasina dayali olarak sistemin finansmani sosyal parafiskal gelir esasina
dayanmakta, hizmetin sunumu sosyal parafiskal kuruluslarca yapilmakta ve isci-isveren
katkilari 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun yani sira, birgok tilkede sosyal glivenlik sisteminin
finansmaninda hem sosyal parafiskal gelirlerin hem de vergilerin kullanildigi karma
sistemlerin bulundugunu soéylemek mimkiindir. Nitekim Tirkiye de bu (lkelerden
birisidir.

Bircok Ulkede sosyal glivenligin finansmaninda birincil kaynak olan sosyal
parafiskal gelirlerin vergi gelirleri ile kiyaslanmasi, kimlerden, ne sekilde toplanacagi,
oranlarindaki yiikseklik ve bu oranlarin azaltiimasina yonelik uygulanan tesvik ve indirim
uygulamalari maliye politikasinin ve sosyal politikanin en 6nemli ilgi alanlarindan
birisidir. Bu noktada sosyal parafiskal ylik kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim sosyal
parafiskal yik, bircok olgudan etkilendigi gibi ekonomik ve sosyal acidan bircok olgu
Uzerinde birincil derecede etkili olabilmektedir. Bu ¢alismada 6ncelikle sosyal parafiskal
gelir ve sosyal parafiskal ylk kavramlari aciklanacak, akabinde sosyal parafiskal yuki
etkileyen faktorler ve sosyal parafiskal yikiin etkileri tizerinde durulacak ve son olarak
sosyal parafiskal ylkin Tirkiye'de gorlinimi degerlendirilmeye calisilacaktir.
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2. Sosyal Parafiskal Gelir Kavrami

Yunanca kokenli bir sézciik olan ve “hemen hemen”, “benzer” anlamina gelen
“para” on eki ile Fransizca kokenli “vergicilik” anlamindaki “fiskalite” s6zctglinin
birlesiminden olusan parafiskalite, “vergi benzeri” anlamina gelmektedir (Oncel, 1983:
7). Parafiskalite; Musgrave ve Pechaman gibi iktisatcilar tarafindan bir vergi cesidi
olarak nitelendirilmis ve “les taxes parafiscales”, “payroll tax”, “social security tax” gibi
ifadelerle 6zdeslestirilmis; Prest, Johansen gibi iktisatcilar ise parafiskaliteyi vergi
disinda farkh bir kamu geliri olarak siniflandirma yoluna gitmislerdir (Edizdogan ve

Giray, 2007: 7).

Parafiskalite kavraminin ilk tanimi, Fransiz maliyeci J.G. Merigot tarafindan;
devletin mali mercileri ya da sosyal, mesleki veya ekonomik kuruluslarca ekonomik ve
sosyal mudahalecilik rejiminde belirli amaclara harcanmak lizere tahsil edilen biitce disi
gelirler seklinde yapilmistir (TGgen, 1993: 6). Lucien Mehl de parafiskal gelirler ile ilgili
yaptigl tanimlamada s6z konusu gelirlerin devlet bitcesine dahil edilmemesi gerektigi
ve bu yonlyle vergilerden ayristigl UGzerinde durmustur (Nadaroglu, 2000: 201).
Herekman; ekonomik, sosyal veya mesleki kuruluslar tarafindan Ustlenilen amaclari
yerine getirmek adina bu kuruluslara tahsis edilmis ve s6z konusu hizmetlerin
yararlanicilarindan zorunlu olarak tahsil edilen bitce disi bir kamu gelir tiiri olarak
parafiskal gelirleri tanimlamistir (Herekman, 1972: 11). Sonmez ise parafiskal gelirler
taniminda, miidahaleci devlet anlayisi sonucunda artan kamu harcamalarini karsilama
zorunlulugunun bir sonucu olduguna isaret etmistir (S6nmez, 1979: 16).

Parafiskal gelirler, tahsile yetkili kurulus ve kullanim amacglari (fonksiyonlari)
acisindan bazi siniflandirmalara tabi tutulmaktadir. Bu siniflandirmalardan en fazla
kullanilani ise sosyal, mesleki ve ekonomik parafiskal gelir seklinde yapilan tgli ayrimdir.
Bu ayrimda ise gerek tahsil edilen miktarin blyutkligli gerekse de ilgilendirdigi kisi
sayisinin fazlaligi agisindan sosyal parafiskal gelirler en énemli yere sahiptir. Oyle ki cogu
Ulkede vergilerden sonra biitge icerisinde en fazla yere sahip olan gelir tiiriinlin sosyal
parafiskal gelirler oldugu géze carpmaktadir.

Sosyal parafiskal gelirler, 6zel kanunlarla kurulmus olan sosyal glvenlik
kuruluslarina yapilan prim 6demelerinden olusmakta olup (Akdogan, 2016: 437) sosyal
glvenlik hizmetlerini sunan sosyal sigorta niteligindeki kuruluslarin tahsil ettikleri
(Edizdogan & Giray, 2007:95) ve genel itibariyle vergilerden farkli olarak karsilik esasina
dayanan gelirlerdir. Sosyal parafiskal gelirlerin varhg ve bilyuklGgi, sosyal givenlik
sisteminin finansmaninda benimsenmis olan kaynak/usul ile iliskilidir. Nitekim sosyal
glvenlik sistemleri ile ilgili olarak 6nemli bir sorun olan finansman ve tahsis edilecek
kaynak miktarlari, gelir araglari, tercih edilecek finansman yéntemleri, finansmanin
temel ekonomik gostergeler Gizerindeki yansimalari, (izerinde ¢cok¢a durulan ve tartisilan
bir konudur (Yenihan, 2017: 190). Zaman icerisinde tim diinyada sosyal givenlik
sistemlerinin kisiler ve riskler agisindan kapsaminin genislemesi ve saglanan yardimlarin
nitelik ve niceliginin artis gdstermesi, yeni finansman kaynaklari yaratmayi da kaginilmaz
hale getirmektedir (Glzel, Okur & Caniklioglu, 2018: 75). Bu itibarla sosyal glivenlik
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sisteminin etkin bir sekilde isleyebilmesi ve sosyal riskler karsisinda gerekli hizmetlerin
verilebilmesi icin dogru, gicli ve siirekliligi olan finansal kaynaklara dayanilmasi 6nem
arz etmektedir.

Sosyal glivenligin finansmaninin nasil saglanacagl hususu esasinda, sosyal
guvenlik hizmetine bakis agisi ile belirlenmektedir. Sosyal glivenligin vazgecilmez bir
anayasal hak ve toplumsal bir ihtiya¢/sorun olarak gorilduglu yapilarda finansman
sorumlulugu devlet tarafindan yiklenilmekte ve giderler genel biitcede yer alan vergiler
ile karsilanmaktadir. Vergi teknigi olarak adlandirilan ve Beveridge Modeli ile gelisen bu
yontemde sosyal giivenligin finansmani ulusal dayanisma ilkesi cercevesinde vergilerle
saglanmaktadir (Glzel vd., 2018: 79). Bu yaklasimda kamu kesiminin Urettigi sosyal
hizmetlerin faydasini tam olarak boélmek mimkin degildir (Nadaroglu, 2000: 184).
Bunun yani sira Bismarck Modeli olarak adlandirilan ve sosyal glvenligi kisisel
sorumluluk kapsaminda ele alan yapilarda ise giderler g¢alisanlar ve isverenlerden
toplanan ve cebri nitelige sahip, belli oranlardaki sosyal parafiskal gelirler ile
karsilanmaktadir. Bu yaklasimda sosyal givenligin sagladigi yardimlardan yararlanan
herkes (¢alisanlar ve isverenler), sistemin finansmanina primlerle, diger ifadesiyle sosyal
parafiskal gelirlerle, belirli 6lclide katilmalidir (Glizel vd., 2018: 76).

Yukarida belirtilen Beveridge ve Bismarck modellerinin yani sira bazi llkelerde
karma modellerin benimsendigi de gériilmektedir. Ozellikle Bismarck Modelinin
benimsendigi llkelerde tahsil edilen sosyal parafiskal gelirlerin yetersizligi nedeniyle
ortaya ¢ikan sosyal glvenlik aciklari karma modelleri kaginilmaz kilmaktadir. Bu
modellerde sosyal glivenlik sistemi, kanuna dayali olarak belirli oranlarda taahhit
edilmis devlet katkilariyla desteklenmektedir. Bunun yani sira bitce dénemi sonunda
sosyal glivenlik aciklarinin kapatilmasi amaciyla genel bitceden transfer 6demelerinin
yapilmasi da s6z konusu olabilmektedir. Dolayisiyla sosyal parafiskal gelirlerinin
yetersizligi vergilerle telafi edilebilmektedir.

Sosyal parafiskal yukimlalik, kisilerin sosyal glivenlik kapsamina girmesi ile
dogmaktadir. Dolayisiyla bu gelirlerin konusu sosyal glivenlik kurulusuna dahil olmak,
baska bir ifadeyle sigortali olmaktir. Sosyal parafiskal gelirlerde mikellefiyet acisindan
ise ikili bir ayrim s6z konusudur. Nitekim bagimli ¢alisma neticesinde (is iliskisine bagl
olarak) dogan sosyal parafiskal gelirlerde hem galisan (sigortali) hem de isveren miikellef
olabilmektedir. Ancak bu durumda sosyal parafiskal gelirin 6denmesinde sorumluluk
isverene ait olmakta, isveren iscinin payini briit Gcretinden kesip kendi payina ekleyerek
sosyal glvenlik idaresine 6deme yapmaktadir. Baska bir ifade ile calisan payi acisindan
sosyal parafiskal gelirlerin 6denmesinde kaynaktan kesme (stopaj) yoOntemi
uygulanmaktadir. Bu noktada sosyal parafiskal gelirlerin vergilerden ayrildigi en 6nemli
husus olan karsilikhlik bakimindan tereddiitler ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim calisan
acisindan sosyal parafiskal gelirlerin 6denmesi neticesinde kisa (hastalik, analik, is
kazalari ve meslek hastaliklari) ve uzun vadeli (yaslilik, malullik ve 6liim) sigorta kollari
sayesinde aylik, gelir ve 6denek gibi haklar elde edilmektedir. Dolayisiyla calisan
acisindan gercek bir karsilik s6z konusudur. Ancak isveren acisindan sosyal parafiskal
gelirin 6denmesinin net bir karsiliginin oldugunu séylemek glictiir. Bu itibarla isveren icin
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sosyal parafiskal gelirin etkisinin vergiden farksiz oldugunu séylemek mimkindur. Kendi
nam ve hesabina calisanlar, istege bagl sigortali olanlar veya sadece genel saglik
sigortasina tabi olanlar agisindan ise sosyal parafiskal gelirde muikellefiyet ve sorumluluk
ayni kiside (sigortalida) birlesmektedir.

Sosyal parafiskal gelirlere matrah acisindan bakilmasi halinde ise bagimli calisma
durumunda matrah, maas veya lcret seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Burada matraha
kanun koyucu tarafindan alt sinir ve/veya Ust sinir getirilebilmektedir. Bagimsiz calisanlar
ve istege baglh sigortalilarda ise matrah, yine kanun koyucu tarafindan belirlenen alt ve
Ust sinir arasinda kalmak sartiyla sigortali tarafindan belirlenebilmektedir. Sosyal
parafiskal gelirlerde genellikle diiz oranli bir tarife uygulanmakta olup sosyal glivenlik
sisteminde yer alan sigorta kollari bakimindan farkli oranlar uygulanabilmektedir. Ayrica
bagiml ¢alismalarda galisan ve isverene ayri oranlarin uygulanmasi da gorilmektedir.

3. Sosyal Parafiskal Yuk ve Cesitleri

Maliye teorisinde yiik olgusu genellikle vergi kavrami ile birlikte kullaniimaktadir.
Halbuki bir ekonomide verginin disinda diger kamu gelirlerinin de agirhginin belirlenmesi
onem arz edebilmektedir. Vergi ile birlikte diger kamu gelirlerinin de toplu olarak ele
alinip degerlendirilmesi noktasinda mali yik kavrami ortaya c¢ikmaktadir. Mali yuk
kavrami literatiirde temel olarak toplam ve kisisel mali yik olarak ikiye ayrilmaktadir.
Vergi ve diger gelirlerin toplaminin gayrisafi milli hasila icindeki payi bizleri toplam mali
yuk kavramina ulasiimaktadir. Bir mukellefin belli bir dénemde 6dedigi toplam vergi ve
diger 6demelerin ayni dénemdeki toplam gelirine orani ise kisisel mali yiiki vermektedir.

Mali yikin belirlenmesinde kistas alinan en 6nemli unsur hi¢ kuskusuz vergi
gelirleridir. Ancak vergi yiki hesaplamalarinda, benimsenen sosyal givenlik
sistemlerindeki farkliliklar nedeniyle, tlkelerarasi bazi farkliliklar ortaya cikabilmektedir.
Nitekim bazi Gilkelerde sosyal glivenlik giderleri genel biitce icerisinde yer alip vergilerle
finanse edilirken bazi llkelerde 6zerk biitce icerisinde yer almakta ve sosyal parafiskal
gelirlerle finanse edilmektedir. Bu noktada parafiskal yiik kavraminin ayrica ele alinip
degerlendirilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Parafiskal yik agisindan konu ele alindiginda, yapilan ¢alismalarin ¢ogunlukla
sosyal parafiskal yik etrafinda yogunlastigi goriilmektedir. Bunun en 6nemli sebebi
sosyal parafiskal gelirlerin diger parafiskal gelirlere nazaran milli gelir icinde daha fazla
yer tutmasi ve istatistiki verilerin saglanabilme olanagidir (Herekman, 1972: 39). Ayrica
burada belirtmek gerekir ki sosyal parafiskal ylikten bahsedilebilen ekonomilerde sosyal
glvenligin finansmaninda Bismarck ya da karma modeller benimsenmistir. Nitekim
Beveridge Modelinin benimsendigi ve dolayisiyla sosyal glivenligin vergilerle finanse
edildigi ekonomilerde tahsil edilen sosyal parafiskal gelir bulunmamakta ve boyle bir yik
de ortaya citkmamaktadir.

Sosyal parafiskal yikin ne anlama geldigi, cesitlerini inceleyerek ortaya
koyulmasi halinde daha anlasilir olacaktir. Toplam sosyal parafiskal yiik, bir ulke
ekonomisinde sosyal glvenlik kuruluslari tarafindan tahsil edilen sosyal parafiskal gelir

International Journal of Public Finance 29
Vol. 8, No: 1, June 2023, pp. 23-44.




Bulut, M.

toplaminin gayri safi milli hasilaya orani seklinde tanimlanmaktadir. Bu kavram, tlke
sosyal glivenlik sistemlerinin finansal agidan analizinde ve Ulkelerarasi karsilastirmalarda
sik¢a kullanilmaktadir.

Kisisel sosyal parafiskal yiik ise bir bireyin 6demis oldugu sosyal parafiskal gelirin,
belli donemde elde ettigi gelir icindeki agirligini gostermekte olup, yikin bagimh
calismalar durumunda calisan ve isveren acisindan ayri ayri ele alinmasi gerekmektedir.
Kisisel sosyal parafiskal yik, ¢alisan agisindan, bir mikelleften belli bir donemde (aylk
veya yillik) kesilen sosyal parafiskal gelir tutarinin ayni dénemdeki sosyal parafiskal gelire
esas tutulan matraha (briit icretine) orani seklinde hesaplanabilmektedir. isveren
acisindan ise, ¢alistirilan bir kisi nedeniyle isverenin belli bir donemde (aylik veya yillik)
kendi adina 6dedigi sosyal parafiskal gelir tutarinin ayni dénemdeki gelirine orani
seklinde hesaplanmasi miimkiindir. Ayni durum istege bagl sigortalilar ve sadece genel
saglik sigortasi kapsaminda prim 6deyenler icin de gecerlidir. Kisisel sosyal parafiskal yik
icin yapilan bu ayrim yerine literatirde, bir ¢alisma iligskisi nedeniyle tahsil edilen sosyal
parafiskal gelirin brit lcrete oranlanmasi ve hesaplamada isveren hissesinin de sosyal
parafiskal gelire dahil edilmesi yontemi de 6nerilmektedir (Akdogan, 2016: 440,441;
Herekman, 1972: 45).

Hesaplanmasi toplam ve kisisel sosyal parafiskal ylike nazaran daha zor olan safi
sosyal parafiskal yik ise; sosyal parafiskal gelir karsisinda elde edilen yararin géz éniinde
bulundurulmasi esasina dayanmakta olup sosyal glivenlik kurulusunun tahsil ettigi
parafiskal gelir toplamindan, s6z konusu kuruluslarca yapilan yardimlarin diisiilmesi ve
kalaninin gelire bolinmesi seklinde hesaplanmaktadir (Akdogan, 2016: 441). Bu
hesaplamanin bir Glkenin sosyal glivenlik sisteminden yapilan toplam harcamalar goz
oninde bulundurularak “toplam safi yiik” seklinde veya bir mikellefin belli bir donemde
sosyal glivenlik sisteminden elde ettigi yarar goz 6niinde bulundurularak “kisisel safi
yik” seklinde hesaplanmasi s6z konusu olabilir. Ancak kisisel safi ylikte yapilan
odemelerin istikrar gdstermemesi ve 6zellikle uzun vadeli sigorta kollari kapsaminda
yapilan 6demelerin aktif sigortaliligin sona ermesinden sonra yapilmasi nedeniyle
donemsel hesaplama yapmak mimkiin olmamaktadir. Bunun yerine kisisel safi yukiin
Omuir boyu 6denen endekslenmis sekilde hesaplanmis sosyal parafiskal gelirlerden 6miir
boyu sosyal glivenlikten saglanan faydalarin (endekslenmis sekilde hesaplanan)
cikartilmasi ve bu sonucun endekslenmis sekilde hesaplanmis 6mir boyu elde edilen
gelire bélinmesi seklinde hesaplanmasi daha dogru olacaktir. Ayrica belirtmek gerekir
ki hesaplamanin mimkin olup olmamasi acisindan safi parafiskal yik safi vergi
ylkinden ayrismaktadir. Nitekim safi yik hesaplanirken saglanan yardimlarin
vergiden/primden dustlmesi gerekmektedir. Vergi gelirleri sonucu saglanan faydalarin
bircogunun parasal degeri net olarak belirlenemediginden safi vergi yukinin
hesaplanmasi da imkansiz olmaktadir. Ancak ayni durum safi parafiskal yik icin s6z
konusu degildir. Clinkli sosyal giivenlik idaresinin sunmus oldugu hizmetlerin parasal
degerini ortaya koymak mimkin olabilmektedir ve bu nedenle de safi parafiskal yuki
Olgcmek zor olmakla birlikte imkansiz olmamaktadir. Bununla birlikte gercek parafiskal
ylk ile safi parafiskal yik kavramlarinin da birbiriyle karistirilmamasi gerekmektedir.
Gercek parafiskal ylkte, net parafiskal yike yansiyan primlerin eklenip yansitilan
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primlerin ise ¢ikarilmak suretiyle karsilikli yansimalarin islenmesi sonucu bulunan bir
yuktir.

Yukarida yer verilen sosyal parafiskal ylk siniflandirmalarina ek olarak literatiirde
vergi yliki icin kullanilan bazi ifadeleri sosyal parafiskal ylike uyarlamak da mimkiinddr.
Ornegin; maddi olarak hissedilen vergi yiikiine objektif vergi yiikii denilirken psikolojik
olarak hissedilen vergi yikine siibjektif vergi ylikii adi verilmektedir (Aksoy, 2011: 270).
Buna benzer sekilde maddi olarak hissedilen sosyal parafiskal yiikiine objektif sosyal
parafiskal ylk, psikolojik olarak hissedilen sosyal parafiskal ylkiine ise stibjektif sosyal
parafiskal yik adinin verilmesi mimkiindir. Toplam ve kisisel sosyal parafiskal yikte
aciklandigi gibi objektif yikiln sayisal olarak hesaplanabilme olanagi var iken slibjektif
yukiin hesaplanmasi oldukga zordur (Cagdas, 2020: 83).

Sosyal parafiskal ylikin kavramsal cercevesi agisindan deginilmesi gereken bir
kavram da vergi takozudur. Nitekim literatlirde vergi takozu kavrami bazen sosyal
parafiskal yuk yerine kullanilmaktadir. Halbuki iki kavramin kapsam agisindan énemli
farklihiklari bulunmaktadir. Vergi takozu, calisanin gelir vergisi ve sosyal sigorta primleri
ile isverenin 6demek durumunda kaldigi sigorta primi ve vergilerin toplam isglici
maliyetine orani seklinde tanimlanabilmektedir (Hodge & Hickman, 2018: 2). Diger bir
ifadeyle, vergi takozu kavrami, iscinin isverene maliyeti ile isverenin isgiye verdigi lcret
arasindaki farktir (Buyrukoglu & Kiipeli, 2021: 205). Vergi takozu, emegin karsiligi olarak
O0denen lcretin isverene maliyeti ile emek sahibinin eline gegen net Ucret arasinda
ortaya cikan fark olarak da ifade edilmektedir (Ko¢ & Yandik, 2018: 410). OECD verileri
yayinlanirken vergi takozu hesaplamasinda ortalama gelire sahip bekar ve cocuksuz bir
iscinin odedigi vergilerin (sosyal glivenlik 6demeleri dahil), isgliciinin isverene olan
maliyetine orani seklinde hesaplanmaktadir (Kiligaslan & Yavan, 2017: 42). Bu ifadeler
gdz onlinde bulunduruldugunda vergi takozu Ug¢ acidan sosyal parafiskal yikten
ayrismaktadir. Birincisi, vergi takozu kapsam acisindan sosyal parafiskal yikten daha
genistir ve bagimli calisma nedeniyle édenen vergi tutarini da icermektedir. ikincisi ise
sosyal parafiskal ylikte 6denen tutar kisisel gelir veya gayrisafi milli hasilaya oranlanirken
vergi takozunda toplam isglicii maliyetine oranlama s6z konusu olmaktadir. Son olarak
vergi takozu, sosyal parafiskal ylkin aksine, bagimsiz calisanlarin ve istege bagl
sigortalilarin kendileri igin 6demis olduklari prim 6demlerini kapsamamaktadir.

4. Sosyal Parafiskal Yiikiin Olgusal Baglantilari

Sosyal parafiskal ylk bircok olgudan etkilenmekte ve bircok olguyu
etkilemektedir. Sosyal parafiskal yiki etkileyen faktorler vergi ylikiunl etkileyen
faktorler ile paralellik gostermektedir. Nasil ki gelir ve vergiyi etkileyen faktorlerin ayni
zamanda vergi yukiini de etkiledigi sdylenebilirse (Cagdas, 2020: 86) sosyal parafiskal
geliri etkileyen faktorlerin sosyal parafiskal yuki etkiledigi de ifade edilebilir. Bu
dogrultuda; sosyal glvenlik modelindeki prim sisteminin yapisi, prim oranlarinin
yuksekligi, istisnalar ve muafiyetler, tesvik ve indirimler, sosyal parafiskal gelir kagirma
olasiligr (kayitdisi istihdam), prim affi/yapilandirmalar gibi hususlar sosyal parafiskal
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ylkiu etkileyen faktorler olarak goze carpmaktadir. Ayrica sosyal giivenlik sisteminde
kayitdisi istihdama karsi uygulanan yaptinimlar (idari para cezalari), sosyal glvenlik
sisteminin denetimi, sosyal glivenlik bilinci ve ahlaki da sosyal parafiskal yuki
etkilemektedir. Bu noktada en 6nemli hususlardan birisi ylikin katlanilabilir diizeyle
olmasidir. Kamu harcamalari konusundaki algi, Ulkenin genel ekonomik durumu,
yoksulluk siniri, uygulanan teknikler, mali saydamlik, idarenin mukelleflere yaklasimlari,
biling ve ahlak dizeyi gibi hususlar ise yike katlanilabilirlik diizeyini etkilemektedir
(Demir, 2016: 86).

Sosyal parafiskal yikin dislk ya da ylksek olmasi aslinda sosyal parafiskal yiki
etkileyen faktorlerin niteligi ile dogrudan iligkilidir. Dolayisiyla sadece tahsil edilen
tutarin gelire orani agisindan yapilacak analizler saglkli sonuglar vermeyecektir. Nasil ki
vergi yikinde 6nemli olan oran degil, kullanilabilir reel gelir Gzerindeki vergi baskisi
(kisinin ya da kurumun elinde kalan gelir ile tliketim, tasarruf veya yatirim yapma imkani)
ise (Ay ve Haydanl, 2018: 54) sosyal parafiskal ylikte de 6nemli olan, orandan 6te elde
edilen Ucretin/gelirin kisinin hayatini idame ettirme noktasinda yeterli diizeyde olmasi,
baska bir ifade ile kisinin gelirinin yoksulluk sinirinin izerinde olmasidir. Sayet sosyal
parafiskal gelirin mukellefi yoksulluk veya aglik sinirinin altinda bir Gcret geliri elde
ediyorsa ya da isci maliyetlerini karsilama noktasinda isveren zorluk g¢ekiyorsa sosyal
parafiskal yliki daha fazla hissedecektir. Konuya toplam sosyal parafiskal yik agisindan
yaklasirsak, toplam ve kisi basina diisen milli gelirin artmasi ve gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi da toplum ve bireyler Uzerindeki yikin daha az hissedilmesine neden
olacaktir. Nitekim iktisadi blyliime ve kalkinma siirecine bagli olarak Ulkenin daha
miureffeh bir sosyoekonomik ortama kavusmasi, birey ve toplumun pek ¢ok aliskanhgini,
yasam standardini ve iktisadi tercihlerini etkileyecegi gibi vergi/sosyal parafiskal gelir
o0deme glicli Gzerinde de belirleyici olacaktir (Celikay, 2017: 184).

Devlet tarafindan tahsil edilen gelirlerin mukellef Gzerindeki en dnemli etkisi hig
kuskusuz psikolojik nitelikte olmaktadir. Konuya vergi acisindan bakildiginda, fayda
yaklasiminin aksine édenen vergilerle kamu hizmetlerinden edinilen yarar arasinda bir
karsihklihk iliskinin olmamasi sonucunda toplum lzerinde bir yik olusmakta, bu da vergi
odemeyi gonilsiiz kilabilmektedir (Eralp, Sahin & Cagdas, 2020: 872). Bununla birlikte
belirtmek gerekir ki vergiler, vergisini zamaninda 6demeyen ve vergisel yikimlaliklerini
yerine getirmedigi halde kamusal mallardan faydalananlara herhangi bir ylk
getirmemektedir. Sosyal parafiskal gelirlerde ise sigortali acisindan kisa ve uzun vadede
somut karsilik beklentisi bulunmasi psikolojik yikii azaltmaktadir. Bu nedenle kayitdisi
calisma yonlindeki tekliflerin, issizlikten kurtulma yoniindeki gayretler haricinde, calisan
tarafindan cok fazla yoneltilmedigi goriilmektedir. Buna karsin isveren acisindan 6denen
sosyal parafiskal gelirin somut bir karsiigi bulunmadigindan sosyal parafiskal yuk
psikolojik olarak daha fazla hissedilmekte ve isveren tarafindan kayitdisi istihdama
yonelme s6z konusu olabilmektedir. Nitekim bu dogrultuda yapilan analizlerde sosyal
parafiskal gelirlerin isverene maliyeti daha ¢ok zikredilmekte ve diizenlenen sigorta prim
(istihdam) tesviklerinin cogunlugu isveren payi icin uygulanmaktadir. Yapilan
arastirmalar da sosyal glivenlik katki paylarinin (sosyal parafiskal gelirlerin) kayitdisilig
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pozitif etkiledigini ortaya koymaktadir (Stankevicius & Vasiliauskaité, 2014:550;
Schneider & Klinglmair, 2004:28; Kutbay, 2020:235; Ay, Sug6zl & Erdogan, 2014: 31).

Miukellefler Uzerindeki mali yikiin en 6nemli etkilerinden birisi ekonomik
blyime olgusunda ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim vergi yikiinin ekonomik biylime
Uzerindeki etkisi ile ilgili yapilan galismalar, vergi oranindaki artisin ekonomik biylimeyi
olumsuz yénde etkiledigini ortaya koymustur (Ozpence & Mercan, 2020: 150). Sarag
tarafindan yapilan bir arastirmada ise dolaysiz vergilerin milli gelir icindeki payi arttikca
ekonomik buylmenin azaldig, dolayh vergilerin milli gelir igindeki payi arttik¢a
ekonomik bilyimenin arttigi belirtilmistir (Sarag, 2015: 33). isverenler lizerindeki sosyal
parafiskal yikiin de ekonomik blylime Uzerindeki etkisinin dolaysiz vergilerle benzer
nitelikte oldugunu séylememiz miimkiinddr. Nitekim sosyal parafiskal yikin gereginden
fazla artis gostermesi zaman icerisinde kayitdisihgl artiracak, gelir dagiliminda
bozulmaya neden olacak ve sonuc¢ olarak da ekonomik bliyimeyi olumsuz yonde
etkileyecektir. Bir diger ifade ile st dlzeydeki sosyal parafiskal ylk yaratacagi ikame
etkisi ile ekonomik blylmeyi azaltacaktir. Nitekim ikame etkisi yoluyla, calismama
yonunde bir tercihe yol agmak suretiyle kisisel geliri ve ekonomik blylmeyi olumsuz
etkileyecek bir sonuc¢ ortaya cikmaktadir (Demir, 2013: 54). Mali sinira ulasma
durumunda gelir etkisi ortadan kalkip ikame etkisi etkin olmakta, dolayisiyla da kayitdisi
ekonomiye gecis hizlanmaktadir (Akinci & Atalay, 2021: 146). Bu nedenle sosyal
parafiskal yik seviyesinin s6z konusu olumsuz etkileri dogurmayacak diizeyde
belirlenmesi gerekmektedir.

Ulke ekonomisinin enflasyonist siirecte oldugu dénemlerde ilkenin sosyal
parafiskal ylkiinin artmasi bireylerin taleplerini kisici etki yaptigi icin enflasyonla
miuicadelede olumlu etki yaratabilirken; toplanan fonlarin ekonomik istikrar politikasina
bakilmaksizin issizlik sigortasi seklinde bireylere 6denmesi uzun dénemde enflasyonla
miicadelede olumsuz etki yaratabilecektir (Edizdogan & Giray, 2007: 72). Bunun yani sira
sosyal parafiskal yukiin issizlik Gizerinde de etkisi olacaktir. Makro ekonomik acidan
sosyal parafiskal ylk ile benzer etkilere sahip olan vergi takozunun issizlik ile iliskisi
Uzerine yapilan ¢alismalar, vergi takozundaki artislarin issizligi artirdigini ve uygulanacak
tesvik ve indirimlerle issizligin azaltilabilecegini gostermektedir (Akalin, 2021: F46;
Yilanci, Yavuz & ince, 2019: 295; Attinasi, Berardini, De Stefani & Osterloh, 2016: 26;
Buyrukoglu & Kipeli, 2021: 206). Buna benzer bir etkinin sosyal parafiskal ylk i¢in de
gecerli olacagini soyleyebilmemiz mimkinddr.

Sosyal parafiskal yikin bir diger onemli etkisi ise sosyal glivenlik sisteminin
finansal yapisi ile ilgilidir. Nitekim mikelleflerin dayanma gicilniin Gzerinde bir sosyal
parafiskal yikin varligl, zaman icerisinde kayitdisi istihdami ve tahsil edilen sosyal
parafiskal gelir miktarini azaltacagindan sirdirilemez bir sosyal glivenlik sistemine
neden olabilecektir. Nitekim buna benzer bir iliski vergi yiki agisindan da s6z konusu
olup yapilan analizler, vergi yiki ile borg yiki arasinda uzun dénemli esbiitlinlesik bir
iliski ortaya koymustur (Karas & Selen, 2021: 59). Elbette ki sosyal glivenlik sistemine
iliskin finansal aciklarin aktif/pasif sigortali oranindaki dustklik, sosyal givenlik
harcamalarindaki artis, tahsilat basarisizliklari ve af/yapilandirma uygulamalari gibi
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bircok nedeni bulunmaktadir. Ancak sosyal parafiskal yik seviyesinin de bu noktada
tetikleyici bir etkisi oldugu soylenebilir.

Kisisel sosyal parafiskal yikin baskasina yansitilip yansitilamayacagl da mikro
ekonomik etki agisindan ele alinmasi gereken bir husustur. Bagiml ¢alisma iliskileri
acisindan konu ele alindiginda, isveren tarafindan sosyal parafiskal gelirin isginin
Ucretinden kesilmesi ve geriye kalan tutarin isciye 6denmesi nedeniyle is¢i payinin bagka
kesimlere vyansitilmasi zor olacaktir ve bu yonlyle dolaysiz vergilerle benzerlik
gosterecektir. Ancak 6denen isveren paylari acisindan bakildiginda artan maliyetlerin
fiyatlara eklenerek yansitilmasi miimkiin olabilecektir. isci tizerindeki sosyal parafiskal
yukin artmasi nedeniyle kullanilabilir gelir diizeyi azalan is¢ginin tiiketimi, tasarrufu,
yatirimi, ikame mallara olan talebi degisebilir. isveren lizerinde parafiskal yiikiin artmasi
halinde isverenin kari azalacag igin isveren yukina Ucretlere ve fiyata yansitabilir ve
Uretilen Grlinlin talep elastikiyetine gore tiketimini, Gretimini, yatirimlarini degistirebilir
(Pempeci & Yavuz, 2019: 147).

5. Sosyal Parafiskal Yikiin Tirkiye’de Gorliniimii

Bir ekonomide sosyal parafiskal ylk seviyesinin belirlenmesi, toplam ve kisisel
yik olmak Uzere iki sekilde s6z konusu olabilmektedir. Genellikle {lkelerarasi
kiyaslamalarda toplam parafiskal yik degeri kistas alinmaktadir. Ancak burada llkelerin
benimsemis olduklari sosyal glivenlik finansman yonteminin iyi analiz edilmesi ve benzer
yontemi uygulayan ulkelerin karsilastiriimasi gerekmektedir. Bu itibarla Bismarck ile
Beveridge Modelinin benimsendigi Ulkelerin kiyaslanmasi bizlere mantikli sonuglar
vermeyecektir. Hatta cogu zaman benzer yontemlerin benimsenmis olmasi dahi
karsilastirmalarda yaniltici sonuclar verebilmektedir. Nitekim goriinliste Bismarck
Modelinin benimsendigi ancak arka planda devlet katkisi ve bltce transferi
uygulamalariyla vergilerle finansmanin da gecerli oldugu sistemler bulunabilmektedir.
Turkiye de bu 6rnegin gecerli oldugu llkelerden birisidir.

Tlrkiye temelde Bismarck modelini benimsemis ve bu dogrultuda sosyal glivenlik
sisteminin finansmanini sigortali ve isverenlerden topladigi sosyal parafiskal gelirlerle
(primlerle) saglayan bir ulkedir. Ancak tahsil edilen sosyal parafiskal gelirler sosyal
glvenlik harcamalarini karsilama noktasinda yeterli olmamakta ve vyillardir sosyal
guvenlik sistemi acik vermektedir. Aktif/pasif sigortali oranindaki dustiklik, kayitdisi
istihdamdaki yukseklik, prim tahsilat oranindaki basarisizlik ve af/yapilandirma
beklentileri s6z konusu agigin en 6nemli sebepleridir. Tlirkiye’de sirekli artmakta olan
sosyal givenlik aciklari, gerceklestirilen yapisal reformlarin yani sira bitceden yapilan
transferlerle finanse edilmeye calisiimaktadir. Bunun yani sira 2008 vyilinda
gerceklestirilen sosyal glivenlik reformu ile sosyal glivenligin finansmani icin devlet
katkisi uygulamasi da getirilmistir. Buna gore; Devlet, Sosyal Glivenlik Kurumu’'nun ay
itibariyla tahsil ettigi malulliik, yashlik ve 6lim sigortalari ile genel saglk sigortasi
priminin dortte biri oraninda Kuruma katki yapmaktadir.
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Tablo 1. Tiirkiye’de Sosyal Parafiskal Gelirler ve SGK’ya Biitge Transferleri
(2016-2021)

Prim Geliri (Sosyal Prim Geliri , .. Biitce Transferi Biitge
. . o . SGK’ya Biitge Se . .
Yillar Parafiskal Gelirler) Degisim Transferi (Bin TL) Degisim Orani | Transferleri
(Bin TL) Orani (%) (%) /GSYH
2016 184.445.994 15,7 108.073.487 36,7 4,11
2017 208.064.459 12,8 128.182.906 18,6 4,09
2018 255.619.125 22,9 150.530.375 17,4 4,00
2019 293.828.025 14,9 196.797.506 30,7 4,56
2020 323.181.066 10,0 248.846.194 26,4 4,93
2021 440.130.381 36,2 252.083.979 1,3 3,50
2022 724.107.544 64,5 389.030.604 54,3 2,59

Kaynak: SGK (2023)

Tablo 1’de gorildugi Gizere Tirkiye’de tahsil edilen sosyal parafiskal gelir tutari
yillar itibariyle surekli bir artis igerisindedir. Nitekim 2022 yilinda yaklasik 724 milyar
TL’lik sosyal parafiskal gelir tahsilati gerceklesmistir. Ancak bu gelirlerdeki degisim (artis)
orani 6nceki yillara gére 6nemli bir artis géstermistir. Bunun en temel nedeni getirilen
yapilandirma diizenlemeleri sonucunda tahsil edilen prim tutarinin artis gostermesidir.
Bununla birlikte 2016-2022 arasinda sosyal guvenlik sistemine bltgeden yapilan
transferlerin siirekli arttig gézlenmektedir. Bu da sosyal glivenlik agiklarinin elde edilen
gelirlere gore daha hizh bir artis gosterdigini ortaya koymaktadir. Nitekim butge
transferlerinin GSYH’ye orani 2018 sonrasinda ciddi bir artis gostermis ve 2020’de %4,93
olarak gerceklesmistir. 2021 yilinda ise prim gelirlerinde yasanan artis nedeniyle biitce
transferlerindeki ylkselme ¢ok sinirli diizeyde (%1,3) kalmis ancak 2022 yilinda rekor
kirarak %54,3’e yukselmistir.

Tablo 2. OECD Ulkelerinde Toplam Sosyal Parafiskal Yiik (%) (2016-2020)

Yillar 2016 2017 2018 2019 2020

Ulkeler

Slovenya 15,2 15,3 15,3 15,5 16,7
Cekya 14,6 14,8 15,3 15,4 15,8
Almanya 14,2 14,3 14,5 14,6 15,2
Slovakya 13,8 14,2 14,4 14,6 15,1
Fransa 16,3 16,4 15,7 14,5 14,5
Polonya 12,7 12,8 13,1 13,2 13,8
Belgika 13,4 13,3 13,2 13,2 13,6
Hollanda 14,7 13,8 14,0 13,4 13,6
italya 12,7 12,7 13,0 13,3 13,5
ispanya 11,1 11,2 11,5 12,0 13,4
Avusturya 12,1 12,2 12,4 12,5 13,2
Yunanistan 10,7 11,7 11,9 12,1 12,8
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Finlandiya 12,7 11,9 11,8 11,8 11,5
Liksemburg 10,2 10,5 10,5 10,5 10,9
Macaristan 12,5 11,4 11,2 11,1 10,6
Litvanya 12,1 12,2 12,6 9,6 10,4
Letonya 8,2 8,4 8,8 9,2 9,8
Portekiz 7,9 8,1 8,3 8,6 9,2
G.Kore 6,5 6,5 6,8 7,3 7,8
Tiirkiye 7,2 7,2 7,2 7,2 7,1
isvicre 6,5 6,5 6,4 6,5 6,9
Birlesik Krallik 6,1 6,3 6,3 6,5 6,9
ABD 6,2 6,2 6,1 6,1 6,3
Estonya 5,4 5,4 5,5 5,6 5,9
isveg 5,3 5,3 5,3 5,3 5,4
israil 5,2 5,2 5,3 5,2 51
Kanada 3,0 3,0 2,9 3,0 3,2
irlanda 3,4 3,3 3,3 3,3 3,0
Meksika 2,2 2,1 2,2 2,3 2,5
Kolombiya 1,8 1,5 1,8 1,9 1,9
Sili 1,2 1,2 1,2 1,3 1,3
Danimarka 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
izlanda 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Yeni Zelanda 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Norveg 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Avustralya 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Kaynak: OECD (2022)

Tablo 2’de 2016-2020 yillari arasinda OECD (ilkelerinde toplam sosyal parafiskal
yukin (diger bir ifadeyle sosyal parafiskal gelirlerin GSYH’ye oraninin) ne sekilde
gerceklestigine iliskin oranlara yer verilmistir. Gortldugl tGzere Turkiye, OECD ulkelerine
kiyasla oldukga dusuk bir sosyal parafiskal ylik dizeyine sahiptir ve 2020 itibariyle
%7,1’lik bir yuk s6z konusudur. Bu disukligiin en 6nemli sebepleri; uygulanan genis
kapsamli istihdam tegsvikleri ile sosyal parafiskal gelir tahsilinden vazgegilmesi, kayitdisi
istihdamdaki yiiksek oranlar (TUIK verilerine gére (TUIK, 2023) 2022 yilinda Tiirkiye’de
kayitdisi istihdam orani %26’dir), tahsilattaki basarisizliklar ve isverenlerin sirekli olarak
yapilandirma beklentisi icinde olmalaridir. Tabloda sosyal parafiskal yik seviyesi
acisindan Tirkiye’nin altinda kalan Glkelerin (Birlesik Krallik, irlanda, isveg, Sili gibi) ortak
ozelligi ise Beveridge Modelini benimsemeleri nedeniyle hi¢ sosyal parafiskal gelir tahsil
etmemeleri ya da sosyal parafiskal geliri sadece belli bazi sigorta kollari icin sinirh
diizeyde tahsil etmeleridir.

OECD verilerine gore Tablo 2’de yer verilmis olan toplam sosyal parafiskal yuk
seviyeleri ile Tirkiye'deki kamu kurumlarinca agiklanmis olan sosyal parafiskal yuk
seviyeleri arasinda ise bazi farkliliklar oldugu goze carpmaktadir. S6z konusu rakamlara
Tablo 3’de yer verilmistir.
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Tablo 3. Farkli Kurum Verilerine Goére Tiirkiye’de Toplam Sosyal Parafiskal Yiik

Yillar OECD Verileri Strateji ve Biitce Gelir idaresi Sosyal Giivenlik
Baskanhgi Verileri Baskanhg Verileri Kurumu Verileri

2016 7,2 7,2 7,4 7,0

2017 7,2 6,8 7,0 6,6

2018 7,2 6,9 7,2 6,8

2019 7,2 6,9 7,2 6,8

2020 71 6,5 6,7 6,4

Kaynak: OECD (2022), SBB (2021), Gelir idaresi Baskanligi (2022) ve SGK (2023) verilerinden yararlanilarak
yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 3’de yer verilen rakamlarin kurumlar agisindan birbirinden neden farkl
oldugu hususunda net bir bilgi temin edilememistir. Nitekim s6z konusu kurumlar
ozellikle sosyal parafiskal gelir tutarlarina iliskin veri kaynagini paylasmamaktadir.
Ortaya c¢ikan bu farklihklarin; GSYH hesaplamalarinda kistas alinan yontemler,
hesaplamaya dahil edilen prim gelir gesitlerindeki farkliliklar, yapilandirmalar sonucu
elde edilen gelirlerin hesaplamada dikkate alinip alinmamasi gibi nedenlerle ortaya
ciktigl sdylenebilir. Bununla birlikte, sosyal parafiskal gelirlerin tahsil mercii olan ve
hesaplarinin tutuldugu Sosyal Glvenlik Kurumu verilerinin analizlerde dikkate
alinmasinin  daha dogru olacag duslinilmektedir. Sosyal Gilvenlik Kurumu
rakamlarindaki diisiikligiin sebebinin, issizlik sigortasi primlerinin Tirkiye Is Kurumu’na
aktarilmasi nedeniyle hesaplamalarda dikkate alinmamis olmasidir. Ancak, hangi
kurumun verileri dikkate alinirsa alinsin; 2017 yilinda sosyal parafiskal yik diizeyinde bir
disls yasandigini, akabinde clzi bir ylkselisin gerceklestigini, 2020 yilinda ise sert bir
diuslsle dip yaptigi soylenebilir. Tablo 3’te yer almamakla birlikte, Sosyal Givenlik
Kurumu verilerine gore, 2021 yilinda ise toplam sosyal parafiskal ylk 6,1 diizeyine kadar
dismustur. Turkiye’de son yillarda 4/a statusiindeki zorunlu sigortali sayisi (hizmet
akdine gore calisanlarin) artis hizinin yavaslamasi ve 4/b statislindeki esnaf ve ciftcilerin
sayisinin ¢ok sinirli artmasinin yani sira kayit disi istihdam oranlarindaki sinirli diststn
ve prim tahsilatindaki diisiik performansin etkisiyle sosyal parafiskal gelirlerin milli gelire
oraninin (sosyal parafiskal yukin) diisus gosterdigi soylenebilir. 2022 yilinda 6zellikle 4/a
statlistindeki zorunlu sigortahlarin sayisindaki ¢ok sinirli artisa ragmen asgari Ucretin
yaklasik % 50 oraninda artirilmasi neticesinde sosyal parafiskal gelirlerde énemli bir
yikselme olacagl o©ngorilebilir. Ancak, istihdam artisinda yasanabilecek disuk
performansin devam etmesinin yani sira licret artislarinin enflasyonun gerisinde kalmasi,
milli gelirde kaydedilen yliksek bliyiime neticesinde ve uygulanacak istihdam tesvikleri
dolayisiyla sosyal parafiskal yiikin diislis gosterecegi ongorilebilir.

Toplam sosyal parafiskal vyikte gozlemlenen bu durumun daha iyi
yorumlanabilmesi icin kisisel sosyal parafiskal yik verilerinin ortaya konulmasi faydali
olacaktir. Calismanin dnceki bollimlerinde de deginildigi lzere kisisel sosyal parafiskal
yuk, calisan ve isveren acisindan ayri ayri ele alinmasi gereken bir kavramdir. Ancak
Turkiye'de kisisel sosyal parafiskal yiik verileri ele alinirken bir calisma iliskisi nedeniyle
tahsil edilen sosyal parafiskal gelirin briit licrete oranlanmasi ve hesaplamada isveren
hissesinin de sosyal parafiskal gelire dahil edilmesi yontemi kullanilacaktir.
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Turkiye’de bagiml bir calisma sonucunda brit lGcretin %20’si oraninda malullk,
yaslilik ve 6lim primi (%11 isveren payi, %9 ¢alisan payi), %2’si kisa vadeli sigorta kollari
primi (tamami isveren payi olup 4/c kapsaminda sigortali sayillan memurlardan bu prim
alinmamaktadir), %12,5’si genel saglk sigortasi primi (%7,5 isveren payi, %5 calisan
payl), %3’U issizlik sigortasi primi (%2 isveren payi, %1 c¢alisan payi) alinmaktadir.
Dolayisiyla bagimli galisanlarda kisisel parafiskal yik %37,5 olup bunun %22,5’i isveren
payl, %15’i calisan payidir. Ayrica belirtmek gerekir ki fiili hizmet siresi eklenecek agir,
tehlikeli ve yipratici islerde malulliik, yashlik ve 6lim primi %21, %21,5 veya %23
olabilmekte ve normal oran olan %20’nin Ustindeki kisim isveren payina dabhil
edilmektedir. Bununla birlikte, emekli olduktan sonra 4/a kapsaminda ¢alismaya devam
eden kisilerden sosyal glivenlik destek primi alinmakta olup orani %32’dir (%24,5 isveren
payl, %7,5 calisan payi).

Yukarida belirtilen oranlar dogrultusunda asgari tcretli bir calisan icin 6denmesi
gereken sosyal parafiskal gelir ve kisisel sosyal parafiskal yik 2022 verilerine gore
asagidaki sekilde olacaktir:

Tablo 4. Tiirkiye’de 2022 Asgari Ucret Tutarina Gére Odenmesi Gereken Sosyal
Parafiskal Gelir Tutarlari ve Kisisel Sosyal Parafiskal Yiik Verileri (TL)

1. Asgari Ucret 5.004,00
2. Sosyal Parafiskal Gelir Calisan Payi (1 x %15) (a+b+c) 750,60
a) Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortasi (%9) 450,36
b) Genel Saglik Sigortasi (%5) 250,20
c) issizlik Sigortasi (%1) 50,04
3. Net Asgari Ucret (1-2) 4.253,40
4. Sosyal Parafiskal Gelir isveren Payi (1 x %22,5) (d+e+f+g) 1.125,90
d) Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortasi (%11) 550,44
e) Genel Saglik Sigortasi (%7,5) 375,30
f) Kisa Vadeli Sigortalar (%2) 100,08
g) issizlik Sigortasi (%2) 100,08
5. isverene Toplam Maliyet (1 + 4) 6.129,90
6. Tahsil Edilen Toplam Sosyal Parafiskal Gelir (2 + 4) 1.876,50
7. Kisisel Sosyal Parafiskal Yik ( 6 x 100 / 1) (h+i) %37,5
h) Calisan Uzerindeki Kisisel Sosyal Parafiskal Yiik ( 2 x 100 / 1) %15,0
i) isveren Payindan Kaynaklanan Kisisel Sosyal Parafiskal Yiik ( 4 x 100 / 1) %22,5

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 4’de gorildugli Gzere 2022 yiliicin asgari licretli bir calisana iliskin rakamlar
ele alindiginda kisisel sosyal parafiskal yuk %37,5 oranindadir ve bu oran aslinda tahsil
edilen primlere iliskin oranlarin toplamina esittir. Bu yikin %15’lik kismi galisan
Gzerindeki yikd ifade etmektedir. %22,5'lik kisim ise isveren payindan
kaynaklanmaktadir.
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Tablo 5. Tiirkiye’de Uygulanan Bazi istihdam Tesvikleri ve 2021 Yili igin

Kisisel Sosyal Parafiskal Yiike Etkisi

Tesvik Tesvik Kisisel Kisisel Sosyal
Oncesi Sonrasi Sosyal Parafiskal
Asgari Asgari Parafiskal Yiikteki
istihdam Tegviki | Ucret igin Asgari Ucret icin Ucret igin Yiikteki Azaligin
Adi Odenen Tesvik Tutan Odenen Azalig Dagilimi
Sosyal Sosyal (%37,5’lik
Parafiskal Parafiskal Orandan
Gelir Gelir Azalis)
5 Puanlik indirim 1.341,56 178,88 1.162,68 %5 Tamami
Tesviki (5510 isveren
SK/81-1-1) payindan
ilave 6 Puanlik 1.341,56 5 Puanlik indirimle 948,03 %11 Tamami
indirim Tesviki Uygulanabilmektedir. isveren
(5510 SK/81-2) 178,88 + 214,65 = payindan
393,53
4/b 5 Puan 1.234,24 178,88 1.055,36 % 5 4/b
indirim Tesviki kapsamindaki
(5510 SK/81-1-j) sigortall
Yatirimlarda 1.341,56 5 Puanlik indirimle 608,17 %20,5 Tamami
Devlet Yardimlari Uygulanabilmektedir. isveren
Hakkinda Kararlar 178,88 + 554,51 = payindan
Uyarinca 773,39
Uygulanan Tegvik
(5510 SK/Ek 2)
issizlik Odenegi 1.341,56 1.198,46 143,10 %33,5 %19,5
Alanlarin isveren
istihdami Halinde payindan;
Uygulanan Tesvik %14 isgi
(4447 SK/50) payindan
Geng, Kadin ve 1.341,56 733,39 608,17 %20,5 Tamami
Mesleki Belge isveren
Sahibi Olanlarin payindan
istihdamina
iliskin Tesvik
(4447 SK/G10)
isbasi Egitim 1.341,56 733,39 608,17 %20,5 Tamami
Programini isveren
Tamamlayanlarin payindan
istihdaminin
Tesviki (4447
SK/G15)
ilave istihdam 1.341,56 1.341,56 0 %37,5 %22,5
Tesviki (4447 isveren
SK/G19) payindan;
%15 isgci
payindan
Engelli istihdami 1.341,56 5 Puanlik indirimle 608,17 %20,5 Tamami
Tesviki (4857 Uygulanabilmektedir. isveren
SK/30) 178,88 + 554,51 = payindan
773,39
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Arge Faaliyetleri 1.341,56 5 Puanlhk indirimle 885,43 %12,75 Tamami
Tesviki (5746 Uygulanabilmektedir. isveren
SK/3) 178,88 + 277,25 = payindan
456,13
Sosyal 1.341,56 1.341,56 0 %37,5 %22,5
Hizmetlerden isveren
Faydalanan payindan;
Cocuklarin %15 isci
istihdami Tegviki payindan
(2828 SK/Ek1)
Sosyal Yardim 1.341,56 733,39 608,17 %20,5 Tamami
Alanlarin isveren
istihdami Tegviki payindan
(3294 SK/EK5)

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

Kisisel sosyal parafiskal ylkiin hissedilme oranindaki artis, kisileri kayitdisi
calismaya/calistirmaya veya matrahi azaltmaya yonelik girisimlere yoneltmektedir.
Matrahi azaltma yontemlerinden en fazla kullanilani ise asgari licretten daha fazla Ulcret
0denmesine karsin bildirimlerin asgari Ucret Uzerinden yapilmasidir. Bu durum da
aslinda kismi bir kayitdisiliktir. Kayitdisi istihdamdan baska, 6zellikle isverenler agisindan,
sosyal parafiskal yukin etkisini azaltmak amaciyla istihdami kisma ve is¢i ¢ikarma yoluna
da gidilebilmektedir. Hic siiphesiz bu durumlar Sosyal Glivenlik Kurumu agisindan ciddi
sosyal parafiskal gelir kayiplarina neden oldugu gibi istihdam ve Uretimde ortaya ¢ikan
daralmalar ekonomik biylimeyi olumsuz yonde etkilemektedir. Bu olumsuzluklarin
Onine gecebilmek adina devlet tarafindan aktif isglicii politikalari siklikla
uygulanmaktadir. Bu politikalar iginde Ulkemizde en sik karsilasilani ise istihdam
tesvikleridir. S6z konusu tesvikler ile devlet belli sartlar altinda sosyal parafiskal gelirin
bir kisminin tahsilinden vazge¢mekte ve boylece 6zellikle isveren Uzerindeki sosyal
parafiskal ylUki azaltarak kayitdisilik ile issizligi onlemek istemektedir. Hali hazirda
Turkiye’de 17 tane istihdam tesviki uygulanmaktadir. Tablo 5’'te s6z konusu tesviklerden
en ¢ok vyararlanilanlarina iligkin veriler paylasiimistir. S6z konusu tesvikler ile prim
belgelerinin siliresinde verilmesi, primlerin siresinde 6denmesi, Sosyal Gilivenlik
Kurumu’na vadesi ge¢mis borcun olmamasi ve kayitdisi/sahte sigortali tespitinin
olmamasi gibi genel sartlarin yani sira her tesvik icin belirlenmis bazi 6zel sartlarin
karsilanmasi halinde kisisel sosyal parafiskal ylkte Onemli derecede azaltmaya
gidilmektedir. Tablo 5’te gorildigiu lGizere Tirkiye'de sosyal parafiskal yliikii azaltmaya
yonelik 6nemli tesvik diizenlemeleri mevcuttur. Bu tesviklerin cogunlugu sadece isveren
Gzerindeki yuki azaltmaya yoneliktir ve %20,5 olan isveren Uzerindeki yiikin %5 ila
%20,5 arasindan azaltilmasina imkan tanimaktadir. Bazi tesviklerde ise is¢i pay! da
kapsama alinmis olup sosyal parafiskal ylik tamamen ortadan kaldiriimaktadir.
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Tablo 6. Tiirkiye’de Uygulanan istihdam Tesviklerinin Toplam Sosyal
Parafiskal Yiike Etkisi

(2) Uygulanan (3) Tesvikin (4) Tesvikin (5) Tesvikin
. .. . . . Uygulanmamasi | Uygulanmasi
(1) Prim Geliri | Sigorta Prim Tegvik . . . Uygulanmamasi
Yillar (milyar TL) Tutan Halinde Prim Halinde Halinde Toplam
! (milyar TL) Geliri (1-2) Toplam ParafiskaIpYﬁk
v (milyar TL) Parafiskal Yiik
2020 323,1 45,8 277,3 6,4 7,3
2021 440,1 66,3 373,8 6,1 7,0

Kaynak: SGK (2021) ve SGK (2023) verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

Hi¢ kuskusuz istihdam tesviki uygulamalarinin toplam parafiskal ylk Gzerinde de
etkisi olmaktadir. Nitekim Tablo 3’te verilmis olan parafiskal yik oranlari istihdam
tesvikleri uygulandiktan sonra tahsil edilmis olan prim tutarlari Uzerinden
hesaplanmistir. Sayet s6z konusu istihdam tesvikleri mevcut olmasaydi toplam parafiskal
ylk de daha fazla olacaktir. Sosyal Glivenlik Kurumu verilerine gore; 2020 yilinda yaklasik
45,8 milyar TL, 2021 yilinda ise yaklasik 66,3 milyar TL tutarinda sigorta prim tesviki
vasitaslyla isveren ve sigortalilara destek saglanmis (SGK, 2021; SGK, 2022), dolayisiyla
bu tutarlar kadar prim tahsilinden vazgecilmistir. Bu sayede toplam sosyal parafiskal ytk
orani da dismustur. Bu kapsamda Tablo 6’da gosterildigi sekilde 2020 ve 2021 yillariigin
bir hesaplama yapilacak olursa SGK verilerine gére 2020 yilinda 6,4 olan toplam sosyal
parafiskal ylk istihdam tesviklerinin uygulanmamasi halinde 7,3’e yiikselmektedir. 2021
yili igin ise 6,1 olan toplam sosyal parafiskal yik istihdam tesviklerinin uygulanmamasi
halinde 7,0’a yikselmektedir.

6. Sonug

Sosyal givenlik, finansmani agisindan diger kamusal hizmetlerden farkl bir
konuma sahiptir. Nitekim birgok lilkede bu kamu hizmetinin ana finansman kaynagi
sosyal parafiskal gelirlerdir ve bu gelirler genel bilitceden ayri bir havuzda toplanip
kullanilmaktadir. Toplanan sosyal parafiskal gelirlerin yeterli diizeyde olmamasi ve
dolayisiyla sosyal glivenlik sisteminin acik verdigi durumlarda ise genel biitceden
transferler yapilmaktadir. Sosyal glivenlik sisteminin strdirilebilir diizeyde ve istikrarli
bir sekilde vyuritilebilmesi, kayitdisi istihdamin 6nlenmesi ve sosyal glivenligin
yayginlastirilmasi acisindan toplanan sosyal parafiskal gelirlerin seviyesinin dogru sekilde
belirlenmesi ve buna uygun politikalar Gretilmesi 6nem arz etmektedir. Bu noktada
sosyal parafiskal ylik kavrami ortaya ¢itkmaktadir.

Sosyal parafiskal yik, 6denen sosyal parafiskal gelir tutarinin milli gelire/kisisel
gelire orani seklinde ifade edilmekte ve toplam veya kisisel sosyal parafiskal yik olarak
siniflandirilabilmektedir. Ancak bu sekilde ortaya ¢ikan rakamsal sonuclardan 6te sosyal
parafiskal ylikiin ana belirleyici unsuru, s6z konusu yiikin ne diizeyde hissedildigidir. Bu
durum aslinda literatiirde vergi sinirt icin siklikla kullanilan Laffer Egrisi’'nin sosyal
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parafiskal gelirler icin de gecerli oldugu hususunu akla getirmektedir. Nitekim gerek
calisanlar gerekse de isverenler belli bir dlizeye kadar sosyal parafiskal ylike katlanmakta
ancak bu diizey asilinca sistem disina kagma yoniinde gayret gostermektedirler. Bu
durumda ise tahsil edilen sosyal parafiskal gelir azalmakta ve sosyal glvenlik sistemi
finansal acik vermeye baslamaktadir. Sosyal parafiskal yik nedeniyle sistem disina
kagma girisiminin diizeyini, ¢alisan agisindan issiz kalmanin alternatif maliyeti, isveren
acisindan ise kayitdisi istihdam nedeniyle elde edilecek kazan¢ ve durumun devlet
tarafindan tespit edilme risk seviyesi (yaptirimlarin caydiricilik seviyesi) belirleyecektir.

Sosyal giivenlik modelindeki prim sisteminin yapisi, prim oranlarinin yiksekligi,
istisnalar ve muafiyetler, tesvik ve indirimler, sosyal parafiskal gelir kagirma olasiligi
(kayitdisi istihdam), prim affi/yapilandirmalari, kayitdisi istihdama karsi uygulanan
yaptirimlar (idari para cezalar), sosyal giivenlik sisteminin denetimi, sosyal glivenlik
bilinci ve ahlaki gibi hususlar sosyal parafiskal yuki etkileyen faktorlerdir. Bununla
birlikte sosyal parafiskal ylk seviyesinin ekonomik biylime lizerinde dolaysiz vergilerle
benzer nitelikte bir etkisi bulunmaktadir.

Tirkiye’de sosyal parafiskal yik her ne kadar OECD (ulkelerine kiyasla disiik
seviyede goriinse de hissedilme ve dolayisiyla sistem disina kagma agisindan oldukga
etkilidir. Nitekim Tirkiye’de kayitdisi istihdami ve issizlik oranini distirmek icin istihdam
tesvikleri kullanilarak sosyal parafiskal yiik azaltiimaya calisilmaktadir. istihdam
tesviklerinin, issizligi azaltma Uzerindeki somut go6zlemlenebilir olumlu etkileri
literatlirde kabul edilmekle birlikte, bu tedbirlere iliskin kamu harcamalarinin ulusal
kaynaklarda 6nemli paya sahip olmasi nedeniyle fayda-maliyet analizleri sorgulanir hale
gelmistir. Ancak istihdami artirmak amaciyla uygulanan tesviklerin etkinligini ve
istihdama katkisini 6lgcmek, bircok farkl tesvikin esglidim halinde uygulanmasindan
dolayi zorlasmaktadir ve bu durum tesviklerin etkinligi ve istihdam UGzerindeki etkisine
yonelik galismalari da sinirlandirmaktadir (Kog & Sahin, 2020: 1309). Dolayisiyla, sosyal
guvenlik sisteminde yasanan bltce agigl problemi de géz 6niinde bulundurularak,
istihdam tesviklerinden elde edilen faydanin sosyal parafiskal ylikteki azalmayi ne derece
karsiladigina iliskin calismalarin yapilmasi gerekmektedir. Nitekim calismada istihdam
tesviklerinin gerek toplam gerekse de kisisel sosyal parafiskal yliki ciddi oranda azalttigi
gorilmus olup istihdam tesviklerinin parafiskal yik Gzerindeki etkisinin tesvik tirleri ve
yillar itibariyle analizinin minhasir olarak akademik calismalara konu edilmesi yararli
olacaktir.

Etik Kurul Onay:: Etik kurul belgesi gerektiren bir ¢alisma degildir.
Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Yazar Katkilari:

Mehmet Bulut - Fikir ve Amag, Planlama ve Tasarim, Veri Toplama, Veri Analizi ve Tartisma,
Literatlr ve Atif, Yazim ve Format, Son Onay ve Sorumluluk, Genel Katki Diizeyi - % 100.

Cikar Catigsmasi: Yazarlar herhangi bir gikar catismasi bildirmemistir.
Finansal Destek: Yazarlar bu ¢alisma igin finansal destek almadigini beyan etmistir.
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1. Introduction

Public goods, which are the subject of common consumption of societies, can be
at the local and national level, as well as at a global or international level. The arguments
of the concept of governance and globalist theses, which have matured within the
framework of neoliberalism especially after the 1980s, have made a new contribution
to the spatial dimension of public goods. Goods that have cross-border externalities as
well as being public goods are expressed as international or global public goods. The
benefits and damages that arise in issues such as environment, health, security,
knowledge and governance can have global effects. For this reason, an external damage
that may occur in these matters is described as a “public bad”, while eliminating these
public bads or supporting external benefits is called a “public good”.

While public goods at the local level are provided by local governments, and
public goods at the national level are provided by central governments, it is argued that
public goods at the global level should be provided by a global partnership (i.e. collective
action of countries). From the perspective of governance, the global public goods theory
proposes that not only governments but also non-governmental organizations and
international organizations should be a part of the process. In addition, from the
perspective of globalist theses, the theory emphasizes that countries should not act
alone and that countries should generate common solutions in the provision of global
public goods. However, these discourses may cause some problems in the provision and
financing of global public goods. While the financing problem of local and national public
goods can be solved through taxes, the problem of financing global public goods still has
not been solved in practice.

At a time when the concept of global public goods became widespread and
generally accepted in the public finance literature, the world faced the COVID-19
pandemic. The fact that a global infectious disease affects the whole world has revealed
the feature of health as a global public good. In other words, the problem is indeed
global. However, in the solution of this global problem, have countries really acted
according to the discourses of globalist theses and its extension, global public goods
theory? There are serious doubts in this regard. For this reason, while the theory of
global public goods was expected to rise because of the COVID-19 pandemic, on the
contrary, it and its globalist solution proposals began to be questioned. Realities in
practice show that global public goods discourses may not go beyond an approach that
serves hegemony.

The aim of this study is to determine that although the problem in the COVID-19
pandemic is global, its solution can remain at the national level and to re-evaluate the
concept of global public goods within this framework. In the first part of the study, the
concept of global public goods is examined theoretically. In this section, the definition,
classification, exemplification, supply types and the financing problem of the concept
are discussed. In the next section, the point reached by the concept of global public
goods during the COVID-19 pandemic is revealed. In this section, the external relations
between global public goods and the search for national solutions to global problems in
the case of COVID-19 are examined. In the conclusion of the study, an evaluation is made
about global public goods in the light of all data and findings.
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2. The Concept of Global Public Goods

In order to understand the concept of global public goods in detail, it will be
useful to explain the definition of the concept, its classification types and concrete
examples, the methods that determine its supply, and its financing problem.

2.1. Definitions

Samuelson (1954) became the pioneer of the theory of public goods by referring
to “collective consumption goods”, which are non-excludable from benefit and non-rival
in consumption. Individuals who focus on their own interest can give false signals by
pretending they have less interest in collective consumption goods than they really
have. Due to these features, the free-rider problem may occur. Samuelson (1954) states
that there should be a central pricing system in order to determine an optimal level of
public goods. Therefore, the public goods theory has emerged by considering it on a
national scale. However, with the influence of the globalization phenomenon, scale of
public goods has changed in the context of their external effects. This scale enlargement
is explained by the concept of “international public goods” or “global public goods”.

Kindleberger (1986), which uses the concept of international public goods, can
be considered as the beginning of the literature. Although Kindleberger (1986) does not
provide a clear definition, he addresses the issue with its economic and political
dimensions by giving examples of international public goods. Accordingly, peace is the
primary one of international public goods. In addition, there are examples from the
economic sphere such as an open trading system, international money, capital flows and
consistent macroeconomic policies. Kindleberger (1986) focuses on the absence of a
world government to produce these goods. Herber (1990), who examines the example
of Antarctica, suggests that the concept of global public goods can be used instead of
the concept of international public goods, which is consumed commonly and that their
benefits are shared among countries. Mendez (1992) also revealed that the benefits and
financial burdens of goods such as oceans and the ozone layer should be shared among
countries. Sandler (1998) represents global public goods as activities in one country
cross political borders and affect the well-being of people in other countries. If non-rival
and non-excludable benefits are fully provided to the world, global pure public goods
can be mentioned, whereas if these benefits are partially provided, global impure public
goods can be mentioned. These studies formed intellectual foundations of the concept
of global public goods rather than giving its initial definitions.

“Global Public Goods: International Cooperation in the 21st Century”, published
for the United Nations Development Programme (UNDP), is the first book on global
public goods. In this book, Kaul, Grunberg and Stern (1999a: 2-3) explain that global
public goods have the general characteristics (non-rivalry and non-excludability) of
public goods, at the same time define global public goods as goods with the criterion
that “their benefits are quasi universal in terms of countries (covering more than one
group of countries), people (accruing to several, preferably all, population groups), and
generations (extending to both current and future generations, or at least meeting the

International Journal of Public Finance a7
Vol. 8, No: 1, June 2023, pp. 45-66.




Yuksel, C.

needs of current generations without foreclosing development options for future
generations)”.

Kanbur, Sandler and Morrison (1999: 6) define international public goods as
“types of activities or products whose benefits spill over, wholly or partly, across two or
more countries”. These spillovers can be between neighbouring countries (international
public goods) or at a global level affecting all countries (global public goods).

According to another early definition, “If the benefit of the public good is limited
geographically, it is a local or national public good. However, if benefits accrue across all
or many countries, it is a global or regional public good” (Development Committee,
2000: 1-2).

The World Bank expresses global public goods as “development goals [that] can
only be pursued across national borders, [...] [such as] controlling disease, limiting
climate change, containing financial instability, and safeguarding global peace” (The
World Bank, 2001: 109).

Kanbur (2001) emphasized that global public goods should have cross-border
externalities as well as elements of non-rivalry and non-excludability. Cross-border
externalities are that actions of one country affect another positively or negatively
through classically competitive markets.

The definition of Morrissey, te Velde and Hewitt (2002: 35) is as follows: “an
international public good is a benefit providing utility that is, in principle, available to
everybody throughout the globe”.

It can be seen from the sum of all definitions that global public goods are goods
that have cross-border externalities as well as non-rivalry and non-excludability
characteristics on a global scale and whose benefits are universal among countries,
people and generations.

While global public goods are associated with positive externalities, situations
with negative externalities such as environmental pollution, financial instability and
disease are called “public bads”. According to Kaul, Grunberg and Stern (1999b), while
global public goods are an intangible hope or policy vision, global public bads are
tangible and often present. For example, health is an expectation, but disease is a
concrete fact. Therefore, global public goods are generally an expectation, as their
production is inadequate. Due to the non-excludability feature of public goods and the
difficulty of pricing their benefits, global public goods are “undersupplied” (Kanbur et
al., 1999: 5; the World Bank, 2001: 109; Morrissey et al., 2002: 33).

2.2. Classifications and Examples

There are different types of classification of global public goods: classification by
types of benefits, classification by sector, classification by degree of publicness, and
classification by place in the production chain.

When global public goods are classified by their benefit types, three groups can
be mentioned. Morrissey et al. (2002: 36-39) refer to these types of benefits as direct
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utility, risk reduction and capacity enhancement. In addition to the fact that these types
of benefits are related to each other, any public good can appear in all three types of
benefit. However, direct benefit or risk-reducing benefits are more likely to be
international, while capacity-enhancing benefits are more likely to be of a more limited
scope. The conservation of biodiversity or knowledge of poverty reduction can be
examples of the direct utility provided by global public goods. Where the risk is a
disutility or public bad, public goods can also benefit by reducing risk. While reducing
greenhouse gas emissions (reduced climatic risk), reducing the risk of financial instability
and reducing the risk of conflict due to international terrorism and refugee problem, can
be given as examples of risk-reducing benefits at the global level; examples of risk-
reducing benefits at the regional level include reducing acid rain, ensuring regional
security and peace, and reducing the rate of disease. Knowledge and governance can be
examples of capacity-enhancing benefits.

According to Morrissey et al. (2002: 39-41), the sectoral classification of global
public goods consists of environment, health, knowledge, security and governance. The
environment, health and security sectors are associated with benefits from risk
reduction, while knowledge and governance are associated with benefits from capacity
enhancement. These examples of global public goods are core activities at the national
or international level, expressed in classification by types of benefits. However, on a
sectoral basis, examples of core activity include emissions reduction research for
environment, disease eradication research for health, specialized research centres for
knowledge, conflict prevention for security, and multilateral institutions for governance.
Moreover, examples of complementary activity include regulation and tax incentives for
environment, vaccine distribution system for health, internet infrastructure for
knowledge, institutions that provide conflict management for security, and
strengthening of domestic civil society for governance.

Kanbur et al. (1999: 54-64) and Sandler (2001: 45), based on the traditional
classification of public goods, also made a classification for global public goods according
to the level of publicness. First, goods that have both non-rivalry and non-excludability
properties as well as cross-border externalities are global pure public goods. Preventing
the spread of diseases or curing certain diseases, braking global warming, limiting the
depletion of the ozone layer, and realizing strong financial practices are examples of
pure public goods at the global level. Second, goods that have only one of the
characteristics of non-rivalry and non-excludability are global impurely public goods.
Examples of global impure public goods with some rivalry but no exclusion are ocean
fisheries, controlling pests, preventing organized crime, and mitigating acid rain. Missile
defence system, disaster relief aid, and information dissemination can be given as
examples of global impure public goods with some exclusion but no rivalry. Third, goods
that provided by clubs from a group of countries and that used by club members for a
price determined by the marginal cost of exclusion are global club goods. The most
classic examples of these goods are transnational parks, INTELSAT, canals and
waterways. Finally, activities that produce two or more outputs with varying degrees of
publicness are called joint products. Examples of these goods are foreign aid, tropical
forests, peacekeeping and inter-allied defence spending.
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Kaul et al. (1999a: 13) classify global public goods according to their place in the
production chain. Accordingly, it is possible to mention about final and intermediate
global public goods. Final global public goods, which can be tangible such as the
environment and places that are the common heritage of humanity, or intangible such
as peace and financial stability, are in fact an outcome rather than a good. Intermediate
global public goods help to provide final global public goods. International regimes or
reduction of chlorofluorocarbons are examples of intermediate global public goods.
These goods are important in determining the area to which international public
intervention will be needed in the provision of a particular global public good.

2.3. Supply Types and the Problem of Financing

The supply of global public goods differs from public goods at the national or
local level. There are four ways to determine the total supply of public goods or public
bads at the global level. In the summary method, which is the first of these, the sum of
each unit’s contribution determines the total provision of global public goods. Each unit
has the same marginal effect on the total supply, and therefore any unit’s providing has
perfect substitution for that of another unit. For example, the sum of each country’s
greenhouse gas emissions determines the total amount of emissions on a global scale.
The second is the weakest-link method, in which the country that makes the least effort
to supply the good determines the total supply of that good. For example, the country
that makes the least effort to control a contagious disease determines the risk of the
disease spreading to other countries. The third is the best-shot method, in which the
country with the greatest effort determines the total supply of that good. The research
team that puts the greatest effort into treating a contagious disease is best suited to
achieve success for the benefit of all at risk. Once a cure is found, additional effort in
other units will bring little or no success. The fourth method is weighted sum, in which
each country’s contribution has a different additive effect. The contribution of each
country to the reduction of a specific pollution or acid rain varies according to its
conditions. Therefore, providing goods needs to focus on those efforts where it has the
greatest marginal impact (Kanbur et al., 1999: 6; Sandler, 2001: 16-23).

Sandler (2020) evaluated a more extended version of these supply determination
methods of global public goods for COVID-19. From the point of view of COVID-19, the
weakest-link can be explained by the fact that the countries that are the weakest in
taking precautions increase the risk of spreading the disease at the global level. In
addition, the best-shot method is that countries with advances in vaccine technology
against COVID-19 also benefit other countries. Kanbur et al. (1999: 6), in terms of best-
shots, liken global public goods to development assistance from rich countries to poor
countries. Zacher (1999: 275) also sees it as a result of the best-shot method that
although there are more than 200 laboratories specializing in certain diseases and
affiliated with the World Health Organization (WHQ) Collaborating Centre system, only
a few of them are called to find solutions to unknown epidemics.

The conceptualization of global public goods and the determination of their
supply methods brings along the problem of financing these goods. Traditional public
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finance approaches have solved the problem of national or local public goods by
proposing public production and financing through taxes. But as the scale of goods
expands, leading to cross-border externalities, the problem of financing becomes more
complicated. Sagasti and Bezanson (2001: 40-58) categorized the financing mechanisms
for global public goods in four main groups: internalising of externalities, private
sources, public sources and partnerships.

The internalising of externalities is not much different methodically from
traditional (national) public solutions. Market creation or taxation for the goods is again
suggested here, but its scale is expressed at a global level. For example, the emissions
trading mechanism that a country uses between states regarding greenhouse gas
emissions may be at an international level in the case of global public goods. As a matter
of fact, countries are allowed to market their emission rights under the Kyoto Protocol.
Taxes, fees and levies can also be a solution to the internalization of externalities. When
it comes to global public goods, of course, global taxes can be mentioned. As Frankman
(1996) states, economists such as A. Marshall, J. M. Keynes and J. Meade proposed a
global tax for the solution of some global problems in the early nineteenth century.
Later, these proposals continued to be discussed in different dimensions by institutions
such as the United Nations (UN) and the Club of Rome and by economists such as J.
Tobin and R. Mendez. Suggestions such as carbon tax and similar environmental taxes,
Tobin tax, international airport tax, brain drain tax, bit tax on computer use are of course
global solutions for the internalization of externalities (Reisen, 2004: 7). Sandmo (2006)
also reveals on the internalization of global externalities that “internationally uniform
Pigouvian taxation is only optimal in the presence of ideal lump sum transfers”.
However, the lack of coercive power of international organizations is the reason why
there are still no global taxes, and therefore, the financing of global public goods must
be provided through the cooperation of nation-states (Desai, 2003: 74). The fact that
the above taxation methods remain at the national level and the fact that governments
do not want to restrict their taxation powers limits achieving the goal of reducing public
bads. This is very natural because taxation authority refers to the sovereign power of a
government.

Private sources, which are the second financing method, mean that profit-
making firms (such as companies), not-for-profit corporations (such as foundations, non-
governmental organizations and academic institutions) and individual persons (such as
rock singers’ donation) contribute to the financing of global public goods through their
funds (Sagasti & Bezanson, 2001: 43-48). Although it is not sufficient on a global scale
on its own, it can be considered as a financing method.

The method that has a more important role in the financing of global public
goods is public sources. National public sources generally include aid provided to
underdeveloped countries by the official institutions of developed countries. Examples
of this are official development assistance (ODA) aimed at increasing the capacity of
other countries to benefit from global public goods, or tax incentives given to private
companies to encourage the provision of public goods. The efforts of the
underdeveloped countries are usually at the national level. International public sources,
on the other hand, mean that the financing of global public goods with funds created by
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international financial institutions (such as International Monetary Fund, World Bank,
Multilateral Development Bank) and international organizations and agencies (such as
United Nations, World Health Organization, World Trade Organization) (Sagasti &
Bezanson, 2001: 48-57). Of course, these institutions’ administrative structure,
ideological stance and treatment that strengthen hegemonic relations are not as
innocent as the financing of global public goods. Hence, Stiglitz (2006) has brought heavy
criticism, especially because of the undemocratic and opaque of these international
institutions where global economic decisions are taken. Conybeare (1984: 20) also
criticizes that “[i]nstitutions such as the World Bank and the International Monetary
Fund are often referred to as public goods, even though they involve rivalry in the
consumption of resources and can exclude countries which flout the rules of the
system”.

Finally, partnerships are also accepted as a financing method. It is formed by joint
action of government agencies, private firms, foundations, non-governmental
organizations and international institutions for the solution of global problems (Sagasti
& Bezanson, 2001: 57-58).

Sandler (1998) claims that global public goods can replace the traditional forms
of foreign aid by changing the international income distribution. In the future, foreign
aid may be a “free-rider aid” that prevents diseases, reduces environmental pollution,
ensures world peace and provides scientific information. Because the rich countries’
spending for global public goods will increase the welfare of the poor countries.
However, practice shows that the opposite can happen. Rich countries can also be the
source of public bads. In this case, global public goods cannot go beyond the
internalization of external costs by country of origin and do not replace foreign aid to
poor countries. Moreover, rich countries can strengthen their hegemony to ensure so-
called global security as a global public good. This situation is far from being a positive
cross-border externality or “free-rider aid” for the rest of the world.

Kindleberger (1981) claims that the leading countries have a critical stabilization
function in the provision of international public goods. Although Kindleberger (1981)
distinguishes the concepts of dominance and leadership in international economic
relations and makes innocent the concept of leadership that does not accept
exploitation, the realities in practice do not eliminate hegemonic relations. The
“common market” understanding of the globalization theses resulted in the central
countries becoming “common” and the peripheral countries “markets”. According to
Moore (2004), global public goods arose out of the predicament that the unequal and
destructive consequences of neoliberalism are confronted with the role of the
internationalised state. Global public goods are the result of the apparatuses of a global
state making primitive accumulation global. For this reason, global public goods can also
be referred to as “public accumulation”.

The financing of global public goods has still not been resolved due to both the
problem of limiting the jurisdiction of national governments and the acceleration of the
international political dependency process.
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3. Are Global Public Goods on the Rise during COVID-19?

It was not predicted at the first stage that a virus, which attracted attention with
the increase in the number of patients who went to the hospital with similar symptoms
in Wuhan, China’s Hubei Province in December 2019, would lead to a historical change
in the world. In the same month, it was discovered that this virus was a new type of the
SARS coronavirus, which caused an epidemicin 2003. Although some of the first patients
were found to be associated with the Huanan Seafood Wholesale Market, there is still
uncertainty about the source of the virus. On January 11, 2020, when the disease was
thought to be controllable, the first death occurred due to the novel coronavirus. This
death occurred in a patient with pre-existing serious health problems (WHO, 2020a:
12.01.2020). On 31 January 2020, WHO declared the outbreak as a public health
emergency of international concern (WHO, 2020b: 31.01.2020). On February 11, 2020,
the name of the novel coronavirus was determined by WHO as “COVID-19”, an
abbreviation of “coronavirus disease 2019” (WHO, 2020b: 11.02.2020). WHO
announced on 28 February 2020 that it has changed the global risk level of COVID-19
from “high” to “very high” (WHO, 2020b: 28.02.2020). Ultimately, as a result of
considering the number of cases and their spread, COVID-19 was accepted and declared
as a pandemic on 11 March 2020 (WHO, 2020b: 11.03.2020).

Due to the virus that spread all over the world in a very short time, the number
of cases and deaths increased, health systems collapsed as hospitals exceeded their
capacities, and health equipment became scarce. Restriction decisions taken by
governments to combat COVID-19 have both stopped vital/social activities and slowed
down the economy. The virus, which has mobilized all countries and international
organizations to combat, has mutated at various times and caused the global risk to
fluctuate over time. Although the pandemic is still not over, there has been a slowdown
in its pace after the discovery of vaccines and governments have begun to relax social
restrictions. Globally, the remainder was a total of 530,896,347 cases and 6,301,020
deaths as of 8 June 2022 (WHO, 2022) and these numbers are likely to increase.

The COVID-19 pandemic has been the most important example of cross-border
externality and has necessitated a re-discussion of the concept of global public goods
due to its global impacts. To put it very clearly, the COVID-19 pandemic is a public bad,
and efforts to combat it are an example of a public good. As a matter of fact, although
Caballero-Anthony (2006) made a correct determination by emphasizing that the world
is still not ready for the next pandemic in her article written long before COVID-19, she
ignored the national priority reflexes of countries while suggesting global solutions for
such a global problem. Smith et al. (2004) also criticized the fact that responsibilities
remain at the national level despite the globalization of health problems and claimed
that global public goods can be useful as an organizing principle in terms of
communicable disease control. Although they acknowledged the limitations of the
concept of global public goods and the failure of collective action, they argued that
global public goods would provide guidance to overcome these problems. Gartner
(2012), on the other hand, states that there are strong reasons why national
governments do not cooperate to provide an optimal level of global public goods, and
therefore, collective action fails in practice on issues such as preventing the spread of
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pandemic diseases. But at the same time, he argues that solutions with greater
participation, based on new forms of governance, can strengthen the global capacity.

The global consequences of the COVID-19 as a global public good also affected
other global public goods, and these effects required the determination of priorities in
the protection decisions. The policies of governments, caught between economic
recession, political crises and health crises, have lagged far behind the globalist solution
proposals of the global public goods theory. For this reason, in this part of the study,
first the externality relations between global public goods, and then the search for non-
global solutions to a global COVID-19 problem will be explained.

3.1. Externality Relationships between Global Public Goods

There can also be externality linkages between global public goods, as
demonstrated by the COVID-19 pandemic. A “public bad” (like COVID-19) can lead to a
decrease in other “public bads” (like environmental pollution or international terrorism)
or an increase in public goods (like knowledge). This can be explained by the positive
externality of a public bad to other global public goods. This situation can be summarized
with the phrase “every bad has its worse”. At the same time, a “public bad” (like COVID-
19) can lead to an increase in other “public bads” (like economic destabilization). This
can be explained by the negative externality of a public bad to other global public goods.

The externality relationship between global public goods can be explained by the
following implicit function:

GPG; = f(ID;, GPG;)

where i means each type of global public goods; j is the sum of other types of
global public goods excluding i; ID; means the internal determinants of any (i-th) global
public good; GPG; expresses the effect of other global public goods as an external
determinant.

The effects of both groups of independent variables in this implicit function can
be positive or negative. To the extent allowed by the data, this function can be measured
empirically for any global public good.

In this function, when environmental pollution is considered as a dependent
variable (GPG;), there may be internal determinants (ID;) such as greenhouse gas
emissions, solid and liquid wastes, activities that cause climate change, and dirty
industrialization; however, the wars in order to ensure international security can have
negative effects due to the war industry and the polluting remnants of war, and the
COVID-19 pandemic can have positive effects due to the decrease in pollutant
production. And these two instances represent the GPG; in the function. Likewise, many
paid information platforms on the internet have become free with the onset of post-
pandemic life restrictions and access to knowledge has become easier. With this logic,
the COVID-19 pandemic, as an independent variable (GPGj), can positively affect global
public goods such as environment and knowledge, and negatively affect economic
stability, which is an element of governance.
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Table 1. Change in Carbon Dioxide (CO2) Emissions
(% Change of Data Based on Million Tonnes)

2002-2008 2010-2019

Location (Mean) 2009 (Mean) 2020
OECD - Total 0.06 -5.74 -0.52 -7.97
United States -0.47 -7.09 -0.72 -9.65

European Union

(28 countries) -0.26 -7.37 -1.54 9.82
European Union

(27 countries, 2020) 0.18 -7.07 -1.35 -9.73
Japan -0.04 -4.78 -0.13 -3.03
Russia 0.76 -7.27 1.34 -5.12

Source: OECD (2022).

As a matter of fact, Table 1 shows that after the COVID-19 pandemic, carbon
dioxide emissions decreased as a result of the slowdown in production activities and
many vital activities. While there is a certain decrease in carbon dioxide emissions over
time, there is an extraordinary decrease during the global economic crisis (2009).
However, it is possible to say that the decrease in emissions during the pandemic period
is more than the global economic crisis period (except for Japan and Russia). These data
show that the COVID-19 pandemic, which is a public bad, reduces environmental
pollution, which is another public bad.

Table 2. Economic Growth and Unemployment Rates in Selected Countries
and Country Groups

0,
GDP Growth (annual %) Unemployment (% of total labour

Country force) (modelled ILO estimate)
Group or 2005- 2010- 2005- 2010-
Country Name | 2008 2009 2019 2020 2008 2009 2019 2020
(Mean) (Mean) (Mean) (Mean)
World 3.75 -1.31 3.17 -3.29 5.59 6.01 5.63 6.57
High income 2.31 -3.20 2.08 -4.49 6.07 7.97 6.74 6.49
Upper middle

. 8.19 2.66 5.42 -0.71 5.65 5.99 5.70 6.77
income

Lower middle 594 | 460 | 506 |-342| 536 | 521 | 5.3 6.61

income
Low income 600 | 400 | 250 | 062 | 486 | 484 | 490 | 562
European 230 |-435| 160 |-596| 821 | 913 | 939 | 7.05
Union

United States 2.03 -2.54 2.30 -3.40 5.02 9.25 6.23 8.05

International Journal of Public Finance 55
Vol. 8, No: 1, June 2023, pp. 45-66.




Yuksel, C.

Japan 086 | -569| 126 |-450| 413 |s507]| 357 | 280
Russian 707 |-780| 202 |-295| 660 | 830 | 557 | 559
Federation

China 12.00 9.40 7.68 2.35 4.47 472 4,53 5.00
Source: The World Bank (2022).

Table 2, on the other hand, reveals another situation that shows the external link
between global public goods. Table 2 shows the economic growth rates and
unemployment rates of selected countries and country groups in a certain period. In
order to compare the periods of the global economic crisis (2009) and the COVID-19
pandemic (2020), the data of other years were averaged. It is understood from these
data that there has been an economic shrinkage throughout the world during the
pandemic period. It can be said that the economic recession during the pandemic period
is more than the global economic crisis period. When we examine it specifically, we see
that Japan and Russia were negatively affected economically during the pandemic
period, but less than the global economic crisis. Table 2 also presents the fact that the
economy of high-income countries declined more than low-income countries during the
pandemic period. In addition, Table 2 also shows unemployment rates, which is an
important indicator for economic stability. Accordingly, although unemployment
increased throughout the world during the pandemic period, the increase in
unemployment in high-income countries was less than in low- and middle-income
countries. These data show that the COVID-19 pandemic, which is a public bad, can
negatively affect the economic stability, which is a public good.

3.2. National Solutions to Global Public Goods in COVID-19 Practice

In addition to showing the external relations between global public goods,
COVID-19 shows that the globalist discourses on the provision of these goods and
solutions remain a theory. The most important indicators of this situation (mask wars
between countries in the early days, tension in international relations, disinformation
processes in order not to take responsibility, the increase in distrust in international
organizations, and global inequality created by patenting and pricing of vaccines) are
examined in detail below.

3.2.1. The Mask Wars

In the first months of the COVID-19 pandemic, countries did not have enough
health equipment, especially face masks, because they were caught off guard. For this
reason, countries (especially developed countries) imposed restrictions on the export of
health equipment, confiscated domestic stocks and began to seize face masks
purchased by other countries, with a panicked of national selfishness. In April 2020, the
Czech Republic seized the masks sent from China to Italy, and France seized the masks
sent from China to Italy and Spain. Thereupon, the Swedish origin intermediary firm
decided to send the orders via Belgium. Germany did not allow the export of masks to
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Switzerland and confiscated these products. Masks and other protective products
ordered by France and Germany were purchased at the airports by the USA with cash,
and planes carrying supplies were enabled to go to the USA. On the other hand, in the
USA, it was alleged that 3 million masks purchased by the state of Massachusetts were
seized by an undisclosed federal government agency in New York harbour. In addition,
US President at the time Donald Trump announced that if the 3M Company, which
produces protective masks, does not stop its export, the cost of this will be great for the
company (Anadolu Agency, 2020). While the mask wars caused the governments to
engage in modern piracy, the discourses of the global public goods theory were
forgotten. This shows that while the problems can be global, the solutions remain at the
national level. In other words, the globalist solution proposals of the global public goods
theory went bankrupt with the COVID-19 pandemic. Moreover, in the case of a global
health crisis, all the values of the free market economy, which were defended in the
past, can be violated. While marketism is defended in times of prosperity, tendencies of
protectionism, nationalism and even (if not exaggerated) piracy can come to the fore in
times of global health crisis. Desai (2003: 74) probably did not mean the mask wars when
he said that the world is in the neo-medieval age in the provision of global public goods.

3.2.2. The Tension in International Relations

The emergence of the pandemic has also led to an increase in tension in
international relations. In April 2020, the state of Missouri in the USA sued the Chinese
government for being unsuccessful and negligent in its fight against COVID-19. The
lawsuit, filed in federal court by the Missouri Attorney General, alleges that the Chinese
government lied, silenced whistleblowers, did little to stop the spread of the disease,
and made the pandemic worse by hoarding masks. The high probability of failure of the
lawsuit, which seeks compensation on the grounds that Missouri and its residents have
suffered great economic damage, has been explained by experts. Because “[a] legal
doctrine called sovereign immunity offers foreign governments broad protection from
being sued in U.S. courts” (Reuters, 2020). The lawsuits and discourses in question have
been nothing more than the product of domestic politics rather than global public goods
sensitivity. Likewise, in the early stages of the pandemic, the USA and Chinese
governments competed to blame each other for the origin of COVID-19 and the
possibility of the virus being man-made (Deutsche Welle, 2020a). The situation shows
that instead of producing a common solution to the pandemic within the framework of
global public goods, the tensions over which country is the source of the “public bad”
left their mark on the period.

3.2.3. The Disinformation

However, other countries are not more innocent than China when it comes to
disinformation. The former president of the USA, Donald Trump, said at his election
meeting in Oklahoma in June 2020 that he had ordered the number of tests to be
reduced so that the statistics on the outbreak would not paint a bad picture (Euronews,
2020). Although White House officials announced that the president was joking, the
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probability of the news being true is not very low. In the same month, the deletion of
figures related to COVID-19 and the cessation of publication of the data by the Brazilian
government, and then the re-publishing of data with the decision of the Supreme Court
(The Guardian, 2020) means that knowledge, which is another global public good, is
interrupted. As a matter of fact, according to Laxminarayan and Malani (2011: 190),
disease reporting is a global public good as well as disease eradication efforts:
“Individual countries may fail to internalize the benefits of prompt reporting on the
global spread of disease”.

3.2.4. The Increase in Distrust in International Organizations

In the early days of the global health crisis, opinions that WHO could not manage
the process correctly became widespread. Although WHO declared in January 2020 that
the risk in China was very high at the national level and high at the regional and global
level (WHO, 2020b: 23.01.2020) and declared the outbreak to be a public health
emergency of international concern (WHO, 2020b: 31.01.2020), it did not recommend
special screening at points of entry for this event, and did not recommend the
application of any travel or trade restrictions (WHO, 2020a: 31.01.2020). On February
26, 2020, when COVID-19 cases exceeded 80,000 in 37 countries and the deaths were
2,762, the WHO Director-General announced that he was against the use of the word
“pandemic” for COVID-19 on the grounds that it could signal that they could not control
the virus and create an atmosphere of unnecessary fear (WHO, 2020c). However, on 11
March 2020, COVID-19 was characterized as a pandemic, and the number of confirmed
cases in the world on that date was 118,319, while the death toll was 4,292 (WHO,
2020b: 11.03.2020).

While the trust in international organizations should have increased with the
pandemic process, on the contrary, there has been a decrease. In July 2020, the USA
under the Trump administration made an official application to leave the WHO. Trump’s
justifications were allegations that WHO warned the world late about the dangers of
COVID-19 and that it was under the control of the Chinese government. Trump also
suspended payments to the WHO in April 2020, objecting to the USA making more
contributions to the WHO than China (Deutsche Welle, 2020b). However, after the USA
elections, the Biden administration stopped these decisions and completed the WHO
payments that were suspended. The attempt of the USA to leave the WHO shows that
the solutions within the framework of the global partnership proposed by the global
public goods approach are not very valid in practice. However according to Kanbur
(2001), more resources should be allocated to sectoral agencies on global public goods,
and the WHO is an important example of this. Kanbur (2001: 14) suggests that resources
should be clearly provided to the WHO to manage problems such as infectious disease
control or encouraging basic vaccine research, on the grounds that WHO is more
involved in country-specific health programs and is not enough in programs related to
global public goods with cross-border externalities. Yamey et al. (2019), emphasizing
that WHO'’s legitimacy, convening power, and role in setting global norms and standards
will help provide the overarching governance of global functions, also offer similar views.
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The free-rider problem in traditional public finances can also arise in the case of
global public goods, and this can be called the “global free-rider problem”. While many
countries take an active role in the solution of global problems and bear the costs of
this, the fact that some countries do not take part in the solution and do not bear the
costs of this makes these countries the global free-rider. Moreover, the fact that these
“idle” countries inevitably benefit from the positive activities of other countries, due to
the non-excludability of the benefits of global public goods, strengthens the global free-
rider problem. It is an example of the global free-rider that countries that do not sign
the Kyoto Protocol are positively affected by the activities of other countries to restrain
global warming and do not participate in its costs (such as limiting growth). As seen in
the COVID-19 pandemic, the inadequacy of global solutions further increases the global
free-rider problem. In the fight against the pandemic, many countries bear the economic
and social costs by making full closure decisions and contribute to preventing the spread
of the epidemic, while some countries set an example of the global free-rider by not
taking these costs into account.

3.2.5. The Problem of Patenting Vaccines

The patenting of COVID-19 vaccines and making them a priceable good has also
been a very important practice in the disruption of the global public goods approach. If
global infectious diseases are a “public bad” and trying to prevent the spread of these
diseases is a “public good”, creating rivalry in the consumption of COVID-19 vaccine and
exclusion from its benefits practically eliminates the meaning of discourses about global
public goods. While the question of whether or not there should be property of
knowledge is a separate topic of debates, if we consider the COVID-19 outbreak to be a
global public issue, we must accept that the COVID-19 vaccine is also a global public
good. However, contrary to globalist rhetoric, the practice of COVID-19 has introduced
“vaccine nationalism”. Vaccine nationalism is related to the existence of nation-states
interested in securing health products first in order to accelerate national recovery and
maintain hegemonic interests (Hein & Paschke, 2020: 7). Vaccine nationalism, often
associated with national control and ownership of vaccines, is the result of nationally-
interested vaccine pursuits that may be to the detriment of other countries, such as
supply agreements or export bans (Vanderslott vd., 2021: 2-3).

As it is known, World Trade Organization (WTO) has a Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights (TRIPS) Agreement in order to reduce the barriers to
international trade and to ensure that the procedures and measures regarding the
enforcement of intellectual property rights do not constitute an obstacle to trade. With
the increase of global health problems, the Doha Declaration was proclaimed by the
WTO on 14 November 2001, and it was accepted that some provisions of the TRIPS
Agreement could be bent in order to promote access to medicine for all, especially in
the face of public health problems arising from HIV/AIDS, tuberculosis, malaria and
other epidemic diseases (WTO, 2001). Of course, the emphasis in the Doha Declaration,
such as “intellectual property protection is important for the development of new

medicines”, “the TRIPS Agreement does not and should not prevent members from
taking measures to protect public health” and “reiteration their commitment to the
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TRIPS Agreement” are not overlooked. However, a similar approach has not been seen
during the COVID-19 period. At a formal meeting of the Council for TRIPS on 23 February
2021, a proposal to waive certain provisions of the TRIPS Agreement for the prevention,
containment and treatment of COVID-19 was discussed. The proposal, previously
submitted by India and South Africa and supported by many underdeveloped countries,
aimed to last for a specific number of years and until widespread vaccination worldwide
and the majority of the world’s population was immune (WTO, 2021). However, the
proposal was not accepted by the votes of the “leading” countries. Later, the same issue
was on the agenda of the WTO many times, but the proposals were still not accepted.
The collective action discourse of the global public goods debate has once again failed,
and the true face of the globalization story has revealed.

A civil alliance called The People’s Vaccine has made demands to vaccinate low-
and middle-income countries and end the COVID-19 pandemic through a call for urgent
action signed by more than 130 prominent figures (former world leaders, scientists,
humanitarians, faith leaders, etc.). Emphasizing pharmaceutical monopolies and
inequality, the letter criticizes developed countries’ failure to abolish intellectual
property rules on COVID-19 vaccine, testing and treatment. The demands of the letter
can be summarized as follows (The People’s Vaccine, 2022): (a) vaccinating the majority
of people and establishing a global roadmap to ensure sustained, timely and equitable
access to medical technologies; (b) pooling all knowledge, data and technologies related
to COVID-19 and suspending relevant intellectual property rules; (c) investments in
research and development related to vaccine production and in establishing a global
distribution network of the vaccine to all nations as a global public good; (d) to be
provided free to the public, pricing COVID-19 vaccines, tests and treatments close to real
cost to governments and institutions; and (e) increasing the scale of sustainable
investment in public health systems of low- and middle-income country governments.

Moreover, UN Secretary-General Antdnio Guterres made the following
statement at the Global Vaccine Summit in New York on 4 June 2020: “A COVID-19
vaccine must be seen as a global public good, a people’s vaccine” (United Nations, 2020).
And finally, Jonas Salk, the inventor of the polio vaccine, replied in 1955 when journalist
Edward Murrow asked him who owned the patent: “Well, the people, | would say. There
is no patent. Could you patent the sun?” (Davis, 2021: 509). Maybe Dr. Salk ended the
discussion about the vaccine patent years ago with this sentence.

Although governments provide vaccines to their citizens free of charge, it should
not be forgotten that governments buy these vaccines from abroad via the taxes paid
by the same citizens. The patenting of COVID-19 vaccines and making them a marketable
commodity leads to differences in vaccine supply between developed and
underdeveloped countries. The fact that rich countries have started to stockpile vaccine
prognosticates that poor countries will not be able to reach a safe level in vaccination.
Moreover, the promise of Oxford-AstraZeneca, one of the leading cheap vaccine
projects, to give 64% of its own vaccines to developing countries, does not change this
result (BBC News, 2020).
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Table 3. Share of People Vaccinated Against COVID-19 (% of Population)

Share of People Share of People

Country Group with a Complete Only Partly Total
Initial Protocol Vaccinated

High Income 74.62 4.89 79.51
Upper Middle Income 77.36 4,55 81.91
Lower Middle Income 52.31 8.41 60.72
Low Income 12.52 3.22 15.74
World 59.38 6.03 65.41

Source: Our World in Data (2022).

The fact that COVID-19 vaccines are not accepted as a global public good leads
to inequity in vaccine distribution. In other words, the inequity in the international
distribution of income is similar to the inequity in the international distribution of
vaccines. Table 3 shows that 65.41% of the world population has been vaccinated
against COVID-19. Only 15.74% of people in low-income countries have received at least
one dose. This ratio is much higher in high-income and middle-income countries. This
situation shows that the COVID-19 vaccine has been turned into a “private good” whose
consumption is rivalry and whose benefit is excludable at the international level, rather
than a “global public good”. This reveals that in critical periods, the “my country first”
approach (Bollyky & Bown, 2020: 97) has replaced globalist theses.

Contrary to the statements in the public finance literature, the practice of the
COVID-19 pandemic shows that the solution can be national when it comes to global
public goods. Masks and healthcare equipment wars, international tensions,
disinformation about the pandemic, questioning of trust in the WHO, and patenting of
the COVID-19 vaccine reveal the necessity of discussing the issue of global public goods
again and in a different dimension. While the practice of the COVID-19 pandemic is
expected to raise the concept of global public goods, it can be stated that it has prepared
the process of fall.

4. Conclusion

During the COVID-19 pandemic, it is possible to evaluate the concept of global
public goods from two aspects: the international relations and the economics.

From the perspective of international relations, the COVID-19 pandemic has
revealed the fact that developed countries are very advanced in the arms industry and
technology but fail in the fields of health and social services. While COVID-19 has caused
people to be masked for their health, it has unmasked globalist actors. In the European
Union (EU), which is considered as the pioneer of free movement and solidarity, border
controls began between countries in the first year of the pandemic, and other EU
countries were not willing to send health equipment to countries where the epidemic
was widespread, especially to Italy and Spain. In the first months of the pandemic, the
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“corona bond” discussions and disagreements between the leaders of EU member
states weakened the hopes for a common solution. The only success of the EU, which
started symbolic aid with the pandemic being partially brought under control, was “not
to disintegrate”.

After COVID-19, nation states can take steps to become a prominent power again
and the existence of economic/military alliances may become open to discussion. In
other words, the COVID-19 pandemic process may be the first step in the transition
“from a weak partnership to a strong loneliness”.

From the perspective of economics, the entry of health equipment into the black
market and the sudden increase in their prices in the first months of the pandemic has
once again shown the importance of the publicness of health services. The world has
faced the fact that health services are too important to be left to the market mechanism.

The disruptions of the public-private partnership implemented in the health
sector have manifested themselves more during the COVID-19 period. In the fight
against a completely public infectious disease, the solution must also be public. For this
reason, the profit motive in health services and the public-private partnerships that are
its reflection have come to a dead end during the pandemic period. The pandemic has
revealed the fact that social benefit is more important than the profit motive in health
care. Therefore, the privatization practices of the new age required by the governance,
which is a product of the neoliberal paradigm and accepted as a global public good, have
reached questionable results.

The statement that the COVID-19 pandemic treats everyone equally without
discriminating between rich and poor is not true. In the periods when the restrictions
were imposed, the upper income groups did not have a survival problem due to the
savings they had, while the lower income groups without savings faced serious
economic problems. Although social welfare states and developed countries have tried
to minimize this problem with social aid packages, the economy in underdeveloped
countries has taken precedence over public health. As in the case of Turkey, the partial
restrictions due to economic concerns caused workers to continue to work under great
health risks.

The destruction caused by the pandemic in the economy has also changed the
scope of the concept of “free market economy”. The concept now includes not only the
freedom of entry and exit to the market, but also the freedom to produce and consume
despite the health risk. In other words, production facilities and shopping centres
continued to remain open in the pandemic neoliberal order. However, while individuals
have the freedom to choose the method of the consumption (shopping) process by
risking their health, they are not free to choose the method of the production process.
Because the labour factor of production has to work in order to live.

COVID-19 has exposed not only the consequences of domestic income
inequality, but also the consequences of international income inequality. The patenting
and pricing of vaccines discovered as a result of scientific research to combat the
pandemic removes its publicness and cross-border externality characteristics. Because,
in order for the vaccines against COVID-19 to be a global public good, it should has non-
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rivalry and/or non-excludability properties. However, the pricing and marketing of
vaccines leads to partial exclusion from benefit and rivalry in consumption. In addition,
for the vaccine to be a “global” public good, it must also have cross-border externalities.
And as it is known, as long as the external effect of a good or service is not paid for, this
is considered an externality. Otherwise, as long as it is paid for, it is not considered an
externality. Therefore, the pricing of the vaccine in the fight against COVID-19 also
removes the cross-border externality characteristic. This shows that the vaccine will not
be a global public good as long as it is a patentable and marketable good. At the same
time, this situation also eliminates the “free-rider aid” feature of global public goods as
development assistants to underdeveloped countries.

The fact that the COVID-19 vaccine cannot be a global public good in practice
contrary to the discourses and that countries entered a panicked selfish mood in the
supply of health equipment during the first scarcity period shows that the solution to
global problems remains at the national level and that the globalist theses (and its fiscal
theory discourses) have failed.

The spread of the COVID-19 pandemic as a public bad is related to the weakest
link, and thus the problem is global. However, efforts to find a vaccine in the fight against
the pandemic as a public good are related to the best-shot, and the solution is not global
in practice. Because the vaccine is needed to purchase by other countries in order to has
global effects. This, in turn, becomes a national issue of countries due to the financing
problem. The inability of other countries to produce the vaccine due to patents and
similar protection methods also contributes to the fact that the solution remains at the
national level. However, the capitalization of the vaccine in the fight against a global
epidemic conflicts with the public good debates. Not only the research for the discovery
of the vaccine, but also the supply of the vaccine should be considered as a global public
good and the vaccine should be made available to the whole world. Then the solution
to the global problem will be global as well. Otherwise, the era we live in will go down
in history as a period in which only problems become global, but solutions become
national.

Ethics Committee Approval: It is not a study that requires an ethics committee document.
Peer Review: External independent.

Author Contributions:

Cihan Yiksel - Idea, Purpose, Planning and Design, Literature Search, Data Collection, Data

Analysis and Discussion, Writing and Format, Final Approval and Responsibility, Overall
Contribution - 100%.

Conflict of Interest: The authors declared no conflict of interest.
Financial Disclosure: The authors declared that this study has received no financial support.

International Journal of Public Finance 63
Vol. 8, No: 1, June 2023, pp. 45-66.



https://orcid.org/0000-0003-1959-1245

Yuksel, C.

References

Anadolu Agency (2020). Kovid-19 Ulkeler Arasi Maske Savasi Baslatti (06.04.2020),
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/kovid-19-ulkeler-arasi-maske-savasi-
baslatti/1793792#, (16.05.2022).

BBC News (2020). Covid-19 Asisi: Zengin Ulkeler Asi Stokculuguna Basladi, ‘Yoksul Ulkelerde 10
Kisiden Sadece Biri Asllanabilecek’ (09.12.2020), https://www.bbc.com/turkce/
haberler-dunya-55244992, (15.05.2022).

Bollyky, T. J. & Bown, C. P. (2020). “The Tragedy of Vaccine Nationalism: Only Cooperation Can
End the Pandemic”. Foreign Affairs. 99(5), 96-109.

Caballero-Anthony, M. (2006). “Combating Infectious Diseases in East Asia: Securitization and
Global Public Goods for Health and Human Security”. Journal of International Affairs.
59(2), 105-127.

Conybeare, J. A. C. (1984). “Public Goods, Prisoners’ Dilemmas and the International Political
Economy”. International Studies Quarterly. 28(1), 5-22.

Davis, B. G. (2021). “Could You Patent the Sun? (Editorial)”. ACS Central Science. 7(4), 508-509.

Desai, M. (2003). “Public Goods: A Historical Perspective”. Providing Global Public Goods:
Managing Globalization. (Eds.) Kaul, I., Conceicdo, P., Goulven, K. L. & Mendoza, R. U.,
New York: Oxford University Press, 63-77.

Deutsche Welle (DW) (2020a). ABD ve Cin Arasinda “Koronavirisli Kim Cikardi” Kavgasi
(17.04.2020), https://www.dw.com/tr/abd-ve-cin-arasinda-koronavirtsi-kim-gikardi-
kavgasi/a-53168467, (16.05.2022).

Deutsche Welle (DW) (2020b). ABD DSO’den Ayrilmak icin Resmen Basvurdu (08.07.2020),
https://www.dw.com/tr/abd-dsdden-ayrilmak-icin-resmen-basvurdu/a-54086076,
(15.05.2022).

Development Committee (2000). Poverty Reduction and Global Public Goods: Issues for the
World Bank in Supporting Global Collective Action, the World Bank. Washington D.C.

Euronews (2020). Trump: Rakamlarin Kétii Gériinmemesi igin Covid-19 Testinin Azaltilmasini
Istedim (21.06.2020), https://tr.euronews.com/2020/06/21/trump-rakamlar-n-kotu-
gorunmemesi-icin-covid-19-testinin-azalt-Imas-n-istedim, (15.05.2022).

Frankman, M. J. (1996). “International Taxation: The Trajectory of an Idea from Lorimer to
Brandt”. World Development. 24(5), 807-820.

Gartner, D. (2012). “Global Public Goods and Global Health”. Duke Journal of Comparative &
International Law. 22(3), 303-318.

Hein, W., & Paschke, A. (2020). “Access to COVID-19 Vaccines and Medicines — A Global Public
Good”. GIGA Focus Global. (4), 1-12, https://pure.giga-hamburg.de/ws/files/
21566176/web_global_2020_04.pdf, (02.06.2022).

Herber, B. P. (1990). “The International Public Goods of Antarctica: A New Politico-Economic
Regime for the World’s Seventh Continent”. Public Finance, Trade, and Development:
Proceedings of the 44th Congress of the International Institute of Public Finance. (Ed.)
Tanzi, V., Detroit: Wayne State University Press, 263-276.

Kanbur, R. (2001). “Cross-Border Externalities, International Public Goods and Their Implications
for Aid Agencies”. Working Paper (WP 2001-3). Cornell University, Ithaca, New York,
https://ageconsearch.umn.edu/record/127364/files/Cornell_Dyson_wp0103.pdf,
(11.06.2022).

Kanbur, R., Sandler, T., & Morrison, K. M. (1999). The Future of Development Assistance:
Common Pools and International Public Goods. Overseas Development Council,
Washington, DC.

International Journal of Public Finance 64
Vol. 8, No: 1, June 2023, pp. 45-66.




Global Problem, National Solution: An Evaluation of Global Public Goods During COVID-19

Kaul, I., Grunberg, I., & Stern, M. A. (1999a). “Defining Global Public Goods”. Global Public Goods:
International Cooperation in the 21st Century. (Eds.) Kaul, I., Grunberg, I., & Stern, M. A.,
New York: Oxford University Press, 2-19.

Kaul, I., Grunberg, I., & Stern, M. A. (1999b). “Conclusion - Global Public Goods: Concepts,
Policies and Strategies”. Global Public Goods: International Cooperation in the 21st
Century. (Eds.) Kaul, 1., Grunberg, ., & Stern, M. A., New York: Oxford University Press,
450-507.

Kindleberger, C. P. (1981). “Dominance and Leadership in the International Economy:
Exploitation, Public Goods, and Free Rides”. International Studies Quarterly. 25(2),
242-254,

Kindleberger, C. P. (1986). “International Public Goods without International Government”. The
American Economic Review. 76(1), 1-13.

Laxminarayan, R., & Malani, A. (2011). “Economics of Infectious Diseases”. The Oxford Handbook
of Health Economics. (Eds.) Glied, S. & Smith, P. C., Oxford: Oxford University Press,
189-205.

Mendez, R. P. (1992). International Public Finance: A New Perspective on Global Relations. New
York: Oxford University Press.

Moore, D. (2004). “The Second Age of the Third World: From Primitive Accumulation to Global
Public Goods?”. Third World Quarterly. 25(1), 87-109.

Morrissey, O., te Velde, D. W., & Hewitt, A. (2002). “Defining International Public Goods:
Conceptual Issues”. International Public Goods: Incentives, Measurement, and
Financing. (Eds.) Ferroni, M. & Mody, A., Boston: Kluwer Academic Publishers, 31-46.

OECD (2022). Air and GHG Emissions (indicator), doi: 10.1787/93d10cf7-en.
https://data.oecd.org/air/air-and-ghg-emissions.htm, (22.03.2022).

Our World in Data (2022). Coronavirus (COVID-19) Vaccinations. Share of People Vaccinated
Against COVID-19. May 7, 2022, https://ourworldindata.org/covid-vaccinations,
(15.05.2022).

Reisen, H. (2004). Innovative Approaches to Funding the Millennium Development Goals. OECD
Development Centre Policy Briefs, No. 24, OECD Publishing, doi:10.1787/
580523311442.

Reuters (2020). In a First, Missouri Sues China over Coronavirus Economic Losses (21.04.2020),
https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-china-lawsuit-
idUSKCN2232US, (15.05.2022).

Sagasti, F., & Bezanson, K. (2001). Financing and Providing Global Public Goods: Expectations
and Prospects. Development Financing 2000 (Study 2001:2), Ministry for Foreign Affair
Sweden, Stockholm, https://www.cbd.int/financial/interdevinno/sweden-interdev.pdf,
(14.02.2022).

Samuelson, P. A. (1954). “The Pure Theory of Public Expenditure”. the Review of Economics and
Statistics. 36(4), 387-389.

Sandler, T. (1998). “Global and Regional Public Goods: A Prognosis for Collective Action”. Fiscal
Studies. 19(3), 221-247.

Sandler, T. (2001). On Financing Global and International Public Goods. Policy Research Working
Paper 2638, World Bank Economic Policy and Prospects Group, Washington D.C.

Sandler, T. (2020). “COVID-19 and Collective Action”. Peace Economics, Peace Science and Public
Policy. 26(3), 20200023, https://doi.org/10.1515/peps-2020-0023.

Sandmo, A. (2006). “Global Public Economics: Public Goods and Externalities”. Economie
publique/Public economics. 18-19 | 2006/1-2, 57-75.

International Journal of Public Finance 65
Vol. 8, No: 1, June 2023, pp. 45-66.




Yuksel, C.

Smith, R., Woodward, D., Acharya, A., Beaglehole, R., & Drager, N. (2004). “Communicable
Disease Control: A ‘Global Public Good’ Perspective”. Health Policy and Planning. 19(5),
271-278.

Stiglitz, J. E. (2006). “Global Public Goods and Global Finance: Does Global Governance Ensure
That The Global Public Interest Is Served?”. Advancing Public Goods. (Ed.) Touffut, J.-P.,
Gloucestershire: Edward Elgar Publishing, 149-164.

The Guardian (2020). Judge Orders Bolsonaro to Resume Publishing Brazil Covid-19 Data
(09.06.2020), https://www.theguardian.com/world/2020/jun/09/judge-orders-
bolsonaro-to-resume-publishing-brazil-covid-19-data, (15.05.2022).

The People’s Vaccine (2022). 130+ Leading Voices Call for an End to Vaccine Monopolies After
Two Years of Pandemic, https://peoplesvaccine.org/resources/media-releases/world-
leader-2-year-letter/, (14.05.2022).

The World Bank (2001). Global Development Finance 2001 (Vol.1). Washington DC: the World
Bank.

The World Bank (2022). Open Data by Indicator, https://data.worldbank.org/indicator,
(23.03.2022).

United Nations (2020). Press Release (4 June 2020), https://www.un.org/press/en/
2020/sgsm20108.doc.htm, (14.05.2022).

Vanderslott, S., Emary, K., Naude, R., English, M., Thomas, T., Patrick-Smith, M., Henry, J,,
Douglas, N., Moore, M., Stuart, A., Hodgson, S. H., & Pollard, A. J. (2021). “Vaccine
Nationalism and Internationalism: Perspectives of COVID-19 Vaccine Trial Participantsin
the United Kingdom”. BMJ Global Health. 6(10), 006305,
https://gh.bmj.com/content/bmjgh/6/10/e006305.full.pdf, (02.06.2022).

World Health Organization (WHO) (2020a). Disease Outbreak News,
https://www.who.int/emergencies/disease-outbreak-news, (19.05.2022).

World Health Organization (WHO) (2020b). Coronavirus Disease (COVID-19) Situation Reports,
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/situation-
reports, (19.05.2022).

World Health Organization (WHO) (2020c). WHO Director-General’s Opening Remarks at the
Mission Briefing on COVID-19 (26 February 2020), https://www.who.int/director-
general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-mission-
briefing-on-covid-19---26-february-2020, (19.05.2022).

World Health Organization (WHO) (2022). WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard,
https://covid19.who.int/, (09.06.2022).

World Trade Organization (WTQO) (2001). Declaration on the TRIPS Agreement and Public Health
(20 November 2001), https://www.wto.org/english/thewto e/minist_e/min01_e/
mindecl_trips_e.htm, (01.06.2022).

World Trade Organization (WTO) (2021). Members Discuss TRIPS Waiver Request, Exchange
Views on IP Role amid a Pandemic (23 February 2021), https://www.wto.org/english/
news_e/news21 _e/trip_23feb21_e.htm, (01.06.2022).

Yamey, G., Jamison, D., Hanssen, O., & Soucat, A. (2019). “Financing Global Common Goods for
Health: When the World Is a Country”. Health Systems & Reform. 5(4), 334-349.

Zacher, M. W. (1999). “Global Epidemiological Surveillance: International Cooperation to
Monitor Infectious Diseases”. Global Public Goods: International Cooperation in the 21st
Century. (Eds.) Kaul, 1., Grunberg, I., & Stern, M. A., New York: Oxford University Press,
266-283.

International Journal of Public Finance 66
Vol. 8, No: 1, June 2023, pp. 45-66.




AEFEERRYR

IJPF
RNy
A\ [/ /74

2549-0499

International Journal of Public Finance
E-ISSN: 2548-0499 DOI: 10.30927/ijpf.1145774

2023 | Vol.8 No.1 | pp.67—-84
homepage: https://dergipark.org.tr/tr/pub/ijpf

Vergilerin Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkisi: OECD Ulkeleri

Caglayan Tabar?!

Uzerine Panel Veri Analizi

RESEARCH ARTICLE
Arastirma Makalesi

MAKALE BiLGiSi

6z

Gonderme: 19.07.2022
Diizeltme :28.09.2022
Kabul :17.10.2022
Yayin : 30.06.2023

iThenticate benzerlik
orani: %17

JEL Kodu:
D31, H23

Anahtar Kelimeler:

Gelir Dagilimi, Vergi
Politikasi, Panel Veri

Gelirin yeniden dagihimi, maliye politikasinin 6nemli amaglarindan biridir.
Bu amaci gercgeklestirmek icin kullanilan araglardan biri de vergilerdir.
Vergiler, kullanilabilir geliri etkilediginden, piyasada gerceklesen gelir
dagihmini degistirebilmektedir. Bununla birlikte, vergi tirlerinin sahip
oldugu farkh ozellikler gelir dagilimi (zerindeki etkilerini de
farkhlastirmaktadir. Dolayisiyla vergi tirlerinin gelir dagihmi Gzerindeki
etkilerinin bilinmesi, maliye politikasinin gelirin yeniden dagilimi amacinin
gerceklestiriimesi agisindan 6nemlidir. Buradan hareketle c¢alismanin
amaci, dolaylh ve dolaysiz vergilerin gelir dagihmi Gzerindeki etkilerini
incelemektir. Calisma panel veri analizi ile Tirkiye'nin de icinde bulundugu
30 OECD dulkesine ait 2008-2018 donemi wyillik verileri kullanilarak
yapiimistir. Calismadan elde edilen bulgulara goére; dolayh vergiler gelir
dagihmi Gzerinde olumsuz etki yaratirken, dolaysiz vergiler olumlu etki
yaratmaktadir.

Citation: Tabar, C. (2023). “Vergilerin Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkisi: OECD Ulkeleri Uzerine Panel
Veri Analizi”. International Journal of Public Finance. 8(1), 67-84.
https://doi.org/10.30927/ijpf.1145774

The Impact of Taxes on Income Distribution: Panel Data Analysis on

OECD Countries

ARTICLE INFO

ABSTRACT

Submitted : 19.07.2021
Revised :28.09.2022
Accepted : 17.10.2022
Available : 30.06.2023

Redistribution of income is one of the important goals of fiscal policy. One
of the tools used to achieve this goal is taxes. Because taxes affect
disposable income, they can change the income distribution in the market.
However, different characteristics of tax types differentiate their effects on

1 Res. Assist. PhD., Bursa Uludag University, Department of Public Finance, Tirkiye, ORCID:
https://orcid.org/0000-0003-4389-7658, ctabar@uludag.edu.tr

This is an open access article under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 license.
© 2023 The Author. Published by International Public Finance Conference / Tiirkiye

67



https://creativecommons.org/licenses/
http://www.uludag.edu.tr/kutuphane/default/konu/2083
https://doi.org/10.30927/ijpf.1145774
https://orcid.org/0000-0003-4389-7658
https://orcid.org/0000-0003-4389-7658

Tabar, C.

iThenticate similarity income distribution. Therefore, knowing the effects of tax types on income
score: 17% distribution is important for achieving the objective of redistribution
JEL Codes: income of fiscal policy. From this point of view, the aim of the study is to
D31, H23 examine the effects of direct and indirect taxes on income distribution. The
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Income Distribution, OECD countries, including Turkey, for the period 2008-2018. According to

Tax Policy, Panel Data the findings obtained from the study; while indirect taxes have a negative
effect on income distribution, direct taxes have a positive effect.

Extended Summary

The unequal distribution of income between individuals or different groups in society is
a fact that exists in almost every period and every country from past to present. However, in
many developed and developing countries, the increase in income inequality in the last three
decades has reached significant dimensions. This rise in income inequality has been
accompanied by growing public debate and concern over the impact on societies of the growing
wealth gap between the rich and the poor. In recent years, especially since the onset of the
global economic crisis, these debates have moved to the top of the policy agenda in many
countries. The recent Covid-19 pandemic has increased these concerns. Therefore, this situation
has made the function of regulating the income distribution of the state even more important
today.

The state uses various tools to ensure the redistribution of income. One of these tools
is taxes. However, when we look at the literature, there is no consensus on the effect of taxes
on income distribution and it is seen that different results have been reached in the studies.
While the increase in tax revenues increases income inequality according to the study of Nantob
(2016), it reduces income inequality according to the study of Hayrullahoglu & Tuzun (2020).
Obaretin et al. (2017), however, no statistically significant relationship was found between tax
revenues and income inequality. In the emergence of this situation, besides how the taxes are
used, which taxes the tax system consists of are also effective. Because the effects of tax types
on income distribution are different from each other. Different characteristics of tax types also
differentiate their effects on income distribution. Therefore, knowing the effects of tax types on
income distribution will increase the success of taxes as a tool used by the state to fulfill its
function of income redistribution. From this point of view, the aim of this study is to examine
the effects of direct and indirect taxes, which have different characteristics, on income
distribution and to contribute to the literature in this field.

In this study, the effect of direct and indirect taxes on income distribution was examined
by panel data analysis using the annual data of the 2008-2018 period of 30 OECD countries. For
this purpose, two models were created. While the effect of indirect taxes on income distribution
is analyzed in the first model, the effect of direct taxes on income distribution is analyzed in the
second model. Then, basic assumption tests were made and it was determined that there was a
problem of varying variance and autocorrelation in the predicted models. For this reason, the
Driscoll-Krayy (1998) resistive estimator, which can make consistent and unbiased coefficient
estimations by eliminating the variable variance and autocorrelation problem, was used in the
estimation of both models.
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According to the findings, there is a statistically significant and positive relationship
between indirect taxes and the Gini coefficient. According to this result, it can be said that
indirect taxes have a negative effect on personal income distribution. There is a statistically
significant and negative relationship between direct taxes and the Gini coefficient. According to
this result; It can be said that direct taxes have a positive effect on personal income distribution.

When the empirical findings obtained from the study are evaluated in general, it can be
said that taxes can be used as a tool in the regulation of income distribution. While indirect taxes
create an increasing effect on income distribution, direct taxes create a reducing effect on
income distribution. These results are in line with the theoretical expectations and the findings
obtained from the empirical studies of Mehrara & Esfahani (2016), Demirgil (2018) and Ataer
(2021). According to these results, it is recommended that policy makers, whose goal is to reduce
income inequality, should regulate their tax structure in a way that mainly consists of direct
taxes.

1. Giris

Gelirin kisiler veya toplumdaki farkli gruplar arasindaki esitsiz dagilimi gecmisten
glinimize hemen hemen her donemde ve her llkede var olan bir gercektir. Fakat
gelismis ve gelismekte olan bircok Ulkede, son otuz yildir gelir esitsizliginde meydana
gelen artis 6nemli boyutlara ulasmistir. Gelir esitsizligindeki bu artisa, zengin ve fakir
arasinda giderek artan refah farkliiginin, toplumlar Gzerindeki etkisine iliskin artan
kamuoyu tartismasi ve endise eslik etmistir. Son yillarda, 6zellikle de kiiresel ekonomik
krizin baslamasindan bu yana, bu tartismalar birgcok Ulkede politika glindeminin Ust
siralarina tasinmistir (OECD, 2015: 20). Son dénemde yasanan Covid-19 pandemisi ise
bu endiseleri arttirmistir. Dolayisiyla bu durum, devletin gelir dagilimini dizenleme
islevini glinimuzde daha da onemli hale getirmistir.

Devletin piyasa kosullarinda olusan “birincil gelir dagihmi1”ni maliye politikasi
araglarini kullanarak degistirmesine “ikincil gelir dagilim1” veya “gelirin yeniden dagilim”
adi verilmektedir. Gelirin yeniden dagilimini saglamak igin devletin kullandigi araglardan
onemli bir tanesi de vergilerdir. Ancak, literatiire bakildiginda, vergilerin gelir dagilimi
Uzerindeki etkisine iliskin bir fikir birligi bulunmamakta ve yapilan g¢alismalarda farkl
sonuglara ulasildigi gortlmektedir. Bu durumun ortaya cikmasinda, vergilerin nasil
kullanildiginin yaninda vergi sisteminin hangi vergilerden olustugu da etkili olmaktadir.
Cunkl vergi tlrlerinin gelir dagimi Gzerindeki etkileri birbirinden farklhidir. Vergi
turlerinin sahip oldugu farkli o6zellikler, gelir dagilimi UGzerindeki etkilerini de
farklilastirmaktadir. Bu nedenle, vergi tirlerinin gelir dagihmi Uzerindeki etkilerinin
bilinmesi, devletin gelirin yeniden dagitimi islevini yerine getirmede kullandigi bir arag
olarak vergilerin basarisini arttiracaktir. Buradan hareketle, bu ¢alismanin amaci, farkli
ozellikleri bulunan dolayli ve dolaysiz vergilerin gelir dagilimi Gzerindeki etkilerini
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incelemek ve bu alanda literatiire katki saglamaktir. Calisma, 30 OECD (ilkesine ait 2008-
2018 donemi yillik veriler kullanilarak yapilmistir. Arastirma yontemi olarak ise panel veri
analizi kullaniimigtir.

Calisma giris dahil alti bélimden olusmaktadir. ikinci bélimde, gelir dagiimina
iliskin kavramsal aciklamalar yapilmaktadir. Uglincii bélimde vergilerin gelir dagilimi
Uzerindeki etkisi incelenmektedir. Dordiinci bélimde, calisma konusuna iliskin literatir
taramasi bulunmaktadir. Besinci bolimde, ¢alismada kullanilan veri seti ve model ile
ampirik bulgulara yer verilmistir. Son bélimde ise calismadan elde edilen bulgularin yer
aldigi sonug kismi bulunmaktadir.

2. Gelir Dagilimina iliskin Kavramsal Agiklamalar

Gelir dagilimi, bir lilkede belirli bir donemde ortaya cikan milli gelirin (ekonomide
Uretilen toplam mal ve hizmetlerin); toplumun farkli kesimleri tarafindan nasil
paylasildigini ifade etmektedir. Bu paylasimin nasil yapildigina bagli olarak gelir dagilhimi;
“kisisel gelir dagilimi”, “faktorel (fonksiyonel) gelir dagihmi”, “sektoérel gelir dagilimi” ve
“bolgesel gelir dagilimi” gibi farkh bicimlerde ele alinabilir. Kisisel gelir dagilimi, milli
gelirin kisiler ya da hane halklari arasinda nasil paylasildigini; faktorel (fonksiyonel) gelir
dagilimi ise Gretim faktorlerinin milli gelirden aldigi pay! ifade etmektedir. Benzer
bicimde sektorel gelir dagilimi, bir tilke ekonomisindeki gesitli sektorlerin milli gelirden
aldigi payi, bolgesel gelir dagilimi ise farkli cografi bolgelerin milli gelirden aldigi payi
gostermektedir (Pinar, 2014: 282-285; Sen & Sagbas, 2020: 421). Birden ¢ok gelir
dagihmi tanimi bulunmakla birlikte, bir toplumdaki gelir esitsizliklerinin temel
gostergesinin kisisel gelir dagihmi olmasi nedeniyle, ilk akla gelen tanim kisisel gelir
dagihmidir. Bu ¢calismada da, aksi belirtilmedigi siirece, gelir dagihmi ile kastedilen kisisel

gelir dagihmidir.

Bir Ulkedeki kisisel gelir dagihmi esitsizliginin boyutunun belirlenmesinde en
yaygin olarak kullanilan 6lglim yontemleri Lorenz Egrisi ve Gini Katsayisi’'dir (Gastwirth,
1972: 306; Sen & Foster, 1997: 29; Dinler, 2019: 306). Lorenz egrisi, toplumdaki kisisel
gelir esitsizligini grafik yardimiyla gosteren bir 6l¢ciim yontemi olarak ABD’li ekonomist
Max Otto Lorenz tarafindan gelistirilmistir. Lorenz egrisini olusturmak amaciyla, yatay
eksende nifusun ylzdelik paylari kimulatif olarak gosterilirken, dikey eksende gelirin
yuzdelik paylari kimdalatif olarak gosterilmektedir. Nifus %20’lik dilimler seklinde bes
parcaya ayrilmakta ve her dilimin milli gelirden aldigi ylzdelik paya denk gelen oranlar
kiimilatif olarak isaretlenmektedir. isaretlenen noktalar birlestirildiginde ise Lorenz
Egrisi ortaya cikmaktadir (Dinler, 2019: 307). Asagidaki Sekil 1’de Lorenz egrisi
gosterilmektedir.
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Sekil 1. Lorenz Egrisi
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Kaynak: Pinar, 2014: 287

Sekil 1’deki 45 derecelik aci ile iki koseyi birlestiren OC dogrusu mutlak esitlik
dogrusu olarak tanimlanmaktadir (Sen & Foster, 1997: 30). Mutlak esitlik dogrusu
Uzerindeki tim noktalarda, nifusun belirli bir yizdesi milli gelirin ayni yilzdesini
almaktadir. Ornegin niifusun %20’lik kismi milli gelirin de %20’lik kismini alirken; niifusun
%60’k kismi milli gelirin de %60’in1 almaktadir. Diger bir ifadeyle, tim bireyler milli
gelirden esit pay almaktadir. Ancak toplumdaki tiim bireylerin milli gelirden esit sekilde
pay alacagi yani herkesin ayni gelire sahip olacagi diislincesi Gtopik bir durumdur. Gergek
hayatta fiili gelir dagiiminin mutlak esitlik dogrusundan sapma gostermesi yiiksek
ihtimaldir. Kisisel gelir dagihminda bir esitsizlik mevcutsa; mutlak esitlik dogrusuyla
birlikte, fiili gelir dagilimini gosteren baska bir dogru olan lorenz egrisi cizilir. Fiili gelir
dagihmini gosteren lorenz egrisinin mutlak esitlik dogrusundan uzaklasmasi gelir
dagihminin bozuldugu anlamina gelmektedir. Sekil 1’ de gorilecegi (izere F noktasinda
nufusun %401 milli gelirin %15’ini alirken, H noktasinda nifusun %80’i milli gelirin
%50’sini almaktadir.

Gini katsayisi ise Lorenz egrisinin (fiili gelir dagihminin) mutlak esitlik
dogrusundan ne kadar saptiginin hesaplanmasidir (Sen & Foster, 1997: 30). Lorenz egrisi
gelir esitsizligini grafik yardimiyla aciklarken, gini katsayisi matematiksel olarak
aciklamaktadir (Tokathoglu & Selen, 2021: 446). Gini katsayisi, mutlak esitlik dogrusu ile
Lorenz egrisi arasinda kalan alanin (Sekil 1’de A ile gosterilen tarali alan), mutlak esitlik
egrisinin altinda kalan alana (Sekil 1’deki OCD lg¢genine yani A+B) oranlamasiyla
hesaplanmakta ve O ile 1 arasinda deger almaktadir. Katsayinin artmasi esitsizligin artig
anlamina gelirken, katsayinin azalmasi esitsizligin azaldigi anlamina gelmektedir
(Morgan, 1962: 281).

Gelir dagihmi meselesi ge¢cmiste agirlikli olarak ahlaki bir gereklilik olarak
gorilmekle birlikte, gliniimizde ekonomik yénden de 6nem kazanmistir. Nitekim birey,
hane halki ve toplum ac¢isindan gelir ve servet bir refah unsurudur. Daha iyi bir yasam ve
bunun sonucu olarak insan mutlulugu icin bir 6n sarttir. Ekonomi politikalarinin temel
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amaci da bu mutlulugu saglamak olduguna gore, gelir dagiiminin diizenlenmesi hem
ulusal hem de uluslararasi diizeyde 6nem arz etmektedir (Sen & Sagbas, 2020: 422).

Gelir dagiiminin dizenlenmesi amaci ile ekonomik etkinligin saglanmasi bazen
birbiriyle c¢elismektedir. Bazi iktisatgillar gelir dagihmini dizenlemesine yo6nelik
politikalarin ekonomik etkinligi ve ekonomik blylimeyi olumsuz etkiledigini ileri
sirmektedir. Sosyal gerekgelerle istenen gelir dagilimindaki esitsizligi azaltmaya yonelik
politikalar, ekonomik kalkinma agisindan ayni derecede savunulmamaktadir. Cinkd,
gelir dagilimi esitsizligini azaltici politikalar, tasarruf orani yliksek olan zenginden tasarruf
orani duslik olan fakirlere transfer yapilmasini gerektirir. Bu politikanin sonucunda
toplam tasarruflar diserek yatirimlarin azalmasina, yatirimlarin azalmasi ise hem
ekonomik buylmenin yavaglamasina hem de istihdamin azalmasina yol agmaktadir
(Dinler, 2019: 311).

Son vyillarda ise bu gorise zit dislinceler artmaya baslamistir. Esitsizlikte ve
yoksullukta meydana gelen artisin su¢ oranlarini ve siyasal istikrarsizligi arttirarak
yatinnmlar ve makroekonomik istikrar lizerinde olumsuz etki yarattigi savunulmaktadir.
Bu durum belirsizlik ortami yaratarak yatirimlari ve ekonomik biylimeyi azaltmaktadir.
Buna gore, gelir esitligini arttiran bir gelirin yeniden dagilimi politikasi ekonomik
blyumeyi tesvik edecektir (Bkz. Alesina & Perotti, 1995; Benhabib & Rustichini, 1996).
Ayrica daha esitlikci bir toplum yapisinin ve yoksullukla miicadele amaciyla o6zellikle
beslenme, saglhk ve egitim alanlarinda saglanacak iyilesmelerin ekonomik kalkinma
siirecine olumlu katkida bulunacagi ileri siiriilmektedir (Oztiirk, 2012: 424-425). Daha
esit bir gelir dagihmi; yoksullugu azaltip, diisiik gelir seviyesindeki gruplar icin daha fazla
egitim ve saglik hizmeti ile daha iyi beslenme imkani sunmaktadir. Boylece yoksul
insanlar beseri sermayeleri geliserek daha Ulretken bir is gilcine doénismekte ve
ekonomik firsatlari daha iyi degerlendirmektedirler. Bu durum ise daha yiksek bir
ekonomik bliyiimeye yol agmaktadir (Ranis vd., 2000: 203).

Gelir dagiliminin iktisat politikasinin  6ncelikli bir amaci olarak belirlenip
belirlenmemesi bir yana, genelde kamu politikalarinin 6zelde ise biitge politikasinin geliri
yeniden dagitici bir 6zelligi bulunmaktadir. S6z konusu yeniden dagilimin hangi yonde ve
derecede olacagl maliye politikalarinin ¢ercevesine ve iktisat politikalarinin éncelikli
hedeflerine baglidir (Pinar, 2014: 281-282). Asagida ¢alismanin ele aldigl konu agisindan
kamu politikasi araci olan vergilerin gelir dagilimi Gzerindeki etkileri incelenecektir.

3. Vergilerin Gelir Dagilmi Uzerindeki Etkileri

Devletin gelir dagihmini dizenleme islevine iliskin sahip oldugu rol, “gelirin
yeniden dagihimi” veya “ikincil gelir dagihmi1” olarak adlandiriimaktadir. Piyasanin,
devletin hicbir midahalesi olmadan (piyasa kosullarinda) yarattigi gelir dagihmina
“birincil gelir dagilim1” ad1 verilir. Bu asamada, liretim sirecine katilan Gretim faktorleri,
kendi faktor paylarini gelir olarak almaktadir. Neoklasik iktisat teorisine gore; bu pay,
tam rekabet kosullarinin varliginda Uretim faktorlerinin Uretime katki oranina yani
marjinal verimliliklerine esittir. Ancak piyasada kendiliginden olusan bu gelir dagiliminin
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mutlaka adil olacagi anlamina gelmemektedir. Devlet birincil gelir dagilimina gesitli
araclarla midahalede bulunur. Bu araclar, genellikle, asgari (icret uygulamasi, engellilere
is bulma kolayliginin saglanmasi gibi idari ve yasal dliizenlemelerdir. Ancak devletin gelir
dagilimini diizenleme islevi asil olarak piyasa gelir dagilimi olustuktan sonra ortaya ¢ikar.
Devletin piyasa kosullarinda olusan gelir dagihmini maliye politikasi araglari ile
midahalede bulunarak degistirmesine “ikincil gelir dagilimi” veya “gelirin yeniden
dagihm1” adi verilmektedir (Kirmanoglu, 2011: 206). Devletin gelirin yeniden dagilimini
saglamak amaciyla kullanabilecegi 6nemli araclardan bir tanesi de vergilerdir.

Vergilerin kisisel gelir dagilimi Uzerindeki etkisi gesitli faktorlere bagh olarak
ortaya cikar. Bu faktorler; tahsil edilen vergilerin teknik ozellikleri, belirli vergilerin
toplam vergi gelirleri igindeki payi ve yansima dereceleri bigciminde siralanabilir (Turhan,
2020: 307-308).

Verginin teknik ozellikleri ile kastedilen verginin matrahi, tarife ve oran yapisi gibi
dzellikleridir. Ornegin artan oranl tarife yapisina sahip bir vergi, gelir dagihmini alt gelir
grubunun lehine degistirmektedir. Azalan ve diiz oranli vergiler icin ise bu durumun tam
tersi gecerlidir. Bununla birlikte verginin kisisellestirilebilmesi gelir dagilimi izerindeki
etki gliciind arttirmaktadir (Tokatlioglu & Selen, 2021: 453-454).

Vergilerin gelir dagihimi tzerindeki etki gliciini belirleyen diger faktor toplam
vergi gelirleri icindeki gelir esnekligi yiksek vergilerin payidir. Vergi sisteminde gelir
esnekligi yiksek vergilerin payi ne kadar yiiksek ise gelir dagilimi Gizerindeki olumlu etkisi
o derece fazladir (Turhan, 2020: 307). Bu iliskiden hareketle, bir vergi sisteminde artan
oranli tarife yapisinin bulunmasinin gelir dagilimini olumlu etkileyecegi séylenebilir.

Verginin yansima imkaninin bulunup bulunmadigi da gelir dagihmini etkileyen bir
faktordir. Yansima, verginin kanuni mikellefi ile vergiyi 6deyen fiili mukellefini
farkhlastirmaktadir. Bu sebeple, vergi politikasi tasarlanirken bu durumun goz 6niinde
bulundurulmasi ve vergi ylkinin gergekten kimin Uzerinde kaldiginin belirlenmesi
gerekmektedir (Sen & Sagbas, 2020: 435). Ornegin, gelir esitsizligini azaltmak amaciyla
st gelir grubunu hedef alan bir verginin tamaminin veya bir kisminin alt gelir grubuna
yansitilmasi, hedeflenen amacin tam tersi bir sonu¢ doguracaktir. Dolayisiyla vergilerin
gelir dagihmini diizenleme amaciyla kullaniminda basarisi; yansimanin yénd, 6l¢lisi ve
vergiyi 6deyen gercek miikelleflerin kim ya da hangi gelir grubundan oldugunun
bilinmesine baghdir.

Vergilerin her biri farkh ozelliklere sahip oldugundan, yukarida ele alinan
ozelliklere baglh olarak, her vergi gelir dagilimi tGzerinde farkli etkiler yaratmaktadir. Bu
farklihklarin bilinmesi; bir Ulkenin vergi sistemindeki vergilerin bilesimi olarak
tanimlanan vergi yapisinin (Korkmaz, 1982: 21), gelir dagilimi izerindeki etkisine iliskin
fikir verecektir. Vergi yapisindaki farkliklarin yol actigi etkilerin bilinmesi ise politika
yapicilara hem tasarim hem de uygulama asamasinda yol gostererek politikayla
hedeflenen amaca ulasmada basari sansini arttiracaktir. Bu nedenle vergiler cesitli
kriterler dikkate alinarak siniflandiriimakta ve gelir dagilimi Uzerindeki etkileri
belirlenmeye calisiimaktadir.
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Literatlirde en yaygin kullanilan siniflandirma tirlerinden biri dolayh ve dolaysiz
vergi ayrimidir. Vergilerin dolayli ve dolaysiz vergi bigciminde siniflandirilmasinda farkh
kriterler olmakla birlikte, bu kriterler temelde yansima, 6deme giicli ve vergi konusunun
devamlilig kriterlerine dayanmaktadir. Eger bir vergi kolay yansitilabiliyor, mikellefin
0deme guclniu dikkate almiyor ve konusu devamlilik saglamiyor ise yani mikellefi
onceden belli degil ise bu vergi dolayldir. Buna karsilk; bir vergi kolay yansitilamiyor,
mukellefin 6deme gliclinii dikkate aliyor ve konusu devamlilik sagliyor ise yani mukellefi
onceden belli ise bu vergi dolaysizdir (Nadaroglu, 1996: 327-328; Noyan & Avsarligil,
2017: 51-52). Buna gore gelir ve servet lizerinden alinan vergiler dolaysiz vergi olarak
kabul edilirken, harcamalar (zerinden alinan vergiler dolayli vergi olarak kabul
edilmektedir.

Gelir Gzerinden alinan vergiler kisisel gelir vergisi ve kurumlar vergisi olmak tizere
ikiye ayrilmaktadir. Kisisel gelir vergisinin gelir dagihmindaki esitsizligi azaltmak amaciyla
kullanilabilecek en uygun vergi oldugu soylenebilir. Clinki kisisel gelir vergisi artan
oranlilik, en az gecim indirimi ve ayirma ilkesi gibi 6deme gliciine ulasmada kullanilan
uygulamalara elverisli bir vergi olup yansitilmasi olduk¢a zordur. Sahip oldugu bu
ozellikleri sayesinde, bireylerin kisisel ve ailevi durumlarini géz éniinde bulundurarak
o6deme glicline gore vergilendirmeye ve kisisel gelir dagilimi esitsizligini azaltmaya
oldukga elverislidirler (Ulusoy, 2016: 323-324). Kurumlar vergisinin kisisel gelir dagilimi
Uzerindeki etkisi, verginin hangi oranda yansitildigina baglh olarak degismektedir. Vergi
yansitilmazsa, kurum ortaklarinin veya hisse sahiplerinin orta veya yiksek gelirli kisiler
oldugu varsayimiyla, vergi orta ve yliksek gelirli kisiler izerinde kalir ve gelir esitsizligini
azalticl bir etki yaratir. Ancak yiksek oranda yansitilan bir kurumlar vergisi, zorunlu
ihtiyac maddelerini istisna tutan bir uygulama yoksa, tim tiiketim mallarinin fiyatlarini
arttinir. Yiksek gelir gruplarinin marjinal tiketim egiliminin disik olmasi sebebiyle,
kurumlar vergisi azalan oranh vergiye dontsir. Dolayisiyla bu durum, gelir esitsizligini
arttirici bir etki yaratir (Turhan, 2020: 310).

Gelir Gzerinden alinan vergilerin yani sira servet vergileri de gelir esitsizligini
azaltmak amaciyla kullanilabilecek dénemli araglardan biridir. Ornegin; asgari servet
indirimi, artan oranli tarife gibi uygulamalara sahip sahsi genel servet vergisi ile veraset
ve intikal vergisi gibi vergiler hem servet hem de gelir dagilimindaki esitsizligin azaltilmasi
Uzerinde olumlu etki yaratirlar. Gelirin yeniden dagilimi igin, ozellikle tereke vergisi
olarak diizenlenen veraset vergisi ile potansiyel gelir niteligi tasiyan servet artislarini
yukimli kilan vergileme bigimlerinden faydalanilabilir (Turhan, 2020: 311). Ayrica servet
vergileri sosyal anestezi etkisine sahiptirler. Vergi sisteminde servet vergilerine yer
verilmesi, gelir dagilimi esitsizliklerinin toplum nezdinde daha fazla sorgulanmasinin
online gecebilmektedir (Tokathoglu & Selen, 2021: 460).

Mal ve hizmetler U(zerinden alinan vergiler harcama vergisi olarak
tanimlanmaktadir. Harcama vergilerinin en belirgin 6zelligi, kisisellestirilememesi ve
dolayisiyla bireylerin 6deme giclini dikkate almamalaridir. Bu sebeple gelir dagilimini
olumsuz etkilemektedir. Harcama vergilerinin gelir dagilimi tGizerindeki olumsuz etkisi iki
kanal yoluyla ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi verginin kolay yansitilmasi, ikincisi
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ise tersine artan oranhlik etkisi yaratmasidir (Sen & Sagbas, 2020: 441). Harcama
vergileri nihai olarak tiketiciler tarafindan 6denmektedir. Diz oranh bir vergi
oldugundan; gelir arttik¢a, verginin gelir icindeki payl dismektedir. Diger bir ifadeyle,
duslik gelirlilerin vergi yiiki yiksek gelirlilere gére daha yiksektir. Dolayisiyla bu vergiler
gelir esitsizligini arttirici bir etki yaratmaktadir. Bu olumsuz etkinin azaltilmasi igin temel
ihtiyac maddelerinin vergi disi birakilmasi ve/veya mal ve hizmetlerin liks olup
olmamasina bagl olarak oran farklilastirilmasina gidilmesi yoluna bagvurulabilir
(Martinez-Vazquez vd., 2012: 23). Ancak yine de, bu sekildeki bir vergi yuki dagitimi,
harcama vergilerinin gelir esitsizligini arttirici etkisini tamamiyla ortan kaldirdigini
soylemek mumkin degildir. Clinkl bu bigimdeki bir farkhlastirma, belli bash mal ve
hizmetleri kapsadigindan, oldukga sinirli bir etki yaratmaktadir (Haller, 1974: 291).

Dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri igcindeki payinin yiksek oldugu durumda,
ylksek gelirli kesimden diislik ve orta gelir sahiplerine dogru, gelir esitsizligini azaltan bir
transfer gerceklestigi soylenebilir. Dolayli vergiler, mukelleflerin kisisel ve ailevi
durumlarini dikkate almaksizin dogrudan verginin konusunu dikkate almalari nedeniyle,
adil olmayan vergiler olarak nitelendirilmektedirler. Bununla birlikte dolayli vergilerin
harcamalar lzerinden alinmasi, marjinal tiketim egilimin yiksek oldugu dusuk gelir
grubunun gelirlerinin gorece daha yiksek bir vergi yikine katlandiklari anlamina
gelmektedir. Bu durum ise gelir esitsizligini arttirmaktadir (Demirgil, 2018: 121).
Dolayisiyla, teorik literatirdeki yaygin gorise gore, bir vergi sisteminde dolayl vergiler
agirlikta ise vergi yukini distk gelirli toplum kesimleri Gstlenmekte ve gelir dagilimi
olumsuz etkilenmektedir. Dolaysiz vergiler agirlikta ise, vergi yikini yiksek gelirli
toplum kesimleri tasimakta ve gelir dagilimi olumlu etkilenmektedir.

Ancak bu noktada dikkat edilmesi gereken husus; dolaysiz vergilerin gelir
esitsizligini azaltici bir etkisi bulunmakla birlikte, ekonomik biylime hizini yavaslatma
ihtimalinin bulunmasidir. i¢sel biiyiime teorilerine gore, dolaysiz vergi siniflandirmasi
icinde yer alan gelir ve servet vergilerinin tasarruflar ve yatirimlar Gizerinde olumsuz etki
yaratmasi sebebiyle bozucu vergiler olarak tanimlanmaktadir. Yani bu modellerde
dolaysiz vergilerin ekonomik biylmeyi olumsuz etkiledigi varsayilmaktadir (Sagdic &
Aydin, 2021: 24). Bu durum literatiirde maliye politikasi arasindaki ¢atismalar olarak
tanimlanmaktadir. Bu politikalardan hangisinin tercih edilecegi ise politika yapicilarin
hangi maliye politikasi amacini daha 6n planda tutacagina baghdir.

4, Literatiir Taramasi

Literatlre bakildiginda, vergilerin gelir dagilimi Gzerindeki etkisi, toplam vergi
gelirleri ve/veya vergi yapisi dikkate alinarak incelenmektedir. Asagida oncelikle vergi
yapisinin daha sonra da toplam vergi gelirlerinin gelir dagilimi Uzerindeki etkisini
inceleyen ¢alismalara kronolojik siraya gore yer verilecektir.

Mehrara & Esfahani (2016), panel veri analizi kullanarak yaptiklari calismada 19
Ulkeye ait 1995-2012 donemi verileriyle vergiler ile gelir dagilimi arasindaki iliskiyi
incelemislerdir. Elde edilen bulgulara gore, dolaysiz vergi siniflandirmasi icinde yer alan
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gelir ve kurumlar vergisinin gelir esitsizligini azalttigi, dolayli vergi siniflandirmasi iginde
yer alan mal ve hizmetler lzerinden alinan vergilerin ise gelir esitsizligini arttirdig
sonucuna ulasiimistir.

Nantob (2016) tarafindan yapilan calismada, 46 gelismekte olan Ulkeye ait 2000-
2012 donemi verileri kullaniimistir. Dolaysiz vergi siniflandirmasi iginde yer alan gelir
Uzerinden alinan vergiler ve kar ve sermaye kazanglar Uzerinden alinan vergiler ile
dolayh vergi siniflandirmasi iginde yer alan mal ve hizmetler tizerinden alinan vergiler ve
uluslararasi ticaret Gizerinden alinan vergilerin gelir esitsizligiyle iliskisi incelenmistir.
Sistem-GMM tahmincisinin kullanildigi galismada, gelir Gzerinden alinan vergiler, mal ve
hizmetler tzerinden alinan vergiler ve uluslararasi ticaret tzerinden alinan vergiler ile
gelir esitsizligi arasinda pozitif bir iliski bulunmustur.

Demirgil (2018) Turkiye’de 1980-2014 yillari arasi donemi ele alarak vergilerin
gelir dagihmi Gzerindeki etkisini incelemistir. ARDL sinir testi yaklasimiyla yapilan
calismada, gini katsayisi ile dolayli ve dolaysiz vergiler arasinda uzun dénemli bir iliski
tespit edilmistir. Sonuc¢ olarak dolayli vergilerdeki artisin gini katsayisini arttirdigi,
dolaysiz vergilerin ise gini katsayisini azalttigr bulgusuna ulasiimistir.

Martorano (2018)'nun yaptigi calisma, 18 Latin Amerika Ulkesine ait 1990-2015
dénemi verileri kullanilarak yapilmis ve vergilerin gelir dagihmi Gzerindeki etkisi
incelenmistir. Elde edilen sonuclara gore, dolaysiz vergi siniflandirmasi icinde yer alan
gelir Gzerinden alinan vergiler gelir esitsizligini azaltici etki yaratmaktadir.

Kostekei & Sandalci (2019) calismalarinda vergi yapisi ile gelir dagilimi arasindaki
iliskiyi incelemislerdir. 26 OECD {ilkesine ait 2000-2017 donemi verileri es bitlinlesme
analizine tabi tutulmustur. Calisma sonucunda gini katsayisindan dolayli ve dolaysiz
vergilere dogru tek yonli bir nedensellik iliskisi oldugu tespit edilmistir. Bu durum, gelir
dagihmina iliskin bir degisimin, dolayli ve dolaysiz vergilerdeki bir degisimin sebebi
olabilecegini gostermektedir.

Kanca & Bayrak (2019) calismalarinda Tirkiye’nin dahil oldugu 36 OECD Ulkesine
ait 1990-2017 donemi verilerini kullanarak dolayl ve dolaysiz vergilerin gelir dagilimina
etkisini incelemislerdir. Panel veri analizi kullanilarak yapilan ¢alismanin sonucunda uzun
dénemde dolayli ve dolaysiz vergiler ile gini katsayisi arasinda olumlu ve istatistiki olarak
anlamh bir iliski bulunmustur. Buna gore, dolayl ve dolaysiz vergiler gelir dagilimi
Uzerinde olumsuz etki yaratmaktadir.

Gunel (2019) Tirkiye’de dolayh ve dolaysiz vergilerin gelir dagilimi Gzerindeki
etkisini ampirik olarak incelemistir. 1987-2016 donemi verileri kullanarak Johansen
Esbitlinlesme yapilan ¢alismada dolayl vergilerin gelir dagilimini negatif, dolaysiz
vergilerin ise gelir dagilimini pozitif yonde etkiledigi yoniinde bulgular elde etmistir.

Eser & Geng (2020) calismalarinda gelir ve servet vergilerinin gelir dagihmi
Uzerindeki etkisini ele almaktadir. OECD {ilkelerine ait 1990-2017 ddnemi verileri
kullanilarak yapilan c¢alismada, panel regresyon yontemi kullaniimistir. Elde edilen
sonuglara gore, hem gelir hem de servet vergilerinin gelir dagilimini diizeltici etkiye sahip
oldugu tespit edilmistir. Ayrica servet vergilerinin gelir dagilimini diizeltici etkisinin gelir
vergisine gore daha fazla oldugu bulgular arasindadir.
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Ataer (2021) calismasinda 25 OECD dulkesi ait 1987-2017 dénemi verilerini
kullanarak maliye politikalarinin gelir dagilimi Gizerindeki etkileri incelenmistir. Yapilan
analizler sonucunda dolaysiz vergilerin hem kisa ve hem de uzun donemde gelir
dagihmini olumlu etkiledigi saptanmistir. Dolayl vergilerin ise uzun vadede gelir
dagiliminda adaleti olumsuz etkiledigi bulgusuna ulasiimistir.

Yukarida da ifade edildigi gibi, literatlirde, vergi yapisinin yani sira toplam vergi
gelirlerinin gelir dagilmi Gzerindeki etkisini inceleyen g¢alismalar da bulunmaktadir.
Nantob (2016) tarafindan yapilan calismada, 46 gelismekte olan (ilkeye ait 2000-2012
donemi verileri kullaniimistir. Sistem-GMM tahmincisinin kullanildigi galismada, toplam
vergi gelirleri ile gelir esitsizligi arasinda negatif bir iliski oldugu sonucuna ulasiimistir.

Obaretin vd. (2017) gahsmalarinda Nijerya’da gelirin yeniden dagiliminda
kullanilan bir arag¢ olarak vergilemeyi incelemislerdir. 1981- 2014 yillari arasi dénemi
yillik verileri kullanilarak yapilan g¢alismada, vergilerin Nijerya’da gelirin yeniden
dagilimini saglamaya yonelik olarak vergilerin standart bir ara¢c olma rolinin
bulunmadigl yani toplam vergi gelirleri ile gelir esitsizligi arasinda istatistiksel olarak
anlaml bir iliski bulunmadigi sonucuna ulasiimistir.

Hayrullahoglu & Tuzun (2020) vergilerin gelir dagilhimi Gzerindeki etkilerini 2002-
2019 vyillarini kapsayan donemde Tirkiye ve OECD d(ilkeleri baglaminda incelemistir.
Panel ARDL Modeli kullanilan calismada toplam vergi gelirlerindeki artisin gelir
esitsizligini azalttigl sonucu elde edilmistir. Bu durumu OECD (ilkelerinde dolaysiz vergi
diizeylerinin dolayl vergilere oranla yiksek olmasina dayandirilmaktadirlar.

5. Metodoloji

Bu bolimde o6ncelikle ampirik analizde kullanilan veri seti ile modellere yer
verilecektir. Daha sonra arastirmada kullanilan degiskenlere iliskin tanimlayici
istatistiktiler ele alinacak ve son olarak analiz sonuglarinin degerlendirilmesi yapilacaktir.

5.1. Veri Seti ve Modeller

Calismada, Turkiye’nin de icinde bulundugu secilmis? 30 OECD dilkesinin 2008-
2018 doénemine ait yillik verileri kullanilarak dolayli ve dolaysiz vergilerin gelir dagilimi
Uzerindeki etkilerinin arastirilmasi amaglanmaktadir. Bu amagla iki model
olusturulmustur. Birinci modelde dolayli vergilerin gelir dagihmi Gzerindeki etkisi analiz
edilirken, ikinci modelde dolaysiz vergilerin gelir dagihimi Uzerindeki etkisi analiz
edilmektedir. Arastirma yontemi olarak panel veri analizi kullaniimistir. Analizde
kullanilan degiskenlerden gini katsayisi Diinya Bankasi veri tabanindan elde edilirken,
dolayli ve dolaysiz vergilere ait veriler IMF veri tabanindan elde edilmistir. Calismada

2 Ulke ve incelenen zaman diliminin segiminde veri sinirliligi rol oynamistir. Ele alinan {lkeler sunlardir:
Fransa, izlanda, israil, Portekiz, Slovenya, ingiltere, ABD, isvec, ispanya, Hollanda, Litvanya, italya,
irlanda, Yunanistan, Cek Cumhuriyeti, Avusturya, Belcika, Danimarka, Finlandiya, Macaristan, Estonya,
Letonya, Luxemburg, Norveg, Polonya, Slovakya, isvigre, Kolombiya, Almanya ve Tiirkiye.
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kullanilan modeller Kanca ve Bayrak (2019)'in galismasindan alinmistir. S6z konusu
modeller asagidaki 1 ve 2 numarali denklemde gosterilmektedir.

giniit = 8o +B8:1dylit + €it (1)
giniit = 8o +8:1dszit+ €it (2)

Modellerde bagimli degisken olarak yer alan gini, kisisel gelir dagilimini élgen gini
endeksini, dyl; dolayh vergilerin toplam vergiler icindeki payini, dsz; dolaysiz vergilerin
toplam vergiler igindeki payini, Bo; sabit terimi, 81; modelin katsayisini, i; modelde yer
alan yatay kesit birimlerini, t; yatay kesit birimlerinin zaman serisini, € ise; hata terimini
gostermektedir.

5.2. Tanimlayici istatistikler

Tanimlayici istatistikler, analizde kullanilan degiskenlerin, ele alinan donemdeki
ortalama degerini, standart sapmasini, minimum ve maksimum degerini
gostermektedir. Tablo 1’de analizde kullanilan degiskenlerin tanimlayici istatistikleri yer
almaktadir.

Tablo 1. Tanimlayici istatistikler

Ortalama Standart Min. Max.
Sapma
Gini Katsayisi 0.325 0.579596 0,232 0.553
Dolayh Vergiler/ 485 12.05333 21.1 70.8
Toplam Vergiler
Dolaysiz Vergiler/ 50.4 12.16466 28.1 78.7

Toplam Vergiler

Tablo 1 incelendiginde, modellerde bagimh degisken olarak yer alan gini
katsayisinin 30 OECD iilkesi icin ortalamasi 0.325tir. Ulkeler 6zelinde ise gini katsayisinin
en ylksek oldugu ulke Kolombiya (0.553) iken, en dusik oldugu (lke Slovakya
(0.232)’dir. Ele alinan (lkelerin toplam vergi gelirleri icindeki dolayli vergi payi ortalama
%48,5'tir. Toplam vergi gelirleri iginde dolayh vergilerin payinin en disiik oldugu (lke
ABD (% 21.1) iken, en yiksek oldugu tilke Macaristan (% 70.8)’dir. Analize dahil edilen
Ulkelerde dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payinin ortalamasi ise
%50.4’tur. Toplam vergi gelirleri igcinde en ylksek dolaysiz vergi oranina sahip olan tlke
ABD (78.7) iken, en disik dolaysiz vergi oranina sahip llke Tarkiye (28.1) dir.

Panel veri analiz ydntemi kullanilarak yapilan ¢alismalarda, zaman boyutu uzun
olan arastirmalar icin degiskenlerin duraganlk analizlerinin yapilmasi gerekmektedir.
Ancak zaman boyutu kisa ise duraganlik testlerinin yapilmasina gerek bulunmamaktadir
(Nargelecekenler, 2011: 168). Bu calismada incelenen zaman déneminin 11 yil olmasi
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sebebiyle degiskenlerin duraganhgina bakmak icin panel birim kok testlerinin
yapilmasina gerek duyulmamaktadir.

Modellerin tahmini yapilmadan Once, rassal veya sabit etkiye sahip olup
olmadiklarini belirlemek igin Hausman (1978) testinin yapilmasi gerekmektedir.
Hausman (1978) testinin bos hipotezi rassal etkilerin oldugu diger bir ifadeyle birimler
arasi korelasyonun bulunmadigi bigimindedir (Hausman, 1978: 1258). Hausman (1978)
testinin sonuglari Tablo 2’de raporlanmistir. Tablo 2’deki sonuclara gore her iki model
icin de bos hipotez reddedilememektedir. Dolayisiyla her iki modelin icin de rassal etkiler
tahmincisinin daha uygun olacagi sonucuna ulasiimistir.

Tablo 2. Hausman Testi Sonuglari

Model 1 Model 2
Hausman test istatistigi 0.18 0.00
Olasilik Degeri 0.6691 0.9666

5.3. Ampirik Bulgular

Modellerin tahmini icin rassal etkiler modelinin daha uygun oldugu belirlendikten
sonra, tesadifi etkiler modelinin temel varsayimlarinin karsilanip karsilanamadigini
tespit edilmesi gerekmektedir. Bu amacla degisen varyans (heterokedastisite),
otokorelasyon ve birimler arasi korelasyonun testlerinin yapiimistir.

Rassal etkiler modeliyle yapilan tahminlerde degisen varyans olup olmadiginin
tespiti i¢in kullanilan testlerden biri Levene, Brown ve Forsythe testidir. Testin temel
hipotezi “birimlerin varyanslari esittir” seklindedir (Yardelen Tatoglu, 2020: 251). Tablo
3’te Levene, Brown ve Forsythe testinin sonuglari yer almaktadir. Tablo 3’ten gorildigu
Uzere, Levene, Brown ve Forsythe test istatistikleri (W0, W50, W10) sonuglarina gore,
her iki model i¢in de "birimlerin varyanslari esittir" biciminde kurulan temel hipotez
reddedilmistir. Dolayisiyla her iki modelde de degisen varyans sorunu oldugu sonucuna
ulasiimistir.

Tablo 3. Levene, Brown ve Forsythe Degisen Varyans Testi Sonuglar

LBF Test istatistigi Olasilik degeri
WO = 4.12 0.00
Model 1 W50= 2.72 0.00
W10= 3.72 0.00
WO = 4.14 0.00
Model 2 W50 = 2.63 0.00
W10= 3.72 0.00
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Rassal etkiler modeliyle yapilan tahminlerde sinanmasi gerekli bir diger varsayim
otokorelasyon sorununun varligidir. Bu amagla yapilan “Bhargava, Franzini ve
Narendranathan’nin Durbin-Watson” ile “Baltagi-Wu LBI” testini sonuglari Tablo 4’te
gosterilmistir. Her iki testin de temel hipotezi “otokorelasyon yoktur” seklindedir. Her iki
testte de olasilik degeri bulunmadigindan, yorumlamasi test istatistiklerine bakilarak
yapiimaktadir. Test istatistiginin 2 veya 2'ye yakin olmasi otokorelasyonun
bulunmadigini, 2’den kiiclik olmasi ise otokorelasyonun var oldugunu gostermektedir
(Un, 2015: 75). Tablo 4’teki sonuclara gére her iki modelde de test istatistikleri 2’den
kiigik oldugundan, her iki modelde de otokorelasyon sorunun var oldugu sonucuna
ulasiimaktadir.

Tablo 4. Otokorelasyon Testi Sonuglari

Model 1 Model 2
Bhargava vd. Durbin-Watson 0.7158 0.7004
Baltagi-Wu LBI 1.0149 1.0006

Rassal etkiler modeliyle yapilan tahminlerde test edilmesi gereken (glinci
varsayim ise birimler arasi korelasyonun varligidir. Rassal etkiler modelinde, birimler
tesadifi cekimden geldiginden birimler arasi korelasyonun var olmasi beklenen bir
durum degildir. Ancak yine de hetorojenligin fazla olmadig rassal etkiler modelinde
birimler arasi korelasyonun var olma ihtimali bulunmaktadir (Yardelen Tatoglu, 2020:
249). Rassal etkiler modelinde birimler arasi korelasyonu sinayan testlerden biri de
Pesaran CD testidir. Bu testin temel hipotezi “birimler arasi korelasyon yoktur”
seklindedir. Tablo 5’te birimler arasi korelasyonu test eden Pesaran CD test sonuglari yer
almaktadir. Bu sonuglara gore her iki modelde de temel hipotez reddedilememektedir.
Dolayisiyla her iki modelde de birimler arasi korelasyonun bulunmadigl sonucuna
ulasiimaktadir.

Tablo 5. Pesaran CD Testi Sonuglar

Model 1 Model 2
Pesaran CD test istatistigi 0.661 0.487
Olasilik Degeri 0.5089 0.6262

Vergilerin gelir dagihmi Gzerindeki etkisini incelemek amaciyla kurulan iki
modelde de, yapilan temel varsayim testleri sonucunda, degisen varyans ve
otokorelasyon sorunu bulundugu sonucuna ulasiimistir. Dolayisiyla, bu durum goz
oninde bulundurulmadan, direngsiz tahmincilerle yapilan tahminlerden elde edilen
sonuclardaki katsayilarin tutarsiz ve sapmali olma ihtimali bulunmaktadir. Bu nedenle
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calismada, kullanilan iki modelin de tahmininde, degisen varyans ve otokorelasyon
sorununu gidererek tutarli ve sapmasiz katsayl tahminleri yapabilen Driscoll-Krayy
(1998) direngli tahmincisi kullanilmistir. Modellerin Driscoll-Krayy (1998) direngli
tahmincisinden elde edilen tahmin sonuclari Tablo 6’da yer almaktadir.

Tablo 6. Driscoll-Kraay (1998) Tahmincisi Sonuglari

Degiskenler o MOdeI.l . . o MOdeI.,Z .
(Bagimh Deg.: Gini (Bagimh Deg.: Gini
Sabit terim 29.572(0.000) 34.770(0.000)
Dolayl Vergiler 0.061(0.078)
Dolaysiz Vergiler -0.043(0.044)
R? 0.0026 0.0069
Wald Chi2 3.86 5.32
Prob. Chi2 0.0496 0.0211

Tablo 6’ya gore; gini katsayisi ile dolayli vergiler arasindaki iliskiyi inceleyen
Model 1'de bagimsiz degisken olarak yer alan dolayli vergilerin, gini katsayisi lizerinde
istatistiksel olarak anlaml ve pozitif bir etkisi vardir. Dolayli vergilerin payinda meydana
gelen 1 birimlik bir artis gini katsayisini 0.061 oraninda arttiracaktir. Buna gore, gini
katsayisindaki artis kisisel gelir dagiliminin bozuldugu anlamina geldiginden, dolayl
vergilerin kisisel gelir dagilimi Gzerinde olumsuz etkisi oldugu sonucuna ulasiimaktadir.
Gini katsayisi ile dolaysiz vergiler arasindaki iliskiyi inceleyen Model 2’de bagimsiz
degisken olarak yer alan dolaysiz vergilerin ise, gini katsayisi lizerinde istatistiksel olarak
anlamli ve negatif bir etkisi vardir. Dolaysiz vergilerin payinda meydana gelen 1 birimlik
bir artis gini katsayisini 0.043 oraninda azaltacaktir. Buna gore, gini katsayisindaki azalis
kisisel gelir dagihminin dizeldigi anlamina geldiginden, dolaysiz vergilerin kisisel gelir
dagihmi tzerinde olumlu etkisi oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

6. Sonug

Maliye politikasinin 6nemli amaglarindan biri gelir dagiliminda adaletin
saglanmasidir. Son 30 yildir sirekli artis gésteren ve Covid-19 pandemisi ile dnemli
boyutlara ulasan gelir esitsizligi, bu amaci daha da 6nemli hale getirmistir. Dolayislyla
gelir dagilimini etkileyen bir unsur olarak vergilerin gelir esitsizligi Gzerindeki etkilerinin
bilinmesi, bu amaca ulasmaya katki saglayacak vergi yapisinin nasil dizayn edilmesi
gerektigi hakkinda bilgi verecektir.

Bu calismada 30 OECD lilkesine ait 2008-2018 donemi yillik verileri kullanilarak
dolayli ve dolaysiz vergilerin gelir dagilimi Uzerindeki etkisi panel veri analiziyle
incelenmistir. Bu amacla iki model olusturulmustur. Modellerin tahmininde hangi
yontemin uygun oldugunu belirlemek icin Hausman (1978) testi yapilmis ve her iki model
icin de rassal etkiler modelinin daha uygun oldugu sonucuna ulasiimistir. Daha sonra
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temel varsayim testleri yapilmis ve tahmin edilen modellerde degisen varyans ve
otokorelasyon sorunu oldugu belirlenmistir. Bu nedenle, kullanilan iki modelin de
tahmininde, degisen varyans ve otokorelasyon sorununu gidererek tutarli ve sapmasiz
katsayi tahminleri yapabilen Driscoll-Krayy (1998) direngli tahmincisi kullaniimigtir.

Elde edilen bulgulara gore, dolayli vergiler ile gini katsayisi arasinda istatistiksel
olarak anlamli ve pozitif bir iliski bulunmaktadir. Gini katsayisindaki artis kisisel gelir
dagihminin bozuldugu anlamina geldiginden, dolayli vergilerin kisisel gelir dagilimi
Uzerinde olumsuz etkisi oldugu soylenebilir. Dolaysiz vergiler ile gini katsayisi arasinda
ise istatistiksel olarak anlamli ve negatif bir iliski bulunmaktadir. Gini katsayisindaki azahs
kisisel gelir dagihminin dizeldigi anlamina geldiginden, dolaysiz vergilerin kisisel gelir
dagilimi Gizerinde olumlu etkisi oldugu soylenebilir.

Calismadan elde edilen ampirik bulgular genel olarak degerlendirildiginde,
vergilerin gelir dagiliminin diizenlenmesinde bir arag olarak kullanilabilecegi séylenebilir.
Dolayh vergiler gelir dagiliminda esitsizligi arttirici bir etki meydana getirirken, dolaysiz
vergiler gelir dagilimda esitsizligi azaltici bir etki meydana getirmektedir. Elde edilen bu
sonuglar teorik beklentiler ile Mehrara & Esfahani (2016), Demirgil (2018) ve Ataer
(2021)’in ampirik calismalarindan elde edilen bulgularla uyumludur. Bu sonuglara gore,
hedefi gelir esitsizligini azaltmak olan politika yapicilara, vergi yapisini agirlikli olarak
dolaysiz vergilerden olusacak bicimde dizenlemeleri 6nerilmektedir. Bu calismanin kisiti
gelir dagilimini etkileyen degiskenlerden sadece dolayli ve dolaysiz vergilerin ele
alinmasidir. Daha sonra yapilacak calismalarda modele gelir dagilimini etkileyen diger
degiskenler de eklenerek model genisletilebilir.

Etik Kurul Onay: Etik kurul belgesi gerektiren bir ¢calisma degildir.
Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Yazar Katkilari:

Caglayan Tabar - Fikir ve Amag, Planlama ve Tasarim, Veri Toplama, Veri Analizi ve Tartisma,
Literatlr ve Atif, Yazim ve Format, Son Onay ve Sorumluluk, Genel Katki Diizeyi - % 100.

Cikar Catismasi: Yazarlar herhangi bir ¢ikar ¢catismasi bildirmemistir.
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azaltilmasi ile Ulkede vyasayan her kesime ayni yasam kalitesinin

Kabul :19.11.2022 sunulmasidir. Bu kapsamda kentlerin sosyo-ekonomik gelismislik
Yayin : 30.06.2023 duzeylerinin  ortaya konularak, kentler arasindaki esitsizliklerin
iThenticate benzerlik giderilmesine yonelik politikalar uygulanmasi surdirdlebilir kalkinma
orani: %10 agisindan oldukga 6nemlidir. Bu galismada, Tirkiye'deki kentlerin genel
JEL Kodu: sosyo-ekonomik gelismislik diizeyleri ile adalet, ¢evre, saglik, demografi,
D6, 120, J18 ekonomi ve finans, kiiltir, tarim, niifus ve gog ile turizm alt bashklarindaki

gelismislik dizeylerinin arastiriimasi amaglanmistir. Bu dogrultuda, ilgili
baslklara ait 60 degiskene ait glncel veriler Temel Bilesenler Analizi
Sosyo-ekonomik kullanilarak analiz ediImi§,. .eldg. edil.en bulgulara géreﬂ kentlerin
gelismislik, Egitim, karsilastiriimasi yapllml§ \{e.lylle.§t|rllme5| gereken t?'aslll.(Iar ozgtl.e.nerek
saglik, Temel bilesenler kentler arasindaki esitsizliklerin  azaltilmasina yonelik gelistirilecek
analizi, Kamu politikast politikalara yol gostermesi hedeflenmistir.
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Submitted : 20.09.2022 The most important factor for the development of countries is to reduce

Revised :02.11.2022 urban and regional disparities and ensure local development first. In this
Accepted : 19.11.2022 context, it is essential to implement policies to eliminate inequalities
Available :30.06.2023 between provinces by revealing the socio-economic development levels of
iThenticate similarity the provinces. It is seen that the socio-economic development level of our
score: 10% country differs at the level of regions and even provinces. For this purpose,
JEL classification: this study aims to reveal the regional differences between the provinces in
D6, 120, J18 Turkey. Using socio-economic indicators for 81 provinces, the province's
Keywords: development ranking was obtained by Principal Components Analysis

(PCA). The obtained development rankings are expressed not only under a

Regional development, ) . o . .
g P single socio-economic indicator heading but also under the subheadings of

Socio-economic

development, justice, environment, education, health, demography, economy and
Education, Health, finance, culture, agriculture, population and migration, and tourism. Thus,
Principal components it is expected to determine regional policies that reduce inequalities
analysis, Public policy between provinces by comparing cities in terms of different socio-

economic factors.

Extended Summary

The key element in the development of countries is the reduction of regional and urban
disparities and the provision of equal living standards to all segments of the population. In this
context, it is crucial to identify the socio-economic development levels of cities and implement
policies to address inequalities between cities, which is vital for sustainable development.

The objective of this study is to identify the socio-economic development disparities
among cities and to determine the factors that differentiate cities socio-economically. While
there have been numerous studies in the literature investigating the socio-economic
development levels of cities in Tlirkiye, the majority of these studies rank cities based on a single
socio-economic index value. Although this ranking method provides an overview of the overall
development level of cities, it fails to encompass the development ranking of cities based on
different factors, thus inadequately addressing the areas in which cities need improvement. To
fill this gap in the literature, this study ranks, compares, and interprets all cities in terms of both
overall socio-economic development levels and sub-factors.

There are numerous studies in the literature focusing on the socio-economic
development levels of countries and regions within the same country (Albayrak, 2005; Ersungur
etal.,2007; Yildiz et al., 2012; Albayrak et al., 2013; Giilel et al., 2017). While these studies utilize
similar variables, the rankings obtained cannot be compared due to the use of data from
different years and the exclusion of all the same variables. When compared to studies conducted
to determine and compare the socio-economic development levels of cities in Turkiye, this study
holds unique value in terms of analyzing the most comprehensive and up-to-date dataset based
on various sub-indicators. Furthermore, the evaluation of development based on different
influencing factors and the identification of areas requiring improvement set this study apart
from others.
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In this study, a dataset consisting of 60 different variables belonging to 10 factors related
to the socio-economic development level of cities was used. Principal Component Analysis
(PCA), a multivariate statistical technique, was employed to reduce the dimensionality of the
variables in a dataset and create an index.

The results of the index indicate a decrease in the socio-economic development level of
cities from western regions to eastern regions in Tirkiye, confirming the disparities in
development between regions. Istanbul, Izmir, and Ankara, as major metropolitan cities, rank at
the top, indicating a decreasing trend in the overall socio-economic development level towards
eastern cities, with Agri, Sirnak, and Hakkari ranking at the bottom. When evaluating the
rankings of cities for each sub-factor, it is worth noting that there are cities that rank low in the
overall socio-economic development ranking but perform well in certain sub-factors. Moreover,
significant findings have been obtained in terms of indicating the areas in which cities need
improvement to enhance their development level.

Considering the development disparities revealed in this study, it can serve as a guide
for policymakers in shaping public investment expenditures, incentive payments, tax
exemptions, and other public policies at the city level. While this ranking is valuable for policy-
making and assessing the current situation, the rate of development of cities is as important as
the level of development. In similar studies in the literature, Istanbul, Ankara, and Izmir have
consistently been identified as the most developed cities in Tirkiye, while the relative
development gap between less developed cities and Istanbul and/or other developed cities and
the timeframe for closing this development gap are crucial questions that need to be addressed.
It is essential to examine at what pace cities continue to develop.

1. Giris

Bir bolgede yasayan insanlarin yasam kalitesi, yasadiklari bolgedeki altyapi
imkanlarindan, aldiklari egitimin kalitesine, bolgenin demografik yapisindan
ulasabildikleri saghk imkanlarina, bolgenin ekonomik gliciinden kiltur diizeyine kadar
bircok faktorden etkilenmektedir. Bu durum, bir bdlgenin, kentin ya da (lkenin
gelismislik diizeyinin degerlendiriimesinde birgok faktorii gdéz oniine bulundurmayi
zorunlu hale getirmektedir. Bununla birlikte, cesitli Glkeler arasinda oldugu gibi, ayni ilke
icindeki kentlerin hatta ilcelerin dahi farkli gelismislik diizeyine sahip oldugu ve zamana
bagh olarak bu gelismislik dizeylerinin de degisim gosterdigi bir gercektir. Bu
farklihiklarin belirlenmesi, vergiler, tesvikler, yatirimlarin yonlendirilmesi, planlanma gibi
kavramlar acisindan oldukga kritik olup, mevcut politikalarin etkisinin gérilmesi ve
Ozellikle geri kalmis bolgeler icin dogru politikalarin Gretilmesi, gelismisligin
surdurulebilir olmasi bakimindan oldukga degerlidir.

Tum Ulkeler arasinda gelismislik farkhliklari oldugu gibi, gelismislik dlizeyi hangi
seviyede olursa olsun, her Ulkenin farkli bolgeleri ya da kentleri arasinda da gelismislik
farklilhklarinin gériilmesi olagan bir durumdur. ideal durum ise bu farkhliklarin olabilecek
en disuk seviyede bulunmasidir. Boélgeler arasindaki gelismislik dizeylerinin blyuk
farklihiklar gbstermesi, gbrece az gelismis bolgelerden gelismis bolgelere yogun bir goc
yasanmasina sebebiyet vermektedir. Bu durum hem gelismis bodlgelerde carpik
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kentlesme, plansiz bliylime, trafik, ulasim vb. bircok sorun yasanmasini saglamakta hem
de gorece az gelismis bolgelerin gelisim gostermesine engel olmaktadir. Dolayisiyla uzun
donemde bolgeler arasinda gelismislik diizeyleri agisindan farkin kapanmasini daha zor
hale getirmekte ve problemin derinlesmesine sebep olmaktadir (Ersungur, vd., 2007;
Ertas ve Atik, 2016; Ozkubat ve Selim, 2019).

Turkiye’de de diger lilkelerde oldugu gibi bolgeler ve kentler arasinda gelismislik
farki oldugu bir gercektir. Ulkede uygulanan gesitli tesviklere ve alinan &nlemlere
ragmen, kentler arasinda gelismislik diizeyleri agisindan énemli farkliliklar bulunmakta
ve bu durum hem gelismis kentlerde hem de gorece az gelismis kentlerde bircok acidan
olumsuzluk yaratmaktadir. Sonug olarak, kentler ya da bdlgeler arasindaki gelismislik
farkhliklari, tim Glke agisindan ele alinmasi ve ¢6ziilmesi gereken énemli bir sorundur.

Ekonomik ve sosyal yonleri ile bir bltln olan gelismenin, ekonomik yénleri gelir
artirici, sosyal yonleri ise sosyokiltirel degisim ile ilgilidir. Bu nedenle, iller arasindaki
sosyo-ekonomik gelismislik farkhliklarin incelenmesi, s6z konusu sosyo-ekonomik
gelismislik olgusunu etkileyen veya bu olgudan etkilenen ¢ok sayida géstergenin birlikte
ele alinmasini, baska bir ifade ile bitlincil bir yaklasimi gerektirmektedir (Albayrak,
2005). Gelismenin nasil dlciilmesi gerektigi ise ayri bir tartisma konusudur. Ulkelerin
kalkinmasini sadece bir llkenin blylimesi olarak distinmek, gelismislik diizeyini sadece
GSYH veya istihdam dizeyi gibi makroekonomik gostergeler ile 6lgmek arastirmacilar
tarafindan sorgulanmaya ve elestirilmeye baslanmistir. 1970’lere kadar kalkinma ve
sosyo-ekonomik gelisme ile ilgili tek kriterin ekonomik gostergeler oldugu
dislinilmesine ragmen bu yillardan sonra gelismenin sadece ekonomik gostergelerle
Olclilemeyecegi, ekonomik kriterlerin yaninda sosyal gelismeyle iliskili kriterlerin de
kullanilmasi gerektigi gorisleri ortaya ¢ikmaya baslamistir (Yildiz vd., 2012; Zorlutuna &
Erilli, 2018).

Kentler ya da bolgeler diizeyinde yapilan sosyo-ekonomik gelismislik diizeyinin
Olclilmesinin hedefi, kentler arasindaki farkhliklarin en aza indirilmesi temel amaci
dogrultusunda kentlerin gelisimini saglamaktir. Bu dogrultuda kamu politikalarinin nasil
sekillenecegi ve boylece hangi alt basliklara yatirrm yapilmasinin belirlenmesi kentler
arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasi igin oldukga dnemlidir. Bazi kentlerin diger
kentlerden gorece az gelismis olmasinin sebebi kentteki saglk imkanlari iken baska bir
kentin gorece az gelismis olmasinin sebebi kentin altyapi imkanlari ya da gevresel
sorunlari olabilmektedir. Ayrica, gelismislik dizeyi hangi diizeyde olursa olsun, tim
kentler ya da bolgeler icin iyilestirilmesi gereken konular bulunmaktadir. Diger kentlerle
kiyaslanarak geride kalmis alanlarin belirlenmesi kentlerin sirdirilebilir gelismisligi
acisindan oldukga kritiktir.

Bu calismanin amaci, kentler arasindaki sosyo-ekonomik gelismislik farklarinin
neler oldugunu ve farkhlik olan kentler icin sosyo-ekonomik acidan farkh kilan bu
unsurlarin hangi etkenler oldugunu ortaya koymaktir. Literatlirde, Tiirkiye'deki kentlerin
sosyo-ekonomik gelismislik dizeylerini arastiran bircok calisma olmakla birlikte bu
calismalarin tamamina yakini, kentleri tek bir sosyo-ekonomik endeks degerine gore
siralamaktadir. Bu siralama yontemi, kentlerin genel gelismislik diizeyini géstermekle
birlikte kentlerin farkli faktorlere gore gelismislik siralamasini kapsamamakta, bu durum
da kentlerin hangi faktorlerde iyilestirmeye ihtiyaci oldugunu yanitlamada yetersiz
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kalmaktadir. Literatirdeki boslugu doldurmak amaciyla, ¢alismada tiim kentler hem
genel sosyo-ekonomik gelismislik seviyelerine hem de alt faktorlere gore siralanmis,
karsilastirilmis ve yorumlanmistir. Calismada 10 ana faktore ait toplam 60 degisken
kullanilarak Turkiye’deki 81 kentin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyinin oOlglilmesi
amaclanmistir. Degiskenlerin agirliklandiriimasinda ise Temel Bilesenler Analizi (TBA)
(Principal Component Analysis-PCA) kullaniimistir.

Makalede, bir sonraki bolimde konu ile ilgili literatir taramasina yer verilmistir.
Uglincii béliimde, kullanilan yéntem ve veri kaynagi ile ilgili bilgiler paylasiimis, dérdiincii
bollimde ise analiz sonuglarina yer verilmistir. Makalenin son kisminda ise elde edilen
sonuglar genel olarak degerlendirilmis ve sonraki galismalar icin bazi Onerilerde
bulunulmustur.

2. Literatir

Ulkelerin ve ayni llkedeki bélgelerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerine
yonelik literatiirde birgcok ¢alisma bulunmaktadir (Albayrak, 2005; Ersungur vd, 2007;
Yildiz vd., 2012; Albayrak vd., 2013; Giilel vd., 2017). Bu ¢alismalardan bir kismi tlkelerin
gelismisliklerinin farklarini ortaya koyabilmek icin tlkeleri birbiriyle kiyaslarken, bir kismi
da bir ilkedeki bolgesel farklari ortaya koymak amaciyla ayni ilkedeki kentleri bir endeks
yardimiyla siralamaktadir. Bolgeler arasi gelismislik farkhliklarinin nedenleri literatiirde
kesin olarak belirtiimemekle birlikte bdlgelerin gelismislik dizeyleri hesaplanirken
genellikle benzer gostergelerin lizerinde duruldugu goérilmektedir. Sosyo-ekonomik
gelismislik seviyelerinin belirlenmesi amaciyla gerek Tirkiye 6zelinde gerek ise diger
Ulkelerde gerceklestirilen calismalardan bazilari asagida 6zetlenmistir.

Bolgeler, kentler ve ilgeler arasindaki farkhliklari Tirkiye 6zelinde ortaya koyulan
calismalarin basinda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yapilan Sosyo-Ekonomik
Gelismislik (SEGE) arastirmasi gelmektedir. Bu arastirmalarla tGlkemizdeki il, ilce ve
bolgesel gelismislik diizeyleri ve egilimleri tespit edilmeye ¢alisiimaktadir. Bu kapsamda,
2016 yili verileriyle yapilan, kent diizeyinde sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi 2017
yili glincel raporu yayimlanmistir (Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, 2019). Bu raporda
uluslararasi ¢calismalarda da yapilan karsilastirmalarda kullanilan TBA kullaniimistir. Son
olarak aciklanan ilce diizeyindeki arastirmada ise Tirkiye’de yer alan 973 ilgenin
tamamina iliskin sosyo-ekonomik gelismislik degerleri ve siralamalari TBA kullanilarak
elde edilmistir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2022). Tirkiye icin 1969 yilindan itibaren
dizenli bir sekilde gerceklestirilen SEGE arastirmasi, akademik calismalar icin de yol
gosterici olmus ve Tirkiye'deki kentlerin siralamasini farkli sosyo-ekonomik gostergeler
ile inceleyen pek cok calisma literatiirde yer almistir. Tlirkiye icin yapilan bu calismalarda
kullanilan degisken sayisi ve degiskenlerin toplandigi yillar degisiklik gosterdigi icin elde
edilen sonuclar birbirinden farkhdir. Ancak bu calismalarin hepsi sosyo-ekonomik
verilerle degerlendirilen kalkinma arastirmalarinin temelini olusturmaktadir (Erilli,
2015). Tarkiye'deki kentlerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerinin karsilastirmasi
tizerine kapsamli calismalardan birini gerceklestiren Alpaykut, (2017) calismasinda TUIK
tarafindan 2015 vyilinda yayinlanan illerde Yasam Endeksi gosterge degerlerini,
degiskenlerin agirliklandiriimasinda Temel Bilesenler Analizini ve illerin siralamasinda ise
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TOPSIS yéntemini kullanarak illeri yasam kalitesine gore siralamis ve siralama sonucunu
SEGE-2011 bélgesel siniflamasini baz alarak TUIK’in yaptigi siralama ile karsilastirmistir.
Elde edilen sonuglarda, yasam kalitesi agisindan gelismislik endeksi en ylksek olan
kentler istanbul, Ankara ve izmir iken, Mardin, Sanliurfa ve Siirt endeks degeri en diisiik
kentler olarak elde edilmistir. Diger bir calismada Ayyildiz ve Demirci (2018) kentlerin
sosyo-ekonomik gelismislik durumunu yasam kalitesi endeksi belirleyerek ortaya
koymustur. Bu ¢alismada 81 kent icin 41 farkli gésterge ele alinmis ve TOPSIS ydntemi
kullanilmistir. Calisma sonucunda, ekonomik olarak gelismis kentlerde yasam kalitesi
endeksinin de daha yiiksek oldugu belirlenmistir. Akylz ve Cetin (2022) cok kriterli karar
verme yontemlerinden biri olan VIKOR yéntemini kullanarak, Tiirkiye’deki kentleri insani
gelisme indeksi hesaplamasina gore siralamislardir. Siralama sonucunda (lkenin
batisindaki kentlerin dogusundaki kentlere gore daha yiksek gelismislik seviyesine sahip
oldugu bulgusuna ulasiimistir. Bu galismalarin yaninda farkli gésterge setlerini kullanarak
kentlerin gelismislik endeksini hesaplayan benzer c¢alismalar da literatirde vyer
almaktadir (Albayrak, 2005; Ersungur, vd, 2007; Yildiz vd., 2012; Albayrak vd., 2013;
Gllel, vd., 2017).

Uluslararasi literatiirde de Ulkeleri ve bdlgeleri birbiriyle kiyaslayan pek c¢ok
¢alisma yer almaktadir. Bu ¢alismalarda da farkli gelismislik, kalkinma diizeylerine iligskin
endeksler hesaplanmakta ve TBA, s6z konusu endeksleri olusturmak icin kullanilan en
yaygin teknik olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Lindman, 2011; Park, vd., 2015). Bu
¢alismalardan birgogunda TBA kullanildig gibi farkl endeks hesaplama yontemleri de
kullanilmistir. Bu kapsamda; Vyas ve Kumaranayake (2006) calismalarinda, dezavantajli
alanlari ayricalikli alanlardan ayirmada ¢ok etkili oldugu tespit edilen TBA ile tiiretilen bir
sosyo-ekonomik endeks olusturmuslardir. Bu endeks ile Brezilya ve Etiyopya’nin kirsal
ve kentsel bolgeleri icin sosyoekonomik gelismislikleri bir endeks olusturarak
karsilastirilmis ve kirsal bolgeler igin esitsizligin daha fazla oldugu sonucuna ulasiimistir.
Wang (2007), 10 farkli alana ait 70 degiskeni TBA kullanarak agirliklandirmis ve Cin’deki
kentlerin sosyo-ekonomik gelismislik seviyesini belirlemeyi amaglamistir. Calismada
kentlerin gelismislik seviyesinin cografi konumlari ile iliskili oldugu, dogu kiyilarindaki
illerin Glkenin batisindaki illere gére daha yiliksek gelismislik diizeyine sahip oldugu
sonucuna ulasiimistir. Hindistan’daki bolgesel dizeydeki farkhliklari inceleyen Ohlan
(2013) galismasinda hiyerarsik kiimeleme yontemini kullanarak sanayi, altyapi ve tarim
alanlarinda gelismislik diizeylerini siniflandirmistir. Calisma sonucunda bélgeler arasinda
sosyo-ekonomik gelismislik anlaminda dengesiz bir dagilim oldugu sonucu elde
edilmistir. Poldaru ve Roots (2014), veri zarflama yontemi ve TBA kullanarak
Estonya’daki kentlerin yasam kalitesini 6lcmeyi amacglamislardir. Calismada ele alinan
girdiler (nifus yogunlugu, 1000 vatandasa diisen calisan sayisi, 1000 vatandasa diisen
Universite diplomali kisi sayisi, arazi kalitesi ve inek basina sit verimi) ve ciktilar (kisi
basina GSYiH, dogumda beklenen yasam siiresi ve 1000 vatandas basina diisen égrenci
sayisi) icin TBA analizi uygulanarak endeks olusturulmus ve kentler siralanmislardir.
Milenkovi¢ vd. (2014) calismasinda Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde (MENA) 22
Ulkeyi sosyoekonomik gelismislik acisindan karsilastirmistir. Calismada L-uzaklik metodu
ile sosyal, ekonomik, bilisim ve saglik gostergeleri kullanilarak 22 MENA (lkesi icin
gelismislik endeksi hesaplanmistir.
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Son vyillarda lkelerin, bdlgelerin sosyo-ekonomik kalkinma duzeylerinin
arastirilmasi ve elde edilen sonuclara gore politikalar belirlenmesi lizerinde durulan
karmagik bir sorundur. Bu amagla bdlgelerin gelismislik dizeylerinin karsilastirildig
calisma sayisinin Glkeler diizeyinde de artis gosterdigi gortlmektedir. Bu ¢calismalarda
her ne kadar benzer degiskenler kullanilmis olsa da farkl yillarin verileri alindigindan ve
ayni degiskenlerin tamaminin kullanilmamis olmasindan 6tiri elde edilen siralamalar
karsilastirilabilir degildir. Turkiye’deki kentlerin sosyo-ekonomik gelismislik seviyelerinin
belirlenerek karsilagtiriimasi amaciyla yapilan ¢alismalarla kiyaslandiginda, bu ¢alisma
bircok farkli alt gostergeye gore en genis kapsamli ve glincel veri setinin analiz edilmesi
acisindan 6zgln deger tasimaktadir. Bunun yani sira, gelismisligi etkileyen farkli
faktorlere gore degerlendirme yapilmasi ve kentlerin hangi basliklarda iyilestirmeye
ihtiyaci oldugunu gostermesi ¢alismayi diger ¢alismalardan ayirmaktadir.

3. Veri Kaynagi ve Yonetim
3.1. Veri

Sosyo-ekonomik gelismislik hesaplamalarinda galismanin amaci ve kapsami
dogrultusunda farkl gostergeler ele alinmaktadir. Bu ¢alismada Turkiye’deki kentlerin
sosyo-ekonomik gelismisligini gosteren veriler elde edilebilirligi cercevesinde calisma
kapsamina alinmistir. Bu dogrultuda calismada, kentlerin sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyi ile ilgili 10 faktore ait toplam 60 farkl degiskene ait veri seti kullanilmistir. S6z
konusu veriler Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) istatistik konulari basliklari dikkate
alinarak TUIK, Adalet Bakanlig, Cevre ve Sehircilik Bakanlig, Saghk Bakanlg,
Yiiksekdégretim Kurumu (YOK) ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)
veri tabanlarindan derlenmistir. Calismada kullanilan faktorler, faktorlerde yer alan
degiskenler, veri kaynaklari ve verilerin ait oldugu yil bilgileri Tablo 1’de 6zetlenmistir.

Tablo 1. Degiskenlere Ait Bilgiler

Faktor Degisken Tanim Veri Kaynagi Yil
x1 1.000 niifus bagina diisen dava sayisi TUIK 2017
x2 100.000 niifus basina diisen noter sayisi TUIK 2017
Adalet Adal
ale x3 Uzlasma ile sonuglanan dosya orani da etu 2020
Bakanlig
x4 1.000 niifus basina diisen hiikiimli sayisi TUIK 2020
«5 K?nallzasyon sebekesi ||e. hlzniet verilen belediye TUIK 2018
nifusunun toplam belediye niifusuna orani (%)
Cevre ve
X6 Gunllk ortalama PM10 (Partikil Madde) degeri Sehircilik 2021
Bakanhgi
Cevre ve
Cevre x7 Gunlik ortalama SO2 (Kukurtdioksit) degeri Sehircilik 2021
Bakanlig
«8 Givenilir §?kl|de yonetilen icme suyu hizmetlerini TUIK »018
kullanan niifusun orani
%9 Kamu kuIIanlimlna tamamen acik, yapilasmis TUIK 2019
alanlarin sehirlerdeki ortalama payi
x10 Kisi basina toplam elektrik tiiketimi (kWh) TUIK 2019
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ilk ve ortaokul /Derslik basina diisen &grenci

x11 TUIK 2019
sayisl
x12 ilkokul /Ogretmen basina diisen 6grenci sayis TUIK 2019
x13 Okuma yazma bilen orani (%) TUIK 2019
x14 Ortaokul /Ogretmen basina diisen 6grenci sayisi TUIK 2019
x15 Orta6gretim /Derslik basina disen 6grenci sayisi TUIK 2019
egitim 16 (O%:’)caogretlm okullagsma orani 2012 ve sonrasi-net TUIK 2019
17 Ortadgretim /Ogretmen basina diisen dgrenci TUIK 2019
sayisl
x18 100.000 nifus basina diisen akademisyen sayisi YOK 2021
%19 1"00.'000 nt’!fus basina diigen Universite 6grencisi YOK 2021
(6nlisans+lisans)
0 15 yas Ustl nifusta lisans/y.okul veya lisansisti TUIK 5020
mezunu oranl
x21 10.000 kisiye disen yatak sayisi Saglik Bakanligr | 2019
x22 10.000 kisiye diisen yogun bakim yatak sayisi Saglk Bakanhgl | 2019
x23 Ali Hekimligi Birimi Bagina Diisen Nufus Saglik Bakanligr | 2019
x24 Kisi Basi Hekime Muracaat Sayisi Saglk Bakanhgi | 2019
x25 Kisi Basi Dis Hekimine miracaat Sayisi Saglik Bakanligr | 2019
saglk X26 Yatak.l.DquIuk Orani Saglk Bakanhgl | 2019
x27 Kaba Oliim Hizi (Hastane) Saglk Bakanhgi | 2019
x28 10.000 kisiye diusen saghk personeli sayisi Saglk Bakanhgi | 2019
x29 112 Ambulans Basina Diisen Nifus Saglik Bakanligr | 2019
x30 Bebek 6liim hizi TUIK 2019
x31 Dogusta beklenen yasam siireleri (yil) TUIK 2017
x32 5 yas alti 61iim hizi (binde) TUIK 2019
x33 illere gére kaba dogum hizi TUIK 2020
x34 Yillik niifus artis hizi TUIK 2020
. x35 Kaba bosanma hizi (binde) TUIK 2020
Demografi -
x36 Kaba evlenme hizi (binde) TUIK 2020
x37 Bagimhlik oranlari TUIK 2020
x38 illere gore kaba intihar hizi TUIK 2019
x39 Kisi basina GSYH ($) TUIK 2019
x40 100.000 nifus basina diisen atm sayisi BDDK 2020
Ekonomi x41 Kisi basi toplam mevduat BDDK 2021
ve x42 100.000 nifus basina sube sayisi BDDK 2021
Finans x43 10.000 nifus basina diisen isletme sayisi TUIK 2019
x44 Bin kisi basina diisen otomobil sayisi TUIK 2020
x45 Konut Satis Artisi (3 yillik ortalama) TUIK 2020
x46 1 milyon nifus basina sinema ve tiyatro sayisi TUIK 2020
Kultar x47 Kisi basi sinema ve tiyatro izleme sayisi TUIK 2019
x48 100.000 kisi basina diisen kiitiiphane sayisi TUIK 2021
x49 Kisi basi bliyiikbas hayvan sayisi (bas) TUIK 2020
x50 Kisi basi kiiclikbas hayvan sayisi (bas) TUIK 2020
51 Kisi basi orti alti sebze ve meyve lretim miktari TUIK 5020
Tarim (ton)
<52 Ki?i basi tahillar ve diger bitkisel Grlinlerin Giretim TUIK 5020
miktari (ton)
x53 Toplam tarim alanlarinin islenme orani TUIK 2020
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x54 Niifus yogunlugu TUIK 2021

Niifus ve x55 Net géc¢ hizi (binde) TUIK 2020
Gog x56 Ortalama hane halki biiyiikliigi TUIK 2021
x57 Nifus artig hizi TUIK 2021

x58 Niifus basina toplam geceleme sayisi TUIK 2019

Turizm x59 10.000 kmkare basina miize ve dren yeri sayisi TUIK 2020
x60 Niifus basina toplam yerli turist sayisi TUIK 2019

Tablo 1'den gorilecegi lizere degiskenlere ait mevcut tarih itibariyle en giincel
veriler kullaniimis olup, 3 degisken 2017, 2 degisken 2018, 26 degisken 2019, 19 degisken
2020 ve 10 degisken ise 2021 yillarina aittir.

3.2. Yontem

Galismada, Turkiye’deki kentlerin sosyo-ekonomik gelismiglik siralamasini
yapabilmek igin TBA kullanilmigtir. TBA bir veri setindeki degiskenlerin sayisini daha az
boyuta indirgemek ve bir endeks olusturarak gostergeler arasinda siralama yapmak icin
yaygin olarak kullanilan ¢ok degiskenli bir istatistiksel tekniktir (Patil ve Sharma, 2020).
Bu yontem ile ele alinan degiskenlerin lineer kombinasyonlarinin varyansini maksimize
etmek amaclanmaktadir. Cok sayida degisken ele alinarak bu degiskenlerden az sayida
temsili degiskenler elde edilmektedir (Rencher, 2002). Elde edilen temsili degiskenler
orijinal degiskenler kiimesindeki varyansin ¢ogunu aciklar. Her bir bilesen baslangig
degiskenlerinin dogrusal agirhkli bir bilesimidir. TBA ilk olarak sosyo-ekonomik
gostergeleri tek bir endekste birlestirmek icin kullanilmistir (Boelhouwer & Stoop, 1999).
Basit birlestirme prosedirlerinin uygunsuzlugunu kabul eden Lai (2003), kalkinma
gostergelerinin dogrusal bir kombinasyonunu olusturmak icin TBA'y1 kullanarak UNDP
insani Gelisme Endeksini gelistirmistir. 1990’larin sonundan itibaren bir¢ok arastirmaci
sosyo-ekonomik endekslerini hesaplamak icin TBA'y1 kullanmistir (Antony ve Rao, 2007;
Fukuda, vd., 2007; Havard, vd., 2008; Messer, vd., 2008; Rygel, vd., 2006; Vyas ve
Kumaranayake, 2006). TBA hesaplama acisindan kolaydir ve ayrica toplama,
standardizasyon ve sosyo-ekonomik esitsizlikleri etkileyen degiskenlerin dogrusal
olmayan iliskileri gibi geleneksel yontemlerle iliskili sorunlarin ¢cogunu 6énler (Vyas ve
Kumaranayake, 2006).

Yontemi matematiksel terimlerle ifade edecek olursak; n bagintili degiskenlerin
bir baslangi¢c kiimesinden, TBA, her bir bilesenin baslangi¢c degiskenlerinin dogrusal
agirlikh bir kombinasyonu oldugu, iliskisiz endeksler veya bilesenler olusturur. Ornegin
X;'den X,,’ye kadar bir dizi degisken olsun.

TB]_ == a11X1 + a12X2 + e+ alan

TBm = am1X1 + am2X2 + -+ aman

Bu denklemlerde a,,, degiskeni, m_inci ana degisken ve n_inci degisken igin
agirhg temsil eder (Manly, 1994). Her bir temel bilesen icin agirliklar, korelasyon
matrisinin 6zvektorleri veya orijinal veriler standartlastiriimissa, ortak varyans matrisi
tarafindan verilir. Her bir temel bilesen igin varyans (&), karsilik gelen 6zvektorin
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Ozdegeri ile verilir. Bilesenler, birinci bilesen (TB), agirliklarin karelerinin toplaminin
(a?; + a?, + -+ + a,) bire esit olmasi sartina tabi olarak, orijinal verilerdeki olasi en
biyiik varyasyon miktarini aciklayacak sekilde siralanir. Ozdegerlerin toplam, ilk veri
setindeki degiskenlerin sayisina esit oldugundan, her bir temel bilesen tarafindan
hesaplanan orijinal veri setindeki toplam varyasyonun orani §; /n ile verilir. ikinci bilesen
(TB,), birinci bilesenle tamamen iliskisizdir ve ayni kisitlamaya tabi olarak, birinci
bilesenden ek ancak daha az varyasyonu aciklar. Sonraki bilesenler, dnceki bilesenlerle
iliskisizdir; bu nedenle, her bilesen, orijinal degiskenlerin varyasyonunun daha kiglk
oranlarini agiklarken, verilerde ek bir boyut yakalar. Verilerdeki orijinal degiskenler
arasindaki korelasyon derecesi ne kadar yiksek olursa, ortak bilgileri yakalamak igin o
kadar az bilesen gerekir.

4. Analiz Sonuglari

Bu cercevede secmis oldugumuz 10 faktore ait toplam 60 degisken TBA yontemi
ile incelenmistir. TBA uygulanmadan o6nce ele aldigimiz degiskenler arasindaki
korelasyon iliskisinin analize uygun olup olmadigini anlamak icin KMO (Kaiser-Meyer-
Olkin)3 ve Bartlett Kiiresellik Testi arastirilmis ve sonuclari calisma kapsaminda ele alinan
tim alt faktorler icin Tablo-2'de verilmistir.

Tablo 2. KMO ve Bartlett Kiiresellik Testi Sonuglari

Faktérler KMO Testi Bartlett Kiiresellik Testi
Ki-Kare s.d. p

Genel 0.686 5866.180 1770 0.000
Adalet 0.523 43.974 6 0.000
Cevre 0.499 64.010 15 0.000
Egitim 0.801 773.162 45 0.000
Saghk 0.686 668.250 66 0.000
Demografi 0.652 265.052 15 0.000
Ekonomi/Finans 0.849 468.165 21 0.000
Kiiltiir 0.559 85.776 3 0.000
Tarim 0.720 48.146 10 0.000
Niifus ve G6¢ 0.441 11.662 6 0.070
Turizm 0.465 20.894 3 0.000

KMO orneklem yeterliligi testi O ile 1 arasinda yer alan bir deger olup deger 1’e
yaklastikga TBA icin uygunlugun milkemmel oldugu anlamina gelmektedir. Eslestirilmis
degiskenlerin  kismi korelasyon katsayilarinin karelerinin toplami, korelasyon
katsayilarinin karelerinin toplamindan kicikse, KMO katsayisi 1’e yaklasir (Sipahi vd.,
2008). Tablo 2'de gorildigu tzere Nifus ve Gog ile Turizm faktorleri disindaki tim

3 KMO, érnek kitlenin temel bilesenler analizine uygunlugunu gézlenen korelasyon degeri ve kismi
korelasyon katsayilarinin énem derecelerini karsilastirarak test eden bir degerdir. Olgiit 0.50’nin
lizerinde oldugunda verilerin analize uygun oldugu kabul edilmektedir.
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faktorlerde KMO testi sonuclari asgari deger olan 0.50’nin Uizerindedir. Dolayisiyla elde
edilen sonuglara gore Niifus ve Gog ile Turizm faktorleri disinda diger tim faktorler igin
TBA uygulanabilirdir. Calisma bitlinlGglini korumak amaciyla, Niifus ve Gog ile Turizm
faktorleri icin de KMO degerinin kritik degere yakin olmasi sebebiyle ilgili faktérlerin de
calismada kullanilmasina karar verilmistir. Bartlett testi sonuglarina goére tim
degiskenler arasindaki korelasyonlar TBA yapabilmek i¢in uygun diizeydedir (p<0.05).

Sosyo-ekonomik gelismislik indeksi ve diger tim faktorler igin indeks
olusturulurken, tek bir bileseni baz almak yerine istatistiksel olarak anlamli olan
(6zdegeri 1'den biyik olan) tim bilesenler kullaniimistir. Degiskenlerin agirliklarinin
belirlenmesinde ise ilgili degiskenin tim temel bilesenler igindeki degerlerinin
O0zdegerlerine gore agirlikh ortalamalari alinmis ve agirliklar toplami 1 olacak sekilde
standartlastirilmistir. Bu yaklasima goére sosyo-ekonomik gelismislik varyansinin yiizde
82’si, alt faktorlerin varyanslari ise tarim ve turizm faktoérleri disinda ylzde 68 ile ylzde
76 arasinda degisen oranlarda agiklanmistir. Tarim ve turizm faktorleri icin bu oran yiizde
50 diizeyindedir.

Kentlerin her bir alt faktore ve genel olarak ifade ettigimiz tim alt faktorlerin birlesimine
gore olan gelismislik siralama sonuglari Tablo 3’de verilmistir.

Tablo 3. Kentlerin Sosyo-ekonomik Gelismiglik Siralamalari

— ) S
. 2. %
= s | & | ¢ | E| 2| » |E8 5| €| ¢ | E
z 51308 |5 | F|F 285 525
(G} < (&3 w w b o it X = o [
o | & 3
Adana 19 | 35 18 5 11 24 44 29 61 47 50
Adiyaman 66 | 79 43 23 45 8 58 72 57 66 20
Afyonkarahisar 51 | 25 29 46 49 30 46 44 12 45 39
Agn 79 | 68 73 16 79 5 78 65 17 81 59
Amasya 46 | 22 45 69 53 59 35 57 28 44 38
Ankara 3 17 21 39 14 66 3 5 53 12 43
Antalya 22 | 4 69 25 27 36 4 22 77 6 1
Artvin 55 | 23 59 61 68 69 10 70 68 58 8
Aydin 8 6 60 43 20 52 13 25 64 13 6
Balikesir 14 | 19 34 45 29 51 25 15 38 14 31
Bilecik 32 | 20 3 31 64 68 21 73 56 5 30
Bingol 72 | 59 76 38 75 28 70 48 23 59 80
Bitlis 64 | 74 71 26 72 9 75 75 19 70 45
Bolu 20 | 12 7 71 2 67 17 8 36 28 32
Burdur 36 | 10 48 76 52 71 16 60 21 20 25
Bursa 11 | 57 9 15 36 35 11 14 67 9 19
Canakkale 12 | 18 5 60 37 72 7 21 18 8 17
Cankiri 63 | 42 55 51 71 53 40 59 26 39 75
Corum 40 | 28 51 40 24 38 42 54 30 53 42
Denizli 21 | 11 41 49 22 55 12 17 48 23 29
Diyarbakir 67 |71 47 4 50 12 73 42 37 67 53
Edirne 7 3 17 77 3 79 8 7 22 33 5
Elazig 39 | 65 33 36 5 44 56 40 42 65 65
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= g S
. 3| 8 | ¢ | £E|=| & |Eel 5| | ¢| E
2 5 S| 3|5 | F fleE 35|25
(G) < o w n S o i ~ - = [
[ = 3

Erzincan 54 | 32 52 62 51 61 43 51 9 31 71
Erzurum 60 | 46 75 54 13 22 67 31 10 73 58
Eskisehir 5 49 36 57 7 77 24 2 25 21 55
Gaziantep 35 | 61 12 1 19 7 55 41 73 25 16
Giresun 47 | 44 30 66 23 60 51 55 76 32 52
Gimiughane 77 | 62 65 79 78 81 65 71 34 77 70
Hakkari 81 | 72 81 8 80 40 77 77 40 78 67
Hatay 43 | 67 42 11 39 13 54 28 70 24 15
Isparta 10 | 5 38 80 1 62 22 33 47 46 27

istanbul 1 31 2 3 33 63 1 1 60 1 4

izmir 2 7 6 27 17 54 5 4 69 10 7
Kahramanmaras 59 | 78 58 6 31 16 64 45 50 54 69
Kastamonu 49 | 13 23 55 54 70 23 37 32 52 66
Kayseri 17 | 41 24 18 12 27 28 20 41 37 56
Kirikkale 29 | 24 35 73 4 58 47 56 44 71 73
Kirsehir 53 | 37 32 75 55 56 45 47 7 57 35

Kilis 45 | 27 28 9 26 10 68 53 59 42 9
Konya 30 | 33 20 28 18 19 38 43 6 43 57
Kiitahya 41 | 58 56 67 32 76 34 52 35 49 37
Malatya 44 | 66 53 37 9 25 61 34 63 48 48
Manisa 25 | 36 39 24 21 41 29 24 66 27 34
Mardin 73 | 76 72 7 70 2 72 67 46 61 62
Karabik 15 | 52 10 78 10 73 19 11 52 41 74
Mersin 18 | 39 44 21 40 20 33 32 75 17 11

Mugla 4 8 66 53 60 48 2 6 62 7 3
Mus 78 | 70 80 20 77 6 80 63 5 80 79

Nevsehir 28 | 9 25 58 48 26 20 30 27 34 2
Nigde 58 | 50 37 44 56 29 60 64 11 55 44
Ordu 52 | 53 46 33 41 46 57 36 80 22 68
Rize 33 | 26 19 70 25 65 30 23 81 40 26
Sakarya 31 | 54 22 30 59 31 27 13 71 11 63
Samsun 24 | 34 50 41 6 42 48 46 58 16 54
Siirt 65 | 69 57 22 73 11 74 69 39 76 81
Sinop 50 | 16 31 64 58 49 39 58 43 35 23
Sivas 48 | 30 62 63 15 47 49 49 13 64 76
Tekirdag 13 | 51 8 12 42 45 14 18 49 3 51
Tokat 57 | 64 63 50 30 64 62 26 29 72 49
Trabzon 26 | 56 14 59 8 39 26 27 79 30 18
Tunceli 62 |1 77 81 62 80 31 74 16 50 77
Sanliurfa 76 | 81 74 2 65 1 79 68 45 68 61
Usak 27 | 21 27 56 38 50 18 16 31 38 28
Van 74 | 73 78 17 66 14 59 62 24 75 47
Yozgat 61 | 40 49 65 57 23 52 35 8 62 72
Zonguldak 23 | 45 40 34 16 75 36 12 74 51 12
Aksaray 56 | 38 15 29 74 15 50 39 3 36 21
Bayburt 70 | 77 67 74 63 74 66 78 2 60 64
Kars 75 | 29 61 48 69 34 69 80 4 79 41
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= g S
. 3| 8 | ¢ | £E|=| & |Eel 5| | ¢| E
z 558 |5 | 5| f|gE| S| F 5
(G) < o w n S o i ~ - = [

o | 2 ]
Kirklareli 16 | 14 4 47 47 78 9 10 20 15 46
Batman 69 | 80 54 14 44 4 76 66 51 63 24
Sirnak 80 | 75 68 10 81 3 81 79 33 69 40
Bartin 37 | 48 64 68 43 57 37 38 54 19 22
Ardahan 68 | 2 70 72 67 43 53 81 1 74 36
Igdir 71 | 55 79 32 76 18 71 76 14 56 60
Yalova 6 43 16 35 28 33 15 3 72 2 10
Karaman 38 | 15 13 52 46 21 32 61 15 29 78
Kocaeli 9 63 1 19 34 32 6 9 65 4 13
Osmaniye 42 | 60 11 13 35 17 63 50 55 26 14
Diizce 34 | 47 26 42 61 37 41 19 78 18 33

Kaynak: Yazarlar tarafindan Temel Bilesenler Analizi sonucunda hesaplanmis ve kentler plaka numarasina
goére siralanmistir.

Elde edilen endeks sonuglari, Tirkiye’de kentler arasindaki sosyo-ekonomik
gelismislik dizeyinin batidaki kentlerden dogudaki kentlere dogru azaldigini ve
Tirkiye’de bélgeler arasindaki gelismislik farklarini teyit eder niteliktedir. istanbul, izmir
ve Ankara buylksehirleri ilk siralarda yer almak suretiyle genel sosyo-ekonomik
gelismislik seviyesi dogu kentlerine dogru azalma egilimi gostermekte ve son siralarda
Agri, Sirnak ve Hakkari illeri yer almaktadir.

Her bir alt gdsterge icin kentlerin siralamasini degerlendirecek oldugumuzda ise
genel sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi olarak ifade edilen karsilastirmada son
siralarda yer almasina ragmen bazi alt gostergelerde oldukca iyi seviyede bulunan
kentler dikkat cekmektedir. Adalet gostergesi agisindan gelismislik siralamasinda
Tunceli, Ardahan ve Edirne ilk siralarda yer almaktadir. Genel sosyo-ekonomik gelismislik
acisindan ilk sirada yer alan istanbul ise adalet gdstergesi acisindan degerlendirildiginde
31. sirada yer almaktadir. Adalet gostergeleri acisindan son siralarda yer alan kentler ise
Adiyaman, Batman ve Sirnak’tir. Cevre gostergeleri agisindan degerlendirildiginde ise
Kocaeli, istanbul ve Bilecik gelismislik gdstergesi en yiiksek olan kentler iken, bu konuda
en dusik gelismislik seviyesine sahip kentler Igdir, Mus ve Hakkari'dir. Egitim
gostergeleri kapsaminda gelismislik seviyesinde Gaziantep, Sanhurfa ve istanbul ilk
siralarda yer almaktadir. Gimishane, Isparta ve Tunceli kentleri ise egitim gostergeleri
acisindan en disiik gelismislik seviyesine sahip iller olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Isparta,
Bolu ve Edirne saglk gostergelerinde gelismislik seviyesi acidan ilk siralarda yer alirken,
son siralardaki kentler Agri, Hakkari ve Sirnak olarak elde edilmistir. Demografi acisindan
gelismislik seviyesi ilk siralarda yer alan kentler Sanliurfa, Sirnak ve Mardin, son siralarda
yer alan kentler ise Edirne, Tunceli ve Gimishane olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bu
gosterge icin 6zellikle niifus yogunlugu fazla olan illerin gelismislik siralamasinda daha
alt siralarda oldugu ve demografik siralama ile sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi
arasinda negatif bir korelasyon oldugu yorumu yapilabilir. Ekonomi ve Finans gostergesi
genel sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinin en 6nemli belirleyicisi olarak
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gorinmekte ve kentlerin gelismislik siralamasi genel sosyo-ekonomik gelismislik
siralamasi ile bliylk oranda benzerlik gostermektedir. Bu gosterge Ozelinde ilk siralarda
istanbul, Mugla ve Ankara illeri yer alirken, son siralarda ise Sanhurfa, Mus ve Sirnak
bulunmaktadir. Kentlerin kultlir gostergeleri igin gelismiglik siralamasi incelendiginde
yine siralamanin genel sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi ile blyiik oranda benzerlik
gosterdigi goriilmektedir. Bu kapsamda (st siralarda istanbul, Eskisehir ve Yalova illeri,
en alt siralarda ise Sirnak, Kars ve Ardahan yer almaktadir. Tarim gostergesi agisindan
elde edilen siralama korelasyon tablosundan (bkz. Tablo 4) da gorildugi lizere higbir alt
gosterge ile benzerlik gostermemektedir. Bu kapsamda Ust gelismislik siralamasinda
Ardahan, Bayburt ve Aksaray kentleri yer alirken, daha diglik gosterge seviyesine sahip
kentler Trabzon, Ordu ve Rize olarak goriilmektedir. Ozellikle ¢ay Uretimi agisindan
rakipsiz olan Rize’nin son siralarda yer almasi tamamen ¢alismada kullanilan degiskenler
ile ilgilidir. NUfus ve Go¢ gostergeleri icin kentlerin gelismislik siralamasi genel, kilttr
gostergesi ile ekonomi ve finans gostergelerine gore yapilan siralamalarla benzerlik
gdstermektedir. ilk siralarda istanbul, Yalova ve Tekirdag, son siralarda ise Kars, Mus ve
Agri yer almaktadir. Son alt gosterge olan Turizm i¢in kentlerin gelismislik siralamalari
degerlendirildiginde ise en yuksek gelismislige sahip kentler Antalya, Nevsehir ve Mugla
iken en disik gelismislik diizeyine sahip kentler Mus, Bingél ve Siirt seklinde elde
edilmistir.

Kentlerin hem genel hem de kullanilan alt basliklara gore gelismislik
siralamalarinin goruldigli Tablo 3, ayni zamanda kentlerin gelismislik dizeylerini
arttirmak icin hangi basliklarda iyilestirme yapilmasi gerektigini gostermesi agisindan da
onemli bulgular icermektedir. Hem bu calismada hem de literatlirdeki diger
calismalarda, tilkenin en gelismis kenti olarak gériilen istanbul, tarim basta olmak iizere
adalet, saghk ve demografi basliklarinda iyilestirmeye ihtiya¢ duymaktadir. Benzer
sekilde genel sosyo-ekonomik siralama agisindan st siralarda yer alan izmir icin tarim,
egitim ve demografi, Ankara igin ise tarim, egitim, turizm ve demografi basliklari
iyilestirilmesi gereken konular olarak 6n plana gikmaktadir. Benzer sekilde Canakkale ve
Edirne kentlerinin egitim, Antalya’nin cevre ve tarim, Gaziantep’in ise adalet ve tarim
basliklari gelistirilmeye agik basliklar olarak 6n plana ¢gikmaktadir.

Tablo 3’de kentlerin plaka numarasina gore verilen siralama, ¢alismanin ekinde
genel sosyo-ekonomik siralamaya gore 6zetlenmistir. Bunun yani sira, her bir alt bashk
icinilk 5 ve son 5 sirada yer alan iller ayrica gosterilmistir. Bu siralamalar incelendiginde,
farkl kentlerin farkl konu basliklarinda 6n siralarda oldugu gérilmektedir. Bu durumu,
sosyo-ekonomik diizeyi hangi seviye olur ise olsun, tim kentlerin gelistirmesi gereken
basliklar oldugunu gosterdigi seklinde yorumlamak mimkiindir. Bununla birlikte, her
konu basliklarinda ilk siralarda yer alan toplam 50 ilin 29 tanesi, son siralarda yer alan
toplam 50 ilin ise 27 tanesinin ayni oldugu gorilmektedir. Bu tablo, farkh illerin farkl
basliklarda 6n plana ciktigini ve benzer sekilde farkl illerin farkh baslklarda geride
kaldigini gostermesi acisindan dikkat cekicidir.

Genel sosyo-ekonomik siralama incelendiginde, ilk 3 sirada olmasi beklenen
istanbul, izmir ve Ankara disinda, Mugla, Eskisehir, Yalova, Edirne, Aydin, Kocaeli ve
Isparta illerinin ilk 10 sirada yer aldig1 goriilmektedir. Bu kentlerin her birinin en az iki
farkli baslikta da ilk 10 icinde yer almasi, bu siralamanin glivenirliligini arttiran bir faktor
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olarak yorumlanabilir. Bununla birlikte, bazi kentlerin bir veya birkag alt baslikta tlke
genelinde Ust siralarda yer almasina karsin, bu durumu genel sosyo-ekonomik
siralamaya yansitamadigini séylemek mimkindiir. Ornegin, Adana egitim kriterleri
acisindan 5. sirada yer alirken, sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda ancak 19.
sirada yer almaktadir. Benzer sekilde, saglik kriterleri agisindan 2., tarim kriterleri
acisindan ise 8. Sirada yer alan Bolu, genel siralamada ise ancak 20. sirada yer
alabilmistir. Antalya, Gaziantep, Samsun kentleri i¢in de benzer durum s6z konusu olup,
bu kentlerin sosyo-ekonomik gelismislikte daha Ust siralarda yer almasi icin diger
basliklarda da ilerleme kaydetmeleri gerekmektedir. Buna karsin, genel sosyo-ekonomik
siralamanin son siralarinda yer alan Hakkari ve Sirnak kentlerinin oOzellikle egitim
kriterleri acisindan diger kentlere kiyasla daha iyi durumda oldugu fakat diger hicbir
baslikta ilk 30 icine giremedikleri goriilmektedir. Gimushane ise, demografi kriterleri
acisindan ulkede ilk sirada ve tarim kriterleri agisindan 34. sirada olmasina karsin, diger
tim kriterlerde son 20 kent arasinda yer almakta ve bu durum genel siralamada
GUmishane’yi en az gelismis 5. kent yapmaktadir. Diger kentlerin de hangi alt basliklarda
hangi sirada yer aldigy, illerin sosyo-ekonomik gelismislik seviyelerini arttirmak ve/veya
korumak icin hangi basliklarda iyilestirme yapilmasi gerektigi bilgisi s6z konusu ekte
verilen tablolardan gorulebilir.

Kentlerin gelismislik diizeyi, dnceki bélimlerde deginildigi lzere birgok farkli
basligin birlikte ele alinmasinin gerektigi bir kavramdir. Turkiye’deki tim kentler icin hem
genel sosyo-ekonomik gelismislik dlizeyi hem de gelismisligi etkileyen alt basliklara gore
gelismislik siralamasi incelendikten sonra, genel siralama ile alt basliklara gore yapilan
siralama arasindaki iliski arastirilmis ve gostergelerin birbiriyle iliskisini gosteren
korelasyon matrisi Tablo 4’de verilmistir. Tablo 4’de 6zetlenen kentlerin basliklara gére
siralamalari arasindaki korelasyon matrisi incelendiginde genel sosyo-ekonomik
gelismislik siralamasi ile ekonomi ve finans, kiltlir, nifus ve gog, saglk ve cevre
gostergelerine iliskin gelismislik siralamasinin blylk oranda benzerlik gosterdigi, genel
sosyo-ekonomik gelismisliginin temelinde ekonomik ve kiltlrel gelismisligini bulundugu
ve gelismislik arttikca kente ait nlifus ve goc¢ gostergelerinin de paralel degisim gosterdigi
anlasiimaktadir.

Tablo 4. Kentlerin Siralama Degerlerine Gore Korelasyon Tablosu

Genel | Adalet | Cevre | Egitim | Saglik | Demografi E:;?nom" Kiiltir | Tarm NUfPS' Turizm
inans Gog
Genel 1,00 0,54* 0,70* -0,11 0,70* -0,42* 0,86* 0,84 | -046*| 0,82* 0,51*
Adalet 1,00 0,32* -0,52* | 0,28 -0,54* 0,70* 0,32* 0,06 0,44* 0,34*
Cevre 1,00 0,01 0,47* -0,24’ 0,60* 0,60 |-0,31*| 0,64* 0,37*
Egitim 1,00 -0,13 0,72* -0,32* -0,01 -0,31* 0,02 0,08
Saglik 1,00 -0,27’ 0,43* 0,62* |-0,38*| 0,37* 0,24
Demografi 1,00 -0,60* -0,30* | -0,00 | -0,30* -0,07
Ekonomi- 100 | 071 |-031*| 078 | 050°
Finans
Kuilttir 1,00 |-042*| 0,68* 0,40%
Tarim 1,00 -0,50* -0,45*
Nuf"us- 1,00 0,53*
Gog
Turizm 1,00

*0,01 dlizeyinde istatistiksel olarak anlamli
" 0,05 duizeyinde istatistiksel olarak anlamli

International Journal of Public Finance

Vol. 8, No: 1, June 2023, pp. 85 — 106. 99




Kuwvetli, U. & Dolu, A.

5. Sonug

Ulkelerin kalkinmasinin temel unsurlarindan birisi kentsel ve bélgesel
farklihiklarin azaltilarak strdiirtlebilir ve dengeli bir gelisimin saglanmasi, lilkede yasayan
tlim vatandaslara esit yasam kalitesi sunulmasidir. Dolayisiyla bolgeler, kentler arasinda
sosyo-ekonomik gelismislik dengesinin saglanmasina yonelik farkli bolgelere farkh
politikalarin uygulanmasi gerekmektedir. Bu galismada Turkiye’deki 81 kentin sosyo-
ekonomik gelismisliklerinin ortaya konulmasi, karsilastirilmasi amaglanmis ve elde
edilen analiz sonuglari ile kentler arasindaki sosyo-ekonomik gelismislik farklari ortaya
konulmustur. Calisma bulgulari, uygulanacak yerel kalkinma politikalari ile gelismislik
acisindan kentler arasinda homojen bir dagihmin olusturulmasi igin katki saglayacaktir.

Galisma sonucunda elde edilen gelismislik farklari gbéz 6ninde
bulunduruldugunda, bu c¢alisma politika yapicilarin kentler 6zelinde yapacagi kamu
yatirim harcamalari, diizenlenecek tesvik 6demeleri, uygulanacak vergi muafiyetleri vb.
kamu politikalarinin diizenlenmesinde yol gosterici olabilir. Kentlerin sosyo-ekonomik
gelismisliginin sadece tek bir gosterge lizerinden degil, sosyo-ekonomik gelismisligi ifade
edebilecek farkli gostergeler Uzerinden de degerlendirilmesi 6nemlidir. Analiz
sonuclarinda gorildugi Gzere, bir kent herhangi bir alanda giicli bir performans
sergilerken, baska alt faktorler agisindan karsilastirildiginda ise diger kentler arasinda
son siralarda yer alabilmektedir. Bu kapsamda yapilmasi gereken, kentlerin 6n plana
cikan gliclii ve zayif alt faktorlerinin belirlenmesi ve gorece daha zayif oldugu faktérlerde
kentlerin kiltiirel ve fiziki altyapilari g6z 6nlinde tutularak destekleyici politikalar
uygulanmasidir. Diger yandan, kentlerin glicli oldugu faktérler de politika yapicilar
tarafindan dikkate alinarak bu kentlerin performanslarinin strdirilebilirligi ve hatta
arttirilmasi amaciyla politika yapicilarin stratejilerini belirlemeleri, kentlerin birbirleriyle
rekabetlerinin artirilarak daha iyi bir seviyeye gelmeleri igin firsat niteligi tasimaktadir.
Boylece yapilacak dogru yatirimlar, kentlerin gelismislik durumlarina 6zgi politikalar
gelistirilmesi ve bu kapsamda uygulanacak adil politikalar ile Tlrkiye’'nin diger Ulkelerle
daha rekabet¢i duruma gelerek uluslararasi karsilastirmalarda daha Ust siralarda yer
almasi mimkun olacaktir.

Calisma bulgulari, glncelligi ve elde edilebilirligine goére toplanan veriler
sonucunda olusturulmustur. Bu dogrultuda, ulasilamayan veriler kentlerin hem (lke
icindeki genel siralamasini hem de herhangi bir alt basliga gore gelismislik diizeyini
degistirebilme potansiyeli tasimaktadir. Ayrica, yapilan calisma sayisal verilere dayal
oldugundan niteliksel bir karsilastirma icermemektedir. Ornegin saghk faktori agisindan,
kentlere ait 10.000 kisiye disen yatak sayisi vb. gostergeler, egitim faktori acisindan ise
O0gretmen basina disen Ogrenci sayisi vb. gostergeler dikkate alinmis ve siralamalar
olusturulmustur fakat bu siralamalar illerdeki 6gretmenlerin kalitesi ya da ilgili kentte
bulunan hastane yataklarinda sunulan saglk imkanlarini ve saglik hizmetlerinin kalitesini
icermemektedir. Bu ve benzeri degiskenlerin de Ol¢lilmesi ve analize dahil edilebilmesi
daha saglikli sonuglar elde edilmesini saglayacaktir.

Bu calisma ve literatiirde yer alan diger gelismislik siralamalari sadece belirli bir
zamana ait verileri kullanarak yapilan siralama bilgilerini sunmaktadir. Bu siralama
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politika olusturulmasi ve mevcut durumu belirleme acgisindan oldukca kiymetli olmasina
karsin, illerin gelisme hizi da en az gelismislik diizeyi kadar énemli bir bagka konudur.
Literatiirde yapilan benzer tiim calismalarda istanbul, Ankara ve izmir, Turkiye’nin en
gelismis kentleri olarak bulunmakta olup, gérece az gelismis kentler ile istanbul ve/veya
diger gelismis kentler arasindaki gelismislik farkinin ne kadar siirede kapanabilecegi ve
kentlerin hangi hizda gelisimine devam ettigi sorulari tizerine ¢alisilmasi gereken diger
konulardir.

Etik Kurul Onayi: Etik kurul belgesi gerektiren bir ¢alisma degildir.

Hakem Degerlendirmesi: Dig bagimsiz.

Yazar Katkilar:

Umit Kuvvetli - Fikir ve Amacg, Planlama ve Tasarim, Veri Toplama, Veri Analizi ve Tartisma,
Literatlr ve Atif, Yazim ve Format, Son Onay ve Sorumluluk, Genel Katki Diizeyi - % 50.

Asli Dolu - Fikir ve Amag, Planlama ve Tasarim, Veri Toplama, Veri Analizi ve Tartisma, Literatiir ve
Atif, Yazim ve Format, Son Onay ve Sorumluluk, Genel Katki Diizeyi - % 50.

Cikar Catismasi: Yazarlar herhangi bir gikar ¢atismasi bildirmemistir.

Finansal Destek: Yazarlar bu ¢alisma icin finansal destek almadigini beyan etmistir.
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EKLER

Ek-1 Kentlerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi (Genel siralamaya goére
siralanmugtir.)

= g S

. 5| 8| ¢ | £| = | 5% |Ee 5| €| ¢ | E

2 5| 2| 8|5 | % feg s &8

U] < o wl n S gix| ¥ = 2 ~

o | 2 S
istanbul 1 31 2 3 33 63 1 1 60 1 4
izmir 2 7 6 27 17 54 5 4 69 10 7
Ankara 3 17 21 39 14 66 3 5 53 12 43
Mugla 4 8 66 53 60 48 2 6 62 7 3
Eskisehir 5 49 36 57 7 77 24 2 25 21 55
Yalova 6 43 16 35 28 33 15 3 72 2 10
Edirne 7 3 17 77 3 79 8 7 22 33 5
Aydin 8 6 60 43 20 52 13 25 64 13 6
Kocaeli 9 63 1 19 34 32 6 9 65 4 13
Isparta 10 5 38 80 1 62 22 33 47 46 27
Bursa 11| 57 9 15 36 35 11 14 67 9 19
Canakkale 12 | 18 5 60 37 72 7 21 18 8 17
Tekirdag 13| 51 8 12 42 45 14 18 49 3 51
Balikesir 14 | 19 34 45 29 51 25 15 38 14 31
Karabuk 15| 52 10 78 10 73 19 11 52 41 74
Kirklareli 16 | 14 4 47 47 78 9 10 20 15 46
Kayseri 17 | 41 24 18 12 27 28 20 41 37 56
Mersin 18 | 39 44 21 40 20 33 32 75 17 11
Adana 19 | 35 18 5 11 24 44 29 61 47 50
Bolu 20 | 12 7 71 2 67 17 8 36 28 32
Denizli 21 | 11 41 49 22 55 12 17 48 23 29
Antalya 22 4 69 25 27 36 4 22 77 6 1
Zonguldak 23 | 45 40 34 16 75 36 12 74 51 12
Samsun 24 | 34 50 41 6 42 48 46 58 16 54
Manisa 25| 36 39 24 21 41 29 24 66 27 34
Trabzon 26 | 56 14 59 8 39 26 27 79 30 18
Usak 27 | 21 27 56 38 50 18 16 31 38 28
Nevsehir 28 9 25 58 48 26 20 30 27 34 2
Kirikkale 29 | 24 35 73 4 58 47 56 44 71 73
Konya 30| 33 20 28 18 19 38 43 6 43 57
Sakarya 31| 54 22 30 59 31 27 13 71 11 63
Bilecik 32 | 20 3 31 64 68 21 73 56 5 30
Rize 33 | 26 19 70 25 65 30 23 81 40 26
Duizce 34 | 47 26 42 61 37 41 19 78 18 33
Gaziantep 35| 61 12 1 19 7 55 41 73 25 16
Burdur 36 | 10 48 76 52 71 16 60 21 20 25
Bartin 37 | 48 64 68 43 57 37 38 54 19 22
Karaman 38| 15 13 52 46 21 32 61 15 29 78
Elazig 39 | 65 33 36 5 44 56 40 42 65 65
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Corum 40 | 28 51 40 24 38 42 54 30 53 42
Kltahya 41 | 58 56 67 32 76 34 52 35 49 37
Osmaniye 42 | 60 11 13 35 17 63 50 55 26 14
Hatay 43 | 67 42 11 39 13 54 28 70 24 15
Malatya 44 | 66 53 37 9 25 61 34 63 48 48
Kilis 45 | 27 28 9 26 10 68 53 59 42 9
Amasya 46 | 22 45 69 53 59 35 57 28 44 38
Giresun 47 | 44 30 66 23 60 51 55 76 32 52
Sivas 48 | 30 62 63 15 47 49 49 13 64 76
Kastamonu 49 | 13 23 55 54 70 23 37 32 52 66
Sinop 50| 16 31 64 58 49 39 58 43 35 23
Afyonkarahisar 51| 25 29 46 49 30 46 44 12 45 39
Ordu 52 | 53 46 33 41 46 57 36 80 22 68
Kirsehir 53| 37 32 75 55 56 45 47 7 57 35
Erzincan 54| 32 52 62 51 61 43 51 9 31 71
Artvin 55| 23 59 61 68 69 10 70 68 58 8
Aksaray 56 | 38 15 29 74 15 50 39 3 36 21
Tokat 57 | 64 63 50 30 64 62 26 29 72 49
Nigde 58 | 50 37 44 56 29 60 64 11 55 44
Kahramanmaras | 59 | 78 58 6 31 16 64 45 50 54 69
Erzurum 60 | 46 75 54 13 22 67 31 10 73 58
Yozgat 61 | 40 49 65 57 23 52 35 8 62 72
Tunceli 62 1 77 81 62 80 31 74 16 50 77
Cankiri 63 | 42 55 51 71 53 40 59 26 39 75
Bitlis 64 | 74 71 26 72 9 75 75 19 70 45
Siirt 65 | 69 57 22 73 11 74 69 39 76 81
Adiyaman 66 | 79 43 23 45 8 58 72 57 66 20
Diyarbakir 67 | 71 47 4 50 12 73 42 37 67 53
Ardahan 68 2 70 72 67 43 53 81 1 74 36
Batman 69 | 80 54 14 44 4 76 66 51 63 24
Bayburt 70 | 77 67 74 63 74 66 78 2 60 64
Igdir 71 | 55 79 32 76 18 71 76 14 56 60
Bingol 72 | 59 76 38 75 28 70 48 23 59 80
Mardin 73 | 76 72 7 70 2 72 67 46 61 62
Van 74 | 73 78 17 66 14 59 62 24 75 47
Kars 75| 29 61 48 69 34 69 80 4 79 41
Sanliurfa 76 | 81 74 2 65 1 79 68 45 68 61
GuUmishane 77 | 62 65 79 78 81 65 71 34 77 70
Mus 78 | 70 80 20 77 6 80 63 5 80 79
Agr 79 | 68 73 16 79 5 78 65 17 81 59
Sirnak 80| 75 68 10 81 3 81 79 33 69 40
Hakkari 81| 72 81 8 80 40 77 77 40 78 67
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Ek 2. Alt bagliklara gore ilk ve son 5 il

3 ko @ £ e &
g T 3 & % g
@ < o w n g
a
1 Tunceli Kocaeli Gaziantep Isparta Sanliurfa
2 Ardahan istanbul Sanliurfa Bolu Mardin
3 Edirne Bilecik istanbul Edirne Sirnak
4 Antalya Kirklareli Diyarbakir Kirikkale Batman
5 Isparta Ganakkale Adana Elazig Agri
77 Bayburt Tunceli Edirne Mus Eskisehir
78 Kahramanmaras Van Karabik GUmuishane Kirklareli
79 Adiyaman Igdir Gumishane Agri Edirne
80 Batman Mus Isparta Hakkari Tunceli
81 Sanlurfa Hakkari Tunceli Sirnak GlUmiushane
Ek 2. Alt basliklara gore ilk ve son 5 il (devami)
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1 istanbul istanbul Ardahan istanbul Antalya
2 Mugla Eskisehir Bayburt Yalova Nevsehir
3 Ankara Yalova Aksaray Tekirdag Mugla
4 Antalya izmir Kars Kocaeli istanbul
5 izmir Ankara Mus Bilecik Edirne
77 Hakkari Hakkari Antalya GUmuishane Tunceli
78 Agri Bayburt Dizce Hakkari Karaman
79 Sanhurfa Sirnak Trabzon Kars Mus
80 Mus Kars Ordu Mus Bingol
81 Sirnak Ardahan Rize Agri Siirt
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Property Taxes on Economic Growth Rate in EU15 Countries and Turkey
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Submitted : 16.08.2022 The aim of this study is to test European Commission’s suggestion for EU15
Revised :09.10.2022 countries that in the long run shifting taxes from direct taxes to indirect
Accepted : 30.10.2022 taxes without changing total tax revenues affects economic growth
Available : 30.06.2023 positively by including Turkey representing the enlargement process. In this
iThenticate similarity context, according to estimation results obtained by pooled mean group
score: 16% method using 1970-2017 period data of 16 countries, shifting tax revenues
JEL Codes: from income taxes to consumption taxes under revenue-neutral approach
H21, 047 affects economic growth positively in the long run. Moreover, in this study,

the short run effects of taxes, which are not mentioned in the relevant
literature, are also tested. It has been concluded that taxes can affect
Endogenous Growth, economic growth in the short run in the opposite direction of theoretical
Revenue-Neutral expectations. The possible reasons behind this result are the differences in
Approach the application of personal income tax and consumption taxes in the
countries, and the number of small enterprises in corporate income tax.

Keywords:
Tax Structure,

Extended Summary

This study aims to test European Commission’s suggestion for EU15 countries that in the
long run shifting taxes from direct taxes to indirect taxes without changing total tax revenues
affects economic growth positively by including Turkey representing the enlargement process.

While numerous studies in the literature examine the potential effects of taxes on
economic growth, there are few studies based on the tax structure, which measures the ratio of
revenue from different tax types to total tax revenue. The number of studies that adopt the
revenue-neutral approach is even fewer. In this study, nine studies were found in the literature
from 2006 onwards. As far as we know, there is no study that deals with the revenue-neutral
approach between EU countries and Turkey. Considering the European Commission's emphasis
on including countries in the enlargement process in tax-related studies, our research aims to
fill this gap by examining Turkey together with the EU countries.

The endogenous growth model is chosen to examine the relationship between taxes and
economic growth, which reveals that policy variables are effective on economic growth. Taxes
are included in the estimation equation based on the share of revenues from the tax type
concerned in the total tax revenues. The budget constraint is assumed to be revenue-neutral
that any increase in revenue of one of the taxes or tax group is offset by an equal decrease in
the rest of the taxes. This approach eliminates the effect of changes in public expenditure on
economic growth. The estimation method used is the pooled mean group. The study covers 15
EU countries and Turkey for the period of 1970-2017.

This study is, to the best of our knowledge, the first to cover both EU countries and
Turkey. It also has the longest research period among the studies reviewed in the literature.
Different from the aforementioned studies in the literature, here a human capital index, a
determinant of economic growth, covering the average years of schooling and the rate of return
to education is preferred as a proxy variable for human capital formation. Last but not least, the
short-run results are also evaluated.
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According to the estimation results, in the long run, reducing the share of consumption
and wealth tax revenues by 1% and increasing the share of income tax revenues by 1% to ensure
revenue neutrality reduces the GDP per capita by 0.68%. Long-term per capita GDP increases by
0.26% in the case of a 1% reduction in the share of income tax revenues and an increase in the
share of consumption and wealth tax revenues by 1%. These statistically significant results are
in line with the theory.

Short-term estimation coefficients show that personal income tax, for example, can
have a positive effect on economic growth. This could be attributed to differences in personal
income tax practices such as rates, deductions, exemptions, and progressivity, which vary across
countries. The corporate income tax also positively affects the economic growth rate in the
majority of research countries in the short run. In the majority of researched countries,
corporate income tax also has a positive impact on the economic growth rate in the short run,
possibly due to the high number of small businesses in these countries. It is considered that the
VAT standard and discount rates in consumption taxes and the differences in practice in special
consumption tax may cause the short-term effect to be negative. Additionally, fluctuations in
wealth taxes, which have a very small share in total tax revenues, may also negatively affect
economic growth by revealing the distorting effects of this type of tax.

Nevertheless, apart from the long-term results, it is worthwhile to investigate the
reasons behind the short-term variations in the effects of tax structure on economic growth
among different countries. When evaluating the short-term effects, the differences in tax
practices of countries, the fact that tax revenues are affected by the fluctuations in the economy;,
and the differences in the development level, income distribution and social justice of the
countries should also be taken into account. It should also be considered that taxes can be used,
for example, to reduce the consumption of harmful substances in society, and such purposes
may occasionally conflict with the purpose of supporting economic growth.

1. Giris

Bu calismanin hareket noktasi Avrupa Komisyonu’nun OECD’nin vergilendirme
alaninda calismalar yiriiten 2 no.lu Vergi Politikasi Analizi ve Vergi istatistikleri Calisma
Grubunun 2006 vyili Kasim ayindaki toplantisinda sundugu nottur (European
Commission, 2006). S6z konusu notta Avrupa Komisyonu tarafindan AB15 olarak
adlandirilan 15 Avrupa Birligi (AB) tyesi tGlke3 icin vergi gelirleri icinde dolaysiz vergilerin
payinin azaltilmasi ve dolayl vergilerin payinin arttiriilmasinin makroekonomik etkileri
degerlendirilmistir. Notta toplam vergi gelirleri degistirilmeden gelir vergilerinden elde
edilen gelirlerin azaltilmasi ve olusan vergi geliri kaybinin tiiketim vergilerinden elde
edilen gelirlerin arttirlmasiyla karsilanmasi  Onerilmistir. Bununla birlikte, bu
dizenlemenin ekonomik biyimeyi olumlu etkiledigi de ortaya koyulmustur.

AB’nin 2019 yilindaki secimlerin ardindan 2019-2024 dénemi igin belirlenen
oncelikleri arasinda canli bir ekonominin gelistiriimesi hedefine ulasilmasi icin
gerceklestirilecek eylemler arasinda adil, etkin ve bliylime dostu vergilere gecilmesi yer

3 Avusturya, Belcika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, irlanda, italya, Liksemburg,
Hollanda, Portekiz, ispanya, isvec ve Birlesik Krallik.
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almaktadir (European Council, 2000). Her ne kadar Avrupa Komisyonu vergi tahsilati ve
vergi oranlarinin belirlenmesinde dogrudan bir rol oynamasa da vergilendirme alaninda
Uye Ulkeler arasinda uyumlasma ve yakinlasma calismalari ylritmekte (European Union,
2021) ve vergi politikasinin ekonomik biylmeyi destekleyecek sekilde tasarlanmasini
hedeflemektedir. Ornegin 23-24 Mart 2000 tarihleri arasinda diizenlenen Lizbon Avrupa
Konseyi Baskanlik sonuglari arasinda vergi politikalari ile 6zel arastirma yatirimlari, Ar-
Ge ortakliklari ve yuksek teknoloji alaninda yeni girisimler igin ortamin iyilestirilmesi;
ozellikle goreli olarak kalifiye olmayan ve disik lcretli olmak Uzere is glici tzerindeki
vergi ylikinun hafifletilmesi; vergi ve yardim sistemlerinin istihdam ve mesleki egitimi
tesvik etmesinin saglanmasi gibi tavsiyeler yer almaktadir (European Council, 2000).

Literatlirde vergilerin ekonomik bilylime Gzerindeki muhtemel etkilerini
inceleyen g¢ok sayida ¢alisma olsa da farkh vergi turlerinden elde edilen gelirlerin toplam
vergi gelirlerine oranini ifade eden vergi yapisini esas alan galismalarin sayisi azdir (Lee
& Gordon, 2005: 1027-1028). Avrupa Komisyonu’nun 2006 tarihli notunda onerdigi gibi
vergi gelirlerini dolaysiz vergilerden dolayli vergilere toplam vergi gelirleri degismeden
kaydiriimasi, bir baska ifadeyle gelir-n6tr yaklasimi benimseyen galismalarin sayisi ise
daha da azdir (Arnold, Brys, Heady, Johansson, Schwellnus & Vartia, 2011: F60). Bu
¢alisma kapsaminda 2006 yili ve sonrasi icin literatiirde dokuz ¢alismaya rastlanmistir.
Gelir-notr yaklasimi ile AB tlkeleri ve Tirkiye'yi birlikte ele alan bir calisma ise bildigimiz
kadariyla mevcut degildir. Avrupa Komisyonu’nun vergilendirme alaninda yritilen
calismalara genisleme siirecindeki Ulkelerin de dahil edilmesi gerektiginin altini gizdigi
dikkate alindiginda (Commission of the European Communities, 2001) AB (lkeleri ile
birlikte Tlrkiye'yi inceleyen c¢alismamiz literatirdeki bu boslugu doldurmayi
amaglamaktadir.

Vergi yapisinin ekonomik bliyiime Uzerine etkilerini 1970-2017 dénemi verilerini
kullanmak suretiyle calismamiz, benzer bir yontem benimseyen calismalar arasinda en
uzun dénemli veri ile tahmin eden ¢alisma 6zelligi de tagimaktadir.

Bu ¢alismanin s6z konusu c¢alismalardan farkhlastigi diger nokta, bliyiimenin
temel belirleyicilerinden biri olan beseri sermaye degiskeni icin kullanilan vekil
degiskene iliskindir. Vekil degisken olarak tercih edilen ortalama okulda kalma siresi
beseri sermayenin sadece egitim yoninli kapsarken saglik yoninid hesaba
katmamaktadir. Bu calisma kapsaminda beseri sermayenin egitim ve saglk yonlerini
dikkate alan bir vekil degiskene rastlanmamistir. Ancak bu ¢alismada digerlerinden farkl
bir sekilde beseri sermaye olusumu vekil degiskeni olarak Feenstra, Inklaar, & Timmer,
(2015) tarafindan hesaplanan beseri sermaye endeksi kullanilmaktadir. Bu endeks
ortalama okulda kalma siiresi ile birlikte egitimin getirisini de hesaba katmaktadir (Elci,
2021: 70).

Calismanin dordiinci katkisi ise vergiler ile ekonomik blyime arasindaki iliskinin
dénemsel boyutunailiskindir. Calismada arastirma konusu llkelerin hepsinin OECD Uyesi
olmasi, AB kapsaminda da vergilendirme alaninda uyumlasma ve yakinlasma
calismalarindan hareketle benzer teknolojiye erisim ve AB llkelerinde vergi
politikalarinin birbirine yakinlasmasindan hareketle bu llkelerde vergiler ile ekonomik
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blyime iliskisinin uzun dénemde ayni oldugu kisa donemde Ulkelere gore farklilagtigi
varsayllmistir.  Bu varsayimi benimseyen ¢alismalarda uzun doénemli sonuglar
degerlendirilirken kisa donemli sonuglar ele ainmamaktadir. Bu ¢alismada ise uzun
donemli iliskinin ardindan Ulkelere gore farklilik gosteren kisa dénemli tahmin sonuglari
ve bu sonuclarin arkasindaki muhtemel sebepler de ortaya koyulmustur.

Bu ¢ercevede calismanin birinci bolimiinde arastirmanin amag ve kapsami, ikinci
boliminde yontem ve lglinct bélimde ise tahmin siireci ve bulgular ele alinmaktadir.
CGalisma sonug bolimiu ile tamamlanmaktadir.

2. Amag ve Kapsam
2.1. Vergi Yapisi ve Ekonomik Biiyiime iliskisi

Avrupa Komisyonu yukarida deginilen notta vergi gelirlerinin gelir vergilerinden
tiketim vergilerine kaydirilmasini énermektedir. Boylece ekonomik bliyiimenin de
desteklenecegini ileri sirmektedir. Bu c¢alisma ile de s6z konusu Oneri ve
degerlendirmenin arastirma Ulkelerine Tirkiye'nin de dahil edilmesi halinde gegerli olup
olmadig! ortaya koyulmustur. Béylece bu Oneri test edilirken Avrupa Komisyonu'nun
vergilendirme kapsaminda yuruatilen galismalarda genisleme siirecinin dikkate alinmasi
gerektigi vurgusu (Commission of the European Communities, 2001) da hesaba
katilmigtir.

Vergiler AB diizeyinde esasen iki acidan ¢ok énemlidir. ilk olarak Avrupa
Komisyonu verilerine gore AB bitge gelirlerinin yaklasik %95’i Giye Ulkelerin milli gelirleri
ile KDV ve gumrik vergilerinden elde ettikleri gelirlerden aktardiklari tutarlardan
olusmaktadir (European Commission, 2021a). ikinci olarak da ekonomik biiyiime icin
istihdamin arttirlmasi  hedeflerine ulasmada vergiler politika araci olarak
kullanilmaktadir. Devletlerin kamu harcamalarinin finansmani icin topladiklari kamu
gelirleri icinde 6nemli bir yer tutan vergilerin bu finansmanin saglanmasi yaninda bir
ekonomide fiyat istikrari ve tam istihdamin saglanmasina, iktisadi kalkinmanin
gercgeklestiriimesine ve servet dagilimi ile yasam duzeylerinin iyilestirilmesine katki
saglama islevleri de vardir (Tlrk, 1999: 17-19). Ayrica vergiler ¢evre sorunlarini ¢dzme
ve alkolli igki tiiketimini sinirlandirma gibi amaglar igin de kullanilabilmektedir (Mutluer,
Oner, & Kesik, 2010: 192-195).

AB’nin 1957 tarihli Roma Antlasmasi’'ndan bu yana AB kurucu antlasmalarinda
yer alan ekonomik ve sosyal ilerleme amaci cercevesinde 2007 tarihli Lizbon
Antlasmasi’'nin 113. maddesi i¢ pazarda mallarin ve hizmetlerin serbest dolasimini
engelleyebileceginden ve rekabeti bozucu etkiler dogurabileceginden dolayr Avrupa
Konseyi'ne dolayli vergilerde AB liye devletlerinin uyumlastiriimasina iliskin hikim
koyma yetkisi vermektedir. Bu yetkinin kullanilabilmesi icin Avrupa Parlamentosu ve
Ekonomik ve Sosyal Komiteye danisilmasi gerekir. Cikarilan ¢cok sayida Direktif ve Tlizlk
ile basta KDV olmak lizere cevre ve enerji vergilerine iliskin yasal strateji acik bir sekilde
ortaya koyulmustur.
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Lizbon Antlasmasi’'nin 115. maddesi ile de Avrupa Konseyi’ne dolaysiz vergilerde
AB Ulkeleri arasinda yakinlasmayi saglayacak direktif ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu
yetkinin kullanilabilmesi i¢in Avrupa Parlamentosu ve Ekonomik ve Sosyal Komiteye
danisilmasi gerekir (Antlasmalar igin bkz. European Union (2018)). Bu ¢ergevede kisisel
gelir vergisi, kurumlar vergisi ve sermaye vergisi hakkinda diizenlemelere gidilmistir
(European Commission, 2021b).

Bununla birlikte Avrupa Komisyonu OECD’nin vergilendirme alaninda ¢alismalar
yiriten 2 no.lu Vergi Politikasi Analizi ve Vergi istatistikleri Calisma Grubunun 2006 yili
Kasim ayindaki toplantisinda sundugu not ile AB15 (lkeleri igin toplam vergi geliri
degismemek kaydiyla dolaysiz vergilerin azaltiimasi ve dolayli vergilerin arttirilmasinin
makroekonomik etkilerini degerlendirmektedir. Toplam vergi gelirlerinin degismemesi
varsayimi gelir-notr olarak adlandiriimaktadir (Euorpean Commission, 2006).

Sekil 1’de goruldiugi gibi Avrupa Komisyonu anilan notta yer alan hesaplamalara
gore AB15 Ulkelerinde gelirden elde edilen vergilerinin azaltilmasi ve vazgegilen gelirlerin
tiketimden alinan vergiler ile karsilanmasinin uzun dénemde ekonomik biylimeyi
olumlu etkiledigi sonucuna ulagmaktadir. Bununla birlikte servet vergilerine kaydirma da
bir secenek olarak sunulmaktadir. Nota gore isglicii Uzerindeki vergilerin ve sosyal
glvenlik katkilarinin azaltiimasi elde edilen geliri arttiracagindan ¢alisma kararini olumlu
etkileyecek ve sonug olarak istihdam artacagindan GSYH artacaktir. Sosyal glvenlik
katkilarinin azaltilmasi da istihdam ve GSYH'yi arttirici etki dogurmaktadir. Notta yer alan
simulasyon sonuglarina gére de AB15 Ulkelerinde isglci Gizerindeki vergiler %1 oraninda
azaltildiginda ve olusan vergi geliri kaybi KDV'den elde edilen gelirlerin ayni oranda
arttirilmasi ile karsilandiginda uzun vadede istihdam ve GSYH sirasiyla %0,54 ve %0,30
oraninda artmaktadir (Euorpean Commission, 2006).

Sekil 1: Vergi Yapisi ile Ekonomik Biiyiime iliskisi

TOPLAM VERGI GELIiRLERI
|
Gelir : Tiiketim ve Servet
Vergileri I Vergileri
Gelirleri | Gelirleri

|

Ekonomik Biiyiime Uzerinde Olumlu Etki

Kaynak: ilk yazar tarafindan hazirlanmistir.

S6z konusu notta AB’de bilylime ve istihdam performansinin vergi ve sosyal
glvenlik reformlari ile iyilestirilmesi hakkindaki tartismalar ve istihdami arttirmak tizere
Lizbon stratejisinde belirtildigi gibi istihdam Uzerindeki vergi ylkinlin azaltiimasi
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amacindan hareketle AB’de isglicli piyasas! analiz edilmektedir. Buna gore bircok AB
Ulkesinde isglici piyasasina katihm orani dislktir. Kisilerin isglicii piyasasina
katiimlarinin saglanmasi GSYH’yi 6énemli &lgiide arttiracaktir. isgiicii maliyeti icinde
vergiler ve sosyal glivenlik katkilari 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu gergevede notta
ulasilan sonuglara gore gelir vergilerinden tliketim vergilerine kayma, istihdam ve ¢ikti
Uzerinde olumlu bir etki olusturmaktadir. Bununla birlikte servet vergilerinden olan
emlak Gzerindeki vergilerin arttirilmasinin da is gicl Uzerindeki vergi ylkinin
azaltilmasina karsilik bir secenek oldugu vurgulanmaktadir (Euorpean Commission,
2006).

2.2. Arastirma Donemi ve Ulke Segimi

AB ulkeleri ve Turkiye’de vergi yapisi ile ekonomik bliyiime arasindaki iliskinin ele
alindigi bu calismada Bolim 3’te ayrintilari ele alinan tahmin yonteminin degiskenlerine
iliskin veriler icin dnce Avrupa istatistik Ofisi'ne basvurulmus olsa da veri tabaninda
Tirkiye’ye iliskin vergi gelirleri verisi bulunmadigi igin Ulke verilerinin birbiri ile uyumunu
saglamak tizere OECD veri tabani (OECD, 2019) tercih edilmistir.

Arastirma dénemini en uzun olacak sekilde belirlemek tzere tahmin esitliginin
degiskenlerine ait veriler incelenmis ve ekonomik blylimenin temel belirleyicilerinden
biri olan fiziksel sermaye verilerinin 1970 yilina kadar geriye gittigi tespit edilmistir. Bu
cercevede Tirkiye ile birlikte 15 AB Uyesi Ulkeye ait veri bulunmaktadir. Bu tlkeler ayni
zamanda Avrupa Komisyonu’nun 2006 tarihli referans notunda yer alan AB Ulkeleridir.
Boylece raporda yer alan Ulkelere Tirkiye’nin dahil edilmesi ve sonuglarin genisleme
surecini temsilen Tirkiye de eklenerek karsilastirilmasi mimkin hale gelmistir.
Arastirma déneminin sonu igin de yine fiziksel sermaye verileri sinirlayici olmustur. Son
veri 2017 yilan ait oldugu igin arastirma donemi 1970-2017 olarak belirlenmistir.

Tahminlerde gelir-n6trliglin saglanmasi igin etkisi incelenen vergi grubu tahmin
modeline dahil edilirken diger vergiler tahmin esitliginin disinda birakilmaktadir. Bu
cercevede vergi gelirleri ilk olarak gelir vergileri ile tiiketim ve servet vergileri olarak iki
gruba ayrilmaktadir. Bu cercevede izleyen iki bélimde Ulkelerin, sirasiyla 1970-2017
déneminde vergi gelirlerinin toplam vergi gelirlerine oranlarindaki ve ardindan
ekonomik bliyiime oranlarindaki degisim ele alinmaktadir.

2.3. AB15 ve Tiirkiye’de Vergi Yapisi

Yukarida deginildigi gibi toplam vergi gelirleri gelir vergilerinden ve tiiketim ve
servet vergilerinden elde edilen gelirlerin toplamidir. Arastirma Ulkelerinde gelir
vergilerinin pay! arastirma déneminde vyillar itibariyla farkli degerler almaktadir. Bu
cercevede Tablo 1’de gelir vergilerinden elde edilen gelirlerin toplam vergi gelirleri
icindeki payina iliskin istatistikler gosterilmektedir. Bu istatistikler gelir vergilerinin
payinin arastirilan Ulkelerde arastirma déneminde ulastigl en disik ve en yiiksek
degerler ve donem ortalamasini kapsamaktadir. Gelir vergilerinin en disik ve en yiksek
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degerleri ile donem ortamasini 100’e tamamlayan degerler de tiketim ve servet
vergilerine iliskin en ylksek ve en dislik degerler ile donem ortalamasini vermektedir.
Bununla birlikte vergi gelirleri payinin yillara gore degisimini gostermek lzere tabloda
standart sapma degerleri ile egilimin egimi de yer almaktadir.

Tablo 1: Gelir Vergilerinin Toplam Vergi Gelirleri igindeki Payi

Ulkeler* En Disiik En Yiiksek D6nem Ortalamasi Standart Egilimin
Deger (%) Deger (%) (%) Sapma Egimi
Almanya 63,3 71,7 69,0 1,6 +0,0016
Portekiz 48,8 58,3 53,2 2,2 +0,09
isveg 67,0 75,6 70,9 2,3 -0,09
Birlesik Krallik 53,7 62,3 56,9 2,4 -0,11
Finlandiya 58,0 68,3 64,4 2,4 +0,08
Belgika 60,4 72,5 68,7 2,5 +0,0004
Fransa 54,6 65,0 61,8 2,6 +0,15
Danimarka 54,5 66,0 60,7 2,8 +0,16
Avusturya 58,3 70,5 66,1 3,4 +0,23
Hollanda 61,8 73,2 67,7 3,4 -0,20
ispanya 57,6 74,5 65,7 3,6 -0,07
Liksemburg 62,2 76,6 67,5 4,0 -0,24
italya 55,2 72,1 65,4 4,3 -0,08
Yunanistan 42,6 60,5 52,3 4,8 +0,23
irlanda 35,3 61,2 52,5 6,4 +0,41
Tirkiye 40,4 56,9 50,6 6,7 -0,16

* Ulkeler standart sapma degerlerine gére kiiclikten biyiige dogru siralanmustir.
Kaynak: Elgi (2021: 28).

Ulkeler gelir vergilerinden elde ettikleri gelirlerin toplam vergi gelirlerine oraninin
ortalamaya gore degisimini gOsteren standart sapma bakimindan kiicikten biylge
dogru siralandiginda standart sapmasi en dislk Utlke olan Almanya’da 1970-2017
doneminde gelir vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirlerine orani yillik ortalama %69
oranina ¢ok yakin seyretmektedir.

ikinci sirada yer alan Portekiz’in vergi yapisinda gelir vergisi gelirleri yillik
ortalama %53,2’dir. 1985-1989 ile 2012-2017 dénemleri hari¢ olmak lizere gelir vergileri
gelirleri ortalamaya ¢ok yakin degerler almaktadir.

isvec vergi vyapisinin  yillik ortalama %70,9’u  gelir vergilerinden
kaynaklanmaktadir. Cogunlukla %70’in Uzerinde olan bu pay 1985 yilindan itibaren
ortalamaya ¢ok yakin degerlere sahiptir.

Birlesik Krallik’'ta toplam vergi gelirleri icinde gelir vergisi gelirlerinin payi
arastirma doneminde yillik ortalama %56,9’dur. 1985 yilina kadar ortalamanin Ustiinde,
1986-2004 doneminde altinda, 2005-2009 doéneminde ustinde ve 2010-2017
déneminde altinda bir seyir izlemektedir.

International Journal of Public Finance 114
Vol. 8, No: 1, June 2023, pp. 107 — 130.




Vergi Gelirlerinin Kaydirilmasinin Ekonomik Bliylime Oranina Etkileri

Finlandiya’nin vergi yapisinda toplam vergi gelirlerinin yillik ortalama %64,4’inu
gelir vergileri olusturmaktadir. Bu pay, 1970-1975, 1978-1979, 2011-2017 donemlerinde
ortalamanin altinda, kalan dénemlerde ise Ustiinde olmak Uzere ortalamaya yakin
seyretmistir.

Belgika’da gelir vergilerinden kaynaklanan gelirler toplam vergi gelirlerinin yillik
ortalama %68,7’sidir. 1975-2005 yillari arasinda ortalamanin Ustiinde, diger donemlerde
altinda olmak Uizere ortalamaya yakin degerler almistir.

Fransa’da arastirma déneminde toplam vergi gelirlerinin yillik ortalama %61,8’i
gelir vergilerinden elde edilmektedir. Bu pay ortalamanin altinda aldig1 artan degerlerle
1980 yilinda ortalamayi yakalamis ve ardindan ortalamaya yakin degerlerde olmak tizere
artis egilimini strdirmustdr.

Danimarka vergi gelirlerinin yillik ortalama %60,7’sini gelir vergileri
olusturmaktadir. Bu pay 1974 yili hari¢c olmak lzere 1988 yilina kadar ortalamanin
altinda ardindan Ustlinde degerlerde olmak Uzere artis egilimini strdlirmustr.

Arastirma doneminde Avusturya’nin vergi yapisinda gelir vergisi gelirlerinin payi
yillik ortalama %66,1’dir ve donem ortasina kadar ortalamanin altinda, ardindan Ustlinde
olmak lzere bir artis egiliminde hareket etmektedir.

Hollanda’nin vergi vyapisinin yillik ortalama %67,7’si gelir vergilerinden
olusmaktadir. Bu pay doénem ortasina kadar ortalamanin Ustiinde, ardindan altinda
olmak lzere inisli ¢ikisl bir seyir izlemektedir.

1970-2017 déneminde ispanya’da vergi gelirlerinin yillik ortalama %65,7’si gelir
vergilerinden olusmaktadir. Bu pay 1985 yilina kadar ortalamadan daha uzak olmak
Uzere donem boyunca inisli ¢cikish bir sekilde hareket etmektedir.

Arastirma doneminde Liksemburg’un elde ettigi toplam vergi gelirlerinin yillik
ortalama %67,5’i gelir vergilerinden kaynaklanmaktadir. Bu pay 1988 yilina kadar
ortalamanin Ustiinde, ardindan altinda olmak Gzere azalis egilimi gostermektedir.

italya’da 1970-2017 déneminde vergi gelirlerinin yillik ortalama %65,4’( gelir
vergisi gelirlerinden olugsmaktadir. Bu pay 1982 yilina kadar artan, 1997 yilina kadar
ortalamanin Ustlinde azalan bir egilime sahiptir. Ardindan ortalamanin altinda degerler
almaktadir.

1970-2017 déneminde Yunanistan’in vergi yapisinin yillik ortalama %52,3’G gelir
vergisi gelirleridir. Bu dénemde s6z konusu oran artis egilimi gbstermektedir.

irlanda’nin vergilerden elde ettigi toplam gelirler icinde gelir vergisi gelirlerinin
payi yillik ortalama %52,5’tir. Bu donemde gelir vergisi orani artis egilimi gostermektedir.

Turkiye’nin vergi yapisinin 1970-2017 doneminde yillik ortalama %50,6’s1 gelir
vergisi gelirlerinden olusmaktadir. 1979-1984 yillari arasinda toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 %60’in lizerine ¢ikmis olmakla birlikte gelir vergilerinden elde edilen gelirin
payi genellikle %45-%50 arasinda degismektedir.
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2.4. AB15 ve Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime

Kisi basi GSYH'nin blylime orani olarak dlcilen ekonomik bliyiime oranlari da
arastirma doneminde (lkelere gore farklihk gdstermektedir. Bu donemde ortalama
ekonomik biiyiime orani en yiiksek olan {ilke %4,0 ile irlanda’dir. Biiylime orani 2015
yilinda %24’e ulasmistir. OECD (2016) bu biiyiime oraninin arkasinda irlanda’da son
yillarda kurumlar vergisi oraninin diisiik olmasina bagh olarak cok sayida c¢ok uluslu
sirketin ekonomik aktivitelerini ve 6zellikle de fikri miilkiyetlerini irlanda’ya tasimalari
oldugunu vurgulamaktadir (Elgi, 2021: 34). En dusik biylime ise %1,2 olmak Gzere 1982
yilinda yasanmustir. irlanda’da 6 yilda biiyiime orani negatiftir.

Ortalama ekonomik blylime orani en yiksek ikinci Glke %2,8 ile Turkiye'dir.
Turkiye’de en yliksek biylime orani 2011’de %9,7’dir. En diislik blylime orani ise 1998
yilinda %0,4’tur. Bu donemde buylme orani Tirkiye’de 10 yilda negatif degerlidir.

Uglincii sirada %2,5 ile Lilksemburg yer almaktadir. Lilksemburg’da 1986 yilinda
en yiksek biiyime orani olan %9,5, 1996 yilinda ise en duslik biyime orani olan %0,2
gorilmektedir. Blylime 7 yil negatiftir.

Portekiz’de ortalama ekonomik biyiime orani %2,2’dir. Bu dénemde en yiiksek
blylime orani %11,2 ile 1973 yilinda elde edilmistir. En disik bliyime ise 2008 yilinda
%0,1 olarak gergeklesmistir. Portekiz’de 10 kez negatif bliyiime gergeklesmistir.

Finlandiya’da %2,1 oraninda bir ortalama ekonomik blylime s6z konusudur.
Finlandiya’da en ylksek biylime orani 1972 yilinda %7,1 ve en diisiik bliyiime orani 1976
yilinda %0,04’tir. Ekonomik biylime 9 yil negatiftir.

Avusturya’da ekonomik blylime orani ortalama %2,0’dir. En ylksek biyime
orani 1972 yilinda %5,6 ve en dusiik oran 1984 yilinda %0,1’dir. Avusturya 8 kez negatif
bliylime yasamistir.

Ortalama ekonomik biiylime orani 1,9 olan ispanya, Almanya ve Birlesik Krallik’ta
en yiksek blylme oranlari sirasiyla %7,2 (1972), %5,4 (1976) ve %6,3(1973), en distk
bliyime oranlari sirasiyla %0,3 (1978), %0,2 (2013) ve %0,1 (1992) olarak
gerceklesmistir. ispanya’da biiylime 10, Almanya’da 6 ve Birlesik Krallik’ta 7 yil negatif
degerlidir.

Belcika’da ortalama ekonomik biiylime orani %1,8'dir. 1973 yilinda %5,8 ile en
yiksek biylime orani yakalanirken en diisiik bliyliime orani 1983 yilinda %0,3’tir. 7 yilda
bliylime negatiftir.

Hollanda ekonomik bliyiime orani ortalama %1,7’dir. 1973 yilinda %4,9 ile en
yiksek biylime orani yakalanmistir. En distk biylime orani 1993 yilinda %0,5'tir.
Hollanda 8 kez negatif bliyime yasamistir.

Ortalama ekonomik biiyiime orani %1,6 olan Fransa ve isve¢’te en yiiksek
bliyiime oranisirasiyla %5,5 (1973) ve %5,1 (2010), en diisiik biylime orani sirasiyla %0,1
(2003) ve %0,3 (1971) olarak gerceklesmistir. Fransa 5 yil, isveg ise 8 yil negatif biiyiime
yasamistir.

Ortalama ekonomik biiylime orani %1,5 olan italya ve Danimarka’da en yiiksek
blylme oranlari 1976 yilinda olmak Gzere sirasiyla %6,6 ve %5,7’dir. En dusik oranlar
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ise 2002 yilinda olmak {izere sirsiyla %0,04 ve %0,1’dir. Ekonomik biiyiime orani italya’da
8, Danimarka’da 9 yil negatif degerlidir.

Yunanistan’da ekonomik blylime orani ortalama %1,3’tlir. En ylksek biylime
orani 1972 yilinda %9,4 ve en disik blyime orani 2015 yilinda %0,03 olarak
gerceklesmistir. Yunanistan’da 15 yilda negatif blylime gorilmustir.

3. YOntem

Vergiler ile ekonomik biylime iliskisinin incelenmesinde bugtin gelinen noktada
politika degiskenlerinin ekonomik buylime Uzerinde etkili oldugunu ortaya koyan igsel
blyime modeli kullanilmaktadir. Vergilerin tahmin esitligine dahil edilmesinde de vergi
gelirlerinin vergi turiine gore toplam vergi gelirlerine oranini gosteren vergi yapisi tercih
edilmektedir. Bitce kisitinda gelir-notr yaklasim benimsenmektedir. Tahmin yontemi ise
havuzlanmis ortalama grup yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sekil 2’de literatiir
taramasinda incelenen ve vergiler ile ekonomik bliylime arasindaki iliskiyi ele alan
calismalarda kullanilan yonteme iliskin bir siniflandirma yer almaktadir. Bu ¢alismada
esas alinan yontem de Sekil 2’de koyu renkli kutular ile gosterilmistir.

Sekil 2: Vergilerin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkilerini inceleyen Calismalarin
Siniflandirilmasi

Neoklasik Biiyiime I¢sel Biiyiime Modelini
Modelini Kullananlar Kullananlar

A 4 A 4

Vergi Diizeyinin Vergi Yapisinin
Etkilerini Inceleyenler Etkilerini Inceleyenler

——

Kamu Harcamalarini Gelir-Notr Yaklagim
Dikkate Alanlar Benimseyenler

A 4 \ 4

Diger Tahmin Havuzlanmis Ortalama
Yontemleri Grup

Kaynak: Elci (2021: 38).

Sekil 2’de de goruldiugi gibi vergilerin ekonomik blylime Uzerine etkilerinin
ekonometrik yontemlerle ortaya koyulmasi icin 4 hususta secim yapilmasi gerekir. Sekil
3’lin ortasinda secim yapilmasi gereken bu 4 husus, sol ve sag stitunlarda ise secenekler
yer almaktadir. Sag slitundaki secenekler ise bu calismada tercih edilen yéntemin
unsurlarini gostermektedir. Bildigimiz kadariyla Arnold’un (2008) calismasi bu yontemi
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kullanan ilk ¢cahsmadir. Arnold vd. (2011), Acosta-Ormaechea ve Yoo (2012), Acosta-
Ormaechea, Sola & Yoo (2019), Baiardi vd. (2017), Cevik ve Oh (2013), McNabb (2016 ve
2018) ve Xing (2011) benzer bir yontem kullanan diger calismalar arasinda yer
almaktadir. Bu calismalarda genellikle Arnold’'un (2008) calismasina atifta
bulunulmaktadir.

Sekil 3: Tahmin Yénteminin Unsurlan ve Segenekler

Neoklasik BUYUME MODELI Tgsel
* Vergilerin GSYH tizerinde biiyiime + Teknolojik ilerleme teknolojik etkinlik
etkisi yoktur. ve ekonomik etkinlik bilesenlerinden
olusur.
* Ekonomik etkinlik politika degiskenleri
ile olgilir.
Gayri Safi Yurtici Hasila (Vergi Yiikii) VERGIO(];{EAI&IFLERI Toplam Vergi Gelirleri (Vergi Yapisi)

*  Vergi Gelirleri/GSYH oranini kullanan = Vergi Gelirleri/Toplam Vergi Gelirleri
galigmalarin sonuglari tutarsizdir. oranini kullanan ¢alismalarda sonuglar
daha tutarhdr.

Kamu Harcamalarimn Dikkate BUTCE KISITI Gelir Notr Yaklasim

Almnmas - + Kamu harcamalari iilkelerin sosyal
* Kamu hal“cama‘larl efk_‘)n()"nlk o tercihlerine baglidir ve vergi analizinin
bitylimenin belirleyicilerinden biridir. kapsami disindadr.
» Toplam vergi gelirlerinin degismedigi
varsayilr.
+ Kamu harcamalarini hesaba katma
zorunlulugu ortadan kalkar,

Diger Tahmin Yéntemleri TAHMIN YONTEMI Havuzlanmis Ortalama Grup
+ Dinamik sabit etkiler: Tiim kisa ve * Uzun dénemli iligki tiim iilkeler i¢in
uzun donem katsayilar her tilke i¢in aymidir.
aynidir., »  Kisa donemli iligki iilkeler igin

+ Ortalama grup: Kisa ve uzun dénem farklidir.
katsayilar her iilke i¢in ayr1 ayri
hesaplanir, ortalama alinir.

Kaynak: ilk yazar tarafindan hazirlanmistir.

Bu cgergevede ilk olarak kullanilacak biyliime modeline karar vermek gerekir.
Burada Neoklasik ve icsel olmak Gzere iki biylime modeli s6z konusudur. Neoklasik
bliyime modelinde politika degiskenlerinin ve buna bagli olarak vergilerin kisi basi GSYH
Uzerinde dlizey etkisi varken blylime orani Uzerinde etkisi olmadigi ileri strilir
(Widmalm, 2001). Oysa teknolojik ilerleme i¢sel sermaye birikimi slirecinin bir parcasidir.
Bu cercevede i¢sel blyiime modelinde fiziksel sermayenin yaninda teknolojik ilerleme
de teknolojik etkinlik ve ekonomik etkinligin toplamindan olusan bir degisken olarak
blylme sirecine dahil edilir (Kappler, 2004: 8, 9). Boylece ekonomik etkinligi temsilen
politika degisikliklerinin ekonomik blylme lzerine etkileri tahmin edilebilir hale gelir.

Vergilerin ekonomik bliyiime Uzerine etkilerinin tahmininde ikinci se¢cim verginin
bir degisken olarak nasil ele alinacagiile ilgilidir. Vergiler ile ekonomik bliylime arasindaki
iliski vergilerin bireylerin ve firmalarin ekonomik kararlari Gzerindeki bozucu etkisine
dayanarak incelenmektedir. Bu noktada literatlir taramasinda karsimiza iki secenek
cikmaktadir. ilk secenek vergi gelirlerinin GSYH’ye oranini gésteren vergi diizeyidir. Bu
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yaklasimda vergi yoluyla miikelleflerden alinan kaynaklarin miktari esas alinir. Vergilerin
ekonomik blylime Uzerindeki etkisi de bu miktarin az ya da ¢ok olmasina baglidir. Ancak
bu alanda yapilan ¢calismalarda vergi tirlerinin ekonomik biylime lzerindeki etkilerinde
bir fikir birligine varilamadigi goérilmektedir. Clinkl vergi gelirlerinin yliksek olmasi tek
basina ekonominin olumsuz etkilenecegi anlamina gelmemektedir. Bu yiksek vergi
gelirleri ekonomik kararlari bozucu etkisinin yaninda ekonomik biyiimeyi altyapi veya
sosyal fayda gibi olumlu etkileyecek kamu harcamalari icin finansman kaynagi
olusturarak ekonomik blylmeyi olumlu etkileyebilecektir. Bu olumlu ve olumsuz
etkilerin bayukliklerindeki belirsizlik vergilerin ekonomik biyimeye etkileri hakkinda
fikir birligine varmay: gliclestirmektedir (Arnold vd., 2011: F59, F60).

Arnold (2008) tahminlerde genel olarak vergi gelirlerinin GSYH’ye orani
kullanilirken 2000’li yillardan itibaren 6nceki c¢alismalarin birbiri ile tutarsiz sonuglar
verdigi ve vergilerin ekonomik bilylime Gzerindeki etkileri hakkinda bir uzlasiya
varilamadigini ileri strerek vergi gelirlerinin toplam vergi gelirlerine oranlandigi vergi
yapisini tercih etmistir. Bu yaklasim ile Arnold (2008) vergi tirlerinden elde edilen
gelirlerin ne kadar bozucu etki ile toplandiginin esas alindigini belirterek vergi yapisi
kullanildiginda yukarida deginilen belirsizligin azaldigini vurgulamaktadir.

Ekonomik biylimede kamu gelirleri ve kamu harcamalarinin dnemi vergilerin
ekonomik biiyime Uzerindeki etkileri tahmin edilirken bir Gglincl hususta daha segim
yapmayi gerektirir. Bu secim biitce kisiti ile ilgilidir. Vergi gelirlerinin GSYH’ye oraninin
kullanildigi calismalarda sonuglarin tutarsizligi veya sapmali olmasina karsl ilk olarak bu
calismalarda kamu gelirleri olmak lizere biitgenin sadece bir yoniine odaklanildigi ve
kamu harcamalarinin ihmal edildigi ileri strtilmektedir. Oysa kamu harcamalari da
blyldmenin belirleyicilerinden oldugu icin artan vergi gelirlerine bagh olarak kamu
harcamalarindaki degisikliklerin de buylimeyi etkiledigi vurgulanir (Kneller, Bleaney, &
Gemmell, 1999: 171-175).

Ancak vergilerin GSYH’ye oraninin kullanilmasi halinde vergilerin ekonomik
blylimeye etkileri bakimindan bir fikir birligi olusmamistir. Clinkl vergi gelirlerinin
artmasi bir yandan bozucu etkileriyle bliyiimeyi olumsuz etkilerken diger yandan kamu
harcamalari igin finansman kaynagini arttirir. Buna karsi vergi gelirlerindeki artan tutarin
Uretken ve Uretken olmayan kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilmasi farkl
sonuglar dogurur. Ornegin bu tutar altyapi yatirimlarina veya bireylere saglanan sosyal
faydalara harcanabilir. Her iki harcama tiri{ icin tutar ayni olsa da bu harcamalarin
ekonomik blylime Uzerindeki etkileri farkli olacaktir. Sonug¢ olarak kamu harcamalari
toplumlarin sosyal tercihlerine baghdir ve vergilerin ekonomik biyime (zerindeki
etkilerini yansitmadigi icin vergi analizinin kapsami disinda kalir (Arnold vd, 2011: F59).

Bu cercevede vergi vyapisinin kullanilmasi ve toplam vergi gelirlerinin
degismediginin varsayllmasi kamu harcamalarinin da degismeyeceginin varsayildigi
anlamina gelir. Boylece tahminlere kamu harcamalarinin bir degisken olarak eklenmesi
zorunlulugu ortadan kalkar. Bu yaklasim gelir-nétr olarak adlandiriimaktadir (Arnold,
2008).

Dordinci ve son tercih tahmin yontemi ile ilgilidir. Bu ¢calismanin yéntem olarak
esas aldigi calisma ve benzer ¢alismalarda vergiler ile ekonomik biiylime arasindaki uzun
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donemliiliskinin tlkeler igin ayni olacagi, kisa donemde ise Ulkeler igin farkli olacagi kabul
edilmektedir. AB Ulkeleri ve genisleme siireci ¢ergevesinde Turkiye’nin vergilendirmede
ylrutttkleri uyumlasma ve yakinlasma calismalari goz 6nline alinarak bu llkelerde
iliskinin uzun dénemde ayni ve s6z konusu Ulkelerin vergi uygulamalarindaki farkhiliklar
goz oniine alinarak kisa dénemde farkli olabilecegi varsayilmistir. Bu varsayimin test
edilmesi ve dogrulanmasina iliskin agiklamalar Bolim 3’te ele alinmistir.

Vergiler ile ekonomik biylme arasindaki iliskinin tahmin edildigi, ¢cok ulkeli ve
bagimh degiskenin gecikmeli degerinin bagimsiz degiskenler arasinda yer aldigi dinamik
panel tahminlerinde iki yontem 0One c¢ikar. Dinamik sabit etkiler yonteminde tim
katsayilar kisa ve uzun dénemde tim dulkeler igin ayni hesaplanir. Ortalama grup
yonteminde ise katsayilar kisa ve uzun dénemde her (lke icin ayri ayri hesaplanip,
ortalama alinir. Pesaran ve digerlerinin 1999’da yayimlanan havuzlanmis ortalama grup
yontemi ise bir ara ¢6ziim sunar. Bu yéntemde uzun donemde katsayilar tim Ulkeler igin
ayniyken kisa donemde katsayilar her tlke icin ayri ayri hesaplanmaktadir (Pesaran, Shin,
& Smith, 1999).

4. Tahmin Siireci ve Bulgular

Yukarida deginilen yontem cercevesinde bir tlkedeki iretimin sermaye birikimi
ve is glclnlin bir fonksiyonu oldugu Cobb-Douglas tipi tiretim fonksiyonuna dayanarak
hata diizeltme modeli ile turetilen tahmin esitligi asagidaki gibidir:*

Alny; = ag; — Oilnyi—q + aqilnsf + aylnst — azng, + z a; V] + Ingy,

+b1iAlnSiI§ + bZiAlnsg + b3iAnl-t + z bjl Aanlg + Eit

Yukaridaki biylime tahmin esitliginin degiskenleri 3 grupta toplanabilir. Bunlar
temel degiskenler, politika degiskenleri ve kontrol degiskenleridir. Temel degiskenler
fiziksel sermaye, beseri sermaye ve niifus artis oranindan olusur. Vergi tiirlerine gore
toplanan gelirlerin toplam vergi gelirlerine oranlari da politika degiskenlerini olusturur.
Her ne kadar toplam vergi gelirlerinin degismedigini varsaysak da toplam vergi
gelirlerinin GSYH’ye orani llkeden (lkeye farkhlik gésterdigi icin bu oran bir kontrol
degiskeni olarak bliylime esitligine dahil edilmistir.

Bu cercevede kisi basi GSYH bagimli degisken (y); gayrisafi sabit sermaye olusumu
(s, beseri sermaye endeksi (s"), ve niifus artis orani (n) temel degiskenler; toplam vergi
gelirlerinin GSYH’ye orani (vergi yiikii) kontrol degiskeni ve gelir vergisi, kisisel gelir
vergisi, kurumlar vergisi, tiketim ve servet vergisi, tliketim vergisi, gayrimenkul
Uzerindeki tekrar eden vergiler ve diger servet vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirlerine
orani (V;) politika degiskenleridir. S6z konusu degiskenler ve ilgili veri kaynaklari Tablo
2’de yer almaktadir.

4 Tahmin esitliginin tiiretilmesi icin bkz. Elgi (2021: 70-74).
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Tablo 2: Degiskenler ve Veri Kaynaklari

Degisken | Agiklama Veri Kaynagi
Bagimh Kisi basi GSYH, sabit fiyatlar, sabit satin alma glicii paritesi,
Degisken y OECD temel yili OECD Veri
- « Fiziksel sermaye vekil degiskeni olarak gayrisafi sabit Tabani
] s
= sermaye olusumu, OECD temel yili
Q
- h Beseri sermaye vekil degiskeni olarak okullasma yili ve Penn World
) S o . L n .
2 egitimin getirisine dayal beseri sermaye endeksi Tables 9.1
< Diinya
5 n Nifus artig orani Bankasi Veri
-
Tabani
Kontrol Vergi T ,
Degiskeni Viikii Toplam vergi gelirlerinin GSYH’ye orani
Gelir vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirlerine orani
Kisisel gelir vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirlerine orani
E Kurumlar gelir vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirlerine
S orani OECD Veri
?;_‘: v Tiiketim ve servet vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirlerine Tabani
a ! orani
o Tlketim vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirlerine orani
QJ
= Gayrimenkul tzerindeki tekrar eden vergi gelirlerinin toplam
vergi gelirlerine orani
Diger servet vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirlerine orani

Kaynak: Elci (2021: 75).

Calismamizi ilgili literatlrdeki diger ¢alismalardan ayiran noktalardan biri beseri
sermaye vekil degiskenidir. Blylimenin vyukarida deginildigi lizere temel
degiskenlerinden biri beseri sermayedir. Bu degisken icin genelde ortalama okulda
kalma stiresi kullanilirken burada ortalama okulda kalma siresi ve egitimin getirisinden
olusan beseri sermaye endeksi (Feenstra vd., 2015) kullaniimistir.

Tahminlerde gelir-n6trlGgld ve vergi gelirlerinin  vergi tirleri arasinda
kaydirilmasini saglamak igin vergi gelirleri ikiye ayrilmistir. Bu durumda vergi yapisinin
bir kismini gelir vergilerinden elde edilen gelirler ve diger kismini tiketim ve servet
vergilerinden elde edilen gelirler olusturmaktadir.

ikinci asamada etkisi 6lctilmek istenen vergi grubu biyiime esitligine dahil
edilirken diger vergi grubu disarida birakilmistir. Boylece blylime esitligine dahil edilen
vergi gelirlerindeki artisin ekonomik blylime lizerindeki etkisi tahmin edilirken cikarilan
vergi gelirlerinin ayni oranda azaldigl ve boylece toplam vergi gelirlerinin degismedigi
varsayimi saglanmistir. Bu cercevede tahminler 5 senaryo altinda gerceklestirilmistir.

ilk senaryoda gelir vergileri, ilk senaryonun alt senaryosu olan ikinci senaryoda
sosyal glivenlik katkilari dahil kisisel gelir vergileri ve kurumlar vergisi gelirleri, ticinc
senaryoda tiketim ve servet vergileri gelirleri toplami, Gglincli senaryonun ilk alt
senaryosu olan dordiinci senaryoda tiiketim vergileri ve servet vergileri ayri ayri, ikinci
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alt senaryosu olan besinci senaryoda tiiketim vergileri, gayrimenkul tzerindeki tekrar
eden vergiler ve diger servet vergileri toplam vergi gelirlerine oranlanarak tahmin
esitligine eklenmistir.

Bir sonraki asamada havuzlanmis ortalama grup tahmin ydnteminin
kullanilabilmesi icin gerekli kosullar test edilmistir. ilk kosula gére bagimh degiskeninin
yani kisi basi GSYH bilyime oraninin bir donem gecikmeli degerinin katsayisinin
(estimlesme katsayisi) sifirdan kiiclik ve istatistiksel olarak anlaml olmasi gerekir. Bu
kosulun saglanmasi halinde bagiml degisken ile bagimsiz degiskenler arasinda uzun
dénemli bir iliski oldugu sonucuna varilir. ikinci olarak ekonomik biiyiime ile vergi
degiskenleri arasindaki uzun doénemli iliskinin tim Glkeler igin ayni oldugu
varsayllmaktadir. Bu varsayimin gecerliligi Hausman testiyle (Hausman, 1978)
sinanmistir. Son olarak da hata terimlerinin duragan olmalari yani birim kok
icermemeleri gerekir. Bu durumun sinanmasi igin de birim kok testi (Im, Pesaran, & Shin,
2003) kullanilmistir. Bu Ug¢ kosulu da saglayan ekonometrik tahminlerin uzun dénem
sonuclari Tablo 3’te yer almaktadir.

4.1. Uzun Donem Tahmin Sonuglari

Vergiler ile ekonomik biylme arasindaki teorik iliski uzun donemde ekonominin
arz yoni Uzerinden degerlendirilir. Vergiler ekonomik biylime esitliginin temel
degiskenleri arasinda yer alan is gliciinlin kullanimini ve Uretkenligini arttiracak sekilde
uygulanmasi halinde biyimeyi destekleyecektir (Lee & Gordon, 2005). Gelir vergileri
ornegin bireylerin ¢calisma kararlarini etkiler ve buna bagli olarak gelir vergileri ekonomik
blylimeyi olumsuz etkiler (Poulson & Kaplan, 2008). Diger taraftan isveren igin
calisanlarinin gelir vergisi bir maliyet unsurudur ve bu unsur is gici talebini azaltir
(Wotowiec, Skica, & Gercheva, 2014). O halde gelir vergileri hem is giicli arzi hem de is
glcl talebi tizerindeki olumsuz etkileriyle ekonomik blylimeyi de olumsuz etkiler. Vergi
yapisi ve uzun donem kisi basi GSYH iliskisi Tablo 3'te gosterilmektedir.

Tablo 3: Vergi Yapisinin Uzun Dénem Kisi Basi GSYH’ye Etkileri

Bagimli Degisken: kisi basi GSYH (log) 1 2 3 4 5

0,51%** | 0,18*** | 0,64%** | 0,48*** | 021%**

Fiziksel Sermaye 007) | (006) | (006) | (006 | (0,04)

2,03%** 1,12%%* 1,92%%* 1,44%** 1,89%**

Beseri Sermaye (0,18) (0,22) (0,18) (0,20) (0,12)

-0,07*** -0,09%** -0,07*** -0,05%** -0,10%**

Niifus Art
utus Artist (0,02) (0,02) (0,02) (0,02) (0,01)
Kontrol Degiskeni: Vergi Yiiki -0,24%** -0,08 -0,26** -0,17** -0,26***
(Toplam Vergi Gelirlerinin GSYH’ye orani) (0,09) (0,08) (0,08) (0,08) (0,06)
_ oKk
Gelir Vergileri 0(’328)
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. . L -0,39***
Kisisel Gelir Vergisi (0,13)
3k %k k
Kurumlar Vergisi 0231103)
2 % %k %k
Tiiketim ve Servet Vergileri Oz 0,609)
3k %k k
Tuketim Vergileri 0231510)
14***
Servet Vergileri 020104)
3k k%
Tuketim Vergisi 06(2)’305)
Gayrimenkul Uzerindeki Tekrar Eden 0,14%**
Vergiler (0,03)
3k k%
Diger Servet Vergileri 06(2)’%2)
I _0 10*** _0 10*** _0 10*** _0 10*** _0 10***
E t-- K t ’ ’ ’ ’ ’
Fimiesme Ratsaylst (002) | (0,02) | (002) | (002 | (0,04)
Gozlem Sayisi 752 733 752 704
T “ - Tlketim ve | Tiketim ve
Gelir-Notrlagiiniin Saglanmasi igin . N A P ..
. s . Servet Servet |Gelir Vergisi|Gelir Vergisi|Gelir Vergisi
Tahmin Esitliginden Cikarilan Vergiler o I
Vergileri Vergileri

* %10’da anlamli, ** %5’te anlamli, *** %1’de anlamli. Standart hatalar parantez icindedir.
Kaynak: Elci (2021: 82).

Gelir vergilerinin Tablo 3’te 1 no.lu slitunda yer alan birinci senaryo altinda
katsayisinin negatif olmasi yukarida deginilen teorik sonug ile uyumludur. Gelir nétrligi
saglamak Uzere tiketim ve servet vergilerinden elde edilen gelirlerin %1 oraninda
azaltilmasi ve gelir vergileri gelirlerinin payinin %1 oraninda arttirilmasi kisi bagi GSYHyi
uzun donemde %0,68 oraninda azaltmaktadir.

Alt gruplar itibariyla sosyal glivenlik katkilarini da iceren kisisel gelir vergisi
payinin %1 oraninda arttirilmasi durumunda ekonomik biylime %0,39 azalis gosterirken
kurumlar vergisinden elde edilen gelirlerin ayni oranda arttirilmasi ekonomik bliyiimede
%0,11 oraninda artisa yol agmaktadir (Tablo 3’te 2 no.lu siitun).

Benzer tahmin yontemi kullanan ve Bolim 3’te deginilen 9 calismanin 8’inde gelir
vergileri gelirlerinin etkisi olumsuz tahmin edilmistir. Sadece bir calismada katsayi isareti
pozitiftir, ancak bu sonug istatistiksel olarak anlamh degildir. Kisisel gelir vergisi
gelirlerinin etkisi calismalarin tamaminda olumsuz tahmin edilmisken yine bir calismada
sonuc istatistiksel olarak anlaml degildir.

Kurumlar vergisi ile ekonomik bliylime arasindaki iliski teorik olarak firmalarin
ekonomik blylmenin belirleyicileri arasinda yer alan yatirim ve teknoloji kararlarini
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bozucu etkisi Gzerinden olumsuz olarak degerlendirilir (McNabb, 2016). Ancak bu
calismada oldugu gibi diger ¢alismalarin tGglinde de kurumlar vergisi gelirlerinin toplam
vergi gelirleri igindeki payinin katsayi isareti pozitif tahmin edilmistir. Bu ¢alismalardan
sadece birinin tahmin sonucu istatistiksel olarak anlamlidir. Katsayi isareti 5 calismada
negatif hesaplanmistir. Bu calismalardan ikisinde sonuglar istatistiksel olarak anlamli
degildir. Katsayi isaretinin pozitif olmasinin muhtemel sebepleri asagida kisa donemli
etkilerin ele alindigi kisimda degerlendirilmektedir.

Toplam vergi gelirleri icinde gelir vergileri gelirlerinin oraninin %1 oraninda
azaltilmasi ve tiketim ve servet vergilerinden elde edilen gelirlerin payinin %1
arttirilmasi durumunda uzun dénem kisi basi GSYH %0,26 oraninda artmaktadir (Tablo
3'te 3 no.lu siitun). Tuketim vergileri ve servet vergileri ayri ayri distnildiginde
sirasiyla %0,35 ve %0,14 olumlu etki dogurmaktadir (Tablo 3’te 4 no.lu situn). Servet
vergilerinin alt tiirlerini olusturan gayrimenkul tGzerindeki tekrar eden vergilerin olumlu
etkisi %0,14 ve diger servet vergilerinin olumlu etkisi %0,20’dir (Tablo 3’te 5 no.lu siitun).

istatistiksel olarak anlamli olan bu sonuglar teori ile uyumludur. Teoriye gére
tuketim is glicli kazanci ve sermaye geliri toplamindan tasarruflarin farkina esit (Garner,
2005) oldugu icin gelirin (kazang ve sermaye geliri toplami) vergilendirilmesi yerine
tiketimin vergilendirilmesi tasarruflar Gzerindeki yliki kaldiracagindan gelir vergilerinin
olumsuz etkisini azaltir ve ekonomik biiylime olumlu etkilenir (Milesi-Ferretti & Roubini,
1998). Calismalarin 5’inde tiiketim ve servet vergilerinden elde edilen gelirlerin katsayisi
pozitif tahmin edilmistir. Bir calismada katsayl negatif olmakla birlikte bu sonug
istatistiksel olarak anlamh degildir.

4.2. Kisa Donem Tahmin Sonuglari

Buraya kadar vergi yapisi ile ekonomik bliylime arasinda tiim ulkeler icin ayni
oldugu varsayilan uzun dénmeli iliski degerlendirilmistir. Bu g¢alisma ulkelere gore
farklihk gosteren kisa donemli katsayilari da degerlendirip, katsayilarin beklenenden
farkl oldugu ulkelerde bu farkin nedenlerini ortaya koyarak diger g¢alismalardan
farklilasmaktadir.

Vergilerin kisa donemde etkileri teorik olarak toplam talep Uzerindeki etkiler
bakimindan ele alinir. Ekonomide kisa donemde yasanan dalgalanmalar maliye politikasi
araclariile diizenlenebilmektedir (Blanchard & Fischer, 1993). Durgunluga karsi 6rnegin
kamu harcamalari ve vergilerdeki degisikliklerle gelir diizeyinin degistirilmesi saglanabilir
(Dornbusch & Fischer, 1994). Bu cercevede vergilerin azaltilmasi harcanabilir geliri ve
buna bagh olarak tiiketimi arttirir. Neticede toplam talepteki artis ekonominin ¢iktisini
arttinr (Blanchard, 2017). Durgunluk doéneminde genisletici, enflasyonun arttig
donemde daraltici maliye politikasi uygulanarak cikti diizeyi dengelenebilir (Hubbard &
O'Brien, 2017). Tablo 4’te ekonometrik tahminlerin Glkelere gore kisa donem sonuglari
gosterilmektedir.
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Tablo 4: Vergi Yapisinin Kisa Donem Kisi Basi GSYH'ye Etkileri

- Kisisel Gelir Kurumlar Tiiketim Gayrimenkul Diger

Ulke Vergisi Vergisi Vergisi Vergisi Vi(:'rg‘illz tri
Almanya 0,42%** 0,02%** -0,18*** -0,23*** -0,02%**
Avusturya 0,27*** 0,04%** -0,12%** -0,18*** 0,01%**
Belgika -0,20*** 0,01%** 0,11%** -0,01*** -0,04***
Birlesik Krallik 0,18*** 0,06*** -0,04*** -0,04%** -0,01%***
Danimarka -0,06*** 0,01*** 0,05*** -0,08*** 0,001***
Finlandiya -0,26*** 0,01*** -0,24%** -0,01%** 0,01**
Fransa -0,14*** 0,02*** -0,02%* -0,02%** 0,02***
Hollanda 0,12%* 0,05%** -0,08*** -0,02%*** 0,06***
irlanda 0,09** -0,02** -0,03 -0,10*** 0,02%**
ispanya 0,06*** -0,01*** -0,04*** -0,01%** -0,01%**
isveg 0,09%** 0,02%** -0,13*** -0,01*** 0,02%**
italya -0,11* -0,02%** 0,10%** 0,001** -0,02***
Liksemburg -0,45*** 0,01%** -0,14*** -0,21*** 0,09%**
Portekiz -0,01 0,03*** -0,03*** -0,01*** -0,04***
Tarkiye -0,01 -0,05%** -0,09*** 0,01%** 0,04%***
Yunanistan -0,05*** 0,02%** -0,12*** -0,001*** 0,01%**

* %10’da anlamh, ** %5’te anlamli, *** %1’de anlaml.
Kaynak: Elgi (2021: 88).

Tablo 4’Un Kisisel Gelir Vergisi sitununa gore 7 llkede kisisel gelir vergisi gelirleri
kisa donemde de ekonomik bliyiimeyi olumsuz etkilemektedir. 2 (ilkede etkinin yonu
ayni olsa da katsayilar istatistiksel olarak anlamsizdir. Avusturya, Almanya, irlanda,
Hollanda, ispanya, isvec ve Birlesik Krallik’ta ise uzun dénemin aksine kisa dénemde etki
olumlu hesaplanmistir. Bu llkelerde vergi uygulamalari oran, indirim, muafiyet, sosyal
glvenlik katkilarinin isci ve isveren arasindaki dagilimi gibi hususlar bakimindan farklilik
gostermektedir. Bununla birlikte vergide artan oranlihk da farkli sekillerde
uygulanmaktadir. Ancak vergide artan oranliligin ekonomik blyimeyi olumsuz etkiledigi
yoniinde calismalar (Rhee, 2013; Elshani & Ahmeti, 2017) oldugu gibi ciddi bir etkiye yol
acmadigini belirten calismalar (Gerber, Klemm, Liu, & Mylonas, 2018) da vardir.

Kurumlar Vergisi sitununa gore 4 ulkede katsayi isareti negatifken 12 llkede
pozitiftir. isletme buyiikligiine bagl olarak isletmeler arasinda kiiciik isletmelerin sayica
¢cok olmasi halinde kurumlar vergisi ekonomik blyimeyi olumlu etkileyebilmektedir. Bu
durum bu buyuklikteki isletmelerde verimliligin daha dislik olmasina baglanmaktadir.
Bununla birlikte uygulamada kiiclik isletmelerin daha disik kurumlar vergisi oranina
tabi olabildikleri ve hatta kurumlar vergisinden muaf olabildikleri ileri strilerek bu
etkinin olumlu olabilecegi belirtilir (Schwellnus & Arnold, 2008).

Kurumlar vergisinin ekonomik blylimeyi kisa doénemde olumlu etkiledigi
Ulkelerden 2005-2017 donemini kapsayan OECD (2020) verilerine gore Avusturya,
Belcika, Danimarka, Fransa, Hollanda, isve¢ ve Birlesik Krallik’ta kiiciik isletmelerin
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toplam isletme sayisi igindeki payi artis gostermistir. Ancak Finlandiya, Almanya,
Yunanistan ve Portekiz’'de kiiclk isletme sayisinda azalma gorilmustir.

Tuketim vergileri 3 lilkede ekonomik bliyiimeyi uzun dénemde oldugu gibi kisa
donemde de olumlu etkilemektedir. 12 (ilkede ise bu etki kisa donemde olumsuzdur.
irlanda’nin katsayi tahmini istatistiksel olarak anlamli degildir ancak isareti negatiftir. Her
ne kadar AB lye Ulkeleri arasinda KDV ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) alanlarinda uyum
calismalar ylratilse de Turkiye de dahil olmak Uzere kisa donemli etkinin olumsuz
oldugu ulkelerde KDV'de standart oran farklilastigi gibi indirimli oranlar ve hatta indirimli
oran sayisi da degismektedir.

Gayrimenkul Gzerindeki tekrar eden vergiler uzun dénemin aksine 13 Ulkede
ekonomik blyimeyi kisa donemde olumsuz etkilemektedir. Diger servet vergileri de 6
Ulkede kisa donemde olumsuz etki gostermektedir. Her iki vergi tiriiniin de toplam vergi
gelirleri igindeki payi arastirma Ulkelerinde arastirma déneminde ¢ok inisli ¢ikisli bir
degisim gostermektedir. Ulkelerdeki bu dalgalanmanin farkli olmasina bagli olarak kisa
donemde bu vergilerin bozucu etkilerindeki farklilasmanin ekonomik biyiimeyi olumsuz
etkileyebilecegi hesaba katiimalidir.

5. Sonug

Bu calismada Avrupa Komisyonu’nun 2006 tarihli notu ile ekonomik biyiimenin
desteklenmesi igin toplam vergi gelirleri ayni kalmak Gzere vergilerin gelir vergilerinden
tiketim vergilerine kaydirilmasi ve hatta bir alternatif olarak servet vergilerinin de
dislintlebilecegi o©nerisi yine Avrupa Komisyonu’'nun genisleme sirecinin de
vergilendirme alaninda dikkate alinmasi gerekliliginden hareketle Tirkiye de arastirma
konusu Ulkelere dahil edilerek degerlendirilmistir.

Vergilendirme alaninda uyumlasma ve yakinlasma calismalari yiriten arastirma
konusu Ulkelerde uzun dénemde vergi yapisi ile ekonomik bliyiime arasindaki iliskinin
ayni olacagl, kisa donemde ise s6z konusu iliskinin tlkelerin uyguladiklari vergi politikasi
farkhliklarina bagl olarak farklilasacagi varsayimi ekonometrik testlerle dogrulanmistir.
Uzun ve kisa donem katsayilarini ayri ayri tahmin etmeyi mimkiin kilan havuzlanmis
ortalama grup tahmin yontemi ile elde edilen tahmin sonuclari da gelir-n6tr olmak Gzere
vergileri uzun donemde ekonomik blylmeyi olumlu etkileyecek sekilde gelir
vergilerinden tiketim ve servet vergilerine kaydirma onerisini desteklemektedir.

Gelir vergilerinin ekonomik blylime orani tizerindeki olumsuz etkisi mutlak deger
olarak da tliketim ve servet vergilerinin olumlu etkisinden daha bulydktir. Gelir
vergilerini olusturan kisisel gelir vergisi icin iliski olumsuz tahmin edilmisken uzun
dénemde kurumlar vergisi ile ekonomik blylime iliskisinin olumlu oldugu
hesaplanmistir. Literatlrde kurumlar vergisinin etkilerini olumlu tahmin eden ¢alismalar
oldugu gibi olumsuz sonuca ulasan ¢alismalar da yer almaktadir.

Kisa donemli tahmin katsayilari ise kisisel gelir vergisinin 6rnegin ekonomik
blylimeyi pozitif etkileyebildigini gostermektedir. Bu durumun arkasinda kisisel gelir
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vergisi uygulamasinda oran, indirim, muafiyet, artan oranlilik gibi hususlarin Glkelere
gore farklihk gostermesinin oldugu degerlendirilmektedir. Kurumlar vergisi kisa
donemde de arastirma Ulkelerinin biyuk bir cogunlugunda ekonomik biylime oranini
olumlu etkilemektedir. Bu etkinin bu Ulkelerdeki kiiglik isletme sayilarinin fazla
olmasindan kaynaklanabilecegi degerlendirilmektedir. Tiketim vergilerinde KDV
standart ve indirimli oranlarinin, OTV’de uygulama farkliliklarinin kisa dénemli etkinin
olumsuz olmasina yol acabilecegi degerlendirilmektedir. Toplam vergi gelirleri igcinde ¢cok
az yer tutan servet vergilerinde yasanan dalgalanmalarin da bu vergi tlriiniin bozucu
etkilerini  ortaya c¢ikararak ekonomik bilylmeyi olumsuz etkileyebilecegi
degerlendirilmektedir.

Esasen uzun dénemli sonuglarin yaninda vergi yapisinin ekonomik blylime
Uzerindeki etkilerinin kisa donemde (lkelere gore farklilik gdstermesinin ardinda yatan
nedenler ayrica arastirmaya degerdir. Kisa donemli etkiler degerlendirilirken Glkelerin
vergi uygulamalarindaki farkhliklar ve ayni zamanda vergilerden elde edilen gelirlerin de
ekonomideki dalgalanmalardan etkilendigi ve llkelerin gelismislik diizeyi, gelir dagihmi
ve sosyal adalet alanlarindaki farkhliklari da hesaba katilmalidir. Vergilerin 6rnegin
toplumda zararli madde tiiketimini azaltmak icin de kullanilabilecegi ve bu gibi amaglarin
zaman zaman ekonomik bulylimeyi destekleme amaci ile cgelisebilecegi de dikkate
alinmahdir.

Etik Kurul Onayi: Etik kurul belgesi gerektiren bir ¢alisma degildir.

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.

Yazar Katkilarn:

Orhan Elci “ - Fikir ve Amag, Planlama ve Tasarim, Literatlr ve Atif, Yazim ve Format, Son Onay ve
Sorumluluk, Genel Katki Diizeyi - % 50.

Necmiddin Bagdadioglu * - Fikir ve Amag, Planlama ve Tasarim, Literatiir ve Atif, Yazim ve Format,
Son Onay ve Sorumluluk, Genel Katki Dlizeyi - % 50.

Cikar Catigsmasi: Yazarlar herhangi bir gikar ¢catismasi bildirmemistir.

Finansal Destek: Yazarlar bu galisma icin finansal destek almadigini beyan etmistir.
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1. Introduction

Transactions made at interest have been controlled or wholly banned due to
various reasons by the authorities since ancient times. In times when receiving interest
was not allowed, the lenders used alternative methods. No doubt, there were licit ways
as profit-loss sharing models. However, the legitimacy of many of these alternative ways
widely used to overcome the interest ban in many societies was controversial. Such
controversial instruments were also used in Jewish, Christian, and Muslim populated
regions (Calder, 2016).

The borrowers were not individuals and merchants only. The states unable to
afford their expenditures with tax revenues and any other income (Munro, 2001) were
also the borrowers. The contingencies, specifically the wars, necessitated additional
financial resources, and such needs were usually met by borrowing at interest. While
some of such borrowings were not secured, the future incomes of the states were used
to secure some others (Homer & Sylla, 2005). However, borrowing at interest was not
always possible in the city-states of Medieval Europe and the Ottoman Empire. It was so
because lending at interest was religiously prohibited. The hardship in the city-states
was resolved by the change in the approach to the legitimacy of interest. It was first
realized in the sixteenth century with Protestantism (Visser & MclIntosh, 1998). Then,
two centuries later, the Catholic Church eased the practice of interest (Homer & Sylla,
2005). The effect of prohibition in the Ottoman Empire, more or less, existed throughout
its lifetime.

During the periods that the prohibition was influential, the states used interest-
free methods in borrowing. The city-states used rentes, known as census earlier (Munro,
2001), and compera (Felloni, 2010) in Medieval Europe. Similarly, the Ottoman Empire
utilized iltizam (Geng, 2000), malikane (Geng, 2003), and esham (Geng, 1995)
successively for more than five centuries until the nineteenth century for the same
purpose. The abovementioned methods used in Medieval Europe and Ottoman Empire
were all based on a unique principle called tax-farming. Accordingly, the right to receive
the state's future revenue was sold to the investors. The mentioned rights were usually
future tax income of the states.

In recent years, the old interest-free public borrowing instruments have been
brought up by claiming that a modernized version of esham would be efficiently utilized
in modern economies (Cizakg¢a, 2016), which may be beneficial in preventing crises
(Musari, 2021). Therefore, the methods utilized in Medieval Europe and the Ottoman
Empire are evaluated. Thus, this paper may contribute to future works on the issue as
an introduction to the relevant instruments. The interest-free public borrowing methods
of rentes and compera used by city-states are introduced in section two. In section three,
iltizam, malikane, and esham, the instruments used by the Ottoman Empire, are
presented. In section four, the similarities and discrepancies among the introduced
interest-free public borrowing methods are evaluated in various aspects such as the
nature of the investment, duration of the contracts, inheritability of the rights, essence
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of the yield of investment, characteristics of the lenders, and permissibility of selling the
rights to third parties. Finally, the findings are concluded in the last section.

2. The Interest-Free Instruments Used for State Borrowing in Medieval
Europe

The ways used by the city-states to overcome the prohibition of interest were
not a type of interest-free borrowing in the beginning. By the twelfth century, the Italian
cities of Venice, Florence, and Genoa developed an instrument to borrow from their
citizens, who were known as capital owners. The states determined the size of the
capital to lend for each citizen by considering their wealth. Making such loans was
obligatory, and the maturity was not known in advance. In the beginning, payments
were made to the capital owners as gifts. In general, one payment per year was made.
Sometimes, there could be payments for two or more times a year. Since the payments
were too low, such lending was not made voluntarily (Homer & Sylla, 2005). Many types
of forced loans, such as prestiti, prestanze, and luoghi, were used in various Italian city-
states for a number of centuries (Munro, 2003). The forced loans evolved in many
aspects. The city of Venice, for example, consolidated such loans into one fund in the
thirteenth century and began to pay interest at a fixed annual rate of five percent. Then,
a secondary market was developed for the trade of interest-based debt. Although the
transactions in the secondary market were controversial, the interest received from the
loan was justified by most canonists due to the compulsion of the loans (Munro, 2001).

Later, some newly developed interest-free methods were utilized for public
borrowing voluntarily and received broader acceptance. The rentes were used by almost
all city-states except the Italian ones, and the compera was utilized by Genoa for a few
centuries.

2.1. The Rentes

The census contract was an old instrument by which a capital owner bought
some part of the annual revenue from a fruitful property by paying in advance. For
example, when they required finance, the landholders were selling the future income of
the agricultural activity held on their land in Western Mediterranean Europe.

In the thirteenth century, German, Flemish, and Northern French towns began
to use census contracts, called rentes afterward, to finance their expenditures. The
administrations were borrowing from financiers, specifically merchants, against
perpetual or lifetime annual payments funded by specific incomes, such as rents of the
properties owned by the towns and sales and consumption taxes (Munro, 2003). These
taxes were collected by the local administrators and used to pay the annuities of the
investors (Fritschy, 2009).
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In some models, the lifetime annuity was not only for the investors but paid
throughout the two or three lives, including the heirs of the investors. Thus, there were
no determined maturity dates for neither the perpetual nor the lifetime assigned
contracts. On the other hand, the investors were not allowed to terminate the contract
and request their capital. Only the issuers, namely the towns or states, had the right to
redeem the debt. The redemption could be made partly or wholly. However, the
investors that required capital were free to sell their rights, the annuities, to third parties
in the well-developed secondary markets in various cities such as Antwerp, Amsterdam,
and London (Munro, 2013).

Some canonists considered the rentes illicit in the thirteenth century. They
claimed that the sum of the annuities that exceed the purchasing amount of the right
was unacceptable. On the other hand, in the 1250s, Pope Innocent IV decreed that the
new rentes were wholly licit as the rents received from real estate for not being loans
and had not to be paid back. The wide acceptance of the decree by the majority was not
before the fifteenth century. By the fifteenth century, the attitude of the Church became
prominent as the legitimacy of the rentes was contingent upon three conditions: Only
the issuer had the right to redeem the debt; the annuities had to be made by the
revenue of real estate or other real property; the annual payments could not be more
than 10% of the amount that used to purchase the right (Munro, 2013).

The Flemish towns paid most of the perpetual annuities by the use of the returns
from real estates. On the other hand, the annual payments for the lifetime contracts
were made by the revenue from consumption taxes. However, direct taxes were never
used in any such annuity.

The rate of annuities was changing with time and geography. The rates for
lifetime contracts were higher than the ones returned from perpetual rentes, in general.
For example, the rate for perpetual annuities was 10.0% in some Flemish towns in the
thirteenth century. It was 12.5% in the fourteenth century and decreased to 6.25% in
the fifteenth and sixteenth centuries. On the other hand, the rate of annuities received
from lifetime contracts was 12.5% in the thirteenth century. First, it declined to 10.0%
and then to 8.0%. In the fourteenth century, the city of Barcelona paid 7.14% annuities
for perpetual contracts and 14.29% annuities for two lives contracts. Then in the
fifteenth century, modern Spain initially paid annuities at a rate of 10.0%, and afterward
7.0% by funding them with consumption taxes. In towns of France, the rate of annuity
payment was 8.33% previously. In the sixteenth century, the rate first reduced to 6.25%
and then 5.56% (Munro, 2013).

The instrument of rentes was used in many city-states, even in the modern states
of Europe, with various changes until the nineteenth century (Ferguson, 2006; Munro,
2007).
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2.2. The Compera

Although the Italian city-states were the founders of public debt in Europe as
they developed and implemented the forced loans, they did not utilize the rentes that
the most remaining European cities used. The Church’s consideration of interest paid
for forced loans not to be usurious might have caused this instrument to be long-lived
in Italian cities. In the sixteenth century, the city of Venice issued a form of rentes that
made a 14.0% annual payment for a lifetime contract. After some time, a perpetual
contract was made with an annuity at 8.0%. However, the government did not continue
the rentes and redeemed all liabilities at the end of the century (Munro, 2013).

Among all Italian city-states, only Genoa practiced a new and distinctive interest-
free public borrowing instrument in the twelfth century: compera (Felloni, 2010).
Although the distinction between the old forced loans and the new compera that
operated voluntarily was not always clear enough (Miner, 2018), essentially, by a
compera contract, a group of capital owners was lending to the state against the right
to collect a specific tax until the maturity date on their behalf. The tax could be already
imposed or newly levied to use for compera. The tax revenue received by the investors
was the yield of the invested capital. The amount of the loan was determined according
to the related expected tax income. Since the tax income was changing from year to year
due to the economic conditions, the realized revenue could be more or less than
expected. The uncertainty of the annual income was one of the facts used to justify that
compera was not usurious and legitimate. When the borrower, namely the state, could
not pay the loan back on the due date, the lenders continued to receive the tax revenue
until the redemption (Felloni, 2010).

In the beginning, the investors in compera were usually the heads of property-
owner families that were males. Then, some other individuals participated in the system,
and half of the investors were composed of females some years later (Miner, 2020).

The compera contracts were made usually for five or more years, and each had
distinct names to distinguish it from the others. The income of each compera was
administrated by the directors. The directors, called patrons, were elected by the
investors from amongst themselves. The capital to be loaned by each compera was
divided into a nominal value of 100 units. The owners of each unit, including the ones,
who bought shares in the secondary market, were registered (Felloni, 2010). The shares
of compera were actively traded in Genoa, even for speculation (Miner, 2020).

The debt that was based on compera contracts increased in time and became a
burden. By the beginning of the fifteenth century, for various reasons, most of the
contracts were consolidated as the compera of San Giorgio. The new institution called
the Casa di San Giorgio simplified the management of tax collection and investor
operations. More importantly, with the establishment of the Casa, the character of the
revenue changed, and a fixed annual payment of 8% began to be made to the investors
(Miner, 2018).
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3. The Interest-Free Instruments Used by Ottoman Empire

Traditionally, there are two systems used in tax collection. One is employing
officers for it, as it is practiced in almost all modern states. The other is conveying the
right of tax collection to a private entrepreneur, an individual or a group of individuals,
against a specific remuneration. The Ottoman Empire used both systems but mostly the
latter, called iltizam, until the middle of the nineteenth century, similar to many other
Muslim populated countries (Pamuk, 2007). It is not known much about the emergence
of iltizam. However, the fifteenth-century records show that it had been practiced well
before those records (Geng, 2000). Although iltizam was not primarily used for public
borrowing and was not explicitly defined as such an instrument, the advance payments
received from the investors were a type of short-term debt (Pamuk, 2000). The feature
of iltizam as a borrowing instrument became more apparent with the increment in the
advance payments in the seventeenth century (Geng, 2000). Subsequently, the system
transformed to pure borrowing models: malikane at the end of the seventeenth century
and esham about one century later.

3.1. The iltizam

While the system of jltizam had changed in various aspects in time, it also had
persistent essential features. By iltizam, the state conveyed the mukataa units, namely
the right of taxation of a specific activity in a bounded region, to private investors, called
miiltezim, against an annual remuneration. The determination of the miiltezims, namely
investors, was made competitively by public auctions. The conveyance of the rights was
for limited periods, and part of the future payment was received in advance by the state.
The advance payments changed from 5% to 50% of the annual liabilities (Geng, 2000).
The share of iltizam incomes in the tax revenues, which was 23.16% in Rumelian and
19.75% in Anatolian cities in 1527-28, may be informative about the extensity of the
system (Barkan, 1953).

The terms of the iltizams were always limited, which changed, in general, from
three to twelve years. However, in some cases, it could be shorter or longer, up to fifteen
years. On the other hand, it was always possible to make a better bid for any active
mukataa before its completion. In such a case, the state requested the active investor
to increase the annual payment to the amount of the new offer. If the active investor
accepted the proposal, the contract was renewed. Otherwise, the state dissolved the
active contract and conveyed the mukataa to the new bidder (Geng, 2000).

The investors, who consented to the profit or loss on their behalf, had to have
credible guarantors. A guarantor was allowed to vouch only for an investor and always
received an explicit or implicit share of the investor’s income. The guarantors were local
capital-owners in the beginning. Afterward, they became organized lending institutions
as sarrafs in big cities, especially in istanbul (Geng, 2000).
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Civil or military citizens, even foreigners, could be investors. The members of the
military were particularly interested in investing in iltizam. Their share in total iltizam
began to increase by the end of the sixteenth century, and then by the middle of the
seventeenth century, almost all investors were members of the military. In the same
period, it was observed that the offered price for renewed iltizams began not to
increase, presumably due to the decreased level of competition among the investors
(Geng, 2000). At the same time, the state increased the share of advance payment in
the total price of iltizam, by which the system converged to be a public borrowing
instrument with the collateral of the state’s tax revenues (Pamuk, 2004). Any payback
for the increased part of the advance payment was not defined in the system. However,
in such a case, investors were expected to determine the amount to bid by considering
the expected tax income and the amount of the advance payment. Thus, increasing the
advance payment might have caused the bid price to decrease for the same amount of
expected tax revenue.

There were problems with the iltizam system. Since the term of holding the
contract was not guaranteed due to new investors bidding for an active mukataa, the
miiltezims were trying to receive their investment back as soon as possible. Thus, they
were exploiting the taxpayers by imposing excessive liabilities (Cizakc¢a, 1999).

3.2. The Malikane

Towards the end of the seventeenth century, the need for finance rose in the
Ottoman Empire due to the reduced income on one and the increased expenditures,
especially the cost of warfare on the other hand. The state shortened the terms of
mukataas and requested much higher advance payments. The response of investors was
increasing the burden on taxpayers, which negatively affected their production capacity.
Thus, the reduced production caused the tax revenue of the investors to decrease. A
new system, malikane, was developed to break this vicious cycle at the end of the
seventeenth century (Geng, 2003). Malikane, with an extended term of the contract,
was expected to promote the production of taxpayers, especially the peasants, for being
taken better care of by the investors (Pamuk, 2004).

As the most significant distinction of the new system, the right of tax collection
was conveyed to the investor for a lifetime against payments made to the state annually
(Cizakca, 1999). The amount of the annual payment was fixed throughout the contract
term, namely the lifetime of the investor. Therefore, any increment or decrease in actual
revenue of investors from the mukataa did not have any effect on the state’s income.
Considering that the revenue from the mukataas was increasing in general due to the
depreciation of money and economic growth, fixed annual payments were not for the
benefit of the state (Cezar, 1986). In the old system, the bid was on the annual payment
made to the state. Distinctly, the bid was on the prepayment called muaccele in
malikane. The advance payment of the classical iltizam was part of the offered annual
payment that was deducted from the future liabilities. However, the prepayment in the
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new system was much higher, and it was an additional cost for the investors that had to
be compensated by the profit received from the collected tax. Thus, the prepayments
of the new system, which were not refunded, became a critical source of income for the
state (Cizakca, 1999; Geng, 2000). The annual state income received from the
prepayments of malikane contracts was about 2% of the total state income at the end
of the seventeenth century. The share of such income was closed to 5% in the second
half of the next century (Geng, 1995). The new structure of the system could be
considered a transformation to longer-term borrowing (Pamuk, 2000).

The malikane contracts were for a lifetime and not inheritable. However, the
investors were allowed to sell the rights they used. When a mukataa was sold to a third
party, 10% of the prepayment was paid as tax (Cizakg¢a, 1999). If the seller died within
forty days after the sale, the transfer became invalid, and the state went out to tender
for the escheated mukataa. In case of the observation of low tax income for a few years,
the investor could leave the mukataa to the state without requesting the prepayment
made at the beginning (Geng, 2003).

Although the civil citizens of both women and men invested in malikane in the
beginning, the middle and high-level military officers (Geng, 2003) and palace women
(Pamuk, 2004) became the sole investors in time. The large mukataas were sold to
multiple investors by dividing up. The increased muaccele, namely advance payment in
malikane, guided the investors to participate in the auctions with partners (Cizakga,
1999). The number of shareholders was limited to two or three, initially. Afterward, the
limit of the number of shareholders increased to twenty (Geng, 2003). When the system
enlarged much, some investors did not collect the taxes themselves and subcontracted
the operation (Geng, 2000).

The malikane was operated efficiently for almost 80 years following its
establishment. The system was modified several times depending on various reasons
and subsisted with problems until the middle of the nineteenth century (Geng, 2003).
The esham emerged as a new public borrowing instrument and it was utilized
concurrently with malikane for a few decades.

3.3. The Esham

In the last quarter of the eighteenth century, when the system of malikane
became so worn out and inefficient, the Ottoman Empire lost a long war and had to pay
a war compensation. The remedy to solve the problem was modifying malikane by
pushing its limits (Geng, 1995).

The new system was called esham, which means shares in Arabic, and met the
urgent need for finance (Cizakca, 1999). It had a few critical distinctions from malikane.
First, while the remaining part of the tax income from the annual payment received by
the state was the investor’s profit, and it was changing from year to year in malikane, in
esham, there was a fixed annuity paid to the investor (Cezar, 1986). The risk of loss in
the former system was removed by the latter one. However, there was still uncertainty
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due to the unknown length of life (Geng, 1995). Presumably, the uncertain total revenue
from esham was the reason for legitimating the annual income in the system by Islamic
jurisprudence (Cizakca, 1999).

Second, muaccele, namely the prepayment made to the state by the investors to
participate in esham, was determined as the multiples of the annuities separately for
each mukataa. The country's condition, the level of the need to finance, and some other
factors were indicative of the determination of the multiplier. For example, the
prepayment (12,500 kurus) of the first esham in 1775 was determined as the total of the
payments (2,500 kurus) for five years. In other words, the investors that lived recovered
their invested capital in 5 years, and the annuities of the ensuing years were their profit.
The ratio of the prepayment to the annuity was never determined under five. It
increased up to 12 in time, implying that the period of redemption was prolonged (Gencg,
1995). The profitability of investing in esham depended on the life length of the investor.
A contract with an annual payment that was one-fifth of the muaccele, for example,
could only provide a profit after five years. In case of death before the fifth year, there
was a loss for the investor (Cezar, 1986).

Third, the investors were no longer managing tax collections. They just received
the annuities. The management of the tax operations was made by others determined
by the state officers. This change could be regarded as the nationalization of the financial
system (Cizakga, 1999).

Fourth, the mukataas were being sold by dividing into hundreds of shares. Thus,
the small investors, including women, children, and non-Muslims, participated in the
esham, and the potential demand for investment increased. The investors were not
determined by auctions. Anybody could buy a share of an esham after it was announced
(Geng, 1995).

It was also aimed by launching esham to attract middle and small-scale investors
rather than the big ones to buy shares (Pamuk, 2007). Similar to malikane, the investors
were allowed to sell their rights to third parties. Although the possibility of selling it in
the secondary market was regarded as the first step of conversion to the banknote
system by some scholars (Tabakoglu, 2016), this feature of esham caused problems. It
may be thought that the buyers of esham were younger. When the shares were sold by
an investor to his son, for example, the contract was likely prolonged, causing a loss in
state revenues (Cizakca, 1999). Therefore, selling esham to third parties was taxed to
prevent the loss (Cezar, 1986). Besides, the non-declaration of the death of investors
was also a critical problem of the esham system. The irregularities not caused annual
overpayments only but also delayed the prepayment of the renewed sale.

On the other hand, a perpetual model of esham was practiced to attract
investors in 1840. However, the model operated with a reduced rate of return lived only
for a few years. The eshams issued for two lives, which could be inherited once by the
first or second owner, in 1849, did not find favor, and the sale of classical eshams ended
by the 1860s (Geng, 1995).
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4. The Similarities and Differences among the Interest-Free Instruments

The beginning of the practice of compera was in the twelfth, and rentes were in
the thirteenth century. However, the increment in the advance payment by which
iltizam converged into a public borrowing instrument and the practice of malikane and
esham were long afterward. John Munro (2013) raised the problem regarding this issue
by asking:

“Why did the Islamic world, equally subjected to the constraints of
the usury doctrine (riba), fail to resort to rentes or some similar alternative
in public finance, before the Ottoman imperial government finally
adopted them in the eighteenth century?” (p.245)

Mehmet Geng’s (1995) assertion regarding the history of public borrowing may
be a clarification, at least for the Ottomans. According to Geng, the Ottoman Empire did
not require long-term borrowing until the second half of the seventeenth century. The
private treasury of Ottoman sultans was used to meet the budget deficit for a long time.
Besides, the need for short-term finance was met by borrowing from merchants, sarrafs,
and high-level bureaucrats. The advance payments of iltizam made by investors were
another source of short-term finance. When the need for finance increased much, the
systems of malikane and esham were established subsequently.

A crucial distinction in public borrowing between the European states and the
Ottoman Empire was the corporate identity of the borrower, which was significant in
the structure of overall public finance (Fritschy, 2009). Regarding the borrowing body,
the word “state” in this paper means the central government of the Ottoman Empire.
However, it implies the administrations of the cities, towns, and even villages in Europe
that separately borrowed along with the highest governing structure.

As summarized in Table 1, among all five instruments introduced, only compera
was a loan in the modern sense in which the invested capital was repaid at the due date.
The other four ones could implicitly be regarded as borrowing systems. The yield of the
loan was the floating income of the specified tax. On the other hand, iltizam was a tax
farming model, and it was not primarily established for public borrowing. However, the
advance payment received by the state and deducted from the annual payment was
regarded as a sort of interest-free short-term loan, specifically when the advance
payment increased in the seventeenth century. Naturally, both compera and iltizam
contracts were made for limited periods. The other three contracts, rentes, malikane,
and esham, were either perpetual or for a lifetime.

The payment made by the investors was the price of the conveyed rights for
malikane contracts and the price of the future annuities for rentes and esham contracts.
For all these three contracts, the prices of the future annuities and conveyed rights were
paid in advance. The sum of loaned capital in compera and some part of the offered
annual payment in iltizam were also advance payments. The investors in iltizam and
malikane were determined by auctions. The bid was on the annual payment in the
former and the advance payment for the latter one.
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Table 1. The Basic Features of the Interest-Free Public Borrowing Instruments
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The sources of the yield of investment were specific tax incomes of the states in
all five models and rents of state-owned properties in rentes. Except in iltizam, the rights
conveyed to investors were negotiable to third parties, even sometimes in secondary
markets specific to such assets.

The yield was fixed as a ratio of the invested capital in rentes and esham and
floating in the other three contracts. The return was the income from the specified tax
in compera, the remainder of tax from the offered annual payment in iltizam, and the
remainder of tax from a fixed annual payment in malikane. However, the total revenue
received by the investors in all five models was uncertain, which was considered one of
the critical features of being religiously licit as an interest-free instrument. The annually
fixed return from rentes and esham were not for definite years but were perpetual or
lifetime. Although the compera and iltizam contracts were made for limited-term, the
annual return was floating in both models. Lastly, in malikane, a floating income was
received for a lifetime.

Although esham’s emergence (in the eighteenth century) was much later than
rentes (in the thirteenth century), the essential principles of these two models may be
regarded to be almost the same. In both systems, the investors made a lump-sum
payment in advance against a fixed annual return, a ratio of the invested capital. The
contracts were perpetual or for a lifetime, and hence the investments were not paid
pack. Instead, the investors were allowed to sell the right of income to third parties.

On the other hand, although all these five models were introduced as
instruments based on selling the rights of future state revenue, compera and iltizam by
which the investors received floating annual incomes for a limited period and rentes
with perpetual contracts could be regarded as they were. The lifetime models are similar
to some life assurance plans of modern times. Since an investor purchased a fixed or
floating annual income for an uncertain term that depended on the time of death, the
return of investment was not guaranteed in such contracts. When death came early, the
investment ended at a loss. On the contrary, the benefit increased as the investor lived
longer.

5. Conclusion

The states that required finance has been borrowed throughout history.
Although the loans were interest-based more often, in some periods, some alternative
ways to interest-based lending were used by states due to the prohibition of interest,
especially in Medieval Europe and the Ottoman Empire. The rentes and compera of
European city-states and the iltizam, malikane, and esham of the Ottomans were
operating by grounding on principles of tax-farming. The investors were purchasing the
right of receiving a future income from the states, such as taxes and rents.

Among all five instruments introduced, the invested capital was repaid only in
compera. Except in jltizam, the rights sold to investors were negotiable to third parties.
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The compera and iltizam contracts were made for limited periods. The other three
contracts, rentes, malikane, and esham, were either perpetual or for a lifetime. The
annual yield was fixed in rentes and esham and floating in the other three contracts.
However, the total revenue received in all models was uncertain, which was considered
a requirement for legitimacy as an interest-free tool.

Although esham emerged much later than rentes, the features of these two
instruments may be regarded to be almost the same. Lump-sum payments in advance
against fixed annual returns were made for perpetual or lifetime contracts in both
systems.

Finally, although all five instruments were claimed to be the sale of the rights of
future state revenue, compera, iltizam, and rentes with perpetual contracts do better fit
the description. The lifetime models are a sort of life assurance plan of modern times.
Since the annual payment was made until the investor's death, such contracts did not
guarantee the return on investment. The investment could end with either a loss or a
high benefit, depending on the time of death.
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iThenticate similarity endangerment and damage offences will be evaluated. In the second part,
score: 13% the determinations made in the first part will be applied to tax evasion
JEL Codes: crimes and the material and legal subject of tax evasion crimes will be tried
K3, K34 to be examined by taking into account the distinctions of endangerment
Keywords: and damage offences. In the continuation of the second part, the concept
Tax Law, Turkish Tax of “seduction ability”, which is a feature of the material subject of the
Crimes, Tax Evasion crime, and then some forgery acts on the subject of the crime will be
Offences evaluated in the context of tax evasion crimes and special irregularities.

Extended Summary

Although the "Subject of the Crime", which is defined as the person or thing on which
the crime is committed in its simplest definition, is conceptually among the material elements
of the crime, it is a subject that is given less importance and discussed less than the other
elements of the crime.

However, it is understood that the subject is important when it is considered that even
the penal laws are systematically arranged in books, parts and chapters, taking into account the
subject of the crime. In addition, the determination of the subject of the crime, the application
of the reasons for the increase and decrease, and the importance and value of the subject of the
crime are also of great importance when determining the penalty. In this context, in this article,
the subject of crime was examined in depth in the context of criminal theory and the results
were tried to be applied to tax criminal law.

The first determination made is actually related to the general theory of crime. In the
distinction of danger/harm crime, it has been determined that the search for the material
subject of the crime to be damaged or endangered does not give a logical result except for
classical crimes, and in this context, it has been determined that the material subject of the
crime should be examined in a way that includes the concept of "rechtsgutobjeckt"”, which can
be translated as the subject of legal value.

In tax criminal law, especially in the context of tax evasion crimes, the subject of the
crime is a subject that is not discussed in most of the works due to some presuppositions, on
which there is little discussion. However, in the context of tax evasion crimes, what/what the
subject of the crime is, the qualifications that the subject of the crime should have, in other
words, whether the document used in the crimes of issuing and using fake documents from tax
evasion crimes should have the ability to seduce is highly controversial. Then, these
determinations were applied to tax law, and it was tried to determine what the material subject
of the crime is in tax evasion crimes and whether these crimes are danger crimes or damage
crimes. It has been observed that these determinations are much different than the
determinations in the doctrine.

When article 359 of the Tax Procedure Law is examined, it is seen that the material
subject of the Tax Evasion Crimes is not clearly specified, and there are issues that may cause
controversy in the text of the article. Accordingly, in subparagraph a of article 359, it is stated
that the book records and documents "kept or prepared according to tax laws" and
subparagraph b "kept or prepared in accordance with tax laws" are the material subject of tax
evasion crimes.In this context, it should be noted that the authority given to the Ministry of
Treasury and Finance to abolish the obligation to keep and regulate the books, which are
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required to be kept and arranged in accordance with the tax laws, which is included in the
repetitive Article 257 of the Tax Procedure Law, is also contrary to the principle of legality of
crimes and penalties in Article 38 of the Constitution.

In the last part of the article, "seduction ability", which is a characteristic of the material
subject of the crime, was examined and it was determined that there should be seduction ability
in tax evasion crimes. Finally, it has been emphasized that forgeries such as notarization, which
are made on the invoices, not on the content, are not enough to make that invoice fake, and
even a special irregularity penalty should not be imposed in such cases. In order to reach the
conclusions in the article, besides the sources related to the general theory of punishment, the
decisions of the Supreme Court and the Council of State were also used.

1. Giris

En basit tanimiyla sugun Uzerinde gergeklestigi kisi veya sey olarak tanimlanan
“Sugun Konusu” kavramsal olarak sucun maddi unsurlari arasinda yer alsa da sugun diger
unsurlarina nazaran daha az énem verilmis ve lzerinde daha az tartisilmis olan bir
konudur. Ancak ceza kanunlarinin dahi sistematiksel olarak kitap, kisim ve bélimler
halinde dizenlenmesinin sucun konusu dikkate alinarak da yapildigi distintldigiinde
konunun 6nemli oldugu anlasiimaktadir. Bunun yaninda sugun konusunun tespiti,
artirma ve eksiltme sebeplerinin uygulanmasi, ceza belirlenirken sucun konusunun
onem ve degerinin de dikkate alinacak olmasi gibi nedenlerle de biliyik 6neme haizdir.
Vergi ceza hukukunda 6zellikle de vergi kagakciligi suclari baglaminda sugun konusu ise
Uzerinde ¢ok az tartismanin yapildigi genellikle bazi 6n kabuller sebebiyle cogu eserde
incelenmeyen bir konudur. Oysaki vergi kacakciligi suglari baglaminda sugun konusunun
ne/neler oldugu, sucun konusunun sahip olmasi gereken nitelikler bir baska anlatimla
vergi kacakcihigl suglarindan sahte belge diizenleme ve kullanma suclarinda kullanilan
belgenin igfal kabiliyetine sahip olup olmamasi gerektigi hususlari oldukca tartismahdir.

2. Genel Olarak Sugun Konusu

Vergi Kagakgihgl suglarinda sugun konusunun ne oldugu kavrayabilmek icin
oncelikle ceza hukuku agisindan sucun konusunun ne oldugu degerlendirilmelidir.

Sucun konusunu tanimlamadan 6nce birbirine benzer iki kavramin birbirinden
ayirt edilmesinde makalenin konusunun daha iyi anlasilabilmesi agisindan fayda
bulunmaktadir. Bu kavramlardan ilki ve inceleme konumuz hareketin yénelmis oldugu
ve sug tipinde belirtilmis olan konu, sugun maddi konusudur. Diger kavram ise sug tipinin
sevkinde esas fikir, yani sucun hukuki konusu — bir baska deyisle korunan hukuki yarardir.
Bu makalenin de konusunu olusturan hareketin yonelmis oldugu konu sug tipikliginde
bir unsur iken, korunan hukuki yararin béyle bir niteligi bulunmamaktadir (Onder, 1991:
45)2. Korunan hukuki yarar dis diinyada elle tutulur maddi varliklar olarak degil,

2 “Ger¢ekten toplumda yasayan kisilerin hayat hakkindan séz edildiginde ve bunun ceza miieyyidesi ile
korunmasinin bir ihtiya¢ oldugu agiklandidinda, kisilerin hayat hakki korunan hukuki yarardir. Somut
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toplumdaki glvenlige, siikuna ve var olmanin onuruna dayanan toplumsal diizenin
manevi degerleridir (Yurtcan, 2019: 496)3. Buna karsilik hareketin konusu, Gzerinde tipe
uygun hareketin icra edilmis oldugu maddi acidan var olan gercek bir konudur (Ozgenc,
2020: 220; Koca & Uziilmez, 2018: 118-119)%. Bir baska anlatimla korunan hukuki deger,
sucun islenmesiyle ihlal edilmekteyken, sucun maddi konusuna ise zarar verilmekte veya
sugun konusu tehlikeye maruz birakilmaktadir (Ozgeng, 2020: 221).

En basit anlamiyla sucun konusu “esya veya sahsin fiziki maddi yapisidir.”
(Ozgeng, 2020: 219; Dénmezer & Erman, 1997: n.470; Koca & Uziilmez, 2018: 118) Sug
teskil eden her hareketin mutlaka bir konusu olmak zorundadir (Gékgen, 2018: 180;
Onder, 1991: 46)°.

Bazi hallerde su¢ tipinde konuyu bir nesnenin olusturdugu acikca ifade
edilmektedir. Ornegin belgede sahtecilik sucunda “belge”, hirsizlik sugunda “tasinir bir
mal” konuyu olusturmaktadir®.

Sucun islenmesi konuya ya bir zarar vermekte ya da onu bir tehlikeye
ugratmaktadir (Gokcen, 2018: 183). Bu baglamda sucun konusu, islenen fiilin sucun
konusunu tehlikeye atmasi veya sucun konusunu zarara ugratmasinin gerekli olmasi
acisindan zarar suclari ve tehlike suclar olarak bir ayrima tabi tutularak
incelenmektedir’.

Zarar suglarinda gergeklesen tipe uygun hareketler, hareketin konusunu zarara
ugratmaktadir (Ozgeng, 2020: 221; Gokcen, 2018: 183). Bu illa parasal bir deger kaybi
olarak degil genel anlamda islenen fiilin yol actigi ¢cikar kaybi, kotl sonug veya ziyan
seklinde dustnidlmelidir. Bu baglamda o6rnegin hirsizlik sugu bir zarar sugudur. Bu
suglarin kanuni taniminda baskasina ait esyanin yani sugun konusunun faile gegcmesi

adam éldiirme fiilinde ise, élen kisinin hayat hakki, harekete karsi korunan yarardir, yani hareketin
yénelik oldugu konudur.” Bu noktada yazara katiimadigimizi kasten 6ldirme sugunun konusunun
yasam hakki degil “yasayan insan” oldugunu belirtmek gerekmektedir.

Ornegin belgede sahtecilik sugunun hukuki konusu “kamu giiveni”dir: Yargitay 21. CD. E.2015/6787,
K.2016/4824, T.30.05.2016.

Bir baska ornek ise hakaret sugu olabilir. Hakaret sugunun konusu, hakaret edilen kisinin serefidir, bu
suca iliskin tanimla korunan hukuki deger ise, genel olarak kisilerin serefli onurlu ve saygin olmasidir.
Cevreyi kirletme suglarinin konusu ise gevreyi olusturan toprak su ve havadir. Ancak bu suclarda
korunan hukuki deger kisilerin saglikli ekolojik ve dengesi bozulmamis bir cevrede yasama hakkidir.
Aksine gorusler oldugunu da belirtmek gerekmektedir. Ancak bu dislincede olan yazarlar konusuz
suclara bir 6rnek gostermemektedirler: Nevzat Toroslu, Ciiriimlerin Tasnifi Bakimindan Sugun Hukuki
Konusu, Savas, Ankara, 2019. Ayrica bkz: Onder, s.46: “Hareket suglarinda veya diger ifade ile sekli
suglarda, genellikle hareketin yapilmasi ile netice de meydana geldigi icin, bu tip suglarda hareketin
konusunun bulunmadii fikri egemendir. Burada yanls anlamaya engel olmak igin bir agciklama yapalim,
bu tip sucglarda hareketin konu olmamakla beraber, korunan hukuki yarar bu suglarin konusunu
olusturur. Sug tipleri maddi su¢ seklinde ise normda daima hareketin yénelik oldugu konunu bulunmasi
ve bunun gdésterilmis olmasi gerekmektedir.”

Asagida ayrintisiyla inceleyecegimiz vergi kagakgiligi suglarinda da “defter ve kayitlar” ve “defter kayit
ve belgeler” denerek konu tespit edilmistir.

Bazi suglar hem bir zarar sugu hem de bir tehlike sucu niteliginde olabilir. Kasten éldiirme sugunun
“yangin, su baskini, tahrip, bastirma veya bombalama ya da niikleer biyolojik veya kimyasal silah
kullanmak suretiyle” islenmesi (TCK md. 82/1-c) bu bakimdan érnek olarak gésterilebilir: Ozgeng, s.221.
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seklinde bir zararin ortaya ¢cikmasi gerekmektedir (Koca & Uziilmez, 2018: 120). Benzer
sekilde kasten veya taksirle 6ldliirme ya da yaralama suglarinda da parasal bir deger kaybi
ortaya ¢tkmamaktadir.

Belirtmek gerekir ki zarar suglari, ancak neticenin arandigi suglar olabilmektedir.
Fiilin islenmesiyle tamamlanan hakaret ve iftira gibi suglar zarar sugu niteliginde
olamazlar (Ozgeng, 2020: 221).

Ancak tehlike suglarinda durum daha farkhdir. Burada islenen fiille sugun kanuni
taniminda gosterilen hareketin konusu bakimindan tehlikeye sebebiyet verilmesi
yeterlidir. Bu suglarda kanun koyucu bazi hukuki degerleri daha etkin bir sekilde
koruyabilmek icin, sucun konusu Uzerinde herhangi bir zarar tehlikesinin-ihtimalinin
meydana gelmesini failin cezalandirmasi agisindan yeterli saymistir (Koca & Uziilmez,
2018: 120; Gokgen, 2018: 183).

Tehlike suclari kendi icinde de ayrima tabi tutulmustur. Soyut tehlike suclari ve
somut tehlike suglari seklinde yapilan bu ayrima goére soyut tehlike suglari sugun kanuni
taniminda yer alan hareketin islenmesinin o sucun olusmasi bakimindan yeterli oldugu
sug tiplerini ifade etmektedir. Sugun konusu tzerinde gercekten bir tehlikenin meydana
gelmis olmasi aranmamaktadir (Ozgeng, 2020: 221). Bu suclarda, belirlenmis
hareketlerin sugun konusu agisindan genel olarak tehlike yarattigi kabul edilmektedir
ancak fiilin tehlikeliligi tipikligin bir unsuru degildir. Tehlikelilik sadece kanun koyucuyu
bu fiili sug olarak diizenlemesi bakimindan motive edici bir husustur. Hakim somut olay
acisindan sucun konusunun tehlikeye distp dismedigini arastirmaz. Terk, sug islemeye
tahrik ve yalan taniklik suglari bu niteliktedir (Koca & Uziilmez; 2018: 121).

Somut tehlike suglarinda sugun kanuni taniminda gosterilen fiilin islenmesinin
yaninda, bu fiilin sucun konusu bakimindan gercekten bir tehlikeye sebebiyet verip
vermedigi arastiriimaktadir. Ayrica somut tehlike ile failin icra ettigi hareket arasinda bir
illiyet baginin olmasi da gerekmektedir (Ozgencg, 2020: 222; Koca & Uziilmez; 2018: 121;
GoOkgen, 2018: 184).

TCK md. 170’te yer alan genel glivenligin kasten tehlikeye sokulmasi sugu érnek
olarak gosterilebilir. Genel glivenligin kasten tehlikeye sokulmasi sugu agisindan yargi
mercileri gercgeklestirilen fiil sonucunda “kisilerin hayat saghgi veya malvarlig
bakimindan” somut bir tehlikenin dogup dogmadigini degerlendirecektir (Gokcen, 2018:
184).

3. Vergi Kagakgiligi Suclarinda Sucun Konusuna iliskin Degerlendirmeler
3.1. Vergi Kagcakgilig1 Suglarinin Konu Agisindan Tasnifi: Zarar Sugu/Tehlike Sugu

Vergi hukukunda vergi kacakg¢iligi sugunun olusmasi icin vergi ziyainin ortaya
¢itkmasi aranmadigindan, bir hal disinda vergi kagakgiligi suglarinin tehlike sucu oldugu
kabul edilmektedir. O tek hal ise “defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi
matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter,
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belge veya diger kayit ortamlarina kaydetme” sucudur. Doktrinde genellikle bu sucun bir
zarar sucu oldugu kabul edilmektedir (Oz & Armagan, 2018: 4; Candan)

Bu kabullere katilma kolay degildir. Zira butin bu gorisler vergi kagakgilig
suclarinin tehlike sucu mu yoksa zarar sucu mu oldugunu belirlemede vergi ziyainin
ortaya cikip ctkmamasini aramaktadir. Oysaki yukarida da ayrintili olarak bahsedildigi
Uzere bir sugun zarar sugu mu yoksa tehlike su¢u mu oldugunu tespit ederken hareketin
sucun konusunu (zerinde bir zarar gerceklestirip gerceklesmedigine bakilmalidir. Vergi
kagakgihgi suclarinin konusu ise vergi ziyal degil, defter, kayit veya belgelerdir.

Ancak bu kabulde de ceza teorisi agisindan oldukga buylik bir sorunun ortaya
ciktigini belirtmek gerekmektedir. Yukarida, ozellikle de giincel ceza genel kitaplarina
atifla yapilan tespitlerde her zaman bir sugun tehlike sugu mu yoksa zarar sucu mu
oldugunun belirlenmesinde sugun maddi konusu Uzerinde bir zarar meydana gelmesi
veya tehlikenin ortaya ¢ikmasi gerektiginin arandigi gorilmektedir. Ancak bu tespit
sahtecilik suglarinin cogunda oldugu gibi vergi kagakgihgl suglarina da uymamaktadir.
Zira 6rnegin sahte belge diizenleme/kullanma sugunda sahte olarak diizenlenmis olan
belge herhangi bir zarar gérmemekte veya tehlikeye de ugramamaktadir (Tezcan vd.,
2022: 1077).2 Ayni sekilde muhasebe hilesi yapma sucunda hesap ve kayitlarin ugramis
oldugu herhangi bir zarar bulunmamaktadir.

Bu nedenle 6zellikle ¢ogu ceza hukuku genel hiikiimler kitabinda yer alan ve bu
¢alismanin ilk bélimiinde paylasiimis olan; bir sugun zarar sugu mu yoksa tehlike sugu
mu oldugunu belirlemede sucun maddi konusunun esas alinmasi gerektigine iliskin
gorusler her su¢ agisindan makul ve mantikh bir sonu¢ ortaya c¢ikarmamaktadir.
Gergekten yukarida verilen érnekler Gzerinden yapilan degerlendirmelerde hep klasik
suglar inceleme konusu edildigi icin belirli tutarhliga variimis olsa da bu yapilan
degerlendirmeler de aslinda hareketin fiilen yoneldigi deger Gzerinden yapilmaktadir. Bu
nedenle ister maddi konu ister sugun konusu gorlisu ele alinsin fiili saldirinin
gerceklestigi konu Uzerinden yapilan bu ayrim bitin tim suclari kapsayan bir sonuca
bizi ulastiramamaktadir. (Kececioglu, 2021: 448).

Bu nedenle de aslinda zarara ugratilan ve tehlikeye disurilen bir maddi konunun
bulunmadig bu tip suclar zarar ve tehlike sucu ayrimina elverisli degildir. (Kecgecioglu,
2021: 450).

Vergi kacakciligi suglari agisindan konuyu ilgilendiren en 6nemli durum ise hukuki
konunun koruma altina aldig1 obje ile maddi konunun birbirinden farkli olmasi halidir.
Bu durumda zarar ve tehlike sucu ayriminin nasil yapilmasi gerektigi oldukca belirsiz ve
mevcut haliyle net bir sonuca varmaktan uzaktir. Ozellikle de sahtecilik suglari acisindan
farkl bir teoriye ihtiya¢ bulunmaktadir.

8 QOzel belgede sahtecilik suglarinda sugcun maddi konusunu resmi belge olmayan, kanun geregi resmi
belde sayilmayan ve belge tanimina uyan her tlrli yazi pargasi olusturur. Dilekge, s6zlesme, satis
temsilcisinin dizenledigi kayit formu, mustahsil makbuzu, 6deme belgesi, fazla mesai belgesi bu
kapsamda degerlendirilebilir.
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incelendiginde goriilmektedir ki bazi zarar suglarinda kanunda gésterilen tipik
neticenin gergeklestirilmesine ve sugun maddi konusu Uzerinde etki meydana
getirilmesine ragmen sug tipiyle koruma alina alinmis obje zarara ugramamaktadir.
Bunun en temel Ornegi ise sahte belge diizenleme sucudur. Zira sahte belge
diizenlenmesi hareketi ile kanunda gosterilen tipe uygun neticenin ortaya ¢ikmakta
ancak bu belgen hukuken korunan obje olmadigi icin belgenin zarara ugramasi
gerekmemekte, zarar ve tehlikeye ugrayan obje olmamaktadir. Bu kapsamda Tirk
Hukuku’nda ve dolayisiyla vergi ceza hukukunda sugun konusu kavrami tanimlanirken
Alman Hukuku’nda yer alan ismiyle, hukuki degerin konusu olarak terciime edilebilecek
“rechtsgutobjeckt” kavramina verilen anlamlarin sugun konusuna da yuklenmesi
gerekmektedir. Bu baglamda sugun konusu, “rechtsgutsobject” kavramini da igerir bir
sekilde tanimlandiginda sugun konusu hala aslinda somut bir objedir. Bu obje zarar ve
tehlikeye ugratilabilecektir. Bu noktada hukuki deger agisindan koruma altina alinmig ve
korunan hukuki degere uygun davraniimasi talebi bu objeye 6zen gosterilmesine
baglanmistir. Ancak sucun maddi konusu “tatobjekt” hukuki degerin korumaya aldigi bir
objeden sz edilmeksizin somut hareketin yoneldigi, lizerinde gergeklestigi bir insan
veya sey olabilir. Orneklendirecek olursak memuriyet gérevini yaparken saldiriya
ugrayan bir memur esasen su¢un maddi konusunu olusturmaktadir. Ancak bu memur
gorevinin yerine getiriimesi engellenmek amaciyla zarara ugratiliyor ise bu memur
esasen hukuki degerin objesi haline gelmektedir (Kegcecioglu, 2021: 450).

Gorildiga Gzere maddi konunun anlamini kaybettigi tim durumlarda zorunlu
olarak hukuki konunun tehlikeye veya zarara disirilmesinin aranmasi gerekmektedir.
Bu ise korunan hukuki degere uygun davranilmasi talebinin maddi konuya 06zen
gosterilmesine baglanmasiyla mimkin olacaktir. Zira “sahte olarak diizenlenmis olan
belgenin” tehlikeye veya ugramis olmasindan bahsedilemez. Burada zarara ugramis olan
belge degil, kamunun giivenidir’. Maddi konu yani belgeye gdsterilecek 6zen, korunan
hukuki degere uygun davranilmasi da kapsamaktadir. Yine belgede sahtecilik suglarinda
hukuken gecerli olan belge lzerinde yapilan bir sahtecilik varsa, sugun maddi konusu
kriteri ise yarayabilmekte ve bu su¢ maddi konu zarara ugradig i¢in zarar sucu olarak
tanimlanabilmektedir. Ancak sucun belgenin sahte olarak dlizenlenmesi veya
kullanilmasi suretiyle islenmesinde belge tehlikeye veya zarara ugramaz. Bu sahtecilik ve
gizleme sucunun islenmesi ile ihlal edilen hukuki deger, hukuki iliskilerin belgelerle
saglamhginin ve givenliginin saglanmis olmasidir. Bu nedenlerle de zarar ve tehlike
suclarini sugcun konusunun etkilenis derecesi ve sekline bagli olarak tanimlamak dogru
degildir (Kececioglu, 2021: 457)°,

° “Evrakta sahtecilik suclarinin hukuki konusu kamu giivenidir. Belgelerin gercede aykiri olarak

diizenlenmesi, gercek bir belgeye ekleme yapilmasi, tamamen veya kismen dedistirilmesi eylemlerinin
kamu gliivenini sarstigi kabul edilerek sug¢ sayimistir.” Yargitay Ceza Genel Kurulu, E. 2007/276,
K.2007/55, T.06.03.2007.

10 By baglamda TCK md 170’te yer alan Genel Giivenligin Kasten Tehlikeye Sokulmasi Sucu iyi bir 6rnek
teskil edebilir. Sugun maddi konusunun esas alinmasi halinde bu su¢ bir zarar sucu sucun konusu
acisindan dikkate alindiginda ise bir somut tehlike sugudur.
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Tim bu aciklamalar baglaminda Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde
diizenlenen suglar incelediginde 6ncelikle 359. maddede yer alan bazi suglarin genel
kabul aksine zarar sucgu niteliginde oldugu belirtilmelidir.

Gergekten de incelendiginde 359/a-2 ve b bentlerinde yer alan “defter kayit ve
belgeleri tahrif etme”, “defter kayit ve belgeleri yok etme” ve “defter sahifelerini yok
ederek yerine baska yaprak koyma veya hi¢ yaprak koymama” suglari zarar sugu olarak
diizenlenmistir. Bu suglarin maddi konusu defter, kayit ve belgelerdir ve sug serbest
hareketle sugun konusunun zarara ugradig yani neticenin meydana geldigi anda ortaya
¢tkmaktadir. Bu suglarda ortaya bir vergi kaybinin ¢ikmasi veya gergeklestirilen hareketin
vergiyi kayba ugratma tehlikesine sahip olup olmadigi incelenmez.

Gizleme sucu ve ¢ift defter tutma sugu disinda VUK md. 359’da yer alan suglar ise
temelde sahtecilik sucu niteligindedir. Bu suclarin hicbirinde sucun maddi konusunu
olusturan defter, kayit ve belgelerin ugramis oldugu bir zarar veya maruz kaldigi bir
tehlike bulunmamaktadir. Bu nedenle bu suglarin tehlike sucu mu zarar sucu mu
olduguna karar verirken sucun hukuki degerinin konusunu zarara ugratmasinin veya
tehlikeye maruz birakmasinin aranip aranmadigi incelenmelidir. Bu baglamda ilk olarak
Vergi Kagakgihgl Suclari agisindan sucun hukuki degerinin konusunun ne oldugu
saptanmalidir.

Turk doktrininde incelenebildigi kadariyla vergi suclarina iliskin olarak herhangi
bir hukuki konu tespiti yapiimamistir. Korunan hukuki degere iliskin ise farkli gorisler
bulunmaktadir. Erman’a (Erman, 1988: 2) gore kacakcilik suglari ile korunan hukuki
deger devletin maddi menfaatleridir. Donay’a (Donay, 2018: 12) gore ise bu suclar ile
korunan hukuki deger devletin ekonomik yararidir (Yalti Soydan, 2002: 51). Ancak bu
gorisler Vergi Usul Kanunu’'nda vergi kacakciligl sucunun ortaya cikmasi icin vergi
ziyainin arandig1 donemlere iliskindir ve glinimiize 151k tutmamaktadir.

Alman Hukuku incelendiginde ise korunan hukuki degerin, devletin ve
vatandaslarinin diizenli bir vergi geliri elde etme menfaati ve devletin vergi alacagi hakki
oldugunun belirtildigi gorilmektedir (Schafer vd. 2017: p.1087). Ancak Tirkiye'de
diizenlenen vergi kagakgciligi sucu ile Almanya’da dlizenlenen vergi kagakgiligi sucu netice
unsuru yoninden birbirinden farkhdir. Alman Vergi Diizeni Kanunu’nun 370. maddesine
gore bu sucun olusumu icin kanunda belirtilen fiilleri isleminin yaninda bu fiiller yoluyla
O0denecek vergilerin azaltilmasi veya kisilerin kendisi veya baskasi i¢in haksiz yere
vergiyle ilgili ¢cikar saglamis olmasi gerekmektedir (Rencber, 2017: 108). Bu nedenle
Almanya’da yer alan vergi kacakgiligl sucu, sucun hukuki konusunun tespiti acisindan
Turkiye’ye referans olabilecek nitelikte degildir. Zira Turkiye’de sucun olusumu acisindan
ortaya herhangi bir vergi kaybinin ¢cikmis olmasi aranmamaktadir.

Tam da bu nedenle vergi kacakeiligi suclari arasinda yer alan sahtecilik suglarinin,
Tiurk Ceza Kanunu’nda yer alan sahtecilik suclarindan korunan hukuki deger acisindan
farklilasmamaktadir. Zira vergi kacakcihgr suclari olusumu acisindan vergi kaybinin
ortaya ¢itkmasina herhangi bir atif yapmamaktadir.
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Vergi kacakgiligl suglarinda da bu baglamda korunan hukuki deger defter, kayit
ve belgelerin gercekligine dair var olan gilvendir. Ayrica bu sucta kamu gilveni de
korunmaktadir. Mikellefler sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge
dizenleyerek veya kullanarak veya muhasebe hilesi yaparak bu var olan glivene zarar
verirler veya bu glveni tehlikeye ugratirlar. Burada hukuki deger agisindan koruma altina
alinmis olan obje defter kayit ve belgelerdir ve korunan hukuki degere uygun
davranilmasi talebi bu objeye 6zen gosterilmesine baglanmistir.

Bu baglamda degerlendirildiginde bu suglarin de temelde “soyut tehlike sugu”
olarak diizenlenmis oldugu goérilmektedir. Zira hareketin yapilmasi kanun koyucu
acisindan sugun olusumu agisindan yeterli sayilmis, sug tipinde somut bir tehlikenin
varligl veya ortaya bir zararin ¢ikmis olmasi aranmamistir. Bu noktada madde basliginin
“Vergi Kagakgiligl Suglar” olmasi ve bu yoniyle vergi kagakgiligina bir atif yapmis
olmasinin da bir 6nemi bulunmamaktadir. Zira basliklar madde metnine dahil degildir
sadece yorum yaparken yararlanilabilir.

Bu sucglar uyarinca zararin gerceklesip gerceklesmediginin ispati ise
gerekmemektedir. Sahtecilik suglari kamu glivenine karsi oldugundan hareketin sugla
korunan kamunun glveni ve defter ve belgelere duyulan glveni ihlale elverisli olmasi
gerekli ve yeterlidir. Sahteciligin hukuken sonug dogurabilecek nitelikte olmasi da sarttir.

Bu sugun soyut tehlike sugu olmasi nedeniyle, zararin gergeklesmesi
aranmamaktadir ancak zararin olasilik dahilinde olmasi gerekli ve yeterlidir. Baska
anlatimla kanun kapsamina giren sahteciliklerden sadece hukuken 6nemli olanlari
cezalandirilmaktadir. Hukuken 6nemli olan sahtecilikler zarar veya zarar tehlikesi
dogurabilecek sahteciliklerdir. Eger sahtecilik sonucu toplumsal veya 6zel bir zarar
ihtimali dogmuyorsa sahtecilik sucu olusmamistir. Buna gore sug kastinin yogunlugu tek
basina cezalandirma icin yeterli olmayip zararin olusmasinin olanak dahilinde bulunmasi
da sarttir.

Uzerinde tartisma cikabilecek bir diger suc ise yine Vergi Usul Kanunu’nda
diizenlenmis olan ve ¢ift defter tutma sucu olarak anilan “defterlere kaydi gereken hesap
ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya
kismen baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydetme” sugudur. Doktrinde
bu su¢ ¢ogunlukla bir zarar sugu olarak kabul edilmekte vergi ziyal sonucunu doguran
vergi matrahinin azaltilmasi sucun unsuru olarak kabul edilmektedir (Candan, 2019: 149;
Geger, 2021: 56.)

Ancak bu gorist kabul etmeye imkan bulunmamaktadir. Zira kanunun lafzi
dikkatle incelendiginde gorulmektedir ki bu sucun olusumu icin vergi matrahinin
azalmasi gerekmemekte, gerceklestirilen hareketlerin vergi matrahinin azalmasi
sonucunu dogurmaya elverisli nitelikte hareketler olmasi gerekmektedir. Bir baska
anlatimla vergi matrahi azalmasa bile yapilan hareketler vergi matrahini azaltmaya

elverisli hareketler olmalidir. Bu da aslinda bu sucgun bir zarar sucu degil “potansiyel
tehlike sucu” oldugunu géstermektedir.
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Alman doktrininde potansiyel tehlike suglari, soyut tehlike suclarinin bir alt tiri
olarak degerlendirilmektedir. Bu suc¢ tlriinde fiil, somut bir tehlike meydana
getirmemekteyse de en azindan somut bir tehlike meydana getirmeye elverigli
olmaktadir. Potansiyel tehlike suglarinda failin hareketi somut tehlike suglarina gore
daha az, soyut tehlike suglarina gére daha fazla tehlikelilik igermektedir (Ersoy, 2020:
49). Her ne kadar Alman doktrininde potansiyel tehlike sugunun varligi icin madde
metninde “elverisli” olma kelimesinin aranmasi gerektigi (Ersoy, 2020: 50)*! belirtilse de
disincemize gore 359. maddede “doguracak sekilde” denmis olmasi bu sarti
karsilamaktadir. Bu suglarda gergeklestirilen tipik hareketin tehlikeyi meydana
getirmeye elverisli olmasi aranmaktadir (Ersoy, 2020: 52)*2.

Son olarak degerlendirilmesi gereken sug ise defter ve belgeleri gizleme sugudur.
VUK md. 359’a gore “varligi noter tasdik kayitlari veya sair suretlerle sabit oldugu halde,
inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi, bu fikra hiikmiiniin uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir.” Bu sug da
soyut tehlike suguna 6rnektir. Hareketin gergeklestirilmesi ile hukuki iliskilerin belgelerle
saglamhginin ve glivenliginin tehlikeye distigi kabul edilmektedir.

3.2. Vergi Kagakgiligi Suglarinin Maddi Konusu Uzerine Degerlendirmeler

Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesi incelendiginde Vergi Kacakgihigl Suglarinin
maddi konusunun da net olarak belirtiimemis oldugu, madde metninde tartisma
yaratabilecek hususlarin oldugu gortlmektedir.

Buna gore 359. maddenin a bendinde “vergi kanunlarina gére tutulan veya
diizenlenen” b bendinde ise “vergi kanunlari uyarinca tutulan veya diizenlenen” defter
kayit ve belgelerin vergi kagakgiligi suglarinin maddi konusu oldugu belirtilmistir (Senyiz,
2017: 401; Candan, 2019: 349). Lafza yonelik bu kiclik fark ise farkh sekillerde
yorumlanmis a bendi uyarinca sucun konusunu olusturan defter, kayit ve belgelerin
mutlaka kanunla belirlenmesi gerektigi, b bendi uyarinca sucun konusunu olusturan
defter ve kayit ve belgelerin ise kanunun verdigi yetki ile yliritme organi tarafindan da
belirlenebilecegi belirtilmistir!3.

Bu goruse katilmaya imkan olmadig belirtilmelidir. Zira ceza hukuku alaninda
sert kanunilik ilkesi gecerlidir ve ylritme organina cercgevesi ¢izilmis olsa dahi bir sucun

11 Belirtmek gerekir ki her madde metninde “elverisli olma” kelimesinin gecmesi onu potansiyel tehlike
sucu niteligine sokmayacaktir.

12 “Alman Hukuku’ndan verilebilecek en iyi érnek, Al.CK’nin 186. maddesinde diizenlenmis bulunan
kétileme sucudur (Uble Nachrede). Bu sugun olusabilmesi igin failin sarf ettigi ifadenin madduru
asagilamaya veya rencide etmeye elverisli olmasi gerekmektedir”

13 Yargitay 11.CD.’nin E.2016/3309, K.2018/7255, T.25.09.2018: Kararda ilk fikra kapsaminda olan
muhasebe hilesi sugunda dahi kanun disinda kanunun verdigi yetki ile idare tarafindan belirlenen
defterler {izerinde bu sucun olusabilecegi belirtilmistir. Karara konu olayda 6 Seri Numarali Ozel
Tiketim Vergisi Genel Tebligi’'nde gemi hareket kayit jurnalinin tutulmasi zorunlu defterlerden biri
olarak diuzenlenmesi nedeniyle ilgili defterde yapilacak hilelerin hesap ve muhasebe hilesi sucunu
olusturacagi belirtilmistir. Farkli yénde bkz: Senyiiz, s.401.
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icerigini belirleme yetkisi verilemez. Hak ve 6zgirliklere bu derece temas eden bir
hususta, “kanunda koyucu aslinda boyle demek istemistir.” seklinde yorum yapilamaz.
Bu nedenle kanunda belirtilmemis olan hicbir sey sucun maddi konusu olarak
degerlendirilemez (Baytaz, 2018: 99; Gengtiirk, 2021: 140).

Bu baglamda Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 257. maddesinde yer alan ve
Hazine ve Maliye Bakanligi’'na vergi kanunlarina gore tutulmasi ve diizenlenmesi zorunlu
defterlerin zorunlulugun kaldirilmasi hakkinda verilen yetkinin de Anayasa’nin 38.
maddesinde yer alan suglarin ve cezalarin kanuniligi ilkesine aykiri oldugu belirtmek
gerekmektedir. Bir sugun konusu da dahil olmak lzere sugun unsurlarina iliskin butin
belirlemelerin mutlaka kanunla yapilmis olmasi gerekmektedir.

4. Sahte Belge Kullanma/Diizenleme Suglarinda Konunun Niteligi: igfal
Kabiliyeti

4.1. Genel Olarak igfal Kabiliyeti

Bu baslik altinda sugun konusu olan belgenin, sucun islenmis sayilmasi icin igfal
kabiliyetine sahip olup olmamasi gerektigi incelenecektir. igfal kabiliyeti bir bagka ismiyle
aldatma kabiliyeti kavrami ile sahteciligin Gglincl kisileri kandirici nitelikte olmasi
gerektigi belirtilmek istenmistir (Gokgen, 2018: 114).

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda ise igfal kabiliyetinin gerektigi husus madde
metninde yer almakta ve doktrin ve yargi kararlarinda sucun olusumu icin gereken
maddi unsurlardan biri olarak sayilmaktadir. ilgili hiikiimlere gore 6zel veya resmi sahte
belgelerin baskalarini aldatacak nitelikte olmasi gerekmektedir4.

5237 sayili TCK'nin madde gerekcelerine baktigimizda bu hususun belirtilmis
oldugu gorilmektedir: “Sahtelikten s6z edebilmek igin, diizenlenen belgenin gergek bir
belge oldugu konusunda kisiyi yaniltici nitelikte olmasi gerekir. Baska bir deyisle,
sahteligin bes duyuyla anlasilabilir olmamasi gerekir. Ozel bir incelemeye tébi
tutulmadik¢a gercek olmadigi anlasilamayan belge, sahte belge olarak kabul edilmek
gerekir.”

Ancak vurgulamak gerekir ki madde metninde yer almasa dahi, tipki 765 sayili
Turk Ceza Kanunu doneminde oldugu gibi, igfal kabiliyeti sahteciligin bir 6zelligi olarak
kabul edilmeli ve sucun unsurlari arasinda aranmalidir. Madde metninde bu unsurun yer
almasi ise tereddutleri gidermesi acisindan olumludur (Yurtcan, 2019: 142).

Ceza hukukunda sahtecilik gercegin “hileli sekilde degistirilmesi” veya “gercegin
tahrif edilerek odlugundan farkli gosterilmesi” dir. TCK’nin hiikiimleri dikkate alindiginda

14 TCK md. 204/1 su sekildedir: “Bir resmi belgeyi sahte olarak diizenleyen, gercek bir resmi belgeyi
baskalarini aldatacak sekilde degistiren veya sahte resmi belgeyi kullanan kisi, iki yildan bes yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.”

TCK md.207 su sekildedir: “Bir ézel belgeyi sahte olarak diizenleyen veya gergek bir ézel belgeyi
baskalarini aldatacak sekilde degistiren ve kullanan kisi, bir yildan lg¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.”
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“igfal-aldatma  kabiliyeti’nin  bulunmasi  sucun maddi unsurlari icerisinde
degerlendirilmelidir. “Aldatma” 6zelligi, sahteciligin 6zlinde var olan bir husustur ve bu
nedenle bu nitelige sahip olmayan bir belge sahte sayillamayacagindan, ceza normunun
yasakladigi fiil gergeklesmis olmaz (Gokgen, 2018: 116).

Yargitay kararlarinda aldatma yeteneginin varliginin tespiti agisindan objektif
kriterin uygulanmasi gerektigini bir baska deyisle sahtecilik herkes tarafindan
anlasilamiyorsa aldatma giictiniin var oldugunun kabul edilmesi gerektigini belirtilmistir.
Ozel bir incelemeye tabi tutulmadik¢a gercek olmadigi anlasilamayan belge, sahte belge
olarak kabul edilmelidir (Yurtcan, 2019: 142).

"

Yargitay bir kararinda®®; “... sahteciligin kisileri aldatacak nitelikte (nesnel) olup
olmadiginin ve bes duyuyla ilk bakista anlasilabilir olup olmadiginin kuskuya yer
vermeyecek sekilde belirlenmesi gerekir” diyerek, bir baska kararinda ise; “...yapilan
tahrifatin ilk bakista kolaylikla fark edilebilecegi cihetle, igfal kabiliyetini haiz olmadiginin
aciklanmasina ve mahkemece senet lizerinde yapilan incelemede de rapordaki bulgular
saptanip ayni sonuca ulasildigina gére, lzerinde tahrifat yapildigi ilk bakista fark edilen
senette aldatma glicii objektif 6l¢giitlere gére yoktur.”'® diyerek sahteciligin herkes
tarafindan anlasilir nitelikte olmasi gerektigine karar vermistir!’.

Eger belgenin sunuldugu makam, sahte oldugunu ilk bakista anlayamamis olsa
bile, bu husus normal kontroller sirasinda fark edilebilmisse belgenin aldatma
yetenegine sahip olmadigi kabul edilmelidir (Gékcen, 2018: 118)%8,

Aldatma yeteneginin tespitinde belgenin fiziksel 6zellikleri, icerigi ve icerigindeki
sekil ve Uslup incelenmelidir. Eger belgenin fiziki 6zellikleri ve icerigi gercege uygun
degilse, o belge herhangi bir hukuki sonu¢ dogramayacagindan sahtecilik sugunun
olustugundan da séz edilemeyecektir’®. Tahsilat makbuzunda “tahsil edilmistir”
damgasinin yer almamasi, diplomada yetkili kisililere ait imzalar tizerinde resmi miihriin
bulunmamasi, bu baglamda degerlendirilmistir (Gokgen, 2018: 124). Benzer sekilde
belgenin fotokopi olmasinin veya onaysiz fotokopi olmasi halinde de belgenin hukuki
gicl olmayacagindan bu durumun belgenin aldaticilik 6zelligine sahip olmadigini
gosterdigi kabul edilmistir (Yurtcan, 2019: 478; Gokgen, 2018: 125)%°,

15 Yargitay CGK. E.2001/5-4, K.2011/136, T.21.06.2011.

16 Yargitay CGK. 6-144/200, T.22.05.1989.

17 Benzer yénde cokca Yargitay karari bulunmaktadir: Yargitay 11. CD. E.2017/26687, K.2017/26687
T.10.10.2017; Yargitay 11.CD. E.2009/14765, K.2012/3605, T.15.03.2012.

8 Yargitay 11.CD. E.2017/5565, K.2017/5991, T.27.09.2017: “...belge iceriginin dogrulugunun mensei

kurumdan sorulmasinin mutad olmasi halinde yapilan arastirma sonunda belgenin sahteliginin ortaya

ctkacak olmasi sebebiyle hukuki sonug dogurmayacadindan atili su¢cun unsurlari itibariyle olusmayacagi

ve belgelerde sahtecilik suglarindan aldaticilik niteliginin bulunup bulunmadiginin takdirinin hakime ait

oldugu cihetle..”

“..yesil kartla ilgili bilisim istemine kaydi yapilmayan sahte vize isleminin hukuki sonu¢ dogurmaya

elverisli olmayacagi ve buna gére aldatma yeteneginin olusmayacagdr..”: Yargitay 11. CD.

E.2012/29270, K.2014/15972, T.30.09.2014. Benzer yonde: Yargitay 6.CD, 4437/10163, T.24.09.1986.

20 vargitay 11.CD. E.2008/18326, K.2012/433, T.17.01.2012.

19
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Hakimin bu tespiti yapabilmesi icin uzman goriisiine basvurmasi da miimkindur.
Bu uzman gorislerinde kesin bir kanaat belirtiimemis olmasi durumunda siipheden sanik
yararlanir ilkesi geregi beraat kararinin verilmesi gerekmektedir (Gokcen, 2018: 128;
Yurtcan, 2019: 477)%1.

4.2. Vergi Kagakgihgi Suglarinda igfal Kabiliyetinin Degerlendirilmesi

Vergi kacgakgihg suclari agisindan igfal kabiliyetinin aranip aranmadigi temelde
sahte/muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanma ve dizenleme suglari agisindan
onemlidir. Bu nedenle inceleme bu suglar baglaminda yapilacaktir.

Yargitay’in bu konu 0zelinde farkh kararlari dahi bulunmaktadir. Ancak son
Yargitay Ceza Genel Kurulu karariile Yargitay’in bu yondeki gorisi netlesmistir. Bu karar
daha sonraki kararlari da etkilemesi bakimindan ayrica incelenecektir??.

Yargitay Ceza Genel Kurulu Karari’nda 6zetle su gerekceleri ileri sirmustir:

1. VUK md. 3 uyarinca vergi hukukunda her tirli delille ispat mimkdnddr.
Bu maddedeki sugun konusu da vergiye konu faaliyettir. Bunun VUK md.
3 geregi unsurlari eksik olan faturayla da ispati mimkinddr. Fatura
sadece bir ispat aracidir. ispatlanmasi gereken vergiye konu olan
faaliyetin gerceklesip gerceklesmedigidir.

2. TCK ve VUK’daki duzenlemelerin amaglari birbirinden farkhdir. Birinin
basliginda “sahtecilik” digerinde “kagakgilik” kavramlarinin 6n plandadir
ve ayrica sahte belgenin ne oldugu VUK’da tanimlanmistir ancak bu
TCK’da tanimlanmayarak yetkili mercie takdir hakki birakilmistir.

3. Bu farkhhklar da gostermektedir ki kanun koyucu iki su¢ arasinda
farklilasmak istemistir. Bu nedenle de VUK’daki suglarda ceza hukukunun
temel ilkelerinden dahi sapilabilmektedir. VUK’da diizenlenen sug objektif
sorumluluga dayali mahsus bir suctur. Bu sugta VUK md. 227/3 gerekce
gosterilerek belgede bulunmasi gereken zorunlu bilgilerin  (sekli
unsurlarinin) sugun unsuru olarak kabul edilmesi ve bu baglamda igfal
kabiliyetinin bu sucta arandigini iddia etmek kanun koyucunun amaci ile
de 6rtismemektedir.

4. VUK’da kanun koyucunun sahte belgeyi tanimlayarak igerik sahteciligine
yonelik iradesini acgik¢a ortaya koydugu, dolayisi ile VUK'nin 359.
maddesinin b fikrasinda dlzenlenen sahtecilik kavraminin TCK'daki
sahtecilik dizenlemesinden ayrildigi gortlmektedir. Vergi Usul
Kanunu'nun 359. maddesinin b firkasinda yapilan bu dizenleme ile
korunan degerin devletin asli gelir kaynaklarindan olan vergi gelirini
korumak, vergi kaybini 6nlemek oldugu anlasiimaktadir. Bu nedenle diger
delillerle sucun sibuta ermesi halinde faturanin (belgenin) dosyaya
getirtilmesinde zorunluluk bulunmadig kabul edilmelidir.

21 Yargitay 15.CD. E.2018/3641, K.2018/10007. 24.12.2018.
22 Yargitay CGK, E. 2018/427 K. 2018/517 T. 08.11.2018.
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Bu baglamda Yargitay’'in kararindaki gerekceler tek tek degerlendirmeli ve

Yargitay’in ulastigi sonucun dogru olup olmadigi incelenmelidir.

1. Yargitay’in VUK baglamindaki sahte belge kullanma ve diizenleme
suglarinda sugun konusunun ne oldugunu bilmedigi goérilmektedir.
Yargitay sucun konusun vergiye konu olan faaliyet oldugunu iddia
etmektedir. Oysaki yukarida da ayrintisiyla agiklandigl lizere bu sucta
sucun konusu “belge”dir. Bu baglamda belge tek basina bir “ispat araci”
degil dogrudan sucun konusunu olusturmaktadir ve bu yoniiyle de sugun
unsurlarindan biridir. Belgede igfal kabiliyeti ispat nedeniyle degil, sugun
unsurlarinin tamam olup olmadigi noktasinda aranmaktadir.

2. Yargitay madde basliklarinin farkli olmasi nedeniyle VUK ve TCK
anlaminda iki sug¢ arasinda farkhlik oldugunu ve VUK’da “sahtecilik”in
degil kacakciligin 6ne ciktigini belirtmektedir. Oncelikle vurgulamak
gerekir ki madde basliklari metne dahil degildir®® ve yapilacak olan lafzi
yorumda bu yonleriyle kullanilamazlar?* ikincisi Vergi Usul Kanunu’nun
359. maddesinin bashgi her ne kadar “Vergi Kacakgiligi Suglar” olsa da bu
su¢ bir hareket sucudur ve “vergi kacirma” gibi bir neticenin ortaya
¢itkmasi doktrinde veya yiiksek mahkeme kararlarinda aranmamaktadir.
Bu nedenle doktrinde sucun ismi de elestirilmekte ve bu suglarin cogunun
daha ¢ok sahtecilik niteliginde oldugu belirtilmektedir (Kasikci, 2007: 7
v.d.). Ayrica belirtmek gerekir ki, defter ve belgeler 6zel belge
niteligindedir. Eger VUK’da 6zel bir diizenleme olmasaydi ve bu fiil 5237
saylli TCK'da yer alan 0Ozel belgede sahtecilik sucu bakimindan
degerlendirilmeye tutulsaydi, 6zel belgede sahtecilikte fikri sahtecilik fiili
sugu olusturan fiillerden biri olarak yer almadig icin cezalandirilabilir
nitelikte olmayacakti. Bu sebeple kanun koyucunun vergi hukuku
bakimindan ihtiyaca binaen de VUK’da fikri sahteciligi cezalandiran bir
diizenleyemeye yer verdigi ifade edilebilir.

3. Kanun koyucunun iki sug¢ arasinda bir farkhlasmaya gitmek istedigi
yorumu dogrudur (Karakog, 2019: 44)%. Ancak bunun sonucu olarak vergi

23

24

25

Basliklarin metne dahil olunmasi istenen kanunlarda bu husus ayrica belirtilmistir. Ornegin 6102 sayili
Tark Ticaret Kanunu’nun yirurlik maddesi “Kenar basliklari metne déhil olan bu Kanun 1/7/2012
tarihinde; (...) (1) ytiriirliige girer. 1524 iincii madde, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir
yil sonra yiiriirliige girer. Tiirk Ticaret Kanununun Yiirlirliigii ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun
hiikiimleri sakhdir.” diyerek kenar basliklarinin metne dahil oldugunu ve yorumda kullanilabilecegini
belirtmistir.

TBMM’nin 26.01.1944 tarih ve 1367 sayili yorum kararinda da da(04.02.1944 tarih ve 5621 sayili Resmi
Gazete) bu husus ayrica belirtilmistir: “Kanunlarin ruhu esasen maddelerde minderi¢ hikim ve
ifadelerle tayin ve tavzih edilmekte ve tatbikat da o maddeler mazmununa gére yapilmakta oldugu
cihetle kanunlarin sirf mahiyetlerini gosterir surette yazilan basliklari ve alakadarlara kolaylik temini
maksadiyla derce dilen fasil unvanlarini ve maddelerin kisaca birer hulasasi seklinde olarak kenarlarina
konulan hasiye notlarini da kanun hikimlerini aynen ihtiva ve ifade ediyor gibi telakki etmek dogru
olmayacagindan ve bu seklin kabulli halinde tatbikatta bir takim karisikliklar vukuu melhuz
bulundugundan bunlarin kanun metninden sayilmalarina mahal olmadigina karar verilmistir

Vergi ceza hukuku temelde vergi ve diger mali yikumlilikleri diizenleyen kurallara aykiriliklardan
kaynaklanan kabahat ve suglar ile bunlara uygulanacak olan ceza ya da yaptirimlari konu edinen bir
hukuk dahdir. Bu hukuk dalinin amaglarinin ceza hukukunun amacglarindan ¢ok farkli oldugu
duslnilemez.
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kagakcihgl suglarinda ceza hukuku ilkelerinden sapildigi hatta objektif
sorumluluga gidildigi iddiasi hukuken oldukc¢a hatalidir. Ceza hukukunun
temel ilkeleri vergi sucglarinda da harfiyen uygulanmaktadir (Rengber,
2017). Ne doktrinde ne de daha Onceki Yargitay kararlarinda vergi
kagakcihgl suclarinin objektif sorumluluk esasina dayandigina iliskin
herhangi bir hukuki goriis de mevcut degildir.

4. Yargitay vergi kagakgihgr suglari ile korunan hukuki yarari hatali tespit
etmistir. Daha dnce de belirtildigi Gzere vergi kacakg¢ihgi suclarindan olan
sahte belge diizenleme ve kullanma sucunda korunan hukuki yarar ile
TCK’da yer alan sahtecilik suglarinda korunan hukuki yarar birbiriyle
aynidir. Kaldi ki bir an igin farkli oldugu diistintlse dahi bu farkliligin “vergi
kacake¢ihg suglarinda igfal kabiliyeti aranmaz” gibi bir hukuki sonucunun
olmasi mimkiin degildir. Yine bu paragrafta da Yargitay sucun konusunu
hatali tespit ettig§inden dolayt “faturanin (belgenin) dosyaya
getirtilmesinde zorunluluk bulunmadigi kabul edilmelidir” gibi oldukga
hatali bir sonuca varmistir. Faturanin dosyaya eklenmemis olmasi,
hakimin sucun maddi unsuruna iliskin bir tespiti yapamamis olmasi
anlamina gelir. Ornegin nasil ki sucun islendigi anda kasten &éldiirme
sucunun fiil unsurunun yoneldigi sucun konusunun yasayan bir insana mi
yoksa vefat eden bir insan mi oldugu tespit edilemediginde faile ceza
verilemiyorsa, faturanin olmadigl durumda da faile-mikellefe ceza
verilmemelidir. Zira sugun maddi unsurunun olduguna yonelik ortada bir
siiphe vardir ve ceza hukukunda slipheden sanik yararlanir.

Bu noktada Yargitay'in nasil bir karar vermesi gerektigi, sahte belge kullanma ve
dizenleme suclarinda igfal kabiliyetinin aranmasi gerekip gerekmedigi tespit edilmelidir.
Bu baglamda yukarida da yapilan ilk tespit sahte belge ve muhteviyati itibariyle yaniltici
belge diizenleme ve kullanma suglarinin nitelik itibariyle sahtecilik sucu olduguna
iliskindir.

Sahtecilik suglarinda kullanilan belgenin ise daha 6nceki Yargitay kararlarinda da
belirtildigi Gzere?® “hukuki sonu¢ dogurmaya elverisli” olmasi, bunun icin de aldaticilik
yetenegine haiz olmasi gerekmektedir. Bunun tespiti icin ise incelenmesi gereken bir
faturanin ne zaman hukuki sonu¢ dogurmayacagidir. Hi¢ kusku yok ki Vergi Usul
Kanunu’nun 230 ve 231 maddesindeki sartlari saglamayan faturalar “hukuki anlamda
sonu¢ dogurmaya elverisli” nitelikte degildir. Vergi idaresi bu sartlari saglamayan
faturalariincelemede tespit etmesi halinde gecersiz saymakta, miikellefe 6zel usulsizliik
cezasl ve vergi ziyal cezasl kesmektedir. Danistay’da asagida incelenecek bircok
kararinda bu faturalari gecersiz saymaktadir. Gegersiz olan bir sey bir baska deyisle
hukuk aleminde olmayan bir seyin sahte olmasindan s6z edilemez.

Gercekten de Danistay’in vermis oldugu kararlar incelendiginde faturada malin
veya isin tlrl, miktar, fiyati ve tutarinin gosterilmesinin zorunlu oldugu aksi halde

26« yesil kartla ilgili bilisim istemine kaydi yapilmayan sahte vize isleminin hukuki sonu¢ dodurmaya

elverisli olmayacagi ve buna goére aldatma yetenedinin olusmayacagdi...”: Yargitay 11. CD.
E.2012/29270, K.2014/15972, T.30.09.2014
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faturanin gecerli sayilmayacagina hilkmettigi gérilmektedir?’. Ancak Danistay faturada
adres bulunmamasinin, fatura tarihinin ve faturada sevk irsaliyesi numarasina yer
verilmemesinin ilgili konusu faturanin dizenlenmemis sayilmasina yol agmayacagini ve
bu eksikligin ikinci derece usulsuzlik cezasi ile cezalandirilmasi gerektigini belirtmistir?®,

Bu noktada Danistay kararlarina da uygun olarak karar verilmesi, faturada yer
almasi gereken zorunlu unsurlarin yoklugu halinde faturanin diizenlenmemis sayilmasi,
daha tali unsurlarin yoklugu halinde ise faturanin gecerli sayilmasi ve diger unsurlarin
varligi halinde de vergi kagakgiligi suglarina hilkkmedilmesi gerekmektedir.

4.3. Faturanin Uzerinde Yapilmis Olan Sahteciliklerin Vergi Kagakgiligi Suglar
Agisindan Degerlendirilmesi

Uygulamada karsilasilan ve vergi kacakciligi suclarinin konusu olan faturanin
Uzerinde gergeklestirildigi gorilen bir diger “sahtecilik” tlrl de faturada yer alan noter
tasdikine iliskin mihrin sahte olarak diizenlenmis olmasi veya noter miihriniin faturada
hi¢ yer almamasi durumlaridir. Bu durumda vergi idaresinin birgok zaman vergi
kagakgilig suglarindan sahte belge kullanma/dizenleme sugu olustugu gerekgesiyle
tarhiyat yaptigi ve sug¢ duyurusunda bulundugu gorilmektedir.

Bu baglamda oncelikle Vergi Usul Kanunu agisindan sahte belgenin ne oldugu
incelenmelidir. Sahte belge kavramina iliskin ilk kanuni tanim 4369 sayili Kanun’un?® 14,
maddesiyle VUK’'un 359. maddesinin b fikrasina eklenmistir. Bu kanuni tanima goére
sahte belge “Gercek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi
diizenlenen belgedir.” 4369 sayili Kanun ile VUK’un 359. maddesine eklenen sahte belge
tanimina iliskin olarak 84 Seri Nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’'nde3 aciklamalar
yaptimistir. Bu Tebligde, Kanundaki tanima paralel olarak sahte belge, gercek bir
muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi dizenlenen belge olarak
tanimlanmistir. Teblige gore, bir mal hareketi veya hizmet ifasi s6z konusu olmaksizin
diizenlenen belgeler, sahte belge olarak kabul edilmektedir. VUK'un 359. maddesi 5728
sayil Kanunu’nun3! 276. maddesiyle degisiklige ugramasina ragmen kanun hikminde
yer alan sahte belge taniminda bir degisiklik yapilmamustir.

Gorildiga Uzere vergi kagakeglligl suclari agisindan belgenin sahte olarak
diizenlenmesi, belgenin bastan itibaren gercege aykiri olarak meydana getirilmesi
anlamina gelmektedir. Bir baska deyisle Vergi Usul Kanunu agisindan sahte belge; seklen
degil icerik agisindan sahte olan bir belgedir. Belgenin seklinde yer alan hukuksuzluklar
sahtecilik teskil etmez, en fazla o belgeyi gecersiz kilar. Belgenin icerigindeki islemin

%7 Danigtay 3.D. E.1990/2813 K.1992/2078, 02.06.1992.

28 Danigtay 3.D. E.1990/2813. K.1992/2078K; 02.06.1992; Danistay 3.D. E.1992/1810, K.1993/3290,
18.01.1993.

29 RG Tarih:29.7.1998 Say1:23417.

30 RG Tarih:23.11.2001 Say1:24592.

31 RG Tarih: 8.2.2008 Say1:26781
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gercek olmasi durumunda ortada vergi kacakciligi sucu oldugundan bahsedilmesi
muimkin degildir.

Faturalarin noter tasdiki ile kullanilmasi zorunlulugu ise 18602 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 159 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile getirilmistir.
164 sira numarah Vergi Usul Kanunu genel tebligi ile ise “Anlasmali matbaalara
bastirilmamis veya notere tasdik ettiriimemis belgelerin 1/3/1985 tarihinden itibaren
kullanilmasi halinde bu belgeler hi¢ diizenlenmemis sayilacaktir.” denerek bu belgelerin
hi¢ diizenlenmemis sayillmasi gerektigi belirtilmistir. Dizenlenmemis sayilan bir belgenin
ise “sahte belge” sayllamayacagl hususu agiktir.

Sirf bu teblig hiikimlerinin bile yapilan tarhiyatlari ve dayanagi olan inceleme
raporlarini iptal etmeye yettigi kabul edilmelidir. Zira genel tebliglerin vergi idaresi
acisindan baglayici oldugu ve Vergi Usul Kanunu’nun 140. maddesinin 6. fikrasi uyarinca
genel tebliglere aykiri inceleme raporu dizenlemeyecegi gercekleri karsisinda yapilan bu
inceleme raporunu esas alan vergi tarhiyatinin iptal edilmesi gerekmektedir.

Konu ile ilgili Danigtay kararlarinda farkli géruslerin yer aldigi goriilmektedir.
Ancak bu goruslerin hicbiri lGzerinde noter tasdiki olmayan faturanin sahte fatura
sayllmasi gerektigi yoninde degildir. Danistay 3. Dairesi kararlarinda, VUK 'un mukerrer
257. maddesinde yer alan yetkiye istinaden ¢ikarilan idarenin diizenleyici islemlerinde
ongorulen belgenin anlasmali matbaada bastirilmamasi ya da noterce tasdik edilmemesi
halinde hig¢ diizenlenmemis sayillmasi gerektigi gorisiniin yer aldigi anlasiilmaktadir:

“...noterce tasdikli olmayan sevk irsaliyeleri 213 Sayil Vergi Usul Kanunu'nun 227.
maddesinin 3. fikrasina gére hi¢ diizenlenmemis sayilacagindan 8.8.199113.5.1992
tarihleri arasinda noterce tasdikli olmayan sevk irsaliyesi diizenleyen davaci hakkinda bu
sevk irsaliyelerinin hi¢ diizenlenmemis kabul edilmesi suretiyle adi gegen Kanun'un 353.
maddesinin 2. bendi hiikmiine gére ézel usulsiizliik cezasi kesilmesinde isabetsizlik
gériilmemistir...”3?

“Davaci tasdiksiz veya anlasmali matbaada bastiriimamis fatura kullanmakla hi¢

diizenlenmemis olan bu faturalardan dolayi;,” “...noterce tasdikli olmayan veya anlasmali
matbaalarca bastirilmamis faturalar hi¢ diizenlenmemis sayilacagindan...” 33

“Bu durum karsisinda noterce tasdikli olmayan veya anlasmali matbaalarca
bastirilmamis faturalar hi¢ diizenlenmemis sayilacagindan 24.4.1985 - 13.6.1985
tarihleri arasinda noterce tasdikli olmayan veya anlasmali matbaalarca bastirilmamis
faturalari kullanan davaci hakkinda bu faturalarin hi¢ diizenlenmemis kabul edilmesi
suretiyle...” 34

Danistay 4. Dairesi ise ayni konu ile ilgili verdigi bir kararinda, Danistay 3.
Dairesinin aksine faturada amblem olmamasinin faturayi gecersiz hale getirmeyecegi
yonlinde goris bildirmistir:

32 Danigtay 3.D. 1994/1658E. 1994/3252K. 20.10.1994
3 Danigtay 3.D. 1987/2292E. 1989/99K. 18.1.1989.
3% Danigtay 3.D. 1986/2826E. 1987/2618K. 19.11.1987
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“...uyusmazlik déneminde kullanilan faturalarda amblem olmamasi hali faturayi
gecersiz kilmiyacadi gibi...” 3

Gorildugu Uzere faturalarda Noter tasdikinin olmamasinin/farkli olmasinin
mabhiyeti Danistay kararlarinda da tartisilmakla birlikte, hicbir Danistay kararinda bu
nitelikteki belgelerin sahte fatura teskil edecegine yonelik bir hikiim kurulmamistir. Tam
tersi bazi Danistay kararlari bunlarin gecgersiz dahi sayllmamasi gerektigini
vurgulamaktadir.

Yargitay da vermis oldugu kararlarda, bir faturanin diizenlenmemis sayilmasi
durumunda 359. madde kapsaminda sahte fatura dizenleme/kullanma sugunun ortaya
¢tkamayacagini vurgulamistir.36

Bu baglamda tartisiimasi gereken bir baska husus da lzerinde tasdik bulunmayan
faturalar nedeniyle bu faturalar diizenlenmemis sayilarak mukelleflere 6zel usulsiizlik
cezasl kesilip kesilmeyecegi hususudur.

Yukarida da belirtildigi Gzere; faturalarin noter tasdiki ile kullanilmasi zorunlulugu
18602 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi Usul Kanunu’nun 257. maddesinin
vermis oldugu yetkiye dayanan 159 sira numaral Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile
getirilmis bir diizenlemedir, bir baska deyisle hicbir vergi kanununda faturalarda noter
tasdiki bulunmasina y6nelik olarak bir diizenleme bulunmamaktadir. Noter tasdikinin
eksikligi durumunda miukellefe 6zel usulsizliik cezasi kesilmesi durumunda kabahatin
unsuru, acgikca teblig ile belirlenmis olmaktadir.

Bu durum ise Anayasa’da yer alan suglarin ve cezalarin kanuniligi ilkesine agik¢a
aykiridir. Anayasa’nin 38. maddesine gore; “Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan
kanunun sug¢ saymadigi bir fiilden dolayi cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman
kanunda o suc¢ icin konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.” Bu ilkenin en
onemli alt boyutu, idarenin islemleriyle kabahat ve yaptiriminin yaratiimasinin
yasaklanmis olmasidir®’,

Danistay’in da isabetle belirttigi Gizere3® Yuriitme organi icinde idari bir birim olan
Hazine ve Maliye Bakanhgi’'na Vergi Usul Kanunu’'nun mikerrer 257. maddesi ile
kanunun tayin ettigi su¢ unsurlarini degistirme yetkisi verildigini soylemek mimkin
degildir. Kanunla dizenlenmis alanda idareye taninacak diizenleme yetkisinin konusu
ancak bu Kanun’un uygulanmasini saglamak lizere gerekli teknik konulara ve teferruata
iliskin olabilir. Ayrica ylUritme organina verilecek teferruati diizenleme yetkisini mutlak
surette kanunda konusu sayllmis hususlara iliskin olmamasi gerekir. Noterden tasdik
ettiriilmemis veya anlasmali matbaada bastirilmamis fatura kullanilmasi halinde, bu

35 Danistay 4.D. 1988/793E. 1990/554K. 15.2.1990

3 Yargitay 11.C.D.’nin E.2000/7501, K.2001/10734 ve 22.11.2001.

37 Bu durumun Kabahatler Kanunu’nun 4. maddesinde yer “Hangi fiillerin kabahat olusturdugu, kanunda
acik¢a tanimlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve kosullari bakimindan belirledigi ¢cerceve hiikmiin
icerigi, idarenin genel ve dizenleyici islemleriyle de doldurulabilir.” hiikmiinde yer alan ve gerceve
normlara izin veren hilkme dahi aykiri oldugu belirtilmelidir.

38 Danistay 4.D. 1989/508E. 1991/444K. 8.2.1991.
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belgelerin hi¢ dizenlenmemis sayilacagi yolundaki idari tasarrufa dayanilarak dava
konusu cezanin Anayasa’nin 38. maddesiyle dngorilen “sucun kanunla belirlenmesi” ve
“idari kararla su¢ ihdasi mimkin bulunmadigl” yolunda Anayasa kuralina aykiri
bulundugu agiktir. Kanunun tayin ettigi su¢ unsurlarinin Hazine ve Maliye Bakanhginca
degistirilmesi mimkin olamayacagindan, anilan teblige dayanilarak 6zel usulsizlik
cezasl kesilmesi de agik¢a hukuka aykirndir®.

Benzer sekilde kanunilik ilkesine uygun olarak Danistay da kanunda yer almayan
“adisyon fisi”, “ambar teselliim fisi” kullanilma zorunlulugu 6ngoéren idari diizenlemelere
aykiri davranan kisilere kesilen 6zel usulsizliik cezalarini, kanunilik ilkesine aykiri bulup
iptal etmistir. Bu kapsamda verilebilecek baska bir 6rnek de 48 No’lu Damga Vergisi
Kanunu Genel Tebligi’ne iliskin olarak verilmis Danistay kararidir. Bu teblig ile vergi
idaresi kanuni dizenlemeleri asan bir bicimde mikellefler igin 6ngorilen vergi ziyai
cezasinin sorumlulugunu noterler igin genisletmistir; Danistay 7. Dairesi bu diizenlemeyi

iptal etmistir4°.

Bir an igin (asla katilmasak bile) idarenin diizenleyici islemleriyle kabahatlerin
hareket unsuruna iliskin diizenleme yapabilecegini kabul etmemiz durumunda dahi
idarenin, tuziuk ve yonetmelik disindaki dizenlemeleriyle, kabahatler alaninda bir
diizenleme yapmasinin kabulii de mimkiin degildir. Kisilerden, tiziik ve yonetmelikler
disinda bir de kararname, genel teblig, sirkiiler, genelge, ilan ve duyurular takip et-
melerinin beklenmesi ve bir de burada getirilen kurallara uyulmayinca bir yaptirimla
karsilasilmasi agik¢ca hukuk devleti ilkesine ve kanunilik ilkesine aykiri olacaktir (Rengber,
2017:197).

5. Sonug

Sucun konusu, sugun unsurlari arasinda yer almasi sebebiyle olduk¢a 6nemli
olmakla birlikte ozellikle vergi doktrininde ve yargl kararlarinda derinlemesine
incelenmemis bu nedenle de konu hakkinda hatali tespitlerin ¢cok sayida yapilmis oldugu
bir konudur. Bu baglamda bu makalede de temel olarak ceza teorisi baglaminda sugun
konusu derinlemesine incelenerek varilan sonuclar vergi ceza hukukuna uygulanmaya
calismistir.

Yapilan ilk tespit aslinda ceza genel teorisine iliskindir. Tehlike/zarar sucu
ayriminda sucun maddi konusunun zarar gérmis olmasi veya tehlikeye ugramis
olmasinin aranmasinin klasik suglar disinda her halde mantikli sonu¢ vermedigi tespit
edilmis ve bu baglamda sucun maddi konusunun, hukuki degerin konusu olarak terciime

39 «_.uyusmazlik déneminde kullanilan faturalarda amblem olmamasi hali faturayr gecersiz kilmiyacadi

gibi, s6z konusu faturalarda baska bir noksanhk tespiti yapilmadigina gére, kesilen ézel usulsiizliik
cezasini onayan vergi mahkemesi kararinda isabet gériilmemistir..” Danistay 4.D. 1988/793E.
1990/554K. 15.2.1990.

40 Danistay 7. D. 2007/2358E, 2009/499K. 27.01.2009.
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edilebilecek “rechtsgutobjeckt” kavramini da kapsayacak sekilde incelenmesi gerektigi
tespit edilmistir.

Daha sonra ise bu tespitler vergi hukukuna uygulanmis, vergi kacakcilig
suclarinda sucun maddi konusunun ne oldugu ve bu suglarin tehlike sugu mu zarar sucu
mu oldugu tespit edilmeye galisiimigtir. Bu tespitlerin doktrindeki tespitlere kiyasla gok
daha farkli oldugu géze carpmistir. Vergi hukukunda vergi kagakgihgl suglarinin bir hal
disinda tehlike sucu oldugu belirtilmektedir. Oysaki yapilan tespitlerde vergi kagakgiligi
suclarinin bircogunun, sugun konusu olan defter, kayit ve belgeleri zarara ugratmasi
nedeniyle zarar sucu niteliginde oldugu, zarar sugu olarak kabul edilen gift defter tutma
sucunun ise somut tehlike sucu niteliginde oldugu tespit edilmistir.

Yine doktrinde yer alan vergi kagakgiligl suglarinin konusu olan defter, defter
kayit ve belgelerin idarenin dizenleyici islemleri ile tespit edilebilecegine iliskin goris
elestiriimis ve kanunilik ilkesi uyarinca sugun konusunun sadece kanun ile
belirlenebilecegi, kanunda yer almayan defter, kayit belgelerin sucun olusumuna neden
olmayacagi belirtilmistir.

Makalenin son boélimiinde ise sugun maddi konusunun bir niteligi olan “igfal
kabiliyeti” incelenmis ve Yargitay’in vergi kacakciligl suglarina iliskin vermis oldugu
kararlarin aksine vergi kagakgiligl suclarinda da igfal kabiliyeti olmasi gerektigi tespit
edilmistir. Ancak yine faturalar Gzerinde yer alan her eksikligin o faturanin gegersizligi ile
sonuc¢lanmamasi gerektigi de belirtilmistir. Hi¢ kusku yok ki Vergi Usul Kanunu’nun 230
ve 231 maddesindeki sartlari saglamayan faturalar “hukuki anlamda sonu¢ dogurmaya
elverisli” nitelikte degildir. Son olarak ise faturalarin iceriginde degil ancak lzerinde
yapilan, noter tasdikinin sahte olmasi gibi sahteciliklerin o faturayi sahte yapmaya
yetmedigi hatta boyle durumlarda 6zel usulsiizlik cezasinin dahi kesilmemesi gerektigi
vurgulanmistir.

Etik Kurul Onayi: Etik kurul belgesi gerektiren bir ¢alisma degildir.
Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Yazar Katkisi:

Altan Rencber - Fikir ve Amag, Planlama ve Tasarim, Veri Toplama, Veri Analizi ve Tartisma,
Literatlr ve Atif, Yazim ve Format, Son Onay ve Sorumluluk, Genel Katki Diizeyi - % 100.

Cikar Catismasi: Yazarlar herhangi bir ¢ikar ¢catismasi bildirmemistir.
Finansal Destek: Yazarlar bu calisma icin finansal destek almadigini beyan etmistir.
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Tehlikeli kimyasal maddeler, ¢evre ve insan sagligi icin yuksek risk olusturur.
insan yasaminin her alaninda yer alan driinlerden olan giyim ve
ayakkabilarda kullanilan tehlikeli kimyasallar ise, cilde zarar vermekte;
tekstil liflerinden salinan tozun cilt temasi, solunmasi veya istenmeden
yutulmasi yoluyla tiketiciler tarafindan cesitli saglik sorunlari ile karsi
karsiya kalinmaktadir. Dinya pazari ve kiresel ticaret sistemi igerisinde
o6nemli bir paya sahip olan hazir giyim ve tekstil endustrisi, artik teknolojik
gelismeler sayesinde ekonomik kosullara baglh olarak kapsamli bir donisiim
sureci igine girmis, tehlikeli kimyasal maddelerin kullanilmamasi veya
kisitlanmasi yoniinde bircok tedbir almaya baslayarak cesitli yontemler
denemistir. Bu kapsamda bir taraftan Avrupa Birligi REACH TuzGgl, CLP
TzUgu, Avrupa Yesil Mutabakati (European Green Deal) gibi birgok hususta
diizenleme yaparken; diger taraftan lye Glkeler kendi mevzuatini bu yénde
glincellemeye ve degistirmeye baslamistir. Buna gore, Avrupa Birligi,
kansere ve uUreme saghgl sorunlarina neden oldugu bilinen kimyasallara
karsi tuketicilerinin saghgini korumada énemli bir adim atmis, bu tiirden
zararli  kimyasallarin  giyim, tekstil ve ayakkabilarda kullanimini
sinirlandirmistir. Kanserojen, mutajenik veya Ureme igin toksik olan
kimyasal maddelerin, artik glinlik giyim, tekstil ve ayakkabilarda belirli bir
yogunluk sinirinin Gzerinde kullanilamayacagina karar verilmistir. Avrupa
Birligi Gilkelerinden isveg ise “giyim ve ayakkabilar izerinden alinan tehlikeli
kimyasal vergisi” onerisi ile bu hususta yeni bir vergi uygulamasinin 6nini
acmistir. S6z konusu vergi, giysi ve ayakkabilarda ¢cevreye ve insan sagligina
zararh maddelere maruz kalma veya yayillma riskini etkin maliyet ile
azaltmay1 amaclamaktadir. Gerek Avrupa Birligi gerek isve¢ ulusal mevzuat
dikkate alinarak hazirlanan bu calismada, uygulamaya konulmasi 6nerilen
verginin hem sirketler ve tiiketiciler nezdinde hem de siirdirulebilir cevre
anlayisi dogrultusunda etkisi tartisilacaktir.
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Hazardous Chemical Tax Proposal on Clothing and Footwear:
Evidence From Sweden

ARTICLE INFO ABSTRACT

Submitted : 17.08.2022 Hazardous chemicals pose a high risk to both the environment and human
Revised : 08.11.2022 health. Hazardous chemicals used in clothing and footwear, which are
Accepted : 05.02.2023 ubiquitous in human life, damage the skin, and customers are exposed to
Available : 30.06.2023 various health risks due to skin contact, inhalation, or unintentional
iThenticate similarity ingesting of dust released from textile fibers. The ready-made clothing and
score: 9% textile sector, which plays a significant role in the worldwide market and
JEL Codes: trade system, is currently undergoing a profound transition in response to
H20, L67, Q5 changing economic conditions and technological advancements. In this
Keywords: context, while the European Union regulates many issues (REACH, CLP,

European Green Deal etc.); on the other hand, member states have started
to update and change their own legislation in this direction. The European
Union has made a significant step toward protecting its citizens' health by
restricting the use of toxic chemicals known to cause cancer and
reproductive health problems in clothing, textiles, and footwear. As a
result, chemical compounds that are carcinogenic, mutagenic, or toxic to
reproduction have been banned from being used in the production of
everyday clothing, textiles, and footwear over a particular density level.
Sweden, a member of the European Union, has taken a significant step
forward in this respect by proposing a chemical tax on clothing and
footwear, where the positive and negative effects of these chemicals are
discussed. The tax in question aims to reduce the risk of exposure or spread
of substances harmful to the environment and human health in clothing
and footwear, at an effective cost. In this study, which was prepared taking
into account both the European Union and Swedish national legislation, the
impact of the relevant tax will be discussed which is the impact on
sustainability work, with associated consequences for both companies,
consumers and the environment.

Textile, Tax Law,
Hazardous Chemical
Tax

Extended Summary

Chemical substances, which are plentiful, are employed in almost every industry and are
used to produce goods. In addition to the production via harmless chemicals that make our life
easier and direct it, unfortunately, the use of hazardous chemicals in this field is increasing daily.
Chemical pollutants that damage the environment and human health are now widely recognized
as causing vital diseases.

Hazardous chemicals pose a high risk to both the environment and human health.
Hazardous chemicals used in clothing and footwear, which are ubiquitous in human life, damage
the skin, and customers are exposed to various health risks due to skin contact, inhalation, or
unintentional ingesting of dust released from textile fibers.

Although the chemical industry has become an accepted part of our daily lives as
technology has advanced, its harmful impacts on the environment and human health have
grown with each day. Furthermore, it is not easily possible for consumers to obtain all of the
necessary information regarding chemicals. The sectors of usage have been banned or restricted

International Journal of Public Finance 168
Vol. 8, No: 1, June 2023, pp. 167-184.



http://www.uludag.edu.tr/kutuphane/default/konu/2083

Giyim ve Ayakkabilar Uzerinden Alinan Tehlikeli Kimyasal Vergisi Onerisi: isve¢ Ornegi

by trying various approaches, owing to research on chemicals found practically everywhere,
especially as artificial chemicals have become the core material of industry.

The ready-made clothing and textile sector, which plays a significant role in the
worldwide market and trade system, is currently undergoing a profound transition in response
to changing economic conditions and technological advancements. The European Union has
made a significant step toward protecting its citizens' health by restricting the use of toxic
chemicals known to cause cancer and reproductive health problems in clothing, textiles, and
footwear. As a result, chemical compounds that are carcinogenic, mutagenic, or toxic to
reproduction have been banned from being used in the production of everyday clothing, textiles,
and footwear over a particular density level. Sweden, a member of the European Union, has
taken a significant step forward in this respect by proposing a chemical tax on clothing and
footwear, where the positive and negative effects of these chemicals are discussed.

In 2020, tasked with investigating and presenting proposals on how taxes on hazardous
chemicals in the production of clothing and footwear can be structured, the Swedish
Government published a report in which it submitted a tax proposal against hazardous
chemicals that pose a high risk to the environment and human health in line with the European
Union REACH Regulation.

The tax proposal is intended to eliminate chemical-related health concerns among
customers, reduce environmental issues during manufacture, washing, and waste, and enhance
recycled materials' quality.

The tax is estimated to bring in roughly SEK 750 million (€68.6 million) each year to the
public budget. A decrease of approximately 1% is also expected in clothing and footwear sales
to Swedish consumers. On the other hand, because clothing and footwear production has a large
carbon footprint, consumes much water, and may have other negative consequences in the
countries where it is produced, this application could have significant environmental benefits.

Thus, the subject of the study, prepared in the light of the information given above, is
the scope and socioeconomic effects of the hazardous chemical tax on clothing and footwear,
which is a fairly new tax proposal.

From this point of view, this study aims to reduce the risk of exposure or spread of
substances harmful to the environment and human health in clothing and footwear, at an
effective cost with using this tax.

In this study, which was prepared taking into account both the European Union and
Swedish national legislation, the impact of the relevant tax will be discussed which is the impact
on sustainability work, with associated consequences for both companies, consumers and the
environment.

Discussion of taxation, which is seen as one of the methods to stop or restrict the use of
chemical substances that endanger the environment and human health, will make a significant
contribution to the literature.

Results show that although a direct link between the tax and the reduction in chemical
use cannot be fully established, industry data suggests that companies have begun to substitute
them, in part due to the tax, but many are still in the early stages of the process. However, since
the calculations for the efficiency of the tax are based on many assumptions, significant
uncertainties remain valid.
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The tax may result in a decrease in the use of these chemicals in the long run as new
goods with less harmful ingredients enter the market. However, it will be difficult to determine
to what extent the existence of several different instruments in this area will affect the tax
substitution activities. For this reason, the Swedish Government has stated that the need for the
collection of the hazardous chemical tax to be collected on clothing and footwear has decreased,
and has postponed the effective date of the tax to a later time according to the current
conditions.

1. Giris

Sayisi oldukga fazla olan kimyasal maddeler, sanayinin her alaninda kullaniimakta
ve Uretime katilmaktadir. Hayatimizi kolaylastiran, ona yon veren zararsiz kimyasallarla
Uretim gergeklestirildigi kadar; tehlikeli kimyasal maddelerin de kullanimi her gegen giin
artis gostermektedir. GUnlimuzde ¢evreyi ve insan sagligini tehdit eden ve tehlikeye atan
kimyasal maddelerin artik hayati 6nem tasiyan hastaliklara da yol actigi ayrica genel
kabul gérmustur.

Bu kapsamda, ¢evre ve insan sagligi icin yliksek risk olusturan tehlikeli kimyasal
maddelerin 6zellikle giyim ve ayakkabilarda kullanilmasi, cilde zarar vermekte; tekstil
liflerinden salinan tozun cilt temasi, solunmasi veya istenmeden yutulmasi yoluyla
tuketiciler tarafindan cgesitli saglik sorunlari ile karsi karsiya kalmalarina neden
olmaktadir. (European Commission, 2021a).

Bu nedenle uzunca bir sliredir hazir giyim ve tekstil sektoriniin her basamaginda
kullanilabilen tehlikeli kimyasal maddelerle ilgili arastirmalara dayali yogun calismalar
yapilmakta; giyim ve ayakkabi endistrisindeki ¢cevreye ve insan saghgina duyarli birgok
sirket, bu kimyasallarin kullanimini daha baslangi¢ asamasinda engellemek icin blyuk
¢aba gostermektedir.

Diinya pazari ve kiresel ticaret sistemi icerisinde dnemli bir paya sahip olan hazir
giyim ve tekstil endistrisi, artik teknolojik gelismeler destegi ile ekonomik kosullara bagl
olarak kapsamli bir doénlsim icerisine girmis, tehlikeli kimyasal maddelerin
kullanilmamasi veya kisitlanmasi yoéniinde bircok tedbir almaya baslayarak cesitli
yontemler denemistir. Bir taraftan Avrupa Birligi tekstil trlnlerinde kanserlere, gen
mutasyonlarina neden olan, (reme sistemini veya endokrin sistemini etkileyen veya
kalici ve biyolojik birikim yapan kimyasal maddeler hakkinda diizenlemeler yaparken;
diger taraftan Almanya, Fransa, isvec gibi bircok Avrupa Birligi tilkeleri kendi mevzuatini
bu yonde gilincellemeye ve degistirmeye baslamistir.

Avrupa Birligi tilkelerinden isveg, “giyim ve ayakkabilar tizerinden alinan tehlikeli
kimyasal vergisi” Onerisi ile bu hususta yeni bir vergi uygulamasinin 6nini agcmistir.
Tuketicilerin tehlikeli kimyasal bazh Uretimden dolayr saglik sorunlari ve olasi
yaralanmalar yasayacagl varsayildiginda, ¢evreyi ve insan sagligini goz 6nline alarak
konulacak bir verginin temel amaci, tiim toplumun bu tir magduriyetlerini gidermesi ve
onlemesi yoninde olmalidir. Bu sebeple vergi heniz yirirlige girmeden yapilan
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calismalarin ve gorislerin dikkate alinmasi, uygulamadaki tecribeli sirketlerin
faaliyetlerini ne yonde etkileyeceginin belirlenmesi ve llke ekonomisine ne kadar katki
saglayacaginin hesaplanmasi oldukca 6nem arz etmektedir.

Boylece yukarida verilen bilgiler 1siginda hazirlanan ¢alismanin konusunu,
oldukca yeni bir vergi Onerisi olan giyim ve ayakkabilar Uzerinden alinan tehlikeli
kimyasal vergisinin kapsami ve sosyoekonomik etkilerinin neler oldugu olusturmaktadir.
isve¢ dahilinde kisith olan bu calismada, énerilen verginin uygulamada doguracagi
sonuglarinin etkinligi tartisilacak; cevre ve insan sagligini tehlikeye atan kimyasal
maddelerin kullanimini durduracak veya kisitlayacak yontemlerden biri olarak goérilen
vergilendirmenin tartisiimasi ise, literatlire 6nemli katki saglayabilecektir.

Calisma esasen ¢ bolimde hazirlanmis olup birinci bolimde, konuya temel
olusturabilmesi adina hazir giyim ve tekstil endustrisi ile tehlikeli kimyasal madde
kullanimi hakkinda genel bir bilgilendirme yapilmistir. ikinci bélimde, Avrupa Birligi’nin
tekstil, giyim ve ayakkabilarda yer alan tehlikeli kimyasal maddelere karsi aldig
onlemlerin neler oldugu belirtilmis ve bu 6zelde isve¢’in giyim ve ayakkabilardaki
tehlikeli kimyasallara karsi getirmek istedigi vergi énerisi aciklanmistir. Uclincii bélimde,
henliz yurirlikte olmayan bu verginin raporlarda yayinlanan goérisler dogrultusunda
sosyoekonomik agidan nasil degerlendirildigi ortaya konularak; genel degerlendirmeler
ve Onerilerle birlikte ¢alisma sonuglandiriimistir.

2. Hazir Giyim ve Tekstil Endiistrisi ile Bu Sektorde Kullanilan Tehlikeli
Kimyasal Maddeler

Onemli bir imalat sanayi dali olan hazir giyim ve tekstil endistrisi gerek gelismis
Ulkelerin gerek gelismekte olan Ulkelerin ekonomilerine blyik katki saglamaktadir.
Kiresellesmenin boyutunun ve teknolojinin her gecen gilin gelistigi gbz online
aldigimizda tekstil sektoriinin de bu durumdan etkilenmesi kac¢inilmazdir. Tekstil
sektoriiniin arastirma gelistirme faaliyetleri sonucunda donisiime ugramasi ile bu
sektor, cevreci yaklasimlar ve insan sagligi izerinde de oldukca 6nem kazanmustir (ilter,
2015: 4). Boylece bir taraftan, yeni kavramlar ve tekstil Grlinleri ortaya cikarken; diger
taraftan, bu Urinlerin nasil ve ne sekilde Uretim zincirinden gecip tliketiciye
sunuldugunun denetlenmesi de dncelik haline gelmistir.

Ulkelerin ekonomik kalkinmasina destek saglayan ve yasamin dogrudan veya
dolayli yoldan bir parcasi olan kimyasal maddeler, fiziksel ayirma yontemleri ile
bilesenlerine ayrilmayan ortamda kati, sivi veya gaz olarak bulunan dogal veya yapay
maddelerden olusmaktadir (United States Nuclear Regulatory Commission, 2021).

Hazir giyim ve tekstil sektortiinde ¢ok cesitli kimyasallar yer alir. Bunlardan bazilar
riine belirli bir etki vermek icin kullanilir. Ornegin, ayakkabilarda kiif olusumunu
durdurmak icin biyositler, giysilere 6zel renklerini vermek icin boyalar ve dis mekanda
giymeyi daha pratik hale getirmek icin su iticiler kullanilir. Bazen uzun tasima sirelerinde
giysilerin burusmamasi veya kiflenmemesi icin 6zel kimyasallar eklenir. Diger taraftan
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giysiler ve ayakkabilarda kéti kokuyla micadele etmek igin bakteri 6ldirici maddeler
kullanilabilir. Tekstiller ayrica yaglar ve gresler, nisasta, siilfonatl yaglar, mumlar ve bazi
ylizey aktif maddeleri de icerebilir.

Tekstil sektorinde 6zellikle giysiler, drnegin; onlari sertlestirmek ve kirisiksiz hale
getirmek igin kimyasallarla tamamlanir. Nanoformlarindaki kimyasallar, tekstillerin suya,
lekelere, kirisikliklara, bakterilere ve kiiflere karsi daha dayanikli olmasina yardimci olur
(Chemicals in Our Life, 2021).

Goruldugi tzere kimya sektorli her ne kadar teknolojinin gelismesine paralel
olarak gilinlik hayatimizin bir pargasi olarak kabul edilse de ¢evre ve insan saglgi
Uzerindeki olumsuz etkileri de her gecen giin kalici olarak yer etmeye baslamistir. Ayrica
kimyasallarla ilgili tim bilgilerin tlketiciler tarafindan kolaylikla bilinmesi mimkin
degildir. Bu sebeple ozellikle yapay kimyasallarin sanayinin temel maddesi haline
gelmesi ile hemen hemen her yerde bulunan kimyasallar hakkinda yapilan arastirmalar
ile kullanim alanlarinin, gesitli ydntemler denenerek durdurulmasi veya kisitlanmasinin
saglanmasi temel amag haline gelmistir (ilter, 2015: 45).

3. Avrupa Birligi’nin Tekstil, Giyim ve Ayakkabilarda Yer Alan Tehlikeli
Kimyasal Maddelere Karsi Aldigi Onlemler

Avrupa Birligi’'nde tekstil ve 6zellikle giyim sektorl, dongiisel ekonomi agisindan
onemli bir role sahiptir. 2030 yilina kadar Avrupa Birligi pazarina sunulan tekstil
drdnlerinin, uzun 6mdrli, buylk olglide geri donistlrilms liflerden yapilmis, tehlikeli
maddelerden arindiriimis, sosyal haklara ve cevreye saygili olarak Uretilmis olmasi
hedeflenmektedir (European Commission, 2022).

Bu kapsamda Avrupa Birligi Ulkeleri tarafindan gevrenin ve insan saglinin Ust
diizeyde korunabilmesi igcin hazirlanan kimyasal yasalari ile bu maddelerin kullaniminin
kontrol altinda tutulmasi istenmektedir.

Avrupa Birligi Glkeleri tekstil Griinlerinde ekoloji konusunu ilk kez 1976 yilinda
yayinlanan 76/69/EEC Konsey Direktifi'nde ele almistir. Bu Direktif, ilgili ekte yer alan
tehlikeli maddeler ve mistahzarlarin Topluluk Uye devletlerinde pazarlanmasi ve
kullaniminin sinirlandiriimasiyla ilgili olup tekstil Griinlerinde kullanilan bazi Griinlerin
zararli olabilecegini diizenlemistir?.

Kimyasallarin kaydi, degerlendirilmesi, izni ve sinirlandiriimasi basliklarini iceren
ve Aralik ayinin 2006 yilinda REACH Tiziginun3 kabul edilmesinden bu yana Avrupa

2 Council Directive of 27 July 1976 on the Approximation of the Laws, Regulations and Administrative
Provisions of the Member States relating to Restrictions on the Marketing and Use of Certain Dangerous
Substances and Preparations. http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/eur19367.pdf, (16.08.2021).

3 Regulation (EC) No 1907/2006 of the European Parliament and of the Council of 18 December 2006
Concerning the Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals (REACH),
Establishing a European Chemicals Agency, Amending Directive 1999/45/EC and Repealing Council
Regulation (EEC) No 793/93 and Commission Regulation (EC) No 1488/94 as well as Council Directive
76/769/EEC and Commission Directives 91/155/EEC, 93/67/EEC, 93/105/EC and 2000/21/EC.
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Birligi, kati glivenlik kurallarina sahip kimyasallar igin adil ve seffaf bir i¢ pazar kurmustur.
Avrupa Birligi REACH Tazugl, kimyasallarin olusturabilecegi risklerden insan sagliginin
ve cevrenin ylksek diizeyde korunmasini saglamayl amaglamaktadir. Avrupa Birligi
REACH Tizlgu kapsaminda “cok yliksek 6nem arz eden maddeler” diizenlenmis ve
bunlardan; biyositler, pestisitler, farmasotikler veya kozmetikler gibi belirli kimyasal
gruplari kendi mevzuatlari kapsamina almakla birlikte ek olarak, Avrupa Komisyonu,
hormon sistemine midahale eden ve olumsuz saglik etkilerine neden olan
kimyasallardan olan endokrin bozucularin yarattigi sorunlara dikkat cekmistir (European
Commission, 2021b).

Bu Tuzlk ile daha 6nce Avrupa Birligi liye Ulkelerinin kendi iginde yuruttikleri
kimyasal glvenirligi ve zararh etkilerinin 6énlenmesi yukimlalikleri, tim endistriye
transfer edilmistir. REACH TuzUgul ayrica, Avrupa Birligi endustrisinin rekabet gliclini
artirip yeniligi tesvik ederken, kimyasallarin i¢ pazarda serbest dolasimini emniyete
almakta ve kimyasallarin tehlike degerlendirmesi icin hayvan testleri yapilmasi yerine
diger alternatif yollari da desteklemektedir (European Commission, 2021c).

REACH Tuzugl’'ne gore, Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerinde faaliyet gosteren ve bir
yilda bir tondan fazla kimyasal madde imal eden veya ithal eden sirketlerin imal ettikleri
veya ithal ettikleri kimyasal maddeleri Avrupa Kimyasallar Ajansina (ECHA)
kaydettirmeleri gerekmektedir.

REACH kayit slireci, Avrupa Birligi pazarindaki kimyasallarin sayisi, kullanimlari,
tehlikeleri ve risk yénetimine iliskin dizenlemeden 6nce var olan bilgi boslugunu
kapatmistir. Avrupa Kimyasallar Ajansi (ECHA), kayit dosyalarindan gelen bilgileri hem
eksiklik olup olmadigi hem de kayit gerekliliklerine uygunluk agisindan kontrol
etmektedir. Veriler, gizli olmayan bilgilerin muizakeresi i¢in herkesin {icretsiz olarak
erisebilecegi eksiksiz bir veri tabaninin olusturulmasi amaciyla kullaniimaktadir. Bu
bilgilerden hareketle diinya capinda her gecen giin ¢ok sayida yeni kimyasal madde kayit
altina alindigi igin dolayli olarak gevre ve insan sagligi Gizerindeki genel kimyasal baskinin
ve tahribat riskinin de arttig1 gézlemlenmistir (TCO Certified, 2021).

1 Haziran 2015 tarihinde yeni Siniflandirma, Etiketleme ve Paketleme (The
Classification, Labelling and Packaging-CLP) TUzugu ¢ikarilana kadar tehlikeli kimyasal
madde ve karisimlar icin olan eski siniflandirma ve etiketleme sistemini belirleyen REACH
TuzUgu esas alinmis; Tehlikeli Maddeler Direktifi (67/548/EEC (DSD)), Tehlikeli
Miustahzarlar Direktifi (1999/45/EC (DPD)) ve REACH Tuzugu’'na ((EC) 1907/2006)
degistiren yeni Siniflandirma, Etiketleme ve Paketleme Tuzigl, Birlesmis Milletler’in
Kiresel Uyumlastirma Sistemi (Globally Harmonised System-GHS) kriterlerine uygun
olarak hazirlanmistir. Siniflandirma, Etiketleme ve Paketleme TlUzUgi'niin ¢cikarilmasinin
amaci; saglik ve cevrenin yiksek diizeyde korunmasinin yani sira kimyasal maddelerin
siniflandiriimasi, etiketlenmesi ve paketlenmesinde uyumlulugun saglanmasidir.
Maddelerin veya karisimlarin Ureticilerinin, ithalatcilarinin veya alt kullanicilarinin,
tehlikeli kimyasallarini piyasaya slirmeden once uygun sekilde siniflandirmasini,
etiketlemesini ve paketlemesini gerektirir. Siniflandirma, Etiketleme ve Paketleme

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1907&from=EN,
(16.08.2021).
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Tizagu’'ndeki tehlike siniflari fiziksel, saglik, cevresel ve ek tehlikeleri kapsamaktadir
(ECHA-European Chemicals Agency, 2021).

Avrupa Komisyonu, 14 Ekim 2020 tarihinde daha iyi stirdirulebilir bir ortam igin
Avrupa Birligi Kimyasallar Stratejisi yayinlamistir®. Bu strateji, 2019 yilinda agiklanan
Avrupa Yesil Mutabakati’nin (European Green Deal)® 6nemli bir taahhiidi olan Avrupa
Birligi’nin sifir kirlilik hedefinin bir pargasi olarak kabul edilmistir. Bu kapsamda ¢evreye
duyarli bir Gretim zincirinin olusturulmasi ile stirdirulebilir sanayinin 6nemi de ayrica
vurgulanmigtir.

Kisitlamalar, bir maddenin Uretimini, piyasaya arzini veya kullanimini
sinirlayabilmekte ya da yasaklamaktadir. Bir kisitlama, kayit gerektirmeyenler de dahil
olmak Uzere, kendi basina, bir karisim veya bir esya igindeki herhangi bir maddeye
uygulanabilir. Maddelerin piyasaya arzina iliskin kosullari belirleyen kisitlamalar hem
yerli Giretim hem de ithalat icin gegerli olabilmektedir.

Avrupa Birligi de kansere ve lireme sagligl sorunlarina neden oldugu bilinen
kimyasallara karsi tiiketicilerinin sagligini korumada 6nemli bir adim atmis, bu tiirden
tehlikeli kimyasallarin tekstil, giyim ve ayakkabilardaki kullanimini sinirlandirmistir. Buna
gore kanserojen, mutajenik veya Greme icin toksik olan bazi kimyasal maddelerin, artik

4“Avrupa Yesil Mutabakati ile uyumlu olarak “Avrupa Birligi Kimyasallar Stratejisi” ile kimyasallarin simdiki
ve gelecek nesiller icin dlinyaya ve ¢evreye zarar vermedigi, yesil ve dijital donisimi gergeklestirmek
Uzere topluma katkilarini en Ust diizeye cikaracak sekilde dretildigi ve kullanildig bir toksik olmayan
ortamin saglanmasi icin miicadele edilmektedir. Avrupa Birligi endustrisini, glivenli ve strdurulebilir
kimyasallarin Gretimi ile kullanimi konusunda kiresel bir rekabet¢i oyuncu olarak éngoéren Strateji,
yatinnmlari glvenli ve surdirilebilir Grlnler ile Uretim ydontemlerine ¢ekmek amaciyla enddistrinin
donlisim icin net bir yol haritasi ve zaman ¢izelgesi dnermektedir. Bu strateji, glivenli ve strdirilebilir
kimyasallar i¢in inovasyonu desteklemek, insan sagliginin ve gevrenin korunmasini giclendirmek,
kimyasallara iliskin yasal ¢erceveyi basitlestirmek ve gliclendirmek, kanita dayal destek i¢cin kapsamli bir
bilgi tabani ve kiresel olarak kimyasallarin saglam yénetimi 6rnegini olusturmak icin eylemler yoluyla
bu vizyonun uygulanmasina yonelik bir yol belirlemektedir. Bu kapsamda glivenli ve siirdirulebilir
kimyasallara gegis, yalnizca toplumsal bir aciliyet degil, ayni zamanda buyik bir ekonomik firsat
olmasinin yani sira Avrupa Birligi’nin koronaviris krizinden kurtulmasinin 6nemli bir bileseni olarak
gorulmektedir. Kimyasal tUretimdeki kiiresel egilimler gz 6niine alindi§inda, bu durum, Avrupa Birligi
kimya endustrisinin glivenli ve strdirilebilir kimyasallari daha da gelistirerek rekabet gliclinii yeniden
kazanmasi hususunda ve Ozellikle insaat malzemeleri, tekstil, diisiik karbonlu hareketlilik, piller, riizgar
turbinleri ve yenilenebilir enerji kaynaklari igin sektorler arasinda sirdurulebilir ¢oziimler getirmesi
yoniinde firsat yaratacaktir.” Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions Chemicals
Strategy for Sustainability Towards a Toxic-Free Environment, Briiksel, COM(2020) 667 final, 14.10.2020
https://ec.europa.eu/environment/pdf/chemicals/2020/10/Strategy.pdf (16.08.2021).

5> “Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa Birligi’ni yiizyil ortasina kadar sera gazi emisyonu olmayan, modern,
kaynaklari verimli kullanan ve rekabetci bir ekonomiye sahip, daha adil ve daha miireffeh bir topluma
donistiirmeyi amaclayan yeni biylime stratejisidir. 2050 yilina kadar iklim nétrliigline ulasmak igin
dusiik emisyonlu teknolojiler, strdirilebilir Grinler ve hizmetler icin kiresel pazarlardaki énemli
potansiyelden yararlanmak temel amactir. Bununla birlikte, iklim notr ve donglsel bir ekonomiye
ulasmak igin endistrinin tam olarak harekete ge¢mesi gerekmektedir. Enerji yogun sektorler de dabhil
olmak Uzere tim endistriyel deger zincirleri bu konu hakkinda kilit bir role sahiptir. Bu kapsamda
Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi'nin iklim, enerji, ulasim ve vergilendirme politikalarini 2030 yilina
kadar 1990 yih seviyelerine kiyasla sera gazi emisyonlarini en az %55 oraninda azaltmaya uygun hale
getirmek icin bir dizi 6neri kabul etmistir.” (European Commission, 2021d).
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glnlik giyim, tekstil ve ayakkabilarda belirli bir yogunluk sinirinin Gzerinde
kullanilamayacagina karar verilmistir (European Commission, 2021c).

insan saghgini ve cevreyi kimyasallarin olusturdugu kabul edilemez risklerden
korumaya yonelik dizenleyici onlemler olan bu kisitlamalar, belirli azoboyalar ve
kanserojen aromatik aminler gibi tek tek maddeler veya madde gruplari igin belirlenen
maksimum yogunluk sinirlarini igermektedir. Bunlar; safsizliklar, esas olarak polisiklik
aromatik hidrokarbonlar (PAH'lar); metaller: arsenik, kadmiyum, krom, kursun ve
bunlarin  bilesikleri; ayrica, organik bilesikler: formaldehit, klorlu aromatik
hidrokarbonlar, benzen, ftalatlar, kinolon ve polar aprotik ¢6ziiculerdir®.

4. Giyim ve Ayakkabilardaki Tehlikeli Kimyasallara Karsi Vergi Onerisi:
isve¢ Ornegi

2020 yihinin Nisan ayinda, giyim ve ayakkabilardaki tehlikeli kimyasallara iligskin
vergilerin yapilandiriimasina yonelik teklifleri analiz etme ve sunma ile gérevlendirilen
Isve¢ Hiikiimeti Kamu Sorusturmasi bir rapor yayinlamistir’.

Sorusturma Raporunda, giyim ve ayakkabilardaki tehlikeli kimyasallarin lg¢ temel
soruna neden olabilecegi belirtilmistir. Bunlar (SOU, 2020: 23):

- Giysi ve ayakkabilari kullanan tiiketicilerin glintin blyik bir bolimiinde maruz
kaldigi bazi tehlikeli kimyasallar yuziinden c¢esitli saglik sorunlari
yasayabilecegi,

- Giysilerin yikandik¢a ¢evreye ve insan sagligina zararli bazi maddeleri su
ortamlarina salarak organizmalara dogrudan zarar verebilecegi veya besin
zincirine girebilecegi,

- Daha kalici olan diger maddelerin ise yikama sirasinda her zaman dogaya
salinmasa da hem uretim hem de atik asamalarinda gevre sorunlarina neden
olabilecegi ve geri donlstlrilmis malzemelerde vyiiksek kalite elde
edilmesinin engellenebilecegidir.

Boylece getirilmesi istenen vergi ile kimyasallara maruz kalan tiiketicilerin saglik
sorunlarinin azaltilmasi, tGretim, yikama ve atik sirasinda ortaya ¢ikan gevre sorunlarinin
en aza indirgenmesi ve geri donlstlriilmis malzemelerin kalitesinin etkin maliyet ile
artirillmasi amaclanmistir. Vergi, Avrupa Birligi REACH TuzUglu kapsaminda “gok yuksek
onem arz eden maddeler” igin kriterleri karsilayan veya karsilayabilecegi kabul edilen
hususlari hedeflemektedir®. Buna ek olarak Sorusturma Raporunda biyosit kullanimi,

& Commission Regulation (EU) 2018/1513 of 10 October 2018 Amending Annex XVII to Regulation (EC) No
1907/2006 of the European Parliament and of the Council Concerning the Registration, Evaluation,
Authorisation and Restriction of Chemicals (REACH) as Regards Certain Substances Classified as
Carcinogenic, Mutagenic or Toxic for Reproduction (CMR), Category 1A or 1B. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1513&from=EN (Erisim: 16.08.2021)

7 Statens Offentliga Utredningar, “Skatt p&d modet — fér att f& bort skadliga kemikalier”, Stockholm, 2020.

8 “Bu maddeler; kanserojen, mutajenik veya tireme icin toksik olan maddeleri, hassaslastirici 6zelliklere
sahip maddeleri, kendilerini kalici kilan 6zelliklere sahip maddeleri, biyolojik olarak birikmeye ve toksik
olmaya yatkin maddeleri, cok kalici ve biyolojik olarak birikmeye ¢ok meyilli maddeleri ve endokrin
bozucu maddeleri icermektedir.”
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antibiyotik direncinin insidansini ve yayilmasini hizlandirabileceginden, besinci bir grup
olan antimikrobiyal maddeleri asamali olarak kaldirmak igin gligli gerekgeler oldugunu
da degerlendirmektedir (SOU, 2020: 24).

Sorusturma Raporu, madde secimini Avrupa Komisyonu ve isve¢ Kimyasallar
Ajansi (KEMI) tarafindan gergeklestirilen giyim ve ayakkabilardaki tehlikeli kimyasallarin
olusumuna iliskin anketlere ve gesitli sertifikasyon kuruluslarinin giyim ve ayakkabi
kriterlerine dayandirmis; secimlerinde fonksiyonel kimyasallara odaklanmistir. Buna
gore verginin hesaplanabilmesi igin satilan Urlinlerde kilogram basina tim giyim ve
ayakkabilar icin 40 isve¢ kronluk agirhk tabanli bir vergi ©nerilmistir. Ayrica
vergilendirilen miktar katma deger vergisine tabi olup dolayisiyla, fiyat kilogram basina
2,5 isve¢ kronundan 97,5 isve¢ kronuna kadar artirlmistir (The Swedish Trade
Federation, 2020: 19).

Giyim ve ayakkabilardaki tehlikeli kimyasallar icin dnerilen yasada yer alan vergi,
temel olarak tim giyim ve ayakkabilara uygulanacaktir. Diger bir ifade ile ilke olarak
vergi; tekstilden, deriden ve sentetik deriden, kirkten, suni kiirkten veya kauguktan
yapilmis tim giyim ve ayakkabi esyalarini kapsayacaktir.

Vergiye tabi drlnler, Ortak Gimrik Tarifesinin alt boluimleri kullanilarak
birlestirilmis isimlendirme kodlarina gore siniflandirilacak; yani gimrik tarifesi “KN
referans numarasi” ile hangi triinlerin vergiye tabi olacagini tam olarak belirtecektir.

Vergi yikdmlalagu, Grin imal edildiginde, baska bir Avrupa Birligi tlkesinden
ithal edildiginde veya glimrik mevzuatina gore gimrik vergisi 6deme ylikimlulagu
ortaya ciktiginda dogacaktir.

Giyim ve ayakkabilara tehlikeli kimyasal vergi 6nerisine gore, vergiye tabi
Urlinlerin Ureticileri veya bu Urtnleri baska bir Avrupa Birligi ilkesinden ithal edenler
vergiyi 6demekle yikimli olacaktir. Avrupa Birligi disindaki tilkelerden yapilan satislarla
ilgili olarak, Sorusturma Raporunda, giimriik vergisi ddemekle yiukimli taraflarin, giyim
ve ayakkabilardaki tehlikeli kimyasallar icin de vergi 6demekle yikimli olmasi
onerilmistir. Bu durum, Avrupa Birligi disindaki tilkelerden tiiketici alimlarinin da vergiye
tabi olacagi anlamina gelmektedir.

Oneri kapsaminda vergi, bir satici veya satici adina baska bir tarafca baska bir
Avrupa Birligi tlkesinden isvec’teki tiiketicilere dogrudan tasinan triinlerin satisini da
kapsamaktadir. Ancak cari veya onceki vergi yilinda isvec’teki tiiketicilere bu tir
drinlerden yillik 100.000 isveg kronu (izerinde satis yapan sirketler bu vergiden sorumlu
olacaktir. Sorusturma Raporuna goére, yedi binden fazla sirketin bu durumdan
etkilenecegi disitnlilmektedir. Diger durumlarda ise, trinin dagiticisi veya bu sinirin
altinda bulunan bir sirketten rin satin alan kisi vergiden sorumlu olacaktir (SOU, 2020:
25).

Uriinlerin vergi esiginde belirtilenden daha fazla kimyasal icermedigi durumlarda
ise %95’e varan vergi indirimine gidilecektir. Sorusturma Raporu, isve¢ pazarindaki giyim
ve ayakkabilarin c¢ogu, yine de Uretim zincirinin belirli asamalarinda bulunan
kimyasallardan gelen tehlikeli kimyasal kalintilari icerebileceginden ve ayrica, bu tehlikeli
kimyasallarin geri donlsim ve dolayisiyla donglisel is modellerine ulasmak icin
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problemler yaratabileceginden bahisle tiim giyim ve ayakkabilara uygulanan verginin
tam olarak indirilmemesi sonucuna ulasmistir.

Bu konu hakkinda vergiden sorumlu olan taraf, vergi indirimini elde etmek igin
vergi dairesine yeterli miktarda delil sunmakla ylikiimli olacaktir. Bununla birlikte,
oneride tam olarak hangi delillerin yeterli oldugu agikhga kavusturulmamistir. Vergi
dairesi, delillerin vyeterli olup olmadigini icinde bulunulan duruma gore
degerlendirecektir. Diger taraftan Sorusturma Raporu, her zaman olmamakla beraber,
Urlnln Ureticisinden alinan igerik beyanlarinin ve sertifikalarin yeterli delil
sayllabilecegini varsaymistir. Buna gore sirketler, giyim ve ayakkabilardaki igerigi
kapsamli bir sekilde kontrol ederek delil Gretmelerini saglayabilecek ve verginin bir
sonucu olarak bu tiir 6z kontrollerin de dolayh olarak artmasina sebep olacaktir (The
Swedish Trade Federation, 2020: 20).

Sorusturma Raporu, cifte vergilendirmeyi ve rekabetin bozulmasini 6nlemek igin
muafiyet ve geri 6deme igin belirli olanaklar énermistir. Kural olarak, ikinci el trinler
daha 6énce vergiye tabi olacak ve bu nedenle yeniden vergilendirilmeyecektir. istisnai
durumlarda, 6zellikle Grlinler baska Ulkelerden ithal edildiginde, kullanilan Grlnler igin
vergi beyan edilmesi gerekecektir. Bu mallar igin 6denecek verginin %95’i vergi
mikellefinin Grlnlerde bulunan kimyasallari bildirmesine gerek kalmadan her zaman
yapilacaktir (SOU, 2020: 26).

Prosediirle ilgili olarak, isve¢ Vergi Usul Kanunundaki hiikiimlerin uygulanmasi
onerilmektedir, bu da diger hususlarin yani sira isveg vergi dairesinin yetkili vergi dairesi
olacagl anlamina gelmektedir. Ancak ithalatta vergi isvec giimriigiine 6denecek ve bu
gibi durumlarda isve¢ Gumriik Kanunundaki usul hiikiimleri gecerli olacaktir (SOU,
2020: 26).

Bir giyim esyasinin veya ayakkabinin birkag farkli homojen malzemeden Uretilmis
olmasi halinde ise, kimyasallarin igeriginin Olgilme islemi Urindeki tim homojen
malzemeler Gzerinden yapilacaktir.

Sorusturma Raporu, kisisel koruyucu ekipman ve oyuncaklarin igerdigi
kimyasallardan kaynaklanan hususlarin Avrupa Birligi kimyasal diizenlemelerinde ayrica
ele alindigi icin bu esyalarin vergiden istisna olmasini 6nermistir. Ayni nedenle,
Sorusturma Raporu, vergi indirimi hakki degerlendirilirken giyim ve ayakkabinin elektrikli
veya elektronik bilesenlerindeki kimyasallarin vergilendirilmeyecegini énermektedir.
idari nedenlerle, Sorusturma Raporu ayrica tekstil olmayan baglanti elemanlarindan ve
dekoratif eklerden olusan (riin parcalarinda bulunan kimyasallarin da dikkate
alinmasinin gerekli olmadigini belirtmistir (Chemical Watch, 2020).

5. Giyim ve Ayakkabilara Uygulanacak Tehlikeli Kimyasal Verginin
Sosyoekonomik Agidan Degerlendirilmesi

Tehlikeli kimyasallari hedef alan bu vergi, dis etkiler veya dissallik denilen
kavramlarla yakin iliski icerisindedir. Ekonomideki bir dis etki (veya dissallik), etkilenen
tarafin ayni islemin bir parcasi olmadigl diger islemin sonucu olarak karsimiza
cikmaktadir. Etki olumsuz ise, buna dis maliyet denir; bir baska ifadeyle, dis maliyet,
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satilan Grliniin maliyetinin arttigl; ancak, fiyata yansitiimadigi maliyettir. Bu olgu, A'nin
B’ye sattigi Grlinlin, C'ye harici bir maliyet getirmesi seklinde aciklanabilir (The Swedish
Trade Federation, 2020:23).

Vergilendirme, ekonomi teorisi icinde biyik bir konu olan dissalliklari dizeltmek
adina alternatif bir yontemdir (Musgrave & Musgrave, 1989: 294). Mali olmayan
amaglarla vergilendirme alaninda yapilacak her bir degisiklik kisilerin davranislarinda
caydirma veya Ozendirme seklinde degisiklige sebep olabilir. Belirli durumlar igin
caydirma amagcl olmak Ulzere Uretimde toplum sagligini korumak adina yeni vergilerle
vergi ylkinun artiriilmasinin bazi hallerde olumlu sonuglari doguracagl kabul edilir
(Goker, 2011: 37-38). Ornegin, devletin iretim maliyetini dis maliyete tekabiil eden bir
tiketim vergisi ile artirmasi durumunda, daha optimal bir sonug elde edilebilecektir.

Giyim ve ayakkabilarda kullanilan tehlikeli kimyasallari, tekstil endistrisi ile
tuketiciler aligverislerinde gdzden kagirabilmekte ve bu durum toplum igin 6nemli élglide
cevre ve saglik harcamalarina yol acabilmektedir®. Bu maliyetlere neden olanlar;
vicudun tehlikeli maddelere maruz kalmasi, ¢amasir yikarken atik sularin kirliligi
artirmasi ve Uretim sirasinda olusan tahliyelerden kaynaklanan emisyonlardir. S6z
konusu vergilendirme ile beklenen etki, kimyasallarin insan saglgi ve ¢cevre Gzerindeki
olumsuzluklarin neden oldugu 6nemli oranlardaki mali zararlarin en aza indirilmesi;
baska bir ifade ile insan sagligi ve ¢evreye harcanan bu giderlerde ciddi bir azalmanin
saglanmasidir.

Giyim ve ayakkabidaki zararli kimyasallara uygulanan verginin hikimet
tarafindan beklenen en temel sonucu isve¢ kamu maliyesini yaklasik yilda 750 milyon
isvec kronu kadar giiclendirmesidir. Ayrica verginin sirketlerin satisa sunduklari Griinlerin
ve tiketicilerin satisa sunulan Grlnler arasindaki tercihlerini etkilemesi beklenmektedir.
Sorusturma Raporuna gore ayrica, isve¢ ve Avrupa Birligi tlkelerinden satilanlardan
ziyade dogrudan ithal edilen giysilerde ve ayakkabilarda bu tiirden zararl kimyasallarin
daha yuksek miktarlarda oldugu varsayilmaktadir (SOU, 2020: 27). Getirilecek bu vergi
ile Avrupa Birligi disindaki Ulkelerden dogrudan ithal edilen giyim esyalarinin oraninin
%5 olmasi beklenirken, bu oranin %4,8’e diismesi tahmin edilmektedir.

Ancak tanimi geregi vergi su an icin fiyatlandiriilmamis maliyetlerle ilgili
oldugundan, dis etkileri 6lgmek zor olacaktir. Clinki ilgili kimyasal maddelerin giyim ve
ayakkabilarda ne kadar yaygin oldugu konusunda nispeten az bir bilgi bulunmaktadir
(SOU, 2020: 27). Hukimetin, farkh kimyasallarin teknik sonugclarini anlamak igin
tiketicilerden daha genis bir bilgi birikimine sahip oldugu séylenebilse de bu durum
yeterli degildir. ilgili tiim nedensel baglantilar kurulabilse bile, ekonomide dogru maliyeti
belirlemenin mimkiin olup olmadigi konusunda tartismalar halen mevcuttur. So6z
konusu maliyet, yasa koyucular veya baska biri tarafindan belirlenmeyen sonugclarin
O0znel degerlendirmelerinden olusmaktadir.

9 “Tekstil endistrisinde kullanilan zararli kimyasallarin saghk tzerindeki olumsuz etkilerinin ortadan

kaldiriimasiyla, 2030 yilinda 8 milyar ABD dolar tutarinda ekonomik fayda saglanabilecegi tahmin
edilmektedir.” (Gaonkar, 2021).

International Journal of Public Finance 178
Vol. 8, No: 1, June 2023, pp. 167-184.




Giyim ve Ayakkabilar Uzerinden Alinan Tehlikeli Kimyasal Vergisi Onerisi: isve¢ Ornegi

Buradaki bilgi veya bilgi eksikligi, giyim ve ayakkabilar icin 6nerilen verginin
uygulanabilirligi konusunda acik bir sorun yaratmaktadir. ilk etapta, vergilendirilmesi
amaglanan uUrtnlerdeki tehlikeli kimyasal igerikler hakkinda bir bilgi eksikligi bulunmakta
ve kimyasallarin tespitine yonelik yapilacak analizler, uzun ve belirsiz varsayimlar
listesine dayanmaktadir. ikinci olarak, séz konusu kimyasallarin farkli icerik seviyeleri ile
cevre ve saglik icin olasi maliyetler arasindaki nedensellik bagi hakkinda da bilgi eksikligi
bulunmaktadir (The Swedish Trade Federation, 2020: 24).

Digsalliklarin  boyutunun bilindigi bir diinyada dis etkilerin dlzeltilmesi
mumkindir; ancak, bu gibi durumlarda bile yasa koyucularin miidahalesi agik bir
alternatif degildir. Bu tirden midahale durumlari, dikkate alinmasi gereken yeni
maliyetlere neden olacaktir. Bu nedenle optimum tahsil, vergiden elde edilen gelirlerin
tuketicilere olumlu yénde yansimasini gerektirir. Miidahalelerin amaglarina ulasmasiigin
gerekli olan yonetim yetkisi ve denetim, refah ekonomisine olumlu yansimahdir. Diger
taraftan vergi, kimyasallarin dis maliyetinin gerekcelendirdigi orandan daha yuksek bir
oranda belirlenirse, bu durum da giyim ve ayakkabi Uretiminin azalmasina neden
olacaktir (The Swedish Trade Federation, 2020: 25).

Sirketlerin 6nerilen bu vergiye karsi yasadigi bliytk sorunlardan birini, Grinlerinin
kimyasal iceriklerini nasil dogrulayacagl konusunda var olan vyasal Dbelirsizlik
olusturmaktadir. Sorusturma Raporuna gore, isvec vergi dairesi hangi belgelerin gerekli
oldugunu icinde bulunulan duruma gére belirleyecektir. Uriinlerin kimyasal icermedigini
kanitlamaya yonelik alternatif yontemler arasindaki farkliliklar; 6rnegin, Griin beyanlari
veya tedarikcilerden alinan sertifikalarin énemli 6lglide farkh olmasindan dolayi, bu
durum uygulamada anlasmazliga yol acabilecektir.

Diger taraftan verginin onerilen bigcimde getirilmesi durumunda yaklasik dokuz
ylz is taniminin kaybolma riskinin oldugu da ifade edilmektedir. Sorusturma Raporuna
gore vergi indirimi icin uygun olmayan Urinlerde fiyatlarin %4 artacagi tahmin
edilmektedir. Ayrica bu etkinin tim giysiler Gzerinde olmasi durumunda, giyimde
ortalama %2’lik bir fiyat artisi oldugu gosterilmektedir. Ancak, ayakkabi tizerindeki fiyat
artisinin 6nemli 6lgiide daha ylksek oldugu degerlendirilmekte ve bu artis %7’lik bir
orana tekabl etmektedir. Bu nedenle, ilgili tehlikeli kimyasallari icersin ya da icermesin,
ortalama bir ¢ift ayakkabi buglin oldugundan daha pahali hale gelebilecektir. Diger
taraftan yapilan hesaplamalara gére, ortalama bir isvecli hane halki, normalde
tikettiginden biraz daha az miktarda giyim ve ayakkabi tiiketse bile, giyim ve ayakkabi
alimlarinda yilda yaklasik 230 isvec¢ kronu kadar bir artisla karsi karsiya kalacaktir (The
Swedish Trade Federation, 2020: 28).

Giysiler, ayakkabilar ve diger tekstil Grinleri su kirliliginden, sera gazi
emisyonlarindan (yaklasik %10) ve ¢Op depolama alanlarindan olduk¢a sorumludur.
Karbon bircok kimyasal Giriiniin ana elementi olup Gretimde siirdirilebilirligi korumak
adina dikkate alinmasi gereken temel unsurdur. Giyim ve ayakkabi Gretiminin dnemli
oranda karbon ayak izine sahip olmasi, blylik hacimlerde su tliketimi gerektirmesi ve
Uretim yapilan (lkelerde baska olumsuz etkileri olmasi nedeniyle vergilendirme bu
acidan onemli cevresel faydalar saglayabilecektir. Ancak vergi esas olarak giyim,
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ayakkabi ve spor malzemeleri perakendeciligini etkileyecektir. Bu sektoriin blyukligi ile
ilgili olarak, en buyulk etki ayakkabi perakendeciligi Gizerinde beklenilmektedir; ¢linku
ayakkabilar birgok farkli malzeme icermekte ve muhtemelen verginin hedefledigi
tehlikeli kimyasallari giyim sektoriinden daha fazla bulundurmaktadir.

Bununla birlikte tiiketimdeki azalma, katma deger vergisi gelirlerinin kaybi
anlamina gelir ve is kaybi da maaslardan daha az vergi alinmasina ve diger masraflarin
artmasina sebep olur. Satislardaki azalma, isve¢’teki giyim ve ayakkabi sektérlerindeki
calisan ve sirket sayisinin, aksi takdirde olacagindan yaklasik %1 daha disiik olmasina
sebep olur. Bu sektorlerdeki ¢alisanlarin cogunlugu kadin oldugundan, bunun kadinlar
Uzerinde erkeklerden daha biyik bir etkisi olmasi beklenmektedir. Kadinlar ortalama
olarak erkeklerden daha fazla giysi satin aldiklari igin, vergi ylikiinin daha buyuk bir
payinin onlara diismesi beklenirken, kadinlarin da saglik ek 6demelerinden daha biyik
bir pay almasi beklenmektedir (SOU, 2020: 28).

Goruldugl uzere hikimet igin bu durumun olumlu etkisi, sirketler agisindan
baktigimizda olumsuz etkisinden daha az olacaktir; ¢linki tehlikeli kimyasal verginin
kendisini ve katma deger vergisini ddemenin yani sira, sirketlerin laboratuvar testleri ve
artan yonetim maliyetlerini de karsilamasi gerekecektir.

Diger taraftan giyim ve ayakkabi endustrisi, tehlikeli ve c¢evreye zararl
kimyasallari Gretimlerinden c¢ikarmak icin zaten uzun siredir proaktif bir sekilde
calismaktadir. Bir de vergilendirmeden kaynaklanan riskler géz online alindiginda,
onemli orandaki sirketler i¢cin haddinden fazla kimyasal test yapma ve ek yonetim ihtiyaci
dogacaktir. Bu durum da tiketicilere yonelik perakende satis fiyatini artiracak ve
surdirilebilirlik ¢alismalarindan kaynak tiiketilecegi icin sirketlerin bu faaliyetlerini
kismak zorunda birakacaktir. Duruma kiglk isletmeler acisindan bakildiginda
uygulamaya konulmasi 6nerilen yeni vergisel diizenlemelerin bu isletmeler izerinde de
agir yukler getirebilecegi sliphesizdir. Dahasi, giyim ve ayakkabi lzerinden alinacak
tehlikeli kimyasal vergi, bugiin sektordeki sirketlerin uygulamaya koymak istedigi
dongusel is modellerine aykiri olan ikinci el kullanilan giysiler igin de gegerli olacaktir (The
Swedish Trade Federation, 2020: 50).

Ayrica giyim ve ayakkabi tizerine tehlikeli kimyasal vergisi getirilmesi durumunda
yabanci ve cevrimicgi satis yapan sirketler lehine rekabetin bozulabilecegi gézden
kacirilmamasi gereken diger bir 6nemli hususu olusturmaktadir (Deloitte, 2021). Bu
sebeple su an icin savunulan baskin gorus tekstil endistrisinde strdurilebilirlik icinde
vergileme disindaki dnlemlere daha fazla 6nem verilmesi gerektigidir. Bu uygulamanin
her ne kadar sosyoekonomik acidan optimal fayda saglayacagi diisiinlilse de sirketlerin
vergi yikunid daha fazla artiracagi olasidir.

Koronaviris salgini sebebiyle, ylrirlik tarihi 2022 yilina ertelenmis olan giyim ve
ayakkabilar (zerinden alinan tehlikeli kimyasal vergisine yonelik bitin elestirileri
degerlendiren isve¢ Hiikiimeti, Avrupa Birligi kapsaminda hazir giyim ve ayakkabi
endustrisinin bu konuda zaten yapisal reformlardan gectigini ve mevcut ekonomik
durumda bu tlrden bir vergi koymanin uygun olmadigini distinmustiir. Su an icin giyim
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ve ayakkabilar Gzerinden alinacak tehlikeli kimyasal vergisinin tahsilatina da ihtiyacin
azaldigini belirterek, verginin yirurlik tarihini iginde bulunulan sartlara gore ileri bir
zamana ertelemistir.

6. Sonug

Giyim ve ayakkabilar tGzerinden alinan tehlikeli kimyasal vergisi 6nerisi Gzerine
tekstil sirketleri genel olarak zararl kimyasallarin tekstil Grinlerinden kaldirilmasina veya
kullanim oraninin azaltilmasina karsi olmasalar da alinan tedbirlerin daha iyi
disinldlmesi  lzerinde  hemfikirdirler.  Calismanin  sosyoekonomik  acgidan
degerlendirildigi bélimde bahsedildigi lzere, bu tirden bir vergi surduirilebilirlik
acisindan sonucu belirsiz, maliyet artirici ve verimsizlestirici etkiler olusturabilecektir.

Bu kapsamda 6nerilen vergi yapisi elestiriler dikkate alinarak gelistirilebilir ya da
tehlikeli kimyasallarin yol a¢tigi insan sagligi ve ¢cevre sorununun ele alinmasi hususunda
baska c¢o6zimler aranabilir. Zararli kimyasallarin giyim ve ayakkabilarda kullanimini
ortadan kaldirmak veya azaltmak icin vergi getirilmesi, Uretici ve tiketici davranislarini
yonlendirmek amaciyla distndlebilir. Burada tiketicilerin fayda fonksiyonu ile
Ureticilerin Uretim fonksiyonlari arasindaki bagimliliga neden olan dissallik dikkate
alinmaldir. Vergilendirmenin Avrupa Birligi’'nde uygulama bulmasi oybirligi ile karar
alinmasini gerektirdiginden, ulusal dizeyde bu tir verginin tartisiimasi simdilik
etkilerinin izlenmesi agisindan yeterli gorinmektedir.

Ancak sirketler icin maliyet ylkinil blylik oranda arttiran mali 6nlemlerden esas
beklenti, her zaman igin saglam bilimsel ve sosyoekonomik temellere dayanmasidir. Bu
durum o6zellikle, pandemi sonrasinda ortaya ¢ikan kiiresel mali krizin bir sonucu olarak
herkesin belirsizlikle karsi karsiya kaldigi icinde bulunulan zamanda oldukga etkilidir. Pek
¢ok is ve sirket buna ragmen riske atilirsa, vergilendirmeden istenilen karsilik
alinamayacaktir.

Dis etkilerin bilindigi varsayildiginda, vergilendirme, alternatif yontemlere gore
daha fazla tercih edilmektedir. Ancak diizenleme gergevesinin tam belirlenememesi,
tiketiciler ve sirketler icin cok kapsamli olabilen, destekleyici verilerden yoksun belirsiz
mali ylkler yaratabilecektir. Diger taraftan sektordeki bircok sirket tehlikeli kimyasallarin
varligini en aza indirmeyi zaten kabul etmektedir.

Teklifin mevcut haliyle bu verginin uygulanmasi, sirketlerin herhangi bir fayda
saglamadan biyuk bir idari ylk ile karsi karsiya kalacagini gostermektedir; ¢tinki ilgili
kimyasallar genellikle Urlin yelpazesinde ya mevcut degildir ya da halihazirda REACH
TuzUgu ve sirketler tarafindan 6z diizenleme ile asamali olarak kaldiriimaktadir. Ayni
zamanda, vergilendirme maliyetlerinin tiketiciler icin énemli olacagl ve milyonlarca
insani etkileyecegi de aciktir.

Bu nedenle giyim ve ayakkabilar Gzerinden alinan tehlikeli kimyasal vergisi,
onerilen sekliyle sirketler icin vergi, katma deger vergisi ve idari isler acisindan énemli
maliyetler getirecektir. S6z konusu kimyasallar, ciddi ve iddiali bir strdirilebilirlik
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amacina sahip sirketler tarafindan zaten blyik olclide kullaniimadigindan, bu tir bir
kaynak aktarimi hem sirketler ve tlketiciler hem de gevre ve saglik igin iliskili sonuglarla
birlikte olumsuz bir etkiye sahip olabilecektir.

Hedeflerin ne oldugu konusunda seffafligin olmasi olduk¢a 6nemlidir. Vergi
toplama istegi bazen cevresel faydanin lizerine ¢ikabileceginden, bu baglamda bu tiirden
bir verginin uygulamasinin simdilik ertelenmesi yerinde olup mali tesvikten bahsetmek
ayrica 6nemli olacaktir.

Bu kapsamda, ulusal ve uluslararasi standartlar ile sertifikalar dahilinde aktif
olarak kimyasal islerin yapildigi firma ve Urilnlerin harig tutulmasi, belirtilen kimyasallari
vergilendirmek yerine bagka yontemlerle de kisitlamanin veya kullanimin
durdurulmasinin denenmesi veya kapsam c¢ok genis tutulmadan yalnizca belirtilen
tehlikeli kimyasallari igeren Urlnlerin vergilendirilmesi gelecegin donglisel is modellerini
destekleyebilecektir.

Etik Kurul Onayi: Etik kurul belgesi gerektiren bir ¢calisma degildir.

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.

Yazar Katkilar:

Tugce Akdemir - Fikir ve Amag, Planlama ve Tasarim, Literatiir ve Atif, Yazim ve Format, Son Onay
ve Sorumluluk, Genel Katki Diizeyi - % 100.

Cikar Catismasi: Yazarlar herhangi bir ¢ikar ¢catismasi bildirmemistir.

Finansal Destek: Yazarlar bu calisma icin finansal destek almadigini beyan etmistir.
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GUnUmiuzde kiresel dizeyde 6ne ¢ikan 6nemli sorunlardan biri iklim
degisikligidir. iklimlerde asiri soguma ve isinma seklinde degisiklikler
yasanirken, yagis rejimlerinde, buzul alanlarinin biyukligiinde, tarimsal
Uretkenlikte ve biyocesitlilikte olumsuzluklar yasanmaktadir. iklim
degisikligiyle miicadelede atmosferdeki ortalama sicaklk artisinin temel
sebebi olarak goriilen sera gazi emisyonu konsantrasyonunun azaltiimasi
gereklidir. Sera gazi emisyonlarina yol acan fosil kdkenli enerji tirlerine
saglanan subvansiyonlarin azaltilmasi ve tasarruf edilen bu kaynaklarin
daha cevreci enerji kaynaklarina aktarilmasi egilimi vardir. Arastirmanin
amaci Tirkiye’de enerji sektoriinde calisan uzmanlar ile akademisyenlerin
iklim  degisikligi ve iklim degisikligiyle muicadele kapsaminda
siibvansiyonlara olan bakis agisini arastirmaktir. Yari yapilandiriimis
milakat yontemiyle bir alan arastirmasi gergeklestirilmis olup eneriji
alaninda ¢alismakta olan 28 kisilik bir gruptan iklim degisikligiyle miicadele
ve enerji sibvansiyonlari konusunda goriis alinmis ve igerik analizine
bagvurulmustur. Dort bolimden olusan ¢alismanin ilk béliminde iklim
degisikligiyle mucadelede sibvansiyonlarin 6nemi belirtilirken ikinci
boélimde arastirma bulgularina yer verilmistir. Calisma sonug ve Oneriler
kismiyla sona ermektedir.
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An Attitude Research on Subsidy Policies in Combating Global Climate
Change in Tiirkiye

ARTICLE INFO ABSTRACT

Submitted : 06.01.2023 Climate change is one of the most important global issues today. While
Revised : 05.04.2023 there are changes in climates in the form of extreme cooling and warming,
Accepted : 12.04.2023 there are negative effects on precipitation regimes, the size of glacial areas,
Available : 30.06.2023 agricultural productivity, and biodiversity. In the fight against climate

iThenticate similarity change, it is necessary to reduce the concentration of greenhouse gas
score: 12% emissions, which is seen as the main reason for the increase in the average
JEL Codes: temperature in the atmosphere. There is a tendency to reduce subsidies to
H23, Q54. Q58 fossil-based energy types that cause greenhouse gas emissions and to
transfer these saved resources to greener energy sources. The aim of the
research is to investigate the perspectives of experts and academicians who
Subsidies, Energy work in the energy sector in Turkey on subsidies within the scope of climate
Policies, Interview, change and combating climate change. A field study was conducted with
Qualitative Study the semi-structured interview method, and a group of 28 working in the
field of energy was consulted on combating climate change and energy
subsidies, and content analysis was applied. In the first part of the study,
the importance of subsidies in the fight against climate change was stated,
while the research findings were included in the second part. The study
ended with a conclusion and recommendations part.

Keywords:
Climate Change,

Extended Summary

Climate change is one of the most important global problems of today. While there are
changes in climates in the form of extreme cooling and warming, they have negative effects on
precipitation regimes, the size of glacial areas, agricultural productivity and biodiversity. In the
fight against climate change, it is necessary to reduce the concentration of greenhouse gas
emissions, which are considered the main reason for the increase in the average temperature in
the atmosphere. There is a tendency to reduce subsidies for fossil-based types of energy that
cause greenhouse gas emissions and transfer these saved resources to greener energy sources.
The aim of the research is to examine the perspectives of experts and academicians working in
the energy sector in Turkey on climate change and incentives within the scope of combating
climate change. A field study was conducted using a semi-structured interview method, a group
of 28 people working in the energy field were consulted on combating climate change and
energy incentives. Content analysis was applied for analysing the answers of participants. In the
first part of the study, the importance of subsidies in combating climate change was stated,
while in the second part, the research findings were included. The study was concluded with the
results and recommendations section.

While the need to reduce the burning of fossil fuels, which cause the intensity of
greenhouse gas emissions at the primary level, is gradually increasing its importance, the
continuation of subsidies provided to fossil energy sources is increasing the effects of climate
change. In the fight against climate change, the need to expand renewable energy sources
comes to the fore. Although Turkey is a party to the UNFCCC as a developing country and is not
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subject to the digitized greenhouse gas reduction obligation, it has stated that it will reduce its
greenhouse gas emissions by approximately 1 in 4 by 2030 in the intended national contribution
statement provided for by the Paris Agreement. It is reiterated that the national contribution
declaration and Turkey's climate change policy documents do not contain a provision on the
abolition of fossil fuel subsidies, which means supporting fossil fuels, while domestic coal will be
supported. According to results of analysis of answers of participants, the following findings
have come to the fore. Firstly, it is understood from the findings obtained in the field research
carried out that the participants do not think that there is a local demand in Turkey for
combating climate change in general. Secondly, both academics and experts have mostly
pointed to the state as the institution that participants consider responsible for combating
climate change. It is noteworthy that during the interviews, experts supported the continuation
of support for renewable energy sources, while arguing that clean technologies for domestic
fossil energy sources should also be supported. Meanwhile participants defend that domestic
equipment and technology and trainings should also be supported. A another prominent finding
is that domestic coal should only be supported financially by government in order to reduce the
external balance of payments deficit caused by energy and to meet the need energy demand
with domestic resources. Participants also emphasized that domestic coal should be used with
clean technologies and filtration methods. It can be seen that although the participants have
information about climate change and its causes, they have limited information about the state
subsidies in force in Turkey for fossil fuels, which are the primary production and consumption
source of the energy sector. The majority of the participants identify the state as the most
important responsibility in the fight against the Ikim amendment and think that state support
for renewable energy sources is necessary. Again, although the vast majority of participants
stated their opinion that the support provided to fossil fuels, especially domestic coal, in Turkey
would reduce the effectiveness of combating climate change, the some participant (4 of 28)
suggested that domestic coal could be supported with appropriate filtration and clean
technologies for economic reasons. The conclusion understood from this is that the majority of
the participants who have knowledge and experience in the field of energy put the fight against
climate change above economic interests. Turkey as a developing country has not yet
numerically the contribution to greenhouse gas reduction have been a statement of intent to
recude greenhouse gas emissions should reduce subsidies to fossil fuel sources while increasing
subsidies to renewable energy sources. ubsidies should be provided to domestic coal resources
only on condition that they are used with clean technologies and filtration systems. The state
should publish a strategy and implementation guide to be determined in this direction and
supervise the private sector’s coal use methods.

1. Giris

Temelde sanayi devriminden sonra artan enerji kullanimina ve arazi kullanimina
bagh olarak atmosferdeki sera gaz emisyonlarinin konsantrasyonunun hizla artmasi
sonucunda diinya ortalama hava sicakliklarinda artis meydana gelmistir. S6z konusu
sicaklik artisi devam etmekle birlikte asiri hava olaylarinin (seller, yagis rejiminde
bozulma, asirt soguklar ile kar firtinalari vs.) artmasi iklimlerde kiiresel dizeyde
degisiklikler oldugunu gostermektedir. Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC)'
ne (2007) gore iklim degisikligi “insani nedenlerle veya dogal degismeler nedeniyle
zaman icerisinde iklimde ortaya c¢ikan degisme” olarak tanimlanmaktadir. Birlesmis
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Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sodzlesmesinde (BMIDCS) ise iklim degisikligi
karsilastirilabilir bir zaman diliminde goézlenen dogal iklim degisikliginin yaninda,
dogrudan ya da dolayli yonden kiresel atmosferin bilesimini bozucu nitelikte insan
faaliyeti nedeniyle iklimde olusan bir degisiklik olarak tanimlanmistir (BMiDCS, Madde
1). 20. Ylzyildan itibaren basta Birlesmis Milletler olmak tizere uluslararasi ve uluslar
Ustl organizasyonlar iklim degisikliginin etkileri ile bu etkilerle miicadelede eyleme
gecilmesi konusunda galismalara baslamistir.

Tirkiye de gelismekte olan bir Ulke olarak iklim degisikliginin kiiresel diizeyde
gerceklesen bir sorun oldugunu kabul eden ve basta BM olmak lzere OECD, AB, G20
tarafindan ortaya konan kiiresel iklim degisikligiyle miicadele araglarini kullanmaya ¢aba
sarf eden bir Ulkedir. Halihazirda ekonomik, mali ve toplumsal bir¢ok sorunun éncelik
olarak kabul edildigi ve iklim degisikliginin yeni yeni benimsendigi politik diizlemde
hayata gegen adimlarin atilmasi 2000’li yillarin basina rast gelmektedir. Turkiye'nin de
taraf oldugu ve BMIDCS kapsaminda imzalanarak 2016 yilindan itibaren yiirirliikte olan
Paris Anlasmasi’na gore anlasmaya taraf llkelere sayisallastirilmis azaltim yikimlGgu
istenmezken, taraflar niyet edilen ulusal katki beyanlarinda kendi 6zel sartlarina uygun
iklim degisikligiyle miicadele hedeflerini belirleme serbestisine tabi tutulmustur. Paris
Anlasmasi’na gore ulusal olarak belirlenmis katkilarini sunan 13 Ulke burada fosil yakit
siibvansiyonlarina yer verirken, Tirkiye’nin BMIDCS Sekreteryasi’na sundugu niyet
edilen ulusal katki beyaninda 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarinin % 21 oraninda
azaltilacagi belirtilirken, fosil yakit siibvansiyonlarinin kaldiriimasindan bahsedilmemistir
(Terton vd., 2015: 2-3).

Bu arastirmada, Tirkiye’de kiresel iklim degisikligiyle micadelede en énemli
sektorlerden biri olan enerji sektoriinde iklim degisikligi ve enerji siibvansiyonlarina
yonelik tutumun 6lglilmesi amaglanmistir. Enerji alaninda ¢alismakta olan akademisyen
ve uzmanlardan olusan 28 kisilik bir gruptan iklim degisikligiyle mlicadele ve enerji
stibvansiyonlari konusunda goris alinmistir. Yari yapilandiriimis miilakat yontemiyle bir
alan arastirmasi gerceklestirilmistir. icerik analizi ydntemiyle elde edilen temel bulgulara
yer verilmistir. Calisma doért bolimden olusmak lzere ilk bélimde giris, ikinci bolimde
kiiresel bir sorun olarak iklim degisikligiyle miicadelede siibvansiyonlarin 6nemi, ticlinci
bolliimde ise arastirma bulgularina yer verilecektir. Arastirma sonug ve Oneriler kismiyla
sonlanmaktadir.

2. Kiiresel Bir Sorun Olarak iklim Degisikligiyle Miicadelede
Siibvansiyonlarin Onemi

Diinya Meteoroloji Orgiitiine gére iklim, belirli bir konum igin ve uzun bir siire
boyunca ortalama hava kosullarini agiklamaktadir. Ayrica Diinya Meteoroloji Orgiitii’ne
gore bir yerin veya bolgenin ikliminden saglikli bir sekilde bahsedebilmek icin en az otuz
yillik bir meteorolojik dl¢iime gére derlenmesi gereklidir (Diinya Meteoroloji Orgiitd,
2020). iklim, etimolojik olarak Arapca kdkenli bir kelime olmak tzere Tiirk Dil Kurumu
Guncel Tirkge Sozluglinde 2 farkli sekilde tanimlanmistir. TDK glincel Tiirkce sozlGgline
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gore iklimin ilk anlami “Yerylziiniin herhangi bir yerinde hava olaylarina bagh olarak
gerceklesen etkilerin uzun yillarin ortalamasina dayanan durumu, abuhava” iken ikinci
anlami “llke, diyar”dir. Kiresel iklim degisikligi diinyanin farkli yerlerinde zaman iginde
iklimlerde ortaya ¢ikan goézlemlenebilir asiri hava olaylarina bagl degisiklikleri ifade
etmektedir.

iklim alaninda calisan bilim insanlar diinyadaki sicaklik artisinin ve kiiresel
iklimdeki degismenin temel nedeninin ozellikle 1750’li yillardan sonra insan
aktivitelerinin sonucunda meydana gelen sera gazi emisyonlarindaki yiksek seviyedeki
artis oldugunu belirtmislerdir (IPCC, 2013: 11). iklim degisikligi tabiri ilk kez Gilbert N.
Plass tarafindan 1956 yilinda yayimlanan “The Carbon Dioxide Theory of Climate
Change” adl calismada kullanilmistir. Wallace Droecker tarafindan 1975’te yayimlanan
“Climatic Change: Are We on the Brink of a Pronounced Global Warming?” isimli
calismada kiresel iklim degisikligi ele alinmistir (Lieserowitz, 2014: 6). Wallace Broecker
yayinlamis oldugu bilimsel makalesinin bashginda “klresel iIsinma”ya yer vermistir (BBC,
2013). Plass (1956) calismasinda endistriyel islemler ve diger insan faaliyetleri nedeniyle
atmosfere salinan ekstra karbondioksitin 20. Yizyildaki 1si artisina neden olmus
olabilecegini belirterek, diger karbondioksit teorilerinin aksine bu isinma trendinin
ylzyillar boyunca devam edebilecegini soylemistir. Glinimuzde iklim degisikliginin hem
dogal nedenlerle hem de insan kaynakli nedenlerle ortaya ¢iktigi kabul edilmektedir. Bu
konuda farkh gorusler ylzyillar icinde olgunlasarak bugtinkl akademik ve politik diizlem
iklim degisikliginin insan kaynakl nedenlerde ortaya ciktigi disiincesiyle sonuglanmistir.

Sanayi devrimini baslangi¢ noktasi olarak kabul ettigimizde kiresel dizeyde ve
cogu hem gelismis hem de gelismekte olan llkede mevcut enerji Gretimi ve tiketimi
bilesiminde fosil yakitlara olan yogun bagimhlik atmosferdeki CO2 yogunlugunu ve
dolayisiyla yizey sicakliklarini giderek artirmaktadir. Sekil 1 kiresel diizeyde enerji
kaynakli CO2 emisyonlarini 1900-2020 vyillari itibariyla gostermektedir.

Sekil 1. Kiiresel Enerji Kaynakli CO2 Emisyonlari, 1900-2020 Yillari
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Kaynak: IEA, 2020a.
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Sekil 1’e baktigimizda enerji kaynakli kiresel CO2 emisyonlarinin 1900-2020
yillari arasinda belirgin sekilde distigu olaylar 1930-Buyik Buhran, 1944-Il. Dinya
Savasl, 1979-ikinci Petrol Soku ve 2008-Finansal Krizidir. 2020 yili Ocak ayindan itibaren
diinyaya hizla yayilan Covid-19 pandemisiyle micadele igin alinan karantina kararlari
kapsaminda is durdurmalarin da CO2 emisyonu lizerinde negatif etkisi olmustur. Ancak
sekilden de gorilmektedir ki 1900-2020 yillari arasindaki stiregte enerji kaynakli CO2
emisyonlari devamli artis géstermistir. Deneyimler, son mali krizin ardindan ekonomik
toparlanmanin CO2 emisyonlarinda énemli bir artigsla sonuglandigini géstermektedir.
2010 yilinda kiresel CO2 emisyonlari simdiye kadar kaydedilen en blylk artisi
gormustir. Mevcut krizin ardindan CO2 emisyonlarindaki artisi azaltmak igin
hikimetler, tesvik paketlerinin merkezine temiz enerji gegislerini koymalidir (IEA,
2020b: 57).

Hikiimetlerarasi iklim Paneli (IPCC) tarafindan 2018 yilinda yayimlanmis olan
Ozel raporda yuzey sicakhklarindaki artisin sanayi oncesi doneme kiyasla en fazla
1,5°C'de tutulmasinin saglayacagl avantajlar belirtilmistir. Soyle ki s6zi edilen donem
acisindan sicakhk artisinin 1,5°C ile sinirlandirilmasiyla 2°C ve Uzeri sicakhk artislarinin
yasandigl duruma gore gesitli iklim degisikligi etkisinin 6énlenebileceginin alti gizilmistir.
Rapora gore iklim degisikligi etkilerinin hafifletilebilmesi igin yeni teknolojilere, temiz
enerji kaynaklarina, ormansizlasmayla micadele, gelistiriimis sirdirilebilir tarim
yontemlerinin ve bireysel ve toplu olarak davranis degisikliklerine ihtiya¢ duyulmaktadir
(IPCC, 2018).

Devletin asli aktor olarak iklim degisikligiyle miicadelede yerine getirmesi gerekli
olan gorevlerini Giddens (2013) asagidaki gibi siralamistir:

e Devlet gelecegi diisinme noktasinda bize yardim etmelidir.
e iklim degisikligi ve eneriji riskleri gliniimiiz toplumlarinin yiizlestigi
diger riskler baglaminda yonetilmelidir.

e iklim degisikligi ve enerji politikasinin ana itici giici olarak devlet
politik ve ekonomik alanin yakinlasmasini tesvik etmelidir.

e Devlet kirleten o6der ilkesinin kurumsallasmasi icin piyasalara
miidahale etmelidir.

e Devlet iklim degisikligi girisimlerini engellemeye calisan s
diinyasinin gikarlarina karsi ¢cikmalidir.

icinde bulundugumuz kiiresel iklim degisikligi ile miicadele siirecinde enerji
alaninda saglanan silibvansiyonlarin yeniden ele alinip hem gecmis dénemlerdeki
etkilerinin hem de gelecekteki etkilerinin degerlendirilmesi anlamli bir politik caba olarak
degerlendirilebilir. Bu bakis acisina gore devletin en blylk harcamaci ve politika
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belirleyici ve ayni zamanda ekonomiyi yoOnlendirici birim oldugu g6z Onlinde
bulunduruldugunda, enerji tercihinde gerek bireysel gerekse toplu davranis degisikligine
gidilmesinde devletin destekleme mekanizmalarinin etkisi yadsinamaz.

Subvansiyon, tiketicilerin tam anlamiyla rekabet¢i bir 6zel sektor tarafindan
sunulanlardan daha duslik fiyatlarla mal ve hizmet satin almalarina izin veren veya
ureticilerin gelirlerini bu miidahale olmadan elde edileceklerinin 6tesinde artiran politika
miidahalesi olarak tanimlanmaktadir (Kjellingbro ve Skatte, 2005: 14). iklim degisikligi
acsisindan sibvansiyon politikalari daha temiz ve karbon emisyonu disik olan
yenilenebilir enerjiler ile alternatif enerji kaynaklarinin Gretim ve tlketiminin
yayginlastiriimasina yonelik olanlar ile negatif digsalliklar tasiyan fosil yakit sektoriine
taninanlar acisindan ele alinmaktadir. Bir fosil yakitin yerine gecebilir bir ikame olmasi
icin alternatif bir yakit yer degistirdigi fosil yakita goére daha yalnizca Gstin gevresel
faydalara sahip olmamali, ayni zamanda onunla ekonomik olarak rekabet edebilmeli ve
enerji talepleri Gzerinde anlamli bir etki yaratmak igin yeterli miktarlarda Uretilebilir
olmalidir. Ayni zamanda onu lretmek icin kullanilan enerji kaynaklari tizerinden net bir
enerji kazanci da saglamalidir (Hill vd., 2006: 11206). Alternatif yakitlarin yerlesik fosil
yakitlar ile rekabet edilebilirliginin gliglendirilmesi igin devlet desteklerinin basinda gelen
subvansiyonlar 6zellikle yeni gelismekte olan yenilenebilir enerji ve biyoyakit sektori igin
kaginilmaz derecede 6nemlidir. Fosil yakitlarin olumsuz dissalliklarinin agirlikli olarak
fiyatlandiriilmamis oldugu gercegi goz online alindiginda, bugiin fosil yakitlara verilen
siibvansiyonlar ters bir tesvik teskil etmekte ve ciddi sosyo-ekonomik ve cevresel
maliyetlere yol acarak halihazirdaki piyasa basarisizligini bliyitmektedir (Dlinya Bankasi,
2019). Cevreye zararli stibvansiyonlar ya dogrudan cevreye zararh Urinler ve (retim
yontemleriyle davranis kaliplarina dayalidir veya dolayli olarak onlari tercih etmeyi
saglarlar. Bu durum cevre pahasina ek (iretim ve tiiketime neden olur. Ornegin, bazi
siibvansiyonlar komir veya gaz gibi fosil yakitlari tiiketme maliyetini azaltir ve boylelikle
tuketimi artan fosil yakitlar iklim degisikligini etkili bir sekilde azaltmayi énler (Koder vd.,
2014: 7).

Diinyada 2017 yilinda gerceklesen dogrudan enerji stibvansiyonlari (fosil yakit,
yenilenebilir enerji ve nikleer enerji dahil) 634 milyar ABD Dolari olarak tahmin
edilmistir. Temiz ve yenilenebilir enerjiye verilen siibvansiyonlar (cevre dostu
sibvansiyonlar) enerji sektortindeki sermaye tahsisinde etkinligin artmasina yardimci
olabilir. Bunun nedeni fosil yakit kullanimindan dogan dissalliklarin-hava kirliligi ve iklim
degisikligi ile ilgili maliyetlerin dikkate deger sekilde topluma yliklenmesi-tamamiyla
fiyatlandirilamamasidir. Yine 2017 yilinda fiyatlandiriimamis dissalliklar ve fosil yakitlara
odenen dogrudan silibvansiyonlar (3,1 trilyon ABD dolar) yenilenebilir enerjiye 6denen
stibvansiyonlari on dokuz kat asmistir (IRENA, 2020: 7). Sekil 2 enerji kaynaklarinin 2017
yilinda toplam siibvansiyon 6demelerinden aldiklari payi ylizde olarak géstermektedir.
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Sekil 2. Saglandigi Enerji Kaynagina Gore Kiiresel Siibvansiyon Odemeleri, 2017 Yili

niikleer (%3)

Biyoyakitlar (%

Yenilenehilir
enerji (%20)

m Fosil yakitlar yenilenebilirenerji = biyoyakitlar = niikleer enerji

Kaynak: IRENA, 2020: 8.

Sekil 2’de goriildugl gibi diinyada en fazla siibvansiyon édemesi % 70 ile fosil
yakitlara yapilirken, yenilenebilir enerji kaynaklarinin siibvansiyonlardan aldigi pay % 20
dizeyinde kalmistir. Coady, Parry, Sears ve Shang (2015) 150 lilkeyi kapsayan eneriji
sibvansiyonlar tzerine yapmis olduklari analizde farkl enerji Griinleri arasinda, cevreye
verdigi zararin yliiksek olmasi ve (karayolu yakitlarinin aksine) hicbir Glkede tiiketimine
anlamh  bir kesinti uygulanmadigindan, komdiriin en blyik stbvansiyonlari
olusturdugunu tespit etmislerdir. Kiresel iklim degisikligiyle dogrudan veya dolayh
olarak enerji kaynaklarina ve bu kaynaklara saglanan slibvansiyon adi altindaki
desteklere yonelik bakis acilarinin incelendigi nitel arastirmalar s6z konusudur.
Dogrudan bu arastirmanin yapisina uymamakla birlikte benzerlik gosteren bu
calismalardan giincel olanlarinin elde ettikleri bulgular asagida siralanmistir.

3. Tiirkiye’de Kiiresel iklim Degisikligiyle Miicadelede Siibvansiyon
Politikalarina Yonelik Bir Tutum Arastirmasi

Bu arastirmaya esas teskil eden kiresel iklim degisikligiyle miicadelede
sibvansiyonlardaki degisim ile 6zellikle ¢cevreye zararl olarak kabul edilen fosil yakit
sibvansiyonlarinin sinirlandirilmasina yonelik politikalar Gzerine secilmis tilke gruplarini
veya tek tek (Ulkelerdeki gelisimleri ele alan raporlar bulunmasina karsin
siibvansiyonlarin iklim degisikligi ekseninde nicel ve nitel yontemlerle dogrudan ele
alindig1 calismalarin sayisi gorece azdir. incelemeye tabi tutulan arastirmalarin
cogunlukla ekonomik blyime, fosil enerji kaynaklarinin tiketimi, yenilenebilir eneriji
kaynaklarinin tiiketimi, cevre kalitesi, GSYiH’daki degisim gibi konularda yogunlastigi
calismalarda nicel yontemlerin kullanildigi géralmdstar.
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Tablo 1. Literatiir incelemesi

Yazar(lar)

Orneklem

Donem

Yontem

Bulgular

Braithwaite,
Chandra,
Indriyanto, Lang,
Lontoh ve
Wooders (2012)

Endonezya

2011

Gorigsme ve
anket
verilerinin
analizi

Gorusmeler, “fosil yakit
stbvansiyonlarinin geri ¢cekilmesine
yonelik goriglerin, hangi endustri
sektorune baglh olarak belirgin
sekilde kutuplastigin1” gostermistir.

Kesbig ve Salim Er
(2014)

Avrupa
Birligi Gyesi
Ulkeler ve
Tirkiye

2004-2014

Es-
butiinlesme
analizi

iktisadi biiylime ile yenilenebilir
enerji kaynaklarinin tiiketimi
arasinda tek yonli nedensellik
bulunmustur.

Bati (2014)

Tirkiye

2014

Anket
verilerinin
analizi

240 katilmciya ulasilan
arastirmada, katilimcilarin gogu
surdirilebilir kalkinmada
yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kosul oldugunu belirtmistir. Diger
yandan devletin yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelik yatirimlari
artirmasi gerektigini dusindukleri
ortaya ¢ikmistir. Katimcilarin
¢ogunlugunda fosil enerji
kaynaklarinin gevresel agidan
zararh oldugu dusincesi tespit
edilmistir.

Coban ve Sahbaz
Kiling (2015)

Turkiye

1990-2012

Esbiitiinlesm
e testi
Regresyon
analizi

Kisi basina disen yenilenebilir
enerji tiketiminin kisi basina diisen
CO2 salinimini azalttigi ancak kisi
basina diisen GSYiH seviyesindeki
artisin kisi basina CO2 salinimini
artirdigl bulunmustur.

Pata ve Yurtkuran
(2018)

Turkiye

1981-2014

ARDL sinir
testi

Tlrkiye’'de gelir seviyesi ve CO2
emisyonu arasinda pozitif bir iliski
oldugu tespit edilmistir. Gelecekte
ise kisi basina GSYiH seviyesinde
artisla birlikte CO2 emisyonunun
azalabilecegi tespit edilmistir. Fosil
yakit tiketimi tercihinden
vazgecmenin maliyetli olabilecegi
belirtilmistir.

Bayrac ve Ozarslan
(2018)

Turkiye

1991-2015

ARDL modeli

Tlrkiye’'de biyokiitle enerjisinde
artisin ekonomik bilylime Gzerinde
olumlu etkisi bulundugu tespit
edilmistir.

Berksoy ve Akbas
Akdogan (2018)

Avrupa
Birligi
tlkeleri ve
Tirkiye

1990-2015

Panel Veri
Yontemi

Mali tesviklerin ele alindigi
calismada satin alma garantisi ile
kota ylikimlilGginin yenilenebilir
enerji kaynaklari Gizerinde pozitif
etkisi sahip oldugunu bulunmustur.

International Journal of Public Finance
Vol. 8, No: 1, June 2023, pp. 185-212.

193




Yapici Sapankaya, F.

Batmaz, Bayragve | Tlrkiye 1985-2014 |[Esbitinlesme | Tirkiye'de iktisadi biylime ve CO2
Gulla (2019) testi salinimi arasinda uzun dénemde
Granger dogrusal olmayan pozitif iliski
nedensellik bulundugu tespit edilmistir.
testi
Okumus (2019) Turkiye 1968-2014 | ARDL sinir Turkiye’de gevresel Kuznets egrisi
testi hipotezi bulundugu ortaya
konmusgtur. Bulgulara gére tarimsal
katma deger, ticari serbestlesme ile
yenilemeyen enerji kaynaklarinin
tiketimi ve kentlegme faktorlerinin
CO2 emisyonlarini artirmaktadir.
Yildirim (2019) Tirkiye - - Net Bugiinki | Tesviklerde artisin yatirimlarin
Balikesir'de Deger (NBD) | cazibesini artirirken, tesviklerde
bulunan ve Geri azalmanin yatirimlardaki karliligi
RES yatiri- Odeme disurdigi ve geri 6deme sirelerini
mindaki bir Siiresi (GOS) | uzattigi ortaya konmustur.
rizgar yontemleri
tribGna
Akusta ve Tirkiye 1972-2015 |Johansen testi | Uzun vadede kisi basi reel GSYiH,
Cergibozan (2020) Es-bitln- disa acik olmaile finansal
lesme testi gelismenin artmasinin ¢evreye
Varyans verilen zarari azalttig tespit
ayristirma edilmistir.
analizi
Nakipoglu Ozsoy BRICS ve 1991-2014 | Boostrapt Tirkiye'de yenilenebilir eneriji ile
ve Ozpolat (2020) MIST Granger istihdam hacmi arasinda
tlkeleri nedensellik nedensellik iliskisi tespit edilmistir.
testi Yenilenemeyen enerji kaynaklari ile
istihdam arasinda iki yonla
nedensellik iligkisi tespit edilmistir.
Leiserowitz, Amerika 2020 Anket 1.029 katilimciya ulasilmistir.
Maibach., Birlesik verilerinin Amerikalilarin %73'tUnin kiresel
Rosentha, Kotcher, | Devletleri analizi iIsinmanin gergeklestiginin tespit
Bergquist, Ballew, edildigi calismada, on Amerikalidan
Goldberg, sadece birinin kiliresel Isinmanin
Gustafson ve olmadigini diisinmedigi
Wang (2020) bulunmustur. Katilimcilarin gogu
asiri sicak (%66), kuraklik (%65), sel
(%60) ve su kithig (%56) gibi yerel
bolgelerindeki asiri olaylardan zarar
gormesinden endise duymaktadir.
Cogunluk kiresel isinmanin bir
gevre sorunu (%82) veya bilimsel bir
sorun (%74)oldugunu belirtmistir.
Oral (2020) Tirkiye- 2019 Anket Katihmcilarin yenilenebilir eneriji
Karabiik verilerinin kaynaklarina iligkin tutumlarinin
Universitesi analizi genel olarak pozitif oldugu ve
Edebiyat yenilenebilir enerjilerin kullanimi
Fakdltesi ve egitimine dnem verdikleri tespit
Ogrencileri edilmistir.
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Basaran Ugur, Tirkiye - 2019 Gorlisme Katihmcilar yenilenebilir enerji

Bektas ve Glneri Akdeniz verilerinin kaynaklarinin dogaya olumlu

(2021) bolgesinde analizi katkilarindan dolayi ¢cevresel agidan
yer alan bir faydali olarak belirtmislerdir.
devlet Yenilenebilir enerjiye yapilan
Universitesi yatirimlarin maliyetlerini bu

enerjilerin olumsuz tarafi olarak
degerlendirdikleri tespit edilmistir.

Ozpolat ve Ozsoy Tirkiye 1990-2015 | ARDL sinir Tlrkiye'de yenilenebilir eneriji
(2021) testi tiketimi arttikca CO2 emisyonunun
azaldigl ortaya konmustur.

3.1. Yontem

Bu galismada nitel arastirma yontemlerinden fenomenoloji deseni segilmis olup
veri toplama araglarindan yari yapilandiriimis goérisme formu tercih edilmistir.
Arastirmaya katilanlara hazirlamis oldugumuz “Kiiresel iklim Degisikligiyle Miicadelede
Tirkiye’de Enerji Slibvansiyonlari Goérisme Formu” kapsaminda yer alan sorular
yoneltilmistir. Boylece katihmcilarin kiresel iklim degisikligiyle miicadele siirecinde
Tirkiye’deki enerji sektorli sibvansiyonlari hakkinda gorislerinin  belirlenmesi
amaglanmigtir. Fenomenolojik arastirmada katilimcilar tarafindan tanimlanmis sekliyle
bir fenomenle ilgili olarak bireylerin yasadigi deneyimlerin betimlenmesi
amaclanmaktadir (Creswell, 2017: 14). Bu ¢alismada amacli 6érneklem yontemlerinden
olan ol¢lit 6rneklemesi tercih edilmistir. Amach 6rneklem ismi de verilen bu 6rneklem
segcim yonteminin altinda yatan en 0One g¢ikan digiince arastirmacinin sorunu ve
arastirma sorularini en dogru sekilde anlamasina katki saglayacak katilimcilari ve/veya
uygulama alanini amaca uygun olarak se¢cmektir (Creswell, 2017: 189). Bu calismada
¢alisma grubunu enerji alaninda galismakta olan uzmanlar ve akademisyenlerden olusan
28 kisi olusturmaktadir. Turkiye’de enerji sektdriinde mevcut enerji siibvansiyonlari ve
iklim degisikligi streciyle iliskili sorularin yoneltildigi katihmcilarin yanitlarindan elde
edilen verilerin analiz edilmesi amaglanmistir.

Veri toplama aracinin kapsam gecerligi icin sosyal bilimlerde nitel arastirma
konusunda calismalari bulunan akademisyenlerin incelemesi icin “Kiiresel iklim
Degisikligiyle Micadelede Tirkiye’de Enerji Sidbvansiyonlari Goérisme Formu”
verilmistir. Nitel arastirma konusunda 2 uzman gorisi dikkate alinarak gézden gegirilen
gortisme formu son haline kavusmustur. Giincellenen sorularin katiimcilar tarafindan
daha anlasilir olmasi ile siralama itibariyla birbiriyle uyumlu ve tutarli olmasina 6zen
gosterilmistir. Verilerin toplanmasindan énce Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisi’ne etik kurul izni icin basvurulmus, arastirmaya katilmayi kabul eden uzmanlar
ile akademisyenlerden olusan 28 kisilik katilimci grubuyla online, tele konferans ve yiiz
ylize goriisme metotlarindan yararlanilarak veri toplama sireci tamamlanmistir.
Verilerin analizinde icerik analizi yontemi secilmistir. Verileri diizenleme konusunda bir
sistem gelistiriimesine dayanan icerik analizinde, verilerin daha kolay takip edilmesi icin
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organize olarak kodlama yapilmaktadir. Elde edilen bulgular kategorilestirilerek
arastirma sorularina yanit verecek sekilde diizenlenmektedir (Merriam, 2018: 197). Bu
yonteme uygun olarak katilimcilarin sorulara verdikleri yanitlar kodlar kullanilarak
islenmistir. Buna gore bireyler Uzman (1, 2, 3..), Akademisyen (1, 2, 3,..) seklinde el ile
kodlanarak, verdikleri yanitlar bilgisayar ortamina kaydedilmistir. Elde edilen veriler
kategorize edilerek tespit edilen bulgulara asagida yer verilmistir.

3.2. Bulgular

17 akademisyen ile 11 uzmanin goéristine basvurulan calismada, arastirmaya
katilanlarin Tirkiye’de enerji firmalarinda g¢alisiyor olmalari veya bu alanda egitim-
arastirma faaliyeti icinde olmalari gdz éniinde bulundurulmustur. Olgiit drneklem
metodunun uygulandigl arastirmaya katilanlarin tamaminin iklim degisikliginin
gerceklestigine dair olumlu gorus belirttikleri gérilmdistir. Tablo 2, katiimcilarin kiresel
iklim degisikliginin nedenlerine iliskin verdikleri yanitlari icermektedir.

Kiresel iklim degisikliginin nedenlerine dair cevaplari iceren Tablo 2
incelendiginde katilimcilarin ¢ogunlugunun dikkat cektigi faktorleri biyikten kiglige
sekilde siralamak mimkiindir. Bu faktorler sirasiyla bilingsiz davranislar ve insan
faaliyetleri, sera gazlari, hava kirliligine neden olan termik santraller, dogal kaynaklarin
tahrip edilmesiile kontrolsiizce tiketilmesi, niifus artisi, asiri iretim ve tiketim ile sanayi
devrimi ve sanayilesmedir. Kiiresel iklim degisikliginin nedeni olarak ekonomik ve
cevresel faktorleri isaret eden katiimcilarin soruya iliskin yapmis olduklan
aciklamalardan bu yanitlarinin altinda yatan esas faktoriin yine insan faaliyetlerindeki
bilingsizlik veya kontrolsiizlik oldugu anlasiimaktadir. Katihmcilarin ¢ogunlugunun
kiresel iklim degisikliginin dogal bir slirecten ¢ok insan kaynakli bir siire¢ oldugunu
disundiklerini soyleyebiliriz.

Tablo 2. Kiiresel iklim Degisikliginin Nedenlerine iligkin Bulgular

Kodlar Katilimcilar

Sera gazlari Uzman 1, Uzman 3, Uzman 5,
Akademisyen 3.

Bilingsiz davranislar / insan faaliyetleri Uzman 2, Uzman 4, Uzman 7,
Akademisyen 7, Akademisyen 14.

Nifustaki artis Uzman 6, Uzman 8, Akademisyen 8.
Asiri Uretim ve tiketim Uzman 8,Uzman 3, Akademisyen 9.
Uretim ve tiiketim kaliplarindaki degisme Akademisyen 9, Uzman 11.
Hava kirliligine neden olan termik santraller Akademisyen 4, Akademisyen 5,
Uzman 11.

Dogal kaynaklarin tahrip edilmesi/ kontrolstiz Akademisyen 13, Akademisyen 14,

tuketilmesi Akademisyen 17.
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Oksijen kaynaklarinin yok edilmesi Akademisyen 1.
Sanayi devrimi ve sanayilesme Akademisyen 1, Akademisyen 10,
Uzman 10.
Enerji tiketimin artmasi Akademisyen 10.
Fosil yakitlarin yakilmasi Akademisyen 1.
Kiresel 1Isinma Akademisyen 12.
Ekonomik faktorler Uzman 10, Akademisyen 6,
Akademisyen 16.
Cevresel faktorler Akademisyen 10, Akademisyen 6,
Akademisyen 16.
Sosyal faktorler Akademisyen 16.

Akademisyen 13 distncelerini asagidaki cimlelerle aktarmistir:

Iklim dedgisikligi yasandigi agik¢a ortada. Cevrenin olumsuz etkilendigine
yénelik bircok gésterge var. Iklim dedisikligi belki bunlarin iginde kiiresel
olmasi yoéniiyle éne ¢ikiyor. 40 yil énce de ozon tabakasi meselesi kiiresel
anlamda ¢evrenin etkilerini hissetmemizi saglamisti. Kirliliklerin bir kismi
tiiketimden kaynaklansa da ¢ogunlugunun (retimden kaynaklandigini
soéylemek miimkiin kanimca. Meseleye bdyle bakinca iklim degisikliginin
nedenine ekonomik diyebilirim. Ancak (lretim ve tiiketim faaliyetleri insanlk
tarihi kadar eskidir. Simdi sorun ekonomik olmakla birlikte temelde
meselenin ekonomik motivasyonlarda yattigini séyleyebilirim. Bugiinkdi
ekonominin arkasinda yatan felsefe esas sorunu teskil ediyor.

Bu gorise gore buglinki ekonomik sistemin sekillendirdigi tretim ve tiketim
kaliplari iklim degisikliginin temel nedeni olarak gériilmektedir.

Akademisyen 16, “Cevresel faktorler, 6zellikle negatif digsalliklara yol agmasi
acisindan ekonomik ve sosyal faktorlerin etkili oldugunu dislinliyorum”. Bu goriisten de
hareketle kuresel iklim degisikligine neden olan faktérlerin birden fazla oldugu ve ig ice
gectiginin dislintldigiini soyleyebiliriz. Tablo 3 katilimcilarin kiresel iklim degisikligiyle
miucadelede sorumlu gordigi kurumlari listelemektedir.

Tablo 3. Kiiresel iklim Degisikligiyle Miicadelede Sorumlu Gériilen Kurumlar

Kodlar Katimcilar

Birlesmis Milletler Akademisyen 1, Akademisyen 2, Akademisyen 3,
Akademisyen 4, Akademisyen 6, Akademisyen 7,
Akademisyen 8.

Uluslararasi kurum ve kurulusglar Akademisyen 4, Akademisyen 6, Akademisyen 9,
Akademisyen 11, Akademisyen 8, Akademisyen 13,
Akademisyen 14, Uzman 4, Uzman 3.
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Devletler Akademisyen 3, Akademisyen 5, Akademisyen 9,
Akademisyen 10, Akademisyen 14, Akademisyen
15, Akademisyen 17, Uzman 1, Uzman 3, Uzman 5,
Uzman 8, Uzman 10, Uzman 9.

Yerel Yonetimler/belediyeler Akademisyen 4, Akademisyen 9, Akademisyen 13,
Akademisyen 15, Akademisyen 17, Uzman 3,
Uzman 8, Uzman 11.

ilgili Bakanhklar Akademisyen 4, Akademisyen 8, Akademisyen 10,
Akademisyen 13, Akademisyen 15, Akademisyen
16, Uzman 6, Uzman 8, Uzman 11.

Universiteler Akademisyen 16, Akademisyen 5.

Ozel Sektor Uzman 10, Uzman 7, Uzman 1, Akademisyen 17,
Akademisyen 9.

Kamu sektori Uzman 10.

Sivil toplum kuruluslari Akademisyen 1, Akademisyen 4, Akademisyen 7,
Akademisyen 8, Akademisyen 9, Uzman 6, Uzman
4, Akademisyen 16.

Bireyler Uzman 1, Uzman 9, Akademisyen 12, Akademisyen
10, Akademisyen 5, Akademisyen 4.

Cumhurbaskanhgi Akademisyen 15.

Tablo 3’e bakildiginda katilimcilarin en ¢ok uluslararasi kurum ve kurulusglari ve
sonrasinda devletleri (merkezi yonetim ve yerel yonetimleri de icine alacak sekilde)
kiresel iklim degisikligiyle micadelede sorumlu gordigi anlasiimaktadir. Sekil 3 kiresel
iklim degisikligiyle muicadelede sorumlu goérilen kurumlar sekil yardimiyla
gostermektedir.

Sekil 3. Kiiresel iklim Degisikligiyle Miicadelede Sorumlu Gériilen Kurumlara iliskin Bulgular

Ozel sektor

Kamu sektorii

Yerel Yonetimler

1lgili Bakanhklar

Universiteler

Sivil toplum kuruluglar:
Bireyler

Cumhurbagkanligi

Birlesmis Milletler

Uluslaras: kurum ve kuruluslar

Devletler

Ul

o
[
N
w
i
5]
o)l
~
00

mUzman = Akademisyen
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Sekil 3’te gorildigli gibi uzmanlar ile akademisyenlerin en c¢ok sorumlu
gordukleri kurumlar devlet ve uluslararasi kurum ve kurulusglardir. Uluslararasi kurum ve
kuruluslardan Birlesmis Milletler ozellikle belirtilen kurum olmustur. Uzmanlarin 6zel
sektore daha fazla sorumluluk yikledigi gorilirken, sivil toplum kuruluslari ve ilgili
bakanliklar akademisyenler agisindan esit derecede sorumludur. Katilimcilarin genel
olarak devleti ve merkezi hikimeti 6ncelikli olarak sorumlu tuttugunu soéylemek
mimkindir. Uzman 1’in yaniti da bu yonde olmustur. Buna gore: “Devlet, kisinin ve
toplumun yasamindan sorumludur. Herkesin faydasi icin faaliyetleri kati sekilde
yonlendirmesi gereklidir. ikinci sirada sorumluluk 6zel sektoér ve bireyler gelmektedir.
Ozel sektér kendi calisanlarini tesvik edebilir daha cevreci davranislara itmesi
konusunda.” Yerel yonetimler ise hem uzmanlar hem de akademisyenler agisindan iklim
degisikligiyle miicadelede sorumlu goriilmektedirler. Akademisyen 17’nin verdigi yanita
gore merkezi yonetim ve vyerel yonetimler iklim degisikligiyle micadelede esit
sorumludur. Aktarilana gore:

Kamu kesimi agisindan degerlendirildiginde yalnizca merkezi ydnetime
sorumluluk birakilmasini uygun gérmemekle birlikte yerel ydnetimlerin
sorumlulugun esit olarak daditiimasi gerektigini diisiiniiyorum. Bununla
birlikte belli tiretim istihdam ya da gelir hacmine sahip sektér ayirt etmeksizin
tiim 6zel sermayeli kuruluslarin da sorumlulugu esittir.

Goriisme formunda yer alan “iklim degisikligiyle miicadele icin Tirkiye'de yerel
bir talep oldugunu distnidyor musunuz? Neden?” sorusuna verilen vyanitlar
incelendiginde Sekil 4’teki gibi bir dagilim gorilmektedir.

Sekil 4. Tiirkiye’de iklim Degisikligiyle Miicadelede Yerel Bir Talep Olup Olmadigina
iliskin Bulgular

Bilmiyorum

C(}k fazla yok | —
Var ama etkili defil gy

Var ama samimi degil
H a1
I

Evet

mUzman m Akademisyen
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Sekil 4 incelendiginde katilimcilarin gogunlugunun Turkiye’de iklim degisikligiyle
miicadele icin yerel bir talep olmadigini diisiindiikleri anlasilmaktadir. iklim degisikligiyle
miucadele icin yerel bir talep oldugunu distnenler tim katiimcilar icinde 13 kisidir.
Geriye kalan katilimcilardan 1’i yukarida yer alan soruya “bilmiyorum” yanitini verirken,
¢ogunlugun bu hususta bir talep oldugunu distinmedikleri saptanmistir. Tlrkiye’de iklim
degisikligiyle miicadelede yerel bir talep oldugunu distinenler siklikla yerel ydonetimlerin
izledikleri cevreci politikalarin bu konuda farkindalik artirici etkisi oldugunu ileri
sirmuslerdir. Akademisyen 16, soruya “Evet distnldyorum clnki yerel idarelerin
Ozellikle ulasim ve toplu tagimada yesil enerjiye agirlik verdigi diizenlemeler oldugunu
gozlemliyoruz.” yanitini vermistir. Akademisyen 14 ise “Olabilir. Clnki yerel yénetimler
bu konuda daha bilingli, katilimci politikalara 6nem veriyorlar.” seklinde yanit vermistir.
Turkiye’de iklim degisikligiyle miicadelede yerel bir talep oldugunu diisinmeyenlerin
yanitlarina baktigimizda bunun nedeni olarak ¢ogunlukla daha oOncelikli sorunlarin
politika 6nceliginde yer almasi veya halkin bu konuda hentiz farkindaliginin olmamasi
gosterilmistir. Uzman 10 “Bu konuda ¢ogunlugun bir talebi oldugunu diisinmiyorum,
sebebi ise heniz ileride yasanacak problemler ile ilgili yeterli farkindaligin heniiz
olusmamis olmasli.” yanitini verirken, Akademisyen 8 “Kesinlikle hayir. Gegim sikintisi,
asayis, adalet gibi problemlerin vatandaslar tarafindan blylk sorun olusturmasi
nedeniyle soyut bir kavram gibi gorinen iklim degisikligiyle miicadele
onemsenmemektedir.” yanitini vermistir. Akademisyen 1 ise asagidaki ifadeleri
kullanmistir.

Hayir. Sadece doga konusunda degil genel olarak gelecegimizi ilgilendiren
konularda egitim vs Tiirk toplumunun bir endisesi oldugunu diisiinmiiyorum.
Daha ¢ok giinliik yasama gayeleri én planda. Ornedin ¢éplerin sokada
atilmasi bir 6rnektir duyarsizliga. Yine poset vergisi gelmesine ragmen
insanlar yine poset satin almaya devam ediyor. Poset tasimak yerine bez
torba ya da kdgit kesede meyve sebzelerin tasinmasi daha saghkli ve doga
icin zarari yok.

Akademisyen 1 yukaridaki yanitla halkin gelecek konusunda endiselerinin diisik
seviyede oldugunu diisindtglint plastik poset kullaniminin devamini 6rneklendirerek
ifade etmistir.

Gorlisme formunda yer alan “Tirkiye’de yenilenebilir enerji sektoriine donik
destekler hakkinda diistinceleriniz nedir?” sorusuna verilen yanitlar incelendiginde bu
kategoriye iliskin olarak verilen yanitlar temel olarak Tablo 4’te siniflandirilmistir.

“Turkiye’de yenilenebilir enerji sektoriine donlik destekler hakkinda
dislinceleriniz nedir?” sorusuna verilen yanitlara iliskin siniflandirma yapildiginda Tablo
4'te gorildiglh UGzere katihmcilarin ¢ogunlugu desteklerin gerekli oldugunu ifade
etmistir. Uzman 6, “Destekliyorum elektrik Gretiminde disa bagimliligi azaltmak adina
blydk bir girisim.” yanitini vermistir.
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Tablo 4. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Sektériine Déniik Destekler Hakkindaki
Diisiincelere iliskin Bulgular

Kodlar Katimcailar
Destekler gereklidir Akademisyen 13, Akademisyen 14, Akademisyen 17,
Uzman 4, Uzman 5, Uzman 6, Uzman 7, Uzman 10,
Uzman 11, Akademisyen 17.
Destekler yeterlidir Akademisyen 12, Akademisyen 13, Akademisyen 9.
Destekler yetersizdir Akademisyen 2, Uzman 9, Uzman 7, Akademisyen 17,
Akademisyen 5, Akademisyen 6, Akademisyen 7.
Destekler bulunmaktadir Uzman 3, Uzman 2, Uzman 1, Akademisyen 15,
Akademisyen 11, Akademisyen 10, Akademisyen 1.
Destekler son yillarda artmistir Akademisyen 3, Akademisyen 4, Akademisyen 16.
Bu konuda bilgim yok Akademisyen 8.

Akademisyen 13, “Gerekli ve yerinde. Ekonomik c¢ozlimler gelistirilmeye
cahisiimalidir. Ar-Ge 6nemli. Pahali enerji yayginlasamaz.” ifadelerini kullanarak &zel
sektoriin  tek basina destekler olmaksizin yenilenebilir enerji yatirnmlarini
gerceklestiremeyecegini  belirtmistir. “Bu  konuda bilgim yok” yanitini veren
Akademisyen 8 disinda kalan tiim katiimcilar Tlrkiye’de yenilenebilir enerjiye saglanan
destekler oldugunu soéylemistir. Desteklerin gerekli oldugunu belirten katilimcilardan
mevcut desteklerin yetersiz oldugunu belirtenler cogunluktadir. Yenilenebilir enerjiye
saglanan desteklerin gelistirilmesi veya gilincellenmesi gerektigini belirtilen katilimcilar
da bulunmaktadir. Buna gore Akademisyen 11 “Enerji sektoriine destekten 6nce
Turkiye'nin enerji sektoriindeki yetkinligini artirmaya yonelik egitimlere dncelik vermesi
gereklidir.” yanitini verirken Akademisyen 17 “Olumlu ancak yeterli olmadigini planh ve
seffaf bir sekilde gelistirilmesi gerektigini distiniyorum.” demistir. Uzman 7 de “Su anlk
¢ok az sadece glines ve rizgari kapsayan bir destek var ancak yenilenebilir eneriji olarak
daha bir siri kaynagimiz mevcut.” seklinde goéris bildirirken, yenilenebilir eneriji
kaynaklarinin daha genis o6lglide desteklenmesi gerektigini vurgulamistir. Yenilenebilir
enerjiye saglanan destekler mevcut olmakla birlikte yerli teknoloji ile ekipmanin
desteklenmesinin 6nemi ve egitimlerin verilmesi gerektigini belirten katilimcilar
bulunmaktadir. Akademisyen 3’(in gorisleri asagidaki gibidir:

Son dénemde ¢evremizde de bunu gériiyoruz. Riizgdr tribiinii ve glines paneli
sayisi cok artti. Ozel sektériin yenilenebilir enerji yatirimlarini tek basina
listelenememesi ve finansman ihtiyacinin bulunmasi sebebiyle, artan riizgdr
tiirbini ve giines panelleri sayisi géstermektedir ki ancak devlet destekleri ile
bu faaliyetler miimkiin olabiliyor. Tiirkiye’de yenilenebilir enerji icin yerli
ekipmanin desteklenmesi de s6z konusudur. Bu da énemli bir gelismedir.
Simdiye kadar yapilanlar bu alanda ciddi adimlar oldugunu gésteriyor.

Akademisyen 4 ise yabanci ileri teknolojileri Tilrkiye’de yenilenebilir enerji
sektoriiniin gelismesi onlindeki engellerden biri olarak gostermistir. Akademisyen 4
asagidaki ifadeleri kullanmistir:
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Tiirkiye’de yenilebilir enerji sektériine yonelik devlet destekleri, son yillarda
gelisme gdstermeye baslamis olan gérece yeni bir alandir. Yiiksek kurulus ve
gelistirme; yabanci ileri teknoloji maliyetleri gerektirmesi yenilenebilir enerji
sektoriiniin daha hizli gelismesi éniindeki en temel engellerdir.

Akademisyen 11, enerji alanindaki egitimleri 6nemsedigini belirtirken, yukaridaki
sorumuza “Enerji sektorline destekten 6nce Tirkiye'nin enerji sektoriindeki yetkinligini
artirmaya yonelik egitimlere dncelik vermesi gereklidir.” Climleleriyle yanit vermistir.

Gorusme formunda yer alan “Tirkiye’de fosil yakit sektoriine (kdmur, dogal gaz,
petrol vs.) yonelik yurirlikteki sGbvansiyonlar hakkinda disinceleriniz nelerdir?”
sorusuna verilen yanitlar incelendiginde bu kategoriye iliskin olarak verilen yanitlar
temel olarak Tablo 5’te siniflandiriimistir.

Tablo 5. Tiirkiye’de Fosil Yakit Sektériine (Kémiir, Dogal Gaz, Petrol vs.) Yonelik
Yiiriirliikteki Stibvansiyonlara iligkin Bulgular

Kodlar Katilimailar
Fikrim/bilgim yok Akademisyen 1, Akademisyen 2, Akademisyen 8,
Akademisyen 9, Akademisyen 15, Uzman 6, Uzman 7.
Destek bulunmamaktadir Akademisyen 7.
Destekler gereklidir Uzman 3, Uzman 11, Uzman 9, Uzman 4.
Destekler yetersizdir Akademisyen 6.
Destekler kaldirilmalidir/ azaltiimadir Akademisyen 5, Akademisyen 8, Akademisyen 12,

Akademisyen 16, Akademisyen 14, Akademisyen 17,
Uzman 1, Uzman 2, Uzman 8.

Tablo 5’te goriildiigl gibi calismaya katilanlarin cogunlugu Tiirkiye'de fosil yakit
destekleri konusunda fikir veya bilgilerinin olmadigini séyleyenlerle mevcut fosil yakit
desteklerinin kaldirilmasi veya azaltilmasi gerektigini belirtenlerin sayisi oldukca
yakindir. Fosil yakit destekleri hakkinda fikri/bilgisi olmadigini belirtenlerin ¢cogunlugu
yenilenebilir enerji destekleri hakkinda fikir beyan etmislerdir. Bu da géstermektedir ki
Turkiye’de son yillarda gozle gortliir sekilde artan riizgar panelleri ile glines fotovoltaik
sistemleri konuda bilgisi olsun ya olmasin kisilerin devletin bu alanda desteklerine dikkat
etmelerine yol acmistir. Tirkiye'de fosil yakit destegi bulundugunu distinmedigini
soyleyen bir katiimci olan Akademisyen 7 asagidaki ifadelerden anlasilacagi gibi
yenilenebilir enerjiye olan desteklere vurgu yapmistir:

Tirkiye'nin enerji talebinde %95 disariya bagl olmasi Tiirkiye ekonomisini
negatif yoénde etkilemektedir. Ancak Tiirkiye'de fosil yakit sektériine
stibvansiyon verildigini diisiinmiyorum. Tiirkiye son dénemlerde ézellikle
yenilenebilir enerji olan riizgdr ve giines enerjisine biiyiik yatirrmlar
yapmaktadir ve glines enerjisine biiyiik yatirimlar yapmaktadir.
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Mevcut fosil yakit stibvansiyonlarinin devam edecegini soyleyerek olumlu veya
olumsuz bir yargi belirtmeyen katilimcilardan Uzman 10 ve Akademisyen 10’un gorugleri
kayda degerdir. Uzman 10, “Mevcut hali hazirda kullanilan bu sistemlerin, yenilenebilir
enerji kaynaklari yetebilir, depolanabilir ve stirdirulebilirligi saglanana kadar, bir miiddet
daha (komur, dogal gaz, petrol vs.) devam edecegini dislinlyorum.” derken,
Akademisyen 10 bu konudaki diistincelerini asagidaki ciimlelerle ifade etmistir:

Devlet yatirimlari ve destekleri oldugunu biliyorum. Ozellikle ithal yakitlara
olan bagimhhdi azaltmak icin yerli kdémiirden elektrik lretiminin
desteklenmekte oldugunu biliyorum. Enerji 6nemli ve vazgegilemez bir girdi,
yenilenebilir enerjinin payi artmadik¢a ve maliyetleri de azalmadikga bu tip
stibvansiyonlar devam edecektir.

Fosil yakit desteklerinin kaldirilmasi veya azaltilmasi gortstini paylasanlara gére
bu alandaki destekler yesil enerjiye ve daha vyerel-temiz enerji kaynaklarina
yonlendirilmelidir. Fosil yakit desteklerinin azaltilmasini savunan Akademisyen 16, “Bu
alandaki desteklerin azaltilmasi ve vyesil enerjiye yonelik desteklerin artiriimasi
gerektigini duslinlyorum. Bu noktada en o6nemli adim fosil yakit sektorine olan
bagimhlgin azaltilmasi olacaktir.” climleleriyle goriisiinii ortaya koymustur. Fosil yakit
sibvansiyonlarinin gerekli oldugu gorisi katilimcilar arasinda aksi goriise gore daha az
yaygin olmakla birlikte fosil yakit desteklerini savunanlardan Uzman 9 dislincesini iyi
teknolojilerin gelistiriimesiyle pekistirmistir. Uzman 9, diisiincelerini “Ulkemiz kémir
kullanimi ile ilgili en iyi teknoloji kullanilmasi ile ilgili destek vererek zarari minimize
etmektedir. Fakat hali hazirda yerli komir destegi de bulunmaktadir.” seklinde
aktarmistir.

Gorusme formunda yer alan “Turkiye'nin fosil yakitlarda disa bagimliligi azaltmak
icin verilen tesviklerin (yerli komur igin) kiresel iklim degisikligiyle micadele
konusundaki etkinligi azaltip azaltmayacagl hakkinda disiinceniz nedir?” sorusuna
verilen yanitlar incelendiginde bu kategoriye iliskin olarak verilen yanitlar temel olarak
Tablo 6’da siniflandiriimistir.

Tablo 6. Tiirkiye'nin Fosil Yakitlarda Disa Bagimliligi Azaltmak icin Verilen Tesviklerin
(Yerli Komiir icin) Kiiresel iklim Degisikligiyle Miicadeleye Etkisine iliskin Bulgular

Kodlar Katimcilar

Etkinligi azaltir Akademisyen 2, Akademisyen 3, Akademisyen 4,
Akademisyen 5, Akademisyen 6, Akademisyen 7,
Akademisyen 10, Akademisyen 11, Akademisyen 14,
Akademisyen 16, Akademisyen 17, Uzman 1, Uzman 4,
Uzman 5, Uzman 11.

Etkisi yoktur Akademisyen 9, Uzman 6.
Filtre ve teknoloji destegi saglanirsa Uzman 7, Uzman 8, Uzman 9, Uzman 10.
etkilemez
Bu konu hakkinda bilgim yok Akademisyen 8
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Tablo 6’ya bakildiginda arastirmamiza katilanlarin ciddi bir gogunlugunun yerli
komir kaynaklarina saglanan desteklerin iklim degisikligiyle miicadelede etkinligi
azalttigini dusiindtginia gorilmektedir. Bu konuda yerli komiir desteklerinin iklim
degisikligiyle miicadelede etkinligi azaltacagini diisiinen katilimcilardan Akademisyen 2
ve Akademisyen 4’Gn gorislerine asagida yer verilmistir. Akademisyen 2 asagidaki
ifadeleri kullanmistir:

Kesinlikle olumsuz etkilemektedir. Su anda elektrikli otomobillerde ciddi bir
OTV farki bulunuyor. Hem de yenilenebilir enerji destekleri artiyor. Bu
politikalar arasinda ¢atisma oldugunu géstermektedir. Hem vergilendirilmesi
hem de tesvik verilmesi séz konusu. Petrole olan bagimhligi azaltma
konusunda siyaseten enerji yéniinden disa bagimlilik tehlikeli. Bununla ilgili
gecmiste yasanan sorunlar ile sinir llkelerde yasanan sorunlar vardir.

Akademisyen 4 asagidaki ifadeleri kullanmistir:

Bu tiir bir mekanizmanin, cari a¢ikla miicadele konusunda énemli bir adim
oldugunu diisiinmekle birlikte; kiiresel iklim degisikligi ile miicadele
etkinligini azaltabilecegini 6ngdriiyorum. Verdigi gevresel zararlar nedeniyle
yarattigi iklim degisikliginin yani sira fosil yakitlar ile ilgili 6nemli bir diger
konu da fosil yakitlarin tiikenme riskidir. Bu kapsamda yenilenebilir enerji
kaynaklarini fosil yakitlarla rekabet edebilecek giice ulastirmak, enerji
politikalarinin uzun vadeli sonuglari agisindan daha uygun gériinmektedir.

Uzman 6 ve Akademisyen 8 ise iklim degisikliginin klresel bir sorun olmasindan
oturd Tirkiye’de iklim degisikligiyle micadeleyi vyerli komir desteklerinin
etkilemeyecegini belirtmislerdir. Calismaya katilanlardan 4 uzman filtre ve temiz
teknoloji olanaklarinin gelistiriimesiyle yerli komirin desteklenebilecegini ileri
sirmuslerdir.

Yerli kémur destekleri konusunda bu desteklerin iklim degisikligiyle miicadelede
etkinligi azaltip azaltmadigiyla ilgili dogrudan fikir beyan etmemekle birlikte politika
onerilerinde bulunan katiimcilardan Akademisyen 12, “Yerli kdm{ir net rezervleri tespit
edilip yuksek teknolojiyle fire azaltihp verimlilik artirilmalidir.” gérisiini paylasmistir.

Akademisyen 13 ise “Tek sorunumuz ¢evre olmadigi icin farkli amaclari bir arada
gerceklestirirken optimal bir politika gelistirmek de zor. Komir tlketimini
artirmayacaksa cevre disindaki amaclar gerceklestirmek icin uygulanabilir bir politika.”
diyerek Turkiye’nin farkli sorunlari da oldugu ve bu ylizden ¢evreyi de icine alan sorunlar
icin tek optimal bir politika gelistirmenin mimkin olmadigini ifade etmistir. Uzman 3 ise
Turkiye'de yerli kémir desteklerinin politik oldugunu distindigini séylemistir. Uzman
3 gorislerini su sekilde aktarmistir:

Yerli kémiir destegi tamamen politiktir. Tiirkiye’de mevcut linyit kbm(iriiniin
kalorisi ¢ok diisiik. Modasi ge¢cmis ve uluslararasi platformlardan finans
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destegi bulunamayacak bir kaynak. Tiirkiye’nin argiimani batinin tiikettigi ve
faydalandigi fosil kaynaklardan Tiirkiye’nin de yararlanmak istemesi.

Gorlisme formunda vyer alan “Tirkiye’de enerji alaninda sibvansiyon
politikalarinin uygulanmasinda glicliikler bulunuyor mu ? Yanitiniz evetse bu gliclikler
nelerdir? (yasal, blrokratik, politika, toplumsal vs. acilardan)” sorusuna verilen yanitlar
incelendiginde katilimcilarin gogunlugu Tirkiye’de enerji alaninda saglanan desteklere
iliskin gliclik oldugunu belirtmiglerdir. Sekil 5, ¢alismaya katilanlarin yukarida yer alan
soruya verdikleri yanitlara iligkin genel bir dagihm sunmaktadir.

Sekil 5. Turkiye’de Enerji Alaninda Siibvansiyon Politikalarinin Uygulanmasinda
Gugliikler Bulunup Bulunmadigina Dair Bulgular

Bu konuda bilgim yok I

Gtiglik bulunmuyor m

SR e

0 2 4 6 8 10 12

Uzman m Akademisyen

Sekil 5’de goruldigu gibi ¢alismaya katilanlardan akademisyenlerin gogunlugu
Turkiye’de enerji slibvansiyonlarinin uygulanmasinda giiclikler oldugunu sdylemistir.
Gahsmaya katilan uzmanlarin gogunlugu ise bu konuda bilgilerinin olmadigini beyan
etmistir. Turkiye’de enerji alaninda slibvansiyon politikalarinin  uygulanmasinda
glglukler kategorisine iliskin olarak verilen yanitlar Tablo 7’de siniflandirilmistir.

Tablo 7. Tiirkiye’de Enerji Alaninda Siibvansiyon Politikalarinin Uygulanmasinda
Giigliikler Kategorisine iliskin Bulgular

Kodlar Katihmcilar
Blirokratik gticllikler Akademisyen 1, Akademisyen 4, Akademisyen 6,
Akademisyen 12, Akademisyen 16.
Politik glicllikler Akademisyen 1.
Ahlaki tutum Akademisyen 13, Akademisyen 14.
Toplumsal sorunlar Uzman 1, Uzman 8.
Finansman sorunu Akademisyen 14
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Kurumlar arasinda koordinasyonsuzluk Akademisyen 12, Uzman 3.
Prosedurlerin karmasikhg Akademisyen 12
Yasal diizenlemelerin siklig Akademisyen 14, Uzman 3.
Zamansal gecikmeler Akademisyen 2, Akademisyen 6,

Akademisyen 12.

Tesviklerde daginiklik/ anlasilamamasi Akademisyen 3, Akademisyen 2,
Akademisyen 12.

Firmalarin koti uygulamalari/ bilingsiz Akademisyen 2, Uzman 8.
yatirimcilar
Akademisyen gorisiine basvurulmamasi Akademisyen 7
Kisa vadeli planlar yapilmasi Akademisyen 7

Tablo 7'de gorildigu gibi Tirkiye'de enerji slibvansiyonu uygulanmasinda
glglukler oldugunu belirten katilimcilarin blylk ¢cogunlugunun lzerinde durdugu sorun
birokratik glgliklerdir. Katilimcilarin yanitlarina gore birokratik glglikleri zamansal
gecikmeler, tesviklerin daginikligi/ anlasilamamasi takip etmektedir. Akademisyen 1,
iklim degisikliginin o6ncesinde c¢esitli sorunlar ve engeller oldugundan eneriji
siibvansiyonlarinin uygulanmasinda guglikler bulundugunu séylemistir. Akademisyen 1
disincelerini “Guglikler bulunuyor. Konuyu bir tirla iklim degisikligine getiremiyoruz.
Guncel cok fazla baslik var. Secimler, anayasa, politik ve birokratik engeller bulunuyor.”
cimleleriyle aktarmistir. Enerji stibvansiyonlarinin uygulanmasinda bir glglik olarak
ahlaki sorunlari 6ne gikaran Akademisyen 13 gorislerini asagidaki gibi ifade etmisgtir:

Herhangi bir politika aracinin etkinligini etkileyen bir¢ok faktér sayilabilir
elbette. Basta beseri sermayenin niteligi sayilabilir. Sibvansiyonlardan
yararlanacak olanlarin ahlaki tutumlari da biraz beseri sermayenin niteligiyle
ilgili ve siibvansiyon politikalarinin etkinligini azaltir.

Subvansiyonlarin islemesinde tek sorumlu elbette siibvansiyonlarin tiri ve
saglanma sekli olarak goérilemez. Gerek yenilenebilir enerji kaynaklari gerekse fosil
enerji  kaynaklarina saglanmis olsun devlet birimleri tarafindan saglanan
siibvansiyonlarin yararlanicilarinin da adaletli bir ahlaki tutum sergilemeleri, daha fazla
imkandan yararlanmak adina kanitlayici belgelerde hatali kayitlar kullanmamalari, kamu
gorevlileri ile cikar iliskileri kurmaya yeltenmemeleri, politik, blrokratik ve sosyal
konumlari sebebiyle ayricalikli islem talep etmemeleri kamu yararina hizmet eden
sibvansiyonlarda yolsuzluklarin 6nlenmesi adina hayatidir. Ahlaki tutumlar disarida
tutuldugunda sidbvansiyonlari saglayan devlet birimlerinin denetimleri cesitli
yozlasmalari ve israfi 6nlemek adina saglikl ve planli sekilde gerceklestirmeleri bir diger
hayati unsurdur.
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4. Sonug ve Oneriler

Enerji slbvansiyonlarindaki gelismeler géz oniine alindiginda kiresel iklim
degisikligiyle miicadelede daha temiz ve ¢evreci olan yenilenebilir ve alternatif eneriji
kaynaklarina dogru bir donlisiim yasanirken iklim degisikligiyle miicadele savunuculari
tarafindan istenmeyen fosil enerji kaynaklarina saglanan siibvansiyonlarin da halen
devam ettigi gorilmektedir. Sera gazi emisyonlarinin yogunluguna birincil seviyede
neden olan fosil yakitlarin yakiminin azaltilmasi geregi 6nemini giderek artirirken fosil
enerji kaynaklarina saglanan slibvansiyonlarin devam etmesi iklim degisikliginin
etkilerini artirmaktadir. iklim degisikligiyle miicadele icin vyenilenebilir enerji
kaynaklarinin yayginlastiriimasi geregi 6ne ¢ikmaktadir. Tirkiye gelismekte olan bir llke
olarak BMIDCS'ne taraf olmakla birlikte sayisallastirilmis sera gazi azaltim
ylukimlalGgilne tabi olmamakla birlikte, Paris Anlasmasi ile 6ngorulen niyet edilen ulusal
katki beyaninda sera gazlari emisyonlarini 2030’a kadar yaklasik 4'te 1 oraninda
azaltacagini belirtmistir. S6z konusu ulusal katki beyant ile Turkiye’nin iklim degisikligine
iliskin politika belgelerinde fosil yakitlarin desteklenmesi anlamina gelen fosil yakit
subvansiyonlarinin kaldirilacagina iliskin bir hilkim yer almamaktayken yerli kdmrin
desteklenecegi yinelenmektedir. Turkiye’de enerji alaninda c¢alisan akademisyen ve
uzmanlarin iklim degisikligi ile enerji stbvansiyonlarina iliskin tutumlarini 6lgmeyi
amaclayan bu ¢alismada asagidaki bulgular 6ne ¢ikmistir.

Gergeklestirilen alan arastirmasinda elde edilen bulgulara gére katilimcilarin
genel olarak iklim degisikligiyle micadele icin Tirkiye’de bir yerel talep oldugunu
disiinmedikleri anlasiimaktadir. iklim degisikligiyle miicadele konusunda katiimcilarin
sorumlu gordikleri kurum olarak hem akademisyenler hem de uzmanlar ¢ogunlukla
devleti isaret etmislerdir. Akademisyenler devletten sonra uluslararasi kurum ve
kuruluslar, yerel yénetimler ve sivil toplum kuruluslari iklim degisikligiyle miicadelede
konusunda sorumlu gorirken, uzmanlar yerel yonetimler, ilgili bakanlklar ve 6zel
sektoriin sorumlu oldugunu belirtmistir. Gorismeler sirasinda uzmanlarin yenilenebilir
enerji kaynaklarina saglanan desteklerin devamini desteklerken, yerli fosil eneriji
kaynaklarina yonelik temiz teknolojilerin de desteklenmesi gerektigini savunmalari
dikkat gekicidir. Katihmcilarin ¢ogunlugu yenilenebilir enerji desteklerinin devamliligi
saglanirken, vyerli ekipman ve teknoloji ile egitimlerin de desteklenmesi gerektigini
belirtmistir. Arastirma bulgularina gore, Tirkiye’de saglanan fosil yakit stibvansiyonlari
hakkinda katilmcilarin  6nemli ¢ogunlugunun bilgisinin olmadiginin  belirtildigi
gortismelerde enerji kaynakh dis 6ddemeler dengesi aciginin azaltilmasi ve enerji
talebinin yerli kaynaklarla karsilanmasi amacina uygun olarak filtreleme ve temiz
teknolojiler kullanilmasi kosuluyla yerli komiriin desteklenebilecegi ifade edilmistir.

Turkiye’nin sahip oldugu yenilenebilir enerji kaynaklarina karsin fosil eneriji
kaynaklarina olan yiliksek bagimlihg sebebiyle giderek artan enerji ithalati pek c¢ok
uzmanin gerek yeni petrol ve dogal gaz rezervleri bulunmasini gerekse yerli kémir
kaynaklarini daha verimli ve temiz teknolojilerle kullanmayr mimkin kilacak devlet
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desteklerini olumlu degerlendirmelerine yol agmistir. Katilimcilarin yerli kémdar

kaynaklari ve vyeni fosil enerji kaynaklarinin arastiriimasi ile kullaniminin temiz
teknolojilerle birlikte stibvanse edilmesinin altinda yatan gerekgeler Tiirkiye’nin enerjide
disa bagimliligi ile yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen enerjinin toplumun
timd icin ulasilabilir ve stoklanabilir bir kaynak olusturmayisidir.

Tlrkiye icin Onerilere asagida yer verilmistir:

Turkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarina saglanan silibvansiyonlar
sirdirulmeli, ancak bu kaynaklarin yayginlastiriimasi ve daha az
maliyetli hale getirilebilmesi icin teknoloji gelistirme ve egitim
konularinda da slibvansiyonlar planlanmahdir.

Turkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6zellikle elektrik Gretiminde
kullanilmasina yonelik olarak saglanan stibvansiyonlarin yanisira devam
etmekte olan petrol ve dogal gaz piyasas! sibvansiyonlari ile yerli
komire saglanan sibvansiyonlarin timini igine alacak kapsamli bir
sibvansiyon reformu hazirlanmasi ve siibvansiyonlarin maliyetleri ile
faydalari/zararlari hakkinda tahminler iceren raporlar bitge eki olarak
merkezi bltge hazirlk asamasinda olusturulmalidir.  Mevcut
siibvansiyonlar ile gelecekte saglanmasi ongoriilen sibvansiyonlarin
alanlari ile stibvansiyonlarin ¢evresel, ekonomik ve sosyal sonuglarina
yer verilebilecek bu slibvansiyon raporu merkezi yonetim bltce
kanununa ek olarak TBMM’ne sunulmalidir.

Fosil vyakit slbvansiyonlarini hepten kotli ve verimsiz olarak
nitelendirmek yerine kapsaml bir kaynak-ihtiyag analizinin yapilp, iklim
degisikligi gercekleri ihmal edilmeden ekonominin bugilnki ve
gelecekteki durumu ile buglinkii toplum ve gelecek nesillere en faydali
olacak eneriji bilesimi planlanmalidir.

Verimsiz olarak nitelendirilen fosil yakit siibvansiyonlarinin kaldiriimasi
surecinde reformun gerceklestigi tilkenin ekonomik, sosyal ve g¢evresel
oncelikleriyle gercekleri géz oninde bulundurulmalidir. iklim
degisikligiyle micadelede fosil yakit stbvansiyonlari revize edilirken
ekonomik, mali ve toplumsal dengelerin bozulmamasina 06zen
gosterilmelidir.

Yenilenebilir enerji alaninda uygulanan slibvansiyonlarin yararlanicilara
ulasmasindaki birokratik engeller ve zamansal gecikmeler tespit
edilmeli ve 6nlenmelidir.

Yerli ve eneriji verimliligini esas alan yenilenebilir enerji teknolojilerinin
gelistirilmesi icin 6zel projeler ve hibe programlari uygulanmalidir.
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o Tesvik sistemi ile sibvansiyon reformlarinin ilgililer tarafindan
anlasilmasi saglanmalidir.  Fosil yakit stbvansiyonlari reformunun
icerigine yonelik olarak mahalle toplantilari, basin yayin organlarinda
yapilacak duyurular, tanitim brosirleri ile en kiglik mahalli idare
birimlerinde agilacak masalar ile ilgili sektér sendikalari ve en gok zarar
gormesi muhtemel toplum kesimlerinin temsilcileriyle yliz ylze
gorusmeler gergeklestiriimelidir.

e Kamuoyunun  gergeklestirilecek  stibvansiyon  degisikliklerinden
haberdar olmasinin yanisira slbvansiyonlarin kaldirilmasi kararinin
uygulanmasi ileri tarihleri isaret edecek sekilde planlanmalidir.
Yararlanicilarin ve toplumun timinin gerceklesmesi muhtemel fiyat
artislarina karsi 6nceden hazirlikli olmasi saglanmalidir.

iklim  degisikligiyle miicadele politikalari  cercevesinde  fosil  yakit
sibvansiyonlarinin kaldirilmasi ve bu reformlar sonucunda elde edilen kamusal
kaynaklarin  yenilenebilir enerji kaynaklari ile alternatif enerji kaynaklarina
yonlendirilmesi saglanmaldir. Yerli komir kaynaklarinin  ekonomik ve sosyal
gerekcelerle kullanimi ihtiyaci s6z konusu ise temiz teknolojiler ve filtreleme
teknolojilerine basvurma kosuluyla stibvanse edilmelidir.
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