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Ottoman Empire’s Strategy to Capture Malta Thanks To Turkish and
Muslim Sea Captives

Mubhsin Kadioglu

Istanbul Technical University, Maritime Faculty, Maritime Transportation Management Engineering, Istanbul, Tiirkiye
ABSTRACT ARTICLE INFO
As it is known, the Knights of Rhodes were the most important religious- Article History:
looking piracy organization that threatened the security of Turks and Received: 04.04.2023
Muslims in the Mediterranean region until the reign of Suleiman the Received in revised form: 15.05.2023
Magnificent. After the capture of Rhodes by the Turks in 1522, this Accepted: 18.05.2018
organization, which settled in Malta and became the Knights of Malta, Available online: 30.06.2023
continued its piracy and bandit activities uninterruptedly. The Ottoman Article Type: Review Article
Empire wanted to seize Malta to end the activities of this organization, Keywords: Malta, Mustafa Pasha, Muslim
and despite the martyrdom of a great admiral like Turgut Reis, it could prisoners, Turkish prisoners, rebellion

not be successful. The classical methods used in history to seize an island
are blockade, siege, and direct attack. The Ottoman Empire, on the other
hand, adopted a strategy other than the known methods; He tried to seize
Malta by organizing a revolt by a captive pasha by organizing Turkish
and Muslim captives. Mustafa Bassa di Rodi Schiavo in Malta, o sia la di
lui congiura all'occupazione di Malta descritta da Michele Acciard is an
interesting work that tells that Muslim prisoner tried to seize Malta by
rebelling. This work, which is almost unknown in Turkey, reveals the
policy of seizure it carried out against the centers that threatened the
Ottoman state and its subjects in the mid-1700s.In this article, the plan of
the captured Ottoman sailors to revolt in 1749 and seize Malta is
examined through the work. Although this example was unsuccessful, it
is understood that the Ottoman Empire implemented a "conquest
strategy by organizing the prisoners”. The study brings up a strategy and
event implemented by the Turks, which will inspire the understanding of

strategy of the modern period, and also opens a literary work about the © 2(2923@SAUTAD All rights reserved
Turks, which is almost unknown, to discussion.

1. Extended Summary

Until 1522, the most important organization that threatened the life and property of Turks and Muslims
in the Islands and the Mediterranean was the Knights of Rhodes. This organization, which settled in
Malta after the capture of Rhodes by the Turks, continued its activities of banditry and piracy under the
name of the Knights of Malta. Ottoman statesmen wanted to seize Malta in order to end the activities of
the Knights of Malta, but they could not be successful despite the martyrdom of a great admiral like
Turgut Reis. The effort of the Ottoman state to seize Malta lasted until the end of the 18th century.

The aim of this study is to reveal that the Ottoman state was actually aware of the organized rebellion
of Turks and Muslims captured by the Knights of Malta in order to seize Malta, and then the efforts to
seize Malta. Because it is possible to come across similar conquests in Ottoman history.

1 Corresponding author’s address: istanbul Teknik Universitesi, Denizcilik Fakiiltesi, Deniz Ulastirma isletme Miihendisligi, Tuzla-istanbul/Tiirkiye
Telephone: +533 5279296
e-mail: kadiogm@itu.edu.tr

© 2023 Sakarya Universitesi Tiirk Akademi Dergisi (SAUTAD) is a publication of TURKMER
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In Ottoman history, Sar: Saltuk is an alp and alperen who made conquests by pretending to be Christian.
Also, during the siege of Sofia, a young man named Uzunca Sevindik went to the Bulgarian side as if he
had become a Christian. He started to work as a “falcon hunter” alongside the castle commander. One
day, when they were hunting with the commander, he made the castle commander lose his way and
handed the commander over to the Ottoman soldiers.

According to the researches made by Viguer (1749, p. 335), Mustafa Pasha, who organized the revolt of
Turkish and Muslim prisoners in Malta, wrote a letter to the rulers of Algeria, Tunisia and Tripoli, who
were affiliated with the Ottoman state, alongside the Ottoman sultan, before starting the revolt. This is
an indication that Malta is trying to seize Malta with the rebellion of Muslim captives. Even after the
unsuccessful rebellion attempt, Mustafa Pasha, who was the leader of the rebellion, could not be
executed and returned to the Ottoman state, which shows that the rebellion took place within the
knowledge of the Ottoman state.

According to some researchers, the King of France stepped in to prevent Mustafa Pasha from being
executed, and thanks to mediation, he enabled French merchant ships to trade more comfortably in
Ottoman waters. The Maltese ruler also strengthened his position by fulfilling the request of the king of
France. Although the Ottoman Empire could not get exactly what it wanted, it prevented the execution
of an important pasha and also ensured his return.

The work titled “Mustafa Bassa di Rodi schiavo in Malta, o sia la di lui congiura all'occupazione di Malta
descritta da Michele Acciard” clarifies a hidden point in terms of Turkish and Maltese relations. Although
the book is a novel, it should be accepted that it is an important work of strategy and will be inspiring
for present and future generations.
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Osmanli Imparatorlugu’nun Tiirk ve Miisliiman Denizci Esirler
Sayesinde Malta’y1 Ele Gecirme Stratejisi

Mubhsin Kadioglu

Istanbul Teknik Universitesi, Denizcilik Fakiiltesi, Deniz Ulastirma igletme Miihendisligi, Istanbul, Tiirkiye
0z MAKALE BIiLGI
Bilindigi gibi Rodos Sovalyeleri, Kanuni Sultan Siileyman dénemine Makale Tarihgesi:
kadar Akdeniz cografyasinda Tiirk ve Misliimanlarm her tiirli Alindr: 04.04.2023
gilivenligini tehdit eden dini goriiniimlii en Onemli korsanlik Diizeltilmis hali alindi: 15.05.2023
yapilanmasiydi. Rodos'un 1522 yilinda Tiirkler tarafindan ele Kabul edildi: 18.05.2023
gecirilmesinden sonra Malta’ya yerleserek Malta Sovalyeleri adini alan Cevrimigi yaymnlandi: 30.06.2023
bu 6rgiit deniz haydutlugu ve korsanlik faaliyetlerine araliksiz devam Makale Tiirii: Inceleme Makalesi
etmistir. Osmanli Imparatorlugu bu drgiitiin faaliyetlerini sonlandirmak Anahtar Kelimeler: Malta, Mustafa Pasa,
icin Malta'y1 ele gecirmek istemis, Turgut Reis gibi biiyiik bir amiralin Miisliiman esirler, Tiirk esirler, isyan

sehit olmasma ragmen basarili olamamustir. Tarihte bir adayr ele
gecirmek i¢in kullanulan klasik yontemler kusatma, muhasara ve
dogrudan saldiridir. Osmanli Imparatorlugu ise bilinen yontemlerin
disinda bagka bir strateji benimsemis; tutsak edilen bir pasanin Tiirk ve
Miisliiman esirleri orgiitleyerek isyan cikarmasi yoluyla Malta'y1 ele
gecirmeyi denemistir. “Mustafa Bassa di Rodi schiavo in Malta, o sia la di
lui congiura all'occupazione di Malta descritta da Michele Acciard” adl
eser, Miisliiman esirlerin isyan ederek Malta’y1 ele gecirmeye
calistiklarini anlatan ilging bir eserdir. Tiirkiye’de hemen hig bilinmeyen
bu eser 1700°lii yillarin ortalarinda Osmanli Devleti'ni ve tebaasini tehdit
eden merkezlere kars1 ylriittiigii ele gecirme politikasini ortaya
koymaktadir.Bu. Bu makalede, tutsak edilmis Osmanli denizcilerinin
1749 yilinda isyan ederek Malta’y1 ele gecirme plani sozii edilen eser
iizerinden irdelenmektedir. Bu Ornegi basarisiz olsa da, Osmanl
Imparatorlugu'nun “tutsaklar orgiitleyerek fetih stratejisi” uyguladig
anlasilmaktadir. Calisma, modern donemin strateji anlayisna ilham
verecek, Tiirkler tarafindan uygulanan bir stratejiyi ve olay1 giindeme

getirdigi gibi, hemen hig bilinmeyen Tiirklerle ilgili edebi bir eseri ©2023 SAUTAD Tiim haklar: saklidir
tartismaya agmaktadir.
1. Giris

Tiirk tarihinin Tiirkiye’de bilinmeyen bazi sayfalari, yabanc: {iilkelerin arsivlerindeki belgelerden,
resimlerden, heykellerden, bazi sembollerden, yaymlanmis hikdye, roman, tiyatro, opera, operet ve
benzeri eserlerden, Ozel koleksiyonlarda, kiliselerde ve miizelerde yer alan bazi eserlerden de
ogrenilebilmektedir. Napoli sehrinde 10 Ocak 1751’de yayimnlanan ve toplam 144 sayfa olan Mustafa
Bassa di Rodi schiavo in Malta, o sia la di lui congiura all’occupazione di Malta descritta da Michele Acciard
(Malta'daki Rodoslu Mustafa Pagsa kolesi veya Michele Acciard tarafindan anlatilan Malta'y: isgal etmek icin
yaptigi komplo) (Ek, 1) adl1 eser de Tiirk denizcilik tarihine dair ilging bilgiler iceren hemen hemen hig
bilinmeyen eserlerden biridir.

Olay Ingilizce kaynaklarda “1749 Muslim slave revolt in Malta (1749 Malta’da Miisliiman kéle isyani)”,
Fransizca kaynaklarda “Complot du bacha (Pasa Komplosu)”, Maltaca kaynaklarda “Konfoffa tal-ilsiera
kontra I-Ordni ta’ San Gwann (1749)” (2023) (Kolelerin Aziz John Tarikati'na karst komplosu (1749)” ve Lehge
kaynaklarda “Spisek mniewolnikéw (1749) (Kélelerin komplosu (1749)” seklinde adlandirilmaktadir
(Wikipedia, n.d.2). Olayla ilgili ilk eserin olaymn gerceklesmesinden sadece iki y1l sonra yaymlanmis
olmasi basarisiz isyan yoluyla ele stratejisinin dogrulugunu kanitlamaktadar.

Esere konu edilen hususlar giiniimiize kadar Tiirk tarihgileri ve edebiyatgilar1 tarafindan hig
degerlendirilmemis, s6z konusu eser Tiirkceye c¢evrilmemistir. Eserin yasaklanmasinda Malta
Sévalyelerinin “Biiyiik Ustadiin giiciinii sorgulamasi, Maltalilarm haklarmni savunmasi Malta’da
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yasaklanmasmnin ana sebebi olmustur. Hatta eserin yazari De Soldanis, Roma’ya giderek bizzat Papa
14. Benedict'in huzurunda kendisini savunmak zorunda kalmistir. (Marshall, 1971, s.3) 1752 yilinda
[talya’dan Malta’ya dénen De Soldanis, Maltanin o dénemdeki Bas Ustad1 Pinto tarafindan
affedilmistir ama yetkilerini sorgulayan eserin yaymma konulan yasag: stirdiirmiistiir.

Bu ¢alismanin amaci, Tiirk ve Miisliiman esirlerin rgiitlenmesi suretiyle Hiristiyan korsanlarin faaliyet
merkezinin ele gecirilmesi igin az bilinen bir strateji uygulandigimi ortaya koymaktir.

2. Literatiir

Smitmer (1781, s.56), Gugliuzzo (2013, s.63) ve Pasquale (2006, s.226) olay hakkinda Malta Ulusal
Kiitiiphanesi'nde Italyanca, biri Portekizce, digeri Fransizca alt1 6ykii ve iki konusmada olaydan sdz
edildigini belirtmislerdir. Olaylar1 bizzat yasaya sovalye Viguier (1749, s.335) tarafindan yayimnlanmaistir.
Olayin anlatildig1 bagka bir metin Acciard (1755, s.25) tarafindan kaleme alinmistir (Ek, 2). Isyanla ilgili
kitaplar basta Kudiis Aziz John'un Sagro Militar Tarikat1 Kiitiiphanesi katalogu olmak {izere bazi
kiitiiphanelerin kataloglarinda yer almistir. (Ek, 3).

1779 yilinda Pietro Andolfati Miisliiman tutsaklarm isyan plani hakkinda “La congiura di Mustafa
Bassa di Rodi contro i cavalieri” (Ek, 4) adiyla bir drama yazmusgtir.

Ayrica Kurtulmus (2021, 5.805), “anonim siirlerden Fugek Nithaddet Malta, Miisliimanlarimn belirgin rol
oynadig1 Maltaca ilk siirlerden biri olmas1 sebebiyle degerlidir. Siir, Rodos Pasas1 Mustafa tarafindan
diizenlenen Malta’daki planl bir kole ayaklanmas: hakkindadir. On dokuz kitadan olusan bu siirde
ayaklanmanin arkasindaki deha Mustafa, “Bassa ta’ Rodi l-kiefer” (Rodos’un Zalim Pasas1) olarak
takdim edilir” demektedir. Devaminda da Cassola’dan (2000, s.60) bir alinti ile “Maltalilar igin
Miisliimanlarin geneli zalim olarak diisiiniildiigiinden buradaki zalim sifat1 sasirtict bir durum
degildir” der. Malta edebiyatinin erken bir 6rnegi olan siir Fuqek Nithaddet, Malta isyan girisiminden
birkag yil sonra ismi bilinmeyen bir sair tarafindan kaleme almmastir.

Vassalo'nun, II-Gifen Torc (1852) (Ek, 5) adli eserinde bir Osmanli gemisinde forsa olan Maltalilarin
gemiyi ele gecirerek Malta’ya kagmay1 bagsarmasi birkag perdede anlatilir. Mustafa Pagsa'nin gemisinin
ele gecirilmesi ve kolelerin gemiyi Malta'ya gotiirmeleri Vassalo’ya ilham kaynag: olmustur.

Eserin bazi niishalar1 Birlesik Krallik'ta King’s College London, The British Library, St. Pancras,
University of Oxford, Almanya’da Staatsbibliothek zu Berlin-Preufiischer Kulturbesitz, Haus
Potsdamer StrafSe, Italya’da Biblioteca Rosminiana ve Sovereign Military Order of Malta’da, ABD’de
Harvard ve Yale tiniversitelerinin kiitiiphanelerinde yer almaktadir.

Giovanni Pietro Francesco Agius de Soldanis, seyahatlerinde tanistig1 bir italyan olan Michele Acciard
takma adiyla, bu isyan planini 1751 yilinda Malta’da Mustafa Bassa di Rodi schiavo adiyla yayimlamuistir.
Kitap, Malta $ovalyeleri'nin biiyiik {istadinin yetkilerini tartismaya actigr ve Maltalilarin haklarmni
savundugu igin ciddi tartismalara neden oldu ve Malta’da yasaklanmaistir.

Bu makalede konu edilen Mustafa Pasa (Ek, 6) hakkindaki eseri objektif degerlendirebilmek i¢in, eserin
yaymlandigi devrede Maltanin sosyal, siyasi, kiiltiirel ve ekonomik durumunu kismen de olsa
kavramak gereklidir. Bu sebeple Thake (2013) tarafindan kaleme alman “Censoring nationalism in
eighteenth-century Malta: Agius de Soldanis and Acciard’s Mustafa Bassa di Rodi” (On sekizinci yiizyil
Malta’sinda milliyet¢iligi sansiirlemek: Agius de Soldanis ve Acciard’s Mustafa Bassa di Rodi) ve “Patriotism,
Deception and Censorship” (Vatanseverlik, Aldatma ve Sansiir” bashkli makaleler, dénemi anlamak
bakimindan hayli ilgingtir.
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3. De Soldanis’in Kimligi

Bir dilbilimci, hukukgu ve tarih¢i olan Dann Piet Frangisk De Soldanis (Rabat, 31 Ekim 1712-30 Ocak
1770) Gozo veya Malta takimadalarinda yasamasma ragmen Avrupa devletleri ile yakin baglar1 olan
bir alimdi (“Gann piet frangisk de Soldanis,” 2023).

4. Miisliiman Esirlerin Isyan1 ve Malta’y1 Ele Gecirme Plani

Maltalilarin 6neli bayramlarindan biri olan Aziz Peter ve Aziz Paul bayrami olan 29 Haziran 1749’da
Miisliiman koleler ve esirler “Biiylik Usta” Pinto’yu oldiirmeye ve Valletta'y1 ele gecirmeye karar
verdiler. Bu bayramda her kasaba ve kdyden Maltalilar ve Tarikat'in bir¢ok sovalyesi de festivalin tadmn1
cikarmak igin Mdina'ya gidiyordu. Bu nedenle, Biiyiik Ustat’m sarayinda birkag sovalye ve Tarikat
askeri ve yaklagik yiiz kole hizmetgi olacakt1. Kélelerden biri olan Misselliti Biiyiik Ustat Pinto'nun &zel
odasma girerek bicakla Oldiirecekti. Ardindan koleler serbest birakilacak, serbest kalanlar
cephanelikten silahlar1 ele gegirecekler ve Saint EImo’yu ele gegirdiklerine dair bir isaret vereceklerdi.
Testa (1989, 5.191) isyan sirasinda zamani geldiginde miidahale etmek ve boylece Malta'y1 Tarikat'in
elinden almak i¢in Kuzey Afrika'dan bir Osmanli donanmasi géndermek i¢in bir anlasma vardi, diye
yazmistir. O zamanda Malta’da 1400 kole vardi (Ek, 7) ve bunlarin ¢ogu Belt, Birgu ve Isla
hapishanelerindeydi. Ancak, planin sizmasi nedeniyle isyan basariya ulasamadan bastirilmistir.

Miisliiman esirler ve koleler, Biiyiik Usta Pinto'nun korumalarindan biri olan Giuseppe Cohen’i
yanlarina cekmeye calistilar. Giuseppe Cohen, Mustafa Pasa'nin yonettigi isyana katilmay: reddetti ve
plan1 agiga cikardi. Daha sonra her sene 29 Haziran’da bu isyanin bastirilmasi kutlandi.

Bu olay Malta’da “Kélelerin Isyan1” ya da “Kéle Komplolar1” anlamimda Maltaca “Konfoffa tal-ilsiera”
olarak adlandirilmaktadir.

1749da Malta’da yasanan Pasa Komplosu (Complot du bacha), Miisliiman kolelerin isyanini
orgiitleyerek Malta adasini ele gecirme planidir. Bu plan Osmanli Tiirklerinin Rodos Pasasi tarafindan
kurulan biiyiik bir dzgiirliik plan1 oldugu kadar Osmanli Imparatorlugu’nun Miisliiman esirlerle isyan
planlayarak bir adayi ele gecirme stratejisidir. Yasananlar bir macera romani konusu olabilecek kadar
biiyiik ve renklidir. Malta ve Fransa’da “Komplo” olarak anilan bu 6zgiirliik plani, o yillarda genis bir
sekilde anlatilmis, yazilmis ve yorumlanmaistir.

5.1. Rodos Pagasmnin Esir Edilmesi

Oykii, Subat 1748'de, Rodos Valisi olan Mustafa Pasa’nin Rodos’tan Karaman’a gitmek iizere bindigi
Lupa adli Osmanlh gemisinin mutfaginda baslamistir. Seyahatin baslamasindan birka¢ giin sonra,
Hiristiyanlardan forsalar isyan etme firsat1 yakalarlar. Montalto adinda bir Maltali ve diger Hristiyan
koleler birlikte davranarak gemiyi ele gegirirler. Rodos Valisi Mustafa Pasa dahil olmak tizere 150’den
fazla personel ve yolcuyu esir ederler. Gemiye hakim olan Hiristiyan tutsaklar, biitiin Tiirk denizcileri
katleder ve cesetlerini denize atarlar. Isyancilar, Arnavut Demetrius’u lider olarak secerler ve Malta'ya
giderler. Gemi, 1 Subat 1748’ de biiyiik bir titkenmislik icinde Malta’ya ulasir.

Gemide, 1708 yilinda Sakiz adasinda dogan Mustafa Pasa da vardir. Mustafa Pasa, Osmanli Sultani 3.
Ahmet’in, 3. Vezirinin torununun hocasidir. Mustafa Pasa, donanmasiyla birka¢ muzaffer deniz
savasindan sonra, Rodos adasmin valiligini elde etmis basarili bir amiraldir (“Complot du Bacha”, 2023)
General Ximemes, onu bazi hizmetkarlariyla pek ¢ok Tiirk esirin bulundugu Fort St. EImo kalesine
yerlestirir. Tutsak olmasma ragmen saygi1 goriir (“Complot du Bacha”, 2023) ve Malta yoneticisi Pinto
tarafindan bizzat ziyaret edilir.

Fransa-Osmanli ittifaki nedeniyle Fransa Krali'nin araya girmesi iizerine ev hapsine alinir. Son derece
saygili muamele gormesine ragmen esirdir ama sicak giinlerde Valletta'nin kiyisinda bahgelere
gitmesine izin verilen, yani belli 6l¢iide 6zgiirliik kullanabilen birisidir.
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5.2. isyan Plani’nin Arka Plani

18. ylizyilin ortalarinda, Saint John Sovalyeleri tarafindan yonetilen Malta’da yaklasik 9 bin Miisliiman
tutsak vardi (Brogini, 2013, s.9). “Yahudi veya Miisliiman inancina sahip koleler, cografi kokenlerine ve
ten renklerine gore tanimlaniyordu. Bu nedenle, hepsi Miisliman olsalar da Kuzey Afrikal
Miisliimanlar1 Dogu Akdenizlilerden ayirmak igin siyahiler ayr1 “Moor” ve digerleri “Tiirk” olarak
adlandiriliyordu. “Moor” adlandirmas ile aslinda Iber Yarimadasi'nda yasayan halklardan Miisliiman
olanlar kastediliyordu (“Mouros,” 2023). 1620 ile 1645 yillar1 arasinda satin alinan kdleler arasinda en
kalabalik olan Magribiler (%34,4), Cezayir’de yasayan ve genellikle Afrika kiyilarinda Malta kadirgalar:
tarafindan esir alian siyahlar (%18,1) ve Tiirkler (%12,1) oranindaydi (Brogini, 2013, s. 9)

Miisliiman tutsaklarin sadece namaz kilmak icin bir araya gelmelerine izin veriliyordu. Malta halki ile
etkilesimde bulunmalarmi engelleyen vyasalar olmasmma ragmen, bunlar diizenli olarak
uygulanmiyordu. Bazi tutsaklar tiiccar olarak da calistyorlar, zaman zaman mallarini Valletta
sokaklarinda ve meydanlarinda satmalarmna izin veriliyordu (Brogini, 2013, s.9).

Rodos Valisi Mustafa Pasa (Ek, 6), Malta’ya geldikten ve belki de bir kagis girisiminden kisa bir siire
once, miimkiin oldugunca ¢ok sayida Miisliiman tutsag orgiitlemeye ¢alismisti. Hizmetinde kalan 6zel
bir adami, Malta ve isyan plani hakkinda istihbarat toplamak icin ¢alismisti. Bu adam yavas yavas,
Miisliiman tutsaklar arasindaki 6zgiirliik arzularini atesledi ve onlar1 biiyiik bir isyana katilmaya ikna
etmeyi basardi. Pasa ve hizmetkarlari, riisvet vererek diger kolelerle rahat iletisim kurdular. Viguer'e
gore (1749, s.335) Mustafa Pasa Cezayir dayisina, Tunus, Trablus beylerbeylerine ve Sebkati mahlasiyla
siirler yazan Osmanl Sultani 1. Mahmut'u plani hakkinda bilgilendirmis ve desteklerini talep etmek
i¢cin mektup bile yollamisti. Plana gore Mustafa Pasa Malta’daki Miisliiman tutsaklarla isyan edecek ve
Malta yoneticisi Pinto’yu oldiirerek Malta’y1 ele gecirecekti.

5.3. Isyan Plan1 ve Ogrenilmesi

Planin 6grenilmesi Maltaca bilgi aktaran giivenilir bir internet sitesinde sdyle anlatilmistir (“Complot
du Bacha”, 2023): Valletta’da bir aksam {i¢ esir sikru (Bir Malta ickisi) igmek i¢in bir diikkana girer.
Malta’da bir isyan ¢ikarmak konusunda konusmaya baslarlar. Esirlerden biri digerine Malta’dan
ka¢mayacaklarini, dinlerini degistirmeyeceklerini, Miisliiman olmay1 kabul edenlerin yasayacagini,
reddedenleri 6ldiireceklerini soyler ve isyana katilmasini 6nerir. Bu sirr1 agan esir, sirrini baskasma
agmamast icin arkadasini uyarir.

Bu diikkanin sahibi, Malta’da Hristiyan olmus ve Maltal1 bir kadinla evlenmis Filistinli bir Yahudi olan
Joseph Cohen’dir. Joseph Cohen, diikkanimni kapatir kapatmaz Grand Master Pinto’ya haber vermeye
gider ama vakit ge¢ oldugundan goriisme yapamaz. Bu sirada Ermeni Maronitin, gardiyanlarin kaptan
Viguier’'e mutfaktaki Endiiliislii bir Miisliiman’in kendisine bir isyan planina katilmasin teklif ettigini
sOyler. 6 Haziran aksami Maronitin’i sorgulamaya baslar.

Viguier, 1731’den 1734’e kadar Gozo adasinmn valiligini yapmis tecriibeli bir kisidir. Baglangicta
hikayeyi gercekci bulmaz ama ayn1 aksam Malta'nin yoneticisi Manuel Pinto de Fonseca’y1 uyarmayi
da ihmal etmez.

Ardindan Joseph Cohen, Endiiliislii bir Miisliiman ile bagka bir Miisliiman arasindaki Farsca sohbette
biiyiik Fonseca’ya karsi komplo kuruldugunu bildirir. 6 Haziran’dan itibaren olaganiistii bir komplo
yavas yavas kesfedilmeye baglanir. Miisliimanlar sorguya alininca isyan planimni itiraf etmek zorunda
kalirlar. Isyan plani konusunda en ¢ok bilgiyi veren bir Kiirt cilingir, birok kisiyi desifre eder. Ug Tiirk
ve Miisliiman tutsak tutuklanir ve gesitli iskenceler maruz kalinca planin ayrintilarmi agiklarlar.
Hikayenin bundan sonraki gelisimi Malta yonetimi tarafindan kurgulanmistir.

5.4. Isyancilarm Yakalanmast

Manuel Pinto de Fonseca isyan planini 6grendikten hemen sonra derhal Malta’da serbestce gezme hakki
verilen tiim Miisliiman tutsaklar da dahil olmak iizere herkesi sorgulatmaya baglad1 ve liderlerinin kim
oldugunu sordu. Iskence altinda 150 Miisliiman Tiirk sorguya cekildi ve bunlardan dérdii igkence



Muhsin Kadioglu

sirasinda 0ldii, 38'i idam edildi ve 32’si agir ceza ald1. Brogini (2013, s.61) “suclu bulunanlarin Malta
limaninda dort kadirga tarafindan dorde boéliinmeden &nce sicak demirlerle etleri pargalandigin”
yazmugtir.

Sorgulamanin ardindan liderin Mustafa Paga oldugu sonucuna varildi. Mustafa Pasa'nin isyani ayrmtili
sekilde planladig1 ve bir filoyu Malta’ya davet ettigi anlagildi. Isyan hakkinda bilgi veren bazi
Miisliimanlar, Hiristiyan olmay1 reddetmelerine ragmen oldiiriilmeden hemen once vaftiz edilmeleri
istendi. Valletta’daki Saray Meydani'nda 125 kisi idam edildi. Sekiz Miisliiman’in alinlarma, 6miir
boyu kinanmalari i¢in “isyanci” manasina gelen “Ribelli” kelimesinin ilk harfi olan R harfi kazind1.
Manuel Pinto de Fonseca, Mustafa Pasa’y1r oldiirmeye hazirdi, ancak Fransa Kralindan Mustafa
Pasa’nin serbest birakilmasini isteyen bir mektup alinca istegini gerceklestiremedi. Mustafa Pasa, bir
Fransiz gemisiyle Rodos’a geri gotiiriildii. Fonseca, Fransa Krali'na yazdig mektupta “$Simdi Rodos
Pasasi'na Ozgilirliigii verildi. Majesteleri'nin karsisinda kalifiye olmayan tavrimi denemekten onur
duyuyorum. Asil suglu olan Pasanin kolelerim arasinda planlanan komplodan aylar sonra
kurtulabilecegini hi¢ diisiinmemistim” demisti.

5.5. Isyanin Sonrast

Miisliiman Tiirk tutsaklarm isyan girisiminin basarisiz olmasinda birincil role sahip olan Yahudi Joseph
Cohen’di. Malta’y1 33 yil siireyle yoneten en biiyiik ustalardan biri olan Basiistad Pinto, Cohen’in
oliimiinden sonra her yil ¢ocuklari i¢in bir miktar para verdi. Plan1 ortaya koyan Giuseppe Cohen’e,
San Jean Sovalyeleri'nin biiyiik {istadinin hazinesinden yillik 300 scudi ve Valletta Universitesi'nden
200 scudi verildi. Cohen’e, 1721’de yeni miilklere taginana kadar Universite'nin bulundugu Valletta’da
bir ev verildi. Ev, 1773’e kadar Cohen ailesinde kald1 ve bir yillik tazminat 6denerek geri alindi
Giintimiizde bu bina, Monte di Pieta’ya ev sahipligi yapmaktadir.

Bastistad Pinto, bu isyanin ortaya ¢ikmasindan sonra olaylar1 Avrupa’daki biiyiikelgilerine bildirdi.
Malta’da kolelerin ve tutsaklarin hareketlerini kisitlayan yasalar daha kati hale getirildi. Koleler artik
sehir smirlar1 disina ¢ikamadilar ve herhangi bir tahkimata yaklagsmadilar. Camileri disinda herhangi
bir yerde toplanmalarina izin verilmedi ve sadece Koleler Hapishanesi'nde uyuyabildiler. Dahas,
hiikiimet binalarmnin herhangi bir silahini veya anahtarini tagiyamadilar.

1749’da ayaklanan ve basarisiz olan Miisliiman tutsaklara yapilan iskencelerle oldiiriilmesini tasvir
eden 19 cizimden olusan bir set, Miisliiman tutsaklarin komplosuna yeni bir 1sik tutan bir kitabmn
tanitiminda ilk kez halka teghir edilecegi agiklandi. (Tvmnews, 2023).

6. Hiristiyan Olmus Gibi Goériinmek

Rodos Sancak Beyi Mustafa Pasa’nin ¢evresinde gelisen ve Malta’da derin etkiler yaratan bu olay
siradan bir isyan hareketi olarak goriilemez. Osmanli tarihinde Hiristiyan olmus gibi goriinerek
sehirlerin, kalelerin fethine yardimci olan pek ¢ok Alperen vardir. Bunlardan en énemlilerinden ve en
az bilinenlerinden biri de Sofya’nin ele gegirilmesi déncesinde yasanmistir. Hammer (1986,1, s.206-207)
bu olay1 soyle anlatmistur:

“Osmanli ordusunun asil kuvveti Balaban Bey'in oglu Ince Balaban kumandasinda Sofya’y:
muhasara ediyordu. Sofya Ince Balabanin her tiirlii mesaisine birkag seneden beri
direniyordu. Sehri kusatanlar sabirlarini kaybetmekte iken, giizel diisiiniilmiig bir hile sehrin
kapilarin: Osmanhlara acti. Uzunca Sevindik adinda nadir bir yiiz giizelligine malik bir
geng, sehre girerek, Hiristiyan olmus gibi telikki olundu; kendisini kumandanin yanina
“doganct” sifatiyla kabul ettirdi. Bir giin dogan avinda bulunan efendisini sehir hdricine
ctkararak ve bir miisait anda firsati ganimet bilerek atindan asagr alip, hayvanin iizerine
baglady, esir sifatryla Osmanli ordugdhina gotiirdii.

Balaban, bedbaht kumandami, bagli olarak mevkiin duvarlarina kadar getirince, ahali
reislerinin zayi edilmis olmasidan iimitsizlige kapilip, 1382 yilinda sehrin anahtarlarim
Tiirklere vererek sehri teslim etmeye karar verdiler.”
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Bu hususta en meshur 6rnek ise Sar1 Saltuk’tur. Saltukname’de sar1 Saltuk’un Hiristiyan olmus gibi
goriinerek rahiplige basladigl, uzunca seneler rahiplik yaptigi, Tiirk ordularinin saldirisi sirasmda
Tiirklere yardim ettigi efsanevi sekilde anlatilmaktadur.

Maltali arastirmaci Viguer’in Malta arsivlerine dayanarak (1749, s.335) Mustafa Pasa'nin Cezayir
dayisina, Tunus, Trablus beylerbeylerine ve Osmanli sultanma mektup yazdigini belirtmesi Malta’daki
isyanin kendiliginden gelisen bir olay olmadigini ispatlamaktadir. Bu isyanin St. Bendict Koleji'nde
uygulama olarak dgretilmesi isyanin gercekligini kanitlamaktadir (Ek, 8).

7. Sonug

Tarihte forsalarin gemileri ele gegirmesi pek ¢ok defa yasanmistir. Mesela Fatih Sultan Mehmet
déneminde siinnet edilerek Yeniceri ortalarina dahil edilmek iizere Istanbul’a nakledilmis olan bin bes
ytiz Ceneviz asilzadesi Tiirk gemilerine bindirilmisti. Zorla “donme” yapilanlardan yiiz elli kisi
bindikleri gemiyi mahirane bir isyan ile ele gegirerek Kili limanina girmisti (Hammer, 1986, 3, s.142).
Bilindigi gibi Malta, Rodos’tan ¢ikartilan Hiristiyan sovalyelerin yerlestigi bir adadir. Osmanl
Imparatorlugu, Malta'nin fethi igin 6zel bir Snem gostermis ama maalesef fetih bagarilamamugtir. 1565
Malta kusatmasi sirasinda Tiirk Islam denizcilik tarihinin en biiyiik amirallerinden Turgut Reis
kusatma sirasinda gehit olmustur. Ote taraftan Malta'ya yerlesen Hiristiyan sovalyeler Miisliiman haci
adaylarin1 ve hacilar1 soymak, gemilerine el koymak, Tiirk ve Miisliimanlar1 esir etmek, korumasiz
Osmanli kiy1 kasabalarini basarak ahalisini esir etmek ve benzerleri gibi pek ¢ok deniz haydutlugu ve
korsanhigi yapmiglardir. Ornegin Kanuninin doktoru Ramazan’in Rodos’un fethini anlattig
ginliigiinde Hiristiyan sdvalyelerin zuliimlerine dair sikayetler anlatilmaktadir. Sovalyeler, dogudaki
bu sularda giivenli bir denizcilik yapilamayacak kadar sik ve basarili bir sekilde etraftaki yerleri zapt
etmekle kalmayip, komsu sahilleri, Anadolu’yu, Suriye’yi ve Misir't da akinlariyla rahatsiz ediyorlard..
Bu cografyalarda bulunan agik arazileri talan ediyor aniden sehirlere ve koylere saldiriyor, ellerine
gecirebildikleri her seyi, tasinabilir mallari, hayvanlari ve insanlar1 alip yanlarinda gotiiriiyorlardi.
(Avcy, 2011, s.210)

Osmanli amiralleri tarafindan boyle bir fesat yuvasinin ele gegirilmeye ¢alisilmasi alisiimadik bir durum
degildir. Maltali aragtirmact Viguer (1749, s.335) ve Testa (1989, s.191), Malta isyaninin planlayicisi
Mustafa Pasa’'nin Cezayir dayisina, Tunus, Trablus Beylerbeylerine ve Osmanli sultanina mektup
yazdigini belirtmesi Malta’daki isyanin kendiliginden gelisen bir olay olmadigini, planh oldugunu
ispatlamaktadir. Bu durum tarihte pek ¢ok 6rnegi olan olaylardan biridir. Bu olaylardan birinde Sar1
Saltuk ve Uzunca Sevindik kendilerinden sonra gelen Tiirk savasgilarina oldugu kadar bagka milletlere
de ilham vermistir. Ornegin 1917 Ekim Devrimi'nin liderlerinden biri 1929 yilinda Istanbul’a siirgiin
edildiginde Stalin’e mektup yazarak Istanbul'u ele gecirebilecegini belirtmis ama olumlu bir cevap
alamamuistr.

Pek ¢ok kaynakta Rodos Sancak Beyi Mustafa Pasa’nin Karaman’a giderken gemisinde isyan ¢iktig1
yazilmigtir. Oysa Rodos adasi Anadolu kiyilarina ¢ok yakindir ve bu rotadaki bir gemide isyan
ciktiginda fark edilmemesi son derece zordur. Ayrica Karaman eyaletinin sinirlar: deniz kiyisina da
uzanmadigindan bir geminin Karaman’a gitmesi s6z konusu olamaz.

Ote taraftan Malta isyaninda ad1 gegen Rodos Pasast Mustafa Paga’nin en azindan isminin ve gorevinin
dogrulanmasi tarihgilerin isidir.

Tarihte “din degistirmis gibi goriinen” sessiz kahramanlarla tehditler yerinde yok ediliyordu. Mustafa
Paga’nin hikayesi ise “tutsaklar1 orgiitleyerek isyan etmek ve sehri ele gegirmeye calismak” seklinde
ortaya ¢ikmistir. Mustafa Pasa'nin hikayesi bu 6rneklerin basarisiz hikayelerinden biri olsa da basarili
Ornekleri de vardir. Kiiltiirel strateji agisindan bu 6rnekleri millete aktarmak, {izerinde diisiiniilmesini
saglamak, giivenlik stratejisi agisindan da modern ¢aga uyarlamasini yapmak gerekmektedir.
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8. Ekler

Ek 1: “Mustafa Bassa di Rodi Schiavo”
romammn i¢ kapagi

Kaynak:
archive.org/details/bub_gb_uL7991aqoWsC/page/n5/mode/2up

Ek 2: Michele Acciardin Eyliil 1755'te Journal
étranger’de yayinlanan “Malta’da kéle olan
Rodoslu Mustafa Pasa veya bu adaya kars:
komplosu” adli yazisinin ilk sayfas:

Ek 3: Kiitiiphane kataloglarinda Mustafa
Pasa ilgili kitabin belirtilmesi

Ek 4: Pietro Andolfati'nin “La congiura di
Mustafa Bassa di Rodi contro i cavalieri” adli
dramasimn kapag

Kaynak: wwuw.libreriantiquaria.com/it/
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Stamperia tal Matra, 16, StradajZecon, Valletta

BZ 1905,
i (4

Ek 5: “Il Gifen Torc” adli eserin i¢ kapagi

Kaynak: gallica.bnf.frlark:/12148/bpt6k851265p/f9.item

Ek 6: “Mustafa Bassa di Rodi Schiavo”
romanimn i¢ kapaindaki Mustafa Pasa resmi

Kaynak:
archive.org/details/bub_gb_uL7991aqoWsC/page/n5/mode/2up

Ek 7: Viyana’daki Malta
Kilisesi'ndeki "esir Tiirk"” heykelleri

Kaynak:
en.wikipedia.org/wiki/Maltese_Church,_Vienna#/medi
a/File:Wien_Malteserkirche_-_Valette-Denkmal_1.jpg

1. Mustafa Pasha, the leader and organizer of the plot

Mustafa Pasha was brought to Malta as a captive slave. As an Ottoman prince, he was treated with great cordiality.
He soon started plotting against the Order. He was permitted to live in a house near Porta Reale. Grandmaster Pinto
received a formal request from the King of France for his release. Slaves who went to see him he promised them
freedom. It was during a meeting of the Muslim community of slaves that the plot against the Order was planned in
great detail.

2. The plan of the conspirators

The feast of St Peter and St Paul (1-Imnarja, 29th June) was celebrated by a lavish banquet at the Palace. After lunch
the palace was practically left in the hands of the guards and the many slaves employed in the kitchens and stables.
The plan was as follows: A small group of slaves were to stab the Grandmaster in his sleep. About 100 palace slaves
would then rush upstairs and overpower the guards. The slaves would then free the other slaves in the Slave Prisons.
Another group were to assault Fort St Elmo. The Beys (Ottoman Governors) of Tunis, Tripoli and Algiers would
come to their aid. With foreign help, Valletta and the whole island would easily have fallen in Muslim hands.

3. The discovery of the plot

An unforeseen event wrecked the whole plan at the last moment. Giuseppe Cohen, a Jew, had a coffee shop in
Valletta, Three of the conspirators were involved in a quarrel in his coffee shop. Later that night Cohen reported to the
Grandmaster what he had heard. The three plotters were arrested and tortured on the rack. The leaders of the plot
‘were discovered but since Mustafa Pasha was protected by the King of France, he was arrested. Thirty eight leaders
of the plot were tortured, tried and executed. The prisoners were carried in an open mule-driven cart to the execution
place at Floriana (near Hotel Phoenicia) and in the middle of Grand Harbour. The lifeless shattered corpses were then
quartered and beheaded. Some of the plotters asked to be baptized at the last moment. Eight slaves, who were not
deeply involved in the plot, were branded on their forehead with the letter R (for ribelli) and sent on the galleys for
life. In the end, the plotters were left on their own, since no help was sent from the Muslim states of North Africa.

Ek 8: St. Benedict College’de Mustafa
Pasa isyam derslerde uygulama olarak
ogretilmektedir.
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Makale Bilgi Formu

Yazarin Katkilan
Cikar Catismasi Bildirimi

Destek/Destekleyen
Kuruluslar

Etik Onay ve Katilimc1
Rizas1

Makale tek yazarhdir.
Yazar tarafindan potansiyel ¢ikar ¢atismasi bildirilmemistir.

Bu arastirma i¢in herhangi bir kamu kurulusundan, 6zel veya kar
amac1 giitmeyen sektorlerden hibe alinmamastir.

“Osmanli Imparatorlugu'nun Tiirk ve Miisliiman Denizci Esirler
Sayesinde Malta'y1 Ele Gegirme Stratejisi” baglikli calisma etik kurul
onay1 gerektirmemektedir. Yazim siirecinde bilimsel, etik ve alnt1
kurallarma uyuldugu, toplanan veriler {izerinde herhangi bir
tahrifat yapilmadig1 yazar tarafindan beyan edilmistir.
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Looking at Yunus Emre from Interdisciplinary

Selin Zeyrek

Sakarya University of Applied Sciences, Language Education-Teaching Application and Research Center, Sakarya, Turkey
ABSTRACT ARTICLE INFO

It is a fact that many people can find something from different aspects in Article History:

Yunus Emre, one of the most important values of Turkish Culture. While Received: 09.04.2023

Yunus Emre is like everyone else, he is also an example to many with his Received in revised form: 27.05.2023
wisdom. What removes him from being an ordinary historical personality Accepted:01.06.2023

is that he has the ability to reflect the individual and society thanks to his Available online: 30.06.2023
accumulation. Yunus Emre, on the one hand, reveals the human and the Article Type: Review

things about human beings with his discourse, on the other hand, mirrors Keywords: Yunus Emre, history of
the society and the state of the society. Human and the material-spiritual literature, poetics, economy-politics

basic elements around him are included in Yunus Emre's discourse. His
style is both noticeably sharp and equally sensitive. The solidity of the
literary background in his expressions makes itself felt clearly. His
intellectual background and justifications also prove the solidity of his idea
base. His view of the world and faith has not only carried him beyond his
time to the present, but also continues to carry him to the future. In this
study, the main literary and intellectual studies on Yunus Emre were
focused, new interpretations were brought to these evaluations and
common reference points were determined. It was stated that the
determined issues could be evaluated in terms of new perspectives and
different fields, and the necessity of considering Yunus Emre from various

disciplines of social sciences was pointed out. ©2023 SAUTAD All rights reserved

Extended Summary

Yunus Emre is a remarkable and important Turkish poet who lived in the 13th century. Yunus Emre,
who lived in Anatolia, contributed to many different aspects of Turkish culture. He contributed
significantly to the enrichment of the Turkish language and Turkish literature with his poems. Yunus
Emre's poems also show the bond of Turkish culture with folk culture. Yunus Emre's lifestyle is an
important part of the Turkish structure. Yunus Emre has revealed important ideas about human, love
and tolerance. In his poems, there is a worldview that ignores the differences between people. Yunus
Emre believed that people should live in love and respect. With this deep thought structure, it has
become one of the basic values of Turkish culture. One of the prominent elements in Yunus Emre's
poems is the love of God. Yunus Emre expressed his love for Allah in his poems. While touching on
different themes in his poems, he is also written in a language that people can understand. However,
it is known that he also dominates artistic expression. His poems have made important contributions
to the enrichment of the Turkish language and Turkish literature.

Yunus Emre's lifestyle is also a part of Turkish culture. He lives a simple life as a dervish. Dervish
tradition holds an important place in Turkish lands. Yunus Emre's life is important as it shows that the
tradition of dervishism is a way of life in Turkish lands. Yunus Emre's life and art can be discussed in
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many ways. Yunus Emre's use of language and poetic style is unique to him. In the context of the
universality of Turkish, the most striking element is that Yunus Emre's works are simple,
understandable and impressive. Yunus Emre's way of understanding and living Islam has been
frequently discussed in terms of Islamic culture and tradition. The mystical teachings and Islamic
values in his works give important clues about Islamic texts. His poems; It is rich in human existence,
the meaning of life, moral values and similar issues. Yunus Emre's works also deal with issues such as
social values, human rights, freedom and justice. For this reason, Yunus Emre's works are very rich in
terms of social and cultural resources. It gives information about the period in which Yunus Emre
lived, Turkish culture, history and social structure. His lifestyle and poems provide information about
the traditional way of life of the Turks. It can also be said that his works can be examined in terms of
psychological teachings. These issues are open to discussion, especially on topics such as family, the
meaning of life, death and love.

Apart from fields such as mysticism, literary history and poetics, ideas that can look at Yunus Emre
from different perspectives have emerged. Kojin Karatani's isonomy ideas are remarkable in this
context. According to Karatani, modern capitalist individual identity creates a global identity while
eliminating nationality and culture. In this process, people's behavior patterns also begin to change.
Izonomy, on the other hand, aims to achieve economic development in a sustainable and equitable
way. This approach addresses economic differences between countries and aims to ensure that
everyone benefits equally in the development process. Izonomy argues that sustainable economic
growth and social justice can coexist. In this context, a reading of Yunus Emre can be made on the
basis of economy, politics and isonomy (Goger, 2021). Yunus Emre's poems contain important
messages about social order and explanations. Moral values, including economic relations, come to
the fore in Yunus Emre. He also emphasized the importance of the concepts of sharing and solidarity.
This means that sharing comes to the fore. In Yunus Emre's thoughts, spiritual wealth is emphasized
rather than material wealth. This shows that unlike the general consumer society, it advocates an
economic order where people live in sufficient quantities and their material needs are limited.

Yunus Emre is a comprehensive thinker who can be studied not only in certain areas but also in many
areas. As you read it from different fields, it will be noticed that it tells more than was thought.
Looking at his works and thoughts from a multidisciplinary perspective will therefore yield beneficial
results. Yunus Emre's language, poems and thoughts are open to research in many fields of social
sciences. The fact that the studies are interdisciplinary will bring about being versatile and will
increase the quality of the studies. In this study, evaluations were made on the history of literature,
poetics and economic-political studies on Yunus Emre. An attempt was made to create a holistic view
over the evaluations made and it was tried to draw attention to the necessity of examining Yunus
Emre through different disciplines.
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Yunus Emre’ye Disiplinlerarasindan Bakmak
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0z MAKALE BIiLGI

Tiirk Kiiltiirii'niin en énemli degerlerinden olan Yunus Emre’de, pek ¢ok Makale Tarihgesi:

kisinin farkli yonlerden kendinden bir seyler bulabilecegi bir gergektir. Alindi: 09.04.2023

Yunus Emre herkes gibiyken ayn1 zamanda bilgeligi ile de pek c¢oklarina Diizeltilmis hali alind1: 27.05.2023
ornektir. Onu siradan bir tarihi kisilik olmaktan ¢ikaran sey, benligindeki Kabul edildi: 01.06.2023

birikim sayesinde birey ve toplumu yansitabilme 0&zelligine sahip Cevrimigi yaymlandi: 30.06.2023
olmasidir. Yunus Emre, bir taraftan sOylemiyle insani ve insana dair Makale Tiirii: Derleme

olanlar1 gozler Oniine sererken diger taraftan topluma ve toplumun Anahtar Kelimeler: Yunus Emre, edebiyat
durumuna ayna tutar. insan ve onun etrafindaki yasamsal-manevi temel tarihi, poetika, ekonomi-politik

unsurlar Yunus Emre’nin séylemine dahil olur. Onun iislubu hem fark
edilir derecede keskin hem de bir o kadar hassastir. Ifadelerindeki edebi alt
yapmin saglamligi kendini agik bir sekilde hissettirir. Diisiinsel arka plani
ve temellendirmeleri de yine onun fikir temelinin saglamligmni kamnitlar.
Diinyaya ve inanca olan bakisi onu déneminin &tesinden sadece bugiine
tagimakla kalmamus, gelecege de tasgimaya devam etmektedir.

Bu calismada, Yunus Emre’ye yonelik yapilmis olan temel edebi ve
diisiinsel incelemeler odak alinmig, bu degerlendirmelere yeni yorumlar
getirilerek ortak referans noktalari belirlenmistir. Belirlenen hususlarin
yeni bakis agilar1 ve farkli alanlar agisindan degerlendirilebilecegi ifade
edilmis, Yunus Emre’yi sosyal bilimlerin c¢esitli disiplinlerinden ele

almanin gerekliligine dikkat gekilmigtir. ©2023 SAUTAD Tiim haklar1 saklidir
1. Giris

Yunus Emre’'nin hayatina dair ¢ok az belge olmakla birlikte ¢cogu veli gibi onun da ge¢misiyle ilgili
detaylar mendkibname veya velayet-namelerden edinilmistir. Sahsma 6zel bir menakibname heniiz
bulunmasa da Yunus Emre’yle ilgili baz1 bilgilere Haci Bektas Veli Velayet-namesi, Vakat-1 Uftade,
Bahsii’l Velayet gibi kaynaklardan erismekteyiz (Giizel, 2014, s.662). Burada Bektasi Velayet-nimesinin
15. yiizyilda Uzun Firdevsi tarafindan 6zellikle Hac1 Bektag mensuplari arasinda yayginlasmis olan ve
halk rivayetlerinin bir araya getirilmesinden olusan bir eser oldugunu belirtmek gerekir (Golpmarly,
2006, s.11). Velayet-nidmede baz1 anakronik hatalar oldugu ileri siiriilmekle beraber Yunus Emre'nin ne
Divan’'inda ne de Risale’sinde bahsi gecen Haci Bektas'in mensubu olmadigi iki eserindeki
referanslardan hareketle Mevlana silsilesine yakin oldugunu iddia edenler de bulunmaktadir.

Yunus Emre’nin hayati, halk icinde de siirlestirilmistir. Sezai Karakog¢ i¢in o; halk adma tiim
yasantisiyla bash basma bir “epope”dir (2011, s.25). Ciinkii halk, tiim biiyiik insanlarin yasamindan
bir epope olustursa da bazi realist ¢izgiler yerinde kalir. Ancak Yunus Emre’nin hayatini halk
tamamen “epopelestirmistir”’. Bu anlamda Yunus'un gercegi aslinda halkin yardimiyla sembollerin
ardinda gizli kalmistir. Biiyiik insanin giindelik ayrintilardan ziyade, sembolleri yasiyor olusu da
buna baglanir. Semboller yalinlasmnca ardinda realist ¢izgiler kalir. Yalan sembollestirilemedigi i¢in de
dolayisiyla epopelestirilemez. Bu agidan Yunus Emre halkla biitiinlesmistir. Nerede oldugu bilinmese
de bir medrese egitimi oldugu anlasilan, tekke egitimini Tapduk Emre’'nin yaninda aldigi Velayet-
ndme’de gegen Yunus Emre'nin halki kucaklayic1 dili sozlii kiiltiir geleneginden giiniimiize kadar
canliligimi korumustur.

Siirlerinin edebi ve tarihi yonden, yine eserleri ile diisiincelerinin de tasavvufi ve felsefi agidan siklikla
masaya yatirildigi Yunus Emre’yi farkli disiplinlerden okuyabilmek onun derinliginin ve
zenginliginin ispat1 niteligindedir. Bu baglamda Yunus Emre hem ayr1 ayr1 hem de bir biitiin olarak
bu disiplinlerden pargalar tasityan bir kisilik olarak diisiiniildiigiinde sosyal bilimler igin 6nem tegkil
eden bir konumdadir. Yunus Emre’yi tam anlamiyla bir tasavvufcu veya edebiyatci olarak
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kimliklendirmenin &tesine gecip onu disiplinleraras: ve disiplinlerasir1 manada ele almanin anlama ve
yorumlama manasinda faydali olacagi ise su gotiirmez bir gercektir.

Bu calismada Yunus Emre’ye dair edebiyat tarihi, yazinsal unsurlar ve ekonomi-politik bakis ele
alinarak ortaya ¢ikan resim tizerinden bir degerlendirme yapilmaya ¢alisiimis; bu dogrultuda Yunus
Emre’'nin ¢ok disiplinli perspektiflerden okunabilirligi tizerinde durularak bahsi gecen dikkatte bir
yorum sunulmak istenmistir. Arastirmanin verileri; nitel arastirma baglamindaki literatiire (alan
yazina) dayali betimsel modelle tasarlanmis olup, veri toplama yontemlerinden biri olan belge
incelemesi yoluyla elde edilmistir. Yapilan degerlendirmeler {izerinden biitiinciil bir bakis
olusturulmaya calisiimis ve Yunus Emre'nin farkli disiplinler tizerinden incelenmesinin gerekliligine
dikkat ¢ekilmeye calisiimistir.

2. Yunus Emre Adina Dair

Emre adinin kokeniyle ilgili olarak gesitli fikirler ortaya atilmistir. Giintimiizde yaygin olsa da eskiden
isim olarak ¢ok az kullanilan “emre” kelimesi etrafinda pek ¢ok goriis vardir. “emre” kelimesini
Macarca “asik” anlamima gelen bir kelimeyle birlestirmek maksadiyla kelimeyi “imre” olarak okumak
bunlardan biridir. Bu manada kelimenin “asik” dolayisiyla da “sair” anlami oldugunu sdyleyenler
bulunur. Bu diisiinceyi olduk¢a duygusal ve dayanagi olmayan bir ¢ikarim olarak gorenlerse eski
metinlerde “imre” seklinde bir okunusun bulunmadigindan s6z edilir. Kelimenin tam ag¢iklamasimnin
herhangi bir sozliikte yer almadigini iddia edenler, emrenin eski Tiirkcede “biiyiik birader” ve
“kardes” anlamlarinda kullanildigini 6ne siirerler. Cesitli seklerde yazildig1 sdylenen emre kelimesinin
Tiirk seyhlerinde “ata, baba” gibi sifatlarla birlikte kardes anlammda “ahi” kullanimi oldugu da
hatirlatilarak “ahi” lakabinin Tiirkgelesmis bir karsiligi oldugu da ifade edilir (Kopriilii, 2016, 5.362).
Abdjiilbaki Golpmnarli “asik” anlamina gelen “Emre” isminin sadece Yunus ve seyhi Taptuk’un takma
ismi olmadigini sdyleyerek Haci Bektas ile halifesi Said’e de Emre denildigini belirtir (2006, s.14).
Salihli ve Kula arasndaki Emrekdyii denilen yerde Seyh Emre'nin yattigini, yine ayni kdyde Omer
Emre sahsinin bir zaviyesi oldugunu ve Aksehir'de de Gevher Emre adli bir yatir oldugunu ifade
eder. Tasavvufi sozlerden olusan Sohbet-Nime'de “Emre”nin “Elamire” seklinde gectigini; Anadolu’da
pek ¢ok “Emre, Emrem, Emrecik, Imre” isimli koylerin varligina isaret eder. Hatta 15. ve 16.
yiizyillarda bu lakabi kullananlarin da sadece Yunus'un tesiriyle oldugunu ileri siirer.

“Birader”, “agabey”, “asik”, “ahi” ve Faruk Timurtas'mn ifade ettigi gibi “amrak” (sevilen) gibi
karsiliklar1 oldugu iddia edilen “emre” kelimesinin biitiin bu goriislerin disinda; Yunus Emre’nin
gezgin bir dervis olmasmndan yola ¢ikilarak Farsca “hemrah” kelimesinden geldigini ortaya koyanlar
da mevcuttur. Yalnizca Eski Anadolu-Rumeli Tiirkgesi ile 14. ve 15. Yiizyillarda karsilastigimiz, bagka
Tirki dillerde bulunmayan emre kelimesinin kaynak olarak Farsca hem-rdh - hem-reh 'yoldas'
kelimesinden geldigi iddia edilir: “Yunus Emre "Yunus Yoldas' demektir. Farsga sozliiklerde hemrdh'm
'yoldas, yol arkadasi' ve 'yakin arkadas, canciger arkadas' disinda bir anlami1 gosterilmiyor” (Tezcan,
2012, s.133). Andreas Tietze'nin Tarihi ve Etimolojik Tiirkiye Tiirk¢esi Lugati’'nda da (2002, s.718) Emre
ismi Emrah ismi ile birlikte “'sahis isimleri' < Fa. ham-ridh / ham-rah 'yoldas, refik, bastaki /h/nin
diismesi i¢in krs. emsel.” olarak gegmektedir.

Bektasi ananesinde, Hac1 Bektas Veli'nin Rum diyarina geldigi esnada pek ¢ok mutasavvif arasinda
“Emre” isminde “kuvvetli velayet sahibi” bir seyh (kimi kaynaklarda er olarak ge¢mektedir)
oldugunu duydugu ve aralarinda gegen diyaloglar sonucunda bu kisinin “Tapduk Emre” admi aldig1
ifade edilir (Kopriilii, 2016, 5.360-363). Yine civar koylerden birinde cift¢i olan Yunus'un kithk ve
fakirlik sebebiyle yolunun Hac1 Bektas Veli'nin dergahma diistiigii, dnceleri sadece rizik isteyen bu
kisinin sonunda asil olan seyin himmet oldugunu anlamasiyla geri dondiigiinde; nasibini almak iizere
Tapduk Emre’ye gonderilerek kirk yil orada oduncu olarak kaldiktan sonra “kilidinin agildig1” rivayet
edilir. Menkibelerde Yunus Emre’nin Hac1 Bektas'in bizzat kendisiyle degil adamlariyla goriismesi
temel alinarak onun Hac1 Bektas’la ¢agdas olmadigini 6ne siiriiliir (Karakog, 2011: 30). Yunus Emre’yi
siirlerinde; Kul Yunus, A§lk Yunus, Yunus Emrem, Miskin Yunus, Dervis Yunus, Bi-care Yunus, Koca
Yunus veya sadece Yunus mahlaslariyla goriiriiz. 13. ve 14. ylizyillar arasinda yagsayan Yunus Emre,
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Mehmet Fuad Kopriilii i¢in: “Divan’mndaki eserlerinden anlasildigina gore, uzun miiddet Hak yoluna
erismeye calismis fakat bu emeline ancak Tapduk Emre’ye miirit olduktan sonra muvaffak
olabilmistir” (2016, s.370). Divan’inda Tapduk Emre’ye besledigi sevgi ve baghlik yer yer kendini
gostermektedir. 13. ylizyillda Anadolu’daki tasavvufi cereyanlarin etkisiyle, Tabduk Emre ile Orta
Asyali bir Tiirk seyhi olan Sinan Efendi'nin (Ata) -Cengiz istilas: {izerine Anadolu’ya go¢ eden ve
Yesevi dervisi oldugu diisiiniilen Buharal1 bir seyh- dervis ananesi referans alinarak Yunus iizerindeki
Ahmet Yesevi etkilerinden de bahsedilmektedir.

Yunus, uzun yillar seyh tekkesinde manevi olgunluga erismeyi bekleyip “keramet menkibeleri”
dillerde dolandiktan sonra Tapduk izniyle dergdhtan ayrilip memleket memleket gezer. Yazdig:
menkibelerin biitiin Anadolu’ya yayildigini diinya goziiyle gorebilen ve seyhinin en bilindik halifesi
olan Yunus Emre’nin etrafinda seyhi dldiikten sonra dervisler toplanir. 1300’1i1 yillarin basinda (hicri
707) vefat ettigi kabul edilen Yunus Emre’'nin okuryazarligi meselesi iizerine ¢esitli yorumlar bulunur.
Ancak eserlerinin genelinden hareketle tefsir, hadis, kelam, tasavvuf gibi Islami ilimleri okumus;
aruzla siir deneyecek kadar edebi bilgisinin oldugu; Sirazli Sadi'nin bir gazelini Tiirkceye cevirecek
kadar Farsga bilen; Arap, Iran ve Yunan mitolojilerinden haberi olan bir mutasavvif sair olarak
goriildiigii belirtilmelidir (Giizel, 2014, 5.667). Golpmarl’'ya gore: “Yunus, Hind-Iran, Yunan-Roma
mitolojisinden Kur’an-1 Kerim’deki peygamberlerin kissalarmdan, hususiyetlerinden, Uveys, Huseyn
b. Mansur, Ibrahim b. Edhem gibi erenlerden, hatta Nastih, Seyh-i San’an gibi hikayelere kahraman
kesilenlerden, sGfi menkibelerinden, Leyla-Mecnun, Ferhad-Sirin ve Husrev gibi Islami klasik
edebiyata ge¢mis asiklardan bahseder” (2006, s.12). Onun siirlerinin ¢ogu hece vezniyle yazilmakla
birlikte aruz oOl¢iisiiyle yazdig: siirleri de kendi donemine gore oldukga iyi kullanir. Halkin diline son
derece ehemmiyet vermesinin yaninda Arapca-Farsca soz ve terkipleri de kusursuz bir sekilde dile
getirir. Kiiciik nefes, nutuk ve ilahiler yazsa dahi okuryazar olmayan birinin Yunus Divam’nin
basindaki neredeyse bes yiiz beyitten fazla olan mesneviyi yazmas: pek miimkiin degildir: “Onun
eserlerinde evliya [ermislerin] ve enbiya [peygamberlerin] menkibelerini, eski Iran mitolojisini, hatta o
devir ilminin umumi telakkilerini pekiyi bildigine dair ¢ok acik isaretler vardir” (Kopriilii, 2016,
5.381). Ayrica Mevlana'nin Fars¢a siirlerinden etkilenecek kadar Acem edebiyatini tanidigi, bu sayede
Mevlana etkisinin kendisinde agikga goriildiigii de ifade edilir.

14. ve 15. ylizyilda pek ¢ok mutasavvif arasinda sohreti yayilan Yunus Emre; basta Bektasi biiytikleri
arasinda, 16. yiizyildan itibaren yazilan tarih ve terciime kitaplarinda 6nemli bir mutasavvif olarak
zikredilir. Ayrica Seyhi Ibrahim Efendi, Niyazi Misri, Bursali Seyh Ismail Hakki gibi isimlerin Yunus
Emre’yi yiicelttigi bilinmektedir. Ote yandan hece vezniyle yazan Yunus Emre Iran siiri taraftarlart
tarafindan halk dili, halk vezni ve halk zevkine sahip iislubu iizerinden elestirilmis; suara
tezkirelerinde diger aruz vezniyle yazan mutasavviflardan soz edildigi halde kendisinden s6z
edilmemis ya da kendisine birkag satir ayrilarak eserlerinin siirden ¢ok tasavvufi ilahiler oldugu ifade
edilmistir. Ancak Yunus Emre'nin halk i¢indeki sohret ve itibar1 énce Anadolu ve Rumeli sahasma
ardindan da giiniimiize kadar uzanip genis cografyalara yayilmigtir.

3. Yunus Emre ve Poetikas1 Uzerine

Yunus Emre Divan’inin 14. ve 15. ylizyillarda yazilmis eski bir niishasiyla karsilagilmamasina ragmen
son asirlarm {iriinii olan pek ¢ok yazma niishas1 bulunmaktadir. Bilinen en eski metinleri ilahiler
olusturmakla birlikte gesitli zaman dilimlerinde farkli yerlerde Yunus admna kaydedilmis olanlar1 da
mevcuttur. Eserinin dil mahiyetinin Azeri lehgesine yakin oldugu, Eski Oguzcanin gelismis bir sekli
olan Eski Anadolu Tiirkgesi oldugu soylenebilir. Yunus Divan’1 (10-12 bin misra) Iran gelenegindeki
mesnevi ile gazel 6rneklerini bulundurmanin yaninda halk edebiyatinin en eski ve yaygimn kosma
gesitleri olan murabba ile musammatlardan olusan, hece Ol¢iisiiniin agirhikta oldugu bir eserdir.
Divanin basinda gelen mensur bir mukaddimeden sonra mesneviyat yer almaktadir. Kendi iginde
boliimlenen mesneviyat, tasavvufi ahlak kaidelerinden izler tagiyan meseleleri konu alir. Mesnevi ve
ilahilerinin bir kism1 didaktiktir. Edebi sanatlarin kullanildig1 ve sembolik mananin da kendine yer
buldugu divanda, tarihi kisiliklerin hikaye tislubuyla sunuldugu; sanath tasvir tarzmmn ise dikkat
cektigi soylenebilir. Acem aruzunun o doénem igin dile uygun olmayisi sebebiyle teknik manada
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kusurlu goriilen ahlaki pargalardan bagka yine aruz denemesiyle yazilmis kiigiik bir miinacat ve
ardindan da kafiyelerin son harflerine gére siralanmis ilahiler yer almaktadir. Insani unsurlarin ve
vahdet-i viicut felsefesine ait pargalarin yogunlukta oldugu bu ilahi, nutuk ve nefesler onun en sahsi
ve yaygin eserleridir. Hece Ol¢tisiiyle (8li, 10lu, 111i, 12li, 14lii, 16l1) ve samimi bir dil kullanmakla
beraber “eski”yi ¢ok iyi bilen Yunus Emre’nin eserinde gerek agik gerekse ortiik olarak tarihten izler
bulmak miimkiindiir.

Kimi zaman “seriat edebinden korktugu icin daha fazla izah-1 hakikat demeyecegini” sdyleyen Yunus
Emre, cogunlukla cezb halinde bu diisiincenin disina ¢ikar. “Yunus Emre’nin bir¢ok siirinde ‘avama
ifsa-y1 hakayik olunamayacagy’ fikri tekrar edildigi halde, gariptir ki kendisi bundan ¢ekinmemistir”
(Kopriilii, 2016, s.427). Yunus Emre'nin ask mezhebi dindir ve seriat ehli bu menzile erisemez; milleti
diger milletlerden, din ve diyaneti de mevcut dinlerden ayridir; “namazsiz ve abdestsiz dost
mihrabma” varmasina itiraz edenlere de elbette bir cevabi vardir:

Bana namaz kilmaz diyen ben kiluram namazumi
Kilurisam kilmazisam ol Hak biliir niyazumi

Hak'dan artuk kimse bilmez kafir miiselman kim durur
Ben kiluram namazumi Hak gegiiriirse nazumi

Ol naz1 dergahda geger ma’ni sarabindan iger
Hicabsuz can gozin agar dost kendyi siler goziimi (Tatg1, 2008, s.283).

Yunus Emre i¢in ehl-i zahir yalnizca “bilme iddiasinda”dir. Oysa hakikat yolunu bulmak goriindiigii
kadar kolay degildir. Maksuda giden yolda pek ¢ok sikint1 ve tehlike vardir. Hakikat i¢inse idraki ve
vecdi yasamak gerekir:

Hakikatiin ma'nisin gerh ile bilmediler
Erenler bu dirligi riya dirilmediler

Hakikat bir denizdiir seri'atdur gemisi
Coklar gemiden ¢ikup denize tamladilar

Bular geldi tapuya ser?’at tutd: turur
Igerii giriibeni ne varm bilmediler

Dort kitabi serh iden “asidiir hakikatde
Zira tefsir okuyup ma'nisin bilmediler (Tatg1, 2008, s.31).

“un

Bu sebeple zahir ehli “asik” dilinden anlamaz ve onun halini bilmez. Sade ve samimi diliyle pek derin
hususlara siirlerinde ruh veren Yunus, aslinda anlamayacak olanlara bunu anlatmanin faydasiz
oldugunu da bilir:

Y{inus olma cahillerden irak olma ehillerden
Cahil ne var mii'minise cahillikden kalur degiil (Tatg1, 2008, s.126).

Ancak cahil hocalarin varligindan uzun uzadiya bahseder. Hoca ve dervis arasmda bulunan farka
dikkat cektigi de olur:

Dostdur bizi okiyan iistiimiize sakiyan
Simd'ti¢ buguk okiyan derin danigsman olur

Déanigmanun cahili onamaz dervisleri
Dervisile danisman yavlak ariggan olur

Bir nigeniin gonline seytanlar tolup durur
Erenler sema'ma bunlar giiliisgen olur

Danisman oldi geldi okiduginda buld1
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Ehl-i derd dervislere cani karigsgan olur (Tatg1, 2008, s.56)

Tabii dervis gecinenler, eline firsat gectigi anda harami helal gorenler, seyhligi bir kazang kapisi
olarak gorenler de Yunus Emre’den payimni alirlar:

Ben dervisem diyenler hardmi yimeyenler
Haramun yinmedyiigi ele girinceyimis” (Tatc1, 2008, 5.98)

Tagum bilis iciim yad diliim hos génliim miirted
Yavuz ise eyii ad boyle fitne kanda var

Tasum goyner i¢iim ham dirligiim budur miidam
Yol varmadum bir kadem ‘“Ars'dan viriirem haber

(..

Dakindum seyhlik adin kodum ma'stik ta‘atin
Virdiim nefstin muradin kan1 Hakk'1la bazar (Tatg, 2008, s.34).

Yunus Emre’nin maksudu bilme yolunda ehl-i zahire karsi tavri, ilim hususunda idrakin o6nce
“kendi”ne yonelik olmasi {izerinden okunmalidir. Zahiri ulemalarin 6grettikleri, asil olan “insam
bilme” ilmine yetmez. Bu hakikat yalnizca “agk” yolu ile olacaktir. Bunu dile getirmenin en gtizel yolu
ise giirdir.

Yunus Emre cesitli goriislerce kimi topluluklara ait olarak diisiiniilmiis ve bu ¢ercevede okunmustur.
Bu konu ile ilgili olarak Sezai Karakog, Yunus Emre’nin “hi¢bir dar ekoliin adami” olamayacagimni
soyler: “O, sadece ve derin anlamda bir Islam sairi oldugunu bilmektedir. Islamin belli bagh prensip
ve motiflerini siir imajlari igine yerlestirmek icin calisir. Inandig1 ve onsuz olamadig1 islami, en sade,
fakat en giiclii deyisler icinde halka yaymaktir ideali. (...) Biitiiniiyle Yunus Emre'nin siirleri bir insam
islami telkin tesirine alir. Ve bastan sona bir biitiinliik igindedir. Bu siirler, tiim olarak, islamin duyus,
diisiince ve inang alemini gizer” (2011, s.20). Sair oldugunu unutmadan bunu yapan Yunus Emre,
siirin “6dev ve sinirin1” da her daim aklinda tutmaktadir. Yunus Emre, ¢cagindaki ilahi hareketlere
ayni mesafede saygili davranmis bir halk ozanidir. Onun i¢in ne bir tarikat ne de bir sahsi yiiceltmek
onemlidir. Tapduk Emre’nin yolunun dogru oldugunu eserlerinde gostermeye caligsa da asil amaci
“agk”tir. Bu agidan Yunus Emre’yi herhangi bir ziimreye dahil etmeye ¢alismamak yerinde olacaktir.

Tapduk Emre’nin kapisma getirmedigi egri odunlar gibi siirlerinde realist cizgilerle ideali arayan
Yunus, “gercekligi” giizellik ile isleyip mutlak olarak sunar. “Sanatla din, yiiksek planda uyusuyor.
Tolstoy'dan da bir adim 6tesidir bu. Tolstoy, Kierkegaard'in estetik plan dedigi sanattan din planina
sigcramis ve o planda estetigi, sanati red ve inkar etmistir. Yunus'sa estetik planmi bir haz plani
olmaktan ¢ikarmis, o plani ¢ekip din planina uzatmis ve yerlestirmisti” (Karakog, 2011, 5.35). Bu, hem
en direkt hem de en zor yoldur ¢iinkii hem sanat1 hem de fikri barindirir. Her ne kadar ilk etapta kat1
bilginler tarafindan siipheyle karsilansa da, bunun toplumun geneli tarafindan algilanip kabul
gorebilmesi ise biiyiik bir meseledir. Yunus Emre; Maksud yolunda siirle birlesen, halk sembolizmiyle
de toplumda deger bulan bir kisiliktir. Siirlerinde tabii unsurlarin kendisine sahit oldugu, tabiatin
ortasinda; mananin aklin disina tastigi, boliinmez bir biitiiniin parcalarinda yeniden kendini bulan bir
Yunus’la karsilasiriz. Bu anlamda Yunus Emre'nin siirindeki kendine haslik dikkati ¢eker.

Yunus Emre siirinin 6zii, siirin bigiminden &nde gelir. Imajlar1 son derece parlak ve canli, yeri
geldiginde bir o kadar sakin ve soyuttur. Buna ragmen siiri oldukca sadedir. Siirindeki samimiyet,
0zlem, eksiklik, metafizik 6geler, haz, tabiat ve zaman unsurlar1 Yunus Emre’'nin hem i¢ hem de dis
aleminden yansimalar1 ortaya cikarir. Yunus Emre “Yunus” olurken hem halktan hem de kendi
bagmnadir. Bir garip Yunus'un sozleri; onun sevgisini ve derdini anlatirken, herkesin derdini ve
sevgisini anlatir hale gelir. Hem maziyi hem ani, hem dine hem de diinyaya ait olan1 dizelerinde
harmanlayabilen Yunus; o donemin “Bizim Yunus”uyken o goctiikten ¢ok uzun yillar sonra bile atide
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hala “Bizim Yunus” olarak kalabilmistir. Bu vesileyle Yunus Emre hem “yeniligin” hem de
“kendiligin” sairidir.

Omriin delim bir okdur yay iginde toptolu

Tolmis oka ne turmak ha sen ani atdun tut (Tatgi, 2008)

“Senin Omriin bir yay icinde dopdolu” diye baslayan beyitinde hayatla 6liim arasindaki iliskiyi
anlatir. Hayat tipk: yay icinde gerilmis bir ok gibidir. Hayatin gerginligi adeta bu gerilmis oka benzer.
Ancak elbette ok bir yere kadar gerilebilecek, bir noktadan sonra firlayip gidecektir. Dolayisiyla hayat
gecicidir. Tahmin edilecegi gibi hicbir ok bos yere gerilmez, bir hedefi vardir. Dolmus ok eger hayati
imliyorsa goriinen o ki hedef de 6liimdyir.

Yunus Emre’nin ayrintilara yogunlasan siirleri bitmek bilmez. Ornegin “Dertli Dolap” siirinde sairin
kendini ait hissetmedigi bir diinyada siirle kendini ifade etmeye ¢alistigini goriiriiz. Bu siirde bilingalt1
ve semboller hemen goze garpar. Ozii tabiatta olan dolap, diinyada rahat bulamayip inler durur. Inilti
sesi, ses ise ritmi dogurur. Bir¢ok siirinde oldugu gibi bu siirde de Yunus Emre’nin suyu, gogi,
toprag1 kullandigini goriiriiz. Siirde dolapla sekil, su ile 6z, inilti ile ses ortaya ¢ikar. Din, ideoloji ve
deger hiikiimlerini isaret eden siirlerindeyse anlam, ses ve siir kurulusunun olusturdugu etkiyle
dizelerine ruh kattigina sahit oluruz.

4. Bir Bagska A¢idan Yunus Emre

Literatiirde ¢ogunlukla edebiyat, tarih ve tasavvuf nezdinde ele alinan Yunus Emre’nin; felsefe,
kiiltiir, etik ve ekonomi-politik agidan da degerlendirilebilecegini vurgulamak amaciyla yapilan
calismalara da ihtiya¢ duyuldugunu ifade etmek yanlis olmaz. Bu baglamda felsefenin hayatla olan
iliskisindeki ekonomi-politigin Onemine egilen ve Yunus Emre’yi izonomi temelinde okuyan
calismalar dikkate degerdir. Bu iliskiyi anlamak i¢in 6ncelikle izonominin ve bahsi gecen baglantilarin
Yunus Emre ile olan noktalarinin agiklanmasi yerinde olacaktir.

Izonomi kavrami, Antik Yunan Felsefesi Terimleri Sizliigii’'nde: “isonomia (icovopia): esit pay, esit
agirlik, denge” (Petters, 2004, s.172) olarak karsilik bulmaktadir. Iyonya’da fikrin otesinde bir
gerceklik olarak goriilen izonomi, hiikmetme manasindaki bir hakimiyetin olmadigi anlayisina
dayanarak, bu gercekligin de demokrasiden farkhi olup 6zgiirliik ve esitligin saglanmasi yoniiniin
olmasma temas eder (Karatani, 2018, s.28-31). Izonomide insanlarin birbirleri iizerinde tahakkiim
kurmayip kendilerine yetecek kapasitede bir yeri isleyebilmelerine imkan saglayan bir diizen so6z
konusudur. Bu sebeple Iyonyalilarda ekonomik olarak herkes esit ve kendi topragmi isler bir
pozisyondadir. Bu sekilde kimsenin kimse iizerinde bir hakimiyeti s6z konusu degildir. Bu izonomik
ilke hususunda Yunus Emre’nin “birikimi dagitmaya ¢alismas1” dénemin toplumsal yapisi tizerinden
onu okumaya firsat verir.

Yunus Emre'nin Bagdat Safiligi, Gezgin Dervislik ve Horasan-Nisabur Melamiligi etrafinda gelisen
tasavvufi yonelimine dikkat cekilir. Bagdat Stfiligi'nde “tevhid” merkezinde “kesif” ve “deneyim”
yolu ile bilgiyi arama, Allah dostu olma ve Allah dostu olanlarla bunun miimkiin olacagma inanma
diisiinceleri mevcuttur (Karamustafa, 2017, s.31-33). Pek ¢ok diinyevi duygudan kendilerini
alikoyarak mutluluga ulasabilecekleri diisiincesi s6z konusudur. Stfilerin “yalnizlik” odagindaki
manevi hazzi arayisinda oluslarinin sonraki dénemlerde toplumun belirli hususlarina uyum saglama
yoniinde degistigini sdyleyenler de bulunmaktadir (Ocak, 2011, s.71-75). Gezgin Dervigler, 1200-1500
yillar1 arasnda Kalenderilik ve Haydarilikle birlesip Anadolu’dan Hindistan’a kadar uzanan bir
yap1iy1 meydana getirirler. Bu grubun yasantilarinda tekke de yer almaktadir. Toplumsal yasaminsa
ilahi olanla arada mesafe biraktigmi diisiinerek yasa ve toplumsal unsurlara karsi1 durusludurlar
(Karamustafa, 2019, s.23-28). Diinyevi ve sosyal ihtiyaglara sirtlarini dénmiis, kazanca karsi olan ve
gecinmek i¢in yardima muhtag bir yapilar1 bulunmaktadir. Son olarak Anadolu Melamiligine kadar
giden Horasan-Nisabur Melamiligi, tiim odagini nefs iizerine kurarak ihlasi 6onemseyen bir nefs
gozetimine dnem verir. Gosteris ve hazdan uzak, goriiniis itibariyle de belirgin bir yapilar1 olmayan
Melamiler, meslek sahibi ve sosyal hayatta topluma uyumlu yasarlar. Melamilerin maddi birikime
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kars1 mesafelerindeki orta yolunsa: “Anadolu Selguklu zamaninda genel olarak fiitiivvet veya Ahi
teskilatlarinda kazancin verilmesi ve dagitilmasiyla (sofra kurmak vs.) bulundugu soylenebilir” (Goger,
2017, 5.470-471). Melamilerin kendilerine yeten ve bagimli olmayan bir duruslar1 s6z konusudur.

Yunus tipi Melamiligin; Iyonya’daki Antik felsefenin izonomik ilkesinin, Sokrates sonrasi Stoacilarm
“bilge”siyle ve Hiristiyanlik Anadolusu'ndaki “aziz”in bir sentezi oldugunu ileri siiren Goger (2021,
32) esitlik ile ayniligin bir yoniiyle felsefi bir kavram bir baska yontiyle de evrensellige ulasmis bir
durum oldugunu ifade eder. Melamilikteki i¢ gozetimin Allah ile olan yakinliginin Yunus Emrenin
bakisiyla Ortiistiigii sdylenebilir. Allah’in “goéniilde” olan varligi, “gontil yikanin” O'na karg: gelecegi
diisiincesi bu anlamda 6rnek teskil eder: “Iki cihan bed-baht1 kim goniil yikarisa” (Tatgi, 2008, s. 243),
“Bir kez goniil yikdunisa bu kildugun namaz degiil” (Tatgi, 2008, s.422). Allah’1 en yakinda, goniilde;
yerde, gokte, her yerde gormesi de “yatay mesafe” ile iliskilendirilebilir.

Yunus Emre’nin sdylemleri, donemine goére kapsayici ve birlestiricidir. Kendisinin diistinceleriyle
yasam sekli de Ortiisiir niteliktedir. Sozlerinin ve eylemlerinin her daim arkasinda, kendi yolunda ve
“yalansiz” bir diisturu vardir: “Y{inus ko yalan da‘viyi gel arita ko sivay1” (Tatcy, 2008, s.268). Yine o
donemin de kendine gore bir Ozgiirlitk anlayisi oldugu sOylenebilir. Kara budunun vergileme
usuliiyle esitligi bozmasi durumunda bagka yere gocebilme durumu bu 6zgiirliik anlayisini agiklar.
Ak budundaki birikimin kara budundaki i¢ vergiye doniismesiyle koyliiniin elindekiler azalip
yoksullasinca konargdcer yapiyr sikintiya siiriikler. Bu anlamda Yunus Emre, kendi esitligini
saglamak icin “birikim”ini; benlik, madde, anlam-mantik, statii-itibar ve Farsca dil-lisan olarak
dagitacaktir (Goger, 2021, s.45).

Yunus Emre'nin siirlerinde “ben” ve “benlik” vurgularma yer yer rastlanmaktadir. Bu da onun
birikiminin benlik {izerinden deyim yerindeyse akmasidir. Benligiyle kendine ulasan, kendini bilen ve
kendini buldugunda manay1 bulmus olan Yunus, benligin i¢indeki diinyevi diirtiilerin (nefs gibi)
birikim eylemlerinin de farkindadir:

Isk kadehinden i¢iip nefs dileginden geciip
Hak yolina er gibi turmayan “asik midur (Tatgi, 2008, 5.30).

Yunus'un Haci Bektas Veli'den Tapduk Emre’nin kapisna kadar uzanan ve bugday ile baslayan
yolculugu, maddi bir unsur olarak hatirlanabilir. Yasayabilecek kadarin yeterli gorerek maddi varlig:
itmez ancak diger dervisler gibi hem goriiniis hem de yasam sekli olarak bir birikime sahip olmadigi
eklenmelidir. Yunus Emre, “sayginlik” ve “itibarlilik” meselelerine mesafeli durus sergileyerek
“beylik” kibire de kafa tutar.

Farscanin hem resmi dil hem de siir dili olarak ak budun tarafindan kullanilmasi Yunus Emre’de
Tiirkce Nefes olarak karsilik bulur. Her ne kadar Arapga ve Farscay1 kullanmadigini sdyleyemesek de
karsimiza bir kiilt olarak Yunus Tiirkgesi ¢ikar. Ciinkii Tiirk¢ce konusmak ayni zamanda calisarak
kazanan ahilerle, ciftcilerle ve gogebelerle kucaklagsmaktir.

5. Sonug

Anadolu Selguklu Devletinin son, Osmanli Devletinin ise ilk donemlerinde yasamis olan Yunus
Emre, Horasan-Nisabur Anadolu Melamiligi hattinda degerlendirilmektedir. Halktan biri olan
Yunus'un diinyaya dair pek ¢ok seye uzak durmasi ve ilahi olana bakis agis1 onu pek ¢oklarindan
ayirmaktadir. Goniil-dost-ilah olana verdigi kiymet onu “bir” olana yonlendirmistir. Manevi olanin
disindaki higbir otoriteyi ciddiye almayis1 ona bir 6zgiirliik alan1 olusturur. Dost olanin gonliinde ilahi
olani bulusu ve biitiin 6tekileri benimseyen tavri esitlige bakisini gozler 6niine serer.

Yunus Emre'nin eserlerinin dil, edebiyat ve tasavvuf yoniinden zenginligi su gétiirmez bir gercektir.
Tiirkgenin temsili olarak kabul gérmiis, edebi giicliniin son derece agik oldugu dizeleri ve diisiinsel alt
yapist ile manevi olani yansitma bi¢imiyle Yunus Emre; kiilliyat: ile defalarca incelenebilecek bir
muhtevaya sahiptir. Insan1 ve insana dair olani ciddiye alan Yunus Emre, bunu yaparken maneviyati
merkeze almis ancak kendi iginde ¢ok hassas bir dengeyi de kurmay1 bagarmistir.
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Yunus Emre iizerine yapilan ¢alismalarin tasavvufi ve edebi yoniiniin genellikle belirli cergevelerde
ele alindigmi sdylemek yanhs olmaz. Yapilan calismalarin nitelik boyutunun kendi ekseninde
tartismaya acgik olup olmadig: elbette tartisilabilir. Ancak Yunus Emre iizerine irdelenecek konularin
farkl perspektiflerden ele alinmasi gereklili§i de 6nemli bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ozellikle ¢ok disiplinli bir yéntemle Yunus Emre diisiincesinin iizerinde durulmasi son derece dzgiin
sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Yeni acilarla yeniden degerlendirilen bu ¢alismalarla, disiplinleraras:
ve disiplinlerasir1 girisimlere firsat verilerek Yunus Emre’nin kapsamli ve genis bir sekilde
anlamlandirilmasi miimkiin kilinabilmektedir. Bu anlamda interdisipliner ¢alismalarin arttirilmasi,
Yunus Emre gibi genis pencerelerden okunabilecek bir degeri belirli kaliplarin arasina sikisip
kalmaktan kurtaracaktir. Sosyal bilimlerin pek ¢ok alaninda yorumlanabilecek kadar hacimli bir fikir
diinyasina sahip olan Yunus Emre, yeniliklere agik bir kaynak olarak varligini korumaktadir.
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Turkey aimed to stay out of the war by following a balance policy Article History:

between the war parties, during World War II. During the war, relations Received: 15.04.2023
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the most obvious example of this. During the war years, Turkey Accepted: 01.06.2023
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existing but limited anti-Russian and anti-communism in Turkey, which
had been since before the war. The internal and foreign policy of Turkey
between 1945 and 1950 was primarily shaped by anti-communist ideas
and discourse. In the study, the situation of Turkey during World War I
and the balance policy between the parties are explained with examples.
The causes and stages of increasing anti-Russian and anti-communism in
Turkey between 1945 and 1950 have been investigate, by using archive
documents and parliamentary records to government policies and by
using national newspapers and Turkist-Turanist publications, it has been
evaluated how the views of the press and the public have changed. The
focus was on whether Turkey's rapprochement with the United States

and its anti-communist policies were based on communist ideology or the ©2023 SAUTAD All rights reserved
perception that communism originated from Russia.

Extended Summary

Body text and all the headings will be Palatino Linotype, 10 pts, single space A policy of neutrality
established by Turkey with respect to the warring parties of the Second World War, as well as the efforts
to please the superior side of the war, were explained with case studies, and thus, rising of that anti-
Russian hostility and anti-communist sentiments and tendencies between 1945-1950 were tried to be
grounded. Impacts made on Turkey by USSR’s demands for possession of the cities of Kars and
Ardahan and pressures for signing of new Montreux Straight Convention by the end of the war, and
the changes this had caused on Turkey’s domestic and foreign politics are shown. Also shown by
demonstrations are changes caused by the rise of anti-communist sentiments and ideas in local and
foreign politics, in press and in cultural life are demonstrated once again with examples.

In this essay, how those ever-rising anti-communist sentiments and discourse had changed the
government's policies and what measures the government had implemented against communism, as
well as overall status of the advocates of anti-communist sentiments and ideas that emerged in Turkey
during and after the war ever since the Bolshevik Revolution of 1917, were reviewed and explained.
Especially, between the years of 1945-1950, importance of the Turkist-Turanist periodicals, publications,
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and journals, which were published by those who have been long possessing those strong anti-
communist ideas and sentiments, had increased, and this very same group, previously oppressed
during the war, was allowed to act more freely after the war.

In this essay, also mentioned and examined separately is Turkey's rapprochement with the USA and
various underlying reasons thereat. Also examined in this essay are reactions of Turkist-Turanist
periodicals, journals, and publications, as well as the government’s itself, against those left-leaning
activities during the said 1945-1050 period which is typically known as democratisation period. The
way in which the anti-communist sentiments and discourse are grounded by official authorities and
press are also included herein this essay. What was observed here as the main difference was that while
such anti-communist sentiments and discourses of the official authorities remained limited to Turkey,
same sentiments and discourse printed by Turkist-Turanist periodicals and journals also included those
Turks who lived abroad.

For this reason, some of the resources used in this essay include Turkist-Turanist periodicals and
journals of the time. Methodology for this essay is based on certain activities such as scanning,
classification, analysis, criticism, and composition stages. Initially based on the Turkish Republic’s
archives, all available Turkist-Turanist periodicals, journals, and publications, as well as basic sources
related to the period of Ismet Indnii, were scanned thoroughly. The contents of the scanned resources
were then examined and classified as to best serve the purpose of this essay. Indeed, specific examples
that will facilitate the understanding of this essay have been identified in the said resources.

Did the government of the time only target those left-wing groups during the war? Those measures
implemented against leftist politics of that 1945-1950 era count as a period of McCarthyism? Is it possible
to explain government's foreign policy understanding of that 1945-1950 era as a period of
"Americanism"? Why did anti-communist sentiments and ideas increased in that 5-year post-war
period? Which walks of life were affected by those ever-rising anti-communist sentiments and
discourse? How those ever-rising anti-communist sentiments and discourse were developed at all?
Well, in this essay, we initially sought the answers to these questions, and then, answered those
questions with the examples presented. Once answered, new research questions were put forward.

It is understood from the fact that the government's preventative measures during the war were not
only limited to and aimed at the leftist publications, periodicals, and journals etc. Indeed, publications,
periodicals and journals etc. that contained Turkist-Turanist or anti-communist sentiments and
discourses were also banned. Turkey's aim here was to keep both sides in balance and not to attract any
reactions from Germany and the USSR. Evolving of a simple defamation case process in 1944 into a
major case of Racism-Turanism, which resulted in the defendants having been sentenced to prison and
subjected to various tortures, shows us that the measures and activities of the government did not only
targeted the left. The reason for increase in anti-communist and anti-Russian sentiments and discourse
after the war was because the USSR going back to their Tsarist Russia period policies and trying to gain
possession of the cities of Kars and Ardahan, as well as the Straits.

In that sense, both official authorities and the public as a whole have developed that anti-communist
sentiments and discourses during time. Turkish government found the solution in developing stronger
ties and getting closer with that another “Anti-Russian and anti-Communist” ally; the USA, who had
been the real beneficiary of the war. Accordingly, that Turkey-US rapprochement should ideally be
explained as a mutual cooperation between those two countries, formed around a common goal, as
opposed to an attribution by which Turkey is defined as an "Americanist" as claimed by some.
Therefore, to define that actual liquidation process of leftists in Turkey between 1945-1950, as something
to do with or a result of "McCarthyism", is nothing but to simplify the whole issue! Turkey's relations
with its neighbour USSR date back to ancient times; naturally, Turkey, as a next-door neighbour of
Russia, knows Russians well. For this reason, Turkey, never having turned a blind aye to historical
realities, had to follow that particular anti-Russian policy after the war. While there is an "ideological
conflict of interest" in terms of anti-communist activities as far as the USA was concerned which in turn
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also caused a great impact on USA’s economic interests, whereas in Turkey’s case, the main reason for
Turkey’s involvement in such anti-communist activities have simply been the concern of "national
independence and territorial integrity".

Indeed, that specific approach, as well as the grounds it based on, displayed by the USA and Turkey
towards the Soviet Union requires a solid and proper understanding of certain historical facts. At any
rate, there was a concrete reason for the increase in such anti-communist sentiments and activities in
Turkey during 1945-1950: the Russians demanding land from Turkey in an explicit and bold manner.
In this period, anti-communist sentiments and activities in Turkey did not consist of such paranoid
approach like “McCarthyism that persisted in the USA”. Turkey, although remained impartial during
the war, has nevertheless faced many dangers both during and after the war. Therefore, it would be
appropriate to evaluate Turkey's reactions as somewhat on psychological basis.

In fact, the ground of that anti-communist sentiments and discourse that persisted in Turkey is directly
related to those various Russian wishes and activities emerged during the said historical process. In
consideration of the foregoing, some new questions were raised in the "Conclusion" part of this essay.
These questions are as follows: If Turkish political life had initially experienced the effects and
sentiments of communism from another country other than Russia, then would ideological fights in
Turkey still have deepened as much as it did, with communism seen as a great danger? Then, the thing
that made communism as something very dangerous for Turkey throughout the history of the Republic
was its combination with such Russian ambitions?
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MAKALE BIiLGI

II. Diinya Savas: sirasinda Tiirkiye, savasm taraflar1 arasnda bir denge
politikas1 takip ederek savas diginda kalmayi amaglamistir. Savas
sirasinda cesitli {ilkelerle iligkiler inigli-gikisli seyretmis, bunun en agik
ornegi Sovyetler Birligi ile iligkiler olmustur. Tiirkiye savas yillarinda ig
politikasini da dis politikasmna entegre etmis, boylece muharip taraflarin
tepkisini cekmemeye gayret etmistir. Savastan sonra ise cesitli Sovyet
talepleriyle karsilasilmis ve denge politikasmndan uzaklagilarak ABD ile
yakinlagilmigtir. Tiirkiye’ye yoneltilen Sovyet talepleri, Tiirkiye’de savag
oncesinden beri var olmakla beraber sinirli olan Rus aleyhtarligini ve
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anti-komiinizmi tetiklemistir. 1945-1950 yillarmun i¢ ve dis politika
temelini anti-komdiinist fikir ve sdylemler olusturmustur. Calismada IL
Diinya Savast sirasinda Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu durum ve taraflar
arasindaki denge politikast 6rneklerle agiklanmistir. Savas sonrasinda
1945-1950 yillar1 arasinda Tiirkiye’de artan Rus aleyhtarliginin ve anti-
komiinizmin sebepleri ve gelisim asamalari incelenmis, arsiv belgeleri ve
meclis tutanaklarindan faydalanilarak hiikiimet politikalarmin, ulusal
gazeteler ve Tiirk¢li-Turana yayinlardan faydalanilarak da basin ve
halkin goriiglerinin nasil bir degisim izledigi degerlendirilmistir.
Tiirkiye'nin ABD ile yakinlagsmasi ve Tiirkiye’deki anti-komiinist
politikalarin temelinin komdtinist ideolojiden mi yoksa bu ideolojinin
Rusya’dan gelmesinden mi kaynaklandig {izerinde durulmustur.

©2023 SAUTAD Tiim haklar1 saklidur.

1. Giris

Tiirkiye, II. Diinya Savasi’nin sonunda savasa girmesine ragmen savasin dogurdugu sonuglardan
onemli Ol¢lide etkilenmistir. Savas sirasnda muharip devletlerarasinda bir denge politikas: takip
edilmis, i¢ siyaset de buna gore sekillenmistir. Almanlarin tistiin oldugu doénemde Tiirkgii-Turanct
kesim methedilirken solcu kesim baski altinda tutulmus, Ruslarim {istiin oldugu dénemde ise Tiirkgii-
Turancilar yargilanirken solculara daha genis bir serbestlik taninmistir. Burada dikkat edilmesi gereken;
Ruslarmn {istin oldugu donemde de solcularin “methedilmemis”, sadece kendilerine “genis bir
serbestlik” tanmmis olmasidir. Tiirkiye, Bolsevik devriminden itibaren Tiirk-Rus iligkilerinin olumlu
seyrettigi 1920°li yillarda dahi komiinizmle arasina bir mesafe koymustur. Savas sirasinda zaman
zaman Ruslari memnun etmek adina bazi tavizler verilse de komiinist propagandanin iilke genelinde
etkili olmasina izin verilmemistir.

Savasin sonlandig ve etkilerinin siddetli sekilde hissedilmeye devam edildigi 1945-1950 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de Rusya’ya ve komiinizme gerek savas 6ncesindeki gerek savasg sirasindaki yaklasimdan daha
farkli bir tutumla yaklagilmis, Rus aleyhtarli§1 ve anti-komiinizm iyiden iyiye giin yiiziine ¢ikmuistir.
Her donemde bu fikirde olan Tiirk¢ii-Turanci kesimin faaliyetleri de bu dénemde oldukga artmis, anti-
komiinizm ve anti-komiinist sdylem hiikiimet politikas1 haline gelmistir. I¢ ve dis siyasette, basinda,
ekonomide ve giindelik hayatta dahi anti-komiinizm etkisi goriilmiistiir.

Her zaman var olan ancak 1945-1950 yillarinda iyiden iyiye artan anti-komiinist temayiillerin nedenini
savas sirasmdaki ve sonundaki gelismelerde aramak gerekmektedir. Bu nedenle Tiirkiye'nin savastaki
durumu iyi anlagilmali ve bu siirecte Ruslarin Tiirkiye’ye karsi takip ettigi politikalar incelenmeleridir.
Ayrica Tiirkiye'nin savas sirasinda diger muharip devletlerle iligkileri de 1945-1950 d6nemini anlamak
bakimmdan faydali olacaktur.
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Calismada hem Tiirkiye'nin savas sirasinda kurdugu denge politikas1 hem de savas sonrasi yiikselen
anti-komiinist fikirler érneklerle aciklanmaya calisilmistir. Orneklendirmenin 6n planda oldugu bu
calismada; bahsi gegen déneme giden siirecin anlasilmasi, dénemin sartlar1 ve bu sartlarin Tiirkiye’'de
giliniimiizde dahi etkisi yogun bir sekilde hissedilen anti-komdiinist temayiillerin artis gostermesindeki
roliiniin gosterilmesi amaglanmistir. Anti-komiinizmin kendisini gosterdigi ekonomi, basin, giindelik
hayat, i¢ ve dis politika gibi alanlarda degisimin seyri 6rneklerle aciklanarak bu alanlar 6zelinde
calismalarin tesvik edilmesi de calismanin bir diger amaci olmustur. Calisma; nitel arastirma
yontemiyle literatiire dayali betimsel modelle ele alinmis ve birincil kaynaklar basta olmak tizere cesitli
calismalarin ve belgelerin incelenmesiyle yiiriitiilmiistiir.

2. II. Diinya Savast’nin Seyri ve Tiirk-Sovyet iliskileri

1918 yilinda I. Diinya Savasinin sona ermesinden sonra Avrupa gecici bir baris dénemine girmistir,
barisla gecen 1919-1929 donemi sonrasinda 1930’1u yillar yeni bir savasin habercisi olmustur. I. Diinya
Savasi’'ndan maglup ayrilan devletler, galip devletlerin dayattig1 antlasmalar altinda ezilmis, bu sebeple
savas sonrasi silirecte bu antlasmalarn agir sartlarindan kurtulmanm yollarim1 aramislardir.
Almanya’da Hitler'in iktidara gelmesi Avrupa tarihi i¢in bir déniim noktas: olmus, Hitler bu agir
sartlardan iilkesini kurtarmak igin harekete gecmistir. Hitler'in politikalarindan cesaret alan Italya’nin
lideri Mussolini de ayn1 politik ¢izgide hareket etmistir. 1938 yilina gelindiginde Avrupa iyiden iyiye
savasa yaklasmistir, bu donemde Tiirkiye'nin ¢ekincesi Akdeniz’de yayilmaci bir politika takip etmek
isteyen Italya olmustur.

2.1. Savasin Baslangicinda Tiirkiye

[talya’nin 7 Nisan 1939’da Arnavutluk’u isgal etmesi Tiirkiye'nin ¢ekincelerini arttirmistir. Bu sirada 13
Nisan’da Ingiltere ve Fransa, Romanya ve Yunanistan’a garanti vermis, ayni garantiyi Tiirkiye'ye de
teklif etmiglerdir. Taraflar arasmda baglayan miizakereler 12 Mayis 1939'da Tiirk-ingiliz, 23 Haziran
1939’da Tiirk-Fransiz ortak bildirisinin yayimlanmasiyla sonuglanmaistir. Bildirilere gore; taraflar kendi
aralarinda bir ittifak antlasmasi yapmayr ve bu antlasma yapilana kadar Akdeniz'de savasa yol
acabilecek bir saldir1 halinde birbirlerine yardim etmeyi kabul etmistir (Esmer ve Sander, 1996, s.138-
139). Bu siirecte Ingiltere ve Fransa'nin faaliyetleri Ruslari endiselendirmis, Rus-Alman goriismeleri hiz
kazanmis ve 23 Agustos 1939’da Rus-Alman Saldirmazlik Pakt: imzalanmistir (Armaoglu, 2012, 5.372).

Avrupa’nin hizla savasa siiriiklendigi bu dénemde Tiirkiye'nin amaci; Ingiltere ve Fransa ile Sovyetler
Birligi arasinda bir koprii gorevi gorerek Almanlarm yalniz birakilmas: ve boylece savasin kisa siirede
neticelenmesi olmustur (Deringil, 2014, s.74). Bu nedenle Rus-Alman Pakti'nin imzalanmasi Tiirkiye'yi
hem endiseye sevk etmis hem de ¢ikacak olasi bir savas i¢in tasarladigi plani bozmustur. Pakt, Tiirk
basminda biiylik yanki uyandirmis, Vakit gazetesinde “Avrupa’nin su bes, on senelik tarihi bize
gosterdi ki soze sadakat, prensip, ideoloji gibi sozler sadece saf milletleri aldatmak igindir; icabinda
maddimenfaatler i¢in feda edilmeyecek ahit, prensip, ideoloji yoktur” denilirken (Us, 1939, 25 Agustos),
Cumhuriyet gazetesinde “en inanilmayacak bir siirpriz” ve “diinyay1 hayrete diisiiren bir gelisme”
yorumu yapilmistir (Nadi, 1939, 25 Agustos). Ingilizler bu pakta karsilik 25 Agustos'ta Polonya ile
ittifak antlasmasi imzalamistir ancak bu durum Hitler'i geri adim attirmamais, Almanlar 1 Eyliil’de savas
ilan etmeksizin Polonya’ya girmistir. Fransa ve Ingiltere, Almanya’ya iiltimatom vermis, yamt
alamayinca 3 Eyliil’de savas ilan etmislerdir (Armaoglu, 2012, s.376).

Geligsmeler {izerine Tiirkiye, kisa siirede sogukkanl tavrina geri dénmiis, iki ittifaktan birine katilmak
yerine ticiincii bir secenek olarak iki ittifakla da anlasmay1 diisiinmiistiir. 5 Eyliil’de Sovyetlerin Tiirkiye
Biiyiikelgisi Terentyev, Disisleri Bakani Siikrii Saragoglu'na Moskova'ya davet edildigini soylemis,
Tiirkiye bekledigi firsati yakalamistir. Saragoglu, Moskova'ya giderek hem Tiirk-Rus iligkilerini
iyilestirmeyi hem de Ruslarla bir antlasma imzalamay1 diisiinmiistiir (Kocabas, 2009, s.123). 25 Eyliil'de
Moskova'ya giden Saragoglu, Sovyet makamlariyla goriismelere baglamis ancak beklenilenden farkl
bir durumla karsilasmistir. Sovyetler, Tiirkiye ile antlasma imzalamak igin; antlasmanin Rusya’yla
Almanya’y1r savasa sokmayacagina dair ¢ekince koyulmasini, Bogazlarin miisterek savunmasi igin bir
antlasma imzalanmasini, Montrd Bogazlar Sozlesmesi'nde baz1 degisiklikler yapilmasini ve Besarabya
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ile Dobruca’y1 iggal ettikleri zaman Tiirkiye'nin tarafsiz kalmasmi istemistir. Talepler Saracoglu
tarafindan reddedilmistir (Esmer ve Sander, 1996, s.141-142).

Saracoglu’'nun Moskova’dan eli bos donmesi neticesinde Tiirkiye, Ingiltere ve Fransa ile siirdiirdiigii
miizakerelerin sonuca baglanmasi kararmi almis, 19 Ekim 1939'da Tiirk-Ingiliz-Fransiz Ittifak
Antlagsmasi imzalanmistir. Ayrica Tiirkiye tarafindan antlasmanin hiikiimleri dolayisiyla Sovyetler
Birligi ile savasa girilmeyecegine dair “Sovyet Cekincesi” ad1 verilen bir protokol eklenmistir (Soysal,
2000, 5.602). Antlagsma sonrasinda Cumhurbagkani Inénii, 1 Kasim’daki Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM)'nin agis konusmasinda ittifakin hicbir iilkeye yonelik olmadigini ve antlasmanin diger
devletlerle olan iligkileri etkilemeyecegini sdylemistir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi [TBMM], 1939).
Sovyetler Birligi ticlii ittifak antlasmasindan hi¢ memnun olmamus, Tiirkiye'nin emperyalistler ile ittifak
yaptigini ve bu antlasmanin bir savas belgesi oldugunu ileri siirm{istiir. (Esmer ve Sander, 1996, s.144).

2.2, Tiirkiye'yi Savasa Sokma Cabalar

1940'in 10 Mayis'inda Alman ordularinin Fransa’ya saldirmas: ve buradaki basarilari, Hitler'e 1942
yilindan 6nce savasa giremeyecegini sdyleyen Mussolini'yi tesvik etmis ve 10 Haziran'da Italya,
Ingiltere ve Fransa’ya savas ilan etmistir. Italyanlarin taarruza gegmeleri iizerine Ingiltere ve Fransa,
ittifak geregi Tiirkiye’den savasa girmesini istemistir (Tekeli ve Ilkin, 2013, s.164). Tiirkiye bu talebi;
Sovyet cekincesi, ittifakin taraflarmdan biri olan Fransa’nin teslim olmas: ve Tiirkiye'ye verilecek olan
silahlarin heniiz verilmemis olmasi nedeniyle reddetmistir. 28 Ekim’de Italyanlarm Yunanistan’a
saldirmasi Tiirkiye'yi bir kere daha savasa girmekle yiiz yiize getirmis ancak Ingilizlerin bu talebi
Tiirkiye tarafindan yine siiriincemede birakilmistir (Armaoglu, 2012, 5.497-498).

27 Eyliil 1940 tarihinde Almanya, Japonya ve Italya arasinda Uglii Pakt (Mihver Pakt1) imzalanmustir.
Kasim 194(0’ta Almanlarla Ruslarin arasi Balkanlardaki ¢ikar ¢atismalari nedeniyle gerilmis, Hitler
Sovyetlere karsi bir taarruz diisiinmiistiir. Bu amagla Almanlar, giiney bolgesini emniyete almak igin
Balkan devletlerine yonelmistir. Bu dogrultuda; 20 Kasim’da Macaristan, 23 Kasim’da Romanya, 24
Kasim’da Slovakya ve 1 Mart 1941’de Bulgaristan, Uglii Pakt’a dahil olmak zorunda birakilmistir. 6
Nisan 1941’de Ruslarla anlasan Yugoslavya ise 17 Nisan'da Alman kuvvetleri tarafindan isgal
edilmistir. Ekim 1940'ta Italya’nin taarruz ettigi ancak bir sonug elde edemedigi Yunanistan da
Almanlar tarafindan isgal edilmeye baslanmis, 25 Nisan’da Atina, 31 Mayis'ta ise Girit diism{istiir
(Ugarol, 1995, s.601).

Almanlarin Balkanlara yerlesmesi Ruslar1 6zellikle Bogazlar konusunda endiselendirmis, bu sebeple
Ruslar, Tiirkiye ile iligkilerini iyilestirmeyi diisiinmiistiir. Ingilizlerin de bu sirada Ruslarla
miizakerelerde bulunmasi ve Tiirk-Rus yakinlasmasini istemesi siireci hizlandirmis, Ingilizler bu
amacla Moskova Biiyiikelgisi Stafford Cripps’e aracilik gorevi vermistir. Cripps, Ingiliz Disisleri Bakan1
Anthony Eden’in Ankara’da temaslarinda yaninda bulunmus ve Moskova’ya dondiikten sonra yapilan
goriismeler hakkinda Disisleri Komiser Yardimcis: Andrey Visinski'yi bilgilendirmistir. Visinski aldig:
bilgiler dogrultusunda Tiirkiye'nin Moskova Biiyiikelgisi Haydar Aktay’t cagirmis, Tiirkiyenin
endiselerinden haberdar oldugunu ancak bu endiselerin yersiz oldugunu sdylemistir. Tiirkiyenin bu
teminat1 bildiri halinde istemesi {izerine 25 Mart 1941’de Tiirk-Sovyet ortak bildirisi yayimlanmuistir.
Boylece Almanlarin Balkanlara inmesinden endise duyan iki iilke bir nebze olsun rahatlamis, Tiirkiye
tehdit olarak algiladig iki biiyiik iilkeden biriyle (digeri Almanya) anlagmistir (Soysal, 2000, s.642). Bu
doénemde Ingilizler, Tiirkiye'yi savasa sokmak amaciyla endigelerinden faydalanma yoluna gitmis,
Ingiltere Bagbakan1 Winston Churchill, 31 Ocak 1941’de Inénii’ye bir mektup yazarak Almanlarin
siradaki hedefinin Tiirkiye oldugunu, bunun karsisinda Ruslarin tutumunun tahmin edilemeyecegini
sOylemis ve Tiirkiye’den iis istemistir (Yalgm H.C., 1950, 5 Temmuz). Inonii ise Tiirkiye’yi savas sahasi
yapmama hususunda kararli bir tavir sergilemis, Churchill'in taleplerini reddederek vaat edilen
yardimlarin gergeklestirilmesini istemistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 1973, s.43).

Churchill'in Tiirkiyeyi endiselerini kullanarak savasa sokmaya ¢alistigini géren Hitler, 1 Mart 1941'de
Inonii’ye bir mektup yazmis, mektup 4 Mart'ta Inénii'ye ulagmustir. Hitler, Tiirkiye'nin topraklarnda
gozil olmadigmi ve Alman ordularinm Tiirk smirlarma yaklasmayacagimi sdylemistir (Korkmazcan,
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2020, 5.3229). Bunun iizerine Inénii de 12 Mart'ta Hitler'e bir mektup yazarak, aldigi mektuptan
duydugu memnuniyeti dile getirmis, Tiirkiye’nin sulh yanlhsi bir politika izledigini ve Almanya ile
Tiirkiye'nin kars1 kargiya gelmesi igin bir sebep olmadigini sdylemistir (Korkmazcan, 2020, s.3232-3233).
Karsilikli mektuplardan kisa siire sonra, 1941 Nisan'inda Irak’ta Alman yanlis1 Rasid Ali Geylani bir
darbeyle iktidara gec¢mistir. Almanlar, Ortadogu petrollerini kontrol altinda tutmak amaciyla
Geylani'yi desteklemeye ve destegi Tiirkiye {iizerinden gerceklestirmeye karar vermistir. Mayis
aymndaki Tiirk-Alman goritismeleri saldirmazlik pakti imzalanacak seviyeye gelmis ancak Irak’a
yapilacak sevkiyat gerekgesiyle pakt imzalanamamuistir. Irak’a yapilacak sevkiyatin 6nemi, Almanlarin
izin karsihginda Tiirkiye’ye Bat1 Trakya ve Ege Adalari’'ni teklif etmesinden anlasilmaktadir. Bu sirada
Ingilizlerin, Geylani kuvvetlerini bertaraf etmesiyle sevkiyata gerek kalmamis, 18 Haziran 1941’de
Tiirk-Alman Saldirmazlik Pakt: imzalanmistir (Armaoglu, 2012, 5.500-501). Tiirkiye boylece Sovyetler
Birligi'nden sonra kendisi i¢in tehlike arz eden diger bir devletle de saldirmazlik pakti imzalamistir.
Paktin hemen ardindan Almanlar, 22 Haziran’da Ruslara saldirmis, Tiirkiye bu savasta tarafsiz
oldugunu ilan etmistir (Ulus, 1941, 23 Haziran).

Almanlarm taarruzu kargisinda Sovyetler Birligi, 12 Temmuz 1941’de Ingiltere ve 4 Aralik 1941'de
Polonya ile antlasma imzalamistir (Ugarol, 1995, s.602). 12 Temmuz'da imzalanan antlasmanin
akabinde Ingiltere ve ABD, Sovyetlere yardim sevk etme karari almistir. Sevkiyat igin en giivenli
giizergah olarak Iran goriilmiis ve Agustos-Eyliil 1941’de Iran, kuzey-giiney dogrultusunda Ruslar ve
Ingilizler tarafindan isgal edilmistir (Cleveland, 2008, s.214). Tiirkiye, Rus-Alman savagmmn
baslamasiyla birlikte tehlike olarak gordiigii iki devletin tehditlerinden kurtuldugunu diisiinerek derin
bir nefes almis ancak Rus-Ingiliz antlasmasi ve Iran’in isgali, Tiirkiye’yi yeni bir endiseye sevk etmistir.
llerleyen siirecte Tiirkiye, Miittefiklerin savasa katilma taleplerinden kurtulmakla beraber 1941-42
yillar1 boyunca bu sefer de Almanlarm bu dogrultudaki ¢abalariyla kars: karstya kalmistir (Armaoglu,
2012, 5.502).

Tiirkiye, Rus-Alman savasinda taraflardan birinin kesin zaferini kendisi ig¢in bir tehdit olarak
gormiistiir, Tiirkiye’deki Italyan Biiyiikelci DePeppo'nun “Tiirkiye'nin ideali son Alman askerinin son
Rus cesedinin iistiine diismesi olacaktir” sdzleri bu durumu gozler 6niine sermektedir (Deringil, 2014,
s.174). Kasim 1942’den itibaren Rus-Alman savasi yeni bir evreye girmis, Stalingrad Muharebeleri
Ruslar lehine ilerlemeye baslamistir. Aralik 1942’de Ruslar karsi taarruza gegmis ve 1943'tin Ocak
aymdan itibaren Alman ordularini teslim almaya baslamislardir. 13 Ocak 1943’te Hitler, Almanya’nin
miidafaasi i¢in topyekun seferberlik emri vermistir (Jacobsen, 1989, s.59-61).

2.3. Miittefik Konferanslari ve Tiirkiye

Almanlarin Stalingrad’daki bagarisizligimnin tizerine Kuzey Afrika’daki yenilgileri eklenince,
Miittefikler savasin gidisatin1 belirlemek tiizere 14-25 Ocak 1943'te Kazablanka Konferansi'ni
diizenlemis, ABD’yi temsilen Bagkan Roosevelt, Ingiltere’yi temsilen ise Bagbakan Churchill toplantiya
katilmistir. Churchill toplantiya Almanlar1 hizli bir sekilde yenilgiye ugratacak bir fikirle gelmistir.
Churchill'in planlarmnin arasmda Akdeniz’de Italya’ya kars1 taarruza gegmek ve Tiirkiye'yi savasa dahil
etmek yer almistir (Weisband, 2002, s.106-107). Almanlarin Ruslara saldirdig: siirecte Tiirkiye'nin
tarafsizligina olumlu bakan Miittefikler, Ruslarin bagarili olmasindan sonra Tiirkiye iizerinde yeniden
savasa dahil olmasi igin baskilar yapmaya baslamistir. Konferansta Tiirkiye’yi savasa dahil etme isi
Ingilizlere verilmistir, ayn1 zamanda Miittefikler “kayitsiz sartsiz teslim” ilkesini kabul etmistir.
Konferanstan gikan kararlardan bu ikisi Tiirkiye'yi rahatsiz etmistir, zira ilk karar Tiirkiye'yi bir Ingiliz
uydusu haline getirebilir, ikinci karar ise Tiirkiye i¢in en biiyiik tehdit olan Ruslarin, Avrupa’da tek gii¢
haline gelmesini saglayabilirdi (Tekeli ve Ilkin, 2013, 5.263).

Kazablanka Konferansi'nda alinan karari tatbik etmek amaciyla Churchill, Inénii ile goriismek istemis,
30 Ocak 1943'te Adana’ya gelmis ve goriisme gerceklesmistir. Gorlismelerde iki tarafin amaglari
birbirinden farkli olmus, Churchill Tiirkiye'yi savasa dahil etmek istemis ve bunu asamali olarak
gerceklestirmeyi diisiinmiistiir. Bu niyetle Churchill ilk olarak Tiirk ordusunun modernizasyonunun
saglanmasi gerektigini, ikinci adim olarak Tiirkiye’de iis elde edilmesini, son adim olarak Tiirkiye'nin
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savasa dahil edilmesini tasarlamistir. Inonii’niin amaci ise; Balkanlarin gelecekteki durumunu, Rus
yayilmacilig1 kargisinda Ingiltere'nin alacag1 tavri ve Tiirk ordusunun modernizasyonu hakkindaki
diistinceleri 6grenmek olmustur (Kogak, 2017, s.148; Yalcin, 2011, s.709). Gorlismelerde, 1ngﬂizlerin
yapacag1 yardimlarla ilgili bir liste hazirlanmis, Adana Listeleri ad1 verilen bu listeler goriismelerin tek
somut neticesi olmustur. Bunun disinda iki tarafin da goriismeler sonucunda birbirini ikna ettigini
diisiinmesinden dolayi, goriismelere “sagirlar diyalogu” da denilmistir (Deringil, 2014, s.198).

Churchill ve Roosevelt arasinda Almanlarin Kuzey Afrika’dan ¢ikarilmasi iizerine 12-25 Mayis 1943'te
Washington Konferansi, Italya’da kazanilan Miittefik zaferleri ve bunun neticesinde Mussolini'nin
devrilmesi iizerine de 14-24 Agustos 1943'te Quebec Konferans: diizenlenmistir (Jacobsen, 1989, s.62).
[talya'nin isgal edilmesinden &nce gerceklesen Washington Konferansi'nda; italya'nin isgal edilmesi ve
bdylece Mihver devletlerin Balkanlarda zayiflatilmasi, ikinci cephenin Fransa’da agilmasi ve Italya'nin
isgalinden sonra Tiirkiye'nin savasa dahil edilmesine karar verilmistir (Armaoglu, 2012, s.476; Ucarol,
1995, 5.618). Italya'nin isgalinden sonra gerceklesen Quebec Konferansinda ise Churchill ikinci
cephenin Fransa yerine Tiirkiye'nin savasa dahil edilerek Balkanlarda agilmasi gerektigini soylemis
ancak bu fikrini kabul ettirememistir (Ugarol, 1995, s.618).

Quebec Konferansi'nda ileri bir tarihte Ingiltere, ABD ve Sovyetler Birligi disisleri bakanlar1 arasinda
bir konferans toplanmasi kararlastiriimistir. Kararlastirilan konferans 19-30 Ekim 1943’te Moskova’'da
toplanmustir (Jacobsen, 1989, s.63). Konferansin hemen basinda Sovyetler Birligi Disisleri Komiseri
Molotov, Tiirkiye'nin savasa dahil edilmesini sart kosmus, bu gerceklesmedigi takdirde Tiirklerin
silahlandirilma gerekgesinin ne oldugunu sormustur. Ruslar, Tiirkiye'nin gelecekte kullanilmak tizere
kendilerine kars1 silahlandirildigini diisiinmeye baglamistir. Ingiltere Digigleri Bakani Eden Tiirkiye nin
silahlandirilma gerekgesinin Almanlar oldugunun garantisini vermistir (Kogak, 2017, s.175). ABD ise
Tiirkiye'nin savasa dahil edilmesinin kar saglamayacagini, Tiirkiye’den iis ve gegis izni elde etmenin
daha mantikli bir talep olacagini sdylemistir (Esmer ve Sander, 1996, s.173). Goriismeler sirasinda Eden
ile Molotov, Tiirkiye ile ilgili fikirlerde ayni ¢izgiyi izlemis, bunun sonucunda iki taraf arasinda bir
protokol imzalanmis ve Tiirkiye'nin 1943 sonlarinda savasa girmesi gerektigine karar verilmistir
(Deringil, 2014, s.214).

5 Kasim 1943’te Moskova Konferansi'ndaki kararlar hakkinda Tiirkiye'yi bilgilendirmek amaciyla
Kahire’de iki disisleri bakani Eden ile Numan Menemencioglu bir araya gelmis, goriismeler iki baslik
altinda sekillenmistir. Bunlar; Moskova Konferansi ve Tiirk-Rus iliskileri ile Ingilizlerin Tiirkiye’den
talepleri olmustur (T.C. Disisleri Bakanligi, 1973, s.151). Goriismelerde Eden, Tiirkiye’den Miittefik
hava kuvvetleri i¢in iis talep etmis, Menemencioglu bu talebi Tiirkiye'yi savasa sokmakla esdeger
tutarak reddetmistir. Eden’in 1srarlar1 bir netice vermemis, Eden Churchill’e gonderdigi raporda; “hig
kimse ikna olmak istemeyen bir Tiirk kadar sagir olamaz” demistir (Deringil, 2014, s.218; Weisband,
2002, 5.170). Goriigmenin sonlarinda Tiirk hiikiimetinin ilerleyen giinlerde Ingiltere’ye taleplerle ilgili
bir cevap vermesi kararlastirilmisti, Tiirkiye 17 Kasim’da bu cevabi vermistir. Buna gore Tiirkiye savasa
girmeyi kabul etmis ancak bunun i¢in asgari ihtiyaglarin karsilanmasi sart kosmustur (T.C. Disisleri
Bakanligi, 1973, s.160). 17 Kasim’daki bu cevap Tiirk dis politikasi i¢in doniim noktas: olmustur zira
strateji degismistir. Tiirkiye “savas dig1 kalma” politikasindan vazge¢mekle beraber savasa girmemeye
kararhdir, buradaki amag bir adim geri atar gibi goriinerek yeni savunma hatti olusturmaktur.
Tiirkiye'nin yeni stratejisi; savasa girmek igin yeterli malzemenin saglanmadigini 6ne siirmek olacaktr.

28 Kasim-1 Aralik 1943 tarihlerinde Tahran’da yeni bir konferans diizenlenmis, buna Stalin, Roosevelt
ve Churchill istirak etmistir. Bu konferansta da Churchill, Tiirkiye’yi savasa dahil etme konusundaki
wsrarlarin stirdiirmiis ancak Ruslar, disisleri bakanlar: diizeyinde toplanan Moskova Konferansi'ndaki
Tiirkiye'yle ilgili 1srarlarindan vazgegmistir. Churchill konferans boyunca Ruslar1 eski fikirlerine
dondiirmek igin ¢abalamis, hatta bu amagla Stalin’e, Bogazlar konusunun dahi tartismaya
acilabilecegini sOylemistir. (Deringil, 2014, s.221-224). Roosevelt ise Overlord Operasyonu'na
odaklanmis ve Tiirkiye'nin savasa dahil olmasmin Miittefiklerin iizerine yeni yiikler bindirecegini
diistinmiistiir. Stalin de Roosevelt gibi Overlord Operasyonu’'nu 6n planda tutmus ve sik stk bu konuyu
giindeme getirmistir (Berojkov, 1970, s.67; Weisband, 2002, s.186). Buna ragmen Churchill, Stalin’i ve
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Roosevelt’i Tiirkiye'yi savasa dahil etme hususunda yeni tesebbiislerde bulunmaya ikna etmeyi
basarmistir.

Tahran Konferansi'nda alman bu karar neticesinde Roosevelt ve Churchill, Inénii’'yii Kahire'ye davet
etmistir. inénii, Tahran Konferansi sirasinda veya énceden alinmis kararlar iizerinde kendisine baski
yapilacag1 takdirde daveti kabul etmeyecegini bildirmistir. Roosevelt ve Churchill'in boyle bir sey
olmayacagma dair garanti vermesi lizerine taraflar 4-6 Aralik 1943'te goriismiiglerdir. Tirkiye
tizerindeki Ingiliz baskisinin zirve yaptigi bu goriismelerde Churchill, 15 Subat 1944’te Miittefik hava
kuvvetlerinin Tiirkiye'ye gelecegini aksi takdirde Tiirkiye’den vazgecilecegini sdylemistir (Esmer &
Sander, 1996, s.176-177). Inonii, Churchill'in bu tehdidine Tirkiye'nin halihazirda savasa katilmay:
kabul ettigini ancak Mittefiklerin beklenen yardimin ancak %10'unu gerceklestirdigini sdylemis,
Menemencioglu ise bu oranin sadece %4 oldugunu eklemistir. Inénii'niin vaat edilen yardimlarmn
gerceklestirilmesi halinde Tiirkiye'nin derhal savasa katilacagini sdylemesi Churchill'i memnun etmis,
konferans olumlu bir hava igerisinde sonlanmistir (Kogak, 2017, s.190; Ugarol, 1995, s.646).

Kahire'deki goriismelerde bir Tiirk-Ingiliz is birligi ongoriilmiis, bu dogrultuda Ocak 1944'te Ingiliz
Hava Maresali Linnell bagkanliginda bir askeri heyet Tiirkiye’'ye gelmistir. Heyetler arasinda yapilan
goriismelerde iki tarafm amaglari gok farkli olmus, bu durumda Ingiliz heyeti 3 Subat’ta Tiirk yetkililere
haber vermeksizin Ankara’y1 terk etmistir. Yeni gelismeyle ilgili olarak iki taraf birbirini suglamis,
Tiirkiye Ingiltere’yi vaat ettigi yardimlar1 yapmamakla suglarken, Ingilizler Tiirkiye'nin taleplerinin
fazlaligindan sikayet etmistir. Tiirkiye'nin buradaki amaci, savasin onemini yitirmesini beklemek ve o
zamana dek oyalanmaktir. Bunun iizerine Ingiltere 2 Mart'ta, ABD 1 Nisan’da Tiirkiye'ye yaptiklari
yardimlar1 kesmistir. (Esmer & Sander, 1996, s.178-179).

Haziran 1944’'te Tiirkiye ile Miittefik iliskilerinin gerilmesine neden olacak baska bir olay meydana
gelmistir. Bogazlardan gegmek isteyen Alman gemilerine Tiirkiye izin vermis, Miittefikler bu iznin
verilmesine itiraz etmistir. Bu itirazlardan sonra Menemencioglu, Alman Biiyiikelgisi von Papen’den
bireysel teminat aldiktan sonra gemilerin gecisine yeniden izin verilmistir. Miittefik baskilar1 ve
itirazlar1 sonucunda gemide arama yapilmasina karar verilmis, yapilan arama sonucunda gemide bir
miktar savas techizati bulunmustur. Ingilizlerin, Alman yanlisi olarak gordiikleri Menemencioglu
hakkindaki goriisleri yeniden alevlenmis, bunun sonucunda Menemencioglu istifa etmek zorunda
kalmistir (Deringil, 2014, s.245-246;, Weisband, 2002, s.250-252). Miittefiklerin baskilar1 karsisinda
Bagbakan Saracoglu, 2 Agustos 1944’te TBMM'de bir konusma yapmais, Almanlarla iliskileri kesmenin
ittifak icin gerekli oldugunu, bu hareket neticesinde dogacak olan iktisadi zararn Ingilizler tarafindan
karsilanacagini soylemistir. Bu konusmadan sonra mecliste oylama yapilmis ve oylama sonucunda
Tiirk-Alman iliskileri kesilmistir (TBMM, 1944). Bunu ileriki siirecte Tiirkiye’'nin Almanya’ya savas
agmasi izleyecektir.

2.4. Tiirkiye’de Savas Ekonomisi

Tiirkiye savasa fiili olarak katilmamis olsa da gerek cografi konumu gerek diinyada islerlik kazanan
savas ekonomisinden dolay1 savasin etkilerini azami ol¢iide hissetmistir. Bu siirecte savas dolayisiyla
iilkeler diriin ithalatmi durdurmus ya da azaltmis, Tiirkiye savasa katilan {ilkelerden {iriin ithal
edememis, ihtiya¢ duyulan kimi iiriin {iretilmeye ¢alisilmis ancak bazilarinin tretimi miimkiin
olmamigtir. Ekonomideki sikintilarin baghica sebepleri arasinda ithalat yapilamamasi, seferberlik
sebebiyle erkeklerin silah altina almmasi buna bagl olarak da iiretimin azalmasi ve Milli Savunma
Bakanligi'na biiyiik biitceler ayrilmasi yer almistir. Ornegin erkeklerin silah altina alinmast nedeniyle
bugday tiretiminde %50ye varan diisiisler yasanmistir (Boratav, 2011, s.89).

Uretimin diismesi ve ithalatin yapilamamasi arz-talep dengesini bozmus, bunu firsat bilen tiiccarlar
tirtin stoklamigtir. Bunun neticesinde karaborsa, vurgunculuk ve enflasyon tavan yapmus, baz iiriinler
parayla dahi alinamaz hale gelmistir. Kii¢iik ve orta boyutlu iireticiler, isciler, koyliiler ve memurlar
enflasyondan biiylik zarar gormiis, I. Diinya Savasi'nda da oldugu gibi bu savasta da “savas zenginleri”
ortaya ¢ikmistir. Bu durumun o6niine ge¢mek i¢in hiikiimetler iki yol diisiinmiistiir, Refik Saydam
hiikiimeti (1939-1942) sik1 devlet denetimi gerceklestirirken, Siikrii Saragoglu hiikiimeti (1942-1946)
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denetimleri zayiflatarak tiretimi tesvik etme politikas: izlemistir (Cavdar, 2003, s.310-312). Saydam
hiikiimeti sik1 devlet denetimi amaciyla 15 Ocak 1940'ta meclise bir kanun 6nerisi sunmus, bu 6neri 18
Ocak’ta “Milli Korunma Kanunu” adiyla yasalasmistir. Kanunla hiikiimete dis ve ig ticareti denetlemesi
i¢cin genis yetkiler verilmistir, bu denetleme icin de Fiyat Murakabe Komisyonu, Tage Miistesarligi,
Petrol Ofisi, Ticaret Ofisi, Koy Dagitma Birlikleri ve Halk Dagitma Birlikleri gibi kurumlar
teskilatlandirilmistir (Aydin, 2019, s.414-418).

Milli Korunma Kanunu stok¢ulugu, vurgunculugu ve karaborsayr onleyememis, istenilen sonucu
vermemistir. Kanun Saracoglu doneminde de yiiriirlitkkte kalmis ancak Saragoglu'nun siki denetimi
zayiflatmasi sonucunda savas zenginleri ortaya ¢ikmistir. Saragoglu bu savas zenginlerinin sagladig:
haksiz kazanci vergilendirme yoluna gitmistir. Bu amagla 1942’de ticaret burjuvazisini hedef alan Varlik
Vergisi Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunla, bir kereye mahsus olaganiistii bir vergi toplanmuis, vergiyi
6demeyenler calistirilmak tizere kamplara gonderilmistir. Kanunda vergi miikellefleriyle ilgili bir
ayrim yapilmamasina ragmen, toplanan verginin yarisindan ¢ogu azmliklar tarafindan 6denmis, bu
sebeple de vergi elestirilerin hedefi olmustur. 1944 yilinda ise biiyiik toprak sahiplerini hedef alan
Toprak Mahsulleri Vergisi ¢ikarilmis, gayrisafi tiretimin %10’ unun alinmasi sebebiyle Asar Vergisi'ni
andiran bu vergi, kiiciik iireticiye biiyiik bir yiik olmustur (Boratav, 2011, 5.92-94).

3. IL. Diinya Savast Sonrasinda Tiirk-Sovyet iliskileri

Savas boyunca Tiirk-Sovyet iliskileri inisli ¢ikisl bir goriintim sergilemistir zira bu yillarda iki taraf da
birbirlerine karsi politikalarmi savagin gidisatina gore belirlemistir. Ozellikle Tiirkiye, fiili olarak
katilmak istemedigi bu savasta, i¢ politikalarmi da savasin gidisatina gore sekillendirmis, savasin iistiin
tarafini memnun edecek adimlar atarak {istiin tarafla iliskilerini iyilestirmeye ¢alismistir. Bu duruma
ornek teskil edecek olaylardan biri Alman Biiyiikel¢i von Papen’e 24 Subat 1942'de suikast
tesebbiisiinde bulunulmasi olmustur. Savasta Alman dstiinligliniin siirdiigii bu donemde,
suikastcilardan olan iki Sovyet vatandasindan biri Sovyetlerin Istanbul Bagkonsoloslugu'na siginmus,
Tiirk-Rus iligkilerinin bozulmasi1 goze almnarak konsolosluk binasi kusatilmis ve sahis gozaltna
alinmistir (Kogak, 2015, s.619). Tutuklanan sahislar 16 yil 8 ay hapis cezasmna garptirilmis ancak 2
Agustos 1944’te Tiirk-Alman iligkilerinin kesilmesinden sonra 9 Agustos’ta serbest birakilmiglardir.
(Oran, 2009, s.449).

1944 yilinda ise Almanlarin savast kaybedecegi goriilmiis ve Tiirkiye, Sovyetlerle iligkilerini
yumusatmaya ¢alismistir. Savasta Sovyet iistiinliigiiniin goriildiigii bu dénemde, Sovyetlerin uzun bir
siiredir rahatsiz olduklar: Tiirk¢ii-Turancilar hakkinda harekete gecilmistir. Sabahattin Ali-Nihal Atsiz
arasinda baglayan hakaret davasi, 9 Mayis 1944'te Atsiz’in 4 ay hapse mahk(m edilmesi ile
sonuglanmis, bu dava daha sonra anayasal devlet diizenine karsi ¢ikmak, gizli cemiyet kurmak ve bu
yolla hiikiimet darbesi planlamak gibi suglamalarla Irkeilik-Turancilik Davasina doniigmiistiir
(Gologlu, 2012, 5.265). 18 May1s’ta hiikiimet tarafindan; Hiiseyin Nihal Atsiz, Reha Oguz Tiirkkan, Zeki
Velidi Togan ve Hasan Ferit Cansever gibi 6nde gelen Tiirkgii isimlerin tutuklandig1 yoniinde bir
duyuru yayimlanmigtir. Duyurunun ardindan Almanlarin iistiin oldugu dénemde Tiirkgii-Turancilarla
ilgili olumlu haberler yapan basin bu isimlere ve fikirlere kars: taarruza ge¢mistir. Ardindan 19 Mayis
dolaysiyla yaptig1 konusmasinda Inénii irkgiliga karsi olundugunu ve bu yeni bozgunculara karst da
onlemler alinacagini sdylemistir. 23 kisinin yargilandig1 dava 7 Eyliil 1944’te baglamis ve 29 Mart 1945'te
birkag kisi disinda saniklarn tamammmn 10 yila kadar hapisle cezalandirilmasiyla sonuglanmuistir.
(Gologlu, 2012, s.266-271). Askeri Yargitay, verilen cezalar1 23 Ekim’de bozmus, saniklar serbest
birakilmistir, bu karardan kisa bir siire 6nce Ruslarin toprak talebinde bulunmalarmin bu kararda etkili
oldugu anlagilmaktadir. Truman Doktrini'nin ilanindan hemen sonra ise saniklar Sikiyonetim
Mahkemesi tarafindan 31 Mart'ta aklanmistir (Oran, 2009, s.397).

Ruslar da Tiirkiye ile benzer bir politika izlemis, savasin gidisatina gore birbirine oldukga zit tutumlar
sergilemistir. Almanlarla pakt imzaladiktan sonra Sovyetler Birligi, Ingiltere ve Fransa'y1 tehdit olarak
gormiis, Tiirkiye'nin imzaladigi Uglii Ittifak Antlasmasina karsi ¢ikmistir. Almanlarm, Fransa'ya
saldirmasimndan sonra Tiirkiye'nin savasa dahil olma ihtimali dogunca Ruslar Tiirkiye'yi tehdit etmistir.
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Tiirkiye de zaten savasa dahil olmamak i¢in ittifak antlasmasindaki “Sovyet ¢ekincesi” protokoliinii 6ne
siirmiigtiir. Almanlarin Balkanlardaki faaliyetlerini arttirmasi sonrasinda Rus-Alman iliskileri
bozulmaya baslamis ve Ruslar, 1941’ den itibaren Tiirkiye ile iliskilerini yumusatmak istemis, bu amacla
25 Mart 1941’de taraflar ortak bir bildiri yayimlamistir (Armaoglu, 2012, 5.497-500). Goriildiigii tizere
Ruslar, Alman tehdidiyle karsilastiktan sonra Tiirkiye'nin ¢ikacak savasta tarafsiz kalmasini saglamaya
¢alismistir. Bununla beraber Stalingrad Muharebelerini kazanan Ruslar, 1943’ten itibaren Tiirkiye'ye
kars1 olan tutumlarmai sertlestirmiglerdir. Biitiin Miittefik konferanslarinda giindeme gelen Tiirkiye nin
savasa dahil edilmesi meselesi, 6zellikle Ekim 1943’te Moskova Konferansi'nda en siddetli seviyeye
ulasmistir. Bu goriismede Molotov, savasa dahil olmas: i¢in Tiirkiye’ye emir verilmesi gerektigini
sOylemistir (Armaoglu, 2012, s.502-504).

Miittefikler, Tiirkiye'yi savasa dahil edememekle birlikte 1945 yili baslarinda kazanacaklarmni
gormiisler ve izlenecek yol hakkinda kararlar vermek {izere 4-11 Subat 1945 tarihlerinde Yalta
Konferansi'ni diizenlemislerdir (Jacobsen, 1989, s.87). Sovyetler Birligi, savas siiresince devamli olarak
Bogazlar meselesini giindeme getirmis ve Montrd Sozlesmesi'nin kendilerini sinirladigmi sdylemisti,
Stalin bu konuyu Yalta Konferansi’'nda da dile getirmistir. Konferans sonucunda Birlesmis Milletlerle
ilgili kararlar alinmis, Ruslar savasa bir tiirlii dahil olmayan Tiirkiye'nin bu yeni olusuma kabul
edilmemesini istemistir. Yapilan goriismeler neticesinde 1 Mart 1945’e kadar Almanlara savas acacak
her devletin kabul edilebilmesi kararlagtirilmistir. Bu gelismeler iizerine Tiirkiye 23 Subat 1945'te
Almanya’ya savas ilan etmistir (Armaoglu, 2012, s.489).

Konferans sonrasinda Ruslardan Tiirkiye’ye yonelik ilk adim gelmis, 19 Mart 1945’te Tiirk Biiytikelci
Selim Sarper’e 1925 tarihli Tiirk-Rus dostluk antlasmasinin feshedildigi bildirilmistir (Kose, 2015, s.250-
251). 4 Nisan’da Disisleri Bakani Hasan Saka, Rus Biiyiikel¢i Vinogradov’'a Montrd Sozlesmesi'nin
gozden gecirilebilecegini sdylemis, bu hususta Rus taleplerini sormustur. Ruslardan yanit alinamamasi
tizerine Sarper 7 Haziran'da tekrar Molotov ile goriismiis, bu goriismede yeni Rus talepleriyle
karsilagilmistir (Tekeli ve Ilkin, 2013, 5.385). Ruslar; 1921 yilinda imzalanan Moskova Antlasmasi
sinirlarinin yenilenmesini ve bu dogrultuda Kars ve Ardahan’in kendilerine birakilmasini, Bogazlarmn
giivenligi icin kendilerine iis verilmesini ve Montré Sozlesmesi'nin taraflar arasinda degistirilmesini
talep etmis, bu talepler Tiirkiye tarafindan derhal reddedilmistir (Hasanli, 2011, s.140).

17 Temmuz-2 Agustos 1945 tarihlerinde Miittefikler, Almanya'nin teslim olmasindan dogan yeni
meseleleri goriismek {izere Potsdam Konferansi'mi toplamistir. Konferansta ABD’yi vefat eden
Roosevelt'in yerine yeni Baskan Harry Truman, Ingiltere’yi ise Temmuz aymin sonlarindan itibaren
secimleri kaybeden Churchill'in yerine yeni Bagbakan Clement Attlee temsil etmistir (Jacobsen, 1989,
s.87). Ruslar bu konferansta da Bogazlar meselesini agmis, Truman Ruslara tam olarak destek
vermemekle birlikte Bogazlarin uluslararasi bir statii kazanmasi gerektigini sdylemistir. Ingilizler ise
geleneksel politikalarina donerek Ruslarin taleplerine temkinli yaklasmis ve Montro Soézlesmesi'nde
degisiklik yapilacaksa bile bunun Tiirkiye'yi iirkiitmeden yapilmasmi savunmustur. Yapilan
goriismeler neticesinde ABD, Ingiltere ve Sovyetlerin, Bogazlar ile ilgili goriislerini ilerleyen siirecte
Tiirkiye’'ye bildirmeleri kabul edilmistir (Deringil, 2014, s.262). 2 Eyliil 1945’te Japonlarin teslim
olmastyla II. Diinya Savasi resmen sona ermis ve sira savas sonrasi diizenin tesisine gelmistir. Bu sirada
Mart ayinda Tiirkiye ile arasini iyiden iyiye agmis olan Ruslar, yogun bir Tiirk aleyhtar1 propagandaya
girismis, Rus basini da buna paralel olarak hareket etmistir. Ayrica Ruslar hem Kafkaslarda hem de
Balkanlarda yigimak yapmaya baglamistir (Deringil, 2014, 5.263).

Potsdam Konferansi'nda alinan karar sebebiyle ABD 2 Kasim 1945'te, Ingiltere ise 21 Kasim 1945'te
Tiirkiye’ye Bogazlarla ilgili goriislerini bildiren birbirine benzer notalar géndermislerdir. Bu notalarda;
Bogazlarin savasta ve barista biitiin iilkelerin ticaret gemilerine her zaman agik olmasi, Karadeniz'e
kiyis1 olan devletlerin savas gemilerine her zaman agik olmasi, Karadeniz'e kiyis1 olmayan devletlerin
savas gemilerine belli tonajin altindaki ve Birlesmis Milletlerin gorevlendirdigi gemiler muaf olmak
tizere kapali olmasi ve Japonya'nin Montr6 Sozlesmesi'nin disinda birakilmasi gibi goriisler yer almigtir
(Gonliibol ve Ulman, 1996, 5.198). 7 Agustos 1946’da ise Rus goriislerini bildiren nota gonderilmistir.
Buna gore; Tiirkiye savasta yetkilerini kotiiye kullanarak Mihver devletlerin savas gemilerine gecis izni
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vermisti, bunun da etkisiyle Bogazlarin savasta ve barista biitiin iilkelerin ticaret gemilerine her zaman
acik olmasi, Karadeniz’e kiyisi olan devletlerin savas gemilerine her zaman agik olmasi, Karadeniz'e
kiyis1 olmayan devletlerin savas gemilerine her zaman kapali olmasi, yeni Bogazlar S6zlesmesi'nin
sadece Karadeniz’e kiyisi olan devletler arasinda yapilmasi ve Bogazlarin giivenligini Tiirkiye ile
Sovyetler Birligi'nin beraber saglamasi seklindeki talepler bildirilmistir (Armaoglu, 2012, s.521).

Ruslarin bu notasina ABD 19 Agustos'ta, Ingilizler ise 21 Agustos’ta cevap vermis, yeni Bogazlar
Sozlesmesi'nin sadece Karadeniz’e kiyisi olan devletler arasinda yapilmasi ve Bogazlarin giivenligini
Tiirkiye ve Sovyetler Birligi'nin beraber saglamasi taleplerinin kabul edilmeyecegi bildirilmistir
(Kulkira, 2015, s.108). Tiirkiye ise Rus notasma 22 Agustos’ta cevap vermis, Tiirkiye'nin yetkilerini
kotiiye kullandig1 iddiasini delilleriyle reddetmistir. Ayrica ABD ile Ingiltere'nin de reddetmis oldugu
iki madde Tiirkiye'nin egemenlik haklarma ve asayisine aykir1 oldugu sdylenerek kabul edilmemistir.
Tiirkiye'nin cevabl notasina Ruslar 24 Eyliil’'de aym taleplerini yineleyen bir nota daha gondermis,
Ingiltere ve ABD, 9 Ekim’de gonderdikleri birer notayla, Potsdam’da alinan karar geregince goriislerin
birer notayla bildirilecegini, notalar {izerinden tartismaya girilemeyecegini sdylemis, Bogazlarin
asayisiyle ilgili tek sorumlunun Tiirkiye olmasi gerektigi goriislerini yinelemislerdir. Tiirkiye de 18
Ekim’de 24 Eyliil’deki notaya yeni bir cevabi notayla énceki notasinda yer alan gerekgeleri yinelemistir
(Armaoglu, 2012, 5.522). Boylece Tiirk-Rus iliskileri bir ¢ikmaza stiiriiklenmistir.

4. 1945-1950 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Anti-Komiinizmin Yiikselisi

Milli Miicadele doneminden beri Rus yardimlar: nedeniyle Tiirk-Rus iligkileri olumlu seyretmis ancak
buna ragmen Tiirkiye, komiinizmle arasma bir mesafe koymustur. 1939 yilindan itibaren Sovyetlerin
yayilmaci politikalarmi goren Tiirkiye, birtakim dnlemler almis ve bir denge unsuru olarak Ingiltere ile
Fransa’y1 gormiistiir. II. Diinya Savasi sirasinda Tiirk-Rus iligkileri inisli ¢ikish bir grafik sergilerken de
Tiirk milleti anti-komiinizm ile arasindaki mesafeyi korumustur. Savas sirasindaki ve 0Ozellikle
sonrasmndaki Rus taleplerinden sonra ise Rus aleyhtarligi ve buna bagli olarak anti-komiinizm biiyiik
bir yiikselis gostermistir. Anti-komiinist soylemler gerek TBMM’de gerek basinda siklikla yer almis,
iktidar-muhalefet cekismelerinde “komdiinist” suglamalar1 yapilmis, hiikiimetler de cesitli anti-
komiinist politikalar yiirtitm{istiir. Rus taleplerinin ardindan Tiirk-Rus iligkileri ilerleyen siirecte de
olumsuz yonde ilerlemistir. Tiirkiye en biiyiik tehdit olarak Sovyetleri gérmiis ve careyi iki kutuplu
diinyanin anti-kom{inist kanad1 ve bu kanadin lideri ABD ile yakinlasmakta bulmustur.

4.1. Tiirkiye-ABD Yakinlasmasi

Savas bittikten sonra ABD, Tiirkiye ve Bogazlar meselesi basta olmak tiizere bircok meseleye ilgisiz
kalmis ancak bu ilgisizlik kisa siirmiistiir. ABD, Ruslarin yayilmac: politikalarini gérmiis ve buna
karsilik tedbirler almak durumunda kalmistir. Ruslarin Cekoslovakya basta olmak iizere Avrupa’daki
faaliyetleri, Tiirkiye ile olan Bogazlar meselesindeki 1srarci ve sert tutumu, bosaltilmasina karar verilen
[ran’dan askerlerini gekmemesi ABD'yi etkileyen gelismeler olmustur.

5 Nisan 1946’da Ordu Giinii'nde yaptig1 konusmasinda Bagkan Truman, Yakin ve Ortadogu’daki
kaynaklarin ¢oklugundan bahsetmis ancak bu bdolgedeki iilkelerin kendilerini koruyamayacaklarmi
sOzlerine eklemistir. Buradaki iilkelerin egemenliklerinin Birlesmis Milletler vasitasiyla korunmasi
gerektigini ve ABD'nin giiclii bir {iilke olarak diinyadaki gelismeler karsisinda iizerine diisen
vazifelerini yerine getirecegini sdylemistir (Gonliibol ve Ulman, 1996, s.202). Truman’in
konusmasindan ABD'nin dis politikasinin degisecegi ve Monroe Doktrinine geri doniilmeyecegi
anlasilmigtir. Ayni zamanda Truman’m bolgedeki iilkelerin egemenliklerine karsi tehlike olarak
gordiigii iilkenin Sovyetler Birligi oldugu aciktir, bu {ilkelerin egemenliklerinin Birlesmis Milletler
vasitastyla korunacag diisiincesinin ise mesnetsiz bir ideal oldugu ilerleyen siirecte goriilecektir.

Tiirk-Rus iligkilerinin Bogazlar sebebiyle gerginliginin had safthada oldugu bir dénemde yeni bir
gelisme Tiirkiye’yi bir nebze olsun rahatlatmigtir. ABD, Tiirkiye'nin yaninda oldugunu gostermek ve
Ruslara gozdagr vermek amaciyla ABD’de hayatini1 kaybeden Tiirk Biiylikelgi Miinir Ertegiin’{in
cenazesini meshur Missouri zirhlisi ile Tiirkiye’ye gondermis, Missouri 6 Nisan’da, Bagkan Truman'm
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konusmasindan bir giin sonra Istanbul’a ulagmigtir. (Kulkira, 2015, s.112). Bu gelisme Tiirk tarafinda
sevingle karsilanmis, ABD'nin 9 Ekim’de Bogazlarla ilgili Ruslara verdigi notayla artan giiven, bu
gelisme neticesinde daha da pekismistir.

1945-46 donemi ABD'nin Ruslara karg1 olan giivensizliginin artti1 yillar olurken 1947 ise ABD'nin artik
fiilen harekete gectigi yil olmustur. 24 Subat 1947’de ABD'’ye génderilen bir Ingiliz notasi, Yunanistan
ve Tiirkiye'ye ekonomik kosullar nedeniyle artik yardim yapilamayacagini sdylemis, iki iilkedeki Rus
tehdidine kars1 ABD'nin bu yardimi devralmasi dnerilmistir. ABD, taraflarindan biri komiinistler olan
Yunan I¢ Savasi dolayisiyla bu iilkeye yardima sicak bakmis ancak Tiirkiye konusunda siipheye
diismiistiir. Ingilizler ise Tiirkiye'nin konumunun &nemli oldugu hususunda her firsatta ABD'li
yetkilileri uyarmis, ABD Savunma Bakanlig1 da Ingiltere’yle paralel gériisler bildirmis ve bu gabalar
neticesinde Tiirkiye'nin de yardim kapsamina alinmasi kararlastirilmistir (Aydinli, 2021, s.118-120).
Bagkan Truman, 12 Mart 1947’de bu dogrultuda tarihe “Truman Doktrini” olarak gecen bir bildiriyi
senatoda okumustur. Bildiride; Tiirkiye ve Yunanistan’m icinde bulundugu vaziyet ve Rus amaglari
detaylica anlatilmis, Ruslarin yayilmac: politikalarinin engellenmesi maksadiyla; Tiirkiye ve
Yunanistan’a 400 milyon dolarlik yardim yapma, iki devlete sivil ve askeri personel gonderme ve bu iki
devletin personellerini ABD’de yetistirme yetkisi istenmistir. Senatoda Tiirkiye'ye yardim yapilmamasi
dogrultusunda fikirler 6ne siiriilse de “Yunanistan ve Tiirkiye’ye Yardim Kanunu” kabul edilmis ve 22
Mayis’ta Bagskan Truman tarafindan onaylanmistir. Bu amagla Tiirkiye ile ABD arasinda 12 Temmuz
1947’de bir antlasma imzalanmistir (Gonliibol ve Ulman, 1996, 5.214-215). Bununla birlikte 7 Haziran
1947’de General Marshall, Harvard Universitesinde yaptig1 bir konusmasmda Avrupa {ilkelerinin
savas dolayisiyla ekonomik bir buhran iginde oldugunu ve buhran sebebiyle bu iilkelerde
komiinistlerin iktidara yaklastigini sdylemis, ekonomilerinin diizelmesi amaciyla bu iilkelere yardim
yapilabilecegini beyan etmistir. Bunun iizerine 16 iilkenin katildig1 bir ekonomi konferansi toplanmaistir.
Tiirkiye'nin de katildig1 bu konferansta ABD, yardimm muhatabinin savasin yikimiyla bogusan
Avrupa devletleri oldugunu soylemis, Tiirkiye’de bdyle bir yikim olmadig gerekgesini ileri siirerek
Tiirkiye'yi anlasmaya dahil etmek istememistir. Ilerleyen siiregte Tiirk hiikiimeti kamuoyu baskilarmmn
da etkisiyle ABD’yle birebir iletisime gecmis ve kendisini “Marshall Plam1” olarak adlandirilan
ekonomik yardim planmna dahil etmeyi basarmistir. 4 Temmuz 1948'de taraflar arasinda yardim
antlasmasi imzalanmustir (Gonliibol ve Ulman, 1996, 5.220-222).

Rus yayilmaciligina karst ABD’nin aldigi Onlemler yetersiz kalmistir. Ruslarin Subat 1948'de
Cekoslovakya’da bir darbeye miidahil olmalar1 iizerine Bat1 Avrupa tilkeleri yeni dnlemler almaya
karar vermis, bu dogrultuda 17 Mart 1948'de Ingiltere, Fransa, Litksemburg, Hollanda ve Belgika
tarafindan Briiksel Antlasmasi imzalanmistir. Bununla birlikte Ingiltere hari¢ diger devletlerin Alman
isgaline ugramig olmalar1 ve Ingiltere'nin ekonomik sorunlarla karsi karsiya olmasi antlasmadan
istenilen verimin alinmasina engel olmustur. Bat1 Avrupa devletlerinin durumu ABD’yi bolgede aktif
bir politika izlemeye yoneltmis, ABD’li senatdr Vandenberg'in onerisiyle ABD Baskanina, ABD’nin
giivenligini ilgilendiren meselelerde antlagmalara dahil olma yetkisi giindeme getirilmistir. Oneri 11
Haziran 1948’ de senato tarafindan kabul edilmistir (Efe, 2019, 5.607-608). Verilen yetkiden sonra ABD,
bolgede daha etkin bir politika izlemis ve Rus yayilmaciligina karsi 4 Nisan 1949°da NATO'yu
kurmustur, buna gore NATO iiyesi {iilkelerden birine yapilan saldiri, biitiin {ilkelere yapilmis
sayilacaktir (Armaoglu, 2012, s.546). Tiirkiye ise NATO'nun kurulmasindan 6nce 1948 yilinda ABD’ye
ittifak teklifinde bulunmus ancak bu teklif kabul edilmemistir. Digisleri Bakani Necmettin Sadak,
NATO’ya dahil olabilmek amaciyla Avrupa baskentlerini ziyaret etmis ve cesitli temaslarda
bulunmustur. Artan Rus tehdidi karsisinda ABD, 13 Mart 1949’da olasi bir Rus saldirisina karsi
Tiirkiye’yi destekleyecegini ilan etmistir (Efe, 2019, 5.608). Bu siiregte Tiirkiye NATO'ya kabul edilmek
amaciyla ABD ile bir¢ok gayriresmi goriismelerde bulunmustur. Tiirkiye ilk resmi bagvurusunu ise 11
Mayis 1950’de yapmis, bagvuru Italya harig biitiin devletler tarafindan reddedilmistir (Oran, 2009,
5.496). Tiirkiye'nin daha sonraki basvurusu da reddedilecek ancak Kore Savasi'na asker gonderildikten
sonra Demokrat Parti doneminde, 1952 yilinda NATO’ya girilebilecektir.
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4.2. i¢ Siyasette Anti-Komiinizmin Yiikselisi

1945’'te savasin sona ermesinden sonra Tiirkiye, Rus tehdidine maruz kalmis ve careyi ABD
liderligindeki Bat1'ya yakinlasmakta bulmustur. Savasi asker liderlere sahip otoriter rejimler kaybetmis,
demokrasinin temsilciligini yapan ABD ve Ingiltere kazanmistir. Tiirkiye bu devletlerle iliskilerini
gelistirmek ve yeni diinya diizenine ayak uydurmak amaciyla demokratiklesme yoluna girmis, bunun
ilk adim1 ¢ok partili siyasal hayata gegis olmustur. Temmuz 1945te Nuri Demirag tarafindan Milli
Kalkinma Partisi kurulmus, bu parti Tiirk siyasi tarihinde Inénii déneminde kurulan ilk parti olarak
yer almistir. Bununla beraber parti gerek Inonii gerekse kamuoyu tarafindan pek ciddiye alinmamistir.
Inénii'niin 1 Kasim 1945'te meclisi acis konusmasmda “bizim tek eksigimiz hiikiimet partisinin
karsisinda bir parti bulunmamasidir” sozleri bu goriisii dogrular niteliktedir (TBMM, 1945). Akabinde
7 Ocak 1946 tarihinde CHP igerisindeki muhaliflerden olan Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik
Koraltan ve Fuat K&priilii tarafindan Demokrat Parti kurulmustur (Ahmad, 2010, s.30). Inonii
doneminin ¢ok partili ilk se¢imi olan 1946 se¢imlerinden sonra Atatiirk ilke ve inkilaplarinin siddetli
savunucularmdan, tek parti doneminde fazlasiyla otoriter bir siyasi anlayisi benimsemis ve anti-
komiinist fikirlere sahip Recep Peker hiikiimeti kurulmustur (Tekeli ve Ilkin, 2014, 5.315).

Peker’den once gorev yapmis olan Saragoglu da Tiirk¢ii kimligiyle ve Rus aleyhtar: fikirleriyle
bilinmektedir ancak gorev yaptigi donem savas yillarina denk gelmis, Saragoglu kendi fikirlerinden
once Tiirkiye'nin ¢ikarlarini 6n planda tutmustur. 27 Agustos 1942 tarihinde yeni gorevini tebrik etmek
icin gelen Alman Biiyiikel¢i von Papen ile goriismesinde bir Tiirk olarak Rusya’nin yok olmasini
istedigini, biitiin Tiirklerin de boyle diisiindiigiinii, boyle bir firsatin bin yilda bir gelecegini sdylemis
ancak bir Bagbakan olarak iilkesinin menfaatlerini korumak durumunda oldugunu, bu sebeple Alman-
Rus savasinda tarafsiz kalinacagimi belirtmistir (Armaoglu, 2012, s.502). Bununla birlikte 5 Agustos 1942
tarihli meclis konusmasinda; “Arkadaslar, biz Tiirkiiz, Tiirk¢liyiliz ve daima Tiirk¢ii kalacagiz. Bizim
icin Tirkgiiliik bir kan meselesi oldugu kadar ve laakal bir vicdan ve kiiltiir meselesidir” demistir
(TBMM, 1942). Nitekim Atsiz-Ali davasmin fitili bu konugma sebebiyle ateslenmis, Atsiz bagbakanin
sOzlerinden cesaret alarak kendisine iki a¢ik mektup yazmis ve komiinist faaliyetleri sikayet etmistir.
Sabahattin Ali, ikinci mektupta kendisinden “vatan haini” olarak bahsedilmesi {izerine Atsiz’a hakaret
davasi agmuistir.

1946 yili Tiirkiye icin hem i¢ hem dis siyasette zor bir yil olmustur. Igeride gok partili sisteme gegisin
zorluklartyla miicadele edilirken digsarida Rus taleplerini savusturmakla ugrasilmistir. Ruslarla
olumsuz iliskilerin siirmesine ve Recep Peker gibi otoriter ve anti-komiinist bir bagbakanin goreve
gelmesine ragmen 1946’'da dokuz tane sol egilimli parti kurulmustur. Bu partilerden Tiirkiye Sosyalist
Partisi ve Tiirkiye Sosyalist Emekci ve Koylii Partisi disindakiler bagsarili olamamistir, bu iki partinin
basarisinin temellerinde ise Tiirkiye Komdiinist Partisi'nin dagilan kadrolari tarafindan kurulmus
olmalar1 yatmaktadir. Bu partilerin kurulmasma izin verilmesinde Bati Bloku'na hem demokratik
rejime gegildigini hem de iilkede bir komtinist tehdidi oldugunu goésterme ¢abasi etkili olmustur (Koca,
2017).

1946 yilindan itibaren dikkat ceken gelismelerden biri de Tiirkiye'nin sadece Ruslar1 degil, 6zellikle
komsu olunan Rus peyki devletleri de yakindan takip etmesi olmustur. Ruslarin bu siirecte hem
Kafkaslara hem Balkanlara askeri yiginak yapmalari, smirlardaki gelismelerin dikkatle izlenmesine
sebebiyet vermistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye sinirlar1 disinda kalmis olan Bulgaristan’dakiler bagsta
olmak iizere Rus tehdidi altindaki Tiirkler de yakindan izlenmigtir. Tiirkiye'nin Filibe
Konsoloslugu'ndan 29 May1s 1946’da Bulgaristan’daki Tiirkler ile ilgili bir rapor Disisleri Bakan1 Hasan
Saka’ya gonderilmistir. Raporda; iktidar: ele gegiren ve komiinizm etkisi altinda hareket eden Vatan
Cephesi'nin Tiirklere muamelesi “gelenin gideni arattig1” seklinde nitelendirilmis, yeni idarenin
Tiirkleri “Kemalist” olarak adlandirdigi ve Tiirklerin biiyiik baskilara maruz kaldig: bildirilmistir
(Cumhurbagkanhgi Cumhuriyet Arsivi [CCA], 1946). Ruslarin, Tiirkiye'nin iki smirma birden yigmak
yapmasl, buralarin dikkatle izlenmesine yol ac¢mis, simirlarda gesitli sorunlarla karsilasiimistir.
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Bunlardan biri 27 Agustos 1946’da Arpacay kenarinda gergeklesmistir. Iki Tiirk subayina Rus
askerlerince silah dogrultulmus ve subaylar tehdit edilmistir. Kars Valiligi olay1 ele almis ve Rus Hudut
Komiseri'nden suclularin cezalandirilmas: istenmistir. Komiserin verdigi cevap; yapilan tahkikat
sonucu Rus askerin silahina baktig: sirada Tiirk subaylarin durumu yanls anladig1 yoniinde olmustur.
Kars Valiligi bunun {izerine durumu Igisleri Bakanligi'na ve Genelkurmay Bagkanhgi'na bildirmistir
(CCA, 1946). Bu olaydan kisa bir siire sonra Edirne Valiligi, 24 Kasim’da Igigleri Bakanligi'na bir telgraf
gondermis, Tiirk smurma yakm bulunan Orestiada (Kumgiftligi) kasabasma Bulgaristan’dan gelen
komiinist Yunan c¢etelerinin bir tehdit olusturdugu, buranin jandarma ve ahalisinin miidafaa i¢in
silahlandig1 ancak cetelerin buraya hiicum etmesi halinde Yunan halkmin Tiirkiye'ye sigmacagi
haberinin alindig1, bu sebeple smirlarda gesitli tedbirlere basvuruldugu bildirilmistir (CCA, 1946).

Bu sirada tiniversitelerde de solcu 6gretim iiyelerine kars: harekete gecilmistir. 15 Aralik 1945’te Dil ve
Tarih-Cografya Fakiiltesi (DTCF) 0gretim tiyelerinden Pertev Naili Boratav, Behice Boran, Niyazi ve
Mediha Berkes, “Gortisler” adli derginin yazar kadrosunda bulunmalar1 sebebiyle bakanlik emrine
alinmislardir. Meselenin Danistay’a intikal etmesi neticesinde adi1 gecen Ogretim {iyeleri 14 Mayis
1946’da gorevlerine iade edilmislerdir. (CCA, 1946). Aralik 1946’da Ankara Universitesi'nin biitcesinin
goriistildiigli meclis oturumunda Kahramanmaras milletvekili Emin Soysal, DTCF ile ilgili olumsuz
seyler duyuldugunu sdylemis, buradaki bir dogentin liizumlu seyler dururken Ingiliz Isci Partisi lideri
Laski'nin “Demokrasi ve Sosyalizm” adli kitabini terciime ettigini Ornek gostererek yasanan
gelismelerden rahatsizligini dile getirmistir (TBMM, 1946). Yine ayn1 oturumda Gaziantep milletvekili
Cemil Barlas, tiniversitelerin 6zerk olsalar da sol propagandaya ilgisiz kallnmamas1 gerektigini,
tiniversitelerde Marx'in okutulabilecegini ancak bunun tarafsiz ve kanuni olarak yapilabilecegini,
“{iniversiteye zehirli yilan gibi ¢oreklenmeye calisan solcularin baginin ezilmesinin” 6zerk {iniversite
senatosunun bir vazifesi oldugunu soylemistir (TBMM, 1946). Ad1 gecen 6gretim {iiyelerinin goreve
donmesinden sonra da iiniversitedeki karisikliklar siirmiis, Mediha Berkes 7 Ocak 1947’de gorevinden
istifa etmigtir. DTCF 6grencileri tarafindan 1 Mart 1947'de Bagbakanliga, Icisleri ve Milli Egitim
Bakanliklarina; Boratav, Berkes ve Boran’i hedef alan dilekgeler iletilmistir. 5 Mart'ta Boratav'in
konferansinda tagkinlik ¢ikarmak isteyen 6grenciler, Boratav’in salona gelmemesi {izerine ertesi giin 6
Mart’'ta aymi salonda toplanmis, rektorliige taleplerini iletmis ve gesitli gosteriler yapmislardir (Ak,
2015, 5.277-279). Ug 6gretim iiyesi hakkinda tahkikat baslatilmis, 27 Arahik’ta ise biiyiik bir anti-
komiinist gosteri yapilmistir (Ulus, 1948, 28 Aralik). 11 Ocak 1948'de ise ii¢ Ogretim tiyesinin
tniversitedeki gorevlerine son verilmis ve bu olay tarihe “1948 DTCF Tasfiyesi” olarak ge¢mistir (Oran,
2009, 493). DTCF deki solcu Ogretim tiyelerinin tasfiye siirecinin devam ettigi donemde 1944’teki
Irkgilik-Turancilik davasi saniklarmin aklanmasi ve yine 1948 yilinin sonunda Zeki Velidi Togan'mn
Istanbul Universitesine yeniden tayin edilmesi ise iizerinde durulmasi gereken noktalardir (CCA,
1948).

Rus aleyhtarlig1 ve buna bagl olarak anti-komiinizmin iist noktalara ulastig1 bu dénemde Tiirk siyasi
hayatina DP katilmisti. CHP ile DP arasindaki iligkiler basta olumlu olmakla beraber ilerleyen siirecte
olumsuz ilerlemis, taraflar arasinda bir¢ok gerginlik yasanmis ve karsilikli birgok suglama yapilmistir.
Iki taraf arasindaki suglamalardan biri de dénemin havasina uygun olarak “komiinistlik” olmustur. 7
Ocak 1947 tarihinde toplanan DP'nin Birinci Biiyiik Kurultayi'nda; antidemokratik yasalarin
kaldirilmasi, yeni bir se¢im yasasi kabul edilmesi, iktidar partisinin ¢ok partili siyasi hayata ayak
uydurmasi ve cumhurbagkanmin parti genel baskan1 olmamasi hususlarmi igeren “Hiirriyet Misaki”
kabul edilmis, bu misak CHP'liler tarafindan “komiinistlik yapmak” seklinde itham edilmistir.
Misaktaki maddelerin yerine getirilmemesi halinde DP, meclisten ¢ekilecegini soylemis, Basbakan
Recep Peker bu tehdidi “komdiinist taktigi” olarak nitelendirmistir (Sahin ve Tung, 2015, 5.57).

29 Ocak 1947" de Igisleri Bakani Siikrii SSkmensiier’in bir soru dnergesine verdigi cevap donemin énemli
gelismelerinden biri olmustur. Sokmensiier cevabinda; Tiirkiye’deki komiinist faaliyetlerin tarihi
hakkinda bilgi vermis ve i¢inde bulunulan dénemde komdiinistlerin savas sonrasmdaki demokratik
ortamdan faydalandiklarmi sdylemistir. “Yurt ve Diinya” ve “Admmlar” adli dergiler ile “Tan”
gazetesinin komiinist propaganda amaciyla kullanildigini soylemis, solcu kimlikleriyle taninan
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Zekeriya Sertel, Sabiha Sertel ve Cami Baykurt'un Tevfik Riistii Aras ve Maresal Fevzi Cakmak ile
mektuplagtiklarmi agiklamistir. Bu sirada DP Genel Bagkani Celal Bayar araya girmis ve “birgok
serserilerin mektuplarini getirmis okuyorlar” yorumunu yapmistir. Sokmensiier mektuplar: okumaya
devam etmis, 1946’da kurulmus olan ve TKP'nin devami niteliginde goriilen Tiirkiye Sosyalist Partisi
ve Tiirkiye Sosyalist Emekgi ve Koylii Partisi'nin kapatilmalarma ve bunun nedenlerine deginilmistir
(TBMM, 1947). Sokmensiier’in bu konusmasi hem DTCF’deki 6gretim iiyelerini sikayet eden dilekcede
kendisine yer bulmus hem de DP ile CHP arasindaki komiinistlik suc¢lamalarmi zirveye ¢ikararak
Kenan Oner ile Hasan Ali Yiicel arasindaki davanin baglangicin tegkil etmistir.

Maresal Fevzi Cakmalk, ertesi giin verdigi demecte “Millet olgundur. Bu propagandalar makus neticeler
verir. En saf koylii dahi bunlara kapilmaz. Millet, benim komiinist olmadigimi ve komiinistlere alet
olmadigmmi ¢ok iyi bilir” demistir (Cumhuriyet, 1947, 31 Ocak). Maregal’in {istii kapali sekilde
komtinistlerle 6zdeglestirilmesinin kendisini oldukga sinirlendirdigi, konuyla ilgili demeclerine uzun
siire devam etmesinden anlasilmaktadir. Maresal, 31 Ocak’ta vatanseverligi kanitlanmis kisilerin
komdtinistlikle su¢lanmasimimn komdtinistlere yardim etmek olup olmadigmi sormus, 1 Subat’ta bir CHP
milletvekili, Maresal'in Nazim Hikmet'e selam ve af miijdesi verdigini iddia etmistir (Cumhuriyet,
1947, 1 Subat; Cumhuriyet, 1947, 2 Subat). 5 Subat’ta Hikmet Bayur, CHP'nin Maresal’i yikmak gibi bos
bir {imide kapildigini yazmis, Maresal ise yine bir demeg vererek Cami Baykurt ve Zekeriya Sertel ile
tanisikligini anlatmis ve kendisi gorev basindayken hiikiimeti eski bir Milli Egitim Bakani'nin kom{inist
faaliyetleri destekledigi gerekgesiyle ikaz ettigini sOylemistir. Ayrica Komiinistligin Tiirk milletine
aykiri oldugunu, hiikiimet miisamaha gosterse bile kendilerinin miicadele edecegini sozlerine
eklemistir (Cumhuriyet, 1947, 6 Subat; Cumhuriyet, 1947, 7 Subat). DP Genel Baskan: Bayar ise
Sokmensiier'in iddialarmin bes sebebi oldugunu soyleyerek partisini savunmustur. Bayar’a gore bu
sebepler sunlardir; DP’yi komiinist olarak gostermek, Fevzi Cakmak ile DP'nin arasmni ag¢mak,
antidemokratik kanunlarin devami i¢in komiinist tehdidini kullanmak, sikiyonetimin devami igin
komiinist tehdidini kullanmak ve DP'nin meclisten ¢ekilmesi halinde bunda komiinist etkisi oldugunu
ileri stirmek (Cumhuriyet, 1947, 9 Subat). Maresal’in komiinizmi destekleyen eski bir Milli Egitim
Bakani'ndan s6z etmesi iizerine Hasan Ali Yiicel, Maresal’e defaatle bu kisinin kendisi olup olmadigimi
sormus, Maresal bu soruya cevap vermemistir. Yiicel'in 1srarlarma DP Istanbul Il Baskan1 Kenan Oner
“Evet, o Maarif Vekili sizsiniz” diyerek cevap vermis, bunun tizerine Yiicel, Oner’e 17 Subat 1947'de
hakaret davasi agmis ve tarihe “Yiicel-Oner Davasi” olarak gececek olan davalar baglamigtir. Nihal
Atsiz, Orhan Saik, Nejdet Sangar gibi isimlerin de taniklik yaptig1 mahkemelerde Kenan Oner beraat
etmis, Yiicel ise halkin goziinde hem haksiz hem de komiinist destekgisi konumuna gelmistir. Yiicel
davay1 temyize gotiirmiis ancak Oner’in vefat: iizerine dava diigmiistiir. Davalar sonucunda ceza alan
tek kisi Yticel'i komiinistlikle suglayan “Yeni Sabah” gazetesinin sahibi Cemaleddin Saracoglu olmus,
boylece Yiicel de aklanmistir (Giilmez & Yildirim, 2021, 5.1451). Oner’in 6liimiinden sonra kamuoyunun
davaya ilgisi azalmis, Yiicel'in aklanmasi pek bir anlam ifade etmemistir. Oner’in hayatta oldugu dava
siirecinde ise hem Ydicel hem de CHP oldukga yipranmis, Yiicel CHP’den destek alamamuistir. Yiicel-
Oner davas siyaseti 6nemli dlgiide etkilemis, CHP ile DP arasndaki “komiinistlik” suglamalarinda
iistiinlitk DP’ye gecmistir.

4.3. Basinda Anti-Komiinizmin Yiikselisi

Milli Miicadele yillarinda Sovyetler Birligi ile olumlu yonde baslayan iliskiler, 1939°da Ruslarin
yayilmaci politikalara geri donmelerine kadar devam etmistir. Bununla birlikte Tiirk milleti Ruslarla
iligkilerin iyi oldugu donemde de komiinizme her zaman mesafeli yaklagsmis, Mustafa Kemal Atatiirk
de bu dogrultuda politikalarmi belirlemistir. Anti-komiinizme gelecek olursak, Tiirkiye’deki anti-
komiinist fikirler II. Diinya Savasi oncesinde siyasi diisiince hayatinda kendisine yer bulmustur.
Bundaki en 6nemli etken 1917 Bolsevik Devrimi'nden itibaren cesitli yollarla Anadolu’ya iltica etmis
Tiirkgii-Turancilar olmustur. Gaspiral smail’in “dilde, fikirde, iste birlik” ilkesi ile Tiirkleri kiiltiirel ve
siyasal bir ¢at1 altinda toplama goriisleri biiyiik bir taraftar kitlesi toplamis, bu ilkeyle hareket eden Tiirk
aydinlar1 Ruslar tarafindan ya katledilmis ya siiriilmiistiir. Bunlar arasinda Tiirkiye'ye gelen; Zeki
Velidi Togan, Mehmet Emin Resulzade, Hiiseyinzade Ali, Agaoglu Ahmet, Ak¢uraoglu Yusuf, Ayaz
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Ishaki gibi isimlerin fikirleri, Tiirkiye’deki gencler tarafindan oldukga ragbet gérmiis, bu fikirler Ziya
Gokalp'in fikirleriyle pekiserek Turanci bir kitle yaratmistir (Er, 2014, 5.93). Nihal Atsiz, Nejdet Sancar
gibi isimlerin {in kazandigi bu goriis, 1930'larda bir¢cok yaym faaliyetinde bulunmustur. Savas
sonrasmnda ise bu isimlerin ¢ikardig Tiirkgii-Turanci dergiler Rus ve komiinizm aleyhtarli§i konusunda
basi ¢cekmistir.

1939’dan itibaren Tiirkiye, komiinizmin yayilmasmi 6nlemek amaciyla bir¢ok komiinist yaymin yurda
sokulmasmi engelleme karari almistir. 14 Mart 1939°da Rus Komdiinist Partisinin Moskova'da
propaganda amaciyla bastirdig1 brosiir ve bununla ilisik alt1 adet levhanin tilkeye sokulmasi ve satis
yasaklanmistir. Yine savasin baslamasmdan kisa siire 6nce 10 Agustos’ta Moskova’da basilmis olan “La
Litterature Internationale” adli kitap Rus ve komiinizm propagandas: yaptig1 gerekgesiyle yasaklanan
bir bagka yayimn olmustur. (CCA, 1939; CCA, 1939). Bununla birlikte Ruslar1 kizdirmamak adina, Nihal
Atsiz'm “900. Y1l Dontimii” ve Reha Oguz Tiirkkan'in “Solcular ve Kizillar” adli brosiirleri gibi cesitli
Tiirkcii yayinlar da anti-komitinist ve Rus aleyhtar1 yazilar ihtiva ettigi i¢cin yasaklanmistir (CCA, 1941;
CCA, 1943).

Bu yillarda savasin taraflar1 arasinda bir denge politikas: izlendiginden basinla ilgili ¢esitli 6nlemler
alinmistir. Savasin tarafi olan iilkeler ile iliskileri bozacak ve bunlar1 kizdiracak yayinlarin
yapilmamasina, siyasi veya ticari anlagmalar yapilmis iilkelerin giicendirilmemesine, Tiirkiye'yi kiigiik
ve glicsiiz gosterecek haberler verilmemesine, vatandaslar1 endiselendirecek haberlerin yayillmamasina
dikkat edilmis, basin bu hususta siirekli olarak uyarilmistir. Bu hususta 1941’ de Bagbakan Refik Saydam
tarafindan Bagbakanlik Miistesar1 uyarilmis, muharip taraflar, ozellikle Sovyetler Birligi aleyhinde
yapilan nesriyatin engellenmesi istenmistir (CCA, 1941). Boylece savasan devletlerin propagandalarmin
yapilmasmin oniine gegilmeye calisilmistir. Karsilikli propagandalara izin verilmemekle beraber, yayin
organlarma disaridan haberler verme hususunda da belirli teknik smirlamalar getirilmistir. Disg
haberlerin biiyiik mansetlerle verilmemesi, bu haberlerin tek bir satira yazilmasi ve 24 puntodan biiyiik
bashik atilmamasi, Matbuat Umum Midiirliigii veya Anadolu Ajansi'nin verecegi haberler haricinde
dis haberlerin nesredilmemesi gibi kurallar yayin organlarmna bildirilmistir (Er, 2014, s.134).

Biitiin uyarilara ragmen basmin zaman zaman kurallara uymadig1 goriilmiis, bu sebeple gazetelere
muhtelif ihtar telgraflar1 gonderilmistir. 1940 yilinda; Vatan gazetesi dis haberlere 24 puntodan biiyiik
baslik attig1, Marmara gazetesi dis haberleri Anadolu Ajansi'ndan aldigina dair isaret koymadigi, Vakit
gazetesi Marmara ve Karadeniz'de firtina oldugu haberini verdigi, Beyoglu gazetesi Anadolu
Ajansi’'ndan aldig1 haberleri metnin ruhunu degistirecek sekilde kisalttigi, Tan gazetesi Muvaffak
Thsan’in karikatiiriiniin eglenceli, ince ve giizel olmadig1, Tasvir-i Efkar gazetesi Peyami Safa tarafindan
yazilan “Hitler ve Mussolini” baglikli ideolojik tahlil yapilan bir makaleye yer verdigi, Haber gazetesi
bir yazida Ruslardan “Step Ayisi” olarak bahsedildigi gerekgesiyle uyarilmistir (Er, 2014, s.174-177).
Hiikiimetin basini kontrol etmesinin gerekliligi savas siiresince gesitli vesilelerle goriilmiistiir. Tiirk
basini, yabanci devletler tarafindan siki bir sekilde takip edilmis, zaman zaman bu hususta Tiirkiye'ye
uyarilarda bulunulmustur. Durumun hassasiyeti Ruslarin 1944 Agustos'unda Anadolu Ajansi’yla ilgili
sikayetlerini bildirmelerinden de anlasilmaktadir. Buna gére Anadolu Ajansi; Alman haberlerine genis
capta yer verirken Rus haberlerini yayimlamadig1 ve diger iilkelerin ajanslariyla is birligi yaparken
Ruslarin Tass Ajanst ile ayni is birligini yapmadig1 yoniinde sikayetlere maruz kalmistir (CCA, 1944).

Hiikiimetin aldig1 biitiin tedbirlere ragmen savag boyunca basmnda gesitli egilimler goriilmiistiir. Savag
baglamadan hemen 6nce ve savas sirasinda “Cumhuriyet” gazetesi ve yazarlar:1 Yunus Nadi ile Nadir
Nadi, Alman yanlisi bir tutum sergilemis, Istanbul’da gikan “Istanbul” ve “Beyoglu” gazeteleri de adeta
Alman propaganda gazeteleri olmustur. “Vakit” gazetesi ve yazari Sadri Ertem, “Yeni Sabah” gazetesi
ve yazar1 Hiiseyin Cahit Yalgin, “Tan” gazetesi ve yazarlar1 Zekeriya ve Sabiha Sertel ise Alman karsit1
ve Miittefik yanlis1 bir tutum sergilemistir. “Ulus” gazetesi ve yazar1 Falih Rifki Atay ise hiikiimetin
sOzcliliiglinii yaparak, tarafsizlik politikasini desteklemistir (Er, 2014, 5.69-70). Bu durum basmda ¢esitli
kalem kavgalarina da sebep olmustur.
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Hiikiimet, savas doneminde basin1 dengede tutmaya ¢alismis ancak 1945-1946 yillarinda tilkede artan
anti-komiinist temayiil basinda da goriilmiis, hiikiimet bunun Oniine gegememis ya da geg¢mek
istememistir. 1945 yilinda savasm Miittefik zaferiyle sonuglanmasi, basindaki sol egilimli yazarlar
olarak bilinen baz1 isimlerin daha cesur yazilar kaleme almasma neden olmustur. Bu durum basmdaki
miicadeleleri derinlestirmis, bu siireg tarihe “Tan Matbaas1 Olay1” olarak gegecek olaylar1 dogurmustur.
“Tan” gazetesi ve sahipleri Zekeriya ile Sabiha Sertel, savas sirasnda ve sonrasinda sola olan
egilimleriyle iinlenmislerdir. Sabiha Sertel, 1 Aralik 1945te “Goriigler” adl bir dergi c¢ikarmaya
baglamistir. Dergide solcu isimlerin yaninda kendisini “demokrat” olarak tanimlayan isimlerin de yer
alacak olmasi dikkatleri derginin {izerine ¢ekmistir. Derginin ilk sayisinin -ayni zamanda son sayisi-
kapaginda Celal Bayar, Tevfik Riistii Aras, Fuat Kopriilii ve Adnan Menderes’in dergiye yazi vaat
ettikleri yazilmistir. Dergiye yazi gonderecek diger isimler ise; Cami Baykurt, Serteller, Pertev Boratav,
Behice Boran, Berkesler, Adnan Cemgil, Esat Adil Miistecaplioglu, Sabahattin Ali, Aziz Nesin ve Kemal
Bilbasar’dir (Gortisler, 1945, Aralik 1). Goriilecegi tizere solcu olarak {inlenmis isimler ile yaklasik 1 ay
sonra DP'nin kurucular1 olacak isimler ayni dergiye yazi gondermeyi vaat etmislerdir. Nitekim
Sokmensiier’in 29 Ocak’ta mecliste verdigi izahattan CHP'nin bu durumu DP aleyhinde kullandig1
anlagilmaktadir.

“Gortlisler” dergisi ilk sayisinin yayimlanmasmin ardindan kendisini Atatiirk¢ii ve milliyetci olarak
tanimlayan gazetecilerin hedefi haline gelmistir. Hiiseyin Cahit Yal¢in, “Tanin” gazetesindeki yazisinda
kendisini “cumhuriyetci, radikal, laik” olarak tanimlamis ve komiinist propagandasi yapan “Gortisler”
dergisinin karsisina dikilecegini sOylemistir. Yine ayni giin Tan Matbaas1 Olay1'nin ¢ikis sebebi olarak
goriilen “Kalkin Ey Ehli Vatan!” baghkli yazisinda “Gortisler” gibi yayimnlarla miicadele edilmesi
gerektigini ancak bu miicadelenin cebirle degil, s6z ve yaz1 ile olmasi1 gerektigini sdylemis ve biitiin
milleti bunlarla miicadeleye davet etmistir (Yal¢mn, 1945, 3 Aralik). 4 Aralik’ta Yalgin, dogrudan Sabiha
Sertel’in “Goriigler” dergisindeki yazisini hedef almis, Sertel’in “saglam bir sulh i¢in muhafazakarlarin
ve eski nizamin miidafilerinin tasfiye edilmesi gerektigi” sozlerini alintilayarak “kizil fasistlerin tasfiye
anlayisinin imha etmek” oldugunu séylemistir (Yalgin, 1945, 4 Aralik). Ayni giin Cumhuriyet gazetesi
de “Bizim Yoldaslar Nihayet Maskelerini Attilar” bashgiyla Goriisler dergisine agir elestirilerde
bulunmustur (Cumhuriyet, 1945, 4 Aralik). Bu yayinlarin basinda hedef gosterilmesinin ardindan 4
Aralik’ta binlerce geng ellerinde Atatiirk ve Inénii portreleriyle harekete gecmis, Tan Matbaasi, “La
Turqgie” ve “Yeni Diinya” gazeteleri, sol yayimlar satan Berrak ve A.B.C. Kitabevleri tahrip edilmistir
(Ulus, 1945, 5 Aralik). Olay1 kigskirtmakla suglanan Tanin ve Cumhuriyet gazeteleri 5 Aralik’ta haberi
biitiin detaylariyla vermis, ilerleyen siirecte gelismeleri yorum yapmaksizin aktarmistir. Ozellikle
olayin kiskirticisi olarak goriilen Yal¢in ise siire¢ boyunca konuya ilgisiz kalmistir.

Tiirkiye iizerinde her firsatta baski kurmak isteyen Ruslar bu firsat1 kagirmamis, Tass Ajansi basta
olmak {izere Rus ajanslar1 harekete gecmistir. Tass ajansi olaylari, polisin himayesinde gerceklestirilen
fasist bir gosteri olarak nitelendirmis, gosterinin planli oldugunu ve az sayidaki demokratik
gazetelerden birinin hedef alindigini, gosterilerde Sovyetler aleyhine tezahiiratta bulunuldugunu
soylemistir (Cumhuriyet, 1945, 7 Aralik). Olaylar firsat bilen Sovyetler, 8 Aralik’ta Tiirkiye'ye olaym
sorumlulariyla ilgili yaptirrmda bulunulmadigi ve gosterilerde Sovyetler aleyhine tezahiiratta
bulunuldugu gerekgesiyle bir nota géndermistir. Disisleri Bakanlig: tarafindan 11 Aralik’ta verilen
cevabi notada gosterilerin higbir iilke aleyhinde olmadig1 ve olayin Tiirkiye'nin bir i¢ meselesi oldugu
bildirilmistir (Cumhuriyet, 1945). Gelismelerden Sovyetlerin olay: giindemde tutarak Tiirkiye iizerinde
bir bask:i olusturmak istedigini anlasilmaktadir. Hiikiimet, bir yandan Sovyetlerle ugrasirken bir
yandan solcu gazetecilere karsi harekete ge¢mis, 20 Subat 1946’da Serteller, Baykurt ve Halil Liitfi
Dérdiincii “TBMM nin manevi haysiyetini tahkir” suguyla tutuklanmistir (Cumhuriyet, 1946, 21 Subat).
Saniklar, 1 yili gegmeyen hapis cezalarina carptirilmis ancak Yargitay'in karari bozmas: {izerine 14
Mayis'ta serbest birakilmiglardir (Cumhuriyet, 1946, 15 Mayis). Serteller bir siire sonra yurtdisina
cikmig, “Goriigler” dergisi ile “Tan” ve “Yeni Diinya” gazeteleri ise bir daha yayimlanmamugtir.

Hiikiimetin komiinist yayinlara kars: faaliyeti 1945’ten sonra artarak devam etmistir. “J. Stalin — Kisa
Biyografi” adli kitabin yurda sokulmasi yasaklanmis, Rus Posta Idaresi durumla ilgili izahat istemis ve
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kitabm neden zararh olduguyla ilgili Ruslara izahat verilmistir (CCA, 1946). 11 May1s 1948’de ise CHP
Genel Sekreteri Fikret Silay tarafindan Basbakan Hasan Saka’ya komiinist propagandasi yapan
negriyatin arttig1 bilgisi verilmis, 24 Mayis’ta Saka, Adalet Bakani Sinasi Devrin’den komiinist negriyata
kars: tedbirlerin arttirilmasini istemistir (CCA, 1946). Ozellikle 1940’larin sonunda hiikiimetin anti-
komdtinist politikalar1 zirve yapmis, bundan cesaret alan kimi yazarlar anti-kom{iinizmle ilgili yazdiklar:
kitaplarin hiikiimetce satin alinarak okullara dagitilmasini énermeye baslamistir (CCA, 1949). Yine
1940’larin sonunda, savas sirasinda Ruslar1 kizdirmamak adina yasaklanmis olan yayinlarin, yasal hale
getirilmeye baslandig1 goriilmiistiir. Reha Oguz Tiirkkan'in 1943’te yasaklanip toplatilmis olan
“Solcular ve Kizillar” adli brostiriiniin Temmuz 1948’de yasag: kaldirilmigtir (CCA, 1948).

Basindaki anti-komiinist faaliyetlerin orneklendirilmesi ancak Tiirk¢ii-Turanci dergilerin de
muhtevalar1 incelenerek tamamlanabilir. Bu dergiler anti-komiinist ve Rus aleyhtar1 olmakla birlikte
ulusal basindan ayrilmaktadir zira bu dergilerde, komiinist ve Rus tehditleri sadece Tiirkiye degil,
Tiirkiye sinirlar1 disinda kalmis olan Tiirkler baglaminda da ele alinmis ve smirlar1 asan bir anti-
komiinist séylem gelistirilmistir. Ekim 1946-Kasim 1947 arasinda gikarilan “Ozleyis” dergisi bunlardan
biridir. Derginin ilk sayisinda Arif Nihat Asya, “Bogazlar” adli bir yaz1 kaleme almis ve kimseye
verilecek “Bogaz” olmadigimi sdylemistir (Asya, 1946, s.10). Yine aymi sayida “Insan Haklar1 ve
Hiirriyet” adli bir makale kaleme alinmis, bu makalede; Balkan ve Fransiz komiinistlerin Tiirkiye'yi
Avrupa’dan kovmak ve Kars ile Ardahan’i par¢alamak gayesiyle nutuklar attig1, komiinizmin Marx'mn
fikirlerinin tersine Rus ideolojisi haline geldigi, Kirrm Cumhuriyeti'nin ticari sirketmis gibi lagvedilip
halkinin imha ve siirgiin edildigi s6ylenmis, Kirim’daki olaylar Orta Cag’1 asan bir dehset ve istibdat
olarak nitelendirilmistir. Lenin ve Stalinin inkilapgilik adi altinda Azerbaycan, Tiirkistan ve
Baskurdistan'i isgal ettigi sOylenmis ve Sovyet inkilap¢ilig1 “zincirli hiirriyet” olarak adlandirilmistir.
Ruslarmn simdi de 60-70 milyon Tiirkliigiin son hiir kalesi Tiirkiye’den taleplerde bulundugu
Tiirkiye’deki birka¢ komiinist derginin de bunlar1 6vdiigii, bunlarin sosyalist maskesi altinda kizil
komiinistler olarak yayinlar yaptiklari1 ve bu yayimnlara igrenilerek bakilmasi gerektigi soylenmistir
(Ozleyis, 1946, 5.9-20). Derginin 3.sayisinda Nejdet Sangar'm “Milliyetciler Birleginiz!” adli makalesi yer
almis, Sancar Tiirkliigii tehdit eden en biiytiik tehlikenin “kizil tehlike” oldugunu ve i¢ diismanlarin en
basta geleninin “kizillar” oldugunu soylemis, bunlarla bir savas halinde olundugunu ve topyekin
miicadele edilmesi gerektigini sozlerine eklemistir (Sangar, 1946, s.13). 4.sayida Sovyetlerden iltica eden
M. Bagriyanikoglu'nun “Bolsevikligin I¢yiizii” makalesinde Sovyetlerdeki yasam kosullar1 konusu
islenmis ve halka komiinizmin demokrasi degil istibdat rejimi oldugu anlatilmistir (Bagriyanikoglu,
1947, 5.9-11). 5.sayida Avrupa’da komiinist olarak bilinen Arthur Koestler'in “Le Litteraire” adl
gazeteye Sovyetler Birligi aleyhinde verdigi bir roportaj verilerek Rus tehlikesi gosterilmek istenmistir
(Ozleyis, 1947, s.9-11). 6.sayida ise Hikmet Tanyu, “Kimler Nigin Komiinist Oluyorlar?” baslikh
makalesinde komiinizme yonelisin sebeplerini maddeler halinde siralamistir. Buna gore komiinizme
yOnelisin sebepleri arasinda; bulundugu muhitin sefaleti ve ictimai nizama tepki gosterme hirsi, sahsi
menfaat temini, kendisini i¢cinde bulundugu millete ait hissetmeme, burjuvalarin olas: bir komiinist
rejimde servetlerini koruma amaci, cinselli§in serbestlestirilmesini ve aile mefhumunun ortadan
kaldirilmasini isteme, devletten zarar gormiis olma, alkol ve uyusturucu gibi madde bagimliliklari,
¢Oziilmiis bir ailede yetismis olma, ilmi miiesseselerin menfaatgi saklabanlar tarafindan isgal edilmesi,
devamli telkin altinda kalma, bilgisizlik gibi bir¢cok neden sayilmis ve bunlar detayl sekilde
aciklanmistir (Tanyu, 1947, 5.6-7). 7. ve son sayisinda “Ozleyis” dergisi, CHP Rize milletvekili Dr. Fahri
Kurtulus'un bir beyanatina yer vermis, bu beyanatta Kurtulus; komiinizmle nasil miicadele edilmesi
gerektigini anlatmigtir. CHP Kurultayinda komiinizmle ve komiinistlerle miicadele icin Hiiseyin
Cahit'in baskanliginda bir heyet kurulmasini ve bu heyetin Istiklal Mahkemesi salahiyetiyle calismasimi
Onerecegini soylemistir. Kurtulug ayrica Hasan Ali Yiicel'in gorevdeyken milliyetcilik aleyhine birgok
hata yaptigim sézlerine eklemistir (Ozleyis, 1947, s.5-8).

Donemin bir diger Tiirkgii-Turanci dergisi olan “Tiirk’e Dogru”, Mart 1945’te ¢ikmaya baslamig, Eyliil
1948’de 32. sayisiyla yayin hayatina veda etmistir. Dénemin en uzun siire yayimlanan Tiirk¢ii-Turanci
dergilerinden biri olmasiyla dikkat cekmektedir, bunda diisiince ve sanat dergisi olmasmin paymin
biiyiik oldugu anlasilmaktadir. 1948’e kadarki sayilarinda Tiirk tarihi, edebiyati, sanati, egitimi,
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hukuku, sosyal hayat1 gibi hususlar iizerinde durulmus, s6z aralarinda komiinizmden bahsedilmistir.
1948’de ise iilkede artan anti-komiinizmin etkisiyle kimi siyasi yazilara da yer verilmeye baglanmigtir.
30.sayida N. Karagiille “Tiirkiye’de Komiinizmin I¢ Yiizii” bashkl bir makale yazmis, Tiirkiye’deki
solcularin diger devletlerden farkli bir mahiyette oldugunu, buradakilerin idealist olmadigmi “{istiin
iicret karsihiginda siyasi vitrinlere arz olunmus gosterigli mankenler oldugunu” sdylemistir. Ayrica
solcularmn yazdiklarmin veya sodylediklerinin aksine patronlarmin oldugunu ve patronlarinin onlar
gozden ¢ikarmasindan korktuklarini, bu sebeple samimi olmadiklarini, demir perdenin arkasindan
bihaber olduklarmi séyleyerek bunlarin komiinizmi bir ilham ve gegim sermayesi olarak gordiiklerini
eklemistir. Bunun yaru sira bir de maceraci komiinistlerin oldugunu, bunlarin miicadelenin ruhi zevki
pesinde olduklarini ancak bunu daha asil kaynaklarda aramak yerine komiinizmde aradiklarimm
sOylemistir (Karagiille, 1948, s.8). 32.sayida ise Liitfi Oguzcan “Komiinizme ve Moskof Diismanligina
Dair” baslikli yazisinda Abdiilhamid doneminin basindaki yasakli kelimelerini 6rnek gostererek
Tiirkiye’de “Rusya” kelimesinin bir siire bu sekilde goriildiigiinii, bunun yerine “Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetleri Ittihadi” gibi caprasik kelimeler kullanildigin1 séylemis, “tarihi ve tabii diismanimiz
kor Moskofa, Sovyet Sosyalist filan diyerek onun bize ve memleketimize besledigi kin ve diismanhga
gegerlilik kazandiriliyordu” demistir. Bundaki amacin “Moskof daymun” merhametini saglamak
oldugunu ancak bu beklentinin bosa c¢iktigimi, Ruslarin merhametini beklerken komiinist
propagandasina maruz kalindigini sdylemistir. Komiinist propagandasiyla ilgili bir 6rnek de veren
Oguzcan, bir Tiirk isgisine “nicin sen calisasin da fabrikator kazansin?” diye soruldugunda bu
propaganday1 anlamadigi, bu is¢iye komiinist sistemin ailesine, evladina, namusuna, milletine ve
dinine kastettigi anlatilirsa ancak bu propagandaya isyan edecegi tespitinde bulunmus, komiinizmle
savagmanin ilk sartinin komiinizmin kétiiliiklerinin millete anlatilmasi ve Ogretilmesi oldugunu
sOylemistir. Ayni zamanda “Moskof dayiya” yaranmaya calismanin onlar1 simarttigmi ve “Kars,
Ardahan, Bogazlar” diye sayiklamaya basladigini, bu sebeple millete sadece komiinizmin degil, Rus
diismanliginin da anlatilmasi ve dgretilmesi gerektigini savunmustur. “Tiirk’e Dogru”nun bundan
sonra bu hususa egilecegini soylemis ancak bu say1 derginin son sayist olmustur (Oguzcan, 1948, s.3).

Ocak 1946-Nisan 1947 arasinda yalnizca 4 say1 ¢ikmis olan “Tiirkeli” dergisi de Rus aleyhtarlig:
konusunda 6nemli bir 6rnek tegkil etmektedir. Derginin ilk sayisinda Mehmet Sadik Aran, Ruslarin
Giiney Azerbaycan’1 isgal etmesini, burada yaptiklar1 zuliimleri ve bunda Iran hiikiimetinin paymi
islemis, Azerbaycan Tiirklerinin iki diismani oldugunu ve bunlarin Ruslar ile Farslar oldugunu
sOylemistir (Aran, 1946, s.3). Ayni sayida Bekir Berk, sikiydnetimin dogru bir kararla solcu yayinlar
kapatmasmni 6vmdis, Tiirkiye’deki solcularin sosyalist maskesi altina saklanan komiinistler oldugunu,
bunlarin Ingiltere’deki 1limli sosyalistleri begenmedigini sdylemis ve bunun nedenini Rus taraftar
olmalarmna baglamistir. Ulkemizdeki solcularin demokrat anlayisinin “Moskof Bolsevikleri” oldugunu,
Kalergi'den alint1 yaparak Moskof Bolsevizm’ini mabedi komiinist enternasyonal, papas: Stalin,
kurucusu Lenin, peygamberi Marx olan batil bir din olarak nitelendirmis, bunlarla her haliikarda
miicadele edilmesi gerektigini, Rus yanlisi kizil komtinistlerin Tiirkiye’de hayat haklarinin olmadigmi
ve tek yildizli kizil tanklarla gelseler bile yok edileceklerini sdylemistir (Berk, 1946, s.9-10). Tiirkkan
derginin 2.sayisinda sosyalizmin kusurlar1 olmakla beraber Tiirkgiilerin iktisadi fikirlerine zit
olmadigini sdylemis ancak komiinizmi hayat hakki taninmamasi gereken, kokii disarida olan ve
yabanci emperyalizme zemin hazirlamaya ¢alisan bir “mikrop” olarak tanimlamistir (Tiirkkan, 1947,
s.4). 3.sayida Celal Ahmet Sungur, Oner-Yiicel davasina deginmis, Sokmensiier’in milliyetci olduguna
inandiklarini ancak CHP'nin de DP'nin de gergek hiiviyeti agiga ¢ikan kisileri temizlemesi gerektigini
sOylemis, ayni zamanda bilinen solcularla DP’lilerin mektuplasmalarma gok sasirdiklarini ifade etmistir
(Sungur, 1947, s.2). Ayni sayida Ismail Noyan, “kizil zebani” olarak adlandirdigi Ruslarm, Kirim
Tiirklerine iskenceler yaptiginy, eli kolu uzun Ruslarin ayni muameleyi isgal altinda tuttuklari Berlin’de
dahi devam ettirdiklerini, Tiirkiye’de “Tatar” sozciigiinii hakaret olarak kullanan Osmanl zihniyetinin
devam ettigini ve bundan artik vazgecilerek Kirim Tiirklerine el uzatilmas1 gerektigini sdylemistir
(Noyan, 1947, 5.15-16). 4. ve son sayida C.A. Sungur, Turanciligin ne oldugu hakkinda uzunca bir izahat
verdikten sonra komdiinist Ruslar basta olmak iizere bir¢ok tiilkenin Tiirklere zulmettigini, Tiirklerin;
fran’da asildigini, Rusya’da kursuna dizildigini ya da Sibirya’ya siiriildiigiinii, Irak, Suriye, Bulgaristan,
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Yunanistan, Yugoslavya, Romanya ve Adalarda insani haklarinin gérmezden gelindigini sylemis ve
bu “irkdaslar” ile ilgilenilmesi gerektigini belirtmistir (Sungur, 1947, s.6-7).

1945-1950 yillar1 arasinda cikarilan Tiirkgii-Turanc: dergilerin ortak oOzelligi {iilkede artan Rus
aleyhtarli$1 ve anti-komiinizm riizgarindan faydalanmalar1 olmustur. Ruslara hitaben kullanilan
sozciiklerin ya da Tiirk diinyas: ile ilgili yazilarin savas doneminde kullanilmasi, Tiirkiye'nin denge
politikas1 sebebiyle engellenirken, savas sonrasi donemde bu dil rahathkla kullanilmis, kimi zaman
CHP milletvekilleri de bu dergilere beyanatta bulunmustur. “Bucak”, “Altin Isik”, “Kizilelma”,
“Davran”, “Kalem”, “Yeni Bozkurt”, “Bozok”, ve ilk 6nce “Tiirkliik ve Tiirk¢iilitk Haberleri” bashigiyla
¢ikip sonradan adi1 “Kiir Sad” olan dergiler, dénemin diger 6nemli Tiirk¢ii-Turanci yayinlar: olmustur.
Bunlardan “Kiir $Sad”, 1944’te yargilanan Tiirk¢ii-Turancilarin konjonktiirden faydalanarak davalarla
ilgili bilgilere yer vermesi nedeniyle 6nem tasimaktadir. Tiirkiye’deki Tiirkcii-Turanci yaymnlar her
zaman anti-komiinist fikirler barmmdirmakla beraber, Ruslarmn talepleriyle birlikte “komiinizm”
tehdidini ilk kez bu kadar yakindan hissetmis ve sdylemleri bu nispette sertlesmistir.

5. Sonug

Tiirkiye, bir¢ok tilkenin aksine Ruslarmn “komiinist yayilmaciligini” ilk fark eden {iilkelerden biri olmus,
1917 Bolsevik Devrimi'nden sonra yeni rejimin de kadim Rus emellerine sahip olabilecegi ihtimali
daima goz oniinde bulundurulmustur. Nitekim 1930’'lardan itibaren yeni rejimin de Carlik Rusya’yla
ayni dogrultuda hareket ettigi goriilmtistiir. Tiirkiye, Bati'nin savas sonrasindaki “demir perdesini”,
1917 yilindan itibaren Rusya’dan iltica eden Tiirk aydinlarin da etkisiyle ¢ok daha 6nceden ¢ekmistir.
Bu Tiirk aydinlarin da katkilariyla Tiirkiye'de Tiirkgii-Turanci fikirler halk tarafindan ragbet gormiis
ve bu kesim Tiirkiye’deki Rus aleyhtar1 ve anti-komiinist fikirlerin her donemde onciisii olmustur.

Tiirkiye’de 1945-1950 yillarinda artmaya baslayan Rus aleyhtarligi ve anti-komiinizmin 6nde gelen
isimleri, savas sirasinda Tiirkiye'nin denge politikasinin kurbani olan Tiirk¢ii-Turancilar olmus, bu
isimler c¢ikardiklar1 yayinlar vasitasiyla anti-komiinizmin halk arasnda yiikselmesinde etkili
olmuglardir. Savas sirasinda bu isimlerin yasaklanan yayinlarinin savas sonrasinda yasaklarmnmn
kaldirilmasi, hiikiimetin anti-komiinizmin en siddetli savunucular: olan bu yayinlardan faydalanmak
istedigini gostermistir.

Savasin basindan itibaren komiinist yayinlara ve propagandalara karsi onlem alinmasi hiikiimetin de
bu dogrultuda diistindiiglinti gostermis ancak Tiirkiye'yi bir “harp mintikasi” haline getirmek
istemeyen Indnii ve onun bu politikasinin basarili uygulayicilar1 Saragoglu ve Menemencioglu, kendi
diinya goriislerini bir kenara birakarak Tiirkiye'nin ¢ikarlar1 dogrultusunda savas boyunca Ruslari
kizdirmamaya 6zen gostermistir. Savas sonrasinda kadim Rus emellerinin canlanmasi, Tiirkiye’den
Kars, Ardahan ve Bogazlar ile ilgili talepleri, Tiirkiye'nin savas dolayisiyla igine gomdiigii anti-
komiinist ve Rus aleyhtar1 temayiillerini yeniden su yiiziine ¢ikarmaistir.

Tiirkiye; savas sirasinda i¢ siyasetini savasin gidisatmna gore belirlemis ve Tiirkiye’deki gelismeleri
yakindan takip eden muharip taraflardan {istiin olan1 memnun etme yoluna giderek kendisine
saldirilmas: i¢in bahane yaratacak durumlar1 ortadan kaldirmaya calismistir. Savas bittiginde
Tiirkiye'nin yikilmis sehirlerle bas basa kalmamis olmamasi, bu politikanin basarili oldugunu gostermis
ancak Tiirkiye'nin savag sirasmdaki bu politikasi, savas sonrasinda 6zellikle Ingiltere tarafmdan
yalnizliga itilmesine sebep olmustur. Tiirkiye nin yalnizlig1, savastan giiclii ¢ikmis iki devletten biri olan
ABD'nin Rus-Komiinist yayilmaciligini gorene kadar siirmiistiir. Bu noktadan sonra Tiirkiye-ABD
iliskileri hizla gelismis ve ABD yanlis1 politika i¢ ve dis politikada, ekonomide, basinda ve hatta
giindelik yasamda kendisini gostermistir.

1945-1950 yillar1 arasinda solculara yonelik hiikiimet politikalar1 bir¢ok ¢alismada McCarthycilik/
McCarthyism ile 6zdeslestirilmistir. Bu benzetme dénemsel olarak ele alindig1 takdirde Tiirkiye’deki
anti-komiinizmin ve gesitli donemlerde yapilan komiinist yargilamalarmn ABD’deki McCarthycilik
hareketinden ¢ok once ortaya c¢iktign goriilmektedir. Benzetme, hiikiimet faaliyetlerinin 0Ozii
bakimmdan ele alindiginda ise ABD ile Tiirkiye'nin durumlarmin birbirinden farkli oldugu
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goriilmektedir. 1945-1950 donemi i¢in; ABD’nin politikalar1 ekonomik nedenlerin de etkili oldugu bir
“ideolojik ¢ikar catismasi” baglaminda, Tiirkiye nin politikalar1 ise “tarihten ders ¢ikarmis bir iilkenin
milli egemenligini ve toprak biitiinliigiinli koruma ¢abalar1” baglammda degerlendirilmelidir. 1950
sonrasmda DP hiikiimetinin politikalar: ise McCarthycilik ile 6zdeglestirilebilir.

Tiirkiye'nin ABD’yle yakinlasmasmin altinda ideolojik nedenlerden ¢ok tarihsel nedenler aranmali, bu
yakinlasma ytizeysel bir “Amerikancit” baglammdan uzaklastirilmali, Osmanli déneminden itibaren
takip edilen “biiyiik bir giice karsihik bagka bir biiylik giiciin destegini saglama” politikas1 iyi
incelenmeli ve anlasilmalidir. Tiirkiye savas sonrasinda biiyiik bir Rus-Komiinist tehdidiyle kars:
karsiya kalmis ve yalnizliga itilmistir. Burada Tiirkiye'nin asil ¢ekincesi komdiinist ideolojiden ziyade
Rus emelleridir, zira Rusya’da bagka bir ideoloji rejime hakim olsaydi da Tiirkiye ayn1 endiseleri
yasayacaktl. Oyleyse ortaya yeni sorunlar ¢ikmaktadir: Komiinizm, Ruslardan degil de bagka bir
tilkeden Tiirk siyasi hayatina dahil olsaydi, Tiirkiye'deki ideolojik kavgalar bu kadar derinlesir,
komiinizm bu kadar biiytik bir tehlike olarak goriiliir miiydii? Cumhuriyet tarihi boyunca komiinizmi
Tiirkiye icin tehlikeli kilan Rus emelleriyle birlesmis olmas1 m1ydi?
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The relations of states, which are one of the most fundamental actors in
international relations, are established within the framework of
international law. One of the most important issues of international law is
that states officially recognize each other and conduct the relationship
through this recognition. In this context, recognition is one of the most
important issues of interstate relations. The Turkish Republic of Northern
Cyprus has also declared its independence since 1983 and has become the
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subject of international relations as a state. However, the state structure in Organizations, ~Turkish ~ Republic  of

which the Turkish Cypriots fulfilled all its elements has not been officially Northern Cyprus, Organization of Turkish
recognized by other states apart from Turkey since then. After the States

establishment of the Organization of Turkish States, it continues to work
towards becoming one of the most important international organizations
of the Turkish world. The fact that the Turkish Republic of Northern
Cyprus has been officially admitted to the Organization of Turkish States
as an observer since 2022 has been a turning point in terms of recognition
in terms of international law and maintaining its existence in a strong way.
In the study, the membership of the Turkish Republic of Northern Cyprus
to the Organization of Turkish States will be discussed and analyzed
within the scope of international law. The aim of the study is to reveal that
the admission of the Turkish Republic of Northern Cyprus to the
Organization of Turkish States as an observer is a very important

development in the way of recognition within the scope of international ©2023 SAUTAD All rights reserved

law. 1
Extended Summary
1. Purpose

The aim of the study is to reveal that the TRNC, which has been an actor in international relations
since 1983, strengthens its relationship with the TDT, the most important organization of the Turkish
world. The formation and acceptance of the existence of a state as a person of international law is
discussed with many discussions and opinions. In these discussions, in which two founding and
explanatory views come to the fore, the TRNC meets all the indispensable qualities such as
population, land and sovereignty within the framework of the explanatory view for the existence of
states. With its separate existence in the Mediterranean basin, the TRNC is a state that will make very
important contributions to both the international system and the Turkish world. The fact that this state
is also involved in the TDT in the post-1990 reorganization of the Turkish world will contribute to the
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strength of the region. In this study, it will be tried to reveal that this situation will also be a very
important step for the TRNC to overcome the recognition problem.

2. Method

In the study, descriptive analytical method will be used within the framework of qualitative data
analysis. The literature review will be done with primary and secondary sources and the results will
be evaluated with the hermeneutic method. In the study, the results in the discussion of recognition
and recognition in international law will be made with an explanatory view. The subject of the study
will be limited only within the framework of the TDT relations with the TRNC within the scope of
recognition and recognition in international law.

3. Findings

One of the most important titles of relations between states in international law is recognition and
recognition. In this regard, the attitudes of both individual states and international organizations are
an important step. The TRNC joined the international system by declaring its independence in 1983.
After the declaration of independence of the TRNC, there were problems in recognition. There are
various opinions within the scope of international law norms in the personality acquisition of states.
Recognition and recognition is an important step for states individually at the level of a single actor as
well as at the level of international organizations as multiple actors. The TRNC was not recognized by
any country other than Tiirkiye after the declaration of independence. The TRNC, which has been
trying to demonstrate its existence in international organizations since the 1990s, has taken many steps
in this respect. The problem of recognition of the TRNC within the framework of international law has
strengthened its existence within the framework of the explanatory theory in international law, as it
participated as an observer member in the TDT, which was established in the Turkish world after the
2000s.

4. Conclusion

Recognition and recognition in international law constitute the most basic dynamics of establishing a
relationship with an entity as an actor in the international system. There are different opinions in this
context. In the discussions held on the basis of two different views, the explanatory opinion is not
based on the declaration for the existence of the state. The explanatory view accepts the existence of
actors who have basic conditions such as land, authority, population. In this context, the TRNC has
declared its state as a subject since 1983. It has not been officially recognized by any country other than
Tiirkiye. However, the TRNC has all the criteria of the explanatory opinion. It has even been accepted
as an observer to international organizations outside of Turkey since the 1990s. TDT, one of these
organizations, is the most important international regional cooperation organization established in the
Turkish world in the 2000s. The TRNC joined the TDT in 2022 with its own official name as an
observer. Thus, it strengthened its existence as a subject in international law. TDT-TRNC relations
have a dynamic that has potential both for the Turkish world and at the global level geopolitically and
economically in the short and medium term. The work and cooperation of both actors in this context
has a lot of potential with the gains of both sides. For this reason, it will be important that mutual
relations continue to increase even more.
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Uluslararas: iligkilerde en temel aktorlerden biri olan devletlerin iligkileri
uluslararast hukuk cercevesinde kurulmaktadir. Uluslararasi hukukun en
onemli konularindan biri devletlerin resmi olarak birbirini tanimasi ve
iliskiyi bu tanmnma {izerinden yiiriitmesidir. Taninma bu kapsamda
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devletlerarasi iligkilerin en 6nemli konularindan biridir. Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti de 1983 yilindan itibaren bagimsizligini ilan ederek devlet
olarak uluslararasi iligskilerin 6znesi olmustur. Ancak Kibrish Tiirklerin Anahtar Kelimeler: Taninma, Uluslararas
tiim unsurlarmi yerine getirdigi devlet yapisi o giinden bugiine Tiirkiye Orgiitler, Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti,

disinda diger devletler agisindan resmi olarak taninmamuistir. Tiirk Tiirk Devletler Teskilat:

Devletleri Tegkilatmin tam olarak kurulmasi sonrasmda Tiirk diinyasinin
en Onemli uluslararas: Orgiitlerinden biri olma yolunda ¢alismalar1 devam
etmektedir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin ise 2022 yilindan itibaren
kendi adi ile resmi olarak Tiirk Devletleri Teskilati'na gézlemci statiisiinde
kabul edilmesi uluslararas: hukuk agisindan tanmma ve varligmi giiglii bir
bicimde devam ettirme konusunda bir doniim noktasi olmustur.
Calismada uluslararas1 hukuk kapsammda Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti'nin Tiirk Devletleri Teskilati'na {iyeligi ele alinarak, analiz
edilecektir. Calismanmn amact Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin Tiirk
Devletleri Tegkilati'na gozlemci olarak kabul edilmesinin taninma yolunda
almmus ¢ok dnemli bir gelisme oldugunu uluslararast hukuk kapsaminda ©2023 SAUTAD Tiim haklar1 saklidir

ortaya koymaktir.

1. Giris

Devletler diizeyinde uluslararasi hukukun en 6nemli konularindan biri tanima ve taninmadir.
Devletler tanima ve taninma cercevesinde birbirleri ile iliski kurmakta ve devam ettirmektedir.
Uluslararas: hukukta taninma konusunda ise gesitli goriisler ve tartismalar bulunmaktadir.

Uluslararas: hukukta devletlerin taninmasi konusunda Kurucu ve Agiklayici olmak iizere baslica iki
goriis vardir. Kurucu teoriye gore uluslararast hukuk taninmay: diger devletlerin tanimas: sartina
baglamaktadir. Buna gore taninma kendiliginden degil diger devletin onayi ile olabilmektedir. Bir
devletin hukuki bir varlik kazanabilmesi i¢in taninmasi gerekmektedir. Agiklayici teori ise konuya
Kurucu teoriye gore farkli bakmaktadir. 1933 yilinda kabul edilen Montevideo Devletlerin Haklar1 ve
Yiikiimliiliikleri Sozlesmesi'nin 1. Maddesine gore devlet olmanin belli temel kriterleri vardir. Bunlar:
a) Siirekli bir niifus b) belirli bir toprak parcas: c) hiikiimet d) diger devletlerle iliski gelistirme
kapasitesi. Bu teoriyi savunan uluslararas: hukuk otoritelerine gore, yukaridaki sartlar1 yerine getiren
olugsumlar, uluslararasi toplum {iyeleri tarafindan taninmasalar da, devlet olarak kabul edilmelidirler.
Aciklayici teori bu gercevede bir devletin taninmasi igin diger devletlerin tutum ile kararlarma degil o
varhigin gercekligine bakmaktadir (Kiran, 2015, 5.934- 935).

Dolayis: ile Agiklayici teoride uluslararasi hukuka gore tanminmabir devletin varhigmin kosulunu
olusturmamaktadir. Taninma bu kapsamda kurucu bir unsur olarak devletin varlig1 i¢in olmazsa
olmaz degildir. Taninmayan bir devlette gerekli olan kriterleri karsilarsa fiilen var olabilmektedir
(ismayllov, 2021).

O halde agiklayici teoriye gore uluslararasi hukuk kapsaminda temelde devlet olarak kabul edilmek
icin gerekli olan sartlar toprak, egemenlik ve niifustur. Ancak bunlar tek baslarina veya topluca devlet
olarak taninmanin asli unsuru degildir. Devletler agisindan tanima kurucu degil agiklayici bir
islemdir. Bir devletin var olabilmesi i¢in taninma zorunlu bir kosul degildir. Uluslararasi hukukta
tanmma konusunda dort kategori s6z konusudur. Bunlar;
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e Dejure (hukuki) tanima
e De facto (fiili) tanima

e Zimni ( Ortilli) tanima
o  Acik tanimadir.

Bir devletin diger devlet veya devletler diizeyinde taninmasi ile iliskili olarak konunun diger énemli
bir boyutu uluslararas: iligkilerin yine en 6nemli aktorlerinden biri olan uluslararas: orgiitlerdir.
Uluslararas: orgiitlerin tarihi devletler agisindan ¢ok uzun bir dénem degildir. Uluslararas: érgiitler
20. yiizyilin baglarinda olusturulmaya baslanmaistir ve nitelik ile nicelik itibari ile devletler tarafindan
farkli amaglar i¢in kurulmustur. Her uluslararas: orgiitiin yapi ile fonksiyonlar: farkhidir. Uluslararasi
hukukta bu dort kategoriden De jure ve De facto tanimanin her ikisi de bir hukuki iglem sonucu
olmakta ve yazili/sézlii beyana dayanmaktadir. Ikisi arasmndaki temel fark De jure tanima kesin bir
irada beyani ve tanima iken eger yeni kurulan bir devletin veya varligin bagmmsizligi, siyasal
egemenligi konusunda bir siiphe varsa devletler bu durumda De facto tanima gergeklestirmektedir
(Keskin, 2019).

I¢ siyasal diizende devletlerin otoritesinin birebir aynisi olmasa da uluslararasi drgiitler bir yandan
mevcut sistemde bulunan 6zellikleri temsil etmekte diger yandan ise normatif 6zellikleri olusturmaya
ve gelistirmeye calismaktadir. Devletlerin dis politikalarinda etkili olan dinamiklerden biri olan
uluslararas Orgiitler, siyasal sisteme de belirli l¢iide diizenlilik de kazandirmaktadir (S6nmezoglu,
2000, s. 649-650).

Mehmet Gonliibol’a gore uluslararas1 orgiitler biiyiikliikleri, yapilari, yetkileri ve amaglar
bakimindan birbirinden ¢ok farkli yapilara sahip olabilmektedirler. Ilgi alanlari ve amaglar1 farkli
farkli olan uluslararas: orgiitler amaglar: bakimindan devletler sisteminin daha iyi ¢alismas: ve ulusal
devletlerin gorevlerini daha iyi bir sekilde yapmasini saglayan bir aragtir. Uluslararasi orgiitlenmeler
bu gercevede uluslararasindaki iliskilere yeni yontemler getirerek, goriisme ve kurumsallasma igin
zemin de hazirlamaktadir. Gonliibol'a gore temel olarak somut olan bu islevlerinin disinda
uluslararasi Orgiitlenmelere devletlerin ortak sorunlarini ¢6zmenin disinda daha iyi bir diinya sistemi
kurulmasini saglayan bir arag olarak bakilmasi da s6z konusudur (1993, 5.522-523).

Uluslararas1 orgiitler kendi iginde ¢ok farkli bicimlerde siniflandirilmaktadir. Bu cergevede
uluslararas1 Orgiitleri amaglarina, iiye sayilarina, siirelerine, cografi dagilimlarina, faaliyetlerine,
tiyeler arasmda ortak motifler bulunmasina, gorevlerine, karar alma yetkisinin kullanimina, aktor
tiplerine, refah durumlarina, kabul edilen modellerine, kurulus ve gelisimlerine, yaptirim basarisina,
oylama yontemlerine gore bir¢ok siniflandirma yapmak miimkiindiir (Dedeoglu, 1998, s.18- 27).

Uluslararas: iligkilerde devletlerden sonra aktor olarak ikinci 6nemli rolii uluslararasi orgiitler
oynamaktadir. Gegmisi ¢ok uzun olmayan uluslararas1 orgiitlenmeler zamanla devletler icin ¢ok
onemli bir hale gelmis ve varliklarmi giiclendirerek devam ettirmistir. Ozellikle ulagim ve iletigim
kanallar: arttik¢a devletler dis politikalarini hatta i¢i politikalarmi etkileyecek uluslararasi 6rgiitlenme
sayisin1  arttirmiglardir.  Devletlerarasinda kurulan uluslararas1  oOrgiitler bugiin uluslararas:
hukukunda en temel 6gelerinden birini olusturmaktadir (Giines, 2016).

Uluslararas: orgiitleri i¢in bir tanim vermek zordur. Ancak genel olarak uluslararasi orgiitlenmeler
i¢in devletler tarafindan kurulmus ve uluslararasi faaliyet gosteren devlet disi olusumlar demek
miimkiindiir. Uluslararas: orgiitlenmeler {iiyesi olan devletlerin bir araya gelerek belirledikleri ortak
hedefler dogrultusunda isbirligi yaptiklar1 yapilardir. Bu orgiitler orgiite iiye iilkeler tarafindan riza
ile tiretilen kurucu anlagmalar c¢ercevesinde olugturulmaktadir. Bir¢cok farkli amag¢ ve hedef i¢in bir
araya gelen devletler uluslararas: orgiitler icin de birbirleri ile ikili iligkilerinin disinda baglant1 da
kurmaktadir (Telli, 2011, s. 400).

Uluslararas: hukuk gercevesinde uluslararas: orgiitler askeri, siyasi, diplomatik, ekonomik, toplumsal
vs. bircok alanda devletler icin bugiin ¢ok 6nemli yapilar haline gelmislerdir. Bu orgiitler hatta
kiiresellesme ile birlikte terdr, salgin hastaliklar, cevre gibi devletlerin ve toplumlarin giindemine yeni
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giren konularda da 6n plana ¢ikmaya baslamislardir. Klasik yapilagelis amaglarinin ve fonksiyonlar:
ile birlikte bu yeni alanlar ve konular uluslararas1 orgiitlenmeleri son derece 6nemli hale getirmistir.
Bu orgiitlerin dolayst ile mesrulugu, islevselligi ve etkisi artmistir (Ozdan, 2018, 5.130- 131).

Ele alinan gergeve kapsaminda Tiirk diinyasini olusturan devletlerin bir araya gelerek 2009 yilinda
kurduklar1 TDT (Tiirk Devletleri Tegkilat1 ) o giinden bugiine Tiirk diinyas1 havzasindaki devletlerin
isbirligi icin olusturulmus énemli bir uluslararasi érgiitlenmedir. Uye sayisini arttirarak ve isbirligini
alanlarini ¢ogaltarak varligmi giiclii bir bicimde pekistiren TDT, 2022 yi1linda KKTC'yi de gozlemci
iiye olarak kendi ismi ile Orgiite kabul etmistir. Asagida ele alnacagi {izere uluslararasi hukuk
kapsaminda varligi ve taninmas: tartisma konusu olan KKTC ile TDT arasindaki iliskilere bu
cercevede bakmak i¢in 6ncelikle TDT'nin yapisina bakmak gerekmektedir.

Calismanin amaci uluslararasi hukukta tanima ve taninma kavramlari ¢ercevesinde TDT ye gozlemci
olarak iiye olmanin KKTC agisindan onemli bir asama oldugunu ortaya koymaktir. Calismada
kullanilan yontem ise arastirma literatiire dayali betimsel analiz olarak tasarlanmig ve
gerceklestirilmistir.

2. Tiirk Devletleri Teskilat1 ve Yapis1

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin 1991 yilinda dagilmasi uluslararas: sistemde ¢ok 6nemli
degisiklikler meydana getirmistir. Bolgesel olarak ise Orta Asya ve Kafkasya'da da bagimsizliginm
kazanan devletler tek baslarma egemenliklerini alarak, wulusal ve uluslararas: iliskilerine
odaklanmistir. Bu devletlerin bolgesel ve kiiresel olarak dis politikalar: da yeni bir boyut kazanmaistir.
Orta Asya ve Kafkasya ile tarihsel, dini ve etnik olmak {izere siyasi, ekonomik, kiiltiirel diizeyde iligki
kuran Tiirkiye ile birlikte iligkilerini ve isbirligini gelistirme amagl olarak tegkilatlanmasi da bu
donemde baglamistir.

TDT, Sovyetler Birligi sonrasi Tiirkiye'nin onciiltigiinde 1992 yilindan beri toplanan, "Tiirk¢e Konusan
Devletler Devlet Baskanlar:1 Zirveleri" sonucunda ortaya ¢ikan bir orgiittiir. TDT (eski ad1yla Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi - Tiirk Konseyi), Tiirk Devletleri arasinda kapsamli isbirligini tegvik
etmek amaci ile uluslararasi bir orgiit olarak 2009 yilinda kurulmustur. Tegkilatin kurucu {iiyeleri
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye olmustur. 2019 yilinda da Ozbekistan teskilata tam
tiye olmustur.

3 Ekim 2009’da Nahcivan Anlagmasi ve 16 Eyliil 2010’da Istanbul Bildirisi ile teskilat kurulus amaglari
BM (Birlesmis Milletler) Antlasmas1 amag ve ilkeleri gercevesinde baris ile giivenligin korunarak, iyi
komsuluk iligkilerinin gelistirilmesi olarak belirlenmistir. Tegkilatmn Tiirk Konseyi ¢atist altinda 2010
yilindan itibaren oncelikleri ve yol haritas: agiklanmigtir. Teskilatin tam olarak kurulmasi sonrasinda
daimi olarak yapilan zirveler ise Tiirk Devletleri Zirvesi olarak isimlendirilmistir (TDT).

TDT'nin bes ana organmi bulunmaktadir. Bunlar; Devlet Baskanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlar:
Konseyi, Aksakallar Konseyi, Kidemli Memurlar Komitesi ve Sekretaryadir. TDT ayn1 zamanda
Ankara'da bulunan Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Teskilati (TURKSOY), Bakii'de bulunan Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi (TURKPA), Astana'da bulunan Uluslararasi Tiirk
Akademisi, yine Bakii'de bulunan Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakf1 ve Istanbul'da bulunan Tiirk Ticaret ve
Sanayi Odas1 gibi mevcut isbirligi mekanizmalar: i¢in bir semsiye kurulus niteligindedir. Tegkilatin
bayragi {iye devletlerin bayraklarindan ve tabiatiyla kiiltiirlerinden ortak elementlerden
olusturulmustur. Bu elementler Hilal, Yildiz, Tiirk Rengi - Turkuaz ve Dogu’dan dogan Giines'tir.
Teskilata iiye iilkeler 2023 itibariyle Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan'dir.
Tegkilata gozlemci iilkeler ise Macaristan, Tiirkmenistan ve KKTC’'dir (Durmaz, 2021).

TDT'nin 2009 yilinda kabul edilen Nah¢ivan Anlagsmasi'nin 2. Maddesinde ortaya konulan temel amag
ve gorevleri su sekilde belirlenmistir;
e Taraflar arasinda giiven tesis edilmesi ve karsilikli olarak bu giivenin giiclendirilmesi,
e Bolgesel olarak ve bolge disinda barism korunmasi, dis politikalarda ortak tutumlar
belirlenmesi,
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e Orgiitlii ulusal ve uluslararasi sinir suglari, terdrizm, ayrilikgilik ve agiriliklar baghklarinda
ortak koordinasyon saglanmasi,

e Belirlenen ortak amaclar dogrultusunda bolgesel ve ikili isbirliklerinin yapilmasi,

e Ticaret ve yatirim igin gerekli kosullarmn olusturulmasi, dengeli ve kapsamli ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel gelisimin hedeflenmesi,

e Hukukun tistiinliigii, insan haklar1 ve iyi yonetim konularinin goriisiilmesi,

e Egitim, kiiltiir, bilim, teknoloji ve kitle iletisim alanlarinda etkilesimin arttirilmasi ve bu
alanlardaki isbirliginin gelistirilmesi,

e Adli alanlarda ve hukuksal konularda isbirliginin gliclendirilmesi.

2021 yilinin Kasim ayinda TDT'nin Istanbul Zirvesi'nde drgiitiin yukarida ele alinan hedef ve amaglar1
2040 yih i¢in Tiirk Diinyasi Vizyonu adiyla stratejik bir belge olarak kabul edilmistir. Belgedeki
hedefler siyasi, ticari-ekonomik, halklar arasindaki iliskilerin gelistirilmesi ve Tiirk devletlerinin
uluslararas1 toplumla iliskileri olarak tekrar teyit edilmistir. Zirvede TDT'nin temel gorevinin Tiirk
tilkeleri arasinda cesitli alanlarda iligkileri gelistirmek, karsilikli giiven ortami olusturmak ve
uluslararast iliskilerde birbirini desteklemek oldugu belirtilmistir (Kiziltoprak, 2022).

TDT Tiirk devletleri arasinda ortak baglardan hareket ederek, uluslararasi ve bolgesel alanlarda ortak
politikalar benimsemeye ¢alismaktadir. Bu orglitte bir araya gelen devletlerin kimlik temelli olarak
ortak hareket etmesi itici giicii olusturmaktadir. Tegkilatin ¢alisma esaslarinda tiyelik igin Tiirk dilinin
konusuldugu {ilkelerden olma zorunlulugu da bu durumu teyit etmektedir (Erkiney ve Aray, 2022,
5.242).

TDT, bolgesel isbirligi kapsaminda Tiirk diinyasinin olusturdugu en 6nemli olusumdur. Hem bolgesel
hem de diinya genelinde istikrar ve baris i¢in ortak harekete edilmesi Avrasya bolgesindeki siyasi ve
ekonomik rekabet ile birlikte diisiiniildiigiinde Orgiitiin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir
(Alpar, 2023, s.7). TDT ayni zamanda bolgesel olarak devletlerin i¢ islerine karismadan ortak siyasi
kimlik ve normlar olusturarak isbirligini giiclendirme amagcli olarak kendini konumlandirmaistir.
Boylece devlet odakli olarak ¢oziimlerin de bu kapsamda bulunmas: gerektiginin alt1 ¢izilmektedir
(Kartal, 2021).

Tiirk diinyasindaki devletlerin siyasi, ekonomik, kiiltiirel vs. ¢ok boyutlu birbirleri ve diinya ile
biitiinlesme ¢abasi kapsaminda kurdugu TDT, tiim bu fonksiyonlarinin yani sira bolgenin deger, ilke
ve ¢ikarlarini da oncelemektedir. Bu kapsamda Tiirk diinyasinin biitiinlesme ¢abalari, bu cografyanin
kadim olarak 6nemini de ortaya ¢ikarmaktadir. Tegkilat boylece kendi iginde ve ¢evresinde istikrarls,
gelismis bir merkez olmasinin yolunu da agmaktadir (Amyerev, 2022, s.1-2).

TDT, jeopolitik ve jeoekonomik olarak ise son donemde yasanan Rusya Ukrayna savasi gibi énemli
gelismelerin yasandigi bolgede ve diinyada Tiirk diinyasimin biitiinlesmesinin faydalarini da
gostermektedir. Tim diinyada hem Rusya Federasyonun anilan savas nedeni ile zayiflamasi ve
savasin devam etmesi, Cin'in Asya Pasifik’te ve Hint Pasifik bolgesinde Amerika Birlesik Devletleri ile
girdigi rekabet, TDT'nin gelistirmeyi amagladig: isbirliginin bolge ve diinya ic¢in 6nemli firsatlar
yaratmasini beraberinde getirmektedir. Sadece jeostratejik olarak degil jeoekonomik olarak da Covid
salgin1 ve Rusya Ukrayna savasi sonrasi diinya genelinde ticaret, enerji, gogmenler, {iretim ve tedarik
zincirlerinin aksamasi TDT'nin ekonomik igbirligi i¢in de 6nemini ortaya koymaktadir (Hanayi, 2022).

11 Kasim 2022'de TDT'nin Semerkant Zirvesi'nin sonug bildirgesinde diinyada ve bdlgede yasanan
gelismeler de dikkate almarak, iki konu iizerine vurgu yapilmistir. Bunlar, baris ile giivenligin tesisi
ve istikrar ile ekonomi ve enerji temelli isbirliklerinin gelistirilmesidir. Hatta bu konuda bir adim daha
ileri gidilerek, TDT'nin bolgesel giivenlik konusunda Orta Asya’da somut olarak oneriler sunmasi s6z
konusu olmustur. Bu oneri bildirgede Kirgizistan ile Tacikistan arasmdaki sinir sorunlarmin bariscil
yollarla ¢oziilmesi ihtiyacina vurgu yapilmasidir. Boylece TDT, istikrarli bir Orta Asya ve istikrarl bir
diinya olusturmaya ¢alismistir (Basaran, 2022)
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Boylece 2000'li yillardan itibaren bolgesel olarak Tiirk diinyasini olusturan devletlerin bir araya
gelerek kurdugu TDK hem bolgesel hem de diinya genelinde ¢ok amach fonksiyonlar: ile stirekli
olarak gelisen dinamik bir orgiit olmustur. Bu orgiitiin 2022 yili sonunda KKTC'yi de gozlemci iiye
olarak kabul etmesi ise hem Tiirk diinyasmin bir arada bulunmas: hem de baris i¢in ¢ok 6énemli bir
gelisme olmustur. KKTC agisinda ise uluslararas: hukukta taninma konusunda sorun yasayan Kibris
Tiirkleri agisindan tarihlerindeki en 6nemli gelisme olmustur. Bu nedenle KKTC TDT arasindaki
iliskilere daha yakindan bakmak gerekmektedir.

3. KKTC ve TDT iliskilerinin Cercevesi ve Onemi

Kibris adas: tarihten giiniimiize kadar stratejik olarak Dogu Akdeniz’in en 6nemli alanlarmdan biri
olmustur. Adanin jeopolitik konumu ¢ok farkli medeniyet ve devletlerin egemenligini kurmasi ile
sonuglanmistir. Farkli egemenlik ve giic miicadeleleri ile birlikte demografik olarak da adada uzun
ylizyillardir yasayan Ortodoks Rum halki Osmanli Imparatorlugu déneminde Miisliiman bir devletin
yonetimi altinda yasamaistir.

Tarihsel olarak ada Osmanh Imparatorlugu’'ndan 1878 yilinda Ingiltere’ye kiralanmigtir. Egemenlik
devrinin yapilmadig bu donem sonrasinda Miisliiman Tiirk halki ile Ortodoks Rum halki arasinda
uyusmazliklar ve ihtilaflar baglamistir. 1. Diinya Savasi doneminde savas baslangic yili olan 1914'te
ada 6nce Ingiltere tarafindan ilhak edilmis, daha sonrasinda ise 24 Temmuz 1923 Lozan Antlagmasi ile
egemenligi bu devlete resmi olarak birakilmistir. 1931 yili sonrasinda adada g¢ogunluk niifusu
olusturan Ortodoks Rum halkinin Yunanistan ile birlesme (Enosis)® talepleri sonras: iki halk
arasindaki anlasmazliklar giderek artmaya baslamistir. 2. Diinya Savasi ve sonrasinda ise tiim
diinyada self determinasyon hakkinin somiirge yonetimi altinda yasayan halklara bir uluslararasi
hukuk normu olarak kabul gormesi sonrasinda ise adada yasanan gelismeler ¢ok daha sancili
olmustur (MFA).

1954 yilinda Yunanistan’m adanin gelecegi ile ilgili self determinasyon hakk: kapsaminda BM Genel
Kurulu'na konuyu tasimasi sonrasinda sorun uluslararasilasmistir. Bununla birlikte ada i¢inde de
Kibris Ortodoks Rum halki diplomatik miicadelenin yaninda EOKA isimli bir tedhis oOrgiitil
baslatarak, adanin Yunanistan ile mutlak surette birlesmesi igin miicadele vermeye baslamistir. Sorun
1955 yilinda Tiirkiye, Ingiltere ve Yunanistan arasmda once Londra Konferansi ile goriisiilmeye
baglamis, taraflarm konuya bakislarinin ¢ok farkli olmasi sonucunda konferans bir sonuca
ulagsmamuistir. Tiirkiye ada halklarini durumu ve kendi ulusal ¢ikarlar1 ¢ergevesinde konuya ¢6ziim
bulmasmi savunurken, Yunanistan konunun bir an 6nce adada ¢ogunluk niifusu olusturan Ortodoks
Rumlara self determinasyon hakki taninmasi ve nihayetinde Enosisin gerceklesmesini istemistir.
Ingiltere ise iki taraf arasmda hakem rolii oynayarak, net bir tutum sergilememistir (Sagak, 2021).

Nihayetinde bu gelismeler olurken adada iki halk arasinda ¢atismalar hizlanmis, Kibrisli Tiirkler de
TMT (Tiirk Mukavemet Tegkilat1)'yi kurarak, kendi haklar1 ve can giivenlikleri i¢in savunma yapmaya
baglamigtir. 1958 yili sonunda Ingiltere, Tiirkiye ve Yunanistan adada yasanan gelismeler kargisinda
ortak bir politika belirleyerek, adada bagimsiz bir devletin kurulmas: i¢in ¢alismaya baslamistir.
1959'da Ziirih ve Londra Antlagmalari ile Ingiltere, Yunanistan ve Tiirkiye'nin garantérliigiinde adada
bagimsiz bir Kibris Cumhuriyeti kurulmasi karar alinmistir. Kibris Cumhuriyeti 1960 yilinda
kurulmus ve boylece ada halki i¢in iki yeni bir donem baglamistir (Sagak, 2021).

Adada iki halkin esit egemenligine dayali olarak kurulan Kibris Cumhuriyeti'nin 6mrii uzun
olmamigtir. 21 Aralik 1963'te iki halk arasinda devletin varligimi devam ettirdigi yillarda ¢ikan
anlasmazliklar sonrasinda tekrar ¢atisma baslamistir. Bu noktada catismalar 1964 yili ortasina kadar
devam etmistir. Kibrisli Rumlar bu dénemde ve sonrasinda silah zoruyla 1960 Ortaklik Cumhuriyetini
gasp ederek Kibrish Tiirkleri tiim devlet organlarindan diglamis ve Anayasaya aykiri olarak
Anayasanin temel hiikiimlerini tek tarafl olarak degistirmistir (KKTC Enformasyon Dairesi).

“Yunanca’da Enosis kelimesi birlesme, ilhak demektir. Tarihsel olarak Kibris Rum halkimn Kibris adasimin Yunanistan’a baglanmasini istemesi anlaminda
kullanilmaktadir.
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Kibris Tiirk halk: tiim bu yasanan gelismeler karsisinda once 1964 yilinda Genel Komite adinda bir
olusum meydana getirmislerdir. Daha sonrasinda ise Genel Komite 1967 yilinda Kibris Gegici Tiirk
Yonetimini olusturmus ve Tiirklerin yasadiklar1 bolgelerde yonetimlerini iistlenmistir. Kibris Gegici
Tiirk Yonetimi 20 Temmuz 1974'te Tiirkiye'nin adaya gerceklestirdigi Baris Harekat: sonrasinda, Ekim
1974’te Otonom Kibris Tiirk Yonetimi adini almistir. Bu yonetim sonrasinda 13 Subat 1975'te KTFD
(Kibris Tiirk Federe Devleti) ilan edilmis ve boylece Kibris Tiirk halki ayr:1 bir varlik olarak yoluna
devam etmistir. Kibris Tiirk halkinin Federe devletini ilan etmesi sonrasinda BM c¢ercevesinde 1977 ve
1979 Doruk Anlasmalari ile adada yasanan soruna ¢oziim bulmak amaci ile iki temel cerceve belge
hazirlanmistir. Ancak Kibris Rum tarafi bu siireglerde Kibris Tiirk halkini statiisii ve varligin tartisma
konusu yapmis ve uluslararasi arenada BM'ye bagvurarak bu varligin aleyhinde kararlar alinmasi igin
caba gostermistir. Nihayetinde BM c¢ercevesinde adada yiiriitillen goriismelerde Rum tarafinin
olumsuz tutum nedeniyle Kibris Tiirk halki 15 Kasim 1983'te self determinasyon hakkmi kullanarak
KKTC adi ile kendi devletini ilan etmistir (Giiler, 2004, s.110).

15 Kasim 1983'te ilan edilen ve Federe Meclis'in oybirligi ile aldig1 bagimsizlik ilaru ile devlet ilam
Ingiltere, Yunanistan, Giiney Kibris basta olmak iizere birgok iilke tarafindan tepki ile karsilanmigtir.
BM Giivenlik Konseyi 18 Kasim’da 541 sayili karar1 alarak KKTC'nin bagmmsizlik ilanini gecersiz
saymistir. Ayni BM kararinda orgiite tiye devletlerin Kibris Cumhuriyetinden bagka bir devleti
tanimamalar1 konusunda da ibare yer almistir (Eroglu, 2002, 5.768). KKTC o giinden bugiine Tiirkiye
disinda baska bir {ilke tarafindan tanmmamistir. Aslinda ilk asamada Pakistan KKTC’yi tanimis,
Urdiin ise cekimser oy kullanmis (Tatar, 2018, 5.730) ancak Pakistan bu kararmi geri cekmistir.
Dolayzsi ile o giinden bugiine KKTC'ni Tiirkiye disinda hicbir devlet tarafindan taninmamakta ve ikili
iliskiler kuramamaktadir. KKTC tanmnma sorunu nedeniyle uluslararas: ve ikili olarak bir¢cok aktor
tarafinda siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda ambargolara maruz kalmaktadir (Vatansever,
2021, s.1519).

KKTC'nin 1983 sonrasinda taninma konusunda kars: karsiya kaldigi durum GKRY (Giiney Kibris
Rum Yonetimi)nin Kibris Cumhuriyeti'nin devami olarak goriilmesi ve bagimsiz bir {ilkenin
topraklarinin smirlar: ile biitiinliigiin bozulmas1 olarak goriilmektedir. 2004 yilinda AB (Avrupa
Birligi)ne de tam {iye olarak katilan GKRY adanin tamamin temsilen birlige almmistir. KKTC
diplomatik, hukuki, ekonomik, siyasi, kiiltiirel vs. bir¢cok alanda kurulusunu ilan ettigi 1983'ten beri
De Jure olarak varligini kabul ettirememistir. De facto olarak ise o giinden bugiine istikrarli bir devlet
yapist i¢inde niifusu, kontrol ettigi egemen smirlari, hiikiimet mekanizmalar1 ile varhigmi
surdurmektedir (Tiirkes, 2018).

KKTC temelde uluslararas1 hukuk kapsaminda devletler i¢in yasaklanan kuvvet kullanma yoluyla
kuruldugu gerekgesiyle De jure olarak taninmamaktadir. Bu nedenle De facto olarak Montevido
Sozlesmesi cercevesinde devlet olmanin temel unsurlarini tasimasma ragmen uluslararast hukukta
kurucu teori tartismalarma gore sekil sartlarmi karsilamadig ileri stiriilmektedir. Oysaki uluslararasi
hukuktaki agiklayici teori tartismalarmda Montevido S6zlesmesine gore bir devletin taninmamasmin
beyan edilmesi onun yok oldugu anlami tagimamaktadir (Erdal, 2005, s.196).

KKTC kuruldugu 1983 yilindan itibaren ayr:1 bir varlik olarak devletler diizeyinde Tiirkiye disinda
taninmasa da uluslararasi orgiitlenmeler ile de iliskiler kurmustur. Bu kapsamda ilk olarak KTDF
olarak 1975 yilindan itibaren 1T (Islam Igbirligi Teskilati) toplantilarma misafir olarak katilmistir. 1976
yilindan itibaren ise diizenli olarak IIT Disisleri Bakanlar1 toplantilarina ve 1981 yilindan itibaren ITT
Zirve toplantilarma katilmaktadir. KKTC'nin kurulmasindan 6énce 1978 yilinda KTFD IiT Disisleri
Bakanlar Konferansinda “Turkish Muslim Community of Cyprus” ismi ile gozlemci statiisiinde kabul
edilmistir. 1991 yilinda ise ITT'nin Istanbul’da yapilan Disisleri Bakanlar1 toplantismda gozlemci
statiisii giiglendirilmistir. Bu yildan itibaren KKTC IT'nin tiim komite toplantilar1 ve Islam Kalkinma
Bankas1 gibi bu orgiite bagli olan kuruluslarin calismalarma dahil olmustur (KKTC Dasisleri
Bakanligy).

55



Sakarya Universitesi Tiirk Akademi Dergisi, 2023, 2(1), 48-60

Yine Haziran 2004'te Istanbul’da toplanan ITT Disisleri Bakanlar toplantisinda KKTC'nin varligini
tam anlamu ile teyit edecek ¢ok 6nemli bir gelisme olmustur. Bu toplantida KKTC orgiitiin o giline
kadar yaptig1 tiim organizasyonlarda gozlemci olarak Kibris Tiirk toplumu ismi ile katilirken, bu
tarihte ismi “Kibris Tiirk Devleti” olarak degistirilmistir. Boylece ITT {iyesi devletler KKTC'yi resmi
beyanlart ile ikili olarak tanimasalar da bu varligin bir devlet oldugunu kabul etmislerdir. Bu gelisme
KKTC'nin uluslararas1 orgiitler diizeyinde kendi adi ile devlet diizeyinde gozlemci {iye olarak
varligini mesrulastirmistir. 2006 yilinda Istanbul’da toplanan IIT Parlamento Birligi de KKTC'yi
Kibris Tiirk Devleti ad1 ile kayitlarinda kullanmaya baslamistir (Kavas, 2007).

KKTC'nin 1990'h yillardan itibaren devlet olarak IiT biinyesinde gdzlemci olarak Kibris Tiirk devleti
ad ile kabul edilmesi uluslararas: orglitler kapsaminda ilk olmasi ile birlikte 2000’lerde de devam
etmistir. Bu devamlilik Tiirk diinyasinin ayni dénemde yukarida ele alindig1 gibi biitiinlesme ve
isbirligi kapsaminda gelistirdigi TDT biinyesinde olmustur.

KKTC Tiirk diinyas: ile demografik, kiiltiirel, dini, cografi, siyasi ve ekonomik baglar1 olan bir
devlettir. 21. Yiizyilda Tiirk diinyasinin yeniden organize olarak degisen diinya kosullarinda bir araya
gelerek olusturdugu birlik ve ittifaklar da KKTC'nin de ¢ok 6nemli bir yeri vardir. Tiirkiye'nin de
destegi ile KKTC'nin Tiirk diinyas: iginde kurulan TDT ile her tiirlii entegrasyon ve igbirligi siirecleri
i¢in de olmasi bu ¢ergevede 2000’1 yillarda sonun da gergeklesmistir (Akargay, 2017, s.452).

12 Kasim 2021’de TDT Devlet Bagkanlar1 Konseyi Istanbul Zirvesi'nde kabul edilen 2040 Vizyonu ve
Zirve sonug bildirgesinde tegkilatin Kibris Tiirk halkiyla dayanismasi teyit edilmis ve teskilat
faaliyetlerine katilimi konusuna yer verilmistir (Sarikaya, 2021). Zirvede teskilat Sekretaryas: ortak
bildirisinde ise Kibris sorunun adil, kalici, siirekliligi olan ve karsilikli olarak her tarafca kabul
edilebilir ¢oziimii vurgulanmistir. Ayrica Kibris Tiirk halkinin esit ve temel haklarmnin giivence altina
alinmas: vurgulanmistir. Boylece TDT Kibris Tiirk halkiyla olan dayanismasini bu bildiri ile ortaya
koymustur. Bildiride Tiirkiye'nin Kibris Tiirk halkinin TDT faaliyetlerine davet edilmesi talebi de
olumlu bulunmus ve taninmaistir (Ulugevik, 2022). 11 Kasim 2022 yilinda ise KKTC TDT’ye gozlemci
statiisiinde resmi iiye olarak katilmigtir. Boylece IIT sonrasinda KKTC tegkilata resmi adi ile kabul
edilmistir (KKTC Cumhurbagkanlig, 2022).

KKTC'nin TDT’ye gozlemci iiye olarak kendi adi ve varligi ile kabul edilmesi basta GKRY olmak
tizere bir¢ok tarafca tepki ile karsilamistir. AB tarafindan ise bu kararin Birlige iiye tilkelerin toprak
buitiinliigii ilkesi ve BM sozlesmesi kurallar ile gelistigi belirtilmistir. KKTC Cumhurbagkani Ersin
Tatar ise bu agiklamaya tepki gostererek, AB'nin tarafli bir tutum sergiledigini ifade etmistir. Tatar,
2004 yilinda AB {iyesi yapilan GKRY’nin uzlasmaz tavirlarinin bu tutumdan gii¢ aldigini belirtmistir
(Euronews, 2022).

28 Nisan 2023'te Ankara’da toplanan TURKPA Genel Kurulu'nda KKTC Cumhuriyet Meclisi Tiirk
Devletleri Parlamenter Asamblesine de gozlemci olarak kabul edilmistir. Boylece KKTC'nin Tiirk
diinyast ve bu havzanin en énemli isbirligi orgiitii olan TDT ile iliskileri gii¢clenerek devam etmistir
(Kibris Postasi, 2023).

KKTC'nin TDT'ye gozlemci olarak kendi adi ile kabul edilmesi hem bu devletin ayr1 varliginin
mesruiyetinde hem de Kibris sorununda iki esit egemen devlet oldugunun ortaya ¢ikmasinda ¢ok
onemli bir gelisme olmustur. KKTC'nin bu tegkilata gozlemci olarak katilmasi gelecekte de ayr1 bir
devlet yapisinin kabul edilmesinde tezlerini gii¢glendirecek bir gelismedir.

Yukarida ele alindig1 gibi bir devletin varligindan s6z edebilmek i¢in toprak, niifus, siyasi otorite gibi
sartlar1 tastyan KKTC bu durumu ile uluslararasi toplumda ve orgiitlerde de yer almaktadir. Taninma
olmasa bile bu durum devletin varhigimni ortadan kaldirmamaktadir (Erdal, 2005, s.196). KKTC
uluslararasi sistemde bu durumu ile Tiirkiye diginda De jure taninmadan da yer almis ve uluslararasi
iligkilerde bir aktor oldugunu ortaya koymustur. TDT'de gozlemcilik statiisii 2000’ler sonrasi
KKTC'nin ulusal bir varlik olarak varhigmi giiclendirerek devam etmesinde ¢ok &nemli bir rol
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oynamustir (Safak, 2023). Bu baglamada KKTC Tiirkiye disinda TDT'ye iiye iilkeler tarafindan da De
facto olarak taninmistir (Yal¢inkaya, 2022).

KKTC'nin TDT’ye Anayasasindaki ad1 ile gozlemci olarak kabul edilmesi temelde biiyiik 6neme sahip
bir gelismedir. Kibris sorunu uzun vadeli olarak devam eden bir sorundur. Bu sorunun gelecekte
adadaki mevcut durum ve yapiya gore adil ve stirdiiriilebilir bir ¢dziime ulastirilmasinda TDT ile olan
resmi iliskisinin tezlerine kuvvet verecegi ortadadir. KKTC TDT sayesinde Tiirk diinyasinda
olusturulan isbirliginin siyasi, ekonomik, giivenlik, ticaret, enerji gibi alanlarda da bir varlik olarak
katki sunacaktir. Kibris adasmin bulundugu Dogu Akdeniz'den Orta Asya ile Kafkasya’ya kurulacak
olan kopriilerin ve kardeglik baglarmmin diinyadaki sistemsel dengeleri de etkilemesi s6z konusu
olacaktir. Dolayisi ile KKTC ile TDT arasindaki iliskin gii¢lenerek devam ettirilmesi her iki taraf iginde
ve yapisal olarak onemli degisimleri olusturma potansiyeline sahiptir (Isiksal, 2022).

Tiirk diinyasinda su, enerji, smir, radikalizm gibi ¢esitli sorunlar s6z konusudur. Kisa vadede
KKTCnin TDT’ye gozlemci olarak kabul edilmesi varliginin De Jure olarak tanimasimi
saglamayacaktir ancak uzun vadede bolgeye gelecek istikrar KKTC ile olan iliskilerde daha fazla bir
acilim yapmalarmi saglama imkanma sahiptir (Soydan, 2022, s.4).

Ayrica KKTC'nin IIT sonrasinda gozlemci olarak iiye oldugu TDT ayn1 zamanda AB iiyesi Macaristan
ile birlikte Tiirk devletlerinin entegrasyonu ve jeopolitik denge politikas: ile kurulmus uluslararasi bir
yapidir. Bu yapinin iginde KKTC'nin de yer almasi stratejik olarak bugiin ve geleceginin giiclii bir
bi¢cimde siirdiiriilebilmesi agisindan da ¢ok onemli bir gelismedir. Boylece KKTC'nin uluslararasi
toplumda varlig1 yavas yavas daha da goriiniir olmaktadir. TDT zirvelerine diizenli olarak katilan
KKTC hem tegkilatin varligina da giic katmakta hem de kendi goriislerini de diinya genelinde
duyurabilmektedir. Ikili olarak da TDT iilkeleri ile KKTC arasindaki igbirligi ve temasin daha da
artmasi i¢in onemli bir platform gorevi gormektedir (Adasoy, 2022).

Dolayis1 ile TDT ile KKTC'nin iliskisi her iki taraf i¢inde bir¢ok olumlu yonleri olan &nemli bir
durumdur. Bu iliskinin gelecekte de artarak devam etmesi yerel, bolgesel ve kiiresel diizeyde dnemi
sonugclar ortaya ¢ikarabilecektir.

4. Sonug

Uluslararas iligkilerin temel aktorlerinin basinda olan devletlerin uluslararasi hukukta varliklar: ve
tanmmalari tartigilan konular arasinda en 6nemli baghklardan biridir. Uluslararas: hukukta Kurucu ve
aciklayici teoriler olarak temelde bu konuda iki farkh goriis bulunmaktadir. Her iki goriiste kendi
icinde devletin varligi konusundan yola ¢ikarak konuya farkli yaklasmaktadir.

Temelde ise bir devletin varlig1 icin toprak, egemenlik gibi kosullarin olmazsa olmaz olarak kabul
gordiigli bu tartismalarda devletlerin uluslararasi diizeyde taninmalari, o devletin veya yonetimin,
statlistiniin veya eylemlerinin kabul edildigi anlamma gelmektedir. Ancak tanima ve tanmma
kavramlar: bir devletin varhigmi ya da yoklugunu ispata tek basina yeterli olmadig: gibi devletlerin
ikili iligki stirdiirmemeleri, birbirlerini birer devlet olarak tanimadiklar: anlamina da gelmemektedir.
Bu baglamda devletler uluslararasi sistemde taninmadan da yer alabilmekte ve uluslararasi iliskilerini
gelistirebilmektedirler.

Uluslararas: orgiitlenmeler de devletler sonrasinda uluslararas: iligkilerin diger 6nemli bir aktorii
olarak ¢ok farkli amaglarla ve fonksiyonlarla kurulan yapilardir. Bu yapilarin hem pratikte hem de
norm yonii ile uluslararasi sisteme katkilar1 bulunmaktadir. Uluslararasi orgiitlenmelerde devletlerin
birbiri ile olan iligkilerinde ve uluslararasi hukuk kapsaminda etkili olan varliklardir. Taninma ve
tanima konularinda uluslararasi 6rgiitlenmelerin de etkisi bulunmaktadr.

KKTC Kibris adasinda 1960’11 yillardan beri varligini ortaya koyan ve 1983'te devlet olarak ilan edilen
Kibrish Tiirklerin temel temsilcisidir. Bu devlet, ilan1 sonrasinda taninma konusunda BM karari ile
uluslararasi sistemden dislanmistir. Tiirkiye disinda bagka hicbir devletin De jure olarak tanimadig:
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KKTC 1990’lr yillardan itibaren uluslararasi orgiitlenmelere gozlemci olarak katilmaya baglamistir.
Once 1IT ile baglayan gozlemcilik 20001i yillarda TDT ile devam etmisgtir.

2000°li yillarda Tiirk diinyasin isbirligi i¢in olusturulan TDT jeopolitik ve jeostratejik olarak
oncelikle bolgesel daha sonrasinda ise kiiresel diizeyde politika iiretme kapasitesi olan bir teskilat
olmak icin yola ¢ikmistir. TDT'nin gitgide giiglendirilerek siirdiiriilen kurumsal yapis1 her alanda {iye
devletlerin birbirleri ile ve bir biitiin olarak diinya genelinde gii¢ ve istikrar cok énemli bir potansiyele
sahiptir. 2022 yilinda Tirk diinyasinin bir parcasi olan KKTC'nin de resmi olarak bu tegkilata
gozlemci olarak kabul edilmesi Dogu Akdeniz hinterlandinda giiciinii pekistirecek bir adim olmustur.
Ikili, bolgesel ve kiiresel diizeyde TDT KKTC iliskileri tegkilatin stratejik, siyasi, ekonomik, askeri
yapisini gliclendirecektir. Kiiltiirel, dini, teknolojik, toplumsal vs. alanlarda ise tegkilat iiyesi {ilkelere
katki saglayacaktur.

Uluslararas1 hukuk kapsaminda De jure olarak taninma sorunu yasayan KKTC agismdan TDT'ye
gozlemci olarak kendi adi ile {iye olmas1 varliginin ortaya konmasinda ve giiclendirilmesinde ileri bir
adim olmustur. KKTC 2022 yilinda katildigi bu tegkilat ile hem maruz oldugu kisitlama ve
ambargolar1 asma konusunda hem de devlet olarak varligimi pekistirme ile tezlerini giiclendirme
konularinda kazanimlar elde edecektir. Nitekim KKTC'nin De facto olarak taninmasmda TDT
gozlemci iiyeligi TIT gozlemci iiyeligi sonrasinda ikinci bagarisi olmustur. Bu iligkinin bugiin ve
gelecekte de artarak devam etmesi her iki taraf agisindan da somut basarilar ortaya koyma
potansiyeline sahiptir. Bu nedenle bu iliskinin her alanda gii¢lendirilerek devam ettirilmesi iki taraf
agisindan da stratejik olarak ve her alanda yararh olacaktir.
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in various domains, continues to be a determining actor in the new world Received: 03.06.2023
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followed by information on liberalization, localization of services,
privatization, and the new understanding of public service in the context
of change and transformation. The final section of the article provides a
brief evaluation of the most common modern management practices
(Total Quality Management, Strategic Management, Performance
Management, and Human Resources Management) observed in the

process of public service in Turkish public administration shaped by this ©2023 SAUTAD All rights reserved

paradigm shift.
Extended Summary
1. Purpose

In this study, the effect of globalization and nation-state relationship on Turkish public administration
has been examined. In this context, the general aim of the study is to determine how the neoliberal
policies that were effective in Turkish public administration, especially in the post-1980 period, affected
Turkish public administration. In this context, it has been tried to examine the changes that have
occurred in our state structure with the globalization process, in which areas these changes occur most,
what kind of problems are experienced in this process of change, what are the contemporary
management approaches to solve these problems and whether these approaches can be applied in our
country. In addition, it is aimed to examine the transformation of Turkish public administration in the
globalization process by answering questions such as how to structure a better public administration in
a neoliberal process and in which areas the administration should be developed. The modern nation-
state is undergoing a rapid transformation due to the acceleration of globalization, advances in
technology and the change in the understanding of democracy. This transformation brought the
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approach called the New-Right in the political and administrative sense, and the principles of the post-
1980 administration were determined according to this ideology. This view advocated the weakening
of the strong welfare state and a pluralistic system that operates according to the conditions of
competition.

2. Method

The study was carried out methodologically with the qualitative research method. In the study, which
mainly used document analysis and literature review, various legal regulations such as books, articles,
compilation studies, theses, individual research materials, institutional review and evaluation reports,
law regulations and related internet resources were used. The data obtained from these sources were
transferred to the thesis by making content analysis. In order to provide a comprehensive diversity of
views in the study, international literature was also used and the leading names of the field were tried
to be included. A descriptive and descriptive method was used as a method in the study, and the
reflection of the relationship between globalization and public service on Turkish public administration
in the general framework was presented within the scope of applied modern management techniques,
and suggestions were made for the improvement of public administration.

3. Findings

The social welfare state, on the other hand, was shown to be responsible for this crisis, and ultimately
all these developments necessitated a paradigm shift in the government. In this process, with the
influence of globalization, neoliberal policies that refer to competitive structures and free market
economy have developed and these policies have come to life in New-Right thought by incorporating
conservative discourses. Thus, the traditional structure in public administration has been moved away
and a new management system has been adopted under the leadership of New-Right thought. Thatcher,
who came to power with the Conservative Party in England in 1979 and Reagan, who came to power in
the USA in 1980, put this new approach into practice and ensured its spread all over the world. In
Turkey, this process was put into practice with the decisions of January 24, 1980 during Turgut Ozal's
term. It has been argued that in order for these policies to become functional, the sphere of influence of
the state should be narrowed and a politically strong state structure should be created. Thus, the
intervention of the state in the economic field was prevented, and it was envisaged that it would only
operate in the basic duty areas such as security, defense, education, justice and health. What is expected
from the state in this new system is to assume a regulatory, supervisory and rule maker role in
protecting the market system. In this process, it was argued that the state should protect the system
politically and legally by making the law effective. This process, also called paradigm shift in public
administration, has affected all structures from state administration to international institutions. In this
process, the traditional public administration approach was replaced by the business-based New Public
Management approach and the principles of this approach were reflected in all processes of public
administration. New Public Management envisaged a great transformation in the field of public
administration with the principles it advocated. This approach, whose intellectual foundations are
based on neoliberalism, was implemented as an effective paradigm in public administration until the
1990s, but it has been subjected to intense criticism, especially after the 2000s, due to the difficulties
encountered in practice. As a result of these criticisms, the public administration had to open the door
to different approaches that would offer a new perspective. As a result of all these developments, public
administration has developed together with the state in the historical process. Parallel to the change in
the nature of the state, public administration has also transformed in the same direction. This
transformation; It also expresses integration with global mechanisms while preserving the requirements
of the nation-state form.

4. Discussion and Conclusion

The article focuses on the effects of globalization on Turkish public administration, in particular on
management techniques. When the development of public administration is seen as a process, it is clear
that this process is in a constant state of evolution from the past to the future. In this process of the
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development of public administration, social, economic and political events have an important effect.
Today's modern management structure has emerged as a result of these processes. In this context,
Turkish public administration has followed a course in parallel with the developments in the world. As
a result of these developments, it is not possible to describe the global management techniques in
Turkish public administration with a few titles. Because global management techniques have emerged
as a result of the development of a structure based on the competitive and market system experienced
on a world scale. Therefore, this new structure will follow a course in line with its own dynamics. For
this reason, approaches to this process will also show a continuous development. Along with
globalization, the internationalization of trade, borderless liquid global capital, and developments in
communication and information technologies have led to a change in management techniques that
dominate both the public and private sectors. These changes took place primarily in the private sector,
while the public sector entered this process relatively late. In this context, the democratization,
decentralization, demilitarization and liberalization tendencies experienced in public administration
after the 1970s constituted the main reasons for the change in public administration. Such a change has
affected both people's view of people and people's view of the state in public administration, and the
individual has risen to a position prioritized by the state. In this context, in order to meet the demands
of the individual, the concepts of efficiency, economy and productivity in public administration came
to the fore and modern management techniques were started to be used in management. These new
approaches, which are based on the understanding that business techniques should be used in public
administration, have come to the fore as a result of the efforts to reduce the state and improve its
efficiency, especially after the 1980s. Total Quality Management (TQM), Performance Management,
Strategic Management and Human Resources Management are some of them.
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0z MAKALE BILGi

Giintimiizde oldukca yayginlasmis olan ve etkili oldugu tiim alanlarda Makale Tarihgesi:

hizli doniisiimlerle kendini gosteren kiiresellesme, yeni diinya Alind1: 03.06.2023

diizeninde ve onun temel dayanaklarinda belirleyici aktor olmaya devam Diizeltilmis hali alind1: 22.06.2023
etmektedir. Bu makalenin odaginda yer alan kamu hizmeti ve Tiirk kamu Kabul edildi: 24.06.2023

yonetimindeki ilgili kuram ve agilimlar1 da s6z konusu siirecten payina Cevrimigi yaymnlandi: 30.06.2023

diiseni almustir. Ozellikle gelismis {ilkelerdeki degisim ve doniisiimden Makale Tiirii: Derleme

etkilenen Tiirk kamu yonetimi, kiiresel aktorlerin de yonlendirmesiyle Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Kamu
yonetim alaninda yasanan degisim ve doniisiim siirecine eklemlenmistir. Hizmeti, Degisim, Tiirk Kamu Yénetimi,
Makalede bu kapsamda oncelikle kamu hizmeti ile ilgili kavramsal Etkinlik

gerceve cizilmekte, ardindan degisim ve doniislim siirecinde
serbestlestirme, hizmette yerellik, 6zellestirme, yeni kamu hizmeti
anlayisi gibi hususlarla ilgili bilgiler verilmektedir. Makalenin son
kisminda ise bu anlayis degisimiyle sekillenen Tiirk kamu yonetiminde
kamu hizmeti siirecinde goriilen modern yonetim uygulamalarindan en
yaygin olanlar1 (Toplam Kalite Yonetimi, Stratejik Yonetim, Performans

Yénetimi ve Insan Kaynaklar1 Yonetimi) ile ilgili kisa bir degerlendirme ©2023 SAUTAD Tiim haklar: saklidir
yapilmuistir.
1. Giris

Bilindigi gibi Ikinci Diinya Savagi sonrasinda ortaya g¢ikan refah devleti uygulamalari, devletin
yiiklendigi yeni gorevler nedeniyle yonetsel anlamda genis ve yaygin bir kamu yonetimi rgiitiiniin
dogmasma neden olmustur. 1970'lerde yasanan ve temelde refah devletinin sebep oldugu ekonomik
kriz ise neoliberal politikalar yoluyla asilmaya calisilmis ve devletin iktisadi alandan cekilerek
kiictiltiilmesi temel bir politika olarak benimsenmistir. Devletin kiiciiltiilmesine iliskin bu yaklagim
kamu hizmetlerinin sunumuna da etki etmis ve 6zellikle 1980°1i yillarda neoliberal politikalarin bir
sonucu olarak gelisen Yeni Kamu Yonetimi anlayisi cercevesinde isletmecilik anlayisina uygun bir sekilde
hizmet verilmesi gerektigi goriisii kabul gormeye baslamistir. Bu siirecte kamu hizmetinin niteligi,
kapsami, sunumu ve kamu hizmetlerine yiiklenen anlam da degismeye baglamistir.

Temelde devletin asli gorevlerinden olan kamu hizmetlerinin, 6zellikle 1980 sonras1 donemde etkililik,
ekonomiklik ve verimlilik ilkeleri gercevesinde sunulmasi gerektigi degerlendirilerek yeni hizmet
modelleri gelistirilmeye baslanmistir. Bu siirecte kamu hizmetlerinin en dikkat ¢eken yani toplumsal
¢ogunluk karsisnda mdiisteriyi onceliklemesidir. Miisterinin talep ve beklentilerinin karsilanmasi
yonetimde etkinlik ve verimliligin anahtar1 olarak degerlendirilmistir. Zira neoliberal politikalarla
birlikte uygulamaya konulan Yeni Kamu Yonetimi anlayisi kendisinden onceki Geleneksel Kamu
Yonetiminin benimsemis oldugu kitlesel {iretimin kaynak israfina neden oldugunu ve gesitlilikten uzak
bir tiretimin miisteri ihtiyaclarmi da karsilayamayacagi inanicini tasimaktadar.

Fordist iiretim tarzi olarak tanimlanan kitlesel iiretim tarz1 Yeni Kamu Yo6netimiyle birlikte postmodern
paradigmanin da ektisiyle post-fordist bir siirece evrilmistir. Kamu hizmetlerinin sunumunda; gesitlilik,
miisteri taleplerine duyarlilik, miisteriye en yakin yerden iiretim, yonetsel ve oOrgiitsel esneklik,
hiyerarsik kademelerin azaltilmasina dayanan orgiitsel yalinlik, girisimcilik, rekabet, piyasa odaklilik,
katilimcilik ve sonuglara odaklilik gibi ilkelere vurgu yapan bu yonetim yaklasiminin, sosyo-ekonomik
acidan degerlendirildiginde kendi iginde tutarli oldugu sdylenebilir.

Zira kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmas1 gerektigi anlayisi, kamu yonetiminin
her zaman igin siddetle savundugu yonetsel ilkelerdendir. Ancak bu siiregte etkinlik ve verimlilik adina
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bireyin olmas1 gerekenden fazla 6ne cikarilip toplumun ihmal edilmesi bu yaklagiminin yogun bir
elestiri almasma neden olmustur. Bu durum ise kamu hizmetlerinde siirekli bir yeni arayis1 zorunlu
kilmistir.

Bu makalede s6z konusu kapsamda kiiresellesme kaynakli kamu hizmeti anlayisinda yasanan degisim
incelenecek ve bu degisim siirecinin yol actig1 belli bashh modern yonetim tekniklerinin Tiirk kamu
yonetiminde uygulanma siirecleri degerlendirilecektir. S6z konusu siirece yonelik veriler nitel
arastirma baglaminda literatiire dayali betimsel modelle elde edilmis, tasarlanmis ve okuyucun
dikkatine sunulmustur.

2. Genel Cercevede Kamu Hizmeti

Modern ulus-devlet kiiresellesmenin hiz kazanmasi, teknoloji alanindaki ilerlemeler ve demokrasi
anlayisindaki degisim gibi nedenlerle hizli bir doniistim yasamaktadir. Bu doniisiim siyasal ve yonetsel
anlamda Yeni-Sag olarak adlandirilan yaklasimi getirmis ve 1980 sonrasi yonetimin ilkeleri de bu
ideolojiye gore belirlenmistir (Altm, 2013, s. 110). Bu goriis gliclii refah devletinin zayiflatilmas1 ve
rekabet kosullaria gore isleyen ¢ogulcu bir sistemi savunmustur. Bu anlayis dogal olarak kamu
hizmetlerinin sunumuna da yansimis ve kamu sektorii tarafindan sunulan hizmetlerin piyasa ve
rekabete agilmasi gerektigi dngoriilerek kamu yonetiminde yeni bir yapilanmaya gidilmistir. Bu yeni
yapilanma (Ozer ve Irdem, 2020, s. 220);

¢ Kamu ve idare hukukunun 6telenmesiyle 6zel hukukun gii¢lendirilmesi,

¢ Kamu kuruluglarinin 6zerklestirilerek piyasa kosullari ile uyumlastirilmasi,

¢ Kamu hizmetlerinde biitiinliik degil projecilik yaklasimmnin benimsenmesi,

e Istihdaminda sdzlesmeci ve esnek istihdam yaklagimlarinin benimsenmesi,

e Bakanlik tipi 6rgiitlenme yerine kurul tipi 6rgiitlenmeye gecilmesi,

¢ Yonetisim yaklagimiyla merkeziyetci yapidan yerellik yaklasimina gegilmesi,

e Kamunun faaliyet gosterdigi alanlarin daraltilmasi ve onun ¢ekildigi alanlarda 6zel kesimin

faaliyet gostermesi gibi ilkeleri icermektedir.

Kamu hizmeti kavramina iliskin bir¢ok tanim olmakla birlikte kavrami net olarak ifade eden bir tanim
da bulunmamaktadir. Bu durum daha ¢ok kamu hizmeti kavramina yaklasimdaki felsefi, ideolojik ve
siyasi bakis agilarindaki farkliliktan kaynaklanmaktadir (Cal, 2009, s. 6-8). Ancak kavram ekonomi,
siyaset hukuk yoOnetim gibi bir¢ok alani icermesinden dolay: disiplinler arasi bir bakisa da ihtiyag
duymaktadir. Kavramin tanimsal simirlar: daha ¢ok idare hukuku cergevesinde ¢izilmeye ¢alisilmistir.
Tiirk Idare Hukuku alaninda dnemli isimlerden olan Onar, kamu hizmetini “devlet veya diger kamu
tlizel kisileri tarafindan veya bunlarin gozetim ve denetimi altinda genel kolektif ihtiyaglar: karsilamak,
kamu yararini saglamak icin kamuya sunulmus olan devamli ve muntazam faaliyetler” seklinde
tanumlamaktadir (Gogoglu, 2020, s. 616; Solak, 2012, s. 178).

Buna gore bir hizmetin kamu hizmeti sayilabilmesi igin iki kosul gereklidir. Bunlardan birincisi
hizmetin kamuya yoneltilmis ve kamuya yararli olmasi gerektigidir. Ikincisi ise hizmetin kamu
kuruluglar1 tarafindan veya ilgili kamu kuruluglarmin denetimi ve gozetimi altinda 6zel hukuk
kisilerince gergeklestirilmesidir (Altm, 2013, s. 103; Gogoglu, 2020, s. 616). Bu kosullardan anlasilacag:
lizere bir hizmetin kamu hizmeti sayilabilmesi icin Oncelikle kamu yararma yonelik olmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda hizmetin kamu ya da 6zel kesim tarafindan sunulmasi fark etmez ancak
kamunun gozetimi ve denetim altinda yapildig: siirece kamu hizmeti sayilir (Sen ve Acar, 2017, s. 148).

OECD'nin smiflandirmasina gore bir devletin vatandaglarina sunmakla gorevli oldugu hizmetler ise
kisaca on baslik altinda soyle smiflandirilmistir (Croci-Angelini, 2011, s. 7): Genel kamu hizmetleri,
savunma, kamu diizeni ve giivenligi, ekonomik isler, cevre koruma, barmmma ve toplumsal olanaklar,
saglik, dinlenme kiiltiir ve din, egitim ve sosyal koruma. Bu smiflandirmada goriildiigii {izere oldukga
genis bir yelpazeye sahip olan kamu hizmetleri niteliklerine gore kimisi devlet tarafindan sunulmakta
kimisi 0zel sektor eliyle yiiriitiillmektedir. Bu kapsamda hangi hizmetin devlet hangi hizmetin 6zel
sektor eliyle yiiriitiilecegi o iilkenin toplumsal, ekonomik ve siyasi kosullarma baghdir. Kamu
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hizmetleri siireklilik, bedelsizlik, degiskenlik ve uyum, esitlik ve tarafsizlik ilkelerine sahiptir. Bu ilkeler
kisaca sOyle 6zetlenebilir (Altin, 2013, s. 104-105; Cal, 2009, s. 20):

Siireklilik; kamu hizmetlerinin kesintisiz ve diizenli olarak yiiriitiilmesini ifade eder. Ancak kamu
hizmetlerinin siirekli olmas: onun her zaman gece ve giindiiz islemesi anlamma gelmemektedir. Saglk,
elektrik, su gibi baz1 hizmetlere her zaman ihtiya¢ duyulurken, egitim, sanat gibi hizmetlere belli
zamanlarda ihtiya¢ duyulur.

Bedelsizdik ilke olarak kamu hizmetlerinin {icretsiz sunulmasi igerir, ancak artan toplumsal ihtiyaclar
kamu hizmetlerinde belli bir bedel 6denmesini gerektirmistir. Ozellikle iktisadi nitelikteki hizmetler
buna Ornektir. Bu ilke hizmetten yararlananlarin yiikiinii hizmetten hi¢ yararlanmayanlara
yiiklememek amaciyla gelistirilmistir.

Degiskenlik ve uyum; kamu hizmetlerinin gelisen ve degisen durumlara kendini uyarlamasi demektir.
Kamu hizmetlerinin orgiitlenmesi ve isleyisi gibi tiim siireglerde kendisini yenilemesi gerekmektedir.
Bu degisiklikler genellikle kanunlarmn degistirilmesi ve idareye taninan takdir yetkisi ile diizenleyici
islemler yapma yoluyla gerceklestirilir.

Esitlik ve tarafsizlik; kamu hizmetlerine katilma, yararlanma ve kamu hizmetinin gerektirdigi
ylikiimliiliikler karsisinda bireylerin esitligini ifade eder. Kamu hizmetlerinde esitlik ilkesi kanun
oniinde esitlik ilkesinin bir sonucudur.

/s Y77}

Kamu hizmetleri faaliyet alanina gore “iktisadi”, “idari”, “sosyal”, “bilimsel-teknik-kiiltiirel” kamu
hizmetleri olarak gruplandirilmaktadir (Altin, 2013, s. 105-106; Gogoglu, 2020, s. 617): Iktisadi kamu
hizmetleri devletin ekonomik alana miidahale etmesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Kamu
iktisadi tegebbiislerinin yiiriittiigii hizmetler iktisadi kamu hizmetlerine 6rnek olarak gosterilebilir. Idari
kamu hizmetleri geleneksel olarak idare tarafindan kamu hukukuna uygun olarak yiiriitiilen milli
savunma, tapu ve kadastro, bayindirlik gibi hizmetlerdir. Sosyal kamu hizmetleri emeklilik, sosyal
yardim, sosyal giivence, ¢alisma hayatmin diizenlenmesi gibi konularda yiiriitiillen hizmetlerdir.
Bilimsel-kiiltiirel-teknik kamu hizmetleri bilimsel ve teknik arastirmalar, miizik, tiyatro, bale, bilim, kiiltiir,
sanat gibi alanlara iliskin hizmetleri icermektedir. Ancak bu faaliyetler nitelikleri geregi klasik idari
kaliplar i¢inde yiiriitiilemediklerinden 6zerk kuruluslar, bagimsiz personeller, serbest usuller ve genis
maddi olanaklara ihtiyag duymaktadirlar. Kamu hizmetine iliskin énemli bir gruplamay1 da evrensel
kamu hizmetleri olusturmaktadir. Evrensel kamu hizmeti “istisnasiz herkese makul kalite ve fiyattan,
siirekli ve diizenli olarak sunulmak zorunda olunan ve ¢agdas bir insan i¢in vazgecilmesi miimkiin
olmayan asgari/temel ortak ihtiyaclar” olarak tanimlanabilir (Solak, 2012, s. 179). Bu hizmet daha ¢ok
bilgi toplumunun bir ihtiyaci olarak gelismistir.

Kamu hizmetlerinin sunumunda etkililik, etkinlik ve esitlik temel performans Ol¢iitleridir. Bu agidan
kaynaklarin amag¢ yoniinden etkili ara¢ yoniinden etkin ve paylasim yoniinden de esit sunulmasi
gerekilmektedir. Ancak hizmet saglayicilar olarak 6zel sektor faaliyetlerinde oncelik etkinlik arayis:
iken kamu sektoriinde oncelik hizmetin kalitesini de icerecek sekilde etkililik ve esitlik arayisidir
(flkorkor, 2013, s. 31). Bu durum kamu sektérii ile 6zel sektdr arasdaki en biiyiik farki olusturur. Bu
kapsamda niteligi esas alinmak {izere kamu hizmetlerinin gordiiriilme sekli de degisir. Giiniimiizde
kamu hizmetleri kamu hukuk tiizel kisisi veya 6zel hukuk tiizel kisisi tarafindan sunulmaktadir (Sen
ve Acar, 2017, s. 149).

Kamu hizmetlerinin idare tarafindan goriilme sekline emanet usulii denir. Ozel hukuk tiizel kisileri
tarafindan gerceklestirilen kamu hizmetleriyse; miisterek emanet, iltizam, ruhsat, imtiyaz ve yap-islet-
devret yontemleriyle adlandirilir (Altin, 2013, s. 106-107):

Emanet yontemi kamu hizmetlerinin dogrudan dogruya bir kamu tiizel kisisinin kendi kurulusu ve
kendi kaynaklar: ile yerine getirilmesidir. Milli savunma, giivenlik, adalet, egitim ve saghk gibi
hizmetler emanet usulii ile goriiliir. Idare hukukunun gegerli oldugu emanet yonteminde hizmet
bakanliklar, belediyeler, il 6zel idareleri, koyler ve gesitli kamu kurumlar: eliyle goriilmektedir.

66



Ozer & Yildirim

Miisterek emanet ve Iltizam yontemleri giiniimiizde uygulanmamaktadir. Miisterek emanet usulii; hizmeti
yerine getiren 6zel kisinin hizmetin bedelini, hizmetten yararlananlardan aldig1 bedelle karsilamas: ve
bu yolla kazang elde ettigi takdirde bunu idare ile paylasmasi yontemidir. Iltizam ise hizmetin, &nceden
kararlastirilan oranda bir bedel karsilig1 6zel kisi tarafindan goriilmesidir. Ruhsat veya izin olarak
adlandirilan yontemde, tekel niteliginde olmayan bir hizmetin 6zel kisilere gordiiriilebilmesidir. Ruhsat
0zel kisi ile bir idari sozlesme seklinde degil, 6zel kisiye idarenin tek tarafli iradesi ile yapilan bir iglemle
verilmektedir.

Imtiyaz yéntemi devletin bir hizmeti kamu hizmeti niteligine getirdikten sonra bu hizmetin
yliriitiilmesini, hizmetin yiiriitiilmesinden dogan giderler ve hasarlar da 6zel kisiye ait olmak tizere, bir
Ozel kisiye vermesidir.

Yap-islet-devret yontemi; kopri, tiinel, baraj, sulama, icme ve kullanma suyu, elektrik iletim, dagitim ve
ticareti, maden ve isletmeleri, demiryolu, deniz ve hava limanlar1 gibi yatirirm hizmetleri alanimnda
idarenin 6zel hukuk kisisi ile en ¢ok 49 yilligina bir sézlesme imzalamasidir. Ozel hukuk kisisi s6z
konusu olan yatirimi belirlenen siire icerisinde masrafi, kar ve zarar1 kendisine ait olmak {izere isletir
ve siire sonunda bedelsiz olarak idareye devreder. Bunlarin disinda yonetimler aras: isbirligi, yerel
yonetim hizmetlerine goniillii katilim, sirketlesme, e-devlet gibi djjital platformlar araciligiyla da kamu
hizmetleri sunulabilmektedir.

Kamu hizmetlerinin gelisimi yonetsel paradigma ile yakindan ilgilidir. Bu konuda 1968 y1l1 énemli bir
doniim noktasidir. Bu dénemde Amerika’daki siyasal sosyal olaylar toplumsal huzursuzluk ve isyanlar
halkin yonetime bakism etkilemistir. Akademide Dwight Waldo'nun onciiliik ettigi Minnowbrook
Konferanslar1 yeni bir yonetsel paradigma olarak Yeni Kamu YOnetimini ortaya ¢tkarmistir. Waldo bu
donemde yonetimin yetersizliginden dolay1 kamu yonetiminde “kimlik krizi” iddiasmnda bulunmus ve
bu doénemde kamu hizmetleri bu tartismalarin golgesinde sunulmustur. Kamu hizmetlerinin
1970’lerdeki sunumu kriz ekonomisiyle beraber seyretmis ve kamu hizmetlerini gelistirmeye yonelik
reformlar sonug vermemistir. 1980’lerde tiim diinyada yasanan yapisal ve ideolojik degisiklikler kamu
hizmetlerinin sunumuna da yansimis ve kamu hizmetleri pazar ve piyasa kosullarina gore sunulmaya
baglanmistir.

1990’'larda “yOnetimi yeniden icat etme” kavramlarinin da etkisiyle kamu hizmetlerinde azalma
yoniinde bir egilim yasanmis ve son yillarda ise kamu hizmetlerinde fark yaratma iddiasmnda bulunan
ve Yeni Kamu YOnetimi ile taban tabana zit olan “Yeni Kamu Hizmeti” yaklasimi ortaya ¢ikmuistir.
Vatandaslik kavramina duyarl: olan bu yaklasim kamu yararini, topluma katkida bulunmay: ve halkin
sorumluluk alarak yonetime katilimini amaglamaktadir. 2020'li ve sonrasindaki yillarda ise kamu
hizmetinin hesap verebilir, seffaf, etik ilklere bagli, mesru, demokratik ve katilimci olmasi
beklenmektedir (Perry ve Buckwalter, 2010, s. 5239-5240).

Kamu hizmetleri; kamu yarar1 ve toplumsal refahi amaglar. Temelde ¢ok genis bir alana sahip bir
kavram olarak kamu hizmetleri, ydnetimin topluma yansiyan yiiziinii olusturmaktadir (Ferguson, 2019,
s. 221). Bu durum kamu hizmetlerine iligkin sorunlarin ¢6ziimiinii de hizmetin kendisi kadar 6nemli
kilmaktadir. Bu kapsamda kamu hizmetlerine iligkin sorunlarin ¢éziimiinde demokrasi ve yonetisim
anahtar bir kavram haline gelmektedir (Mcgregor Jr., 1983, s. 75). Mcgregor Jr., kamu hizmetlerine
iliskin sorunlarin ¢6ziimiinde demokrasinin biirokrasi ile tehdit edilmemesi gerektigini, sorunlarm
gormezden gelinmesinin onlar1 biiyiitecegini bu nedenle sorunlarn ¢oziimiine yonelik ulusal bir
politika gelistirilmesi gerektigini belirtmektedir. Kamu hizmetlerine iliskin sorunlarin ¢6ziimiinde
biitiinciil davranilmasi gerektigini belirten Mcgregor Jr. (1983, s. 75), ulusal yapilarin yaninda 6zerk
yapilarin da giiclinden yararlanilmasi gerektigini vurgulamaktadar.

Sonug itibariyle kamu hizmetleri devletin toplumla bulustugu alanlardir. Bu nedenle nitelikli bir kamu
hizmeti sunumu 6zellikle biirokrasi agisindan devlet-vatandas yakinlasmasini saglayacak énemli bir
aractir. Bu kapsamda devlet etkin bir kamu hizmeti sunumu igin gesitli yontemlere basvurur.
Ozellestirme, serbestlestirme, yerellik ve halk katiimmi tesvik eden demokratik ve katilimci
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yaklagimlar bunlardan bazilaridir. Bu yontemler araciifiyla devlet kamu hizmetlerini gelistirir ve
sunar.

3. Piyasa Sistemine Hazirlik: Serbestlestirme

Serbestlesme (deregiilasyon) piyasa ekonomisine oncelik vermeye, devletin ekonomiye miidahalesini
azaltmaya ve Ozel sektorii yonetime katmaya yonelik bir siirectir (Tokathoglu ve Sen, 2019, s. 208).
Serbestlesme 1980’lerden sonra; kapitalizmin giiclenmesine yol agan sermaye oniindeki engellerin
kaldirilmasi, Sovyetler Birliginin ¢cokmesi, ekonomide piyasa siirecine ge¢ilmesi, IMF ve Diinya Bankas:
gibi kuruluslarin diinya ekonomisini yonlendirmede etkili bir gii¢ haline gelmesi gibi nedenlerle ortaya
¢ikan neoliberal politikalarin bir sonucu olarak gelismistir.

1980 sonrasinda diinyada yasanan doniisiim olgusunda, yeni liberal tezler 6nemli bir etkiye sahiptir.
Genel olarak devletin iktisadi alandan ¢ekilmesi ve kiigiiltiilmesini 6neren bu tezlerin 6nemli politika
araglar1 ozellestirme ve serbestlesmedir. Bu politikalar; bir yandan 6zellestirme uygulamalari, diger
yandan da devlet kontroliindeki bazi faaliyetlerin serbestlestirilmesi ile kamunun i¢inde barmdirdig:
bazi olumsuzluklardan kurtulmay1 amaglamaktadir (Giiran, 2005, s. 233). Kiiresellesmenin ve piyasa
ekonomisine girisin bir sonucu olarak gelisen serbestlesme (Solak, 2012, s. 178), Yeni-Sag diisiincenin
kamu yOnetimi reformlarinda maliyetleri azaltma siirecinde kullandig1 en onemli araglardan birisidir
(Ozer ve Irdem, 2020, s. 239).

Serbestlestirme devletin sektorler tizerindeki hukuki, diizenleyici ve kisitlayic1 yetkisinin kisitlanmas: ve
bazi alanlarda da kaldirilmasim ifade etmektedir. Ayrica serbestlesmeyle kamu tekellerinin tekel olma
niteliginin kaldirilarak ©zel sektoriin de bu alanlarda faaliyet gostermesi ve rekabet ortamimin
olusturulmasina katkida bulunulmas: amaglanmaktadir. “Fiyat ve ticret kontrolleri, faiz oraninin ve
doviz kurunun kontrolii, kira kontrolleri, piyasaya girislerin engellenmesi ve smirlandirilmasi, devlet
tekelleri, imtiyaz hakk, kotalar, tarifeler, cesitli tarifeler, cesitli tesvikler ve destekler” (Ozer ve Irdem,
2020, s. 239) serbestlestirme uygulamalarinin goriildiigii alanlardandr.

Bununla birlikte serbestlestirme tamamen kuralsizlik demek de degildir. Kald1 ki; piyasa ekonomisine
gecis rekabetin korunmasi agisindan bir diizene ihtiya¢ duyarken; kurumlarin kendi i¢ dinamikleri ve
AB gibi uluslar tistii kuruluslarin getirdigi yapisal ve yasal diizenlemeler de bu alandaki diizenlemelere
yon vermektedir (Ozer ve Irdem, 2020, s. 240). Ote yandan ozellestirme gibi serbestlestirme
faaliyetlerinin de her alanda uygulanabilecegini sOylemek miimkiin degildir. Temelde kamu
sektortiniin hizmet irettigi alanlarda olumsuzluklar1 gidermek ve etkinligi artirmak amaciyla
uygulanan bu politikalarm (Giiran, 2005, s. 69), ornegin dogal tekeller izerine uygulanmasi evrensel
hizmetlerin sunulmasi agisindan sorun yaratmaktadir. Toplumun her kesimine makul kalite ve fiyattan
sirekli ve diizenli olarak sunulmasi gereken evrensel hizmetlere iliskin diizenlemelerin
serbestlestirilmesi veya Ozelestirilmesi sinirli bir rekabet yaratacak —ya da hi¢ yaratmayacaktir.
Dolayisiyla amaglanan etkinlik de saglanamayacaktir. Bu kapsamda serbestlestirme faaliyetlerinde
hizmetin ticari mi evrensel mi oldugunun 6ncelikle degerlendirilmesi gerekmektedir (Solak, 2012, s.
187).

Kiiresel dlgekte kamu hizmetlerinin serbestlesme ve 6zellestirme uygulamalariyla kiiresel ekonomiye
eklemlenmeleri GATS’la miimkiin olmustur. Bu yoniiyle GATS neoliberal politikalarin ete kemige
biirtindiigli temel metinlerden biridir. Temelde ulus-devlet tarafindan sunulan kamu hizmetlerinin
kiiresel ekonomik yapida piyasa kosullarma gore sunulmasmni amaglayan GATS Tiirkiye gibi
gelismekte olan tilkeler agisindan diizenleyici ve belirleyici bir islev gérmektedir (Kiyan ve Yiiksel, 2011,
s. 25). Bu kapsamda serbestlestirme faaliyetleri evrensel kamu hizmetlerinin sunuldugu alanlarda
Ozellikle ¢ok uluslu sirketler tarafindan daha ¢ok basvurulan bir yontem olarak ilgili sektoriin
diizenleyici ¢ercevesinin kendi lehine degistirilmesini igerecek sekilde talepte bulunabilmektedirler.
Nitekim biitiinliiklii bir hizmet ticareti agisindan GATSla bu siire¢ tamamlanmaktadir (Kiyan ve
Yiiksel, 2011, s. 38).

68



Ozer & Yildirim

Tiim bu siireglerin bir sonucu olarak serbestlestirme faaliyetlerinin kamu yonetimi tizerinde; adem-i
merkeziyetci bir yaklasimla gorev ve yetki devrinin gerceklesmesi, etkinlik ve verimliligin artirilmas,
karar verme mekanizmalarma kullanicilarin katilimmnin saglanmasi, hizmetlerin sézlesme araciligiyla
gordiiriilebilmesi, kamu kuruluslarinda sirketlesme siirecinin baslatilmasi, 6zel ve kamu kuruluslar
arasinda rekabetin saglanmasi, kamu-6zel igbirliklerine gidilmesi ve geleneksel kamu-6zel ayrimimnimn
kaldirilmasi (Ozer ve Irdem, 2020, s. 240) seklinde etkide bulunmasi beklenmektedir.

4. Kamu Hizmetlerinin Halka En Yakin Yerden Sunulmasi: Hizmette Yerellik

Hizmette yerellik (subsidiarite) ilkesi kamu yonetimi literatiiriinde en ¢ok tartisilan konulardan biridir.
Kavram hem federal hem de {initer devletlerde desantralizasyonun en temel gostergelerinden biri
olarak kabul edilmektedir. Hizmette yerellik ilkesi en genel anlatimla hizmetlerin vatandasa en yakin
birim tarafindan yiiriitiilmesi anlamma gelmektedir. S6z konusu ilke bireyin tek basma yapabilecegi
islere devletin miidahalede bulunmamas: gerektigine vurgu yapmaktadir (Eryilmaz, 2019, s. 128).

Hizmette yerellik ilkesi temelde merkezi ve yerel yonetimler arasindaki gorev ve yetki paylasimma
dayanir. Buna gore merkezi yonetim ancak, yerelde yerine getirilemeyen ya da yerine getirilmesinde
giiclitk cekilen hizmetlerde gorev {istlenebilir (Eryilmaz, 2019, s. 128). Bu kapsamda yerellik ilkesi
kamusal ihtiyaclar1 karsilamak tizere olusturulan farkli yonetim diizeyleri arasmnda yetki boliistimiinii
ongoren ve yetkinin goriilmesi gereken kamusal ihtiyaca en yakin yonetimce karsilanmasi alt diizeyin
yetkisini {ist diizeye ancak mutlak gereklilik oldugunda devredilmesidir (Karakilgik ve Ozcan, 2005, s.
10).

Kokeni kimilerince Aristo’ya, kimilerine gore de Hristiyan diisliniir St. Thomas d’Aguin’e kadar
gotiirtiilen subsidiarite ilkesi 1980'1i yillarda hukuksal ve siyasal bir zeminde kullanilmaya baslamistir
(Karakilgik ve Ozcan, 2005, s. 11). Subsidiarite ilkesi “ikincil olma, yedekte olma, yardim etme ve destek
verme” gibi anlamlara gelmektedir. Subsidiarite sozciigii, ilk kez 1992’de Maastricht'te imzalanan
Avrupa Birligi anlasmasmda kullanilmistir (Demir ve Karakiitiik, 2003, 73).

Bu ilke ile Birligin merkezilesmesi 6nlenmekte ve ulus-devletlerin de egemenlik haklar1 korunma altina
alinmaktadir. Bu ilke ile Birlik ile iiye devletler arasindaki gorev ve yetki paylasimi diizenlenmekte ve
karar mekanizmalar1 vatandasa yakinlastirilarak tiye devletlerin ulusal kimliklerinin korunarak
haklarmin giivence altina alinmas: ve bdylece yurttaglarca Avrupa’nin biitiinlesme siirecine sahip
¢ikilmasi amaglanmaktadir (Cilingir, 2017, s. 352; Eryilmaz, 2019, s. 129).

Yerellik (subsidiarite) kavrammin Tiirkiye’de ilk kullanim1 ise Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti
sonrasinda diizenlenen “Altinci Bes Yillik Kalkinma Plan1” ile olmustur. Diizenleme, “Mahalli idareler”
basghig: altinda ele alimmis olup; diizenlemeye gore kamu hizmetlerinde etkinliginin saglanmasinin
kaynaklarin 6lgiilii ve rasyonel kullanimi ve ilgili hizmetlerin sunulacag1 yerde karsilanmas: ile
miimkiin olacagi belirtilmistir (Demirkale vd., 2022, s. 61).

Yerellik ilkesi “hizmeti halka yakinlastirma” anlaminda kullanilmaktadir. Bu kapsamda bu ilke merkezi
yOnetimin iglevlerini ikinci plana atmaktadir. Bu agidan yonetimin biitiinliigii ilkesi ile gelisen bu ilke
asil yetkili makamin yerel yonetimler oldugu ve zorunlu hallerde yerel yonetimlerin yetkilerini merkezi
yonetime devrettiklerini savunur. Oysa “idarenin biitiinliigli” ilkesine gore bu durumun tam tersi s6z
konusudur. Yani merkezi yonetim gerekli hallerde yetilerinin bir kismini alt birimlere devretmekte ve
genel yetkili birim yine merkezi yonetim olmaktadir. Bu kapsamda genel bir degerlendirme ile
subsidiarite ilkesinin federal devlet anayasalarina daha uygun (Karakilgik ve Ozcan, 2005, s. 11) bir
ozellik tasidigini soylemek de miimkiindiir.

“

Demokratik anlamda subsidiarite Avrupa Birligi Anlasmasinda “...kararlarin vatandasa miimkiin
oldugunca yakin bigimde alinmasi...” seklinde ifade edilmistir. Burada subsidiarite kavrami adem-i
merkeziyetgilik olarak kullanilmigtir. Bu yoniiyle subsidiarite ayn1 zamanda siyasal yonii olan bir
kavramdir (Cilingir, 2017, s. 353). Haklin yonetime katihmimin saglanmas1 bakimindan yerel yonetimler
yerellesme (subsidiarite) ilkesinin uygulanabilecegi en uygun altyapiya sahip kuruluglardir (Demir ve
Karakiitiik, 2003, 74).
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Modern toplum katilimci bir yapiya sahip oldugundan vatandasin yonetime katilimi ve temsilinin
saglanmasi da bir anlamda yonetsel bir zorunluluktur. Bu cercevede yerellesme ilkesi de onemli bir
ilkedir (GOrmez, 1997, s. 55-56). Ozellikle modern yonetimin temel ilkelerinden olan katilim ve temsil
gibi siireglerin uygulanmasmnin merkezi yonetimdeki gii¢liigii bu konuda yerel yonetimleri daha giiclii
kilmaktadir (Demir ve Karakiitiik, 2003, s. 74). Ulkemizde 1990 yilinda kalkinma plani hedefleri
arasinda yer alan ilke 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14. maddesinde, 5302 Sayili i1 Ozel Idaresi
Kanunu'nun da 6. maddesinde yer almistir. Demokrasiyle yakindan iliskili olan s6z konusu ilkenin
(Demirkale vd, 2022, s. 62) iilkemizde yasal diizenlemelere konu olmaya basladig1 sdylenebilir. Boylece
etkin bir kamu hizmeti sunumu icin yasal diizlemde de gerekli diizenlemeler yapilarak kamu
hizmetlerinin halka en yakin yerden sunulmasi saglanmis olacaktir.

5. Isletmeci ve Rekabetci Yonetim: Ozellestirme

Ozellestirme temel olarak Ikinci Diinya Savagi sonrasinda Keynesgi ekonomi politikalari sonucunda
biiyliyen devletin 1970'lerde yasadig1 krizle giindeme gelmistir. Bu stirecte Bati {ilkeleri krizin
asilmasma yonelik olarak sermayenin serbest dolasimi, 6zellestirme, devletin sinirlandirilmasi, gibi
birtakim uygulamalara yonelmislerdir.

Yeni-Sag denilen (Orkunoglu, 2010, s. 1) bu yeni diizenin ¢ikis noktasi ise piyasa ekonomisine kosulsuz
giivene dayamamaktadir. Piyasa kosullarini saglamanmn yolu kamu hizmetlerinde oOzellestirme
uygulamalarma agirlik verilerek devletin kiiciiltiilmesidir (Altin, 2013, s. 114; Sezgin, 2010, s. 4).
Ozellestirme ise milli ekonomi icerisinde devletin paymin kiiciiltiilmesindeki en etkin aractir
(Tandircioglu, 2002, s. 198).

Daha ¢ok piyasa ekonomisi ile anilan 6zellestirme (Tandircioglu, 2002, s. 128), dar anlamda kamu
miilkiyeti altindaki isletmelerin kismen veya tamamen Ozel sektor istiraklerine satilmasidir. Genis
anlamda Ozellestirme ise “devletin ekonomik faaliyetlerinin azaltilmas: ya da tiimii ile ortadan
kaldirilmasidir” (fleri, 1998, s. 150).

Ozellestirmenin temel mantig1 liberalizmin savundugu sinirh devlet anlayisina dayanir. Sinirli devlet
anlayis1 piyasa ekonomisi ile miimkiin olur ki bu kapsamda piyasa ekonomisi; “rekabete dayal kar
esas alan, 6zel miilkiyet, miras, sozlesme, tesebbiis ve tercih ozgiirliigiiniin giivence altina alindig1 ve
devletin fiyat mekanizmasinin isleyisine en az diizeyde miidahale ettigi bir ekonomik sistemdir”
(Tandircioglu, 2002, s. 199).

Diinyada ilk Ozellestirme uygulamas: 1979 yilinda Muhafazakar Partinin iktidara gelmesiyle
Ingiltere’de gerceklesmistir (fleri, 1998, s. 149; Ozer ve Irdem, 2020, s. 234). Ulkemizde ise ¢ok partili
hayata gecisle birlikte baslamis ancak bu konudaki somut adimlar 1980 sonrasinda Yeni-Sag
politikalarla atilmistir (fleri, 1998, s. 158).

Bu tarihten sonra Tiirkiye, korumaci politikalardan vazgecilerek disa agik politikalar benimsenmistir
(Sezgin, 2010, s. 4). 1980 sonrast dénemde KiT lerin faaliyet gosterdigi alanlarin 6zel sektdre agilmast
piyasa ekonomisinin iglemesi bakimmdan oldukca 6énemlidir. Ancak burada 6nemli olan nokta ise
devlet tekelinin 6zel tekele doniismemesidir (Tandircioglu, 2002, s. 199). Devletin buradaki islevi ilgili
sektorde rekabeti saglayacak yasal ve kurumsal tedbirlerin alinmasidir.

Doktrinde  Ozellestirmenin ~ tanimi  genis  tutuldugundan,  Ozellestirme  yOntemlerinin
siniflandiriimasinda da tam bir goriis birligine varilamamigtir (Orkunoglu, 2010, s. 4). Ozelestirmenin
miilkiyet transferini iceren hisse senedi ve direkt satig yontemleriyle; miilkiyet transferini icermeyen
yasal-kurumsal serbestlesme, fiyatlama, kupon, siibvansiyon, ihale, imtiyaz, yonetim devri, kiralama,
yap-islet-devret, ortak girisim ve goniillii organizasyonlar gibi cesitli yontemleri bulunmaktadir
(Tandircioglu, 2002, s. 202).

Ozellestirme genellikle {i¢ sebepten dolay1 gerceklestirilir. Bunlar ekonomik, mali ve politik nedenledir.
Ekonomik nedenlerle 6zellestirme piyasa mekanizmasiyla ¢alisan 6zel isletmelerin devlet isletmelerinden
daha etkin ¢alistig1 anlayisina dayanir. Mali nedenlerle 6zellestirme verimsiz ¢alisan kamu kurumlarmm
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hazinenin finansman yiikiinii artirdig1, vergi gelirlerinin yetersiz oldugu durumlarda ise merkez
bankas: kaynaklarmin kullanilmasmin enflasyona yol actigi gibi nedenlerle zarar eden kamu
kurumunun 6zellestirilmesiyle vergi yiikiiniin azaltilacag ve yeni yatirimlar i¢in de finansman kaynagi
yaratilacagl savina dayanir. Politik nedenlerle 6zellestirme ise bireysel 6zgiirliikleri temel alan liberal
sistemin tesis edilmesi gerektigi anlayisindan yola cikar (Ileri, 1998, s. 152; Orkunoglu, 2010, s. 3;
Tandircioglu, 2002, s. 200-202).

Ulkemizde 1980’lerde baglayan &zellestirme uygulamalari, pek gok kez revize edilmistir. Tiirkiye’de
1984'te cikarilan 2983 sayili Kanunla KiT'ler ve bunlara ait tesislere, hisse senedi ihrac1 yoluyla gercek
ve tiizel kisilerin ortak olabilmesine veya bu tesislerin isletme hakkinin belli siirelerle devrine olanak
tanmmugtir. Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi dzellestirme programmnin yiiriitiilmesi igin
gorevlendirilmis, 1986’da cikarilan 3291 sayili kanunda kamu kuruluslarmin 6zellestirme kapsamina
alinmasi ve uygulanmalarin yiiriitiilmesine iliskin esaslar belirlenmis ve 4046 sayili Ozellestirme Yasast
27 Kasim 1994 tarihinde yayinlanarak yiiriirliige girmistir (Orkunoglu, 2010, s. 13).

Ozellestirme siirecinde 24 Ocak kararlar1 mihenk tas1 olarak kabul edilmektedir. 24 Ocak 1980 tarihinde
dénemin hiikiimeti, Diinya Bankasi ve IMF'nin destegi ile Istikrar ve Yapisal Uyarlama Programlar1
uygulanmaya baslamistir. Bu programim amaci Tiirkiye ekonomisini liberalize etmek ve devletin
ekonomik yasama miidahalesini azaltmaktir. Tiirkiye 1980-1984 yillar1 arasinda bes Yapisal Uyum
Programmi benimsemistir. 24 Ocak kararlarinin bir geregi olarak ilk once ticaret ve sermaye hesaplar:
liberallestirilmistir. Ozellegtirme, politika giindemine ise ilk defa 1984 yilinda liberallesme programmin
bir pargasi olarak girmis olup (Sezgin, 2010, s. 4), aciklanan bu programa muhalefet tarafindan bir
elestiri gelmemis ve tartismalar daha ¢ok 6zellestirmenin nasil yapilacagi tizerinde odaklanmistir.

Tiirkiye'yi 6zellestireme siirecine hazirlamak igin 1985 yilinda DPT tarafindan “Ozellestirme Ana
Planinin” hazirlanmasma karar verilmis ve “Morgan Guaranty Trust Company of New York” firmasi
ile birlikte Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Smai Yatirim ve Kredi Bankasi, Yatirim Finansman A.S. ve
Price Waterhouse/Muhas A.S. Ozellestirme Ana Plani'ni hazirlamakla gorevlendirilmislerdir. Bu
kapsamda 1986 vyilinda ozellestirme hedeflerinin belirlendigi “Ozellestirme Master Plan1”
hazirlanmistir. Planda KiT’ler satilabilirliklerine gore smiflandirilarak, zellestirmeyi miimkiin kilacak
sekilde hukuksal ve muhasebe konularna iliskin degisiklik 6nerilerine yer verilmistir (fleri, 1998, s. 157;
Sezgin, 2010, s. 5). Ancak bu plan Ozellesmenin nasil gerceklestirilecegini gostermesine ragmen
uygulamada karsilasilabilecek sorunlara ve bu sorunlarin ¢6ziimiine iliskin stratejilere deginmedigi igin
¢ok ciddi elestirilere hedef olmustur (Sezgin, 2010, s. 5). Bu planda 6zellestirme ile su hedeflere
ulasilmas1 amaglanmistir (Sezgin, 2010, s. 6):

e Pazar giiclerinin ekonomiyi harekete gecirmesine imkan verilmesi,

e Verimliligin ve etkinligin artirilmasi,

e Mallarin ve hizmetlerin kalite, miktar ve ¢esitliliginin artirilmasi,

e Halka acik sirketlerin yayginlastirilmasi,

¢ Sermaye piyasalarinin gelistirilmesinin hizlandirilmasi,

e KiT'lere saglanan mali destegin asgariye indirilmesi,

e KiT'lerin tekelci fiyatlandirma ve desteklerinin azaltilmas,

e Kamu gorevlilerinin politika ve diizenleme konularinda serbest ¢alisabilmesi,

e Modern teknoloji ve yonetim tekniklerine sahip olunmasi,

e Calisanlara hisse senedi vermek suretiyle is verimliliginin artirilmasi,

¢ DPolitik ideolojinin 6zel miilkiyete dogru degistirilmesi,

e Uluslararas1 ekonomik/ politik baglarm yabanci sermaye ile giiclendirilmesi,

e Mevcut sermaye yatirimlarindaki i¢ karlihgimn artirilmas:

¢ Devlete gelir saglanmasi.

Siiphesiz ekonomi siyaset ve yonetim agisindan degerlendirildiginde bu hedeflerin 6nemli kalkinma
stratejileri icerdigi de goriilmektedir. Ancak 6zellestirmede basariya ulasilmasi agisindan siirecin nasil
yiiriitiildiigii de 6onemlidir. Bu nedenle bir¢ok iilkede oldugu gibi {ilkemizde de 6zellestirme heniiz
tamamlanmis, bitmis degildir. Tiirkiye’de alana iliskin bir¢ok ilerleme yasansa da eksiklikler
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diistiniildiiglinde bir¢ok agidan bu siirecin basinda oldugu séylenebilir (fleri, 1998, s. 160). Bu kapsamda
Ozellestirme siirecinde yasanan sorunlar genel olarak; Ozellestirme amaglarinin genis kapsamli
belirlenmesi, 6zellestirmenin hukuki ve kurumsal altyapisinin oturmasimnm genis bir zaman almasi,
seffaflikla ilgili sorunlar, 6zellestirme ihalelerinde fiyatlarla ilgili olusan sorunlar, Ozellestirme
kapsammin genisligi, 6zellestirmek icin pargalara ayrilan sirketlerin rekabet gliclerinin zayiflamasi
seklinde kategorize edilebilir (Tiirk, 2014, s. 150-157).

Sonug olarak Tiirkiye 6zellikle Cumhuriyetin ilk yillarinda kalkinma siirecini yiiriitecek 6zel tesebbiis
giiciinden yoksun bir {iilke iken bugiin diinyadaki gelismelere paralel olarak tiilke ekonomisini
yapilandirmaya yonelik dnemli girisimlerde bulunmaktadir. Ozellestirme bu siireglerin en Snemlisidir.
Bugiin Tiirkiye’de devlet artik ekonomiye dogrudan miidahale etmekten sakinmakta ve daha cok
altyap1 ve sosyal nitelikli hizmetlere yonelmektedir.

Bu kapsamda 0Ozellestirme uygulamalariyla; biitce yiikiiniin hafifletilmesi, yeni yatirim alanlarinmn
acilmasi, yabanci sermayenin 6zendirilmesi, teknolojiyi merkeze alan gelismis {iretim sistemlerinin
kurulmasi, diinya piyasalar ile rekabet edebilir bir ekonomik yapi, tabana yayilmis bir sermaye ve
giiven esasli bir ekonomi gibi hedeflere yonelmistir (ileri, 1998, s. 158-160). Ancak 4046 sayili kanunda
gelir odakli bir &zellestirmeye odaklanilmasina kargin zarar eden KiTlerin yerine kar elde eden
KiT’lerin daha ¢ok &zellestirildigi; zarar eden isletmelerin birgogunun 6zellestirilmeden tasfiye edildigi,
Ozellestirilebilenlerin ise bir¢ogunun yeni sahipleri tarafindan yeni yatirimlarla kara gegilmeye
calisilmas1 yerine onlarin da tasfiye edilerek gayrimenkullerinden rant elde edilmeye calisildig:
belirtilmektedir.

Yine Ozellestirmede; agirlikli olarak blok satis yontemi kullanildigindan sermayenin tabana
yayillmadigi; Ozellestirmelerle amaglanan yeni yatirrm alanlarmin agilmamas: sonucu beklenen
isttihdam artisinin gerceklesmedigi; bazi kuruluslarin 6zellestirme siireglerinin uzun siirmesinin o
kurulusun pazar payini kaybetmesine ve personelin de motivasyon sorunlari yasamasia neden
oldugu, karli isletmelerin Ozellestirilmesi sonucunda hazine tizerindeki yiikiin daha da arttig1 vb.
sorunlar yasandigi goriilmektedir (Ttirk, 2014, s. 158-160).

Bu kapsamda kiiresellesmenin biiyiik Olciide Ozellestirme yanlist oldugunu ve bu 6zellestirmeler
yoluyla ¢ok sayida yolsuzluk ve riisvete firsat yaratildigini belirten Farazmand (2001, s. 266), bireyin
¢ikarlarini toplumun ¢ikarlarinin {izerinde goren anlayisa, yurttaslar: tiiketiciler olarak goren piyasa
temelli kavramlara ve onlari birer pazar malina indirgeyen yaklagsimlara kamu yonetimleri tarafindan
karsi ¢ikilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Hayward (2017, s. 1-10) ise kiiresellesmeyle birlikte kamu
yonetiminde Ozellestirmenin 6nemli oranda arttigim1 ve aslinda kamu yonetiminin ozellestirilerek
kiireselllestiildigini belirtmektedir. Ustelik sonuglar1 bakimmdan halk nezdinde totalde arzu edilen
sonuglar: yaratmamasma ragmen OECD iilkelerinde donem artan ve azalan bir seyirde de olsa
Ozellestirme faaliyetlerinin yiiriitiildiigiine dikkat ¢ekmektedir. Hayward yonetimde etkinlik ve
verimliligi artirmanin bir araci olarak sunulan 6zellestirmenin planlandig sekilde devleti kiigiiltmedigi,
bilakis devletin biiyiime egiliminin devam ettigini ve dahasi bir ticari grubun lehine sonuglar yaratmasi
nedeniyle 6zellestirme uygulamalarinin literatiirde artik “dost-arkadas kapitalizmi” olarak anildigini
belirtilmektedir.

6. Toplumsal Sorumluluk Vurgusu: Yeni Kamu Hizmeti

Son yillarda kamu yonetiminde yapilan reformlarla kamu yonetiminin etik hesap verebilir ve seffaf
olmas1 amaglanmaktadir. Ancak tiim bu ¢abalara ragmen yine de hicbir devlet ve kamu yonetimi
amaglanan degisimi gosterememistir. Siliphesiz kamu yOnetiminin bu durumunda Yeni Kamu
isletmeciligi yaklasiminin hentiiz tam olarak yerlesememis olmasmin da etkisi bulunmaktadir.

Bu donemde Yeni-Sag hiikiimetler ekonomide neoliberal politikalar toplumsal ve siyasal alanda ise
muhafazakar ve otoriter bir yaklasim sergileyerek, iilke ekonomilerini uluslararasi ekonomi ile
biitiinlestirmek istemislerdir. Ozellikle 1990'l1 yillarda devletin bir isletme gibi yonetilmesini éngoren
bu yaklasim vatandagsi miisteri gibi goriip kamu yararini ihmal ettigi icin elegtirilmis ve bu kapsamda
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yeni yaklasimlar ortaya ¢ikmaya baslamistir (Ayhan ve Onder, 2017, s. 21-22; Denek, 2019, s. 418).
Bunlardan en cok bilineni ise Robert B. Denhardt ve Janet Vinzant Denhardt'in 1990'larda ileri
stirdiikleri “Yeni Kamu Hizmeti” yaklasimidir.

Yeni Kamu Hizmeti yaklasimi Geleneksel ve Yeni Kamu Yonetimi yaklasimlarmin iizerine gelismis
olup “demokratik vatandaslik”, “topluluk ve sivil toplum” ve “kurumsal hiimanizm” ve “postmodern”
unsurlari icermektedir (Denhardt ve Denhardt, 2000, s. 549).

Demokrasi ve vatandaslik kavrammin son yillarda siyasi ve sosyal ¢evrelerde siklikla vurgulanmasi
kamu yoOnetimi alaninda da “demokratik vatandashk” kavramini giindeme getirmistir. Demokratik
vatandashik kamu yonetimi ve kamu hizmetlerine kars: aktif ve ilgili olmay1 gerektirmektedir. Bu
teoriye gore vatandaslar sadece oy veren bir segmen ve ekonomik bir unsur anlaminda mdiisteri olarak
goriilmemelidir. Aksine vatandaslar kisisel ¢ikardan ziyade topluma kars1 aidiyet duygusu ve ahlaki
bir bag ile kamu yararina odaklanan kisiler olarak degerlendirilmelidir (Denhardt ve Denhardt, 2000, s.
552). Bu yaklasima gore vatandasmn yoOnetime aktif katilimi saglanarak karsilikli giiven iliskisine
dayanan bir yurttaslik modelinin tesis edilmesi gerekmektedir.

Yeni Kamu Hizmeti yaklasimma gore topluluk ve sivil toplum son yillarda toplumsal yapida artan
cesitlilige karsin toplumu bir araya getirmenin en etkili yolu olarak degerlendirilmektedir. Bu yontiyle
sivil toplum hiikiimetin vatandasin taleplerine daha duyarli olmasmni saglayan aktif arabulucu
kurumlar olarak goriilmektedir. Sivil toplum insanlarin kii¢iik gruplar halinde kisisel ¢ikarlarmi
gerceklestirmelerine de firsat verir. Yonetimde diyalog ve miizakereye de ortam saglayan sivil toplum
demokrasinin gelismesi agisindan da 6nemli bir islev {istlenir (Denhardt ve Denhardt, 2000, s. 552-553).
Bu yoniiyle kalkinmada da énemli bir rol oynayan sivil toplumun etkin bir kamu hizmeti sunumu igin
desteklenmesi gerekmektedir.

Kurumsal hiimanizm ve postmodern teori de Yeni Kamu Hizmeti anlayisinin yerlesmesindeki bir diger
unsurdur. Ozellikle 1960 ve 1970'1li yillarda gelisen bu teori kamu yonetimine pozitivist bir yaklagim
eklemistir. Mevcut yonetim ve organizasyon yapilarina elestirel bir yorumu igeren bu yaklasim
biirokraside alternatif yaklasimlar1 iceren yorumlayici ve elestirel bir yapiya sahiptir. Bu yaklasima gore
biirokratik yapilanma moda kuruluslar yerine ihtiyaglara ve kosullara uygun kurumlara yer vermeli ve
vatandaglar ve yOneticiler dahil tiim taraflarn yonetime katilmasi ve yonetimde temsil edilmeleri
gerekmektedir. Teoriye gore yonetim ve halk arasinda kurulacak bu diyalog yonetimin mesruiyetinin
saglanmasi (Denhardt ve Denhardt, 2000, s. 553) bakiminda 6nemlidir.

Yeni Kamu Hizmeti yaklasimma gore kamu calisanlar1 vatandaglarin ortak yararlarini gozetmeli ve
bunu gerceklestirmelerine yardimci olmalidir (Denhardt ve Denhardt, 2000, s. 549). Yeni Kamu
YoOnetimi kamu yararmin bireysel ¢ikarlarla saglanacagini savunmakta ve kamu gorevlilerinin de
girisimci bir kimlikle verimliligi artiracaklarini 6ne siirmektedir (Denhardt ve Denhardt, 2015, s. 667).
Yeni Kamu Hizmeti yaklasimi ise vatandasin yonetime duydugu giiven duygusunun kamu
politikasmnin belirlenmesinde etkili oldugunu, boylece kamu kurumlarmin vatandaglarin giiveni ve
kamu yarari i¢in daha motive olmus bir sekilde ¢alisacaklarini savunmaktadir (Denhardt ve Denhardt,
2015, s. 667).

Denhardt ve Denhardt (2000, s. 553-557) Yeni Kamu Hizmeti yaklasimimin dayandig ilkeleri ise su
sekilde siralamaktadirlar:
e Yonetmek yerine hizmet etmek daha iyidir. Kamu gorevlileri kamu yararmin saglanmasi igin
vatandaglarin kendilerini ifade etmelerine yardimci olmalidir.
e Kamu hizmetlerinin sunumunda ama¢ kamu yararmin saglanmasidir. Kamu yoneticileri
kolektif yararinin saglanmasina katkida bulunmalidirlar.
e Kamu hizmetlerinin sunumunda stratejik diisiiniip, demokratik davranilmalidir. Kolektif ¢caba
ve sorumlu igbirlikleri Yeni Kamu Hizmeti anlayisinin 6z{id{ir.
e Hizmet miisteriye degil vatandasa sunulur. Kamu yarar1 da paylasilan degerlerden ortaya
¢ikar. Bu nedenle vatandasla iliski kurmaya odaklanmalidir.
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e Hesap verebilirlik basit bir olay degildir. Bunedenle kamu gorevlileri piyasadan ziyade hukulk,
toplum, degerler, politik normlar, profesyonel standartlar ve vatandasin c¢ikarlarina
yogunlasmalidir.

e Sadece iiretkenlige degil insanlara da deger verilmelidir. Kamu kuruluslar1 hizmet siirecinde
isbirligi ile calisirlarsa daha basarili olurlar.

o Girisimcilige degil vatandasa ve kamu hizmetine daha ¢ok 6nem verilmelidir. Toplum igin
kamu yarar girisimcilerin kendilerine sagladig1 yarardan daha iyidir.

Yeni Kamu Hizmeti anlayisinda bireyler miisteri degil vatandas olarak kabul edilmekte, hizmet
sunumunda kamu yarar1 onceliklendirilmekte ve kamu hizmetlerinin 6zel sektérdeki gibi hizli, kaliteli
ve verimli bir sekilde sunulmas1 amaglanmaktadir (Denek, 2019, s. 418). Yeni kamu hizmeti yaklasimi
demokratik degerlere, vatandaslik kavramina, miizakere siirecine ve kamu yararma odaklanan bir
kavram olarak gelmistir. Bu yaklasim 6zel sektor faaliyetlerinin genisletilip devletin faaliyet alanmnm
kiiciiltiilmesi gerektigini savunmaktadir. Ancak bu siirecte kamunun seffaflik ve hesap verebilirligiyle
ilgili endiseleri nedeniyle yonetisim yaklasgimina da vurgu yapmaktadir. Yonetisim yaklasimi da Yeni
Kamu Igletmeciligi yaklagimina alternatif olarak gelismistir.

Yeni Kamu Hizmeti yaklasimmdaki unsurlara benzer bir sekilde, yonetisim yaklasimi da kamu
politikalarinin belirlenmesi igin sivil topluma, aktif vatandashga, stratejik vizyona, etkilesime,
katilimciliga ve igbirligine 6nem vermektedir (Ayhan ve Onder, 2017, s. 22-23). Bu yeni anlayisa gore
vatandas; tiiketici miisteri veya se¢men olarak degil, kamu hizmetlerinin iireticisi ve tiiketicisi olmalar1
agisindan sadece vatandas olarak degerlendirilmelidir. Yeni Kamu Hizmeti yaklasimi kamu yonetiminde
demokratik degerleri, vatandasligr ve kamu yararini merkeze alir (Denek, 2019, s. 426).

Kamu hizmetlerinin gelecegine iliskin degerlendirmede ise Perry ve Buckwalter (2010, s. 5244) tarihsel,
kiiresel, ulusal, ekonomik, sosyal ve politik gelismelerin kamu hizmetini sekillendirdigini belirtirler.
Dolayisiyla kamu hizmetlerinin sunumuna iliskin tek bir prototipin sunulmas: miimkiin degildir. Bu
nedenle tarihi program ile gilincel gelismelerin kesistigi noktada kamu hizmetinin yeniden
yapilandirilmasi ihtiyaci dogmaktadir. Bu kapsamda kamu hizmetleri de degisen ve gelisen toplumsal
kosullar gercevesinde yeniden planlanmaktadir.

7. Tiirk Kamu Yonetiminde Kiiresel Yonetim Tekniklerinin Uygulanis:

Makalenin bu kisminda kiiresellesmenin yonetim teknikleri 6zelinde Tiirk kamu yonetimini etkilemesi
¢alismanim kapsami agisindan 6nemli goriilen bazi yonetim teknikleri tizerinden degerlendirilecektir.
Kamu yonetiminin gelisimi bir siireg olarak goriildiigiinde bu siirecin gegmisten gelecege dogru stirekli
bir evrilme halinde oldugu goriilmektedir. Kamu yonetimin gelisimine iliskin bu siirecte toplumsal,
ekonomik ve siyasal olaylar onemli bir etkiye sahiptir. Giiniimiiz modern yonetim yapist da bu
siireclerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmuistir.

Bu kapsamda Tiirk kamu yonetimi de diinyadaki gelismelere paralel bir seyir izlemistir. Bu gelismelerin
bir sonucu olarak Tiirk kamu yonetimindeki kiiresel yonetim tekniklerini elbette birka¢ baghkla
anlatmak miimkiin degildir. Zira kiiresel yonetim teknikleri diinya 6l¢ceginde yasanan rekabetci ve
piyasa sistemine dayanan bir yapinin gelismesi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla bu yeni yap1
kendi dinamikleri dlgiisiinde bir seyir izleyecektir. Bu nedenle bu siirece iligkin yaklasimlar da siirekli
bir gelisim gOsterecektir. Bu boliimde konuya iliskin genel bir cerceve cizilmesi agisindan konu ele
alinmaya ¢alisilmistir.

Kiiresellesmeyle beraber ticaretin uluslararasilagsmasi, sinir tanimayan akiskan kiiresel sermaye ve
iletisim ve bilgi teknolojilerinde yasanan gelismeler hem kamu hem de 6zel sektérde hakim olan
yonetim tekniklerinin degismesine neden olmustur. Bu degisiklikler oncelikle 6zel sektdrde
gerceklesmis, kamu sektorii ise bu siirece nispeten ge¢ girmistir. Bu baglamda kamu yonetiminde
1970’lerden sonra yasanan demokratiklesme, yerellesme, sivillesme ve liberallesme egilimleri kamu
yonetiminde degisime gidilmesinin temel nedenlerini olusturmustur. Boylesi bir degisim kamu
yonetiminde hem insana bakisi hem de insanlarin devlete bakisimi etkilemis ve birey, devletin
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onceledigi bir konuma yiikselmistir. Bu cercevede bireyin taleplerinin karsilanmasi igin, kamu
yonetiminde etkinlik, ekonomi ve verimlilik kavramlar1 6n plana ¢ikmis ve yonetimde modern yonetim
teknikleri kullanilmaya baslanmistir. Kamu yonetiminde isletme tekniklerinin kullanilmas: gerektigi
anlayisina dayanan bu yeni yaklasimlar ozellikle 1980’lerden sonra devletin kiigiiltiilmesi ve
etkinliginin aritilmasi ¢abalarmin bir sonucu olarak giindeme gelmistir. Toplam Kalite Yonetimi (TKY),
Performans Y&netimi, Stratejik Yonetim ve Insan Kaynaklar1 Yénetimi bunlardan bazilaridir.

7.1. Toplam Kalite Yonetimi

Kalite kavrami insanlik tarihi kadar eski olmasina karsin {izerinde uzlasiya varilmis bir tanimi1 yoktur
(Aktan, 2012, s. 238; Balci, 2005, s. 197; Parlak ve Sobaci, 2010, s. 284). Ancak kalite kavraminin
onciilerinden J. M. Muran’a gore “miisteri ihtiyaclarma uygun sartlar1 tasimas1” ve “herhangi bir kusur
barindirmamasi” kalite kavraminin iki temel unsurudur.

Philip Crosby’e gore kalite “sartlara uygunluk”tur. Ishikawa’ya gore “en ekonomik, en kullanigh ve
tiiketiciyi daima tatmin eden iiriinii gelistirmek, tasarimim yapmak, {iretmek ve satis sonrasi
hizmetlerini yiiriitmektir”. Feigenbaum’a gore ise kalite “bir iiriiniin ya da hizmetin miisteri
beklentilerini karsilayabilmesini saglayan pazarlanabilir tiretim ve bakim 6zelliklerinin tiimiidiir” (akt.
Parlak ve Sobaci, 2010, s. 284).

Kalite esasen bir sonugtur ve bir tirtiniin kalitesini belirleyen bir¢ok unsur vardir. Bunlar ayni zamanda
kalitenin boyutlarini da gosterir. Dolayisiyla liderlik, yonetim, insan, sistem, siire¢ ve donmamm kalitesi
kalite kavrammin boyutlarini olustururlar (Parlak ve Sobaci, 2010, s. 284). Bu perspektif ise “toplam
kalite” kavramini one ¢ikarir ki; bu da mal ve hizmet kalitesi ile organizasyon kalitesinin siirekli
iyilestirilmesi i¢in tiim alanlarda, siireclerde ve calismalarda kalite gelistirilmesini ifade eder (Parlak ve
Sobaci, 2010, s. 284). Bu da bizi organizasyonel performans: etkileyecek tiim alanlarda kalite
gelistirilmesini amaclayan “toplam kalite yOnetimi” kavramina gotiiriir (Aktan, 2012, s. 240).
Literatiirde toplam kalite, toplam kalite yonetimi ve toplam kalite kontrol kavramlari ise cogunlukla es
anlamli olarak kullanilmaktadir (Aktan, 2012, s. 240).

TKY konusundaki ilk ¢alismalar 1930’'lu yillarda ABD’de baslamistir. Bell Telephone sirketinde
istatistik¢i olarak calisan Walter A. Shewhart kalite alaninda uyguladigi istatistiksel yontemlerle 6nemli
calismalarda bulunmustur. Shewart’'t Edwards Deming ve Joseph M. Juran izlemistir. Giintimiizde
Edwards Deming (Ayr. i¢n. bkz. Ozer, 2019a) TKY’nin kurucusu olarak kabul edilmektedir (Aktan,
2012, s. 236). Deming bir isletmede kalite problemlerinin %94’{iniin yonetim kaynakli oldugunu ortaya
koyarken, Juran i¢ ve dis miisteri ayrimini ilk defa kullanarak literatiire kazandiran kisidir (Balci, 2005,
s. 198).

TKY 1950'1i yillarda gelismesine ragmen Shewhart tarafindan gelistirilen Planla-Yap-Denetle-Uygula
(PYDU) yontemi ile Walfo Wezlav ve Joseph V. Talacka tarafindan gelistirilen “Pareto Ilkesi’nin
(hatalarm biiyiikten kii¢iige dogru siralanarak problem ¢oziimiinde onceliklerin belirlenmesi) TKY'nin
temelini olusturdugu kabul edilmektedir. TKY’de bu 6nciilerin disinda; 1950°1i yillarin sonuna dogru
toplam ¢alisan katilimini vurgulamasiyla Armond V. Feigenbaum; sifir hata yaklasimi ve davranigsal
yaklagimlara verdigi 6nemle Philip Crosby; 1960'l1 yillarin baglarnda kalite cemberleri ve neden-sonug
iliskisine yaptig1 vurguyla Kaoru Ishikawa; siirekli gelistirme (Kaizen) felsefesiyle Masaaki Imai (Parlak
ve Sobaci, 2010, s. 285-286); istatistiksel deney tasarmmi ve kalite kayip fonksiyonu ile Genicki Taguchi;
tam zamaninda tiretim modeli ile geleneksel Taylorizm ve Fordizm anlayigindaki kitle iiretim
modelinin yikilmasma neden olan Taaichi Ohna TKY'nin gelisimine katkida bulunan &nemli
temsilcilerdir (Aktan, 2012, s. 236).

TKY’de hedef miisteri memnuniyeti oldugundan iiriin ve hizmetlerde kalitenin yiikseltilmesi ve
verimliligin artirilmas1 amaglanir. Bu kapsamda ¢alisanlarin memnuniyeti ve motivasyonu, performans
ve Olgme yontemlerinin kullanilmasi, organizasyondaki hata ve yanhglarin ortadan kaldirilmasi, ekip
calismasi, basarili orgiitlerin tecriibelerinden yararlanilmasi (benchmarking), stratejik planlama vb.
yontemler tizerinde durulmaktadir (Aktan, 2012, s. 236; Balci, 2005, s. 197; Parlak ve Sobaci, 2010, s. 287).
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TKY, savundugu temel prensipler nedeniyle bir¢ok yonetim teknigini de icinde barmndirmaktadir.
TKY'nin temel hedeflerinden birisi “insan kalitesi” oldugu icin gerek calisan gerekse hizmetten
yararlananlar agismndan hizmete ve iiretime iliskin taleplerin karsilanmasi oldukca 6nemlidir. Bu agidan
insan kaynaklar: yonetimi, performans yonetimi, motivasyon yonetimi, miisteri odakli yonetim, esnek iiretim, tam
zamamnda diretim gibi modern yonetim teknikleri TKY nin siklikla uyguladig teknikleridir.

Bu tekniklerin disinda; gergeklestirilebilir hedef anlaminda wvizyon yénetimi, kalitenin tamamlayict
unsuru olarak toplam ahlak yonetimi, calisanlarin tamaminin katilimina yaptig1 vurgu nedeniyle sinerjik
yonetim, giivenli adimlarla gelecege hazirlanma bakimmdan stratejik yonetim, problemlerin en aza
indirilmesi agisindan agik iletisim, oneri sitemleri ve kalite cemberleri, bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin
kullanimi bakimindan bilgi destekli yonetim, AR-GE faaliyetleri bakimindan yenilik ve yaraticilik yonetimi
gibi modern yonetim yaklasimlar1 da TKY'nin uyguladig yonetim yaklasimlaridir (Aktan, 2012, s. 242-
243; Parlak ve Sobaci, 2010, s. 288).

Bununla birlikte TKY, sadece modern yonetim tekniklerinin uygulanmasz ile gergeklestirilecek bir siireg
de degildir. Bu anlamda orgiitsel yapilarin teskilatlanma bicimleri de TKY'nin basarisina etki eder. Bu
acidan Orgiit yapilanmalarinda oncelikle organizasyon yapisimin sadelestirilmesi ve basitlestirilmesi
TKY’nin basarisi agisindan oldukga énemlidir. Bunun yaninda; merkeziyet¢i organizasyon yapisi yerine
adem-i merkeziyetci ve katilimci organizasyon yapisin ongoren yalin organizasyonlarin, siirekli egitime
ve bilgiye 0nem veren dgrenen organizasyonlarin ve her tiirlii kriz ve olumsuz duruma énceden hazirlikli
olan ¢evik organizasyon yapilarimn olusturulmas: TKY'nin basaris: agisindan onemlidir (Aktan, 2012, s.
243-244; Parlak ve Sobaci, 2010, s. 288).

TKY’de orgiitsel gelismenin saglanabilmesi agicindan kalite kontrol ¢cok 6nemlidir. Literatiirde kisaca
PUKO Déngiisii (Planla, Uygula, Kontrol Et ve Onlem Al) ya da “kalite kontrol cemberi” olarak gecen
bu yaklasim orgiitlerde kalitenin gelistirilmesi agisindan oldukca onemlidir. TKY igin istatistiksel
araglarm kullanilmasi ise tiriin mal ve hizmetlerin kontrolii ve gelistirilmesi agisindan ayrica 6nemlidir
(Aktan, 2012, s. 248).

Kamu sektoriinde TKY’ye gecmenin gerekliligi ise degisimin zorunlulugu ile agiklanmaktadir. Ozellikle
kiiresellesme siirecinde yasanan hizli degisime kamu sektoriiniin ayak uyduramamas: bu degisimi
zorunlu kilmistir. Vatandaslarn kamu hizmetlerinin kalitesi hakkindaki beklentileri, kamu orgiitlerinin
yiiklii maliyetle hizmet sunmalari, 6zellestirme uygulamalarinin yayginlastirilmasi, hesap sorabilen
sorumlu vatandaslik anlayisinin gelismesi ve kit kaynaklarin ekonomik kullanimi gibi zorunluluklar
TKY uygulamasma gegilmesinin nedenlerini olusturmustur (Balci, 2005, s. 200).

TKY’nin kamu orgiitlerinde uygulanmasi sirasinda yasanabilecek ilk zorluk ¢ogunlukla 6zel sektoriin
mal, kamu sektoriiniin de hizmet iiretmesine iliskindir. Hizmetlerin 6l¢iilmesinin giicliigii, iiretildikleri
anda tiiketilir nitelikte olmalari, mal iiretiminde {iireticinin kisiliginin tiiketici tizerinde bir etkisi
olmazken hizmet tiretimi ve sunumunda iireticinin kisiliginin kaliteyi énemli 6l¢iide etkilemesi, kamu
sektoriiniin ¢ogunlukla tekelci bir yapida olmasi, hizmet sunumunda miisteri ve vatandas ikileminin
yarattig1 sorunlar, 6zel sektoriin arz ve talep odakli hizmet sunmasma karsin kamu sektoriiniin egitim
saglik giivenlik gibi tiim toplumu ilgilendiren ve dahasi kritik alanlarda arz ve talep odakli hizmet
sunmasinin miimkiin olmamasi, kamu sektoriiniin dogasindan kaynaklanan duraganlik ve degisime
direng, yapisal engeller ve kamu sektoriinde ¢alisma kiiltiiriinden kaynaklanan problemler TKY nin
kamu kurumlarinda uygulanmasin etkileyen diger nedenlerdir (Balci, 2005, s. 201-206).

Sonug olarak TKY, Ulkemizde de cesitli kurumlarda uygulamaya konmussa da nitelikli bir sonug igin
onun basit bir degisim hareketi olmadig1 ve politik ve yoOnetsel agidan tam bir sahiplenmeyi
gerektirdiginin dikekte alinmasi gerekmektedir.

7.2. Stratejik Yonetim

Giintimiizde kiiresellesmeyle birlikte yonetimde stratejik yaklasim bir zorunluluk haline gelmistir.
Stratejisi olmayan bir 6rgiit oniinii géremeyen ve yoniinii ¢gizemeyen bir orgiittiir. Strateji kelime anlam1
itibariyle “sevk etme, yoneltme, gonderme, gotiirme ve giitme” anlamlarma gelmektedir. Kelimenin
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eski Yunan Generallerinden Strategos’un bilgi ve yonetme sanatina atfen kullanildig: diistiniilmektedir.
Baz1 Latince kaynaklarda ise Stratum, yani yol, ¢izgi, nehir anlamimda kullanilmaktadir (Giiglii, 2003, s.
66).

Strateji; “uzun donemli diistinme, ¢evreyi iyi algilama ve hedefi buna gore belirleme siireclerini iceren”
(Ozer, 2019a, s. 469), uzun dénemli bir planlama faaliyetidir (Bayat, 2008, s. 70). Stratejik yonetim ise
“gelecege yonelik amag ve hedeflerin tespiti ve bu hedeflere ulasmak icin yapilmasi gereken islemlerin
belirlenmesine imkan saglayan yonetim teknigi”dir (Ozer, 2019a, s. 471). Bu kapsamda stratejiyle
yakindan ilgili kavramlar olarak stratejik vizyon Orgiitiin gelecege yonelik gerceklestirilebilir amag ve
hedeflerini ifade etmektedir, yani bir anlamda vizyon orgiitiin gelecekteki resmidir. Misyon gelecekte
ulasilmasi istenen amagla ilgili gorev ve kararlilhik ifadesidir. Stratejik planlama 6rgiit ve ¢evre arasindaki
iliskiyi esas alip orgiitiin cevresindeki degisime uyum saglamasma yonelik kararlar biitiinii iken,
stratejik yaklagim Orgiitiin belirlenen stratejiye ulasmasi icin en iyi sonucu verecegi diisiiniilen stratejik
hareket plani ile bu planin uygulanmasmi saglayacak en etkin yontemlerin kullanilmasidir (Ozer,
2019a, s. 742). Politika, taktik, program, yontem ve plan gibi bazi kavramlar ise stratejiyle birlikte
kullanilan ancak onunla karigtirilan kavramlardandir. Zira bu kavramlardan kimisi strateji kavrammi
kapsarken kimisi de onun gerceklesmesinde yardimeci rol iistlenirler (Gtiglii, 2003, s. 68).

Stratejik yonetim orgiitii sistem yaklagimiyla ele alir (Giiglii, 2003, s. 71; Ozgiir, 2004, s. 4). Bu agidan
orgiitii gevresiyle uyumlu kilmanin temel amag oldugu stratejik yonetimde Orgiitiin basaris: igin,
cevredeki olumsuzluklarin azaltilmasi ve firsatlardan maksimum diizeyde yararlanilmasi onemlidir.
Bundan dolay: diger yonetim tekniklerinin aksine stratejik yonetim sadece orgiitiin igyapisini degil dis
diinyay1 da dikkate alir (Ozgiir, 2004, s. 13).

Stiphesiz oOrgiitlerin stratejik yonetim basarilar1 orgiitlerin 6z yetenekleri, entelektiiel kapasiteleri ve
orgiit kiiltiirii ile miimkiindiir. Orgiit iiyelerinin paylastiklar1 degerler normlar, inanglar ve anlayislar
Orgiit kiiltiriinii olusturur. Stratejik yoOnetim ise farklilasma, uzmanlasma ve isboliimiinii
gerektirmektedir. Bu yoniiyle stratejik yonetim ayni zamanda teknik bir istir (Ozer, 2019a, s. 476).

Orgiitsel agidan stratejik yonetim birbirine bagh {ic temel degiskenin uyumunu gerektirmektedir.
Bunlar iist yonetim, ¢evre ve kaynaklardir (Bayat, 2008, s. 72). Ayrica stratejik yonetim orgiitiin giiglii-zay:f
yonleriyle, digsal firsat ve tehditlerin degerlendirilmesi gerektigine de dikkat cekerek hedef ve
amaglarin esnek ve degistirilebilir nitelikte olmasi gerektigine de vurgu yapar (Ozer, 2019a, s. 477). Bu
kapsamda stratejik yonetim stireci genel olarak su bes asamadan olusmaktadir (Bayat, 2008, s. 72):

Orgiitiin yonii misyon ve hedeflerinin belirlenmesi, cevresel incelemeler, strateji olusturma, stratejinin
hayata gegirilmesi ve stratejinin degerlendirilmesidir. Bu asamalarin bir ifadesi olarak stratejik
yOnetim; “bir orgiitiin belirlenen misyon ve hedeflere ulasmak amaciyla, kendi zayif ve giiclii yonleri
dogrultusunda dis c¢evresinden gelen tehdit ve firsatlar1 siirekli analiz etmesi, stratejik secenekleri
olusturmasi, olusturulan stratejileri hayata gecirmesi ve bunlarin sonucunda gergeklesen performansin
arzu edilen performans ile ne kadar uyustugunu degerlendirmesi siireci” (Bayat, 2008, s. 73) olarak
tanimlanabilir. Burada stratejik yonetimin kritik bir boyutu olarak insan unsurunun vurgulanmasinda
da fayda vardir. Ciinkii ekonomik vb. herhangi bir giicliigii bulunmasa dahi orgiitiin stratejik
geleceginin insan kaynaklar ile yakindan ilgili oldugunun unutulamamas: gerekmektedir (Parlak,
2000, s. 98). Aksi takdirde orgiit, gelecegini koruyamama riski ile kargilasabilir.

Temelde askeri bir kavram olarak stratejik diistincenin kokleri, tarih igerisinde gok gerilere gitmesine
karsm kavramin is diinyasinda kullanimmnin 1960’1 yillara rastladig: genel bir kabuldiir (Barca, 2005, s.
9; Ozer, 2019a, s. 480). 1970’'lerde kriz ortammm da etkisiyle orgiitlerin gerekli esnekligi
gosterememeleri sonucu kavram 6nemini yitirmis (Ozer, 2019a, s. 480), 1980'li yillarda enerji ve
hammadde konusundaki kisithilik, finans piyasalarmdaki istikrarsizlik ve yeni diinya diizenine gegisle
birlikte (Giiglii, 2003, s. 65) bu belirsizlik ortamindan korunmak igin kavram tekrar kullamilmaya
baglanmustir. 1990’11 yillarda ise kiiresellesmenin hizlanmasi, rekabete dayali ticaretin yayginlagmasi ile
stratejik yonetim tekrar nem kazanmaya baslamistir (Ozer, 2019a, s. 480-481).
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Stratejik yonetim bir gahisma alani olarak ise 1920'lerin baginda Harvard Universitesinde “Isletme
Politikalar1” ad1 altinda ortaya ¢ikmuistir. Stratejik diisiincenin bilimsel igerikte yazildig ilk eser Alfred
Chandler’'in 1962 yilinda yayimladig1 “Strategy and Structure” isimli eseridir. Chandler'in bu eseri
Harvard Universitesi odakli geleneksel strateji anlayisimin olusmasma yol agmig Harvard ekoliiniin
sonraki temsilcileri Andrews, Cave ve Porter’e de 1sik tutmustur. Sonrasinda Andrews tarafindan
isletmelerin giiclii ve zayif yanlari ile firsat ve tehditlerin analizine dayanan “SWOT Analizi” formdiile
edilirken; Porter da “Porter Analizi”ni gelistirmistir.

1960’1 yillardaki calismalarda Chandler'in bu eserinin yaninda onemli olan diger iki eser ise
Andrews'un “Business Policy” (1965) ve Ansoff'un “Corporate Strategy” (1965) adli eserleridir.
Andrews’in eseri iyi bir egitim icin giiclii bir icerik sunarken, Ansoff is diinyasma yon verecek pratik
acilimlarda bulunmaktadir. 1960’lara kadarki bu gelismelerden 6nce 1946 yilinda Peter Drucker’in
“Concepts of the Corporation” adli eseri de stratejik yonetimde isletmenin Oncelikle amacinin ne
oldugunun sorgulanmasina yaptig1 vurguyla alana katkida bulunmustur.

1970’lere gelindiginde akademik temelli Harvard ekoliine karsi kurumsal temelli yeni bir paradigmaya
ihtiya¢ duyulmus ve Schendel ve Hofer yonetimindeki bu ¢alismalar stratejinin ayr1 bir disiplin dali
olarak gelismesini saglamistir. Bu yillarda arastirma geleneginin gelismesini saglayan “Stratejik Stireg
Yaklasimi1” ortaya ¢ikmistir. Bu gelenegin Onciileri olarak Mintzberg, Quinn ve Petigrew onemli
temsilcilerdir (Barca, 2005, s. 9-12).

Ozellikle Mintzberg'in stratejik yonetimde siire¢ yaklaginina olan vurgusu ve “bizler kor insanlariz ve
stratejiler bizim fillerimiz”dir seklindeki bakis agis1 onun stratejik yonetimi ¢ok dnemli bir teori haline
getirmesini saglamigtir. Ciinkii Mintzberg'e gore strateji bir perspektiftir (Ozer, 2019b, s. 254). Bu
nedenle strateji hem gelecek i¢in yapilan planlar1 hem de ge¢misten gelen 6rnekleri igine alan bir siirectir
(Bayat, 2008, s. 70).

Stratejik yonetimin gelismesinde akademik alandan daha ok is diinyasi etkili olmustur. Ornegin 1921
de Sloan’in General Motors'u yeniden yapilandirmaya iligskin yiiriittiigii ¢alismalar stratejik yonetim
acgisindan Onemli gelismelerdir. Henry Ford'un “maliyet liderligini” siirdiirdiigii ve miisterilerine
standart iirtiin iirettigi bir donemde; Sloan butik tirtinler sunarak miisteri talebini 6n plana ¢ikarmis ve
boylece tiretimde “farklilasma” stratejisini uygulamaistir.

Yine IBM’in (International Business Machines) 1970 ve 1980'lerin ortalarina kadar olan yiikselisinde
onemli rol oynayan baba-ogul Thomas Watson’lar kalici bir basar: igin karin degil etik degerlerin
onemine dikkat cekerek stratejide yumusak degerleri vurgulamislardir (Barca, 2005, s. 17). Bu 6rnekleri
¢ogaltmak miimkiindiir. Kardan ziyade halka daha iyi hizmet vermeyi amaglayan bu ve benzeri
yaklasimlar orgiit kiiltiirliniin 6nemini vurgulamas: bakimmdan anlamhdir (Barca, 2005, s. 17; Ozer,
2019a, s. 476).

Is diinyasinda strateji diisiincesinin gelismesine katki saglayan gelismelerden biri de danigmanlik
sirketleridir. McKinsey, BCG (Boston Consulting Group) ve Bain bu sirketlerden bazilaridir. Oyle ki, bu
sirketlerin stratejik yonetime iligskin terminoloji ve tekniklerin belirlenmesinde 6ncii olduklar:
sOylenebilir (Barca, 2005, s. 17). Bunlardan McKinsey'in 7-S yaklagim1 yonetim literatiiriinde oldukgca
tinliidiir. Igerisinde miikemmel orgiitlere yaptig1 vurguyla bilinen Tom Peters gibi iinlii yonetim
gurularmin da oldugu bir grup tarafindan gerceklestirilen bu ¢alisma bas harfleri “S” ile baglayan yedi
kavramdan meydana gelmektedir. Bunlar; strategy (strateji), structura (yap1), systems (sistemler), style
(tarz-tislup), shared values (paylasilan degerler), skills (yetenekler), ve staff (personel) unsurlarindan
olugsmaktadir. Bunlardan strateji, yap1 ve sistemler daha yapisal olduklarindan “sert kavramlar “olarak
nitelendirilirken; personel, tarz, paylasilan degerler ve yetenekler ise daha degisken olduklar1 igin
“yumusak kavramlar” olarak (Ozer, 2018, s. 20-21) degerlendirilmektedirler.

Modern igletme tekniklerinden olan tam zamaninda iiretim sistemleri (gerekli miktarda gerekli
kalitede, gerekli zamanda ve gerekli yerde), toplam kalite yonetimi, benchmarking (kiyaslama),
rightsizing (dogru biiyiikliige erisme), downsizing (6rgiitlerde kiigiilme), outsourcing (ikincil dnemdeki
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islerin Orgiit disinda gerceklestirilmesi), degisim miihendisligi (temel is siireclerinin yeniden
diizenlenmesi), porter analizi (6rgiitiin rekabet avantajini belirleyen unsurlarin analiz edilmesi) ve yalin
orgiitler (orgiitlerde yonetim kademelerinin azaltilmas:) gibi yonetim teknikleri stratejik yonetimin
gelismesini saglayan (Ozer, 2019, s. 481) yaklagimlardir.

Stratejik yonetimin kamu sektoriinde uygulanmasina iliskin degerlendirmelerde ise, 6zel sektor
karsismda kamu yonetiminin dogasindan kaynaklanan giicliiklerine karsin stratejik yonetim
yaklagiminin kullanilmas: gerektigi yaygin bir sekilde kabul edilmektedir (Durna ve Eren, 2002; Giigli,
2003; Ozer, 2019a). Bununla birlikte stratejik yonetimin kamu sektoriinde basarisini etkileyen bazi
yapisal giicliikler de bulunmaktadir. Bu gii¢liikler; vatandas ve yonetim arasindaki iligkiler, orgtitsel
yapidan kaynaklanan yetersizlikler, siyaset ve yonetimin isbirligindeki sorunlar, finansal alanda
yasanan sinirliliklar ve personel alanindaki yetersizlikler olarak smniflandirilabilir (Durna ve Eren, 2002,
s. 57-58).

Ayrica kamu kurumlarmm kar amaci giitmemesi, gesitli ¢ikar gruplar: ve politik egilimlerin yarattig1
baskilar, 6zel sektordeki esnek ve inisiyatif alabilen karar verebilme serbestine karsin kamuda karar
mekanizmasinin yavas islemesi, orgiitsel gelenekler, kemiklesmis ¢alisma gruplari, rekabet ve kar
motifinin yoklugu, hukuksal, yasal ve siyasal prosediirler, denetim ve kontrol sisteminin zayifligs,
tiiketici taleplerine duyarsizlik, kaynak kitligi, siyasal yap1 vb. siiregler (Ozgiir, 2004, s. 25-26) stratejik
yonetimin kamu yonetiminde etkin uygulanmasinin dniindeki engellerden bazilaridir.

7.3. Performans Yonetimi

Yirminci yiizyilin son ¢eyregi her alanda biiyiik degisimlerin yasandig1 bir ddnem olmustur. Bu degisim
yOnetsel yapilar1 da etkilemis, orgiitsel isleyiste diger uygulamalarla birlikte amaglara ne oranda
ulasildigy, verimliligin ne Olclide gergeklestirildigi gibi siirecleri iceren performans yonetimi
uygulamalarmi zorunlu kilmistir.

Performans bir isi yapan bireyin, orgiitiin veya grubun amaglara ne 6l¢iide ulagabildiginin nicel ve nitel
olarak olgiilebilmesi ve o isle ilgili basar1 derecesidir (Ozer, 2019a, s. 381). Performans amagclanan
sonuglara hangi kalite ve miktarda ulasildigma iliskin degerlendirmedir (Karasoy, 2014, s. 258).
Performans belirli bir zaman dilimi igerisinde iiretilen mal veya hizmetlerin etkinlik, ekonomiklik ve
verimlilik kavramlariyla iliskilendirilmesidir (Helvaci, 2002, s. 156).

Genel kabul goren tanima gore ise performans, “bir isi yapan bir bireyin, bir grubun ya da bir
tesebbiisiin o isle amaglanan hedefe yonelik olarak nereye varabildigini, baska bir deyisle neyi
saglayabildiginin nicel ve nitel olarak anlatimidir” (Akgakaya, 2012, s. 173).

Performans yonetimi ise “bir kurumun stratejik amaglarmin saptanmasiyla baslayan, belirlenen amaglara
ne denli ulasildigini saptamaya yarayan performans ol¢iimiiyle ve 6l¢iim sonuglarinin raporlanmasiyla
devam eden, bu sonuglarin degerlendirilmesi suretiyle iyilesmeye doniik 6nlemlerin alinmasini 6neren
stirekli yonetim dongiisii” (Usta, 2010, s. 33) olarak tanimlanmaktadir. Performans yonetimi; “hedef
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belirleme”, “performans degerlendirme” ve “6diil sistemleri”ni kapsar (Helvaci, 2002, s. 157).

Hedef belirleme en temel gercevede orgiitiin amaglara gore yonetilmesini kapsar. Bu gercevede oncelikle
orgiitin kurulus amaci dikkate alinir. Odiil Sistemleri; drgiitsel amaglara ulasmada etkili bir yéntem
olarak galisan davranislari ve ¢alisma sonuglarmi pekistirmeyi amaglar. Performans degerlendirme ise;
calisma sonuglarini degerlendirmek i¢in performans verilerini toplama ve yaymayi ifade eder (Helvaci,
2002, s. 158). Performans degerlendirme, orgiitiin ve ¢alisanin giiclii ve desteklenmesi gereken alanlarmi
dikkate alarak insan kaynaklar1 yonetimine de 1s1k tutar.

Performans degerlendirmenin iki genel islevi bulunmaktadir. Bunlardan ilki is performansi hakkmnda
bilgi edinmektir ki bu, {icret artiglari, ikramiyeler, egitim, disiplin terfi gibi yonetsel karar ve islemler
icin gereklidir. Nihayetinde orgiitte belli bir gruba ayrimcilik yapilmamas: agisindan bu diizenlemeler
onemlidir. Diger islev ise calisanlarin is taniminda yer alan standartlara ne dl¢iide yaklastiklarmna iliskin
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bir geri bildirim stirecidir. Performans degerlendirmesinde dikkat edilecek hususlardan birisi de yakinlik
degil yetkinlik temelinde degerlendirmenin yapilmasidir (Helvaci, 2002, s. 15; Karasoy, 2014 260).

Performansi olusturan unsurlar sunulan mal veya hizmetin ¢esidine gore degismektedir. Kimisinde
kalite dnemliyken kimisinde miktar, zaman gibi unsurlar 6éne ¢ikmaktadir (Ozer, 2019a, s. 383). Ancak
performansin hi¢ degismeyen unsurlar1 ekonomiklik, etkinlik ve verimliliktir (Bilgin, 2007, s. 70; Ozer,
20194, s. 383). Bu unsurlar iginde 6nemini hi¢ kaybetmeyen tek boyut ekonomikliktir. Ekonomiklik diger
adiyla tutumluluk “istenilen amaci en diisitk maliyetli kaynaklarla ve en uygun zamanda
gerceklestirmeyi” ifade eder.

Verimlilik; “0rgiitiin hedeflerini g6z oniinde tutarak belirli girdilerle en yiiksek ¢iktinin elde edilmesini
veya sabit deger ve miktardaki ¢iktinin en az girdiyle elde edilmesini” tanimlar. Etkinlik ise” bir orgiitiin
tespit ettigi politika, proje ve aldig1 tedbirlerle 6nceden saptanan amacin ne 6l¢iide gerceklestirildigini”
anlatir (Ozer, 2019a, s. 383-384). Bu 6lgiitlere hukukilik, saydamlik ve hesap verebilirlik kriterlerini de
eklemek miimkiindiir (Bilgin, 2007, s. 74-78; Karasoy, 2014, s. 263-264). Kamu yonetiminde gelinen
noktada ise etkinlik ve verimlilik olasiliklarin artiracak kaynaklarin yeniden ele alinmasi gerekmis
olup, devlet idaresinin disinda 6zel sektor, kar amaci giitmeyen kuruluslar, gesitli topluluk organlar: ve
vatandas gruplar1 da sahip olduklar: potansiyelle kamu yonetiminde etkinlik ve verimliligi artiracak
onemli aktorlerdir (Wanna, 2015, s. 10).

Kamu orgiitlerinde performans &lciimii esasen yeni degildir. 20. yiizyilda basladig1 ve Ikinci Diinya
Savasindan sonra hizlandig ve giliniimiizde de Yeni Kamu Yonetimi yaklagiminin bir dl¢iim sistemi
olarak kullanildig1 goriilmektedir (Usta, 2010, s. 37). Performans yonetimi vatandas: merkeze alan bir
yaklasimi benimser. Bu yaklasimla vatandas aktif bir pozisyona gecerek hizmet sunanlarin hesap verme
ve denetlenebilmesine de imkan taninmis olur (Karasoy, 2014, s. 258). Degisimlere esnek bir sekilde
uyum saglanmasi, katilimci bir yonetim anlayisinin yayginlastirilmasi, acik, seffaf ve hesap verebilir
kurum kiltiirtintin olusturulmasi, bireysel performansin gelistirilmesi, amaglarin gerceklestirilmesi,
rekabet {istiinliigiiniin yaratilmas: gibi nedenlerden dolay: performans yonetimi onemlidir (Bilgin,
2007, s. 56).

Performans yonetimi girdi degil sonug odaklidir. Sonuglar iyilestirmek ve hizmet kalitesini artirmak
icin uzmanlhgin merkezde oldugu politikalarin belirlenmesi ve siirecten ziyade performans
sorumlulugunun o6nemsenmesi gereklidir. Bu noktada kurumlarin {irettigi {iriin ve hizmetlerin
Olctilmesi ve degerlendirilmesi 6nemlidir (Wanna, 2015, s. 8). Nihayetinde Ol¢iilemeyen bir sonucun
yOnetilebilmesi de miimkiin degildir. Bu anlamda nicel yapidaki tirtinlerin 6l¢iimiinde kar, verimlilik,
tiretim miktary, {iretim degeri, piyasa pay: gibi degiskenlerden yararlanilirken nitel yapidaki ¢iktilar igin
miisteri memnuniyeti, sayginlik, giivenilirlik, olumlu imaj, gibi degiskenlerden yararlanilir (Usta, 2010,
s. 40).

Performans degerlendirme teknikleri de orgiitlerin niteligine ve zamana gore farklilik gostermektedir.
Bu acidan degerlendirme teknikleri geleneksel ve modern olarak ayrilmakta olup grafik dereceleme,
karsilagtirma, kontrol listesi, kritik olaylar degerlendirmesi, gibi teknikler geleneksel teknikleri
olustururken modern degerlendirme tekniklerinin en Onemli ozelligi Orgiitiin tepe yonetimden
baglamak {izere en alt kademesine gore amaglara ne dl¢iide uyulduguna iliskin degerlendirmelerin
yapilmasidir. Modern degerlendirme olgiitlerinden digeri ise calisanin ge¢gmis performanslar1 yaninda
gelecege yonelik is basarma gii¢ ve kapasitesinin degerlendirilmesidir (Karasoy, 2010, s. 260-262).

Bu yontemle performansin aslinda ayni zamanda gelecek odakli bir yoniiniin olduguna da dikkat
cekilmektedir. Bu noktada yiiksek diizeyde bir performans gerceklestirebilmek igin bir strateji
belirlemenin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir (Bayat, 2008, s. 70). Zira 6rgiitler bu sekilde stratejik bir yonetim
anlayig: gelistirerek piyasa sisteminde rekabet {istlinliigii yakalayabilirler.

Performans yonetimi daha genis bir orgiitsel icerigi kapsamaktaysa da is stratejisi, isyeri teknolojisi ve
¢alisan katilimi performansa dogrudan etki eden unsurlardir (Helvaci, 2002, s. 158). Bununla birlikte
yetersiz giidiileme ve egitim, acik olmayan gorev tanimlari, agir1 is yiikii, kariyer olanaklarmmm
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yetersizligi, ailevi, maddi, duygusal ve ruhsal sorunlar da performans diisiikliigiine sebep olur
(Akgakaya, 2012, s. 196). Bunlarin disinda orgiitsel kiiltiir, ekip ¢alismasi, yonetim sistemi, kurumsal
teskilatlanma gibi yapisal unsurlar (Usta, 2010, s. 38) ile karar alma siireclerine katilim derecesi de
performans tizerinde etkilidir.

Ancak merkezilestirilmis karar alma siireclerinin performansa ne 6l¢iide etki ettigi ise ¢ok boyutlu olarak
ele alinmasi gereken bir konudur. Merkezi diizeyde karar verme biiyiik biirokratik yapilarda etkin ve
verimli ¢alismanin 6nemli bir unsuru iken, kati, tekelci ve hantal 6zellikleri bir yana giliciin kotiiye
kullanilmas1 riskini de tasimaktadir. Kararlarin merkezi diizeyde alinmasini savunan goriis
biirokrasinin bu yontemle daha hizl isleyecegini savunmaktadir. Bu goriisiin karsisinda olanlar ise
biirokrasinin savundugu kati kural ve prosediirlerin orgiitlerin ¢evresel kosullar karsismnda
duyarsizlasmasma ve performans diisiikliigii yasanmasma neden olacagmni savunmaktadirlar
(Andrews vd., 2009, s. 59-60).

Sonug olarak her iki goriis de akla yatkin argiimanlar sunmakla birlikte performans siireglerinde katilim
derecelerinin goz oOniinde tutulmasi 6nemlidir. Bu kapsamda kamuda performans yonetiminde
karsilasilan giigliiklerin genel sebepleri; merkeziyetcilik, gorev-yetki ve sorumluluk dagilimindaki
belirsizlikler, siyasallasma, yiiksek kamu harcamalari, biirokratik yonetim yapisi, degisimlerin takip
edilmemesi, is standartlarmin belirlenmemesi, liyakat ilkesinin uygulanmamasi, nitelikli personel
eksikligi gibi nedenlerle agiklanabilir. Ayrica kamunun tekel olarak hizmet vermesi, mal yerine daha
¢ok hizmet iiretmesi, hizmetlerin 6l¢iim gii¢liigliniin bulunmasi, kamu yOnetiminin siyasetin etkisine
acitk olmasi, hizmetin gerekliliklerinin biirokratlarin kisisel tercihlerinin golgesinde kalmasi,
kurumlarin yap1 ve personel bakimmdan siirekli biiyiimeleri vb. sorunlar da kamu yonetiminde
performans yonetiminin oniindeki giiglitklerdendir (Akcakaya, 2012, s. 193-196).

Ulkemizde kamu yonetiminde performansi artirmaya yonelik birgok reform galigmast yapilmistir. Bu

kapsamda gergeklestirilen 6nemli ¢calismalardan biri 2003’te 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunun g¢ikarilmasidir. Bu kanunla biitiin kamu kurumlarinin performans yonetiminden
yararlanmas1 6ngoriilmiistiir. Ulkemizde ayrica 2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun ilgili maddeleri uyarinca da performans denetimi ve performans olgiitleri uygulamasi
zorunlu kilinmistir (Karasoy, 2014, s. 265-266). Saglik Bakanliginin performansa dayal: iicretlendirme
sistemi ise bu alandaki ilk uygulamalardan birisidir. Sonug olarak performans yonetimi de Yeni Kamu
Yonetimi yaklasimiyla yonetim pratigimize gecmis etkinlik ve verimliligi artirmaya yonelik
uygulamalardan birisidir.

7.4. Insan Kaynaklar1 Yonetimi

Yeni bir bin yila girerken diinyanin hizla kiiciildiigii ve kiiresellesmenin hatta kiiresellesme Gtesi
sOylemlerin hizla yasandigi bir donemdeyiz. 1980’lere kadar gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde
hakim olan iiretim sistemi fordist {iretim modeli iken; kiiresellesmeyle birlikte, 1980'lerden sonra post-
fordist iiretim modeline gegilmistir.

Taylorist bir iiretim sistemine dayanan fordist iiretim modelinde standart bir iiretim anlayis
benimsenmistir. Bu yaklagimda verimlilik anlayis1 6n planda tutulmusgtur. 1980’lerden sonra ise post-
fordist yonetim modeli gelismistir ki bu model; teknolojiyi 6n planda tutan, rekabete dayali, yeni is
boliimii siireglerini igeren, esnek, uzmanlasmis ve miisteri taleplerine duyarl bir {iretim sistemini
benimsemistir (Doganoglu, 2001, s. 173).

Post-fordist {iretim modeli esnek organizasyon modelini zorunlu kilmistir. Bu da personel politikasinda
hiyerarsik yapi yerine yetenek, bilgi ve uzmanhgn merkezde oldugu matris ve yatay yapilar
gelistirmeye yoneltmistir. Iste “Insan Kaynaklar1 Yénetimi” de bu siirecin bir sonucu olarak gelismistir
(Doganoglu, 2001, s. 174).

Esasen 18. yiizyillin son donemlerinde meydana gelen bu degismeler is giiciinde uzmanlagsmanin ¢ok
arttign Sanayi Devriminin bir sonucudur. Teknolojideki ilerlemeler, isletmelerin biiylimesi, isci
sendikalarmnin gelismesi ve hiikiimetlerin isi kesimiyle daha fazla ilgilenmek zorunda kalmalar1 (Ogiit
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vd., 2004, s. 279) bu siirecin baslangicim1 olusturur. Teknolojik ilerlemelerle birlikte otomasyonun
artmasi, fiziksel giice dayali iglerin azalip isgorenlerin daha ¢ok bilgi-yogun islerde ¢alismasi ve sanayi
oOtesi topluma gecisle birlikte insan unsurunun orgiitsel yapi igerisindeki konumunun da degismeye
baslamasi Insan Kaynaklar1 Yonetimine gecisin temel nedenlerini olusturmustur (Akdemir, 2005, s. 428;
Parlak, 2000, s. 97). Bu gelismelerin sonucu olarak “personelin” stratejik dnemine binaen “insan
kaynag1” kavramsallastirmasi ortaya ¢ikmistir (Bayat, 2008, s. 69).

Bu baglamda Insan Kaynaklar: Yonetimi; “isletmelerde rekabetci iistiinliik yaratmak amaciyla gerekli
insan kaynagmmn saglanmasi, istihdami ve gelistirilmesi ile ilgili politikalar olusturma, planlama,
orglitleme, yonlendirme ve denetleme faaliyetlerini iceren bir disiplin” olarak tanimlanabilir (Dogan ve
Demiral, 2008, s. 146). Bu kapsamda orgiitsel amaglarla biitiinlesmemis yani stratejik bir nitelik
kazanmamis “insan unsuru” eskiden tanimlandig1 sekliyle “personeldir”. Oysa insanin orgiitte bir
girdi/maliyet olarak goriilmekten ¢ikarilip “kaynak” olarak tanimlanmasi stratejik bir karardir (Bayat,
2008, s. 69) Bu durum ayni zamanda insan unsuruna stratejik bir nitelik de kazandirmaktadir.

Bu kapsamda Stratejik Insan Kaynaklari Yonetimi ise; “is gorenlerin performansini arttirmak ve
yenilik¢ilik ve esnekligi 6zendiren orgiit kiltiiriinii icsellestirmek ve gelistirmek amaciyla, insan
kaynaklarinin stratejik amag ve hedeflerle birbirine baglanmasi” olarak tanimlanmaktadir (Ogiit vd.
2004, s. 283). Akdemir (2005, s. 438) Insan kaynaklar1 yonetimine “stratejik” nitelemesinin eklenmesinin,
insan kaynaklar1 yonetiminin organizasyonel etkinlik i¢in ne derece kritik oldugu yolundaki ilgiyi
vurguladigmi belirtir. Bayat (2008, s. 69) ise insan kaynaklari yonetiminin zaten niteliksel olarak
“stratejik” oldugunu bu nedenle bu kavrami vurgulamaya gerek olmadigini belirtir.

Insan Kaynaklar1 Yonetiminin en temel amaci 6rgiitiin faydasi igin insan kaynaklarindan “optimum”
diizeyde yararlanilmasidir. Bu temel amacin yaninda Insan Kaynaklari Yonetiminin diger amaglar1 da
sOyle siralanabilir (Doganoglu, 2001, s. 175):

e Insan kaynaklarinin 6rgiitsel amaglara ulasmadaki roliinii belirtmek.

e Calisanlarin yetenekleri ve potansiyellerini rasyonel sekilde degerlendirmek.

e Orgiitsel bagar1 icin galiganlarm performansini artirmak.

e lyi bir orgiit kiiltiiri yaratmak icin Insan kaynagi politikalariyla orgiit politikalarmi

uyumlastirmak.
e Calisanlarin yetenek ve potansiyellerini ortaya koyabilecekleri bir ortam yaratmak.
e Ekip calismasi ve toplam kaliteyi 6zendirecek galisma ortamlari olusturmak.

Baslangicta personel yonetimi calisan1 daha ok bir maliyet olarak ele almistir. Ancak Insan Kaynaklar1
YOnetimi, ¢alisan1 isletmenin degisen kosullara uyum saglamasini saglayacak en dinamik faktér olarak
gormektedir. Boylece Insan Kaynaklar1 Yonetimi mevcut caliganlarn disinda, isletme igin gerekli
potansiyel adaylar1 da igerisine alan daha genis bir hedef kitleye sahiptir (Ogiit vd. 2004, s. 279).

Insan Kaynaklar1 Yonetimi problem ¢6zme ve verimliligi artirma konusunda caligan katilimima énem
vermektedir. Bu anlamda kalite gemberleri gibi toplam kalite uygulamalar biiyiik bir 6neme sahiptir
(Doganoglu, 2001, s. 176). Ayrica giiniimiizde Insan Kaynaklari Yonetimi galisanin yeteneginin
artirllmasi ve bu yetenegin yonetilmesine dogru evrilmistir (Dogan ve Demiral, 2008, s. 146). Bu
kapsamda personel giiclendirme anlayisinin bir sonucu olarak “yetenek yonetimi” kavrami giindeme
gelmistir.

Yetenek yonetimi “igletmenin biitiin kademelerindeki yoneticiler arasinda igbirligi ve iletisimi gerektiren,
isgiici planlamasi, personel alimi, egitilmesi, gelistirilmesi, yeteneklerin goézden gecirilmesi,
performans degerlendirme, sahip olunan yeteneklerin elde tutulmasi gibi gesitli asamalar1 iceren” bir
stirectir (Dogan ve Demiral, 2008, s. 151). Bu anlamda yetenek yOnetimi siireci; personelin
motivasyonunun artirilmasi, yeteneklerinin gelistirilmesi, personel egitimleri, bilgi artirimi ve bilgi
paylasimi gibi bir¢ok siireci icermektedir.

Giiniimiizde Insan Kaynaklar1 Yoénetiminin énemli konularindan birini de Uluslararas: Insan Kaynaklar:
Yinetimi olusturur. Bu konuda 6zellikle ¢ok uluslu sirketler uluslararasi insan kaynaklar: politikalarmin
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belirlenmesinde onemli bir yere sahiptir (Doganoglu, 2001, s. 176; Parlak, 2000). Bu sirketler tirettikleri
smir Otesi politikalarla bir yandan kiiresel insan kaynaklar1 yonetimini belirlerken diger yandan bu
politikalarm uygulandig1 zemin olarak ulusal politika ve yapilar tizerinde de etkili olmaktadirlar.

Bu cercevede cok uluslu sirketlerin Insan Kaynaklar: Yonetiminde kiiltiirel farkliliklara duyarlilik,
kiiltiirel farkliliklar1 yonetebilme, farkl kiiltiirlerden gelen talepleri karsilayabilme gibi gesitli yonetim
stratejilerine de sahip olmalar1 gerekmektedir (Doganoglu, 2001, s. 176). Zira kiiresellesme devam eden
bir siireg oldugundan, rekabete dayali uluslararasi piyasada Insan Kaynaklari Yoénetiminin énemi de
her gecen giin artmaktadir (Parlak, 2000, s. 98).

Nihayetinde tiretimin unsurlarindan olan insan kaynaklari aslinda bir sermayedir ve bu sermaye toprak
veya hammadde gibi tiretim faktorlerinden ayridir, ¢iinkii sabit ve standart karakterde degildir. Bilakis
inovatif faaliyetlerle iiretimin diger unsurlarini degerli kilan unsurdur. Bu nedenle insan faktoriiniin
tasidig1 potansiyelin farkinda olmak {iretim siireglerini basariya gotiirecek 6nemli bir yaklagimdir
(Feiock vd., 2008, s. 28). Ayrica insan faktoriinii i¢ine alan sosyal sermaye kalkinma i¢in de anahtar bir
rol oynar. Bu kapsamda demokratik katilimci, giiven esasina dayanan bir yonetisim mekanizmasi insan
kaynaginin daha iyi calismasina da ortam hazirlar.

8. Sonu¢

Calismada genel olarak ele alindig1 gibi kiiresellesmenin kamu hizmetine yansimasi ve Tiirk kamu
yOnetimine etkisi kapsaminda en ¢ok yeni sag diisiince etkili olmustur. Bu siirecte kiiresellesmenin de
etkisiyle rekabetci yapilar1 ve serbest piyasa ekonomisini referans alan neoliberal politikalar gelismis ve
bu politikalar muhafazakar sdylemleri de biinyesine katarak Yeni-Sag diisiince {izerinden Tiirk kamu
yonetimini dogrudan etkilemistir. Boylece kamu yonetiminde geleneksel yapidan uzaklasilmis ve Yen-
Sag diisiincenin onderliginde yeni bir yonetim sistemine gecilmistir. 1979 yilinda Ingiltere’de
Muhafazakar Partiyle iktidara gelen Thatcher ile 1980 yilinda ABD’de iktidara gelen Reagan bu yeni
yaklasim1 uygulamaya koyarak biitiin diinyada da yayilmasin saglamislardir. Tiirkiye’de ise bu siireg
Turgut Ozal déneminde 24 Ocak 1980 kararlari ile uygulamaya konmustur. Bu politikalarmn iglerlik
kazanmasi icin devletin etkinlik alaninin daraltilip siyaseten giiclii bir devlet yapismin olusturulmasi
gerektigi savunulmustur. Boylece devletin ekonomik alana miidahalesi engellenerek sadece giivenlik,
savunma, egitim, adalet, saglik gibi temel gorev alanlarinda faaliyet gostermesi ongoriilmiistiir. Bu yeni
sistemde devletten beklenen ise piyasa sistemini korumaya iliskin diizenleyici denetleyici ve kural
koyucu bir rol {istlenmesidir. Bu siiregte devletin hukuku da etkin kilarak sistemi siyasal ve hukuksal
acidan da korumasi gerektigi savunulmustur.

Kamu yoOnetiminde paradigma degisimi olarak da adlandirilan bu siire¢ devlet yonetiminden
uluslararas1 boyuttaki kurumlara kadar biitiin yapilar: etkilemistir. Bu siirecte geleneksel kamu
yonetimi yaklagimmnin yerini isletmecilik temelli Yeni Kamu Isletmeciligi yaklagimi almis ve bu
yaklagimn ilkeleri kamu yonetiminin tiim siireglerine yansimistir. Yeni Kamu Isletmeciligi, savundugu
ilkelerle kamu yonetimi alaninda biiyiik bir doniislimii Ongdrmiistiir. Diisiinsel temelleri
neoliberalizme dayanan bu yaklagim 1990’11 yillara kadar kamu yonetiminde etkin bir paradigma olarak
uygulanmis ancak uygulamada kargilasilan giigliikler nedeniyle ¢zellikle 2000'1i yillardan sonra yogun
bir elestiriye maruz kalmistir. Bu elestirilerin sonucunda ise kamu yonetimi kendisine yeni bir a¢ilim
sunacak farkli yaklagimlara kapi aralamak durumunda kalmistir. Tiim bu gelismelerin bir sonucu
olarak kamu yonetimi tarihsel siirecte devletle birlikte gelismistir. Devletin niteligindeki degisime
paralel olarak kamu yonetimi de ayni yonde doniisiim gostermistir. Bu doniisiim; ulus-devlet
formunun gereklerinin korunarak ayni zamanda kiiresel mekanizmalarla biitiinlesmeyi ifade
etmektedir.

Esas itibartyla bu calismada kiiresellesme ve ulus-devlet iliskisinin Tiirk kamu yonetimi {izerindeki
etkisi incelenmistir. Bu kapsamda ¢alismanm genel amaci kapsaminda ortaya konan 1980 sonrasi
dénemde Tiirk kamu yonetiminde etkili olan neoliberal politikalarin yonetim yap1 ve kurumlarini ne
yonde etkiledigi hususu ayrintili bir sekilde degerlendirilmistir. Bu ¢ercevede kiiresellesme siireciyle
birlikte Tirkiye'nin kamu yonetimi yapismmda meydana gelen degisimlerin neler oldugu, bu
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degisimlerin en ¢ok hangi alanlarda gerceklestigi bu degisim siirecinde ne tiir sorunlar yasandigi, bu
sorunlarin ¢oziimii i¢in gerceklestiren cagdas yonetim yaklasimlarmin neler oldugu ve bu
yaklasimlarin Tiirkiye’de uygulanabilirliginin miimkiin olup olmadig1 gibi hususlar incelenmistir.
Ayrica neoliberal bir siirecte daha iyi bir kamu yonetiminin nasil yapilandirilacag ve yonetimin hangi
alanlarda gelistirilmesi gerektigi gibi konular da arastirilmis ve Tiirk kamu yonetiminin yasadig:
doniisiim anlasilmaya ¢alisilmistir.

Calismada genel olarak ele alindig gibi modern yonetim yaklasimlari kiiresel sistemlerin dontisiimiine
paralel olarak gelismis yapilardir. Bu siirecte ulusal yapilarin dahi yogunluklu olarak kiiresel nitelikler
tasidiklar: sdylenebilir. Zira ulusal sistemler uluslararasi yapilarla rekabet edebilmek ve devamliklarmi
stirdiirebilmek igin Ozellikle rekabetci ve piyasa sisteminin benimsendigi gliniimiiz gercekliginde
“oyunu kuralina gore oynamak” zorundadirlar. Aksi takdirde sistem dis1 kalmalar1 kalabilirler. Modern
yonetim yaklasimlar: da bu stiiregte “kiiresel bir standart” 6zelligi tasiyarak ulusal yonetim yapilarmin
diinya dlgegiyle biitiinlesmesine imkan tanimaktadir. Ote yandan bu yaklagimlar isin dogas1 geregi
zaten yOnetim siireglerinin tasimasi gereken oOzelliklerdir. Ancak, konu tarihsel ve konjonktiirel
diizlemde degerlendirildiginde ekonomik, siyasi ve toplumsal gelismelerin de etkisiyle yonetim
bugiinkii formuna ancak kiiresellesme ve buna bagli uluslararasilasmayla ulagmistir.

Bu gelismelerin bir sonucu olarak Tiirk kamu yonetimi de tiim bu siireglerden etkilenmis ve yonetim
yapisini diinya olgegindeki gelismelere gore uyarlamistir. Ayrica temelde bir siire¢ olan bu gelismeler
yakin ve uzak gelecekte de devam edecektir.
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