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Uluslararasi Iliskiler ve Diplomasi birbirinden ayrilamaz bir biitiiniin iki
pargasidir. Uluslararas: Iliskiler disiplini igerisinde yer alan ¢ogu konu
diplomasi 15181inda ele alinmakta, en basta gelen politik, ekonomik konular
uluslararas: iligkiler ve diplomasinin birlikte hareket etmesi ile
aciklanabilmekte ya da ¢oziime kavusturulabilmektedir. Bu nedenle derginin
isminin Uluslararas: lligkiler ve Diplomasi olmasma karar verilmistir.
Dergimiz; Uluslararas: iliskiler, Diplomasi, Ekonomi, Temel Bilimler ve
Sosyal Bilimlerin, Siyaset, Ekonomi, Ekonomi-Politik, Diplomasi
uygulamalari, Siyasi Tarih, Uluslararas1 Antlasmalar, Uluslararas: Orgiitler,
Hukuk, Uluslararast Hukuk gibi alanlar ile alakali olarak bilim diinyasina
onemli katk1 yapmasi beklenmektedir. Dergide, Tiirkge ve Ingilizce dillerinde
makaleler yayimlanacaktir.

Degerlendirilmek tizere dergimize gonderilen calismalarm, daha once
yayimlanmamis, yayimlanmak iizere kabul edilmemis ve yayimlanmak i¢in
degerlendirilme siirecinde olmamasi gerekir. Degerlendirme siirecinde olan
ve yayimlanan eserlerin sorumlulugu tiimiiyle yazar(lara) aittir. Sayilarimiz
elektronik olarak yayimlanir. Yayimlanan eserlerin telif haklar1 Uluslararasi
fliskiler ve Diplomasi Dergisi’ne aittir. Yayimlanmasi istenilen ¢alismalar
dergi yazim kurallar1 ve yaym ilkelerinde belirtilen kosullara uygun sekilde
hazirlanip gonderilmelidir. Dergiye sunulan makaleler oncelikle sekil ve
icerik yoniinden 6n incelemeye tabi tutulmaktadir. Sekil ve igerik olarak
uygun bulunan makaleler hakem tayin edilmek iizere yaym kuruluna
sunulmaktadir. Degerlendirme siirecine gegildikten sonra hakemlik siireci
ortalama 3 ile 5 hafta arasi stirmektedir. Yayin Kurulu tarafindan incelenen
makaleler uygun bulundugu takdirde en az iki hakem atanmaktadir.
Hakemlerden gelen rapor g¢ergevesinde yazar(lar)dan diizeltme, ek bilgi ve
kisaltma istenmesine veya yayimlanmasina karar verilmektedir.
Hakemlerden bir olumlu ve bir olumsuz rapor verilmesi halinde ilgili caliyma
Dergi Editorliigii tarafindan uygun goriilmesi halinde iigiincii bir hakeme de
gonderilmektedir.

www.jird.bandirma.edu.tr

www.jird.bandirma.edu.tr
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AVRUPA BIiRLIGI’NDE KAMU DiPLOMASISi VE KATILIM ONCESi MALi YARDIM
ARACI OLARAK ESLESTIRME MEKANIZMASI

Mehlika Ozlem ULTAN*
OZET

Eslestirme mekanizmasi, Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte Avrupa Birligi'ne iiyelik olasiliginin
ortaya ¢iktigi Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin kamu yénetimlerindeki eksiklikleri gidermek amaciyla
1990'l yillarda gelistirilmistir. Eslestirme, projeler araciligiyla gerceklestirilir; Birlik tiyesi tilkelerdeki
kamu kurumlarumn teknik is birligi yoluyla yararlanici ve ortak iilkelerdeki kamu kurumlarina ornek
olmaswmi planlamaktadir. Béylece Avrupa Birligi iiyesi devietlerin kamu kurumlarindaki iyi
uygulamalarin Birlik sinirlarimin otesine yayimast ve bu iilkelerdeki kurumlarin Avrupalilastirilmasi
hedeflenmektedir. Eslestirme mekanizmasi gibi kurumsal araglar, Avrupa Birligi hukukunun aday ve
potansiyel aday iilkeler ile iiye iilkeler tarafindan etkin bir sekilde uygulanmasin desteklemek icin
tasarlanmistir ve bir kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ aract olarak kullamiimaktadir. Bu ¢alisma,
politikasinda nasil uyguladigi iizerine odaklanmaktadir. Bu amagla, ozellikle genisleme politikast

tilkelerindeki faaliyetlerine yogunlasilarak bir degerlendirme yapimast amag¢lanmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Eslestirme, Kamu Diplomasisi, Yumusak Gii¢, Aday Ulkeler, Avrupalilasma.

JEL Kodlar: F53, N14, P41

PUBLIC DIPLOMACY IN THE EUROPEAN UNION AND THE TWINNING
MECHANISM AS A PRE-ACCESSION FINANCIAL AID

ABSTRACT

The twinning mechanism was developed in the 1990s to eliminate the deficiencies in the public
administrations of the Central and Eastern European Countries, where the possibility of European
Union membership emerged with the end of the Cold War. Twinning is implemented through projects;
it envisages that public institutions in Union member countries will be role models for public institutions

in beneficiary and partner countries through technical cooperation. Thus, it is aimed to spread the good
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practices in the public institutions of the European Union member states beyond the borders of the
Union and to Europeanize the institutions in these countries. Institutional tools such as the twinning
mechanism have been designed to support the effective implementation of the European Union law by
candidate and potential candidate countries as well as in member states and it is used as a tool of public
diplomacy and soft power. This study focuses on how the European Union constructs the Twinning
mechanism as a public diplomacy tool and how it implements it in its foreign policy. For this reason, it

is aimed to make an evaluation by concentrating on the activities in the enlargement policy countries.
Keywords: Twinning, Public Diplomacy, Soft Power, Candidate Countries, Europeanization.

JEL Codes: F53, N14, P41
1. GIRIS

Uluslararasi iliskilerde diplomasi kavraminin alt dallarindan biri olarak kabul edilen kamu
diplomasisi, bircok uluslararas1 aktor tarafindan etkilesimde olduklar1 diger aktorlerin kamuoylarim
etkilemek ve kendi istedikleri sekilde hareket etmelerini saglamak amaciyla kullanilan 6nemli bir dig
politika araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Geleneksel diplomasiden farkli olarak, kamu diplomasisinin
kamuoyunun yonlendirilmesine yonelik vurgusu 6n plana ¢gikmaktadir (Koksoy, 2014: 212). Dolayisiyla

geleneksel diplomasi uluslararasi bir aktorle baglantili hareket ederken kamu diplomasisi bu aktorlerin

kamuoylariyla baglantili olarak degerlendirilmektedir.

Avrupa Birligi (AB), kamu diplomasisi uygulayan, yumusak gii¢ araglarindan yararlanan 6nemli
bir drgiit olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Avrupalilasma siirecini bir dig politika araci olarak da kullanmaya
basladiktan sonra bu amaca ulagsmak i¢in politika uygulamalarini ¢esitlendirmeye baglamistir. Siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel degerlerin AB {iyesi olmayan iilkelere kamu diplomasisi ve yumusak gii¢
araciligryla aktarilmasi siireci birgok alanda ele alinabilmektedir. Katilim 6ncesi mali yardim araglar1 da
bunlardan biri olarak degerlendirilmektedir. Bir AB iilkesi onciiliigiinde AB iiyesi olmayan bir iilkenin
idari yapilanmasmnin Avrupa ile yakinlastirilmasi amaciyla uygulanan ‘Eslestirme’ (Twinning)

mekanizmasi da bu baglamda degerlendirilmektedir.

Bu ¢alisma kapsaminda kamu diplomasisi kavram iizerinde durulduktan sonra AB’de kamu
diplomasisi siirecine bakilacaktir. Ulus iistli bir siyasal aktor olan AB, etkili ve az maliyetli bir dis
politika arac1 olarak kamu diplomasisinden faydalanmaktadir. Bunu kiiltiir ve egitim gibi bir¢ok sosyal
alanda gérmek miimkiindiir. Ancak bu ¢alisma konunun yasal ve mali boyutu {izerinden bir inceleme
yapmay1 planlamaktadir. Bu amagla Birlik iilkelerinin etkin olarak kullandigi kamu yonetimi
uygulamalarinin aday {ilkelere ve Avrupa Komsuluk Politikasi iilkelerine aktarilmasi i¢in yararlanilan

Eslestirme projeleri, Birligin bir kamu diplomasisi arac1 olarak analiz edilecektir.
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2. KAMU DiPLOMASISIi

Uluslararasi iliskiler alaninda, 6zellikle Soguk Savag’in ardindan yasanan gelismeler, diplomasi
kavraminin boyutlarinin ¢esitlenmesine yol agmistir. Uluslararasi iliskilerin aktorlerinin degisimi ve
gelisimi, vatandaglarin da diplomasinin birer aktorii haline gelmesi sonucunu dogurmustur. Bu durum
da devletlerin ve uluslararas1 Orgiitlerin dis politika uygulamalarinda uluslararas1 kamuoyunu
etkilemelerini kaginilmaz kilmaktadir (Selvi, 2019: 58). Bu gereklilik sebebiyle kamu diplomasisi
kavrami ilk kez 1965 yilinda kullanilmaya baglanmistir. Edmund Gullion tarafindan dis politika
olusumunda kamuoyu davranislarindaki etkisi anlamiyla ortaya atilan kavram, Joseph Nye tarafindan
yumusak giiclin bir kullanim alanmi olarak ifade edilmektedir (Nye, 2017: 151-152). Nicholas J. Cull
(2009: 12) ise uluslararas1 bir aktoriin uluslararasi ortami1 yonlendirmek ve yonetmek i¢in bagka bir tilke

kamuoyuyla iliski kurma girigimi olarak kamu diplomasisini tanimlamustir.

Diger tamimlarina bakildiginda, bir iilkenin vatandaslarmin diislinceleri, kiiltiirii ve orgiitleri
vasitastyla lilkenin amag ve politikalar1 hakkinda yabanci iilkelerin kamuoyunu bilgilendirmek igin
yiriitiilen bir iletisim kurma siireci olarak ifade edilmektedir (Tuch, 1990: 3). Dolayisiyla kiiresel
iletisimde kamu diplomasisi uygulamalar1 6nemli bir yere sahip olmaya baslamistir. Ozellikle egemen,
gelismis ve merkezi iilkeler tarafindan siklikla kullanilan bir yontem haline gelmistir (Gunaratne, 2005:

259).

Her ne kadar ilk kez 1965 yilinda kavram olarak kullanilsa da tarihini daha ge¢mise gotiirmek
miimkiin olabilmektedir. Ancak giinlimiizdeki anlamiyla oOzellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra
etkinliginin ve etki diizeyinin arttigmm ifade etmek miimkiindiir. Bu donemden itibaren kamu
diplomasisi gelismis devletlerin yabanci kamuoylarin1 kendi amaglar1 dogrultusunda yonlendirmek ve
istedikleri imaj1 olusturmak icin kullandiklart stratejik olarak degerlendirilen bir yonetim sekli haline
gelmistir. Ancak bir tilkenin kiiltiirii, degerleri, politika icerigi ¢ekici olmadig taktirde, o iilkenin kamu
diplomasisinin de ¢ok giiclii bir etki yaratamayacag1 da ifade edilebilmektedir (Nye, 2008: 95). Bu
durum, kamu diplomasisinin yumusak gii¢ kavramiyla olan yakin iliskisini de ortaya koymaktadir.
Yumusak giic, sert giice bagvurmadan ya da zorlama kullanmaksizin, ¢ekici unsurlardan faydalanarak
istenilen sonuca ulagsma yetenegi olarak ele alinmaktadir. Bir iilkenin sahip oldugu yumusak gii¢, o
iilkenin kiiltiirel degerlerine, politik ve ekonomik faaliyetlerine gore etkin olabilmektedir. Bu sebeple
kamu diplomasisi ve yumusak gii¢c cogu zaman birlikte ele alinarak, bir iilkenin diger bir lilkeyi etkileme
siirecinde birlikte analiz edilebilmektedir (Nye, 2008: 94). Ulkeler yumusak gii¢ araciligiyla siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel ortakliklar kurabilmekte ve bdylece baris ortaminin saglanmasina yardimci
olabilmektedir. Bu giicii etkili kullanabilen {ilkelerin dis politikalarinda ve diger devletlerle olan
iligkilerinde stratejik hareket edebilmekte ve uluslararasi politikada degerlerini artirabilmektedirler. Bu

sebeplerle yumusak gii¢, kamu diplomasisinin unsurlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Komiir,
2020: 91).
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Bu baglamda, kamu diplomasisi faaliyetlerinin AB agisindan ele alinmasi ve Eslestirme
projelerinin bir kamu diplomasisi faaliyeti olarak nasil uygulanmaya ¢alisildiginin ortaya konulmasi

amaglanmaktadir.

2.1. Avrupa Birligi’nde Kamu Diplomasisi

AB, gecmisten giiniimiize gelen Avrupa’da savaglarin sona ermesi diisiincesinden dogan bir ulus
iistii orgiitlenmedir. Avrupa kitasinda barig ve istikrari saglamak i¢in 6nemli bir uluslararasi aktor olmasi
gereken AB, savastan ziyade barisa agirlik vermis ve bu dogrultuda yumusak gii¢c ve kamu diplomasisi
araciligiyla diger aktorlerle iliskilerini yiiritme amacinda hareket etmistir. Ozellikle 21. yiizyilda etkin
ve giiclii bir aktdr olabilmek, kiiresellesmenin yol ac¢tig1 yeni diinya diizenine uyum saglamak, diger
aktorlerden daha tecriibeli ve bilgili ilerlemeyi gerekli kilmaktadir. Avrupa’nin birgok gii¢lii devletinin
barisin tesisi i¢cin dnce ekonomik hedeflerle bir araya gelerek olusturdugu AB, siyasal yapilanmaya
dogru evrilmis ve normatif giic unsurlarindan da yararlanarak deger odakli bir ulus {istii 6rgiit olarak

hareket etme yolunda ilerlemistir.

Barigin tesisi amactyla kurulan bu orgiit, iletisim stratejisi olarak kamu diplomasisinden ve
yumusak giic unsurlarindan yararlanmis; Avrupa kimliginin yaratilmasi, Avrupa degerlerinin diger
iilkelere yayilmasi ve AB imajinin Avrupa disi tilkelerde inga edilmesi i¢in ¢aba sarf etmistir (Tench ve
Yeomans, 2006: 136). Avrupalilasma ve Avrupa’ya uyum diistincesi, 1993 yilinda Avrupa Konseyi’nin
AB'ye {iiye olmak isteyen {ilkelere bazi kriterlerin uygulanmasina karar vermesiyle de
iligkilendirilebilmektedir. Kopenhag kriterleri olarak adlandirilan bu kurala gore bir aday iilke iiye
olmak istiyorsa gerekli sartlar1 yerine getirmek zorundadir. Bu kosullar, adaylari AB'nin isleyisine
hazirlamak i¢in kararlagtinnlmisir (UNHCR Tool Boxes, 2022: 141-142) ve su sekilde

siralanabilmektedir:

e “Siyasi kriterler: demokrasiyi, hukukun {istiinliiglinli, insan haklarim1 ve azinliklara saygi
gosterilmesini ve azinliklarin korunmasini garanti eden kurumlarin istikrari;

e Ekonomik kriterler: isleyen bir piyasa ekonomisi ve rekabet ve piyasa giicleriyle basa ¢ikma
kapasitesi;

e Miiktesebat1 etkin bir sekilde uygulamak i¢in idari ve kurumsal kapasite ve {iiyelik

yiikiimliiliikklerini iistlenme yetenegi.” (2022, Accession Criteria).

Bu sartlarin yerine getirilmesinden sonra adaylik siirecinin baglatilmasi, AB’nin siyasi, ekonomik,
hukuki ve kiiltiirel degerlerini bu iilkelere aktarmak i¢in attigi 6énemli adimlardan biridir (Michalski,
2007: 142). Avrupa degerlerinin aday {ilkelere ve komsuluk politikasi iilkelerine iletilmesi temel
anlamda bir kamu diplomasisi politikasi olarak degerlendirilebilmektedir. Bu durum Birligin yumusak

giic uygulamalari olarak da ele alinabilmektedir.
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Kopenhag kriterlerin tiimiiniin uygulamaya gecirilmesi Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri igin zor
olsa da miiktesebatin benimsenmesi énemli goriilmektedir (Yildiz, 2018: 232). Ozellikle aday iilkeler
AB hukuku ve yerel mevzuat ile uyumlulugu saglamak durumundadirlar, bu hem siyasi hem de mali
acidan maliyetli bir siire¢ olabilmektedir. Bu zorluklar telafi etmek i¢in AB, ilgili iilkelerin idari
yapilarina yardime1 olmay1 amaclayan bir mekanizma olusturmustur (Papadimitriou and Phinnemore,

2003: 2).

AB kamu diplomasisi, dogrudan halkin hedeflenmesi {izerine degil, ilgili ilkelerin vatandaslarini
etkileyecek liderlerin, yoneticilerin etkilenmesi iizerine odaklanmaktadir. Avrupa kuskuculugunun
yliksek seviyelerde oldugu bazi iilkelerde yumusak giiclin 6n plana alinmasi énemli bir siyasal strateji
olarak siklikla kullanilmaktadir. Kopenhag kriterlerini yerine getirme ¢abasinda olan iilkeler, bu yolla
Avrupa’ya daha rahat uyum saglayabilmekte, ekonomik refahin ve giivenligin bu sekilde
saglanabilecegine yonelik bilgilendirilmektedirler (Melissen, 2005: 9-10). Dolayistyla AB’nin Birlige
heniiz iiye olmayan {ilkelere yonelik yiiriittiigli yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi faaliyetlerinin, bu
iilkelerin hedeflenen politikalarinin Birlik ile uyumlu hale gelmesine ve bunlarin Avrupalilagmasina
yardimc1 oldugu anlasilmaktadir. Giiniimiizde AB’ye {iye olma yolunda olan bir¢ok {ilke, kendi i¢
yapilarini, hukuk sistemlerini, ekonomik faaliyetlerini ve siyasal sistemlerini AB’ nin ortaya koydugu
standartlara yaklastirmak i¢in ¢aba sarf etmektedir. Bir¢ok politika alaninda bu durumla karsilagmak
miimkiindiir. Hukuki ve idari sistemin standartlarinin birbirine yaklastirilmasi i¢in Birligin uyguladig

onemli programlardan biri ise Eslestirme mekanizmasi olarak ele alinabilmektedir.

3. ESLESTIRME MEKANIZMASI (TWINNING)

En temel tanima gore Eslestirme, “AB iiye devletlerinin ve yararlanici veya ortak tilkelerin kamu
idareleri arasindaki kurumsal is birligi i¢in bir Avrupa Birligi araci” seklinde ifade edilmektedir
(Twinning, 2022). Bu aragtan yararlanan iilkelerin kurumsal kapasitelerini gelistirmeye yardimei olan
teknik yardim mekanizmasi olarak kullanilmaktadir. Eslestirme siireci, teknik yardimin yam sira bu
iilkelere mali destek saglamay1 da amaglamaktadir. Yararlanan {ilkenin kamu kurulusunun eksikliklerini
tespit etmek icin bir ihtiya¢ analizi olusturulmasi ile siirecin bagladig1 ve genellikle tamamlanmasi igin

bir y1ldan fazla zamana ihtiya¢ oldugu goriilmektedir (Bahgecik, 2014: 73).

Gorevlerini katilime1 kurumlarim uzmanligima yatirim, uzmanlik transferi igin bir arag, en iyi
uygulamalar1 paylasmanin bir yolu ve insan kaynaklarimi gelistirmek igin bir tegvik sekline ele almak
miimkiindiir. Aday iilkeler ve katilimci1 kurumlarin fikirlerini gelistirmeleri, paylasmalart ve ticari is

birligini tegvik etmeleri i¢in bir tiir firsat olarak degerlendirilmektedir (Twinning ve Taiex, 2022).

Avrupa Komisyonu tarafindan AB'nin genislemesi siirecine hazirlik amaciyla 1998 yilinda
baslatilan bir girisim olan Twinning, ilk olarak AB genisleme politikas1 kapsaminda kullanilmistir

(Eslestirme Mekanizmasi ve Tiirkiye, 2012: 8). Avrupa Komisyonu karar1 ile AB'ye aday ve potansiyel
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aday iilkelere ve baz1 Avrupa Komsuluk Politikasi iilkelerine yardimda bulunmak i¢in Eglestirme etkili

bir arag¢ olarak kabul edilmektedir. Bu sekilde ulusal idarelere, kurumsal ve idari kapasite diizeylerinin

yiikseltilmesinde yardimer olunmasi planlanmaktadir. Bu amaca ulagsmanm en uygun yolu, Birligin

Topluluk Miiktesebatini bu iilkelere uygulamak i¢in ihtiya¢ duyulan yapi, insan kaynaklar1 ve yonetim

becerileri konusunda iiye devletlerin deneyim ve uzmanligin yararlanacak iilkelerin kamu idareleriyle

paylasmaktir. Bu sebeple bu yararlanic1 idarelerin personelinin egitimleri de diizenlenmektedir

(Twinning, 2022).

Twinning mekanizmasmin temel ozelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir (Twinning

Mekanizmasi ve Tiirkiye, 2012: 9):

“Eslestirme, tek tarafli bir mekanizma olmayip, liye devlet ve aday iilkenin ig birligine dayali
bir sistemdir ve iiye devletlerin kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan uzmanlarin bizzat aday
iilkede bulunarak ilgili kamu kurumunda miiktesebatin uygulanmasina yonelik kurumsal
yapilanmaya iligkin bir projede ¢aligmasi iizerine kuruludur.

Bir Eslestirme projesi sadece danigmanlik veya diger klasik teknik destek cesitlerini sunmak
lizere tasarlanmamistir. Eglestirme projesi, zorunlu sonuglar elde edilmesi gereken, belirli bir
alandaki idari is birligi projesidir.

Eslestirme projeleri AB miiktesebatina veya is birligine agik diger AB politikalarma bagh
olarak, faydalanici iilkeye, somut iglevsel bir sonug (zorunlu sonug) saglamalidir.

Eslestirme ortaklar1 yalnizca zorunlu sonuca ulastiracak yollara degil aynm1 zamanda bu
sonuglara ulasmaya da kendilerini adamalidirlar. Proje sonuglandiginda, faydalanici iilkenin
kendi yetki ve sorumlulugu altinda, yeni veya uyarlanmis bir sistem isler halde olmalidir.
Eslestirme projesinin uygulamasi bittikten sonra bile Eslestirme projesinin basarisi (zorunlu
sonuglar) faydalanici kurum tarafindan kalic1 bir deger olarak siirdiiriilmelidir.

Bir Eslestirme projesi, liye devletten faydalanici iilkeye tek yonlii bir teknik destek degildir.
Ayn1 zamanda hedeflenen degisikliklerin arkasindaki itici giic olan faydalanicinin 6zel
taahhiidiiniin ¢ok 6nemli oldugu yakin bir ortakliktir.

Eslestirme hibe mahiyetinde ortak bir projedir. Teknik destegin bir iiye devletten bir faydalanici
iilkeye tek yonlii olarak aktarilmasi degildir. Her bir ortagin sorumluluk {istlendigi bir siireci
kapsayan ortak bir projedir. Faydalanici {ilke, reformlar iistlenmeyi ve finanse etmeyi, {liye
devlet ise proje siiresince siirece eslik etmeyi taahhiit eder.

Taahhiitlerinin inandiriciligini vurgulamak i¢in Eslestirme ortaklar1 ¢galigmaya baglamadan 6nce
ayrintilt bir Eslestirme is plan1 hazirlar. Uygulama asamasinda degisiklikler yapilabilir, fakat
nihai sonuca iligkin ilerlemeyi yakindan izlemeyi saglayacak net gostergeler tespit edilmelidir.
Bir Eslestirme projesi belirli bir liye devletin idari sistemini kopyalamaktan ziyade Topluluk

mevzuatiyla iligkili olarak AB’deki en iyi uygulamalar1 tanitmaya yardime1 olmay1 amaglar.
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e Kural olarak, faydalanici iilke {iye devlet ortagini kendisi seger.

e Secilen liye devletin gorevi, kendi kurumlarinda mevcut olan kamu sektoérii uzmanligin
aktarmaktir. Bunun i¢in de ilk ve en 6nemlisi tam zamanl bir Yerlesik Eslestirme Danigmaninin
(YED) (ya da kamu sektoriinden bir gorevlinin) en az 12 ay boyunca gorevlendirilmesidir.

e Eslestirme teklif ¢agrilari, faaliyetlerin saydamligini ve idari teklif sahipleri arasinda esitligi
saglamak amaciyla, sadece iliye devlet kurumlarindaki ulusal irtibat noktalar1 arasinda dolagima

cikar ve ELARG/AIDCO sitelerinde yayinlanir.”

3.1. Eslestirme (Twinning) Projeleri

Eslestirme mekanizmasi projeler araciligiyla uygulanmaktadir. Bu projelerde olusturulan teknik
is birligi ile AB iiyesi iilkelerdeki kamu kurumlarmin yararlanan ve partner llkelerdeki kamu
kurumlarina 6rnek olmasi beklenmektedir. Bu sekilde AB iiyesi devletlerin kamu kurumlarindaki iyi
uygulamalarin AB sinirlarimin 6tesine yayilmasi ve karsi tarafta muadil kurumlarin Avrupalilagtirilmasi
amaclanmaktadir (Erdogan, 2021: 534). Projeler kapsaminda iki ana lider bulunmaktadir: bunlardan
birincisi projeye Onciiliik eden AB iiyesi devlet, ikincisi ise uygulamalar1 6grenip idari yapisina
uyarlayacak olan yararlanici devlet idaresidir. Bu iki liderin yani sira, Eslestirme projelerinin 6nemli bir
pargasi olan bir Yerlesik Eslestirme Danigsmani (Resident Twinning Adviser-RTA) bulunmaktadir.
Danigman, siirecin tiim uygulama asamas1 boyunca yararlanici idareyi tesvik etmekte, yardim etmekte

ve projenin tiim faaliyetlerini koordine etmektedir (Twinning, 2022).

Eslestirme projeleri, seminerler, egitimler, calisma ziyaretleri, stajlar ve damigsmanlhik gibi
faaliyetleri icerir. Proje siireleri 12 ile 36 ay arasinda belirlenmektedir. AB kurumlarindan biri olan
Avrupa Komisyonu, Eslestirme projelerinin se¢imi, yiiriitiilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi gibi
stireglerde aktif rol oynamaktadir. AB iiyesi iilkelerdeki birgok kamu kurumu da AB iiyesi iilkelerdeki
kamu kurumlariyla Eslestirme projeleri yiiriitmiistiir (Erdogan, 2021: 535).

Eslestirme projeleri, AB {iye iilkeleri ile yararlanici veya partner iilkelerden gelen kamu sektorii
uzmanliklar arasinda koordine edilmektedir. Bu projelerin temel amaci, taraflar arasi faaliyetler yoluyla
gerekli operasyonel sonuglara ulagmaktir (Twinning, 2022). Bu projelerin olusturulmas: ve
tanimlanmas1 “Ortak Eslestirme El Kitab1” ile yapilmakta ve gerekirse giincellenmektedir. Bunlarin
icerigi, Eslestirme projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmast ile ilgilidir. Kilavuzun en son versiyonu
2017 yilinda yaymlanmis ve 2018 yilinda revize edilmistir. Bun gore, verilen egitim ve teknik yardimin
sadece bir donem i¢in gegerli olmasi yerine kalic1 hale getirilmesi ve proje sonuglarinin yararlanici iilke
idaresi tarafindan igsellestirilmesi en 6nemli hedefler arasinda sayilmaktadir. Etkisini yaymak ve
basarisini siirdiirmek i¢in, yararlanici iilkenin projenin sonuglarini paylagmasi, aciklamasi ve tartigmasi

onemli goriilmektedir (Guidelines For Twinning Review Missions, 2020).
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Eslestirme projeleri araciligiyla AB'in idari uygulamalar1 ve yasama kurallart hem genisleme
iilkelerinde hem de komsu {ilkelerde etkin bir sekilde uygulanabilmektedir (Yildiz, 2023: 162).
Projelerin uygulayicist genellikle Avrupa Komisyonu tarafindan yetkilendirilen kamu sektorii
kuruluslaridir. Bu yiizden onlara 'Zorunlu Organlar' (Mandated Bodies) ad1 verilmektedir. Bu organlar,
AB'nin iyi yOnetisimini yararlanici iilkelere aktarmak i¢in iiyeler ve aday iilkeler arasinda iligki
kurmaktadir. Bdylece projeler, yasal ve idari gelismeleri destekleyebilmekte ve ayrica yararlanici
iilkelerin sosyal, politik ve ekonomik istikrarini tegvik edebilmektedir (Twinning ve Taiex, 2022). Sonug
olarak, yararlanici veya ortak {iilkelerin daha etkin bir kamu yonetimine sahip olmasi hedeflenmektedir

(Erdogan, 2021: 534).

Bu baglamda, Teknik Yardim ve Bilgi Degisimi (TAIEX) uzmanlarinin raporlarmin, emsal
inceleme heyetinin ve Eslestirme projelerinin ve ayrica dzellikle aday iilkelerin mevzuat taslaklarina
ilisgkin uzman gorislerinin yaymlanmasi1 hayati onem tasimaktadir. Bu da yeni idari yapinin

stirdiiriilebilirliginin korunmasina yardime1 olmaktadir (Kmezi¢ ve Bieber, 2020: 7).

Yararlanici iilkenin kamu idaresi, bir liye devlet kurumu ile koordineli olarak ¢calismak i¢in yeterli
personel ve kapasiteye sahip olmalidir. “Eslestirme tek yonlii bir teknik yardim araci degil, ortak bir

taahhiittlir.” (Twinning, 2022).

3.2. Eslestirme Mekanizmasi Faydalanici Ulkeler ve Finansal Mekanizma

Eslestirme mekanizmasi, Birlik Miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi, uygulanmasi ve
yliriitiilmesine destek vermeyi amaglamaktadir (Twinning, 2022). Bu baglamda, Eslestirmeden

yararlanan iilkeler iki gruba ayrilmaktadir:

 Aday ve Potansiyel Aday Ulkeler: Arnavutluk, Bosna Hersek, Kosova, Karadag, Kuzey
Makedonya, Sirbistan ve Tiirkiye.

« Avrupa Komsuluk Politikas1 (European Neighbourhood Policy-ENP) Ulkeleri: Cezayir, Mistr,
Israil, Urdiin, Liibnan, Fas, Filistin, Tunus, Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Giircistan, Moldova

ve Ukrayna.

Birinci grup iilkeler ‘Katilim Oncesi Yardim Araci’nin (Instrument for Pre-accession assistance)
(IPA) yararlanicilaridir, ikinci grup lilkeler ise Avrupa Komsuluk Aracidir (European Neighbourhood

Instrument) (ENI) (Instrument for Pre-Accession Assistance, 2022).
IPA yararlanicisi tilkeler ise iki kategoriye ayrilmaktadir:
 AB aday iilkeleri (Ttiirkiye, Arnavutluk, Karadag, Sirbistan ve Kuzey Makedonya Cumhuriyeti);

» Bat1 Balkanlar'daki potansiyel aday iilkeler (BMGK Karar1 1244/99 kapsamida Bosna-Hersek

ve Kosova).
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Anlasildig1 iizere, AB’ye aday olan iilkeler s6z konusu oldugunda Eslestirme projeleri [PA
araciligiyla finanse edilmektedir. Bu tiir Eslestirme projeleri, aday iilkelerin kamu kurumlarinin AB
mevzuatini kabul etmeye ve uygulamaya hazir olmalarina katkida bulunmaktadir. Bu sayede aday {ilke
kurumlarimin tiyelik sonras1 dénemde etkin bir sekilde faaliyet gostererek AB mevzuatin1 uygulama
kapasitesine ulasabilecek degisimleri gerceklestirmeleri beklenmektedir (Erdogan, 2021: 534-535).
IPA’nin yiiriirliige girmesi PHARE programu ile iligkili olarak ele alinmaktadir. AB Polonya’da ve
Macaristan’da gerceklestirilen reformlar1 desteklemek i¢in 1989 yilinda kurulan ve Polonya, Macaristan
Ekonomilerinin Yeniden Ingas1 icin Yardim anlamina gelen PHARE Programini baslatmistir. Ancak bu
program daha sonra tiim Orta Avrupa ve Baltik Devletlerini kapsayacak sekilde genigletilmigtir. AB,
PHARE programi araciligiyla aday iilkelere yardim saglamaya baglamistir. Dogas1 geregi ekonomik
olmasina ragmen, adalet ve igisleri de dahil olmak iizere yasama konularinda idari destege ve
demokrasiye destek iizerine de yogunlasmistir. Bu kapsamda, PHARE fonlari, AB kurumlari, iiye
devletler ve aday iilkeler arasindaki idari islemleri ve kapasite artirirmi konularimin gelistirilmesine
yardimci1 olmaktadir (UNHCR Tool Boxes, 2022: 143-144). Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda
ortaklik iligkisi kurulan {ilkeler ve AB iiyesi iilkeler arasindaki Eslestirme projeleri ise ENI tarafindan

finanse edilmektedir (Erdogan, 2021: 534-535).
3.3. Eslestirme Faaliyetleri

PHARE programi kapsaminda, aday iilkelere AB miiktesebatin1 uygulamak yolunda
yonetimlerini gelistirmelerinde yardimci olmak amaciyla ilk Eslestirme mekanizmas1 1998 yilinda
uygulanmistir. Bu nedenle, AB tarafindan diizenlenen belirli bir alanda miiktesebatin uygulanmasina
yardimci olmak lizere baz1 iiye devletlerden uzmanlar belirli bir siire i¢in aday lilkelere gonderilmistir

(UNHCR Tool Boxes, 2022: 144-145).

Eslestirme mekanizmasini idari alanda Avrupalilagsmanin bir unsuru olarak gérmek miimkiindiir.
Avrupa Komisyonu, IPA ve ENI kapsaminda uygulanan bu mekanizmayi, idari kapasiteyi
giiclendirmenin ana araci olarak kabul etmektedir. 1998 ve 2005 yillar1 arasinda aday iilkeler tarafindan
farkli sektorlerde yaygin olarak uygulanan 1000'den fazla Eslestirme projesi i¢in Avrupa Komisyonu

tarafindan fon tahsis edilmistir (Twinning Mekanizmasi ve Tiirkiye, 2012: 10).

2006-2009 yillar1 arasinda en ¢ok tercih edilen kurumsal yeniden yapilanma araci olmus ve tarim
ve balikeilik sektorlerinden gevre, enerji ve ulasim sektorlerine kadar genis bir yelpazede uygulanmaya
devam etmistir. S6z konusu mekanizmanin en ¢ok kullanildigi alanin Adalet ve I¢isleri olmasi ise dikkat

c¢ekicidir (Twinning Mekanizmas1 ve Tiirkiye, 2012: 12).

Lizbon Antlagmasi’ndan sonra, aday lilkelerin Avrupalilasmasinda basarili olmak i¢in ¢cok sayida
Eslestirme projesi yapilmistir. Eslestirme mekanizmasinin son yillari incelendiginde, yillar i¢inde proje
sayisiin azaldig1 goriilmektedir. Tablo 1°den anlagilacagi iizere 2017 yilinda devam eden proje sayisi

238, 2018 yilinda 185, 2020 yilinda 136 ve son olarak 2021 yilinda 58 olmustur.
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Tablo 1. 2017-2021 Yillar1 Arasi Devam Eden Eslestirme Projesi Sayisi

Genisleme Komsuluk
Yil Politikasi Politikas1 Toplam
Ulkelerinde Ulkelerinde
2017 114 124 238
2018 84 101 185
2020 54 82 136
2021 17 41 58

Kaynak: (2022). “TAIEX and Twinning Highlights Annual Activity Reports 2021, European Commission.

Mali yardim ve Eslestirme projelerinin daha 6n plana ciktig1 sektorlere bakildiginda en fazla
destegin adalet ve igislerine verildigi, 2017 ve 2018 sektor raporlarindan anlasilmaktadir. Ancak bir
Eslestirme projesinin genel biitgesinin baslangi¢ planindaki gibi kaldig1 yani sonradan artirilamayacagi
unutulmamalidir. Bu nedenle yeni faaliyetler baslatmak veya bunlar1 bagka projelere genisletmek icin

planlanan faaliyetlerin azaltilmasi veya iptal edilmesi gerekebilmektedir.

2017 yilinda 52’si yeni proje olmak iizere 238 Eslestirme projesi devam etmektedir. IPA bolgesi
toplam destegin %40’ 1 almustir. Bu siire zarfinda Italya, projelerde lider iilke haline gelmistir (TAIEX
and Twinning 2017 Highlights, 2017: 5).

2018 yilinda 54 yeni proje olmak tizere 185 Esglestirme projesi devam etmistir. Projelerin %551
komsu bolgelerde yiiriitiiliirken, %45’i Bati Balkan iilkeleri ve Tirkiye'de gerceklesmistir. IPA
bolgesinde Adalet ve igisleri en popiiler sektdr olarak on plana ¢cikmaktadir (TAIEX and Twinning 2018
Highlights, 2018: 3).

2020’de 27 iiye iilkeden 20’si hem lider iiye iilke hem de ortak olarak Eslestirme projelerinde yer
almustir. Fransa, Italya, Litvanya, Almanya ve Ispanya, IPA'da daha aktif lider konumda bulunan iiye
iilkeler olmuslardir. 2020 yilinda 136 Eslestirme projesi devam etmektedir. Bunlarin %401 aday ve
potansiyel aday iilkeler ile IPA bdlgesi iilkeleri ile yiirtitiilmektedir (TAIEX and Twinning Highlights
Annual Activity Report 2020, 2021: 14-16).

Her ne kadar AB iiye iilkelerinin ¢ogu Eslestirme projelerine katilsa da projelerde 6ne ¢ikan
iilkeler Fransa ve Italya olmustur. Tablo 2, tiim aktif Eslestirme proje basliklarini, biitcelerini, yararlanic
iilkeyi, yararlanici idareyi ve tahmini baslama tarihini gostermektedir. Bu tablo ile AB standartlarina
yaklasmak i¢in yardim edilecek baslica sektorler ve bu sektorlere saglanacak mali yardimlar kolaylikla

anlagilabilmektedir.
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Tablo 2. Aday ve Potansiyel Aday Ulkeler i¢in Son Dénem Eslestirme Projeleri

. Yararlanici . B.el.denen
Bolge .- Proje Bashgi Biitce Bitis
Ulke -
Tarihi
IPA Arnavutluk Enerji Verimliligi Kurumu'nun kurumsal | 250.000,00 Q32022
yapilanmasi
IPA Arnavutluk Egitim, Spor ve Genglik Bakanlig: ile | 250.000,00 Q22022
Ulusal Bilim Arastirma ve Inovasyon
Ajansi'nin kurumsallagsmasi (NASRI)
IPA Arnavutluk Hakimler Yiiksek Okulu'na Destek 1.000.000,00 Q2 2022
IPA Bosna Hersek | AB4 Adalet ve Icisleri 850.000,00 Q2 2022
IPA Bosna Hersek | AB  standartlarina  gore  istatistik | 1.000.000,00 Q32022
iretiminin genisletilmesi ve daha fazla
uyumlastiriimast
IPA Bosna Hersek | Dolayli vergilendirmeye iliskin AB | 1.000.000,00 Q32022
miiktesebatina uygun en iyi
uygulamalarin ve mevzuatin uygulanmasi
yoluyla  ITA'min  etkinliginin  ve
kapasitesinin giiclendirilmesi
IPA Bosna Hersek | A¢ik Veri alaninda vatandaslara, is | 900.000,00 Q2 2022
diinyasma ve kamu kurumlarina sunulan
e-hizmetlerin giivenliginin, kalitesinin ve
kullanilabilirliginin iyilestirilmesine
yonelik IDDEEA sisteminin
giiclendirilmesi
IPA Karadag Avrupa Birligi'nin Karadag'da kendi | 225.000,00 Q22022
kaynak yonetim sisteminin kurulmasi
(yeniden lansmani)
IPA Karadag Yasal g¢ercevenin iyilestirilmesi ve | 220.000,00 Q1 2022
Karadag Denetim Otoritesinin  Idari
Kapasitesinin gii¢lendirilmesi
IPA Karadag Karadag Is Kurumunun kapasitelerinin | 825.000,00 Q12022
giiclendirilmesi
IPA Karadag Sinirlarda  etkin ve verimli giimriik | 100.000,00 Q22022
kontrollerinin saglanmas1 i¢in Gelir ve
Giimriik idaresine destek olmak
IPA Karadag AFCOS Sistem organlari personelinin | 100.000,00 Q22022
usulsiizliik yonetimi (hizmetler) alaninda
egitimi
IPA Kuzey Giiglendirilmis ifade 6zgiirligii 500.000,00 Q22022
Makedonya
IPA Kuzey Cevre ve Iklim Degisikligi Mevzuatinin | 1.000.000,00 Q12022
Makedonya Uygulanmast icin Kapasitenin
Gii¢lendirilmesi
IPA Kuzey Kiiltiirel miras ve ¢evre suglariyla ilgili | 1.000.000,00 Q42022
Makedonya organize su¢ gruplari ve ceza davalariyla
ilgili kurumsal kapasitelerin
giiclendirilmesi
IPA Kuzey Sanayi kirliligi alaninda miiktesebatin | 1.000.000,00 Q22022
Makedonya etkin bir sekilde uygulanmasi igin
kapasitelerin daha da gii¢lendirilmesi
IPA Sirbistan Sirbistan  saglik sektoriiniin - bulasict | 1.000.000,00 Q2 2022
hastalikla miicadele kapasitesinin
giiclendirilmesi
IPA Tiirkiye Kamu Gorevlileri Etik  Kurulunun | 1.000.000,00 2021
Kurumsal Kapasitesinin Giiglendirilmesi
IPA Kosova 2021 ve 2022 igin  Eslestirme
planlanmamugtir.

Kaynak: (2022). “Pipeline of Twinning Projects”, European Commission.
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Eslestirme mekanizmas1 kapsaminda yiiriitiilen yeni ve devam eden proje sayisindaki azalma
hakkinda net bir bilgi bulunmamakla birlikte, Komisyonun son genisleme raporu g¢ergevesinde bir
¢ikarim yapmak miimkiindiir. 19 Ekim 2021’de Komisyon, Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye’nin AB yolunda
kaydettikleri ilerlemenin ayrintili bir degerlendirmesini saglayan ve Ozellikle temel reformlarin
uygulanmasina odaklanan 2021 Genisleme Paketini kabul etmistir. Bunun yani sira 6niimiizdeki reform
oncelikleri hakkinda rehberlik yapacagini da agikca belirtmistir (The EU Enlargement Package 2021,
2021).

Covid-19 pandemisi veya baz1 giivenlik sorunlar1 nedeniyle AB ile aday iilkeler arasindaki
iligkiler AB gilindeminin ilk siralarinda yer almamaktadir. Aday iilkelerle diyalogu ve is birligini
artirmay1 ummalarina ragmen, Avrupa Konseyi genel olarak AB'nin Dogu Akdeniz'de istikrarli ve
giivenli bir ortamda, is birligine dayal1 ve karsilikli yarar saglayan bir iliskinin gelistirilmesinde stratejik
bir ¢ikar1 oldugunun altini ¢izmektedir. Giivenli ve istikrarli bir Avrupa, idari bir doniisiimden daha
onemli goriilmektedir. Ancak, Birligin i¢inde bulundugu krizlerin dinmesi ve genisleme politikasinin
yeniden giindeme gelmesiyle aday iilkelerin Avrupalilagsmasi igin yliriitiilen Eslestirme projelerinin

O6neminin bir kez daha 6n plana ¢ikabilecegini sdylemek yanlis olmayacaktir.

4. SONUC

AB, diinyada 6nemli uluslararasi iligkiler aktdrlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bir ulus
iistli orgiit olarak diger aktorleri etkileyebilme giicli de uyguladigi kamu diplomasisi politikalarindan ve
yumusak giic uygulamalarindan kaynaklanmaktadir. Kamu diplomasisi bir dis politika arac1 olarak
kullanildig: taktirde, AB’nin gelecekte de giiglii bir siyasal aktdr olarak varligimi siirdiirebilmesi
miimkiin olabilecektir. Bu siirecte bir dis politika uygulamasi olarak Avrupalilagsma konusunun da altini
¢izen AB, bunun i¢in ¢esitli araclardan yararlanmaktadir. Siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda kendi

degerlerini AB dis1 lilkelere aktarmak i¢in uyguladigi politikalardan biri de Eslestirme mekanizmasidir.

Eslestirme projeleri, miiktesebat uyumu i¢in ¢ok Onemli ve verimli bir aragtir. Eslestirme
mekanizmasimin en giiglii yonlerinden biri, projelerin tiim paydaslarin elde etmeye calistig1 ‘zorunlu
sonuclara’ sahip olmasidir. Ayrica, sadece kar amaci giitmeyen 6zel sektdr uzmanlarini igeren teknik
yardim projelerinden farkli olarak, Eslestirme projeleri biiyiik 6l¢giide iiye devlet kamu kurumlarinin

katki ve deneyim aktarimu ile yiiriitiilmektedir.

Eslestirme projeleri, bir yandan komsu iilkelerdeki kamu kurumlarinin gelismesini saglarken,
diger yandan donistiiriilen kurumlar araciligiyla AB ile mevcut ortaklik iliskisinin daha saglikli
islemesini amaglamaktadir. Yararlanici ve ortak iilkelerdeki Eslestirme projelerine katilacak kamu
kurumlarinin bir yandan yeterli personele, diger yandan bu siirecte meydana gelecek doniisiimleri

oziimseme kapasitesine sahip olmasi gerekmektedir. Ayrica, kurumsal diizeyde yiiksek diizeyde baglilik
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ve gelisim arzusunun oldugu Eslestirme projelerinin beklenen sonuglart iiretme olasilig1 daha yiiksek

olarak degerlendirilmektedir.

Eslestirme mekanizmasinin temel amaci, Avrupalilagsmay1 yalnizca mevcut AB iiye iilkelerine
degil, aym1 zamanda AB'nin aday {ilkeler ve Avrupa Komsuluk Politikasi iilkeleri gibi dis cografi
siirlarina da yaymaktir. Proje sayisindaki azalmanin Birligin hem i¢ islerinde yasadig krizlerle hem de
dis politikadan kaynakli konularla ilgili oldugu degerlendirilmektedir. Bu krizlerin ¢oziilmesinin
ardindan Birlik, en 6nemli politika hedeflerinden biri olan Avrupalilasmayi1 yeniden giindemine
alacaktir. En kisa zamanda politika yapici bir Birlik olmanin 6tesinde politika aktaran Birlik olma

konumunu da siirdiirecegi ongoriilmektedir.
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Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki iliskilerin seyri incelendiginde uygulamada yapilan degisikliklere
odaklanilmast olduk¢a onemli olabilmektedir. Bu ¢calismanin amact, Avrupa Birligi kapsaminda yapilan
siyasi reformlarin Tiirkiye'de gerceklesen darbenin bagarisizlikla sonuglanmasi arasindaki iliskiyi
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1. GIRIS

Tiirkiye, kuruldugu tarihten itibaren Bati ile iliskilerini gelistirme amaci tagimistir. Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) nin heniiz yeni filizlendigi bir ortamda, iiyelik siirecini baslatarak Topluluk
ile entegrasyon hedefini gergeklestirme gayreti igerisine girmistir. AET ise, Birlige dogru giden
entegrasyon siirecinde zaman zaman duraksamalar yasasa da belli bagh alanlarda ilerleme gostererek
uluslararasi sistemde varligim1 devam ettirmistir. Tiirkiye ve Avrupa Birligi (AB) arasinda yasanan
gelismeler olduk¢a uzun bir siireci kapsamaktadir. Bu baglamda yarim asir1 asan bir stiredir Tiirkiye-
AB iliskilerinden bahsetmek miimkiindiir. Tiirkiye, degisen uluslararas1 sistemde bir taraftan Bat1 ile

olan iliskilerini dengede tutabilmek adina bir taraftan da ¢ok tarafliligi kaybetmeme gayreti icerisinde

yerini almistir.

Tiirkiye’nin AB iiyelik siireci, bircok bakimdan incelemeye deger bir konu olarak karsimiza
cikmaktadir. Tiirkiye’'nin AB {yelik siireci, One siirlilen siyasi kriterleri Oziimsemesi ile
iligkilendirilmektedir. Tiirkiye i¢inde yasanan siyasi gelismelere odaklanilmasi olduk¢a 6nemlidir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin i¢ siyasetinde yasanan gelismeler, AB ile olan iligkilerini etkileyebilmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin siklikla darbeler ile karsi karsiya kalmasi bu duruma 6rnek gosterilebilir.
Caligmanin temel problemi, Tiirkiye nin donem donem karsilastig1 darbe sorunudur. Calismanin konusu
ise gergeklesen darbeleri inceleyerek Tiirkiye nin AB siyasi reformlarina uyum saglayip saglamadigina
odaklanmaktir. Bu baglamda ¢aligmanin amaci Tiirkiye ve AB arasindaki iligkilerin analizini yapmak
ve 15 Temmuz Basarisiz Darbe Girigimini tartismak olmustur. Caligmanin temel arastirma sorusu ise
Tiirkiye’de gergeklesen 15 Temmuz Darbe Girisiminin bagarisiz olmasinda, AB iiyelik siirecinde
yapilan siyasi reformlarin etkisinin var olup olmadigidir. Buna bagh olarak calismanin hipotezi
Tiirkiye’de adaylik siirecinde yapilan siyasi reformlarin sivillesme etkisi yaratarak darbenin

onlenmesinde iyilestirici etkisinin olabilecegi varsayimmidir.

Caligmanin birinci boliimiinde Tiirkiye’nin Birlige tiye olma talebinden itibaren yasadigi i¢
gelismeleri ve AB ile olan iliskilerin seyri incelenmistir. ikinci béliimde Birlige eklenen Kopenhag
siyasi kriterlerinin Tiirkiye’deki yansimalarina odaklanilmis, sivillesme, din ve azinlik haklarindaki
yeniliklere bakilmistir. Bu noktadan itibaren Tiirkiye ve AB arasindaki miizakere siireci incelenerek
iliskilerin ne derece ilerledigi ya da yavasladigi gozlemlenmeye g¢alisilmistir. Uglincii boliimde 15
Temmuz gecesi yasanan darbe girisiminin basarisizlikla sonuglanma sebeplerinden biri olarak goriilen
siyasi reformlarin etkisi tartisilmistir. Caligma boyunca elde edilen bulgular neticesinde sonug olarak
Tiirkiye’de AB onciiliiglinde yapilan siyasi reformlarm iyilestirici etkisinden bahsetmek miimkiindiir.
Dolayisiyla Tiirkiye nin uyum ve reform siirecine devam etmesi i¢ siyasetinde daha dengeli bir ivime

yasamasini saglamaktadir.
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2. TURKIYE’NIN AB UYUM REFORMLARI ONCESI SiYASAL CERCEVESI VE
ILISKILERIN SEYRIi

Tiirkiye, kuruldugu tarihten bu yana uluslararasi iliskilerde 6nemli bir aktér olarak varligini
muhafaza etmeye devam etmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin uluslararasi iliskiler ile baglantisinin
onemli bir boliimiinii olusturan Tirkiye- AB iligkileri, Tiirkiye’nin prestiji agisindan dikkate deger bir
inceleme saglamaktadir. Dolayisiyla AB’nin hemen hemen her platformda dile getirdigi isleyen bir
demokratik sistemin Tiirkiye’de mevcut olup olmadigi epey tartisma konusu olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Osmanli Imparatorlugu ile Avrupa cografyasina gelen Tiirklerin “Avrupali Devlet” olarak
taninmast 30 Mart 1876 Paris kongresi ile resmi bir nitelige kavusmustur. Kagit tizerinde tanim bulsa
da uygulamaya gecememis bu sdylem, Kurtulug Savasi sonrasinda imzalanan Lozan Antlagmasi ile bir
kez daha teyit edilmistir. Tiirkiye’de kurucu lider Atatiirk’in yapmis oldugu yenilikler neticesinde
Batililagma siirecine girilmis, Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilati, Avrupa Konseyi, Kuzey Atlantik
Teskilat1 gibi orgiitlere tiye olunmustur (Arat, 1995: 587-588).

Tiirkiye’de ¢ok partili siyasal sisteme gecis siireci 1950’11 yillarda saglanmistir (Kalkan, 2017:
28). Bununla birlikte Tiirkiye, AET’ye 31 Temmuz 1959 yilinda ortaklik bagvurusunda bulunarak
giliniimiizde de devam eden iligkiler agini baslatmistir. Tiirkiye ve AET arasindaki iliskileri duraksatan
olay, 1960 yilinda ger¢eklesen askeri darbe olmustur. Bir nevi ikili siyasal yonetimi tegvik eden Milli
Giivenlik Kurulu (MGK), Tiirkiye’nin siyasi siirecinde askeri yapilanmanin bir simgesi olarak
gorlilmustiir (Kalkan, 2017:28). AET nin askeri darbe sonrasi ortaya attigi1 oneri ise tercihli ticaret
antlagmasidir. Bu baglamda Tiirkiye'nin tercihli ticaret antlagma Onerisini reddetmesi {izerine, 25
Haziran 1963 yilinda Komisyon ve Tiirkiye arasinda Ortaklik Antlasmasi (Ankara Antlagsmasi)
imzalanmigtir (Uysal, 2001: 141-142).

Ankara Antlagsmas1 iic donemi kapsayan, sirastyla; hazirlik donemi, gecis donemi ve son
donemden olusan bir antlasmadir. Hazirlik doneminde Tiirkiye’'nin yerine getirmesi gereken bir
sorumlulugu belirtilmemis, gegis ve son doneminde ise birtakim yiikiimliiliikler tagidigi belirtilmistir.
Tiirkiye’nin istegi lizerine siire ve siralar belirlemek maksadiyla yapilan goriismeler neticesinde
Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu (AT) arasinda 23 Kasim 1970 yilinda Katma Protokol' imzalanmustir.
1973 yilinda ise Katma Protokol’lin yiiriirliige girmesi ile Tiirkiye ekonomi politikalarin1 AT ile

uyumlulastirma yiikiimliiliigline girmistir. Son donemin tarihinin net olmamas iligkileri belirsizlestirmis

! Katma Protokol’iin ilk kisminda “Mallarin Serbest Dolagim1” ile ilgili bilgiler bulunmaktadir. Bu baglamda
Katma Protokol’iin ilk kisminda, Tiirkiye ve AT arasinda sanayi triinleri i¢in Giimriik Birligi kurulmasi, giimriik
tarifelerinin ortak olmasi ve miktar kisitlamalarinin kaldirilmas: hedeflenmistir. Ikinci kisminda “Kisilerin ve
Hizmetlerin Dolagimi1” ile ilgili konulara yer verilmistir. Tiirkiye ve AT arasinda is¢ilerin yerlesme hakki, serbest
dolasim hakki, ulastirma ve hizmet haklar1 belirlenmistir. Ugiincii kismuinda “Ekonomi Politikalarin
Yaklastirilmas1” ile ilgili bilgiler bulunmaktadir. Bu boliimde Tiirkiye’nin iktisadi konularinda Topluluga nasil
uyum saglayacagina dair ilkeler iizerinde durulmustur. Fakat tarim, sanayi ve tekstil iiriinlerinde yasanan
gelismeler, Tiirkiye nin ekonomisinde olumsuz sonuglar dogurmustur (Aktaran: Uysal, 2001:143-144).
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ve 1987 yilinda Tiirkiye tam iiyelik bagvurusunda bulunmus ve kabul edilmese de ehil cevabi verilmistir

(Kogak, 2009: 135).

Tiirkiye bahsi gecen mevcut yillarda 1971 ve 1980°de tekrar askeri darbe ile karsi karsiya
kalmigtir. Boylece askeri kanat, 6rnegin MGK’nin goriiniirliigiinii arttirarak bir nevi yiirlitme organ1 gibi
caligmistir. 1980 darbesi ise MGK’nin bagbakanla esit yiiriitme giicli gibi ¢aligmasini saglamis, askeri
yonetimin siyasi, ekonomik ve sosyal hayata miidahalesi giderek artmaya baglamigtir. Ornegin 1973
yilinda Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM) kurulmus, askeri yonetim kendini sivil yargiya karsi
korumaya calismustir. Devlet kurumlari olan Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) ve Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu (RTUK) gibi kurumlarda askeri temsilcilerin sayis1 arttirilnmustir. Tiirk Silahli Kuvvetleri
(TSK)’nin vergiden muaf ticari igletmelere sahip olmasinin 6nii agilmigtir. AB tarafi ise yaganan durumu
ilerleme raporlarinda askeri sinifin imtiyazli hale geldiginin altim ¢izerek elestirmistir (Kalkan, 2017:

29-30).

1980 darbesi ve Tiirkiye’nin 24 Ocak 1980 ‘de disa agilma kararlar1 birlikte yasanmigstir. 1983
yilinda sivil yonetimin basa gecmesi ile birlikte Tiirkiye ve AT arasinda iliskiler tekrardan kurulmaya
caligilmisgtir. 1987 yilinda gelindiginde, Tirkiye Ankara Antlagmasi’ndan bagimsiz bir bi¢imde
Ongoriilen siireyi beklemeden AT’ye tam iiyelik basvurusunda bulunmus ve ehil cevabini almigtir
(Aktaran: Ozdemir ve Ciftlik¢i, 2015: 125). Ayn1 yillarda AT tarafinin da birtakim olaylarla miicadele
ettigini soylemek miimkiindiir. Liiksemburg Uzlasisi, Topluluk iginde 6nemli bir tedirginlik yaratmisgtir.
Ayrica AT kurumlarinin isleyisinde gergeklestirilmek istenen reformlarin bir sonug¢ vermemesi,
Thatcher’in Toplulugun biitgesi konusunda elde etmek istedigi avantajlar, Irlanda’nin siit kotas: fikrini
veto etmesi, AT nin biitce kaynaklarina katma deger vergilerinden yapilacak katki orami tartigmalari,
Toplulugun miicadele ettigi konular arasindadir. 1981 yilinda Yunanistan’in katilimi, ardindan 1985
yilinda Portekiz ve Ispanya’nin katilimi Toplulugun “Yeni Biitiinlestirilmis Akdeniz Programi” ile

hareket etmesini saglamistir (Dinan, 2013: 224-238).

Tiirkiye ve AB arasindaki iliskilerden bahsederken disarida yasanan olaylarin analizi, iligkilerin
seyrindeki tutumlart belirleyebilmektedir. Buna gore yasanan dis gelismelerin seyri 6zetlenecek olursa
petrol krizi ve Kibris miidahalesine bagl olarak ABD ile iligkiler, Tiirkiye nin glimriik tarifelerindeki
uyumunun yavas ilerlemesi ile sonuglanmistir. 1980’lerde ise Sovyetler Birligi tehdidinin azalmaya
basglamasi ile siire¢ ayn1 ivmede kalmistir. Ardindan 1996 yilinda Ortaklik Konseyi ile giimriik birligi
kurulmustur. 1999 Helsinki Zirvesi ile de Tiirkiye AB tarafindan aday iilke ilan edilmis ve mevzuat

uyumuna baglanmistir (Ulger ve Ozdemir, 2018: 139).

3. AB UYUM REFORMLARININ GETIiRDiGi YENILIKLER VE TURKIYE’YE ETKiLERIi

AB, kurulmaya basladigi tarihten itibaren birgok ulus devletin dikkatini ¢ekmeyi basarmistir.
Boylece uluslararasi arenada Birlige {iye olmak igin birtakim girisim ¢abalari mevcuttur. AB tarafi da

Birlige iiye olmak isteyen iiciincii iilkelerin ¢abalarina sessiz kalmamistir. Boylece AB, Soguk Savas’in
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sona ermesinden itibaren Ozellikle Dogu Avrupa iilkelerini kendi mekanizmasina uyumlu hale
getirebilmek adina ¢esitli alanlarda iiyelik kriterleri belirlemistir. Tim bu yasanan siiregler
degerlendirildiginde, AB’nin kosulsallik kavrami igerisinde hareket ettigini sdylemek miimkiindiir.
1993 yilinda Kopenhag Zirvesi ile aldig1 “Kopenhag Kriterleri” AB’nin kosulsallik ilkesi ad1 altinda
asimetrik bir iligkinin kurulmasini1 6ngdrmektedir. Dolayisiyla asimetrik iliskinin devamliligini saglayan
stirecte AB tarafi, {iglincii tilkelere yonelik yapilmasi gereken uygulamalarn bildirmekte ve liclincii
iilkeleri Birlige iiye olmasi i¢in uyumlulastirmaya tesvik etmektedir. Bir diger ifadeyle AB, iiyelik
stirecinin istikrarli olmas1 adina {iye olmak isteyen devlete, siki bir disiplin saglamas1 gerektigi mesajini
vermektedir. Bu baglamda Kopenhag Kiriterleri, siyasi, ekonomik ve AB Miiktesabatina uyumu tesis
etmektedir (Sobaci, 2011: 89-90). Caligmanin kapsami 15 Temmuz Basarisiz Darbe Girisimini ele
almasmdan miitevellit Tiirkiye’deki sivil siyasi yonetimin AB uyum siirecini analiz etmektedir. Bu

baglamda AB uyum reformlarinin sadece siyasi kriterleri ¢alismanin icerigini olugturmaktadir.

AB’nin siyasi kriterleri incelendiginde toplam bes maddede Ozetlenebilecek degerleri
barindirdigini sdylemek miimkiindiir. Birincisi se¢imlerin serbest bir ortamda yapilmas1 saglanarak
yiiritmenin anayasada belirtilen gérevlerini icra etmesidir. Ikincisi bagimsiz bir yarginm biirokrasi ve
askeri sinifin iistiinde sivil denetimi saglamasidir. Uglinciisii tiim vatandaslarin din, dil ve kiiltiirel
anlamda ayrimciliga ugramamalaridir. Dordiinciisii vatandaslarm karar alma siirecinde etkin rol
oynamalaridir. Besincisi ise toplanma, basin ve ifade Ozgiirligiiniin toplumun her kesimine

ulagilabilirliginin saglanmasidir (Kalkan, 2017: 26).

4 Temmuz 2000 tarihinde 4587 sayili kanun ile beraber Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
Bagbakanliga bagli olarak kurulmus ve Genel Sekreter olarak Biiylikelgi Volkan Vural atanmistir.
Komisyon bunun iizerine Tirkiye’deki iyilesmeleri gézlemlemek maksadiyla diizenli rapor hazirlamaya
baglamistir. 2001 yilinda Bakanlar Konseyi Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig1 Belgesini kabul etmistir.
Katilim Ortaklig1 Belgesi ise Tiirkiye’nin AB’ye {iye olabilmesini iceren Kopenhag siyasi ve ekonomik
kriterleri ile AB miiktesebatin1 icermektedir. Tiirkiye ise bu belgeye cevaben Ulusal Programini kabul
etmistir (T.C. D1s Isleri Bakanhigi Avrupa Birligi Baskanhigi, t.y.).

Tiirkiye’de AB ile diyaloglarin gelistirilmesi adina yapilan degisikliklere bakildiginda genel
olarak uyum paketlerinden bahsedilebilmektedir. Bu baglamda 2002 ve 2004 yillar1 arasinda sekiz uyum
paketi, 2001, 2004 ve 2010 yillarinda ii¢ anayasa degisikligi paketi ve alt1 adet yargi reformu paketi
meclis tarafindan onaylanmistir. Ornegin iskence ve kotii muamelenin dnlenmesi, kadin haklarinin
korunmasi, diisiince ve ifade 6zgiirliigliniin genisletilmesi, anadilde egitim hakki, idam cezas1 gibi
konular tartigmaya acgilmis ve AB’nin degerleri Onciiliigiinde Tiirkiye’de kurumsallastiriimaya
caligilmistir (Coban Oran, 2018: 430). Bir diger ifadeyle AB’nin siyasi kriterleri neticesinde 6ne siirdiigii
yenilikler, Tiirkiye perspektifinden anayasa degisiklikleri ile saglanmaya calisilmistir. AB’nin degerleri

ile Tlirkiye nin bu degerlere uyum siirecine gecisi hedeflenmistir.
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3.1. Sivillesme Etkisi

Tiirkiye’de askeri yonetimin kdkenleri Osmanli imparatorlugu’nda yasanan birtakim gelismelere
kadar geri gotiiriilebilmektedir. Geng Osmanlilar ve ittihat ve Terakki Cemiyeti, 1876 tarihli anayasasi
ile beraber imparatorlugun sinirlar i¢inde etkili olmaya baslamistir. Aym sekilde Tiirkiye’nin kurtulus
miicadelesini temsil eden kadrolarin asker kokenli olmasi, siyasi yonetimde de vuku bulmustur
(Aktaran; Afsar, 2019: 744). Yeni kurulan Tiirkiye’de ¢ok partili siyasal yasama gegisten sonra
Demokrat Parti (DP) yonetimine yonelik yapilan 1960 darbesi ile {ilkenin yonetimi bir tarafta sivil
yonetim ve onu kontrol eden askeri yapilanma ile ilerlemistir. 1971 yilinda ise tekrar bir askeri
miidahalede bulunulmus, Demirel hiikiimeti istifa etmistir. 1980°de yasanan darbe, Adalet Partisi’ne
yonelik olmustur. Postmodern darbe olarak da anilan 28 Subat darbesi ise askeri kanadin laikligi
tehlikeye diisiirdiigli gerekgesiyle Refah Partisi’ne yonelik olmustur. Ardindan 2007 yilinda e-muhtira
olarak bilinen bir durum yasanmistir. Cumhurbaskanligi segimlerinde Islami gelenekten gelen bireylerin
aday olmasini engellemek icin yapilan bu muhtira sonucunda mevcut hiikiimet, erken se¢im karar
almistir (Afsar, 2019: 747-755). 15 Temmuz Basarisiz Darbe Girisimi de hesaba katildiginda Tiirk

tarihinin zaman zaman darbeler ile karsi karsiya kaldig goriilmektedir.

AB ile uyum saglama amaciyla yapilan degisiklikler neticesinde Tiirkiye’deki siyasal yonetimin
istikrar1 saglanmaya calisilmistir. Bu baglamda 2001 yilinda Anayasanin 118. maddesi degistirilerek
MGK’daki sivil iiye sayisi arttirlmigtir. Askeri yoOnetimin etkisini azaltmaya yonelik yapilan
degisiklikler ile birlikte MGK’nin sivil hiikiimete ulusal giivenlik meselelerinde yalnizca tavsiye
vermesi kararlastirilmistir. Ek olarak, MGK nin RTUK ’te iiye bulundurulmasina son verilmistir. AB ise
ilerleme raporlarinda yapilan degisiklikleri onaylamis ve 1iyilestirilmelerin gerekliligini ortaya
koymustur. Buna gore 23 Haziran 2003 yilinda meclisten gecen 7. Reform Paketi ile MGK’nin
denetleme yetkisine son verilmis, sivil istihbaratla iligkisi kesilmis, MGK’nin genel sekreterinin asker
kokenli olmamasina karar verilmis, MGK’nin toplanma siiresi iki ayda bir olarak belirlenmis ve
MGK’nin Onerilerine hiikiimetin 6ncelik vermesi sonlandirilmistir. Askeri harcamalarin oram
azaltilarak parlamentonun kontrol yetkisi arttirilmistir. 2004 yilina gelindiginde DGM’ler kapatilmis ve
2009 yilinda ise sivil suga karigmig askerlerin sivil mahkemelerde yargilanmasina karar verilmistir.
Ayrica 2. ve 3. Reform Paketleri ile siyasi partilerin kapatilmas1 zorlastirilmis ve Anayasanin 67.
maddesinde yapilan degisiklikle beraber siyasi sisteme katilimin saglanmasma yonelik kisitlamalar

kaldirilmigtir (Kalkan, 2017: 33-36).

Bahsedilen degisikliklerin Tiirkiye agisindan degerlendirilmesi yapildiginda ydnetim erkinin
sivillesme siirecine girdigi soylenebilmektedir. Askeri yOnetimin siyasi alan konusundaki etki ve
niifusunun azaltilmaya c¢alisilmis olmasi, AB degerleri ile uyumu beraberinde getirmektedir. Bu
baglamda s6z konusu alanlarda yasanan degisimler, Tirkiye'nin siyasal hayatinda daha sivil bir

gorlinlim ile hareket etmesini kolaylastirmaktadir.
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3.2. Din ve Azinhik Haklarinda Iyilesme Etkisi

Miizakerelere baslamadan once Tiirkiye-AB iliskilerinde 11 Eyliil saldirilarmin etkisinden
bahsedilebilmektedir. Bu baglamda 11 Eylil saldirilar1 cihad kavramlariyla iliskilendirilmistir.
ABD’nin soOylemleri Onciiliigiinde, Avrupa’da 11 Eylil saldirilarinin temeli din faktori ile
iliskilendirilmis ve Islami kimlikle 6zdeslestirilmistir (Arpaci, 2017: 269-270). Yasanan durumun
Tiirkiye’ye zarar verdigi sdylenebilmektedir. Niifusunun ¢ogunlugu Miisliiman olan Tiirkiye nin AB’ye
iiyelik siireci devam ederken boyle bir terdr saldirisinin yasanmasi ve sugun biitiinsel anlamda islam
dinine yonelik ifade edilmesi iliskilerin seyrini etkilemistir. Islamafobi, ilk kez 1990’1 yillarda
kullanilmaya baslasa da 11 Eylill kavramiyla popiiler bir kavram olarak kullanilmistir. Dolayisiyla
Islamafobi, 2004 Madrid saldirisi, 2005 Londra saldirisi, 2015 Paris saldirisi ile Avrupa’da daha yaygm
bir bicimde dile getirilmeye baslanmistir. 2003 yilinda Tiirkiye’de de El-Kaide teror saldirisi
gergeklesmistir (Ovet, 2016: 122). Bu noktadan degerlendirildiginde, ¢ogunlugu Miisliiman olan bir
iilkenin (Tiirkiye) de teror saldirisiyla karsilasmis olmasi, {izerinde durulmasi gereken bir meseledir.
Teror olaylarinin genel olarak din ayrimindan ziyade biitiin dinleri aragsallastirdiklar1 ve belli bir kitleye

korku salma amaci tagidigi one siiriilebilir niteliktedir.

11 Eyliil saldirilarinin ardindan ISID saldirilarinin ortaya ¢ikisi ile birlikte AB iginde asir1 sagci
partilerin Islam kargiti sdylemlerine de rastlanmaktadir. Ornegin Le Pen, 2010 yilindaki bir
konusmasinda Miisliimanlar ile Naziler arasinda benzerlik kuran sdylemler igerisine girmistir.
Almanya’da kurulan Almanya Igin Alternatif, Isvegli Demokratlar, Hollanda’da Ozgiirliik Partisi,
Danimarka Halk Partisi, Fin Partisi, Ingiliz Savunma Birligi, Katalonya Platformu, Macaristan’da
Jobbik, Yunanistan’da Altin Safak gibi partiler Islam karsith yapmaya baslanmigtir (Aktas, 2017: 131-
133).

Tiirkiye ise bu siiregte, AB’nin ilkeleri ile uyumlu olma gayreti igerisinde olurken din ve azmlik
haklarinda iyilesme siirecine de gitmistir. {lk olarak azinlik haklarindaki iyilesmelerden bahsedilmek
istendiginde ozel kurslarda Kiirtce Ogretilmesine izin verilmistir. 2006 yilinda Kiirtce yayina
baglanmistir. 2009 yilinda ise Kiirt sorunun demokratik bir ortamda tartigilabilmesi adina siyasi bir siire¢
baglatilmistir. 2011°de iiniversitelere boliim olarak Kiirtce se¢meli ders eklenmistir. 2013°te ise
mahkemelerde ya da kamu hizmetlerinde Kiirtgeye ait kisitlamalar kaldirilmaya galigilmistir. Bagka
orneklere bakildiginda 4771 sayili kanun ile 2004 yilinda Miisliiman olmayan azinliklara ait derneklere
ozgiirliik verilmis, kendi ibadethanelerini acabilmelerine imkan tanmmistir. Ornegin 2010 yilinda
Trabzon Siimela Manastiri’nda bir ayin diizenlenmis, Van Akdamar Kilisesi hizmete agilmistir. 2011°de
ise Sensinot Meclisi Tlyelerine vatandaglik verilmistir. Meselenin din haklar1  baglami
degerlendirildiginde 2011°de dini okullarin faaliyetleri 6niindeki engeller kaldirilmistir. Kamusal alanda
bagortiisii yasagi 2010 yilinda kaldirilmig ve 2012 yilina gelindiginde okullara, {iniversitelere basortii ile
giris yasagina son verilmistir (Kalkan, 2017: 37-39).
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3.3. Miizakerelerin Baslamasi ve Yasanan Siireclerin Analizi

Tiirkiye’nin sergilemis oldugu uyum cabalar1 netice vermis ve miizakerelerin baslamasini
ongoren 2004 Raporu yaymlanmigtir. Rapor AB tarafindan 2005 yili i¢in miizakerelerin baglamasin
tavsiye eder bir goriiniimdedir (Sayin, 2016: 47). Yapilan uyum saglama girisimlerinden sonra AB tarafi
Tiirkiye i¢in miizakerelere baslama karar1 almistir. Tarihler 3 Ekim 2005’1 gosterdiginde “Tam Uyelik
Miizakere Cerceve Belgesi” sunulmustur. Mevcut belgenin 2. paragrafinda hedefin tam katilim oldugu
ancak siirecin acik uglu oldugu vurgulanmistir. Bu vurgu aym sekilde Hirvatistan icin yapilsa da
Tiirkiye’ye daha titiz davranildigi gerekgesiyle elestirilmektedir. Cilinkii acik ugluluk ve hazmetme
kapasitesinde kiiltiirel farkliliklar ve niifusun yogunlugu iizerine vurgu yapilmistir (Aktaran: Sobaci,

2011: 93-94).

AB’nin Tirkiye ile miizakerelere baslamadan oOnce ortaya koydugu sartlar, Tiirkiye
perspektifinden islerin zora sokulduguna dair bir kan1 olusturmustur. Ornegin 17 Aralik 2004 Zirve
kararinda Tiirkiye’ nin miizakerelere baslayabilmesi i¢in Glimriik Birligi Ek Protokol’lin 5.genisleme ile
alman tlkeleri de dahil etmesi beklenmistir. Dolayisiyla AB’nin Kibris Cumhuriyeti dedigi ve
Tiirkiye’nin ise Giiney Kibris diye tanimladigi {ilkenin adi meselesinde birtakim ¢ikmazlar yasanmistir
(Erhan ve Akdemir, 2016: 11). Bir diger ifadeyle uzun zamandir AB iiyeligi i¢in bekleyen Tiirkiye’den
Birlige yeni olarak katilan iiyelere ayrim yapmaksizin davranilmasi ve prosediirlere eklemlenmesi
istenilmistir. Ancak Tiirkiye, ilgili aday1 ikiye boliinmiis bir yap1 i¢erisinde tanimlamayi tercih etmistir.

Boylece adanin ismi konusunda AB ile ayn1 goriiste olmadiginin altini gizmistir.

Miizakerelerin en temel amaci {iye olmak isteyen devletin AB’ye nasil liye olacaginin analizini
yapmaktir. Bu sebeple AB {iyeligi, baz1 konularda pazarliga agik goriiniimdedir. AB miiktesebat1 35
fasildan olusmakta ve antlagmalar kapsamaktadir. Miizakereler bir nevi aday iilkenin yapig1 icraatlar
denetleme amaci giitmektedir. Biitiin konularm sona erdirilmesi oybirligi ile saglanmaktadir. Bu
baglamda AB iiyesi her {ilkeye miizakereleri durdurma hakki verilmektedir. 5. genislemede bdyle bir
durum olmasa da Tiirkiye ile yapilan miizakerelerde {iye iilkelerin veto ettigi 6rnek verilebilmektedir.
[laveten miizakerelerin basarili bir bigimde sona ermesi de kesin iiye olmay1 saglayamayabilir (Ozer,

2009: 100-101).

AB ile Tiirkiye arasinda hedeflenen miizakere siirecinin bes asamasindan bahsedilebilmektedir.
Birincisi tarama siirecini saglamaktir. Ikinci olarak miizakere pozisyonlarina baglanmaktadir. Ugiincii
olarak hazirlanan miizakere pozisyonlarmin AB Donem Bagkanlifi'na sunulmasindan sonra
miizakereler acgilabilmektedir. Bu evrede siirec takibi yapildiktan sonra miizakereler kapanabilmektedir.
Dolayisiyla siire¢ sonunda Katilim Antlagmasi onaya birakilmaktadir (Sayin, 2016: 50). Bahsi gecen
faaliyetler degerlendirildiginde AB’nin prosediirlerinin olduk¢a kapsamli oldugu sdylenebilmektedir.
Bu baglamda AB’ye iiye olmak isteyen bir devletin gerekli talimatlar onciiliiglinde AB’ye iiye olmak

igin baglattig siire¢ uzun bir yol olarak betimlenebilmektedir.
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Tablo 1. Tiirkiye ve AB Arasinda Yasanan Fasil Siireci

Acilan Fasillar Giiney Kibris nedeniyle Konsey
tarafindan engellenen fasillar

25. Bilim ve Aragtirma 1. Mallarin Serbest Dolasimi

20. isletme ve Sanayi Politikas1 3. Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu
Serbestisi

18. Istatistik 9. Mali Hizmetler

32. Mali Protokol 11. Tarim ve Kirsal Kalkinma

21. Transavrupa Aglari 13. Balik¢ilik

28. Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi 14. Tagimacilik Politikasi

6. Sirketler Hukuku 29. Glimriik Birligi

7. Fikri Miilkiyet Hukuku 30. Drs Iliskiler

10. Bilgi Toplumu ve Medya

3. Sermayenin Serbest Dolasimi Giiney Kibris’in tek tarafli olarak veto

ettigi fasillar

16. Vergilendirme 2. Iscilerin Serbest Dolasimi

27. Cevre 15. Enerji

12. Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki | 23. Yargi ve Temel Haklar

Saglig

22. Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin | 24. Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik
Koordinasyonu

17. Ekonomik ve Parasal Politika 26. Egitim ve Kiiltiir

33. Mali ve Biitgesel Hiikiimler 31. D1s Giivenlik ve Savunma Politikasi

13 Aralik 2016 Tarihine Kadar Siyasi Blokaja Tabi Olmayan Fasillar

5. Kamu Alimlart 34. Kurumlar
8. Rekabet Politikasi 35. Diger Konular
19. Sosyal Politika ve Istihdam

Kaynak: T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi, t.y)

Tiirkiye ve AB arasinda yasanan miizakere siireci tabloda gosterildigi gibi bir seyir izlemektedir.
Bu baglamda iliskilerin yavagladig1 gereken ivmenin her iki taraf i¢in de akisa birakildigi varsayiminda
bulunulabilir. Miizakerelerin yavaglamasinin nedenleri incelendiginde bes temel konu iizerinde
durulabilmektedir. Birincisi adanin isminde bir uzlasi saglanamamasindan miitevellit ortaya g¢ikan
sorundur. 1990 yilinda Rum kesiminin adanin tamami adina iiyelik bagvurusunda bulunmas: ve 2004
yilinda AB tarafindan Kibris Cumhuriyeti olarak taninmasi, Tiirkiye’yi uluslararasi alanda adanin kuzey
béliimiinii isgal eden bir tutumdaymus gibi lanse edilmesine sebebiyet vermektedir. Ikincisi 2008 yilinda
yasanan ekonomik krizdir. Tiim diinyay1 etkileyen kiiresel kriz, AB’nin i¢inde de bozulmalar yaratmis
ve Tiirkiye ile olan ticari faaliyetlerde diisiisler ortaya ¢ikarmustir. Ugiinciisii AB iginde yasanan ve

artmakta olan yabanci diismanlig: ile Islamafobidir. Mevcut durum AB’nin Tiirkiye’ye olan tutumunu
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da belirlemektedir. Dordiinciisti miilteci sorunu, vize muafiyeti ve geri kabul antlasmasidir. Yasanan
Arap Bahar sonrasinda milyonlarca insanin go¢ dalgasina agik hale gelen uluslararasi sistemde, AB ile
Tiirkiye arasinda isbirligi saglanmaya ¢alisilmistir. Bu baglamda Tiirkiye’deki vatandaslarin vizelerinin
kaldirilmasi, giimriik birliginin yeniden diizenlenmesi gibi konular giindeme gelmistir. Ek olarak
imzalanan muafiyet ve geri kabul antlasmasi geregince Tiirkiye’deki miiltecilere yonelik 3 milyar Euro
kaynak temin edilmesinde karar kilinmistir. Ancak AB tarafinin vize muafiyeti uygulamasi yasal
eksiklikler oldugu gerekgesiyle yiiriirlilkten ¢ikarilmigtir. Besincisi ise basliklarin bloke edilmesi olarak

soylenebilir. (Ulger ve Ozdemir, 2018: 140-145).

Kapsamli ve uzun siiregler esliginde gerceklesen miizakereler, Tiirkiye ve AB iliskilerini zaman
zaman duraksatip zaman zaman da ivme kazandirabilmektedir. Ancak miizakerelerin agilmasindan
sonra yasanan olaylar Tiirkiye tarafinda miizakerelerin baslamasindan dnce kiyasla daha olumsuz bir
bakisa yol agcmustir. Iliskilerin diizene girebilmesi admna iki tarafin da {izerine diisen sorumluluklar:
senkronize bir bicimde paydaslar arasinda boliistiirmesi gerekmektedir. Yine de miizakerelerin agik uclu
oldugunun alt1 ¢izilmelidir. Nasil ki iyi giden miizakere siirecleri kesin adaylik saglamayacagi gibi kotii
giden iligkilerin de acik uglu olabilecegi ve diizelecegi inancini bir taraftan sakli tutmak gerekmektedir

(Saym, 2016: 59).

4.15 TEMMUZ BASARISIZ DARBE GIRiSIMININ TERORIZM PERSPEKTIFINDEN
INCELENMESI VE AB UYUM REFORMLARI ARASINDAKI ILiSKi

Tiirkiye teror olgusunu diinyada en ¢ok yasayan iilkelerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
baglamda terér ve terérizm kavramlarinin incelenmesi 15 Temmuz Basarisiz Darbe Girisimine neden
olan tespitlerin yapilmasini kolaylastirabilmektedir. Terdr daha ¢ok zor kullanma araglarini kullanarak
korku saglama ve amacimi duyurmay1 hedeflemektedir. Terdrizm ise terdr faaliyetlerini benimseyen
diisiinceler sistemine dahil edilmektedir (Onal, 2022: 6-7). Terorizm kavrammin duyulmaya basladig1
donem, 1789 Fransiz Ihtilali'ne gétiiriilebilmektedir. 1793 Konvansiyon déneminde Jakobenler igin
kullanilan kavram daha sonradan giiniimiize kadar gelismistir (Oktem, 2004: 133). Terdrizmin bir tiirii
olan siyasi amach terorizm, koklii degisikliklerle siyaset icra etme olarak nitelendirilebilmektedir. Bu
baglamda siyasi amacl terérizmin hedefleri bes maddede 6zetlenebilmektedir. Birincisi ulus devletin
smirlart igindeki halki korkuya sevketmektir. ikincisi mevcut olan siyasi otoriteyi bozuma ugratarak
halk ile yonetim arasinda uzaklasmayi saglamaktir. Ugiinciisii siyasi otoriteyi giigsiizlestirerek var olan
diizene kars1 ¢ikanlarin sayilarini arttirmaktir. Dordiinciisii kamuoyunu medya ve iletisim kanallariyla
kendine gore hakli davasii kabul ettirmektir. Besincisi ulus devlet igindeki siyasi yonetim kadrolarini

devre dis1 birakarak kendi yonetimini saglamaktir (Ergil, 1992: 139-140).

Terorizmin birgok ¢esidinden bahsedilebilmektedir. Sirasiyla; devlet i¢i terdrizm, devlet
terorizmi, devlet destekli ter6rizm, uluslararasi terdrizm, uluslardtesi terdrizm, siber terérizm ve modern

terorizmdir. Devlet i¢i terdrizmden bahsederken sugun islendigi aktdr ve yapilarin devlet sinirlar
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dahilinde hiikiimetleri, devletin kurumlarini ve halki kapsamaya yonelik oldugundan bahsedilmektedir.
Devlet terorizmi, bir ulus devletin kendi vatandaslarina uyguladigi siddet olarak betimlenebilmektedir.
Devlet destekli bir terdrizmde bir iilkenin baska bir iilkeyi hedef alarak o lilkedeki diizen karsiti
faaliyetleri desteklemesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararasi terérizm, en az iki devletin vatandaglarini
tehdit eden bir yapilanma olup siyasi amag tagimaktadir. Uluslarotesi terorizm faillerin uyruklar ile
kurbanlarin uyruklarimin farkli oldugu zamanlarda ortaya ¢ikmaktadir. Siber terdrizm, bireylere ya da
hiikiimetlere korku vermek maksadiyla internet araciligi ile yapilan saldirilar kapsamaktadir. Modern
terdrizm ise her ortamda ortaya ¢ikabilen belli kurumlar1 hedef almaktan ziyade bireyleri hedef almaya

caligmaktadir (Simsek, 2016: 323-326).

Siyasi amach terdrizm genel olarak terorist faaliyetlerde bulunan tarafin beklentilerini kabul
ettirmek amaciyla bireylerin iizerinde hakimiyet saglamaktadir. Dolayisiyla halkin ekonomik diizeyine,
psiko-sosyal sagligina, viicut biitiinliigline, kamusal hizmetlerin erigimlerini baltalamay1
hedeflemektedir (Cam ve Coskun, 2022: 61). Uluslararas1 sistemde terdrist gruplar ulus devletler
tarafindan taninabilir ya da degisik isimler ile dile getirilebilmektedir. Ornegin Tiirkiye PKK, ASALA,
PYD, YPG ve FETO gibi orgiitleri terdrizm ile nitelendirirken Almanya, Fransa ve Isveg gibi iilkeler
siyasi Orglitler olarak nitelendirebilmektedir (Abdiirrahmanli, 2019: 96). Dolayistyla bir ulus devletin

terdrist grup olarak gordiigii bir orgiitii, baska ulus devletler bu sekilde nitelendirmeyebilmektedir.

Bahsi gecen terérizm konularina bakildiginda 15 Temmuz Basarisiz Darbe Girigimi’nin faili
FETO teror orgiitii, siyasi amag tasiyan devlet i¢i terdrizm tiirii kapsaminda degerlendirilebilmektedir.
Cilinkii devlet ici terdrizmde en 6nemli unsur teror faaliyetlerini ulus vatandaslarinin kaybina yol agacak
sekilde yoneltmeleridir (Saracl, 2007: 1056). Terorizme yonelik risk bilesenlerine bakildiginda
belirsizlik, sosyal kimlik ve yakin ¢evre oldugu sdylenebilmektedir. Ne zaman ortaya ¢ikacagimin tam
kestirilememesi tiim bu risk faktorlerini tagimaktadir (Yenigeri ve Donmez, 2008: 101). Dolayisiyla 15
Temmuz gecesi yasanan sug faaliyeti vatandaslarin {izerinde bir risk algis1 yaratarak belirsizlige yol

acmig ve durumun psikolojik boyutunun eklemlenmesine de yol agmustir.

FETO ilk olarak 1966 yilinda Fetullah Giilen tarafindan ortaya atilsa da 1970’1i yillarda Izmir
Kestanepazari’'nda Kuran kursunda gorev yaptigi sirada cevresine topladigi kesimlerle birlikte
kurulmustur. Sadakat ve gizlilik temelli stratejilerle dini bir arag olarak kullanmaya baslayan FETO,
kiigiik cocuklart egitim siirecine hazirlayarak onlari gesitli mesleklere yerlestirmistir. Kisacasi oriintiili
bir bigimde bireyleri ¢ift kimlikli olarak yetistirmeyi hedeflemistir (Aktaran, Avei, 2019: 155). Ardindan
FETO, 15 Temmuz 2016 yilinda siyasal yonetimi hedef alan bir girisimde bulunmustur. Saat 22.00’de
TRT yaymindan yapilan “Yurtta Sulh Konseyi” adini verdikleri bir bildiri okunmustur. Bunun {izerine
Cumhurbagkani Erdogan televizyon kanalina baglanarak vatandaslardan demokrasiyi koruma talebinde

bulunmustur. Yasanan gecede darbeciler MIT, TBMM ve Kiilliye olmak {izere devletin kurumlarini
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bombalamigtir. Vatandaslar ile darbeciler arasinda yasanan miicadelede 249 kisi vefat etmis, 2000’e

yakin insan da yaralanmistir (Caki, 2018: 96-97).

AB tarafina bakildiginda ilk agiklama AB Yiiksek Temsilcisi Frederica Mogherini’den gelmis,
Tiirkiye’de yasanan darbe girisimini kinadigini ifade etmistir. Ardindan AB Konseyi Bagkan1 Donald
Tusk, Komisyon Bagkani Jean Claude Juncker ve Mogherini, yaptiklari ortak bir agiklamada darbenin
kabul edilemez bir durum oldugunu beyan etmislerdir (Aktaran: Ulger ve Ozdemir, 2018: 147). Tiirkiye
ve AB arasindaki iliskilerin bozulmasina yol agan ise anayasada belirtilen olaganiistii hal ilan1 olmustur.
Tiirkiye’de olaganiistii hal ilan edilmesi ve idam cezasi tartismalarinin giindeme gelmesi ile birlikte AB
tarafi bu siireci elestirmistir. Ardindan 2017 yilinda Avrupa Parlamentosu Tirkiye ile yapilan
miizakerelerin askiya alinmasi igin iliye devletlere ve Komisyon’a seslenmistir. Bu seslenisin hukuki
bakimdan baglayicilifi yoktur. Ancak ilk defa AB kurumlarindan birinin aday iilke ile yasanan
miizakere siirecinin askiya alinmasim talep eden bir goriiste bulunmus olmasindan dolay1 dnem arz

etmektedir (Ulger ve Ozdemir, 2018: 148-151).

15 Temmuz Basarisiz Darbe Girisimi Bati medyasinda daha ¢ok hiikiimete yonelik elestiriler
barindirmaktadir. Cumhurbaskani Erdogan’in otoriter bir yonetime gectigi gerekgesiyle darbe
girisiminin oldugunu sdyleyen birgok gazete basliklarina da rastlamak miimkiindiir (Aktaran; Duman,
2018: 80). AB-Tiirkiye iliskilerinin birbirinden uzaklagsmasina neden olan bir diger netice ise 16 Nisan
2017 yilinda sistem degisikligini amaglayan referandumdur. Hiikiimetin bu atilim1 AB nezdinde hos
karsilanmamigtir. AB’nin agiklamalar1 6nergenin diktatdrliik ile sonuglanabilecegi endigesinden yola

cikmaktadir (Ercan, 2017: 18).

Tiirkiye’nin AB reformlarinin uygulanmamasidan 6nceki mevcut durumuna bakildiginda, siyasi
sistemde darbelerin daha sik yer aldigimi sdylemek miimkiindiir. AB reformlarindan sonra yasanan
darbenin  bagarisiz  olmasmmin  nedenlerinden  birinin  reformlarmm iyilestirici  etkisinden
bahsedilebilmektedir. Demokrasi kavrami “halk tarafindan ve halk icin yoOnetim” olarak
betimlendiginde yonetme isini halkin segtigi bireyleri temsil eden siyasi partiler listlenmektedir
(Lijphart, 2016: 15-16). Genel olarak incelendiginde 15 Temmuz Darbe Girigiminin basarisiz olma
sebepleri; Tiirk halkinin demokrasiye sahip ¢ikma istegi ve AB reformlarinin iyilestirici etkisidir. Tiirk
halkinin 15 Temmuz gecesi sokaga c¢ikmasinda Cumhurbaskani Erdogan’in séylemleri de
yadsmmamalidir. Bilakis, iktidar ve toplum arasinda kurulan sdylemsel bagin giilii bir bi¢imde edime
doniisebileceginin drneklerinden biri de 15 Temmuz gecesidir. Dolayisiyla 15 Temmuz gecesi Tiirk
halki, demokrasiye sahip ¢ikmak adina darbenin Onlenmesinde etkili bir rol oynamistir. Ancak
caligmanin konusu AB f{iyelik siirecinde gerceklestirilen reformlart 6rneklemine dahil etmistir. Bu
baglamda ¢alismada, darbenin basarisizlikla sonuglanmasinin sebeplerinden bir digeri olan AB tiyelik

reformlarina odaklanilmigtir.
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Tiirkiye’nin darbe ge¢cmisi, kurulu bir demokratik sistemin igleyisini zedeler bir goriiniim arz
etmektedir. Ayn1 zamanda dis iliskilerle olan ekonomik, siyasi, hukuki ve kiiltiirel bagin giivenilirligini
sorgulatabilmektedir. Bahsi gecen uyum paketleri neticesinde anayasadaki degisikliklerle Tiirkiye’de
bir dlgiide sivillesme yasanmistir. Halkin askeri yonetime olan bakis acisinda birtakim farkliliklar
oldugu sdylenebilmektedir. Dolayisiyla 15 Temmuz Darbesi’nin basarisiz olmasinin sebeplerinden biri
olarak AB reformlarmin dolayli bir etkisinden bahsedilebilmektedir (Kalkan, 2017: 36). Tiirkiye,
mevcut konjonktiiriinde AB ile kuracag: iliskilerin seviyesini kapsayici bir bicimde ele almaya gayret
etmelidir. Birligin gliniimiizdeki algis1 Tiirkiye’nin kisa vadede iiye olamayacagi izlenimidir. 1959
yilindan beri bekleme siireci, Tiirkiye’de zaman zaman timitlerin kesilmesine sebep olmaktadir. Bir tiir
bekleme yorgunlugu yasayan Tiirkiye’nin bu siiregte temkinli davranarak ihtiyatla hareket etmesi
gerekmektedir. Tiirkiye’nin bu uzun siiregte kararli olmasi, Tiirkiye’ye uzun vadede gerek kendi i
dinamiklerinde gerekse de dis iliskilerinde direngli, yumusak giice daha fazla 6nem atfeden bir ulus

devlet olma avantaji saglayacaktir.

5. SONUC

Tiirkiye ve AB iligkileri birgok bakimdan ele alinabilmektedir. Ekonomik, siyasi, askeri, kiiltiirel
yonlerden incelenebilir. Bu baglamda calisma Tiirkiye ve AB iliskilerini siyasi yonden inceleyerek,
Birlige uyum siirecinde yasanan reformlara odaklanmaktadir. iki taraf arasinda yasanan gelismeler, uzun
soluklu bir siireci kapsadig1 i¢cin bir¢ok arastirmaya konu olagelmistir. Dolayisiyla Birlik ve Tirkiye
arasinda yasanan gelismeler uluslararasi sistemin dokusunu da etkileyebilmektedir. Tiirkiye’nin diinya
siyasetinde yer aldigi konum agisindan AB ve Tiirkiye iligkileri 6nemli bir yer tutmaktadir. Gerek i
iligkilerde yasanan gerekse de dis iliskilerde yasanan gelismeler Tiirkiye ve AB arasindaki diyaloglari
etkileyebilmektedir. Bu baglamda Birligin aday iilkesi konumundaki Tiirkiye’de yasanan 15 Temmuz
Basarisiz Darbe Girisimi iligkilerin seyrini etkilemistir. Dolayisiyla ¢alisma, Tiirkiye’de yasanan
darbenin basarisizlikla sonuglanmasini AB reformlar ile iliskilendirme gayreti igerisine girmistir. Bu
baglamda Tiirkiye ig¢inde yasanan uyum cabalarina odaklanilmistir. Uyum cabalarinda yapilan
degisiklikler incelenerek iyilestirme olup olmadigi tartisilmistir. Dolayisiyla ¢alismanin elde ettigi

bulgular asagidaki gibidir:

- Tiirkiye kuruldugu tarihten itibaren Bati ile iligkisini kesmemis, bilakis Avrupa Kitasi ile
diyaloglarini arttirmak i¢in ¢esitli orgiitlere liye olmustur. Dolayisiyla AET {iyeligi ile baglayan
AB siireci, Tiirkiye nin kendini Bati’nin bir pargasi olarak gérmesi olarak yorumlanabilmektedir.
- Tiirkiye’nin Avrupa ile kurdugu diyaloglar incelendiginde giiniimiize kadar devam edebilen bir
darbe zinciri, Birlik ile olan iligkilere zarar vermektedir.

- Tiirkiye’nin uyum siirecinde yaptig1 reformlar incelendiginde siyasal yonetimin sivilleserek

iyilesme siirecinde oldugu sdylenebilmektedir.
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- 15 Temmuz Darbesinin basarisizlikla sonuclanmasinin sebeplerinden biri olarak yapilan
reformlarin etkisi one siiriilebilir. 15 Temmuz Darbe Girigimi, iki taraf arasindaki iligkileri
bozuma ugratsa da Tiirkiye’nin darbeyi onlemesindeki tavrinda, AB uyum reformlarinin
etkisinden s6z edilebilmektedir.

- Calisma boyunca darbeden sonraki iliskiler incelendiginde Tiirkiye’nin aday iilke konumundan
iiye tilke konuma ge¢mek i¢in daha fazla uyum ¢abasina girmesi gerekmektedir.

- Birlik ile olan asimetrik iliskiler degerlendirildiginde Tiirkiye’'nin daha fazla sorumlulugu
bulunmaktadir. Bu baglamda yapilacak olan iyilestirmelere devam edilmesi, Tiirkiye’nin hem i¢

hem de dis siyasetinde yumusak giiciinii daha da arttirici etkiye kavugmasini saglayabilir.
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KOY TEMELLI KALKINMADA ERKEN CUMHURIYET DONEMINDEN iKi MODEL:
NUSRET KEMAL KOYMEN VE AHMET KUTSIi TECER

Sami Or¢un ERSAY*
OZET

Bu makale, 1930 ve 1940°li yillarda Tiirk toplumunun, toplumsal hayatinda 6nemli bir yer tutan kéy ve
koyiin kalkinmast iizerine iki farklt modeli irdelemektedir. Bu iki modelden Nusret Kemal Koymen'in
diigiincesinde Koyiin kalkinmasinda ana motivasyon ekonomik kallkinmadwr ve bu kalkinma modelinde
sanayi basat rol oynar. Kéymen’in Koy anlatisinda Sehir pejoratif bir anlam teskil eder ve koy-sehir
dikotomisi dikkat ¢eker. Buna karsin Ahmet Kutsi Tecer’de sehir hayatina dair olumsuz vurgu yer
almazken, o ekseriyetle Koyiin kiiltiirel anlamda gelismesine odaklanmistir. Bu yoniiyle Tecer’in
modelinde, Koymen'in onerdigi Koyciiliik modeline kiyasla daha fazla folklorik ve kiiltiiralist unsurlar agir
basmaktadir. Koymen 'de ise kalkinmada insan unsuru ve ‘Halk Kuvveti ne vurgu olmakla birlikte mekanik
bir diizen ve Erken Cumhuriyet doneminin korporatist kalkinmaci soylemi kendini hissettirir. Bu baglamda
Koymen ve Tecer’in koye yaklasimlart hususunda birinde maddi unsurlarin digerinde ise kiiltiirel

yaklagimin egemen oldugu bulgusu vurgulanmalidir.
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VILLAGE-BASED DEVELOPMENT: TWO MODELS FROM THE EARLY REPUBLIC

PERIOD
NUSRET KEMAL KOYMEN VE AHMET KUTSI TECER

ABSTRACT
This article examines two different models on the development of the village, which had an important place
in the social life of Turkish society in the 1930s and 1940s. Among these two models, in the thought of
Nusret Kemal Koymen, the main motivation for the development of the village is economic development

and industry plays a leading role in this development model. The City constitutes a pejorative meaning in
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the Village narrative of Kéymen and the village-city dichotomy draws attention. On the other hand, while
Ahmet Kutsi Tecer does not have a negative emphasis on city life, he mostly focuses on the cultural
development of the Village. In this respect, more folkloric and culturalist elements predominate in Tecer's
model compared to the Peasantism model suggested by Koymen. In Kéymen's model, on the other hand,
with the emphasis on the human factor and the ‘Halk Kuvveti’ (meaning ‘People's Force’) in development,

a mechanical order and the corporatist progressive discourse of the Early Republic period manifests itself.
Keywords: Village, Peasantry, Nusret Kemal Koymen, Ahmet Kutsi Tecer

Jel Codes: O13, 014, O18

1. GIRIS

Bu caligmanin amaci; Erken Cumhuriyet Donemi’nde, kdy ve koyciiliik iizerine gergeklestirdigi
sistematik caligmalariyla 6n plana ¢ikan Nusret Kemal Kdymen’i, Kemalizm’in alt1 okundan birisi olan
Halkeihigr Tirk Halk Kiltirii ve koyciilik {izerinden anlamlandiran Ahmet Kutsi Tecer ile
karsilastirmali bir sekilde inceleyerek Tiirkiye’de 1930’lar ve 1940’lar koy kalkindirma modellerini
anlayabilmektir.

Calismada Kéymen ve Tecer isimlerinin secilmesinde ii¢ énemli sebep vardir. ilk olarak aym
donemlerde yasamis olan Kéymen ve Tecer halkevlerinin resmi yaym organi olan Ulkii dergisinde
onemli pozisyonlar iistlenmislerdir. Kéymen, Ulkii dergisinin imtiyaz sahipligi gérevini yiiriitmis,
Tecer ise yazi isleri gérevinde bulunmustur. Bu noktada her iki ismin rejimin organik aydimi oldugu gz
oniine alindiginda, Kdymen ve Tecer ilizerinden rejimin koyciiliik ve halkeilik tahayyiiliiniin ne olduguna
yonelik ¢ikarimlarda bulunmak miimkiindiir.

Ikinci olarak her iki diisiince insaninin ¢alismalarinin kapsam koyeciiliik, halkeilik ve Tiirk Halk
Kiiltiirti gibi sinirli konulardir. Ancak her ikisinde de bu konulara karsi derinlemesine bir ilgi ve harcanan
yogun bir mesai gérmek miimkiindiir. Bu minvalde Kdymen ve Tecer’in ardinda biraktiklar1 birikimin,
caligmanin konusu kapsaminda doyurucu olabilecegi diisliniilmiistiir.

Ugiincii ve son olarak Kéymen ve Tecer Erken Cumhuriyet Doneminde koyiin kalkinmasi ve
halkc¢iligin manasina kavugmasi gibi hususlarda bir 6n kabule sahiplerse de koyii ve kdyliiyti kalkindirma
ve halke¢iligin gelisimindeki yontemlerinde iki diislince insanimin yer verdigi oncelikler birbirinden
ayrilmaktir. Terminolojiyi klasik Marksizm’den &diing alarak agiklamaya ¢alisacak olursak, Kdymen’in
eserlerinde altyapinin iistyapiy1 belirledigini iddia etmek miimkiindiir. Zira Nusret Kemal Kéymen, kdyde
kalkinma yolunun ekonomik anlamda, tarimin gelisimi ve sanayi hamleleriyle miimkiin oldugunu
diistinmiistiir. Dolayisiyla kdyiin ve kdyliiniin gelisimi dnce maddi temellidir. Bu baglamda K&ymen,
iretim bicimi ve iiretim iliskilerinin, kdyde politik ve manevi toplumsal olusumlart dogrudan
etkileyebilecegini ileri stirmektedir. Tecer ise, Koymen gibi iktisadi anlamda kalkinmaci sdyleme karsi

cikmaz fakat kendisinin koytin kalkinmasinda 1srarla tizerinde durdugu ilk motivasyon, halk kiiltiirtidiir.

33



Uluslararast iliskiler ve Diplomasi Dergisi/Journal of International Relations and Diplomacy
Cilt/Volume:6 SayvIssue:1 Haziran/2023 ss./pp.32-42
S,0, Ersay Doi: https://doi.org/10.51763/uid. 1283540

Tecer, Tiirk Halk Kiiltiirii ve folklorik degerlerin tekrar giin 1518ma c¢ikarilarak milli kiiltiiriin
giiclenebilecegini, bu durumun koylin kalkinmasina dogrudan etki edebilecegini yazilarinda 1srarla
vurgulamis, kdy hayatin1 ve folklorik temalardaki insana degen, piiriten unsurlar1 6ne ¢ikarmistir. Tecer’i
Koéymen’in aksine daha c¢ok fistyapmin altyapiyr belirledigi Weberyan bir okuma iizerinden
degerlendirmeye ¢alismak, en azindan bu ¢aligsma i¢in zihin agici olabilir.

Ilgili yaklasimlari inceleyebilmek ve karsilastirabilmek adina, Kdymen’in; Halkeilik ve Kdyciiliik
(1934), Koyciiliik Programi’na Giris (1935), Tiirk Koyiinii Yiikseltme Careleri (1939), Koy ve Sehir
Yahut Devletciligin Esaslar1 (1939), Harpte Koyciiliik (1939) eserleri ile Ahmet Kutsi Tecer’in 1941-
1945 tarihleri arasinda yayn isleri goérevinin basinda oldugu Ulkii dergisinden tiim yazilarinin, Kalem
Sanat ve Edebiyat dergisindekimyazilarmin, Folklor Arastirmalari dergisindeki yazilarimin taramasi
yapilmigtir. Ayrica Tecer’in Koylii Temsilleri, Kéroglu gibi Halk Kiiltiirii’ne ickin epik tiyatro oyunlar

da incelenmistir.

Calismada ilk olarak Koymen’in halkgilik ve koyciiliik ile ilgili calismalart ile koyde kalkinma fikri
incelenecektir. Ardindan Tecer’in kdy ve halk kiiltlirii gibi kavramlan iizerinden Tecer’in fikriyati,
Koymen’in kdye ve halkgiliga maddi temelli yaklagimi ile mukayese edilerek incelenecektir. Calismanin
sonu¢ kisminda genel bir degerlendirme yapilarak, Kéymen ve Tecer’in diislince sistematiklerinde kdy

kalkinmas fikri karsilagtirilacaktir.
2. NUSRET KEMAL KOYMEN VE “IDEAL KOY” YAKLASIMI

Koéymen’in yaklagimina 1s1k tutabilecegi diisiincesiyle kisaca hayat hikayesinden bahsetmek yerinde
olacaktir. Nusret Kemal Kéymen 1903 yilinda istanbul’da dogmustur. {lkégrenimini Kadikdy Numune
Mektebi’nde, orta 0grenimini Kadikdy Sultanisi ve Robert Kolej’de yapmis, yiliksekdgrenimini ise
Wisconsin Universitesi'nde, “Kdy Sosyolojisi” alaninda tamamlamistir (Toprak, 2006: 4). Dolayistyla
Koéymen’in kdyciilik ¢alismalarina 6zellikle egilmesi onun bilhassa {iniversite 6grenimiyle yakindan
ilgilidir. Kéymen 1933’te Halkevleri Genel Merkezi’nin resmi yaym orgami Ulkii dergisinin imtiyaz
sahipligine getirilmis ve kdy sorununa iliskin yayimladig1 ¢ok sayida makaleyle tek parti yonetiminin koy
ideologlarindan biri olarak dikkat ¢ekmistir. 1930-1960 déneminde kdy ve egitim sosyolojisi alaninda
otuzu askin iilkede incelemede bulunmus ve basta UNESCO olmak lizere kimi uluslararasi kuruluslarin
yiiriittiigii calismalara devlet adma katilmustir (Ustel, 1990: 111). Nusret Kemal Kéymen 7 Mart 1964

tarihinde vefat etmistir."
2.1. Nusret Kemal Koymen’de Koy Yaklasimi

Koéymen’in koyciiliik ile ilgili calismalarinda iki énemli analiz birimi halk ve koydiir. Kdymen

halk¢iligin ne oldugunu tanimlamadan ve koy, halk ve halk¢ilik arasindaki baglantiyr kurmadan once

' Kéymen’in vefat haberinin bulundugu 7 Mart 1964 tarihli cumhuriyet gazetesi:
http://www.cumhuriyetarsivi.com/katalog/192/sayfa/1964/3/7/2 .xhtml
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1934 yilinda yayimlanan “Halk¢ilik ve Kdoyciiliikk” eserinde “Halk Kuvveti” tabirine yer vermistir.
Koymen’de Halk Kuvvetini belirleyen unsurlarin baginda ‘Irk’ ve ‘Kan’ m geldigini ifade etmek

miimkiindiir (Kéymen, 1934: 1-3).

Koymen’e gore iki temel ‘kanun silsilesi’ vardir. Bunlardan ilki doga veya tabiat kanunlaridir.
Doga kanunlarinda, ‘en uygunun kalmas1’ kaidesi, degisen tabiat sartlarina ayak uyduramayan hayvan ve
insan rrklarmin diinya yiiziinden silinmeleri doga kanunlarmin temel belirleyendir. Ikincisi ise cemiyet
sartlarinin dogurdugu ‘cemi kanunlar’dir. Kdymen’e gore insan, nasil tabiat kanunlarini, ondan yedigi
sillelerle 6grenmisse insan topluluklar1 da cemiyet kanunlara bu 6grenme siirecine benzer bicimde ve
fakat kolektif bir sekilde adapte olur veya kanunlara adapte olamayan topluluklar yok olur (Koymen,
1934: 3-5).

Koymen’in Halk kuvveti bolimi bashigr altinda Tiirk halkina bigtigi bu irk ve etnisite temal
tarihselligin 1930’lardaki Tiirk milliyet¢iligiyle son derece uyumlu oldugunu not etmek gerekir. Kéymen
zaten 1936 yilinda Ulkii dergisindeki “Kemalizm’in Hususiyetleri” baghkli yazisinda pozitivizmi
icsellestiren ve onun resmi ideolojiyle olan uyumunu sdyle tarif ediyordu: “Kemalizm’in en bilyiik
hususiyetini objektif miisahedecilik ve pozitif ilimciliginde aramak ldzimdir” (Koymen, 1936: 17).

Koymen, Halk Kuvveti ile Tiirk toplumuna kokeni epey eskiye uzanan tarihsel bir varolus
mesruiyeti atfetmesinin ardindan halkin tanimini yapar. Kdymen i¢in halk, bir iilkenin sinirlar1 dahilinde,
o iilkenin ortak kiiltiir ve degerleriyle birbirine bagl olan ve hemen hemen ayni benzer gelir durumuna
sahip ve benzer yasam sartlarini haiz bulunan bir kitledir. Bu kitlenin kahir ekseriyeti de Kdymen’in
“biiyiik orta tabaka” olarak tamimladig1 bir orta siiftir (Kéymen, 1934: 8). Baska ifadeyle, Iktisadi bir
toplumsal katman tarifi yapan Kdymen’de “Orta” kelimesinin manasi, iki ucun arasindaki asag1 yukari
ortak vasiflar1 olan “biiyiik bir orta” anlamina gelir. Bu tasnife gore Tiirk koyliisii sosyo-ekonomik olarak
anilan orta sinifa tekabiil etmektedir (Koymen, 1934: 8).

Halk kelimesinin tanimmi yaptiktan sonra Kdymen yine 1934 tarihli ‘Halk¢ilik ve Koyciilik’
eserinde ‘Halk¢ilik’ kavramimi ikiye ayirarak tamimlamaktadir: ‘Devlet Halk¢iligi® ve ‘Cemiyet
Halkeilig1’. Ona gore cumhuriyetci bir rejimde devlet halk¢iliginin esasini halkin, memleketin genel
idaresini eline almas1 gayesinin teskil ettigini dile getirmektedir. Kdymen buna ‘gaye’ demektedir ¢ilinkii
ona gore demokrasilerde halka verilen azami rol ‘tasvipgilik’ten 6teye gitmemektedir. Bu yiizden “Devlet
Halke1lig1”nin en 6nemli gorevi, halkin kendi kendini idare etme seviyesine varincaya kadar, devletin
halkin koruyucusu olmasidir (Kéymen, 1934: 10-12). Bu baglamda halkin gereken olgunluk seviyesine
gelinceye kadar devletin halk iizerindeki vasiligini dogal géren Kdymen’e gdre bu vasiligin hakli bir
sebebi vardir: ‘Sehirlesme Tehlikesi’ (Koymen, 1939: 27-29).

Nusret Kemal Koymen’in kdyciiliik ile ilgili sistematik ¢aligmalarinin hemen hepsinde  -6zellikle
1934-1939 yillan arasinda kaleme aldig1 yayinlarinda- ikili bir metodoloji izledigini dile getirebiliriz.
Koymen, eserlerinde 6nce kdyilin neden geri kaldigina dair bir takim sosyo-ekonomik ve tarihsel

saptamalar yapar ardindan kendisinin ¢dzlim regetesini sunar.
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Koymen’e gore Tiirk Koyii istihsal (liretim), istihlak (tiiketim), devlet masraflarina istirak, sthhat
ve bilgi bakimindan geridir. Ziraatin geliri de 6zellikle Anadolu’nun kurak ve verimsiz topraklarinda,
smai Uretimin sagladigi gelirinin yerini tutmadigindan koyler yoksullasarak daha da kiiglilmiislerdir

(Kdymen, 1939: 8-9).

Koéymen diinya capinda etkileri hissedilen sanayi devriminin yani sira kdyiin geriligini agiklamada
yerel sebeplere agirlik vermistir. 1930’larin oldukga tartismali konularindan birisi giftgiyi topraklandirma
kanunudur. Bu kanunun ¢ikmasinda etkili olan faktdrlerden birisi, ekili alanlarm miras yoluyla boliinerek
liretim kapasitesinin diismesini engelleme fikridir. Bu konu, Kdymen’in de degindigi bir sorundur. Ote
yandan sik sik yaganan kurakliklar sadece ziraattan medet uman koyliiyli iyice fakir birakmistir. Kdymen
ayrica, deginilen bu sartlara bagh olarak fakirlesen koylilyli bor¢landirmay1 ve ‘topragini elinden almay1
meslek haline getirdigini sdyledigi agalar ve dolayisiyla feodal sistemden de sikayetcidir (Kdymen, 1939:
10-11).

Koéymen, Tiirk kdyiiniin sorunlarinin neredeyse hemen hepsini maddi temelli sorunlar olarak
gorerek iktisadi minvalde bir okuma gerceklestirmistir. Kdymen’e gore, kdyiin egitimi hususunda Tiirk
kiiltiiriinden koyilin yeteri kadar istifade edememesinin temel nedeni, bu ekonomik geri kalmiglikla
ilgilidir. Zira bu iliskiyi Kéymen’in ‘Halk Terbiyesi Projesi’nde gérmek miimkiindiir. Kdymen bu projede
kabaca, kirsal alandaki iktisadi gerilik olgusunu, niifusun dagmikligi ve ‘teskilatsizligi’ nedeniyle
kdylerle merkezler arasinda ortaya ¢ikan kopukluga baglamaktadir. Buna bagli olarak da kirsal kesimin
yeterli bir toplumsal, iktisadi ve kiiltiirel biling ortaya koyamadigin1 belirtmektedir (Ustel, 1990: 48).

Koyii ve koyliyl kalkindirma programi birbiriyle baglantili i asamadan olugmaktadir. Nusret
Kemal Kéymen’in kdye dair kaleme aldig1 programa, eserlerinde her ne kadar daginik bir sekilde anlatmig
olsa da bu kdy programinin kendine 6zgii, neden-sonug temelli bir sistemlilik barindirdigi ileri siiriilebilir.
Bu baglamda Kdymen i¢in her seyden dnce yapilmasi gereken ilk ve 6n sart kdyde sanayilesmenin
gerceklestirilmesidir. Bu kosul saglandiktan sonra iktisadi hayatin siirekliligi ve canlilifin1 koruyacak
olan kdy merkezleri insa edilmelidir. Kdymen’e gore koy ayrica, kdy merkezlerinin ve koyde
sanayilesmeyi saglayacak kalifiye insan unsurunun da membai olacaktir. Dolayisiyla Kdymen’in
eserlerinde yer verdigi Halk Terbiyesi kavrami bir nevi kOy insanim kalifiyelestirme siireci olarak
okunabilir. Kdymen’e gore kdyiin sanayilesmesi Koylii'niin “cehaleti”ni giderme yolunda da koyliyii,
Ko6ymen’in medeniyetin esasi olarak gordiigii teknik ve fen ile yakindan iliskili kilacak ve kdyliiye kitap
alma imkanmi, bilgiye erisim sansim da yine sanayi saglayacaktir. Kdymen, sanayinin kodyde
kurulabilmesi i¢in alinacak tedbirlerin en basinda, sehirlerde yeni sanayi kurulmasina miisaade etmemek
gerektigini belirtmistir. Bunun yerine, sanayi kurulacak koylere yol yapmak ve elektrik gotiirme
gerekliligini dile getirmistir (Kdymen, 1939: 14-20).

Koymen’in kdyde sanayiyi gerceklestirme fikri ve bunu sistematik bir sekilde isleme gabasinin
doniim noktasmin, Ulkii dergisinin 1936 yilinin Mart ay1 sayisinda, o dénemin bagbakani Celal Bayar’in

imzasini tagiyan bir yaziyla ilgili oldugu sdylenebilir. Bu yazida Bayar, iilke kalkinmasinda tarima 6ncelik
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atfedenlere siddetli elestirilerde bulunarak sanayilesmenin 6neminin ve degerinin gézden kagirilmamasi
gerektigini vurgulamistir(Bayar, 1936°dan aktaran Karadmerlioglu, 1998: 81). Aym yil Ulkii dergisinde
Koéymen’in de aralarinda yer aldig1 bazi koyciilerin, kendi fikir ve tasarilarin1 sorguladiklari, nispeten
Ozelestiri de bulunduklar1 makaleler de yayimlanmistir (Karadmerlioglu, 1998: 81). Kdymen de bu
baglamda, Bayar’in elestirilerine cevap niteliginde, tarim-sanayi dikotomisi yerine “kdycii endiistri”
olarak adlandirdig1 bir kavrami ortaya koymustur. Koycii endiistri sayesinde Kdymen, en biiyiik faydanin
koyliilerin gormesini saglayacak sekilde, Tiirkiye’nin kdylerde sinai kuruluslari kurularak kirsalda
sanayilesmeyi savunmustur.

Koéymen’in kdy merkezi olarak tasavvur ettigi sisteme verdigi isim “rurban”dir (Jongerden, 2011:
143). Bu merkezler koylere teknik kiiltiir vermek, medeni kiiltiirlerini yiikseltmek, emek verimlerini
arttirmak, maseri teskilatlanmalarina yardim etmek i¢in az masrafla yapilabilecek ¢cok faydali bir vasitadir
(Kéymen, 1939: 22). Bu fikrin temelinde baska kdyler icin bir merkez olusturacak merkez kdylerin
kurulmas1 (daha dogrusu belirlenmesi) yatmaktadir; merkez kdyler digerlerine kamu ve kooperatif
hizmetleri saglayacaktir. Merkez kdyler mevcut durumda daginik ve baglantisiz hale gelen yerlesimler
icin bir kesisim noktas1 olugturacak, bdylelikle topluluk duygusunun gelismesine katkida bulunacaktir.
Merkez koyler, topluluga ait kaynaklara sahip kolektif tesisler olarak diisiiniilmiistiir. Sebeke suyu,
hamam, dus yerleri, kii¢lik bir saglik merkezi, toplant1 odasi, koy diikkani, kiitliphane ve idare merkezi
ile birlikte ¢ekic, keski, rende ve pense gibi aletler de her bir merkez kdyde bulunacaktir. Zira Kéymen,
bunun sanayi ile tarimin bir sentezini temsil edecegine inanir. Bdylece, yeni bir uzamsal yerlesim tipi,
rurban i¢in gerekli ekonomik temel de saglanmis olacaktir (Jongerden, 2011: 143).

Koéymen’in koy merkezini kolektif tesis olarak kurgularken {izerinde ehemmiyetle durdugu bir
diger kdy birimi “Halk Diikkani”dir. K&ymen’de bu birimlerin nasil bir mahiyete sahip oldugu incelemek
onemlidir. 1930’larda yaklasik kirk bin kadar koyden belki sadece bininde halk diikkan1 vardir. Kéymen’e
gore halk diikkanlar1 her kdyde ilkokul kadar 6nemlidir ve olmalidir. Sadece vatandas i¢in degil ayrica
devlet igin de karli kurumlar haline gelebilecek halk ditkkanlarimin ciddi bir vergi membai olabilecegini
ifade etmektedir. Diger yandan Kdymen’e gore bu birimler genis bir teskilatlanmayla, iktisadi hayatin
1930’larda yasadigi darbogazi da asabilmesi i¢in para dolagimini artiracak ekonomik aygitlardir
(Kéymen, 1934: 40-41). Bu diikkanlarla birlikte, memlekette kOy sanatlarinin teskilatlanmasi ve
vakitlerinin biiyiik bir kismint bos veya kafi derecede verimli gegirmeyen milyonlarca kadin ve erkek
vatandasin dokumacilik, orticiiliik, halicilik, kunduracilik, ¢anakgilik gibi ev sanayisi lizerine ¢aligmast
miimkiin hale gelecektir. Ayrica Halk diikkanlar1 kdyliiniin iktisadi, toplumsal ve fikri gelisiminde biiyiik
bir manevi motivasyon da saglayarak halki; devlete, firkaya, aydina 1sindirabilecektir (Kéymen, 1934:
41-44). Bu vesileyle koylii de “kurtarilarak™ ideal halk demokrasisi sisteminde etkin hale gelecektir
(Onbasi, 2011: 80). Ardindan “halk arasindan bu seviyeye varanlar1 otomatik bir surette memleket
idaresine ortak edecek sekiller koymak” gerekmektedir (Koymen, 1933: 187). Kdydeki egitimin mesleki

egitime dayanmasi anlayiginin, dénemin diger kdyciilerinin yaygin diisiincesi oldugu ifade edilmelidir
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(Karadmerlioglu, 2009: 294).

Kisaca toparlayacak olursak, Koymen’in koyciiliik tizerine gerceklestirdigi —sistematik
caligmalarinin omurgasinin, iktisadi yonii baskin kalkinmaci bir s6ylem oldugunu ifade edebiliriz. Zira
Koéymen’in halk terbiyesi konusunda, kdyde egitim iizerine olan diisiincelerinde de “kalifiye is giicline”
olan ihtiyacin varlig1 kendini hissettirir. Ahmet Kutsi Tecer ise Kéymen’den farkli olarak kalkinma ve
gelismedeki degiskeni daha ¢ok kiiltiiralist bilesenler iizerinden degerlendirir. Bu baglamda Kéymen’den
sonra Ahmet Kutsi Tecer’in halk, halk¢ilik ve koyciililk iizerine olan diisiincelerini incelemek

gerekmektedir.
3. AHMET KUTSI TECER VE KOY YAKLASIMI

Ahmet Kutsi Tecer, Duyun-i Umumi reislerinden Abdurrahman Efendi ile Hatice Hanim’in
cocuklart olarak 4 Eyliil 1901 tarihinde Kudiis’te diinyaya gelmistir. Liseyi Kadikdy Sultanisi’nde bitirir.
1922°de Ziraat Yiiksekokulundan mezun olur. Ardindan Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesinde ikinci
iiniversiteyi okumak icin Felsefe boliimiine kaydolur. 1925’te tiniversitenin sagladigi burs ile Sourbonne’a
gider ancak 1927°de Paris’ten herhangi bir 6grenim belgesi almadan geri déner. Istanbul Universitesindeki
Felsefe egitimini ise 1929 yilinda tamamlar (Ozbalc1, 1998: 3-4).

Ahmet Kutsi Tecer 1930 yilinda ¢aligma hayatina Ankara Gazi Ogretmen Okulu ve Enstitiisii’nde
Tiirk¢e-Edebiyat 6gretmenligi yaparak baslar. Mecburi hizmet yiikiimliiliigii bulundugu gerekgesiyle ayni
yil Sivas Lisesi Edebiyat Ogretmenligine atanir. Sivas, Tecer i¢in oldukc¢a dnemlidir. Zira kdyii, Tiirk
Halk Kiiltliriinii ve folklorii burada kesfeder ve bu kesfedis Tecer’in diisiince hayatini derinden etkiler
(Ozbalc1, 1998: 4-6). Tecer 1941-1945 yillar1 arasinda Halkevleri genel merkezinin ¢ikardign Ulkii
dergisinin yaz1 isleri miidiirliigiinii yapmustir. Sivas’ta bagladig: Tiirk folklorii alanindaki ¢aligmalarini
araliksiz devam ettirmistir. 1950 yilinda UNESCO yiiriitme Komitesi Tiirk delegeligine getirilmistir.
Temmuz 1967°de Istanbul’da vefat etmistir (Demiralp, 1988: 6-8).

3.1. Ahmet Kutsi Tecer’in Diisiincesinde Halk¢ilik ve Koyciiliik

Tecer’in halk¢ilig1; Kdymen’deki gibi sehir ve kdyiin sosyo-ekonomik dikotomisi iizerine kurulu
degildir. Daha ¢ok, folklorik temalar ekseninde kurgulanan ve bu temalarin ortaya c¢ikardigi “halk
kiiltiir” kavramimin 6n planda oldugu bir Halk¢ilik anlayisi vardir. Ahmet Kutsi Tecer’in Halk¢iligini

anlamak icin 1941 yilinda Ulkii dergisindeki bir yazisinda su ifadesi dnemlidir (Tecer, 1941: 16-19).

“Yeni devletimiz halk¢i bir cumhurluktur ve milli hayatin i¢inden dogmustur. Milli Sef demek
milli hayatimizin uyanik bas1 demektir. O maddi ve manevi cepheleriyle milli hayati bir biitiin olarak
yalmz temsil etmez giider ve yeder. Devlet ¢arkinin halk¢1 gayeye dogru iyi islemesi i¢in devlet basinin,
hiikiimetin 6tesinde bir de halke1 partiye dayanmasi, Tiirkiye siyasi biinyesinin kendine has bir basarisidir.
Bu suretle parti, hiikiimetin ve daha iyisi devlet ¢arkinin halk¢i bir kontroliidiir, meclisin de en biiyiik

yardimcisidir.”
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Zaten alintida kendini hissettirdigi {izere Tecer’de halkgilik verili bir degerdir. Koymen’deki gibi
halk¢iligi, Tiirkiye’de ger¢ek manasina ulastirmak i¢in ekonomi eksenli yeniden bir var edis ve onun
stirekli seferberligi yoktur. Tecer’de bir seferberlikten bahsedilecekse bu sadece, bugiin unutulan ama
Tiirk Halk Kiiltiirii’ntin kdklerde hala saglam bir sekilde var olan folklorik temalarin yeniden yaratilmasi
seferberligidir. Tecer’e gore eger bu gerceklestirilebilirse o zaman milli kiiltiiriimiiz giiclenecek, bu
sayede koy ve koylii kalkinabilecektir.

Ahmet Kutsi Tecer, koylin gelisiminde énemli bir vasita olarak gordiigli Tiirk halk kdltiiriiniin,
1940’larin Tiirk toplumunda etkisini yitirdigi i¢in bir belirleyici vasfinin kalmadigini ifade etmektedir.
Tecer’e gore 1942 yili Tiirkiye’sinin %80’1 koyliidiir. Tecer’de koy ve koylilye bakisin, resmi ideolojinin
“Koylii Milletin Efendisidir.” diskuruyla paralel oldugunu ifade edebiliriz. Koyl sayisinin arttirilmasi ve
koylin kalkindirilmasi igin Tecer bunlarin basinda iic 6nemli tedbir saymaktadir. Kdyliinlin toprak
sorunun ¢ozllmesi, elindeki {iretim araglarinin modernlestirilmesi ve ‘kiiltiirce yigitlenmesi’dir (Tecer,
1942: 25-26).

Tecer’in ‘kiiltiirce yigitlenme’ ifadesi, ‘bilgisizi bilgilendirelim, sehri kdye getirelim, kdyii sehre
gotlirelim. Tipki timar-zeamet zamanlarinda oldugu gibi kdy ve sehir diye bir ayrilik olmasm’ fikrini
barmdir (Kokliigiller, 1967: 218). Bu baglamda Tecer’in kdyiin kalkinmasinda {istiinde durdugu temalar
daha once de belirtildigi tizere halk kiiltiirii ve folklorik temelli temalardir. ‘K&ylii Temsilleri” eseri bu
konuda Tecer’i anlamak i¢in 6nemli bir 6rnek teskil eder (Tecer, 1940: 5-21).

Tecer’e gore asiret hayati halk kiiltiriniin en zengin kaynaklarindan biridir. Tecer, asiretlerin
daima yer degistirmeleri sayesinde kendi kiiltiir ve edebiyatlarini bagka muhitlere tasidiklar1 gibi
oralardan da yeni seyler alma kapasiteleri iizerinde durur (Tecer, 1939: 18). Ikinci bir unsur tekke ve
zaviyelerdir. Tekkeler gelen gecen herkese acik ve misafirperver miiesseselerdir. Cok ziyaret edilen
tekkeler haliyle daima mamur olacagi i¢in bu miiessesler halktan birgok kisiyi celp etmek i¢in sanatkar
dervislere veya sanatkar ziyaretcilere biiyiik hiirmet gosterirlerdi. Tecer, tekkelerin bu islevlerinden
uzaklastiklari i¢in rejim tarafindan kapatildiklarini da belirtmistir (Tecer, 1939: 18-19). Halk kiiltiiriiniin
kaybolan en miihim tiglincii unsuru ise Tecer’e gore hikayecilerdir. Hikayeci, halihazirda bir halk sairinin
biitiin vasiflarina maliktir (Tecer, 1939: 19). Tecer’in One siirdiigii dordiincii husus kahvehanelerdir.
Kahvehanelerin Tiirkiye’de 17. yiizyilda agilmasiyla birlikte, birtakim halk toplant1 yerleri olugsmaya
baslamigtir. Bu mekanlar halk sairleri, asiklarin ve hikayecilerin ugrak yeri olmus ve halk sanatkarlarina
asirlarca burada sanatlarini teshire imkan vermistir. (Tecer, 1939: 20). Nihayet Tecer’in siraladigi ve
geleneksel degerini yitiren kurumlardan son ikisi ise kdy odas1 ve kdy hocasidir. K&y odasi, bir yandan
koyiin kahvehanesi diger yandan misafirhanesi gibidir. Koy hocasi ise kdy i¢in ¢ok kapsamli memurluk
yapan bir gorevlidir. KOy ¢ocuklarina Kuran 6greten, cenazeyi kaldiran, nikahi kiyan kdy hocasi ayni
zamanda kdydeki birgok sirra da vakiftir. Bu yonleriyle kdy hocast halk kiiltiirliniin, halk edebiyatinin
onemli bir uzvudur. (Tecer, 1939: 21-22).

Tecer, Tiirk halk kiiltiiriiniin zamana yenilen kurumlarinin bugiin artik olmasalar bile bir deger
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olarak halkin ruhuna islediklerini ifade eder. Tiirk halk kiiltiirii ve edebiyatinin bu degerin manevi
mirasindan beslenmesi bile Tecer’e gore Tiirk koyliistiniin “kiiltiirce yigitlenmesini” saglayacaktir
(Ozbalc1, 1998: 73-82; Tecer, 1955: 16). Bunun gergeklesmesinde Tecer, halkevlerini énemli bir arag
olarak goriir. Tecer; halkevlerinin siyasi bir miiessese olmadigini, sosyal ve kiiltiirel kurumlar oldugunu
dile getirir. Buralarda milli hayatin biitiin meseleleriyle birlikte yurt i¢in faydali olan biitiin bilgiler ve
milli kiiltiirin gelismesine yarayacak olan biitiin ugraslar i¢in genis bir imkén vardir (Tecer, 1942: 2). Bir

baska ifadeyle halkevlerini yeni bir “kiiltiir kurucu” olarak ikame etmektedir.

Tecer, bu “kiiltiir kurucu” islev ve “kiiltiirel yigitlenme” ile asil olana ddniilecegini ve oradan
yeniden bir kalkinma iglevinin dogacagini iddia etmektedir. Dolayisiyla ona gore 6nce manevi unsurlarin,
ardindan ise maddi unsurlarin gelecegi, asikardir. Burada énemli olan kiiltiirel kodlar ve kdylii kimligidir.
Tecer, koyli kimligi tizerinden yeniden iiretimin gerceklesecegini ifade eder. Son noktada milletin
efendisi olan koyliiniin, yeniden ana aktér olacagini vurgular. Bu noktada Tecer ve Kdymen’in

birbirinden ayrildig1 goriilmekte, iki yaklasimda farkliliklar izlenmektedir.

4. SONUC

Bu calisma Erken Cumhuriyet Donemi’nde halkeilik ve kdyciiliik tizerine gergeklestirdikleri
caligmalariyla 6n plana ¢ikan iki 6nemli diisiince insaninin, bu konular iizerinden karsilagtirmal
degerlendirmesini temel almigtir. Mukayesenin ana eksenini Nusret Kemal Koymen ve Ahmet Kutsi
Tecer’in halkgilik ve koyciiliige ve koyiin kalkindirilmasima dair fikirleri ve bu alanlardaki sorunlara
yonelik ¢oziim onceliklerinin farkliligi olusturmaktadir. Calismada etraflica incelendigi iizere Nusret
Kemal Kdymen’in halka ve kodye yaklasimi iktisadi yonliidiir. Kdymen’in bu iktisadi perspektifi,
koyciilik ¢aligmalariin baglangici sayabilecegimiz 1934 tarihli Halk¢ilik ve Kdyeciiliik eserindeki halk
taniminda kendini géstermeye baglar ve bundan sonra da devam eder. Bu tanimda toplumun ekonomik
skalalar iizerinden siniflandirmasini esas alan Kdymen, Tiirk koyiiniin neden geri kaldigina dair yaptig
saptamalarda da bu iktisadi perspektifini siirdiiriir. Bu baglamda K&ymen’in koyciiliik yaklagimindaki
sorunlar iktisadi agirlikli okumasi, ¢oziim recetelerinin de yine agirlikla iktisadi olmasi sonucunu
dogurmustur. Kéymen’in kdyiin sanayilesmesi, kdy merkezlerinin kurulmasi, hatta kdyde kalifiye is giicii
amacinin Oncelikli oldugu ‘halk terbiyesini’ formiile edisi bu bakis agisin1 ortaya koymaktadir.
Koymen’in koye ve koylilye bu iktisat temelli bakis agisinin sebepleri ne olabilir diye kisa bir
degerlendirme yapildiginda birka¢ nokta 6ne ¢ikmaktadir. Kdymen her seyden once koyciiliik iizerine
sistematik aragtirmalar yapmis ve diinyada otuzu askin iilke baglaminda karsilagtirmali kdyciiliik ¢calismig
bir diislince insanidir. Ayrica eserlerini verdigi 1930’larin diinya genelinde iktisadi konjonktiirii, o yillara
damgasini vuran ve bas edilmeye c¢aligilan biiylik buhrandir. Bu baglamda Kdymen’in karsilagtirmali
sekilde bircok iilkede koyciiliigli aragtirmas1 ve bunu yaparken de diinya c¢apinda ana giindem olan
iktisattan uzak kalmamasi o déonemin ruhuyla uyumludur. Diger yandan K&ymen’in sahsinda ‘yerel” bir

degerlendirme yapmak da elzemdir. Zafer Toprak, Koymen’in koyciiliik ile ilgili ¢aligmalarina dair
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yaptig1 bir elestiride Kéymen’in kdyii ancak Ankara-istanbul arasindaki tren yolculuklarinda vagon
camindan gorebildigi kadar yorumlayabildigini dile getirir (Toprak, 2006: 4). Toprak’in bu elestirisinden
hareketle, Kdymen’in kdyciiliik anlayisinin, insandan ve sosyolojiden nispeten kopuk, neden-sonug

iliskisine bagli, mekanik bir tahayyiil oldugu sdylenebilir.

Tecer’in Kéymen’den farklilagtigi en 6nemli nokta kdy ve sehir dikotomisidir. Kéymen’de sehir
bash basina patolojik bir vakia olarak goriiliirken Tecer kdy ve sehir ayriligini olumlamaz. Kdyiin
kalkinmasinda sehri, yakalanmasi gereken bir dl¢li birimi olarak kurgular. Tecer, bu yoniiyle sadece
Koéymen’den degil, 1930’larin koylii ideolojisi, kdylii ekonomisi, ve kdyde yasayan bireyin yliceltilmesi,
sehirlesmeye kars1 dikkatli olan ‘romantik kdyciiliikk’ten de uzaklagir (Karadmerlioglu, b2009: 3-5).

Ote yandan, Kdymen’in aksine Tecer kdy ile i¢ icedir. Halk kiiltiiriinii sadece teorik olarak
i¢sellestirmemis, bizzat Sivas’ta 1932°de “Halk Sairlerini Koruma Dernegi” adinda bir dernek kurmustur.
Sivas’ta halk sairleri bayrami diizenlemis ayrica Asik Veysel’i de kesfeden kisi olarak tanmmustir.
Dolayisiyla Tecer, koyle ve halkla Kdymen’in aksine hemhal olabilmis ve halk kiiltiiriinii ve onun
geriliginin sebeplerini de bir antropolog edasiyla resmedebilmistir. Bu baglamda ¢aligmada ayrintili bir
sekilde ele alindig: iizere, halk kiiltiirii ve bundaki ilerlemeler Tecer’e gore dogrudan kdyiin ve toplumun
hayatina etki eden iist yap1 unsurlaridir. Bu baglamda belki Tecer’in Weberyan bir okuma iizerinden
degerlendirmesi yapilabilir. Kéymen’de ise iktisadi ve altyapici bir sdylem mevcuttur. Tecer’in
sOyleminde bu kiiltiiralist ve piiriten unsurlarin agirlikta olmasini da yine Kdymen gibi Tecer’in de
formasyonuyla ilgili oldugunu soyleyebiliriz. Tecer’in felsefe egitimi, onun soyut diisiince sisteminin
geligsmesini kismen agiklayabilir. Kiiltiiralist unsurlara verdigi agirlik ise meslegi olan oyun yazarligi ve
sairligiyle iliskilendirilebilir. Son kertede her iki isim de rejimin organik aydimi olmalarina ragmen

halkeilik ve koyciiliik iizerine diisiindiikleri 6ncelik ve yontemlerinde birbirinden ayrisirlar.
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OZET

Devletin ekonomiye miidahalesinin bir araci olan ve ilk olarak Amerika Birlesik Devletleri’nde
19. yiizyilda uygulama alan1 bulan tesvikler, gelismesi zayif kalan ya da digerlerine oranla daha hizli ve
fazla gelismesi istenen ekonomik faaliyetlere kamunun verdigi maddi veya gayri maddi desteklerdir.
1929 Ekonomik Buhraninin nedeninin toplam talep yetersizligi kaynakli olmasi ve bu talep
yetersizliginin giderilmesi i¢in devlete yiiklenen ilk gdrevin talep yetersizligini gidermek olmasi,
devletin ekonomiye miidahalesinde en ¢ok kullandigi maliye politikas1 araclarindan biri olan tesviklerin
Oonemini ortaya ¢ikarmistir. Tlirkiye Cumhuriyeti kurulmadan 6nce Osmanli Déneminde ilk drneklerine
rastlanan tegvikler, Cumhuriyet sonrasi donemde de mevzuatin olusturulmasiyla yasal zemine kavusmus
ve uygulanmistir. Bu ¢aligmanin amaci tesviklerin iktisadi temellerinin, tanim, siniflandirma, amac,
neden ve dzelliklerinin belirtilmesi akabinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nde turizm sektoriine yonelik olarak
tesvik politikalarinin ilk 6rneklerini ve tesvik politikalarina yonelik olusturulan mevzuati aktararak
anlatabilmektir. Calismanin yonteminde literatiir taramasi ile sayisal verilerden yararlanma yontemleri
kullanilmistir. Calismanin sonucunda elde edilen bulgular olarak Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan bu
yana turizm sektoriindeki potansiyel kaynaklarini degerlendirmeye 6nem vermistir. Bu sektoriin
gelismesi amacima uygun olarak tesvikleri yasal zemine kavusturmus ve sektoriin 6nemli Olgilide
gelismesini saglamstir.
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INCENTIVE POLICIES FOR TOURISM IN TURKEY WITH THE CONCEPT OF
ECONOMIC INCENTIVES
ABSTRACT

Incentives, which are a tool of the state's intervention in the economy and first found application
in the United States of America in the 19th century, are the financial or intangible supports given for
economic activities that are weak in development or that are desired to develop faster. The fact that the
reason for the 1929 Economic Depression was due to the lack of total demand and that the first duty
charged to the state to eliminate this demand deficiency revealed the importance of incentives, which is
one of the most used fiscal policy tools in the economy. The incentives, the first examples of which
were encountered in the Ottoman Period before the establishment of the Republic of Turkey, gained a
legal basis and were implemented in the post-Republican period with the creation of its legislation. The
aim of this study is to explain the first examples of incentive policies for the tourism sector in the
Republic of Turkey and the legislation created for incentive policies, after specifying the economic basis
of incentives, definition, classification, purpose, reason and characteristics. In the method of the study,
literature review and numerical data utilization methods were used. As the findings obtained as a result
of the study, the Republic of Turkey has given importance to evaluate its potential resources in the
tourism sector since its establishment. In accordance with the purpose of the development of this sector,
the incentives have been brought into legalized and provided a significant development of the sector.
Keywords: Incentive, Regional development, Investment, Tourism incentive

Jel Codes: M52, 010, R10.

1. GIRIS

Devletin ekonomiye miidahalesinin bir aract olan ve ilk olarak ABD’ de 19. yiizyilda uygulama
alan1 bulan tesvikler, 1929 ekonomik buhrani neticesinde buhranin toplam talep yetersizliginden
kaynaklanmasi ve bu talep yetersizliginin giderilmesi i¢in devlete yiiklenen ilk gdrevin talep
yetersizligini gidermek olmasi, devletin ekonomiye miidahalesinde en ¢ok kullandig1 maliye politikas1
araglarindan biri olan tegviklerin 6nemini ortaya ¢ikarmistir. Ekonomik Buhran sonrasinda tiim diinyada
uygulanan ekonomi politikalarinda liberal politikalar yerine devlet¢i politikalar uygulanmasi yoniinde
biiylik bir doniisiim yasanmistir. Toplumsal ihtiyaclarin artmasi ve farklilagmasi ile krizin ekonomi
iizerindeki derin ve biiylik etkisi, ekonomi politikalarinin yeni bir agidan degerlendirilmesini zorunlu
kilmis ve devletin ekonomi tizerindeki roliinii degistirmistir. Ekonomi politikalarinda yasanan dontisiim
neticesinde devletin ekonomiye miidahil olma gerekliligi, bir maliye politikas1 araci olan tesvik
politikalarinin uygulanmasimi da beraberinde getirmistir. Tesviklerin temel mantig1 maddi veya gayri
maddi destekler ile gelismesi zayif kalan ya da digerlerine oranla daha hizli ve fazla gelismesi istenen

ekonomik faaliyetlerin desteklenerek bdlgesel farkliliklart ortadan kaldirmak, yatirim hacminin
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artirllarak toplam yatirimlarin igerisinde 6z kaynaklarin ¢ogaltilmasi, yurt i¢i liretimi artirmak suretiyle
uluslararast rekabetten korunmak, dis rekabete karsi dayamikliligin artmasi vb. bir¢ok amaca
ulagilmasimi saglamaktir.

Diinya’da Ortagag Doneminde soylular, askerler ve kilise kesiminin vergiden muaf tutulmalari,
bu kesime 6zel araziler verilmesi gibi uygulamalar tesvik benzeri uygulamalar olarak kabul edilmisken
Tiirkiye Cumhuriyetinde ise Cumhuriyet kurulmadan 6nce Fatih Sultan Mehmet tarafindan verilen
kapitiilasyonlarin tesvik benzeri bir uygulama olarak diisiiniilmesi neticesinde ilk 6rneklerine Osmanl
doneminde rastlanan tesvik uygulamalart Cumhuriyet doneminde de uygulanmaya devam etmis ve
cikarilan kanunlarla yasal zemine kavusan tesvik uygulamalar ile sanayi alaninda Bat1 ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti arasinda olugan ugurumun giderilmesi amaglanmistir. Sanayi alaninda amaglanan gelisime
iki diinya savasinin ve 1929 Ekonomik Buhraninin etkisiyle ulasilamamis olsa da bahsedilen donemin
sartlarina gore tesvik politikalar1 yoniinden ciddi bir gelisim yasandig1 gorilmektedir. Eski ¢aglardan
itibaren insanlarin daimi olarak ikamet ettikleri yer diginda bir yere tatil, eglence, kiiltiirel, dini ya da
ticari amagclarla seyahat etmeleri anlamina gelen turizm faaliyeti, Sanayi Devriminin getirdigi modern
ve teknolojik kazanimlarla birlikte donilisiim gegirerek artig gostermistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ise
devletin destekledigi alanlardan biri olan turizm sektoriine yonelik tegviklerin sistematik bir sekilde ve
yogun olarak uygulandigi dénem olan planl kalkinma déneminde tesviklerin verilmesinde bdlgesel
gelismislik farklarimi azaltmak, uluslararasi rekabetten korunabilmek, istihdam olanaklarini artirmak
gibi amaglar bulunmaktadir. Diger sektorlerin gelisimine hiz veren bir sektdr olan turizm sektdrii, bunu
iilkeye yabanci sermaye ¢ekmesi ve bu sekilde doviz girdisi saglamast, yeni istihdam alanlar1 yaratmasi
ve kiiltiirel ve ekonomik geligmeleri tetiklemesi ve yonlendirmesi ile yapmaktadir (Karakas vd., 2019).

Caligmada oncelikle tesvik kavrami iktisadi temelleri ile birlikte aciklanmis, tesvik teriminin
tanimi, siniflandirilmasi, amag, neden ve dzelliklerine deginilmesinden sonra son olarak Tiirkiye’de
tesvikin gelisimi ve tegvik mevzuati lizerinde durulmustur.

2. Tesvik Kavraminin iktisadi Temelleri

Ekonomi biliminin temelini kit kaynaklarin tahsisinin olugturmasi nedeniyle toplumlarin var
olusundan itibaren ekonomik olaylar yasanmis ve bu olaylara karsi politikalar gelistirilmistir.
Dolayisiyla ekonomi politikalarinin tarihi oldukga eskiye dayanmaktadir. Ancak ekonomik orgiitlenme
sekillerinin tarihini incelemek istedigimizde yakin tarihten baglamak gerekecektir (Egilmez ve Kumcu,
2005: 28). Bu noktada ekonomi politikalar1 igerisinde yer alan Merkantalizm, Fizyokrasi, Klasik iktisat
ve Keynesyen goriisiin incelenmesinin faydali olacag: diigiiniilmektedir.

2.1. Merkantalizm

15. yiizyilda Avrupa devletleri zenginlik kaynagim altin ve degerli madenlerde gordiikleri i¢in
yeni sOmiirge arayislarina girerken, Osmanli Devleti ise yeni sOmiirge arayisi yerine bilinen
topraklardaki hakimiyetini genisletme ve vergi ve benzeri sekillerle madenlerini artirma ¢abasina

girmistir (Egilmez ve Kumcu, 2005:29). Ekonomiye devletin miidahalesi hususunda 15. yiizyil ile 18.
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ylizy1l arasinda gelisen Merkantalist diisiinceye gore devletin ekonomiye miidahalesi savunularak asil
zenginlik kaynaginin altin ve madenlerle 6l¢iilebilecegini ve devletin dis ticarette korumaci politikalar
izlemesi gerektigi, yurt icinde tiretimi miimkiin kaynaklarin yurt digindan aliminin yasaklanarak degerli
madenlerin {ilke icerisinde kalma fikri kabul gormiistiir. Merkantilistlerin zenginligin kaynagini altin ve
degerli madenlerde gormesi devletin zenginlesmesi gerekliligine isaret etmektedir. Devletin
zenginlesmesi i¢in de ticarete ihtiya¢ duymasi devleti tiiccar sinifla ittifak icerisine girmeye iten bir
neden olmustur. Bu ittifakla beraber de devlet iilke icinde ve dis ticarette tam korumaci bir rol
iistlenmistir (Tomanbay, 2019). Merkantalistler sanayinin gelismesi icin ithalatin azaltilip ihracatin
artirllmasiin saglanmasi ve asgari licretin belirlenmesi gibi pek ¢ok iktisadi konuya devletin karar
vermesi gerektigini diisiinmekteydiler (Eser, 2011: 7).
2.2 Fizyokrasi

Fransa’da 18. yiizyilda ortaya ¢ikan Fizyokrat goriis ise devletin ekonomiye miidahalesine karsi
¢ikmis ve zenginligin tarima baglh olarak gelistigini iddia etmistir. Fizyokratlara gére dogada insanlarin
beraber yagamasini miimkiin kilacak dogal yasalar mevcut oldugu i¢in yapay yasalar olugturmaya, bu
anlamda da devletin miidahalesine gerek olmadigi gibi “ekonomik artik” iiretebilen en 6nemli faaliyet
olarak tarim kabul gormiistlir (Tomanbay, 2019). Bu gériisiin 6nemli savunucularindan olan Quesnay’a
gore tarim disinda yer alan sektorler verimsizdir (Akdemir ve Yesilyurt, 2018). Sistematik vergi
uygulamalar1 ve gelir sinif dagilimi kavramlart Fizyokrasi doneminde Onerilen énemli hususlardir

(Yener, 2018).
2.3 Klasik iktisat Teorisi

Iktisat tarihinin en biilyiik ve derin krizi olarak goriilebilecek olan ve esasinda toplam talep
yetersizliginin sebep oldugu 1929 Ekonomik Buhraniyla, Adam Smith’in 1776 yilinda yaymlamis
oldugu Uluslarin Zenginligi adli kitabinda savundugu sekliyle devletlerin ekonomiye miidahale etmeden
piyasada dogal diizenin kendiliginden gerceklesecegi, her arzin kendi talebini yaratacagi, dogal diizende
ekonominin daima tam istihdamda olacagi, yasanan dalgalanmalarin ise gegici olacagi ve toplum
refahinin ancak “laissez-faire, laissez-passer”(birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler) anlayisiyla
saglanabilecegi diisiincesi terkedilmeye baslanmis ve Keynes ve taraftarlarinin gelistirdigi cagdas
maliye politikas1 Snem kazanmstir’. Ekonomide bir kirilmaya neden olan 1929 yili krizinin diinya krizi
haline gelmesinde ekonomi teorilerinin krizi agiklayamamasi ile uzun yillar krizden ¢ikisin formiiliiniin
bulunamamasi etkili olmustur (Sahin ve Kaplan, 2021:33). Kriz sonrasinda devletlerin daha 6nce
iistlendikleri roller biiyiik bir doniisiim ge¢irmis ve devletler artik “bekg¢i jandarma” roliinden ziyade
kimi zaman sosyal fayda yaratmak kimi zaman da piyasada diizeltici gorevi gormek {izere liretim ve

titketim hizmetlerinde aktif bir birim olarak yer almistir (Eser, 2011: 8). Ekonomik buhran, her arzin

2 Tiirkiye’de 1929 Ekonomik Buhranindan “sistem degisikligi ile Devleicilige yonelerek, sinailesme planlari
hazirlayacak ve bu planlar: KIT ler eliyle uygulamaya koyarak” ¢ikmistir (Akgiig, 2009).
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kendi talebini yaratmadigini, toplam talep yetersizliginden kaynaklanan bir kriz olmas1 ve tiim diinyay1
etkilemesi sebebiyle gostermistir. Bu sebepledir ki maliye politikasina yiiklenen ilk misyon talep
yetersizliginin giderilmesi olmustur. Bu donemden sonra devletler artan sosyal rolleriyle birlikte tesvik
sistemini etkin bir ara¢ olarak kullanmiglardir. Bu kapsamda da devletlerin ekonomiye miidahalesinde
en ¢ok bagvurulan arag ise 0zel sektorii destekleyecek ve kalkindiracak bir uygulama olan tesvikler
olmustur. Kriz sonrasinda oldugu gibi 2. Diinya Savasi sonrasinda da gelismekte olan iilkelerin kit
kaynaklarin1 hizli gelisen alanlara yonlendirmesi kalkinma iktisadinin en 6nemli politikasi olmustur

(Incekara, 1995: 9).

2.4 Keynesyen iktisat Teorisi

Keynesyen maliye politikasina gore piyasada kendiliginden olusan bir dogal diizenin varligindan
bahsedilemez; tam istihdam ve toplum refahinin saglanmasi ancak devletin ekonomiye miidahalesi ile
gerceklesebilir. Keynes’e gore ekonomide meydana gelen dalgalanmalar vergi ve harcama
politikalarinin kullanilmasiyla kontrol altina aliabilir (Canbaz, 2019). Maliye Politikasi, “vergi ve kamu
harcamalarinin ekonomide konjonktiirel dalgalanmalari azaltacak sekilde yonlendirilmesidir.” (Dinler,
2007: 501). Keynesyen ekonomiye gore fiyatlar ve ticretler klasik iktisat¢ilarin sdyledigi gibi esnek
olamayabilir. Tam istihdam dengesi tesadiifi bir dengedir ve piyasa hep denge igerisinde olmayabilir.
Her talep kendi arzimi yaratacagi igin asil olan arz degil, taleptir ve ekonominin denetimi talep
politikalariyla miimkiindiir. Oysa klasik iktisatcilar her arzin kendi talebini yaratacagini soyleyerek arz
cephesinin énemine vurgu yapmakta; fiyat ve ticretlerin esnek oldugunu ve tam istihdam durumunda
uzun stireli dengeyi saglayan durumun da bu esneklik oldugunu; piyasada yer alan her aktoriin kendi
cikarin1 maksimize ettigini; piyasada yasanan sapma ve dengesizlikleri diizeltecek mekanizmalarin
oldugunu bu nedenle de devletin ekonomiye miidahalesinin gerekmedigine isaret etmekteydi (Egilmez
ve Kumcu, 2005: 31-33).

Serbest piyasa ekonomisinin getirilerini ortadan kaldiran bir miidahale araci olarak goriilen
tesvikler 1960’larn ikinci yaris1 ve 1970’lerin basinda yasanan petrol krizi sonrasinda gelismis
iilkelerde yasanan ekonomik giicliiklerle beraber {ilkelerdeki tarimsal ve simnai tesvikler olarak
uygulanmistir (Incekara, 1995: 29). Devletin ekonomiye miidahalesinin en az seviyede olmasi
yoniindeki liberal diisiincelere 1970’lerde yasanan kriz sonrasinda yeniden doniilmiis olsa da 2008
yilinda yasanan kiiresel kriz devletin piyasalara miidahalesi olmadan saglikli bir ekonomik diizenin
olamayacagini gostermistir (Ezer ve Simsek, 2013: 26). Giiniimiiz diinyasinda devletlerin daha fazla
liberal politikalara yoneldigi gériintiisii var olsa da Diinya Ticaret Orgiitiiniin iilkelerin her y1l GSYIH’
nin %]1’ini tesvik olarak verdikleri ve diinyada hiikiimetlerin toplam harcamalarinin %6’sin1 tesviklerin
olusturdugu tahmini bunun aksini ifade etmektedir (Yavan, 2012). 20. ylizyilin sonlarina gelindiginde
tesviklerin devletlerin uyguladigi ekonomi politikalarinda yerinin giderek arttigi goriilmektedir. Bu
durum, iilke i¢i bolgesel dengesizliklerin ve igsizlik probleminin olmasi, ihracat kosullarinin yetersizligi,

yiiksek teknoloji iiriinlerin iretimi igin gerekli sermaye ve bilgi donanimi yetersizligi ve diinya
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piyasasinda rekabet imkaninin kisith olmas1 gibi birden fazla nedenden kaynaklanmistir (Duran, 1997:

2).

3. Tesvik Kavraminin Tanimi ve Siniflandirilmasi

Genel anlamiyla tesvik, Tirk Dil Kurumu Soézligiinde “isteklendirme, 6zendirme” seklinde
tanimlanmistir (Tiirk Dil Kurumu, 2020). Tesvik kavrami farkli sekillerde ifade bulabilmektedir.
Sozgelimi, literatiirde tesvik kavrami ile benzer anlamlarda; siibvansiyon, iktisadi gayeli mali yardim,
ireticiye yapilan transfer harcamasi, primler, destekler uygun kosullu kredi gibi ifadelere
rastlanmaktadir (Topal, 2016). Uluslararas: anlasmalar da tesvik konusuna yer vermektedir. Ornegin
Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi’nda (General Agreement on Tariffs and Trade-GATT)
tesvik kavrami “stibvansiyon” olarak ifade edilmekteyken, Avrupa Birligi Kurucu Antlagmasi’nda ise
“devlet yardim1” kavrami, tesvik kavramini karsilayacak sekilde kullanilmaktadir (Topal, 2016;
Hazman ve Kaya, 2018). AB rekabet politikasi gercevesinde “devlet yardimi” Avrupa Toplulugunu
kuran Antlasma’nin 87(1). Maddesinde belirli girisimlerin ya da mallarin iiretimini iiye devlet veya
devlet kaynaklar1 araciligiyla digerlerinden 6n plana alan ve rekabetin isleyisini bozabilecek olan
uygulamalar olarak tanimlanir. Tiirkiye’de Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siirecinde devlet yardimlar
terimi kullanilmaktadir (Tatar Candan ve Yurdadog, 2017). Ancak Tiirkiye’de devlet yardimlar1 terimi
daha ¢ok kamunun yiiriittiigii calismalar ile resmi metinlerde kullanilmakla beraber aslinda tesvik terimi
tercih edilmektedir. Siibvansiyon terimi ise daha gok dis ticarette kullanilmakta olup tesvik terimi yerine
cok nadiren kullanilmaktadir. Uluslararasi literatiirde tek bir tegvik terimi bulmak miimkiin olmadig
gibi tek bir tesvik tanim da bulunmamaktadir (Yavan, 2011). Ancak Diinya Ticaret Orgiitiiniin ve
Birlesmis Milletler Istatistik Béliimii’niin tesvik tanimi uluslararasi kabul goren tesvik tanimi olmustur.
Bu tanima gore tesvikler, “bir deviet veya bir devlet temsilcisi tarafindan yapilan ve alicilarina fayda
saglayan finansal katki” olarak ifade edilmektedir (Giirler Hazman ve Karamikli , 2020).

Devletin ekonomiye miidahalesinin bazi araglar1 vardir. Bunlar vergiler, kamu harcamalari,
bor¢lanma, bor¢ yonetimi, gelirler politikasi, biit¢e politikasidir (Engin ve Sahin, 2017: 223,224). Yine
bu kapsamda devletin 6zel sektorii desteklemesi ve zayif ve aksayan yonlerine miidahale ederek
ekonomiye yon vermesini saglayacak olan énemli araglardan biri de tesviklerdir (Dag ve Celik, 2018).
Tesvikler 6zellikle ekonomik krizlerin yasandigi, issizligin arttigi, bolgesel gelismislik farklarinin
derinlestigi ve biiyiime sorunlariin bas gosterdigi donemlerde olusan bu negatif etkileri zayiflatmak
icin kullanilan bir aragtir (Karabigak, 2013).

Kaynak dagilimini degistiren, maliyetleri azaltan ve bazi sektorleri digerlerine oranla daha karl
kilan tesvik ve siibvansiyonlar, iiretim asamasinda ya da ihracat iizerinden verilmis olmasi fark
etmeksizin dolayli veya dolaysiz kamu miidahaleleri olarak tanimlanir (Incekara, 1995: 18). Tesvikler,
yatirrm maliyetlerinin diisiiriilmesi yoluyla isletme maliyetlerinin azaltilmast ve bu sekilde de
yatirimlarin artirilmasi ile bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasinda 6nemli bir aragtir (Karakag

vd., 2019). Tesvik kavramin1 ekonomik g¢ergevede tanimlayan Devlet Planlama Teskilati ve Hazine
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Miistesarligr Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigiine gore, ekonomik literatiirde “tesvik” kavrami,
kamu otoritesi tarafindan verilen maddi, gayri maddi destek ve yardimlar ile belirli ekonomik
faaliyetlerin diger ekonomik faaliyetlerden hizli ve fazla ilerlemesini saglamay1 amaglayan uygulamalar
olarak tamimlanir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, 2007: 1; Hazine
Miistesarligr Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigii, 2011). Bu tanimdan anlasildigi {izere aslinda
tesviklerin temelinde kaynaklarin daha faydali oldugu kabul géren alanlara yonlendirilmesi yatmaktadir
(Incekara, 1995: 9). Bu yardim ve 6zendirmelerdeki amag iiretim ya da yatirimi artirmak olabilecegi
gibi ihracati artirp ithalati azaltmak ya da benzeri ekonomik nedenler de olabilir (Ersungur ve Takim,
2018).

Dag ve Celik de (2018) tesvik kavramini iktisadi bir yaklasimla “devietlerin kalkinma planlarinda
g6z onmiinde bulundurarak, yatirimlarin istenen yéne, istenen diizeyde ve istenen sekilde
gerceklesebilmesi icin bazen dogrudan destekleyici, 6zendirici ya da kisitlamalar: kaldirma seklinde
gerceklestirdikleri nakdi ve gayri nakdi destekler” seklinde tanimlamistir.

Bir bagka tanima gore ise tesvikler, ekonomik birimleri belli davranis kaliplarina sevk ederek
hedeflenen sonuglarin olugmasini saglayan genel ekonomi politikasinin bir alt dalidir (Eser, 2011: 1).
Tesvikler, gelirin piyasa kosullar diginda dagitildigi ve bu dagitimin kamu giicii otoritesi ile yapildigi
bir uygulamadir. Buradan anlagsilacag {izere tesvikler yalnizca ekonomik nedenlerle verilmeyip kamu
giiclinli etkileme giiciine sahip kisi veya kurumlarca kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirilebilir
(Sahin ve Kaplan, 2021: 22). Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin
Agiklanmast hakkinda tebligde ise “isletmenin faaliyet konulari ile ilgili belirli kosullarin ge¢miste veya
gelecekte yerine getirilmesi karsiliginda igletmeye kaynak transferi seklindeki devlet yardimlar:” olarak
tanimlanmaktadir (25983 sayili Resmi Gazete, 2005).

[lk zamanlarda yalmzca iiretimi/yatirimlar1 artirmak, teknoloji ve AR-GE g¢aligmalarimi
gelistirmek, issizligi azaltmak i¢in kullanilan tesvikler, zamanla bazi faaliyetleri azaltmak ve 6nlemek
icin kullanilir olmustur. Bu duruma Ornek olarak ise ¢evreyi korumak icin bazi {iretim
organizasyonlarmin smirli tutulmak istenmesi verilebilir. Nitekim ¢evre yonetimi tiim dogal kaynaklarin
hizla tiiketilmesi ve kirli atiklarin dogayi tahrip ediyor olmasi sebebiyle iilkelerin gliindeminde énemli
yer tutmaktadir (Karabigak, 2013). Gelisen iilkelerde yatirim, ihracat ve tiretim faaliyetlerinin planlanan
yer ve zamanda uygulanmasina yonelik olan politikalara tesvik politikalari denmektedir. Tesvikler genel
ve Ozel tesvikler olarak ayrilabilir. Kurumlar vergisi oraninin diisiiriilmesi gibi ekonominin tamamini
kapsayan tesviklere genel tesvikler denmektedir. Yalnizca bir ekonomik alanin gelistirilmesi ya da
yavagslatilmasi istegiyle o alana yonelik olarak parasal ya da parasal olmayan &nlemler 6zel tesvikleri
olusturmaktadir (Incekara, 1995: 9-10).

Tegvikler amaglarina, araglarina ve kapsamina gore farkh sekillerde siniflandirilabilse de esas
smiflandirma ekonomik faaliyetlere gére yapilmaktadir. Amaclaria gore tesvikler yatirimlari, tiretimi

ve istihdami artirma; araglarima gore ayni ya da nakdi tesvikler; kapsamina gore ise genel ve Ozel
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tesvikler; ekonomik faaliyetlerine gore ise yatirim tesvikleri ile ihracat tesvikleri olarak ayrilmaktadir.
Ulkemizde ¢ogunlukla ihracat tegvikleri uygulanmaktadir (Ersungur ve Takim, 2018).

Tegvikler Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi tarafindan finansal tesvikler, mali
tesvikler ve diger tesvikler olarak simiflandirilmigtir. Finansal tesvikler igerisinde siibvansiyonlar,
yatirim indirimleri ve hiikiimet garantileri yer alir. Mali tesviklerde ise yabancilar i¢in vergi indirimi,
ithalat tegvikleri, satiglar1 artirmaya yonelik tesvikler vb. yer alir. Diger tesvikler icerisinde ise piyasa
ve doviz ayricaliklan ile gereklilikleri azaltan diizenlemeler yer alir. Bir bagka siniflandirmada ise
tesvikler klasik ve yeni nesil tegvikler olarak ayrilmistir. Klasik tegvikler, vergisel ve finansal tesvikler;
yeni nesil tesvikler ise ar-ge yatirnmlarinin ve girisimcilik yatirimlarinin desteklenmesi gibi tesviklerdir
(Ezer ve Simsek , 2013: 27).

Tegvikler, secici ve otomatik tesvikler olarak da smiflandirilmaktadir. Otomatik tesvikler
konulari, destek miktarlari, smirlari mevzuat ile belirlenmis olan ve bu anlamda kosullar1 saglayan tiim
firmalara uygulanan, uygulayict kurumlarin yetkilerinin olmadig: tesviklerdir. Segici tesviklerde ise
uygulayict kurumlarin tesviklerin igerikleri, biiyiikliikleri gibi hususlarda karar verme yetkisi bulunan
ve faydalanicilardan rapor ya da is belgeleri gibi dokiimanlarin istenerek projelerin tesvik edilip
edilmeyecegi hususunun belirlendigi tesviklerdir (Eser, 2011: 17). Tesvikler amaglarina, verilis sekline
ve asamasina, kapsamina, kullamilan araclarina ve kaynaklarina gore de siniflandirilabilir’.

Tesvikleri belirleyen faktorlerin ne oldugu hususunda yapilan ¢alismalar neticesinde iki farkli
calisma ve dolayisiyla iki farkli literatiir olusmustur. Bunlar tesviklerin arz ve talep yonii ilizerinde
durarak esas belirleyicinin makroekonomik faktorler oldugunu, iilkedeki igsizlik ve gelir diizeyinin,
yabanci yatirimlarin, 6zel sektdr yatirnmlariin tesvikleri etkiledigini ileri siiren ekonomik yaklagimi
benimsemis iktisat literatiirii ile tesviklerin siyasi partiler, iktidardaki parti, se¢im zamani, AB iiyeligi,
hiikiimet rejimi farklilig1 gibi kamusal ve politik giigler eliyle belirlendigi ve uygulandig: tezini ileri
stiren siyaset bilimi literatiiridiir. Glinlimiizde tesviklerin belirleyicileri olarak hem ekonomik hem de

politik kamusal gii¢lerin devrede oldugu hususunda uzlasma s6z konusudur (Yavan, 2012).

Ekonomik refah1 ve hedeflenen bolge veya sektorlerde yatirimlarin artirllmasini saglayan
tesvikler etkin tesvikler olarak adlandirilirken, spekiilatif amaglar i¢cin kullanilan ve ekonomik rant

olugmasina neden olan tesviklerin etkin tesvikler olmadigi degerlendirilir (Ezer ve Simsek, 2013: 34).

® Amaglarina gore tesvikler; yatinm diizeyini artirmaya yonelik tesvikler, istihdam olanaklarimi gelistirmeye
yonelik tesvikler, ekonomik biiylime ve kalkinmay1 saglamaya yonelik tesvikler, yabanci sermaye ¢ekmeye
yonelik tesvikler, bolgesel dengesizlikleri gidermeye yonelik tesvikler olarak; verilis sekillerine gore dolayli ve
dolaysiz tesvikler olarak; verilis agamasina gore yatirim donemi oncesine yonelik olanlar ve yatirim sonrasina
yonelik olanlar seklinde; kapsamina gore genel ve spesifik tesvikler olarak; kullanilan araglarina gore nakdi,
vergisel ve ayni tesvikler olarak; kaynaklarina gore ise kara ve gelire dayali olanlar ile, emege dayali olanlar,
ihracata ve ithalata dayali olanlar ile sermaye yatirimina dayali tesvikler seklinde siniflandirilir (Konak, 2018: 5).
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4. Tesvik Politikalarinin Amac, Neden ve Ozellikleri

Devlet tesviklerinin ana gayesi {ilkenin refahinin artmasidir. Bu ana gayenin yani sira elbette 6zel
amaclarm varligin1 da géz ard1 etmemek gerekir (Yavuz, 2010). Tesviklerin verilis amaglarmi tek bir
kategori de ele almak ve sinirlamak miimkiin degildir; ¢ok ¢esitli amaglari1 vardir. Fakat Yavan’in (2011:
18) belirttigi gibi temelde ii¢ esas amacinin oldugu sdylenebilir. Bunlar; yerli firmalarin yurt i¢inde daha
fazla liretmesine yardimci olmak ve bu sekilde ekonomik gelisme ve biiyiimeyi artirmak; bir diger amag,
yabanci yatirimi {ilkeye c¢ekebilmek ve bu sekilde iilke i¢inde yabanci sermayeyi artirarak iilkenin
kalkinmasin1 saglamak; son olarak ise bolgesel gelismislik farklarimi ortadan kaldiracak sekilde
yatirimlart destekleyerek bolgesel esitsizlikleri yok etmektir. Bu temel amaglarin yani sira igsizligi
azaltmak, belirli faaliyet alanlarini korumak, belirli faaliyet alanlarini sinirlamak gibi sosyal amaglarmim
oldugundan da soz edilebilir (Yavan, 2011: 18; Hazman ve Kaya, 2018). Daha 6nce ifade edildigi iizere
devletlere bir maliyet yiikleyen tesviklerin verilme gerekgeleri cok olmakla birlikte tesvikler temelde
iktisadi amag¢ ve sosyal amag olmak iizere iki amag i¢in verilmektedir. iktisadi amag, kisa vadedeki
ekonomik gelisimden ziyade uzun dénemdeki iktisadi biiylime ve yeni bir iiretim sekli ya da teknolojinin
Ogrenilmesi ve yayilmasidir. Sosyal amag ise bolgesel farklarin giderilmesi, istihdam yaratma gibi kamu
gereklerinin yerine getirilmesidir (Uysal ve Sahin, 2011).

2012 tarih ve 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkindaki Bakanlar Kurulu
Karar’nin birinci maddesinde tesvik politikalarmin amaglari belirtilmistir.* Tesviklerin temel olarak
amaci bolgesel gelismislik farklarini ortadan kaldirmak, uluslararasi alanda rekabet giiciinii artirmak,
dogrudan yabanci yatirimlar: artirmak, tiretim ve istihdami artirmak ile yatirim egiliminin devamliligim
ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamaktir.

Gelismis iilkeler ile gelismekte olan tilkelerde tegviklerin verilis amaclarinin farklilik gostermesi
dogaldir (Ezer ve Simsek, 2013: 26). Nitekim gelismis iilkelerde esas olarak kalkinma ya da bolgesel
farklilik gibi esas sorunlar olmayacagi igin bu lilkelerde tesviklerin verilis amaglar1 daha ¢ok uluslararasi
rekabet giiciinii ve diinya pazarindaki yerini korumak, artirmak, ¢evreyi korumak, Kiiciik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmeleri (KOBI) desteklemek, yiiksek teknoloji iiriinlerin yatirrmlarini tesvik etmek
olacaktir. Gelismekte olan lilkelerde ise kalkinma ve sanayilesmedeki eksiklikler, enerjinin diisiikliigii
gibi nedenlerle yatirim ve iiretim olanaklarmin kit olmasi, iilkede var olan dogal kaynaklarin yeterince
degerlendirilememesi, bolgesel farkliliklarin olmasi, niifusun hizli artmasi, enerjinin, i¢ ve dis
kaynaklarin, vasifli is giiciiniin simirliligi gibi sorunlar nedeniyle kalkinmayi1 ve sanayilesmeyi

desteklemek ile sanayilesme siirecinin tamamlanmasina destek olmak ve bolgesel gelisme

4 Bu Kararin amaci, “kalkinma planlar ve yillik programlarda éngoriilen hedefler dogrultusunda tasarruflarin
katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirilmesine, iiretim ve istihdanmin artirilmasina, uluslararas: rekabet
giictinii artiracak ve arastirma- gelistirme icerigi yiiksek bolgesel ve biiyiik olgekli yatirimlar ile stratejik
yatirimlarin ~ ozendirilmesine, uluslararast dogrudan yatirimlarin  artirilmasina,  bolgesel — gelismiglik
Sfarkliiklarimin azaltilmasina, kiimelenme ve ¢evre korumaya yénelik yatirimlar ile aragtirma ve gelistirme
faaliyetlerinin desteklenmesine iliskin usul ve esaslari belirlemektir” (2012 tarih ve 28328 sayili Bakanlar Kurulu
Karart)
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farkliliklarimi, kriz ve soklarin etkilerini ortadan kaldirmak, kaynaklar1 dogru ve en elverisli alana
yonlendirme istegi ve yeni istihdam alanlar1 yaratmak gibi nedenlerle verilecektir (Akdeve ve Karagdl,
2013; Incekara, 1995: 15-16; T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1, 1989: 1-2).

Bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi geregi, AB politikalar icerisinde yer almakta olup bu
amaca yonelik Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu gibi 6zel politikalar
olusturulmustur. AB’ye uyum siireci igerisinde Tiirkiye agisindan bolgesel kalkinma politikalar1 bu
sebeple 6nem arz etmekte olup bolgesel gelismislik farklarini en aza indirmek hedeflenmektedir (Konak,
2018: 1).

Genel olarak tesviklerin amaglar1 agagida yer aldig1 sekilde siralanabilir (Yavan, 2011: 31-32;
Dag ve Celik, 2018; Karakurt, 2010; Topal, 2016):

Turizm sektorii ve diger sektorlerde bolgesel ve iilkesel bazda yatirim ve iiretimi artirma,

e Ulkede iiretilen mallarin ihracati gelistirme ve destekleme,

o Sektorler icinde ve sektorler arasinda rekabet giiclinii artirma,

e Ulkenin sosyo-ekonomik yapisim giiglendirerek yabanci sermayeyi iilkeye ¢cekme,

e Bu vesilelerle ekonomik kalkinmay1 hizli bir sekilde gerceklestirme,

o Bolgesel gelismislik farkliliklarini gidermede bir arag olarak kullanma,

e Girigimcileri risklerden koruyarak yatirim yapmalarimi 6zendirme,

e Arastirma gelistirme faaliyetlerini destekleme,

e Farkli bolgelerde daha 6nce baglatilmis olan ancak tamamlanamayan yatirimlari neticelendirme,

o Bolgesel ve iilkesel ¢apta istihdam saglama,

e Diger lilkelerle var olan rekabet giiciinii koruma veya artirma,

e Hammaddeden sonra katma degeri yiiksek mamuller elde etmeye vesile olma,

o Ozel sektor tarafindan karl yatirim alani olarak gériilmeyen alanlara yatirim yapilmasini tesvik etme,

e Tiim bu vesilelerle sanayilesme ve teknolojik gelisimi saglama,

o Bazi sektorleri maruz kalabilecekleri risklerden koruma ve sektorlerin gerilemesini 6nleme,

e Tegviklerin uygulanmasinda c¢evre sagligi ve giivenligini esas alarak dogay1 koruyucu tedbirlerle
destekleme faaliyetlerini siirdiirme olarak siralanabilir.

Devlet tarafindan verilen ve agik veya gizli; dolayli ya da dolaysiz olabilen ve kaynaklarin
dagilimin bolgesel, sektdrel, donemsel ve biiyiikliik agisindan etkileyen tesvikler, ekonomik birimlere
yarar saglamakla birlikte devlete de bir maliyet yliklemektedir. Ayni ve nakdi yardimlar seklinde 6zel
sektore verilen ve bdylece 6zel sektoriin aktifinin artmasini ya da azalmasimi engelleyen tesvikler, kamu
fonlarinin azalmasima yol ac¢tig1 icin kamu igin bir maliyet kalemi olmakla beraber kamu gelirlerini
azaltir (Ay, 2005). Devletin katlandig1 bu maliyet kamu harcamas1 ya da dolayl olarak vergi harcamasi
seklinde olmaktadir. Kamu tiizel kisilerinin, kamusal kaynaklar iizerinden elde edilen gelirleri biitge
iizerinden harcamalar1 kamu harcamalar1 olarak ifade edilir. Tegvikler de kamu otoriteleri tarafindan

verildigi i¢in kamu harcamasi olarak sayilmaktadir. Devletin sosyoekonomik amaglar dogrultusunda
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indirim, muafiyet, istisna uygulamasi vergi harcamasi olarak kabul edilir. Makroekonomik planlar
dogrultusunda politik ve ekonomik olarak belirlenen tesviklerin uygulanabilmesi i¢in yasal veya idari
diizenlemeler gerekmektedir. Vergi harcamasi niteliginde olan tesviklerin verilebilmesi i¢in vergi
kanunlarinda yasal diizenleme yapilmas1 gerektigi gibi biitce kanununda da biitcenin ayirma ilkesi
geregi diizenleme yapilmis olmasi gerekmektedir (Selen, 2011: 28-31). Vergi miikellefleri, alinmayan
vergiler ve yapilan yardimlar ile tesviklerin kamu {iizerine yiikledigi bu maliyete katlanmaktadirlar.
Ancak bu maliyetlerin ¢ok yiiksek olmasi durumunda tesviklerin gelir dagilimimi bozucu etkisi olabilir.
Dolayisiyla tesviklerin gelir dagilimi, kaynak dagilimi, yatirnm kararlari, kamu maliyesi, bolgesel
kalkinma, dis ticaret gibi pek ¢ok ekonomik konu iizerinde etkisi vardir (Ezer ve Simsek , 2013: 32-33).

5. Tiirkiye’de Tesvik Kavramimnin Ortaya Cikis1 ve Turizme Yonelik Tegviklerin

Gelisimi

Tegvik politikalarinin ilk 6rneklerine Osmanli déneminde rastlanmaktadir. Bu donemde Fatih
Sultan Mehmet tarafindan verilen kapitiilasyonlarin tesvik benzeri bir uygulama oldugu sdylenebilir.
Nitekim kapitiilasyon verilmesinde ki amag yabanci sermayeyi iilkeye c¢ekebilmektir. Bu nedenle
ozellikle sanayi alanina yonelik verilen tesviklerin eski bir tarihi oldugu sdylenebilir (Sahin ve Kaplan,
2021: 22). Avrupa ile rekabet edebilmeyi amaglayan Osmanli Devleti bu anlamda ilk diizenlemeyi
esnaflar arasinda birlesme saglanarak sirketler kurulmasi, tek bir standart ve kalitede iiretim
yapilmasinin saglanmasi ve teknik 6grenimin gelistirilmesi gibi amaglar i¢in 1866 yilinda “Islah-1
Sanayi Enclimeni” kurulmasi ile yapmistir. Ancak sanayilesme ¢abalarinda Avrupa kapitalizminin engel
olmasi ve sermaye birikiminin dogru sekilde kanalize edilememesi neticesinde hedeflenen sonuglar elde
edilememistir (Oz ve Buyrukoglu, 2015). Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yatirrmlarin 6zendirilmesine iliskin
ilk hukuksal diizenleme Osmanli Imparatorlugu déneminde gergeklestirilmesine ragmen Cumbhuriyet

déneminde uygulama alani bulmustur (Tatar Candan ve Yurdadog, 2017).
5.1.1913 Tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati

Sanayi Devrimi’nin Bat1’ da sanayi altyapisin1 daha da gelistirmesi neticesinde Osmanli ve Bat1
arasinda sanayilesme hususunda giderek artan bir makas olusmustur. Artan bu makasi daraltabilmek
amaciyla cikarilan ve Osmanli’da sanayi alanini tesvik i¢in yapilan ilk hukuksal diizenleme olan 1913
tarihli “Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati”nin sanayilesmeyi saglamak diginda bir diger amaci da
ordunun giyim ve techizat ihtiyaglarin1 giderebilmek olmustur. Bu kanunla beraber sanayi sektoriine
arazilerin karsiliksiz temin edilmesi, toplam degeri 1.000 TL’yi gegen ve en az 5 hp motor giicii sanayi
kuruluslarma hammadde, makine techizat ve yardimci malzeme temininde glimrik muafiyeti
uygulanmas1 gibi birtakim kolayliklar getirilmistir (Sahin ve Kaplan, 2021: 23). Ancak 1. Diinya
Savasinin baglamasi gibi donemin getirdigi sartlar ve iilkenin igerisinde bulundugu kosullar nedeniyle

kanun etkili sekilde uygulanamamis ve beklenen etkiyi gdsterememistir (Incekara, 1995: 50).
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5.2. 1927 Tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu

Heniiz Cumhuriyet ilan edilmeden milli iktisat anlayisi Subat 1923’de yapilan izmir Iktisat
Kongresinde kabul edilmis ve dis ticaret hareketlerine getirilen kisitlamalarla yerli sanayinin olugsmasina
yonelik adimlar atilmistir (Sahin ve Kaplan, 2021: 28) izmir Iktisat Kongresinde, ekonomik kalkinmay1
en temel hedef olarak belirleyen ve 6zel kesimin tegvik edilmesi i¢in Onerilerde bulunan kararlar
neticesinde sanayinin desteklenmesi ve finansmani i¢in 15 Haziran 1927 tarihinde Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiiriirliige giren ve Tesvik-i Sanayi Kanun-u Muvakkati yerine 15 yil siireyle yiirtirliikte
kalacak olan Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarilmigtir (Alkin, 2010: 41). 1927 tarihinde ¢ikarilan bu Kanun
ile 1913 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati, her iki Kanununda milli iktisat politikas1 igin
hazirlanmig olmasi sebebiyle miithim benzerlikler tagimaktadir (Y1ilmaz, 2020). Sanayinin 6zendirilmesi
diisiincesiyle sanayi kuruluslarinin kurulmasini kolaylastirabilmek i¢in bes doniime kadar bedelsiz arsa
verilmesi, Tesvik-i Sanayi Kanunundan yalnizca Tiirk Uyruklularin yararlanmasi, yurt i¢i iiriinlerin yurt
disindan ithal triinlere tercih edilmesi gibi kararlar alinmistir. 1913-1929 doénemi karma ekonomi
modelinin hakim oldugu bir dénemdir ve Tesvik-i Sanayi Kanununda da bu ekonomi politikasinin
etkileri gorlilmektedir. O donemin kosullarina gére bu Kanun ile 6zel sektore dnemli ayricaliklar
taninmustir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, 1989, s. 6). Kanun hammadde,
makine ve techizat gibi ¢esitli vergilerden ve gelir vergisinden muaf olunmasi, bedelsiz arsa verilmesi,
navlun indirimi uygulanmasi, kamu ihalelerinde dncelik verilmesi ve dolayli ve dolaysiz vergi tesvikleri
hususlarinda degisiklikler yaparak tesvik hususunda Onemli yenilikler getirmistir (Yilmaz, 2020;
Ersungur ve Takim, 2018). Bu Kanunla belediye resim ve harglar istisnasi, giimriik vergisi istisnasi
seklinde istisnalar yan sira tasima destegi, hammadde destegi gibi destekler de yer almistir (Ezer ve
Simsek, 2013: 37). Bu tesvik araclarmi etkili sekilde kullanabilecek bilgi ve tecriibeye sahip yeterli
kadrolar olmamas1 ve diinya bunaliminin ortaya g¢ikmasiyla devletcilik uygulamalarina gegilmesi
nedeniyle 1923-1930 yillar1 arasinda sanayilesme hamlesi ve Kanunun etkileri amaglandigi gibi
olamamigstir. Buna ragmen bugiin uygulanan bir¢ok tesvik aracinin ilk basamagmi bu Kanun
olusturmustur. Ancak beklenen etkiyi olusturamamasi ve 2. Diinya Savasinin ekonomiye olumsuz
etkileri neticesinde Kanun 1942 yilinda yiirtirliikten kaldirilmistir (Altay ve Karabulut, 2017).15 yil
yiiriirliikte kalan bu Kanunun ardindan yeni bir tesvik yasasi yapilmamis ve birbirinden bagimsiz tesvik

kararlari ile tesvik sistemi yiiriitiilmiistiir (Incekara, 1995: 51).

5.3 1929-1980 Yillar1 Arasinda Tesvik Uygulamalar:

1929 kriziyle beraber diinya ticaretinin gittikce daralmasi neticesinde iilkeler i¢ piyasalarini
korumak adma glimriik tarifelerini yiikselterek ekonomiye miidahalede bulunmaya baglamislardir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’ de Tiirk lirasinin deger kaybetmesi, sinai iiriin ithal eden ve hammadde ihra¢ eden
bir iilke olmas1 ve sinai tirlinlerin fiyatinin ylikselmesi nedeniyle ithalati devam ettirmenin miimkiin
olmamasi ve dis ticaret agiklarinin olugmasi seklindeki krizin ekonomi iizerindeki etkilerini 6nlemek ve

bir 6nceki donemde planlanan sanayilesmenin basarili olamamasi nedeniyle ulusal sanayinin amaglanan
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seviyede olmamasi gibi nedenlerle planli bir modelle ulusal sanayi kurma g¢abasi igerisine girmis ve
iktisat politikas1 1933 yilindan itibaren devletin ekonomiye daha fazla miidahale etmesi yoniinde
degisime ugramistir (Yesilay, 2005).

Tiirkiye’de 1945 yilinda Milli Kalkinma Partisinin kurulmasi ve 1946 segimlerine birden fazla
parti ile girilmesiyle ¢ok partili hayata gegis olmustur. 1950 seg¢imlerini ekonomide liberalizmi savunan
Demokrat Partinin kazanmasiyla birlikte Tiirkiye’de hem siyasal yasantida hem de ekonomi
politikalarinda koklii bir degisim yasanmustir. Tesvik politikast 20. yiizyilin ikinci yarisinin baglarinda
temel ekonomi politikasi olarak uygulanmistir (Sahin ve Kaplan, 2021: 37). Baska bir ifade ile
Demokrat Parti iktidar1 1950-1959 yillar1 arasinda ekonomik kalkinmayi, tesvik araciligiyla saglamayi
amac edinmistir. Tek parti doneminin ekonomide temel politikas1 olan denk biitce ve denk ddemeler
dengesi 1950°1i yillarda yerini genislemeci maliye ve para politikasina birakmistir. Dis krediye dayali
ekonomik biiyiime, yabanci sermayenin tesviki, tarima verilen destekler ve tarimda makinelesme,
ulasim, haberlesme alaninda yapilan yatirimlar bu donemin temel ekonomi politikalarini
olusturmaktadir.

Turizm sektoriiniin gelistirilmesi ve uluslararasi turizm talebinin artirilmasi amacina ilk olarak
1950’1i yillarin basinda rastlamakla beraber turizm alaninda tesvike yonelik ilk kanuni diizenleme de
1950 y1linda yapilmistir. Ancak bu duruma ragmen planl dénem 6ncesinde turist sayis1 200.000’e dahi
ulasamanustir (Okuyucu ve Akgis, 2016; Sanlioglu ve Ozcan, 2017). 1950 yilinda yapilan bu diizenleme
5647 sayili Turizm Miiesseselerini Tesvik Kanunu’dur (7470 sayili Resmi Gazete, 1950). Bu kanunda
isletmelerin turizm isletmesi sayilma kosullar1 ile tesvik Onlemlerinden hangi isletmelerin
yararlanabilecegi gibi hususlar diizenlenmistir. Bu diizenlemeye ek olarak 1953 senesinde ise turizm
sektoriinde yer alan firmalarm tegviki amaciyla 6086 sayili “Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunu”
cikarilmistir (8414 sayili Resmi Gazete,1953). Turizm isletmelerinin tanimini getiren bu Kanun, 1950
yilinda ¢ikarillan ve 13 maddeden olusan Turizm Miiesseselerini Tesvik Kanunundan daha kapsamlh
diizenlemeler getirmis olup 40 maddeden olusmustur. 1954 yilinda ise 1951 yilinda yabanci yatirimlari
iilkeye ¢ekmeyi hedef edinen Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu revize edilerek, Kanun dénem
ihtiyaglarina uygun hale getirilmistir (Sahin ve Kaplan, 2021: 35). Bu Kanun ile Kanunun verdigi
vazifeleri yerine getirmesi dngoriilen ve yetkili kiliman bir Komite olusturulmus ve Komite Yabanci
Sermayeyi Tesvik Komitesi olarak isimlendirilmistir. 1955 yilinda c¢ikarilan Turizm Isbirligi
Nizamnamesinde ise;

“Turizm ve turizm endiistrisinin inkigafimi saglamak icin Devlet daireleri, ozel
idareler, belediyeler, iktisadi Devlet tesekkiilleri ve hususi kanunlar ile kurulmus ve
kurulacak her tiirlii tesekkiil ve miiesseseler, sermayesinin yarisindan fazlasi Deviete
ait banka ve gsirketler, Basin - Yaym ve Turizm Genel Miidiirliigii ile isbu

Nizamnamede tespit edilen sekil ve esaslar dahilinde isbirligi yaparlar” (9106 sayili
Resmi Gazete, 1955)

ifadesine yer verilmis ve isbirligine dahil edilen konular igerisinde yollarin ve konaklama igletmelerinin

yapilmasi, reklam ve propaganda isleri, termal tesislerin ve sportif tesislerin yapilmasi, okul turizminin
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gelistirilmesi, turistleri karsilama ve onlara gerekli bilgilerin verilmesi ile rehberlik ve terciimanlik isleri
gibi hususlar yer almistir (9106 sayili Resmi Gazete, 1955). 1955 yilinda devlet destegi ile bir turizm
bankas1 kurularak tesvik edilecek yatirimlara kredi bulunmasinin kolaylastirilmasi hedeflenmistir.
Kurulan banka 1962 yilinda T.C. Turizm Bankas1 A.S. adiyla faaliyete gegmistir.1957 yilinda ise Basin
Yaym ve Turizm Genel Miidiirliigiiniin ad1 Basin Yaym ve Turizm Vekaleti olarak degistirilmis, 1963
yilinda ise bu bakanligin ad1 Turizm ve Tanitma Bakanlig1 olarak degismistir (Gecgin ve Korucuk, 2017:
30).

Turizm kavramimin gelismeye bagladigi doénem planli kalkinma donemidir. Nitekim tesvik
sisteminin ilk defa sistematik bir hal almas1 kalkinma planlar1 sayesinde olmustur. 1963 yilinda ¢ikarilan
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda ilk defa yatirnm indirimine yer verilmis olmasi1 bahsedilen bu
duruma iyi bir 6rnektir. Kalkinma donemi ise 30.09.1960 tarih ve 91 sayili Kanun (R.G. 1960/10621)
ile 05.10.1960 yilinda Basbakanliga bagl olarak Devlet Planlama Teskilatinin kurulmas: ve 1961
yilinda Anayasanin 129. maddesiyle beraber kalkinma planlar1 hazirlanmasimin hiikkme baglanmasi ile
baslamistir. Planli kalkinma donemi boyunca uygulanan turizmi tesvik politikalar1 ile doviz geliri
saglamak ve bu sekilde 6demeler dengesine pozitif katki saglamak, turizm sektoriiniin istihdam {izerinde
sagladig ciddi itici gii¢ ile istihdam olanaklarimi artirmak amaglanmis ve turizm sektoriinde ciddi ivime
kazamlmustir. Ilk ii¢ kalkinma plan1 doneminde yatirimlarin éncelikli bolgelerde yogunlastirilmas ile
turizm tesislerinin kitle turizmine uygun nitelik ve nicelikte olmas1 amaglanmistir (Okuyucu ve Akgis,
2016). Ancak ilk ii¢ kalkinma plam1 doneminde parasal kaynaklarin yetersizligi, ticari tanitimlarin
yeterince yapilmamasi, turizm egitimine yeterince Onem verilmemesi gibi nedenlerle amaglandigi
sekilde basarili olmamistir. Bu basarisizlik dordiincii plan dénemine kadar siirmiis ve dordiincii planla
beraber turizm egitimine, tanitima, dzel sektdre, yabanci sermaye girislerine énem verilmistir (Oztiirk
So6zen, 2007).

1960-1980 doneminde, yerli sanayinin yurt dig1 piyasa rekabetinden korunmaya ve kalkinmanin
planlama ile gerceklestirilmeye calisildigi bir donem olmustur. Bahsi gegen bu planlarda turizm
sektoriine yonelik tesvikler ve altyapisim gelistirmeye yonelik tedbirler ile yeni kanuni diizenlemeler
yer almistir. Kalkinma planlar1 esas alinarak hazirlanan tesvik mevzuatinda bolgeleraras1 farklar
azaltmak, istihdami artirmak, uluslararasi rekabetten korunmak igin yatirimlarin uluslararasi
standartlara uygun hale getirilmesi gibi hususlar temel amagclar olmustur.

Kalkimma planlar1 doneminde yatirimlarin tesvikini uygulamak icin miinferit bir yasa
cikarilmamis, kararname ve tebligler gibi yasal diizenlemelerle alt yapisi olusturulmustur. 1963
senesinde ¢ikarilan 261 sayili Ihracati Gelistirmek Amaci Ile Vergilerle Ilgili Olarak Hiikiimetce
Almacak Tedbirlere Dair Kanun ile ise ihracatta vergi iadesi taninmistir.1964 tarihli 474 sayili Giimriik
Kanununa Bagl Giimriik Giris Tarife Cetvelinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun ile de ithalden alian
vergi ve resimlerin taksitlendirilmesi imkéni taninmistir. Bu déonemin bir diger 6nemli gelismesi ise

1968 senesinde Kalkinmada Oncelikli Yére (KOY) uygulamasina gegilmesi ve tesvik belgesi sisteminin
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olusturulmasi olmustur (Sahin ve Kaplan, 2021: 39). Tesvik sisteminin daginikliginin giderilmesinde,
tesviklerin denetlendigi, degerlendirildigi birimler birlestirilerek sistemin daha etkili ve verimli
caligmasinda ve var olan tedbirlerin kapsaminin genisletilmesi ile yeni tesvik tedbirlerinin sisteme
eklenmesinde 1967 yilinda kabul edilen 933 sayili Kalkinma Planlarinin Uygulanmasi Esaslarma Dair
Kanunun 6nemli pay1 vardir (12671 sayili Resmi Gazete, 1967). Bu Kanunda yatirim indirimi ve
giimriiklerde taksitlendirme ve muafiyet uygulamasina devam edilmis, 6zel sektoriin tek basina
tamamlayamayacagi karma tesebbiislere katilma pay1 olusturulmus, arazi istimlaki yapilmas: yetkisi ile
yatirimlarin finansmanina destek olmak igin gelistirme ve tesvik fonlar1 diizenlemelerine yer verilmistir.
Yine bu Kanun sayesinde ihracata vergi iadesi uygulamasinin baglamasi, sanayi bolgelerinin
olusturulmasi ile tesvik belgesi diizenlemesine gecilmesi gibi dnemli gelismeler yasanmistir (Incekara,
1995: 52-53). Bu Kanunun getirdigi en 6nemli yenilik ise 1967 yilina kadar uygulanan yatirim
tesviklerinin bir araya toplanmasi seklinde olmustur. Bu Kanunla Bagbakanliga bagli bagimsiz bir birim
olarak kurulan Tesvik ve Uygulama Genel Midiirliigli, yatinmlarin yerinde goriilmesi, kalkinma
planlart ve tesvik tedbirlerinin hazirlanmasi1 ile tesvikler hususunda ilgili tiim birimlerin

koordinasyonunu amaglamigtir (Yilmaz, 2020).

Devletin ekonomik anlamda geri kalmis bolgelere dogrudan destegi ekonomik ve sosyal altyapi
ile Uist yap1 kurma seklinde olurken zamanla devlet dogrudan desteklemekten ziyade tesvik edici
uygulamalar ile kendi disindaki kesimleri daha aktif rol oynamaya yonlendirmistir. Daha az gelisen
bolgeleri desteklemek iizere bazi iller KOY kapsamina alimmus ve yillar gegtikge bu kapsama alman il
sayist artmistir. Bu uygulamayla devletin sagladigi destekler; yatirimda indirim saglanmasi, giimriik
vergilerinden ve katma deger vergisinden istisna saglanmasi, enerji ve kredi destegi, yatirim i¢in mekéan
tahsisi olarak siralanabilir (Dag ve Celik, 2019). 1968 yilinda KOY uygulamasiyla Tiirkiye’de énce 22
il dncelikli yore olarak kabul edilmistir. 1981 yilina kadar illerin birbirinden ayrilmadan bir biitiin olarak
degerlendirilmesi daha az gelisen bolgelerin yararina olmadigi i¢in bu yildan sonra az gelisen bolgelere
daha fazla 6nem verilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmis ve kalkinmada oncelikli iller I. Derecede
KOY’ler ve II. Derecede KOY’ler seklinde iki kademeye ayrilarak 1996’ya kadar bu sekilde devam
etmistir. KOY politikast 40 yil boyunca yatirim tesvikleri alaninda uygulanmis olmasma ragmen
bolgeler arasi farkliliklar1 gidermede etkili olamamistir (Sahin ve Kaplan, 2021: 82; Ozker ve Binis,
2010).

5.4 1980- 2000 Yillar1 Arasinda Tesvik Uygulamalari

Keynesyen ekonomi politikalarindan, neoliberal ekonomi politikalarina gegisi saglayan, 24 Ocak
1980 tarihinde alinan ve yeni bir ekonomik istikrar programi olan ekonomik kararlar ile Tiirkiye’de
uygulanan ekonomi politikasi ciddi bir degisim gecirmis ve planli ekonomi modelinde uygulanan ithal
ikameci ekonomi politikas1 yerini ihracata yonelik biiylime politikasina birakmis ve disa agik biiylime
modeline gecilmistir (Cinel, 2018; Ates, 2017: 37). Politika degisikligine gidilerek ihracata yonelik

politikalarin benimsenmesiyle tesviklere daha ¢ok pay ayrilmis ve ihracatta vergi iadesi, tesvik primleri
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gibi dogrudan nakit destekler kullanilmustir (Leblebici, 2002: 6; ilhan, 2010). Bahsi gegen ekonomik
kararlarda yabanci sermayeyi iilkeye ¢cekmek, ihracati giiclendirmek ve o6zellestirme politikalar1 vb.
sekildeki kiiresel politikalarla devletin ekonomi igerisindeki roliinii azaltmak ve piyasay1 giiclii kilmak
amaclanmistir (Gling6r, 2016). Bu kararlar 6ncesinde yerli sanayiyi korumaya yonelik ithalatta kota,
yiiksek glimriik tarifeleri, ithal ikamesi uygulanirken kararlar sonrasinda dis ticarette yiiksek gtimriik
tarifelerinin indirilmesi, kota sinirinin kaldirilmasi, yatirim tesvikleri i¢in nakdi destegin verilmesi gibi
desteklerle bazi sektorlerde yatirimlar ciddi dlgiide artmistir (Ciftgi, 2007). Turizm sektoriinde Ege ve
Akdeniz sahillerinde yer alan konaklama isletmelerinde; Denizli, Usak, Gaziantep gibi yorelerde ise
tekstil ve imalat sanayi yatirimlarinda ciddi artiglar saglayan Kaynak Kullanimi Destekleme Primi
Uygulamas1 (KKDP), organize sanayi bolgelerinde, KOY kapsamindaki illerde turizm, egitim, saglik
gibi sektdrlerde ciddi yatirim artisina neden olmustur. (ilhan, 2010). Yatirim indirimi, vergi muafiyet,
istisna ve indirimleri, sabit kur politikasina gecilmesi, yabanci sermayenin lilkeye gelisine kolaylik
saglamis ve turizm faaliyetlerini dogrudan desteklemistir (Alkin, 2010: 102). Degisen bu ekonomi
politikasiyla birlikte faaliyet alanlar1 sanayi ve finans olan ve 1930’lh yillardan sonra kurulmaya
baslanan KiT’ler &zellestirilmis, kademeli sekilde ithalat serbestlestirilmis, devletin ekonomiye
miidahale etmemesi ve bu sekilde de fiyatlarin piyasa kosullarinda olusmasi hedefine adim adim
gecilmistir. Bu kararlardan sonra oncelik, iiretimde bos kapasitelerin giderilmesi amaciyla tiretim ve
ihracat tesviklerine verilmis ve tesvik sistemindeki kurumsal dagiiklik, Tesvik ve Uygulama Daire
Bagkanligi’nin Devlet Planlama Teskilatinin birimi haline getirilmesiyle giderilmistir. Tesvik politikasi
araclar1 arasinda yer alan koruma politikalarinin 1980 sonrasi tesvik politikasi aract olmaktan
¢ikarilmast sliphesiz en Onemli doniisiimlerden biri olmustur. Bu donemde onceki donemlerde
uygulanan yasak, kota, muafiyet gibi tesvik tedbirleri yam sira yatirnma ve 6zellikle ihracat sektoriine
ayrilan fonlar ve saglanan primler nedeniyle tesvik politikalarinin devlete ciddi bir maliyet getirmesi
s6z konusudur (Incekara, 1995: 54).

Bu kapsamda turizme yonelik diizenlemeler de yapilmistir. Bu diizenlemelerden birisi
Yatirimlarin Tesviki ve Yonlendirilmesiyle Ilgili Teblig’dir (17017 sayili Resmi Gazete, 1980). Bu
Tebligde yatirimlarin tesviki i¢in giimriik muafiyeti, yatirim indirimi, bina ingaat vergisi istisnasi, faiz
farki iadesi, vergi resim harg istisnasi, ayni ve nakdi dis kredi kullanma imkan1 gibi bir¢ok kolaylik yer
almistir. Turizmin tesviki amaciyla Turizm Tesvik Cerceve Karari yayimlanmig ve Turizm
Koordinasyon Kurulu olusturulmustur (17030 sayili Resmi Gazete, 1980). Turizm sektoriine finansman
kaynaklar1 bulunmasimi kolaylastirmak i¢cin T. C. Turizm Bankasi A.S.'nin kullanilmasi karari bu
Cerceve Kararda yer almistir. 1980 sonrasi bilhassa turizm sektdriine ayri bir 6nem verilmesinde,
sektoriin doviz darbogazindan ¢ikis icin bir ¢oziim olarak goriilmesi ve yillardir turizm sektoriinden
beklenilen potansiyelin gerceklesmemesi gibi nedenler vardir (Incekara, 1995: 55). 1982 Anayasasinin
48. maddesinde ifade bulan “Herkes diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetine sahiptir, ozel

tesebbiisler kurmak serbesttir” ve “Devlet ozel tesebbiislerin milli iktisadin gereklerine ve sosyal
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amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilhik icinde ¢alismasin saglayacak tedbirleri alir”
fikralari, tegvik sisteminin temel dayanagmi olusturmaktadir’.

1982 yilinda ¢ikarilan Turizmi Tegvik Kanunu (17635 sayili Resmi Gazete, 1982) ile konaklama
sektorleri ciddi bir gelisme saglamis ve 1980°1i yillarda turizme yapilan tesvikler, 1990’11 yillarda
Tiirkiye’de ki konaklama sektdriiniin cografi hat olarak dagilimmin biiyiik oranda belirginlik
kazanmasini saglamistir (Okuyucu ve Akgis, 2016). Bu Kanunla birlikte turizm sektoriiniin
diizenlenmesi, sektoriin dinamizminin artirilmasi ve sektoriin igleyisinin gii¢lendirilmesi hedeflenmistir.
Yine bahsedilen Kanunla birlikte yatirimlar i¢in 6ncelik sirasi; kiiltiir, turizm koruma, gelisim bolgeleri
ve turizm merkezleri ile Bakanlik¢a tespit edilen diger yerler olarak belirlenmis ve toplam personelin
ylizde onunu gegmeyecek sekilde yabanci personel ¢alistirilmasina izin verilmistir. Turizm isletmelerine
vergi, resim, har¢ muafiyeti, diisiik vergili krediler ve turizm yatirimcilarina kamu arazilerinin tahsisi
gibi birtakim kolayliklar yine bu kanunla getirilmistir.

Tiirk tesvik sistemi acisindan yatirimlarda ciddi bir artig saglamasi ile 6nemli bir uygulama olan
“Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu” (KKDF) 1985 yilinda baslatilarak karsiliksiz hibe seklinde
uygulanmistir. Yatirim tesviklerinde farklilik yapilmasina ve sektorel secicilik yerine bdolgesel
gelismislik diizeylerinin esas alinmasia imkén saglayan bir gelismede Tiirkiye nin 1995 yilinda Diinya
Ticaret Orgiitii’ne ve Giimriik Birligi’ne iiyeligiyle gergeklesmistir (Karabigak, 2013). Giimriik Birligi
Anlagmasi1 ve Avrupa Birligi ile uyum siirecinde yatirimlarm uluslararas1 pazarda rekabet edebilecek
diizeyde olmalarini saglamak i¢in Tiirkiye’de tesvik sisteminde yer alan nakit krediler uygulamasindan
vazgecilerek tesvik sisteminde bolgesel ve vergisel tesviklere yer verilmistir (Leblebici, 2002: 6).

1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olan ve Giimriik Birligi’ne taraf olan Tiirkiye’nin
tesvik mevzuati bu gelismeler neticesinde ciddi doniisim gecirerek tesviklerin sektorel olarak
verilmesinden vazgecilip yatay tesvikler olarak isimlendirilen ¢evre yardimlari ile KOBI’lerin ve ar-

genin desteklenmesine ve bolgesel tesvikler uygulamasina baglanmistir (Gediz Oral ve Ugur, 2013).

21.01.1998 tarihinde Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Istihdamim
Yaratilmas1 ve Yatirnmlarin Tegvik Edilmesi ile 193 sayili GVK’ninda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun ile OHAL illeri ve KOY dahilinde olan yerlerde sigorta primi isveren paylari, islemlerde vergi,
resim, harg, istisnasi, ¢aligsanlardan kesilen vergilerin ertelenmesi, gelir ve kurumlar vergisi istisnasi
konular ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Burada bahsi gecen KOY uygulamasindan daha sonra

vazgecilerek oncelikle 2009 yilinda 2009/15199 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlarit Hakkinda Karar

5 Anayasada yer alan tesvike iliskin diizenlemelerin oldugu diger maddeler:

171. madde: “Devlet, milli ekonominin yararlarint dikkate alarak, oncelikle tiretimin artirilmasini ve tiiketicinin
korunmasint amaglayan kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir”,

172. madde: “Devlet, tiiketicileri koruyucu ve aydinlatici tedbirler alir, tiiketicilerin kendilerini koruyucu
girisimlerini tesvik eder.”

173. madde: “Devlet, esnaf ve sanatkar koruyucu ve destekleyici tedbirler alir”

59



Uluslararast Iliskiler ve Diplomasi Dergisi/Journal of International Relations and Diplomacy
Cilt/Volume:6 Sayv/Issue:1 Haziran/2023 ss./pp.43-67
F, N, Ozkaya, C, Dogru Doi: https:/doi.org/10.51763/uid.1285703

ile Tiirkiye dort bolgeye, 2012 yilinda ise 2012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda

Karar ile ise alt1 bolgeye ayrilarak tiim iller yatirim tesvik kapsamina dahil edilmistir.
5.5 2000 -2012 Tarihleri Arasinda Tesvik Uygulamalar:

2000’li yillarda turizme yonelik tesvik konusunda yapilan ilk yasal diizenleme 4957 say1l1 Turizm
Tesvik Yasasinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun olmustur (25186 sayili Resmi Gazete, 2003).
Bu Kanun ile Kiiltlir ve Turizm Bakanligi; kiiltlir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm
merkezleri i¢inde her 6lgekteki planlar1 yapmaya, yaptirmaya, resen onaylamaya ve tadil etmeye yetkili
kilimmustir.

Yatirimlara otomatik sekilde % 40 yatirim indirimi istisnas1 getiren 2003 yilinda ¢ikarilan 4842
sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun (25088 sayili Resmi Gazete, 2003) 2006
yilinda ¢ikarilan 5479 sayili Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile
kaldirilmistir (Oz ve Buyrukoglu, 2015).

2004 yilinda ¢ikarilan Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun’un amaci “baz: illerde vergi ve sigorta primi tegvikleri uygulamak, enerji
destegi saglamak ve yatirnmlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle yatirnmlar: ve istihdam
imkdnlarmm artirmaktir” (25365 sayili Resmi Gazete, 2004). Bu tesvik yasasi 36 ili kapsamina almistir
(Oz ve Buyrukoglu, 2015). Vergi ve sigorta primi tesviklerinin uygulamada iilke genelinde olmamasi
ve bazi iller i¢in 6ngoriilmils olmas1 bolgeler aras1 gelismislik diizeyindeki farkliliklar en aza indirme
adima alian bir tedbir olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda dezavantajli illere saglanan enerji destegi,
bedelsiz arsa temini gibi araglarla yatirimlar1 ve isttihdam imkanlarini artirmaya ¢alismak devletin sosyal
devlet yoniiniin bir gostergesidir.

2005 yilinda vyiiriirliige giren 5350 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 13 il daha tesvik
kapsamina alinmistir (25819 sayili Resmi Gazete, 2005). 2007 yilinda tesvik kapsamina giren iller
arasina 5615 sayili1 Gelir Vergisi Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
Canakkale ilinin Gokgeada ve Bozcaada ilgeleri eklenmis ve boylece tesvik kapsamindaki il sayis1 50’ye
yiikseltilmistir (26483 sayil1 Resmi Gazete, 2007). Bu Kanun 2009 yilinda ¢ikarilan Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karara kadar tesvik sisteminde kullanilmistir (Oz ve Buyrukoglu, 2015).

2009 yilinda 2009/15199 sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar yiiriirliige
girmistir (27290 sayili Resmi Gazete, 2009). Kabul edilen bu yeni sistem ile 40 yildir uygulanan
“Kalkinmada Oncelikli Yéreler” uygulamasina son verilerek iilke dort bolgeye ayrilmis ve tiim iller
tesvik kapsamima almmistir. Bu yeni sistemde illerin potansiyelleri ve 6zelliklerinin dikkate alinmig
olmast ile esas olarak bolgelerarasi esitsizlikleri ortadan kaldirmak amaglanmistir (Karabigak, 2013).
2009’da uygulamaya konulan tesvik sisteminin AB’nin tesviklerle ilgili mevzuatina uygun

hazirlandigini séylemek miimkiindiir (Yavan, 2012). Bu Karar sehirlerin potansiyellerini ve gelismislik
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diizeylerini dikkate alan ve 81 ilin tamamini tesvik kapsaminda sayan yeni bir tesvik sistemi getirerek
iilkeyi 4 bolgeye ayirmistir (Yilmaz, 2020). “Bu kararin getirdigi en onemli yenilik, bolgelerin sosyo
ekonomik gelismisliklerini dikkate alarak kademeli bi¢cimde yatirim tesviklerindeki destek unsur, oran
ve stirelerinin az geligmis bolgelere gidildikce artirilmasidr. Karar’da ilk defa béolgesel tesvik sistemi
kavrami ortaya konulmugstur” (Sahin ve Kaplan, 2021: 82-83). Kararin “Bdlgeler ve destek unsurlar1”
basligim tasiyan 3. maddesinde illerin hangi bolgeye dahil edildigi ve her bir bdlgenin yararlandigi
destek unsurlar belirtilmistir. Birinci ve ikinci bolgelerde uygulanacak destekler vergi indirimi, sigorta
primi igveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi iken ii¢iincii ve dordiincii bolgelerde uygulanacak

destekler vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi ve faiz destegidir.

Yatinmlarm asgari sabit yatirim tutarin1 agsmasit durumunda, bolgelerde yapilan yatirimlarin,
yukarida yer alan desteklerle birlikte KDV ve glimriik vergisinden muaf tutulacagi ngoriilmistiir.
Biiytik olgekli yatirnmlarda, giimriik vergisinden muafiyet saglanmasi, katma deger vergisine istisna
saglanmasi, vergi indirimi, sigorta primlerinde igsveren payina destek saglanmasi ve yatirim yeri tahsis

edilmesi gibi tesvik kalemleri belirlenmistir.

5.6 15/06/2012 Tarih ve 2012/3305 Sayih Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar

Sonrasi Tesvik Uygulamalar:

Mevcut tesvik sisteminin dayandigi karar 19.06.2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
2012/3305 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar”dir. Tiirkiye’de uygulanan tesvik
politikalarinin ¢ogunlukla ihracata dayali biiyiime modeline dayanmasiyla beraber, iiretim, ihracat ve
yatirim konularinda farkli mekanizmalarla tesvik sisteminin uygulandigi goriilmektedir. 2012 tarihli
Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararda tesviklerin uluslararasi rekabetten korunma, ytliksek
teknolojili iiriinlere destek, istihdamin artirilmasi gibi birden fazla amaca dayandigi goriilmektedir
(Sahin ve Kaplan, 2021: 99). 16.09.20009 tarihli Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar ile dort
bolgeye ayrilan iller, yeni karar ile birlikte alt1 bdlgeye ayrilmustir. Illerin belirlenmesinde 61 tane sosyal
kriter (GSMH orani, istihdam, niifus yogunlugu, go¢ orani, egitim durumu, saglik gostergeleri vb.
kriterler) gdz 6niinde bulundurulmus ve Kalkinma Bakanliginmn 2011 yilna ait “illerin ve Bélgelerin
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi (SEGE)” dikkate alinmistir (Ezer ve Simsek,
2013:213). Yeni tesvik sistemi Tiirkiye’ nin ilk on ekonomide yer almasi, kisi bas1 gelirin 25 bin dolar
diizeyine ¢ikmast seklindeki 2023 hedeflerine ulagmasi ve bir 6nceki tesvik sisteminin azalan etkinligi
nedeniyle hazirlanmis ve hedefledigi sektorler ile uygulama alanlar1 bakimindan bir 6nceki sisteme gore
daha kapsamli bir sistem olmustur (Akdeve ve Karagol, 2013). Tesvik sistemi Kararm 4. maddesinde
belirtildigi iizere genel tesvik, bolgesel tesvik, stratejik yatirimlarin tegvikinden olugmaktadir. Tesvik
sisteminde yer alan destek unsurlar1 KDV indirimi, sigorta primi isveren hissesi destegi, gelir vergisi
indirimi, faiz veya kar pay1 destegi, yatirim yeri tahsisi, vergi indirimi, glimriik vergisi muafiyeti, sigorta

primi isci hissesi destegi, KDV istisnasidir. Desteklenecek yatirimlarin cinsi tebligin 9. maddesinde
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diizenlenmis ve yatinm cinsleri komple yeni, tevsi, modernizasyon, liriin c¢esitlendirme ve
entegrasyondan olusmustur.

Ar-Ge yogun ve yliksek katma degerli yatirim projelerinin desteklenmesi amaciyla 2016 tarihinde
2016/9495 sayili Karar ile Proje Bazli Yeni Tegvik Sistemi getirilmistir (Giirler Hazman ve Karamikli ,
2020: 32). Aym yil itibariyla daha dnceki tesvik uygulamalarinda yer almayan enerji destegi ile tlicret
destegi de tesvik araclari igerisinde yer almistir (Altay ve Karabulut, 2017). Proje bazli tesvik sistemiyle
ithalat bagimliligini azaltmak, katma degeri yiiksek tirtinler iiretmek, iiretilmeyen ya da iiretimi az olan
alanlarda iiretimi artirmak, rekabeti giiclendirmek, teknolojik doniisiim saglamak vb. amaglar one
¢ikmaktadir (Giirler Hazman ve Karamikli , 2020). 2016/9495 sayili Karar’in Destekler baslikli 3.
maddesinde proje bazli yeni tegvik sisteminde yer alan destek unsurlari sayilmaktadir®. Proje bazli yeni
tesvik sisteminde 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar da yer alan destek
unsurlarindan farkl olarak bazi ilaveler yapilmistir. Bunlara 6rnek olarak nitelikli personel destegi, 10
yil siiresince tiiketilen enerjinin %50’sine kadar enerji destegi, altyap: destegi, izin, tahsis, ruhsat, lisans
ve tesciller ile istisnalar ile idari siireglerde kolaylastirict diizenleme yapilmasi gibi destek unsurlar1 yer
almaktadir (Giirler Hazman ve Karamikli , 2020; Sahin ve Kaplan, 2021: 100-103). 2017 yilinda
projeleri desteklemeye baglayan proje bazli yatinm tesvik sisteminin Tiirkiye’de cesitli sektorlerde
rekabeti giiclendirme, teknolojik agik olan alanlarda kapasiteyi artirma, Tiirkiye’de hammadde
potansiyelinin artirilmasi gibi lilkemizin ileride ihtiyaci olacak alanlar1 kuvvetlendirme ile ar-ge yogun
iiretime gegisi hizlandiracak faaliyetleri destekleme gibi amaclar1 bulunmaktadir. Proje bazli yatirim
tesvik sisteminin destek unsurlari ile 2012/3305 sayil1 Kararm destek unsurlar1 ¢ogunlukla aynidir.

25 Ocak 2018 tarihinde 2018/11201 sayili Karar ile Cazibe Merkezleri Programi Kapsaminda
Yatinmlarm Desteklenmesi Hakkinda Karar yiriirliige girmistir. Karar ile az gelismis bolgelerde
yatirrm ortami canlandirilarak istihdam, tretimin gelistirilmesi ile bolgesel farklarin azaltilmasi
amaclanmigtir. Bu programin kapsadigi illerde 6zel sektoriin gergeklestirecegi imalat sanayi yatirimlari
ve ¢agr1 merkezi ve veri merkezi i¢in yapilacak yatirnmlar desteklenecektir. Kararin Ek-1 listesinde
belirtilen programin kapsadigi iller su sekildedir; Adiyaman, Agri, Ardahan, Batman, Bayburt, Bingdl,
Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum, Giimiishane, Hakkari, [gdir, Kars, Malatya, Mardin, Mus,
Siirt, Sanliurfa, Sirnak, Tunceli ve Van. imalat sanayi yatirrmlarinin desteklenmesi igin yatirrmlarin
organize sanayi bolgesi ya da endiistri bolgesinde olmasi ile asgari 2.000.000 TL sabit yatirim tutarinda
olmasi sart1 aranir. Cagr1 merkezi yatirimlari igin asgari 200 kisilik istihdam; veri merkezi yatirimlar

i¢in asgari 5.000 m? beyaz alan sart1 aranmaktadir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, 2022).

¢ Destek unsurlari, “giimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, KDV iadesi, vergi indirimi veya istisnasi, sigorta
primi igveren hissesi destegi, gelir vergisi stopaji destegi, nitelikli personel destegi, faiz destegi veya hibe destegi,
sermaye katkisi, enerji destegi, kamu alim garantisi, yatirim yeri tahsisi, altyapt destegi, kanunlarla getirilen izin,
tahsis, ruhsat, lisans ve tesciller ile diger kisitlayict hiikiimler igin istisna getirilmesi veya yasal ve idari siire¢lerde
kolaylastirict diizenleme yapilmasi” seklinde sayilmstir.
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2019 yilinda Turizmi Tesvik Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun yayimlanmis
ve yatirim belgesi sahibine hangi hallerde uyarma cezas1 verilecegi haller ile turizm yatirim veya
isletmesi belgesinin Bakanlikca iptal edildigi hallere yeni diizenlemeler getirilmistir (30791 sayili Resmi
Gazete, 2019).

1403 sayili Cumhurbagkani Karari ile proje bazli tesvik sisteminde asgari sabit yatirim tutarinda
degisiklik yapilmis ve 100.000.000 ABD dolari olan tutar, Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi
kapsaminda desteklenmesine karar verilen yatirnmlar i¢in 50.000.000 TL, diger yatinmlar igin
500.000.000 TL olarak degistirilmistir (Sahin ve Kaplan, 2021: 100; Giirler Hazman ve Karamikli,
2020; 30855 sayili Resmi Gazete, 2019).

2021 yilinda Turizmi Tesvik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
yaymmlanmis ve 2634 say1l1 Kanun maddeleri iizerinde kapsamli degisiklikler yapilmis ve Kanuna gecici
maddeler eklenmistir (31551 sayili Resmi Gazete, 2021). Tiim konaklama isletmelerinin turizm igletme
belgeli olmast zorunlulugu yapilan degisikliklerden biridir. Buna gore belediye belgeli otel
isletmelerinin Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagvurarak, durumuna gore basit konaklama turizm igletme
belgesi veya normal turizm isletme belgeleri almalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde belediyeden alinan
i§ yeri agma ruhsatinin iptali ile faaliyetten menedilmeleri s6z konusu olacaktir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi'nin turizm gelir istatistikleri 2004-2022 yillar1 esas alinarak
incelendiginde turizm gelirlerimizde pandemi donemi haricinde ciddi bir diislis olmadig1 ve artis
gosterdigi goriilecektir. Nitekim iilkemize gelen ziyaret¢i sayisi ile turizm gelirleri siirekli artig
gostermis ve 2020 yilinda turizm geliri  14.817.273 $ iken 2021 yilinda 30.173.587 $ ve 2022 yilinda
46.284.907 § seklinde artmustir; yine 2022 yilinda ziyaret¢i sayisinin ise 51.387.513 kisi oldugu
goriilecektir (Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii, 2023).

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Veri Seti incelendiginde ise 01.01.2001- 28.02.2023 Tarihleri
Arasinda aktif ve tamamlama vizesi yapilmis olan Yatirim Tesvik Belgeleri Veri Setinde, hizmetler
sektorii /turizm sektorii kapsami igerisinde “Oteller, Moteller, Pansiyonlar, Kamplar Ve Diger
Konaklama Yerleri” olarak yer alan konaklama igletmeleri secildiginde bahsedilen donem igerisinde
toplam 4.586 tesvik belgesi diizenlendigi, 296.027 kisiye istihdam alan1 agildig1 ve toplamda 162.868
Milyon TL sabit yatirim tutarma ulasildigi goriilmektedir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023).

5. SONUC

Temel mantig1 maddi veya gayri maddi destekler ile gelismesi zayif kalan ya da digerlerine oranla
daha hizli ve fazla gelismesi istenen ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi olan tesvikler, Ekonomik
Buhran sonrasinda tiim diinyada uygulanan ekonomi politikalarinda liberal politikalar yerine devletci
politikalar uygulanmasi yoniinde biiyiik bir doniisiim yasanmasi ve toplumsal ihtiyaglarin artmasi ve
farklilagmasi ile krizin ekonomi iizerindeki derin ve biiylik etkisinin olmasi sebebiyle ekonomi

politikalarinin yeni bir agidan degerlendirilmesini zorunlu kilarak devletin ekonomi {izerindeki roliinii
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degistirmesi sonrasinda 6énem kazanan bir maliye politikas1 aracidir. Ekonomi politikalarinda yasanan
doniisiim neticesinde devletin ekonomiye miidahil olma gerekliligi, tesvik politikalarinin uygulanmasini
da beraberinde getirmistir. Tesvik politikalar1 ile bolgesel farkliliklart ortadan kaldirmak, yatirim
hacminin artirilarak toplam yatirimlarin igerisinde 6z kaynaklarin ¢ogaltilmasi, yurt i¢i iiretimi artirmak
suretiyle uluslararasi rekabetten korunmak, dis rekabete karst dayanikliligin artmasi vb. birgok amaca
ulasilmas1 amaglanmaktadir. Nitekim 15/06/2012 Tarih ve 2012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1t Hakkinda Kararin Amag baslikli 1. Maddesinde de bu amaglara benzer sekilde bolgesel
gelismiglik farklarin1 ve kiimelenmeyi azaltma, ¢evreyi korumaya yonelik yatirimlart destekleme,
uluslararasi rekabet giiciinii arttirmaya yonelik yatirimlarin desteklenmesi gibi amaglara yer verilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde devletin destekledigi alanlardan biri olan turizm sektdriine yonelik
tesviklerin sistematik bir sekilde ve yogun olarak uygulandigi donem olan planl kalkinma déneminde
tesviklerin verilmesinde bolgesel gelismislik farklarini azaltmak, uluslararasi rekabetten korunabilmek,
istihdam olanaklarini artirmak gibi amaglar bulunmaktadir. Turizm sektoriine iliskin olarak oldukca
cesitli dogal kaynaklara sahip olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti bu sektordeki potansiyelini en iyi
sekilde degerlendirebilmek i¢in sektdrdeki yatirimlar1 desteklemis ve bu tesvik politikalarini ¢ikarilan
mevzuatlarla yasal zemine kavusturmustur. Turizm sektoriiniin iilkeye sagladigi doviz girdisi vs. ile iilke
ekonomisi i¢in canlandirici etkiye sahip olmasi yani sira iilke ekonomisine ve is giicii piyasasina yeni
istihdam alanlar1 olusturmasi gibi onemli katkilar1 da bulunmaktadir. Nitekim bu desteklemeler
neticesinde iilkemize gelen ziyaretci sayisi ile turizm gelirleri siirekli artis gostermis ve 2020 yilinda
turizm geliri  14.817.273 §$ iken 2021 yilinda 30.173.587 $ ve 2022 yilinda 46.284.907 $ seklinde artig
gostermis; yine 2022 yilinda ziyaretci sayist ise 51.387.513 kisi olmustur. Turizm gelir istatistikleri
2004-2022 yillar1 esas alarak incelendiginde turizm gelirlerimizde pandemi donemi haricinde ciddi
bir diisiis olmadig1 ve turizm gelirlerimizin artis gosterdigi goriilecektir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Veri Setine gore “Oteller, Moteller, Pansiyonlar, Kamplar Ve
Diger Konaklama Yerleri” alt sektoriinden konaklama isletmelerine 2001-2023 yillar arasinda toplam
4.586 adet tesvik belgesi diizenlenmesi ve 162.868 Milyon TL sabit yatirim tutarma ulasilarak 296.027
kisiye istihdam alan1 agilmasi, tesvik sisteminden yararlanarak turizm sektdriinde yatirim yapmak
isteyen firmalarin oldukca fazla oldugunu ve diizenlenen bu tesvik sisteminin yalnizca {ilkemize yapilan
yatirim tutarlarimi arttirmadii; ayni zamanda yeni istihdam alanlar olusturmak seklinde is giicii

piyasasina da olduk¢a olumlu katkilarda bulundugunu géstermektedir.
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