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AZERBAYCAN’DA FIYATLAR GENEL DUZEYIi VE
DOViZ KURU iLISKiSi

Seymur AGAYEV*

Oz

Calismada 1995: 01-2010: 04 donemine ait aylik veri seti kullanilarak
Azerbaycan ekonomisinde fiyatlar genel diizeyi ile doviz kuru arasindaki iliski
analiz edilmistir. Estiimlesme sinamalar1 sonucunda bahsedilen iktisadi
degiskenler arasinda herhangi bir uzun donem iligkisi tespit edilememistir.
Granger nedensellik sinamasimin Hsiao yaklasimi ve geleneksel Granger
nedensellik analizi sonuglar1 da, petrol ihracatindan dolay1 yiiksek doviz
gelirlerine sahip olan Azerbaycan ekonomisinde fiyatlar genel diizeyi ile doviz
kuru arasinda herhangi bir nedensellik iligkisinin olmadigini gostermektedir.

Anahtar Sozciikler: Fiyatlar, doviz kuru, Granger nedensellik, Azerbaycan.
Abstract
Relationship between Price Level and Exchange Rate in Azarbaijan

The purpose of this study is to investigate the relationship between price level
and exchange rate using monthly data for the period of 1995:01-2010:04 in
Azerbaijan. Cointegration tests reveal that there is not stable long-run
relationship between prices and exchange rates. The findings from causality tests
indicate also that there is no Granger causality between prices level and
exchange rates.

Keywords: Prices, exchange rate, Granger causality, Azerbaijan.

" Yrd.Dog.Dr., Rize Universitesi, Tktisat Boliimii, RIZE, seymur.agayev@rize.edu.tr



2 Seymur AGAYEV

GIRiS

Birgok iktisadi degisken arasindaki iliskide oldugu gibi, fiyatlar genel
diizeyi ve doviz kurlar1 birbirlerini karmasik sekillerde etkileyebilmekteler.
Iktisat teorisinde fiyatlar genel diizeyi ve doviz kuru arasindaki iliski satinalma
giicii paritesine dayanmaktadir. Fakat bu degiskenler arasindaki iligkinin
karmasikligindan dolay1 iktisat teorisi iliskinin yonii konusunda kesin bir
sonuca varamamaktadir. Aym sekilde, fiyatlar genel diizeyi ve doviz kuru
iliskisinin incelendigi uygulamali ¢aligmalar da bu konuda ac¢ik bir sonuca
ulagsmis degil.

Satmalma giicli paritesi goriisline gore, doviz kuru iilke fiyatlan ile
yabanci iilke fiyatlar1 oranina esittir. Bu goriisiin gegerli olmasi durumunda,
doviz kuru iilkeler arasindaki fiyat farklarina gore degisecektir. Diger yandan,
doviz kuru degismeleri ithal mallar1 ve tretimde kullanilan ithal menseli
hammadde fiyatlar1 yoluyla iilke i¢i fiyatlar1 etkilemektedir. Fiyatlar genel
diizeyi artiglarinin yiiksek oranlarda ve uzun siire devam etmesi, yiiksek
enflasyon beklentisinin olugmasina neden olmaktadir. Yiiksek enflasyon
beklentisi ulusal paradan kagisa, dolayisiyla doviz ve doviz cinsinden yatirim
araclarinda talep artisina neden olmaktadir. Sonugta, ulusal para deger
kaybeder, doviz kuru yiikselir. Doviz kurunun yiikselmesi, yerli para cinsinden
ithal mallar1 ve ithal hammadde fiyatlarinin yiikselmesi anlamina gelir. Fiyatlar
ve doviz kuru arasinda bahsedilen bu dongili, devaliiasyon-enflasyon kisir
dongiisii olarak adlandirilmaktadir.

Bu calismada, fiyatlar genel diizeyi ve doviz kuru iligkisi Azerbaycan
ekonomisi i¢in incelenmistir. Azerbaycan ekonomisinin belirgin 6zelligi zengin
petrol ve dogal gaz yataklarina sahip olmasidir. Sovyet sisteminin ¢okiisiinden
sonra Azerbaycan bagimsizligimi kazanmis, fakat merkezi planli ekonomik
sistemin stiratli bir sekilde islemez hale gelmesi ve serbest piyasa ekonomisinin
isleyisini saglayacak kurumsal sistemin ve yasal diizenlemelerin yoklugu gecis
ekonomilerinde, o6zellikle eski Sovyetler Birligi iilkelerinde agir ekonomik
sonuglar dogurmustur. Ermenistan’la yasanan savas ve siyasi istikrarsizlik
ekonomik kosullarin ¢ok daha agirlagmasina neden olmustur. Piyasa
ekonomisine gecisin ilk yillarinda reel iiretimde ardisik yillar seklinde siirekli
kiiglilme yasanirken, 1992 yilinda fiyatlarin liberallestirilmesi ile birlikte
tilketici fiyatlar1 endeksindeki yillik yiizde degisim dort haneli rakamlar
seklinde gergeklesmistir.

Azerbaycan ulusal parast olan manat 1992 yilinda piyasaya siiriilmiis, 1
Ocak 1994 tarihine kadar ruble ile beraber islem gormiis ve sabit doviz kuru
sistemi uygulanmigtir. Sabit doviz kuru sisteminin 1994 yilinin Mart ayinda terk
edilmesi ile birlikte manat ABD dolar1 karsisinda g¢ok hizli bir sekilde
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(%1000’nin tizerinde) deger kaybetmistir. 1995 y1l1 baslarinda IMF destekli bir
istikrar programiyla daraltici para ve maliye politikalari uygulanirken doviz
kurunda da giidiimlii dalgalanma politikasi izlenmistir. Savasin sona ermesi,
uygulanan makroekonomik istikrar programi, piyasa ekonomisinin gerektirdigi
yeniden yapilanma ve Ozellestirme reformlarinin gergeklestirilmesi, uluslar
arasi petrol ve dogal gaz anlagmalari ile birlikte yabanci yatirimlarin artmasi
Azerbaycan ekonomisi iizerinde etkisini gostermistir. 1995 yilimin ilk
aylarindan sonra tiiketici fiyatlar1 endeksi ve doviz kuru nispeten daha yatay bir
seyir izlemigtir.

Uygulanan makroekonomik istikrar programi sonrasi enflasyon orani tek
haneli rakamlara indirilmis, hatta 1998 ve 1999 yillarinda deflasyon
yasanmustir. Bununla birlikte, ihracat artis1 ve 6zellikle petrol sanayine yonelik
yabanci sermaye girisindeki artis 1998 yili ortalarina kadar manatin dolar
karsisinda deger kazanmasina neden olmustur. 1998 Rusya krizi ile birlikte
ihracat ve yabanct yatinmlardaki azalma manatin dolar karsisindaki
degerlenmesini durdurmustur. 1999 yilina kadar piyasaya doviz satist yapan
Azerbaycan Merkez Bankasi ayni yilin Temmuz ayinda manati dolar karsisinda
%6,8 oraninda devaliie etmis ve 2003 yilina kadar manatin dolar karsisinda
kiiciik oranlarda yiikselmesini, 2005 yili baslarina kadar ise sabit bir seyir
izlemesini  saglamigtir. 2004 yilindan itibaren para arzi ve kamu
harcamalarindaki (6zellikle biiylik altyapr yatirimlari) artisin yani sira iilke ici
enerji fiyatlarinin artirilmasi ve diinya gida fiyatlariizdaki artis fiyatlar genel
diizeyinde artisa neden olmustur. Azerbaycan Merkez Bankasi Subat 2005
itibariyle ihracat, yabanci sermaye girisinin sagladig biiyiikk miktarlardaki doviz
girisi ve fiyatlardaki yiikselisten dolayr manatin dolar karsisinda deger
kazanmasina izin vermistir. Diinya finansal krizinin ortaya ¢iktig1 2008 yilina
kadar, ihracat ve sermaye girisindeki artigin yani sira, artan diinya petrol
fiyatlarindan dolayr doviz kuru diisiis egilimi gostermistir. Ayni donemde
genisletici para ve maliye politikalarinin yarattigi talep genislemesi, enerji
fiyatlarinin diinya fiyatlar1 diizeyine ¢ikarilmasina yonelik yapilan fiyat artiglar
ve diinya gida fiyatlarimin artmasindan dolay1 fiyatlar genel diizeyi hizlanarak
artmigtir.

Finansal krizle birlikte 6zellikle petrol fiyatlarinin ve petrol talebinin
stiratli bir sekilde diismesi Azerbaycan’a doviz girisinin keskin bir sekilde
diismesine neden olmustur. 2008 oralarindan itibaren doviz kuru sabit bir seyir
izlemistir. Petrol gelirlerinin azalmasi ile birlikte kamu harcamalarinin
azaltilmasi ve krizle birlikte yasanan talep daralmasi, daha 6nceki donemlerde
yasanan fiyat artiglarinin durmasina neden olmustur.
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1. LITERATUR OZETi

Fiyatlar genel diizeyi ve doviz kuru iligkisinin incelendigi Uygulamali
¢aligmalarin sonuglari olduk¢a karmasiktir. Bunlardan Kholdy ve Sohrabian
(1990) calismasinda ABD’nin dig ticaretinde Onemli yer tutan ii¢ iilkede;
Almanya, Kanada ve Japonya’da doviz kuru ile fiyatlar arasindaki iligki
incelenmistir. Granger nedensellik sinamasi sonuglarina gore, Almanya ve
Japonya’da doviz kuru ile toptan esya fiyatlar1 arasinda cift yonlii, Kanada’da
ise doviz kurundan toptan esya fiyatlarma dogru tek yonlii nedensellik iligkisi
bulunmustur.  Nedensellik  sinamalarinda  tiiketici  fiyatlar1  endeksi
kullanildiginda ise her ii¢ iilke i¢in doviz kuru ile fiyatlar arasinda nedensellik
iligkisi bulunamamustir.

Rittenberg (1993), Tiirkiye’nin esnek doviz kuru sistemine gegtigi 1980
sonrast i¢in devaliiasyon-enflasyon kisir dongiisii gorlisiinii  sinanmustir.
Caligmada Granger nedensellik sinamalar1 sonucunda fiyatlardan doviz kuruna
dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi oldugu ve dolayisiyla Tiirkiye igin
devaliiasyon-enflasyon kisir dongiisiiniin gecerli olmadig1 sonucuna varilmistir.

Ulengin (1995), Tiirkiye ekonomisi icin biitce agig1, parasal biiyiime,
fiyatlar genel diizeyi, doviz kuru ve tretim arasindaki nedensellik iliskilerini
incelemistir. Bu ¢aligmada fiyatlarla doviz kuru arasinda nedensellik iligkisine
iligkin alinan sonug, yine Tiirkiye ekonomisinin incelendigi Rittenberg (1993)
calismasindan farklidir. Rittenberg (1993) calismasinda fiyatlardan doviz
kuruna dogru tek yonlii nedensellik iliski bulunurken, Ulengin (1995)
calismasinda bu iligki ¢ift yonlidiir.

Yine Turkiye i¢in doviz kuru ve fiyatlar arasindaki iliskiyi konu alan
Terzi ve Zengin (1996) calismasinda nedensellige iliskin alinan sonuglar ise
Rittenberg (1993) calismasinin sonuglari ile benzerdir. Her iki ¢aligmada fiyat
degismelerinden doviz kuru degismelerine dogru tek yonlii Granger nedensellik
iligkisi bulunmustur. Ayrica estiimlesme sinamasi sonuglarina gére déviz kuru
ve fiyatlar arasinda uzun donem iligki vardir.

Tar1 (1997) ¢aligmasinda ise Tiirkiye’ye ait yillik veri seti kullanilmustir.
Granger nedensellik smamasi sonuglarima gore enflasyon ve doviz kuru
degismeleri arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi bulunmustur. Tiirkiye
ekonomisine ait iicer aylik veri setinin kullamldig1 Ulengin (1995) ¢alismasinda
da benzer sekilde ¢ift yonlii nedensellik iliskisi bulunmustur.

Fisunoglu ve Cabuk (1998), 1981 yili sonrast Tiirkiye’de uygulanan
sirekli ve diisik oranli devaliiasyonun enflasyon iizerindeki etkisini
incelemisler. Calismada olusturulan gecikmesi dagitilmis model sonucunda
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stirekli ve diisiik oranli devaliiasyonun enflasyonu artirict bir etkiye sahip
olmadigt bulunmustur. Granger nedensellik smamasi sonucunda ise kur
ayarlamasindan enflasyona dogru tek yonlii nedensellik iliskisi bulunmustur.

Telatar ve Telatar (2003) g¢aligmasinin Granger nedensellik sinamasi
sonuclarina gore ise Tiirkiye’de doviz kuru degismelerinden enflasyona dogru
tek yonlii nedensellik iligkisi bulunmustur. Ayni zamanda, doviz kuru
degismelerinden enflasyon belirsizligine dogru tek yonli zayif nedensellik
iligkisi bulunmustur. Bu sonug, doviz kuru degiskenliginin enflasyon
degiskenligini artirdig1 seklinde degerlendirilmistir.

Tiirkiye ekonomisinde enflasyon ve doviz kuru arasindaki nedensellik
iligkisinin incelendigi diger bir calisma Giil ve Ekinci (2006) c¢aligmasidir.
Calismada Granger nedensellik sinamasi sonucunda déviz kurundan enflasyona
dogru tek yonlii nedensellik iligskisi bulunmustur. Bu sonug, yine Tirkiye
ekonomisinin incelendigi Rittenberg (1993), Terzi ve Zengin (1996) sonuglar1
ile ters, Fisunoglu ve Cabuk (1998), Telatar ve Telatar (2003) sonuglar1 ile
benzerdir.

ABD ekonomisinin esnek doviz kuru donemi icin fiyatlar genel diizeyi
doviz kuru iligkisinin incelendigi Manning ve Andrianacos (1993), estiimlesme
sinamasi sonuglarina gore, tiiketici fiyatlar1 ve doviz kuru arasinda higbir uzun
donem iliskisi yoktur. Kisa donem iligkisinin incelendigi Granger nedensellik
sinamasinda ise nedensellik iligkisinin yoni, fiyat degismelerinden doviz kuru
degismelerine dogrudur.

ABD ekonomisinde fiyatlar ve doviz kuru iligkisinin incelendigi bir diger
calisma Rahman, Mustafa ve Bailey (1996) calismasidir. Arastirmanin
estiimlesme sinamasi sonuglarina gore fiyatlar ile reel doviz kurlar1 arasinda
uzun donem iligkisi yoktur. Kisa dénemde ise enflasyondan reel doéviz kuru
degismelerine dogru tek yonlii iliski bulunmustur. Bu ¢alismada estiimlesme ve
nedensellige iligkin aliman sonuglar yine ABD ekonomisinin incelendigi
Manning ve Andrianacos (1993) ¢caligmasinda alinan sonuglarla benzerdir.

Nourzad (1997), ABD i¢in déviz kuru ile iiretici fiyatlar1 arasindaki
iligkiyi ¢ok degiskenli dinamik bir model dahilinde incelemistir. Estiimlesme
simamasi sonuglarina gore iki degisken arasinda duragan bir uzun dénem iliski
vardir. Ayrica, iki degisken arasinda c¢ift yonlii nedensellik iliskisi bulunmustur.

Koch, Rosensweig ve Witt (1998), ABD ekonomisinin esnek déviz kuru
donemi i¢in, doviz kuru ile fiyatlar arasindaki iligkiyi iki ayr1 yontemle ortaya
koymay1 amaglamislardir. Bu yontemlerden ilki, kesit ilgilesim fonksiyonlu
zaman serilerin bagimsizlig smamasidir. ikinci ydntem ise, Granger
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nedensellik sinamasidir. Koch ve digerleri (1998) calismasi Granger sinamasi
sonuglar fiyatlardan doviz kuruna dogru herhangi bir nedensellik iliskisinin
olmadigini, doviz kurundan farkli fiyat gostergelerine dogru ise tek yonli
nedensellik iliskisinin oldugunu gosterir.

ABD ckonomisine ait veri setinin kullanildigi Kim (1998) caligmasinda
elde edilen sonuglar ise, yine ABD ekonomisinin yaklasik olarak ayni donemine
ait veri setinin kullamildigi Manning ve Andrianacos (1993) caligmasinda elde
edilen sonuglardan tamamen farklidir. Kim (1998) ¢aligmasinda déviz kurundan
fiyatlara dogru negatif estiimlesme iligkisi bulunurken, Manning ve
Andrianacos (1993) calismasinda fiyatlarla doviz kuru arasinda herhangi bir
estiimlesme iligkisi bulunamamigstir. Granger nedensellik sinamalarina gore ise
ilk caligmada fiyatlardan déviz kuruna dogru, ikincisinde ise doviz kurundan
fiyatlara dogru nedensellik iligkisi bulunmustur.

Siregar (1999) galismasinda ise Endonezya ekonomisi i¢in doviz kurunda
giidiimlii dalgalanma rejiminin enflasyonist olup olmadigi arastirilmigtir. Bu
calismada, tiim doneme ait Granger nedensellik sinamasi sonuglarina gore
enflasyondan doviz kuru degismelerine dogru, alt donemlerde ise ¢ift yonlii
nedensellik iligkisi bulunmustur.

Maswana (2006) ¢aligmasinda uygulanan Granger nedensellik analizinde
Demokratik Kongo i¢in enflasyon ve doviz kuru arasinda ¢ift yonlii kisa donem
nedensellik iligkisi bulunmustur. Uzun dénemde ise doviz kurundan enflasyona
dogru tek yonlii nedensellik iligkisi bulunmustur.

Literatiirde Azerbaycan’a iliskin olarak, Doganlar (2006) ¢aligmasinda
satinalma giicli paritesi gorlisiiniin uzun donemde gecerliligi Azerbaycan’in
yant sira Kazakistan ve Kirgizistan i¢in de arastirilmaktadir. Bu ¢alismada,
farkli estiimlesme sinamalarina gore nominal doviz kuru, yurti¢i ve yabanci
iilke fiyatlarinin estiimlesik olmadiklari, reel doviz kurunun duragan olmadig:
bulunmus ve dolayisiyla satinalma giicii paritesi gorisiiniin uzun dénemde
gegerli olmadigr sonucuna ulagilmigtir.

Fiyatlar genel diizeyi ve d6viz kuru iliskisinin incelendigi uygulamali
calismalarin yukarida da ayrintili sekilde ifade edilen sonuglar1 olduk¢a
karmagiktir. Bu ¢alismada, uygulamali ¢aligmalarin kesin bir sonuca ulasmadigi
ve teorik olarak da birbirini karmagsik sekilde etkileyebilecek olan kur fiyat
iliskisi Azerbaycan 6rneginde incelenmistir.
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2. EKONOMETRIK YONTEM VE VERI SETI

Zaman serilerinin kullanildig1 baglasimlarda, kullanilan serilerin bazi
istatistiksel oOzelliklere uygun olmasi gerekir. Duraganlik o6zelligi, zaman
serilerinin en 6nemli &zelliklerinden biridir. Duraganlik 6zelligi zaman serisinin
sabit uzun donem ortalama etrafinda dalgalanmasini, zamana bagli olmayan
sabit degisirlige sahip olmasini ifade eder. Baglasim ¢6ziimlemelerinde duragan
olmayan degiskenlerin kullanilmasi sahte sonugla neden olabilir. Bu nedenle,
kullanilan degisken serilerinin duraganlik 6zelliklerinin incelenmesi gerekir. Bu
calismada fiyatlar ve doviz kuru degiskenlerine ait serilerin duraganlik
ozellikleri genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) ve Pillips-Perron (PP) birim kok
sinamalari ile arastirilmigtir. Zaman yolu grafiginden seyrinde kirilmalar oldugu
anlasilan doviz kuru degiskeninin duraganlik 6zellikleri, bu iki sinamanin yant
sira Zivot ve Andrews (ZA, 1992) tarafindan Onerilen birim kok simamast
gercevesinde de incelenmistir. Calismada ayrica, tliketici fiyatlar1 endeksinin
mevsimsellik 6zellikleri tagimasi nedeniyle armdirilmis degerleri kullanilmasgtir.

Dickey ve Fuller (1981) ADF smmamasinda zaman serilerinin
duraganliklarin1 incelemek igin ti¢ alternatif baglasim modeli Gnermistir.
Bunlar; sabitsiz yonelimsiz, sabitli yonelimsiz ve sabitli yonelimli modellerdir.
Bu ADF baglasimlar1 asagidaki gibi 6zetlenebilir:

AY, =yY,_y + T, BAY,  + &, (1)
AY, =a, +y¥._, + X, BAY,_ + e, (2)
AY, = ay +yY._; +atrend + T, BAY,_, + =, (3

Yukaridaki baglasim denklemlerindeki ¥, duraganlik simamasina konu
olan iktisadi degisken, 4 birinci dereceden fark operatorii, £, ise beyaz giiriiltiilii
veya bagimsiz rastsal dagilim gosteren hata terimleridir. XX, B.AY,_.,
kendiyle ilgilesim probleminin giderilmesi amaciyla ilave edilmis bagimh
degisken gecikmelerini ve K ise beyaz glirtiltiilii hata terimlerinin elde edilmesi
icin gerekli olan en uygun gecikme uzunlugunu ifade etmektedir. ADF
smamasinda en uygun gecikme degeri Akaike bilgi Olgiitiine (AIC) gore
saptanmistir. Her iic denklemdeki ¥ katsayis1 negatif ve istatistiksel olarak
sifirdan farkli olmasi ¥, serisinin duragan oldugu veya birim kok igermedigi
anlamina gelir.
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Serilerin duraganlik incelenmesinde kullanilan ikinci yontem PP birim
kok sinamasidir. ADF simamalarinda hata terimlerinin bagimsiz ve sabit
degisirlikli rastsal degerler oldugu diistiniilmektedir. Phillips ve Peron (1988)
tarafindan Onerilen sinamada bu varsayimlar nispeten hafifletilmistir. Hata
terimleri arasinda zayif bagimlilik oldugu disiiniilmektedir. PP baglasimlar
asagidakilerdir:

AY, =Y, + T BAY._ +u, (4)
AY, =a, +yY._4 +Z:{=1 BAY,_; + u, (5)
AY, = ay +yY._; +a,(trend — %] + Ez{:l B:AY, ; + . (6)

Her ii¢ denklemdeki [, beklenen degeri sifir olan ve aralarinda zayif
bagimlilik olan hata terimleridir.

Zivot ve Andrews (1992) tarafindan gelistirilen birim kok sinamasinda
ise yapisal kirilma igsel kabul edilmekte ve seride birim koke neden olup
olmadiginin tespitine olanak saglamaktadir. Bu testte bilinmeyen herhangi bir

T, noktasinda seri ortalamasinda (sabit terim), seri egiminde veya her ikisinde

birden yapisal bir kirilmanin serinin biitiinlesme derecesi tizerinde etkili olup
olmadigr asagidaki 3 modelle aragtirilir;

Model A: AY, = pu + ftrend + 8DU, +yY,_, + X, c, AY,_ .+ (7)
Model B: AY, = u + ftrend + DT, + yY,_, + T, c; AY,_. + = (8)

Model C: AY, = pu + ftrend + 8DU, + 6DT, +yY._, + E ¢, AY,_, + 5, (9)

Burada kukla degiskenler, eger t = T}, ise DU = 1, degil ise DU = 0 ve
eger t =T, ise DT =t—T, degil ise DT =0dir. T, =2’den
T, =T — 1’e kadar tiim degerler i¢in her ti¢ esitlik tahmin edilir, minimum &
istatistigine gore serinin duragan olup olmadigina karar verilir ve eger varsa
kirilma noktas1 tespit edilir.

Duragan olmayan serilerin duraganliklastirilmasi igin genellikle serilerin
devresel farklari alinmaktadir. Fakat fark alma islemi ile birlikte serinin tagidigi
uzun doneme iliskin bilginin kaybolmasi nedeniyle uzun donem iliskilerinin
incelendigi estiimlesme sinamalarina degisken serilerin seviyedeki degerleri ile
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bakilmaktadir. Estiimlesme iligkisi, degisken serilerini etkileyen kalici digsal
soklara ragmen seriler arasinda uzun donem denge iligkisinin var oldugunu
ifade etmektedir. Duragan olmayan iki serinin tasidigi olasiliksal yonelimlerin
birlikte hareket etmesi durumunda bu seriler uzun dénem denge iliskisine sahip
olabilmektedirler. Bu iliskinin varligi durumunda seriler birbirinden bagimsiz
olarak hareket etmemekteler. Buradan da anlasildigi gibi degiskenler arasinda
estimlesme iligkisinin incelenebilmesi icin, degiskenlere ait serilerin ortak
olasiliksal bir yonelime sahip olmalar1 bagka bir ifade ile birim kok igermeleri
veya duragan olmamalari gerekmektedir.

Dolayisiyla zaman seriler arasindaki baglasimin yaniltici olmamasi ve
estiimlesme iligkisinin var olmasi i¢in bu serilerin ayn1 seviyede ve birinci veya
daha yiiksek seviyelerinde duragan olmalar1 gerekmektedir. Eger serilerin farkli
seviyelerde duragan olduklari bulunmussa, bu serilerin estiimlesik olmadiklari
sonucuna varilabilir. Literatiirde degiskenler arasinda estiimlesme iligkisinin
tespitinde yaygin olarak kullanilan iki estimlesme simmama ydntemi vardir.
Bunlar, iki asamali Engle-Granger ve Johansen-Jeselius en ¢ok olabilirlik
yontemleridir. Bu ¢alismada bu yontemlerinin her ikisi kullanilmistir.

Iki asamali Engle-Granger estiimlesme sinamasinda (Engle ve Granger,
1987) aymi seviyede ve birinci veya yiiksek farklarinda duragan olan iki
degisken arasindaki uzun dénem iliski su sekilde sinanmaktadir. Aralarinda
estiimlesme iligkisinin olup olmadiginin incelenmesi istenen degiskenler birbiri
tizerine kosularak hata terimleri elde edilir. Hata terimleri serilerinin duragan
olup olmadigi incelenir. Johansen-Jeselius en ¢ok olabilirlik yonteminde
(Johansen, 1988; Johansen ve Jeselius, 1990) ise estiimlesme ¢6ziimlemesi igin
en biiyiik 6zdeger ve iz snamalarim onerilmektedir. Bu yaklasimda estiimlesme
yoneylerinin varliginin sinanmasi bir yoney kendiyle baglasim modele (VAR)
dayanmaktadir.

Iktisatta nedensellik, gecikmeli olarak iktisadi degiskenler arasindaki
sebep sonug iliskisinin ifade edilmesi ic¢in kullanilmaktadir. Bu calismada
fiyatlar ve doviz kuru arasinda nedensellik iliskisinin incelenmesinde Granger
nedensellik stnamasinin Hsiao (1982) yaklagimi ve standart Granger nedensellik
sinamasi kullanilmistir. Hsiao yaklasiminin isleyis sekli soyledir. Aralarinda
nedensellik iligkisinin arastirildigi degiskenlerin X ve Y olduklarini varsayalim.
Ayn1 zamanda X ve Y’nin birinci farklarinda duragan olduklarmi diistinelim.
Degiskenler arasinda estiimlesme iligkisinin bulunmamasi durumunda standart
nedensellik sinamasi, estimlesme iliskisinin varligi durumunda ise hata
diizeltme parametresi ilave edilerek Hsiao yaklasimi uygulanmaktadir. Hsiao
yaklagimi once asagidaki iki baglagimin tahmin edilmesini gerektirmektedir;
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A, =a+ X2 B AX,_ +p, (10)
AX, =a+ 7 B AX, + X0,y AV, + v, (11)

(10) numaral baglagim tek degiskenli kendiyle baglasimli siireci ifade
eder. (11) numarali baglasimda ise ilave olarak X, gecikmeleri yer alir. Her iki
degiskene ait gecikmeler son 6ndeyici hata (FPE) olgiitiine gore tespit edilir ve
her iki baglasim igin FPE degerleri hesaplanir. Granger nedensellik iliskisi
Hsiao yaklagiminda karar, bu iki FPE degeri karsilagtirilarak verilir.
Nedenselligin diger yoniiniin (AX,’den A¥,’ye dogru) belirlenmesi igin (10) ve
(11) numarali baglagimlarda X lerle Y’ler degistirilir. AY, baglagimlar i¢in de
yukarida ifade edildigi gibi FPE degerleri hesaplanir ve bu degerlere gore
AX,.’den AY,’ye dogru Granger nedensellik olup olmadigina karar verilir.

Standart Granger nedensellik sinamasi ise asagidaki iki baglasimin
tahmin edilmesini gerektirir;

AX, = N2y a Y, + Xioy B AX,_; + (12)
AY, = Xl VY, + X0 6, MK, + v, (13)

(12) numarali baglasimda Y degiskeninin sebep, X degiskeninin sonug
degisken oldugu simnanmaktadir. (13) numarali baglasimda ise X degiskeninin
sebep, Y degiskeninin sonug¢ degisken oldugu sinanmaktadir. Bunun i¢in her iki
baglasim i¢in ayr1 ayrihkta kisith F istatistikleri hesaplanarak birinci
baglasimda @;’lerin ve ikinci baglasimda &;’lerin grup olarak sifirdan farkli
olup olmadiklarina bakilmaktadir.

Azerbaycan ekonomisinde fiyatlar genel diizeyi ve doviz kuru arasindaki
iliskinin incelenmesi i¢in Ocak 1995-Nisan 2010 donemine ait aylik veri seti
kullanilmistir. Déviz kuru Azerbaycan ulusal parasi olan manatin ABD dolar
kuruna ait ay sonu degerlerdir ve Azerbaycan Merkez Bankasi kaynaklarindan
elde edilmistir. Fiyatlar genel diizeyi degiskeni ise Azerbaycan Devlet Istatistik
kurumundan alinan bir dnceki aya gore yiizde degisim seklinde ifade edilen
Azerbaycan tiiketici fiyatlar1 endeksinden yararlanilarak ve mevsimsel diizeltme
yapilarak olusturulmustur. Bu degiskenin hesaplanilmasinda Ocak 1996 degeri
100 olarak kabul edilmistir.
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3. ARASTIRMA BULGULARI

Azerbaycan ekonomisinde fiyatlar genel diizeyi ve doviz kuru iligkisinin
incelenecegi coziimlemelere gecmeden oOnce, kullanilan degisken serilerinin
duraganlik Ozelliklerini tasiylp tasimadiklarimi test etmek amaciyla
degiskenlerin logaritmik seviyeleri (LP ve LE) ve birinci farklar1 (DLP ve DLE)
ADF ve PP birim kok sinamalara tabi tutulmustur. Tiketici fiyatlar
endeksinin mevsimsellik ozelligi gostermesi nedeniyle, bu degiskenin
mevsimsellikten arindirilmis degerleri kullanilmistir. ADF ve PP sinamalarina
iligkin alinan sonuglar sirasiyla Tablo 1 ve Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo1: ADF Birim Kok Sinama Sonuclari

Seriler Sabitli Yoneysiz Sabitli Yoéneyli Sabitsiz Yo6neysiz
LP 0,3040 (2) -1,0393 (2) 2,2664 (2)

LE -1,1407 (3) -1,0881 (3) -0,1450 (3)

DLP -5,4225 (2)* -6,0633 (1)* -5,0299 (2)*
DLE -4,3614 (2)* -4,3689 (2)* -4,3416 (2)*

* Simgesi %1 diizeyinde istatistigin anlaml oldugunu ifade etmektedir. Parantez

icindeki rakamlar AIC bilgi 6l¢iitiine gore en uygun gecikme uzunluklarini ifade eder.

Tablo 2: PP Birim Kok Sinama Sonuclari

Seriler Sabitli Yoneysiz Sabitli Yo6neyli Sabitsiz Yoneysiz
LP -0,9531 -1,6211 2,2975

LE -0,8993 -0,7810 -0,1551
DLP -11,0696* -11,0367* -10,3026*
DLE -11,9593* -12,0519* -11,9689*

" Simgesi %1 diizeyinde istatistigin anlaml1 oldugunu ifade etmektedir.

Tablo 1 ve Tablo 2’de goriildiigii gibi ADF ve PP birim kdk sinamalarina
ait sonuglar birbirilerini desteklemektedir. Her iki stnama sonucuna gore LE ve
LP degiskenleri seviyelerinde duragan degiller. Degiskenlerin birinci farklar
alindiktan sonra %1 anlamlilik diizeyinde duragan olduklar1 goriilmektedir. Bu
sonuclar, ADF ve PP birim kdk sinamalarinin sabitli yoneysiz, sabitli yoneyli ve
sabitsiz yoneysiz modellerinde tamamen aynidir.

Grafik 1°’de LE serisinin zaman yolu grafigi incelendiginde, bu serinin
grafiginde iki tane kirilma oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenle LE serisinin
duraganlik oOzelligi yapisal kirilmanin da dikkate alindigi ZA birim kok
smamasi c¢ercevesinde incelenmistir. Seri ortalamasinda, egiminde ve her
ikisinde ayn1 anda tek bir noktada kirilmanin arastirildign ZA birim kok
sinamasi tiim donemin yami sira iki alt donem icin de yiritilmistir. Bu
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sinamaya iliskin sonuglar Tablo 3’de sunulmustur. Tablodan da goriildiigii gibi
LE serisi kirllmalarin dikkate alindig1 her {i¢ dénem i¢in de duraganlik 6zelligi
tastmamaktadir.

Tablo 3: LE Degiskeni i¢cin ZA Birim Kok Sinama Sonuclar

Model A Model B Model C

Doénem t istatistigi | Donem tistatistigi | Donem | tistatistigi | Ddnem

(01:1995-04:2010) [-0,0502 (3) | 01:2002 | -0,9392 (3) | 04:2008 | -0,6946 (3) | 06:2008

(01:1995-12:2000) | 0,0892 (0) 04:1998 | 0,0519 (0) | 03:1999 | -2,2845 (0) | 05:1999

(01:1999-04:2010) |-2,0402 (4) | 01:2004 | 0,0153 (4) | 11:2004 | -0,9983 (4) | 07:2004

%05 kritik degerleri 4,80 4,42 5,08

Grafik 1°de logaritmik doviz kuru ve mevsimsellikten armndirilmig
logaritmik tiiketici fiyatlar1 endeksi degiskenlerinin arastirma doénemindeki
zaman yolu verilmistir. Grafikten de goriildiigii gibi her iki degisken serisi i¢in
birer sabit uzun dénem ortalama etrafinda dalgalandiklarin1 bagka bir ifade ile
duragan olduklarini séylemek miimkiin degildir. Ayni sekilde iki degiskenin
ortak bir egilime sahip olmadiklar1 da belirgin bir sekilde goriilmektedir. Bu
ifade fiyat ve doviz kuru degiskenlerinin estiimlesme iliskisine sahip
olmayacaklarina iligskin 6nbilgi sunmaktadir.

Grafik 1: LP ve LE Serileri

LE LP
.00 5.4
-.05] 5.2
5.0,
-10]
48]
-15]
46
-20]
4.4
-254 4.2]
-30 4.0
T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

Engle-Granger estimlesme smamasia iliskin sonuglar Tablo 4’te
sunulmustur. &, ve & serileri, birbiri iizerine kosulan LP ve LE
degiskenlerinin EKK yontemine gore tahmin edilen baglagimlarindan elde
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edilen hata terimleridir. Tablodan da gorildiigii gibi ADF birim kok sinama
sonuclarina gore &, ve & serileri duragan degiller. Hata terimlerinin

duraganlik &zelliklerine sahip olmamast LP ve LE serilerinin estiimlesme
iligkisine sahip olmadiklari anlamina gelir.

Tablo 4: Engle-Granger Sinama i¢cin ADF Sonuclar

Seriler Sabitli Yoneysiz Sabitli Yo6neyli Sabitsiz Yoneysiz
Elp -0,2785 (2) -2,3229 (2) 0,2315 (2)
&L -1,3002 (3) -1,2947 (3) -1,3054 (3)

Parantez igindeki rakamlar AIC bilgi 6l¢iitiine gore en uygun gecikme uzunluklaridir.

Tablo 5 ve Tablo 6’da Johansen estimlesme smamasi sonuglar
verilmistir. iz ve en biiyiikk 6zdeger istatistiklerinden de anlasildig1 gibi %35
anlamlilik diizeyinde LP ve LE degiskenleri arasinda estiimlesme iliskisi
yoktur. Estiimlesme analizlerinin sonuglar1 birbirileriyle aynidir. Buna gore
Azerbaycan ekonomisinde fiyatlar genel diizeyi ile doviz kuru arasinda uzun
donem iligkisi yoktur.

Tablo 5: Johansen Estiimlesme Analizi Iz Ssnamasi

H 0 Ozdeger iz Istatistigi %S5 Kiritik Degeri
r=0 0,035066 6,436097 15,49471
r<i 0,000261 0,046648 3,841466

Tablo 6: Johansen Estiimlesme Analizi En Biiyiik Ozdeger Sinamasi

H, Ozdeger En Biiyiik Ozdeger %35 Kritik Degeri
r=0 0,035066 6,389449 14,26460
r<i 0,000261 0.046648 3,841466

Granger nedensellik sinamasi Hsiao yaklasiminda DLP ve DLE
degiskenlerine ait FPE oOlciitlerine gore gecikme uzunluklarmin belirlenmesi,
genellikle aylik veri seti i¢in yiiriitiilen uygulamali ¢alismalarda oldugu gibi 12
gecikme iizerinden yiiriitiilmiistiir. Tablo 7°de iki tek degiskenli kendiyle
baglasimli modele gore FPE, AIC ve SC o6lgiitleri verilmistir. FPE Glgiitiine gore
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DLP ve DLE degiskenlerine ait en uygun gecikme uzunluklar sirasiyla 2 ve
3’tiir. En uygun gecikme uzunluklar1 AIC ve SC &lgiitlerine gore de aymidir.

Tablo 7: En Uygun Gecikme Uzunluklarinin Belirlenmesi

Gecikme FPE DLP AIC DLP SC DLP FPE DLE AIC DLE SC DLE
0 0,000105 -6,324858 -6,306486 5,26e-05 -7,014468 -6,996096
1 8,45e-05 -6,541474 -6,504729 4,98e-05 -7,070304 -7,033560
2 8,16e-05* -6,575904* | -6,520788* 4,51e-05 -7,169390 -7,114273
3 8,19e-05 -6,572145 -6,498656 4,33e-05* -7,210605* | -7,137115*
4 8,29e-05 -6,560460 -6,468598 4,35e-05 -7,205205 -7,113344
5 8,30e-05 -6,558849 -6,448615 4,39e-05 -7,194840 -7,084606
6 8,38e-05 -6,548737 -6,420131 4,39%-05 -7,195100 -7,066494
7 8,48e-05 -6,537042 -6,390064 4,43e-05 -7,187020 -7,040041
8 8,57e-05 -6,526870 -6,361519 4,48e-05 -7,175413 -7,010062
9 8,67e-05 -6,515207 -6,331484 4,52e-05 -7,166804 -6,983081
10 8,76e-05 -6,505254 -6,303159 4,57e-05 -7,155228 -6,953133
11 8,85e-05 -6,495149 -6,274682 4,62e-05 -7,144794 -6,924327
12 8,95e-05 -6,483485 -6,244645 4,67e-05 -7,133164 -6,894324

* %S5 anlamlilik diizeyinde ilgili 6l¢iite gore se¢ilmis gecikme uzunlugunu ifade eder,

Tablo 8’de Granger nedensellik sinamasi Hsiao yaklagimi sonuglari
verilmistir. Tabloda FPE degerlerinden baska kisithh F istatistikleri de
sunulmustur. Baglasimlar i¢in hesaplanan FDE degerleri karsilastirilarak
nedensellik iliskisinin varligi ve yonii belirlenir. DLP baglagimlar1 igin
hesaplanan FPE degerleri sirasiyla 0,0001002 ve 0,0001037°dir. Sadece DLP
gecikmelerinin dahil edildigi ilk baglasim icin hesaplanan FPE degeri DLE
gecikmelerinin de dahil edildigi ikinci baglasim i¢in hesaplanan FPE
degerinden kiiciiktiir. Buna gore, doviz kuru degismelerinden fiyat
degismelerine dogru nedensellik iliskisi yoktur. DLP i¢in tahmin edilen ikinci
baglasim i¢in hesaplanan ve istatistiksel olarak anlamsiz bulunan kisith F
istatistigi (0,276) de ayn1 sonucu dogrulamaktadir.

DLE bagimli degiskeni i¢in tahmin edilen baglasimlara ait FPE degerleri
ise sirastyla 0,0000423 ve 0,0000428’dir. DLP gecikmelerinin dahil edildigi
baglasim i¢in hesaplaman FPE degeri daha biiyiiktiir. Bu sonuca gore, DLP
Granger neden degildir DLE. Fiyat degismeleri igin tahmin edilen ikinci
baglagim i¢in hesaplanan ve istatistiksel olarak anlamsiz bulunan kisith F
istatistigi (0,988) bu sonucu dogrulamaktadir. F istatistigine gore de fiyat
degismelerinden d6viz kuru degismelerine dogru nedensellik iliskisi yoktur.
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Hsiao yaklasimi ¢er¢evesinde hesaplanan FPE degerlerinin karsilagtirma
ve ayrica F istatistikleri sonuglarina gore Azerbaycan ekonomisinde fiyatlar
genel diizeyi degismeleri ile doviz kuru degismeleri arasinda herhangi
nedensellik iligkisi yoktur.

Tablo 8: Granger Nedensellik Hsiao Yaklasimi Sonuclar:

VAR Modeli FPE Kisith F Sonug
DLP=DLP(2) 0,0001002 .
DLP=DLP(2)+DLE(3) 0,0001037 0,276 DLE neden degil DLP
DLE=DLE(3) 0,0000423 3
DLE=DLE(3)+DLP(2) 0,0000428 0,088 DLP neden degil DLE

Parantez i¢indeki rakamlar modeldeki ilgili degisken gecikmelerini gosterir.
* simgesi ilgili istatistigin %1 diizeyinde anlamli oldugunu ifade eder.

Tablo 9’de standart Granger nedensellik sinamasimna iliskin sonuglar
verilmistir. EKK yontemine gore tahmin edilmis DLP ve DLE baglasimlarina
ait kisith F istatistikleri hesaplanilmigtir. Her iki baglasima ait kisith F
istatistikleri anlamsiz bulunmustur. Bu sonuca goére de, DLP ve DLE
degiskenleri arasinda herhangi bir nedensellik iligkisi yoktur.

Tablo 9: Standart Granger Nedensellik Sinamasi Sonuglari

EKK Modeli Kisithh F Sonug
DLP=DLP(2)+DLE(3) 0,251 DLE neden degil DLP
DLE=DLE(3)+DLP(2) 1,120 DLP neden degil DLE

Parantez i¢indeki rakamlar modeldeki ilgili degisken gecikmelerini gosterir.
* simgesi ilgili istatistigin %1 diizeyinde anlamli oldugunu ifade eder.
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Grafik 2: DLP ve DLE Arasinda Etki Tepki Fonksiyonlari

Response to Cholesky One S.D. Innovations + 2 S.E.
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Grafik 2’de DLP ve DLE arasinda etki tepki grafikleri ifade edilmistir.
Bir degiskende meydana gelen herhangi bir soka kendisinin ve diger degiskenin
verdigi tepkiler gosterilmigtir. Grafikten de goriilecegi gibi, DLP ve DLE
degiskenleri digerinde meydana gelen bir soka herhangi anlamli bir tepki
vermemektedir.



Azerbaycan’da Fiyatlar Genel Diizeyi ve Doviz Kuru Iliskisi 17

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu ¢alismada, Azerbaycan ekonomisinde fiyatlar genel diizeyi ile doviz
kuru arasindaki iliskiler, fiyat kontrollerinin ve sabit d6viz kuru sisteminin terk
edildigi doneme ait aylik veri seti kullanilarak incelenmistir. Bu amacla, 6nce
iki degisken serisinin zaman serisi Ozellikleri incelenmistir. Ardindan
estimlesme yordami, Granger nedensellik Hsiao yaklagimi ve standart Granger
nedensellik sinamalar1 kullanilmistir. Engle-Granger ve Johansen estiimlesme
sinamalar1 sonucunda, Azerbaycan ekonomisinde fiyatlar genel diizeyi ile doviz
kuru arasinda herhangi bir uzun doénem iligkisinin olmadigi bulunmustur.
Azerbaycan’in yani sira Kazakistan ve Kirgizistan i¢in satinalma giicii paritesi
goriistiniin gegerliliginin incelendigi Doganlar (2006) ¢alismasinda da benzer
sekilde, farkli estiimlesme sinamalarina gére nominal doviz kuru ve yurtici
fiyatlarin estiimlesik olmadigi bulunmustur. Calismada, degiskenler arasinda
kisa donem iligkinin incelenmesi i¢in yuritilen Granger nedensellik
¢oztimlemeleri de fiyat degismeleri ile d6viz kuru degismeleri arasinda herhangi
bir nedensellik iliskisinin olmadigini gosterir.

Tahmin sonuglarina gore asagidaki degerlendirmelerde bulunmamiz
miimkiindiir. Azerbaycan ekonomisinde serbest déviz kuru sisteminin fiyat ve
doviz kuru dalgalanmalarinin kaynagi oldugunu kabul eden geleneksel goriis ve
devaliiasyon-enflasyon kisir dongiisii gegerli degildir. Ayrica fiyat istikrarinin
saglanmasina yonelik olarak doviz kuruna yapilan miidahaleler herhangi bir
sonu¢ vermemektedir. Azerbaycan ekonomisi igin déviz kuru ve fiyatlar genel
diizeyi arasinda bir iliskisinin olmamasini petrol ihracatindan dolay1 saglanan
biiyiik miktardaki doviz girigleri ile agiklanabilir. Fiyatlar genel diizeyinde
yasanan arti veya gelecege yonelik fiyat beklentileri, petrol ihracatinin
sagladigi doviz girisinden dolayr ekonomik birimleri doviz veya doviz
cinsinden varliklara yonlendirmemektedir.
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TRANSITION ECONOMIES IN THE POST-COLD WAR
PERIOD
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Abstract

The present study attempts to assess human development performance of
the transition economies by dividing the countries into two major categories as
Central and Eastern European Countries (CEEC) and Commonwealth of
Independent States (CIS) to identify the necessary means for achieving higher
levels of development. For this aim, a comparative descriptive analysis is used.
The analysis period covers the last two decades.

According to the main finding of the paper, human development
performance of the transition economies is not disappointing at the aggregate
level. In particular, CEEC performed quite well during the transition period. In
comparison with CEEC, Human Development Index values of CIS remained at
relatively low levels. However, when the developing countries are concerned,
human development performance of CIS is promising in relation to their per
capita income levels.

The main factors of human development favor women rather than men in
transition economies except income. Furthermore, an improvement is observed
towards the eradication of human poverty and maintaining of the equal
distribution of income in the case of transition economies. This is particularly
true for CEEC.

Keywords: Development, human development, human development index,
transition economies, commonwealth of independent states, Central and Eastern
European Countries.
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araclarin saptanabilmesi amaciyla geg¢is ekonomilerini Merkezi ve Dogu Avrupa
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Ulkeleri (MDAU) ve Bagimiz Devletler Toplulugu (BDT) olarak iki ana sinifa
bdlerek insani kalkinma performanslarini degerlendirmeye kalkismaktadir. Bu
amaca ulagmak i¢in karsilagtirmali tasviri bir analiz kullanilmaktadir. Analiz
donemi son yirmi y1li kapsamaktadir.

Calismanin temel bulgularina gore, gecis ekonomilerinin biitiinciil
diizeydeki insani kalkinma performansi hayal kiriklig1 yaratmamaktadir.
Ozellikle MDAU gegis déneminde oldukga iyi performans gostermislerdir. Bu
iilkelerle karsilastirildiginda, BDT nun insani Kalkinma Endeks degerleri goreli
olarak diisiik diizeylerde kalmistir. Bununla birlikte, gelismekte olan {ilkelerle
birlikte ele alindiginda, BDT’nun insani kalkinma performans: kendi gelir
diizeyine gore umut vericidir.

Gegis ekonomilerinde insani kalkinmanin temel etkenleri, gelir disinda,
erkekten ¢ok kadimi kayirmaktadir. Bundan bagka, gecis ekonomilerinde
yoksullugun ortadan kaldirilmas1 ve gelir dagilimindaki esitligin saglanmasi
dogrultusunda bir ilerleme gozlenmektedir. Bu durum o6zellikle MDAU icin
gecerlidir.

Anahtar Sozciikler: Kalkinma, insani kalkinma, insani kalkinma endeksi,
gecis ekonomileri, bagimsiz devletler toplulugu, Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkeleri.

“From Stettin in the Baltic to Trieste in the Adriatic
an “iron curtain” has descended across the Continent.
Behind that line lie all the capitals of the ancient states
of Central and Eastern Europe. Warsaw, Berlin,
Prague, Vienna, Budapest, Belgrade, Bucharest, and
Sofia; all these famous cities and the populations around
them lie in what | must call the Soviet sphere, and all
are subject, in one form or another, not only to Soviet
influence but to a very high and in some cases
increasing measure of control from Moscow.”

Winston CHURCILL, 5 March 1946,
Westminster College in Fulton, Missouri

INTRODUCTION

In the last two decades, development has started to be increasingly
identified as human development rather than economic growth, and therefore,
human development indicators such as life expectancy at birth, school
enrolment ratio, literacy rate, gender discrimination, poverty alleviation, equal
distribution of income and so forth have largely been used to determine and
measure the level of development.
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In the meantime, the end of cold war period characterized by the fall of
the Berlin Wall and the collapse of the Soviet Union witnessed to the
emergence of a new era, so-called globalism. The same era may also be called
as the transition period from socialism to capitalism for the ex-socialist
countries. Contrary to early expectations, however, painful economic and social
upheavals have been observed in the case of transitional economies. Russian
Federation, for instance, has not only lost his hegemonic power over the entire
socialist system and became an “ordinary” Commonwealth of Independent
States (CIS) but also experienced one of the severe economic crises of its
economic history in the turn of the twenty first century.

On the other hand, the ex-socialist countries of the Central and Eastern
Europe devoted their efforts to integrate to the world capitalist system through
accessing European Union. These countries, too, challenged with blueprints of
the capitalist system and forced to implement radical economic and social
structural changes.

It can be argued that two different types of incorporation process to the
world capitalist system has been working on in the Eastern/Socialist Block. The
first type of incorporation can be categorized as relatively more independent
and still going on under the leadership of Russia. The second type can be
labeled as relatively more dependent and it heavily affected from the
enlargement process of the European Union. While the former type practically
covers the CIS, the latter includes most of the Central and Eastern European
countries (CEEC). From this perspective, the comparison of the development
performance of CIS and CEEC may shed light to humanitarian aspects of two
different ways of integration for transitional economies. Furthermore,
institutional factors necessary to improve human development performance of
each category could also be investigated depending on such comparisons.

Under these considerations, the current study attempts to evaluate human
development performance of transition economies through comparing their
performance by dividing the countries into two major categories as CEEC and
CIS to identify necessary means for attaining higher levels of development. To
achieve this purpose, a comparative descriptive analysis is performed. To
construct a statistical background, wvarious human development reports
published by the United Nations Development Program are thoroughly
analyzed. Special emphasis is given to human development index values,
gender-related development index values, women participation in economic and
political life and human poverty profiles. The analysis period covers the last two
decades.
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1. HISTORICAL BACKGROUND AND CURRENT ECONOMIC
SITUATION

“Iron curtain” was a term invented by Winston Churchill after the end of
Second World War in 1946 to describe physical and ideological division of
Europe into two spheres, namely Western and Eastern Blocks. The construction
of Berlin Wall was a by-product of the iron curtain and a symbol of ideological
fighting between capitalism and socialism. This struggle, broadly identified as
Cold War, took the form of economic rivalry, permanent political conflicts,
rising military tension and quasi-wars between the two blocks. Contrary to early
expectations, however, the fall of Berlin Wall in 1989 and the collapse of Soviet
system in the early 1990s realized without a single bullet. Rather, transition of
the economies from socialism to capitalism emerged as an urgent need.

On the theoretical side, a growing literature under the title of “transition
economies” was born to investigate peculiar characteristics of the economies
striving to transform from centrally planned to market capitalism. Several
aspects of this transformation have been thoroughly investigated. Nonetheless,
lees emphasis is given to the humanitarian aspect of this turbulent era of
changes for the transition economies.

Among the transition economies, CEEC category is used to describe ex-
socialist countries in Europe after fall of the Berlin Wall in 1989 (Lerman et al.,
2004: 4). CEEC cover all the Eastern block countries, the independent nations
in former Yugoslavia and the three Baltic countries (Estonia, Latvia and
Lithuania) that prefer not to join CIS unlike to other former Soviet Republics.
Furthermore, CEEC are subcategorized according to their accession status to
European Union. 10 CEEC are already integrated to EU from the first wave
(Estonia, Latvia, Lithuania, Poland, Czech Republic, Slovak Republic,
Hungary, and Slovenia) in May 2004 and second wave (Bulgaria and Romania)
in January 2007",

On the other side, CIS can be regarded as a regional organization
consisting of former Soviet Republics and established at the end of 1991 after
the dissolution of the Soviet Union. The founders of the organization were
Republic of Belarus, Russian Federation and Ukraine. Other Soviet Republics
(Armenia, Azerbaijan, Georgia, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Moldova, Tajikistan,
Turkmenistan and Uzbekistan) except Baltic countries joined to the
organization. Nonetheless, Turkmenistan and Ukraine did not ratify the CIS
Charter. Furthermore, Turkmenistan reduced its membership position to
associate member in 2005. Additionally, Georgia is withdrawn from the
membership after the South Ossetian War in 2008 (Wikipedia, 2010)>.


http://en.wikipedia.org/wiki/Estonia
http://en.wikipedia.org/wiki/Latvia
http://en.wikipedia.org/wiki/Lithuania
http://en.wikipedia.org/wiki/Poland
http://en.wikipedia.org/wiki/Czech_Republic
http://en.wikipedia.org/wiki/Hungary
http://en.wikipedia.org/wiki/Slovenia
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Therefore, the so-called “transition economies” in Europe and Central
Asia today could be classified under two political and economic organizations:
CEEC and CIS (World Bank, 2002). In fact, transition economies can broadly
be defined as the economies attempting to transform their structure from
overwhelmingly planned economy to capitalist market economy®. As to one
observer, however, the transition is completed for 10 countries of CEES that
joined to EU (World Bank, 2008). Latest economic indicators presented in
Table 1 might give some insights to assess the reliability of this argument

alongside the determination of their current welfare level.

Table 1: Main Economic Indicators of Transition Economies, 2008

Countries Population GNI per  |Gross Capital | Industry Services | Exports of | Total dept Inflation,
(millions) | capita PPP Formation value value goods and  pervice (%of GDP
(Current (% of GDP) added added services exports of Deflator
int. $) (% of GDP) (% of GDP) | (% of GDP)| goods and (Annual %)
services) @
ICEEC
IAlbania 3.14 7.950 32 20 59 28 4.1 2.5
Bulgaria 7.62 11.950 37 31 61 61 15.5 114
ICzech Rep. 10.43 22.790 270 38 60 77 - 1.7
Estonia 1.34 19.280 380 30@ 670 740 - 7.8
Hungary 10.04 17.790 22 29 66 81 - 4.0
Latvia 2.27 16.740 350 220 750 420 73.3 15.2
Lithuania 3.36 18.210 27 330 630 59 - 10.3
Poland 38.12 17.310 23 30 65 37 25.6 4.0
Romania 21.51 13.500 26 34 58 28 19.1 14.0
ISlovak Rep. 541 21.200 28 41 55 78 -- 2.9
CIS
IJArmenia 3.08 6.310 38 45 37 15 7.0 8.4
Azerbaijan 8.68 7.770 23 71 23 68 0.7 20.9
Kazakhstan 15.67 9.690 35 42 52 61 49.6 20.0
Kyrgyz Rep. 5.28 2.140 26D 19 479 45® 6.7 7.4
Moldova 3.63 3.210 37 15 74 44 9.5 9.7
Rep. Belarus 9.68 12.150 35 39 53 65 3.9 20.5
Russian Fed. 141.80 15.630 25 38 570 33 9.1 15.0
[Tajikistan 6.84 1.860 20 23 59 17 2.3 21.7
Ukraine 46.26 7.210 25 37 55 42 16.9 29.1
Uzbekistan 27.31 2.660 19 33 43 42 - 19.9
(1) 2007

Source: World Development Indicator Database (September 2009).

All CEEC with the exception of Albania attained per capita income level
of more than 10.000 $ in 2008. According to World Bank, almost all (again
with the exception of Albania) passed 11.906 $ per capita income level which is
considered as a threshold level to classify high income countries (World Bank,
2010). On the other side, only 3 countries (Kazakhstan, Republic of Belarus and
Russian Federation) among 10 CIS succeeded to pass the threshold level and
became high income country in 2008. The same 3 CIS seem to focus on
industrial production, and therefore, the share of industrial value added in total
GDP attained to considerably high levels (See Table 1).
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Meanwhile, all CEEC completed their industrialization process and
started to devote their resources to the services sector. In comparison with the
CEEC, however, some of CIS reveal the characteristics of an agrarian economy
with relatively high share of agricultural value added in GDP (34 per cent in
Kyrgyzstan, 24 per cent in Uzbekistan). Therefore, it can be argued that while a
number of CIS failed to realize ‘“sectoral/structural transformation” in the
economic activities, almost all CEEC with the possible exception of Albania
improved their industrialization process and became mature economies”.
Consequently, the share of exports in national income attained to
overwhelmingly high levels. Some of the CIS (Belarus, Azerbaijan and
Kazakhstan) also attained high export ratios in 2008. But besides Belarus that is
the most industrialized country among CIS, export performance of Azerbaijan
and Kazakhstan extensively depend on the natural resources (oil and natural
gas). Manufactured exports as a share of total merchandise exports in 2007
remained 13 per cent for Kazakhstan and only 6 per cent for Azerbaijan (World
Bank, 2010). One can debate that Azerbaijan and Kazakhstan show signals of
the so-called “Dutch disease” since both countries have rapidly growing energy
sectors that lead inflation and make non-energy exports more expensive’. As a
result, high export performance of these countries could not be associated with
the maturity level of the economies as is the case for most of CEEC.

Additionally, average inflation level in CIS seems to be higher compared
to CEEC. Under global economic crisis conditions prevailed in 2008, an
average inflation level approaching to 20 per cent could be closely concerned in
assessing the stability of the economic activities in CIS®.

In short, compared to CIS, CEEC category recently indicates stable and
strong economic performance among the transition economies. Furthermore,
welfare level of CEEC ameliorated in the last decades and these countries
started to show the characteristics of a developed economy rather than the
developing one with respect to quantitative indicators like per capita income.
Moreover, CEEC experienced rapid transformation in the structure of their
economies, and hence, industrial and especially services sectors increasingly
dominate economic activities. This is, however, not the case for the majority of
the CIS.

Notwithstanding, development and welfare level of a particular country
could not be solely evaluated basing on neither the quantitative aspects of
economic development nor the trends on the structural change. To put
differently, economic growth and structural change are “necessary but not
sufficient conditions” to concern with the problem of development. Human
factors should also be included into the investigation.
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2. HUMAN DEVELOPMENT PERFORMANCE OF THE
TRANSITION ECONOMIES

In this section, human development level of the transition economies is
determined depending on the trends in the main human development indicators.
From this perspective, the direction and the magnitude of change in the
indicators are concerned in the context of a comparative analysis between
CEEC and CIS.

As it became more apparent in the last quarter of a century, development
has largely been coincided with the human development, and therefore, the
problem of measuring development concentrated on human development
indicators. Human Development Index (HDI) constructed by the United Nations
Development Program (UNDP) in 1990 and systematically presented in its
annual series of Human Development Reports was the most comprehensive
composite index with respect to development indicators and country coverage
(UNDP, 1990). Consequently, both researchers and policy makers started to
widely use it to determine and evaluate development level of the countries.

The HDI ranks all the countries in the world on a scale of 0 (lowest
human development) to 1 (highest human development) basing on three final
goals of development: longevity as measured by life expectancy at birth,
knowledge as measured by a weighted average of adult literacy (two third) and
the combined primary, secondary and tertiary level gross enrolment ratio (one
third), and standard of living as measured by real GDP per capita income
adjusted for different purchasing power parity of each country’s currency to
reflect cost of living (UNDP, 1998: 107). Depending on these three measures of
development and applying a complex formula to current data, a single
composite index value is obtained for all the countries. It should be indicated
that HDI does not measure absolute levels of human development; but rather it
ranks the countries relative to the lowest and highest levels of attainment. At the
final stage, the countries are ranked into three groups: low human development
(0.000 to 0.499), medium human development (0.500 to 0.799) and high human
development (0.800 to 1.000)’.

The major advantage of the HDI reveals itself in its perception of
development beyond the boundaries of high economic growth. As it is briefly
mentioned in the discussion on the problem of Dutch disease above, some
resource-rich countries may experience growth without development and fail to
achieve end-products of development. Nonetheless, HDI can be considered as
an attempt to prevent such drawbacks in concerning development level of the
countries.
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Table 2: Human Development Index (HDI) Values of the Transition
Economies, 1990-2007

Countries HDI Values Total Change
1990 2000 2007 | 1990-2007 | 2000-2007

CEEC
Albania 0.791 0.733 | 0.818 0.027 0.085
Bulgaria 0.865 0.779 | 0.840 -0.025 0.061
Czech Rep. 0.872% | 0.849 0.903 0.031@ 0.054
Estonia 0.817 0.826 | 0.883 0.066 0.057
Hungary 0.812 0.835 | 0.879 0.067 0.044
Latvia 0.803 0.800 | 0.866 0.063 0.066
Lithuania 0.828 0.808 | 0.870 0.042 0.062
Poland 0.806 0.833 | 0.880 0.074 0.047
Romania 0.786 0.775 | 0.837 0.051 0.052
Slovak Rep. 0.872W | 0.835 0.880 0.008 @ 0.045
CIS
Armenia 0.731 0.754 | 0.798 0.067 0.044
Azerbaijan 0.770 0.741 | 0.787 0.017 0.046
Kazakhstan 0.778 0.750 | 0.804 0.026 0.054
Kyrgyz Rep. 0.689 0.712 0.710 0.021 -0.002
Moldova 0.735 0.701 | 0.720 -0.015 0.019
Rep. Belarus 0.795 0.788 | 0.826 0.031 0.038
Russian Fed. 0.821 0.781 | 0.817 -0.004 0.036
Tajikistan 0.707 0.667 0.688 -0.019 0.021
Ukraine 0.844 0.748 | 0.796 -0.048 0.048
Uzbekistan 0.695 0.727 0.710 0.015 -0.017
(1) 1992

(2) 1992-2007
Source: UNDP (2009; 2002; 1995; 1993).

In Table 2, HDI values of the transition economies are presented roughly
for the last two decades. According to these values, transition economies
persistently place at higher ranks among all the countries. This is particularly
true for CEEC since all CEEC ranked at the high human development group at
the final year of the analysis period. Additionally, total changes in the HDI
values during the whole analysis period (1990-2007) are positive with the
exception of Bulgaria®. Furthermore, Czech Republic attained to very high
human development level in 2007.

Moreover, in an attempt to determine “life satisfaction” of the Eastern
European countries during the turbulent years of political transformation at the
beginning of the 1990s, Hayo (2007) found empirical results favoring the rise of
HDI alongside the lowering of unemployment rate and rising degree of political
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freedom rather than increasing GDP per capita. The author further suggests that
the most significant variable among others in explaining cross country
differences in average “happiness of the citizens” is HDI. Therefore,
improvement in HDI has direct impacts not only on the development level of an
aggregate economy, but also at the individual level through influencing
happiness positively. At least, the experience of CEEC gives some evidence in
support of this argument.

Compared to CEEC, however, HDI values of CIS remained relatively
low. Only three CIS (Kazakhstan, Russia and Belarus) succeeded to attain high
human development level in 2007. What is more alarming for CIS, direction of
change for the HDI values during the whole analysis period is negative for four
countries (Moldova, Russia, Tajikistan and Ukraine). This reverse trend in the
values can also be observed for two countries (Kyrgyzstan and Uzbekistan) in
the 2000s.

The origins of this regressive trend for most of the CIS can be detected by
analysis of the changes occurred in the main human development indicators.
Such an analysis can be done relying on the data presented in Table 3.

First of all, longevity in almost all CIS with the exception of Armenia
slowly declined at the terminal year of the analysis period compared to the
initial one. This trend indicates worsening of the social security system in
general® and deterioration in health care in particular. It should be mentioned
that health care was primarily financed by general revenues of the state in the
former socialist countries. During the transition period, governments continued
to spend on health in order to adopt Social Health Insurance. Social Health
Insurance, however, does not improve health outcomes (Wagstaff and Moreno-
Serra, 2009: 338-339), but rather played an intermediary role for the
commercialization of the health services in the majority of the transition
economies. Under such perverse health services conditions, crude death rates
and mortality rates rapidly rose in CIS mainly due to the suicides, homicides,
sexually transmitted diseases, respiratory diseases and diseases of the
circulatory system (Stillman, 2006: 116-120). Consequently, life expectancies at
birth gradually fell down.
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Table 3: Main Human Development Indicators of the Transition
Economies, 1990-2007

Countries Life Expectancy at Birth Adult Literacy Rate Combined Primary, GDP Per Capita (PPP US$)
(years) (% aged 15 and above) Secondary and Tertiary
Gross Enrollment Ratio
(%)"
1990 2000 2007 1990 2000 2007 1990 2000 2007 1990 2000 2007
CEEC
Albania 722 73.2 76.5 85.0 84.7 99.0 6.0 71.0 67.8 3.000 3.506 7.041
Bulgaria 72.6 70.8 73.1 93.0 98.4 98.3 7.0 72.0 82.4 4.700 5710 | 11.222
Czech Rep. 71.39 74.9 76.4 99.0?9 99.0 99.0 68.07 70.0 83.4 7.690@ | 13.991 | 24.144
Estonia 70.0 70.6 729 96.0 99.8 99.8 9.0 86.0 912 6.438 10.066 | 20.361
Hungary 70.9 713 733 97.0 99.3 98.9 9.6 81.0 90.2 6.116 12.416 | 18.755
Latvia 69.6 70.4 723 96.0 99.8 99.8 9.0 82.0 90.2 6.457 7.045 | 16.377
Lithuania 715 72.1 718 96.0 99.6 99.7 9.0 80.0 92.3 4.913 7.106 | 17.575
Poland 718 73.3 755 96.0 99.7 99.3 8.0 84.0 87.7 4.237 9.051 | 15.987
Romania 70.8 69.8 725 95.0 98.1 97.6 7.0 69.0 79.2 2.800 6.423 | 12.369
Slovak Rep. 70.99 73.3 74.6 99.09 | 100.0 99.0 7109 76.0 80.5 6.6909 | 11.243 | 20.076
CIS
Armenia 718 72.9 73.6 93.0 98.4 99.5 5.0 80.0 74.6 4.741 2.559 5.693
Azerbaijan 71.0 716 70.0 93.0 97.0 99.5 5.0 71.0 66.2 3.977 2.936 7.851
Kazakhstan 68.8 64.6 64.9 93.0 98.0 99.6 5.0 77.0 91.4 4716 5.871 | 10.863
Kyrgyz Rep. 68.8 67.8 67.6 93.0 97.0 99.3 5.0 68.0 773 3.114 2711 2.006
Moldova 68.7 66.6 68.3 95.0 98.9 99.2 6.0 72.0 716 3.896 2.109 2.551
Rep. Belarus 713 68.5 69.0 95.0 99.6 99.7 7.0 77.0 90.4 5.727 7544 | 10.841
Russian Fed. 69.3 66.1 66.2 94.0 99.6 99.5 9.0 78.0 819 7.968 8.377 | 14.690
Tajikistan 69.6 67.6 66.4 93.0 99.2 99.6 5.0 67.0 70.9 2.558 1.152 1.753
Ukraine 70.5 68.1 68.2 95.0 99.6 99.7 6.0 77.0 90.0 5.433 3.816 6.914
Uzbekistan 69.5 69.0 67.6 93.0 99.2 96.9 5.0 76.0 727 3.115 2.441 2.425

(1) For the year 1990, mean years of schooling except Czech Rep. and Slovak R’ep.
(2) 1992
Source: UNDP (2009; 2002; 1995; 1993).

Secondly, certain CIS (Armenia, Azerbaijan, Moldova and Uzbekistan)
suffered from the decrease in their enrollment ratios during the 2000-2007
periods. While other economies generally experiencing an improvement in their
gross enrollment ratios (See UNDP 2009 and Table 3), backward trends in the
educational attainment of these CIS relatively deteriorated their current position.
Some studies particularly emphasize the sharp declines in primary and to some
extent secondary enrollments ratios for CIS rather than tertiary one (UNICEF
2001; Micklewright 1999). Nevertheless, it should be indicated that educational
achievements in transition countries are generally high “relative” to their per
capita income levels (Gros and Suhrcke, 2000)™.

Thirdly, per capita income level of a great number of CIS declined in the
1990s. Only Kazakhstan, Belarus and Russia were able to raise their per capita
income level in that period. The remaining seven CIS experienced severe
declines in this context. What is more important, Kyrgyzstan and Uzbekistan
faced with further declines in their per capita income level during 2000-2007.
Additionally, income level of Moldova and Tajikistan in 2007 remained well
below that of 1990 (See Table 3). To sum up, for various reasons mentioned
above, HDI values of CIS remained relatively low in comparison with CEEC.
Compared to many developing nations, however, human development
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performance of CIS is better compared to their per capita income level (Spagat,
2006). This phenomenon creates an opportunity for further economic growth
and the accumulation of human capital for CIS.

Further disparities in human development performance of the transition
economies can be detected through referring gender-based indicators. From
purely biological reasons, women generally live more than men. As it can be
seen from Table 4, this natural law is also valid for the transition economies.
However, it should be noted that the gender differences in certain CIS
(Kazakhstan, Belarus, Russia and Ukraine) and Baltic countries (Estonia, Latvia
and Lithuania) are unusually large. Mortality rates in the post-cold war period
were quite high for men in these countries mainly originating from alcohol
poisoning and violence (Stillman, 2006; Becker and Urzhumova, 2005;
Brainerd and Cutler, 2004; Kalediene and Petrauskiene, 2004; Brainerd, 2001;
Shkolnikov et al. 1998).

Additionally, average life expectancies for men and women are
approximately the same for both CEEC and CIS. Moreover, there is no literacy
problem for both males and females in the transition economies. Furthermore,
combined enrollment ratios are quite high, and women are better enrolled than
men in the transition economies except Albania, Tajikistan and Uzbekistan.

Among human development indicators, the only unfavorable indicator for
women is apparently per capita income values. The gender disparity in the
income indicator is high which in turn makes women distant to reach high
material welfare compared to men in transition economies™'. This argument is
particularly true for CIS where income levels are frequently low relative to
CEEC during the analysis period (See Table 3). One should not ignore the fact
that gender gap in the income level narrows at very high levels of human
development.
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Table 4: Gender-Related Human Development Indicators of the Transition

Economies, 2007

Countries Life Expectancy Adult Literacy Combined Gross Estimated Earned
at Birth Rate Enrollment Ratio Income (PPP US$)
(years) (% age 15 and in Education (%)
above)

Female Male Female Male Female Male Female Male

CEEC
Albania 79.8 734 98.8 99.3 67.6 68.0 4.954 9.143
Bulgaria 76.7 69.6 97.9 98.6 82.9 81.8 9.132 13.439
Czech Rep. 79.4 73.2 - - 85.1 81.9 17.706 30.909
Estonia 78.3 67.3 99.8 99.8 98.2 84.6 16.256 25.169
Hungary 77.3 69.2 98.8 99.0 94.0 86.6 16.143 21.625
Latvia 77.1 67.1 99.8 99.8 97.5 83.2 13.403 19.860
Lithuania 1.7 65.9 99.7 99.7 97.6 87.2 14.633 20.944
Poland 79.7 713 99.0 99.6 914 84.2 11.957 20.292
Romania 76.1 69.0 96.9 98.3 817 76.7 10.053 14.808
Slovak Rep. 78.5 70.7 83.1 77.9 14.790 25.684

CIS

Armenia 76.7 70.1 99.3 99.7 77.8 71.6 4.215 7.386
Azerbaijan 72.3 67.6 99.2 99.8 - - 4.836 11.037
Kazakhstan 71.2 59.1 99.5 99.8 95.1 87.8 8.831 13.080
Kyrgyz Rep. 714 63.9 99.1 99.5 79.7 74.9 1.428 2.600
Moldova 721 64.5 98.9 99.6 74.6 68.6 2.173 2.964
Rep. Belarus 75.2 63.1 99.7 99.8 93.8 87.1 8.482 13.543
Russian Fed. 72.9 59.9 99.4 99.7 86.1 78.0 11.675 18.171
Tajikistan 69.3 63.7 99.5 99.8 64.6 73.2 1.385 2.126
Ukraine 73.8 62.7 99.6 99.8 93.2 87.0 5.249 8.854
Uzbekistan 70.9 64.5 95.8 98.0 71.4 74.0 1.891 2.964

Source: UNDP (2009).
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Table 5: Recent Position of the Women in Economic and Political Life of
Transition Countries

Countries Seats in Female Female Ratio of Year Year Year a Women in
Parliament legislators, professional estimated women women women ministerial
held by senior and female to received received became positions
women officials and technical male right to right to Presiding (% of total)
(% of total) managers workers earned vote stand for officer of
(% of total) (% of total) income election Parliament or
of one of its
houses for the
first time
CEEC
Albania 7 .. .. 0.54 1920 1920 2005 7
Bulgaria 22 31 61 0.68 1937, 1945 - 24
1945
Czech Rep. 16 29 53 0.57 1920 1920 1998 13
Estonia 21 34 69 0.65 1918 1918 2003 23
Hungary 11 35 60 0.75 1918, 1918, 1963 21
1945 1945
Latvia 20 41 66 0.67 1918 1918 1995 22
Lithuania 18 38 70 0.70 1919 1919 . 23
Poland 18 36 60 0.59 1918 1918 1997 26
Romania 10 28 56 0.68 1929, 1929, 2008 0
1946 1946
Slovak 19 31 58 0.58 1920 1920 13
Rep.
CIS
Armenia 8 24 65 0.57 1918 1918 6
Azerbaijan 11 5 53 0.44 1918 1918 7
Kazakhstan 12 38 67 0.68 1924, 1924, 6
1993 1993
Kyrgyz 26 35 62 0.55 1918 1918 19
Rep.
Moldova 22 40 68 0.73 1914, 1924, 2001 11
1993 1993
Rep. 33 0.63 1918 1918 6
Belarus
Russian 11 39 64 0.64 1918 1918 10
Fed.
Tajikistan 20 .. .. 0.65 19124 1924 6
Ukraine 8 9 64 0.59 1919 1919 . 4
Uzbekistan 16 0.64 1938 1938 2008 5

Source: UNDP (2009).

Besides income level, however, human development indicators favor

women rather than men in transition economies. Similar optimistic picture can
be monitored from the Table 5. Compared to many developing and even
developed nations in the world, women actively take part in economic and
political life in the transition economies. They received very early the rights to
vote and stand for elections. Non-negligible seats in the parliaments were
occupied by women. In most of the CEEC and in some CIS, women come at
important administrative positions in the Parliaments of their countries. The
ratio of women in total professional and technical workers generally exceeds 60
per cent in the transition economies. Therefore, the problem of gender
discrimination arrived to a stage of dissolution for most of the transition
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economies. It can be suggested that the equality between man and women is
ensured to a great extent in the economic and political life of the transition
economies. The current position of the women in the transitional societies can
be devoted to the heritage of the socialist system where eroding gender disparity
was among the primary concerns of the Marxist theorists and policy makers in
their attempts to strengthen and transform the inner structure of the
communities.

In the same manner, the data on Table 6 constructed to present recent
position of the transition economies with respect to human and income poverty
indicators broadly confirm the gains of the socialist system fuelled by the
competition prevailed between Eastern and Western Blocks after the Second
World War for the hegemony of the world economic and political systems.

As underlined before, illiteracy problem practically disappeared for
almost all the transition economies. The proportion of underweight children in
total aged under 5 decreased to minimum levels for most of the transition
countries. Nonetheless, countries like Tajikistan, Albania and Azerbaijan have
to make further advancements in this area. In the meantime, the quality of water
resources should be improved for most of the CIS and also for Romania among
the CEEC.

Different from others, the most problematic area within the human
poverty indicators is obviously the indicator defined as the “probability of not
surviving to age 40”. The probability of surviving longer is relatively low for
CIS compared to CEEC. Furthermore, expected values for CIS are comparable
to those of many developing countries in the world. This problem might be
related to diminishing trends in life expectancy at birth and gender differences
in the longevity as well. Additionally, low per capita income levels in Tajikistan
and Uzbekistan should also be taken into account since low material welfare
appears to be the primary motive of poverty for these countries.
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Table 6: Recent Human and Income Poverty Indicators of the Transition

Economies
Countries Probability Adult Population Children Share of Share of Richest Gini
of not lliteracy not using under Poorest 10% Richest 10% 10% to Index®
surviving Rate improved weight for in total income in total income poorest
to age 40* (% aged 15 water source age or expenditure or expenditure 10%
(% of cohort) and above) (%) (%6 aged under 5) (%) (%)
2005-2010 1999-2007 2006 2000-2006

CEEC
Albania 3.6 1 3 8 3.2 25.9 8.0 33.0
Bulgaria 3.8 1.7 1 . 3.5 23.8 6.9 29.2
Czech Rep. 2.0 -- 0 1 4.3 22.7 5.3 25.8
Estonia 5.2 0.2 0 . 2.7 27.7 10.4 36.0
Hungary 3.1 1.1 0 2 3.5 24.1 6.8 30.0
Latvia 4.8 0.2 1 -- 2.7 274 10.3 35.7
Lithuania 5.7 0.3 . - 2.7 27.4 10.3 35.8
Poland 2.9 0.7 0 -- 3.0 27.2 9.0 34.9
Romania 4.3 2.4 12 3 3.3 25.3 7.6 315
Slovak 2.7 - 0 . 31 20.8 6.8 25.8
Rep.
CIS
Armenia 5.0 0.5 2 4 3.7 28.9 7.9 33.8
Azerbaijan 8.6 0.5 22 7 6.1 175 2.9 36.5
Kazakhstan 11.2 0.4 4 4 3.1 25.9 8.5 33.9
Kyrgyz 9.2 0.7 11 3 3.6 25.9 7.3 32.9
Rep.
Moldova 6.2 0.8 10 4 3.0 28.2 9.4 35.6
Rep. 6.2 0.3 0 1 3.6 22 6.1 27.9
Belarus
Russian 10.6 0.5 3 3 2.6 284 11.0 375
Fed.
Tajikistan 12.5 0.4 33 17 3.2 26.4 8.2 33.6
Ukraine 8.4 0.3 3 1 3.8 22.5 6.0 28.2
Uzbekistan 10.7 3.1 12 5 2.9 29.5 10.3 36.7

a. Data refer to the probability at birth of not surviving to age 40, multiplied by 100.

b. Gini index lies between 0 and 100. A value of O represents absolute equality and 100 absolute
inequality.

Source: UNDP (2009).

Meanwhile, the indicators associated with the income poverty reveal
relatively fair and optimistic picture not only for CEEC but also for CIS. The
values of Gini coefficient which in fact is the most direct measure of income
equality for different countries, social groups and people living in different
geographic regions indicate reasonably equal income distribution for transition
economies. Most of the transition economies have Gini index values lower than
36. Some of the countries even succeeded to decline their index value below 30.
Assuming that reaching absolute equality is almost impossible, and assuring
even distribution of income within the society is one of the peculiarities of the
later stages of development, relatively low Gini values should be considered as
promising for the maturity level of the transition economies. In addition to Gini
index value, other indicators related with the equal distribution of income also
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show that both CEEC and CIS performed well with respect to maintaining
material equality within the society.

Nonetheless, as it is noticed by several researches, in the early
recessionary period of 1990s, a number of transition economies faced with an
overall rise in income inequality and poverty coupled with the radical
upheavals in the composition of the labour markets (Faccini and Segnhana, 2003:
853-856; Klugman et al. 2002). The findings of Sukiassyan indirectly support
such studies. According to him, transition economies had initially similar
characteristic, and they especially had low levels of income inequality; but
through time they diverged considerably in the sense that they experienced
different growth rates and income inequalities (Sukiassyan, 2007: 49-54).
Furthermore, empirical results also supported the evidence that inequality has a
negative and significant effect on growth depending on the experience of
transition economies. This argument is debatable since all the transition
economies show approximately similar initial and current levels of income
equality. In other words, there is no divergence between CIS and CEEC in the
context of the deterioration of income. Therefore, divergence in the per capita
income level should be tied to factors other than income inequalities. In any
case, there are still rooms for eradicating poverty and ameliorating income
distribution in the case of transition economies.

CONCLUSION

The present paper attempted to understand and evaluate human
development performance of the economies in transition. The main findings
could be underlined as follows: For one, human development performance of
the transition economies is not disappointing at the aggregate level. In
particular, CEEC performed quite well during the transition period. It can be
argued that the integration process of CEEC to European Union facilitated the
process since CEEC had to prepare their institutional background to the
prerequisites of the capitalist market economy™. And in fact, CEEC leap
forward with respect to the quality of institutions, improvement in economic
development, accumulation of social capital and last but not the least human
development. The gap between Western and Eastern Europe almost
disappeared®. Even the finalization of the transition period is on the agenda for
the Central and Eastern European countries already accessed to the European
Union.

Relative to CEEC, human development performance of CIS is not too
optimistic. Above all, per capita income level of CIS remained low which
jeopardize the improvement in their HDI values. Additionally, the
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transformation of the health care system in the post-communist era does not
seem so healthy for CIS. By consequence, mortality rates raised to
unprecedented levels especially for men which cause a secular decline in life
expectancies for the majority of CIS. In short, HDI values of CIS stayed at
relatively low levels in comparison with CEEC. However, when the developing
world is concerned, human development performance of CIS is much promising
in relation to their per capita income levels.

Furthermore, women actively participate to the economic and political
life in transitional countries. Also, they easily access to education and health
services. To put differently, the main factors of human development favor
women rather than men in transition economies. The only exception appears to
be in per capita income variable. Although women actively take part in the
economic activities, they earn less compared to men in both CEEC and CIS.
This situation, in turn, creates an opportunity to advance human development
level of the transition economies via equalizing per capita income level of
women to that of men.

Moreover, an apparent improvement is observed towards the
extermination of human poverty and the maintaining of equal distribution of
income in the case of transition economies. This is particularly true for CEEC.
For CIS, they should particularly deal with improving water sources, assuring
longevity and elevating current income level.

All in all, human development performance of the transition economies in
the post-cold war period is satisfactory when the shift of the paradigm in the
context of economic, political, cultural and ideological spheres is taken into
account for them. CEEC, preferring to join to EU had created an external factor
which facilitated painful process of transition for individuals. Meanwhile, CIS
tried to construct weakened-type Soviet bloc under the leadership of Russia.
They tried to do their best to ameliorate their human development records. But,
they have still a non-negligible way to go.
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NOTES

! The present study includes all the CEEC accessed to EU except Slovenia. The
countries emerged from the former Yugoslavia are totally excluded from CEEC
category due to the unavailability of the relatively long-term descriptive statistics.
However, Albania is also included to the CEEC category due to its geographical
position and ex-socialist political inheritance.

2 The current study excludes Georgia and Turkmenistan from the CIS category but
includes Ukraine since the country is the founder of the organization and de facto
participates to its activities as well.

* For details, see for instance EBRD (2003), Aslund (2002), Svejnar (2002); IMF
(2000), Roland (2000) and Milanovic (1998).

* Sectoral/Structural transformation is concerned by many pioneer development
economists (Colin Clark, Arthur Lewis, Simon Kuznets and Hollis Chenery) in their
attempt to determine the development level of the countries. Structural approach
concentrates on the ways through which an underdeveloped economy transforms its
economic structure from predominantly an agrarian economy to a modern and more
industrially diverse manufacturing and services economy. For details, see Todaro and
Smith (2006: 116-123).

® The concept of Dutch disease also explains the relation between the rise in the
exploitation of the natural resources and decline in the manufacturing sector, hence, a
process of “de-industrialization”. For further information about the concept and its
major effects on the structure of the economy, see for instance Barder (2006) and
Rosenberg and Saavalainen (1998).

® Comparing to the initial stage of the transition period in the early 1990s, however,
transition economies succeeded to lower their inflation rates to more moderate levels
(Ghosh 1997; Brada and Kutan 1999). Some observers even prefer to point out the
problem of disinflation rather than inflation in the case of transition economies. See for
instance Dabrowski (2003), Cotarelli and Doyle (1999) and Cotarelli and Szapari
(1998).

" The latest report in 2009 ads fourth group and labels the countries as “very high human
development” for index values ranging from 0.900 to 1.000 (UNDP 2009).

8 Meanwhile, Bulgaria showed impressive improvement in its HDI value since the turn
of the century.

° Economic crises and hyperinflations in CIS together with radical and rapid
privatization movements adversely affected individual savings and government
expenditures devoted on unemployment insurance and pensions.

19 For the legacy of the political system, education always occupied higher priority in
the development of the planned ex-socialist countries (World Bank 1996).

! Gender disparity can be alternatively and more concretely observed from “the ratio of
estimated female to male earned income” indicator in Table 5.

12 According to Tihanyi and Roath (2002), the adoption of essential market institutions
and various norms of regional integration with European Union can be considered as
crucial determinants of technology transfers. Technology transfers, in turn, attracted
foreign direct investments and promoted economic growth in these countries.

3 For a recent research investigating the gap between Eastern and Western European
countries, see for example Fidrmuc and Gerxhani (2008). However, there are also
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researches comparing Eastern and Western European countries in the context of social
and cultural development that determine a gap in favor of Western European countries
(Adam et al., 2004; Paldam and Svendsen, 2002)

REFERENCES

Adam, F., M. Makarovic, B. Roncevic and M. Tomsic (2004) The Challenges of
Sustained Development: The Role of Socia-Cultural Factors in East
Central Europe, Budapest/New York: Central Euroepan University Press.

Aslund, A. (2002) Building Capitalism: The Transformation of the Former Soviet
Bloc, New York: Cambridge University Press.

Barder, O. (2006) “A Policymaker’s Guide to Dutch Disease: What is Dutch Disease,
and is it a Problem?”, Center for Global Development Working Paper,
No. 91.

Becker, C.M. and D.S. Urzhumova (2005) “Mortality Recovery and Stabilization in
Kazakhstan 1995-2001, Economics and Human Biology, 3, 97-122.

Brada, J.C. and A.M. Kutan (1999) “The End of Moderate Inflation in Three Transition
Economies?” The Federal Reserve Bank of Saint Louis Working Paper
Series, N0.99-003.

Brainerd, E. (2001) “Economic Reform and Mortality in the Former Soviet Union: a
Study of the Suicide Epidemic in the 1990s”, European Economic Review,
45, 1007-1119.

Brainerd, E. and D.M. Cutler (2004) “Autopsy on an Empire: Understanding Mortality
in Russia and the Former Soviet Union”, NBER Working Paper, No.
10868.

Cotarelli, C. and P. Doyle (1999) Disinflation in Transition, 1993-97, Washington,
DC: IMF.

Cotarelli, C. and G. Szapary (1998) Moderate Inflation: The Experience of
Transition Economies, Washington, DC: IMF.

Dabrowski, M. (2003) Disinflation in Transition Economies: Experience of the
Economies in Transition, Central European University Press.

EBRD [European Bank for Reconstruction and Development] (2003) Transition
Report 2003, London: EBRD.



40 Hakan MIHCI

Faccini, G. and M.L. Segnana (2003) “Growth at the EU Periphery: the Next
Enlargement”, The Quarterly Review of Economics and Finance, 43, 827-
862.

Fidrmuc, J. and K. Gerxhani (2008) “Mind the Gap! Social Capital, East and West”,
Journal of Comparative Economics, 36, 264-286.

Ghosh, A.R. (1997) “Inflation in Transition Economies: How Much? And Why?”, IMF
Working Paper, No. 97/80, Washington, DC: IMF.

Gros, D. and M. Suhrcke (2000) “Ten Years after: What is Special about Transition
Countries”, Aussenwirtschaft, 56, 201-224.

Hayo, B. (2007) “Happiness in Transition: An Empirical Study on Eastern Europe”,
Economic Systems, 31, 204-221.

IMF (2000); Transition Economies: An IMF Perspective on Progress and
Prospects. http://www.imf.org/external/np/exr/ib/2000/110300.htm,
Accession date: 12 August 2010.

Kalediene, R. and J. Petrauskiene (2004) “Socio-economic Transition, Inequality, and
Mortality in Lithuania”, Economics and Human Biology, 2, 87-95.

Klugman, J., J. Micklewight and G. Redmond (2002) “Poverty in Transition: Social
Expenditures and the Working-age Poor”, CEPR Working Paper, No.
3389.

Lerman, Z., C. Csaki, and G. Feder (2004) Agriculture in Transition: Land Policies
and Evolving Farm Structures in Post-Soviet Countries, Lanham, MD:
Lexington Books.

Micklewright, J. (1999) “Education, Inequality and Transition”, Economics of
Transition, 7, 343-376.

Milanovic, B. (1998) Income, Inequality, and Poverty during the Transition from
Planned to Market Economy, Washington, DC: World Bank.

Paldam, M. and G.T. Svendsen (2002) “An Assay on Social Capital: Looking for the
Fire Behind the Smoke”, European Journal of Political Economy, 16 (2)
339-366.

Roland, G. (2000) Transition and Economics: Politics, Markets and Firms,
Cambridge, MA: MIT Press.

Rosenberg, G.B. and T.O. Saavalainen (1998) “How to Deal with Azerbaijan’s Oil
Boom? Policy Strategies in a Resource-Rich Transition Economy”, IMF
Working Paper, No. 98/6, Washington: IMF.


http://www.imf.org/external/np/exr/ib/2000/110300.htm
http://www.imf.org/external/np/exr/ib/2000/110300.htm
http://www.imf.org/external/np/exr/ib/2000/110300.htm

Human Development Performance of Transition Economies 41
in the Post-Cold War Period

Shkolnikov, V., G.A. Cornia, D.A. Leon and F. Meslé (1998), “Causes of the Russian
Mortality Crises: Evidence and Interpretations”, World Development, 26,
1195-1201.

Spagat, M. (2006), “Human Capital and the Future of the Transition Economies”,
Journal of Comparative Economics, 34, 44-56.

Stillman, S. (2006), “Health and Nutrition in Eastern Europe and the Former Soviet
Union during the Decade of Transition: A Review of the Literature”,
Economics and Human Biology, 4, 104-146.

Sukiassyan, G. (2007) “Inequality and Growth: What does the Transition Economy data
Say?”, Journal of Comparative Economics, 35, 35-56.

Svejnar, J. (2002) “Transition Economies: Performance and Challenges”, Journal of
Economic Perspectives, 16, 3-28.

Tihanyi, L. and A.S. Roath (2002) “Technology Transfer and Institutional Development
in Central and Eastern Europe”, Journal of World Business, 37, 188-198.

Todaro, M.P. and S.C. Smith (2006) Economic Development, Ninth Edition, Essex:
Pearson Education Limited.

UNDP (2009); Human Development Report 2009, New York: Oxford University
Press.

UNDP (2002); Human Development Report 2002, New York: Oxford University
Press.

UNDP (1998); Human Development Report 1998, New York: Oxford University
Press.

UNDP (1995); Human Development Report 1995, New York: Oxford University
Press.

UNDP (1993); Human Development Report 1993, New York: Oxford University
Press.

UNDP (1990); Human Development Report 1990, New York: Oxford University
Press.

UNICEF (2001) A Decade of Transition, Florence: UNICEF.
Wagstaff, A. and R. Moreno-Serra (2009) “Europe and Central Asia’s Great Post-

Communist Social Health Insurance Experiment: Aggregate Impacts on
Health Sector Outcomes, Journal of Health Economics, 28, 322-340.



42 Hakan MIHCI

Wikipedia, (2010) “Commonwealth of Independent States",
http://en.wikipedia.org/wiki/Commonwealth of Independent States,
Accession Date: 15 August 2010.

World Bank (2010) World Development Report 2010, Development and Climate
Change, Washington, DC: World Bank.

World Bank (2008) Unleashing Prosperity: Productivity Growth in Eastern Europe
and the Former Soviet Union, Washington, DC: World Bank.

World Bank (2002) The first ten year: Analysis and Lessons for Eastern Europe
and the Former Soviet Union, Washington, DC: World Bank.

World Bank (1996) From Plan to Market, Washington, DC: World Bank.


http://en.wikipedia.org/wiki/Commonwealth_of_Independent_States
http://siteresources.worldbank.org/ECAEXT/Resources/publications/UnleashingProsperity.pdf
http://siteresources.worldbank.org/ECAEXT/Resources/publications/UnleashingProsperity.pdf
http://lnweb18.worldbank.org/ECA/eca.nsf/Attachments/Transition1/$File/complete.pdf
http://lnweb18.worldbank.org/ECA/eca.nsf/Attachments/Transition1/$File/complete.pdf

H.U. iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 29, Say1 1, 2011, s. 43-67

A CLASSIFICATION OF RESEARCH ON “GREEN
DESIGN”: THE JOURNEY TO SUSTAINABLE
PRODUCT-SERVICE SYSTEMS

M. Sinan GONUL"®
Abstract

The issues related with ‘green design’ have been drawing an increasing
attention for the last three decades. We are becoming more aware that the
resources of the world are not limitless and we have to take more
environmentally friendly routes on our endeavours for our future generations
to survive. In this study, a brief literature review on ‘green design’ is provided
by making use of a basic classification scheme that illustrates the recent
concentrations of research on the concept. Through this classification, the
development of research in the field and the stages it has gone through will be
presented and a currently popular and relatively fertile area “sustainable
product-service systems™ will be described. Some research gaps will be
identified and future research directions will be given.

Keywords: Green design, sustainable product-service systems.
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“Yesil Tasarim” Konusundaki Arastirmalar Uzerine Bir Simiflandirma:
Siirdiiriilebilir Uriin-Hizmet Sistemlerine Giden Yolculuk

Son otuz yila baktigimizda ‘yesil tasarimla’ ilgili konularin gittikge daha
fazla ilgi ¢ektigini gorebiliriz. Diinyamizin kaynaklarinin sinirsiz olmadigi géz
Oniine alindiginda, gelecek nesillerin varliklarini siirdiirebilmeleri i¢in ¢evreye
duyarli yaklagimlarda bulunulmasinin gerekliligi oldukga aciktir. Bu ¢alismada,
son yillarda konuyla ilgili yapilan bilimsel arastirmalarin yogunlastig1 alanlar1
gosteren bir siniflandirma verilmis ve bu yolla ‘yesil tasarim” hakkinda kisa bir
literatlir taramasi yapilmistir. Bu smiflandirmayr kullanarak, arastirmalarin
alan i¢indeki gelisimi ve gegirdikleri asamalar belirtilmis ve son donemlerde
popiiler ve verimli bir arastirma konusu olan ‘siirdiiriilebilir iirtin-hizmet
sistemleri’ tamitilmigtir. Yapilan aragtimalardaki bazi firsatlar gosterilmis ve
gelecekteki yeni arastirmalar i¢in bazi dogrultular verilmistir.

Anahtar Sozciikler: Yesil tasarim, siirdiiriilebilir tiriin-hizmet sistemleri.
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INTRODUCTION

We are becoming more “green”. For the last three decades or so,
environmental issues have gained significant importance and are drawing a
rapidly increasing attention. We are demanding and using more ecological
products and seeking more environmentally friendly answers to our problems.
The words such as ecology, environment, green products, eco-design, and
recycled materials are becoming more and more familiar in our everyday
language and we can encounter more instances of them in the media. We are
becoming more environmentally aware and beginning to take account of these
concerns in many aspects of our lives.

This popular trend can be deemed to be fairly young. It only dates back to
the beginning of 1980s. It was around those times that humanity became aware
of the fact that the resources of the world were limited. The depletion of natural
resources like forests and raw materials, increasing water and air pollution
levels, growing amounts of industrial waste and garbage, uncontrollable rise in
energy demand, global warming and exponentially rising population of the earth
have alerted us that the assets of the world were drying up quickly, and unless
urgent precautions have been taken, the future generations would face up with a
completely depleted and exhausted world that will put the survival of human
race into a significant danger.

Through this recognition, starting from the 1980s, a new era of increased
concern and awareness about the environment has begun. This new era is
acknowledged to have initiated after the influential Brundtland report that was
published by the UN World Commission on Environment and Development in
1987. In the report, the term “sustainable development” was defined as the
development that can meet the needs of the current generation without putting
the needs of the future generations into danger (Burall, 1991:15; Baumann et al.,
2002: 420; van der Zwan and Bhamra, 2003: 897). From that time forward, the
world has experienced a significant shift in its perceptions about the way
products are designed and produced, as well as the way business is managed
and regulated. The utilized raw materials, the consumed energy and the
generated waste are strived to be reduced and there is an intense effort to
minimize the ecological degradation and the associated health risks (Baumann
et al., 2002: 413-421).

The academia has likewise shown an increasing interest so that the
amount of research on the matter has attained a steady growth. There are now
dedicated journals on the area such as Journal of Cleaner Production, Ecological
Economics, Journal of Environmental Planning and Management, Resources
Conservation and Recycling, and Environmental Management. The area of
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applicability has also surpassed its initial points and now enjoys a
multidisciplinary interest with a wide range of applications in the fields of food
and chemistry (e.g. Gerbens-Leenes et al., 2003: 231-248, Stoughton and Votta,
2003: 839-849; Evans et al., 2007: 4225-4246; Kelemci-Schneider and Somtiirk,
2008: 1-18; Li, Zhang et al., 2009: 233-243), architecture and construction (e.g.
Grant, 1997: 75-78; Potts Carr, 1998: 239-257; Reed, 2007: 674-680; Rajendran
et al., 2009: 1058-1066), textiles (e.g. Nimon and Beghin, 1999: 1078-1083),
metallurgy (e.g. Marukawa and Edwards, 2001: 133-136; Graedel, 2002: 107-
115), computers and electronics (e.g. Hersh, 1998: 497-510; Ciocci and Pecht,
2006: 45-50; Nie et al., 2007: 4-9), tourism (e.g. Sasidharan et al., 2002: 161-
174; Chan and Wong, 2006: 481-492) and agriculture (e.g. De Snoo and van de
Ven, 1999: 179-184; Reith and Guidry, 2003: 219-229) to name a few.

In this paper, the primary aim is to briefly review the subject broadly
known as the “green movement” or “green design” by providing a basic
classification that illustrates the concentrations of research in recent years.
Through this classification, a currently popular theme, “sustainable product-
service systems™ will be described. It must be noted that the purpose is neither
providing a highly detailed and complete review on this vast subject nor
presenting an all-encompassing and unique classification scheme, but to draw
attention to the prominent concept of sustainable product-service systems by
highlighting its development and the stages it underwent embedded in the
classification provided. At the same time, the research gaps in this literature
requiring more refined and more elaborate studies will be pointed out. In this
respect, the ultimate motive is to make a strong call for Turkish academicians to
conduct future research on this area which will be instrumental for developing
environmentally conscious product and service oriented ventures in Turkey.

1. THE CLASSIFICATION OF “GREEN” RESEARCH

In Figure 1, a basic classification of research on green design is presented
based on the publications in recent years.
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Figure 1: A Basic Classification of Recent Research on Green Design

The recent areas of concentration in green research

Environmental Standards and Environmentally
Organizational Issues Conscious Design and
Manufacturing

Research on single Research on the whole Research on sustainable
stage of life in a life cycle of a product product and services
product

This classification scheme suggests that recent research practices on
green design have been conducted mainly in two categories. Overall, the first
category of research is on business administration that examines the
environmental standards and the implications of green issues on the
management and economics of a firm. The research on this branch also deals
with the transformation of business from the classical approach to an
environmentally aware one.

The second category in the classification contains studies that rely more
heavily on environmentally conscious products and their manufacturing. This
category is relevant to the operations practices in the field and includes the
design, production and evaluation of green products, services and the associated
methodologies.

The work conducted in this category can be further classified into three
groups. This sub-classification (provides) not only a content wise categorization
but also a glimpse of the historical development and the stages the field has
gone through in its way to maturation. The first category includes research that
focuses on a single stage in product’s life cycle such as waste management or
recycling. This category was the primary focus during the initial expansion
stages of this literature. Then came the second category which concentrates on
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the whole life cycle of a product. It was recognized that focusing on a single
stage was not enough for a green breakthrough, so that for significant
development, the whole life cycle of a product from “cradle to grave” (Hanssen,
1999: 27) has to be considered and evaluated. Starting from the end of 1990s,
life cycle methodologies have matured into the larger and comprehensive
perspective of “sustainability”. Even though sustainability as a word has been
used in the area since the beginning, it has become the defining word for this
latest trend in green design. These systems claim that for achieving
sustainability redesigning the products was not enough. The whole system,
perceptions and lifestyles of the society have to go through a significant change
so that a major breakthrough in terms of environmental consciousness could be
achieved.

In the following sections, | shall provide more details pertaining to the
categories in this classification.

1.1. The Research on Environmental Standards and Organizational
Issues

The importance of environmental standards and regulations is frequently
mentioned in the literature (Glantschnig, 1994: 510-512; Hanssen, 1999: 39-40;
van Hemel and Cramer, 2002: 439-453). World governments or international
organizations should provide a set of standards and regulations so that the
companies and industries will be encouraged to take the necessary precautions
to integrate environmentally conscious philosophies into their areas of business.
In this way, these standards and regulations will act as external stimuli and
provide useful guidelines for transforming into a green society (van Hemel and
Cramer, 2002: 441-442). Hanssen (1999: 39) stated that the society expects the
environmental policies and standards to act as catalysts in providing cultural
shifts on resource consumption patterns and increasing the innovation capacity
in the society. They are also anticipated to improve the material and
manufacturing efficiency of products and to enhance the flow and exchange of
information within the society. In order to realize these expectations, two of the
recognized methods are “ecolabels” and the currently evolving ISO 14000
environmental management standards.

Ecolabels, in general, are special logos that are shown on the products
signifying that the product conforms to a set of environmental standards. Nearly
everyone is aware of the widely used recycling logo that is in the shape of a
triangle formed from three curved green arrows (Burall, 1991: 61-65). Another
common ecolabelling scheme is used in computers for signifying energy
efficiency. The “energy star” of US EPA (Environmental Protection Agency)
and the “blue angel” of Germany are nice examples for this case (Hersh, 1998:
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499-500; Ball, 2002: 424-425). The ecolabels can also find areas of application
in tourism (e.g. Sasidharan, Sirakaya and Kerstetter, 2002: 161-174; Boevers,
2008: 524-531), agriculture (e.g. De Snoo and van de Ven, 1999: 179-184),
food (e.g. Pelletier and Tyedmers, 2008: 918-931) and textile sectors (e.g.
Nimon and Beghin, 1999: 1078-1083).

As the above examples designate the ecolabels are generally limited in
content and usually point to a single aspect of the environmental issues such as
recycling or energy efficiency. Moreover, they remain as regional standards on
most occasions. Due to these deficiencies, there was a clear need for a
comprehensive approach that can achieve international acceptance.

For this purpose, the International Organization for Standardization (ISO)
has developed ISO 14000 family of standards in 1996. These standards attempt
to provide a practical set of tools and guidelines to assist companies in their
implementation of environmental strategies and policies (1SO, 2010). In this
way, they set the stage for an Environmental Management System (EMS) to be
employed by the company. ISO (2010) claims that the adoption of an EMS (e.g.
ISO 14000 standards) will allow organizations to become aware of the impact
their business has on the environment and allow them to improve their
performance in a progressive manner. At the same time, this management
system provides a systematic approach for establishing environmental goals as
well as attaining these goals and later on demonstrating that they are achieved.

The family of ISO 14000 is composed of two main standards that are
complemented by a group of supporting standards. The main standards are 1SO
14001, which identifies the requirements for an EMS and the 1SO 14004 that
provides guidelines on the formation, execution, preservation and improvement
of an environmental management system. The other standards in the family
extend the main ones by providing more specifics on a variety of environmental
features including labeling, performance appraisals, life cycle analysis,
communications and auditing (1SO, 2010).

It must be noted the EMS concept is not just limited with the 1ISO 14000
standards. There are other formalized approaches for implementing
environmental management systems like Eco-Management and Audit Scheme
(EMAS) of the European Commission for EU countries (Casadesus et al., 2008:
1742-1743; Iraldo et al., 2009: 1444). Despite the presence of these alternative
methodologies, 1SO 14000 family of standards still remains to be the most
internationally acknowledged and well-established approach for environmental
management (Casadesus et al., 2008: 1743).
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Since the inception of 1SO 14000 in 1996, there has been a substantial
amount of research appearing in the literature. An online search on the SSCI
and SCl-expanded indexed journals by using the keyword “ISO 14000” (and its
variants like “ISO 140017 and “ISO 14004”) revealed that more than 500
research articles were written on the subject in the last fourteen years. A
particular focus of these studies is the examination of the implementations of
these standards in various sectors across various countries. Examples include
many regions from all over the world like Turkey (Turk, 2009a: 713-733; Turk,
2009b: 559-569), Poland (Matuszak-Flejszman, 2009: 411-419), Spain
(Bernardo et al., 2009: 742-750), Brazil (de Oliveira and Pinheiro, 2009: 883-
885), Japan (Nishitani, 2009: 669-679) and China (Stalley, 2009: 567-590).
Clearly these standards and environmental management systems will draw
further research attention in the coming days as their recognition escalates and
their implementation becomes more widespread.

In addition to this primary concentration of research about the
environmental standards, it is possible to find studies that investigate other
organizational issues as well. For example, Hansen et al. (2002: 37-56) have
explored the potential of environmental innovations in small and medium sized
enterprises and concluded that the innovative capability of a SME is directly
related with the interaction between the firm’s core competencies, its network of
relations and the strategic orientation of the company. Another study on SMEs
was conducted by van Hemel and Cramer (2002: 439-453). In this study, the
authors have investigated the barriers and stimuli for ecodesigns in SMEs.
Based on a survey conducted on Dutch SMEs the authors concluded that the
internal stimuli in a firm (i.e., opportunity for innovation, expected increase in
product quality and potential market opportunities) were more influential than
external stimuli (i.e., customer demands, government legislations and industrial
sector initiatives) for going green. On the other hand, the most important
barriers for ecodesigns were reported to be the perceptions that no clear benefits
would be gained, not feeling responsible for the environmental degradation and
a conflict of the environmental goals with the other functional requirements of a
firm.

1.2. The Research on Environmentally Conscious Design and
Manufacturing

Research classified under the first category was particularly related with
the process and the organizational issues rather than the outcome of the business
itself, namely products and services. On the other hand, the focus of the second
branch is solely on the outcome. The research investigated the implications of
environmental issues in the design and manufacturing of products and services.
The studies also explored ways to reduce the negative effect of the traditional
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production systems on the environment and tried to come up with innovative
ways that will attain sustainable products and services.

On this theme, Florida (1996: 80-105) asked the question of “does lean
mean green?” implying the implications of lean manufacturing practices on the
environmentally sensitive design and products. The author have conducted a
survey on the US manufacturing firms and concluded that lean does not
necessarily mean green. However, he added that lean manufacturing provides
great opportunities for the implementation of green philosophies. Exploiting
these opportunities, current operation management practices not only “can” but
“should” give a high priority to sustainability issues (Kleindorfer et al., 2005:
489-490). Kleindorfer et al. (2005: 489-490) asserted that contemporary
operation management should consider the triple bottom line constrain (3BL)
that is people, profit and planet. The emphasis should be on designing and
manufacturing products and services that will successfully satisfy consumer
needs without violating the shareholders’ interests and at the same time taking
into account their effects on the environment.

1.2.1. The Research Concentrated on the Design Involving a Single
Stage in a Product’s Life

From an operations management perspective, this field of research
represents, historically, the first approach to environmentally conscious design
and manufacturing (Roy, 2000: 289-291). After the basic concepts of green
design was established in the 1980s, the preliminary practices in the field were
related to the removal of waste from factory grounds or the recycling of
products that have reached the end of their useful lives. These practices were
called “end-of-pipe” approaches (Florida, 1996: 81-83; Roy, 2000: 289-290),
since in most cases a single facility was added to an existing facility to establish
the functions of recycling or waste removal. In this way, there was no major
change in the design of products. The modifications that occurred were
generally in the form of minor revisions conducted at the end-of-life stage of a
particular product.

The methodologies for achieving these modifications are generally
known as “Design for X or shortly DfX, with “X” representing the targeted life
cycle stage. Some commonly used DfX methodologies are “Design for
Disassembly” and “Design for Recycling” (Argument et al., 1998: 64-69).
Design for Disassembly required that the products should be easily separated to
its components so that these components can be reused, recycled or disposed in
a simple and economic way. Design for Recycling is a narrower approach
aiming only at the recycling of a whole product or its component parts.
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Although these approaches are drawing relatively less attention nowadays,
it is still possible to find research that is predominantly focused on only the
waste removal or recycling stages in a manufacturing system. For example,
Ardente et al. (2003: 101-118) have proposed a model based on a Design for
Recycling approach. Their model was aiming to select an alternative with the
highest recyclability potential among different alternatives of implementation
and was based on the multi-attribute decision making theory. They provided
support to their model through a simulated case study. On Design for Recycling
research, it is also possible to encounter studies that undertake a full economics
perspective. In a general equilibrium model, Eichner and Pethig (2001: 109-134;
2003: 477-499) have integrated the environmental aspects by taking into
account the recycling and waste costs and attempted to come up with tax-
subsidy schemes to facilitate recycling and efficient disposal of waste generated.

There are examples of application oriented research based on case studies
as well. Todd, Brown and Wells (2003: 422-440) provided five case studies on
the implementation of waste treatment practices and restoration of pollution.
Graedel (2002: 107-115) has focused on material substitution, which is
replacing the materials that produce harmful waste or those which are harder to
recycle by some less problematic alternatives. He supported his views by
providing references to case studies including recycling of car catalytic
converters and ammunition.

1.2.2. The Research Concentrated on the Design Involving Whole
Life Cycle of a Product

The research categorized under this branch is not focused only on the
recycling of products or treatments of their waste. It adopts a broader
perspective in the form of designing, manufacturing, utilization and disposal of
products that involves every phase of a product’s existence. This perspective
generally implies a complete redesigning of the product to achieve greater
improvements in its environmental impact. In this respect, this approach can be
called a systems approach, since it assumes the whole life cycle as a system and
makes analysis by considering the totality of the system (Hersh, 1998: 497-505).
The most commonly used methodologies are “Life Cycle Assessment”(LCA)
and “Design for Environment”(DfE) frameworks. Essentially both of these
methodologies are similar in content and application; however, the primary
difference between them is that DfE techniques concentrate more on the design
stage, while LCA techniques concentrate more on the analysis of a particular
product’s life cycle (Hersh, 1998: 502-505).

The DfE and LCA frameworks state that the properties and
characteristics of the raw materials in terms of waste and reuse, the efficiency
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and the energy consumption of the manufacturing process, the efficiency of the
whole distribution and transportation network, the acceptance and consumption
of the product by the end-users and finally the disposal and recycling of the
product that has expired its useful life are all critical factors that must be
considered in the design of a product. Moreover, Burall (1991: 53-60) suggests
that the designers should also consider maintenance, repair and upgrading as
stages of the life cycle in an attempt to prolong the useful life of a product so
that the recycling and disposal can occur much later in time.

Closely related approaches to LCA are the “life cycle cost” (LCC) or
“life cycle cost analysis” (LCCA) techniques. These methods deal with
calculation and analysis of total life cycle costs of products to the users and the
total life cycle profits to the producers (Hanssen, 1999: 28). The main aim of the
LCC/LCCA framework is finding and minimizing the total cost of
design/development, production, use and disposal related with a product
(Durairaj et al., 2002: 32).

In the literature, it is possible to locate many studies aiming to develop
more specialized tools and methods, which take these general frameworks as the
basis for their models (e.g. Fullerton and Wu, 1998: 131-148; Chen, 2001: 250-
263; Madu et al., 2002: 261-272; Nielsen and Wenzel, 2002: 247-257; Maclean
and Lave, 2003: 5445-5452; Senthil et al., 2003: 51-72; Calcott and Walls, 2005:
287-305). There are also studies that provide comparisons among these
proposed methods and tools. Hertwich et al. (1997: 24-27) have compared six
different methods that are based on DfE and LCA frameworks and concluded
that although all the six methods served to achieve the same purposes there
were important differences in the values they use for measuring impact, how
these values are combined to obtain the final scores as well as the depth of
analysis to achieve the final scores. Another comparison was provided by
Durairaj et al. (2002: 30-39). They have compared eight different methods that
were all based on LCCA. They have highlighted some of the deficiencies of
those models and proposed a methodology to develop new methods and tools
for an improved LCCA framework.

The ideas behind the life cycle approaches also find applications within
the area of industrial facilities and landscapes. This branch of research is usually
called as the industrial ecology (Frosch, 1995: 16-37; Grant, 1997: 75-78;
Finster et al., 2002: 107-125) and primarily deals with the environmentally
efficient design, location and operation of industrial facilities. Frosch (1995: 16-
23) states that the traditional industrial system was based on an open system;
that is, raw materials are converted in the manufacturing process to the products,
which are then used and the left-overs are removed from the system. However,
this is not the way a natural ecosystem operates. In a natural ecosystem, the
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materials and energy forms a closed loop, continuously circulating in the
environment. In a similar manner, the new system of industrial ecology should
imitate these principles observed in natural ecosystems and apply them to the
design and management of industrial systems. Grant (1997: 75-76) suggests that
industrial ecology necessitates the minimization of wastes, reduced
consumption of energy, reused waste energy, more efficient use of the
landscape and conservation of raw materials as best as possible. Based on this
notion, several eco-industrial parks are developed around the world and many
more are underway (Potts Carr, 1998: 239-257; Oh et al., 2005: 269-284).

The life cycle approaches also have great influences on the residential or
commercial architecture and construction applications (e.g. Babcock, 2003: 56-
59; Arsan, 2008, Erkaslan, 2009, Rajendran et al., 2009: 1058-1066). The
design and construction of buildings are becoming more sensitive to the
environment. Architects are encouraged to use whole building designs with
waste treatment systems that utilize high performance, environmentally efficient
materials and lighting, and heating systems that are more energy efficient.

There are other applied research that can be classified under this branch.
For example, Meinders and Meuffels (2001: 348-354) talk about the green
practices that are utilized in Philips and mention a case study based on “Philips
Free Power Radio AE1000” that is completely designed and produced
according to LCA principles. Six other case studies that are also analyzable by
LCA methodologies were cited by Hanssen (1999: 27-41). These case studies
were selected from NEP project (the Nordic Project for Environmentally Sound
Product Development) and ranged from offshore coating to sports underwear.

In conclusion, this branch of research has raised considerable attention
and found many areas of applicability. However, there is still much work to do
here. The most important need for research seems to be on the empirical testing
of the proposed life cycle tools and methods. Only after that, more refined
models and tools that are highly useful in real life settings can be developed.

1.2.3. The Research Concentrated on the Design of Sustainable
Products and Services

As the arguments in previous sections suggest many different concepts
and approaches were developed to deal with the environmental issues including
DfX techniques, DfE methodologies and LCA approaches. However, there
appears to be a need for more innovative solutions and methods to establish
higher levels of environmental consciousness and to reach sustainability in a
global level. Accordingly, the research classified under this branch addresses
these concerns with a focus on the word ‘sustainability’. Within this context,
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sustainability can be described as designing, producing and consuming by
considering both the current needs of the public and needs of the future
generations. Seeking sustainability is not limited to just products and facilities
but includes services and societies as well. In this way, sustainability brings a
much broader perspective to the green design while encompassing all the
previously mentioned methodologies. Van der Zwan and Bhamra (2003: 898)
and Meinders and Meuffels (2001: 350) summarize these concepts with the
“road to sustainability” graph which is shown in Figure 2.

Figure 2: The Road to Sustainability Graph
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Source: Adapted from van der Zwan and Bhamra, 2003: 898 and Meinders and
Meuffels, 2001: 350.

The “improvement in product” curve represents very quick innovations
that produce minor changes in the products or represents end-of-pipe
approaches. This type of innovations can only bring very few environmental
benefits. The “redesigning the product” curve represents innovations that take
relatively short time, while providing moderate environmental improvements.
The life cycle approaches of LCA and DfE are members of this category. The
third innovation category of “function innovation” requires the transition from
product oriented approaches to function oriented ones and includes innovations
in both the products and services relevant to the functions. This category brings
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higher environmental benefits in a moderate time frame. The last curve “system
innovation” is a representation of the currently foreseen ceiling in global
sustainability. It involves major changes in the lifestyles and consumption
patterns of the society as well as major revisions to the infrastructure in terms of
energy, transportation and material cycles (Hanssen, 1999: 27-28). It provides
the highest environmental benefits that require the largest time horizon to
become realizable.

The state of the current research is somewhere between the “redesigning
the product” and “function innovation” stages. The “function innovation” stage
acts as a bridge between the majority of current practices and the ultimate
“system innovation”. For this reason, the opportunities, limitations and
applications of “function innovation” stage has to be explored in an extensive
manner to provide the background for the next generation of research. The
literature on function innovation usually involves systems of products and
services combined together to provide the required function. These systems are
known as sustainable product-service systems or just “product-service systems”
(shortly “PSS”).

The product-service systems research constitutes one of the important
topics in this literature and draws a noteworthy attention. A section of UNEP
(United Nations Environment Programme) is devoted to these systems (the
associated website is http://www.unep.fr/scp/design/pss.htm) and a special issue
of Journal of Cleaner Production (Volume 11, Number 8, 2003) was dedicated
to the subject. Supportively, many papers have already appeared in the area.
This popular and important area of research will be briefly described along with
the implications and applications in the next section.

2. SUSTAINABLE PRODUCT-SERVICE SYSTEMS

Sustainable product-service systems are based on the key assumption that
what satisfies the costumers is the utility they receive from the products, not
necessarily the products themselves. The costumers seek functions not the
products to fulfill their needs (Tukker and Tischner, 2006: 1552). For example,
people are seeking the function of mobility or transportation and for this they do
not need to buy a car. Costumers are in need of the function of cleaning their
clothes and they will not buy a washing machine if in another way this function
is satisfied (Roy, 2000: 293). Under most circumstances whether owning a
product or not will not matter as soon as the functions are delivered to the
customers so that their needs are satisfied. Therefore Baines et al. (2007: 1543)
state that product-service systems accentuate ‘sale of use’ instead of ‘sale of
product’.
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Based on this assumption, product-service systems provide innovations in
replacing the traditional product oriented industry and consumption with a more
function oriented pattern that is more flexible and involving both the aspects of
services and products. The characteristics of the traditional product oriented
system and the function oriented product-service systems are provided in Table
1.

Table 1: Characteristics of the Traditional Product Oriented System and
the Function-Oriented Product-Service Systems

Product oriented system

Function oriented system

Customer buys a product to satisfy
his/her need.

Customer buys a service from a company to
satisfy its need (based on the customer
preferences the company determines the best
available product and methods)

Customer owns, uses, keeps and
maintains the product. The quality of
the work done with the product will be
dependent on the customer.

Company owns and maintains the product.
Company will be responsible from the
quality of the work done.

Customer will pay an initial sum to

Cost to customers will be spread in time.

own the product.

Use of the product may bring
inconvenience in terms of time, effort
and energy spent.

Company will face the inconvenience
continuously and will seek out the
optimization of time, effort and energy
spent.

Customer is responsible from the
disposal or replacement of the product.

Company is responsible from the disposal
and can choose to increase the life of the
product or choose to recycle.

Source: Adapted from UNEP, 2002: 4.

The examination of the table reveals that, the function-oriented system
has lots of opportunities to go green. The product-service companies will seek
out ways to minimize the use of raw materials and energy to increase their
profits. They will try to prolong the life of their assets and/or try to recycle and
reuse them. Moreover, if the provided service requires transportation and
distribution of products, these processes will also be optimized to increase the
efficiency so that the distribution takes less time and consumes less fuel. All of
these efforts contribute to the environmental sustainability.
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Roy (2000: 293-297) talks about different types of sustainable product-
service systems. He reports four types. The first type of system is the “result
service” which is a system that provides the function to the customers. He gives
the example of a system that provides ‘clean clothes’ rather than washing
machines for this case. The second type of product-service systems is called
“shared utilization services”. These services involve sharing of the products to
improve the utilization of those products. The best example for this type is the
car sharing and bicycle pooling practices or using the laundries to clean clothes
instead of buying washing machines. “Product-life extension services” forms
the third category. This system includes maintaining, repairing, recycling and
reusing of the products in an attempt to increase their useful lives so that the
amount of materials and energy spent in manufacturing new products and the
waste generated by disposal will be reduced. The last category consists of the
systems that target “demand-side management” which tries to reduce the
demand of products rather than increase the supply of them. An example to
these types of systems would be providing alternative heat conservation
techniques to reduce the demand of heating. Mont (2002: 238-239) also
supports these ideas by citing some real life trends in product-service systems.
These trends include the sale of the use of products rather than products
themselves, the substitutions of traditional products with service machines, the
increase in leasing services, the increase in repair services and the change in
user attitudes from product orientation to function orientation.

In terms of their benefits, the product-service systems carry the potential
to lead to sustainable consumption patterns in the society (Briceno and Stagl,
2006: 1542-1543; Kang and Wimmer, 2008: 1148-1151). These systems are not
only advantageous for the environment, but they are also considered as win-win
systems where there are gains for every party involved, namely the costumers,
companies and the government (Mont, 2002: 239-240; UNEP, 2002: 7-10).

The major benefits of these systems for the governments are

e  Opportunity to pursue more sustainable policies based on
function oriented lifestyles and consumption patterns.

e  Reduced concerns on depletion of raw materials and energy
consumption.

e  Reduced concerns on waste management and recycling.

e  New opportunities for employment particularly in the service
sector.
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The major benefits of these systems for the companies are

Opportunities for diversification in business by including the
service component.

Opportunities for technological innovation and development to
satisfy the needs.

Opportunities to improve the production and distribution
efficiency.

Opportunities to improve the maintenance, repairing, recycling
and reuse efficiency.

Opportunities to build a more environmentally friendly image.
Improved and longer-term relationships with the customers.

Opportunities to attract a larger base of customers.

The major benefits of these systems for the customers are

More economical solutions for fulfilling their needs.
More convenient solutions for fulfilling their needs.

More environmentally friendly solutions for fulfilling their
needs.

Lower concerns for storing and maintaining the products.

Lower concerns for the disposal and replacement of products.

Higher expectations of total quality.

In order to attain these benefits, some tools and methodologies have been
proposed. Van der Zwan and Bhamra (2003: 901-902) have suggested an
approach based on function innovation they called “alternative function
fulfillment” for designing sustainable product and services. Maxwell and van
der Vorst (2003: 884-890) have developed a method called ‘Sustainable Product
and Service Development’ (SPSD) and illustrated its application by using ESP
(Environmentally Superior Products) initiative in Ireland through two case
studies. In a later study, they tested the effectiveness of their methodology in the
industry through a larger set of companies, and offered some refinements and
improvements (Maxwell et al., 2006: 1470-1477) to the basic technique. A very
recent model is developed by Yang et al. (2009: 224-235). Pointing out the
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scarcity of methodologies to facilitate product-service systems for consumer
products, the authors have designed a tool in the form of a computerized
management information system that receives product life cycle data and
generates a product oriented PSS associated with a particular consumer product.

On a slightly different issue, Cook et al. (2006: 1457-1463) were more
concerned with the successful transfer of the product-service system concepts
from academic institutions into real-life applications in industry. To facilitate
such a transfer, they proposed the ‘accessibility, mobility, receptivity (AMR)
interactive process’ method, and provided a demonstration of it through a case
study involving UK manufacturing firms.

Complementing these theory originated research, there are also studies
that investigate the properties of practical applications of product-service
systems that are available in real life. Manzini and Vezzoli (2003: 851-857)
describes some product-service systems that were candidates for an Italian prize
on environmentally friendly innovations. A total of four case studies were
examined in terms of their capability as product-service systems. Based on their
observations on three real-life cases that attempted to create product-service
systems for food production, Evans et al. (2007: 4241-4245) conclude that for a
PSS to be truly successful, a close collaboration among all the private and
public actors working with the production firm is needed. Other real life
examples for these systems cover a wide range of applications including a
chemical management service (Stoughton and Votta, 2003: 839-849), a
telecentre which is a service that provides office space and related facilities such
as computer, internet and communications that will be rent for short periods of
time (Morelli, 2003: 73-99), and automotive sector based on the practices
observed in Ford (Schmidt, 2001: 118-125). The only application oriented
study coming from the Turkish industry was conducted by Kelemci-Schneider
and Somtirk (2008: 1-18). In this research, the authors discussed the
opportunities and hindrances of applying the PSS concept in Turkish Chemical
Paint Industry. All these real-life applications are strong portents that
sustainable product-service systems have the potential to be a pervasive way of
how future product and service are delivered to the consumers and that we will
encounter with many more applications in the days to come.

3. DISCUSSION AND DIRECTIONS FOR FUTURE RESEARCH

In this article, | tried to provide a state-of-the-art on the important concept
broadly known as the “green design’. Since the research conducted on the topic
is quite diverse and diffused in a multitude of disciplines, for an effective
summary, | categorized the studies appearing in recent years and presented a
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classification that organizes them in content wise and progress wise manner.
Afterwards, | attempted to provide a brief picture of research contained within
each category with an emphasis on the last branch which is related to the
aspects of design and production.

Overall, the most prevailing point emerging from this review is that
although the research on green design produced a plethora of studies attaining
coverage in a wide range of disciplines, there are still many loose ends left
untied. Even after all these years of research, there are still no unique and clear
prescriptions or roadmaps on how to make the world survive for many
generations to come. In this respect, we are still somewhere in the beginning of
our journey and there exist many opportunities for future research agendas.

One such opportunity seems to lie in the area of sustainable product-
service systems. These systems represent the next stage of research following
the complete redesign of products. The work done in this area is just about a
decade old, and by all means can be considered to be in its infancy stage. Given
the theoretical background and already appearing real life applications, the
product-service systems seem to be quite promising for a sustainable world.
However, like every system, they are not perfect, and there exist some
hindrances that prevent these systems from enjoying a rapid and widespread
utilization in practice.

The major barrier to product-service systems is the necessity of a
persistent shift in the society from the ownership focused product orientation to
service focused function orientation (Roy, 2000: 289-299; Mont, 2002: 238-239;
UNEP, 2002: 4-10; Hirschl et al., 2003: 873-881). In this transition, the
perceptions of users of product-service systems carry critical importance. So far
in their struggle to achieve economically attractive and ecologically friendly
solutions, the researchers have largely neglected the social and psychological
aspects of product-service systems (Halme et al., 2004: 125,136). In the end, it
is the interest and utilization of users that will determine whether a particular
product-service system can be deemed successful and attains a widespread
acceptance from the society. Supporting this fact, the arguments and examples
in the literature clearly show that not all product-service systems can succeed,
and even may lead to ‘rebound effects’ creating increased demand for products
(UNEP, 2002: 14-15). Clearly, there is urgent need of research on user
perceptions and attitudes on these systems to develop more successful and
encompassing product-service system methodologies and applications to carry
the world to the next stage of system innovation for a “greener” world.
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KADIN IMGESi KULLANILAN REKLAMLARA
YONELIK TUKETICININ TUTUM VE
DAVRANISLARININ DEGERLENDIRILMESI"

Nurhan PAPATYA"
Yasemin KARACA*™*

Oz

Gilinlimiiz rekabet kosullarinda tutundurma karma elemanlarindan biri
olarak nitelendirilen reklamlar, tiiketiciyi etkileme bakimindan ¢ok biiyiik dnem
arz etmekte ve isletmeler tarafindan yogun bigimde kullanilmaktadir. Reklam
araciligiyla bireyler tiiketmeye ve tiiketim aligkanliklart kazanmaya ikna
edilmektedirler. Bu dogrultuda toplumu olusturan bireyler reklamlarin hedef
kitlesi olarak segilmekte ve yonlendirilmektedirler. Bu yonlendirme reklamlarda
yer alan cesitli imgelerle daha kolay gerceklesebilmektedir. Ozellikle
reklamlarda kullanilan kadin imgeleri reklamin ilgi g¢ekiciligini, hatirlanma
oranmit arttirmakta ve bu durumun, reklami yapilan iiriin ya da hizmetin
satiglarina yansidigi disiiniilmektedir. Belirtilen bu temel ¢ikis noktasindan
hareketle bu caligmada, kadin imgelerin kullanildig1 televizyon reklamlarimin
tilketici agisindan nasil algilandigina, bu tiir reklamlara kars tiiketicilerin tutum
ve davraniglarina agiklik getirilmeye calisilmis ve kadin imgelerin kullanildigt
reklamlarin etkinligi bu dogrultuda sorgulanmistir. Kadin imgelerin kullanildig:
reklamlara yonelik tiiketicinin tutum ve davramiglarini tespit etmek amaciyla
saha arastirmasit yapilmigtir. Tiketicilerin, kadin imgelerin kullanildigt
reklamlara yonelik tutum ve davraniglart ve bu tiir reklamlara bakis agilarini
tespit etmek amaciyla anket calismasi kapsaminda gerekli analizler yapilarak
tiiketicinin tutum ve davranislari tespit edilmistir.

Anahtar Sozciikler: Reklam, televizyon reklamlari, kadin, tiikketici tutum
ve davranislari.
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Abstract

An Evaluation of Consumer Attitudes and Behaviours towards the
Advertisements Using Woman Image

Advertisements which are considered to be one of the promotion mix
elements in today’s competitive environment has great importance in terms of
influencing consumer, and are used extensively by businesses. Individuals are
persuaded to consume and to gain consumption habits through advertising.
Accordingly individuals composing community are selected and are directed as
target mass. This direction can be done more easily with the various images
located in the advertisements. Especially female images used in advertisements
increase the attractiveness, recalling rate of the advertisement, and this situation
is thought to be reflected in sales of advertised product or service. Moving from
this basic starting point specified, the aim of this study is to clarify how
television advertisements using female images perceived by consumers, it is
tried to clarify consumer attitudes and behaviours towards this type of
advertisements and the effectiveness of advertisements using female images is
questioned in this direction. In this study, a survey has been conducted to
determine consumer attitudes and behaviours towards the advertisements using
female images. To determine consumers’ attitudes and behaviours towards the
advertisements using female images and their perspectives on such
advertisements, by doing necessary analysis under survey, consumer attitudes
and behaviours are identified.

Keywords: Advertisement, television advertisements, woman, consumer
attitude and behaviours.

GIRIS

Pazarlama faaliyetinin en dnemli unsuru olarak degerlendirilen reklam,
giinimiizde tiikketici davranig ve tutumlarinin olugmasinda ve degismesinde
onemli bir yer tutmaktadir. Reklamlar, insanlarin sahip olduklari seylerden daha
fazlasin1 ve yenisini istemeyi saglamak ve ekonomik, maddi olanaklar1 ne
olursa olsun, onlar1 daha fazlasini istemeye 6zendirmektedir. Bunu yaparken de
tanittig1 iiriin ya da hizmete anlam yiiklemesi kag¢imilmazdir. Bu noktada
reklamin bir imaj yaratmast dnem kazanmaktadir. Reklamverenler, tiiketicileri
motive eden bir {iriin imaj1 olusturmak igin isaret ve sembolleri gorsellikle
iliskilendirerek tiiketiciye sunmaktadir. Bugiin, gorsel kimlik, tiiketime dayali
bir tiketim kiiltiiri iginde her tliketicinin giinliikk eylemleri, ifadeleri ve
etkilesimleri, sozciikler ve gorsel algilar ile karakterize edilmistir (Lin and Yeh,
2009: 61). Giiniimiizdeki tiiketim, temel ihtiyaglarin karsilanmasindan ¢ok,
kisilerin toplum icindeki yerini, konumunu belirleyen bir gdsterge niteligi
tagimaktadir. Kisinin toplum igindeki gecerli konuma tiiketim yoluyla
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ulasabilecegi, tiikketebildiklerinin bunun bir 6l¢iisii oldugu fikri, zihinlere reklam
araciligiyla yerlestirilmektedir (Topguoglu, 1996: 210, Papatya, 2008: 26).

Reklam, iiriinlerin, hizmetlerin ve fikirlerin etkilesimli ve etkilesimsiz
kitle iletisim araglart ile tiiketicilere tanitilmasinda etkileyici bir ticari iletisim
bigimidir. Reklamin temel amaci, eglendirmek, bilgi vermek, reklami yapilan
iiriin ve hizmetleri tiiketicilere tanitmak, onlarda istek uyandirmak ve onu satin
almaya ikna etmektir. Reklam bu amacina ulasabilmek i¢in tiiketicilerin bilgi
diizeyinde, tutumunda ve davranislarinda  degisiklik  yaratilmasini
saglayabilmektedir (Ozgiir, 2001: 12). Bireylerin olusturduklar1 tutumlarin
onlarin satin alma kararlarinda dogrudan etkileri vardir (Odabas1 ve Baris, 2003:
74).

Reklam tutumu, “belirli bir reklama maruz kalindiginda reklama kars1
olumlu ya da olumsuz tarzda tepki verme egilimi” olarak tanimlanmaktadir.
Reklama karst olumlu bir tutum begenme olarak adlandirilirken,
“begenilmezlik” olumsuz bir tutumu niteler (Cakir ve Cakir, 2007: 39).
Ornegin, tiiketiciler, reklamlarda giizel veya yakisikli mankenler, giizel bebekler
veya yavru hayvanlar gordiiklerinde reklami yapilan {irlin veya hizmete karsi
pozitif tutum gelistirebilmektedirler (Kog, 2008: 177). Reklam tutumu tiiketici
davraniginin ¢esitli yonlerine ve reklamin basarisina etkilerinden dolay1
pazarlama/reklam literatiiriinde uzun zamandir 6nemli bir yer isgal etmektedir.
Magazin reklamlari {izerinde yapilan bir aragtirmanin bulgularina gore reklama
kars1 genel tutumlari daha olumlu olan tiiketiciler belirli reklamlar1 daha iyi
hatirlamakta ve daha kolay ikna olmaktadirlar. Bu yiizden tiiketicilerin reklam
tutumlart, reklam etkinliginde belirleyici rol oynamaktadir. Reklam tutumu
markaya kars1 tutum ve satin alma niyetini de etkileyerek reklamin basarili olup
olmamasinda dnemli bir rol iistlenmektedir (Cakir ve Cakir, 2007: 38). Ornegin
reklamlarda sevgi, ask, ¢ekici olma, farkli veya iistiin goriinme, saygi duyma
gibi duygulara yer verilerek belirli bir marka otomobili alanlarin daha ¢ekici,
akill, tstiin vb. oldugu gosterilebilir. Bir paket tatilde “riiyalarinizin tatili”
slogantyla, romantizm vb. duygusal temalar islenerek tutum ve sonra da
davranig degisikligi hedeflenebilir (Kog, 2008: 186).

Cok farkli sekillerde izleyici karsisina ¢ikan reklamlar, reklami yapilan
iriin, hizmet ya da fikrin hedef kitlesini hikayenin i¢ine ¢ekmeye calisirlar.
Bunu yaparken de yararlandiklar1 en etkili yol bir karakterle 6zdeslesmektir.
Izleyici kendisini ekrandaki karakterlerden biri ya da daha fazlasiyla
Ozdeslestirdigi takdirde, kendisini o reklamin i¢ine dalmig gibi hissetme
duygusu biiyiik dl¢ilide artar. Bir reklam karakteriyle kendisini bagkasinin yerine
koyan tiiketiciler, karakterin deneyimlerine katildiklarini, ortak olduklarim
hissetmeye baglarlar. Yani, tiiketiciler, hayali olarak, Oykiideki olaylar
kendilerini 6zdeslestirdikleri karakterin bakis agisindan yorumlarlar ve kendi 6z
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kimlikleri ve karakter tarafindan tanimlanan ozellikler arasinda benzerlikler
algilamaya baglarlar. Bir karakterle o6zdeslesen izleyiciler, dinleyiciler, o
karaktere benzemeyi veya o karakter gibi olduklarini hissetmek isterler (Balkas,
2007: 46).

Ayrica televizyon reklamlan yetiskinlerin ve Ozellikle kiiciik yasta
cocuklarin kendilerine model alacaklar1 toplumsal cinsiyet rol ve modellerini
ierirler. Ozellikle reklam ve program arasindaki farki ayiramayan, gercek ile
fantezi arasindaki farki anlayamayan okul oOncesi ¢ocuklarin; reklam
kusaklarini, izledikleri programin bir devamui olarak diisiindiikleri, stirekli
degisen goriintiilerle bir oyun siireci icerisinde olduklar1 kanitlanmistir (Tayfur,
2004: 144). Rol alma, rol edinme ile ilgili ¢aligmalari bulunan Mead, bu
kapsamda ¢ocuklar i¢in 6zellikle oyun siirecinin rol almada, benlik gelisiminde
kritik bir 6neme sahip oldugunu savunmaktadir. Oyun siirecinde g¢ocuklar
baskalarinin rollerini almay1 ve oynamayi 6grenmektedir. Cocuklar zaman
icerisinde toplumda nasil davranacagimi, insanlarla olan iligkilerini nasil
stirdiirecegini 6grenirler. Annenin, babanin, 6gretmenin, arkadaslarinin, ekranda
gordiigii karakterin tepkilerine gore davraniglarini diizenler. Ben ve beni/bana
asamalari birbiriyle dengeli bir sekilde gelisir. Bu siiregte; taklit, oyun ve kuralli
oyun asamalart olmak iizere {i¢ asama wvardir. Taklit asamasinda c¢ocuk
cevresindekileri, gordiiklerini taklit eder. Oyun asamasinda ilk anlaml kisisel
benlik ortaya ¢ikar. ikinci asamada cocuk sosyal bir varlik olmaya baslar. Bu
asamada c¢ocuk, daha ¢ok anne ve babasi tarafindan belirlenen yasam oyunlarini
oynar. Kurallt oyun son asamadir. Buradaki oyun artik bir grup faaliyetidir.
Cocuk roliinii diger insanlarla iligki kurarak 6grenir (Bahar, 2009: 36). Mead rol
alma, rol edinme konusunda “birey, toplumsallasma siirecinde 6nce karmagik
sosyal durumlar1 okumayi veya anlamayi Ogrenmekte, ondan sonra hangi
hareket bi¢imi uygunsa, ona gore hareket etmekte oldugunu” ifade etmistir. Rol
almanin en 6nemli noktasi kiginin empati kuruyor olmasidir. Mead’in insan
davranis1 anlayiginin temelinde “benlik ile etkilesim” kurami bulunmaktadir ve
bu kavram rol almanin 6ziinii olusturmaktadir. Mead’e gore sosyallesme her
kisinin “bagkasinin roliinii aldig1” bir siiregtir. Yani her kisi hem bireyin tavrini
alir, hem de bu tavrin baskasinda ortaya ¢ikmasina neden olur. Mead
toplumsallasmanin ¢ok 6nemli bir sonucu; “baskalarinin bizden beklentilerine
uyum gostermek ve davranislarimizi buna gore ayarlamaktadir” demektedir.
Bireyin bu kapasitesi ya da yetenegi rol alarak gelismektedir. Diger bir deyisle
birey yasaminda c¢ok Onemli rolleri iistlenerek bu rollere gore diinyay:
degerlendirmektedir. Bireyin bu degerlendirmelerinde, onun yasaminda ¢ok
o6nemli rol oynayan kisiler olan ailesinin ve arkadaslarinin, daha sonra da iginde
yasadig1 toplumun ¢ok 6nemli bir pay1 vardir (Mead, 1934: 173).

Rol bir davranis bi¢imidir. Bir tutumun tekrar1 bir rolii, bir roliin tekrari
ise bir davranig kalibin1 yaratir. Basmakalip/siradan davranislar, rol araciligiyla
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insanlarin bitiinlestigi nesnel bicimdir. Rollere giris 6zdeslesme yoluyla
olmaktadir. Farkli olma ve/veya farkli olmama eksenindeki siirekli ¢abanin
dogal sonucu olarak bitmeyen bir sosyal kovalamaca ve diger insanlarda “farkli,
ayr1, miistesna bir yerde olma” diisiincesi, tiiketiciyi/kadin1 her gecen giin yeni
rol arayislarina itmektedir (Papatya, 2008: 27).

Bu anlamda calismada amag, televizyon reklamlarinda kullanilan kadin
imgesi rollerinin tiiketicilerin tutum ve davraniglarina olan etkisini ortaya
cikarmak, ozellikle tiiketicinin bu tiir reklamlara karsi tutum ve davranislarini,
bu tiir reklamlara olumlu veya olumsuz bakislarini, etkilenme durumlarini
dolayisiyla bu tiir reklamlarda yer alan {irlin/hizmeti satin alma niyetini tespit
etmektir.

1. REKLAMLARDAKiI KADIN IMGESININ TUKETICININ
TUTUM VE DAVRANISLARINA ETKISI

Tiiketici kendilerine ait kimlik ve kisilik olustururken bunu satin aldiklari
ve tiikettikleri Uiriin/hizmetle gerceklestirmektedir. Aslinda bu dogrultuda satin
alman salt {irlin ve hizmet degil bireyin kimlik ve kisiligini olusturabilecek
nesnelerdir. Hemen her erkek otomobiliyle, hemen her kadin sapkasi ya da sag
bigimiyle bir parca kendi bilincini satin almaktadir. Simdilerde birgok geng
kizin makyajsiz/estetiksiz sokaga ¢ikmaya cesaret edemedikleri gercegiyle
bireysel kisilikleri par¢alanmis insanlarin kendilerine tiikketim yollariyla yedek
olanaklar yaratma egilimlerini de arttirmaktadir (Papatya, 2010: 10).

Tutum ve davraniglarda degisiklik saglanmasi agisindan reklamlarda
giizel kadinlar kullanmak, reklam verenlerin sik¢a basvurduklar: bir yoldur. Bu
dogrultuda iireticinin reklam yapmaktaki birinci hedefi de iiriin veya hizmetine
dikkat cekmek ve tiiketiciler tarafindan satin alinmasini saglamaktir (Simsek,
2006: 86). Ayrica tiiketicinin tutum ve davraniglarinin da g6z Oniinde
bulundurularak, triine, markaya, reklama olumsuz tutumlar séz konusu ise
reklamlardaki kadin imgeler bu dogrultuda kurgulanarak tiiketicinin tutum ve
davranis degisikligi meydana getirilmek istenmektedir.

Reklamcilar, kadin disiligini mal ve hizmetlerin satislarini arttirmak
amaciyla reklam filmlerinde kullanarak degerlendirmislerdir. Reklamlarda
oncelik tiiketicinin dikkatini ¢ekmek ve izlenmeyi saglamak olunca, kadin
cinselligi reklamlar i¢in vazgecilmez bir unsur haline gelmistir (Simsek, 2006:
84). Reklam tasarimcilar1 burada toplumun cinsel diirtii ve giidiilerini goz
onilinde bulundurarak, {irlinle birlikte cinselligi de pazarlamaktadir. Tiiketim
toplumlarinda tek yasa gecerlidir, tiiketmek ve tliketimi saglamak igin de
kullanilacak en 6zendirici olgu cinselliktir. Tiiketici i¢in reklamlarda gordiigii
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yart ciplak ve kusursuz giizellige sahip kadin imgeleri oldukca c¢ekici
gelmektedir. Cinsel duygular 6n plana ¢ikarken, bazen {iriin fark edilmese de,
tiikketici goriintiiyli elestirse de hafizasinda yine ayni1 goriintii kalacaktir (Zorlu
vd., 2009: 43).

Diger yandan, tiiketici, reklamlarda kullanilan, inlii kisiler, starlar, film
yildizlarim1 kendilerine model olarak se¢mektedir. Tiiketici modeli cekici
bulursa ya da ayni model gibi olmak isterse, tiimiiyle modeli kendi kimligi
olarak yasamina monte etmektedir (Rigel, 1995 alintilayan Durmus, 2006: 3).
Tiiketimi reklamda kullanilan iinld, star kadina benzemek adina onun tanittigi
iriinleri satin alarak, onun gibi giyinerek, gerceklestirmek istemektedir.
Ornegin, 20 katilimer iizerinde derinlemesine yapilan bir gériisme sonuglarina
gore 20 katilimcmin tamami iinlilerin kot giyiyor olmasi bireyi etkiler
diisiincesine katildigi, 16 katilimci, kotun giyilip giyilmemesinde degil, nasil
giyildiginde, hangi aksesuarlarin kullanildiginda iinliilerin tercihlerinin etkili
oldugunu belirtmistir. Kadin katilimcilarin 7’si ise Pinar Altug’un kotta diigiik
belli modelleri tercih etmesinin izleyici iizerinde etkisi oldugunu sdylemistir
(Tugcu, 2003: 148).

Kadin izleyici hayran oldugu reklam yildiziyla kendisini 6zdeslestirme
yoluna gitmektedir. Kadin izleyici yildizin kendinden daha ¢ekici oldugunu
bilse de onunla kendini eslestirdigi siirece mutlu olmaktadir (Biiker ve Kiran,
1999: 125). Marksist yaklasimin reklama yonelik bakis agisina goére, bireylerin,
bir diis diinyas1 yaratarak arzu ettikleri bir yasam bicimi dahilinde reklamin
igine sokulmasinin yani sira bazen de reklam karakteri ile 6zdeslesmeleri soz
konusudur. Bu baglamda kisi, reklamda sunulan s6z konusu 6zenilen karakter
nedeniyle kendine yabancilagmakta ve yeniden kendini gerceklestirme ihtiyaci
icine girebilmektedir (Elden vd., 2007: 519). Dolayisiyla bazi reklamlarda
reklamin 6znesi olan kisi, reklamin izleyicisi ya da okuyucusu ile aynmi bakig
hizasinda, sanki aynaya bakiyormus gibi sunulmaktadir. Ozellikle kisisel bakim,
kozmetik iirtinlerinin reklamlarinda kullanilan giizel, bakiml1 kadin imgesi ile
bireyin reklamin 6znesi olan kisiye benzemek, onun gibi olmak i¢in reklamda
Onerilen iriinii ya da hizmeti kullanmaya yonlendirilmesi s6z konusu
olmaktadir. Reklam bu dogrultuda ekonomi politik ve ticari esyay1 yansitan bir
ayna islevine sahip olmustur. Paramparca ancak yine de ylizeysel gelismesini
siirdiiren bir diinyada gorkemli bir disselligi temsil etmistir; ve aynadan
yanstyan 0znenin pesini birakmamaktadir, ¢iinkii aynadaki goriintii birey igin
hem kendi benzeri hem de kendisiyle higbir iligkisi bulunmayan bir seydir
(Baudrillard, 1998: 117). Birey kendini ifade ederken reklamlar araciligiyla
yanstyan aynadaki goriintliniin yerine de gecmek istemektedir.

1920’1erin sayisiz yaymlarinda, tiiketici alimlarinin %80°’nini kadinlarin
yaptigina dair istatistiklere deginilmistir. Insan algilamasi ve davranisi
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bakimindan reklamin ¢ok yo6nlii sonuglari kesin dl¢iimlere dirense de, pek ¢ok
reklamin sunulanlar1 erkeklerden daha ¢ok i¢lerine ¢eken kadinlara
giiliimsedikleri aciktir. 1930’larda yaklasik 15000 tiiketicinin reklama tepkisiyle
ilgili bir arastirmada, tiim meslek gruplar1 iginde reklama en az elestirel
bakanlar ev kadinlar olarak belirlenmistir. Ev kadinlarinin sadece %31’ nin
reklamlarla ilgili yorumlar1 yakinma olarak tespit edilmistir (Cott, 2005: 90).

Ayrica, reklamlardaki cinsiyet rolleri, hedef kitle acgisindan, dikkatin
odag haline gelmistir. Ciinkli reklamlardaki cinsiyet rollerinin bireysel ve
ailesel karar verme ve sonucta nihai tiiketim tiriin/hizmeti satin almak tizerinde

etkisi sézkonusudur (Debevec and lyer, 1986: 65).

Reklamlardaki kadin imgesi kullanimina tiiketicilerin verdigi tepkinin

Ogrenilmesi acisindan cesitli yazarlar tarafindan gerceklesen calismalar su
sekilde 6zetlenebilir (Bkz. Tablo 1:):

Tablo 1: Reklamlardaki Kadin imgesine Yénelik Tiiketicinin Tutum ve
Davranmislarinin Arastirma Bulgular

Calisma Konu Bulgular

Cinsel resimlerin yer aldig1 marka isimlerinin cinsel olmayan
Steadman Derg_i reklamla.rmdaki resimlerdeki marka isimlerine gore daha az hatirlandigini
(1969) seksi modellerin marka | bulunmustur. Reklamlarda cinselligin kullanilmasiyla ile
hatirlanmasina etkisinin | ilgili olumlu bir tutuma sahip olanlar cinselligin
incelenmesi kullanilmasma karst olanlardan daha fazla marka ismi

hatirlamiglardir.
Basili yayin reklamlarinda dekoratif ya da islevsiz kadin
Chestnut vd Basili reklamlardaki modellerinin  kullanilmasmin  Uiriinii  hatirlamada  etkisi
(1977) ' kadin modellerinin, oldugunu bu nedenle reklamda bu tir modellerin

iirlin hatirlama tizerine
etkisinin incelenmesi

kullanilmasinda artan bir yayginhk gosterdigini ifade
etmislerdir. Ancak, bu modeller ile marka tanimanin ¢ok az
etkisi oldugunu belirtmislerdir.

Lundstrom ve
Sciglimpaglia
(1977)

Reklamlarda gosterilen
imgeleri elestiren kadin
ve erkeklerin {riinlere
iligkin tutumlarina
yonelik deneysel
inceleme.

Reklamlarda onemli seyler yapmayan, kotii ve ev iginde
gosterilen kadin imgelere kars1 kadinlarin, reklama, firmaya
erkeklere gore daha olumsuz tutum igerisinde oldugu
goriilmiistiir. Ayrica bu tlir goriintiileri en ¢ok elestiren
kisilerin daha geng, zengin, egitimli kisiler olduklar
belirtilmistir. Fakat satin alma davraniglar agisindan erkek
ve kadinlar arasinda 6nemli farkliliklar s6z konusu degildir.
Mevcut liriin avantajlart dogrultusunda satin alma devam
etmektedir.

Peterson ve
Kerin (1977)

Erkek ve kadinlarin
reklamlardaki ¢iplakliga
kars1 tepkilerinin
arastirilmasina yonelik
ampirik ¢alisma.

Reklamlarda kullanilan ¢iplak manken reklami en az gekici
olarak algilanmasina ve tiiketicilerin olumsuz tavir
gostermesine ayrica reklamdaki iriiniin en diisiik kaliteye
sahip oldugunun, tretici isletmenin de en az sayginliga sahip
oldugunun diisiiniilmesine yol agtig1 ortaya ¢ikmustir. Ancak
calisgmada,  erkeklerin  kadinlara  gore  reklamlara,
reklamlardaki triinlere ve {iretici isletmelere yonelik
tavirlarinin daha olumlu oldugu goriilmiistiir.
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Alexander ve
Judd (1978)

Reklamlar igerisindeki
¢iplakligin marka
hatirlanmasina
etkisinin incelenmesi

Aragtirma sonuglarinda, cinsel olmayan reklamlardaki marka
isimleri, ¢iplak bir kadm igeren reklamlardaki marka
isimlerinden 6nemli Ol¢iide daha fazla hatirlanmistir.
Reklamlarda ¢iplaklik kullaniminin artisi hatirlanan marka
isimlerinin sayisini pek fazla etkilememistir.

Tletisim etkinligi {i¢ 6l¢iide ¢alistimistir: reklamlara ilgi, iiriine
dogru etki ve satin alma niyeti. Sonuglar, cinsel icerigin

Televizyon karmagtk bir sekilde reklam iletisimi etkinligine olan etkileri
reklamlarindaki reklam | oldugunu gostermistir. Kadin igin degil fakat erkekler igin
Bello vd. . inligi levi daki  cinsel icerikli 1
(1983) mesa]larlmn_etkln‘lg‘l Fe evizyon prog_rar_nlarm aki cinsel igerikli mesajlarin
konusunda cinselligin islenmesinde etkinlik basarili olmustur. Ancak reklamlarda
etkisini incelemeye kullanilan cinsel igerik etkinligi hem erkek hem de kadinlar
yonelik ¢alisma igin bagarisiz olmugtur. Reklamlardaki cinsellik o reklama
yonelik ilgiyi arttirmigtir. Ancak iiriine dogru etki ve satin
alma niyeti basarisiz olmustur.
1973-1982 yillarinda
reklamlardaki cinsiyet Gozden gegirme sonucunda kadinlarn, reklamlardaki 6zgiir,
Whiole ve rollerinin tiiketici modern kadin imgelerinden geleneksel kadinlara gére daha
COUIE)tFr)]e tizerindeki etkilerini cok etkilendikleri bulgusuna ulasmuslardir.  Ozellikle
y arastiran ¢aligmalara tilketicinin etkilendigi reklamlardan {iriine ve iirlinii almaya
(1985) P . . e e
yonelik gbzden kars1 olumlu bir tavir sergileyecegi belirtilmistir.
gegirme.
Bu ¢aligmada 6’s1 “geleneksel” kadin rollerini gosteren ve
. 6’s1 “tarafsiz” tasvir edilen reklamlar olarak ele alinmustir.
12 televizyon ; R
A Reklamm izlenme oranlari, reklama yonelik itirazlar,
reklaminin 6zgiirliik¢ii L . ’
Mclntyre vd. ve ézeiirliikeii olmavan reklamda algilanan igerik/yorumlama ve satin alma istekleri
(1986) BUILXG ¥ tizerinde durulmustur. Ozgiirlikk¢iilerin geleneksel reklamlara
erkek ve kadimlarin PR . -
. kars1 6zgiirliik¢ii olmayanlara izleme oraninin daha az oldugu
tutumlarina etkilemeye
onelik calisma ve gelencksel reklamlan daha olumsuz yorur‘nladl_klarl
y ’ bulunmustur. Ozgiirliikgiiler geleneksel reklamlar izledikten
sonra iiriinleri satin almak igin daha az istekli olmustur.
Basili reklamlardaki Onceki arastlrmalqrda} 'po.z1't1“f du}./gu'la’r’la iliskili “enerji” ve
- olumsuz duygular ile iliskili “gerginlik” boyutlulugu {izerinde
ciplakliga kars1 .2, .
. durulmustur. Basili reklamlar igindeki ¢iplak kadina karsi
LaTour (1990) kadinlar ve erkeklerin o
kadmlarin erkeklerden daha fazla gerilim ve olumsuz
duygularinin 8 A
incelemesi duygular olusturdugu bulunmust}xr. Calismaya gore erkekler
bu tiir reklamlarla ilgili daha enerjik ve duygulari olumludur.
Arastirmada reklamlardaki cinsel igerik, marka hatirlanmasina
Reklamlardaki mesajin | engel olmasa bile mesajlarin anlasilmasma engel oldugu,
algilanmasina yonelik ozellikle de basili yayin reklamlarindaki mesajin etkinligini
cinsel uyaranlarin ortadan kaldirdig1 tespit edilmistir. Arastirma sonuglari,
roliinii, hatirlama, reklamlarda cinsel uyaricilarin kullanimimin alicilarin mesajin
Severn vd. tutum ve davranigsal igerigini dogru olarak algilama yorumlamalari ve hatirlamay1
(1990) niyetlerinin yani sira azalttig: ile ilgili genel kaniy1 destekledigini belirtmislerdir.

biligsel tepki diizey
oOlgiilerini incelemeye
yonelik ampirik

Ancak, cinsel ¢ekiciligin reklamlarda kullanilmast reklama
yonelik dikkati arttirdigini ortaya ¢ikarmistir. Bu durum
arasgtirmacilara gore, reklama yonelik olumlu bir tutumla

Jaffe ve Berger
(1994)

¢aligma. sonuglanarak satin alma niyetine doniisebilir vurgusu
yapilmigtir.
Analiz, esitlik¢i, modern kadin imgelerin canlandirdigi roliin
140 evli yetiskin kadin | kadin iizerinde diger imgelere gore en etkili oldugunu ortaya
iizerinde, ¢ikarir. Kadmlarm, esitlikgi ve siiper kadin imgesi olarak

reklamlardaki modern
kadin imgelerinin
etkisine yonelik
caligma.

nitelendirilen hem ev islerine bakan hem de g¢aligan kadin
imgelerinin ~ kullanildigi  reklamlara  yonelik  olumlu
tutumlarmin ve satin alma niyetlerinin geleneksel rollerde
kadin imgeleri kullanilan reklamlara gore daha fazla oldugu
gorillmistiir.
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Ford ve LaTour
(1996)

Kadinlar tlizerinde,
reklamlardaki kadin
rolii tasvirlerinin
genel algilamalarini,
sirket imaj1, satmn
alma niyeti
degerlendirmeye
yonelik ¢aligma.

Sonuglar son yillarda reklamlarda degisik kadin rolii tasvirleri
yapilmis olmasina ragmen, reklamlarda kadin imgelerin yer
almasmin kadmlarm olumsuz tepkileri devam ettirdigini
gostermekte bunun yani sira reklamlardaki boykot iriinlerin
yaratilmasi egilimi gibi ki algilanan saldirganlik olmas1 sirket
imajinin elestirisine yol agtigin1 gostermistir. Daha da gelisen
kadmn tasvirleri etkisiz ya da hedeflenmeyen izleyici kitlesi
tarafindan sinir bozucu ve hakaret edici bulunmustur. Bu,
reklama, iiriine ve biiyiik olasilikla iirlinii almaya karsi negatif
tepkiler olarak sonuglanacaktir degerlendirmesi yapilmistir.

Reichert (2002)

Reklam igindeki
cinsel bilginin
etkileri tizerine
yapilan ¢alismalara
yonelik bir gozden
gecirme.

Duygusal etkiler iizerine sorgulanan arastirmada analiz edilmis
yaygin tliriinii kapsayan cinsel icerik gozden gegcirilmistir.
Reklamcilarin 6zellikle cinsel sonuglari, markalar1 ve cinsel
bilgi yetenegini marka algilarini etkilemek igin sebep olarak
kullanmalariyla ilgili devam eden cesitli arastirma alanlar
tanimlanmaktadir. Bu degerlendirmenin ikna edici amagh
cinsel bilgiyi uygulayan herhangi bir alana oldugu gibi reklam
ve pazarlama arastirma ve uygulamasina yonelik de
uygulanabilirligi onerisinde bulunulmustur (daha giivenilir
sosyal pazarlama kampanyalari gibi).

Tiiketicinin Cek
Cumhuriyetindeki bir
cep telefonu

Sonuglar kadin ve erkek tiiketicilerin, onaylama, onaylamama,
sasirma, reklama, markaya ve satin alim niyetine olan tutumlar
bakimindan  olduk¢a farkli  reaksiyonlar  gosterdikleri
belirtilmistir. Her iki cins de kendi cinslerinin tasvirlerine
olumlu yanit vermistir. Ustelik kadmlar, kadin modellerin
rollerinin erkeklerden iistiin oldugunu gésteren reklamlara en az

Fosu (2005),

tepkilerini
incelemeye yonelik
deneysel ¢aligma.

Orth ve derecede olumlu tepkiler gostermistir. Caligmaya gore,
reklamina olan ORI . . o 5
Holancova tavirlarmim tilketicinin cinsel rolin resmedilis konusuna bagli olarak
(2004) . . 6nemli Olgiide etkilendigi tespit edilmistir. Kadinlarda olumlu
incelenmesine .
onelik ampirik tepkiler yaratan rol canlandirmalari, ayn1 anda erkeklerde en az
yah ma olumlu tepkiler yaratmigtir veya tam tersi s6z konusu olmustur.
galiyma. Bulunan bu bulgu agisindan yapilan degerlendirmede cinsel
rollerin uygunsuz bir sekilde resmedilmesi, hedeflenmeyen
izleyici kitlelerinde, marka tizerinde olumsuz etkilerin
dogmasina neden olabilecegi sonucuna ulagilmigtir.
Cinsel reklamlara
. kars1 kadinlarin Genel olarak kadinlarin, cinsel reklama yonelik marka ilgisi ve
Reichert ve

reklam karsi daha olumlu tutumlari oldugu saptanmistir. Ancak,
satin alma niyeti, etkilenmemistir.

Reklamlardaki
cinsiyet tasvirine
gore Avustralyali

Bu ¢aligmada, cinsiyet tasvirine yonelik tutum ve feminist
bilincin bir dlgiisii olan Arnott’un Kadin Ozerklik Envanteri
(1972) arasindaki iliski incelenmistir. Arnott’un belirttigi,
reklamlardaki kadinlarin resmedilisi ile algilanmis kiigiik

imgelerine gore
nasil algiladiklarinin
incelenmesi.

2-'26(‘)'2)(5; vd. tiiketicilerin diigiiriicii tutumlar arasinda kesin bir iliski olmadigini, bu
tutumlarini iligkinin daha karmagik oldugu 6nerilmekte ve bir grup kendine
incelemeye yonelik giiveni yiiksek kadin katilimcilarin, kadmin tasvir edilisini
ampirik ¢aligma. kiigiik dustirici  olarak algillamasina karsin diger kadmn
grubunun ayni diisiincede olmadigini belirtmislerdir.
E:(t;l];lgrrlr;enka daki Sonuglar, reklamdaki kadin imgesiyle ilgili ti¢ farkli algilama
kendilerini oldugunu ortaya koymustur (degeri diisiik kiiglimsenmis imaj,
endilerini . - e
Acevedo vd. reklamdaki kadin ideal imaj, modern kadin imaj1). Ayrica, sonuglar sadece
(2006) reklamdaki imge ile kadinlarin kendilerini karsilastirmadiklari,

ayni zamanda reklamdaki goriintiilerin olumsuz yonde etkileri
olduguna inandiklarini ortaya koymustur.
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Reichert vd.
(2007)

Reklamlardaki
kadin imgelere
yonelik erkek ve
kadinlarmn duygusal
tavir ve tepkilerini
6lgmeye yonelik
deneysel ¢aligma.

Arastirmada, duygusal tavir ve tepkiler en fazla olumlu karsi
cins uyaranlara, ardindan karma cins uyaranlara (hem kadin
hem erkek), bununla birlikte ayn1 cins imajlara daha az olarak
degerlendirilmistir. Ayrica, bu SSS (kendi biligsel cinselligini
Olgen, cinsellige kars1 kendi biligsel goriisiinii 6lgen kendine 6z
bir degerlendirmesi) ve duygusal tepki arasindaki iliski,
SSS’nin kadinlarin ayni cins modelleri degil karst cins model
ve ¢iftleri gdsteren reklamlara olan duygusal tepkilerini tahmin
ettigini ortaya ¢ikarmistir. Erkek izleyiciler igin, yalnizca SSS
ve kadin modellere yonelik tepkiler icindeki duygular arasinda
marjinal bir baglanti oldugu tespit edilmistir. Bulgular, reklam
igindeki sekse yonelik duygusal reaksiyonlar
degerlendirildiginde hem cinsiyet hem cinsel uyaranlara meyil,
yatkinliklarin g6z 6niinde bulundurulmasi gerektigini kanitlar.

Eisend ve Moller
(2007)

Tiiketicilerin
algilanan viicut
goriintileri, ilgili
tiiketim davranis1 ve
TV izleme etkisini
incelemeye yonelik
deneysel ¢aligma.

Sonuglar, viicut goriintiilerinin, erkeklerde televizyon izleme
etkisine ve tiketim davranmist yol agmadigimi gostermistir.
Kadinlar igin, aksine, ideal bedenler elde etmek amaciyla
televizyon izleme, buna Kargilik tiiketim davranisina yol agan
gergek ideal bedenlere olan ilginin arttigi goriilmiistiir. Ancak,
genel degerlendirmede, her iki grup icin, televizyon izleme
viicut hosnutsuzlugunu artirmakta, ayni zamanda, viicut
gorintiileri hakkinda genel inanglar1 ile davranig arasinda
iliskiyi belirlemistir.

Zimmerman ve
Dahlberg (2008)

Geng kadimlarin
cinselligi igeren
reklamlara karg1
olan tutumlarmi
6lgmeye yonelik
ampirik ¢aligma.

Sonuglar geng, egitimli kadmnlarm yaklasimlarinda 6nemli
degisiklikler gostermistir. Katilimeilar kadinlarin reklamlarda
cinsel obje olarak resmedildigine katilmiglar ancak bu
portrelerden 1991°de Ford vd. tarafindan yapilan arastirmadaki
kadin katilimcilardan daha az rahatsiz olduklar1 tespit
edilmistir. Ayrica sonuglar kadinlarin reklama olan tepkilerinin
satmn alim niyeti iizerinde az bir etkisi oldugunu gostermistir.
Bu 1991°de yapilan ¢aligmaya gore kadinlarinin tutumlarindan
oldukga 6nemli bir degisiklik olarak ifade edilmistir. Caligmada
cevaplayanlara gosterilen reklam oldukca seksiiel olmasina
karsin bunun hakaret edici, sinir bozucu veya ahlaksiz
oldugunu diisinmemislerdir. Sonug olarak, reklam yiiksek
derecede kadmin cinsel nesnelligini igermesine ragmen ilgi
¢ekici ve iyi olarak yorumlanmistir. Satin alma maksadi/niyeti
distintildigiinde, bu calismayla Ford vd., (1991) arasinda
onemli Olgiide degisiklikler bulunmustur. Bugiiniin geng
kadmlar1 rahatsiz olsalar veya bir driiniin reklamlarini
begenmeseler bile, bunlari almaya devam ettiklerini ve var
olanlar1 kullanmaya devam edeceklerini ifade etmislerdir.

Dal ve Geng
(2009)

Reklamlardaki
erotik sunumlarin
Tiirk gengliginin
tutumu tizerindeki
etkilerine yonelik
caligma.

Reklam igindeki uyarict erotigin rutin kullanimmin karigik
tiiketici tepkilerine yol a¢tig1 tespit edilmisgtir.
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Cinsel rol tasvirlerini gosteren reklamlar iizerinde yapilan arastirmalar,
icerik ve tasvirin/betimlemenin reklama karst yapilan biligsel tepkileri ve
tutumlari nasil etkiledigi tiizerinde durmustur. Ciinkii sonugta bu tutum
davranislar, {iriin ve satin alim niyetine olan tutumu etkilemektedir. Ozellikle,
tetiklenen duygularin, bir reklama ve reklami yapilan markaya olan yaklagimin
gelisimini etkiledigi bulunmustur.

Ayrica gegmisteki ¢alismalarda kadin ve erkeklerin uygun rollerine olan
yaklagimlar1 (Hawkins and Coney, 1976), reklamcilikta cinsel rollere
tilketicinin tutumlar1 (Lysonski and Pollay, 1990) ve reklamcilarin cinsel rol
portrelerini kullanmalar1 (Fullerton and Kendrick, 2000; Tsu Wee Tan, Lee, Lee
and Phua Cheay Theng, 2002; Wiles and Tjernlund, 1991) konusunda iilkeler
arasindaki farkliliklar oldugu bulunmustur. Buna ek olarak, Ford vd. (1997)
cinsel rol tasvirlerini gosteren reklamlar gelistirmede ulusal kiiltiiriin etkisinden
bahsetmektedir (Orth and Holancova, 2004: 77).

2.  ARASTIRMANIN YONTEMIi

Calismanin saha arastirmasinda, Bat1 Akdeniz Bolgesi icerisinde yer alan
Antalya, Isparta ve Burdur il merkezlerinde market aligverisi yapan 18 yas iizeri
bireylerin, kadin imgelerin bulundugu reklamlara yonelik tutum ve
davraniglarinin tespit edilmesi ve bu reklamlarin tiiketicilerin satin alma
davranisina olan etkisini belirleme arastirmamizin amacini olusturmaktadir. Bu
sayede televizyonda yer alan reklamlardaki kadin imgesinin tiiketici kimliginin,
iiriin/hizmet tiplerinin, satin alma davraniglarinin ve tiiketime olan etkilerinin
ortaya konulmasi disiiniilmiistiir.

2.1. Arastirma Modeli

Reklamlarin tiiketici {izerindeki etkisini, tiikketicinin reklama karst tutum,
davraniglari1  ortaya ¢ikarmak dolayisiyla kadin imgesinin  bulundugu
reklamlarin tiiketici tutum ve davranmislar tizerindeki etkisinin belirlenmesine
yonelik tanmimsal bir aragtirma uygulanmistir. Bu aragtirma modeli
dogrultusunda birincil verilere anket kullanilarak ulagilmistir.

Saha arastirmasinda; tiiketicilerin, kadin imgelerin kullamldig1 reklamlara
yonelik tutum ve davranislart belirlenmis ve reklamlarda kullanilan kadin
imgeler ile tiiketicilerin tutum ve davranislart arasindaki iligkiler, tliketiciye
etkisi yoniinde birincil verilere ulagilarak incelenmistir.
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Aragtirma amacima uygun olarak gelistirilen varsayimimiz, “kadin
imgelerin kullanildig1 reklamlara yonelik tiiketicilerin tutum ve davranislari
demografik yapilarina gore farklilik gostermektedir” temeline dayandirilmstir.

2.2. Arastirmasinda Evren ve Orneklem

Aragtirmanin kitlesi Bat1 Akdeniz Bolgesinde bulunan Antalya, Isparta ve
Burdur il merkezlerinde yasayan 18 yas ve istii bireylerin tamami olarak
tanimlanmugtir. Arastirmanin kitlesine iliskin g¢er¢evenin olusturulmasi igin
Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) verilerinden faydalanilmistir.
Buna iligkin 6rneklem segenekleri belirlenmistir.

Ornekleme teknigi olarak ise zaman ve maliyet kisitlarindan dolay,
tesadiifi olmayan Ornekleme tekniklerinden kolayda Ornekleme teknigi
secilmistir. Bu Ornekleme tekniginde birimlerin se¢imi biiyilk oSlgiide
goriigmeciye birakilmistir. Goriismeci, goziine kestirdigi ya da uygun gordigii
kigiye anketi doldurmasini teklif etmistir (Nakip, 2005: 140).

Orneklemin arastirmanin evrenini tiimiiyle temsil edebilmesi icin meslek,
gelir diizeyi, egitim diizeyi ve medeni durum konularinda herhangi bir
kisitlamaya gidilmemis, miimkiin oldugunca degisik yas, meslek, gelir ve
egitim diizeyi gruplarina ulagilmaya ¢alisilmstir.

Aragtirmanin evreni, Bati Akdeniz Bolgesinde bulunan Antalya, Isparta
ve Burdur ili niifusunu kapsamakla birlikte; 2008 yili niifus saymmi Tiirkiye
Istatistik Kurumu Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) Veri Tabam
sonuclarina gére Antalya ili niifusu 1273940 kisiden, Isparta ili niifusu 264855
kisiden, Burdur ili 145409 kisiden olusmaktadir. Evren, toplam olarak 1684204
kisiden olusmaktadir (Tiirkiye Istatistik Kurumu). Buna gére arastirmanin
orneklem biiytlikligii %95 giiven araliginda, %5 kabul edilebilir 6rnekleme hata
paytyla minimum 384 olarak hesaplanmistir.

2.3. Verilerin Toplanmasi

Saha arastirmasinda birincil veri toplama tekniklerinden biri olan anket
formu kullanilmistir. Kadin imgesinin reklamlarda kullanimiyla ilgili su ana
kadar yapilmis arastirmalarin hepsinde uygulama olarak tiiketicilerin bu tiir
reklamlara karsi tutum ve davraniglarini incelemeye yonelik deneysel teknik,
icerik analizi teknik ve gostergebilim teknik tercih edilmistir. Anket sorular
hazirlanirken tiiketicilerin tutum ve davranislarini incelemeye yonelik yapilmis
gecmisteki aragtirmalardan faydalanilmistir. Anket formunun hazirlanmasinda,
Steadman (1969), Lundstrom ve Sciglimpaglia (1977), Bello vd. (1983),
Mclntyre v.d. (1986), Severn vd. (1990), Ford ve LaTour (1996), Orth ve
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Holancova (2004), Zimmerman ve Dahlberg (2008) tarafindan yapilmis
caligmalardan yararlanilmistir. Ancak yapilan arastirmalar ¢ogunlukla cinsel
obje olarak kullanilan, ¢iplak goriintiileri olan kadinlarin kullanildig: reklamlara
karsi tutum ve davraniglart Olgmek adina yapildigindan anket formunun
olusturulmas1 asamasinda, bir takim ifadeler yeniden gelistirilmistir. Anket
sorular1 daha cok reklam etkinligi ve tiiketicinin tutum ve davranislar
diisiiniilerek hazirlanmistir. Anket formunun hazirlanmasinda, katilimcilara
iliskin tutum, inang, alg1 gibi faktdrlerin diizeylerini saptamak amaciyla 5°li
Likert olgegi kullanilmustir. Likert 6l¢egi, katilimeciya verilen ¢esitli yargilara
iligkin olarak “Kesinlikle Katiliyorum”, “Katiliyorum”, “Kararsizim”,
“Katilmiyorum”, “Kesinlikle Katilmiyorum™ seklindeki bes secenekten birisini
isaretleyerek katilimcmin yargiyla ilgili tutumunu belirtmesini igeren bir
tekniktir.

S6z konusu anket formu iki boliimden olusmustur. Birinci boliimde
ankete formunu dolduran katilimcilarin demografik 6zellikleri, ikinci boliimde
ise kadin imgesinin yer aldigi reklamlara ydnelik genel ifadeler ve bu
reklamlara iligskin tutum ve davranislarinin belirlenmesine yonelik sorular yer
almistir.

Sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel dagilimin saglanabilmesi igin Bati
Akdeniz Bolgesinde anket formlar1 Antalya’da faaliyet gosteren aligveris
merkezlerinden biinyesinde 90 magaza, 16 restaurant-cafe, ¢ocuk oyun merkezi
bulunan Deepo Outlet Aligveris Merkezinde aligveris yapan bireyler tarafindan
doldurulmustur. Isparta 11 merkezinde de Migros ve Iyas Alisveris
Merkezlerinde alisveris yapan tiiketici gruplarina, Burdur il merkezinde de
Migros Aligveris Merkezinde aligveris yapan 18 yas istli tiikketici grubuna
iletilmistir. Anket formunun dogrulugunu test etmek, gerekli diizenleme ve
diizeltmeleri yapmak amaciyla 6rneklem ile benzer 6zellikler tasiyan 45 kisilik
bir gruba pilot arastirma kapsaminda anket formu uygulanmig ve daha sonra
anket formuna son sekli verilmistir. Daha sonra arastirma kapsaminda evreni
temsil ettigi diisiiniilen Batt Akdeniz Bolgesinde bulunan Antalya, Isparta ve
Burdur illerinde dagitilmak tizere 1000 kisilik bir 6rneklem lizerinde yiiz yiize
anket goriismesi yapilmistir. Buradan hareketle belirtilen sayida ve nitelikte
veriye ulagsmak i¢in kolayda oOrnekleme metodu izlenmistir. Dagitimi
gergeklestirilen 1000 anketten formundan 340 tanesi tutarsiz ve eksik
cevaplardan dolay1r arastirma disinda birakilmis ve analize 660 anket dahil
edilmisgtir.

Anket formunda yer alan televizyon reklamlarinda kadin imgesi
kullanimmin tiiketiciler iizerine etkisini 6lgmek amaciyla Likert Olgegi
kullanilarak hazirlanan sorulara Giivenilirlik Testi uygulanmis ve anketin
giivenilirligi ortaya ¢ikarilmaya calisilmistir.
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Aragtirmanin istatistiksel giivenilirligi, Cronbach Alpha teknigi ile
smanmustir. Tiiketicilerin; kadin imgesinin kullanildig1r reklamlara yonelik
tutum ve davranmiglart ortaya koymaya yonelik genel ifadelere giivenilirlik
analizi uygulanmustir.

Tablo 2: Reklamlardaki Kadin imgelerip Tutum ve Davramslara Olan
Genel Etkisine Yonelik Olusturulan Ol¢egin Giivenilirlik Analizi

Cronbach's Alpha Unsurlarin sayist
0.842 10

Yapilan analiz, reklamlardaki kadin imgesinin satin alma davranislari,
ikna etme, tutum ve davramiglart Olgmeye yonelik olmustur. Bu analiz
sonucunda Alpha degerleri, Likert Olcegi kullamilarak hazirlanan sorulara
yonelik goriis ve tutumlar igin Tablo 2:’ye gore 0.842 olarak elde edilmistir.
Buna gore reklamda kadin imgelerin kullanimina yo6nelik genel tutum 6lgegin
giivenilir oldugu sdylenebilir.

2.4. Verilerin Analizleri

Saha aragtirmasi sonucu elde edilen verilere iliskin frekans analizi
sonuclar1 asagidaki gibidir.

2.4.1. Demografik Ozellikler

Katilimeilarin  demografik ozelliklerine ait bulgular Tablo 3:’de yer
almaktadir.

Ankete katilan tiiketicilerin cinsiyete gore dagilimi incelendiginde (Tablo
3:) katiimcilarin %49.2’sinin kadin, %50.8’inin erkek oldugu goriilmektedir.
Katilimcilarin %19.8°1 18-25 yas arasindaki grupta yer alirken, %22.9°u 26-33
yas grubunda, %27.1°1 34-41 yas grubunda, %18.6’s1 42-49 yas grubunda ve
%11.5’1 ise 50 ve iizeri yas grubunda yer almaktadir.

Tablo 3:’e gore katihmcilarin 6grenim durumu  dagilhimi, %10’u
ilkdgretim, %31.2’si lise, %20.9’u oOnlisans, %25.5’1 iniversite ve %12.4’1
lisansiistii egitim diizeyi seklindedir. Aylik gelir durumuna gore dagilim
inceledigimizde, katilimcilarin %28.9’luk kisminin aylik gelirinin 500-1000
TL, %30.9’unun 1001-1500 TL, %17.7’sinin 1501-2000 TL, %4.5’inin 2001—
3000 TL, %2’lik kisminin 2501-3000 TL, %4.5’inin 3001 TL ve iizerinde aylik
gelir, diizeyinde oldugu, %11.4’lik kisminin ise herhangi bir gelire sahip
olmadig1 belirlenmistir.
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Tablo 3: Katihmeilarin Demografik Ozellikleri

Demografik Demografik
Ozellikler Frekans | Yiizde Ozellikler Frekans Yiizde
Cinsiyet Gelir Diizeyi
Kadin 325 49.2 500-1000 191 28.9
Erkek 335 50.8 1001-1500 204 30.9
Yas 1501-2000 117 17.7
18-25 131 19.8 | 2001-2500 30 4.5
26-33 151 22.9 2501-3000 13 2.0
34-41 179 27.1 {3001 ve iizeri 30 4.5
42-49 123 18.6 | Geliri yok 75 11.4
50 ve iizeri 76 115 Meslek
Ogrenim Durumu Memur 246 37.3
Lise 206 31.2 Ogrenci 89 135
Onlisans 138 20.9 | Serbest Meslek 79 12.0
Lisans 168 255 | Emekli 44 6.7
Lisansiistii 82 124 | Ev Haninu 57 8.6
Calismiyor 18 2.7

Katilimcilarin meslek gruplari incelendiginde ise, genel olarak yigilmanin
%37.3’liikk bir oranda memur gruplart {izerinde toplandig1 goriilmektedir.
Ankete katilan tiiketicilerin %19.2°1 is¢i, %13.5’1 6grenci, %12’si serbest
meslek sahibi, %6.7’si emekli, %8.6’s1 ev hanimui olduklarini, %2.7’si ise
herhangi bir iste ¢calismadiklarini belirtmislerdir.

2.4.2. Faktor Analizi

Arastirmada tiiketicilerin; kadin imgesi kullanilan reklamlara kargi tutum
ve davraniglarini belirlemeye yonelik ifadeler kendi aralarinda gruplandirilarak
faktor analizine tabi tutulmustur.

Tiiketicilerin kadin imgesi kullanilan reklamlar hakkindaki tutum ve
davraniglarimi belirlemeye yonelik ifadelere yapilan faktor analizinde oncelikle
KMO ve Bartlett testlerinin sonuglarma bakilmistir. Orneklemin yeterliligini
gosteren KMO degeri bu ifadeler igin 0.712 olarak hesaplanmigtir. KMO
oraninin 0.5’in {izerinde olmas1 gerekir (Kalayci vd., 2006: 322). KMO oram
yeterli olarak kabul edildiginden, arastirmamizin 6rnekleminin yeterli oldugu
gorilmiistiir.

Bartlett Testi (Bartlett Test of Sphericity) “korelasyon matrisi birim
matrise esittir” hipotezini test eder. Hipotezin reddedilmesi, degiskenler
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arasinda bir korelasyonun oldugu anlamina gelir ve faktdr analizinin
degiskenlere uygulanabilirligi s6z konusu olur. Ho hipotezi iliskinin olmadigini
(korelasyon matrisi birim matrisi oldugunu), H1’de iliskinin var oldugunu
gosterir. Bu test sonucunda katsay1 diisiik ¢ikarsa sifir hipotezi, yiiksek c¢ikarsa
da alternatif hipotez kabul edilir. Sifir hipotezi red edilmezse, faktér analizine
devam edilmez. Bartlett testinin kuyruk degeri (0.000) olarak hesaplanmistir
(Tablo 4). Bu deger (0.05) alpha degerinden kiigiik oldugundan Ho
reddedilmistir. iliskinin varlig, ifadelere faktdr analizi yapabilecegimizi
gostermistir.

Tablo 4: Tiiketicilerin Kadin Imgesi Kullanilan Reklamlar Hakkindaki
Tutum ve Davramislarini Belirlemeye Yonelik Ifadelerin KMO ve
Bartlett’s Test Sonuclari

Kaiser-Meyer-Olkin Ornekleme Yeterliligi Olgiimii 712
Bartlett Testi Yaklasik Ki-Kare 1932.404
Serbestlik derecesi 45
Kuyruk degeri .000

Asagidaki Tablo 5’de toplam varyanslarin agiklama yiizdeleri verilmistir.
Buna gore 3 bilesen toplami olayin %61.846’sin1 agiklamaktadir.

Tablo 5: Tiiketicilerin Kadin Imgesi Kullanilan Reklamlar Hakkindaki
Tutum ve Davramslarimi Belirlemeye Yonelik Ifadelerin Toplam Varyans

Analizleri
B Cikarilmis Kare Yiiklerinin Doniistiiriilmiis Kare
Bilesenler Baglangi¢ Ozdegerleri Toplami1 Yiiklerinin Toplami
Toplam | Varyans | Kiimiilatif | Toplam | Varyans Kiimiilatif | Toplam | Varyans Kiimiilatif
% % % % % %
1 3125 | 31.249 31.249 3125 | 31.249 | 31.249 | 2699 | 26.988 | 26.988
2 1.693 | 16.932 48.181 1.693 | 16.932 | 48181 | 2.010 | 20.102 | 47.090
3 1.367 | 13.665 61.846 1.367 | 13.665 | 61.846 | 1.476 | 14.756 | 61.846
4 906 9.056 70.902
5 813 8.130 79.031
6 579 5.789 84.821
7 480 4.801 89.621
8 454 4535 94.157
9 378 3.783 97.940
10 206 2.060 | 100.000
11 3125 | 31.249 31.249 3125 | 31.249 | 31.249 | 2699 | 26.988 | 26.988

Baglangic Metodu: Temel Bilesenler Analizi.
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Tablo 6: Tiiketicilerin Kadin Imgesi Kullanilan Reklamlar Hakkindaki
Tutum ve Davranislarin1 Belirlemeye Yonelik Ifadelerin Faktor Analizleri

Faktorler

1 2 3

Kadin imgelerin televizyon reklamlarinda kullanimi o

tirtine/hizmete ilgi duymamu saglar. -860 185 036

Kadm imgelerin televizyon reklamlarinda kullanimi, o

iiriine/hizmete dikkat etmemi saglar. -850 151 037

Reklamdaki kadin imgesine benzemek, onun gibi olmak adina
kendim ya da bir baskasi igin (es, sevgili, arkadas,....) o 757 -174 .092
iriinii/hizmeti satin alirim.

Kadin imgelerin yer aldig1 televizyon reklamlarini diger

reklamlara oranla daha fazla izlerim. 622 232 -254

Reklamin igerigi reklamda oynayan kadin imgesinden daha

.. L 242 -.517 -.115
Onemlidir.

Yeni bir iiriiniin/hizmetin tanitim reklaminda kadin imgenin

kullanilmas1 daha etkili olur 346 170 -140

Reklamlarda kadin imgesinin kullanimi reklamlarin basarisini

olumlu etkilemektedir. 261 | 766 | -.044

Reklamlarda yer alan kadin imgelerin fiziksel ¢ekiciligi 6nemlidir. .047 .622 241

Reklamlarda yer alan kadin imgelerin meta, tiiketim nesnesi olarak

kullanildigini diistiniiyorum -081 -033 874

Kadin imgelerin kullanildig: reklamlarda kadin, tiriiniin/hizmetin

- .081 185 137
oniine geger

Baglangi¢ Metodu: Temel Bilesenler Analizi.

Faktor 1 (Etkilenme); Kadin imgelerin televizyon reklamlarinda
kullanimi o iriine/hizmete ilgi duymamu saglar; Kadin imgelerin televizyon
reklamlarinda kullanimi, o ftriine/hizmete dikkat etmemi saglar; reklamdaki
kadin imgesine benzemek, onun gibi olmak adina kendim ya da bir bagkasi i¢in
(es, sevgili, arkadas,....) o triinii/hizmeti satin alirim; Kadin imgelerin yer aldigi
televizyon reklamlarini diger reklamlara oranla daha fazla izlerim, ifadelerinden
olugmustur. Kullanilan bu ifadelere katilma durumunun yiiksek olmasi, satin
alma eylemini gergeklestirme olasiligimi yiikselmektedir. Ciinkii bir reklamda
dikkat, ilgi ¢ekme, bilgilendirme ve ikna etme asamalarinda basarili olunmasi
tiikketiciyi satin alma eylemine ydneltme konusunda basarili olma olasiligini
yiikseltmektedir (Olug, 1990: 15)

Faktér 2 (Olumlu Bakis, Begenme); Yeni bir {iriiniin/hizmetin tanitim
reklaminda kadin imgenin kullanilmas1 daha etkili olur; reklamlarda kadin
imgesinin kullanimi reklamlarin basarisini olumlu etkilemektedir; reklamlarda
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yer alan kadin imgelerin fiziksel ¢ekiciligi 6nemlidir, ifadelerinden olusmustur.
Bu ifadelere katilma durumu tiiketicilerin arzu edilen; {irline, markaya ya da
insan, yer ve durumlara yonelik olumlu tutumlar gelistirilmesi olarak ifade
edilmektedir. Olumlu tutum igerisinde bulunan tiiketici sonunda, tiiketim ve
satin alma davranigi gergeklestirir (Odabag1 ve Barig, 2003: 85). Ayrica reklama
kars1 genel tutumlart daha olumlu olan tiiketiciler belirli reklamlart daha iyi
hatirlamakta ve daha kolay ikna olmaktadirlar (Cakir ve Cakir, 2007: 38).

Faktor 3 (Olumsuz Bakis, Begenmeme); Reklamlarda yer alan kadin
imgelerin meta, tiikketim nesnesi olarak kullanildigini disiiniiyorum; Kkadin
imgelerin  kullanildigr reklamlarda kadin, {iriiniin/hizmetin Oniine gecer,
ifadelerinden olugsmustur. Bu ifadelerin reklama dikkat edilmemesinde ve bu
dogrultuda hatirlanmamasinda etken olabilmektedir. Ciinkii yapilan bir
arastirmada begenilen reklamlarin begenilmeyenlere gore daha fazla
hatirlandig1 sonucuna ulagilmigtir (Duran, 2002: 13).

2.4.3. Hipotez Testleri

Bu béliimde belirlenmis hipotez ve alt hipotezler, faktoér analizi sonucu
ortaya cikan ii¢ faktor (etkilenme, olumlu bakis, olumsuz bakis) ile demografik
ozellikler arasindaki iliski ve farkliliklar dogrultusunda test edilmistir.

Aragtirmamizda kadin imgelerin kullanildigi reklamlara yonelik genel
ifadelerin faktér analizi sonucunda ti¢ faktor altinda toplanmis oldugundan
ifadelerin normal dagilima uygun oldugu varsayilmistir. Bu nedenle faktor
analizi sonucu ortaya ¢ikan ii¢ faktor ile tiiketici gruplar arasinda anlamli bir
farkin olup olmadigini 6lgmek icin parametrik testlerden Bagimsiz T Testi ve
Tek Yonlii Varyans Analizi uygulanmstir.

Arasindaki farklarin incelendigi grup sayisinin ikiden fazla oldugu
durumlarda farkin kaynagini yaratan gruplari belirlemeye yonelik olarak Tukey
Testi sonuglari temel alinmustir.,

H1: Tiketicilerin cinsiyeti ile kadin imgelerin kullanildigi reklamlara
yonelik etkilenme arasinda anlamli bir fark vardir.

H2: Tiketicilerin cinsiyeti ile kadin imgelerin kullanildig1 reklamlara
yonelik olumlu bakislar: arasinda anlaml bir fark vardir.

H3: Tiketicilerin cinsiyeti ile kadin imgelerin kullanildigi reklamlara
yonelik olumsuz bakiglar: arasinda anlamli bir fark vardir.
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Tablo 7: Cinsiyet i¢in Bagimsiz Orneklem T Testi

. Serbestlik Kuyruk .

Cinsiyet Say1 Ort. Derecesi Dogeri Hipotez
. Kadm 325 3.8

Etkilenme 658 A71 Ho Kabul
Erkek 335 3.6
Kadin 325 3.0

Olumlu Bakig 658 .057 Ho Kabul
Erkek 335 2.8
Kadin 325 2.2

Olumsuz Bakis 658 .028 Ho Red
Erkek 335 24

Not: n=660, 1 kesinlikle katiliyorum, 5 kesinlikle katilmiyorum anlamindadir.

“Etkilenme” ve “olumlu bakis” faktorlerinin kuyruk degerleri (Sig. (2-
tailed)) %5’ten blyiik ¢iktigi icin H1 ve H2 hipotezi red edilir. Yani
titketicilerin cinsiyeti ile kadin imgelerin kullanildig1 reklamlardan etkilenme,
bu tiir reklamlara olumlu bakis faktorleri arasinda anlamli bir fark yoktur.

“Olumsuz bakis” faktorii kuyruk degeri ise %5’ten kiigtik ¢iktigi igin H3
hipotezi kabul edilir. Yani tiiketicilerin cinsiyeti ile kadin imgelerin kullanildig:
reklamlara yonelik olumsuz bakiglari arasinda anlamli bir fark vardir. Tablo
7:’ye gore ortalamalar degerlendirildiginde kadin tiiketicilerin, kadin imgesi
kullanilan reklamlara yonelik erkek tiiketicilere gore daha olumsuz baktig
goriilmiigtiir.

H4: Tiiketicilerin yasi ile kadin imgelerin kullanildig1 reklamlara yonelik
etkilenme arasinda anlaml bir fark vardir.

H5: Tiiketicilerin yasi ile kadin imgelerin kullanildigi reklamlara yonelik
olumlu bakislar: arasinda anlamli bir fark vardir.

H6: Tiiketicilerin yasi ile kadin imgelerin kullanildig1 reklamlara yonelik
olumsuz bakiglar: arasinda anlaml bir fark vardir.
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Tablo 8: Yas Icin ANOVA Testi

Serbestlik | Kuyruk

Yas Say1 | Ort. | Varyans Derecesi Dogeri

Hipotez Tukey Testi

Etkilenme
18-25 131 | 3.7
26-33 151 | 3.9

341 | 179] 36 | 4288 st | 002 | HoRed | 203541 (Sio)
42-49 123 | 38 :
50 ve 76 | 3.8
uzeri
Olumlu Bakis

1825 | 131 31

26-33
151 | 2.7 18-25/26-33 (Sig.)

34-41 4 o= 0.008
179 | 3.0 ,
3.611 655 006 | HoRed | 3 41126-33 (sig.)
4249 | 13| 29 a=0.024
50 ve
uzeri 76| 29
Olumsuz Bakig
18-25 131 | 2.3 ]
26-33/42-49 (Sig.)
26-33 151 | 2.4 o=0.033
34-41 179 | 2.2 4 50 ve iizeri/34-41
= A E 5.882 655 .000 | HoRed (Sig) @ - 0,001
: 50 ve tuzeri/42-49
S0 ve 76| 28 (Sig.) @ = 0.000

tizeri
Not: n=660, 1 kesinlikle katiliyorum, 5 kesinlikle katilmiyorum anlamindadir.

“Etkilenme” (0.002), “Olumlu Bakis” (0.006) ve “Olumsuz Bakis”
(0.000) faktorlerinin kuyruk degeri, %5 anlamlilik diizeyinden kiigiik ¢iktigt
icin H4, H5 ve H6 hipotezi kabul edilir. Yani tiiketicilerin yasi ile kadin
imgelerin kullanildigi reklamlara karsi etkilenme, olumlu bakis ve olumsuz
bakis faktorleri arasinda anlamli bir fark vardir.

Hangi gruplar arasinda farkliliklar oldugunu incelemek i¢in Tukey Testi
sonuglarina Tablo 8:’de yer verilmistir.

Kadin imgesinin bulundugu reklamlardan etkilenme faktorii 6zellikle 26-
33 yas gruplarinda daha azdir. Bu tiir reklamlardan daha yliksek diizeyde
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etkilenme egilimi olan 34-41 yas grubunda olanlar arasindaki iliskinin Tukey
testi ile anlamli oldugu belirlenmistir.

Kadin imgelerin bulundugu reklamlara yonelik olumlu bakis ile yas
arasinda anlamli bir fark oldugu belirlenmistir. Bu tiir reklamlara daha az
olumlu bakan yas grubu 18-25 yas grubudur. Tukey testi sonucuna gore, 26-33
yas grubunda olanlar kadin imgelerin kullanildig1 reklamlara yonelik daha fazla
olumlu bakmaktadir. Daha fazla olumlu bakan bu grup ile 18-25 yas ve 34-41
yas gruplari arasinda anlamli bir fark belirlenmistir.

Kadin imgelerin kullanildig1 reklamlara karsi olumsuz bakis faktorii ile
yas gruplari arasinda anlamli bir fark belirlenmistir. En az olumsuz bakan grup
50 yas ve iizerinde olan gruptur. Tukey testi sonucuna gore, bu grupla 34-41 yas
grubu ve 42-49 yas grubu arasinda ve 26-33 yas grubu ile 42-49 yas grubu
arasinda anlamli bir fark belirlenmistir.

H7: Tiiketicilerin 6grenim durumu ile kadin imgelerin kullanildigi
reklamlara yonelik etkilenme arasinda anlamli bir fark vardir.

H8: Tiiketicilerin 6grenim durumu ile kadin imgelerin kullanildig:
reklamlara yonelik olumlu bakiglar: arasinda anlamli bir fark vardir.

H9: Tiiketicilerin 6grenim durumu ile kadin imgelerin kullanildig
reklamlara yonelik olumsuz bakislar: arasinda anlaml bir fark vardir.

“Etkilenme” (0.057) ve “Olumsuz Bakis” (0.218) faktorlerinin kuyruk
degeri, %5 anlamlilik diizeyinden biiyiik ¢iktigi i¢in H7 ve H8 hipotezi red
edilir. Yani tiiketicilerin 6grenim durumu ile kadin imgelerin kullanildig:
reklamlara kars1 etkilenme ve olumsuz bakis faktorleri arasinda anlamli bir fark
yoktur. “Olumlu Bakis” faktoriiniin kuyruk degeri (0.002) ise %5 anlamlilik
diizeyinden kiigiik ¢iktig1 igin H9 hipotezi kabul edilir. Yani tiiketicilerin
6grenim durumlan ile kadin imgelerin kullanildigi reklamlarla karsi olumlu
bakis faktori arasinda anlamli bir fark vardir. Bu tiir reklamlara en fazla olumlu
bakan grup Lisansiistii 6grenim durumuna sahip tiiketici grubudur. Tukey testi
sonuglarina gore lise, onlisans dgrenim diizeyine sahip gruplar ile lisansiistii
Ogrenim diizeyine gore olusan gruplar arasinda anlamli bir fark belirlenmistir.
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Tablo 9: Ogrenim Durumu icin ANOVA Testi

Ogrenim Ort Serbestlik | Kuyruk : i

Durumu N Varyans Derecesi Degeri Hipotez Tukey Testi

Etkilenme
[Ikdgretim | 66 | 3.7
Lise 206 | 3.6
— 4 Ho
Onlisans

! 138 | 3.6 | 2.305 655 .057 Kabul
Lisans 168 | 3.8
Lisansiistii 82| 3.7

Olumlu Bakig
Lise
206 | 3.0 Lise/Lisansiistii
Onlisans 4 Ho | (Sig) a=0,001
1 2. .

i 38 9 | 4406 655 002 Red Onlisans/Lisanstistii
Lisans | 168 | 3.0 (Sig.) a=0.003
Lisansiist 82| 25

Olumsuz Bakig
flkogreti
m 66 | 2.4
Lise 206 | 24
Onlisans | 138 | 2.3 | 1.444 4 218 Ho

_ ’ ' 655 ) Kabul
Lisans 168 | 2.2
Lisanstist 82 | 2.4
i .

Not: n=660, 1 kesinlikle katiliyorum, 5 kesinlikle katilmiyorum anlamindadir.

H10: Tiiketicilerin gelir diizeyi ile kadin imgelerin kullanildig1 reklamlara
yonelik etkilenme arasinda anlamli bir fark vardir.

H11: Tiiketicilerin gelir diizeyi ile kadin imgelerin kullanildig1 reklamlara
yonelik olumlu bakislar: arasinda anlaml bir fark vardir.

H12: Tiiketicilerin gelir diizeyi ile kadin imgelerin kullanildig1 reklamlara
yonelik olumsuz bakiglari arasinda anlamli bir fark vardir.
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Tablo 10: Gelir Diizeyi I¢cin ANOVA Testi

Gelir Serbestlik | Kuyruk . .
Diizeyi N | Ort. | Varyans Derecesi Degeri Hipotez Tukey Testi
Etkilenme
500-1000 191 | 3.7
1001-1500 | 204
04] 36 1501-2000/2501
1501-2000 | 117 | 3.8 3000 (Sig.)
20012500 | 30| 3.6 6 o=0.038
2978 | g3 007 HoRed | i yok/2501-
?OO;ve 30| 37 o= 0.026
uzerl
Geliri yok 751 3.9
Olumlu Bakis
500-1000 191 | 3.9
1001-1500 204 | 2.8
1501-2000 | 117 ] 3.0 500-1000/3001ve
2001-2500 | 30| 2.7 | 5 gog 6 014 | HoRed | iizeri (Sig.)
2501-3000 | 13| 23 | © 653 ' zent 11g.
3001 o=0.016
UL ve 30| 2.2
uzeri
Geliri yok 75| 2.9
Olumsuz Bakis
500-1000 191 | 24 1501-2000/500—
1001-1500 204 | 2.1 1000
1501-2000 117 | 2.7 (Sig.) a=10.005
2001-2500 30| 1.8 6 1501-2000/1001—
2501-3000 13| 22 5.640 653 .000 Ho Red | 1500 (Sig.)
o= 0.000
?OOlve 30| 25 1501—2(_)00/20017
lizeri 2500 (Sig.)
Geliri yok 75| 2.3 o= 0.000

Not: n=660, 1 kesinlikle katiliyorum, 5 kesinlikle katilmiyorum anlamindadir.

“Etkilenme” (0.007), “Olumlu Bakig” (0.014) ve “Olumsuz Bakig”
(0.000) faktorlerinin kuyruk degeri, %5 anlamlilik diizeyinden kiigiik ¢iktig
icin H10, H11, H12 hipotezleri kabul edilir. Yani tiiketicilerin gelir diizeyi ile
kadin imgelerin kullamildigi reklamlara karsi etkilenme, olumlu bakis ve
olumsuz bakis faktorleri arasinda anlamli bir fark vardir. Kadin imgesinin
bulundugu reklamlardan etkilenme faktorii 6zellikle 2501-3000 gelir diizeyine
sahip gruplarda daha fazladir. Bu tiir reklamlardan daha az diizeyde etkilenme
egilimi olan herhangi bir gelire sahip olmayan ve 1501-2000 gelirine sahip
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gruplar ile 2501-3000 gelir diizeyi arasindaki farkin Tukey testi ile anlamli
oldugu belirlenmistir.

Kadin imgelerin bulundugu reklamlara yonelik olumlu bakis ile gelir
diizeyi arasinda anlamli bir fark oldugu belirlenmistir. Bu tiir reklamlara daha
az olumlu bakan 500-1001 gelir diizeyine sahip olan gruptur. Tukey testi
sonucuna gore, 3001 ve iizeri gelir diizeyine sahip olan grup kadin imgelerin
kullanildig1 reklamlara yonelik daha fazla olumlu bakmaktadir. Daha fazla
olumlu bakan bu grup ile 500-1000 gelir diizeyine sahip olan grup arasinda
Tukey testi sonucuna gore anlamli bir fark belirlenmistir.

Kadimn imgelerin kullanildig1 reklamlara karsi olumsuz bakis faktorii ile
gelir diizeyi arasinda anlamli bir fark belirlenmistir. En az olumsuz bakan grup
1501-2000 gelir diizeyine sahip olan gruptur. Tukey testi sonucuna gore, bu
grupla 500-1000 gelir diizeyine sahip, 1001-1500 gelir diizeyine sahip, 2001-
2500 gelir diizeyine sahip gruplar arasinda anlamli bir fark belirlenmistir.

H13: Tiketicilerin meslekleri ile kadin imgelerin kullanildig1 reklamlara
yonelik etkilenme arasinda anlamli bir fark vardir.

H14: Tiketicilerin meslekleri ile kadin imgelerin kullanildig1 reklamlara
yonelik olumlu bakislar: arasinda anlamli bir fark vardir.

H15: Tiketicilerin meslekleri ile kadin imgelerin kullanildig1 reklamlara
yonelik olumsuz bakiglar: arasinda anlamli bir fark vardir.
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Tablo 11: Meslek icin ANOVA Testi
Serbestlik | Kuyruk |, ;. .
Meslek N | Ort. | Varyans Derecesi Degeri Hipotez Tukey Testi
Etkilenme
Memur 246 | 3.7
Isci 127 | 38
Ogrenc 89 | 3.7 6 Ho calismiyor/
Serbest meslek 79| 34 2.414 .026 serbest meslek
653 Red (Sig.) o= 0.022
Emekli 44| 3.8 g.) o=0.
Evhanimi 57| 3.8
Calismuyor 18| 4.2
Olumlu Bakis
Memur 246 | 2.9
Isci 127 28
Ogrenci 89| 3.2 5 Ho
Serbest meslek 79| 2.7 1.692 653 120 Kabul
Emekli 44| 3.0
Evhanimi 57| 2.9
Caligmiyor 18 | 3.0
Olumsuz Bakis
Memur 246 | 2.1
fsci 127 | 2.4
Ogrenci 89 | 2.4 emekli/memur
Serbest meslek io.)o=
_ 9125 | 5530 6 020 | Ho | (Sig)a=0.004
Emekli a4 | 27 653 Red emekli/6grenci
ig.)o= 0.004
Evhanimi 57| 2.3 (Sig-Jo=0.00
Caligmuyor 18| 2.3

Not: n=660, 1 kesinlikle katiliyorum, 5 kesinlikle katilmiyorum anlamindadir.

“Etkilenme” (0.026) ve “Olumsuz Bakis” (0.020) faktorlerinin kuyruk
degeri, %5 anlamhilik diizeyinden kii¢iik ¢iktigi i¢in H13 ve H15 hipotezleri
kabul edilir. Yani tiiketicilerin meslekleri ile kadin imgelerin kullanildig
reklamlara kars1 etkilenme ve olumsuz bakis faktorleri arasinda anlamli bir fark
vardir. “Olumlu Bakig” faktoriiniin kuyruk degeri (Sig.) (0.120) ise %5
anlamlilik diizeyinden biiyiik c¢iktigi i¢in H14 hipotezi red edilir. Yani
titketicilerin meslekleri ile kadin imgelerin kullanildig1 reklamlarla karsi olumlu
bakis faktorii arasinda anlamli bir fark yoktur.
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Kadin imgesinin bulundugu reklamlardan etkilenme faktorii 6zellikle
calismayan gruplarda daha azdir. Bu grup ile bu tiir reklamlardan daha yiiksek
diizeyde etkilenme egilimi olan serbest meslek grubunda olanlar arasindaki
farkin Tukey testi ile anlaml1 oldugu belirlenmistir.

Kadin imgelerin bulundugu reklamlara yonelik olumsuz bakis ile meslek
arasinda anlamli bir fark oldugu belirlenmistir. Bu tiir reklamlara en fazla
olumsuz bakan grup emekli grubudur. Tukey testi sonug¢larina gére memur,
Ogrenci gruplari ile bu grup arasinda anlamli bir fark belirlenmistir.

2.5. Bulgularin Yorumu

Bat1 Akdeniz Bolgesinde (Antalya, Isparta, Burdur) bulunan tiiketicilere
yonelik yapilan aragtirmada katilimcilarin bu tiir reklamlara karsi rahatsiz
olduklar1 genel durum itibariye ortadadir. Tiiketiciler bu tiir reklamlara olumsuz
bakmaktadir. Ancak cinsiyet agisindan 6zellikle kadinlarin erkeklere gére daha
olumsuz bir tutum icerisinde olduklar tespit edilmistir. Ozellikle reklamlarda
kadiinin siirekli ev isleri, cocuk ve erkegin yardimcisi konumunda goriilmesi,
ayrica cinsel obje olarak kullanilmasi, kadin tiiketiciler tarafindan ¢ogunlukla
rahatsiz edici boyutta yorumlanarak, olumsuz bir tutum igerisinde bulunduklari
tespit edilmistir. Yas dagilimlar1 agisindan, 26-33 yas grubunda olanlar kadin
imgelerin kullanildig1 reklamlara yonelik diger yas gruplarina gore daha fazla
olumlu bakmaktadir. 42-49 yas grubunda olanlar kadin imgelerin kullanildig1
reklamlara yonelik diger yas gruplarina gore en fazla olumsuz bakan grup
olarak belirlenmistir. Ozellikle egitim durumu arttikca kadin imgelerin
kullanmildig1 reklamlara yonelik daha az elestirel boyutta tutumlarin olabilecegi,
dolayisiyla lisansiistii 0grenim durumundaki tiiketicilerin diger O6grenim
durumundaki tiiketicilere gore daha olumlu oldugu tespit edilmistir. Gelir
durumu agisindan ise, 3001 TL ve {izeri gelir diizeyine sahip olan grup kadin
imgelerin kullanildig1r reklamlara yonelik daha fazla olumlu bakmaktadir.
Meslek grubu agisindan ise, bu tiir reklamlara en fazla olumsuz bakan grup
emekli grubudur. Yas ilerledik¢e kadinin reklamlarda meta olarak kullanildig:
yargist diisliniilerek, reklam ne kadar dikkat g¢ekici olursa olsun kadinin bir
nesne gibi kullanilmasimma yonelik emeklilerin olumsuz bir tutum igerisinde
oldugu ifade edilebilir.

Kadin imgesinin bulundugu reklamlardaki {irlin/hizmete karsi dikkat
etmeyi, ilgi duymayi, satin almayr saglayan etkilenme faktorii 34-41 yas
grubunda olanlarda diger yas gruplarina oranla daha fazla oldugu belirlenmistir.
Gelir diizeyi agisindan, kadin imgesinin bulundugu reklamlardan etkilenme
faktorii 6zellikle 2501-3000 TL gelir diizeyine sahip gruplarda daha fazladir.
Kadin imgesinin bulundugu reklamlardan etkilenme faktoriiniin Gzellikle
serbest meslek grubunda daha yiiksek diizeyde oldugu belirlenmistir.
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Tiiketiciler tizerindeki genel yargi; cinsel obje olarak kullanilan kadin imgesinin
kullanildigr reklamlara yonelik tiiketicilerin rahatsiz olduklari, mesajlara
inanmadiklari, satin almay1 gerceklestirmedigi yoniindedir.

Reklamlarda kullanilan farkli kadin imgelerine (cinsel obje, giizel
bakimli, ev kadini/anne/es, calisan, iinlii kadin) yonelik tiiketicilerin, tutum ve
davraniglari1 ortaya koyan calismada da tiiketicilerin benzer &zellikler
sergiledikleri goriilmiistiir (Karaca, 2010: 217). Cinsel obje olarak kullanilan
kadin imgesinin kullanildigi reklamlara yonelik tiiketicilerin rahatsiz olduklari,
mesajlara inanmadiklari, satin almay1 gerceklestirmedigi ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak yapilan aragtirma kapsaminda cinsel obje kadinin kullanildig
marka/iiriin kategorisinin hatirlanma diizeyi yiiksek ¢cikmustir. Ozellikle cinsel
obje kadin imgesini en fazla hatirlayan tiiketici kategorisi 50 yas iizeri erkek
tiikketicilerin olmasi1 farkli bir arastirma konusu olabilecek bir bulgudur.
Tiiketicilerin diger kadin imgelerine yonelik rahatsizlik duyma ve satin almay1
gerceklestirmedigi tespit edilmesine ragmen, bu tiir reklamlarda kullanilan
mesajlara kismi olsa da inandiklar1 ortaya ¢ikmistir. Dikkat c¢ekici olan en az
rahatsizlik duyulan, ¢ogunlukla sunulan vaatlere inanilan ve satin alma niyetini
arttiran kadin imgesi, diger Kkategorilere goére c¢alisan kadin imgesinin
kullanildig: reklamlara yonelik oldugu tespit edilmistir. Ancak bu tiir reklamlar
icerisinde en az hatirlanan ¢aligan kadin imgesinin kullanildig1 reklamlar oldugu
goriilmiigtiir. Buna neden olan olgunun da c¢alisan kadin imgesinin tasvir
edildigi reklam sayisinin genelde az olmasindan kaynaklandigi ifade edilebilir.

SONUC

Reklamlar bugiliniin diinyasinda sadece {irlin ve hizmeti tanitmak,
giinimiiziin reklamcilik anlayisi ¢ercevesinde, {iriin veya hizmet hakkinda
yalnizca dogrudan bilgilendirme yapmaktansa, daha ¢ok iriinleri birtakim
duygularla eslestirip, popiiler kiiltiir iirinlerinden aldiklar1 simgeleri kullanarak
tanitma yoluna giderler. Buradan hareketle, agik isglevi, {irlinleri satmak olan
reklamlarin bize sunduklari, sadece satmaya ¢alistiklari tiriinlerin dogasinda var
olan nitelikler degildir. Reklamlar, tiim bu iriinleri bizim i¢in bir sey ifade eder
hale getirmeye ¢aligir. Bunu gergeklestirirken de gilindelik yasam iginde var olan
nesneleri, seyleri sekillendirme yoluna giderler.

Postmodern yasam tarzinin hiikiim siirdigii glinlimiiz diinyasinda
reklamcilik faaliyetleri artik bir {riin/hizmeti tanitmasi, satisi saglamak
amacindan ¢ok daha ote bir faaliyet icermektedir. Piyasada benzer {iriin/hizmeti
ireten birden fazla olmasi ve rekabetin bu dogrultuda siddetlenmesi
pazarlamacilar1  dolayisiyla reklamcilar1  farkli  stratejiler  gelistirmeye
yoneltmistir. Postmodern pazarlama anlayisi perspektifinden hareketle yeni
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tiikketici elde ederek {irtin/hizmet sunmak amaci mevcut tiiketiciye daha fazla
satig yapilmasin1 6ngérmektedir. Bunu yaparken de tiiketicinin o iiriin/hizmetle
saglayacagr mutluluk, farklilasma, prestij elde etme, degisme, doniistiirme
durumlar1 reklamlarda siklikla vurgulanarak tiiketimi arttirict faaliyetler
gerceklestirilmektedir. Tiiketim artik insan istek ve ihtiyaglarini gidermesinden
Ote bireyin kendisini 6nemli hissetmesini saglayacak, mutlu hissetmesini,
toplumsal saygmligim arttiracak bir kiiltiir haline gelmistir. Ornegin iletisim
istegini karsilamak amaci ile satin alinacak bir cep telefonu giiniimiizde sadece
iletisim amagh degil, gosteris, saygi, prestij, iist simf atlama sembolii haline
gelmesi agisindan ¢ok yiiksek fiyatlar 6denerek satin alinabilmektedir.

Bu farklilagma, mutlu olma, kendini 6zel hissetme v.b duygular
reklamlarda vurgulanarak tiiketicinin iiriin/hizmete yonelik duygusal bag kurup
tiilketim faaliyetiyle o duygularin gerceklesecegi tizerinde durulmaktadir. Bunu
yaparken de 6zellikle hedef kitleyi etkilemesi bakimindan bazi imge ve nesneler
kullanilmaktadir. Bu imgelerden en 6nemlisi tarihsel bakimdan bedeninin gorsel
bir malzeme olarak siirekli kullanildig1 “kadin”dir. Kadin, bedeninin kullanimi
disinda ayrica satin alma faaliyeti bakimindan pazarlamacilar agisindan en
onemli hedef kitlenin baginda gelmektedir.

Bu sekilde kurgulanan ve tiiketime dair bir diinya, bir kiiltiir, bir yasam
bicimi ortaya koyan kadin imgelerinin kullamildigi reklamlara y&nelik
titketicinin tutum ve davraniglar1 da mevcut literatiirden pek farkli olmamustir.

Kadin imgelerinin kullanilarak tiiketime yonelik bir yasam bigimini
olusturmaya calisan reklamlar, yapilan saha arastirmasinda satin alma yoniinde
pek etkili olmadigi tespit edilmesine karsin yine de tiiketicilerin bu tiir
reklamlara dikkat ettigi, ozellikle cinsel obje kadin imgelerini hatirlayarak
iriin/hizmet, marka iliskisi kurdugu tespit edilmistir. Dolayisiyla ABD’li medya
elestirmeni Jean Kilbourne’nun reklamlardaki cinsiyet¢iligi teshir ve analiz
ettigi “Bizi Usul Usul Oldiirmek” baglikli belgeselinin baslangicinda belirttigi
gibi “reklamlar sadece {irlin satmazlar, ayn1 zamanda ve belki de daha da 6nemli
olarak belirli degerler (dogrular/yanlislar), imgeler ve inang sistemleri de
satarlar, ama c¢ogumuz reklamlart ciddiye almadigimzi, onlardan
etkilenmedigimizi savunuruz” (Boratav, 2008: 22) soziinii destekleyecek
bigimde tiiketicilerin satin alma yoniinde etkilenmediklerini diisiindiikleri
reklamlarin oysaki dikkat etme (Ozellikle kadin tiiketicilerin bu tiir
reklamlardaki kadin imgeleri ile kendilerini 6zdeslestirdiklerini) ve hatirlama
(pazardaki benzer iiriin/hizmet arasindan bu reklamlar araciligiyla hatirlayarak
satin alma faaliyetlerini gerceklestirmeleri) yoniinde etkiledigini ifade
edebiliriz.
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MALIYE POLITIKALARININ DOGRUSAL ETKIiLERIi
VE ETKINLIGI: TEORI VE AMPIRiK CALISMALAR
UZERINE NOTLAR
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Bu ¢alismada maliye politikalarinin dogrusal etkilerine iliskin teorik ve
ampirik literatiir incelenmektedir. Bu amagla, ilk olarak maliye politikalarinin
dogrusal etkileri bes temel makro iktisat okulu kapsaminda ele alinmaktadir.
Daha sonra, politika soklar1 ile ¢esitli makro ekonomik degiskenler arasinda
dogrusal bir nedensellik oldugunu varsayan VAR modelleri 6zetlenmektedir.
Son olarak, maliye politikalarinin dogrusal etkilerini birkag istisnai durum
disinda dogrulayan séz konusu modellerin politika etkinligi konusundaki
celigkili bulgular1 degerlendirilmektedir.

Anahtar Sézciikler: Maliye politikalari, Keynesyen etkiler, Ricardocu
denklik, ¢arpan.

Abstract

Linear Effects and Efficiency of Fiscal Policy: Notes on Theoretical and
Empirical Literature

This paper reviews the theoretical and empirical literature on the linear
effects of fiscal policy. For this purpose at first the linear effects of fiscal policy
are discussed in the light of five major macroeconomics schools. Then the VAR
studies are summarized which extensively assume a linear causality between
policy shocks and various macroeconomic variables. Finally, the conflicting
effectiveness findings of the models are evaluated under the strong agreement of
linearity.

Keywords: Fiscal Policy, Keynesian effects, Ricardian equivalence,
multiplier.
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GIRIS

Iktisat politikalarma olan ihtiyag ve atfedilen 6nem, makro iktisat
alaninda yiiriitiilen temel tartismalar arasinda yer almaktadir. Son yillarda
agirlikl olarak para politikalar1 {izerinden yiiriitiilmekte olan bu tartisma maliye
politikalarin1 goz ardi1 etmektedir. Oyle ki, pek ¢ok iktisatg1 gerek enflasyonu
gerekse ekonomik aktivite diizeyini kontrol etme konusunda para politikasi
agirlikli istikrar programlarini agik¢a daha etkin ilan etmektedir.

Istikrar programlarinm olusturulma siirecinde maliye politikalarmn1 ikinci
plana atan bu yaklasim, iki nedenle sasirtici olarak nitelendirmektedir. Birincisi,
her ne kadar etkinlikleri tartismali olsa da, politikacilar siklikla maliye politikasi
araglarina bagvurmaktadir. Zira, politikacilarin maliye politikas1 araglar
lizerindeki kontrol gii¢leri daha yiiksektir. ikincisi, maliye politikalarinmn
tasidig ulusal nitelik, 6zellikle parasal agidan biitiinlesmis tilkeler agisindan
artmaktadir.Bu ¢ercevede, maliye politikalarinin etkinligine iligkin kuskularin
yeniden goézden gecirilmesi, ulusal iktisat politikalarinin bi¢imlendirilmesi
agisindan 6nem kazanmaktadir.

Bu noktada, maliye politikalarimin etkinliginin ne  sekilde
degerlendirilecegi giindeme gelmektedir. Literatiirde maliye politikalarinin
etkinligi sorgulanirken, politika degiskeninde meydana gelen degisme
sonucunda reel ¢ikt1 diizeyininhangi yonde ve boyutta etkilendigi sorusuna yanit
aranmaktadir. Bunaek olarak, maliye politikalarinin reel ¢ikt1 tizerinde yarattigi
net etkinin ekonominin hangi aktarim kanali araciligiyla ortaya ¢iktig1 bir bagka
soruyu olusturmaktadir.Maliye politikalar1 hem talep hem de arz yonlii etkiler
yaratabildigi i¢in, politika etkinligine iliskin sorgulamanin ekonominin hangi
yonil iizerine odaklanacagini belirlemek gerekli hale gelmektedir. Bu soruya
verilecek yanit, iktisat politikalarina olan ihtiyacin hangi zaman dilimi i¢in
gegerli oldugu sorusu ile yakindan ilgilidir. Uzun doénemli iligkileri kapsayan
arz yonli etkiler, politika araglar1 ile iktisadi biiyiime arasindaki etkilesim
tizerine odaklanmakta iken; kisa donemli iligkileri kapsayan talep yonlii etkiler,
politika araglari ile toplam talep arasindaki etkilesime odaklanmaktadir.

Bu caligmanin amaci, maliye politikalarinin dogrusal etkilerine ve
etkinligine iligkin teorik-ampirik literatiirii incelemektir. Dogrusal etkiler
ifadesiile kastedilen, farkli iktisadi kosullar altinda ayni sonucu veren maliye
politikalaridir. Bununla beraber, iktisat politikalarina olan ihtiya¢ daha ¢ok kisa
donemde ortaya cikmakta oldugu icin, maliye politikalarmin etkinligini
degerlendirmeye yonelik literatiiriin,talep yonlii etkileri dikkate almaegilimi
acikca ortaya ¢ikmaktadir.Bu cergevede, incelemenin kapsami séz konusu
etkileri ele alan teorik tartigmalar ve ampirik modellerle sinirlandiriimaktadir.
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1. TEORIK LITERATUR

Maliye politikalarinin dogrusal etkilerine ve etkinligine yonelik teorik
tartismalar esas olarak bes temel makro iktisat modeli kapsaminda ele alarak
Ozetlenebilir. Bunlar sirasiyla Klasik, Keynesyen, Parasalci, Yeni-Klasik ve
Yeni-Keynesyen makro iktisat modelleridir.

1.1. Klasik Makro Iktisat Modelinde Maliye Politikalarinin Etkinligi

Maliye politikalarinin etkinligine iliskin onciil teorik tartigmalar klasik
makro iktisat modelinde ortaya konulmaktadir. Olaganiistii durumlar haricinde
devlet biit¢esinin denk olmasi gerektigini savunan klasik iktisatc¢ilar, talep
yonetimini hedefleyen hiikiimet harcamalarinin ve/veya vergi diizenlemelerinin
etkinligini yiiriitillen politikanin finansman sekline baglamaktadirlar. Bu
cercevede, genisletici nitelikteki bir maliye politikasinin tahvil ihraci, vergi
artist veya para basilmasi yollarindan hangisi ile finanse edildiginin
belirlenmesi, klasik makro iktisat modelinde yapilan politika etkinligi
degerlendirmesinin temelini olusturmaktadir (Froyen, 1986: 72).

Tahvil ihract ile finanse edilen bir hiikiimet harcamasi veya vergi
indiriminin etkinliginin degerlendirilmesinde klasik faiz teorisi 6n plana
¢ikmaktadir. Klasik faiz teorisine gore, (ABA) kadar biitce agigi yaratan
genisletici bir maliye politikasinin tahvil ihraci ile finansmani, 6diing verilebilir
fonlara olan talebin artmasi ve buna bagl olarak faiz haddinin yiikselmesi ile
sonu¢lanmaktadir. Faiz haddindeki yiikselmenin iki etkisinden ilki, tasarruflarin
(AS) kadar artmasidir. Bu ayn1 zamanda tiiketimin (AC)=(AS) kadar azalmasi
anlammi tasimaktadir. Faiz haddindeki yiikselmenin ikinci etkisi ise,
yatirimlarin (AI) kadar azalmasidir. Bu iki etki bir arada degerlendirildiginde,
toplam talep miktarmin ve istthdamin maliye politikasindaki degismeden
etkilenmedigi,sadece toplam talebin bilesenlerinin  degistigi sonucuna
ulagilmaktadir (Froyen, 1986: 73-74).

Vergi artisi ile finanse edilen genigletici bir maliye politikasinin
etkinliginin degerlendirilmesi s6z konusu oldugunda, karar birimlerinin biitce
kisit1 analize déhil edilmektedir. Artan vergiler ile bireysel biitge kisitinin bir
arada degerlendirilmesi, vergiler ile tiiketim harcamalari arasinda bir ddiinleme
olmasimi giindeme getirmektedir. Son tahlilde, maliye politikasindan etkilenen
sadece toplam talebin bilesimi olmaktadir® (Ackley, 1961: 166).

Para basilarak finanse edilen bir hiikiimet harcamasi artis1 veya vergi
indirimi etkilerini degerlendirmek s6z konusu oldugunda ise, paranin miktar
teorisi ile isgiicli piyasalarin1 beraberce ele alinmaktadir. Bu durumda,
genisletici maliye politikasindan ilk olarak dolasimdaki para miktarinin ve buna
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bagl olarak toplam talebin artmasi s6z konusudur. Ancak, klasik dikotomi ve
miktar teorisi uyarinca, toplam talepteki artis, biitiiniiyle fiyatlar genel
seviyesine yansiyacaktir. Baska bir anlatimla, reel degiskenlerin maliye
politikasindan etkilenmesi s6z konusu olmamaktadir (Froyen, 1986: 74-75).

1.2. Keynesyen Makro iktisat Modelinde Maliye Politikalarinin
Etkinligi

Iktisat politikasi tercihinde maliye politikasi araglarim &n plana cikaran
Keynesyen makro iktisat modeli, maliye politikalarinin etkinligine iliskin
tartismalarda Onemli bir yere sahiptir. Modelde, maliye politikalarinin
dogrudan, 6ngoriilebilir ve hizli sekilde toplam efektif talebi etkileyecegi kabul
edilmektedir. Bagka bir anlatimla, modelde toplam efektif talep iizerindeki en
etkili iktisat politikas1 araci olan maliye politikalarinin, ¢ikti diizeyinin en
onemli belirleyicisi oldugu vurgulanmaktadir®(Snowdon and Vane, 2005: 102).

Hicks-Hansen Modeli (IS-LM) ve Mundell-Fleming Modeli (IS-LM-BP)
olarak adlandirilan iki temel Keynesyen model, maliye politikalarinin etkin
olduguna dair Keynesyen goriisii ayrintili bigimde agiklamaya ¢aligmaktadir.

1.2.1. Kapah Ekonomi Varsayimi (IS-LM Modeli)

Hicks-Hansen (IS-LM) modeli, faiz oranlari ile ¢ikti diizeyi arasinda
baglanti kurarak maliye politikalariin etkilerinin sorgulanmasina olanak
saglamaktadir. Maliye politikalarinin toplam talebin ve c¢ikti diizeyinin en
onemli belirleyicisi oldugu sonucuna ulagilan modelde, herhangi bir maliye
politikasi degisikliginin ¢ikt1 seviyesi lizerinde yaratacag etki ¢arpan tarafindan
belirlenmektedir. Bu ¢ercevede, farkli maliye politikasi uygulamalarini yansitan
ti¢ farkli ¢arpan (kamuharcamasigarpani, gotiiriivergicarpani, denkbiit¢cecarpant)
tanimlanmaktadir. Keynesyen varsayimlar altinda kamu harcamasi garpani,
gotlirii vergi carpani ve denk biitge carpaninin alacaklar1 degerlerin sirasiyla
birden biiyiik, eksi birden kiigiikk ve bire esit oldugu sonucuna ulasilmaktadir.
Bu degerler, kapali ekonomi sartlarim1 yansitan Keynesyen modelde, maliye
politikalarinin etkin oldugu anlamini tagimaktadir.

Yukarida ifade edilen sonuglarin teorik dayanaklarini, maliye
politikalarinin finansmanina iliskin Keynesyen kabul ve Keynesyen para talebi
fonksiyonu olusturmaktadir. Hicks-Hansen modelindeki ortiik varsayim, biitce
aciklar1 verilerek uygulanan genisletici maliye politikalarinin, tahvil ihrac ile
finanse edilmesidir. Buna gore, genisletici maliye politikasi uygulandiktan
sonra faiz oranlar1 ile gelir diizeyinin artmasi ve spekiilatif para talebinin, islem
amagli para talebine déniismesi beklenmektedir® (Silber, 1970: 462).
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Her ne kadar, genisletici maliye politikalar1 sonucu artan faiz oranlari
spekiilatif para talebini azaltma islevini yerine getirse de, ayni faiz oranlari
maliye politikas1 etkinligi iizerine kisit getiren bir faktdr olarak karsimiza
cikmaktadir. Dolayli dislama etkisi olarak adlandirilan bu kisit, temel olarak,
Ozel yatinmlar ile faiz haddi arasindaki negatif ilinti nedeniyle ortaya
cikmaktadir. Ozel yatirimlara kiyasla daha smirli kalmakla beraber, cari faiz
oranina duyarli tiikketim harcamalar1 da dolayli diglama etkisi iizerinde etkili
olmaktadir (Blinder and Solow, 1973: 285).

Yine de, s6z konusu dolayli diglama etkisi Hicks-Hansen (IS-LM)
modelinde kismen goz ardi edilmektedir. Zira modelde, cari gelirin artan bir
fonksiyonu olarak tanimlanan yatirimlarin faiz haddine olan duyarlilig
diistiktlir. Ek olarak para talebinin faize olan duyarlilig: yiiksek, cari gelire olan
duyarliligr diisik kabul edildigi icin, dislama etkisinin géz ardi edildigi
yoniindeki fikir gliclenmektedir (Levacic and Rebmann, 1991: 51).

1.2.2. A¢ik Ekonomi Varsaymm (IS-LM-BP Modeli)

Mundell-Fleming (IS-LM-BP) modeli ise, Hicks-Hansen (I1S-LM)
modelinde faiz oranlar ile ¢ikt1 diizeyi arasinda kurulan i¢ denge iliskisine dig
denge Kkosullarmi ekleyerek, disa acgik ekonomilerde maliye politikalarinin
etkilerinin sorgulanmasina olanak saglamaktadir.

IS-LM modelinde merkezi bir role sahip olan faiz oranlarinin, IS-LM-BP
modelinde dis denge kosullarindan etkilenmesi, maliye politikalarinin
etkinlikleri konusunda yapilan degerlendirmeleri degistirmektedir. Bu nedenle,
maliye politikas1 carpanlarinin agik ekonomi sartlarinda aldiklar1 degerler,
kapali ekonomi sartlarina gore daha disiiktiir. Zira IS-LM-BP modelinde,
dogrudan ve dolayli dislama etkilerine ek olarak, déviz kuru dislamasi ortaya
¢ikmaktadir.”

IS-LM-BP modelinde ortaya ¢ikan diglama etkisi, iki faktor tarafindan
belirlenmektedir. Bu faktorler, sermaye hareketliligine iliskin yap1 ve uygulanan
doviz kuru rejimidir. Levacic ve Rebmann (1991), IS-LM-BP modeli
kapsaminda  maliye  politikalarimin  etkinligini  asagidaki  sekilde
degerlendirmektedir:

a) Sabit doviz kuru rejimi ve eksik sermaye hareketliligi kosullari
altinda diglama etkisinin biiyiik olmasi, maliye politikalarinin etkinligini
IS-LM  modeline kiyasla zayiflatmaktadir. Zira eksik sermaye
hareketliligi altinda uygulanan genisletici maliye politikalar1 6demeler
dengesi acig1 ile yurtdisina doviz c¢ikisina neden oldugu igin,
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doévizkurunun sabit tutulmasi daraltici para politikasin1 zorunlu hale
getirmektedir.

b) Sabit doviz kuru rejimi ve sermaye hareketliliginin var oldugu
durumda diglama etkisi kiigiik oldugu i¢in, maliye politikalar1 IS-LM
modeline gore daha etkindir. Zira sermaye hareketliligi altinda uygulanan
genisletici maliye politikalari, 6demeler dengesi fazlasi ile beraber
yurti¢cine ddviz girmesine neden oldugu igin, doviz kurunun sabit
tutulmasi genisletici para politikasini zorunlu hale getirmektedir.

c) Esnek doviz kuru rejimi ve eksik sermaye hareketliligi kosullart
altinda diglama etkisi kii¢iikk oldugu i¢in, maliye politikalarn IS-LM
modeline gore daha etkindir. Zira eksik sermaye hareketliligi altinda
uygulanan genisletici maliye politikalarinin yarattigt 6demeler dengesi
acigl ve yurtdigina doviz c¢ikisimi takiben ulusal paranin deger
kaybetmesi, net ihracat1 ve ¢ikt: diizeyini arttiracaktir.®

d) Esnek doviz kuru rejimi ve sermaye hareketliliginin var oldugu
durumda dislama etkisinin biiylikk olmasi, maliye politikalarinin
etkinligini IS-LM modeline kiyasla zayiflatmaktadir. Zira sermaye
hareketliligi altinda uygulanan genisletici maliye politikalarinin yarattigi
O0demeler dengesi fazlasi ve yurtigine doviz girisini takiben ulusal paranin
deger kazanmasi, net ihracati ve ¢ikt1 diizeyini azaltacaktir.

1.3. Parasal Makro Iktisat Modelinde Maliye Politikalarinin
Etkinligi

Milton Friedman’in teorik ve ampirik katkilariyla ortaya ¢ikan
Keynesyen-Parasalc1 tartismasi, maliye politikalarinin etkinligine iliskin
literatiirde de olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Parasalcilarin iktisat politikasi
tercihlerini yansitan bu tartigma, iki model arasindaki ii¢ 6nemli farkliliktan
kaynaklanmaktadir. Bunlar, parasalcilarin ekonominin genel yapis1 hakkindaki
inaniglari, modern miktar teorisi ve siirekli gelir hipotezidir.

Ekonomiyi dogas1 geregi istikrarli olarak tanimlayan parasalcilara gore,
yasanan iktisadi dalgalanmalarin ana kaynagi kontrolsiiz bicimde ydnetilen
parasal biiyiikliiklerdir. Baska bir anlatimla, miidahaleci para politikasim
istikrarsizlik kaynagi olarak tanmimlayan parasalcilar, aym goriisii maliye
politikas1 alanina tasimaktadirlar. Oyle ki, Friedman (1948) tarafindan yapilan
Onerilerden biri, olaganiistii dénemler haricinde maliye politikalarnin iktisadi
dalgalanmalardan bagimsiz yiiriitiilmesidir.” Hatta iktisadi dalgalanmalara
miidahalenin  zorunlu oldugu durumlarda bile maliye politikasinin
kullanilmamas1 gerektigi yine Friedman tarafindan ifade edilmektedir. Zira s6z
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konusu politikalarin ¢ikt1 iizerindeki etkisi, ancak uzun siiren gecikmelerle
ortaya ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, Friedman tarafindan ortaya konulan modern miktar teorisi
ile para talebinin istikrarli oldugu vurgulanmakta ve para talebinin parcalara
ayrilarak agiklanmasina karst ¢ikilmaktadir. Para talebinin faiz oranina olan
duyarliliginin diisik kabul edilmesi anlamina gelen bu itiraza ek olarak
yatirimlarin faiz oranina olan duyarliliginin yiiksek kabul edilmesi, dolayh
dislama etkisini biiyiitmektedir. Boylelikle parasal makro iktisat modelinde
maliye politikalarinin etkin olmadig1 sonucuna ulasilmaktadir.

Maliye politikalarmin etkinligi iizerinde siiregelen bu tartigmalar,
hiikiimetlerin biitce kisitin1 igeren genisletilmis IS-LM analizini, stirekli gelir
hipotezini ve parasalci tiikketim fonksiyonunu birlikte ele alan ¢alismalarla yon
degistirmektedir. Siirekli gelir hipotezi ile s6z konusu caligmalarin hareket
noktasini olusturan Friedman, karar birimlerinin cari gelirlerini siirekli gelir ve
gecici gelir olmak tiizere iki parcaya ayirmakta ve bireylerin tiiketim kararlar
iizerinde belirleyici olan siirekli gelire, servet diizeyini dahil etmektedir. Bu
sekilde tiikketim fonksiyonunda yer bulan servet diizeyi ile biitce agiklarinin
finansman yontemi arasindaki baglantiyr géz Oniine alan Ott ve Ott (1965),
Silber (1970), Blinder ve Solow (1973) ve Shaw (1988), Hicks-Hansen (IS-LM)
modeli ¢er¢evesinde maliye politikalarinin etkinligini yeniden ele almaktadir.

Ott ve Ott (1965), biitce agiklarinin, 6zel sektoriin elinde tuttugu tahvil
ve/veya para tlirlinden varliklar1 ve dolayisiyla toplam tiiketim harcamalarim
arttiracagi fikrinden hareketle, ne sekilde finanse edilirse edilsin, biitge acig1
verilerek  yiiriitiilen  genisletici bir maliye politikasinin = Keynes’in
ongordiigiinden daha genisletici bir sonug yaratacagini one siirmektedir. Baska
bir anlatimla, genisletici maliye politikasinin gelir izerinde meydana getirecegi
gercek etkinin, ancak biitce dengesinin saglanmasindan sonra ortaya ¢ikacagini
ve bu durumda da dolayl dislama etkisinin kii¢lilecegini savunmaktadir.

Silber (1970), tahville finansman durumunda LM egrisini sabit tutarak,
sadece “Lerner Etkisi”ni dikkate alan Ott ve Ott (1965) benzeri analizlere,
servet diizeyinin para talebi iizerinde doguracagi etkiyi eklemektedir.® Bu
dogrultuda, biitce acig1 verilerek yiiriitiilen genisletici bir maliye politikasinin
denge gelir lizerinde yaratacagi etkiyi belirleyen ana unsur finansman yontemi
olmaktadir. ilk olarak, biitce aciklarinin para basilarak finanse edildigi durumu
inceleyen Silber (1970), Ott ve Ott (1965) tarafindan ulasilan sonuglar tutarli
bulmaktadir. Tahvil ihrac1 ile finanse edilen biitge aciklart s6z konusu
oldugunda ise, IS-LM analizi kapsaminda yapilan tartisma Silber (1970)’e gore
dogru degildir. Zira para arzi ile finansmanin incelendigi IS-LM modellerinde
biite agiginin para stoku iizerindeki etkisi dikkate alinirken, ayni uygulama
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tahvil ile finansman yontemi i¢in uygulanmamaktadir. Bu dogrultuda,
kullanilan finansman yéntemi nedeniyle artan tahvil ihracinin, para arzinin sabit
oldugu varsayimi altinda reel para stokunu diisiirecegini dikkate alan Silber
(1970), dolayli dislama etkisinin Keynes’in 6ngordiigiinden daha fazla oldugu
sonucuna ulagsmaktadir. Blinder ve Solow (1973) tarafindan desteklenen ve
servet etkisiyle diglama olarak adlandirilan bu sonug, maliye politikalari etkin
bulmayan parasalci goriise giic kazandirmaktadir.

1.4. Yeni Klasik Makro iktisat Modelinde Maliye Politikalarinin
Etkinligi

Beklenti kavramini rasyonel karar birimleri varsayimimi kullanarak
yeniden tanimlayan yeni klasik yaklasim, iktisat politikasinin etkinliginin
degerlendirilmesine iki 6nemli teori ile katki getirmektedir. Bunlar sirasiyla,
Sargent ve Wallace tarafindan ortaya atilan “Politika Etkinsizligi Onermesi” ve
literatiirde Barro ile anilan “Ricardocu Esdegerlik Onermesi’’dir.’

Bu teorilerden politika etkinsizligi 6nermesi, daha ziyade para politikalar1
iizerine odaklanmaktadir. Ancak, Shaw (1988) biitce aciklarinin finansmaninin
para arzi lizerindeki etkisi nedeniyle, bu Onerme c¢ercevesinde ulasilan
sonuclarin maliye politikalar1 i¢in de gecerli oldugunu vurgulamaktadir. Buna
gore, rasyonel beklentilerden kaynaklanan dogru Ongoriiler nedeniyle,
sistematik talep yanli politikalar reel etkiler yaratmadan fiyatlar1 arttirmaktadir.
Boylelikle, sistematik iktisat politikalarinin etkin olmadiklar1 sonucuna
ulasilmaktadir.'®

Ricardocu esdegerlik onermesi kapsaminda yapilan tartismalarda ise
dogrudan maliye politikalarinin  etkinligi  sorgulanmaktadir.  Maliye
politikalarinin etkinligine iliskin bu yeni yaklagimi literatiire tasiyan Barro
(1974) ve Barro (1989), bireylerin tiiketim harcamalarini siirekli gelir diizeyi ve
yasam boyu gelir diizeyi ile agiklamaya calisan teorileri genisletmektedir.
Boylelikle, 6zel tiiketim teorileri kapsaminda kamu harcamalarini, vergileri,
biit¢e agiklarini ve rasyonel beklentileri ele alan Barro, maliye politikalarinin
etkinligi ile biitce aciklarimin finansman yontemi arasindaki iliskiyi, nesiller
arasi etkileri i¢erecek sekilde yeniden degerlendirmektedir.

Barro (1974), maliye politikalarinin etkinlik analizine parasalcilar
tarafindan dahil edilen pozitif net servet etkisini teorik temeli olmadig
gerekgesiyle reddetmektedir. Bu sayede, sabit oldugu kabul edilen kamu
harcamalarmi vergiler yerine hiikiimet tahvilleri ile finanse eden politikacilarin
toplam talep iizerinde herhangi bir etki yaratmalari miimkiin olmamaktadr."*
Zira cari tiketim ve tasarruf kararlarimi hiikiimetin biit¢e kisit1 1g1ginda alan
rasyonel karar birimleri, bor¢lanma ile finanse edilen vergi kesintilerinin
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gelecekteki vergilerle karsilanacagini fark etmekte ve tasarruflarini vergi
kesintisine esit miktarda arttirmaktadir. Boylelikle, 6zel tasarruflarla kamu
tasarruflar1 arasindaki Odiinleme nedeniyle toplam talep ve ¢ikti diizeyi
degismemekte ve maliye politikasinin etkin olmadigina dair yeni klasik goriis
sekillenmektedir.*

Bununla beraber, Ricardocu esdegerlik Onermesini gegerli kilan
varsayimlara getirilen itirazlar, 6nermenin pratik gecerliliginin sorgulanmasina
neden olmaktadir. Bireylerin likidite kisiti i¢inde bulunmalari, miikemmelin
altinda bir Ongoriiye sahip olmalari, hiikiimetin biitce kisiti hakkinda eksik
bilgiye sahip olmalari, gelecek nesillere bir maliyiikk birakmaktan
kaginmamalar1 ve kullandiklar1 sermaye piyasalarimin aksak calismasi gibi
elestirileri kullanarak maliye politikasi ile tiiketim arasindaki bagi giiclendiren
bu itirazlara cevap, Barro (1989) tarafindan verilmektedir.

Itirazlara konu olan ilk varsayim, karar birimlerinin tiiketim ve tasarruf
kararlarin1 hi¢ 6lmeyecekmis gibi alarak, gelecek nesiller iizerindeki vergi
yiikiinii paylagsmalaridir. Bu varsayim, yasamin sonlu oldugu gerekcesinden
hareketle elestirilmektedir. Buna gore, karar birimleri sadece yasam siireleri
icinde karsilagmay1 bekledikleri vergileri dikkate almaktadirlar. Dolayisiyla,
biitce agiklarinin yarattigr ileri tarihli vergilerin kismen gelecek nesillere
kalacagimi diisiinen karar birimleri, biitce agiginin bugiinkii degerinden daha
diisiik vergi miktariyla karsi karsiya kalmakta ve hiikiimet tahvillerini net servet
olarak algilamaktadir. Son tahlilde, bu net servet artis1 nedeniyle artan tiikketim
talebi, onermenin aksine maliye politikalarin1 etkin kilmaktadir. Ne var ki,
Barro (1989) karar birimlerinin, g¢ocuklarint diisiinmeyecek kadar bencil
olmadiklarim1 ifade etmekte ve buna gerekce olarak nesiller arasi gelir
transferlerini gostermektedir. 1ki kisimda incelenebilecek olan nesiller arasi
gelir transferlerinin ilk kismi karar birimlerinin yasam siireleri boyunca
cocuklarma aktardiklar1 gelirlerden (hediyeler, egitim masraflari vb.)
olugsmaktadir. Buna karsilik, ikinci kisimda miras yoluyla aktarilan degerler
bulunmaktadir. Bu transferler, karar birimlerinin planlari1 yagsam siiresinin
disina tasimakta ve yasam silirelerindeki sinirliligina ragmen Ricardocu
esdegerlik Onermesini ve maliye politikalarnin etkinsizligini  gegerli
kilmaktadir. Zira s6z konusu transferler, ileride karsilasilabilecek tiim gelir-
gider akimlarmi (vergiler, transferler vb.) karar birimlerinin ufuklarina dahil
etmektedir.

Itiraz edilen ikinci varsayim ise, sermaye piyasalarinda tam rekabet
sartlarinin gecerli olmasidir. Bu varsayim, borglanan tiim karar birimlerinin,
ayn faiz oraniyla kars1 karsiya olduklar1 anlamia gelmektedir. Bunu gergekgei
bulmayan itiraz sahiplerine gore, sermaye piyasalarindaki eksik rekabet
nedeniyle hiikiimetlerin karsilasacaklar1 bor¢lanma maliyeti, 6zel kesimin
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karsilasacagindan daha diisiiktiir. Bu durumda, ileri tarihli vergi artislarinin
bugiinkii degerini hesaplamak igin kullanilan iskonto orami hiikiimetin karsi
karsiya oldugu faiz oranindan daha yiiksek olacagi i¢in, yasam stirelerine iligkin
sinirlamalarin ~ yoklugunda bile hiikiimet tahvilleri net servet olarak
algilanmaktadir. Boylelikle, net servet artist Ricardocu esdegerlik 6nermesini
gegersiz kilmaktadir.”® Ancak, bu itirazin gegerli olabilmesi i¢in gerekli kosul,
hiikiimetlerin kaynak bulma konusunda daima daha etkin olduklarinin kabul
edilmesidir. Bu noktada Barro, biitce agiklari ile finansal arag c¢esitliligi
arasindaki pozitif ilinti nedeniyle, piyasada gegerli faiz oranlarinin birbirine
yaklasacagini vurgulamaktadir. Bu durumda hiikiimetlerin etkinlik {istlinliigi
uzun slirmeyeceginden, Ricardocu esdegerlik 6nermesi yeniden gecerli hale
gelmektedir.

Itiraz edilen son varsayim ise, rasyonel beklentilere sahip karar
birimlerinin gelecege iliskin belirsizlikleri en diisiik seviyeye indirgemeleridir.
Bunun anlami, karar birimlerinin gelecekteki vergileri dogru ongdrmeleri ve
Ricardocu esdegerlige yol agacak kararlari almalaridir. Ancak, gelecekteki
vergilerin belirsizliginden ve hesaplanmalarina iligkin giicliikten hareket eden
itiraz sahipleri, karar birimleri tarafindan bugiinkii deger hesaplamalarinda
kullanilan 1skonto oraninin yiiksek algilanacagini ifade etmektedir. Bu durumda
da net servet etkisi ortaya ¢ikacagi i¢in, Ricardocu esdegerlik 6nermesi gegerli
olmayacaktir. Ne var ki, Barro’ya gore burada net servet etkisi ortaya
cikmayacaktir. Zira bu tir Dbelirsizliklerin  yarattigi  siirekli  gelir
dalgalanmalarindan korunmak isteyen karar birimlerinin en 6nemli korunma
aract hiikiimet tahvilleridir. Tahvillerin anapara ve faiz 6demeleri gelecekteki
vergilere esit olacagi igin, so6z konusu belirsizlik ortadan kalkmakta ve
Ricardocu esdegerlik gecerliligini korumaktadir.

1.5. Yeni Keynesyen Makro iktisat Modelinde Maliye Politikalarinin
Etkinligi

Keynesyen modeli rasyonel beklentilere uygun bir makro model haline
getirmeyi hedefleyen yeni Keynesyenlere gore siradan bir varsayim olmayan
ticret ve fiyat yapigkanliklari kabul edilebilir mikro iktisadi temellere
dayanmaktadir.® Ucret ve fiyat yapiskanliklarin varligi, parasal soklara
reaksiyon gosterme Onceligini politika otoritelerine tanimaktadir. Boylelikle,
beklenen veya beklenmeyen iktisat politikalarinin kisa dénemde reel etkiler
yarattigina dair yeni Keynesyen goriis ortaya ¢ikmaktadir.

Maliye politikas1 araglarmin uzun uygulama, etki gecikmelerine sahip
olmasi ve ihtiya¢ halinde tersine g¢evrilebilmesinin zahmetli olmasi nedeniyle
tercihlerini istisnal durumlar disinda para politikalarindan yana kullanan yeni
Keynesyenler, maliye politikalarini1 klasik, parasalci ve yeni klasik iktisatcilara
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gore daha etkin bulmaktadirlar. Bunun temel nedeni, piyasalar agisindan daha
gergekei olarak kabul edilen aksak rekabet sartlaridir.*®

Diger taraftan, maliye politikalarinin oncelikli olarak tercih edilecegi
istisnai durumlar ise Taylor (2000) tarafindan tanimlamaktadir.

[k istisnai durum, enflasyon hedefini sifira yakin diizeyde tutmay1
hedefleyen ve bu amacla faiz haddini kontrol eden bir para politikasinin
varliginda parasal faiz oranlarinin sifira diigmesidir. Bu durum, para
politikasinin etkinligini siiphe altinda birakmaktadir. Zira parasal faiz haddi
sifirdan biiyiikken, cari enflasyondaki herazalis parasal faize yansimaktave
toplam talep miktarini arttirmaktadir. Ancak, parasal faiz haddi sifir oldugunda
uygulanan genisletici para politikasi ise, reel faizi artirarak deflasyonist baskiy1
siddetlendirmektedir. Bu istisnai durumda, maliye politikalar: tek ¢6ziim olarak
goriinmektedir.*’

Ikinci istisnai durumda, para politikasina iliskin inanirhk diizeyinin
maliye politikasini tek tercih olarak birakmasi s6z konusudur. Ornegin, ¢ikt1
acig1r belli bir diizeyin altinda iken para otoritesi pasif olma kurali ile
baglanmigsa, inanirlik nedeniyle maliye politikas1 gecerli tek tercih olmaktadir.

Son istisnai durum ise, agik ekonomi sartlarim kapsayan IS-LM-BP
modeline atif yapmaktadir. Yukarida bahsedildigi iizere, sabit doviz kuru ve tam
sermaye hareketliligi altinda yiiriitilmeye calisilacak para politikalar1 etkisiz
olacagi i¢in maliye politikas1 tek alternatif haline gelmektedir.

2. AMPIiRiK LITERATUR

Maliye politikalarinin dogrusal etkilerini ve etkinligini degerlendiren
calismalarda, 6zellikle zaman serileri i¢in sikca tercih edilen, vektor otoregresif
(VAR) modeller kullanilmaktadir. Agirlikli olarak, 6rneklem olarak segilen
donemin tamamini temsil eden maliye politikasi ¢carpanlarini dlgemeye yonelen
VAR modelleri, oOrneklem, kullanilan degisken sayis1i ve gecikme
uzunluklarinin belirlenmesi gibi konularda farklilasmaktadir. Bundan daha
onemlisi, s0z konusu VAR modelleri maliye politikasina iliskin soklarin
tamimlanmas1 konusunda da birbirlerinden ayrilmaktadir. Caldara ve Kamps
(2008)’e gore, maliye politikasina iliskin soklarin tanimlanmasi agisindandort
farkli VAR modeli bulunmaktadir.

a) Kukla Degisken Yaklasimi [VAR (D)]: Kukla degisken
yaklasiminda, dissal nitelikteki maliye politikasi soklari, VAR siirecine
kukla degiskenler yardimiyla dahil edilmektedir. Literatiirde bu yaklasimi
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kullanan temel ¢aligmalar arasinda, Ramey ve Shapiro (1998), Edelberg
vd. (1999) ve Eichenbaum ve Fisher (2005) bulunmaktadir.

b) Ozyineleme Yaklasimi [VAR (RA)]:Ozyineleme yaklasimi ile
VAR siireci tamimlanirken modelde yer alan degiskenler nedensellik
siralamasina tabi tutulur. Bagka bir anlatimla, degiskenler siralanirken,
dissallik dereceleri goz 6niinde bulundurulur. Fatas ve Mihov (2001) ele
aldigimiz literatiirde bu yaklagim ile anilan temel ¢aligmadir.

¢) Yapisal VAR Yaklasimi [SVAR]: Yapisal yaklasim ile VAR
slireci tanimlanirken ise politika uygulamalarina iligkin bilgiler modelde
kullanilmaktadir. Bu g¢ercevede, digsal mali soklar belirlenirken, vergi
O0deme zamanlari, mali degiskenlerin esneklikleri, maliye politikasindaki
gecikme uzunluklari ve benzeri kurumsal bilgiler
kullanilmaktadir.Blanchard ve Perotti (2002) ve Perotti (2002) yapisal
VAR yaklagiminin kullanildigi temel ¢aligmalar arasindadir.

d) Isaret Kisit1 Yaklasimi [VAR (SR)]: Mountford ve Uhlig (2009)
ile anilan isaret kisit1 yaklasiminda ise maliye politikas: soklarinin etkileri
belirlenirken, teoriye uygun sonuglar ¢ikmasi adina isaret kisitlart
(hiikiimet harcamasi sokunun en az dort donem pozitif ¢ikmasi vb.)
kullanilmaktadir.

Bu cergevede, maliye politikalarinin dogrusal etkilerini ve etkinligini
Olgmeyi amaglayan 25 farkli ¢aligma incelenmistir. Yukarida yapilan
metodolojik smiflandirma dogrultusunda incelenen bu c¢alismalara iligkin
bilgiler ekte sunulan Tablo-1’de 6zetlenmektedir.

2.1. Kukla Degisken Yaklasimim1 Kullanan Modeller

Maliye politikalarinin etkinligini, kukla degisken yaklasimmi kullanan
VAR modelleri ile o&lgmeyi amaglayan 5 ¢alisma mevcuttur. Politika
carpanlarma ait igaretlerin, dogrusal politika etkileri ile uyumlu oldugunu
gosteren bu caligmalarda hesaplanan ¢arpan degerleri, Keynesyen teoride
ongoriilene gore diistiktiir.

Bu kapsamda incelenebilecekonciil calismalar Ramey ve Shapiro (1997)
ile Edelberg vd. (1998) tarafindan ortaya konulmaktadir. ABD verilerini
kullanan bu ¢aligmalarda, savunma harcamalar1 araciligiyla yiiriitiilen genisletici
maliye politikalarmin ¢ikt1 diizeyi iizerindeki etkileri, tiikketim ve yatirim
harcamalar1 dikkate alinarak incelenmektedir.'® Bu gergevede, genisletici maliye
politikalarinin 6zel tiiketim harcamalarini azalttigi sonucuna ulagilirken, bu
sonu¢ negatif servet etkilerine dayandirilmaktadir. Bununla beraber her iki
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calismada da, negatif servet etkisi nedeniyle isgiicii arzinin arttig1 ve reel
ticretlerin diistiigli yoniinde sonuglara ulasilmaktadir. Bu sayede, tliketim
harcamalar1 tizerindeki etki 6zel yatirimlar tarafindan tersine cevrilmektedir.
Son tahlilde, maliye politikas1 carpanlarinin pozitif olduguna iligkin ampirik
kanitlara ulasan Ramey ve Shapiro (1997) ile Edelberg vd. (1998)6zel
yatirimlardaki artigin tiiketimdeki diististen biiyiik oldugunu ima etmektedirler.

Ulagilan bu sonuglar, benzer yontem kullanan Bayoumi (2001),
Eichnebaum ve  Fisher (2004) ve Ramey (2007) tarafindan
dogrulanmaktadir.Ramey ve Shapiro (1997) tarafindan tanimlanan kukla
degiskenlerin sayisim arttiran Eichnebaum ve Fisher (2004) ve Ramey (2007),
sirastyla 0.61 ve 0.60 olarak hesapladiklari kamu harcamasi carpanlari ile
maliye politikalarinin Keynesyen teoride ongoriildiigii kadar etkin olmadiginm
vurgulamaktadirlar.*?

Japonya verilerini kullanan Bayoumi (2001) bu ¢aligmalardan farkli
olarak vergi carpanini da dikkate almaktadir. iki kukla degisken kullanan
Bayoumi (2001), Japonya’daki kamu harcamasi ¢arpanini 0.65, vergi ¢arpanini
ise -0.20 olarak hesaplamaktadir. Maliye politikalarinin Keynesyen teoride
ongoriildiigli  kadar etkin olmadigt anlamma gelen bu sonuglar, kamu
harcamalar1 aracilifiyla yiiriitiilen politikalarin en azindan kisa donemde daha
etkin oldugu anlamim tagimaktadir.

2.2. Ozyineleme Yaklasimim1 Kullanan Modeller

Maliye politikalarinin etkinligini, 6zyineleme yaklagimini kullanan VAR
modelleri ile 6l¢meyi amaglayan 3 calisma bulunmaktadir. Bu calismalarin
tamaminda, politika carpanlarina ait isaretlerin dogrusal politika etkileri ile
uyumlu oldugu gosterilmektedir. Bununla beraber, ¢aligmalardan sadece bir
tanesi hesaplanan kamu harcamasi ¢arpan degeri itibariyle Keynesyen teoriyi
dogrulamaktadir.

Bu ¢aligmalarin dnciisii olan Fatas ve Mihov (2001), ABD’de uygulanan
genisletici kamu harcamalarinin ¢ikt1 iizerindekietkisinin genisletici oldugu
sonucuna ulagsmaktadir. Bagka bir anlatimla, kamu harcamasinin ¢arpaninin
pozitif oldugu sonucuna ulasan arastirmacilar, ¢ikt1 diizeyinin bilesenleri
iizerindeki etkileri de incelemektedirler. Buna gore, genisletici kamu
harcamalarimdan kaynaklanmas1 beklenen negatif servet etkilerine ragmen,
ABD’de tiiketim harcamalar1 artmaktadir. Bununla birlikte, tiiketim harcamalari
ile istthdam arasinda olusmasi beklenen negatif ilintiyi dogrulanmayan Fatas ve
Mihov (2001), maliye politikalar1 ile 6zel yatirim harcamalar1 arasindaki iligkiyi
gosteren anlamli bir sonuca ulasamamaktadir.
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Ayn1 yontemi kullanarak Japonya 6rnegini ele alan Walker (2002), kamu
harcamasi carpaninil.67 olarak hesaplamaktadir. Bu sonugla, Keynesyen
etkilere kanit saglayan Walker (2002), vergi carpani konusunda Bayoumi
(2001) tarafindan yapilan hesaplamay1 dogrulamaktadir.

Bu baslik altinda degerlendirilebilecek son galisma ise, Chang vd. (2002)
tarafindan Giiney Kore, Tayvan ve Tayland o&rnekleri igin yapilmaktadir.
Vergiler aracilifiyla yiiriitiilen maliye politikalarina iliskin anlamli bir sonuca
ulagilamayan bu calismada, kamu harcamalar1 araciligiyla yiiriitiilen maliye
politikalarina iliskin tek anlamli sonu¢ Tayvan i¢in bulunmaktadir. Tayvan i¢in
hesaplanan kamu harcamasi ¢arpani 0.26’dur.

2.3. Yapisal VAR Yaklasimim: Kullanan Modeller

Maliye politikalarmin  etkinligini  6lgmeyi amaglayan dogrusal
modellerde, g¢ogunlukla yapisal VAR yaklasgiminin tercih edildigi goze
carpmaktadir.Bu kapsamda so6z konusuyaklagimi tercih eden 16 calisma
incelenmistir. Incelenen calismalarin 13 taneside Orneklem tek iilkeden
olusmaktadir. Kalan 3 calismada ise ¢ok iilkeli 6rneklem tercih edilmektedir.
Birkag istisnal ornek disinda politika c¢arpanlarina ait isaretlerin dogrusal
politika etkileri ile uyumlu oldugu goriilmektedir.”* Tek iilkeli ¢alismalarin 9,
cok iilkeli ¢alismalarin ise 1 tanesinde, Keynesyen teoriyi dogrulayan garpan
degerlerine ulasilmaktadir.

Yapisal VAR modellerinin 6nciisii, ABD 6rnegini ele Blanchard ve
Perotti (2002) tarafindan ortaya konulmaktadir. Caligmada, kamu harcamalari
ve vergiler tizerine uygulanan bir birimlik pozitif sokun sirasiyla, ¢ikti, tiiketim
ve yatinm diizeyi {izerindeki etkileri hesaplanmaktadir. Buna gore,
deterministik trend varsayimi altinda, bir birimlik vergi artisinin, ¢ikt1 diizeyini
0.78 birim azalttig1 sonucuna ulasilirken; stokastik trend varsayimi altinda bir
birimlik vergi artisinin, c¢ikti diizeyini 1.33 birim azalttigt sonucuna
ulasilmaktadir. Diger taraftan, deterministik trend varsayim altinda, bir birimlik
kamu harcamasi artisi ile ¢ikt1 diizeyinin 1.29 birim arttig1 sonucuna ulasilirken;
stokastik trend varsayimi altinda bir birimlik kamu harcamasi artisi ile ¢ikti
diizeyinin 0.90 birim arttigi sonucuna ulasilmaktadir. Maliye politikalarinin
dogrusal nitelikte oldugunu destekleyen bu ¢arpan degerleri, kismenKeynesyen
yaklagimi da dogrulamaktadir.

Blanchard ve Perotti (2002)’yi takip ederek ABD igin yapisal VAR
analizi yapan pek ¢ok c¢aligma bulunmaktadir. Bu caligmalarin belli baglilart
arasinda Canzoneri vd. (2002),Gali vd. (2005), Arin ve Koray (2005), Caldara
ve Kamps (2008) ile Fragetta ve Melina (2010) yer almaktadir.



Maliye Politikalarimin Dogrusal Etkileri ve Etkinligi: 115
Teori ve Ampirik Calismalar Uzerine Notlar

Bu c¢alismalardan Canzoneri vd. (2002), mutlak degeri en yiiksek vergi
harcamas1 ¢arpanini  -0.80, kamu harcamasi ¢arpanini ise 1.05 olarak
hesaplanmaktadir.Aragtirmacilarin ulastigi bu sonuglar maliye politikalarinin
dogrusal etkilerini dogrulamaktadir. Bununla beraber, pozitif kamu harcamasi
soklarinin orta ve uzun donem faiz haddini yiikseltmesi hesaplanan vergi
carpan1 Keynesyen teoride ongoriilenden kiigiik kilmaktadir.

Gali vd. (2005) ise ABD igin gegerli kamu harcamasi ¢arpanini, ii¢ farkl
dénem i¢in hesaplamaktadir. Calismada, (1954-2003) ve (1960-2003)
donemleri icin hesaplanan kamu harcamasi c¢arpanlariin Keynesyen teoriye
uygun oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

Arin ve Koray (2005)’e gore ise, savunma harcamalari araciligiyla
yiiriitiilen genisletici maliye politikalari ile dolayli vergiler ve kurumlar vergisi
araciligryla yiiriitiilen daraltici maliye politikalari Keynesyen teoriye uygun
sonuclar yaratmaktadir. Bununla beraber, gelir vergisinin etkisiz bir maliye
politikasi araci olduguna yonelik ampirik bulgular mevcuttur.

Bu kapsamda ele alinabilecek bir diger ¢alisma olan Caldara ve Kamps
(2008), kismen Keynesyen teori ile uyumlu sonuglara ulasmaktadir. Kamu
harcamasi soklarinin,6zel tiiketim harcamalar1 araciligiyla toplam ¢ikti
seviyesini arttirdigir yoniinde bulgular elde eden Caldara ve Kamps (2008),
kamu harcamasina iligkin etki ¢arpanini yaklasik 1.20 olarak hesaplamaktadir.
Ayni calismada hesaplanan en yiiksek kamu harcamasi ¢arpani ise yaklasik
1.60’tir. Bununla beraber, ¢alismada hesaplanan vergi ¢arpanlari Keynesyen
teoride ongoriilene gore kiigiiktiir.

Caldara ve Kamps (2008) tarafindan ulasilan sonuglari dogrulayan
Fragetta ve Melina (2010)’da elde edilen en yiiksek kamu harcamasi ¢arpani ve
etki carpam ise sirasiyla, 1.75 ve 1.10’dur. Caligmada vergi carpanina iligkin
anlaml1 bir sonucaulasilamamaktadir.

Blanchard ve Perotti (2002)’yi takip ederek yapisal VAR analizi yapilan
calismalara konu olan ABD disindaki iilkeler arasinda Almanya, Avusturya, G.
Kore, Ispanya, Italya, Japonya ve Sili yer almaktadir.

Bu ¢aligmalar arasinda yer alan Kuttner ve Posen (2002)Japonyadrnegini
ele almaktadir. Maliye politikalarinin dogrusal etkilerini ve Keynesyen teoriyi
destekleyen ampirik kanitlara ulasan Kuttner ve Posen (2002), kamu harcamasi
carpani Ve vergi ¢arpanini sirastyla, 2.00 ve -2.50 olarak hesaplamaktadirlar.
Arastirmacilar, ayrica tahmin ettikler tasarruf fonksiyonu yardimiyla, Ricardocu
etkilerin Japonya igin gegerli olmadigi sonucuna ulagsmakta ve politika
carpanlarina ait bulgularin1 dogrulamaktadirlar.
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Kuttner ve Posen (2002) tarafindan ulagilan sonuclar1 dogrulayan diger
bir tek tilkeli ¢aligma olanGiordano vd. (2007) maliye politikalarinin etkinligini
Italya 6rnegi icin 6lgmektedir. Olusturulan yapisal VAR modeli gercevesinde,
pozitif bir kamu harcamasi1 sokunu takip eden 4., 8. ve 12. ¢eyreklerde, hiikiimet
harcamas1 ¢arpanin1  sirasiyla, 2.40, 2.40 ve 170 olarak hesaplayan
aragtirmacilar, pozitif bir vergi sokunu takip eden 5. ¢eyrekte, vergi carpanini
0.16 olarak hesaplamaktadirlar.

Tek iilkeli yapisal VAR modelleri kapsaminda ele alinabilecek olan Hur
(2005), Giiney Kore’de kamu harcamalari veya vergiler araciligiyla yiiriitiilen
genisletici maliye politikalarimiincelemektedir. Vergi ¢arpanina iliskin anlaml
bir sonuca ulasamayan Hur (2005), en yiiksek kamu harcamasi ¢arpanini 0.40
olarak hesaplamaktadir. Bu c¢ercevede, Giliney Kore’de maliye politikalarinin
etkisiz oldugu sonucu 6n plana ¢ikmaktadir.

Benzer bir bagka ¢alisma, Hepke-Falk vd. (2006) tarafindan Almanya
ornegi icin yapilmaktadir. Hur (2005)’in aksine, dolaysiz vergilerin Keynesyen
yaklasima uygun sonuglar yarattifi yoniinde bulgulara ulasan arastirmacilar,
kamu tiiketim harcamalari ile dolayli vergilerin etkisiz birer maliye politikasi
araci oldugunu ima eden sonuglarla kars1 karsiya gelmektedirler.

Bu kapsamda incelenebilecek bir bagka calisma olan Badinger (2006),
maliye politikalarinin etkilerini Avusturya 6rnegi i¢in ele almaktadir. Maliye
politikalarinin dogrusal etkileri lehinde, giiclii ampirik kanitlara ulasan Badinger
(2006), vergi carpanii -0.591, kamu harcamasi c¢arpanim ise 0.820 olarak
hesaplamaktadir. Uzun donemde carpanlarin mutlak degerlerinin diistigii
sonucuna ulagan arastirmaci, tiiketim ve yatirim harcamalarinin, nihai etki
iizerindeki agirliginin birbirine yakin oldugunu vurgulamaktadir.

Politika carpanlarin1 hesaplarken kisa ve uzun dénem ayrimi yapan bir
baska calisma olan Castro ve Cos (2008) Ispanya ornegini ele almaktadir.
Maliye politikalarinin dogrusal etkilerine ve Keynesyen teoriye aykir
sonuglarin bulundugu ¢aligmada, kisa donem kamu harcamasi ¢arpaninin bire
yakin oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Ne var ki, azalan bir trend gosteren bu
carpan degeriuzun donemde negatif deger almakta dogrusal olma niteligini
kaybetmektedir. Benzer analizin vergi ¢arpani i¢in de yapildigi calismada,vergi
carpaninin kisa donemde pozitif uzun dénemde negatif oldugu sonucuna
ulagmaktadir.

Maliye politikalarinin dogrusal etkilerinidogrulamayan bir baska bulgu
ise, Sili 6rnegi i¢in yapisal VAR modeli kuran Cerda vd. (2006) tarafindan
ortaya konulmaktadir. Vergi harcamasi carpaninin -0.10 olarak hesaplandig:
¢alismada, kamu harcamasi garpani -0.200larak hesaplanmaktadir. Bu sonuglar,
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hem dogrusal olmayan maliye politikasi etkilerini hem de Ricardocu etkileri Sili
icin gecerli kilmaktadir.

Yapisal VAR analizi ile maliye politikalarinin dogrusal etkilerini 6lgmeyi
amaclayan cok tlkeli calismalar arasinda Perotti (2002, 2007) ve Krusec (2003)
yer almaktadir.

Blanchard ve Perotti (2002) tarafindan kullanilan yapisal modeli ABD,
Avustralya, Bati Almanya, Ingiltere ve Kanada icin uygulayan Perotti (2002),
kamu harcamalar1 araciligiyla yiiriitiilen maliye politikalarinin, tiim {ilkelerde
dogrusal etkiler yarattigi yoniinde kanitlara ulagmaktadir.Buna karsilik,
Keynesyen etkileri sadece ABD ve B. Almanya i¢in dogrulayan Perotti (2002),
en yliksek kamu harcamasi ¢arpanini ABD igin 1.40, Avustralya i¢in 0.47, Bati
Almanya icin 129, ingiltere icin 0.30 ve Kanada igin 0.45 olarak
hesaplamaktadir. Diger taraftan, vergiler araciligiyla yiiriitilen maliye
politikalarinin, Ingiltere harig tiim iilkelerde, dogrusal etkiler yarattig1 sonucuna
ulasan Perotti (2002), en yiiksek vergi ¢arpanin1t ABD ig¢in -0.75, Avustralya
icin -0.04, Bat1 Almanya icin -0.98, Ingiltere i¢in 0.05 ve Kanada igin -0.61
olarak hesaplamaktadir. Hesaplanan vergi carpanlarmin tamami, Keynesyen
teoride ongoriilenden kiiciiktiir.

Benzer sonuglara ulasan bir bagka c¢ok iilkeli ¢alisma olan Krusec (2003),
8 tlkeden olusan Orneklemi igin yapisal bir hata diizeltme modeli
olusturmaktadir. Kamu harcamasi carpanini Avustralya, Kanada, ingiltere ve
Finlandiya icin 0.50, Avusturya icin 0.30, Italya i¢in 0.21, ABD igin 0.70 olarak
hesaplayan Krusec (2003), sadece Avustralya, ABD ve Italya i¢in anlamli ve
negatif vergi carpanlar1 hesaplamaktadir.

Bu kapsamda degerlendirilebilecek bir bagka ¢alisma olan Perotti (2007)
ise, daha genis bir tarihsel aralikta ABD, Avusturalya, Ingiltere ve Kanada igin
maliye politikalarimin  dogrusal etkilerini 6lgmeye caligmaktadir. Kamu
harcamalar1 araciligiyla yiiriitilen maliye politikalarinin ABD, Avusturalya ve
Ingiltere’dedogrusal etkiler yarattigi yoniinde giiclii kamitlara ulasan Perotti
(2007), tiger aylik veri setini kullandig1 ilk modelde en yiiksek kamu harcamasi
carpanint ABD i¢in 0.98 ve Avusturalya i¢in 1.33 olarak hesaplamaktadir. Ayni
veri seti ile Ingiltere ve Kanada i¢in anlaml1 bir sonuca ulasamayan arastirmaci,
yillik veri setini kullandigi ikinci modelinde en yiiksek kamu harcamasi
carpanini ABD i¢in 3.05, Avusturalya i¢in 1.13 ve Kanada i¢in 1.59 olarak
hesaplamaktadir. Eldeedilen bu ¢arpan degerleri biiyiik olgiide Keynesyen
yaklasimi da dogrulamaktadir.
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2.4, lIsaret Kisit1 Yaklasimimi Kullanan Modeller

Maliye politikalarinin etkinligini, isaret kisiti yaklagimini kullanan VAR
modelleri ile 6lgmeyi amaglayan bir ¢aligma bulunmaktadir. Mountford ve Uhlig
(2009) tarafindan ABD 6rnegi icin yapilan bu ¢alismada, biit¢e agig1 verilerek
yiiriitiilen genisletici maliye politikalar incelenmektedir.

Bu dogrultuda, pozitif bir kamu harcamasi sokunu takip eden en yiiksek
etki carpanin1 0.91 olarak hesaplayan Mountford ve Uhlig (2009), negatif bir
vergi sokunu takip eden en yiiksek etki ¢carpanin1 3.81 olarak hesaplamaktadir.
Bu sonuglarla, maliye politikalariin dogrusal etkileri dogrulanirken,
Keynesyen etkiler sadece vergi ¢arpani i¢in dogrulanmaktadir.Zira, hesaplanan
kamu harcamasi ¢arpani Keynesyen teoride 6ngoriilenden kiigtiktiir.

SONUC

Iktisat politikalarinin etkinliklerinin degerlendirilmesine yénelik bilimsel
calismalar, 2000°1i yillarin ikinci yarisina kadar agirlikli olarak para politikalart
iizerine odaklanmaktadir.Yasanan kiiresel kriz, politikacilarin egilimleri ve
uygulanan ortak para politikalar1 dikkate alindiginda, maliye politikalarinin
etkinligine yonelik kuskularin gdzden gegirilmesi 6nem kazanmaktadir.

Literatiirde maliye politikalarinin etkinligi sorgulanirken, politika
degiskeninde meydana gelen degisme sonucunda reel ¢ikt1 diizeyinin ne sekilde
etkilendigi arastirilmaktadir. Bununla beraber, iktisat politikalarina olan ihtiyag
daha ¢ok kisa donemde ortaya c¢ikmakta oldugu icin, maliye politikalarinin
etkinligini degerlendirmeye yonelik literatiiriin, talep yonlii etkileri dikkate alma
egiliminde oldugu goze carpmaktadir.

Bu dogrultuda, caligma kapsaminda maliye politikalarinin dogrusal
etkilerine ve etkinligine iliskin teorik ve ampirik literatiir incelenmektir.
Dogrusal etkiler ifadesi ile kastedilen, farkli iktisadi kosullar altinda aymi
sonucu veren maliye politikalaridir. EK olarak, inceleme kapsami talep yonlii
etkileri ele alan teorik tartismalar ve ampirik modellerle sinirlandiriimaktadir.

Maliye politikalarinin dogrusal etkilerine ve etkinligine yonelik teorik
tartigmalar, bes temel iktisat okulu tarafindan yiritilmektedir. Okullar
tarafindan ulasilan sonuglarin smirlarini ise, maliye politikalarinin etkin
olduguna dair Keynesyen goriis ve so6z konusu politikalarin etkin olmadigina
dair Yeni-Klasik goriis belirlemektedir.
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Maliye politikalarinin dogrusal etkilerini ve etkinligini degerlendiren
caligmalarda, vektor otoregresif (VAR) modeller kullanilmaktadir. Agirlikli
olarak, 6rneklem olarak secilen donemin tamamini temsil eden maliye politikasi
carpanlarini 6lgemeye yonelen VAR modelleri, 6rneklem, kullanilan degisken
sayisi, gecikme uzunluklarinin belirlenmesi ve politika soklarinin tanimlanmast
gibi konularda farklilasmaktadir.

Bu ¢ergevede, maliye politikalarinin dogrusal etkilerini ve etkinligini
Olgmeyi amaglayan 25 farkli ampirik ¢alisma metodolojik siniflandirmaya
uygun olarak incelenmistir. 21 tanesinde tek {ilkeli, 4 tanesinde ise ¢ok iilkeli
orneklem kullanilan bu calismalar, {i¢ istisnai bulgu disinda, maliye
politikalarinin etkilerinin dogrusal oldugu sonucu dogrulamaktadir.

Maliye politikalarinin etkinligine iliskin sonuglar ise bu kadar net
degildir. Tek tilkeli caligmalarin 8, ¢ok tiilkeli ¢alismalarin ise 2 tanesinde kamu
harcamalar1 araciligiyla yiiriitiillen maliye politikalar1t Keynesyen teoriye uygun
ya da baska bir anlatimla etkin bulunmaktadir. Bu caligmalarda 6zel tiiketim
harcamalar1 kanali 6n plana ¢ikarilmaktadir. Negatif servet etkilerinin 6n plana
cikarildigr diger 15 ¢alismada bulunan kamu harcamasi ¢arpan degerleri ise,
Keynesyen teoride ongoriilenden kiigiiktiir.

Vergiler araciligiyla yiiriitillen maliye politikalar1 agisindan da bu
sonucdegisememektedir. Sadece 3 tek iilkeli caligmada vergiler araciligiyla
yiiriitiilen maliye politikalar1 etkin bulunmaktadir.
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EK
Tablo 1: Maliye Politikalarimin Dogrusal Etkilerini ve Etkinligini Olcen
Calismalar
CALISMA | ORNEKLEM | YONTEM SONUC
KAMU :
HARCAMASI Czﬁl;ﬁll\ll
CARPANI
Ramey and Shapiro (1997) ABD (1947:1-1996:4) VAR (D) Pozitif x
Edelberg vd. (1998) ABD (1948:1-1996:1) VAR (D) Pozitif x
Bayoumi (2001) Japonya (1981:1-1998:1) VAR (D) 0.65 -0.20
Fatas and Mihov (2001) ABD (1960:1-1996:4) VAR (RA) Pozitif x
Blanchard and Perotti (2002) ABD (1947:1-1997:4) SVAR g'gg 0173?5
ABD (1961:1-2000:4) 1.40 -0.75
Avustralya (1964:1-2000:4) 0.47 -0.04
Perotti (2002) B. Almanya (1961:1-1989:4) SVAR 1.29 -0.98
Ingiltere (1964:1-2001:2) 0.30 0.05
Kanada (1962:1-2001:4) 0.45 -0.61
Walker (2002) Japonya (1980:1-2000:3) VAR (RA) 1.67 -0.20
Kuttner and Posen (2002) Japonya (1976-1999) SVAR 2.00 -2.50
Canzoneri vd. (2002) ABD (1951-1995) SVAR 1.05 -0.80
Giiney Kore (1962-2001) x x
Chang vd. (2002) Tayvan (1962-2001) VAR (RA) 0.26 x
Tayland (1962-2001) x x
ABD (1960:1-2001:4) 0.21 Negatif
Avusturya (1964:1-1998:4) 0.50 x
Avustralya (1963:2-2001:2) 0.70 x
Almanya (1966:1-1998:4) x x
Krusec (2003) Finlandiya (1970:1-1996:4) SVEC 0.50 x
Ingiltere (1963:1-2001:2) 0.50 x
ftalya (1960:1-1998:4) 0.30 Negatif
Kanada (1961:1-2001:4) 0.50 x
Eichenabum and Fisher (2004) ABD (1947:1-2001:2) VAR (D) 0.61 X
Hur (2005) Giiney Kore (1979:1-2004:4) SVAR 0.40 x
Arin and Koray (2005) ABD (1959:2-2001:2) SVAR Pozitif Negatif
ABD (1948:1-2003:4) 0.51-0.68 X
Gali vd. (2005) ABD (1954:1-2003:4) SVAR 1.22-1.74 x
ABD (1960:1-2003:4) 1.32-0.81 x
Cerda vd. (2006) Sili (1833-2000) SVAR x -0.10
Badinger (2006) Avusturya (1983:1-2004:4) SVAR 0.82 -0.591
Hepke-Falk vd. (2006) Almanya (1974:1-2004:4) SVAR 0.62 Negatif
Giordano vd. (2007) italya (1982:1-2004:4) SVAR 2.40 0.16
De Castro and Cos (2008) Ispanya (1980:1-2004:4) SVAR ~1.00 Negatif
Caldara and Kamps (2008) ABD (1955:1-2006:4) SVAR ~1.20 - ~1.60 ~-0.10-~-0.30
Ramey (2007) ABD (1939:1-2008:4) VAR (D) 0.60-1.10 x
ABD (1947:1-2005:4) 0.98 - 3.05 X
. Avustralya (1947:1-2005:4) 1.33-1.13 x
Perotti (2007) ingiltere (1947:1-2005:4) SVAR ~159 x
Kanada (1947:1-2005:4) x x
Mountford and Uhlig (2009) ABD (1955:1-2000:4) VAR (SR) 0.91 -3.81
Fragetta and Melina (2010) ABD (1955:1-2006:4) SVAR 1.10-1.75 x

x : Hesaplanmis ¢arpan degeri mevcut degildir.
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NOTLAR

L AC+AI=|AB|

2 |AC|=/AB]

¥ Keynes’in likidite tuzag1 olarak tanimladigi durumda ise, maliye politikas: tek tercih
haline gelmektedir.

* Tahvil ihraci ile finansman, para arzi ve vergilerin sabit tutulmasi anlamini
tagimaktadir. Bu ¢ergevede, artan islem amagli para talebinin, azalan spekiilatif para
talebi ile saglanmasi, sabit para arzi 6n kosulunun dogal bir sonucudur. Diger yandan,
spekiilatif para talebi ile islem amaciyla para talebi arasindaki degisim, paranin dolasim
hizinin ekonomik sistem i¢inde degistigi anlamina gelmektedir.

> Doviz kuru diglamasi, toplam talebin net ihracat bileseni araciligiyla ortaya
¢ikmaktadir. Bu c¢ercevede, tahvil ihraci ile finanse edilen genisletici maliye
politikalarinin yarattig1 yiiksek faiz haddi, iilke i¢cine sermaye girigini arttirmak suretiyle
yerli paraya deger kazandirmakta ve ortaya ¢ikan i¢ talep artigini1 kismen veya tamamen
ortadan kaldirmaktadir.

® Esnek doviz kuru rejiminde maliye politikalar degerlendirilirken, Merkez Bankasinca
tutulan yabanci para rezervlerinin sabit kaldigi varsayilmaktadir. Aksi durumda ortaya
¢ikan parasal genisleme, faiz haddini diisiirerek, diglama etkisini ortadan kaldiracaktir
(Hemming, Kell and Mahfouz, 2002: 5).

" Friedman, cari hiikiimet harcamalari ile transfer harcamalarmin halkin arzu, ihtiya¢ ve
6deme istegine gore belirlenmesi gerektigini ifade etmektedir. Zira halkin temel hedef
ve ihtiyaclar1 (savas donemleri haricinde) yavas degistigi igin, bu tiir bir politikanin
goreli olarak istikrarli bir kamu harcamasi diizeyine yol agmasi s6z konusudur. Temel
biitce ilkesi dogrultusunda, bu harcamalarin vergilerle karsilanamayan kisminin
yalnizca, para miktarindaki (6nceden belirlenmis) bir artis ile finanse edilmesi
onerilmektedir (Friedman, 1948: 248-249).

8 Lerner etkisi, siirdiiriilen biitge agiklarinin yarattig1 birikmis kamu borcunun, servet
etkisi araciligiyla tiiketim diizeyini arttirmasi ve ekonomiyi tam istihdam dengesine
ulagtirmasidir.

® Bu iki teorinin baslangi¢ noktasini rasyonel beklentiler varsayimi olusturmaktadir. Bu
varsayim uyarinca, rasyonel karar birimleri iktisadi kosullar hakkinda sahip olduklari
gegmise ve gelecege iliskin tlim bilgiyi uygun bi¢imde degerlendirerek ongoriilerini
sistematik beklenti hatalar1 yapmadan olustururlar. Takiben, bu 6ngériilerin 1s181nda
iktisadi faaliyetlerini yiiriiterek fayda-kar maksimizasyonu saglarlar.

0 Sistematik (karar birimlerini sasirtmayan) politikalar ile kastedilen, daralma
(genisleme) donemlerinde uygulanan genisletici (daraltic1) politika uygulamalaridir.
Rasyonellik ilkesi geregince karar birimleri, olast daralma veya genislemeyi
ongorecekler ve sistematik politikalar uygulanmadan dnce reel gikarlarini koruyacak
kararlar1 alacaklardir. Boylelikle, bu uygulamalarin talep yonli etkileri reel ¢ikti
diizeyine yansimayacaktir. Buna karsilik, karar birimlerinin 6nceden karar almalarina
imkan vermeyen, siirpriz (sistematik olmayan) talep yonli politika uygulamalari ise reel
¢ikt1 diizeyini etkileyeceklerdir.

! Ne var ki, bu sonucun arkasinda, biitge ag11 verme pahasina toplanmayan vergilerin
tek amacinin, carl kamu harcamalarini karsilamak oldugu varsayimi yer almaktadir. Zira
rasyonel karar birimlerinin, kamu harcamalarinin izledigi patika degistirilmedigi siirece
biitce dengesi igin gerekli olan vergilerin bugiinkii degerinin degismeyecegini ve
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vergilerin Odeme zamanma ait degisikliklerin kendileri agisindan bir fark
yaratmayacagint dngérmeleri, bu varsayim sayesinde miimkiin olmaktadir.

2Ayn1 6nerme gergevesinde yapilan analizler kamu harcamalarma da uyarlanmaktadir.
Bu durumda, belirli bir vergi geliri patikasi ¢ercevesinde, hiikiimet harcamalarindaki
degisikliklerin etkilerinin ne olacagi sorgulanmaktadir. Buna gore, bugilinkii kamu
harcamasi artislari, gelecekteki kamu harcamasi azalisi ile veya gelecekteki yiiksek
vergilerle finanse edilecegi i¢in rasyonel bireylerin siirekli gelirleri ve tiiketim diizeyleri
degismeyecektir. Boylelikle, bugiinkii harcama artis1 ile gelecekteki harcama azalist
veya gelecekteki yiiksek vergiler arasinda ortaya ¢ikan Ricardocu esdegerlik neticesinde
maliye politikalar etkinligini yitirecektir.

3 Sermaye piyasalarindaki rekabet diizeyi ile Ricardocu esdegerlik dnermesi arasindaki
iligki ti¢ farkli karar birimini igeren bir modelle ortaya konulmaktadir. A grubu, biiyiik
sirketlerden ve az sayida bireyden olusmaktadir. B grubu ise kiigiik sirketler ve ¢ok
sayida bireyden olugmaktadir. Bununla beraber, iigiincii karar birimi olan hiikiimet ile A
grubundakiler, B  grubundakilere kiyasla daha diisik faiz = haddiyle
bor¢lanabilmektedirler. Buna gore, hiikiimet tarafindan her iki gruba esit yansiyacak bir
vergi kesintisi uygulandiginda, B grubundakiler ileride artacak vergileri daha yiiksek
faiz oranindan 1skonto edeceklerdir. Bir anlamda piyasaya gore daha uygun sartlarda
kaynak bulan B grubu iiyeleri net servet etkisi ile karsi karsiya kalacaklar ve
tilketimlerini, yatirimlarini arttiracaklardir. Buna karsilik, A grubundakiler igin net
servet etkisi sifirdir; zira onlar igin gegerli 1skonto orani degismemektedir. Bu
baglamda, ekonominin tamami dikkate alindiginda, politika uygulamasi sonucunda
toplam tiiketimin ve yatirimin artt1g1 sonucuna ulasilmaktadir.

¥ Barro’nun itirazi da, ii¢ karar birimini i¢eren model ¢ercevesinde agiklanabilir. Buna
gore, net servet etkisine bagli olarak toplam tiiketim ve yatirimin artmasi, toplam
tasarruflarin biiylime oranini, biitge agiklarinin biiyliime oranindan geride birakacaktir.
Biitce denkligi, A grubu bireylerin daha fazla tahvili elde tutmalarini gerektirdigi i¢in
faiz oranlart yiikselecektir. Yikselen faiz, A grubu igin yatinm ve tiketim
harcamalarinin diismesi anlamini tagimaktadir. Netice de, A grubundan B grubuna
harcamalarin transferi diginda bir degisiklik olmayacaktir. Ricardocu esdegerlik
gegerliligini koruyacaktir.

- Ucret goriigmelerinin sik araliklarla tekrar edilmesinin maliyeti nedeniyle, isgiicii
piyasasinda agik ya da ortiilii bicimde uzun donemli sézlesmeler gecerli olmaktadir.

- Kar maksimizasyonunu hedefleyen firmalar, faaliyetlerini rekabetci ve fiyat alici
olarak degil, tekelci ve fiyat yapici olarak siirdiirmektedirler.

- Firmalar fiyatlar1 dislirerek daha fazla kar elde edecek stratejileri gelistirme
konusunda birbirlerini taklit etmekten Oteye gidememekte ve koordinasyon
basarisizligina konu olmaktadirlar.

- Menii maliyetleri gibi nedenlerle fiyatlar1 degistirme konusunda isteksiz olan
firmalar, ters se¢im yapilmasina neden olmaktadirlar.

- Isgilicii ve mal piyasalar1 gorece olarak gec, buna karsilik para ve sermaye
piyasalari ise ¢abuk uyarlanmaktadir(Snowdon and Vane, 2005: 361, 364-370).

% Ornegin, Mankiw (1988), Hicks-Hansen’e ait IS-LM analizi tizerine kurdugu bir
model yardimiyla, diglama etkisinin boyutunun aksak rekabetten, tam rekabete dogru
gidildikg¢e biiyiidiigiinii ortaya koymaktadir.

1 Enflasyon hedefi %2’den diisiik oldukga, s6z konusu istisnal durumun ortaya ¢ikma
olasilig1 artmaktadir.
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18 Ramey ve Shapiro (1997) tarafindan kullanilan kukla degiskenler, Kore Savasini,
Vietnam Savasini ve Carter-Reagan Askeri Harcamalarini igermektedir.

% Eichnebaum ve Fisher (2004) ve Ramey (2007) tarafindan kullanilan kukla
degiskenler, Kore Savasini, Vietnam Savasini, Carter-Reagan Askeri Harcamalarini ve
11 Eyliil Saldirilarini igermektedir.

20 Ramey (2007), 2. Diinya Savagi’mn dikkate alindigi modelinde kamu harcamas:
carpanini 1.10 olarak hesaplamaktadir.

1 Maliye politikalarimin dogrusal etkilerini dogrulamayan iki istinai Srnek, Perotti
(2002) tarafindan Ingiltere i¢in 0.05 degerindeki vergi carpami ile Giordano vd.
tarafindan ise Italya igin hesaplanan 0.16 degerindeki vergi ¢arpanidir.
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Kiiresellesmenin etkisiyle degisen devlet anlayisi bir¢ok alanda oldugu gibi
kamu yonetimi alaninda da degisime neden olmustur. Bu siiregte lilkelerde kamu
maliyesi ve biit¢ce alaninda 6nemli degisikler meydana gelmistir. Tiirkiye’de bu
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GIRiS

Kiiresellesme o©Onemli bir fenomen olarak son yillarda {ilkelerin
giindeminde birinci sirada yer almaktadir. Birgok tetikleyici unsuru olmasinin
yaninda, bircok kurum, kural ve sistemi etkiledigi goriilmektedir. Etkileri
sosyal, kiiltiirel, siyasi alanda hissedilse de ekonomik alanda hissedildigi kadar
degildir. Finansal sistemler basta olmak {izere 6zel ve kamu ekonomisi alaninda
kiiresellesmenin nimetleri oldugu kadar kiilfetleri de vardir. Oyle ki son
donemler de yapilan bir tanimla kiiresellesme atese benzetilmektedir. Ates
dogru kullanildiginda insan hayatinin temel ihtiyaclarini karsilamada 6nemli bir
ara¢ olurken, dikkat edilmedigi zaman yine insana biiyiik zararlar1 olmaktadir.
Bu durum devletler agisindan diisliniildiiglinde kiiresellesmeden kazangli ¢gikan
iilkelerin olmasinin yaninda, bu durumdan zarar goren {ilkelerin oldugu da
sOylenebilir.

Kiiresellesmenin etkiledigi bir O6nemli alanda kamu yonetimidir.
Diinyada kiiresellesmenin etkisiyle degisen devlet anlayis1 beraberinde, kamu
yonetimi alaninda da degisime neden olmustur. Bir¢ok {ilke iktisadi diislincenin
degistigi 1980’11 yillarda politikalarinda degisime gitmis, kamu ydnetimi de
bundan payin1 almstir.

Caligmada bu kapsamda oOncelikle kiiresellesmenin kisa bir tanimina
deginilmis, ardindan kiiresellesme ve iktisadi diisiince sistemindeki degisim ile
birlikte devletin roliinde meydana gelen degisimler agiklanmaya calisilmistir.
Buradan yola g¢ikarak da kamu yonetimi alaninda kiiresel 6lgekte meydana
gelen gelismelerin izleri, Tirkiye’nin kamu ydnetimi alanindaki en onemli
kanunu olan 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda
aranmaya ¢aligilmstir.

1. KURESELLESME KAVRAMI

Kiiresellesme, “Berlin Duvarmmin yikilmasi, ulus devlet anlayiginin
zayiflamast  ve  bilgi-iletisim  teknolojilerindeki  ilerlemenin  hizlanmast
seklindeki  gelismelerin  belirleyici  oldugu 1990  sonrasi  siirecte,
tilkelerarasindaki basta ekonomik olmak iizere, siyasi, sosyal ve hukuki
smirlarin kalkmaya baslamasi ile birlikte tiim yerkiirenin tek bir iilke gibi
veniden yapilanmasi” (Muter vd., 2003:214) olarak tanimlanmaktadir.

Kiiresellesme, ulusal ekonomik sistemlerin artan etkilesimi nedeniyle,
diinyadaki piyasalarda deregiilasyon ve Ozellestirmeyi tesvik eden hiikiimet
politikalarinin olugma siireci; ekonomik, politik, kiiltiirel alandaki bir dizi ulus-
Otesi gelisme ile her iilkenin bir digerini etkilemesidir (Cansiz, 2010:81).
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Ulkelerin birbirilerini etkilemesi her alanda hissedilmistir. Son yillarda oldukca
onemli bir kavram ve siire¢ olarak kiiresellesmenin toplumlarin yapisindan-
siyasi sitemlerine, ekonomi politikalarindan-gevre politikalarina kadar birgok
alanda etkileri goriilmektedir. Hatta iilkelerin kamu ydnetim bicimleri de bu
siiregten paymi almig ve politikalarda bir biitiinlesme hareketi giindeme
gelmistir. Bu siirecte etkili olan unsur devletin roliindeki degisimdir.

2. KURESELLESME iLE DEVLETIN DEGIiSEN ROLU

Devletin ortaya ¢ikisinin sosyal, siyasal ve iktisadi gerekliligi hakkinda
cesitli yaklasimlar ve tamimlar getirilmistir. Ideolojik degisimlerin onemli
oldugu bu cesitlilik ve farklilik devlet anlayigini her donem yakindan
etkilemistir. Nitekim, iktisadi diisiince tarihinde, topluma arzu ettikleri sekli
vermek i¢in devletin her yonden gii¢lii olmasini ileri siirenler oldugu gibi aksini
savunanlar da olmustur (Ener ve Demircan, 2008: 59). Diger bir ifadeyle
iktisadi diislince tarihi iginde bazi donemlerde devletin ekonominin iginde var
olmasi gerektigi fikri 6n plana ¢ikarken, bazi donemlerde devletin sadece asli
fonksiyonlarim yerine getirmesi ve bu kapsamda minimum diizeyde kalarak
ekonomik hayata miidahalede bulunmamasi fikri kabul gormistiir.

Gerek Ingiltere’de (Biiyilk Britanya) gerekse onde gelen Avrupa
Devletlerinde 20.ylizyil baglarinda devletin sinirlar1 askeri alan disinda ¢ok
genis olmamistir. Hatta ABD’de bu sinirlar olduk¢a dar tutulmustur. Savas ve
bunalim siirecine dogru ilerlerken ikinci bir savas daha yasanmig, biitiin
diinyada kabul goren liberal devlet anlayis1 yerini sinirlart daha genis, merkezi
ve ekonomi icinde aktif rol alan bir devlet anlayisina birakmistir (Kovancilar
vd., 2007: 1). 1929 Bunalimindan sonra kaynak ve gelir dagilimmin piyasa
tarafindan her zaman beklenen yonde gerceklesmeyecegi ve devletin miidahale
ederek bunu diizeltmesi gerektigi savunulmustur (Pinar, 2006: 6). Bu kapsamda
devletin ekonomideki rolii artis gostermistir. Ancak Bunalimdan sonra tiim
diinyayi etkisi altina alan Keynezyen goriis 1960’11 yillarin ikinci yarisinda ve
1970’11 yillar ve sonrasinda igsizlik ve enflasyonun bir arada ve siirekli olmast
nedeniyle gecerliligini yitirmeye baslamistir. Bu dogrultuda ortaya c¢ikan
Chicago Iktisat Okulu ve bu okulun kurucusu olarak kabul edilen Milton
Friedman ve Friedrich A. Von Hayek devletin ekonomik hayata miidahalesinin
sinirlandirilmas1 gerekliligi {izerinde durmus ve serbest piyasa ekonomisinin
giiniimiizde en giiclii savunucularindan olmuglardir (Demircan, 2006a: 29).
Nitekim 1980’lerden sonra diinyada genel kabul gormiis {ilke politikalari
minimal devlet anlayisidir. Bu kapsamda 6zellikle 1980’lerden itibaren devletin
sinirlart daha dar tutulmaya baslamig, Ozellestirme gibi uygulamalar bu
politikalarin temel araci olmustur.
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Tablo 1: Devletin Degisen Rolii

Devletin Rolii islevi
Ekonomik Rolii Sinirh Devlet / Diizenleyici Devlet
Sosyal Rolii Gelir Dagiliminda Adaletin Saglanmasi
Cevrenin Korunmasi
Yoksullukla Miicadele
Siyasal Roli Kiiresel Tehditlerle Miicadele / Kiiresel Barigsin Korunmasi

Ulus Devlet Anlayisinin Asinmast ile Ortaya Cikabilecek
Bagimliliklarin Siyasi ve Mali Egemenligi Zedelememesi I¢gin
Alinmas1 Gereken Onlemler ve Bu Baglamda Siyasi — Mali
Egemenligin Korunmasi

Hukuki Roli Piyasa Mekanizmasinin Isleyisinde Hukuki Altyapinin
Olusturulmasi

Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Rollerin Diizenlenmesinde Gerekli
Hukuki Altyapinin Olusturulmasi

Kaynak: Ener ve Demircan, (2008: 61).

1980°’li yillarda; diinya ekonomisinde ve uluslararasi sistem ve
teknolojide meydana gelen gelismeler, iilkelerin hizli biiyiimeleri agisindan
onemli firsatlar yaratmustir. Ortaya ¢ikan degisimlerin teknolojik ortaklik,
dogrudan yatirimlar vb. yeni alanlara dogru genislemesiyle, uluslararasi
degisimler uluslararasilagmadan kiiresellesmeye yonelmeye baslamis ve
boylece ekonomik kiiresellesmenin de temelleri atilmaya baslanmistir. Bununla
beraber bilgi ve iletisim teknolojisindeki gelismelerin hizlandirdig1 finansal
kiiresellesme siireci neo-liberal iktisadi diigiincenin bir iriinii olan ekonomik
kiiresellesmenin en yogun bigimde gelistigi alan olmustur (Ener ve Demircan,
2008: 59). Bu siiregte gelismis tilkeler, kapilarin1 rekabete acarak devlet-
ekonomi iligkilerinde yeni adimlar atmaya baglamislardir. Diinya iilkelerinin
ekonomik, sosyal ve siyasi entegrasyonunu oOngoren kiiresellesme, devlet
anlayisin1 da yakindan etkilemis ve devletin gorev, rol ve fonksiyonlarinda
degisimler ortaya c¢ikmistir. Devlet anlayisinda meydana gelen gelismelere
paralel olarak devletin mali alandaki gorev, rol ve sorumluluklari da degisime
ugramig ve yeni ekonomik diizenin temelleri atilmaya baglamistir. Yeni
ekonomik diizen bu siire¢te yer alan tiim ekonomik olusumlari ve yeniden
sekillenen politikalar1 yakindan etkilemistir (Demircan, 2006b: 48).
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3. KURESELLESME VE DEVLETIN DEGISEN ROLU
ILISKISINDE KAMU YONETIMI

3.1. Kamu Yo6netiminde Degisimi Zorlayan Nedenler

Devletin politikalariin ve biiyiikliigliniin tartisilmasi, devletin yonetim
anlayisini da giindeme getirmistir. Devletin yani kamunun yonetiminde serbest
piyasanin iizerinde bir yiik olarak goriilen unsurlar giderilmeye c¢alisilmistir. Bu
kapsamda kamu yonetimi anlayisinda degisiklikler yasanmustir.

Tablo 2: Gelismekte Olan ve Sanayilesmis Ulkelerde Kamu Yo6netimi
Reformlarimmin Faktorleri

Sanayilesmis Pazar Ekonomileri | Gelismekte Olan Ulkeler
e 1970 ve 1980’lerdeki e 1970 ve 1980’lerdeki Ekonomik ve Mali
Ekonomik ve Mali Krizler Krizler ve Biiyiliyen Borg Yiikii
o Kamu hizmetlerinde etkinlik e Kamu agiklarini kapatmaya yonelik ¢abalari
ve etkililik arama iceren borglanma sartlarinin diizenlenmesi
e Piyasaya ve rekabete inanan e  Ekonomik liberalizasyon diisiincesi altinda
ve minimal devleti igeren devletin roliiniin ve boyutunun azaltilmasi
Liberal Disiincelerin 1970 ve cabalar1
1980°1erde politikalardaki
istiinliigi
e Muhafazakar hiikiimetlerin e Politik ve politika istikrarsizlig
iktidara gelmesi
e Degisimi kolaylastiran ve o  Kamu yonetimi kurumlarinin basarisizligt ve
destekleyen teknolojik reform ihtiyaci ve kapasitelerin insasi
bilginin gelismesi
e Biiyiime ve Yeni Kamu e lyi yonetisim ihtiyaglari ve bunlarin kamu
Yonetimi anlayigina inanan idaresi, yonetimi ve biitgesiyle olan iliskisi
Uluslararasi Yonetim
Danismanligi agmin rolii
e  Sanayilesmis iilkelerdeki reformlarin
uygulama etkileri
e  Uluslararast Yonetim Danigmanlarinin reform
danigmani olarak etkisi ve teknik yardimi

Kaynak: Folscher, (2007: 125).

Kamu yonetiminde degisikligi zorunlu hale getiren birgok unsur
olmustur. Bu unsurlar sanayilesmis yani gelismis iilkeler ile gelismekte olan
iilkeler arasinda farklilk arz etmistir. Oncelikle sunu belirtmek yanlis
olmayacaktir. Gelismekte olan {lilkelerde kamu yonetimine iliskin reform
istekleri, gelismis iilkelerden beslenmistir. Diger bir ifadeyle kamu yonetime
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iligkin reform calismalar1 oncelikli olarak gelismis iilkelerde ortaya g¢ikmus,
geligsmekte olan iilkeler ise bu reformlarin olumlu sonuglarindan hareket ederek,
kendi kamu yonetimlerinde reforma yonelik calismalarda bulunmustur. Bu
kapsamda gelismis iilkelerde yasanan reform istekleri kiiresellesmenin etkisiyle
geligsmekte olan iilkelere yayilmistir denebilir.

Yukaridaki tabloda da belirtildigi {izere, sanayilesmis iilkelerde kamu
yonetime iligkin reformlarin hazirlayic1 faktorleri; 1970 ve 1980’°lerdeki
ekonomik sartlar, kamu hizmetlerindeki etkinlik arayisi, liberal politikalarin
uygulamadaki agirliginin artigi, kiiresellesmenin etkisini artiran teknolojik
bilginin artmasi ve yayginlagsmasi seklinde siralanabilir. Burada alt1 ¢izilmesi
gereken nokta kamu hizmetlerinde etkinlik ve verimlilik arayislaridir.
Gelismekte olan iilkelerde kamu yonetiminde reformu zorlayan faktorlere
baktigimizda yine 1980’lerdeki ekonomik kriz ve mali krizler nedeniyle artan
borglar1 ve kamu aciklarmi gormekteyiz. Yine liberal politikalar ekseninde
kamunun kiigiiltiilmesi fikri ve kamu kurumlarinin basarisizliginin artmasi bir
diger faktor olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Ayrica sanayilesmis {ilkelerdeki
reformlar ve uluslararasi yonetim danigsmanlarinin reforma yonelik caligsmalar
gelismekte olan ilkelerde kamu yonetimi reformlarinin kiiresel faktorlerini
teskil etmistir. Bu gelismeler dogrultusunda gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde artan reform calismalari kamuda Yeni Kamu Yonetimi Anlayisini
giindeme getirmistir.

3.2. Yeni Kamu Yonetimi: Kamu Maliyesi ve Biitce Alamindaki
Degisim

1980’11 yillarin sonlarina dogru kamuda etkinlik ve verimlilik arayislar
genelde gelismis ilkelerde ozelde ise Anglo-Sakson cografyada kamu
sektoriinlin yonetiminde piyasa mantiginin esast olusturdugu bir yaklasimi
giindeme getirmeye baslamistir. Bu yaklasim “isletmecilik”, “yeni kamu
isletmeciligi” ve “piyasa temelli kamu yonetimi” ya da “girisimci idare” gibi
kavramlarla ifade edilmistir. Bu yaklasimi savunanlar, “yonetim” ile “isletme”
kavrami arasindaki farki vurgularken, yonetim kavramimi isletme kavramina
gore daha dar bir kapsama oturtmaktadir (Eryilmaz, 2007: 17). Bu yaklagimlar
Yeni Kamu Yoénetimi (YKY) anlayigimi ortaya ¢ikarmistir. YKY’nin ortaya
cikmasinda 6zel sektdrde yasanan hizli degisim etkili olmustur. Ozel sektorde
yani piyasa sistemi i¢inde faaliyette bulunan firmalarda goriilen verimlilik artisi
kamunun o6zel sektér mantigr ile c¢alistirllmasi fikrini ortaya ¢ikarmistir.
Kiiresellesme ile artan rekabet &zel sektor firmalarinda yonetim anlayigini
hiyerarsik  yapidan desantralizasyona dogru  kaymasmi  saglamustir.
Desantralizasyon ile artik yonetimin daha alt kademelerine daha biiyiik
yetkilerin verilmesi giindeme gelmistir. Bunun yaninda kaliteye, miisteri
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memnuniyetine yonelme ile birlikte saglanan basar1 kamu sektoriinii harekete
gecirmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan baris ortaminda, gelisen iilkelerin degisen
sartlart YKY’nin gelisiminde ¢ok etkili olmustur. Ozellikle gelir diizeyi ve gelir
dagilimi degisiklikleri, kamu sektorii ile 6zel sektor arasindaki geleneksel sinirlarin
degismesine neden olan sosyo-teknik sistemdeki degisiklikler, kamu politikalarinin
secilmis mekanizmalar araciligiyla lretilmesi sonucu biirokrasinin etkinliginin
kirilmaya baglanmasi, kamu politikalarinda statik ve resmi yaklagimlarin bir kenara
birakilip heterojen yaklagimlara agilimlarin baglamasi, YKY diistincesinin gelismis
bircok {iilkede ancak farkli sekillerde uygulamaya aktarilmasina yol a¢mustir.
Ulkelerdeki gelismelere bakildiginda; YKY nin aslinda kamu sektoriiniin yonetim
tarzindaki degisimin bir yansimasi oldugu goriiliir. Farkli iilkelerde farkli sekillerde
adlandirlmasina ragmen oziinde: “Ozel sektdriin ilkelerinin kamu sektriine
aktarilmas1”dir (Ozer, 2010: 3). Kisaca bu sekilde tanimlayabilecegimiz YKY *nin
temel ozellikleri asagidaki gibi ifade edilebilir (Kolthoft vd., 2010, Eryilmaz, 2007:
22);

o Verimlilikte siirekli artiglar1 saglamak,

e {leri teknolojileri kullanmak,

e Uretkenlik i¢in isgiiciinii disipline etmek,

e Profesyonel Yonetimi gerceklestirmek,

e Yoneticilere genis yetki vermek,

e Performans dl¢limii yapmak,

e Sonugclara daha ¢ok 6nem vermek,

o Kamuda, 6zel sektdr yonetim tekniklerini kullanmak,
e Kamu sektoriinde rekabeti arttirmak,

e Kaynaklarin kullaniminda disiplin ve tutarliligi saglamak.

“Sanayi déneminin diigiince yapisina ve ‘“weberyen biirokratik
model”’in érgiitlenme ilkelerine dayali kallinmaci, modernlesmeci, planlamact,
miidahaleci, diizenleyici, tiretim odakli ve kamusal alan merkezli refah devieti
anlayisindan, postmodern donemin yeni liberal degerleri ve diisiince yapisi
tizerinde gelisen esnek oOrgiitlenmeye ve yerellesmeye egilimli, biirokrasinin
kiigtiltiilmesini ve devletin islevierinin azaltilmasini amaclayan, tiiketici odakll
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ve piyasa modeline uygun kamu ydnetimi anlayisina gecilmesiyle birlikte,
toplumsal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel alanlardaki yerlesik degerler sarsilmus,
zayiflayan ve onemini kaybeden degerlerin ve kurumlarin yerine yenileri
yiikselen degerler ve kurumlar olarak karsimiza ¢ikmistur” (Saran, 2010: 9)
ifadesi bu siirecte devletin istlendigi goérevlerde yasanan degisimi agikga
gostermektedir. Buradan hareketle devletin yeni rolleri su sekilde siralanabilir
(Eryilmaz, 2007: 23-24);

e Devlet, mal ve hizmet iireten firmalar arasinda rekabeti gelistirmelidir.

o Devlet, yonetimde biirokrasinin yaptigi kontrolii, topluma aktarmak
suretiyle vatandas1 yetkilendirilmelidir.

e Devlet, kendi kurumlarinin performansini, dikkatleri girdilerden
ciktilara yonlendirmek suretiyle 6lgmelidir.

e Kamu kurumlarini, onlarin hedefleri, misyonlar1 yonlendirmeli, onlarin
kurallar1 ve diizenlemeleri yonlendirmemelidir.

e Kamu kurumlari, ¢evrelerini “miisteriler” olarak yeniden tanimlamali
ve onlara se¢enekler sunmalidir.

e Kamu kurumlar1 problemleri ortaya ¢ikmadan Once Onlemelidir.
Problem ortaya ¢iktiktan sonra diizeltici bir hizmet sunmak iyi bir
yaklagim degildir.

e Kamu kurumlari, enerjilerini, sadece para harcamak i¢in degil, para
kazanmak i¢inde kullanmalidir.

e Kamu kurumlari, katilmali yonetimi kapsayacak sekilde otoritelerini
desantralize etmelidir.

e Devlet, biirokratik mekanizmalar yerine, piyasa mekanizmalarini tercih
etmelidir.

e Devlet, dikkatini yalnizca kamu hizmetlerinin hazirlanmasi-
sunulmasina yogunlastirmamali, ayni zamanda toplumsal sorunlar
¢ozmek i¢in kamu, Ozel ve goniillii sektorler arasinda katalizor gorevi
yapmalidir.

e Kamu yoneticileri, kaynak tiikketen degil, kaynak iireten girigimci ruha
sahip olmalidir.

Ozetle, YKY kamu yonetimi alaninda devletin siirlarini daraltan,
isletme mantigin1 kamuya aktaran, yerele daha ¢ok yetki veren, sonuglara ve
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performansa 6nem veren, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli olarak
kullanilmasina yonelik araglar gelistiren bir siireci hazirlamistir.

YKY, bu sekilde giindeme getirdigi ekonomik doéniisiimle beraber,
diinya capinda yayginlasan bir hareket olmustur. Ongordiigii reformlar;
Arjantin, Ingiltere, Kanada, Danimarka, Almanya, Finlandiya, Singapur,
Isvigre, Yeni Zelanda, Avustralya ve ABD’de federal, federe ve yerel yonetim
diizeyinde uygulamaya aktarilmistir (Ozer, 2010: 3). Tiirkiye’de bu gelismeler
karsisinda kayitsiz kalmamustir. Bu harekete paralel tilkemizde 10.12.2003
tarihinde kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda
kiiresel 6l¢ekte yasanan bu yonetimsel gelismelerin izlerini bulmak kolaydir.

Kamu maliyesi ve biitce uygulamalarinda yeni yontem ve ilkelerin
dogmas kiiresellesmenin etkisiyle ortaya ¢ikmustir. Artik bolgesel ve kiiresel
mal ve hizmetlerle birlikte, kamu-6zel isbirligi kamu maliyesinin ilgi alanina
dahil olmustur. Tiim bunlara ilave olarak i¢inde bulundugumuz siiregte kamu
harcamalar1 ve kamu harcama politikalarinda, vergileme ve vergi politikalarinda
veya mali yerellesme alaninda yeni gelismeler yasanmaktadir (Kovancilar vd.,
2007: 15).

Kiiresellesmenin kamu gelirleri alanindaki etkileri diiz oranli vergilerin
tercih edilmesi, transfer fiyatlandirmasini, e-ticaretin vergilendirilmesi, ¢ifte
vergilemenin 6nlenmesi gibi bir¢ok sorunu igermektedir. Bunun yaninda iilkeler
artik yeni kamu yonetimi anlayisi ile kamu maliyesine iliskin olmak {izere kamu
harcamalarinin yapilmasi ve kamu gelirlerinin toplanmasi konusunda etkinlik
ve verimlilik kavramlarmi 6n planda tutan bir anlayis igerisindedir. Biitge
siirecine iligkin de yasanan 6nemli degisiklikler vardir. Tablo 3’de de goriilecegi
iizere, yoOnetimde yasanan desantralizasyon egilimi, harcama birimi
yoneticilerine tahsisler ve fon kullanimi alaninda degerlendirme yetkisi
vermigtir. Piyasaya ve rekabete olan egilimin artig1 biitcede de miisteri odakli
bir yapmnin getirilmesine neden olmustur. Ciktilarin kontroliine, kaliteye ve
tiikketicileri bilgilendirmeye 6nem verme diisiincesinin yonetime hakim olmast,
biitge uygulamalarinda kamuoyu denetimlerine yonelme fikrini gelistirmistir.
Performans standart ve dlgiilerini kamu yonetiminin her alaninda uygulanmasi
istegi, biitce uygulamalarinda girdilerin degil c¢iktilarin 6nemli olmasina,
performans kriterlerinin  kullanilmasina, performans seffafligina 6nem
verilmesine, gelecek fonlarin gegmis performansla iligskilendirilmesine ve
belirlenmis fonlarin kullaniminda personel sorumlulugunun arttirilmasina neden
olmustur. Ayrica kamu yonetiminde kaynaklarin kullanilmasina 6énem verilmesi
de, biitce tekniklerinin etkinlik ve etkililigin degerini arttirmak igin
kullanilmasina, belirli biitce fonksiyonlar1 sinirlandirilmasina ve biitce
siniflandirmasi i¢in daha fazla seffaflik ve biitce belgelemesi reformlarina vurgu
yapilmasina sebep olmustur.
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Tablo 3: Yeni Kamu Yonetimi Anlayisinin Biit¢e Uygulamalar:
Uzerindeki Etkileri

Yeni Kamu Yonetiminin Niteligi

Biitce Uygulamalar

e Kamu hizmetleri ile birlikte ydnetim
yetkisinin desantralizasyonu.

e Brimleri sdzlesme benzeri veya piyasa
benzeri olusumlarla, rekabeti, kamu
sektoriindeki karisik iligkileri
diizenlemek.

e Kamu ve Ozel sektor arasinda sinerji
olusturmak.

e Ciktilarin  kontroliine, kaliteye ve
tiketicileri ~ bilgilendirmeye = 6nem
vermek.

o Belirli performans standart ve dlgiileri

insan  kaynaklarmin  yonetimi  ve
cevresel iligkilerin  degisikliklerinde
kullanmak.

o Kaynaklarin kullaniminda cimrilik ve
disipline 6nem vermek.

e Harcama

birimleri ve program
yoneticilerinin tahsisler ve fon kullanima
iliskin degerlendirmesi.

Hizmetlerin biitge ve dis kaynaklarin
kullanimi ile &zgiin birimler tarafindan
saglanmastyla birlikte biitcelerin miisteri
odakl gelisimini saglamak.

Kamu-o6zel sektor iliskisi kamu altyap:
yatirimlart ve harcamalarini saglar.
Kamuoyu  denetimleri harcamalarda
etkinlik ve kalite saglar.

Girdiler  degil  ¢iktilar  6nemlidir,
performans kriterleri kullanilir, performans
seffafligi 6nemlidir, gelecek fonlar gegmis

performansla iligkilendirilir, belirlenmis
fonlarin kullaniminda personel
sorumlulugu.

Biitce teknikleri etkinlik ve etkililigin
degerini arttirmak i¢in diizenlenir, belirli
biitce fonksiyonlar1 sinirlanmistir ve biitge
smiflandirmasi i¢in daha fazla seffaflik ve

biitge belgelemesi reformlari
vurgulanmustir.
Kaynak: Folscher, (2007: 126).
Biitce uygulamalarindaki degisimi klasik biitge anlayis1 ile

karsilastirirsak; yillik olarak belirlenen, denk ve saydam olmayan, yasama-
yiirlitme-yargt denetimi kapsaminda oncelikle ve ozellikle mali denetimine
onem veren biitce anlayisi yerini yeni biitge anlayisina birakmis denebilir.

Tablo 4: Klasik Biitce — Yeni Biitce Anlayisi

KLASIK BUTCE ANLAYISI

YENIi BUTCE ANLAYISI

Denk Olmayan (Ag¢ik) Biitce Anlayisi

Denk Biitce Anlayisi

Geleneksel Biit¢e Sistemi

Performans Biit¢e Sistemi

Yillik Biitce Anlayisi

Cok Yilli Biit¢eleme Anlayisi

Saydam Olmayan Biit¢eleme Anlayist

Seffaf Biitce Yonetimi

Yasama, Yiiriitme, Yargt Denetimi

Kamuoyu Denetimi

Mali Denetim

Performans Denetimi

Kaynak: Demircan, (2006: 54).
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Tablo 4’den de anlasilacagi iizere yeni biitge anlayist ilkelerini Klasik
biitce anlayisinin aksine; “denk ve performansa dayali ¢ok yilli biitceleme”,
“mali saydamligi esas alan seffaf biitgeleme”, “kamuoyu ve performans
denetimine 6nem veren biitgceleme™ olarak siralamistir.

4. 5018 SAYILI KAMU MALiI YONETiIMi VE KONTROL
KANUNUNDA KURESELLESMENIN iZLERi

Yeni kamu mali yonetimi anlayisinin kiiresellesme siireci i¢inde
getirmis oldugu onemli yenilikler; biitgenin genellik ve birlik ilkelerinin
uygulamada  giliglendirilmesi  (mali  disiplin), kamu  kaynaklarinin
kullanilmasinda mali saydamlik, hesap verebilirlik ile performans esash
biitgeleme ve ¢ok yilli biitgelemenin 6ne ¢ikarilmasi, kamu kaynaklarinin etkin,
ekonomik ve verimli olarak kullanilmasi konusunda gerekli mekanizmalarin
getirilmesi seklinde siralanabilir (Kesik, 2005: 46). Bu unsurlari 5018 Sayili
Kanunda da gérmek miimkiindiir.

4.1. 5018 Sayih Kanun’un Amag ve Kapsaminda Kiiresel ifadeler

5018 Sayili Kanun’un amaci kanunun 1. maddesinde “Bu Kanunun
amaci, kalkinma planlart ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve Kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamhigr saglamak
tizere, kamu mall yonetiminin yapisim ve igleyisini, kamu biitcelerinin
hazirlanmasim, uygulanmaswum, tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini,
raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir” seklinde ifade edilmektedir.

Kanunun 2.maddesinde ise kapsamini aciklanmaktadir. Buna gore
kanunun kapsami da, “Bu Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal giivenlik kurumlart ve mahalli idarelerden olusan genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii kapsar”
seklinde ifade edilmektedir.

5018 Sayili Kanunun ama¢ ve kapsaminda agik¢a ifade edilen bazi
kavramlar kiiresellesmenin etkisiyle ortaya ¢ikan YKY’nin ilkelerine paralel
kavramlardir. Bunlar;

e Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmasi,

o Hesap verilebilirlik,

e Mali saydamlik, seklinde siralanabilir.
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Kanunun ama¢ ve kapsamindan ziyade diger bdliimlerinde
kiiresellesmenin izlerini daha agik gdrmek miimkiindiir. Ancak sunu da
belirtmek gerekir ki; uygulama yoni tartisilir olsa da 5018 Sayili Kanunla
yiirtirliikten kalkan 1050 Sayili Kanunda da etkili, ekonomik ve verimli
kavramlarma yer verilmistir. 22. madde ile gerek bir giderin yapilmasinda
gerekse bir mal veya hizmetin alinmasinda gérevlilerden etkili, ekonomik ve
verimli davranilmasi istenmekte ve bdyle davranmayan memurlar hakkinda
cezai yaptirimlar ongoriilmekteydi. Ayrica yine verimlilige iliskin bir diger
ifade kanunun devlet biitgesini tamimladigr 28. maddesinde goriiliir “Her mali
yilda Devletce toplanacak gelirler ile odenecek giderler biitce kanununda belli
edilir. Biitceler, kalkinma plan ve programlarimin gerekleri ile fayda ve maliyet
unsurlart  gozoniinde tutularak verimlilik ve tutumluluk ilkelerine goire
hazirlanir ve uygulamr. Gelir tahsilati, 6demeler dengesi ve genel ekonomik
kosullar gézoniinde tutularak 6deneklerin her yil biitce kanunlarinda gésterilen
oranlara kadarki kismini kullandirmamaya Bakanlar Kurulu yetkilidir”

4.2. 5018 Sayih Kanun’da Kamu Maliyesine Iliskin Kiiresel
Diizenlemeler

Kanunda kamu maliyesine iligkin diizenlemeler 4. ve 5. maddede
yapilmigtir. Buna gore, “Kamu maliyesi; gelirlerin toplanmasi, harcamalarin
yvapilmasi, agiklarin  finansmanmi, kamunun varlik ve bor¢lart ile diger
yiikiimliiliiklerinin yonetimini kapsar” seklinde tanimlanmistir. Ayrica kamu
maliyesinin temel ilkeleri ise agagidaki gibi belirlenmistir;

o “Kamu mali yonetimi uyumlu bir biitiin olarak olusturulur ve yiiriitiiliir.

o Kamu maliyesi, kamu gorevlilerinin hesap verebilmelerini saglayacak
sekilde uygulanir.

o Maliye politikasi, makroekonomik ve sosyal hedefler ile uyumlu bir
sekilde olusturulur ve yiiriitiiliir.

o  Kamu mali yonetimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitce hakkina
uygun sekilde yiiriitiiliir.

o Kamu mali yonetimi mali disiplini saglar.

o Kamu mall yénetimi ekonomik, mali ve sosyal etkinligi birlikte
saglayacak sekilde kamusal tercihlerin olusmast i¢in gerekli ortami
yaratir.
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o Kamu idarelerinin mal ve hizmet iiretimi ile ihtiyaclarinin
karsilanmasinda, ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun
olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger
ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir.”

Kamu maliyesinin temel ilkelerinde dikkat ¢eken kavramlar yine
kiiresellesme ile birlikte yeni kamu yOnetimi anlayiginin ortaya ¢ikardigi hesap
verilebilirlik, mali disiplin, ekonomik verimlilik, maliyet-fayda ve maliyet
etkinlik analizi gibi kavramlardir.

4.3. 5018 Sayih Kanun’da Biitceye liskin Kiiresel Diizenlemeler

5018 Sayili Kanunda agik¢a gorillen, mali saydamiik, hesap
verilebilirlik, mali disiplin, stratejik planlama ve performans esasl biitceleme,
cok yilli biitceleme gibi kavramlar ve ifadeler kiiresellesme ile ydnetimsel
anlamda ortaya ¢ikan degisikliklerin sonucudur.

4.3.1. Mali Saydamhk

Mali saydamlik, hiikiimetin yapisinin ve fonksiyonlarmin, mali politika
planlarinin, kamu sektorii hesaplarinin ve mali hedeflerinin kamuoyuna agik
olmasidir. Kamu sektdrii, mali politikanin olusturulmasi ve yiiriitiilmesi ile ilgisi
olan biitin kurum ve kuruluglar olarak tanimlanabilir. Mali saydamlik,
sorumlulugu giiglendirir (DPT, 2000: 74). Saydamligin yeni kamu yonetimi
anlayis1 ve mali reformlarda tagidig1 6nem nedeniyle Uluslararas1 Para Fonunun
(IMF) Yonetim Kurulu Gegici Komitesinin iiye iilkeler i¢cin 16 Nisan 1998
tarihinde yapilan toplantisinda, saydamlik ilkesi bakimindan ideal kurallari
diizenleyen "Mali Saydamlik Iyi Uygulamalari Tiiziigi" (Code of Good
Practices on Fiscal Transparency) kabul edilmistir. Tiiziigiin asil amaci uzun
vadede sistemin iirettigi verilerle iilkenin mali siirdiiriilebilirliginin dogru bir
sekilde degerlendirilebilmesini saglamak, kisa vadede ise etkili bir biit¢ce igin
biitce dis1 faaliyetler ve kosullu yilkiimliilikler hakkinda da yeterli bilgi
tiretilmesini miimkiin kilmaktir (Kiziltag, 2001: 3). Goriildigii tizere mali
saydamlik IMF’nin dikkate aldigi kiiresel bir diizenleme olarak karsimiza
cikmaktadir.

Kamu kaynaginin kullanilmasinda kiiresel bir kavram olarak goriilen
mali saydamlik 5018 Sayili Kanunda 7. maddede diizenlenmistir. Bu maddeye
gore, “her tiirlii kamu kaynagimn elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin
saglanmast amaciyla kamuoyu zamamnda bilgilendirilir. Bu amagla;
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o Gorev, yetki ve sorumluluklarin a¢ik olarak tanimlanmasi,

e Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik
planlar ile biitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi,
uygulanmasi ve uygulama sonuglart ile raporlarin kamuoyuna agik ve
ulasilabilir olmasu,

o Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik
ve desteklemelerin bir yili gegmemek iizere belirli donemler itibariyla
kamuoyuna agiklanmasi,

o  Kamu hesaplarimin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul
gormiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore
olusturulmasi, zorunludur.

o Mali saydamligin saglanmasi icin gerekli diizenlemelerin yapiimasi ve
onlemlerin alinmasindan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar
Maliye Bakanliginca izlenir.”

o Kanunun 53. maddesine gore, “Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerine ait mali istatistikler, Maliye Bakanliginca aylik olarak
yaymmlanir. Sosyal giivenlik kurumlart ve mahalll idarelere ait mali
istatistikler ile merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali
istatistikler Maliye Bakanliginca birlestirilerek, genel ydnetim
kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler elde edilir ve ticer
aylik dénemler itibariyla yayimlamir”. Mali istatistikler ile ilgili bu
diizenlemede, istatistiklerin {iger aylik donemler itibariyle yayilanacak
olmas1 mali saydamliga iligskin 6nemli bir diizenlemedir.

Ayrica kanunun 30. maddesinin 3.bendinde gecen, “Merkezi yonetim
kapsamindaki idareler, biitcelerine iliskin ilk alti aylik uygulama sonuclarini,
ekonomik ve mali duruma iliskin gelismeleri, ikinci alti aya iliskin
beklentilerini, hedefleri ile faaliyetlerini kapsayan bilgileri, kamuoyuna agiklar”
seklindeki ifade mali saydamlik kapsaminda kamu kuruluslarinin kamuoyunu
bilgilendirmesi ile ilgilidir.

Mali saydamlik kavrami 5018 Sayili Kanun 6ncesinde yiiriirlilkte olan
1050 Sayili Kanunda yer bulamamistir. Devlet faaliyetleri ile ilgili olarak
kamuoyunun bilgilendirilmesinden ziyade Sayistay’m ve TBMM’nin
bilgilendirilmesine yer verilmistir.
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4.3.2. Hesap Verme Sorumlulugu

Kisaca bir kimsenin yaptiklarindan dolayr baska bir otoriteye
aciklamada bulunmasi hesap verme sorumlulugu (accountability) olarak
tanimlanabilir. Kamu yonetimi agisindan hesap verme sorumlulugunun
“tizerinde mutabakata varumus hedefler ¢ergevesinde belirli bir performansin
gerceklestirilmesine yonelik sorumlulugun iistlenilmesine ve bunun agiklanmasi
yiiktimliiliigiine dayanan bir iligki” olarak agiklanmasi miimkiindiir (Aktan ve
Coban, 2010). YKY anlayisimin 6nemli bir unsurunu olusturan hesap verme
sorumlulugu kavrami Tiirkiye’de 5018 Sayili Kanunla beraber anilir olmustur.
5018 Sayili Kanun 6ncesinde Tiirk Mali Sisteminde yoneticilerin hesap verme
sorumluluklarinin ~ oldugu sOylenemez. Ancak 1050 Sayili Kanunun
68.maddesinde'  goriillen, harcamact kuruluslarm Hazineye karst bir
sorumlulugunun oldugudur.

5018 Sayili Kanunda hesap verme sorumluluguna 8.maddede
deginilmektedir. Soyle ki, “Her tirli kamu kaynagimin elde edilmesi ve
kullaniimasinda gérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve  hukuka  uygun olarak elde edilmesinden,  kullamilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullaniimamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap
vermek zorundadu”. Ayrica Bakanlarm ve Ust Yoneticilerin hesap verme
sorumlulugu da 10. ve 11. maddelerde diizenlenmis, bu kapsamda bakanlara ve
iist yoneticilere hesap verme konusunda 6nemli sorumluluklar yiiklenmistir.

10. maddeye gore; “Bakanlar, hiikiimet politikasinin uygulanmasi ile
bakanliklarimin ve bakanliklarina bagh, ilgili ve iligkili kuruluslarin stratejik
planlart ile biitcelerinin kalkinma planlarina, yillik programlara uygun olarak
hazirlanmast  ve uygulanmasindan, bu c¢ercevede diger bakanliklarla
koordinasyon ve igbirligini saglamaktan sorumludur. Bu sorumluluk,
Yiiksekogretim Kurulu, tiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri icin Milli
Egitim Bakamna, mahalli idareler icin Icisleri Bakanna aittir. Bakanlar, kamu
kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi konusunda Bagbakana ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine karsi sorumludurlar”. Bu maddeye ilaveten
41.madde de hesap verme sorumlulugu ile ilgilidir. Buna gére; “Ust yoneticiler
ve biitceyle ddenek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafindan idari
sorumluluklar: ¢ergevesinde her yul faaliyet raporlar: diizenlenir. Bu raporlar,
stratejik planlama ve performans programlart uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri,
belirlenmis performans gostergelerine gére hedef ve gerceklesme durumu ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerini aciklayacak sekilde hazirlanmr”.
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Tirkiye’de mali yapidaki degisimlerin unsuru olarak kamusal

kaynaklar1  kullananlarin  hesap verme sorumluluguna tabi olmasi
gerekmektedir. Ayrica (Cansiz, 2010: 90-91);

Makro-ekonomik dengenin iyilestirilmesi,
Gergekei ve tutarl bir kamu kaynak yapisini gelistirilmesi,

Kamu mali yonetimde mali disiplini saglamak iizere kamu
kaynaklarinin tahsis edilecegi oncelikli alanlarin belirlenmesi ve ilgili
birimlerin, kamuoyunun ve piyasalarin bilgisine sunulmasi,

Kamu mali yonetim sisteminde Ongdriilebilirligin arttiritlmasi ve biitce
uygulamalarinda istikrarin saglanmasi,

Kamusal kaynaklarin kurumlar arasinda stratejik onceliklere gore
dagiliminin gerceklestirilmesi ve boylece hiikiimet oncelikleri ve
hedefleri ile kurumsal oncelikler ve hedefler arasindaki uyumun
biitgeler araciligiyla saglanabilmesi,

Kamu idarelerinin kamu kaynaklarin1 etkin ve verimli bir sekilde
kullanmaya tesvik edilmesi,

Kurumlara ve uygulayicilara uzun siireli plan ve program yapma
imkaninin saglanmasi ve kurumsal kiiltiiriin bu yonde gelistirilmesi,

Gelir ve harcama politikalarinin uygulamalar1 sonucunda ortaya ¢ikan
maliyetler konusunda siyasi karar alicilara bilginin saglanmasi
gereklidir.

4.3.3. Mali Disiplin

Mali disiplinin saglanmasi yeni ekonomik diizende kamu mali

yonetiminde on plana g¢ikan ilkelerden bir digeridir. Mali politika kurallart
iilkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte; mali disiplinin bir {ilke
ekonomisinde saglanmasi iki temel Ozelligi gerektirir. Bunlardan ilki, mali
disiplinin, orta vadede iilke agisindan genel bir politika olmasi, digeri ise kisa
vadede konjonktiirel istikrarsizliklar1 giderebilme yeterliliginde olmasidir. Bu
kapsamda denk biitcenin uygulanabilirligi ve borglanma politikasinin makro
ekonomik kosullar g6z Oniine alinarak yeniden yapilandirilmasi kamu mali
yonetiminde mali disiplinin saglanmasinda dikkat g¢ekici noktalar olmustur
(Demircan, 2006b: 50-51).
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5018 Sayili Kanunda da mali disipline biiyilk onem verildigi
goriilmektedir. Bu 6nemi kanunun gecici 11. maddesinden anlamaktayiz. Buna
gore;

“...Doner sermaye isletmeleri ve fonlarin tasfiyesine iliskin esas ve
usuller, Maliye Bakanligimin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.”” Bu kapsamda gegici 11. maddeyle biitgce disi
uygulamalar yiirlirliikten kaldirilarak, biitcede birlik ilkesi uyarinca mali
disiplinin saglanmasi amaglanmustir.

Ancak kanunda klasik biitge ilkeleri sayilmis olmakla beraber 19.
maddedeki diizenleme ile mali yila girmeden kanunlasma ilkesine bir istisna
getirilmigtir. Bu maddeye gore merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin  biitcelerindeki 6deneklerin yetersiz kalmasi halinde veya
ongoriilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsiligi gelir
gosterilmek kaydiyla, kanunla ek biit¢e yapilabilir. Bilindigi gibi ek biitgeler
mali yila girmeden kanunlasma ilkesini ihlal eden uygulamalardir. Mali
disiplini saglamaya yonelik olan bir yasada bu tiir, mali disiplini zedeleyici
hiikiimlere yer verilmesi mali disiplin acisindan saglikli degildir (Oz ve Kaplan,
2010: 252). Bu durum 1050 Sayili Kanunun 36.maddesinde? ek biitgeye izin
verilmesinde de goriilmektedir. Ancak her ne kadar kamu kurumlarinin bos yere
harcama yapmasini tesvik etse de Kanunun 46. maddesinde® bulunan ve kisaca
yilsonunda kullanilmayan 6deneklerin iptal edilmesi olarak bilinen diizenleme
ise mali disiplini saglamaya yonelik bir uygulama olarak goriilebilir.

4.3.4. Stratejik Planlamaya Dayal Biit¢eleme Sistemi

Diinyada yasanan yeni kamu yoOnetimi egilimi bu siirecte biitce
anlayisin1 bu siiregte stratejik planlamaya dayali performans esasli biitgeleme
sistemine dOniistlirmiistlir. Stratejik Planlamaya Dayali Performans Esasl
Biitgeleme Sistemi, kuruluslarin goérevleri (misyonlari), temel ilkeleri ve mevcut
durumdan hareketle gelecege yonelik bir vizyon (goriis) olusturmalari, bu
vizyona uygun amaglar ile bunlara ulasmayr miimkiin kilacak hedef ve
stratejiler belirlemeleri, ayrica 6lgiilebilir kriterler gelistirerek performanslarini
izlemeleri ve degerlendirmeleri siirecine dayahidir (Tiigen, 2006: 136). Burada
one c¢ikan unsurlar; performans biitce, stratejik planlama ve c¢ok yilli
biitcelemedir.

4.3.4.1. Performans Biitce
Biitceleme anlayisina performans biitgenin getirdigi yeni akim kamu

yonetiminde kiiresellesmenin getirdigi etkinlik ve verimlilik kriterleri
cercevesinde agiklanabilir. Performans Esasli Biitgeleme (PEB) anlayisi, kaynak
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tahsis siirecleriyle birlikte verimlilik ve etkinligin ele alinmasi, planlamadan
uygulamaya ve sonuclarin raporlanmasina kadar performans kaygisinin siirekli
gz Oniinde bulundurulmasini saglamaya calisir. Sistemde kaynak tahsis ve
kullanim  siire¢lerinde  neden-sonu¢  iliskisi  kurulmakta, sonuglarin
raporlanmasinda ve yeni ekonomik kararlarin alinmasinda bu neden-sonug
iliskisi siirekli goz 6niinde bulundurulmaktadir (Altay ve Kaplan, 2006: 5).

Son yillarda kamu mali yonetimi alaninda yasanmakta olan en 6nemli
degisikliklerden birisi, merkezden yonetimi esas alan kaynak dagilimi ve girdi
odakli geleneksel biitceleme anlayisindan, yetki ve sorumluluk dagitimi ile
kaynaklarin yerinden yonetimini esas alan mali yonetim ve ¢ikti-sonug esaslh
performans esasli biitceleme anlayisina gegilmesidir (Cansiz, 2010: 94). Yeni
kamu yonetimi anlayisi kapsaminda bir¢ok iilke; performans yonetimi, mali
yerellesme ve piyasa odaklt kamu yoOnetim anlayist gibi bir dizi yeni
uygulamay1 hayata gecirmek igin faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu kapsamda
PEB sisteminin ilk uygulamalart ABD*, Avustralya, Yeni Zelanda ve Ingiltere
gibi gelismis ilkelerde baslatilmis, ardindan Kita Avrupa’sindaki c¢esitli
gelismis iilkelerde de bu yonde diizenlemeler hayata gecirilmistir. Cesitli
gelismis tilkelerin ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi kuruluslarin destegiyle de
gelismekte olan iilkelerde sisteme yonelik ¢alismalar yiritilmektedir (Egeli
vd., 2007: 28). ifade edildigi gibi Stratejik Planlama ile Performans Biitgenin
birbiri ile yakin iligkisini gdsteren Stratejik Planlama ve Performans Esash
Biitceleme Sistemi diger biitge sistemleri gibi oncelikle ABD’de ortaya ¢ikmis
ve kiiresel bir trend olarak diger iilkelere yayilmstir. Tiirkiye’de 5018 Sayili
kanunla bu kiiresel akima uyum gostermistir. Kanunun 9. maddesinde
performans biitcelemeye iligkin net ifadelerin oldugu goriilmektedir. Soyle ki;

“Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler c¢er¢evesinde gelecege iliskin  misyon ve
vizyonlarint olusturmak, stratejik amaclar ve élgiilebilir hedefler saptamak,
performanslarint 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda ol¢mek
ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci
yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede
sunulabilmesi i¢in biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini;
stratejik planlarina, yillik amag¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine
dayandirmak zorundadiriar.

Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve
stratejik  planlama siirecine iliskin takvimin tespitine, stratejik planlarin
kallanma plam ve programlarla iligkilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin
belirlenmesine Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig: yetkilidir.
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Kamu idareleri biitcelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon,
vizyon, stratejik amag ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayall
olarak hazrlarlar. Kamu idarelerinin biitcelerinin  stratejik  planlarda
belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu c¢ercevede
yiiriitecekleri  faaliyetler ile performans esash biitcelemeye iliskin diger
hususlart belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Maliye Bakanhigi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi ve ilgili kamu
idaresi tarafindan birlikte tespit edilecek olan performans gostergeleri,
kuruluglarin  biitcelerinde yer alir. Performans denetimleri bu gostergeler
cercevesinde gerceklestirilir.”

Bu maddede goze carpan diizenleme kamu kurumlarinda performans
Olclimiine biiyiik 6nem verilmesidir. Bu kapsamda kamu kurumlarinin stratejik
planlarinda performanslarini Glgecek gostergelere yer verilmesine dikkat
edilmistir. Ayrica Maliye Bakanligi, DPT ve ilgili kamu idaresi tarafindan
birlikte tespit edilecek olan performans gostergeleri, kuruluslarin biitcelerinde
yer alir. Performans denetimleri bu gostergeler ¢ergevesinde gerceklestirilir.
Diger ifadeyle kurumlarin performans denetimleri, belirlenen performans
gostergelerine gore yapilmaktadir.

5018 sayili kanun performans denetimi ile 1050 sayili kanundan
ayrilmigtir. Ciinkii 1050 sayili kanunda Sayistay’in gergeklestirdigi uygunluk
denetimi ve TBMM denetimine 6nem verilmektedir. Bu denetimlere iliskin
uygulamalari kanunun ¢ogu maddesinde gérmek miimkiindiir;

Madde 65: “...Varidat ve biitce harici biliimum muamelat evraki
miisbiteleri dahi aym miiddet ve serait dahilinde kayit suretleri ile birlikte
Divant Muhasebata gonderilir.”

Madde 73: “ta emirlerine muhtevi olduklari masrafin taahhiit ve
tahakkukuna miitaallik bilciimle evraki miisbitenin asli veya musaddak suretleri
raptolunur. Ancak mahrem muamelata miitaallik evrak yalmz Divant
Muhasebat Reisine ibraz edilir.”

Madde 76: “Divant Muhasebatin tescilinden veya vizesinden imtina
edip esbabt mucibeli bir takrir ile dairesine iade ettigi evraktan, hatayr maddiye

veya tahsisatin kifayetsizligine veya kadro fivekinda tayin ve istihdamlara
miitaallik olanlar hakkindaki reddi, katidir...”

Madde 101: “Bakanlardan her biri kendi biitcesine ait gider kesinhesap
cetvelini mali yilin bitiminden itibaren en ge¢ bes ay icinde Maliye ve Giimriik
Bakanhigina gonderir. Maliye ve Giimriik Bakani kendi Bakanlhigina ait gider
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kesinhesap cetvelini ayni siire iginde hazirlamakla beraber Devletin genel gelir
ve giderlerini kapsayan Hazine genel hesabini ve kesinhesap kanun tasarilarin
diizenleyerek mali yilin bitiminden itibaren en ge¢ yedi ay sonunda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sevk edilmek iizere Bakanlar Kuruluna sunar. Hazine
genel hesabi ve kesinhesap kanun tasarilarimin bir ornegi de bu siire icinde
Sayistay Baskanlhigina gonderilir. Gorevden ayrilan bakana ait kesinhesap,
yerine gelen bakan tarafindan verilir.”

Madde 107: “Sayistay, kesinhesap kanun tasarilarimin kendilerine
verilmesinden itibaren en gec¢ yetmisbes giin icinde, Hazine genel hesabi
tizerindeki genel uygunluk bildirimini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.”

Madde 120: “Her muhasip hesabini seneden seneye Divani
Muhasebata vermege mecburdur. Bir senei maliyenin intihasindan evvel infisal
eden muhasip, halefi tarafindan sene nihayetinde Divana verilmek iizere,
hesabini halefine devreder.”

Gortildiigii izere 1050 Sayili Kanunda Sayistay’in uygunluk denetimine
biiyiilk 6nem verilirken, 5018 Sayili Kanunla kiiresel bir uygulama olarak
performans denetimine gegilmis, bu kapsamda kamu kurumlarinin hedefleri
belirlenip, faaliyetler neticesinde bu hedeflerin ne kadarinin gergeklestirildigi 6n
plana alinmstir.

4.3.4.2. Stratejik Planlama

Stratejik Planlama, bir orgiitiin ne oldugu, ne yaptig1 ve nasil yaptigi
konusunda temel kararlar iiretme ve davramiglar gelistirmeye yonelik ilkeli
cabalar biitiiniidiir. Daha teknik bir ifade ile stratejik planlama, oOrgiitiin
(yonetimin) ilgili mevzuat ve benimsedigi ilkeler c¢er¢evesinde mevcut
durumunu gézden gecirerek, stratejik amaglarini ve bunlara ulagsmay1 miimkiin
kilacak yontemleri kaynak ihtiyaglar1 ile birlikte ortaya koyan ve
gergeklesmelerin olgiilebildigi planlardir (S6yler, 2007: 106).

Daha o6nce de ifade edildigi gibi 1980°lerden itibaren kiiresellesmenin
artmastyla beraber, Ozellikle karma ekonomilerde kullanilan planlar, yerini
stratejik planlara devretmeye baslamustir. Stratejik planlar, oOncelikle ozel
sektorde kullanilmis daha sonra kamu yonetimine aktarilmugtir. ik uygulama
ornekleri ABD ve Irlanda® olan stratejik plan DPT tarafindan hazirlanan Kamu
Idarelerinde ~Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’de ise sOyle tamimlanmistir (Soyler, 2007: 106): “Kamu
idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarim, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
onceliklerini, performans élgiitlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler
ile kaynak dagilimlarini igeren plani ifade eder”. Bu ifade 5018 sayili kanunun
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3. maddesinde de ge¢mektedir. Ayrica kanunun yukarida performans esash
biitceleme agiklanirken deginilen 9. maddesinde stratejik planlamaya iligkin
diizenlemelere rastlamak miimkiindiir.

Gorildiigi tizere kanunda kamu idarelerinin performanslarini 6lgmek
iizere, vizyon ve misyonlarim iceren stratejik planlar hazirladiklar ifade
edilmektedir. Kamu kurumlari bu stratejik planlarini yillik amag¢ ve hedefleri ile
performans gostergelerine dayandirmak zorundadir. Ayrica kanunla stratejik
plan konusunda DPT’ye biiyiik gorevler verildigi goriilmektedir.

Tam anlamiyla olmasa da stratejik planlamanin izlerini 1050 Sayili
kanunda da bulmak miimkiindiir. Soyle ki kanun devlet biitgesini tanimladigi
28.maddede “Biitceler, kalkinma plan ve programlarinin gerekleri ile fayda
ve maliyet unsurlart gézoniinde tutularak verimlilik ve tutumluluk ilkelerine
gore hazirlanwr ve uygulanr” seklindeki ifadeyle biitgelerin hazirlanmasinda
kalkinma plan ve programlarina olan baghligini ortaya koymustur. Bu da bir
nevi stratejik planlamay1 andirmaktadir.

4.3.4.3. Cok Yilh Biit¢eleme

Kiiresellesmenin yonetim alanina paralel biitce alaninda meydana
getirdigi bir diger degisiklik yillik biit¢e anlayisindan ¢ok yilli biitce anlayisina
gecilmesidir. Bu kavram stratejik planlamayla i¢ ige bir kavramdir. Gegmis
uygulamalarda biitge gelir ve giderleri bir yillik tahmin edilirken, ¢ok yilli
biitceleme ile birden fazla yilin gelir ve giderleri tahminlenir olmustur.

Cok yill1 biitgeleme Diinya Bankas1 kaynaklarinda “orta vadeli harcama
sistemi  (Medium  Term  Expenditure = Framework-MTEF)”  olarak
adlandirilmakta; dar anlamda, ¢ok yilli bir siire¢ kapsaminda biit¢e gelirlerini
tahmin eden ve 6denek tavanlarini belirleyen biitce olarak tanimlanmaktadir.
Aslinda ¢ok yilli biitceleme, sonraki birka¢ yilin 6deneginin planlanmasi
degildir. Cok yill1 biitgeleme, yillik biitce siirecinin, 6zellikle ¢ok yilli gelir ve
harcama tahminleri veya ¢ok yill1 bir mali plan gibi ¢ok yilli anlayis ile birlikte
degerlendirildigi, politika-plan-biitce baglantisinin gergeklestirildigi bir biitce
yaklasimi seklinde algilanmalidir (Kesik, 2005: 51-52). Cok yilli biitgeleme
Performans Biitge kavramiyla geligsmis, yeni yoOnetim anlayiginda stratejik
planlamayla i¢ ige olan bir kavramdir.

5018 sayili kanunda ¢ok yill1 biitgeleme 16. maddede yerini almaktadir.
Buna gore;
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“...Orta vadeli program ile uyumlu olmak iizere, gelecek ii¢ yila iligkin
toplam gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedef acik ve bor¢lanma durumu ile
kamu idarelerinin d&denek teklif tavanlarimi iceren ve Maliye Bakanlig
tarafindan hazirlanan orta vadeli mali plan, Haziran aymmin onbegine kadar
Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanir ve Resmi Gazetede
yayumlanir......”

Ilgili maddede belirtilenlere gore biitge siirecinin baslamasi Bakanlar
Kurulunun Orta Vadeli Programi kabul etmesiyle ger¢ceklesmektedir. Sonra orta
vadeli programa uyumlu ¢ yillik gelir-gider tahminleri ve borglanma
durumunu gosteren orta vadeli mali plan kabul edilmektedir. Burada ¢ok yilli
biitgeleme Ornegi karsimiza ¢ikmaktadir. Yani 5018 sayili kanun ¢ok yilli
biitceleme uygulamasini Tiirk Mali Sistemine dahil etmistir denebilir. Ciinkii bu
kanundan 6nce uygulama da olan 1050 Sayili Kanunda ¢ok yilli biitgelemeye
rastlanmaz.

SONUC

Kiiresellesme bir¢ok alani oldugu gibi kamu yonetimi alanini ve
dolayisiyla Tirk Kamu Yonetimini de etkilemigtir. Kiiresellesme ve devletin
degisen rolil ile birlikte uluslararasi anlamda kamu yonetimi alanina giren
bircok sistem, uygulama ve kavram, Tiirk Kamu Yonetiminin temel kanunu
olan 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda da yer almistir.
Bu kanunda oncelikle kamu kaynaklarinin kullanilmasinda etkili, ekonomik ve
verimli olunmasinin alt1 ¢izilmistir. Daha sonra 6zellikle biitce siirecine yonelik
mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu, cok yilli biitgceleme gibi
uygulamalara yer verilmistir. Bu sayilan uygulama ve kavramlarin en 6nemli
ozelligi kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikmis olmalaridir. Sonug olarak 5018
Sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kiiresellesmenin 6nemli bir
olgu oldugu dénemde ortaya ¢ikan ve kamu mali yonetimi anlaminda kiiresel
egilimleri ve izleri tasiyan bir kanundur.

NOTLAR

1 1050 Sayili Kanunun 68. maddesi: “Merkez ve vilayetlerle kolordular ve muhasip
teskilat1 olan miistakil firka ve kitalarda biitce tahsisatindan yapilacak tediye miktarini
gosterir bir cetvel, Vekaletlerce her ii¢ ayda bir tanzim ve Hazineye tevdi olunur. Cetvel
muhteviyatinda tebeddiilat vukuu takdirinde ayrica maliimat verilmesi iktiza eder.”

21050 Sayili Kanun 36. Madde “Tertibi biitcede mevcut olup kifayetsizliginden dolay:
ilaveten alinan tahsisata "tahsisati munzamma" denilir. Biitcenin tanzim ve tasdiki
zamaninda mutasavver olmiyan yeni bir hizmet i¢in alinan tahsisata da "tahsisati
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fevkalade"itlak olunur. Gerek tahsisati munzamma ve gerek tahsisati fevkalade, ancak
senei maliye i¢inde almabilir.”

® 1050 Sayili Kanun 46. Madde “Bir sene biitgesiyle verilen tahsisat ancak o sene
zarfinda ifa edilen umur ve hidematin karsiligidir. Senesi ig¢inde ifa olunmayan
hidemata ait tahsisat sene nihayetinde iptal olunur. Gelecek senelere devri mesrut
tahsisat usulii miilgadir.”

* “Sifir esasli biitceleme sisteminde karsi karsiya kalinan sorunlar ve sistemin
yetersizlikleri nedeniyle ABD’de 1993 yilindan itibaren stratejik planlamaya dayali
performans biitge sisteminin pilot uygulamasina gegilmistir. Uygulama sonuglar1 1997
yilinda alinmig ve yeni sistem 2000 yilindan baslayarak yayginlasmistir” (Bknz; Tiigen,
2006: 135-136).

> ABD’de 1993 yilinda kabul edilen “Hiikiimet Performans ve Sonu¢ Kanunu” ile
getirilen sistemle 10 yillik bir gecis siireciyle birlikte ayrintili diizenlemeler
olusturulmustur. Irlanda’da “Stratejik Yénetim Girisimi” olarak adlandirilan reform

stirecinin bir unsuru olarak “Strateji Bildirgeleri” uygulamasi vardir (Bknz: Cansiz,
2010:97).
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ANAYASA MAHKEMESI TARAFINDAN UCRET
GELIRLERININ VERGILENDIRILMESI ILE iLGILI
ALINAN IPTAL KARARI HAKKINDA BiR
DEGERLENDIRME

Ayse Nil TOSUN*

Ozet

Ocak 2010 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan {icret gelirlerinin
vergilendirilmesi ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi’ nin verdigi iptal kararinin
gecikmeli olarak yiiriirliige girmesi, cesitli tartigmalara yol agmustir. Bu
calismada, iilkemizde iicret gelirlerinin vergilendirilmesinde uygulanan tarifenin
bir kisminin 6deme giiciine aykir1 bulunarak Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmesi, ancak kararin bir yil ertelenerek yiiriirlige girmesi sonucu
hukuksal anlamda yasanan karmasa Anayasa Mahkemesi kararlarinin geriye
yiirimeme 6zelligi temel alinarak incelenecektir.

Anahtar Sozciikler: Ucretlerin vergilendirilmesi, Anayasa Mahkemesi
kararlarinin geriye yiirimemesi.

Abstract

An Assesment of Constitutional Court's Annulment Decision on the
Taxation of Fee Income

The delayed enforcement of the Constitutional Court’s annulment decision
on the taxation of the fee income which was published in the Official Journal on
January 8, 2010 has caused several discussions. In this study, the Constitutional
Court’s annulment decision in relation to some part of the tariff applicable in our
country on fee income taxation with the reasoning of being against the ability to
pay and the legal chaos caused by one year period of delayed enforcement shall
be analysed considering non-retroactivity of the decisions of the Constitutional
Court.

Keywords: Taxation of the fee income, non-retroactivity of the decisions of
the Constitutional Court.

Yrd.Dog¢.Dr., Hacettepe Universitesi, Maliye Boéliimii, 06800, ANKARA,
nilt@hacettepe.edu.tr
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GIRIS

Kanunlarin geriye yiiriimemesi temel bir hukuk devleti ilkesi olmakla
birlikte, gerek bizim iilkemizde gerekse diger bir cok iilkede, kiiclik bir vergi
miikellefi grubunun haksiz kazang saglamasimin Oniine gecilmesi, vergi
kurallarinin suistimalinin 6nlenmesi, devlet hazinesinin ¢ok biiyiik kayiplara
ugramasinin engellenmesi gibi bazi istisnai durumlarda vergi kanunlarinin
geriye yiriitiillebilecegi kabul edilmektedir. Vergi kanunlarinda durum bu
sekilde iken, Anayasa Mahkemesi kararlarinin geriye yiiriimeyecegi bir kural
olarak Anayasanin 153. Maddesinde yer almaktadir. Anayasa Mahkemesi
kararlarinin geriye yiirimeme 0&zelliginin adaletsiz bazi sonuglar ortaya
cikarabildigi, literatiirde bir¢ok yazar tarafindan, hukuki giivenlik ve adalet
kavramlar1 ekseninde, tartigilmistir.

08 Ocak 2010 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan iicret gelirlerinin
vergilendirilmesi ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi’nin verdigi iptal kararinin
gecikmeli olarak yiirlirliige girmesi, s6z konusu sorunlari tekrar giindeme
getirmis ve ¢esitli tartismalara yol agmistir. Bu ¢alismada, iilkemizde {icret
gelirlerinin vergilendirilmesinde uygulanan tarifenin bir kisminin 6deme giiciine
aykirt bulunarak Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali, ancak kararin bir yil
ertelenerek yiirlirliige girmesi sonucu hukuksal anlamda yasanan karmasa
Anayasa Mahkemesi kararlarinin geriye yiiriimeme Ozelligi temel alinarak
incelenecektir.

1. ANAYASA MAHKEMESI KARARLARININ OZELLIiKLERI
VE TARTISILAN BAZI SORUNLAR

Hukuk devleti olmanin en temel 6zelliklerinden birisi, hukuksal gerceveyi
ve sinirlart olusturan Anayasa’nin iist norm olmasidir. Diger yasalarin ona bagh
ve ona uygun olmasi gerekirken yasalarin Anayasa’ya uygunlugu, Anayasal
yarg1 denetimi ile saglanmakta, Anayasa’ya uygun olmayan bir kanun, Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmektedir. Anayasal yargi denetiminin Yiiksek
Mahkeme eliyle yapilmasi, anayasal denetimin dagiikliinin 6nlenmesine
uygulamada etkinligin ve birligin gergeklestirilmesine hizmet etmektedir
(Aliefendioglu, 1984: 46; Tezi¢, 1998: 171; Yildizhan, 1985: 42, Serim 1996:
3). Yine de Anayasa Mahkemesi’'ne verilen Anayasa’ya uygunlugu yargi
yoluyla saglama yetkisinin kullanilmasinda, gecen yillar igerisinde bazi
sorunlarin ortaya ¢iktigi gézlenmistir. Sorunlara yol acgan temel Ozellikler;
Anayasa’nin 153. Maddesinde yer almaktadir. S6z konusu maddede Anayasa
Mahkemesi kararlarmin geriye yiirimemesi', Anayasa Mahkemesi kararlarinin
gerekceleri yazilmadan agiklanamamasi, Anayasa Mahkemesi kararlarinin
Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihte yurirlikkten kalkmasi, ancak gereken
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hallerde Anayasa Mahkemesi, iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica
kararlastirabilmesi, 6zellikleri yer almaktadir.

Anayasa Mahkemesinin verdigi bir iptal kararinin, Resmi Gazete’de
yaymlanmasi iki nedenle gecikebilmektedir. Birinci gecikme nedeni, Yiiksek
Mahkeme tarafindan verilen iptal kararlarinin, gerekgeleri yazilmadan
acgiklanmasinin miimkiin bulunmamasidir. Gerekgenin hazirlanmasi i¢in ihtiyag
duyulan zaman sebebiyle c¢ogu kez kararlar gerekceleri yazilmadan da
kamuoyuna agiklanmaktadir. Béyle durumlarda, kararin kamuoyuna agiklandigi
tarih ile kararin Resmi Gazete’de yayimlandigi tarih arasinda uzun bir siire
gecebilmektedir. Ikinci bir gecikme nedeni, Anayasa Mahkemesinin iptal
karariin bir yili asmamak kaydiyla belli bir siire sonunda yliriirliige girecegi
yoniinde karar almasidir. Bu uygulamanin amaci iptal hiikmiiyle birlikte ortaya
cikabilecek kanun bosluguna sebep vermemektir. Bdyle durumlarda, iptal
edilen hiikiimler kararda belirlenen tarihe kadar yiiriirlilkte kalmakta, ancak bu
tarihte yiirtirliikten kalkmaktadir.

Bir kanunun Anayasa’ya aykir1 oldugu konusunda karar verilmesi ve bu
kararin yiiriirliige girmesi arasinda gegen siirede Anayasa’ya aykirt olan
kanunun yiiriirliikte kalmasi ¢esitli sorunlara yol agmaktadir. Literatiirde
tartisilan bazi sorunlar asagidaki gibi 6zetlenebilir (Cansel, 1992: 92; Memis,
1999: 460; Azrak, 1984: 164, Boyacioglu, 1988: 202; Odyakmaz, 1995: 144):

-Anayasa Mahkemesi’nin bir kanun hiikmiinii iptal etmesi, ancak iptalin
yiirtirliige girecegi tarihi 1 yil ertelemesi durumunda, bakmakta oldugu davada
uygulamasi gereken kanun hiikmiiniin Anayasa’ya aykir1 oldugu gerekgesiyle
Anayasa Mahkemesine itirazda bulunan mahkeme, kararini hangi hiikme
dayandiracaktir? Mahkeme iptal kararini esas alsa bu hiikiim heniiz yiiriirliige
girmemigtir. Kararimi eski duruma gore verse Anayasa’ya aykirilik itirazinda
bulunan taraf kendi basvurusu iizerine iptal karari verilmesine karsin, bu
hiikkimden yararlanamamis olacaktir. Ve daha 6nemlisi mahkeme Anayasa
mahkemesinde Anayasa’ya aykirt oldugu saptanan hitkkme gore kararini1 vermek
durumunda kalacaktir.

-Bir yasa Anayasa’ya aykiri oldugu gerekcesiyle iptal edilir ve iptal
hiikkmii yiiriirliige girerse, parlamentonun ayni konuda yeni bir yasa yapmasi
arasinda gececek siire icerisinde, hangi yasa yiriirliikte kalacaktir? Varsa eski
yasa yurirliige girer mi? Girmezse, bir yasa boslugu mu meydana gelmektedir?

-Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlarindaki gerekgeler yeni yasa
yapilirken dikkate alinmak zorunda midir? Gerekge dikkate alinmadan yapilan
yeni diizenlemenin durumu ne olacaktir?

-Bu siirecte vergi dairelerinde ne tiir islemler yapilmaktadir?
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2. ANAYASA MAHKEMESI IPTAL KARARI SONRASINDA
UCRET GELIRLERININ VERGILENDIRILMESINDE YASANAN
SORUNLAR

1998 yilindan beri uygulanan {icretler icin ayr ve diisiik oranli vergileme
sistemi, 2006 yilinda degistirilmis ve ikili gelir vergisi tarifesine son verilerek
ticretler dahil biitiin gelirlerin ayn1 tarife c¢ercevesinde vergilendirilmesi
Ongoriilmiistiir. Anayasa Mahkemesi 15 Ekim 2009 tarihli toplantisinda 5479
sayill kanunun birinci maddesiyle GVK’nun 103. Maddesinde yapilan
diizenlemeler ile 01.01.2006 tarihinden gecerli olmak {izere degistirilen gelir
vergisi tarifesinin 40.000 YTL’den fazlasimin 40.000 YTL’si i¢in 9190 TL
ibaresinden sonra gelen ‘“fazlasi %35 oraninda” ibaresini iptal etmistir.
Diizenleme, Anayasa Mahkemesi tarafindan o6deme giici ilkesine aykir
bulunarak iptal edilmis ancak iptal kararinin Resmi Gazete’de yayimindan 6 ay
sonra yiriirliige girmesi dngoriilmiistiir. Kanun koyucuya, hukuki bir bosluk
dogmasinin 6nlenmesi amaciyla yeni bir diizenleme yapmasi igin alt1 aylik bir
stire taninmis olmakla birlikte, bu siire iginde boslugu dolduracak bir diizenleme
yapilamamus, iptal kararinin yiirlirliige girmesinden 22 giin sonra, kanun koyucu
gelir vergisi tarifesinde yeni bir diizenleme yapabilmistir. 2006 yilindan itibaren
yasa koyucunun iicret gelirlerini diger gelir tiirleri ile aymi oranlarda
vergilendirilmesi ile ilgili ¢cabasi Anayasa Mahkemesini ve giindemi mesgul
etmigtir. 2010 yilinin son aylarinda halen konunun tam anlamiyla ¢dziime
kavusmadigi da tartisilmaktadir. Anayasa Mahkemesinin, iicret gelirleri ile
diger gelirlerin tek bir tarife ile vergilendirilmesine iliskin kanuna ait bazi
kisimlarin iptal kararimi aldigi tarih:15.10.2009, kararin Resmi Gazete’de
yayilandigi tarih:08.01.2010, kararin yiiriirliik tarihi:08.07.2010’dur. Anayasa
Mahkemesinin karari {izerine, kanun koyucu yeni bir kanunla gelir vergisi
tarifesini yeniden diizenlemistir. Yeni Kanun diizenlemesinin yapildig: tarih:
31.07.2010, Yeni Kanun diizenlemesinin yiirtirliik tarihi: 01.01.2010’dur.

Tablo 1: Ucret Gelirlerini ilgilendiren Baz1 Gelismelerin Tarihleri

Anayasa Anayasa Anayasa Yeni bir kanunla Yeni Gelir

Mahkemesi’nin iptal | Mahkemesi Mahkemesi’nin Gelir Vergisi Tarifesi’nin

kararin1 aldig: tarih Karar’'nin Resmi iptal kararmin Tarifesi’nin yeniden | yiirtirliige girdigi
Gazete’de yurdrliik tarihi diizenlendigi tarih tarih
yaymlandig tarih

15 Ekim 2009 8 Ocak 2010 8 Temmuz 2010 | 31 Temmuz 2010 | 1 Ocak 2010
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Tablo 2: 2005 Yihindan itibaren Gelir Vergisi Tarifeleri

2005 Y1l Gelir Vergisi Tarifesi (Ucret Gelirleri Igin)

6.600.000.000 §iraya Kadar........ccc.coviiiiiiiieieierc ettt saes v e snere e rere s %15
15.000.000.000 liranin 6.600.000.000 liras1 i¢in 990.000.000 lira fazlasi.............ccoceevrenenens %20
30.000.000.000 liranin 15.000.000.000 lirasi i¢in 2.670.000.000 lira fazlas %25
78.000.000.000 liranin 30.000.000.000 liras1 ig¢in 6.420.000.000 lira fazlasi %30
78.000.000.000 liradan fazlasinin 78.000.000.000 liras1 igin 20.820.000.000 lira fazlasi......%35

2005 Y1l Gelir Vergisi Tarifesi (Ucret Disindaki Gelirler Igin)

6.600.000.000  1iraya KA .........ccueiireririeiisinie ettt s ees
15.000.000.000 liranin 6.600.000.000 liras1 i¢in 1.320.000.000 lira fazlasi........

30.000.000.000 liranin 15.000.000.000 lirast i¢in 3.420.000.000 lira fazlasi
78.000.000.000 liranin 30.000.000.000 liras1 i¢in 7.920.000.000 lira fazlasi
78.000.000.000 liradan fazlasinin 78.000.000.000 liras1 igin 24.720.000.000 lira fazlasi....... %40

2006 Y1l Gelir Vergisi Tarifesi (Ucret ve Ucret Disindaki Gelirler Icin Belirlenmis Tek Tarife)

7000 YTL YE KAUAL ... .ceeueeeeieiieietesie ettt sttt et s bt e st e ebeneete s ebeneete e e
18.000 YTL’ nin 7000 YTL’si igin 1.050 lira fazlasi ...........cccceveeveeriecreecrieeiceecrecie e
40.000 YTL’nin 18.000 YTL’si i¢in 3250 lira fazlasi
40.000 YTL’den fazlasimin 40.000 YTL’si i¢in 9.190 lira fazlasi ....cccoeceerveiviiiniiinninnnnen.... %035

2010 Y1l Gelir Vergisi Tarifesi (Ucret Disindaki Gelirler i¢in)

8800 TL Y€ KAAAT. ...ttt st st be b s e abeanea
22.000 TL’nin 8.800 TL’si i¢in 1.320 TL faZlasi......c.c.ccvevverierieierierierieies ceerieee e e seenens
50.000 TL’nin 22.000 TL’si i¢in 3.960 TL fazlasi
50.000 TL’den fazlasinin 50.000 TL’si igin 11.520 TL, fazlasi...........cc..cccccvevveevecrrecsvranene. %35

2010 Y1l Gelir Vergisi Tarifesi (Ucret Gelirleri Igin)

8.800 TL Y€ KAGAT.......eeiuieienieteieieieie ettt sttt et b ettt be s senee neenees %15

22.000 TL’nin 8.800 TL’si i¢in 1.320 TL, fazlasi...... ...%20
76.200 TL’nin 22.000 TL’si i¢in 3.960 TL, fazZlasi.......cccceeuereerierieriiieieienienieieieseese e %27
76.200 TL’den fazlasinin 76.200 TL’si igin 18.594 TL fazlast .........cccccccovvvvvvieiiniiniinnnnnn %35

Arka arkaya gelen bu diizenlemeler Anayasa Mahkemesi kararlariin
tagidiklar1 6zellikler nedeniyle ¢esitli sorunlara yol agmustir.

[k sorun yiiriirliikteki kanunun Anayasa’ya aykiriligimin bilinmesi ile
ilgilidir. Ucret gelirleri ile ilgili Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal kararmin
alindig: tarih ile yiirtirlige girmesi arasinda yaklasik 10 ay vardir (15 ekim
2009-8 temmuz 2010). Bu siire icerisinde agilan davalarda, hakimler
Anayasa’ya aykirt olduklarimi bildikleri ancak heniiz yiiriirliikten kalkmamus
olan bir kanun maddesini uygulamaya devam edecekler midir?

Anayasa’nin  153. Maddesine goére, Anayasa Mahkemesinin iptal
kararlar, ister kararin Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihte ister mahkemenin
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karar1 dogrultusunda daha ileri bir tarihte yiiriirlige girsin, gecmise
yiirimemektedir. Iptal Kkararlar1 ancak vyiiriirlige girdigi tarihte sonug
dogurmaktadir. Bu kural, hukuki giivenlik ve kazanilmig haklarin korunmasi
ilkelerinin bir geregidir. Bu acik hiikme karsin, gerek literatiirde, gerekse cesitli
ictihatlarda ortaya konulan anlayis s6z konusu kuralin mutlak sekilde
uygulanmas1 ile hakkaniyete ve hukukun mantigina aykirt sonuglar
dogabilecegi yoniindedir. Bu noktada vergi hukukunun o6nemli Anayasal
ilkeleri, hukuk devleti ilkesi ve adalet ilkesi birbiriyle ¢elismektedir.
Anayasa’ya aykiriligi saptanmig bir normun, bir yila kadar varabilen bir ek siire
icin yiirlrliiginii devam ettirmesi ¢esitli sakincalar ortaya ¢ikarmaktadir.
Ornegin baska mahkemelerden itiraz yoluyla gelen Anayasa’ya aykirilik
iddialarinin iptal karariyla sonuglanmasi halinde bu kararin etkisinin geriye
yilirimemesi sonucunda esas uyusmazligi ¢ozecek mahkemedeki davanin
taraflariin elde etmek istedikleri iptal basarisini elde etmis olmalarina ragmen
bundan yararlanamayacak olmalaridir. Anayasa Mahkemesi’nin bu yetkisini
ancak ¢ok istisnai olarak ve iptal kararmin derhal yiiriirliige girmesi ile kamu
diizeni bakimindan gergekten tehlikeli bir boslugun dogabilecegi durumlarda
kullanmas1 gerektigi bir cok yazar tarafindan dile getirilmistir (Ozbudun, 1995:
384; Kaboglu, 1991: 314; Azrak, 1984: 160; Ozay, 1995: 48; Oden, 1999: 36,
Feyzioglu, 1951: 13-19).

Danigtay besinci dairesi, bu konuya iligkin olarak vermis oldugu bir
kararda’, “...Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararimn yiiriirlige girecegi tarihi
ileriye doniik olarak ertelemis bulunmasi, yasama organina iptal kararinin
gerekcesine uygun olarak yeni bir diizenleme i¢in olanak tanimak ve ortada
hukuki bir bosluk yaratmamak amacina yoneliktir. Iptal kararmin yiiriirliige
girecegi tarihin ileriye doniik olarak ertelenmis olmasi yargi yerlerinin
coziimlemekte olduklar1 uyusmazliklarda Anayasa’ya aykiri bulunarak iptal
edilen yasa kurallarin1 uygulamasi sonucuna yol agmaz. Anayasa
Mahkemesince bir kanunun veya kanun hiikmiinde kararnamenin tiimiiniin ya
da bunlarin belirli hiikiimlerinin Anayasa’ya aykir1 bulunarak iptal edilmis
oldugu bilindigi halde eldeki davalarin Anayasaya aykiriligi saptanmis olan
kurallara gore gorisiiliip ¢oziimlenmesi, hukukun dstiinligi ilkesine aykiri
diisecegi icin uygun goriilemez” denilmistir. Danistayin aksi yonde de verdigi
kararlar da mevcut olmasina karsin® Damstay idari Dava Daireleri Kurulu®
“Anayasa Mahkemesi'nce bir kanunun veya kanun hiikmiinde kararnamenin
tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasa’ya aykir1 bulunarak iptal edildigi
bilinmesine ragmen, goriilmekte olan davalarin Anayasa’ya aykirilig1 saptanmig
olan kurallara gore gorisiiliip ¢Oziimlenmesinin Anayasa’nmin {stiinligi
prensibine ve hukuk devleti ilkesine aykir1 diisecegini kabul etmek gerekir”
seklinde hiikiim tesis etmistir.
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Ikinci sorun, Anayasa’nin kararmin kismi bir iptal islemi olmasi ile
ilgilidir. Anayasa mahkemesinin iptal kararinmin yiiriirliige girdigi tarihte, kanun
koyucu halen yeni bir diizenleme yapmamustir. Yeni diizenleme 22 giin sonra
yiriirlige girmistir. Bu 22 giin icerisinde %35 orani iptal edilmis oldugu i¢in
ticret gelirlerine %35 orani uygulanamayacak ise, yeni diizenlemenin yiiriirlige
girecegi tarihe kadar s6z konusu gelirlere bir 6nceki dilim orani olan %27 orani
mi1 uygulanacaktir yoksa en iist gelir dilimini asan {icret gelirlerine hi¢ bir
oranda stopaj uygulanamayacak mdir? Bagka bir deyisle Anayasa
Mahkemesinin aldig1 karar, {icret tarifesinin sadece bir kismimin iptal edilmesi
ve geri kalan tarifenin gegerli oldugu anlamina mi gelmektedir. Mahkemenin bu
sekilde karar almasi kendisini kanun koyucu yerine koyup yeni bir tarife
olusturmus olmasi anlamina da gelmektedir ki boyle bir kanun yapma yetkisi
aslinda mevcut degildir.

Uciincii sorun, Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararindan sonra yasa
koyucu ayni konuda yeni bir yasa yaparken Anayasa Mahkemesi kararinin
gerekeesinde gosterilen iptal nedenlerini dikkate almazsa ne olacaktir? Anayasa
Mahkemesinin gerekgeleri dikkate alinmadan yapilan yeni yasal diizenleme de
biiyiik ihtimalle tekrar Anayasa Mahkemesine gidecektir. Konu tekrar Anayasa
Mahkemesine gitse bile arada gecen yillar itibariyle kaybedilmis haklarin ortaya
¢ikmas1 miimkiindiir.

Dérdiincii bir sorun, Anayasa Mahkemesinin bir vergi kanununun iptali
hakkinda karar vermesi ancak yiriirligli ertelemesi karsisinda erteleme
stiresince vergi dairelerince yapilacak islemlerin durumu hakkindadir. Anayasa
Mahkemesi tarafindan yiiriirliigii ertelenerek iptal edilen kanun hiikmii, vergi
daireleri tarafindan aynen uygulanmaya devam edecektir. Nitekim, daha 6nce
Anayasa Mahkemesi’nin vergi ziyai cezasi ile ilgili olarak verdigi bir iptal
karar1 sonrasinda, Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan yayilanan bir sirkiilerde®
vergi ziyalr cezast uygulamalarmin s6z konusu madde hiikmiine gore
stirdiiriilecegi belirtilmistir. Bu tiir durumlarda vergi daireleri acgisindan ilgili
sugun ve cezasinin kanuni unsurunu olusturan hilkkmiin yirirliigi devam
etmektedir. Ayrica, Anayasa’ya aykiri oldugu gerekgesiyle ertelenerek iptal
edilen bir hitkmiin uygulanmasindan vergi dairelerinin kaginmasi, ceza kesme
zamanagimina ugrama ihtimali olan baz1 suglarin cezasiz kalmasina yol
acabilecektir. Bu nedenle Anayasa’ya aykirilik gerekgesiyle iptal edilen bir
hilkme dayanilarak yapilacak idari islemler butlan nedeniyle gegersiz ve sakat
olmasina ragmen, vergi daireleri ceza uygulamaya devam edeceklerdir. Vergi
idaresinin ceza kesmeye devam etmesi, konuyu mahkemelere tagimaktadir.
Konu mahkemelere tasindigi takdirde yukarida da belirtildigi gibi, Anayasa
Mahkemesinin iptal karari yiiriirlige girmemis dahi olsa hakimler Anayasa
Mahkemesinin iptal ettigini bildikleri bir kanunu uygulamama egiliminde
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olacaklardir. Bu durumda dava agan miikellefler haklarini elde edebilecekleri,
dava agmamis olanlar ise herhangi bir hak elde edemeyeceklerini diisiinebilirler.

SONUC

Biitiin kanunlarin bir iist norm olan Anayasa’ya uygun olmasi gerekir. Bu
uygunluk Anayasal yargi denetimi ile saglanmaktadir. Bir mahkeme bakmakta
oldugu dava sirasinda uygulanacak kanunlarin Anayasa’ya aykirt oldugu
kanisina vardiginda konuyu Anayasa Mahkemesine gotiirmektedir. Anayasa
Mahkemesinin konu ile ilgili karar1 almasi uzun bir siire¢ alabilmektedir.
Anayasa Mahkemesi Kararlarinin geriye yiiriimemesi, kararlarin gerekgeleri
yazilmadan agiklanamamasi, Anayasa Mahkemesi kararlarinin iptal hitkmiiniin
yiirtirliige girecegi tarihin ertelenebilmesi gibi Anayasa Mahkemesi kararlarinin
bazi Ozellikleri nedeniyle bazi sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Yasa boslugu,
Anayasa’ya aykirt oldugu bilinen bir kanunun yiiriirliikkte kalmasi, dava
acanlarla agmayanlarin haklarindaki farkliliklar bu sorunlardan bazilaridir. Son
yillarda ticretlerin diger gelir unsurlarina goére daha az vergilendirilmesi
uygulamasindan vazgecilmek istenilmis ve tek tarifeye gecilmis ancak bu
diizenleme Anayasa Mahkemesi tarafindan O6deme giicli ilkesine aykir
bulunarak iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesinin iptal kararini aldig tarih ile
yiirtirliige girmesi arasinda yaklasik 10 ay vardir. Anayasa Mahkemesi karari
yiirtirliige girdigi tarihte ise halen konu ile ilgili yeni bir diizenleme
yapilamamistir. Yukarida belirtilen yasa boslugu donemi ile, Anayasaya aykiri
oldugu bilinen bir kanunun uzunca bir siire yiiriirlikte kalmasi ile ilgili
tartismalar giindemi mesgul etmistir. Kanun koyucu s6z konusu sorunlart konu
ile ilgili yaptig1 son vergi yasasini geriye yiiriitmekle kismen ¢6zmiis olmakla
birlikte, halen yeni diizenlemenin Anayasa Mahkemesi kararimin gerekgesini
kargilamadig1 ve tekrar Anayasa Mahkemesi’ne gidecegi ifade edilmektedir.
S6z konusu siiregte mahkemelerde konu ile ilgili birgok dava agilmustir.
Anayasa Mahkemesi kararlarinin geriye yiirliyiip yliriimeyecegi, hakimlerin bu
konuda nasil karar verecekleri konusunda farkli farkli yorumlar yapilmustir.
Calismamizdaki bilgiler 1s1ginda bu konuda su sonuglara ulagilmaktadir.

Anayasa Mahkemesi kararmin ilan edildigi tarih itibariyle mahkemelerde
konu ile ilgili davalara bakan hakimlerin Anayasa’ya aykiri bir kanuna goére
davay1 sonuglandirmalart beklenemez. Vergi daireleri ise yirrliikteki kanuna
gore islemleri siirdiireceklerdir. Aksi bir uygulama vergi dairelerinin kendisini
yargl yerine koymalar1 anlamina gelir ayrica konularin ceza kesme
zamanagimina ugrama ihtimalini ortaya cikarir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin yiiriirliige girdigi tarihte, kanun
koyucu yeni bir diizenleme yapmamis oldugu i¢in yeni diizenlemenin yiiriirliige
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girdigi tarihe kadar bir yasa boslugu dogmustur. Sorun kanun koyucunun
yaptig1 yeni vergi kanununu geriye ylirlitmesi ile kismen ¢oziimlenmis
goriinmektedir. Ancak bu kanunun da Anayasa Mahkemesinin gerekgesini
karsilamadigr  sebebiyle tekrar Anayasa Mahkemesine  gdtiiriilmesi
beklenmektedir. Bu konuda yaganan gecikmeler kamu diizenini bozmaktadir.

2009 gelirleri i¢in 2010 yilinin Mart ayinda ticret gelirlerini beyanname
ile beyan edenlerden ihtirazi kayit ile beyanname verenlerin siiresi igerisinde
dava agmalar1 miimkiindiir. Bu kisiler heniiz yiiriirlikte olan ancak Anayasa
Mahkemesi tarafindan Anayasa’ya aykir1 bulunmus olan tarifeye dava
agmaktadirlar. S6z konusu siire ig¢erisinde haklarin1 aramig olanlarin haklarini
elde etmeleri miimkiin iken bu siireyi geciren, farkinda olmayan kisiler haklarini
arayamayacaktir. Bu nedenle miikelleflerin vergisel uygulamalardaki eksik
bilgileri nedeniyle hak kaybina ugramamalar1 i¢in vergisel diizenlemelerin tiim
miikellefler ~ lehine diisiiniilerek ~ yapilmali, miikellefler  tuzaga
diistirilmemelilerdir. Kamu gorevlilerinin ve yasa koyucularin bu konuda son
derece titiz olmalar1 hukuk devletinin gereklerindendir.

Sonug olarak 8 Ocak 2010 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan {icret
gelirlerinin vergilendirilmesi ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi’nin verdigi
iptal kararinin gecikmeli olarak yiiriirliige girmesi ¢esitli sorunlara yol agmustir.
Yapilacak yeni diizenlemelerde yukarida bahsettigimiz yasal bogluklardan
dogan sorunlara ve Anayasa Mahkemesi kararinda da belirtildigi iizere
vergilemede odeme giicii ilkesine uygun diizenlemeler yapilmasi yeni
problemlerin ortaya ¢ikmamasina yardimci olacaktir.

NOTLAR

! Anayasa Mahkemesi kararlari geriye yiirimeme 6zelligi tasirken vergi kanunlari bazi
durumlarda hem bizim iilkemizde hem de diger bir¢ok iilkede geriye yiiriiyebilmektedir.
Bu konuda bkz. Pistone P. 2010, Lang M.2010,Pauwels M. 2010.

2 Damistay 5. Daire 23.12.1992 E:1992/1219, K:1992/3872.

® Danistay 10. Daire 24.05.1999 tarih ve E.1996/9928, K.1999/2597.

* Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu 26.06.2008 tarih ve E.2007/2326 K.2008/1714.

> Vergi Usul Kanunu Sirkiileri/22.
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HASTANE CALISANLARININ KiSiSEL
OZELLIKLERI ILE ORGUTSEL ADALET
ALGILARININ ORGUTE BAGLILIK DUZEYLERI
UZERINE ETKISININ YAPISAL ESITLIK MODELI
ILE DEGERLENDIRILMESI

Serap TASKAYA®
Bayram SAHIN™

Ozet

Bu ¢aligma hastanede gorev yapan saglik ¢alisanlarinin kisisel 6zellikleri ile
orgiitsel adalet algilarimin orgiite baglhilik diizeyleri {izerine etkisini belirlemek
amactyla yapilmistir. Calisma evrenini Adana ilinde faaliyet gosteren bir kamu
hastanesi c¢alisanlar1 olusturmaktadir ve veri toplama yontemi olarak anket
kullanilmustir. Anket toplam 838 saglik ¢alisanina dagitilmig ve geri doniis orani
%57 (n=477) olarak gerceklesmistir. Hastane c¢alisanlarimin bagliliklarin
etkileyen faktorlerin incelendigi yapisal esitlik modeli sonuglar;; saglik
calisanlarinin ¢alistiklar1 hastanelere baglilik diizeylerinin kisisel 6zelliklerden
meslek gruplarina (t=5,258; p<0.001) ve kurumdaki g¢aligma siirelerine goére
farklilagtigin1 (t=3,555; p<0.001); cinsiyet, medeni durum ve toplam hizmet
stiresinin Orgiite bagliliklarin1 etkilemedigini gostermistir (p>0,05). Ayrica
hastane calisanlarin orgiitsel adalet algilarinin orgiite bagliliklarint 6nemli
olciide etkiledigi (t=9,146; p<0.001) sonucuna ulastlmistir.

Anahtar Sozciikler: Orgiite baglihk, orgiitsel adalet, kisisel ozellikler,
yapisal esitlik modeli, hastaneler.
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Abstract

Assessment of the Effect of Invidual Characteristics and Perceived
Organizational Justice on Organizational Commitment Level of Hospital
Employees by the Structural Equation

This study was conducted in order to identify of the effects of individual
characteristics and perceived organizational justice on organizational
commitment level of health employees working at hospitals. Personnel of a
public hospital, which is located in Adana province, constitutes the universe of
the study and questionnaire was used as data collection method. The
questionnaire was disseminated to total 838 health employees and the percentage
of return was noted 57%. (n=477). Results of the structural equation model,
which examines the factors affecting commitment of hospital employees,
indicated that the organizational commitment of health employees differ by
professional groups (t=5,258; p<0.001) and duration of practice in the
organization (t=3,555; p<0.001); but gender, marital status and total service
years did not affect their commitment to the organization (p>0,05). The results
also pointed out that the organizational justice perception of hospital employees
influenced their organizational commitment to a large extent (t=9,146; p<0.001).

Keywords: Organizational commitment, organizational justice, individual
characteristics structural equation model, hospitals.

GIRIS

Glinlimiizde isletmelerin ve yoneticilerin temel amaglarindan biri,
calisanlarinin yetenek ve becerilerini gelistirmek ve onlardan iist diizeyde verim
almaya caligmaktir. Bir diger Onemli amaglar1 ise yatirm yaptiklart is
gorenlerinin isletmeye olan bagliliklarini arttirmayr saglamaktir (Obeng and
Ugboro, 2003: 83). Ancak son zamanlarda is diinyasinda yasanan degisim ve
krizlerin etkisiyle ¢alisanlarin Orgiitlerine bagliliklar1 gittikce azalmakta,
bagliligi diisiik olan is gorenlerin verimlilik diizeyi de diismekte ve eninde
sonunda yeni bir i aramaya baslamaktadir. Bunu 6nlemek i¢in Orgiitler ve
yoneticiler, dzellikle nitelikli ¢alisanlarii kaybetmemek adina, onlarin orgiite
bagliliklarini arttiracak bir takim gabalar i¢ine girmektedirler (Ng vd., 2006:
475).

Calisanlarin orgiitsel bagliliklarinin saglanmasi diger sektorlere nazaran,
ugras alan1 dogrudan insan saglig1 ve hayatr ile ilgili olan saglik sektoriinde ¢ok
daha onemlidir. Saglik sistemlerinin hizli olarak degismesi bu alanda calisan
personeli olumsuz yonde etkileyebilmekte, bu olumsuz etkilenisi en aza
indirmek i¢in saglik personelini kurumlarina bagli kilmak kritik bir konu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun i¢in ise, Oncelikle saglik personelinin
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kurumlarina bagliliklarini etkileyen faktorlerin bilinmesi gerekmektedir. Saglik
calisanlarinin Orgiite baglilik diizeylerine etki eden s6z konusu bu faktorler;
kisisel 6zellikler, rol ve is 6zellikleri (motivasyon faktorleri) ve ¢alisma ortami
Ozellikleri olmak tizere ii¢ baslik altinda ele alinmaktadir (Kansuwon vd., 2002:
74).

Bu calisma, Saglhik Bakanlifi’'na baghh bir egitim ve arastirma
hastanesinde calisan saglik personelinin kigisel ozellikleri ile ¢aligma ortami
oOzellikleri arasinda yer alan orgiitsel adalet algilarinin 6rgiite baghilik diizeyleri
tizerine etkisini belirlemek amaciyla yapilmustir.

1. GENEL BILGILER

Isgorenlerin isle ilgili baslica tutumlarindan biri olan ve drgiitsel basariya
ulagmada en kritik faktor olarak goriilen Orgiitsel baglilik, ¢alisanlarin
goniillillikle orgiitiin  bir parcast kalmak istemeleri, Orgiitiin ama¢ ve
faaliyetlerini gerceklestirmek arzusu duyacak bicimde onunla kimliklesmesi
seklinde tanimlanmaktadir (Dick and Metcalfe, 2001: 112).

Orgiitsel baghligin orgiitler agisindan &neminin fark edilmesi 1950’li
yillara dayanmaktadir. Becker (1960), Etzioni (1961) ve Kanter (1968) orgiite
baglilik  konusu iizerinde veriler toplayip ¢alismalar yapan ilk
arastirmacilardandir. Fakat baglhiligin literatiirde yer edinmesi ise 1970'lerden
sonra gerceklesmistir (Zangaro, 2001: 14). Halen is yerine baglilik kavrami
yonetim, orgiitsel davranig ve insan kaynaklar1 yonetimi gibi alanlarca en fazla
amaglanan ve arastirilan kavram olma 6zelligini tagimaktadir (Cohen, 2007:
336).

Konu {izerinde uzun siiredir incelemeler yapildigindan ve farkl
uzmanlarin konuyu cesitli agilardan ele almalarindan dolayi, orgiite baglilik
literatiirii incelendiginde birbirinden farkli yaklagimlara rastlanmaktadir. Ancak
bagliliga iliskin en baskin olan yaklasim, Meyer ve Allen’in (1991) orgiitsel
baglilik modelidir. Meyer ve Allen’in “ii¢ boyutlu model” olarak adlandirdiklart
yaklasimda, arastirmacilar orgiitsel bagliligi; duygusal, devam (siireklilik) ve
normatif baglilik olarak agiklamiglardir (Meyer and Allen, 1997: 11).

Bu tiglii siniflandirmada yer alan boyutlardan biri olan duygusal baglilik,
calisanin bir takim duygusal sebeplerden dolay1 ¢alistigi orgiitte kalma arzusu
olarak tanmimlanmakta ve Orgiitii ile Ozdeslesmesini ve biitliinlesmesini
kapsamaktadir. Duygusal baglilik duygularla ilgili iken devam (siireklilik-
rasyonel) baglihigr daha c¢ok orgiitten ayrilmanin maliyetlerini géze almakla
ilgilidir. Yani devam bagliligi, ¢alisanin orgiitte gegirdigi siire igerisinde
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harcadigi emek, caba ve zaman sonucunda elde ettigi statii, para gibi
kazanimlarini, orgiitten ayrilmasi sonucunda kaybedecegi diisiincesiyle olusan
bagliliktir. Orgiitsel bagliligin {iciincii boyutunu olusturan normatif baglilikta ise
calisan oOrgiite karst kendini bor¢lu hissetmekte ve Orgiite baglanmaktadir.
Normatif baglilik duygusu ile bireylerin orgiite baglanmalarinin nedeni, is
gorenlerin orgiitte kalmalarini dogru ve ahlaki bulmalaridir (Obeng and Ugboro,
2003: 84).

Meyer ve Allen’in {iglii modeli c¢alisanin organizasyondan ayrilma
ihtimalini azaltan veya artiran nedensel bir iliskiden bahsetmektedir. Modele
gore orglite baglilik boyutlarinin; psikolojik bir durumu yansitmasi, ¢alisanla
organizasyonu arasindaki iligkiyi géstermesi, ¢aliganin isyerinde kalma kararini
ve personel devrini etkilemesi gibi dort ortak 6zelligi vardir (Meyer and Allen,
1997: 11). Bu dort ortak 6zellik ile ¢alisan drgiitiine karsi bir tutum gelistirir ve
tutumun temelinde is goren ile orgiitii arasindaki uyum yatmaktadir. S6z konusu
uyum her ne kadar yonetim ile ¢alisanlar tarafindan meydana getirilse bile
uyumun saglanmasi asil olarak yonetimin gorevidir (Mathieu and Zajac, 1990:
951).

Yonetimin bu fonksiyonunu gerceklestirmesi icin dncelikle ¢alisanlarinin
orgiitlerine olan baglhligini1 azaltan ve artiran faktorlerin neler oldugunu bilmesi
gerekmektedir (Lambert et al., 2007: 647). Bu faktérlerden ilki kisisel dzellikler
olup, ilgili literatiirde demografik faktorler ile orgiitsel baglilik arasinda giicli
iliskiler oldugunu ortaya koyan ¢alismalar bulunmaktadir (Mathieu and Zajac,
1990; Obeng-Ugboro, 2003; Yalgin ve Iplik, 2005; Cengiz, 2001). Bu
caligmalarda orgiitsel bagliligi tahmin etmek i¢in, 6zellikle cinsiyet (Aven et al.,
1993; Ors, 2000), meslek (Mcneese-Smith and Nazarey, 2001; Onal, 1999),
hizmet siiresi (Cengiz, 2001; Duygulu, 2001) ve medeni durum (Salim, 2005)
gibi kisisel ozellikler iizerinde durulmustur.

Orgiite baglilig1 etkileyen bir diger faktdrse caligma ortanm dzellikleridir.
Yapilan aragtirmalarda yonetimin ¢alisanlarini karar alma siirecine katmalarinin,
islerini yapmalar i¢in yetkinlik vermelerinin, adil davranmalarinin ve onlara
gereken destek ile giiveni vermelerinin ig gorenlerin orgiite bagliligini arttirdigi
bulunmustur (Lambert et al., 2007: 647). Orgiite bagliligin artmasina sebebiyet
veren bu etmenler arasinda en 6nemlisi ise siiphesiz yoneticilerin ¢alisanlarma
adil davranmalar1 ile iliskili olan Orgiitsel adalet algisidir (Fulford 2005;
Camerman et al., 2007; Aykut, 2007; Tutar, 2007; Kim, 2008;).

Orgiitsel adalet algisi, ¢alisanlarin 6rgiitte yasanan olaylarin ne kadar adil
olduguna iliskin algilamalar1 ve bu algilamalar sonucunda gosterdikleri
tepkilerle ilgilidir (Saunders and Thornhill, 2004: 494). Tigili literatiir orgiitsel
adalet algisinin dagitimsal adalet, islemsel adalet ve etkilesim adaleti olmak
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iizere baslica iic boyuttan olustugunu belirtmektedir. Orgiitsel adaletin bir
boyutu olarak karsimiza g¢ikan dagitimsal adalette amag, oOrgiitte dagitilan
kaynaklarin hangi olgiitlere gore belirlendigi ve dagilimda adaletin olup
olmadigin1 saptamaktir (Konovsky, 2000: 490). Islemsel adalet ise o6diil
dagitimma iligkin karar alma siirecinde kullanilan yontemlerin (siirecin) ne
Olciide hakkaniyete uydugunu agiklar (Beugre, 2002: 1095). Adaletin bir diger
boyutu olan etkilesimsel adalet ise karar verme siirecinin uygulama ve iletisim
boyutu ile ilgili konular1 igermektedir ve bu tip adaletin ger¢eklesmesi icin iki
o6n kosul s6z konusudur. Bunlardan ilki “kisilerarasi adalet” algis1 olup
yoneticinin c¢aligsanlarla dogru ve agik iletisim kurmasini, rencide etmeyecek
bicimde davranmasini, onlara kars1 saygili olmasini, uygun olmayan, dnyargili
ve 0zel sorulardan kaginmasini, kararlar hakkinda bilgi vermesini ve doyurucu
aciklamalar yapmasi igermektedir. Ikinci 6n kosul ‘bilgisel adalet’ ise karar
verme siireci hakkinda calisanlara orgiit yonetimince diizenli bilgiler verilmesi
anlamina gelmektedir (Coulguitt, 2001: 386).

Etkilesimsel adaletteki bu ayrim Colquitt ve arkadaslarinin (2001) yaptigi
arastirmaya kadar test edilmemistir. Arastirmacilarin 1975 yilindan itibaren
orgiitsel adalet tizerine yapilan caligsmalari derleyerek olusturduklari meta
analizde yer alan faktor analizinin sonuglari; kisileraras: adalet ile bilgisel adalet
boyutlarinin birbirinden ayrigtigini ispatlamistir (Colquitt et al., 2001: 437-438).

Gunimiizde orgiitsel adalet pek ¢ok aragtirmaya konu olmustur. Ancak
bu arastirmalarin neredeyse tamamina yakini orgiitsel adaletin bir ya da iki
boyutunu birlikte ele almis olup dort boyutu birlikte inceleyen ¢aligma sayisi
oldukga simirli kalmistir. Oysa dort boyutun birlikte incelenmesi olasi diger
iliskileri daha fazla agiklayabileceginden (Saunders and Thornhill, 2004: 497)
bu calismada orgiitsel adalet, bu dort unsuru g6z oniine alarak incelenmistir.

Ulkemizde saglik alaninda kisisel dzellikler ve orgiitsel adalet algisinin
orgiite baglilik diizeyi iizerine etkisini belirlemeye yonelik yapilan ¢aligmalarin
yok denecek kadar az oldugu (Tutar, 2007) ve 6zellikle hekim, hemsire ve diger
saglik meslek tyelerinin birlikte ele alindigi bir ¢alismanin yapilmadigi
bilinmektedir. Ustelik daha o6nce yapilmis smirli sayida g¢aligmada gok
degiskenli ¢oziimleme yontemleri yerine tek degiskenli ¢oziimleme yontemleri
kullanildig1 ve analiz adimlarinin sayisina bagli olarak hata diizeyi arttig1 igin
elde edilen sonuglarin dogruluguna daha ihtiyatla yaklagsmak gerekmektedir.
Iste bu ¢aligma ile hem hekim, hemsire ve diger saglik personelinden olusan bir
calisma grubu lizerinde Orgiitsel adalet ve orgiitsel baglilig1 tim boyutlariyla
karsilastirmak hem de ¢ok degiskenli bir ¢oziimleme yontemi kullanarak hata
payimni diistirmek amaglanmustir.
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2. YONTEM

2.1. Amagc ve Hipotezler

Bu ¢aligmanin amaci Saglik Bakanligi’na bagh bir egitim ve arastirma
hastanesinde calisan saglik personelinin kisisel 6zellikleri ile calisma ortami
ozellikleri arasinda yer alan Orgiitsel adalet algilarinin 6rgiite baglilik diizeyleri
tizerine etkisini belirlemektir. Bu amaci gerceklestirmek i¢in test edilecek temel
hipotezler asagidaki gibidir:

Hipotez 1. “Saglik ¢alisanlarimin kisisel 6zelliklerinden a) cinsiyet b)
medeni durum c) meslek d) kurumdaki ¢alisma siiresi e) toplam c¢aligma siiresi,
calisanlarin grgiite baghlik dizeylerini anlaml sekilde etkilemektedir.”

Hipotez 2. “Saglik ¢alisanlarinin orgiitsel adalet algilarindan a) iglemsel
adalet b) dagitimsal adalet c) kisiler aras1 adalet d) bilgisel adalet, calisanlarin
orgiite _baghlik dizeylerini anlamli sekilde etkilemektedir.” olarak
belirlenmistir.

2.2. Orneklem

Aragtirmanin evrenini Saglhik Bakanligi Adana Numune Egitim ve
Aragtirma Hastanesinde fiili olarak c¢alisan saglik personeli olusturmaktadir.
Gozlem sayisi1 30°dan diisik olan saghk c¢alisanlari, parametrik test
varsayimlarinin bozulmamasi agisindan ¢aligma kapsamina alinmamistir.
Sonugta aragtirmanin hekimler, ebeler, hemsireler ve rontgen-laboratuar
teknisyenleri (n=838) lizerinde yapilamasina karar verilmistir.

Evrenden 6rneklem secilmeyerek tiim evrene ulasilmaya caligilmigtir. 01
Haziran 2008- 01 Ekim 2008 tarihlerini kapsayan dort aylik veri toplama
siirecinde, 838 saglik calisanina anket dagitilmis, 491 anket geri donmiistiir. Bu
anketlerden 14 tanesi eksik dolduruldugu i¢in degerlendirilme dis1 tutulmus ve
analizler 477 anket tizerinden yapilmistir.

2.3. Veri Toplama Yontemi

Veriler, ii¢ bolimden olusan bir anket yontemi ile toplanmustir.
Uygulanan anketin ilk boliimiinde ¢alisanlarin sosyo-demografik ozelliklerini
belirlemeye yonelik agik ve kapali uglu sorulara yer verilmistir. Ikinci
boliimiinde, saglik c¢alisanlarinin oOrgiitsel adalet algilarini belirlemek iizere
Colquitt (2001) tarafindan tasarlanan ve 20 maddeden olusan “Orgiitsel Adalet
Algis1 Olgegi” (Organizational Justice Scale) kullamlmistir. Bu &lgek, orgiitsel
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adalet algisinin dort boyutunu (islemsel adalet, dagitimsal adalet, kisiler arasi
adalet ve bilgisel adalet) birlestiren tek dlgektir.

Anketin T{giincii boliimiinde saglik c¢alisanlarimin  orgiitsel baglilik
diizeylerini duygusal, devam ve normatif baglilik agisindan 6lgmek i¢in Meyer
and Allen (1997) tarafindan gelistirilen “Orgiitsel Baglilik Olgegi ne
(Organizational Commitment Scale) yer verilmistir.

Olgeklerde yer alan sorular besli Likert dlcegine gore derecelendirilmis
olup orgiite baglilik maddeleri “1” Kesinlikle Katilmiyorum”, “5” “Kesinlikle
Katiliyorum” seklindedir. Orgiitsel adalet algis1 dlgegine ait ifadeler icin “1”
skoru “hi¢bir zaman” ve “5” skoru “her zaman” olarak derecelendirilmistir.

Calismada kullanilan olceklerin giivenirligi sadece icsel tutarlilik
katsayilart ile degil ayn1 zamanda test-tekrar test yontemiyle de belirlenmesi
amaciyla, arastirma kapsami digindaki bir hastanede ¢alisan ve rastgele olarak
secilen 30 kisi (10 hekim, 10 ebe-hemsire ve 10 rontgen ve laboratuar
teknisyeni) lizerinde test-tekrar test uygulamasi gerceklestirilmistir. Test-tekrar
test uygulamasi arastirmanin asil verilerinin i¢inde yer almayan bu 30 kisilik
gruba, birer hafta arayla iki kez anket goriismesi yapilmasi yontemi ile
gerceklestirilmistir. Boylece uygulanan ankete verilen cevaplarin zamana gore
degismezligi ya da tutarliligi belirlenmeye ¢alisilmis ve ulasilan sonuglar Tablo
1’de sunulmustur.

Tablo 1: Kullanilan Olgeklerin Giivenirlik Sonuglar

Icsel tutarlilik

Soru katsayi1s1 Test-

sayi1si (Cronbach Alfa) tekrar test
Orgiitsel Adalet 20 0,91 0,99
Islemsel Adalet 7 0,87 0,99
Dagitimsal Adalet 4 0,87 0,97
Kisilerarasi Adalet 4 0,70 0,97
Bilgisel Adalet 5 0,91 0,98
(")rgiite Baghhk 16 0,91 0,99
Duygusal Baghlik 7 0,92 0,99
Devam Baghhigi 5 0,86 0,98
Normatif Baghlik 4 0,83 0,99
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Tablo 1’de yer alan Cronbach alfa degerlerine dayali igsel tutarlilik
katsayilar1 ile 30 kisiyle yapilan test-tekrar test sonuglarina dayali olan iliski
katsayilar1 arastirmada kullanilan 6rgiitsel adalet ve orgiitsel baglilik dl¢eklerine
verilen yanitlarin giivenirlik diizeylerinin kabul edilebilirlik sinir1 olan 0,70’in
cok iizerinde oldugunu gostermektedir.

2.4. Veri Analizi

Anket verileri SPSS (15.0) ve AMOS (5.0) programlar ile analiz
edilmistir. Arastirmanin amacina uygun olarak derlenen veriler bilgisayar
ortamina aktarildiktan sonra ¢alisma kapsamindaki saglik calisanlarinin
oOzellikleri ortalama, standart sapma, frekans ve yiizde dagilimi gibi betimleyici
istatistiklerle incelenmistir. Calismada orgiitsel bagliligi etkileyen faktorleri
belirlemek i¢in Yapisal Esitlik Modeli (Structural Equation Model)
kullanilmgtr.

Yapisal Esitlik Modeli (YEM) bagimsiz degiskenler ile bagimli
degiskenler arasindaki dogrusal iligkilerin belirlenmesini ve tiim degiskenlerin
birbiri tizerine etkisinin tahmin edilmesini kolaylastirmaktadir. Bir baska
deyisle YEM, gozlenen (0lgiilebilen) ve gizli (6lgiilemeyen) degiskenler
arasindaki iligkileri test eden kapsamli bir istatistiksel yontemdir Gizil
degiskenler YEM’in en oOnemli kavramlarindan biridir ve arastirmacilarin
gergekte ilgilendikleri zeka, giidii, duygu, tutum gibi soyut kavramlara ya da
psikolojik yapilara karsilik gelmektedir. Sozii edilen gizil degiskenler
gbzlenmedigi i¢in dogrudan OoOlgiilemezler. Bu yiizden, arastirmaci, gizil
degiskeni islemsel olarak tanimlamak igin varsayilan yapi agisindan gizil
degiskeni gozlenebilir degiskenlerle iliskilendirmek zorundadir.

YEM gizil degiskenler seti arasinda bir nedensellik yapisinin var
oldugunu ve gizil degiskenlerin gézlenen degiskenler araciligiyla ol¢iilebildigini
varsaydigindan dolayr diger analiz yontemlerinden daha giiclii bir
tekniktir(Y1lmaz vd., 2006: 175). Bu ¢alismadaki modeldeki degiskenlerde hem
Olgiilebilen hem de Olgiilemeyen degiskenlerden olustugundan dolay1 analiz
yontemi olarak Yapisal Esitlik Modeli tercih edilmistir.

3. BULGULAR

Saglik Bakanligi Adana Numune Egitim ve Arastirma Hastanesinde fiili
olarak calisan hekimler, ebeler-hemsireler ve rontgen-laboratuar teknisyenleri
iizerinde yapilan calismaya toplam 477 kisi katilmis olup katilimcilara ait
sosyo-demografik 6zelliklerin dagilimi Tablo 2°de yer almaktadir.
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Tablo 2: Saghk Calisanlarimin Sosyo-Demografik Ozelliklere Gore

Dagilhim
Degiskenler n (%)
Cinsiyet
Kadin 351 73,6
Erkek 126 26,4
Medeni durum
Evli 349 73,2
Evli olamayan 128 26,8
Meslek
Hekim 144 30,2
Ebe-Hemsire 261 54,7
Lab-Roéntgen Teknisyenleri 2 15,1

Ort. S.Sapma

Toplam ¢aliyma siiresi (y1l) 14,0 7,4
Kurumda calisma siiresi (y1l) 7,6 6,1

Tablo 2’de 6rneklem grubundaki saglik ¢alisanlarinin neredeyse 3/4iiniin
kadinlardan ve evlilerden olustugu goriilmektedir. Aragtirma grubu meslekleri
acisindan incelendiginde ebe-hemsirelerin (%54,7) Orneklemin yarisindan
fazlasim1 olusturdugu ve iliski katsayisindan da anlasildigi {izere (Cramer’s
V=0,687; p<0,001), bunun cinsiyetteki kadin oraninin yiiksek olmasini da
acikladigi fark edilmektedir.

Orneklem toplam c¢alisma yili ve bu kurumda calisma siiresi agisindan
incelendiginde ise orneklemde, her iki degiskenin de dagiliminin 1 yildan
baslayip 37 yila kadar c¢iktig1 saptanmistir. Ancak toplam caligma siiresi
ortalamasi 14 yil (£7,37) iken kurumda c¢alisma yili ortalamas1 7 yil (£6,08)
civarindadir. Bu iki degisken arasindaki korelasyon ise r=0,679 (p<0,001)
diizeyindedir.

Sekil 1°de saglik calisanlarinin 6rgiite bagliliklarim agiklayan kuramsal
model verilmistir. Calisanlarin rgiite bagliliklarini 6rgiitsel adalet algilart ve
kisisel Ozellikleriyle ag¢iklanmaya ¢alisilan modelin Tablo 3’deki analiz
sonuglarindan da goriildigii gibi, saglik calisanlarinin 6rgiitsel adalet algilari ile
orgiite baglilik diizeyleri arasinda iliskinin anlamli oldugu (t=9,172; p<0.001)
bulunmustur. Ayrica, meslek (t1=3,292; p<0.001) ve kurumdaki hizmet siiresi
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(t=2,515; p=0,012) degiskenleri de saglik personelinin orgilite bagliliklarini
anlamli gekilde etkilemektedir. Ancak, cinsiyet (t=-1,734; p=0,083), medeni
durum (t=0,236; p=0,813) ve toplam hizmet siiresi (t=0,056; p=0,955)
degiskenlerinin saglik personelinin oOrgiite baglilik diizeyleri {izerindeki
etkisinin anlamli ¢itkmadig tespit edilmistir.

Sekil 1: Saghk Calisanlarimn Orgiitsel Baghihklarim Tanimlayan Baslangic

Yapisal Model
31 27 53
islemadalet ‘ ‘ dagltlmadaletH kisileradalet ‘ ‘ bllglseladalet

Orgutsel adalet

meslek

|

toplamhizmet

-,36

,62

Sekil 1°deki saglik calisanlarinin Orgiitsel bagliliklarini tanimlayan
baglangi¢ yapisal esitlik modelinin uyum iyiligi incelendiginde; Tablo 5’den de
goriildigli iizere baslangic modelin uyum iyiligi sonuglarin1 gosteren
(X*=6,709; NFI=0,778, TLI=0,745 CFI=0,803; RMSEA=0,110) indislerin
kabul edilebilir standart degerlerin ¢ok uzaginda oldugu anlagilmaktadir. Bunun
biiyiikk olgiide baslangic modelde anlamsiz oldugu goriilen degiskenlerden
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle uyum iyiligi daha yiiksek bir modele ulagsmak
igin Sekil 1°de onerilen baslangi¢ modelde orgiitsel baghlik tizerinde anlamli
etkisi bulunmayan degiskenler (medeni durum, cinsiyet, toplam hizmet siiresi)
Sekil 2°deki gdzden gecirilmis nihai modelden ¢ikarilmistir.
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Tablo 3: Saghk Cahsanlarimin Orgiitsel Baghihklarim Tanmimlayan
Baslangic Yapisal Modelin Regresyon Agirhiklar:

Standardize

edilmis

regresyon Standart

agirliklar Hata t- Degeri P
Orgiitsel baglillk  <---  Orgiitsel adalet  ,688 135 9,172 <0,001
Orgiitsel baghlik <---  Medeni durum 011 ,092 236 813
Orgiitsel baglilk <---  Meslek ,163 ,065 3,292 <0,001
Orgiitsel baghilik <---  Cinsiyet -,082 ,093 -1,734 ,083
Orgiitsel baghillk  <---  Kurum hizmet ,147 ,101 2,515 ,012
Orgiitsel baglilk <---  Toplam hizmet  ,003 ,048 ,056 ,955

Gozden gegirilmis nihai modelde Tablo 4’de goriildiigii gibi saglik
calisanlarinin orgiitsel adalet algisi ile orgiite baglilik diizeyleri arasindaki iliski
katsayis1 0.68 (Orgiitsel adalet—orgiitsel baglilik), meslek ile orgiite baglilik
diizeyi arasindaki iligki katsayisi 0.24 (meslek—orgiitsel baglilik) ve kurumdaki
hizmet siiresi ile oOrgiite baglilik diizeyi arasindaki iliski katsayisi 0.16
(kurumhizmet—orgiitsel baglilik) olarak tahmin edilmistir. Bu katsayilardan
saglik calisanlarmin Orgiitsel adalet algilari ile oOrgiitsel baglilik diizeyleri
arasinda pozitif bir iligki oldugu; orgiitsel adalet arttikga Grgiitsel bagliligin da
artt1g1, azaldikga da orgiitsel bagliligin da azaldigi anlasilmaktadir. Standardize
edilmis regresyon katsayilari, saglik calisanlarinin orgiitsel bagliliklarinin en
cok orglitsel adalet algilarindan etkilendigine isaret etmektedir. Ayrica orgiitsel
adalet ile ilgili boyutlarin  Orgiitsel baglililk  izerindeki  etkileri
degerlendirildiginde, orgiitsel adalet ile ilgili boyutlarin 0,50 ile 0,70 arasinda
degisen bir agirlikta orgiitsel baghilik tizerinde etkileri oldugu ve o6zellikle
islemsel adalet boyutunun agirhgnin (0,70) diger Orgiitsel adalet
boyutlarina(dagitimsal=0,67, kisiler arasi=0,50 ve bilgisel=0,61) goére daha
fazla oldugu goriilmektedir.
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Sekil 2: Saghk Calisanlariin Orgiitsel Baghhklarim Tamimlayan Gézden
Gecirilmis Yapisal Model

‘ islernadalet | |dagitimada|et|| kisileradalet || bilgiseladalet |

Drgltsel adalest

6

reslek 57 c:r'mahfbagllhk
' ' EL]
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duygubaglilik

kurdamhizmet

Ayrica, modeldeki regresyon katsayilarina gore hekimlerin caligtiklar
hastaneye baglilik diizeyleri ebe-hemsireler ile saglik teknisyenlerine (rontgen-
laboratuar) oranla daha diistiktiir. Saglik ¢alisanlarinin kurumdaki ¢alisma stiresi
arttikca da orgiitsel baglilik diizeyleri artmaktadir. Elde edilen bu neticelere
gore Hipotez 1’nin altinda yer alan H1l.a, H1.b, H1.e reddedilip, H1l.c ve H1.d
kabul edilmistir. Hipotez 2’nin altindaki H2.a, H2.b, H2.c ve H2.d
hipotezlerinin tamami kabul edilmistir.

Tablo 4: Saghk Cahsanlarimn Orgiitsel Baghlhiklarin1 Tammlayan
Tyilestirilmis Yapisal Modelin Regresyon Agirhiklar

Standardize
edilmis regresyon  Standart

agirliklar Hata t- Degeri P
Orgiitsel baghillk <---  Orgiitsel adalet ~ ,681 114 9,146 <0,001
Orgiitsel baglihk <---  Meslek ,240 ,064 5,258 <0,001

Orgiitsel baghilik  <---  Kurum hizmet ,160 ,083 3,555 <0,001
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Iyilestirilmis modelin Tablo 5’deki uyum degerleri incelendiginde ise, ki-
kare degerinin istenen diizeyin iizerinde olmakla birlikte (X*= 4,082), diger
uyum iyiligi kriterlerinin (NFI=0,912; TL1=0,897; CFI=0,931; RMSEA=0,080)
kabul edilebilir siirlar icinde yer aldig1 gorilmiistiir. Tablo 5’deki uyum iyiligi
istatistikleri, gozden gegirilmis modelin baglangi¢c model ile karsilastirildiginda
ne Olglide iyilesme saglandiginmi géstermektedir. Tablodaki degerler ki-kare
istatistiginin 6,709’dan 4,082’ye diistiglinii ve baslangi¢ model ile gozden
gecirilmis modelin ki-kare istatistigi arasindaki farkin istatistiksel olarak
anlamli Oldugunu ([X2initial_xzrevised]/[dfinitial—dfrevised] :9-044; p<0001)
gostermektedir. Gozden gegirilmis modelin diger uyum iyiligi degerleri
incelendiginde ise arzu edildigi gibi NFI degerinin 0,778den 0,912 diizeyine,
TLI degerinin 0,745’den 0,897’ye ve CFI degerinin 0,803’den 0,931°¢
yiikseldigi, RMSEA degerinin ise yine arzu edildigi gibi 0,110 degerinden
0,080 degerine diistiigii goriilmektedir. Bu sonuglara gore gozden gegirilmis
nihai modelin uyum iyiligi degerleri baslangic modelden ¢ok daha iyi
diizeydedir. Modelin R?si ise saghk c¢alisanlarmin orgiitsel baghliklarimin
%57’sinin agikladigini gostermektedir.

Tablo 5: Saghk Calisanlarinin Orgiitsel Baghhklarim Tanimlayan
Baslangic ve lyilestirilmis Modellerin Uyum Degerleri

Baslangic Tyilestirilmis

Model Model
Ki-kare/sd 342,177/51=6,709 97,970/24=4,082
NFI 0,778 0,912
TLI 0,745 0,897
CFlI 0,803 0,931
RMSEA 0,110 0,080
R 0,54 0,57

Baslangi¢ ve gozden gecirilmis modelin istatistiksel karsilastirmasi= (X2initia—X2revised)
/(dfinitialfdfrevised) =9.044; p <0.001.

TARTISMA VE SONUC

Saglik kurumlar1 toplumlarda 6nemli bir yere sahip olan emek yogun
kurumlardir. Toplumda 6nemli yere sahip olmasinin nedeni insan i¢in kritik ve
yasamsal bir deger olan saglikla ugragmalarindan dolayidir. Toplumun saglik
hizmeti ihtiyaclarim gidermek amaciyla kurulan bu orgiitlerin basariya
ulagsmasinda ve amaclarini yerine getirmesinde ise emek yogun bir sektdr
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oldugundan dolay1 calisanlarinin 6nemi biiyiiktiir. Bu nedenle o6zellikle bu
sektordeki yoneticilerin ¢alisanlarinin bagliliklarini artirmasi ve bagliliklarini
etkileyen faktorlerin farkinda olmasi gerekmektedir.

Saglik caligsanlarmin galistiklart  kurumlara baglhiliklarimi  etkileyen
faktorlerin incelendigi bu arastirmadan elde edilen bulgular; sosyo-demografik
degiskenlerden sadece meslek ve kurumdaki calisma siiresinin orgiitsel bagliligi
anlamli bir sekilde etkiledigi; cinsiyet, medeni durum ve toplam hizmet
stiresinin Orgiite bagliligi etkilemedigini gostermistir.

Meslek gruplari agisindan bakildiginda; hekimlerin baglilik diizeylerinin
ebe-hemsire ve saglik teknisyenlerinden (réntgen ve laboratuar) daha diistik
oldugu bulunmustur. Bu durumun hekimlerin diger saglik c¢alisanlara gore
halihazirda ¢alistiklar1 kurumlarin disinda baska kurum ve alanlarda daha kolay
is bulabilmelerinden kaynaklandigi diigiiniilmektedir. Hemsirelerin calistiklar
hastanelere bagliligi hekimlere oranla biraz daha yiiksektir. Mcneese-Smith ve
Nazarey (2001) tarafindan yapilan arastirmada, hemsirelerin Orgiite
bagliliklarin1 yiikselten faktorler arasinda devam baglilikla ilgili olan parasal
fayda ile normatif baglilikla ilgili bulunan kiiltiirel faktorlerin énemli oldugu
sonucuna varilmustir. Ancak, Onal’m (1999) Ankara’da &zel bir hastanede
gerceklestirdigi arastirmada ve Ors (2002) tarafindan gesitli sektorlerde calisan
hekim ve hemsireler iizerinde yapilan c¢aligmada hekimlerin orgiite
bagliliklarinin hemgirelerden daha yiiksek oldugu sonucuna varmstir.

Bu calismada saglik ¢alisanlarinin galistiklar1 hastanelere bagliliklarini
etkileyen bir diger kisisel 6zelligin kurumdaki ¢aligma siiresi oldugunu gdsteren
sonuclar calisanlarin kurumdaki ¢alisma siiresi arttikca calisanlarin baglilik
diizeylerinin de arttigimi gostermektedir. Durna ve Eren de (2005) Nigde’de
calisan egitim ve saglik personeli iizerinde yaptiklar1 arastirmalarinda,
kurumdaki ¢alisma stiresi ile duygusal baglilik ve normatif baglilik arasinda bir
iligki oldugunu saptamiglardir.

Caligmada cinsiyetin ve medeni durumun Orgiite bagliligi etkilemeyen
faktorler oldugu tespit edilmistir. Mathieu ve Zajac’in (1990) orgiite baglilik ile
ilgili 174 arastirma lizerinde yapmis olduklar1 meta analizde de orgiite baglilik
ile cinsiyet ve medeni durum arasinda bir iligki olmadigi bulunmustur. Buna
karsin Ors’iin (2002) Antalya’daki cesitli hastanelerde gorev yapan hekim ve
hemsireler iizerinde gerceklestirdigi ¢alismasinda, erkek hekimlerin kadin
hekimlere oranla (n=201) hastanelerine biraz daha fazla bagli olduklari tespit
edilmisgtir.

Aragtirmada toplam hizmet siiresi saglik c¢alisanlarinin  Orgiite
bagliliklarini etkilemeyen diger faktor olarak belirlenmistir. Ancak, Mathieu ve
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Zajac (1990) tarafindan gerceklestirilen meta analize gore de, uzun yillar
caligmaya sonunda deneyim sahibi olanlarin, orgiitlerine yiiksek diizeyde bagl
olacag diisiiniilmektedir. Cengiz’in (2001) Eskisehir’de cesitli hastanelerde
calisan doktor (n=141) ve hemsireler (n=172) {lizerinde yaptig1 calismasinda
orgiitte calisma siiresi ile orgilite baglilik arasinda olumlu bir iligski s6z konusu
oldugu tespit edilmistir. Cimen (2000) tarafindan 1274 Tiirk Silahli Kuvvetleri
saglik calisani iizerinde gerceklestirilen ¢alismada da calisanlarin ¢aligma yili
arttikga Orgiite bagliliklarinin arttigir bulunmustur.

Aragtirmada yapilan analizler neticesinde, saglik calisanlarinin orgiite
bagliliklarinin en ¢ok oOrgiitsel adalet algilarindan etkilendigi tespit edilmistir.
Salim’in (2005) Pakistan’da 249 saglik calisan1 iizerinde gerceklestirdigi
calismasinda, tim maddi kaynak kisitliliklar1 ve isle ilgili belirsizliklere
ragmen, ¢alisanlarin 6rgiite bagliklarinin yiliksek oldugu goriilmiistiir. Ciinkii bu
sektorde calisan saglik personelinin Orgiitsel adalet algisinin yiiksek diizeyde
oldugu tespit edilmistir. Ayrica, Polat (2005) tarafindan Istanbul’da kamu ve
Ozel sektorde calisan 258 hemsire arasinda yapilan caligmada da orgiitsel
adaletin orgiite baglilig1 etkiledigi saptanmustir.

Aragtirmadaki diger bir sonuca gore Orgiitsel bagliligi tiim adalet
boyutlariin etkiledigi, 6zellikle karar alma siirecinde kullanilan yontemlerin ne
o6l¢iide adil olduguna atifta bulunan islemsel adalet boyutunun orgiitsel baglilik
tizerindeki etkisinin diger adalet boyutlarina gore c¢ok daha giiclii oldugu
goriilmiistiir. Rilley’in 2006 yilinda Yeni Zellanda’daki Waikato I Saglik
Kurulunda c¢aligan 114 yardimc1 saglik personeli ile gerceklestirdigi
calismasinda da dagitimsal, islemsel ve etkilesim adaletinin baglilig1 etkiledigi
saptanmustir. Tutara gore (2007) algilanan islemsel adaletin, orgiitsel baglilik
tizerinde %25 oraninda etkisi bulunmaktadir ve bu da islemsel adalet ile
orgiitsel baglilik arasinda dogru yonli bir iligkinin oldugunu goéstermektedir.
Viswesvaran ve Ones (2002) da 16 arastirmaya dayanan ve 4696 Kkisiyi
kapsayan meta analitik caligmalarinda, islemsel adalet ile oOrgiite baglilik
iligkisinin ileri diizeyde oldugu saptanmustir.

Adaletin bir diger boyutu olan dagitim adaleti de orgiite baglilik diizeyini
etkilemektedir. Chughtai ve Zafar (2006) Pakistan’daki 33 tniversitede tam
zamanli ¢aligan 125 {iniversite dgretim iiyesinin katilimi ile gergeklestirmis
olduklar1 aragtirmalarinda 6zellikle dagitim adaleti ile Orgiite baghlik arasinda
giiclii bir korelasyon oldugunu saptamislardir. Masterson (2001) tarafindan
Amerika’daki bir iiniversitede yapilan ¢alismada, dagitim adaleti algis1 yiiksek
olan Ogretim gorevlilerinin Orgiitsel baghilik diizeyinin de yiiksek oldugu
bulunmustur.
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Orgiite baglilig1 etkileyen diger adalet alt boyutlari ise kisiler aras1 adalet
ve bilgisel adalet algisidir. Dilek (2004) subaylarin adalet algilar ile baglilik
diizeyleri arasindaki iligkiyi inceledigi ¢alismasinda o6zellikle etkilesimsel adalet
algisimin (kisiler arasi adalet ve bilgisel adalet) bagliliga sebebiyet verdigini
tespit etmistir. Karabay (2004)’da kamu ve 6zel sektore ait cesitli is yerlerinde
yonetici kadrolar disinda galisan 260 denek tizerinde gergeklestirdigi ve adalet
algist ile orgiitsel baglilik arasindaki iliskiyi 6lgmeye yonelik ¢alismasinda,
duygusal bagliligin olusmasindaki en 6nemli etkenin etkilesimsel adalet algist
oldugunu vurgulamustir. Kisiler arasi adalet ile ilgili olarak ta, Thompson ve
Heron (2005) alt1 bilim ve teknoloji firmasina bagl aragtirma ve gelistirme
departmaninda is gormekte olan 429 calisan iizerinde yaptiklar1 arastirmalarinda
ozellikle kisiler aras1 adalet algis1 diisiik olanlarm orgiite baghlik diizeyinin de
diisiik oldugunu kesfetmisglerdir.

Arastirtmada elde edilen bulgulara gére hekimlerin 6rgiite bagliliklarinin
diger saglik calisanlarina oranla daha az oldugu sonucuna ulagilmigtir. Bu
sonuca gore hekimlerin baghliklarinin arttirilmasi igin ¢aba gosterilmesi
gerekmektedir. Hekimlerin profesyonellesme diizeyleri ¢ok yiiksek bir meslek
grubu olarak diger sektorlerde daha rahat is bulduklari dikkate alindiginda;
Saglik Bakanligi tarafindan uygulanmaya c¢alisilan tam giin yasasinin
hekimlerin kurumlarma bagliligin1 arttirmada dogru ve Onemli bir strateji
oldugu dusiiniilmektedir.

Aragtirmanin diger onemli bir sonucu da saglik calisanlarinin adalet
algilarinin  orgiite bagliliklarim1 6nemli Ol¢iide etkiledigidir. Yani saglik
calisanlarinin  Orgiitsel adalet algilar1 oOrgiite bagliliklarinin  6nciisii  olup
calisanlarin adalet algilan arttikca orgiite baglilik diizeyleri de artacaktir. Bu
nedenle saglik alaninda calisan yoneticilerin kurum igerisinde hak edene hak
ettigini alabilecegi ve c¢alisanin haksizlik algilamalarinin 6niine gegebilecegi,
kaynaklar, odiiller ve cezalarin adil olarak dagitildigi bir sistem kurmasi ve
uygulanan prosediirlerin tiim calisanlar tarafindan adil olarak algilanmasini
saglayacak diizenlemeler getirmesi gerekmektedir. Ancak, Saglik Bakanligi’na
bagl saglik kuruluglarinda yapilan dnceki ¢alismalardan (Fettah ve Sahin, 2010;
Gazi vd., 2009) kaynaklarin paylasilmast konusunda 6nemli sorunlarin oldugu
bilinmektedir. Yapilan ¢aligmalarda 6zellikle hemsire ve diger yardimci saglik
personelinin Saglik Bakanligina bagl saglik kuruluslarinda 2005 yilindan bu
yana uygulanmakta olan performansa dayali doner sermaye ek &deme
uygulamasimi adil olarak gormedikleri ve sistemi hekim odakli olarak
degerlendirdikleri bilinmektedir. Bu nedenle mevcut performansa dayali ek
o6deme sistemine iliskin olumsuz degerlendirmeleri giderecek diizenlemelerin
yapilmasi nihayetinde oOrgiite bagliligi da arttiracaktir. Bunun yam sira
yoneticiler tarafindan kurum igerisindeki sorumluluklar da uygun ve adil bir
sekilde paylastirilmali ve galisanlarin kararlara katilimi saglanmalidir.
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Saglik c¢alisanlarmin kisisel ozellikleri ve kurumsal adalet algilari ile
orgiite baglilhik arasindaki iligkinin YEM ile betimlenmeye c¢aligildigi bu
calismada oOrgiitsel baglihik modelinin toplam agiklayicilik katsayist %57
oldugundan, modelde kullanilan bagimsiz degiskenlerin hastanede gérev yapan
saglik calisanlarinin orgiitsel bagliliklarin1 agiklamada tam olarak yeterli
olmadigr ve baska degiskenlerin de modele dahil edilmesi geregi ortaya
cikmaktadir. Bundan sonraki c¢alismalarda bu calismada yer almayan ve
orgiitsel baglilig1 etkilemesi olasi faktdrlerin de analize girebilmesi igin anketin
daha genis kapsamli sorularla tekrar diizenlenmesi gereklidir. Daha kapsamli
sorularla agiklama giicii daha yiiksek modellere ulagmak miimkiin olabilir.

Ayrica, ¢aligmanin sadece bir kamu hastanesinde yapilmasi nedeniyle
sonuclarinin genellestirilmesine ihtiyatli yaklagsmak gerekir. Daha giiclii ve
genellenebilir sonuclara ulasilabilmesi i¢in genis Ol¢ekli ¢alismalarin yapilmasi
oOnerilebilir.

Ancak calismanin teorik ve uygulama alani agisindan sahip oldugu
sinirlamalara ragmen, saglik ¢alisanlarinin orgiitsel bagliliklar1 ¢cok degiskenli
bir ¢oziimleme yontemi olarak yapisal esitlik modeli ile analiz edildiginden ve
orgiitsel baglilik kavrami ii¢ boyutlu, orgiitsel adalet kavrami ise dort boyutlu
olarak incelendiginden hem literatire hem de hastane yoneticilerine saglik
calisanlarinin bagliliklarin1 etkileyen faktorlerin neler oldugunu anlamalari
yoniinde 6nemli katkilar saglayacagi diisiiniilmektedir.
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PRAGMATIZM VE YENI KAMU ISLETMECILIiGI

Murat YILDIRIM®

Oz

Bu calismada, pragmatizm ile yeni kamu isletmeciligi arasindaki benzer
ozellikler karsilastirmali bir inceleme ile ortaya konmaya ¢alisilmistir. Yeni
kamu isletmeciligi yaklagiminda pragmatizmin izlerini arastirmak iizerine
odaklanan bu c¢alismada, belgesel gozlem yontemiyle ilgili kaynaklar
incelenerek degerlendirilmistir. Pragmatizmle yeni kamu isletmeciligi
arasinda baglantilar kurulmasini saglayacak kavramlar bilimsel bir titizlikle
secilerek irdelenmis, bdylelikle her iki yaklasim arasindaki ortak noktalarin
belirlenmesi amag¢lanmustir.

Anahtar  Sozciikler:  Pragmatizm, yeni kamu isletmeciligi,
disiplinlerarasi analiz ve sektdrlerarasi yakinlasma, yonetimin yerindenligi,
yonetimin islevselligi.

Abstract
Pragmatism and New Public Management

In this study, similar characteristics between pragmatism and new public
management have been tried to be put forth by means of a comparative study.
In this study which focuses on searching the traces of pragmatism in this new
public management approach, the related resources have been investigated
through documentary observation. The concepts that will allow us to create
links between this new public management and pragmatism have been
chosen and researched with a scientific exactingness, and thus it has been
aimed to determine the common points between the two approaches.

Keywords: Pragmatism, new public management, interdisciplinary
analysis and sectoral proximities, the positioning of management, the
functionality of management.

#Yrd.Do¢.Dr., Cumhuriyet Universitesi, Kamu Yonetimi Bolimi, SIVAS,
myildirim@cumhuriyet.edu.tr
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Pragmatik yaklagim, soyut ilkelere veya mutlak kurallara karst
cikmaktadir. Bilingten ayri, zihnin taklit ettigi, insanlar arasindaki ortak
baglantiy1 saglayan bir nesnel ger¢eklik anlayigi reddedilmektedir. Pragmatizme
gore bir kavrami, yontemi, kurami ya da diislinceyi, kendi bagina varlig1 degil;
yasam lizerindeki pratik karsiliklar1 ya da yararli sonuglar1 var eder.

Pragmatizm, gercekligi ve bilgiyi insan yasantisiyla deneyimlerine
baglayarak bir olusum ya da icat olarak gérmektedir. Bu yiizden pragmatizme
gore degisebilen bilgiler karsisinda yagamin siirdiiriilebilmesi, tanimlara bagl
kalmakla degil, etkilesim kurmakla olanaklidir. Bu ise ayni zamanda degisime
uyum saglayabilmenin bir geregidir. Pragmatizm; hedefe tasiyacak, ise
yarayacak yol ve araglarla ilgilenir, yoksa saglam ve kalici ilkelerle degil. Onun,
hedefe yonelik sabit ne bir yolu ne de bir araci vardir. Pragmatizm, olaylarin
yasalarini bulmanin degil, olaylar1 yorumlamanin bir yontemidir.

Pragmatizmin kamu yonetimi tizerindeki etkileri ise 6zellikle 20. yiizyilin
son ¢eyreginden itibaren yeni kamu isletmeciligi reformlar1 ile birlikte
gozlenmeye baslanmistir. Hem 1970°li yillardaki ekonomik krizin kamu
sektoriine getirdigi agir mali yilk hem de 1980’lerden itibaren Yeni Sag
iktidarlar tarafindan uygulanan yeni-liberal politikalar, kamu sektoriindeki
biiyiik degisimler icin siireci baglatmistir. Basta Anglo-Sakson iilkeler olmak
iizere, diinya c¢apinda yayginlasan ve 1990’11 yillarla birlikte biiyiik bir hiz
kazanan bu reformlar, yeni kamu isletmeciligi adi altinda birlesmistir. Tim
ozellikleriyle degerlendirildiginde, yeni kamu isletmeciliginin, gerek hedef ve
anlayis tarzi gerekse uygulama yontem ve araglart bakimindan ayni zamanda
pragmatik giidiiye sahip bir yaklagim oldugu ileri siirtilebilir.

1. PRAGMATIZM NEDIR?

Pragmatizm terimi, Yunanca’da eylem anlamina gelen pragma (ropypo)
sOzcligiinden gelmektedir. Uygulama (practice) ve pratik (practical) sozciikleri
de yine bu sozciikten tiiretilmistir. Terimin felsefedeki kullanimi ise Charles
Sanders Peirce’in  1878’deki “Fikirlerimizi Nasil Netlestirebiliriz?” adli
makalesi ile birlikte baglamistir (James, 2000: 25; James, 2004a: 209).

Pragmatik yaklasim, {i¢ klasik Amerikan pragmatist tarafindan
gelistirilmistir: Charles Sanders Peirce (1839-1914), William James (1842-
1910) ve John Dewey (1859-1952). Pragmatizm, Eski Yunan’da Sokrates
tarafindan ortaya konulan, “Bir kisi nasil yasamalidir?” sorusuna bir yanit
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aramaktadir. Pragmatik diislinceye bagli olanlar, ¢6ziimii, insan varliginin
giinlik sikintilarimin daha iyi anlasilip kavranmasini saglayacak bir sekilde
kisinin inanglarinin pratik sonuglarinda gérmektedir (Leong, 2003: 10).

Siirecin baglangicinda eylemler vardir. Eylemler ise inanglardan degil,
tersine inanclar eylemlerden kaynaklanmaktadir. Inanclar, kaniksanmig
eylemlerden bagka bir sey degildir. Baska bir deyisle, inanglar, insanlarin
giinlik yasantilarina rehberlik edip, karsilastiklari sorunlara ¢6ziim sunan,
arzulanan sonuglara ulastiran nispeten kaliplagsmig eylemler dizisidir. Onlardan,
yasam igerisinde pratik bir degere ya da karsiliga sahip olmalari
beklenmektedir. Bu niteliklerde gergekligin belki kendisi degil, ama farkli bir
tarzda islevleri belirmektedir. Bu noktadan sonra inan¢ ve gergeklik
kavramlarini birbirinden ayirt etmek olanaksiz bir hale gelmektedir.

Inang gercekliktir, gerceklik ise inanctir. Inang, eylemin aliskanlik
durumuna gelmesidir. Iste bu nedenle gerceklik, eylemin bir aliskanligidir.
Inancin karsiti kuskudur, fakat inang ise gercekliktir. Su halde gercekligin
karsit1, gergek olmayan degil; tersine kuskudur. Diisiinmenin ya da arastirmanin
gorevi, bir yandan inan¢ ile kusku diger yandan da aligkanlik ile eylem
arasindaki savasi yoluna koymaktir. Inancin sabitlestirilmesi demek, bir
aliskanligin sabitlesmesi demektir. Bu ise bilimsel ve diger arastirmalarin
konusudur (Wells, 2003: 37). Peirce, sorusturmanin iglevinin, gercekligi temsil
etmek degil, daha cok daha etkili bir tarzda hareket etmemizi saglamak
oldugunu ileri siirmiistiir. O, Descartes’den beri felsefede hakim olan; dolaysiz,
sezgisel ve kendi basina varolan bir bilgiye (self-knowledge) iliskin kopya
kuramini elestirmistir (Routledge Staff, 2000: 704).

Pragmatizmdeki vurgu; kuram ve uygulama, diisiince ve eylem arasindaki
bir baglanti ve inanglarla kavramlarin pratik sonuglar iizerinedir (Sanderson,
2009: 708). Pragmatizm igin biling ve gerceklik ya da oznellik ve nesnellik
arasindaki ayrimin Onemini kaybetmesi nedeniyle modern Bati felsefesiyle
birlikte anilan Kartezyen diisiincedeki diializm anlayis1 artik gdzden diigmiistiir.
Insan zihninin ve yasammin kendi disindaki nesnel ilke ya da yasalara
bagimlilig1 diisiincesi artik reddedilmektedir. Buna gore, gercekligin, bilginin ya
da herhangi bir diisiincenin degerini, onun soyut ya da kuramsal agidan tatmin
edici bir ¢erceveye sahip olup olmamasi degil; tersine toplumsal yagsamda pratik
ya da kullanish bir i¢eriginin bulunup bulunmamasi belirleyecektir.

Peirce’ye gore pragmatizm, her seyden Once yepyeni bir diisiinme,
iletisim ve davranis yolu olup; her tiirden metafizik goriis ve yaklasimla
savagan, onlari etkisiz duruma getirmek amacin giiden, yeni ve ¢agdas felsefece
bir yontemdir (Celik, 2008a: 28). Klasik pragmatizm, empirik gercekg¢ilik lehine
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metafizik ger¢ek¢iligi reddetmektedir. Pragmatizm, gergekte zihinden bagimsiz
bir diinya vurgusunda bulunan geleneksel yaklasima kars1 ¢ikarak, beklenen
sonuglara gore bilginin 6nemi ilizerinde durmaktadir (Rockmore, 2005: 260).
Pragmatizme gore bir disiincenin gergekligini, onun soyut birtakim iligkiler
dizisine nasil denk diistiigiinden cok, bir davranis kurali olarak nasil bir isleve
sahip oldugu belirler (Sagner ve Rosner, 2008: 424). Kisacasi, bir kavramin

deger olg¢iitii olan sey, kavramin kaynag: degil, onun uygulanmasidir (Dewey,
2004: 40).

2. KAMU YONETIMI iCIN PRAGMATIK BiR YAKLASIM: YENI
KAMU ISLETMECILIiGI

Yeni kamu isletmeciligi, 1980 sonras1 kamu sektoriine iligkin reformlarda
baskin bir rol oynamistir. Yeni kamu isletmeciligi; kamu hizmetlerine iligkin
yeni bir yonetim bakiginin eski tarz kamu yonetiminin yerini almasina, yerinden
yonetimi ve sirketlesmeyi icerecek sekilde kamu hizmetlerini yeniden
yapilandirmaya, kamu hizmetlerinde piyasa ya da yari-piyasa tarzi hizmetlere
yer vermeye calisan bir yaklasimdir (Lapsley, 1999: 201). Bu yaklagimin
temelinde, bir yandan kamu sektoriinii ve orgiitlerini kiigtiltmek diger yandan
eldeki kamu hizmetlerini olabildigince 6zel girisime gordiirmek, basarili is
strateji ve uygulamalarimin bu hizmetlerde yaygin bir bi¢imde kullanilmasini
saglamak diistincesi vardir. Baglica amag, hizmetlerin kamuya daha ekonomik,
kaliteli ve verimli bir tarzda sunulmasidir.

1970 ve 80’lerden itibaren, ekonomik baskilar ve degisen felsefelerin
yani sira kamu sektorii biirokrasisinden duyulan hosnutsuzluk, yeni bir diizen
arayisina yol agmustir (Colley, 2002: 352). Bu tarihlerdeki bir yandan
ekonomik kriz, kamu gorevlilerinin daha ekonomik ve verimli olmalarina
yonelik siki mali politikalarin uygulanmasina zorlarken (Glynn, 1996: 125)
diger yandan politikacilarin ve kamu yoneticilerinin kamu hizmetlerinin
performansini iyilestirmeleri i¢in karsilastiklari ciddi baskilar, 6zellestirme ve
sozlesmecilik politikalariyla sonuclanmistir (Hepworth, 1996: 261).

Aslinda 1950 ve 1960’lardan beri biirokrasi, bizzat sorunun kaynagi
olarak goriillmeye baglamistir. 1970’lerden itibaren ise artik regete hazird.
Sorun biirokrasinin kendisi olduguna gore care de belliydi: Biirokrasiden
uzaklagilmaliydi. Buna gore piyasa mekanizmalart ve 0&zel sirketlerde
uygulanan biirokratik olmayan yonetim teknikleri mimkiin oldugu olgiide
biirokrasilerin yerini almaltyd: (Gajduschek, 2003: 707).
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Biirokrasileri bu akibete gotiiren nedenler ise baslica ii¢ grupta
toplanabilir. Bunlardan birincisi, 1930’Iu yillardan itibaren devletin toplumsal
ve ekonomik yasamda artan rol ve sorumluluklarina paralel olarak orgiitsel ve
mali agidan biiyiliyen biirokrasilerin zamanla bir o 6lgiide kuralci, disariya karst
kapali ve duyarsiz bir goriiniim kazanmalaridir. Ikincisi, geleneksel anlayistaki
yonetim ve politika arasindaki ayrimin uygulamada gecerliligini kaybetmesi,
yonetim ve politika arasinda yetkin bir dengenin kurulamayisidir. Bu bakimdan,
birbirlerini karsit bir gii¢ olarak degil, tamamlayici bir unsur olarak goren bir
bakis agisimin gelismeyisi onemli sorunlara yol agnustir. Uciinciisii ise kamu
yoneticilerinin ve politikacilarin degisim siirecinin dogru algilanmast ve
yonetilmesi konularinda yetersiz kalmalaridir.

Hem 1970’1 yillardaki ekonomik krizin kamu sektoriine getirdigi agir
mali yiik hem de 1980’lerden itibaren Yeni Sag iktidarlar tarafindan uygulanan
yeni-liberal politikalar, kamu sektoriindeki biiyliik degisimler icin siireci
baslatmigtir. Basta Anglo-Sakson iilkeler olmak {izere, diinya ¢apinda
yayginlasan ve 1990’11 yillarla birlikte biiyiik bir hiz kazanan bu reformlar, yeni
kamu isletmeciligi adi altinda birlesmistir. Bir¢ok iilkenin, kamu ydnetimini
yeniden diizenleme ya da yapilandirma gabalarinin yeni kamu isletmeciligi
adiyla anilmasi ise iilkelerin a¢ik performans él¢iimleri, yerinden yonetim, zel
sektor yonetim tarzlari, sozlesmecilik ve ozellestirme (Green-Pedersen, 2002:
271) gibi uygulama ara¢ ve yontemlerindeki benzerliklerden kaynaklanmustir.
Tiim bu yasananlar ise sonucta sosyal devletten piyasa devletine dogru bir
doniistim siirecini baslatmstir.

1980’ler ve 1990’larin baslarinda sosyal devlet, yeni yonetimcilik (new
managerialism) ve Yeni Sag (New Right) siyasal ideolojisinin birbirine
eklemlenmesi yoluyla bir donisim gegirmistir (Newman, 2000: 45).
Ingiltere’de, ABD’deki gibi, ilk yeniden yapilandirma siireci, genellikle, refah
devleti ve devletcilik karsithigiyla birlesen Yeni Sag siyasal ideoloji ve giigleri
tarafindan yonlendirilmistir. Yeni Sag’in refah devleti karsithgi, refah
harcamalarinin ekonomik olarak verimsiz (‘ger¢ek ekonomi’ye bir yiik olmasi
nedeniyle) ve toplumsal olarak zarara verici (bir bagimlilik kiiltiirti tiretmesi
nedeniyle) goriilmesine yol agmistir. Devletgilik karsitligi 6gesi ise kaynaklarin,
driinlerin ve hizmetlerin boéliislimiinde serbest piyasalarin normatif bir
mekanizma olarak ele alinmasini saglamistir. Bu agidan, devlet, piyasa
slireglerinin dogal isleyisini ¢carpitan bir miidahaleci olarak algilanmustir (Clarke
et al.,, 2000: 2-3). Yeni Sag politikalar, serbest piyasalari ve rekabeti
yiiceltirken, yurttaglari adeta birer miisteri olarak gormiis, hizmetlerin ¢oklu
alternatifler igerisinde daha ekonomik, etkin ve verimli bir bigimde sunulmasini
ve boylelikle bir performans artisini hedeflemistir.
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Bu arada, Yeni Sag programlarinin, ekonomik olarak liberal iken,
toplumsal olarak muhafazakar oldugunu da vurgulamak gerekir. Yeni Sag,
liberal olarak, ekonomik 6zgiirliikkleri genisletmeye ¢alismis; ama muhafazakar
kimligiyle ise bireyin kendine diiskiinliigiiniin {izerinde gorevlerini ya da
yiikiimliiliiklerini, dar kisisel ¢ikarlar1 tlizerinde ahlaki bilincini vurgulayarak,
kisisel sorumlulukla ilgili eski degerleri siirdiirmek ya da yeniden canlandirmak
istemigtir (Saunders, 1999: 108, 111).

Yeni kamu isletmeciligi ise kamu sektorii ve 6zel sektor, profesyoneller
ve yoneticiler, merkez ve yerel yonetim arasindaki iligkileri yeniden
sekillendiren bir dizi reformu tamimlayict bir terim olarak kullanilmigtir.
Yurttaslar ve hizmetlerden yararlananlar, miisteriler olarak yeniden tanimlanmis
ve kamu hizmeti 6rgiitleri i§ diinyas1 imajiyla yeniden kurgulanmistir (Newman,
2000: 45). Yeni kamu isletmeciligi, kapsamli bir yeni-liberal ideolojinin yan
sira verimlilik artig1 tlizerine odaklanan bir dizi belirli ekonomik kuram ve
normatif degerlerden esinlenmistir. Yeni kamu isletmeciligi, baslica
diistincelerini, ekonomiklikle verimlilik ve verimlilige doniik giidiileyici
orgiitsel degisiklikler konulari etrafinda sekillendirmistir (Christensen and
Laegreid, 2007: 4, 15).

Yeni kamu isletmeciliginin koklerinde, yeni kurumsal ekonomi ve
yonetimcilik (managerialism) akimlar1 yer almaktadir. II. Diinya Savasi sonrasi
kamu tercihi, islem maliyetleri ve asil-vekil kuramlarinin gelisimiyle yakindan
ilgili olan yeni kurumsal ekonomi hareketi; ‘yarisabilirlik’, ‘kullanici tercihi’,
‘seffaflik> ve ‘tesvik yapilarina yakindan odaklanma’ disiincelerini
vurgulamigtir (Hood, 1991: 5). Bu bakimdan, asilleri (yurttaslar) ve vekilleri
(politikacilar ve biirokratlar) igeren asil-vekil kurami, her bir tarafin kendi
¢ikarlar tizerinde durarak (Haque, 2007: 180) bir tarafin (vekil) diger bir taraf
(asil) lehine hareket ettigi bir duruma atifta bulunurken (Denhardt and
Denhardt, 2006: 20); kamu tercihi kurami, kamu kurumlar1 arasindaki rekabeti
tesvik etmenin ve biirokratlarin genislemeci dogal egilimlerini kontrol altinda
tutmanin en iyi yolu olarak piyasa gigclerini ve hesap verebilirlik
mekanizmalarini1 dnemsemistir (Cejudo, 2008: 113). Yonetimcilik ise sonuglart
basarmak i¢in yiiksek derecede takdir yetkisini gerektiren profesyonel yonetim
diisiincesine dayanan bir dizi yonetsel reform Ogretisinin gelistirilmesinde
yardimcr olmustur (Hood, 1991: 6). Yonetimcilik, yoneticilere daha fazla
Ozerklik vermeyi, diizenlemeleri azaltmayr ve sonuglara odaklanmay1
savunmustur (Cejudo, 2008: 113).

Yeni kamu isletmeciligi, kamu oOrgiitlerinin performansini artirmay1
amaclamakta ve biirokratik yonetimden yonetimci (managerial) bir modele
dogru bir degisimi zorlamaktadir. Bu g¢er¢evede, yeni kamu isletmeciligi
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yaklasiminin temel 6zellikleri sunlar olmaktadir: 1) Sonuglara yonelik biiyiik bir
ilgi duymak, 2) esnek oOrgiit ve istihdam sartlarini yerine getirmek, 3) agik¢a
tanimlanmig hedeflere ve performans gostergelerine yer vermek, 4) devletin
islevlerinde piyasalar1 kullanmak, 5) 0Ozellestirme araciligiyla devletin
islevlerini azaltmaktir (Araujo and Angelino, 2009: 558). Yeni kamu
isletmeciligi paradigmas1 baglaminda; devletin algilanma, yapilandirilma ve
diizenlenme tarzi, kesinlikle ekonomik bir cergeve igerisine yerlestirilmekte ve
buna uygun siyasal retorik, kiiciik devletin en iyisi oldugu ve devletteki
basarisizliklarin verimlilik artisiyla ¢oziimlenmesi gerektigi goriisii {izerine
odaklanmaktadir (O’Flynn, 2007: 357). Tim bu o6zellikler yakindan
incelendiginde, yeni kamu isletmeciliginin ayni zamanda pragmatik gidiiye
sahip bir yaklagim tarzi oldugu ileri siiriilebilir.

Pragmatik s6zctigli, yerinde yaklasimlar ve sonuglarla ilgilidir (Zanetti ve
Carr, 2000: 437). Pragmatizm; uygulamaya biiyiik bir 6nem veren ve yararliligi
insani ¢abanin baglica hedefi olarak goren felsefi bir yaklagimdir (Rescher,
2001: 191). Buna gore, var olmak pratikte yararli amaglara yonelmektir ya da
var olmak yararli olmaktir (Wells, 2003: 21). Pragmatizm, nesnel bir ger¢eklik
kavrayisina ya da en iyi tek yol anlayisina karsi ¢ikmaktadir. Pragmatizme gore
bir kavrami, yontemi, kurami ya da diislinceyi, kendi basina varlig1 degil; yasam
izerindeki pratik karsiliklari ya da yararli sonuglar1 var eder.

Pragmatistler igin felsefe, bir diisiincenin analizinden ¢ok, bir amacin
analizidir (Ross, 1995: 63). Benzer sekilde, yeni kamu igletmeciligi ad1 verilen
uygulamalar, akademik kuram gelistirmekten bagimsiz bir bigimde, varolan
biirokrasiler igindeki girisimci denemelerden kaynaklanmistir (Catlaw and
Chapman, 2007: 341). Buradaki benzerlik ise her iki yaklasimin; bir olusu,
varligi ve durumu onsel (a priori) ilkelere dayandirmalari, dogruluk olgiitleriyle
karsilastirmalar1 degil, kosulsal ya da deneyimsel bir tarzda ele almalaridir. Bu
karsilastirmayla, yine, bir seye 6nem kazandiranin, onun ise yararlilig1 oldugu
sonucuna ulasmak miimkiindiir.

Pragmatizm tanim itibariyle oldukca kaygandir (Festenstein, 2002: 551);
¢linkti pragmatizm, pratik bir degerlendirme yontemidir (Lapoujade, 2009: 21).
Pragmatik yontem, her bir kavrami, kavramin sonuglarimi ortaya c¢ikararak
yorumlamaya ¢alismaktadir (James, 2004a: 209). Pragmatizmde kavramlarin ve
fikirlerin anlamlari, duragan ve soyut bir biitiinliik olarak degil, o kavramla ya
da fikirle iliskili olarak ortaya c¢ikan, goriilebilir etkilerle ve sonuglarla
belirlenebilecek, ucu agik bir siire¢ olarak onerilmektedir (Celik, 2008b: 10).
Bir aracin ya da eylem tarzinin dogrulugunun, onun kullanighligina; yani
basarili ya da etkili sonuclar saglayip saglamamasina bagli olmasi nedeniyle
pragmatizmin pratik ve kavramsal cercevesini belirlemek oldukc¢a zordur.
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Aslinda, yeni kamu isletmeciligi yaklagiminin durumu da bundan pek farkli
degildir.

Yonetsel reformlara iliskin giincel tartigmalarda yaygin bir bigimde
kullanilmakla birlikte, yeni kamu isletmeciligi terimi, héla acik kavramsal
siirlardan  yoksundur (Cejudo, 2008: 113). Bir biitiin olarak yeni kamu
isletmeciligi literatiirii; disiplinlerarasi, politika odakli bir alan niteligi tagimasi
nedeniyle sekilsizdir (Barzelay, 2001: 4). Yeni kamu isletmeciligi, geleneksel
diisiinceye karsi ¢ikmis ve biitiinciil bir kuram ileri siirmekten ¢ok bir dizi farkli
uygulama, politika ve kuramdan yararlanmistir (O’Flynn, 2007: 355).
Ayrintinin bulunmayisi, degisik yorumlar ve bazen ¢atisan ¢ikarlar, sonugta
yeni kamu isletmeciligi uygulamalarinin gesitlilik gostermesine yol agmigtir
(Luke et al., 2008: 11).

2.1. Papini’nin Otel Koridoru Metaforu ve Sektorlerarasi
Yakinlasma

Pragmatizmin hicbir dogmasi ve yonteminden bagka higbir Ogretisi
yoktur. Pragmatik yontem, elde edilmis birtakim 6zel sonuglar degil, yalnizca
bir arastirma tutumu demektir (James, 2004a: 213). Bu konuda, William James,
Italyan pragmatist Giovanni Papini’den odiing aldigi bir benzetmeyi
kullanmaktadir. O, pragmatik yontemin, adeta oteldeki bir koridor gibi
olacagini sdylemistir (Hickman, 2004: 69).

Pragmatizm, bir otel koridoru gibi kuramlarin ortasinda yer almaktadir.
Politika, psikoloji, toplumbilim, ekonomi vs. odalardadir. Tiim odalar koridora
acilmakta ve tiim odalara girilebilmektedir. Pragmatizm, koridorun sahibi
olarak serbest¢e odadan odaya dolasma hakkina sahiptir; fakat oteldeki odalarda
ne olmasi gerektigini soylemez (Shields, 1996: 399). James, otel koridoru
metaforunu pragmatizmin c¢ok odakliliginin (disiplinler arasi/cok disiplinli)
sorunlarla nasil baglanti kurdugunu agiklamak i¢in kullanmigtir (Shields, 2008:
212). Pragmatizm, karsilasilan sorunlara iligkin kendisi agiklayici bir model
ortaya koymak yerine, etkili ¢éziimler sunmasi kosuluyla farkli kuramlara ya da
yaklasim tarzlarina agik olmayi tercih etmistir.

Odalar igindeki kuramlar, sorunlar1 ¢6ziimlemedeki yararlhiliklariyla
degerlendirilir. Bu mantikla kamu yo6netimi, kuramlarin yararli olduklari ve
sorunlart ¢ozmedeki yararliliklariyla degerlendirilecegi ilkeler etrafinda
orgiitlenir. Koridor, kamu yo6netimi i¢in, kullanilan farkli disiplinleri birlestiren
bir metafor olmaktadir (Shields, 2008: 212). Nitekim yeni kamu isletmeciligi
yaklagimi, bu pragmatik bakis agisinin temsili i¢in iyi bir 6rnektir. Yeni kamu
isletmeciligi, kamu kurumlarinda daha fazla verimlilik, performans ve kalite
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icin sektorler arasi1 orglitsel isleyis ve yonetsel anlayis farkliliklarini g6z ardi
etmekte ve diger sektorlerde kullanilan basarili arag, yontem, kavram ve
diisiince tarzlarindan etkin bir bigimde yararlanmaya ¢alismaktadir.

Yeni kamu isletmeciligi; is yonetimi ve diger disiplinlerden edinilen bilgi
ve deneyimleri biitiinlestiren disiplinleraras1 bir yaklasimi temsil etmekte
(Vigoda-Gadot and Meiri, 2008: 112) ve bdylece kamu yonetiminin
verimliligini iyilestirmek i¢in kamu ve 6zel sektorler arasindaki ayrima bir son
vermeyi, ozel sektor pratiklerinden yararlanmayr savunmaktadir (Cole and
Jones, 2005: 567). Kamu yonetimindeki yeni mantik, rol model olarak 6zel
sektorde kullanilan yonetimci diisiintisle birlesen yeni-liberal, piyasa odakli bir
ekonomik felsefeyi esas almakta ve yurttaslar1 birer miisteriye dontistiirmektedir
(Hammerschmid and Meyer, 2005: 711).

Yeni kamu igletmeciligi girisimleri, piyasalara ve 0Ozel sektor is
yontemlerine karsi giiglii bir inang beslemektedir (Pallot, 1999: 419). Bunun
sonucunda, yeni kamu isletmeciligi; 1) ekonomik piyasalarin kamu
sektoriindeki iliskiler i¢cin model olmasi, 2) siyasa belirleme, yerine getirme ve
hizmet sunumu islevlerinin birbirinden ayrilmasi ve bir dizi sdzlesmeler
araciligiyla yapilandirilmasi, 3) performansa dayali sozlesmecilik, rekabet,
piyasa tesvikleri ve kurallarin azaltilmasini iceren bir dizi yeni yonetsel
araglarin kullanilmasi gerekliliginin iizerinde 6nemle durmaktadir (O’Flynn,
2007: 357). Yeni kamu isletmeciligi yaklagiminin, serbest piyasalara, ozel
sektor diisiince ve tekniklerine karsi giliveni, bu ara¢ ve mekanizmalarin
eylemleri basariya doniik giidiileyebilmesinden, is yasaminda basarili sonuglar
elde etmis olmalarindan kaynaklanmaktadir.

2.2. Diializmin Reddi, Yonetimin Yerindenligi ve Esnekligi

Pragmatizm, kuram ve uygulama diializmini kabul etmeyen gelecek
odakli bir felsefedir (Garrison, 2000: 459). Pragmatizm, olgular1 ve degerleri
birbirinden ayr1 kategoriler olarak degil, tersine biitlinlesmis ve birlesik olarak
ele alir (Snider, 1997: 24). Bilingten ayr1, zihnin taklit ettigi, insanlar arasindaki
ortak baglantiy1 saglayan bir nesnel gergeklik anlayisi reddedilmektedir.

Pragmatistler, soyut kuramsal pozisyondan ¢ikan bir dizi 6nsel ilkelere ya
da rasyonel bir kavramsallastirmaya dikkat etmezler (Elkin et al., 2009: 74).
Gergeklik, ne zorunluluga ne de evrensellige sahiptir. Gergeklik, idenin bir
niteligi degildir, olustaki bir seridir. Oysa felsefi gelenek —ozellikle de
rasyonalizm— gergekligi, idenin iligkili olmak zorunda oldugu onceden varolan
bir modelden baslayarak diisiiniir. Bu yiizden, sadece kendinde bir gerceklikte
onceden varolan bir gercekligin kesfi yapilir (Lapoujade, 2009: 71, 74).
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Rasyonalist goriisten farkli olarak pragmatizm ise gercekligi, insani iradeyi ve
eylemi sekillendiren soyut, tarihdist ve mutlak bir form olarak goérmez.
Pragmatizme gore gerceklik, zihinsel ugrasinin bir kesfi degil, pratik kaygilarin
bir Giriiniidiir; bu yilizden o, insani durum ya da ifadenin diginda higbir deger ve
anlam tasimaz. Pragmatizm i¢in gerceklik, kendinde bir ama¢ ya da kaynak
olmak yerine bir sonu¢ ya da kaynaklanan, bir zorunluluk yerine bir olustur;
insan zihninin toplumsal bir temelde pratik ve deneyimler araciligiyla ortaya
koydugu, bicimlendirdigi ve doniistiirdiigii bir yaratidir.

Pragmatizm, ger¢ekligin toplumsal bir yapim oldugunu ve bu yiizden her
zaman ic¢in gecici bir nitelik tasidigini ileri siirmektedir (Page, 2000: 23).
William James'in felsefesi, olmakta olan bir diinyada olan olarak insanin
felsefesidir (Lapoujade, 2009: 18). En genis anlamda gercekligin insan
diigtincesiyle biytidiigii sOylenebilir. Bu durumda zihnin hali hazirda
tamamlanmis olan bir gercekligi kopya etmek durumunda olmadig fikri ortaya
cikar. Zihin; gercekligi tamamlamak, gerceklige yeni bir sekil vererek onun
Onemini artirmak, gercekligin igerigini yeniden doldurmak, yani gercekligi daha
anlamli bir sekle sokmak i¢in vardir (James, 2004b: 130).

Pragmatik yontemde, Peirce ve James’in belirttigi iizere, ne kadar agik ya
da belirgin oldugu fazla bir 6nem tasimaksizin ulagtigimiz sonuglar asla nihai
degildir (Bernstein, 2003: 136). Biitlin bilgiler sonuglari itibariyle gelecege
aittir. Bununla birlikte kuramsal olarak dogrulamalar ya da dogruluklar bile
mutlak degildir. Son tahlilde, dogruluklarla ilgili her dnerme hipotetiktir ve
gecicidir. Mutlak dogru, ideallestirilemeyen bir idealdir (Dewey, 2004: 36).

Gergeklik, tarihe ve deneyime dayanir. James, gercekligin bir isim degil,
fakat bir fiil oldugunda 1srar etmistir; gergeklik bir siiregtir (Zanetti and Carr,
2000: 437). Gergekligin ve bilginin insan yasantisina baglandigi kavrayis,
yasami ezeli ve ebedi ilkelerden ve kesinlikten yoksun hale getirmektedir.
Kusursuz ya da kalict ilke, kural ve diizenlemelerin bulunmayisi, rasyonel
diistincenin smiflandirict zihni semalariin yerini degisken ve pratik kavram,
diistince ya da kuramlara birakmasiyla sonuglanmaktadir.

Disarida bir pratik ve deneyim diinyas1 vardir. Bu baglamda ydnetici;
disariy1, toplulugun parametrelerini diisiinmeli ve ona gore davranmalidir
(Shields, 2005: 511). Pragmatizmin kuruculari, belirsizligi vurgulamisgtir.
Belirsizlik ve tercih olanagi, isleri yiiriitmesi ve pratigi géz oniinde tutmasi igin
yoneticiye bir hareket sahas1 sunmaktadir (Shields, 2008: 211). Yonteme iliskin
bu vurgu, gerceklesen deneyimlerden devamli 6grenmenin Onemini ortaya
koymaktadir (Snider, 1997: 24). Pragmatizm, kuram ve uygulamayi1 eylem
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araciligryla birlestirir. Kamu yoneticileri deneyim yoluyla 6grenirler (Shields,
1996: 401).

Yeni kamu isletmeciliginin benimsedigi 6zel sektor kaynakli rekabetgi ve
stratejik diiglince, geleneksel kamu kurumlarinin yonetsel ve orgiitsel agidan bir
doniistim gegirmesine yol agmistir. Cevrelerindeki degisimi hizli ve dogru bir
bicimde anlayip yonetebilmek, kamu kurumlari i¢in zorunlu bir 6zellik haline
gelmistir.

Yeni kamu isletmeciligi; program incelemeleri ve yeni biitce
uygulamalarini, gelistirilmis yonetim bilgi sistemlerini, yiiritiicii (executive)
kurumlar olusturmayi, bakanlik dis1 kamusal yapilar gelistirmeyi, kamu
hizmetinin saglanmasina iliskin yari-6zellestirme ve Ozellestirme bigimlerini
iceren genis bir dizi girisimi kusatmaktadir (Glynn, 1996: 126-127). Girdiler,
siiregcler ve kurallar ilizerine geleneksel biirokratik vurgu; rekabet, miisteri
tercihi, performans Ol¢iimi ve Ozellestirme ile yer degistirmekte, kamu
kurumlarinin hizla degisen bir ¢evreye karsi daha esnek ve duyarli olmasi
gerekmektedir (Portz, 1999: 401).

Yeni kamu isletmeciligi, yoneticileri yonetir kilacak, sorumluluklari
merkezden uzaklastiracak ve depolitize edecek sekilde politika ve yoOnetim
arasindaki sinirlar1 yeniden tamimlamaktadir (Mattei, 2006: 1009). Yeni
yonetsel kurumlar, en azindan ii¢ temel oOzellige sahiptir: Cozistirme
(disaggregation) (ana bakanliktan orgiitsel ayrilis), 6zerklestirme (igsel isleyis
ve kurallar ilizerinde belli bir Olgiide takdir yetkisi) ve sOzlesme yapma
(performans hedeflerini kuran bakanlik ve kurum arasinda sézlesmeye dayali
diizenlemelerin varlig1) (Gualmini, 2008: 78).

Genis, biirokratik orgiitler; yetkilerin devredildigi daha kiiciik, daha
yonetilebilir birimlere dogru degismektedir. Orgiitlerin cevresel etmenlere daha
fazla duyarli olmalar1 saglanarak biirokraside bir azaltmaya gidilmektedir
(Isaac-Henry, 1996: 9-10). Boylece miisterilere daha yakin, yerinden yonetime
aktarilmis hizmetler; hizmet sunumunda esnekligi giindeme getirmektedir. Bu
ise Orgiite, personel bulmaya, odiillere, iicrete ve kosullara iliskin esnek
modelleri igermektedir (Blundell ve Murdock, 1997: 46). Yerinden yonetim ve
devredilmis kamu hizmeti yonetimi, denetimleri azaltmis ve memurlara takdir
yetkisi i¢in daha fazla esneklik vermistir (OECD, 2000: 11).

Yeni donemde, hatin sayilir bir takdir yetkisine karsilik kamu
yoneticilerinden  belli  hedefleri  gergeklestirmeleri, yararli  olmalar
istenmektedir. Bu hedeflerin basarisi, kamu kurumlarmin dogru stratejiler
gelistirmeleri ve kaynaklarimi en verimli bir bigimde kullanmalarina baglhidir.
Bu nedenle, kamu yoneticilerinin, kurumlarimi c¢evrelerine karsi duyarli
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kilmalari, bir 6grenme siireci igerisine sokmalar1 bir zorunluluktur. Bu siiregteki
hedeften sapmalar ise hos goriilmemekte, kamu yoneticileri ve caliganlart igin
agir sonuglar dogurmaktadir.

2.3. Pragmatizmin Aragsalligl, Yonetimin Islevsellizi ve Amac
Vurgusu

Pragmatizm, bilginin tek kaynagimin aslinda zihinde varolan diisiinceler
oldugunu ileri siiren rasyonalizme zit olarak, deneycilikle yakindan baglantilidir
(Paucar-Caceres, 2009: 432). Pragmatik felsefenin 6ziinde, bireylerin yasam
karsisinda inanglar1 ve kavramlari test ederek siirekli olarak deneyimsel bir
tarzda hareket etmesi gerektigi inanci vardir. Pragmatistler, deneyim ve eylemle
dogrulanmayan askin, soyut diisiinceleri reddeder. Onermeler yalnizca
uygulamaya konuldugunda elde edilen sonuglarla degerlendirilmelidir (Zanetti
and Carr, 2000: 433).

Pragmatizm, dogal olaylar ve sonuglarina yonelik bilimsel bir arastirma
lehine 6nsel metafizigin her tiiriinii reddeder (Isaac, 1999: 563). Buna gore
bilim, bir dizi kesin gergekleri betimleyen, nihai bir sonucu igeren bir proje
olmak yerine; dogal diinyadaki degisiklikleri aciklamak icin kuramlari
kullanmaya iliskin bir stiregtir (Danisch, 2004: 8). Sorusturma ya da diisiince,
kuskuyu yenme ve bu suretle inanci en azindan gegici olarak sabitleme
¢abasidir (Snider, 1997: 26).

Pragmatizm, bilmek i¢in bilmenin degil, yalnizca pratik bir amag igin
bilmenin pesindedir. Aksi bir ¢aba onun i¢in yersiz ve gereksizdir; ¢linkii
pragmatizm, idealize edilmig, insan pratiginden soyut bir gergekligin var
olamayacagini ileri siirmektedir. Boylece, evrimden muaf, kesin ve degismez
bir bilginin varligi reddedilmektedir. Kuramlar, kavramlar, diisiinceler ya da
eylemler; zorunlu (dogal) bir goriingii olmaktan ¢ok, yaratilan ve denenmeye
mubhtag araglardir.

Pragmatizm i¢in dogru disiinceler; Oziimseyebildigimiz, gegerli
kilabildigimiz, destekleyebildigimiz ve dogrulayabildigimiz diisiincelerdir. Bir
disiincenin  dogrulugu, onun dogasinda varolan sabit bir &zellik degildir.
Dogruluk bir diisiincede vuku bulur. Dusiince, dogru haline gelir, olaylar
tarafindan dogru yapilir (James, 2008: 111). Diisiinmek bir gerceklik arayisi
olmayip, daha ¢ok cevresine uyum saglamay1 basarma cabasidir. Boylece
diisince, eyleme rehberlik eden bir ara¢ olmaktadir (Snider, 1997: 36).
Diislincelerin yararli, uyarlanabilir, toplumsal aletler olduguna inanmak
suretiyle pragmatistler; dogmay1, ahlaki kesinligi ve kesin gerceklik arayisini
reddetmistir (Danisch, 2004: 6).
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Kartezyen idealist goriisten ¢ok Darwin’in natiiralist goristind
benimseyen pragmatizm, tiim deger ve eylemleri yardimei, insana dair amaglar
icin bir ara¢ olarak tanir (Sundin and Johannisson, 2005: 27). Eylemler,
sonuglar goz Oniinde tutularak degerlendirilir. Deneyimin sonuglar araciligiyla
en iyi prosediirleri gdstermesi nedeniyle pragmatizm, ayn1 zamanda aragsal bir
akilyiiritme olarak nitelendirilir (Shields, 1996: 395). Nitekim Dewey’e goére
pragmatizm, akilli eylemin araclari olan diisiincelerin ve onun gercekliginin ise
yararliliklartyla belirlendigi aragsalciligin bir formudur (Ross, 1995: 93).
Pragmatizm; zorlayici, ¢agdas sorunlari giderip kazanilmis bilgiyi eyleme
doniistiirerek yararl bilgi yaratmay1 amaglar. Pragmatizm, birini digerine tercih
etmek yerine eylem ve gerceklik arasinda bag kurmaya calisir (Fendt,
Kaminska-Labbé and Sachs, 2008: 478).

Pragmatizm, deneyimin somut, kaotik, karmakarisik diinyasiyla
evlenmistir (Shields, 1996: 395). Anlami degisken, tamamlanmamis bir
diinyada artik nedenselci formlardan so6z edilemez; ¢linkii kesin ifadelerin
bulunmadig bir yerde iliskilerin nihai olarak énceden 6ngoriilebilmesi miimkiin
degildir. Ayrica bu durum, gizli anlamlarla dolu, zihnin niifuz edemeyecegi,
batini bir diinya tasarimini zorunlu bir bi¢imde igermez. Degisebilen bilgiler
karsisinda yagamin siirdiiriilebilmesi, tanimlara bagh kalmakla degil, etkilesim
kurmakla olanaklidir. Bu ise ayni zamanda degisime uyum saglayabilmenin bir
geregidir. Pragmatizm; hedefe tasiyacak, ise yarayacak yol ve araglarla ilgilenir,
yoksa saglam ve kalici ilkelerle degil. Onun, hedefe yonelik sabit ne bir yolu ne
de bir arac1 vardir. Pragmatizm, olaylarin yasalarin1 bulmanin degil, olaylari
yorumlamanin bir yontemidir.

Pragmatizm, ne 6greti ya da ilkeler igerir ne de tanimlamalar yapmaya
caligir (Sanders, 2005: 4). Pragmatik yontemi, bir ¢6ziimlemeden ¢ok, daha ¢ok
calismak i¢in bir program ve daha agikcasi igerisinde gercekliklerin
degisebilecegi yollarin bir goriinlisii olarak diislinmek gerekir (James, 2004a:
212).

Pragmatizm bir felsefe degildir, daha ¢ok hangi felsefeyi segecegimizin
bir yontemidir. Pragmatizm, harfi harfine gercekliklerin insas1 i¢in gergekligin
yeni bir tanimindan ¢ok bir deneyleme yontemidir. Deneylemek, kurami
yaratici bir pratik olarak disiinmektir. Bir ide, bir dgreti ya da bir s6zce,
gercekligine bakarak yargilanamaz; tersine, bu, diislince, eylem, inang icin
sonuglar1 baglamida degerlendirilen bir idenin, bir 6gretinin, bir sdzcenin
gergekligidir. Bu anlamda pragmatizm bir aragsalciliktir. Aslinda, gergeklik,
bdylece onu asan bir degere gore degerlendirilir: Avantajli olan (Lapoujade,
2009: 22, 82-83). Biricik moral ya da ruhsal ilke, amaca uygunluktur. Amaca
yararli olmanin biricik Olgegi ise aracisiz durumlardaki basaridir ya da
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basarisizliktir. Bu, pragmatizmin 6ziadir (Wells, 2003: 41, 62). Herhangi bir
cabadaki basar1 ise her zaman ig¢in belirsizdir; ¢linkii amaclar, olgular ve
degerler her yeni durumda degismektedir (Snider, 1997: 77). Bu yiizden
pragmatizm; gelecegi goren kristal bir kiire degildir, eylemin yararli olacagini
garanti etmez. Pragmatizm, yararli olanin eylem ve sonuclar araciligiyla
gosterilecegini savunur (Shields, 1996: 404).

Dewey, hipotezlerin gecici dogasin1 vurgulamak i¢in isleyen hipotez
(working hypothesis) terimini siklikla kullanmustir. Isleyen hipotez, belirsizligi
ve siiregelen kesif siirecini hesaba kattig1 igin 6zellikle kamu yonetimine uygun
diisebilir. Siklikla agiri kontrole dayali laboratuarlar ya da durumlarda test
edilen bigimsel hipotezlerin aksine igleyen hipotez, az ya da ¢ok deneyim i¢inde
yer alir (Shields, 2003: 518-519). Bu baglamda hipotezler ya da kuramlar, eger
isliyorsa ya da pratik bir degere sahipse gercektir. Bir pragmatist, kamu
yonetimindeki sorunlarin kamu yonetiminde deneyimlere ve sonuglara yol
acacagni, bunun ise sonrasinda kamu yonetimi kurami ile anlagilacagini ve
aciklanacagim ileri siirecektir. Kamu yonetimindeki deneyimler; sorunlar ve
kuram ile baglanti kuran araglar olmaktadir (Shields, 1996: 399). Kamu
yonetimi i¢in deneyim ve eylemler, yeni kamu isletmeciligi yaklagimiyla
birlikte 6Gnemsenmeye baslanmustir.

Yeni kamu isletmeciligi girisimleri, biirokratik orglit yapisinin ve
hiyerarsik otorite tarzinin kirilmasina yol agmis, kamu kurumlarini kendi
deneyimleri ve ¢alisanlarinin yaratici entelektiiel giiciinii birlestiren 6grenen bir
orgiit haline getirmistir. Artik kamu kurumlarindan, geleneksel anlayistaki gibi
birtakim kural ve ilkelere degismez bir baglilikla birérnek halinde caligsmalar
degil; degisim gereklerine uygun, dinamik, yaratict ve yenilik¢i bir tarzda
faaliyet gostermeleri beklenmektedir. Yeni kamu isletmeciligi i¢in kamu
kurumlarinin etkili ve 6lgiilebilir sonuglar ortaya koymalar1 baslica hedef haline
gelmistir.

Kamu sektorii yonetiminde bir paradigma degisimi yasanmaktadir. Eski
kamu yonetimi, her yerde ‘kurallara dayali” ve ‘siire¢ odakli’ iken; yenisi,
“Uretime dayal1’ ve ‘sonug¢ odakli’dir (Hood, 2004: 17). Simdiki kamu y6netimi
reformunun temel hedefi, biirokratik kurumlar1 daha girisimei kilmak ve siki
prosediire iligskin standartlardan igsel risk yonetimine dogru doniistiirmektir
(Walsh, 1996: 230). Boylelikle, dogru islere yonelik kaynaklarin verimli bir
bigimde kullanilmasi i¢in ¢aba gosterilmektedir. Rekabet ortaminin varligi, siki
biitce uygulamalar1 ve yoneticilerin sonuglardan dolay1 hesap vermeleri, dogru
islerin yapilmasina yonelik baslica giidiileyici etmenler olmaktadir.
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Yetki devriyle birlikte dairelerin, kendi gereksinimlerine en uygun
uygulamalar1 benimsemeleri, sonuglara odaklanmalar1 ve kaynaklarin1 daha iyi
kullanmalar1 kolaylasmistir (OECD, 2003: 30). Ayrica hizmetlerin satin alimi
ve sunumunu ayirma egilimindeki yiikselis ve sonrasinda sdzlesme
kiiltiiriindeki (hem igsel hem de dissal olarak) biiyiime, performans 6Slgiitleri
gelistirme gereksinimini artirmigtir (Rouse, 1996: 89).

Israfi azaltmaya, verimliligi, etkinli§i ve kaliteyi gelistirmeye ©nem
verilmesiyle birlikte, performans yonetimi, degisimin yonetiminde 6nemli bir
yer tutmustur. Yoneticilerin performansi, belirlenmis hedefler ve gostergelere
gore incelenmekte ve degerlendirilmektedir. Performans  yOnetimi,
sorumluluklari agik¢a tanimlamasi, amaglari agik¢a belirlemesi, sonuglar
Olecmesi ve uygun bilgi ve egitimi gelistirmesi icin araglar saglamasi nedeniyle
orgiitlerin hedef ve yoniinii tayin etmektedir (Isaac-Henry, 1996: 14).

SONUC

Pragmatizm, modern Bat felsefesiyle birlikte anilan Kartezyen diisiinceyi
olusturan biling ve gerceklik ya da 6znellik ve nesnellik arasindaki bir ayrimi
anlamsiz gormekte, insan zihninin ve yasaminin kendi digindaki nesnel ilke ya
da yasalara bagimlilig1 diisiincesini reddetmektedir. Rasyonalist goriisten farkli
olarak pragmatizm, gercekligi, insani iradeyi ve eylemi sekillendiren soyut,
tarihdist ve mutlak bir form olarak goérmez. Pragmatizme gore gerceklik,
zihinsel ugragimin bir kesfi degil, pratik kaygilarin bir iiriiniidiir; bu yiizden o,
insani durum ya da ifadenin disinda higbir deger ve anlam tagimaz. Pragmatizm
icin gerceklik, kendinde bir amag ya da kaynak olmak yerine bir sonug¢ ya da
kaynaklanan, bir zorunluluk yerine bir olustur; insan zihninin toplumsal bir
temelde pratik ve deneyimler araciligiyla ortaya koydugu, bi¢cimlendirdigi ve
donistiirdiigi bir yaratidir.

Gergekligin ve bilginin insan yasantisina baglandigi savi, yasami ezeli ve
ebedi ilkelerden ve kesinlikten yoksun hale getirmektedir. Kusursuz ya da kalici
ilke, kural ve diizenlemelerin bulunmayisi, rasyonel diisiincenin smiflandirict
zihni semalarmin yerini degisken ve pratik kavram, diigiince ya da kuramlara
birakmasiyla sonu¢lanmaktadir. Pragmatizm igin gercekligin, bilginin ya da
herhangi bir diisiincenin degerini, onun soyut ya da kuramsal agidan tatmin
edici bir cerceveye sahip olup olmamasi degil, tersine toplumsal yasamda pratik
ya da kullanisl bir i¢eriginin bulunup bulunmamasi belirleyecektir.

Pragmatizm, bilmek i¢in bilmenin degil, yalnizca pratik bir amag i¢in
bilmenin pesindedir. Aksi bir ¢aba onun igin yersiz ve gereksizdir; ¢iinkii
pragmatizm, idealize edilmis, insan pratiginden soyut bir gergekligin var
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olamayacagini ileri siirmektedir. Boylece, evrimden muaf, kesin ve deSismez
bir bilginin varligi reddedilmektedir. Kuramlar, kavramlar, diigiinceler ya da
eylemler; dogal bir goriingii olmaktan ¢ok, yaratilan ve denenmeye muhtag
araclar olarak goriilmektedir.

Pragmatizmin kamu yonetimi tizerindeki etkileri ise 6zellikle 20. yilizyilin
son ¢eyreginden itibaren yeni kamu isletmeciligi reformlar1 ile birlikte
gbzlenmeye baslanmistir. Daha Oncesinde bunun gergeklesmemesinin nedeni
ise sOyle agiklanabilir: 19. yiizyilin sonlarindan itibaren bir yandan diisiinceleri
yasam tzerindeki pratik karsiliklari ya da yararliliklar ile degerlendiren bir
pragmatik yaklasim ortaya ¢ikarken diger yandan yonetim bilimi alaninda ise,
bunun tersine, yonetim ve Orgiitlenme tarzinin ussal ilkeler dogrultusunda
belirlenmeye ¢alisildigi bilimsel yo6netim, yoOnetim siireci Ve biirokrasi
yaklasimlar1 gelistirilmistir. Yonetim bilimindeki bu yaklagimlar, kisa siirede
uygulamaya gegirilerek geleneksel kamu yonetiminin temelini olusturmus ve
kamu yonetimini profesyonel bir nitelige kavusturmustur.

1980’11 yillardan itibaren ise kamu yonetiminde yeni bir yaklasim tarzi
etkin olmaya baslamistir. Yeni kamu isletmeciligi adiyla bilinen bu yaklagim,
hem kamu sektoriinii ve orgiitlerini kiigiiltmeye hem de eldeki kamu
hizmetlerini olabildigince o6zel girisime gordiirmeye, basarili is strateji ve
uygulamalarinin bu hizmetlerde yaygin bir bigimde kullanilmasini saglamaya
calismistir. Yeni kamu isletmeciliginin baslica amaci, hizmetlerin kamuya daha
ekonomik, kaliteli ve verimli bir tarzda sunulmasi olmustur. Yeni kamu
isletmeciligi girisimleri, biirokratik orgiit yapisinin ve hiyerarsik otorite tarzinin
kirilmasina yol agmis, kamu kurumlarin1 kendi deneyimleri ve g¢alisanlarinin
yaratici entelektiiel giiclinii birlestiren 6grenen bir orgiit haline getirmistir. Bu
ozellikler yakindan incelendiginde ise gerek hedefleri ve yaklasim tarzlari
gerekse uygulama yontemleri bakimindan pragmatizm ile yeni kamu
isletmeciligi arasinda birtakim benzerlikler kurulabilir.

Birincisi, nasil ki pragmatizme gore bir kurami ya da diisiinceyi, kendi
basina varligi degil, yasam tlizerindeki pratik karsiliklar1 ya da yararli sonuglari
var ediyorsa, yeni kamu isletmeciligi yaklasimi da kavram ve uygulama
arasinda bir baglanti kurmaya calismis, kurallar ve ilkelerden ¢ok; sonuglar,
verimlilik, performans gibi olgular {izerinde durmustur. Pragmatizmin, saglam
ve kalic1 ilkelerle hedefe tastyacak, ise yarayacak yol ve araclarla ilgilenmesi
gibi, yeni kamu isletmeciligi yaklasimi da kamu kurumlarinin birtakim kural ve
ilkelere degismez bir baglilikla birérnek halinde ¢alismalarimi degil, degisim
gereklerine uygun, dinamik, vyaratict ve yenilik¢i bir tarzda faaliyet
gostermelerini amacglamistir. Yeni kamu isletmeciligi i¢cin kamu kurumlarinin
etkili ve Olgiilebilir sonuglar ortaya koymalar1 baslica hedef haline gelmistir.
Ikincisi, pragmatizm, Karsilasilan sorunlara iliskin agiklayici bir model ortaya
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koymak yerine, etkili ¢ozlimler sunmasi kosuluyla farkli kuramlara ya da
yaklagim tarzlarina agik olmayi tercih etmistir. Yeni kamu isletmeciligi, benzer
sekilde, daha fazla verimlilik, performans ve kalite i¢in sektorler aras1 orgiitsel
isleyis ve yonetsel anlayis farkliliklarimi goz ardi etmis ve diger sektorlerde
kullanilan basarili arag, yontem, kavram ve diislince tarzlarindan etkin bir
bigimde yararlanmaya ¢alismustir. Ugiincii olarak, pragmatizme gore gergeklik,
zihinsel ugrasimin bir kesfi degil, pratik kaygilarin bir {iriiniidiir; bu yiizden o,
insani durum ya da ifadenin disinda higbir deger ve anlam tasimaz. Yeni kamu
isletmeciligi yaklagiminin rekabete ve stratejik diisiinceye verdigi onem ise
kamu kurumlarini ¢evrelerindeki degisimi hizli ve dogru bir bi¢imde anlayip
yonetmeleri i¢in zorlamistir. Yeni donemde, hatir1 sayilir bir takdir yetkisine
karsilik kamu yoneticilerinden belli hedefleri gerceklestirmeleri, yararli olmalar
istenmektedir. Bu hedeflerin basarisi, kamu kurumlarinin dogru stratejiler
gelistirmeleri ve kaynaklarin1 en verimli bir bicimde kullanmalarina baghdir.
Bu nedenle, kamu yoneticilerinin, kurumlarini ¢evrelerine karsi duyarli
kilmalari, deneyimlerden yararlanmalari, bir 6grenme siireci igerisine sokmalari
bir zorunluluk olmaktadir. Son olarak, pragmatizmin Amerikan toplumu ve
felsefi gelenegi igerisinde dogmus olmasi ile yeni kamu isletmeciliginin bunu
icerecek sekilde Anglo-Sakson iilkelerde ortaya c¢ikmasi ve hizla yayilmasi
ayrica ilgi ¢ekici bir bagka ortak noktadir.
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