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The Effect of Organizational Perception of Justice on Job Satisfaction and
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OZET

Insanin yasaminda en biiyiik arayislarindan birisinin adalet oldugu yadsinamaz bir gercektir. Adalet, yasamun is boyutu dahil biitiin
alanlarim etkilemektedir. Is yasaminda algilan adalet duygusu bireylerin is tatmini ve is ile biitiinlesmelerini olumlu etkileyerek hem
bireysel tatmin hem de dolayl bir sekilde kurumsal performansa katki saglayabilmektedir. Bu baglamda ¢aligmamizin amaci saglik
calisanlarinin orgiitsel adalet algilarinin is tatmini ve is ile biitiinlesmeye olan etkisini aragtirmaktir. Aragtirma Ankara’ da bulunan
bir devlet hastanesinde yapilmistir. Arastirmanin evrenini hastanede gorev yapan saglik caliganlari olugturmaktadir. Aragtirmanin
orneklemini basit rastgele 6rneklem segimi yontemi ile belirlenen 190 saglik c¢alisant olusturmaktadir. Verilerin normal dagilim
gostermesi nedeniyle parametrik analiz yontemleri uygulanmustir. Verilere ortalama, sayi-ylizdelik hesaplama, t testi, tek yonlii
varyans analizi ve regresyon analizleri uygulanmistir. Arastirma 6lg¢eklerine ait elde edilen puan ortalamalarina gore katilimcilarin
orgiitsel adalet ve alt boyutlarindaki algilamalarinin diisiik, is tatmini algilarinin orta, is ile biitinlesme algilarinin ise yiiksek diizeyde
oldugu belirlenmistir.  Arastirma hipotezleri sonuglari saglik c¢alisanlarinin Orgiitsel adalet algilarmin is tatmini ve is ile
biitiinlesmelerini istatistiksel olarak anlamli ve olumlu olarak etkiledigini ortaya koymustur. Sonuglar yazin baglaminda
degerlendirilmis ve caligmanin kisitlar1 ve 6nerilere deginilerek ¢aligma sonuglandirilmigtir.

Anahtar Kavramlar: Adalet, Orgiitsel Adalet, Is Tatmini, Isle Biitiinlesme

ABSTRACT

It is an undeniable fact that one of the greatest pursuits of human life is justice. Justice affects all areas of life, including the business
life. The sense of justice perceived in business life can positively affect individuals' job satisfaction and engagement with work,
contributing both to individual satisfaction and indirectly to corporate performance. In this context, the aim of our study is to
investigate the effect of organizational justice perceptions of health workers on job satisfaction and engagement with work. The
research was conducted in a state hospital in Ankara. The population of the research consists of healthcare professionals working in
the hospital. The sample of the study consists of 190 health workers determined by simple random sampling method. Parametric
analysis methods were applied due to the normal distribution of the data. Number-percentage calculation, mean, t test and one-way
analysis of variance, regression analysis were used in the evaluation of the data. According to the average scores obtained from the
research scales, it was determined that the perceptions of the participants in organizational justice and its sub-dimensions were low,
their perceptions of job satisfaction were moderate, and their perceptions of engagement with work were high. The results of the
research hypotheses revealed that the organizational justice perceptions of health workers affected their job satisfaction and job
engagement positively and statistically significantly. The results were evaluated in the context of the literature and the study was
concluded by addressing the limitations and recommendations of the study.

Keywords:. Justice, Organizational Justice, Job Satisfaction, Job Integration
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GIRIS

Insanin hayatindaki en biiyiik arayislarindan birisi de adalettir denilebilir. Insan bulundugu
her yasam alaninda siirekli adaletin egemen olmasini arzular. Bunun tarihin ilk donemlerinden bu
yana da boyle oldugu iddia edilebilir. Nitekim bilinen ilk yazili kaynaklar olan Gilgamis
destanlarin temel temalarindan birisi adalet oldugu gibi (Celilzade, 2020: 349), Eflatun ve
Aristo’dan bu yana adalet konusunun sosyal bilimlerin 6nemli bir ¢alisma alanin1 olusturdugunu
sOyleyebiliriz (Topakkaya, 2008:28). Diisiincenin birincil erdemi hakikate ulagsmak oldugu gibi,
biitlin sosyal kurumlarin da ilk erdemi adalet olmalidir (Rawl, 2005:3). Dolayisiyla biitiin orgiitlerin
de ilk erdemlerinin 6rgiitsel adaleti saglamak oldugu soylenebilir. Aslinda orgiitlerde ortak ¢abanin
en temel unsurlarindan biri adalettir (Konovsky, 2000:490). Bununla birlikte oOrgiitsel adalet
kavraminin 1960’11 yillardan sonra dikkat ¢eken bir konu oldugu goriilmektedir. Adams’in esitlik
teorisinin oOrgiitsel adalet konusundaki caligmalarin ilham kaynagi oldugu sdylenebilir (Greenberg,
1987:9; Cohen-Charash ve Spector, 2001:279). Orgiitsel adalet, birey ve grubun bir orgiit ile
iligkilerinde karsilastigi davraniglarin adilligine iligskin algisi ve bu algi dogrultusundaki tepkisi
olarak tanimlanabilir (Choi, 2011: 186). Orgiitteki uygulamalar1 adil olarak algilamanim galisanlarin
bircok davranisina olumlu yansimalari olacagi sOylenebilir. Nitekim arastirmalar calisanlarin
duygusal, biligsel ve davranigsal tepkilerinin en giiclii yordayicisinin oOrglitsel adalet oldugunu
ortaya koymaktadir (Kdybasi, Ugurlu ve Oncel, 2017:6). Orgiitsel adalet hem orgiit hem de
calisanlar icin 6nemli faydalar saglayabilir. Adil davramis algist Orgiitiin yiliksek etik ve ahlaki
degerlere sahip oldugunu goéstermesinin yani sira basta ig tatmini, orgiitsel vatandaglik davranisi,
orgiitsel baglilik, tiretkenlik karsiti is davraniglarinin azalmasi, orgiitten ayrilma ve performansin
iyilestirilmesi anlaminda bireylerin davraniglarina birgok olumlu yansimalari netice verecektir.
Kisacas1 orgilitsel adalet orgiitlerin faaliyetlerini etkin bir sekilde siirdiirebilmeleri ve calisanlarin
memnuniyetini saglamanin en temel unsurlarindan biridir (Kurian, 2018:18). Ozellikle saglk
hizmetleri gibi ¢alisanlarin katkilarinin verilen hizmetin kalitesinde énemli bir isleve sahip oldugu
hizmet sektoriinde c¢alisanlarin yukarida belirtilen konularda olumlu davranislarina etki edecek
orgiitsel adalet algilarin1 ve bunlarin belli degiskenler baglaminda sonuglarini belirleyecek
arastirmalarin hem literatiire hem de uygulamaya katkisi olacagi diistiniilmektedir. Bu baglamda bu
caligmanin amaci Orgiitsel adalet algisinin calisanlarin is tatmini ve is ile biitlinlesmeye etkilerini
ortaya koymaktir.

1. ORGUTSEL ADALET

Orgiitsel adalet konusunda calisan bilim insanlarmin adaleti sonuglar, siirecler ve kisilerarasi
iliskiler acisindan degerlendirme konusunda bir goriis birligine vardiklar1 ve sonuclarin veya
paylagimlarin adilligini “dagitim adaleti”, siireclerin adilligini “siire¢ adaleti” ve kisilerarasi
etkilesimlerin adilligini de “etkilesim adaleti” olarak isimlendirdikleri goriilmektedir (Cropanzano,
Byrne, Bobocel ve Rupp, 2001:165). Homans (1961) ve Adams (1965) dagitim adaleti baglaminda
bireylerin orgiite kendi girdileri ile orgiitten kendilerine saglanan biitlin unsurlar1 (giktilarn)
karsilagtirarak sonu¢ paylagimlarini degerlendirdiklerini, bunu yaparken ise benzer durumdakilerle
kiyaslama yaptiklarini ifade etmektedirler. Eger girdi ile ¢ikt1 orani esit ise birey adaletin saglandig:
duygusuna sahip olmaktadir. Aslinda karar vermenin s6z konusu oldugu biitiin durumlar i¢in
dagitim adaleti s6z konusudur. Dolayisiyla dagitim adaleti karar vermede uygun kaynak dagitiminin
derecesi olarak tanimlanmaktadir (Colquitt, 2012: 526). Diger bir ifade ile dagitim adaleti bireyin
elde ettikleri sonuglar1 ya da kaynak tahsisatin1 adil olarak algilamasidir (Folger ve Cropanzano,
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1998: xxi). Ornegin performans degerlendirme baglaminda dagitim adaleti, belli bir
degerlendirmeye verilen tepkiler ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan {iicret artisi ile iligkili olma
egilimindedir (Cropanzano, Prehar ve Chen, 2002:325). Siire¢ adaleti karar verme siireglerinin
adilligi olarak tanimlanmaktadir ve Thibaut ve Walker’in (1975) ¢alismalarina dayanmaktadir. Bu
bilim insanlar1 hukuki ¢ekismelerde taraflarin hem kararlart hem de mahkeme siireglerinin adilligini
yargiladiklarini belirlemislerdir. Buna gore ortaya ¢ikan kararlarin adilliginin taraflarin endiselerini
ifade edebilme imkanimi kullanabilerek sonug iizerinde etkilerinin olmasina bagli oldugunu iddia
etmiglerdir. Leventhal (1980) siire¢ adaleti kavramini kaynaklarin tahsisi kararlariyla
iligkilendirerek kapsamini genisletmistir. Leventhal (1980), dagitim siireclerinin tutarlilik,
onyargidan uzak, dogruluk, diizeltilebilir ve etik ilkeleri ¢ercevesinde olmasi durumunda adil olarak
degerlendirilecegini belirtmistir (Colquitt, 2012:527). Diger bir ifade ile siire¢ adaleti dagitim
kararlarinin nasil verildigini dikkate almaktadir (Konosky, 2000:492). islemsel adalette ise calisanin
s6z hakkinin diizeyi, degerlendirme Olgiitlerinin uygunlugu ve karar i¢in kullanilan bilgilerin
dogrulugu gibi karar verme siirecinin temel 6zellikleri nem arz etmektedir (Cropanzano, Prehar ve
Chen, 2002:325). Bies ve Moag (1986), orgiitsel siireclerin uygulamasinda insanlarin gordiigi
kisileraras1 davranis tarzinin kalitesine atifta bulunarak siire¢ adaletinin kisilerarasi baglamini ortaya
koymuslardir (Konovsky, 2000:495-496). Bies ve Moag (1986) ise alim baglaminda adaleti
incelerken kararlarin, kararin kendisi, siire¢ ve bu siirecin uygulanisinda kisilerarasi etkilesim olmak
iizere U¢ boyutu oldugunu gozlemleyerek, kisilerarasi etkilesim adaletini ifade etmek icin
etkilesimsel adalet kavramini kullanmislardir (Colquitt, 2012:527). Etkilesim adaleti, bireylerarasi
etkilesimin niteligi ile ilgilidir ve 6zellikle karar vericilerin kisilerarasi iligskilerde bireylere deger
vererek davranmasi ve astlara kararlarindaki hakliliklarim1 gosterecek agiklamalar yapmalari
durumunda ortaya ¢ikmaktadir (Cropanzano, Prehar ve Chen, 2002:326).

2. 1S TATMINI VE iS iLE BUTUNLESME

Is tatmini ¢alisanim isini veya is deneyimlerini degerlendirmesinden kaynaklanan mutluluk
verici veya olumlu bir duygusal durum olarak tanimlanmaktadir (Locke, 1976:1304). Bu tanimda
hem biligsel hem de duygusal olmak {izere iki boyut s6z konusudur. Dolayisiyla is tatmini bilissel
ve duygusal diger bir ifade ile diisiinceler ve duygular arasindaki karsilikli etkilesimin sonucudur
(Judge, Parker, Colbert, Heller, ve Ilies, 2001:26). Is tatmini calisanlar ve orgiitler igin iizerinde
onemle durulmasi gereken bir konudur. Ciinkii ¢alisanlar vakitlerinin énemli bir kismini isyerinde
gecirmektedirler. Dolayisiyla isyerinde 6znel goneng ile ilgili yapilan ¢aligmalar eger is tatminini
dikkate almamis ise eksik olacaktir. Ayrica is tatmininin endiistriyel/ orglitsel psikoloji alaninda
tizerinde en ¢ok calisma yapilan konu olmasi 6nemini ortaya koyan diger bir gostergedir denilebilir.
Yine oOrgiitsel davranis ile ilgili bircok alanda bireylerin tutum ve davraniglari ile ilgili model ve
kuramlarda 1s tatmini merkezi bir rol oynamaktadir. Son olarak is tatmini hem bireylerin
yasamlarinin iyilestirilmesi hem de orgiitsel etkinligin artirilmasi anlaminda pratik yararlar
sunmaktadir (Judge ve Klinger, 2008:393).

Is ile biitiinlesme kavramini giindeme tastyan ilk bilim insam1 W A. Kahn’dir. Yazar kisilerin
calisirken kisiliklerini ise yansittiklar1 veya disarida biraktiklari zamanlarin oldugunu belirterek,
kisisel biitiinlesmenin Orgiit calisanlarinin benliklerini iglerine vermelerini, biitiinlesmeyi bireylerin
is ile ilgili rollerini yerine getirirken fiziksel, biligsel ve duygusal yetilerini kullanmalar1 ve ifade
etmeleri olarak tanimlamaktadir (Kahn, 1990:694). Bireyin is ile biitiinlesmesi konusunda yazindaki
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farkli tanimlamalar1 birlestirme amacini tasiyan bir tanimlama Macey ve Schneider (2008)
tarafindan yapilmistir. Buna gore biitiinlesme, sebat, canlilik, enerji, adanma, kendini verme, cosku,
dikkat (teyakkuz) ve yaptigi is ile iftihar etme gibi olumlu duygulart ortiilii olarak veya agikga
gosteren is ile veya is ortamu ile ilgili durumu ifade etmektedir. Calisan bagliligi arzulanan ve
ulagilmak istenen orgiitsel bir amagtir ve katilimi, bagliligi, tutkuyu, gayreti, odaklanmis ¢abay1 ve
enerjiyi igermesinden dolayr hem tutumsal hem de davramissal bilesenlerden olusmaktadir.
Calisanin is ile biitiinlesmesinin kisisel gelisim temelinde bireysel, orgiit performansinin olumlu

etkilenmesi temelinde de kurumsal seviyede olumlu sonuglar ortaya koyacagi ongoriilmektedir
(Bakker ve Schaufeli, 2014:1-2).

3. KONU HAKKINDA YAPILAN ARASTIRMALAR

Orgiitsel adaletin hem genel olarak hem de alt boyutlar1 baglaminda yapilan arastirmalar bu
degiskenlerin is tatmini {izerine bliyiik 6l¢iide pozitif ve anlamli etkilerini ortaya koymaktadir.
Jameel, Hamdi ve Karem (2020:61) hemsirelerin katkida bulundugu bir ¢alismada orgiitsel adaletin
alt boyutlarin is tatmini lizerinde etkilerinin sirasiyla dagitim adaleti, siire¢c adaleti ve etkilesim
adaleti seklinde oldugu bulgusuna ulagmiglardir.  Chegini, Janati, Asghari-Jafarabadi ve
Khosravizadeh, (2019:86) yine hemsirelerin katkida bulundugu bir ¢alismada oOrgiitsel adaletin is
tatmini tizerinde anlamli ve pozitif etkisini belirlemiglerdir. Dénbak ve Kirpik (2020: 3684) benzer
bir iligkiye konaklama sektoriinde yaptiklart g¢aligmada ulagsmuslardir. Sarrafoglu ve Gilinsay
(2019:94) kamu ve 0Ozel sektor calisanlar1 kapsamindaki arastirmalarinda oOrgiitsel adaletin {i¢ alt
boyutunun da is tatminini pozitif ve anlamli etkiledigini tespit etmislerdir. Bagci ve Demir
(2017:354) iiniversite ¢alisanlar1 dahilinde yaptiklar1 ¢calismada siire¢ adaleti ve etkilesim adaletinin
is tatminini pozitif ve anlaml etkiledigini saptamislardir.

Orgiitsel adalet ile is ile biitiinlesme konusunda yapilan arastirmalar da bu iki degisken
arasinda biiyiik Ol¢lide pozitif ve anlamli iligkiler ortaya koymaktadir. Harter, Schmidt ve Hayes,
(2002:268) yaptiklar: bir meta analiz ¢alismasinda is ile biitiinlesmenin hem ¢alisan tatmini hem de
isletme birimleri i¢in tliketici tatmini, verimlilik, kar, isgdren devir oram1 ve kazalar gibi
gostergelerin dikkate alindig1 performans 6lgiitleri baglaminda olumlu sonuglar ortaya koydugunu
belirlemislerdir. Inoue, Kawakami, Ishizaki, Shimazu, Tsuchiya, Tabata vd., (2010:34) siire¢ ve
etkilesim adaletinin ig ile bitiinlesme ile anlamli ve pozitif iliskiye sahip oldugunu tespit
etmislerdir.  Ozer, Ugurluoglu ve Saygili (2017:78) saghk calisanlarinin katkida bulundugu
calismalarinda orgiitsel adalet alt boyutlarinin tamaminin is ile biitiinlesme ile pozitif ve anlaml
iliskileri oldugunu ve bu iliskinin diizeyinin siire¢ adaleti i¢in daha yiiksek oldugunu, bunu dagitim
ve etkilesim adaleti alt boyutlarmin takip ettigini belirlemislerdir. Kése ve Uzun (2018:483)
orgiitsel adalet ile is ile biitiinlesme arasinda pozitif ve anlamli bir iligkinin varligini ve orgiitsel
adaletin is ile biitiinlesmenin anlaml bir yordayicisi oldugunu belirlemiglerdir. Loan, Thu ve Dung,
(2020:23) orgiitsel adaletin hem genel olarak hem de alt boyutlarinin tamamiyla is ile biitiinlesme
lizerinde pozitif ve anlamli etkileri oldugu bulgusuna ulagsmislardir. Li (2012: 75) yine dagitim,
slire¢ ve etkilesim adalet boyutlarinin tamaminin is ile biitiinlesme ile pozitif ve anlaml iligkisi
oldugunu tespit etmistir.

Bu calismada amag aragtirmanin yapildig: saglik kurumundaki saglik ¢alisanlarinin orgiitsel
adalet alg1 diizeylerini belirlemek ve bu alginin is tatmini ve is ile biitiinlesmeye etkisini ortaya
cikartmaktir. Dolayisiyla ¢alismanin degiskenleri hakkinda verilen kuramsal bilgileri ve yukarida

deginilen arastirmalar1 dikkate aldigimizda bu calismada da katilimcilarin orgiitsel adalet ve alt
4
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boyutlar1 konusundaki olumlu algilarinin is tatmini ve is ile biitiinlesme {izerinde anlamli ve pozitif
etkileri olacagi tahmin edilmektedir. Kavramsal bilgiler ve yukarida deginilen arastirmalar
baglaminda ve ¢alismanin amaglar1 dogrultusunda asagidaki hipotezler gelistirilmistir.

Hi: Katilimer saglik ¢alisanlarinin orgiitsel adalet algilari is tatminlerini anlamli ve olumlu olarak
etkilemektedir.

Hia: Katilimer saglik galisanlarinin dagitim adaleti algilari is tatminlerini anlamli ve olumlu olarak
etkilemektedir.

Hip: Katilimer saglik ¢alisanlarinin siire¢ adaleti algilari is tatminlerini anlamli ve olumlu olarak
etkilemektedir.

Hic: Katilimer saglik galisanlarinin etkilesim adaleti algilari is tatminlerini anlamli ve olumlu olarak
etkilemektedir.

H,: Katilimcer saglik calisanlarmin orgiitsel adalet algilar is ile biitiinlesme algilarini anlamli ve
olumlu olarak etkilemektedir.

Haa: Katilimer saglik galisanlarinin dagitim adaleti algilar is ile biitiinlesme algilarini anlamli ve
olumlu olarak etkilemektedir.

Hap: Katilimer saglik galisanlarinin siireg adaleti algilari is ile biitiinlesme algilamalarini anlamli ve
olumlu yonde etkilemektedir.

Hac: Katilimei saglik galisanlarinin etkilesim adaleti algilari is ile biitiinlesme algilamalarini anlamli
ve olumlu etkilemektedir.

4. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu boliimde arastirmanin amaci, yontemi, evren, drneklem ve veri toplama araclar1 ve veri
toplama yontemi hakkinda bilgi verilecektir.

4.1. Arastirmanin Amaci ve Yontemi

Bu arastirmada oncelikle katilimer saglik calisanlarinin orgiitsel adalet, is tatmini ve is ile
biitiinlesme alg1 diizeyleri belirlenerek ve katilimcilarin 6rgiitsel adalet algilarinin is tatmini ve is ile
biitiinlesme konusundaki algilarina etkisi ortaya konulacaktir. Is tatmini ve is ile biitiinlesmenin
saglanabilmesinde orgiitsel adalet algis1 hayati bir faktordiir denilebilir (Clay-Warner, Reynolds ve
Roman, 2005:391; Yesil ve Dereli, 2012:105; Ozel ve Bayraktar, 2018:214; Strom, Sears ve Kelly,
2014:71). Yine is tatmini ve is ile biitiinlesmenin saglik hizmetleri gibi personelin katkisinin deger
ifade eden hizmetlerin ortaya konmasindaki 6nemi dikkate alindiginda (Donabedian, 1993:33) bu
calisma saglik hizmetlerinin daha nitelikli sunumunda faydali olacak bilgiler ortaya koyarak,
uygulamacilara rehber olabilecek ilkeler ortaya koyabilir. Buna ilaveten c¢aligmanin incelendigi
degiskenler arasindaki iliskileri arastiran literatiiriin zenginlesmesine de katki saglayacaktir.

Aragtirma iligkisel tarama modeli baglaminda hazirlanmistir. Arastirmada orgiitsel adalet
Olcegi ve alt boyutlar1 bagimsiz degisken, is tatmini ve is ile biitiinlesme Olgekleri ise bagimli
degisken olarak ele alinmaktadir. Arastirma modeli Sekil 1’de verilmistir.
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Sekil 1. Arastirma Modeli

K ORGUTSEL ADALET \

H, Hiay Hips Hic IS TATMINI
Dagitim Adaleti
~ Prosediirel
(Islemsel) Adalet L
Hy Haa Hop Hoc i$ iLE BUTUNLESME
Etkilesimsel
Adalet

N /

4.2.Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Aragtirmanin evreni Ankara’da bir ilcede hizmet veren bir kamu hastanesinin saglik
caliganlarindan olugmaktadir. Arastirmanin Orneklemi bu hastanede goérev yapan 365 saglik
calisanindan %95 giiven araliginda 6rneklem hesaplama usulii ile belirlenen 186 saglik ¢alisanindan
olusmaktadir. Caligmanin verileri 15.02.2019-15.02.2020 tarihleri toplanmistir. Arastirmada
orneklem se¢iminde kolayda 6rnekleme yontemi kullanilmistir. Belirtilen Devlet Hastanesi’nde 190
saglik calisan1 goniillii olarak anketleri cevaplayarak ¢aligmaya katkida bulunmuglardir. Dort anket
formu eksik cevaplama nedeniyle degerleme dis1 birakilmistir.

4.3. Veri Toplama Araglari

Calisma ile ilgili verilerin toplanmasinda oOrgiitsel adalet, is tatmini ve is ile biitiinlesme
olgekleri kullanilmistir. ik boliim katilmeilarin - demografik bilgileri ile ilgili sorulardan
olusmaktadir. Niehoff ve Morman (1993) tarafindan gelistirilen ve dagitim, siire¢ ve etkilesim
adaleti alt boyutlarindan olusan orgiitsel adalet 6lgegi daha once Cimar (2013: 222) tarafindan
Tiirk¢e’ye kazandirilmistir. Orijinalinde 20 6nermeden olusan Slgek belirtilen ¢alismadaki ¢eviride
yapilan diizenlemelerden sonra 18 madde olarak uyarlanmistir. Bu calismada Ciar (2013)
tarafindan uyarlanan bu 6lcek kullanilmistir. Is tatmini ile ilgili verilerin elde edilmesinde Lim ve
Teo’nun (2009: 424) uyarlamis oldugu bes onermeden olusan ve daha 6nce Cimar (2013:221)
tarafindan kullamlan olcekten faydalamilmustir. Is ile biitiinlesme konusundaki veriler igin ise
Schaufeli, Salanova, Gonzalez-Roma, ve Bakker (2002) tarafindan yazina kazandirilan ve bu
arastirmada Ongére (2015:229) tarafindan Tiirkge’ye uyarlanan 17 ifadeli dlcekten faydalanilmistir.
Arastirmada kullanilan 6lceklerin tamami “Kesinlikle Katilmiyorum” segeneginden “Kesinlikle
Katiliyorum” secenegine kadar 5°li Likert dl¢egi ile derecelendirilmektedir.
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5.BULGULAR

Calisma verileri saglik calisanlari ile 5.05.2019-20.08.2019 tarihleri arasinda birebir
gortistilerek elde edilmistir. Elde edilen verilerin Skewness ve Kurtosis (carpiklik ve basiklik)
degerleri (-1,5) ile (+1,5) arasindadir dolayisiyla normal dagilim gostermektedirler (Tabachnick ve
Fidell, 2013). Bu dikkate alinarak parametrik analiz yontemlerinin uygulanmasina karar verilmistir.
Daha sonra arastirmada kullanilan 6l¢eklerin giivenirlik analizleri yapilmistir (Tablo 1).

Tablo 1: Arastirmada Kullanilan Olgeklerin Giivenirlilik Analizleri

Kullanilan Olgekler Cronbach’s Alfa
Orgiitsel Adalet 0,96
Dagitim Adaleti 0,95
Siireg 0,90
Etkilesim 0,94
1@ Tatmini 0,71
Isle Biitiinlesme 0,89

Tablo 2: Calisanlarin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Calismada kullanilan 6l¢eklerin giivenirlilik katsayilar1 Tablo 1’den goriilecegi gibi orgiitsel adalet
ve alt boyutlar1 6lgegi ile is ile biitiinlesme Olgekleri i¢in yiiksek derece giivenilir iken, is tatmini
olgegi ise oldukga giivenilirdir (Akgiil ve Cevik, 2005:435-436). Katilimcilarin sosyo-demografik
ozellikleri Tablo 2’de verilmistir. Arastirmaya katilan c¢alisanlarin %67,9’u kadm, %32,1°1
erkeklerden olusmaktadir. Katilimcilarin %67,9’u evli iken %32,1°1 ise bekardir.

N %
Cinsiyet Kadm 129 67,9
Erkek 61 32,1
Medeni Durum Evli 129 67,9
Bekar 61 32,1
18-24 21 11,1
25-31 43 22,6
Yas 32-38 44 23,2
39-45 49 25,8
46-52 24 12,6
53 ve Ustii 9 4,7
Lise 32 16,8
Egitim Durumu On lisans 62 32,6
Lisans 85 44,7
Lisansiistii 11 58
Hekim 9 4,7
Hemgire 43 22,6
Statii Saglik Teknisyeni 37 19,5
T1bbi Sekreter 39 20,5
Idari Personel 15 7.9
Diger 47 24,7
Toplam 190 100
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Analiz sonuglarma gore orgiitsel adalet 6lgegi puan ortalamasi (X = 2,49+1,07) iken, oOrgiitsel adalet
Olgeginin alt boyutlarindan dagitim adaletinin (X = 2,11+1,23), siire¢ adaletinin (X = 2,58+1,13) ve
etkilesim adaletinin (X = 2,71£1,15) oldugu tespit edilmistir. Is tatmini 6lgeginin puan ortalamasi (X
=2,98+1,18) iken, is ile biitinlesme Ol¢eginin puan ortalamasinin (X = 3,54+1,10) oldugu
belirlenmistir. Buna gore katilimcilarin 6rgiitsel adalet ve alt boyutlarindaki algilarinin diisiik ve is
tatmininde orta diizeyde, buna karsin is ile biitiinlesme konusunda yiiksek oldugu soylenebilir
(Oztiirk, Y1lmazer ve Erdem, 2019: 37).

Tablo 3: Arastirma Olgeklerine Iliskin Puan Ortalamas: Istatistikleri

N Ortalama Standart Sapma
Orgiitsel Adalet 190 2,49 1,07
Dagitim Adaleti 190 2,11 1,23
Siire¢ Adaleti 190 2,58 1,13
Etkilesim Adaleti 190 2,71 1,15
Is Tatmini 190 2,98 1,18
Is ile Biitiinlesme 190 3,54 1,10

“Katilimer saglik c¢alisanlarinin orgiitsel adalet algilari is tatminlerini anlamli ve olumlu olarak
etkilemektedir.” olarak belirlenen ilk hipotezi test amaciyla gerceklestirilen analizin sonuglari
Tablo 4’de verilmistir.

Tablo 4: Orgiitsel Adaletin Is Tatminine Etkisi

Degisken  Standardize Olmayan  Standardize t p F Model (p)
Katsayilar Katsayilar
B Standart B
Hata
Sabit(a) 1,296 0,19 6,829 0,000 45,728 0,000**
Is Tatmini 0,401 0,059 0,442 6,762 0,000**

R%0,196 R:0,442 **p<0,001 *p<0,05 Diizeltilmis R%0,191

o: Bagiml degisken: Is Tatmini

Tablo 4’te goriilecegi gibi basit dogrusal regresyon analizi i¢in kurgulanan model (F:45,728;
p<0,000) ve t istatistik degerleri incelendiginde (t:6,762; p<0,000) elde edilen sonuglarin
istatistiksel olarak anlamli oldugu belirlenmistir. Iliskinin anlamli (R:0,442; p<0,000) ve olumlu
yonde oldugu goriilmektedir. Bagimsiz degisken olan orgiitsel adalet algisinin bagimlhi degisken
olan is tatminini yordama orani R% 0,196°dir. Buna gore katilimeilarin Orgiitsel adalet algilar is
tatminleri lizerindeki degisimin yaklasik %20’sini izah etmektedir. Bu sonuglara gore katilimcilarin
orgiitsel adalet algilari is tatmini algilarini anlamli ve olumlu olarak etkilemektedir ve ¢aligmanin
ilk hipotezi dogrulanarak kabul edilmistir.

Calismanin birinci hipotezinin alt hipotezleri oOrglitsel adalet algisinin alt boyutlarim
olusturan dagitim, siire¢ ve etkilesim adaleti algilarinin is tatmini {izerine etkisini tespit etmeyi
amaglamaktadir. Bu degiskenlerin is tatmini iizerine etkisini ortaya koymak i¢in ¢oklu regresyon
analizinden faydalanilmistir. Coklu regresyon analizi islemi yapilirken 6ncelikle Durbin-Watson
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katsayisina bakilmis ( 1,829) ve VIF degerlerinin 1,649 ile 2,396 arasinda oldugu goriilmistiir. VIF
ve Durbin-Watson katsayilar1 baglaminda degiskenler arasinda otokorelasyon ve coklu baglanti
problemi goriilmedigi dikkate alinarak, ¢oklu regresyon analizi yapilmistir (Biyiikoztiirk, 2013).

Tablo 5: Orgiitsel Adalet Alt Boyutlarinin Is Tatminine Etkisi

Degisken Standardize Olmayan Standardize 't p VIF
Katsayilar Katsayilar
B Standart Hata B
Sabit(a) 1,614 0,205 7,894 0,000**
Dagitim adaleti -0,048 0,079 -0,05 -0,601 0,549 1,649
Siire¢ Adaleti 0,299 0,104 0,287 2,868 0,005** 2,396
Etkilesim Adaleti 0,257 0,102 0,251 2,51 0,013* 2,384

F:17,745  R%0,223  R:0472 **p<0,00  model(p):0,000 *p<0,05 Diizeltilmis R%:0,210

Durbin-watson: 1,829

o: Bagimh degisken: Is Tatmini

Orgiitsel adalet alt boyutlarinin is tatmini iizerine tesirini ortaya ¢ikarmak icin kurgulanan
regresyon modelinin (F:17,745; P:0,000) istatistiki agidan anlamli oldugu goriilmektedir. Bagimsiz
degiskenlerden siire¢ ve etkilesim adaletinin bagimli degisken olan is tatminini yordama diizeyi
(Diizeltilmis R*:0,21) %21°dir. Buna gore katilimeilarin is tatmini algisindaki degisimin %21 ini
stireg ve etkilesim adaleti yordamaktadir. Bagimsiz degiskenler olan dagitim, siire¢ ve etkilesim
adaleti algilarindan siire¢ adaleti alt boyutu (:0,287; p:0,005) ile etkilesim adaleti alt boyutlarinin
(B:0,251; p:0,013) is tatmini {izerinde anlamli ve olumlu bir etkisi belirlenirken, dagitim adaleti
algisinin etkisinin istatistiksel agidan anlamli olmadig (p=0,549) bulgusuna ulagilmistir. (Tablo 5).
Bu bulgular 1s1ginda siireg ve etkilesim adaleti algilariin is tatmini lizerinde istatistiksel olarak
anlamli ve olumlu yonde bir etkisinin olacagini 6ngoren Hip Ve Hic hipotezleri dogrulanarak kabul
edilmistir. Ancak dagitim adaletinin de is tatmini {izerinde anlamli ve olumlu yonde etkisi olacagini
ongoren Hi, hipotezi ise, bu yonde anlamli bir iliski olmadig: belirlenerek ret edilmistir.

“Katilimcr saglik calisanlarinin rgiitsel adalet algilari is ile biitiinlesme algilarini anlaml ve
olumlu olarak etkilemektedir” hipotezi ¢alismada test edilmek istenen ikinci hipotezdir. Tablo 6’da
caligmanin bu hipotezini 6lgmek i¢in yapilan regresyon analizi sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 6: Orgiitsel Adaletin Is Ile Biitiinlesmeye Etkisi

Degisken  Standardize Standardize t p F Model
Olmayan Katsayilar (p)
Katsayilar
B Std. B

Hata

Sabit(a) 1,196 0,243 4,917 0,000 30,927, 0,000**

Isle 0,366 0,066 0,376 5,561 0,000**

Biitiinlesme

R%0,141 R:0,376 **p<0,001 *p<0,05 Diizeltilmis R%0,137

o: Bagimh degisken: Is Ile Biitiinlesme



Mustafa Macit — Sultan Aydogan

Gergeklestirilen basit dogrusal regresyon analizi sonuglart modelin (F:30,927; p<0,000) ve t
istatistik degerlerinin (t:5,561; p<0,000) anlamli oldugunu ortaya koymustur. Yine analiz sonuglari
degiskenler arasi iliskinin istatistiksel agidan anlamli (R:0,376; p<0,000) ve pozitif yonlii oldugunu
ifade etmektedir. Bagimsiz degisken olarak analize tabi tutulan orgiitsel adalet algisinin bagimli
degisken olan is ile biitiinlesmeyi yordama orani R% 0,141 dir. Boylece regresyon analizi katilimei
saglik c¢alisanlarinin orgiitsel adalet algilarinin is ile biitiinlesmeyi yordama oranin %14,1 oldugunu
gostermektedir. Bu sonuca gore katilimcilarin orgiitsel adalet algilari is ile biitiinlesmeyi anlamli ve
pozitif yonde etkilemektedir. Dolayisiyla ¢alismanin bu ikinci hipotezi kabul edilmektedir.

Calismanin ikinci ana hipotezinin alt hipotezleri de “Katilimei saglik ¢alisanlarinin orgiitsel
adalet alt boyutlart (siireg, etkilesim ve dagitim adaleti) algilariin is ile biitiinlesme algilari
anlaml1 ve olumlu yonde etkiledigi” seklinde 6zetlenebilir.

Orgiitsel adalet alt boyutlarmin is ile biitiinlesmeye etkisini ortaya ¢ikarmak amaciyla
kurgulanan regresyon modeli (F:11,249; P:0,000) istatiksel baglamda anlamlidir. Gergeklestirilen
regresyon analizi sonucu R degeri 0,392 iken diizeltilmis R? degeri ise 0,154’diir. Dolayisiyla
orglitsel adalet alt boyutlarindan etkilesim adaletinin bagimli degisken olan is ile biitiinlesmeyi
aciklama oran yaklagik %15°tiir.

Tablo 7: Orgiitsel Adaletin Alt Boyutlarinin Isle Biitiinlesmeye Etkisi

Degisken Standardize Olmayan Standardize t p VIF
Katsayilar Katsayilar
B Standart Hata B
Sabit(cr) 2,466 0,199 12,408  0,000**
Dagitim adaleti 0,059 0,077 0,066 0,767 0,444 1,649
Siire¢ Adaleti 0,149 0,101 0,154 1,471 0,143 2,396
Etkilesim Adaleti 0,208 0,099 0,218 2,088 0,038* 2,384

F:11,249 R?%:0,154 R:0,392 **p<0,001  model(p):0,000 *p<0,05 Diizeltilmis R%0,140

Durbin-watson: 2,020

o: Bagimli degisken: Is ile Biitiinlesme

Bagimsiz degiskenler olarak analize tabi tutulan katilimcilarin dagitim, siire¢ ve etkilesim
adaleti algilart ile ilgili sonuglar incelendiginde; dagitim (p:0,444) ve siire¢ (p:0,143) adaletleri alt
boyutlarindaki algilarin artmasi veya azalmasi is ile biitlinlesmeyi anlamli olarak etkilemezken,
etkilesim adaleti ($:0,218; p:0,05) algisinin galisanlarin is ile biitiinlesme algisint anlamli ve olumlu
yonde etkiledigi bulgusuna ulasilmistir (Tablo 7). Bu sonuglara gore katilimcilarin orgiitsel adalet
olgeginin alt boyutlar1 olan dagitim ve siire¢ adaleti algilarinin is ile biitiinlesme algilarini anlaml
ve olumlu yonde etkiledigini ongdren Hj, ve Hyp hipotezleri kabul edilmemistir. Buna karsin
orgiitsel adaletin diger alt boyutu olan etkilesim adaletinin is ile biitiinlesme lizerinde anlamli ve
olumlu etkisi oldugunu belirten H¢ hipotezi kabul edilmistir.

6.BULGULARIN DEGERLENDIRILMESi VE TARTISMA

Bu ¢alismanin temel amaci orgiitsel adalet algisinin saglik ¢alisanlarinin is tatmini ve is ile
biitlinlesme diizeyleri {izerine etkisini ortaya ¢ikarmaktir. Saglik ¢alisanlarinin orgiitsel adalet ve alt
boyutlarindan dagitim ve islem adaleti puan ortalamalarinin diisiik, etkilesim adaleti ortalamasinin
orta ve is tatmininin ortalama puaninin orta, is ile biitiinlesmenin ortalama puaninin yiiksek oldugu
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goriilmektedir. Yavuz (2010:61) bankacilik sektdriinde yapmis oldugu g¢alismasinda kullandigi
orgiitsel adalet 6lcegi alt boyutlarindan siire¢ ve dagitim adaleti algisinin yiiksek diizeyde oldugunu
belirlemistir. Soyiik (2007:140) katilimcilarini saglik ¢alisanlarinin olusturdugu ¢alismasinda puan
ortalama diizeyleri baglaminda dagitim adaleti algisinin diisiik, siire¢ adaletini orta, etkilesim adaleti
algisin1 yiiksek seklinde saptamistir. Akman (2017:39) saghk calisanlarina uyguladigi calisma
sonucunda dagitim adaleti, siire¢ adaleti ve etkilesim adalet algilarinin orta diizeyde oldugu
sonucuna ulasmistir. Yilmaz (2021:96) kamu kurumlarinda ¢alisanlarin katkida bulundugu
caligmada orgiitsel adalet boyutlarindan siire¢ adaletinin ¢ok yiiksek ve dagitim adaletinin ise orta
diizeyde oldugu sonucuna varmistir. Uslu (2021:134) zincir market ¢alisanlarinin katilimiyla yaptigi
calisma sonucunda dagitim, siire¢ ve etkilesim adaleti puan ortalamalarinin yiiksek diizeyde
oldugunu belirlemistir. Aksay (2021:175) 6gretmenlerin katilimi ile gergeklestirdigi ¢alismasinda
orgiitsel adalete iligkin puan ortalamalarinin 6rgiitsel adalet ve alt boyutlar1 olan dagitim, siire¢ ve
etkilesim adaletinin ortalamalarinin yiiksek diizeyde oldugunu belirlemis, Akman (2018:620) yine
Ogretmenlerde oOrgiitsel adalet algisinin orta diizeyde oldugunu belirlemistir. Bu ¢alismada
belirlenen orgiitsel adalet ve alt boyutlar1 degerlerinin yazin ile kismen uyumlu oldugu sdylenebilir.
Buradan hareketle c¢alisma katilimcilarinin  adalet konusunda c¢alistiklar1  kurumlardaki
uygulamalarin adilligi konusunda 6nemli Slgiide iyilestirme beklentilerinin oldugu sdylenebilir.
Saglik calisanlarinin katilimiyla yapilan arastirmalarda Soytik (2007:154) is tatminini yiiksek, yine
Keklik ve Coskun Us (2013:149) yiiksek, Nal ve Nal (2018:131) diisiik, yine Cankaya, Giirdal,
Tung ve Orhan (2018:443) is tatmininin diisiik oldugu bulgusuna ulagmislardir. Dolayisiyla bu
arastirmanin is tatmini ile ilgili bulgularinin da yazin ile bir 6l¢iide uyumlu oldugu belirtilebilir. Bu
calismada katilimcilarin is ile biitiinlesme algilarinin puan ortalamas: yiiksek iken, Ozer,
Ugurluoglu ve Saygili (2017:77) ¢alismalarinda orta diizey is ile biitlinlesme algis1 belirlemislerdir.
Dolayistyla bu bulgunun da literatiir ile kismen uyumlu oldugu sdylenebilir.

Keklik ve Coskun Us (2013:157) hastane calisanlar1 baglaminda gergeklestirmis olduklar
calismada, Yesil ve Dereli (2012:118) tekstil ve mobilya calisanlari dahilinde yapmis olduklari
caligmada oOrgiitsel adaletin ve orglitsel adaletin alt boyutlari olan dagitim, siire¢ ve etkilesim
adaletinin is tatminine anlamli ve olumlu yonlii etkisinin oldugunu saptamiglardir. Demircan Cakar
ve Yildiz (2009:84) bankacilik ve sigortacilik sektdriinde yaptiklar1 calismada, Altas ve
Cekmecelioglu (2015:432) okul Oncesi Ogretmenler orneklemi ile yaptiklart ¢aligmada dagitim
adaletinin ve siire¢ adaletinin is tatmini tizerinde anlamli ve olumlu etkisi oldugunu saptamislardir.
Senol ve Ongel (2019: 464) 6zel bir giivenlik sirketi calisanlarinin katilimiyla yapmis olduklar:
caligmada, Akin ve Aksoy (2020:569) saglik calisanlar1 ve imalat sektorii ¢alisanlarinin katilimi ile
gerceklestirmis olduklar1 diger bir calismada, Atasoy ve Irge (2019:146) ise dgretmenlerin katilimet
oldugu calismalarinda, Yeniceri, Cinar ve Aydmn (2020: 418) belediye c¢alisanlarinda orgiitsel
adaletin is tatmini lizerinde anlamli ve pozitif yonli bir etkisinin oldugunu belirlemiglerdir. Aksay
(2021:209) ogretmenlerin katilimi ile gergeklestirmis oldugu calismasinda oOrgiitsel adaletin is
tatminine orta diizeyde, pozitif yonlii ve anlamli bir etkisinin oldugunu saptamistir. Bal Akkog ve
Diistikcan (2021:115) 0Ogretmenlerle gergeklestirdikleri ¢alismada orgiitsel adalet algisinin is
tatminine anlamli ve pozitif yonli etkisi oldugunu saptamislardir. Kahriman, Avecr ve Aladag
(2021:164) yapmis olduklar1 ¢alismada orgiitsel adaletin is tatminine pozitif yonlii ve anlamli bir
etkisi oldugunu belirlemislerdir. Yapmis oldugumuz c¢alisma sonucunda literatiirii destekleyen
bulgularin disinda desteklemeyen bulgulara da ulagsmis bulunmaktayiz. Saglik calisanlarinin
orgiitsel adalet algilarinin i tatminine anlamli ve pozitif yonlii etkisinin olduguna dair
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hipotezimizin, orgiitsel adaletin alt boyutu olan siire¢ ve etkilesim adalet algilarinin is tatminine
anlamli ve pozitif yonlii etkisinin olduguna dair hipotez bulgularimizin literatiir ile uyumlu
olmasina karsin orgiitsel adaletin alt boyutu olan dagitim adaletinin is tatminine anlamli ve pozitif
etkisinin olacagini ileri siiren hipotez kabul edilmemistir. Bu bulgu literatiirle uyusmamaktadir.
Bunun sebepleri arasinda Orneklem rol oynamis olabilir. Ayrica saglik kurumlarinda mevcut
kiiltiiriin de etkisi bu iliskiyi etkiliyor olabilir. Belki de saglik kurumlarinda performans ve unvan
farkliliklar1 baglaminda yapilan ilave 6demeler dagitim adaleti algisin1 yonlendirmekte olabilir.

Literatiirde oOrgiitsel adalet ile is ile biitiinlesme arasinda da anlamli olumlu iliskileri ortaya
koyan arastirmalar bulunmaktadir. Ozer, Ugurluoglu ve Saygili (2017:78) saglik calisanlarinin
katilimiyla yaptiklar1 ¢aligmada orgiitsel adaletin biitiin boyutlarinin is ile biitiinlesmeyi pozitif ve
anlamli olarak etkiledigini belirlemislerdir. Inoue, Kawakami, Ishizaki, Shimazu, Tsuchiya, Tabata,
Akiyama, Kitazume ve Kuroda (2010:34) siire¢ ve etkilesim adaletinin is ile biitiinlesme ile pozitif
ve anlamli yonde iligkisi oldugunu tespit etmislerdir. Kose ve Uzun (2018:497) 6gretmenlerle
yaptiklar1 arastirmada dagitim adaletinin is ile biitiinlesme {izerinde anlamli olumlu etkisi oldugunu
belirlemislerdir. Li (2012:75) teknoloji sektoriinde yaptig1 calismada orgiitsel adaletin alt boyutlar
olan dagitim, siire¢ ve etkilesim adalet boyutlarinin tamaminin is ile biitiinlesme ile pozitif ve
anlamli iliskisi oldugu bulgusunu belirtmektedir. Akdeniz ve Demirbolat (2019:432) ortaokul
ogretmenlerinin katilimi ile gergeklestirdigi ¢calismada, Odabasi1 (2019:71) saglik meslek liselerinde
caligmakta olan 6gretmenlerin katilimi ile gerceklestirmis oldugu calismasinda, Akkas (2020:143-
45) ABD- Tiirkiye karsilagtirmasini yaptigi ¢alismasinda, Aksit Asik (2016:87) otel galisanlarinin
katilimlari ile yapmis olduklari ¢alismalara gore orgiitsel adalet ve orgiitsel adaletin alt boyutlar
olan dagitim, siire¢ ve etkilesim adaletinin is ile biitinlesme {izerine anlamli ve pozitif yonli
etkilerden s6z edilmektedir. Bu bulgular baglaminda bu ¢alisma saglik calisanlarinin genel orgiitsel
adalet algilarinin is ile biitiinlesmeye olan etkisi konusunda literatiir ile uyum gostermektedir.
Calisma sonucunda orgiitsel adaletin alt boyutu olan etkilesim adalet algisinin is ile biitiinlesmeye
olan etkisi de literatiirii destekler niteliktedir. Fakat oOrgiitsel adaletin diger iki alt boyutu olan
dagiim adaleti ve siire¢ adaleti alt boyutlarinin is ile biitiinlesme {izerinde anlamli bir etkisi
belirlenememistir ve bu bulgu literatiir ile uyum gostermemektedir. Bu bulgunun farkli sebepleri
olabilir. Elbette ki bu farkliligin sebebini belirlemek igin bu ¢alismada elde edilen veriler yeterli
degildir. Burada sadece bu farkliligin c¢alisilan sektorle ilgili olabilecegi gibi, &rneklemden
kaynaklanabilecegi, katilimcilarin o andaki duygusal durumlar ile ilgili olabilecegi veya dlgme
araclarinin bu farklilikta rol oynayabilecegi seklinde yorumlar yapilabilir. Bununla birlikte aym
sektorde farkli orneklem gruplariyla yapilacak arastirmalarla daha saglikli karsilastirmalar
yapilabilir.

SONUC

Calisma yasami, insan hayatinin en 6nemli alanlarindan birisidir ve ¢alisan bir kisi giiniin
biiyiik bir kismint belki de hayatinin 6nemli bir boliimiinii igyerinde gecirmektedir. Bu saglik
sektoriinii dikkate aldigimizda daha da bir 6nem kazanmaktadir. Ciinkii saglik sektoriinde daha
uzun calisma siirelerinin s6z konusu olmasi yaninda isyerinde yasananlarin dogrudan insan
yasamina dokunmasi agisindan gerek olumlu gerekse olumsuz sonuglar baglaminda ¢alisanlar1 daha
derinden etkileyebilecegi sdylenebilir. Calisanlarin isyerlerinde memnun olmasi hayatinin diger
alanlarindan aldiklar1 tatmini de etkileyebilmektedir. Calisanlarin isine karsi hissettikleri olumlu

12



Ekonomi 11§'lenne Siyaset ve Uluslararasi I'lfskiler Dergisi (JEBPIR) 2023, 9(1), 1-18 - Arasturma Makalesi

duygular1 is tatminini, ¢alisanin biitiin benligi ile kendisini isine vermesi ise kisaca is ile
biitiinlesmeyi ifade etmektedir. Saglik ¢alisanlarinin orgiitsel adalet ve alt boyutlarindan dagitim ve
islem adaleti puan ortalamalarinin diislik, etkilesim adaleti ortalamasinin orta ve ig tatmininin
puaninin orta, is ile biitlinlesmenin ortalama puaninin ise yiiksek olmasi ¢alisanlarin orgiitsel adalet
ve alt boyutlar: ile ilgili konularda arzu edilen diizeyde bir algilarinin olmadigini, dolayisiyla bu
konularda iyilestirmeler beklentisi igerisinde olduklarina yorumlanabilir. Buna karsin is ile
biitlinlesmenin yiiksek olmasi dikkat ¢ekmektedir. Burada saglik sektoriinde kisinin hayatina
dokunan bir yoniiniin her zaman 6n planda olmasi rol oynamis olabilir. Calisanlarin iginden
kaynaklanan problemler sosyal hayati, sosyal hayattan kaynaklanan problemler ise is hayatini
etkileyebilmektedir. Bu sebeple ¢alisanlarin hem is ve hem de sosyal hayatlarinin géneng i¢erinde
olmas1 6nemlidir denilebilir. Adalet, hayatin her alaninda 6nemli oldugu gibi igyerlerinde ¢aliganlar
acisindan da son derece Onemlidir ve g¢alisanlar kendilerine yonelik biitiin uygulamalarin adalet
ilkeleri cercevesinde olmasini arzu ederler. Insan kaynaklari ile ilgili adil uygulamalarin ¢alisanlarin
is tatminini artirmasinin yaninda is ile biitinlesmeyi de artirabilecegi bu ¢alisma ile de bir kez daha
ortaya konmustur.

Insanlarin en sabirsiz, en hosnutsuz olduklar1 zaman hasta olduklar1 zamandir denilebilir.
Insanlar hastaneye geldiklerinde diger hizmet sektdrlerinden biraz daha farkli olarak hemen
kendileriyle ilgilenilmesini, tedavi edilmelerini isterler. Bu ilgiyi gormediklerinde ise huzursuzluk
cikarmaya ¢ok meyillidirler. Bu sebeple hastaneler, 7/24 araliksiz hizmet vermelerinin yaninda ¢ok
hizli bir sekilde hasta beklentilerini karsilamak durumundadirlar, dolayisiyla saglik c¢alisanlari
stirekli bir sekilde 6nemli ve zorlu bir gorevle kars1 karsiyadirlar. Kendilerinden devamli beklenti
icerisinde bulunan birilerinin olmasi saglik calisanlar1 i¢in hastane ortamini diger sektorlere gore
daha stresli bir hale getirebilmektedir. Biitiin bunlar dikkate alindiginda diger biitiin sektorlerde
caligsanlara adil bir is ortam1 hazirlamak ve sunmak elbette 6nemli iken, ¢alisma ortaminin adil ve
esit algilanmas1 i¢in hastanelerin bu konuya biraz daha hassasiyetle egilmeleri gerektigi
sOylenebilir.

Bu ¢alisma, Ankara’da bir kamu hastanesindeki saglik ¢alisanlarinin orgiitsel adalet ve alt
boyutlar1 algilarinin is tatmini ve is ile biitlinlesmeye olan etki diizeyini ortaya ¢ikarmak amaciyla
gergeklestirilmistir. Arastirma sonucunda elde edilen bulgular katilimcilarin  orgiitsel adalet
algilarinin is tatmini ve is ile biitiinlesmeye anlamli ve olumlu yonde bir etkisi oldugunu kismen
desteklemektedir. Bu ¢aligmadaki katilimcilarin 6rgiitsel adalet algilarinin alt boyutlarindan dagitim
adaleti algilarinin is tatmini ve is ile biitlinlesmeye etkisinin anlamli olmadig1 belirlenmistir. Buna
karsin etkilesim adaleti alt boyutunun is tatmini ve is ile biitinlesmeye anlamli ve pozitif yonlii
etkisinin oldugu bulgusuna ulagilmistir. Ayrica orgiitsel adaletin bir diger alt boyutu olan siire¢
adaletinin is tatminine anlamli ve pozitif yonde etkisi var iken, is ile biitlinlesmeye anlamli bir
etkisinin olmadig1 belirlenmistir. Bu bulgular dogrultusunda saglik hizmeti veren kuruluslarin
calisanlarinin adalet algilarinin giiclenmesi yoniinde adim atmalar1 gerektigi bir ihtiyag olarak
degerlendirilebilir. Yoneticilerin ¢alisanlarin  kendilerini giivende hissederek ¢alismalarini
saglayacak uygulamalara yonelmeleri ¢alisanlarin is tatmini ve is ile biitiinlesmesini artirabilecektir.
Bu dogrultuda saglik ¢alisanlarmin isleriyle ilgili nimet ve kiilfet dengesi dogrultusunda
beklentilerini karsilayacak uygulamalar 6rnegin is yiiklerinin, sorumluluklarinin daha adil ve esit
dagitilmasina dikkat edilebilir. Ayrica unvan ve performans baglaminda yapilan 6demelerin daha
adil olmasi i¢in yeniden gozden gecirilmesi diisliniilebilir. Ydnetilenlerin yoneticilerden en basta
gelen beklentilerinin adalet oldugu sdylenebilir dolayisiyla yoneticiler her saglik calisanina esit
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mesafede durmali ve karar ve uygulamalarinda adil olduklarin1 ¢alisanlarina hissettirebilmelidirler.
Ayrica saglik calisanlarinin karar verme mekanizmasina dahil edilmeleri fikri degerlendirebilir.
Saglik hizmetlerinin biiylik 6l¢iide ekip halinde verildigi dikkate alindiginda calisanlarinin fikir ve
diistincelerini rahat bir sekilde paylasabilecegi bir ortam olusturulabilir. Her ne kadar teknolojik
gelismeler saglik sektoriiniin hizmet verme seklini derinden etkilese de biitiin hizmet alanlarinda
oldugu gibi 6zellikle saglik sektoriinde insanin katkisi ve dnemi goz ardi edilemez. Bu hem bireysel
hem de kurumsal performansin iyilestirilmesi adina 6zel 6nem arz etmektedir. Bagta adalet olmak
iizere saglik calisanlarinin motivasyonlarint ve kurumlarma katkilarin1 artiracak — sekilde
beklentilerinin karsilanmasit kurumlarin performansina da olumlu yansiyabilecektir.

Bu c¢alismanin bir kamu hastanesinde smirli sayida saglik calisanin  katilimiyla
gerceklestirildigi dikkate alindiginda sonuglarin bu kurumla smirli olacagi ve katilimeilarin
cevaplart  dogrultusunda  degerlendirilmesi  gerektigi son derece agiktir.  Sonuglarin
genellestirilebilmesi icin orgiitsel adalet algisinin ne gibi sonuglar1 oldugu konusunda farkli saglik
kurumlarinda arastirmalarin yapilmasi konunun daha iyi anlasilmasina katki saglayabilecektir.
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OZET

2019 sonunda ortaya ¢ikan Covi-19 pandemisi, hemen hemen biitlin iilkelerin makroekonomik dengelerinde bozulmalara yol
acnmustir. Bu salginin kiiresel dlgekte tilkelerin ekonomik yapisini nasil etkiledigini aragtirmak hem mevcut krizden bir an once
¢ikmak igin politikalar {iretmek, hem de ileride ortaya ¢ikabilecek benzer nitelikli krizler igin 6nlemler alabilmek agisindan 6nem arz
etmektedir. Caligmada, pandemi siirecinde Tiirkiye’nin dis ticaret performansindaki degisiklikler istatistiki veriler yoluyla analiz
edilerek mevcut durum tespit edilmeye calisilmistir. Degerlendirme sonuglarina gore, birgok iilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de de
salginin baglangicinda dis ticarette ortaya c¢ikan daralmalarin kisa siirede azaldigi; dig ticarette toparlanmanin hizli bir gekilde
gergeklestigi ve toparlanmanin V geklini aldigi; dis ticaret hadleri disindaki gostergelerde iyilesme egilimi oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kavramlar: Dus ticaret, Covid-19, Makroekonomik performans, Tiirkiye Ekonomisi

ABSTRACT

The pandemic that emerged at the end of 2019 has led to deterioration in the macroeconomic balances of almost all countries. It is
important to investigate how this epidemic affects the economic structure of countries on a global scale, both in terms of producing
policies to get out of the current crisis as soon as possible and taking measures for similar crises that may occur in the future. In the
study, the current situation was tried to be determined by analyzing the changes in Turkey's foreign trade performance during the
pandemic process through statistical data. According to the results of the evaluation, it is seen that the contractions in foreign trade at
the beginning of the epidemic in Turkey, as in many countries, decreased in a short time; the recovery in foreign trade was rapid and
the recovery took a V shape; there was an improvement trend in indicators other than the terms of trade.
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GIRIS

2019 yilimin sonunda Cin’de ortaya c¢ikan ve hizli bir sekilde kiiresel bir nitelik kazanan
Covid-19 salgmi, sadece saglik alaninda bir sorun olarak kalmamis kisa siirede kiiresel bir
ekonomik krize doniismiistiir. Salgin, saglik harcamalarini artirmis, vergi gelirlerindeki azalmalar
ve kamu harcamalarindaki artiglar iizerinden Onemli biitce aciklar1 olusturmus, dis ticaret

akimlarinda daralmalar ortaya ¢ikmis ve bir¢ok makroekonomik gostergede bozulmalara sebebiyet
vermistir.

Bu ¢aligmanin amaci, istatistiki veriler 1s1ginda Covid-19 pandemisinin genelde kiiresel dis
ticaret 6zelde ise Tirkiye’nin dis ticaret performansi ilizerindeki etkilerinin analiz edilmesidir.
GSYH agisindan tasidigi 6nem dikkate alindiginda, dis ticaret performansindaki gelismelerin
Tiirkiye’nin ekonomik kalkinma ve biiyiimesini belirleyen bircok makroekonomik gostergeyi
etkileme potansiyeli oldugu goriilecektir. Bu ¢ercevede, dis ticaret performansinin krizlerden
etkilenme boyutunun ortaya konulmasi gerek politika yapicilar gerekse uygulayicilar acgisindan
onemli yansimalari olan bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Pandemi siirecinin sonuglarinin dis
ticaret tizerindeki net etkisini degerlendirmeye katki saglayacak veriler heniiz yeterli diizeyde
degildir. Bu cergevede c¢alisma, farkli senaryolarin olasiliklarini belirlemek ve analiz etmekten
ziyade, sahada ortaya ¢ikan belirli durumlarin anlik degerlendirmelerini icermektedir. Bu kisit
cercevesinde bu galismada 2015-2021 donemine ait kiiresel gostergeler ve Tiirkiye’ye ait veriler
yardimiyla pandemi Oncesi ve sonrasinin karsilastirilmasi yapilacak ve temel dis ticaret
gostergelerindeki degisimin seyri iizerinden degerlendirmelerde bulunulacaktir. Ozellikle Tiirkiye
acisindan bu doénem araliginda yasanan siyasi ve ekonomik gelismeler ¢caligmanin zaman araligini
anlamli kilmaktadir. Ozellikle sektorel bazda yapilacak degerlendirmelerin konu hakkinda énemli
ipuglari verecegi soylenebilir.

Bu dogrultuda calismada pandemi oncesi ve sonrasi donemde kiiresel Ol¢ekte ve Tiirkiye
ozelinde dis ticaretteki gelismeler ele almacaktir. Konuyla ilgili yazina bakildiginda, calisma
konusunun 6zgiinliiglinii korudugu ve konunun incelenme gereksinimini kaybetmedigi goriilecektir.
Bu nedenle, calismanin literatiire katki yapmasi beklenmektedir. Calismada ilk olarak Covid-19
salginin niteligi ve genel olarak ekonomiler ilizerinde ortaya ¢ikardig: etkiler incelenecektir. Daha
sonra salginin kiiresel 6lgekte dig ticareti nasil etkiledigi konusu iizerinde durulacak, Diinya Ticaret
Orgiitii (WTO) ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi kuruluslardan elde edilen veriler yardimiyla
salgin Oncesi ve sonrasina iliskin degerlendirmeler yapilacaktir. Son olarak, salginin Tirkiye
ekonomisi iizerindeki etkileri Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan (TUIK) elde edilecek veriler
yardimiyla once genel makroekonomik gostergeler, ardindan dis ticaret gostergeleri ¢ergevesinde
incelenecektir.

1. COVID-19 PANDEMIiSi VE EKONOMIiK YANSIMALARI

1929 bunalimindan bu yana goriilen en siddetli kriz unvanina sahip olan 2008 kiiresel finans
krizinin etkileri devam ederken ortaya ¢ikan bu yeni kriz, daha dncekilerden farkli sebeplerden
kaynaklanmas1 ve saglik sorunlariyla birlikte yasanmasi nedeniyle gelismis ve gelismekte olan
ayirimi yapmadan daha genis capta etkiler dogurabilecek bir potansiyel tasimaktadir. Diger taraftan
2008 krizi doneminde ateslenen ticaret ve kur savaglarinin yeni donemde daha ileri boyutlara
tasinmas1 da olas1 goziikmektedir. Bu cercevede ortaya cikmis olan kirilganliklarin kiiresel
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ekonomiye etkilerinin daha siddetli olmas1 muhtemeldir. insanlik daha 6nce de salgin hastaliklarla
karsilasmis ve bunlarin ortaya ¢ikardigi ekonomik sorunlarla miicadele etmek zorunda kalmistir.
Yirminci yiizyilda diinyayr vuran en dikkat cekici salgmlar 1918'de yasanan 'Ispanyol Gribi', 1957
tarihli ‘Asya gribi’ ve 1968 yilinda yasanan 'Hong Kong gribi' idi. Yirmi birinci ylizyilin
baslangicinda da SARS, kus gribi, MERS ve Ebola salgin hastaliklar diinyanin bir¢ok yerinde etkili
oldu. Bu yiizyilin en kétiisii olan Covid-19 salgininin ekonomik etkisinin, 6nceki tiim salginlarla
karsilagtirildiginda, ¢ok daha siddetli oldugu goriilmektedir (Zhang et al., 2021: 1,2). 2019 yilinin
sonunda Cin’de ortaya ¢ikan ve kisa siirede diinyay: etkisi altina alan Covid-19 salgini, kiiresel
Olcekte ciddi ekonomik ve sosyal sonuglari olan olumsuz bir siireci baslatmis; kiiresel 6lgekte reel
ve finansal sektorler ciddi bir krizle kars1 karsiya kalmiglardir. Hayatin tiim alanlarini etkilemis olan
salgmin sosyo- ckonomik sonuglarinin yani sira, demografik, kiiltiirel, yonetsel, sosyolojik,
psikolojik, altyapisal boyutlarda miithim sonuglar doguracagi beklenmektedir (Tekoglu, 2020: 50).

Bugiin yasanan kiiresel salgin ciddi ekonomik sonuglar dogurmustur. Siirecin etkilerinin
devam ediyor olmasi ve iilkeler arasindaki ticari ve finansal baglarin yogunlugu nedeniyle de
gecmiste yasanan krizlerden daha biiyiik olumsuzluklara yol agabilecegi diisiiniilmektedir. Salgin,
iilkelerin saglik sistemlerini, firmalarin ve hanehalklarinin davranis bigimlerini ve kararlarini,
iilkelerin ekonomi politikalarim1 karmasik ve belirsiz hale getirmistir. Saglik ve ekonomik
gerekgelerle aliman tedbirlerin sosyal, psikolojik, demografik, kiiltiirel agilardan da Onemli
doniisiimlere kaynaklik etmesi muhtemel goziikmektedir. Covid-19 salgini, 1930’larin ekonomik
bunalimindan ve Ikinci Diinya Savasindan sonraki en ciddi kiiresel ekonomik kriz olarak
goriilmektedir. Salgin, yiiksek miktarda can kayiplarina neden olmanin yaninda milyonlarca insani
asirt yoksulluga siiriiklemistir (Topgu, 2021: 17). Salgmin hemen ardindan, 2020 yili i¢in bazi
iilkeler veya bdlgelerde cok sert daralmalara yol acabilecek kiiresel bir durgunluk beklentisi
olusmustur. Pek cok hiikiimet, zorunlu olmayan iiretim tesislerini gegici olarak kapatirken, ¢ok
sayida sirket de ya goniillii olarak (6rnegin, isgiicli arzindaki azalma nedeniyle) bu tiir dnlemleri
alma ya da tedarik zincirlerindeki aksakliklar nedeniyle iiretimi azaltmak durumunda kalmistir
(Gruszczynsk, 2020: 338).

Ekonomik acidan bakildiginda, iiretim, ticaret ve finansal anlamda kiiresellesmenin geldigi
noktanin krizin etki alanini genislettigi goriilmektedir. Ticari ve finansal baglar iizerinden kiiresel
etkileri siddetlenen kriz 6zellikle tedarik zincirleri kanaliyla da yayilmaktadir. Krize karsi alinan
saglik onlemleri kapsaminda hemen hemen biitiin llkelerde yirirlige konulan sokaga c¢ikma
yasaklar1 ve karantina uygulamalar1 hem {iretim, hem de tiiketim cephesinde kisitlar olusturmus; arz
ve talep soklar1 birlikte yasanmaya baslamistir. Diinya Ticaret Orgiitii'niin (2020) salginin
baslarinda yaptig1 tahminlere gore, arz yonlii soklarin daha ¢ok karmasik deger zincirlerine sahip
sektorlerde (6zellikle elektronik ve otomotiv iiriinlerinde) yasanmasi ve bu iriinlerin {iretim ve
ticaretinde daha yiiksek oranli diislisler yasanmasi beklenmektedir (Aktaran, Karatas, 2021: 2134).
Insan ve iiretim faktorlerinin hareketliliginin kisitlanmas reel ve finansal sektdriin isleyisi iizerinde
baskilara neden olmus, tedarik zincirlerinde yasanan kesintilerin yanisira, hizmetler sektoriinde ve
tarimsal iirlinlere erisimde ortaya ¢ikan tikanikliklar kiiresel durgunluk olasiligini artirmistir. Bu
baglamda salgin kiiresel tedarik zincirini 6nemli 6l¢iide aksatmig hatta durma noktasina getirmis,
pek c¢ok alandaki iiretim kolu siirecten negatif etkilenmis, iiretimde ortaya cikan aksakliklar
gelecege yonelik belirsizlikleri artirmistir. Bu siirecler firmalarin nakit akiglarina zarar verdigi gibi
hanehalk: gelirlerini de azaltmaktadir. Bu etkiler birleserek hammadde, {iriin ve hizmet talebinin
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azalmasina neden olurken (Ates, 2021: 618), bilhassa temel ihtiyaglarini karsilamak i¢in cogunlukla
ithalata bel baglayan ve ekonomik olarak en savunmasiz lilkeler i¢in bu kosullar oldukca yikici
olmustur (Taskin ve Akinci, 2021: 39).

2. COVID-19 PANDEMISININ KURESEL TICARET UZERINDEKI ETKILERI

Dis ticaret, temel makroekonomik gostergeler (cari agik, ekonomik biiyiime, enflasyon, déviz
kurlar1 vb.) tlizerindeki dogrudan etkisi nedeniyle GSYH nin olusumunda ve gelisiminde énemli bir
degiskendir. Ulkelerin dis ticaret degerleri ile s6z konusu makroekonomik gdstergeler arasinda
karsiliklr etkilesim s6z konusudur. Diger taraftan, bir iilkenin dis ticareti diger iilkelerdeki yurtigi
gelismelerden ve kiiresel 6l¢ekli soklardan 6nemli dlgiide etkilenmektedir.

Kiiresel talepte meydana gelen daralma, smir Gtesi kisitlamalarin artirilmasi, lojistik
sektoriinde yasanan sorunlar nedeniyle 2020'deki kiiresel ticaretteki diisiis, 2008 kiiresel mali krizi
sirasindaki diisiise yakin ve 2015'teki durgunluk doneminden 6nemli 6lglide daha kotiiydii. 2021'de
ekonomik kosullar iyilestikge, kiiresel ticarette de giiclii toparlanma oldu (UNCTAD, 2022a: 6,7).
Kiiresel ticarette uzun siireli bir ¢okiis beklentisine ragmen, 6nceki kiiresel durgunluklarin aksine
hizl1 ve giiclii bir toparlanma yasand1 (V seklinde) (Aiyar, et al., 2022: 1).

Hayakawa ve Mukunoki’ye (2021) gore, “Covid-19, iilkeler arasindaki ticaret maliyetlerini
artirarak ticareti azaltmaktadir. Ulke smrlarinda yiiriirliige konulan kisitlayici tedbirler ve
limanlardaki kisitlamalar, iilkeler arasindaki hava ucuslarini ve deniz tasimaciligini azaltict etki
dogurmustur. Ulasim sektorlerindeki bu sorunlar ulagimda aksamalara neden olmus ve navlun
giderlerini artirmis; diger taraftan, bulasici hastaliklarin yayilmasi ekonomilerin hem talep hem de
arz tarafin1 onemli Olgiide etkilemistir”.

Salgin donemimde yurtigi ve yurtdisinda, emek piyasasi, tedarik siirecleri ve tiretim hacminde
ortaya cikacak kalici bir tahribatin 6nlenmesi i¢in kiiresel ¢apta biiyiik 6lgekli parafiskal onlemler
uygulanmistir. Gelismis ve gelismekte olan ililke merkez bankalarinda faiz indirimleri, varlik
alimlar, likidite artirimi ve kredi destek programlari gibi cesitli parasal uygulamalar 6n plana
cikarilmistir (Adigiizel, 2020: 192). Bu tedbirlerin de etkisiyle bir taraftan tedarik zincirlerinde,
diger taraftan dis ticaret hacimlerinde 6nemli degisiklikler giindeme gelmistir. Asagida kiiresel
tedarik zincirinde ortaya ¢ikan aksakliklar ve kiiresel ticaretin goriiniimii ayrintili olarak
aciklanacaktir.

2.1 Kiiresel Tedarik Zincirlerinde Ortaya Cikan Aksakhklar

Salgin nedeniyle arz ve talep cephesinde yasanan sikintilarin yanisira kiiresel tedarik
zincirlerinde ortaya ¢ikan bozulmalar uluslararasi ticari akimlari olumsuz etkilemistir. Kiiresel
tedarik zincirinin en 6nemli halkast olan Cin’de iiretim siireclerinde yasanan sorunlarin kiiresel
diizeyde olumsuz yansimalar1 olmustur. Bu nedenle, ihracata konu olan sektdrlerde 6nemli kayiplar
yasanmistir (Ciitcii, 2021: 4). Firmalar aras1 tedarik siireclerinin ileri diizeyde entegre olmus yapisi
nedeniyle tedarik¢i iilkelerde iiretimin daralmasi nihai {irlinlerin iiretim siirecini zayiflatmigtir.
Diger taraftan, nihai iiriinlere yonelik talebin diismesi de tedarikei iilkelerdeki girdilere yonelik
talebin azalmasina yol agmis, bu kisir dongii lilkelerin ige doniik iiretime yonelmelerine kapi
aralamistir.
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Salgina kars1 ulusal ve uluslararasi diizeyde alinan tedbirler tedarik zincirlerinde kopukluklar
ortaya ¢ikarmasinin yanisira lojistik sektoriinde de onemli aksakliklara ve kiiglilmelere yol agmis;
bu da tilkelerin dis ticaret hacimlerini olumsuz etkileyen bir bagka faktor olmustur. Uluslararasi
ticaret hacmi arttikca kiiresel tedarik zincirleri, artan kiiresellesme seviyelerine paralel olarak
genislemis ve firmalar arasinda daha yiiksek karsilikli baglant1 ve karsilikli bagimliliga yol agmastir.
Covid-19 krizi ise birbirine bagimli ekonomilerin kirilganhigin1 ve miiteakip tedarik zincirlerine
yonelik riskleri giinyiiziine ¢ikarmistir (Carlos, et al., 2022: 78). Diger taraftan, salginin isgiicii ve
kiiresel ticaret lizerindeki etkisi, lojistik sektorii iizerinde dijital doniisiim baskisini artirmistir
(Tagkin ve Akinci, 2021: 43). Bu siirecte e-ticaret hacmi biiyilik bir ivme yakalamis, isletmelerden
tiiketicilere (B2C) ve isletmeler aras1 (B2B) satiglarda e-ticaret uygulamalarinin kullaniminda ani
artislar gozlemlenmis; B2C satislarindaki artis o6zellikle tibbi malzeme, ev geregleri ve gida
iriinlerinin ¢evrim i¢i satiglarinda belirginlesmistir (Tekoglu, 2020: 39). Diger taraftan, genel olarak
arz ve talepte dengesizlige sebebiyet veren siparislerin iptali, teslimat gecikmeleri, fiyatlarin makul
olmayan seviyelere ylikseltilmesi, liriin gilivenligine yonelik riskler, aldatici uygulamalar, siber
giivenlik tehditleri ve bant genisligi ihtiyaci gibi sorunlardan e-ticaretin de olumsuz etkilenmesi s6z
konusu olmustur (Tekoglu, 2020: 40).

2.2 Kiiresel Dis Ticaretin Goriiniimii ve Yeni Trendler

Kiiresel salgin tliretim ve tiikketim kaliplarini énemli 6l¢iide degistirmis ve kiiresel ticaret
hacminde 6nemli kirilmalara yol agmustir. Salgin bir taraftan iilkelerin dis ticaret hacim ve degerleri
iizerinde dogrudan etki olustururken, diger taraftan da temel makroekonomik gostergeler lizerinden
dolayli etkiler ortaya ¢ikarmistir. Bu etkilerin ilk yansimasi kiiresel dis ticaret hacminin daralmasi
seklinde kendini gostermistir.

Arz ve talep kesintilerinin ardindan diinya ekonomisinde biiyiik olcekli bir ¢okiis ortaya
cikmistir. Birbirine bagh kiiresel ekonomilerde, emtia fiyatlarindaki diisiisiin, azalan {iretim
ciktisinin ve kiiresel deger zincirlerindeki operasyonlarin kesintiye ugramasinin ardindan
uluslararasi ticaret bu gelismelerden olumsuz etkilenmistir (Escaith & Khorana, 2021: 5). Siirecin
baslarinda iilkeler arasindaki siirlarin kapatilmasi, dis ticaret yapan firmalarin finansman sikintisi
cekmeleri, tedarik zincirinde yasanan aksamalar ve talep azalislart nedenleriyle dis ticaret hacmi
daralmis; bir¢ok tilke tibbi ve tarimsal iirlin ihracatin1 yasaklamis veya izne tabi tutmaya baslamistir
(Ates, 2021: 618).

Tablo 1°de ¢alismamizin inceleme donemi olarak alman 2015-2021 araliginda kiiresel dis
ticaretin goriiniimiine iligskin veriler yer almaktadir.
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Tablo 1. Kiiresel Dis Ticaretin Goriiniimii: 2015-2021

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Toplam Dis Ticaret Hacmi (Mal ve Hizmet Thracat ve ithalati): Cari Fiyatlarla Milyon Dolar
Diinya 21.217,809 | 20.811,478 | 22.991,831 | 25.219,416 | 24.839,763 | 22.313,726 | 27.897,707
Afrika 486.972 4457.58 534.908 618.937 606.297 466.906 646.295
Amerika 3.792,739 | 4.104,404 | 4.387,203 | 4.367,999 | 3.722,683 | 4.548,126 | 3.792,739
Asya 8.193,606 | 7.894,915 | 8.788,903 | 9.648,415 | 9.428,504 | 8.655,892 | 11.105,218
Avrupa 8.352,325 | 8.361,994 | 9.193,129 | 10.159,666 | 10.016,831 | 9.102,324 | 11.136,305
Okyanusya 308.138 316. 02 370.486 405.195 420.132 365.920 461.762
Dis Ticaret Dengesi
Diinya 419.595 461.538 577.026 532.418 464.858 559.140 935.915
Afrika -194.290 | -158.861 | -109.960 -99.968 -131.696 | -149.390 -87.583
Amerika -642.498 -560.979 -573.757 -664.418 -625.800 -677.566 -892.539
Asya 535.102 493.644 508.707 473.101 487.695 642.013 902.094
Avrupa 748.797 696.613 742.815 807.635 688.891 691.536 928.816
Okyanusya -27.517 -8.879 9.221 16.068 45.768 52.547 85.126
Cari Hesap Dengesi

Diinya 208.901 282.807 496.114 371.544 399.872 428.150 709.935
Afrika -157.690 -116.724 -71.351 -67.053 -91.000 -87.605 -41.438
Amerika -632.438 -543.267 -499.525 -618.284 -608.705 -645.381 -897.042
Asya 599.549 567.590 608.385 506.539 590.587 692.622 844.638
Avrupa 456.974 415.638 495.515 583.104 502.521 430.249 756.279
Okyanusya -57.494 -40.429 -36.910 -32.761 6.469 38.265 47.499

Kaynak: UNCTADSTAT, (2022), Balance of Payments, https://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/ reportFolders.aspx,
(15.09.2022)

Kiiresel ticaret hacmi 2015°deki 21.218 trilyon degerinden 2018 yilinda yaklasik %19’luk bir
artigla 25.219 trilyon dolara ulagsmis; 2019°da baslayan diisiis egilimi (%]1,5) pandeminin etkisiyle
daha da siddetlenmis ve %10 gibi bir diisiis ortaya ¢ikmistir. Toparlanmanin basladigi 2021 yilinda
ise dis ticaret hacminde %25°lik bir artis gergeklesmistir. Covid-19 krizinden sonra dis ticarette en
fazla daralma yasayan bolge %?23’lilk oranla Afrika’dir. Afrika’yr sirasiyla Okyanusya (%13,1),
Avrupa (%9,1) izlemektedir. Siirecten en az olumsuz etkilenen bolge olarak Asya kitasi (%8,7) one
cikmig; Amerika’da ise kiiresel egilimin tersine dis ticaret hacminde %22 civarinda bir artis s6z
konusu olmustur. 2021 yilinda ise Amerika kitasi disindaki bolgelerde dis ticaret hacminde artislar
olusmustur. Dis ticaret dengesi agisindan bakildiginda, Amerika ve Afrika bolgelerinde dis ticaret
aciklarinda artis s6z konusu olurken (sirasiyla %13,4 ve %8,3), Asya bolgesinde dis ticaret fazlas
%32’lik bir artis gostermis; Avrupa ve Okyanusya’da ise bu artislar sirasiyla %0,4 ve %15
civarinda gergeklesmistir. 2021 yilinda Afrika i¢in dis ticaret agig1 %41 gerilemis, Amerika’da ise
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%32 artmustir. Diger bolgelerin dis ticaret fazlalar1 artmaya devam etmistir. Cari denge agisindan da
benzer bir durum s6z konusudur.

Tablo 2’de gelismis ve gelismekte olan iilkeler baglaminda temel dis ticaret gostergelerindeki
yiizde degisimler gosterilmektedir.

Tablo 2: Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerin Temel Dis Ticaret Gostergelerindeki Gelismeler
(% Degisim)

GOSTERGE 2004- 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
2013

ihracat
Gelismis Ulkeler 45 3,8 2,1 49 3,6 1,3 -9,1 47
Gelismekte Olan Ulkeler 7.4 2,0 2,8 6,5 41 0,4 -4.8 12,3
ve  Yiikselen Piyasa
Ekonomileri

ithalat
Gelismis Ulkeler 3,7 4,82 2,5 4.8 3,8 2,1 -8,7 9,5
Gelismekte Olan Ulkeler 9,1 -0,6 1,7 7,5 51 -1,1 -7.9 11,8
ve  Yiikselen Piyasa
Ekonomileri

Ticaret Hadleri

Gelismis Ulkeler -0,4 1,8 1,1 -0,2 0,4 0,2 0,8 0,7
Gelismekte Olan Ulkeler 15 —4,4 -1,5 15 11 -1,3 -1,2 14
ve  Yiikselen Piyasa
Ekonomileri

Kaynak: IMF, (2022), World Economic Outlook: War Sets Back the Global Recovery, International Monetary Fund,
Washington, DC, April, p. 150.

2004-2013 doneminde gelismis iilkelerde (GU) ihracat artist yillik ortalama %4,5 iken,
gelismekte olan iilkeler ve yiikselen piyasa ekonomilerinde (GOU ve YPE) bu oran %7,4 olarak
gerceklesmistir. 2015-2021 déneminde sz konusu oranlar GU igin %2,91 ve GOU ve YPE icin
%4,01°dir. Her iki iilke grubunun 2020 yil1 ihracatlarindaki carpici diisiisler dikkat ¢ekicidir. Diger
taraftan 2021 yilinda bu diisiisler yerini 6nemli oranlara varan artiglara birakmistir (sirasiyla %4,7
ve %12,3).

Ithalat artis hizlarina bakildiginda da 2020 yilinda dnemli gerilemeler olmus her iki iilke
grubunda da ithalat artis hizlarn negatif degerler almistir. Kiiresel ihracat degerlerindeki
degisikliklere paralel olarak 2021 yilinda ithalat artis oranlar1 da pozitif ve yiiksek degerler almistir.
Ticaret hadlerindeki degisiklikler agisindan da GOU ve YPE’nin dénemin énemli bir kismi igin
dezavantajli durumda oldugu, pandeminin etkilerinin azaldigi 2021 yilinda 6nemli bir iyilesme
oldugu goriilmektedir (-1,2°den 1,4’e).

Pandeminin yayilma hizi ve pandemiye karsi alinan Onlemler de dis ticareti dogrudan
etkilemistir. Bu durum pandemi doneminde ihtiya¢ duyulan baslica iirlinlerde kendini daha ¢ok
hissettirmistir. Diinyada iiretim, ithalat ve ihracat agisindan 6nemli bir konumda olan Cin’in
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pandeminin merkezi konumunda olmasi1 uluslararasi ticarette hissedilen olumsuz etkileri daha da
artirmistir (Recepoglu, 2021: 346). Mal ticareti salgin kosullari altinda, kiiresel finansal krizde
oldugundan daha keskin diisiis gostermekle birlikte, sonrasinda hizli bir sekilde toparlanma
egilimine girmistir (Topgu, 2021: 21). 2020 yilmin {igiincii ¢eyreginde baslayan normallesme
stirecini takiben kiiresel ekonomide toparlanma déneminin baglamasi sonucunda diinya mal
ticaretindeki daralma {i¢giincii ¢eyrekte %4,5 seviyesine kadar gerilemistir. Yilin genelinden ayrisan
bir tabloyla ve salgimin ikinci dalgasindan duyulan endise sebebiyle siparislerin 6ne alinmasi
sonucunda kiiresel ticaret son ¢eyrekte %4 biiyiime gostermistir (TIM, 2021, s. 11). UNCTAD
raporuna (2022b: 9) gore salgin, ekonomik ve finansal igslemlerin dijital ortama tasinmasi ve
kiiresel deger zincirlerinin yeniden sekillendirilmesi siire¢lerine 6nemli bir ivme kazandird:®.

Dijital ticaret uygulamalarinin tercih edilirliginin giderek arttig1 salgin siirecinde uluslararasi
ticarette yogun islem goren iiriin bazinda da onemli degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Bu anlamda
salginin olusturdugu zorluklarin yanisira Onemli firsatlara da kaynaklik ettigi soylenebilir.
Gelismekte olan tlkelerin bu firsatlardan yararlanabilmeleri acisindan ulusal ve bolgesel ticaret
stratejilerinin bu durumu dikkate alarak yeniden sekillendirilmesi, teknolojik altyapilarinin
tyilestirilmesi (Ozellikle e-ticaret i¢in), ticaret engellerinin ve islem maliyetlerinin azaltilmasi ve
beseri sermayesini iyilestirmesi gerekmektedir. Diger taraftan, salgin, devletlerin krizle mesgul
olmasi nedeniyle diinya c¢apinda cesitli uluslararasi ticaret girisimlerinin ilerlemesini de
yavaslatmistir. Ornegin, mevcut NAFTA diizenlemesinin yerini almas1 beklenen ABD, Meksika ve
Kanada (USMCA olarak adlandirilan) arasindaki yeni anlagmaya iliskin siire¢ler pandeminin
baslamasiyla askiya alinmistir (Gruszczynsk, 2020: 340).

3. COVID-19 PANDEMISI VE TURKIYE’NIN DIS TICARETI

Bir saglik sorunu olarak ortaya ¢ikan Covid-19, bir¢ok iilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de de
makroekonomik temellerde bozulmalara yol agmis, basta biiylime, istihdam ve dis ticaret olmak
izere bir¢ok degisken bu bozulmalardan payini almistir. 2008 kiiresel finans krizinin etkilerini kisa
slirede azaltmay1 basaran Tiirkiye, 2016 yilinda yasanan askeri darbe girisimi ve 2018 yilinda doviz
piyasalarinda yasanan biiylik ¢apli saldirilarin arkasindan Covid-19 salgmin dogurdugu krizle
miicadele etmek zorunda kalmistir. Salgin doneminde Tiirkiye ekonomisinde temel makroekonomik
gostergeler baglaminda ortaya ¢ikan gelismeler Tablo 3°de goriilmektedir.

Doénemin ortalama ekonomik biiylime hiz1 %4.8’dir. 2018 yilinda doviz piyasalarinda yaganan
sikintilarin etkisiyle %60 civarinda diisiis gosteren biiylime hizi, 2019 yilinda da diisiis egilimini
stirdiirmiis, Covid-19 salginin ortaya c¢iktigi 2020 yilinda bu diisiis egilimi tersine donmiis ve
salginin etkilerinin azalmaya bagsladigi 2021 yilinda ekonomide %11 gibi ¢ok yiiksek bir biiyiime
hiz1 yakalanmistir.

1 COVID-19, dijitallesmeyi hizlandirarak ve dijital teknolojilere olan bagimhhgni ve dolayisiyla, kiiresel ticarette uluslararasi bilgi
ve iletisim teknolojisi (BIT) ile ilgili mal ve hizmetlerin nemini artirmistir (UNCTAD, 2022b: 10).
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Tablo 3: Tiirkiye Ekonomisinde Temel Makroekonomik Gostergelerdeki Gelismeler: 2015-2021

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

GSYH (Yillik Yiizde Degisim) 6,1 3,3 7,5 3,0 0,9 1,8 11,0

Issizlik Oram 10,3 10,9 10,9 11,0 13,7 13,1 12,0

Briit Dis Bor¢ Stoku (Milyon 401,9 406,0 450,9 426,7 416,0 432,8 4411
Dolar)

Dogrudan Yabanci Yatirim -14.167 | -10.697 | -8.487 -8.915 -6.628 -4.592 -7.551
Net (Milyon Dolar)

Portféy Yatirimlar: Net 13.867 | -8.412 | -24.440 916 2.763 9.556 -796
(Milyon Dolar)

TUFE (2003=100, Dénem 8,81 8,53 11,92 20,30 11,84 14,60 36,08
Sonu, Yillik Yiizde Degisim)

Dénem Sonu Dolar Kuru 291 3,53 3,81 5,26 5,94 7,34 12,98
Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, (2022), Ekonomik Gostergeler, Ankara.

2019 yilinin son ¢eyreginde biiylime rakamlarinda ortaya ¢ikan iyilesmenin etkisinin 2020
yilinin ilk ¢eyreginde devam etmesi, ancak ilk vakalarin goriilmeye baslandigi Mart ayindan sonra
bliylimedeki olumlu gelismenin zayiflamaya baslamasi s6z konusu olmustur. Dénemin basinda
%10.3 olan issizlik oram1 %16’lik bir artisla 2021 yilinda %12 olarak gerceklesmistir (donem
ortalamas1 %11.7). Briit dis bor¢ stoku salginin etkilerinin ortaya ¢iktig1 2020 yilinda bir 6nceki yila
gore %4 civarinda bir artig gostermis, bu artis oran1 2021 yilinda %1.9 olarak gerceklemistir.
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart donem boyunca net ¢ikis gostermis, ancak salgin sonrasi
cikis rakamlar1 daha onceki yillara gore nispeten diisiik kalmistir. Portfoy yatirimlarinda ise 2017
yilinda 6nemli miktarda bir net ¢ikis ger¢eklesmis (24.4 milyar $), 2021 yilina kadar ilgili kalemde
net giris olurken, salginin da etkisiyle 2021 yilinda tekrar net ¢ikis ortaya ¢ikmistir. Tabloya gore
salgin siirecinin en olumsuz etkiledigi iki degisken enflasyon orani ve doviz kurlaridir. Her iki
gostergede de salgin sonrasi donemde 6nemli artiglar s6z konusu olmustur.

Salgindan etkilenen biitiin iilkelerde oldugu gibi2 Tiirkiye’de de gerek saglik alaninda, gerekse
ekonomi alaninda salginin etkilerini bertaraf etmeye yonelik kisa ve orta vadeli 6nlemler yiiriirliige
konulmustur. Ekonomik Istikrar Kalkan1 adi1 verilen ve 100 Milyar TL’yi kapsayan ilk ekonomi
paketinde vergi indirimleri, finansman destegi, kredi 6demelerinin ertelenmesi, asgari ticret destegi
ve nakdi yardimlarin arttirilmasi gibi tedbirler yer almistir (Ding, 2021: 225). Hazirlanan destek
paketi ile Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 A.S. (Tiirk Eximbank) ihracatgilar icin; kredi geri 6deme
vadelerinin uzatilmasi, taahhiit kapatmaya ek siire verilmesi, reeskont kredilerinde ilave vade
imkan1 taninmas1 ve sigorta limitlerinde alictya taninan vadeleri {icretsiz uzatma gibi imkan ve
kolayliklar saglamistir (Tekoglu, 2020: 44). Ozellikle KOBI’lerin pazarlama ve finansman
sorunlarini dnceleyene bazi diizenlemeler de bu siirecte giindeme alinmstir.

2« Arz ve talepte yasanan sikintilari asmak amaciyla kiiresel capta genisletici para ve maliye politikalar1 uygulamaya konulmustur.
Bu kapsamda uygulanan genisletici politikalar; faiz oranlarinin azaltilmasi, kredi destekleri verilmesi, dogrudan gelir destegi
saglanmasi, vergi tahsilatlarinin ertelenmesi vb. olarak sayilabilir..” (Ates, 2021: 618). Alinan 6nlemlerle, firmalarin iflaslardan
kurtulmalar1 i¢in para zerk edilmesi, devlet alimlari ve hanelere dogrudan para vermek suretiyle ilave talep yaratilmasi
amagclanmustir (Aran, 2020: 5).
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Tiirkiye ekonomisi agisindan bir doniim noktas1 olarak kabul edilen 24 Ocak 1980 kararlariyla
birlikte ihracata dayali sanayilesme stratejisi benimsenmis ve dis ticaret ekonomik
kalkinmanin/biiyiimenin gerceklestirilmesi ve siirdiiriilebilirligi agisindan merkezi bir konuma
yerlestirilmistir. Yiriirliige konulan politikalar demeti ve tesvikler ¢ercevesinde ihracat kapasitesi
ve hacminde Onemli iyilesmeler olmakla birlikte, ithalatin da artis gdstermesi nedeniyle genel
olarak dis ticaret bilangosu agik vermistir. Thracatin ithalata bagimli yapis1 yapisal bir sorun olarak
bu donemin 6nemli bir kisminda varligini siirdiirmiistiir. Giiniimiizde de bu yapisal sorunun devam
ettigi izlenmektedir. Caligmanin bu kisminda bilhassa ortaya ¢ikan pandemi gibi ani soklarin, 1980
kararlar1 ile baslayan diinya ile entegrasyon siirecinde Tiirkiye’nin dis ticaretini nasil etkiledigi
incelenecektir. Ik kisimda pandemi siirecinde bilhassa Tiirkiye Ekonomisinin incelendigi yazin
taramasina yer verilerek yapilan calismalar 6zetlenecek, akabinde temel ve sektorel gostergeler
esliginde veriler incelenecektir.

3.1.Literatur

Covid-19 salgmmin ekonomiler iizerinde meydana getirdigi tahribatin tespitine yonelik
caligmalarda nicelik ve nitelik olarak iyilesme olmakla birlikte, yukarida da belirtildigi gibi, siirecin
etkilerinin hala devam ediyor olmasi ve derinlemesine analizler yapmaya yetecek diizeyde veriler
mevcut olmamasi nedeniyle saglikli degerlendirmeler yapilamamaktadir. Bu c¢ergcevede yapilan
caligmalar agirlikli olarak betimsel ve istatistiki veriler lizerinden yapilan genel degerlendirmelere
dayalidir.

Hayakawa ve Mukunoki’nin (2021) c¢aligmasinda, COVID-19'un uluslararas1 ticaret
iizerindeki etkilerinin zaman i¢indeki degisimi, 2019 ve 2020 Ocak-Agustos aylar1 arasinda 34
iilkenin 173 iilkeye ihracatina iligkin aylik veriler iizerinden analiz edilmistir. Calismada Covid-19
salgininin hem ihracat¢1 hem de ithalat¢r iilkelerin uluslararasi ticareti iizerinde onemli Olclide
olumsuz etkiler dogurdugu sonucuna ulasilmistir. Diger taraftan, 6zellikle de ithalatci tilkelerdeki
etkilerin, Temmuz 2020'den bu yana Onemsiz hale gelme egiliminde oldugu tespit edilmistir.
Escaith ve Khorana, (2021), Covid-19 pandemisinin Ingiliz Uluslar Toplulugu (Commonwealth)
ilkeleri arasindaki mal ticareti tlizerindeki etkilerini inceledikleri ¢aligmalarinda yaptiklar
simiilasyon sonuglarina goére, Commonwealth ticaretinin salgindan olumsuz etkilenecegini; gelismis
Commonwealth iilkelerinin gelismekte olan iilkelerden daha fazla etkiye maruz kalacagini; ticaret
iizerindeki olumsuz etkilerin hastaligin siiresine ve siddetine baglh olacagin1 dngdérmiislerdir. Zhang
et al. (2021) Cin ve ABD'den aylik verileri kullanarak salginin uluslararas: ticaret lizerindeki
etkisini inceledikleri ¢alismalarinda, Covid-19 salgini ile ticaret arasinda negatif bir iliski oldugunu;
ABD’nin Cin’den daha fazla bu siiregten etkilendigini tespit etmislerdir.

Ding’in (2021) ¢alismasinda, Tiirkiye’de salginin etkilerini tespit edebilmek amaciyla 2014-

2020 doneminde dis ticaret, reel doviz kuru ve issizlik arasindaki etkilesimler analiz edilmis, reel
doviz kurundan dis ticaret ve issizlik degiskenlerine dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi oldugu
tespit edilmistir. Perker ve Akgiin’iin (2021) Covid-19 sonrast Tiirkiye’de inovasyon ve ihracat
iliskisini inceledikleri ¢alismalarinda, inovasyon girdi performansindaki artisa karsin, ¢ikti
performansinin yildan yila diistiigii; inovasyona ayrilan kaynak ve yatirimlarda artis olmasina
ragmen, bu kaynak ve yatirimlarin yeniliklere doniistiiriilmesinde yeterince basarili olunamadigi
sonucuna ulasilmistir. Ates (2021), 2013-2020 dénemine ait veriler yardimiyla Tiirkiye’de dis
ticaretin kiiresel salgindan etkilenme boyutunu analiz ettigi ¢alismasinda 2020/2 tarihinde kirilma
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oldugunu; salginin Tiirkiye’nin ihracat ve ithalat egrilerinin egimini degistirdigini, ancak ihracat ve
ithalatin kisa siirede toparlanma egilimine girdigini tespit etmistir. Acar (2021) ¢alismasinda Covid-
19 siirecinde Tiirkiye’de dis ticaretin diizenlenmesine yonelik alinan tedbirlerin etkilerinin 6nem
diizeylerini tespit etmeyi amacglamis; dis ticaretle ugrasan firmalar acisindan c¢alisma diizeyine ve
giimriik islemlerine yonelik diizenlemelerin etkili oldugu sonucuna ulagsmistir. Pandemi siirecinin
Tirkiye ve Diinya dis ticareti lizerindeki etkilerini inceledigi calismasinda Ciit¢ii (2021),
Tirkiye’nin dis ticaretinin hem Uretim hem de tiiketim boyutuyla salgindan oldukca fazla
etkilendigini; dis ticaretteki bu etkinin yansimalarinin da birgok makroekonomik gosterge tizerinde
kendini hissettirdigi degerlendirmesini yapmustir. Karatas (2021), 2019 yilina ve 2020 yilinin ilk ii¢
ayma ait aylik veriler yardimiyla {iriin gruplari bazinda ihracat ve ithalat degerlerini incelemis;
enerji ve demir-gelikte ithalat ve ihracatta es zamanl diisiisler; gida ve eczacilik iriinlerinin
ihracatinda artig; otomotiv, hazir giyim ve ayakkabi iriinleri ihracatinda biiyiik 6l¢ekli daralma
tespit etmistir.

Tekoglu (2020), calismasinda salgmin ilk 6 aylik doneminde Tiirkiye’de dis ticarette kriz
yonetimi acisindan basarilt sonuglar alindigi1 bulgusuna ulasmistir. Senir ve Biiyiikkeklik (2020),
Covid-19 salgimyla tedarik zincirlerinde ve lojistik operasyonlarda ortaya ¢ikan degisiklikler
iizerinden gelecege iliskin olast durumlar1 degerlendirmislerdir. Calismanin sonuglarina gore, salgin
sonrasinda tedarik zincirleri icin yerellesme, tedarikcilere ve miisterilere kolay erisilebilirlik,
esneklik, dinamiklik ve dijitallesme basliklarinin gelistirilmeye acik alanlar olacagi; lojistik
sektoriinde ise temassiz ulagtirma modelleri; ¢ok konumlu, dinamik, diisiik maliyetli depolama
yaklagimlart; lojistik hizmetlerde iletisimin gelistirilmesi, talep dalgalanmalarma hizli uyum
saglayacak kargo hizmetlerinin 6ne cikacagi Ongoriisii yapilmistir. Adigiizel (2020), Covid-19
salgininin Tirkiye ekonomisine etkilerini inceledigi ¢alismasinda liretim, istihdam, kisi ve isletme
gelirleri, ihracat, cari agik, biitce ag181 ve merkezi yonetim toplam borg yiikiiniin salginin siiresine
bagli olarak negatif etkilendigini ve bir durgunluga neden oldugu sonucuna ulagsmistir. Soylu
(2020), salginin sektorel giiven endeksleri, dis ticaret istatistikleri, isgiicii piyasasi, sanayi liretim
endeksi ve turizm gelirleri tizerindeki etkilerini degerlendirdigi ¢caligmasinda, uygulanan genisletici
para ve maliye politikalar1 ¢cergevesinde Tiirkiye ekonomisinin “V” seklinde bir trende sahip olacagi
ongoriisiinde bulunmustur.

3.2.Temel Géstergeler Bazinda Pandeminin Tiirkiye’nin Dis Ticareti Uzerindeki
Etkilerinin Degerlendirilmesi

Kiiresel salgin bir¢ok ekonomik gostergede oldugu gibi, Tiirkiye’nin dis ticaret verileri
lizerinde de bozulmalara yol agmistir. Neredeyse biitiin iilkeler agisindan biiylimede ve kiiresel
ticaret hacminde daralma beklenilen, daha cok dijital ticaretin énem kazandigi bu donemde dis
ticaret dengeleri de bozulmustur. Bu durum, ihracat ve ithalat dinamiklerini degistirmis ve Tiirkiye
de bu durumdan etkilenmistir (Perker ve Akgiin, 2021: 95). Tablo 4’de inceleme donemine ait
Tiirkiye’nin dis ticaret verileri yer almaktadir.
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Tablo 4: Tiirkiye’nin Dig Ticaret Gostergeleri: 2015-2021

. Dis Ticaret | Dis Ticaret | ihracatin
ihracat ithalat Dengesi Hacmi ithalat1
Karsilama
Degisim Degisim Oram
2015 150.982,114 -9,3 213.619,211 -14,9 -62.637,098 | 364.601,325 70,7
2016 149.246,999 -1,1 202.189,242 -54 -52.942,243 | 351.436,241 73,8
2017 164.494,619 10,2 238.715,128 18,1 -74.220,509 | 403.209,747 68,9
2018 177.168,756 7,7 231.152,483 -3,2 -53.983,726 | 408.321,239 76,6
2019 180.832,722 2,1 210.345,203 -9,0 -29.512,481 | 391.177,924 86,0
2020 169.637,755 -6,2 219.516,807 4.4 -49.879,052 | 389.154,562 77,3
2021 225.221,982 32,8 271.423,300 23,6 -46.201,319 | 496.645,282 83,0

Kaynak: TUIK, (2022a), Istatistik Veri Portal, Tiirkiye Istatistik Kurumu,
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-ticaret-104&dil=1 (06.05.2022)

Ele alinan donem igerisinde {i¢ yil hari¢ (2015, 2016 ve 2020) ihracatta genel olarak bir artig
egilimi s6z konusudur. Covid-19 salgininin yol agtig1 kisitlamalardan kaynakli olarak 2020 yilinda
bir onceki yila gore %6.2 diizeyinde ihracatta bir gerileme yasanmustir. Salgimin etkilerinin
azalmaya basladigi 2021 yilinda ise ihracatta ilgili donemin en yliksek artisi ortaya c¢ikmustir
(%32,8). Ithalatta ise 2015 ve 2019 yillarinda siddetli daralmalar ortaya ¢ikmug; salginin etkilerinin
goriildiigli 2020 yilinda azalma egilimi yerini artisa birakmug, 2021 yilinda ise bu artis %23,6
diizeyine ulagsmistir. Dénem boyunca dis ticaret dengesi agik vermis, bu ac¢igin en fazla oldugu yil
2017 yili olmustur. 2019°da dis ticaret acig1 donemin en diisiik diizeyine inmis; salginla birlikte
tekrar artis basgdstermistir. Thracatin ithalati karsilama oran1 dénem igerisinde ortalama %76,6
diizeyinde ger¢eklesmistir. S6zkonusu oranin en yiiksek oldugu yillar 2019 ve 2021 yilaridir (%86
ve %83).

Salginin ilk dalgasinda basarili siire¢ yonetimi ile 6ne ¢ikan Tirkiye’de, salginin merkezinin
Avrupa’ya kaymasi sebebiyle ihracatta dénemsel diisiisler gdzlenmistir (TIM, 2021: 25). Bunun
sebebi, s6zkonusu iilkelerin Tiirkiye’nin en dnemli ihracat pazarlar1 olmasidir. Tiirkiye’nin dnemli
ithracat pazarlarindaki salgin kapsaminda uygulanan kisitlamalar, 6zellikle sinirlarda yiiriirliige
konulan tedbirler ve birgok sektdrde iiretime ara verilmesi gibi uygulamalar dis ticareti dnemli
olgtide sekteye ugratmistir.

Tablo 4’deki veriler biitiin olarak degerlendirildiginde, salginin baslangicinda dis ticarette
ortaya cikan daralmalarin kisa siirede azaldigi; dis ticarette toparlanmanin hizli bir sekilde
gerceklestigi ve toparlanmanin simdilik V seklini aldig1 sdylenebilir.

Ulkelerin dis ticaret faaliyetleri sonucunda elde ettigi kazang veya kayiplari daha net bir
sekilde gosteren dis ticaret hadlerine bakilmas1 da degerlendirme agisindan yararl olacaktir. ihracat
birim deger endeksinin ithalat birim deger endeksine oran1 olarak tanimlanan dis ticaret
hadlerindeki bir artis dis ticaret dengesi iizerinde olumlu etki olusturur. Endeks degeri 100'in
iizerinde olursa, dis ticarete konu mallarin baz yilina gore pahaliya satilip, ucuza satin alindigi igin
ihrag eden iilke lehine bir durum sdz konusudur (TUIK, 2022b).
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Sekil 1: Dis Ticaret Hadleri (2015=100)
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Kaynak: TUIK, (2022b), D1s Ticaret Endeksleri, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis- Ticaret-Endeksleri-Mayis-
2022-45529 (20.08.2022)

Sekilden de goriilebilecegi iizere, 2015 yilinda bir onceki yila gore %7 civarinda bir artig
gosteren dig ticaret hadleri sonraki ii¢ y1l boyunca siirekli azalmistir. 2019 yilinda %35,2’lik bir artis
ortaya ¢ikmig, bir sonraki yil fazla bir degisiklik olugsmamistir. Ancak Covid- salginin da etkisiyle
dis ticaret hadlerinde 2021 yilinda bir 6nceki yila gore %15,2’lik bir gerileme s6z konusu olmustur.

3.3.Sektéorel Bazda Pandeminin Tiirkiye’nin Dis Ticareti Uzerindeki Etkilerinin
Degerlendirilmesi

Covid-19 salgin1 birgok iilkede temel dis ticaret gostergelerini olumsuz etkilemis olmakla
birlikte, sektorel bazda etkilenme esit diizeyde olmamistir. Bir¢ok sektorde iiretim ve dis ticaret
hacimleri salgindan olumsuz etkilenmis, ancak bazi sektorlerde bu tiir bir etkilenme s6z konusu
olmamistir. Salgimin en fazla etkiledigi alan uluslararasi hizmetler sektoriidiir. Alt sektorler
itibariyle bakildiginda, uluslararasi turizm, yolcu ve konteyner tasimacilifinin yanisira kiiresel
finansal islemler, bilgi ve iletisim teknolojisi hizmetleri 6nemli dl¢iide daralmistir (Gruszezynsk,
2020: 338). Ulastirma, turizm, eglence, yiyecek-icecek sektorii gibi alanlarda da 6nemli daralmalar
ortaya ¢cikmistir. Seyahat kisitlamalar1 ve bireysel kaygilar nedeniyle turizm sektorii salgindan en
fazla etkilenen hizmetler kesimi olmustur. Diger taraftan krizin baslangicinda tarim ve sanayi
sektoriinde de diisiisler yasanmig, ancak alinan tedbirlerin de etkisiyle bu distlisler hizmetler
sektoriindeki kadar siddetli olmamistir. Buna mukabil, tibbi {riinler, temel gida sektdrii, temizlik
malzemeleri, e-ticaret, iletigim gibi alanlarda olumlu gelismeler kaydedilmistir.

Tiirkiye’de de, kiiresel gelismelere benzer sekilde, sektorel etkilenme diizeylerinde farkliliklar
ortaya ¢ikmistir. Ates’e (2021) gore, “salgindan imalat sanayi, dis ticaret, hava yolu, lojistik, turizm,
miicevherat, konaklama ve eglence sektorleri olumsuz; e-ticaret, uzaktan egitim, gida, medikal
triinler, temizlik malzemeleri, maske yapimi, film ve dizi saglayan platformlar ve haberlesme
sektorleri ise olumlu yonde etkilenmistir”. Karatag (2021) ise dis ticaret 6zelinde eczacilik iiriinleri
ve ambalaj malzemeleri talebindeki artiga bagli olarak bu iirlin gruplarinda Tiirkiye nin ithracatinin
arttigini, bu {riinlerin tretiminde kullanilan ara girdi ve sermaye mallarina yonelik ithalatin da
hizlandigin1 vurgulamaktadir. Ayni calismada otomotiv, tekstil ve hazir giyim gibi Tiirkiye’nin
yiliksek ihracat potansiyeli olan iiriinlere Avrupa’daki talebin gerilemesi nedeniyle bu {iriin
gruplarinda ihracatin daraldigi ve bu sektorlerde istihdam kaybi yasandigi ifade edilmektedir.
Tiirkiye hracatcilar Meclisi’nin (TIM) degerlendirmesine gore ise, “hizmet sektorleri kapsaminda,
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finans ile bilgi ve iletisim alanlarinda pozitif bir ayrisma goze ¢arpmaktadir. Genel resmin aksine,
salgin siirecinden kazancl ¢ikan baslica sektor, sosyal mesafe kisitlamalarinin hiikkiim stirdiigii bir
ortamda Onemini hizla artiran telekomiinikasyon olmustur. Ekonomik faaliyetin yogunlastigi diger
alanlar ise saglik hizmetleri ve ilag sektorii olmustur” (TIM, 2021: 16). Tablo 5°de ana sektorler
itibariyle Tiirkiye’nin dis ticaretindeki gelismeler yer almaktadir.

Tablo 5. Temel Sektorler itibariyle Tiirkiye nin Dis Ticaretindeki Gelismeler (Milyon Dolar)

Tarim Ormancilik ve Madencilik ve imalat Diger
Balikc¢ihk Tasocake¢ihig

Deger Pay Deger Pay Deger Pay Deger | Pay
2015 6125 4,3 2799 1,9 134390 93,4 525 0,4
2016 5814 4,1 2693 1,9 133854 93,7 446 0,3
2017 5738 3,7 3509 2,2 147138 93,7 608 0,4
2018 6044 3,6 3400 2,0 157806 93,9 774 0,5
2019 5589 31 3200 18 171219 94,7 825 0,5
2020 5958 3,5 2932 1,7 159796 94,3 796 0,5
2021 5957 3,5 2932 1,7 159953 94,3 796 0,5

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Cesitli say1lar

Ele alinan donemde 2020 yili hari¢ olmak iizere imalat sanayi dis ticareti genel olarak artig
gbstermis, Imalat sanayinin dis ticaret igerisindeki payr ortalama %94 olarak gerceklesmistir.
Tarim, orman ve balik¢ilik sektoriinde donem igerisinde dalgali bir seyir hakim olmus, ancak
Covid-19 salgininin sektoriin dis ticareti tizerinde azaltici etkisi gériilmemistir. Toplam dis ticaret
icerisindeki pay1 diisiik olan madencilik ve tas ocakcilig sektoriinde ise salgin diisiis yoniinde etki
gostermistir.

Genis ekonomik gruplar siniflandirmasina gore dis ticaret rakamlarina bakildiginda, Covid-19
salgininin etkileri daha net bir sekilde goriilebilir.

Tablo 6’dan Tirkiye’nin ihracatinin sirasiyla ara mallar, tiiketim mallar1 ve yatirnm (sermaye)
mallarinda; ithalatinin ise sirasiyla ham madde, yatirnm ve tiiketim mallarinda yogun seyrettigi
goriilmektedir.
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Tablo 6. Genis Ekonomik Gruplar Siniflandirmasina Gore Tirkiye’nin Dis Ticaretindeki
Gelismeler

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

ihracat

Sermaye 15.392 15.904 18.352 19.846 21.607 19.781 24.848

Mallan

Ara mallan 68.433 66.935 73.063 79.328 85.379 80.275 115.224

Tiiketim 59.145 58.895 64.878 68.066 72.742 68.210 83.872

mallari

Diger 868 871 699 783 1.103 1.214 1.345
ithalat

Sermaye 34.905 35.917 33.116 29.301 26.068 31.811 35.947

mallari

Ara mallan 143.317 134.307 171.462 170.044 162.530 162.925 210.148

Tiiketim 28.587 27.941 28.487 22.876 21.196 24.095 24.941

mallari

Diger 426 437 734 817 551 567 388

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Cesitli say1lar

Sermaye mallar1 ihracatinda 2019 yilina kadar olan artis egilimi salgmin etkisiyle 2020°de
diisiise gegmis ancak bir sonraki yil toparlanma gelmistir. Ihracat icerisinde en énemli yeri tutan ara
mallar1 ihracatinda da benzer bir durum goriilmektedir. Benzer bir durum tiiketim mallar1 ihracati
icin de gecerlidir. Ithalat kalemlerine bakildiginda ara mallarinin toplam igerisinde ¢ok biiyiik bir
yer tuttugu; 2017°den sonra bu kalemde ortaya ¢ikan diislisiin 2021°de yerini biiyiik bir artisa
biraktig1 goriilmektedir. Sermaye mallar1 ve tiiketim mallar1 ithalatinda da benzer bir egilim ortaya
cikmis; tiikketim mallar ithalatindaki artig egilimi 2020°de baslamistir.

Tiirkiye’nin dis ticaret ortaklarina bakilacak olursa en biiyiik ihracat pazari olarak Avrupa
Birligi Ulkeleri karsimiza ¢ikmaktadir. En biiyiik ihrag iiriin grubu ise otomotivdir. Otomotivde
Avrupa’nin hizli bir daralma yasamasi nedeniyle ihracat en ¢ok bu iiriin grubunda daralmistir. Buna
benzer sekilde hazir giyim ve ayakkabi {riinleri ile ara girdileri de aymi seyri gostermektedir
(Karatas, 2021: 2130).

Sektorel degerlendirmelerin daha saglikli bir sekilde yapilabilmesi icin sektdrel giiven
endekslerinin incelenmesinde yarar bulunmaktadir. Bu cer¢evede degerlendirme yapmak {iizere
Sekil 2°de TUIK tarafindan hazirlanan Temmuz 2022 tarihli endekse yer verilmistir.
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Sekil 2. Mevsim Etkilerinden Arindirilmis Sektorel Giiven Endeksleri, Temmuz 2022

Endeks

140

120 1148 s 1178
115,5 1187 "mq934

109,6

100
99,3
89.4 > 830 850

80
60

40
07 |(08|09|10 |11 (12 |01|02|03|04|05|06|07|08|09|10|11|12|01|02|03|04|05|06| 07

2020 2021 2022

—+—Hizmet sektoru —s—Perakende ticaret sektoru Insaat sektoru

Kaynak: TUIK, (2022¢c), Hizmet, Perakende Ticaret ve insaat Giiven Endeksleri, Temmuz,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hizmet,-Perakende-Ticaret-ve-Insaat-Guven-Endeksleri-Temmuz-2022-45613, (15.09.2022)

Salginla birlikte ortaya cikan diisiis 2021 yilinin Nisan/Mayis aylarinda dip noktasina
ulagsmis, daha sonra artmaya baglamistir. 2021 sonu itibariyle sirasiyla 121,5 ve 118,8 olmustur.
Mevsim etkilerinden arindirilmis giiven endeksi son veriler itibariyle inecelenecek olursa: 2022
Temmuz ayinda bir 6nceki aya gore degisimleri sirasiyla; hizmet sektorii i¢in %1,5 ve perakende
ticaret sektorii icin %4,5 azalig, insaat sektoriinde ise %2,4 artis seklinde olmustur. 2021 yilinda
yakalanan son iki ¢eyrek donemindeki yiikselisin 2022 yilinda 6zellikle insaat sektoriinde yiiksek
oranda diistigi (%85) goriilmektedir. Hizmet ve perakende sektoriinde de diisiis egilimi izlense de
(sirastyla 117.8 ve 113.4) bu diisiisiin sinirh oldugu sdylenebilir.

SONUC

Krizler bir taraftan ciddi diizeyde sosyal, siyasal ve ekonomik maliyetlere neden olurken,
diger taraftan da sistemin aksayan yonlerinin aciga ¢ikmasina yol acarak onemli firsatlar1 da
beraberinde getirmektedirler. Yirminci yilizyilin ilk ceyreginde ortaya c¢ikan iki biiyiikk kriz bu
anlamda ele alindiginda, her ikisinin de ulusal, bolgesel ve kiiresel anlamda 6nemli tahribatlara yol
actiklari; aynt zamanda yeni egilimleri, yeni isbirliklerini ve yeni olusumlar1 da tetikledikleri
goriilmektedir.

Covid-19 salgminin yol agtigi kiiresel ekonomik kriz ekonomik biiyiime ve kalkinmanin
stirdiiriilebilirligi, dis ticaret akimlarinin hacmi, yonii ve bilesimi, ulusal ve uluslararast kurumlarin
giivenilirligi ve istikrari, hiikiimetlerin ekonomik hayattaki rolii gibi konularin yeniden
tartisilmasina zemin olusturmustur. Bu zemin iizerinde saglikli bir sekilde degerlendirmeler
yapilabilmesi i¢in Oncelikle krizin farkli alanlar iizerindeki etkilerine yonelik saglikli analizler
yapilmasi gerekmektedir.

Covid-19 salginin etkiledigi en dnemli alanlardan birisi kiiresel ticaret akimlaridir. Salginin
baslangicinda dis ticaret akimlarinda ciddi daralmalar ortaya ¢ikmis, ancak bu egilim ¢ok uzun
soluklu olmamistir. Genel olarak bir degerlendirme yapilacak olursa salginin baslangicinda dig
ticarette ortaya c¢ikan daralmalarin kisa siirede azaldigi; dis ticarette toparlanmanin hizli bir sekilde
gergeklestigi ve toparlanmanin simdilik V seklini aldigi sdylenebilir. Salgin kiiresel ticaret hacmi
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acisindan kisa vadeli olumsuz sonuglar dogurmakla birlikte, bu sonuglarin biiylik Olcilide
yOnetilebilir bir nitelik arz ettigi diisiiniilmektedir. Bu baglamda, uluslararasi ticaretin salgin dncesi
donem degerlerine ulagmasinin fazla zaman almayacagi 6ngoriilmektedir.

Yeni dénemde iilkelerin daha korumaci politikalar yiiriitmeleri olas1 gdziikmektedir. Ozellikle
gida ve enerji gibi hassas sektorlerde disa bagimliligin azaltilmasi konusunun bir¢ok iilkede
oncelikli politika tercihleri arasinda yer alacagina kusku yok. Bu durumun dogal bir sonucu olarak
bu alanlarda dis ticaret hacminde bir daralma s6z konusu olabilecektir. Daha zayif olan bir diger
olasilik ise salgindan sonra uluslararasi dayanismanin artmasi ile birlikte dis ticaret akimlarinin
daha serbest bir ortamda yapilabilir hale gelmesidir. Kiiresel ticaret iizerindeki olumsuz soklara
kars1 koyabilmek ve kiiresel tedarik zincirinin devamliligini saglayabilmek i¢in tarife ve tarife disi
engellerin kaldirilmasi 6nem arzetmektedir.

Salginin yeniden giindeme getirdigi konulardan biri de dis ticarette pazar g¢esitliliginin
saglanmasidir. Tiirkiye’nin de bu anlamda daha ileri adimlar atmasi, bir taraftan dis ticaretimizin
yaklagik yarisin1 olusturan AB pazarindaki payini artirirken, diger taraftan alternatif pazarlar
konusundaki calismalarin yogunlastirilmast gerekmektedir. Yine kiiresel tedarik zincirlerindeki
degisiklikleri firsata doniistiirecek adimlar atilmasi da gerek yurtici yatirim ve iiretim stirecleri,
gerekse dis ticaret icin cok onemli sonuglar ortaya cikaracaktir. Onemli bir nokta olarak ara
mallarindaki ithalata bagl goriiniimiin yapisal bir doniisiim programi ile azaltilmasi gerekliligi bu
salginla beraber 6n plana ¢ikmaktadir.
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OZET

Yiiksekdgretim kurumlari, sosyo-politik doniisiimler, kiiresellesme, bilim diinyasindaki gelismeler, yasam boyu 6grenme ve bilgiye
dayali toplumlarin ihtiyaclarindaki degisiklikler gibi sebeplerle bir¢ok alanda yenilik¢i uygulamalar ile karsilasmaktadir. Bilgi,
tarihsel siirecte her zamankinden daha degerli hale gelmistir. Sanayilesmis toplumlarin ihtiyaglarinin karsilanmasinda bilgi temelli
yaklagimlar yer almaktadir. Yiiksekdgretim kurumlari toplumun ve is diinyasinin ihtiyag duydugu beceri ve yeterliliklere sahip ¢ok
sayida mezun vererek iilke ekonomisine katkida bulunmaktadir. Bu kapsamda modern toplumlarin karsilastigr toplumsal,
sosyokiiltiirel ve ekonomik olgular kapsaminda yiliksekogretimde kalite siiregleri giindeme gelmistir. Bu aragtirmada, yiiksekogretim
kurumlarinin kalite glivencesi ve akreditasyon caligmalari kapsaminda ulusal ve uluslararas1 alanda gerceklestirilen ¢alismalar ve
resmi kurumlara ait raporlar incelenmis ve analiz edilmistir. Boylelikle arastirmada elde edilen bilgilerin yiiksekdgretimde kalite
giivencesi ¢aligmalarina ait yasalar, yonetmelikler ve tarihsel siiregler ¢ercevesinde dogrulanabilir olmasi saglanmistir. Aragtirmada
yiiksekogretimde kalite giivencesinin neden gerekli oldugu ele alinmig ve yiliksekogretimde kalite caligmalariin uluslararasi
perspektifteki yansimalari incelenmistir.

Anahtar Kavramlar: Yiiksekogretim, Kalite Giivencesi, Akreditasyon

ABSTRACT

Higher education institutions face innovative practices in many areas due to socio-political transformations, globalization,
developments in science, lifelong learning, and changes in the needs of knowledge-based societies. Knowledge has become more
valuable than ever in the historical process. Knowledge-based approaches play a role in meeting the needs of industrialized societies.
Higher education institutions contribute to the economy with graduates who have the skills and competencies needed by society and
the business world. In this context, quality assurance in higher education has come to the agenda within the scope of social, socio-
cultural, and economic phenomena faced by modern societies. National and international studies and reports of official institutions
are examined and analyzed within the scope of quality assurance and accreditation activities of higher education institutions. Thus, it
has been ensured that the information obtained in the research is verified within the framework of laws, regulations and historical
processes related to quality assurance processes on higher education. In this research, it is also examined why quality assurance in
higher education is necessary and the reflections of quality studies in higher education from an international viewpoint.
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GIRIS

Tarihsel siirecte bilgi diger donemlere kiyasla daha degerli hale gelmistir. Ginkel (2003: 83)
bilgi toplumlarinda ekonomik boyutun c¢esitlenmesi ve bilgi teknolojilerinin yayginlagmasini
yiiksekdgretim kurumlarindaki doniisiimiin sebepleri arasinda bulunmaktadir. Kiiresellesme siireci
ile birlikte yiiksekogretimdeki degisimin hizlandigi ve siirekli hale geldigi goriilmektedir.
Yiiksekogretim kurumlarinin tarihi incelendiginde, yiiksekogretimin kurumsal yapilanmasinin
oldukca eski donemlere ait oldugu goriilmektedir. Yiiksekdgretim kurumlarinin kokeni olarak
milattan 6nce 4. yiizyilda Platon’un Academia kurumu ifade edilmektedir. Ancak batida bugiinkii
anlamda ilk yiiksekdgretim kurumlarmnin Italya’da, Fransa’da ve Ingiltere’de kuruldugu
gorilmektedir (Giil ve Giil, 2014: 52). Bu kapsamda, modern yiiksekogretim kurumlarmin ilk
ornegi olarak 11. yiizyilda kurulan Bologna Universitesi kabul edilmektedir. Bologna Universitesi
kokeni ve kurulus yapisi itibariyle elestirel diisiincenin yer aldigi, sistematik ve donemine gore
yenilik¢i bir kurum olarak degerlendirilmektedir (Teichler, 2007: 11). Tarihsel siirecte,
yiikksekogretimdeki  egitim-O0gretim  sadece  seckinlerin  erigsebilecegi  bir alan  olan
degerlendirilmektedir ancak bu durum yliksekdgretimin kiiresellesmesi, yiiksekogrenim sisteminin
finansmanindaki yeni yaklagimlar, yiiksekogretimin yapisal seklindeki giincellemeler ve kalite
siireclerindeki uygulamalar sebebiyle &nemli diizeyde degisiklige ugranustir. Ikinci Diinya
Savasi'ndan sonra yiiksekogretim kurumlarinin  sayilarindaki artis  ile  yiiksekogretimin
cesitlenmesini saglanmistir. Diger bir ifade ile yiiksekdgretim kurumlarinda 20. yiizyila kadar
seckinlerin egitim-Ogretim faaliyetlerinden yararlanmasi s6z konusu iken 21. ylizyildan itibaren
evrensel yiiksekogretim boyutu 6nem kazanmistir (Trow, 1974: 55). Yiiksekogretimde kiiresellesme
ve uluslararasilagsma faaliyetlerinin ilk ornekleri 1930'h yillarda ABD’de goriiniirken benzer
caligmalar Avrupa’da 1980'lerde giindeme gelmistir. Gelismekte olan devletler i¢in kiireselleseme
ve uluslararasilagma kavramlarinin gorece daha yeni oldugu sdylenebilir. Ayrica, Asya’daki
gelismis ve gelismekte olan iilkeler yliksekdgretimin degisen yapisini yakindan takip etmektedir.

Teichler (1990: 115), 1990'lardan itibaren yiiksekogretim kurumlarinin yapisal olarak
degismeye basladigin1 belirtmektedir. Bu kapsamda, yiiksekogretimdeki degisimi anlamak i¢in
bireysel faktorlere, toplumsal ihtiya¢c ve beklentilerine odaklanmanin 6nemini vurgulamaktadir.
Yiiksekogretim kurumlarint sadece didaktik Ogretim siirecleri ve arastirma faaliyetleri ile
degerlendirmenin 6tesinde, yliksekdgretimin sorumlulugunun ve toplumsal beklentinin goriinenden
daha fazla oldugunu ifade etmektedir. Colding ve Meek (2006: 32) toplumun ve is diinyasinin
yiiksekogretimden beklentileri i¢in bilgi ekonomisine dayali bir yonelimin oldugunu vurgulamistir.
Bu kapsamda yiiksekogretim kurumlarinda bilimsel arastirma, kiiresellesme ve uluslararasilagma
stireclerinin 6nemi belirtmis ve yliksekogretimdeki kamu harcamalarinin azaltilmasina yonelik
taleplerin giindeme geldigini ifade etmistir.

Modern yliksekogretimin son yillarda hizla biiylimesiyle denetim faaliyetleri, kurum ve
egitim-ogretim programlarinin incelemeleri giindeme gelmistir. Bu kapsamda, yiliksekogretimin
genis bir cografyada faaliyet gostermesi ve her kurumun kendi i¢indeki degisken baglamindan
dolayr yiiksekdgretim kurumlarinda standartlarin olusturulup kalite gilivencesi c¢aligmalariyla
degerlendirilmesine baglanmistir (Brennan, 2004: 22). Kalite giivencesi ve akreditasyon
caligmalarinin Oncelikle ABD’de, Bologna siirecinin baslamasi ile Avrupa iilkelerinde ve
Ingiltere'de daha sonra Asya-Pasifik iilkelerinde giindeme geldigi goriilmektedir (Bernard, 2012:
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52). Ancak, kurumsal kapasite ve oOzerklik farkliliklarin 6n planda oldugu yiiksekdgretim
kurumlarinda standartlasmaya gitmenin diger kurum ve kuruluslardan daha zor olabilecegi
diistiniilmektedir.

Kalite kavrami, bir irliniin veya olgunun Onceden belirlenen Olglitler cergevesinde ele
alinmas1 ve belirli standartlara gore yapilan degerlendirilme islemlerinin biitiinii olarak ifade
edilmektedir. Yiiksekogretimde kalite siireclerinin uygulanmasi egitim-6gretim programlarinin
seffafligini, kontrol mekanizmalarini, 6grencilerin diploma ve derecelerinin kabul edildiginin
garanti edilebilmesi i¢in 6nemlidir. Bu ¢ergevede ulusal ve uluslararasi diizeyde faaliyet gdsteren
kalite gilivence ajanslart  kurulmustur ve kalite gilivencesi ¢alismalart i¢in yaklagimlar
benimsenmistir. Bu yaklasimlar; i¢ ve dis denetimler, degerlendirme siirecleri, standardizasyon ve
akreditasyon c¢alismalar1 olarak siralanabilir. Ayrica, ekonomik kaynaklarin siirli olmasi, bilginin
ticarilesmesi, toplum ve is diinyasinin yiiksekdgretimden beklentilerinin artmasi gibi sebeplerden
dolay1 yliksekdgretimde kalite giivencesi ¢aligmalarinin son yillarda hizlandig1 goriilmektedir.

1. YUKSEKOGRETIM VE KURESELLESME

Yiiksekogretimin degisen paradigmasi cercevesinde uluslararasilasma ve kiiresellesme
kavramlar1 giindeme gelmektedir. Uluslararasilagsma kavraminda uluslararasi isbirligi ve hareketlilik
faaliyetlerini ifade etmektedir. Kiireselleseme kavrami ile kurumlararast rekabete vurgu
yapilmaktadir. Kiiresellesme ve uluslararasilasma kavramlarinin siklikla birbiri yerine kullanildigt
goriilmektedir. Knight (2007: 7) yiiksekogretimde kiiresellesme ve uluslararasilasma siireglerini
egitim-O0gretim  kiltlirli, arastirma siirecleri, bilgi iiretim ve arge c¢alismalari, toplumun
beklentilerinin karsilanmasi, ulusal ve uluslararasi sosyo-kiiltiirel faaliyetlerin gerceklestirilebilmesi
icin onemli bir kavram oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica, yiiksekogretimde kiireselleseme ve
uluslararasilagma faaliyetlerinin kalite giivencesi siireglerine olumlu etkilerinin oldugunu ifade
etmistir. Bu kapsamda, kiiresellesme yiiksekogretim kurumlarinin 6nemli giindemlerinden birisidir
ve kalite giivencesi ¢aligsmalarinda kiiresellesme siirecinin getirdigi yansimalar bulunmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlar bilgi ¢aginin gerekliliklerini karsilamay1 hedeflerken kiiresellesme
ve uluslararasilasma siirecinin getirdigi politika farklilagmalarima uygun olarak faaliyet
gostermektedir. Santos (2002) bu durumu karmasik iligkiler ag1 olarak tanimlamaktadir.
Yiiksekogretim kurumlarinin amaclart ve hedefleri kapsaminda birgok farkli tema {izerinde
durulmasi sebebiyle bilgi toplumunun beklentilerini ve taleplerini karsilamanin zor olabilecegi ifade
edilmekle birlikte bir¢ok iilkedeki yliksekdgretim kamusal bir alan ve devlet kontroliindeki bir
kurum olarak ele alinmaktadir. Ancak, yiiksekogretime olan talebin artmasi1 sebebi ile
yiiksekogretimin finansmaninda bazi sorunlar goriilmektedir ve kamu kaynaklarinin haricinde dis
paydaglardan daha fazla finansal katki bulmaya yonelik yeni yaklasimlar bulunmaktadir (Trow,
2000: 1). Bu gercevede, yiiksekdgretim kurumlariin ekonomik siire¢lerden dogrudan etkilendigi
sOylenebilir.

Ekonomik siiregler devletleri ve yliksekdgretim kurumlarimi yakindan ilgilendirmektedir. Bu
sebeple, yiliksekogretim kurumlarini yonlendiren mekanizmalarinin ihtiyact gerekli olmustur.
Yiiksekogretimden sorumlu olan ve bakanlik diizeyinde biirokratik uygulamalar yerine daha
ekonomik ve siirdiiriilebilir denetim faaliyetleri giindeme gelmistir (Westerheijden vd., 2006: 2).
Farkli paydaslarin  yiiksekogretim kurumlar1  iizerinde Onemli etkileri bulunmaktadir.
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Yiiksekogretim kurumlart hizli toplumsal degisimler, bilgi odakli ekonomiler ve artan kiiresel
entegrasyon doneminde, ulusal ve uluslararasi iiretkenligi artirmanin ve ekonomik biiylimeye
katkida bulunmanin en 6nemli yollarindan birisi olarak degerlendirilmektedir. Bu kapsamda kiiresel
isgilicli piyasalariin talebi dogrultusunda yiiksekogretimin sekillenmesi hiz kazanmistir. Devletler,
ulusal ve uluslararasi ihtiyaglar cergevesinde yliksekdgretim kurumlarina yapisal olarak yon
verebilmektedir (Salmi, 2003: 65). Bu kapsamda, kalite giivencesi calismalar1 kurumsal,
programsal, toplumsal ve sektor-piyasa diizeyinde etkilenmektedir.

Yiiksekogretimde egitim-6gretim siireclerindeki kalite caligmalari, toplumlarin giincel ve
gelecekteki hedef ve beklentilerini karsilamak amaciyla, tiim paydaslarin katilimi ile egitim-6gretim
faaliyetlerinin siirekli gelistirilmesi ve 1iyilestirilmesini amaglayan biitiinciil bir yonetim siireci
olarak ele alinmaktadir. Yiiksekogretim kurumlar arasinda rekabetinin biiylimesi ve ¢esitlenmesi,
egitim-O6gretim alaninda rutin olarak gerceklestirilen faaliyetleri daha profesyonel sekilde
yapilmasint gerekli kilmistir. Bu sebeple, kalite giivencesi uygulamalar, yiiksekdgretim
kurumlarinin  6nemli glindemlerinden birisi olmustur (Zakota vd., 2017: 216-220). Ayrica,
yiiksekdgretimin hizli sekilde biiyiimesi ile birlikte iilkelerin bilgi-teknoloji tabanli ekonomilere
dogru bir gecis siireci hizlanmistir. Yiiksekdgretimde sinirlarin kalkmasi ve insan kaynaklarinin
etkili kullanilmasi i¢in hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde verimlilik arayiglarinin énemli
oldugunu vurgulanmaktadir. Yiiksekdgretim kurumlarinda verimilik arayislarinin odak noktasinda
kalite temelli ¢calismalar bulunmaktadir.

2. YUKSEKOGRETIMDE DONUSUM

Yiiksekogretim kurumlart 1960’1 yillara kadar lise sonrast devam edilen bir egitim-6gretim
kademesi olarak ele alinmaktadir ve yiiksekogretim kurumlarinda &gretici merkezli yaklagim
bulunmaktadir. Yiiksekogretimdeki didaktik egitim-6gretim faaliyetlerinin Orta Cag’a kadar
dayanmaktadir (Scott, 2007: 13). Ancak, yiiksekdgretim kurumlan tarihsel siirecte kendisini
giincellemistir. Yiiksekogretimin 1970°li yillardan sonra popiiler hale gelmesi ve genis alanlara
yayilmasi ile birlikte iceriginin de zamanla degistigi goriilmektedir.

Tarihsel siire¢ incelendiginde farkl yiiksekdgretim modelleri bulunmaktadir. Bunlar; Ingiltere
modeli, Almanya modeli ve ABD modeli seklinde ifade edilebilir. Ingiltere modeli, 19. yiizyilda
Oxford ve Cambridge Universiteleri’ndeki uygulamalar ile giindeme gelmistir. Bu modelde egitim-
ogretim yoluyla bireyin kisilik gelisimine vurgu yapilmaktadir. Almanya modeli, 19. ylizyilin
sonunda Alman yiiksekdgretim kurumlarindaki uygulamalar ifade etmektedir. Akademik 6zgiirliik,
ogretim ve arastirma birligi, 6grenme Ozgiirliigi ilkelerine sahip Wilhelm von Humboldt’un
diistinceleri temel alinmistir. ABD modelinde ise Avrupa modellerinin diinyaya yayilmasinin bir
sonucu olarak 20. yiizyilin baslarinda giindeme gelmistir (Gellert, 1993: 237). Bu model, ingiltere
yiksekogretim  yaklasimi, liberal ve multidisipliner egitim anlayis1 ile  Almanya
yiiksekogretimindeki akademik 6zgiirliik ve kiirsii yaklagiminin birlesimi olarak yorumlanmaktadir
ve genel olarak 21. yiizyilinda modern yiiksekdgretim kurumlarindan beklenen egitim-6gretimin;
arastirma faaliyetleri, topluma katki ve piyasa-ekonomi isbirliginin vurgulanmasi seklinde ifade
edilmektedir.

Yiiksekogretim kurumlarinin yapist Avrupa modellerinden 6nemli bir diizeyde etkilenmistir
(Altbach, 1991: 294). Tarihsel siirecte, Anglo-Amerikan yiiksekdgretiminin Ingilizce nin
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uluslararasi iletisim dili olarak kabul edilmesi sebebi ile yayginlastigini sdylemek miimkiindiir.
Ayrica, Almanya’da Humboldt modeli yliksekdgretim kurumlarinda halen etkinligini korumaktadir.
Humboldt modeline gore, yiiksekdgretim bir devlet kurumu olarak gorev yapmaktadir. Bununla
birlikte, yliksek6gretim kurumlarina akademik oOzgiirlilk i¢in bazi o6zerklikler tanimnmustir.
Almanya’daki yiiksekogretim kurumlarinda 6gretim ve aragtirmanin biitiinliigii ve bilginin birligi,
ozerklik ve elitist bir akademik yasam gibi konular1 igermektedir (Rau, 1993: 37).

Yiiksekogretim kurumlari yerel, ulusal ve uluslararasi 6ncelikleri olan bir kurum olarak ele
alimmaktadir. Bu kapsamda, yiiksekdgretim kurumundaki tiim faaliyetlerin egitim-6gretim, toplum
ve endiistri olarak ii¢ temel baslikta ele alinmast miimkiindiir. Clark’in (1983: 143) yiiksekogretim
modellemesine gore, yiiksekOgretimin ti¢ Onemli aktoriinii devlet otoritesi, toplum-piyasa ve
akademik g¢evre olarak ifade etmistir ve toplumun gelismis insan giicii, kiiresel isgiicli piyasalarinin
talebi dogrultusunda yiiksekogretimde degisikligi giindeme getirmistir (Salmi, 2003: 65). Modern
diinyada basarmin elde edilmesi i¢in yliksekogretim kurumlarinin, is diinyasinin, diger paydaslarin
ve devletlerin igbirligi i¢inde ¢alismasi zorunlu bir alan olarak goriilmektedir (Reinhartsen, 2003:
71). Houston (2008: 62) ise yiiksekdgretim kurumlarini toplum ve is diinyasi arasinda koprii gorevi
goren yapilar olarak faaliyetlerini yliriittiigiinii ifade etmektedir.

Yiiksekogretimdeki doniisim siiregleri ve uygulamalari daha iyi anlamak igin;
yiiksekdgretimin yayginlagsmasi, kiiresellesme ve uluslararasilasma faaliyetleri ve yiiksekogretimde
girisimcilik  konularina vurgu yapilmaktadir. Geleneksel yiiksekdgretim  kurumlarindaki
yaklagimlardan farkli olarak modern yiiksekogretim kurumlari; cesitli uluslararasi kuruluslar,
medya ve bilisim sirketleri, 6zel ve kamu kurumlan ile isbirligi icinde olmasi vurgulanmistir.
Ozellikle kiiresellesme ve uluslararasilasma kavramlari ile birlikte yiiksekdgretimin smir &tesi
paydaslarinin sayis1 ve etkililiginin arttig1 ifade edilmektedir (Knight, 2005: 2). Bu cercevede,
yiiksekogretim kurumlart hizli toplumsal degisimler, bilgi odakli ekonomiler ve artan kiiresel uyum
doneminde, ulusal ve uluslararasi iiretkenligi artirmanin ve ekonomik biiylimeye katkida
bulunmanin en 6nemli yapilarindan birisi olarak degerlendirilmektedir. Yiiksekdgretimde gelisen
sartlara kars1 yeni diizenlemeler, ekonomik kaynaklarin etkin kullanilmasi ve toplumun
beklentilerinin ne diizeyde karsilandiginin belirlenmesi amaci kalite gilivencesi kavrami giindeme
gelmistir.

3. YUKSEKOGRETIMDE KALITE GUVENCESI

Yiiksekogretim kurumlarinda gerceklestirilen egitim-6gretim faaliyetleri, bireyin kendini
tanimasini saglayan, gelecekteki hayatini sekillendiren ve toplumla uyum igerisinde yasamasini
amaclayan bir planlama siireci olarak ifade edilmektedir. Bakioglu ve Baltaci, yiiksekdgretimde
kalite giivencesi planlamasi ile birlikte yliksekogretim kurumlarinda egitim-6gretim standartlarinin
belirlenmesi ile bilimsel aragtirmanin sistematik diizen igerisinde ve nitelikli olarak yapilmasinin
miimkiin olabilecegini vurgulamaktadir (Bakioglu ve Baltaci, 2010: 3). Neoliberalizm doneminde
kamu sektorii, is diinyasmin ve ekonomik cevrelerin gesitli yaklasimlari benimsemistir. Ornegin,
tarithsel siiregte Oncelikle Japon sirketlerinde bulunan kalite olgusu ve getirdigi yenilikler bir
politika araci olarak cesitli kamusal siireclerde ve yiiksekdgretim kurumlarinda uygulanmaktadir
(Westerheijden vd., 2006: 2).
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Kalite gilivencesi kavrami son yillarda yliksekogretim kurumlarinda 6nemli bir yaklagim
olarak ele alinmaktadir. Kalite olgusu bir kurum veya programa ait daha onceden belirlenen
standartlarin  karsilanip karsilanmadigini  tespit etmek amaciyla gergeklestirilen caligsmalar
biitiiniidiir. Kalite giivencesi ¢alismalarinin gergeklestirilmesi i¢in diizenli ve programl
degerlendirme ve izleme ¢alismalarinin yapilmasi gereklidir (Ozer vd., 2010: 33). Kalite giivencesi
bir olgunun bazi standart kriterler ¢ercevesinde sistematik olarak degerlendirilmesi ve kayit altina
alinmasi siireci olarak ifade edilmekte (Pond, 2002: 2) ve kalite gilivencesi, resmi kurallar ve
diizenlemelere dayanan ortak bir perspektif ¢er¢evesinde belirli standartlara gére yapilan denetimler
ve degerlendirmeler biitiinii olarak yorumlanmaktadir (Luijten-Lub, 2007: 61). Bu tanimlamalar
cergevesinde kalite giivencesi ¢alismalarinin hem siire¢ hem de sonu¢ odakli bir yaklagim oldugunu
sOylenebilir.

Bakioglu ve Baltaci’ya gore, yiiksekogretimde kalite glivencesinin saglanabilmesi i¢in iki
farkl1 yontem bulunmaktadir. Bunlardan birisi akreditasyon, digeri ise ciktilarin (mezunlarin)
degerlendirilmesi olarak ifade edilmektedir (Bakioglu ve Baltaci, 2010: 3). Akredite kelimesi,
Fransizca “accrédite” kelimesinin Tiirkge karsiligi olarak “yetki vermek, gilivence altina almak,
kabul edilmek” anlamimna gelmektedir. Akreditasyon ise “degerlendirme kuruluslarinca
gerceklestirilen calismalarin ve bu g¢aligmalar sonucunda diizenlenen uygunluk teyit belgelerinin
giivenilirligini ve gecerliligini desteklemek amaciyla olusturulmus bir kalite altyapisi” olarak
tamimlanmaktadir (TURKAK, 2023). Ayrica, akreditasyon kelimesi standart kavramu ile iligkilidir
(Longman, 2023). Standart; bir otorite, gelenek veya ortak anlayig, tarafindan belirlenmis ve takip
edilmesi gereken bir model olarak ifade edilmektedir. Diger bir ifade ile standart, “belirli bir amacin
gerceklestirilebilmesi igin gerekli ve yeterli nitelik diizeyi olarak™ belirtilmektedir (Sterling, 2000:
60).

Yiiksekogretimde kalite glivencesi ise egitim kurumlarinin ve programlarmin belirli
standartlar dogrultusunda degerlendirilmesi, izlenmesi ve 1iyilestirilmesi siireci olarak ele
alimmaktadir. Kalite giivencesi, yiiksekdgretimde egitim kalitesini artirmak, 6grencilere giivenilir ve
standartlara uygun bir egitim sunmak, akademik ve mesleki gelisimi tesvik etmek i¢cin dnemlidir.
Kalite giivencesi siirecinde, yiiksekogretim kurumlart igerisinde veya harici kuruluslar tarafindan
gerceklestirilen degerlendirme faaliyetleri, kalite standartlarina uygunlugun kontrol edilmesi ve
stirekli iyilestirme cabalar1 yer almaktadir (ENQA, 2015). Yiiksekogretimdeki degerlendirme ve
izleme faaliyetleri, egitim programlarinin igerigi, Ogretim yoOntemleri, dgrenci degerlendirme
stirecleri, kaynaklarin kullanimi1 ve 68renci memnuniyeti gibi bir ¢esitli siire¢leri de igermektedir
(YOKAK, 2023). Kalite giivencesi siirecleri, yiiksekdgretim kurumlar1 arasinda karsilastirma
yapilabilmesini, en i1yi uygulamalarin paylasilabilmesini ve egitim-6gretim kalitesinin siirekli olarak
yiikseltilmesini saglamak i¢in dnemli bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir.

Yiiksekogretimde kalite glivencesi agisindan uluslararasi igbirliklerinin 6nemli bir alan oldugu
ifade edilmektedir ve “Bilgi Toplumlarinin Insasi: Ugiincii Diizey Egitim, Yiiksekogretim i¢in Yeni
Zorluklar” isimli yayinlanan rapora gore kalite giivencesinin bilgiye dayali toplumlarda neden
onemli hale geldigine vurgu yapilmaktadir. Bu cercevede yeni yiiksekdgretim kurumlarinin
acilmasi, akademik programlardaki markalagsma, 6grenci ve personel hareketliligi, uzaktan egitim,
uluslararas: faaliyetler kalite giivencesi uygulamalarina olan ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir (Bernard,
2012: 39-40). Dill (2007), yiiksekogretimin kiiresellesmesi ve uluslararasilagsmasi siirecinde yasanan
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degisikliklerle, kurumlarin rekabet¢i yoniine vurgu yapmistir. Ayrica, yiiksekdgretim kurumlarinda
egitim-Ogretim ve arastirma faaliyetlerinde gerceklestirilen kalite temal1 ¢aligmalar ile toplumun ve
is diinyasinin beklentilerinin karsilanmasin 6nemini ifade etmistir ve is diinyastyla gerceklestirilen
isbirliklerinin kamu harcamalarinda 6nemli bir destek yaratabilecegini belirtmistir.

Kalite giivencesi siirecinde siirekli iyilestirme anlayist dnemli bir yere sahiptir. Bu siirecte,
PUKO (planla, uygula, kontrol et, 5nlem al) ya da PDCA(plan, do, check, act) ¢evrimi olarak ifade
edilen bir yaklasim gelistirilmistir. PUKO veya PDCA cevrimi, siirekli gelismeyi amaglayan bir
metodoloji olarak yorumlanabilir (Yazic1 vd., 2023: 282). Bu kapsamda, kalite sadece bir amag
veya bir sonu¢ degildir. Kalite, yiliksekogretimde kurumlararasi rekabet giiciinii artirmaya imkan
saglayan dinamik bir yap1 olarak goriilmektedir.

Yiiksekdgretim kurumlarinda kalite, akademik standartlar ile ifade edilmektedir. Ogrencilerin
program sonunda elde ettikleri bilgi, beceri ve yeterlilikler ayn1 zamanda kurumun toplumsal
beklentilere yonelik agiklanan kalite glivence politikalari ile iliskilidir (Brennan ve Shah, 2000). Bu
cergevede, kalite gilivencesi siireclerinde akreditasyon uygulamalart bulunmaktadir. Denetim ve
degerlendirme siireglerinin bir biitiinii olarak ele alinan akreditasyon siireglerinde yiiksekdgretim
kurumunun tamaminin veya bir programimin degerlendirilmesi yapilmaktadir. Boylelikle
yiiksekdgretim kurumunun tamami veya bir programinin asgari standartlari karsilamaya diizeyi
incelenmekte ve degerlendirmeler kayit altina alinmaktadir (Adelman, 1992: 1313). Kalite
stireclerinde ve akreditasyon faaliyetlerinde programin yeterlilikleri incelenerek akademik birimin
0zelinde veya kurumun tamamina dair bir degerlendirme raporu yaymlanmaktadir ve kurumun
akredite olup olmadigina karar verilmektedir (Maassen, 1997: 122).

Yiiksekogretim kurumlarinda kalite giivencesi kapsaminda hazirlanan ¢aligmalar ve raporlar,
yiiksekogretim kurumuna ait i¢ denetim mekanizmalarinin giincel durumu hakkinda bilgi saglar ve
denetim mekanizmalarinin ¢alisma durumu kontrol edebilmek i¢in 6nemli bilgi vericidir. Ayrica
kalite stirecleri, yiliksekogretim Ogretim kurumunun girdisi olan Ogrencilerin yeterliliginin
saptanmasi ve egitim-0gretim programlarinin verimliligi konusunda degerlendirmelerin yapilmasina
imkan saglamaktadir. Ozetle, kalite giivencesi ve akreditasyon siirecleri, gerceklestirilen bir
faaliyetin Onceden belirlenen standartlar cergevesinde yeterliliginin ve verimliliginin tespit
edilebilmesi i¢in 6nemlidir.

4. KALITE GUVENCESINDE ULUSLARARASI YANSIMALAR

Kalite giivencesi ¢alismalar1 kapsaminda ilk 6zerk faaliyetler ABD’de baslamistir. Avrupa'da
resmi ulusal kalite giivence politikalar1, ¢ikt1 odakli bir yapiya sahip kamusal yaklasimlar 1980’11
yillarda uygulanmaya baglanmistir (Bernard, 2012: 42). Avrupa yiiksekogretiminde kalite
caligmalar1 incelendiginde, yiiksekdgretim kurumlarinda seffaflik, kalite olgusunun karsilanmasi ve
daha fazla goriiniirliik saglanmas1 amaci ile 1999 yilinda Bologna Bildirgesi imzalanmistir. Eaton
(2005: 3) Bologna Bildirgesi’'nin ana hedeflerini kalite giivencesi c¢alismalari, yiiksekogretimdeki
derecelerinin taninma siiregleri ve Avrupa diizeyinde daha yakin isbirligi ve hareketlilik olarak ifade
etmigstir. Kalite silire¢lerinin uygulanabilmesi i¢in Avrupa Yiiksekogretim Alani kurularak kalite
konusunda bir gergevenin olusturulmas: amaglanmigtir. Bu kapsamda, Bologna ¢alismalar1 kalite
giivence calismalar1 ile dogrudan iliskilidir. Avrupa Yiiksekogretim Alani’na {iye olan devletlerin
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sayisinin artmast ile 2000 yilindan itibaren yiiksekogretim alanindaki kalite siireclerinin
yayginlagsmay basladig1 goriilmektedir.

Avrupa’da Bologna siireci ile hizlanan yiiksekogretimdeki standardizasyon ve kalite
caligmalari, egitim-0gretim programlarinin denetlenebilir ve karsilastirilabilir olmasini saglamistir.
Avrupa Yiksekogretim Alani’nda toplum ve is diinyasinin yiiksekdgretim kurumlarindan
beklentileri dikkate alinmaktadir. Bu kapsamda yiiksekdgretimde program yeterlilikleri ve ders
Ozelinde O0grenme ciktilar1 hazirlanmistir. Yiiksekogretim kurumlarindaki program ve &grenme
ciktilart ile yiiksekdgretim-is diinyasi arasinda hareketliligin artirilmasi planlanmistir. Ornegin;
ABD yiiksekdgretim sisteminde merkezi bir yapit bulunmamaktadir. ABD yiiksekdgretiminde
iiniversiteler ve farkli biiyiikliiklerde kolejler bulunmaktadir. Yiiksekdgretimde merkezi yapinin
bulunmamas: ve esnek yapt kurumsal c¢esitliligi getirmistir. ABD yliksekogretiminde kalite
giivencesi degerlendirme siirecleri 6zel veya kar amaci olmayan akreditasyon kuruluslari araciligi
ile gerceklestirilmektedir. Bu durum Avrupa yiiksekogretimindeki kalite glivencesi c¢alismalari ile
kiyasladiginda daha az biirokratik islemler biitiinii olarak degerlendirilmektedir. Ancak Ingiltere’de,
dis degerlendirme islevi tiim yiiksekdgretim kurumlarinin resmi olarak iiyesi oldugu Kalite
Giivence Ajansi tarafindan yiiriitiilmektedir. Her ne kadar Ingiltere yiiksekdgretiminde kalite olgusu
kurumlarin isleyisinde dnemli bir yeri olsa da akreditasyon kavrami yaygin bir yaklagim degildir.
Kalite siirecleri ile ilgili islemler yliksekogretim ilgili istatistiki bilgiyi isleyen ofisler araciligi ile
yiirlitiilmektedir. Ayrica, Asya iilkelerinden Japonya yiiksekogretimde kalite glivencesi ¢alismalari
icin ti¢ farkli temaya wvurgu yapilmaktadir. Yiksekogretimde kalite gilivencesi siiregleri;
yiiksekdgretim kurumu kurulmasi i¢in asgari sartlar ve standartlar, resmi kurulum ve onay sistemi,
kalite giivencesi ve akreditasyon faaliyetleri olarak kategorize edilmistir. Japonya’da 2004 yilinda
baslatilan kalite giivence ve akreditasyon sistemi kapsaminda tim yiiksekogretim kurumlarmin
egitim bakanlhigin yetki verdigi ve akredite ajanslar tarafindan her yedi yilda kalite ve akreditasyon
siireclerinden gegmektedir (Ozer vd., 2010: 47-63). Diger bir ifade ile Avrupa’da ve farkl
cografyalarindaki yiiksekogretimde kalite giivence sistemlerinde benzer ve farkli uygulama
yontemleri bulunmaktadir. Avrupa’da kalite gilivencesi ¢aligmalar1 i¢in bazi 6zerk kurumlar da
bulunmaktadir. Bu kapsamda “Avrupa Yiiksekogretiminde Kalite Giivencesi Birligi”,
“Yiiksekogretimde Avrupa Kalite Giivencesi Kayit Ajansi, “Yiksekogrenim icin Kalite Giivence
Ajans1” gibi kalite ajanslar1 tarafindan yiiksekdgretimde kalite gilivencesi c¢alismalar
yiiriitiilmektedir (Altbach vd., 2009: 64). Bu kapsamda, AB Bologna Siireci ¢ergevesinde
yayinlanan ESU-ESIB raporuna gore, yliksekdgretimde kalite gilivencesinin amaclar1 asagidaki
sekilde ifade edilmektedir (ESU-ESIB, 2016):

e Yiiksekogretim kurumlarinin nitelikli mezunlar verelebilmesi i¢in egitim-6gretim
programlarindaki kalitenin artirilmast,

e Yiiksekogretimin finansmaninin etkili ve verimli sekilde kullanilarak, yiiksekdgretim
kurumlari arasinda rekabetin artirilmasini,

e Yiiksekogretim kurumlarinda akademik ve idari islemlerinin daha hizli ve kolay
coziimlenebilmesi i¢in yeni yapilanmalar olusturulmasi ve yiiksekogretimin tiim paydaslar
arasinda (Ogrenci, personel, yonetici vb.) arasinda uyumlu ve verimli bilgi akisinin
gerceklestirilmest,
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o Kalite glivencesi siiregleri ile yiiksekogretim kurumunun bilinirliginin artirilarak uluslararasi
gorliniirliigiiniin saglanmasi ve yliksekdgretimde uluslararasi 6grenci sayisinin artirilmast,

e Siirekli iyilestirme siireclerinin aktif olarak kullanilarak yiiksekogretim kurumlarinin
gelisiminin tesvik edilmesi hedeflenmistir.

Yiiksekogretimde kalite glivencesi siiregleri incelendiginde, diinyanin farkli cografyalarinda
gerceklestirilen farkli ve benzer uygulamalar bulunmaktadir. ABD ve AB iilkelerine benzer sekilde
Kore'de yiiksekdgretimde kalite giivencesi ¢alismalari, 1980°li yillardan itibaren 6nem kazanmistir.
Bu kapsamda, Kore Universiteleri Egitim Konseyi 1982 yilinda kurulmustur. Yiiksekdgretim
Yasasi'nin 1990’Ih yillarda revize edilmesiyle kalite giivencesi ve akreditasyon siiregleri daha
diizenli bir sekilde ele almmaya baslanmistir. Kore Universiteleri Akreditasyon Enstitiisii yapisal
olarak Kore Universiteleri Egitim Konseyi’ne bagli olarak 2009 yilinda kurulmus ve 2010 yilindan
itibaren 6zerk bir kalite giivencesi ajansi olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Kore’de saglik, sosyal
ve fen bilimleri alanlarinda faaliyet gosteren akreditasyon ajanslari da bulunmaktadir. Kore
Universiteleri Egitim Konseyi yiiksekdgretimde alaninda faaliyetleri olan kalite giivencesi
ajanslarin1 akredite ederek, ulusal boyutta kalite giivencesi ¢alismalarina yon vermektedir. Kore’de
Miihendislik, Egitim, Tip ve Fen Bilimleri alanlarinda faaliyet gosteren akredite ajanslar araciligiyla
yiiksekogretimde kalite giivencesi ve akreditasyon ¢alismalari siirdiiriilmektedir (KCUE, 2023).

Kore’deki yiiksekogretimde kalite giivencesi calismalarina benzer sekilde Tiirkiye’de
yiiksekdgretim alaninda kalite kavrami ile ilgili g¢aligmalar bulunmaktadir. Bu kapsamda
Yiiksekdgretim Kurulu (YOK), 1981'de ¢ikarilan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile akademik,
kurumsal ve idari yonden yiiksekogretimde yeniden yapilanma caligmalarini yiiriitmek icin
kurulmustur (YOK, 2018). YOK tarafindan 2005 yilinda yiiksekdgretim kurumlarinin kalite
alaninda tegvik edilmesi ve kalite siireclerinin gelistirilmesi, kalite ¢alismalarinin yiiriitiillmesi ve
degerlendirmelerin taninmasi ile ilgili standartlar belirlemek iizere “Yiiksekégretim Kurumlarinda
Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Yonetmeligi” ve “Yiksekogretim Kurumlarinda
Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Komisyonu” olusturulmustur (YOK, 2007). Kalite
giivencesi ile ilgili ¢galigmalart daha etkili yiiriitiilebilmesi amaciyla 2015 yilinda yapilandirilmistir
ve yliksekogretimde kalite giivencesi ve akreditasyon c¢aligmalarimi ylriitmek amaciyla
“Yiiksekogretim Kalite Kurulu” kurulmustur. Bu ajans, kalite giivencesi i¢in ¢aligmalar yiirlitmekte
ve yliksekdgretim kurumlarindan belli araliklarla raporlar talep etmektedir. Ayrica kalite glivencesi
ajanlar1 c¢er¢evesinde miihendislik, tip, sosyal bilimler gibi tematik alanlarda faaliyet gdsteren
akreditasyon ajanslart bulunmaktadir. YOKAK vyiiksekogretimde kalite giivencesi ajanslarini
akredite ederek, ulusal boyutta kalite giivencesi ¢alismalarina yon vermektedir (YOKAK, 2019). Bu
kapsamda, Tiirkiye’de yiiksekogretimde kalite gilivencesi caligmalarinda tematik olarak kurulan
ajanslar ve dernek iizerinden bagimsiz akreditasyon ¢alismalar siirdiiriilmektedir (YOKAK, 2023).
Miihendislik Fakiiltesi boliimlerine ait akademik galismalarin akreditasyonu ile ilgili MUDEK, Fen
Edebiyat Fakiiltesi boliimlerine ait akademik ¢alismalarin akreditasyonu ile ilgili FEDEK gibi 6zerk
akreditasyon ajanslari ile Tiirkiye’de yiiksekogretimde kalite giivencesi ve akreditasyon faaliyetleri
gerceklestirilmektedir (MUDEK, 2023; FEDEK, 2023).
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Glinlimiizde bilgiye dayali toplumun degisen ihtiyaclari nedeniyle, yiiksekogretim
kurumlarinda toplumun beklentilerine ve iilkelerin ekonomilerine cevap vermek durumundadir. Bu
nedenle akademinin i¢ yapilanmasi ve toplumun beklentileri arasinda bir dengenin bulunmasi
gereklidir (Bernard, 2012: 41). Toplum, is diinyas1 ve akademik c¢evreler arasinda denge ancak
yiiksekogretimde kalite giivencesi calismalariyla saglanabilecektir. ABD, Avrupa, Asya Pasifik ve
Tirkiye’de yiiksekogretimde kalite giivencesi c¢alismalari, yliksekdgretimde sunulan egitimin
kalitesini yiikseltmek ve 6grenciler basta olmak iizere tiim paydaglara daha iyi bir egitim-ogretim
deneyimi sunmak amaciyla gerceklestirilmektedir. Kalite giivencesi siiregleri, yiiksekogretimdeki
programlarin ve kurumlarin ulusal ve uluslararasi standartlara uygunlugunu kontrol etmek
kullanilmakta ve yiiksekdgretim kurumlarinin i¢ ve dis degerlendirme faaliyetlerini ve siirekli
iyilestirme ¢abalariin tesvik edilmesi seklinde ifade edilmektedir.

SONUC

Yiiksekogretim kurumlarinda rekabet sebebi ile denetim faaliyetleri, degerlendirme,
akreditasyon ve kalite giivence siireglerine onem verilmektedir. Yiiksekogretimdeki degisim ve
doniistim siiregleri, kaliteye artan ilgi, hesap verilebilirlik ve yiiksekdgretim kurumlarindaki giincel
kavramlar olarak ele alinmaktadir. Yiiksekogretimin kiiresellesmesi ve uluslararasilasma ile
yiiksekdgretim kurumlarinda yapisal degisiklikleri giindeme gelmistir. Bu durum akademik
programlarda cesitlenmeye ve 6grenci sayilarinda artisa sebep olmus, yiiksekogretim kurumlarinin
diger kurum ve kuruluslar ile igbirligi yapmasina imkan saglamistir. Ulusal ve uluslararast olarak
taninan kalite giivence siireci, yiiksekdgretim programlariin seffafligini, kontrol mekanizmalarini,
ogrencilerin diploma ve derecelerinin kabul edilebilirliginin garanti edilebilmesi i¢in gereklidir.

Yiiksekogretimde kalite giivencesi kapsaminda gergeklestirilen denetim, degerlendirme ve
akreditasyon siireclerinde {ilkeler arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir. Yiiksekogretim
kurumlarimin kamu kurumlar1 olarak faaliyet gostermedigi ve kar amaci olan kurumlarin yaygin
oldugu ABD vyiiksekogretimde kalite gilivencesi ve akreditasyon siirecleri onemlidir. ABD’de
yliksekogretimden sorumlu bakanlik diizeyinde bir yapilanmanin olmamasi ve ¢ok sayida
yiiksekogretim kurumunun varligr sebebi ile kalite giivence sistemlerinin gorece merkeziyetiz ve
dagmik yapida oldugu ifade edilebilir. Yiiksekdgretim kurumlarinda kalite giivence siireclerinin
yonetilmesi ¢esitli bagimsiz akreditasyon kuruluslari aracilifi ile gergeklestirilmektedir. ABD
yiiksekogretimindeki durum Avrupa ve Tiirkiye’deki yliksekdgretim ile kiyaslandiginda, Avrupa ve
Tiirkiye’deki yiiksekdgretimin daha merkezi yapida oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda, kalite
giivencesi ¢aligmalarinin verimli diizeyde gergeklestirmesi igin her iilkede az bir veya daha fazla
ulusal kalite giivence ajansi bulunmali, kalite giivence ajanslari uluslararasi alanda faaliyet
gostermeli, aralarinda daha fazla isbirligi yaparak birbirlerinin faaliyetlerini tanimali ve siirekli
olarak kendilerini giincellemelidir.

Yiiksekogretim kurumlarinda toplum ve is diinyasi arasinda her zamankinden daha fazla bir
isbirligine ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu nedenle yiiksekogretim kurumlari degisim siireclerine karsi
proaktif cevaplar verebilmeli, gelecek hakkinda Ongdriide bulunmali ve yapict planlamalar
gergeklestirebilecek seviyede olmalidir. Kalite giivencesi basta dgrenciler olmak iizere toplumun
tiim bilesenlerine daha fazla seffaflik ve giiven imkani saglanmaktadir. Bilgiye dayali ekonomilerde
kalite temelli yaklagimlarin bulunmasi gerekmektedir ve yiliksekogretimde kalite giivencesi siirekli
olarak gelistirilmeye agik bir ¢calisma alani olarak degerlendirilmektedir.
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OZET

Bu calisma, artan dijital bankacilik uygulamalar ile bankalarin sube ve personel sayilar1 arasinda bir iliski olup olmadiginin tespit
edilmesini amaglamaktadir. Bu amagla, Tiirkiye Bankalar Birligi tarafindan sunulan 2007q3-2020q3 dénemine ait ¢ceyreklik veri seti,
Toda-Yamamoto Nedensellik Testi ile analiz edilmistir. Analiz sonuglarmma gore en az bir kere login olmus miisteri sayisi
degiskeninden 6zel bankalarm personel sayisi, kamu bankalarinin personel sayisi ve kamu bankalarinin sube sayisina dogru bir
nedensellik oldugu tespit edilmistir. Son 1 yil icerisinde en az bir kez login olmus miisteri sayist degiskeni ile kamu bankalarini sube
sayis1 degiskeni arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik oldugu goriilmiistiir. Ayrica mevduat bankalarinin sube ve personel sayilarinin
aktif miisteri sayisinin nedeni oldugu anlagilmistir. Bu sonuglar, kamu sermayeli bankalarin, 6zel sermayeli bankalara nazaran
dijitallesme ile birlikte subelesmeye de 6nem verdigini gostermektedir.

Anahtar Kavramlar: Dijital Bankacilik, Internet Bankaciligi, Sube Sayisi, Personel Sayisi, Toda-Yamamato

ABSTRACT

This paper is aimed to investigate the causality between dijital banking and number of branch and employee. For this purpose, the
quarterly dataset provided the Bank Association of Turkey is used. Toda-Yamamoto Causality Test applied with Gauss 10.
According to the analysis results, it has been determined that there is a causality towards the number of employee of private equity
banks, empyolee of public equity banks and the number of branches of public equity banks from the variable of the number of
customers who have logged in at least once. It has been observed that there is a two-way causality between the the number of
customers who have logged in at least once in the last 1 year and the variable of the number of branches of public banks. Moreover,
causality was detected between the number of active customers and the number of branches and employees of deposit banks. These
results show that public equity banks attach importance to digitalization and branching compared to private equity banks.

Keywords:. Digital Banking, Online Banking, Number of Branch, Number of Employee, Toda-Yamamato Causality Test
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GIRIS

Finans sektoriiniin en onemli faaliyet kanallarindan birisi olan bankacilik sektorii, teknolojik
gelismelere olan yatkinliklarina bagl olarak iilkelerin geligmesinde énemli bir paya sahiptir. 2000°1i
yillardan sonra yasanan teknolojik atilimlar, bankacilik sektoriiniin de gelismesine katki saglamistir.
Dijital bankacilik fikri, 1980 yillarda ortaya ¢iksa da 1999 yilinda miisterilerinin biitiin bankacilik
islemlerinin gerceklestirebildigi ve bu islemler iizerinden kar edebilen ilk bankanin Net Bank
adindaki Amerikan bankasi oldugu ifade edilmektedir. Tiirkiye’de ise ilk internet bankaciligi
uygulamasinin 1997 yilinda Tiirkiye Is Bankasi tarafindan gerceklestirildigi goriilmektedir (Giilmez
ve Kitape1, 2006: 84; Ozkan ve Ipekten, 2017: 650). ilk zamanlarinda bu yenilikler telefon, ATM,
POS cihaz1 gibi araglar ile smirh iken giiniimiizde internet erisiminin yayginlagsmasi ile islem
cesitliligi artmistir. Giiniimiizde miisteriler, zaman ve mekan kisitt olmadan bankacilik islemlerini
farkl platformlar iizerinden yapabilmektedirler.

Geleneksel bankacilikta ise islemler ancak merkezi bir muhitte kurumsal kimlige uygun
sekilde tasarlanmis bir subenin gerekli teknik cihazlar ve personelle donatilmast ile
yapilabilmektedir. Bu anlamda dijital bankacilik, miisterileri mekandan bagimsiz hale getirerek
bankalara subelesme ve personel bulundurma maliyetlerini diisiirmeleri i¢cin 6nemli bir firsat
sunmustur. Tiirkiye Bankalar Birliginin verilerinde sube ve personel sayilarindaki diisiis agik
sekilde goriilmektedir.

Bu calisma, dijital bankacilik uygulamalari ile bankalarin sube ve personel sayilar1 arasindaki
nedensellik iligkisini arastirmayr amaclamistir. Calismada Tiirkiye Bankalar Birligi’nin 2007q3-
2020q3 donemi verileri, Toda-Yamamoto nedensellik analizine kullanilarak incelenmistir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Bankalarin hizmet sunduklar alternatif hizmet dagitim kanallari; internet bankaciligi, mobil
bankacilik ve dijital bankacilik olarak snflandirilmaktadir. internet bankacilifi, miisterilerin
bankacilik islemlerini bankalarin web siteleri araciligiyla gerceklestirmesi olarak tanimlanmaktadir
(Zeybek, 2018: 85). Miisterilerin banka erisimlerine bir cep telefonu veya diger mobil cihazlar ile
ulagim saglayan yontem ise mobil bankaciliktir (Bagriyanik, 2020: 24). Daha kapsayici bir kavram
olan dijital bankacilik ise miisterilerin her tiirli bankacilik hizmetlerini personel ve sube
gerekmeksizin ulasabildigi (Demirel, 2017: 26); miisterilerin bir bilgisayar veya bir televizyon
yardimi ile erisebildigi kanal (Bagriyanik, 2020: 27) olarak tanimlanabilmektedir. S6z konusu
kanallar, miisterilerin islem hizin1 artirmak, daha verimli bir hizmet verebilmek, hizmet maliyetini
ve islem siiresini azaltmak i¢in bir¢ok banka tarafindan kullanilmaktadir (Yurttadur ve Siizen, 2016:
98).

Tiirkiye Bankalar Birligi tarafindan yayinlanan dijital bankacilik istatistikleri incelendiginde
Aralik 2020 itibariyle 65 milyon 677 bin kisi veya kurum aktif dijital bankacilik kullanicis1 olarak
gorliilmektedir. Yillar itibariyle aktif dijital bankacilik kullanici sayisinin %20-%25 arasinda arttig
tespit edilmistir. 2020 yilindaki %25°lik artisin, bankalarin sunduklar1 dijital islem yelpazesinin
genislemesinin yaninda, Covid-19 pandemisinin yaratti§i mesafeli yasam tarzinin da etkili oldugu
degerlendirilmektedir.
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Grafik 1. Dijital Bankacilik statistikleri
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Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB), Istatistiki Raporlar1 Dijital-Internet-Mobil Bankacilik Istatistikleri Bilgisi Aralik 2020
verisi.

Bir kisim banka miisterisi ise dijital bankacilik uygulamalarini kullanmak yerine geleneksel
bankacilik hizmetlerini kullanmay1 tercih etmektedir. Islemlerini subelere giderek yapmaktan
vazgegmeyen bu miisterilerin internet bankacilifina giris yapamamalari, sistemi kullanmay:
bilmemeleri, dolandirilabilecekleri diisiincesi ve internete ulasamamalar1 gibi nedenlerle dijital
bankacilik sistemine dahil olmadiklar tespit edilmistir (Keskin, 2019: 106). Ancak bankacilik
sektoriindeki dijitallesme, kayit disiligi ve vergi kaybinmi azalttigi gibi (Erben Yavuz ve Babuscu,
2020: 49), teknolojik yatkinlar1 yiiksek ve zaman kisiti olan miisteriler i¢in onemli bir avantaj
yaratmaktadir. Dijital bankacilik uygulamalari, miisterinin subeye ihtiyag duymadan islemlerini
yapabilmesine imkan vermesi nedeniyle subelere olan ihtiya¢ azalmaktadir. Sube ihtiyacinin
azalmasi ayn1 zamanda daha az personel istihdam edilmesi anlamina gelmektedir.

Bankalarin sube ve personel sayilarinin yer aldigi Grafik 2 incelendiginde, sube ve personel
sayisinin 2015’ten sonra dramatik sekilde azaldigi acik sekilde goriilmektedir. Ote taraftan
bankalar, yiiz ylize bankacilik uygulanmalarin1 ancak biiylik maddi kiilfetler ile kurulan subeler ve
bu subelerdeki faaliyetlerin yiiriitilmesi i¢in istihdam edilen ¢ok sayida personel sayesinde
gergeklestirebilmektedir.
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Grafik 2. Mevduat Bankalar1 Sube ve Personel Sayisi
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Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) Sube ve Personel Sayist
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Bankalar sahiplik yapilarina gore kamu sermayeli bankalar, 6zel sermayeli bankalar ve
yabanci sermayeli bankalar olmak iizere ii¢ gruba ayrilabilmektedir. Grafik 3’de bankalarin sahiplik
yapilarima gore sube sayilart sunulmustur. Grafige gore Ozel sermayeli bankalar ile yabanci
sermayeli bankalarin sube sayilar1 2017°den sonra azalirken, kamu sermayeli bankalarin sube
sayisinda kayda deger bir degisim olmadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla toplam sube sayisindaki
diistisiin 6zel sermayeli ve yabanci sermayeli bankalardan kaynaklandig1 anlagilmaktadir.

Grafik 3. Mevduat Bankalar1 Sube Sayisi
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sbkb: Kamu Bankalar1 Sube Sayisi; sbob: Ozel Bankalar Sube Sayisi; sbyb: Yabanci Sermayeli Bankalar Sube Sayisi
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Sahiplik yapilarina gore personel sayilarinin yer aldigi Grafik 4’te ise, 6zel sermayeli ve
yabanci sermayeli bankalarin personel sayilarinin azaldigi tespit edilmistir. Ancak kamu sermayeli
bankalarda personel sayisi 2018q2°de bir artis gosterse de yillar itibariyle baska bir degisiklik
goriilmemektedir. Bagka bir ifade ile 6zel sermayeli ve yabanci sermayeli bankalardaki personele
sayisindaki azalisa, kamu sermayeli bankalar istirak etmemektedir. Dolayisiyla toplam personel
sayisindaki azalisin kamu sermayeli bankalardan kaynaklanmadigi, diisiisteki temel etkenin 6zel
sermayeli ve yabanci sermayeli bankalar oldugu anlasilmaktadir.

Grafik 4. Mevduat Bankalar1 Personel Sayisi
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Bu degerlendirme neticesinde kamu sermayeli bankalarin, 6zel sermayeli ve yabanci
sermayeli bankalardan farkli olarak sube kapatmadigi ve personel ¢ikartmadiklari, bagka bir ifade
ile daha farkli bir yonetim anlayisina sahip olduklari anlagilmaktadir.

2. LITERATUR TARAMASI

Dijital bankacilik konusundaki ilk ¢aligmalarin 2000’lerin baglarinda yapildigi ve genellikle
geleneksel bankacilik ile dijital bankaciligin karsilagtirlmasimi konu aldiklari goriilmektedir.
Sullivan (2000) calismasinda, geleneksel bankalarin giderlerinin daha fazla oldugunu ancak karlilik
konusunda iki grup arasinda kayda deger bir fark olmadigini tespit edilmistir. Furst, Lang ve Nolle
(2002) calismasinda, internet bankacilifinin banka performansmi etkileyen kiiciik bir faktor
oldugunu belirtmistir.

Dijital bankacilik iizerine yapilan ¢aligmalar incelendiginde ¢aligmalarin 6nemli bir kisminin
miisterilerin tutum ve davraniglarini konu aldiklart goriilmektedir. Yurttadur ve Siizen (2016)
caligmalarinda internet bankaciligina miisterilerin yaklasimini incelemis, kadin katilimcilarin
internet bankaciligina daha yatkin olduklar1 sonucuna ulagmislardir. Armagan ve Temel (2016) ise
caligmalarinda internet bankaciligi kullaniminda demogratif 6zellikleri incelemistir. Calisma
sonuclart genclerin ve egitimi diizeyi yiiksek olanlarin internet bankaciligim1 daha sik
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kullandiklarin1 ve internet bankaciligmin kullaniminda giliven algisinin  6nemli oldugunu
gostermistir. Noyan ve Gavcar (2020), ¢alismalarinda miisteri memnuniyeti i¢in 6nemli olan
unsurlart incelemis, misteriler i¢in en Onemli kriterin bankaya duyulan giiven oldugu tespit
edilmistir. Yenilikgilik, islem hizi gibi teknolojik doniisiime isaret eden kriterler ise siralamada
gerilere diismistiir. Bu durum dijital bankacilik miisterileri acgisindan giiven hissinin olusmadigini
gostermektedir. Kaplan ve Korkmaz (2020) da c¢alismalarinda kullanishilik, giiven ve fayda
degiskenlerinin dijital bankacilik kullanima olan etkilerini incelemis ve miisteriler agisindan giiven
ile kullaniglilik degiskenlerinin 6nemli oldugu sonucuna ulagmstir.

Bulut ve Cizgici Akyiliz (2020) calismalarinda, dijital bankacilik ile ekonomik biiyiime
arasindaki iligkiyi esbiitlinlesme analizi ile incelemistir. 2011q1-2019g4 doénemlerinin kullanildig:
caligmada dijital bankaciligin ekonomi biiylime iizerinde kisa ve uzun donemde pozitif anlamli bir
etkisinin oldugu tespit edilmistir.

Uzun ve Berberoglu (2018) c¢alismalarinda internet bankaciligi hizmetlerinin banka
performansi iizerine etkisini ¢oklu dogrusal regresyon ile Slgmiistiir. Calisma sonuglarinda gore
bankanin toplam gelirinin, islem hacminde ve internet bankacilig1 aktif kullanici1 sayisindaki artigtan
pozitif sekilde etkilendigi tespit edilmistir. Ayrica, banka likiditesi iizerinde internet bankacilig
islem hacminin pozitif yonde etkisi oldugu sonucuna ulagilmistir.

Dinger (2019) ise calismasinda dijital bankacilifin ve mobil bankaciligin verimliligini
kiyaslamak i¢in veri zarflama analizi kullanmis, mevduat bankalarinin sadece 2013 yilinda tam
verimlilik sartlarin1 sagladigini, verimliligin en diislik olarak belirlendigi yilin ise 2012 yil1 oldugu
tespit edilmistir.

Bakirtas ve Ustadmer (2019), Tirkiye’de dijitallesme siirecini inceledikleri ¢alismanin
sonucunda bankalarin 2014-2018 yillarinda alternatif dagitim kanallarina agirlik verdiklerini ve
ilgili donemde sube ve personel sayilarinin azalma egilimde oldugu tespit edilmistir.

Literatiir calismas1 ile dijital bankacilik alanindaki c¢alismalar incelenmis, ancak
dijitallesmenin yaratacagi istihdam sorununun ele alinmadigr goriilmiistiir. Bankalarin sahiplik
yapilarinin da subelesme ve istihdam politikalari iizerinde etkili oldugu diisiiniiliirse, dijitallesmenin
yarattig1 etkinin incelenmesi Oniimiizdeki siire¢ i¢in 6nem arz etmektedir. Dijital bankaciligin
gelismesi ile subeye ve personele olan ihtiya¢ azalirken, bankalarin sube ve personel igin
katlandiklar1 giderleri kismas1 beklenmektedir. Bu nedenle, bu ¢alisma dijital bankacilik ile sube ve
personel sayis1 arasindaki nedenselligi incelemeyi amaglamaktadir.

3. METODOLOJI

Calismanin amaci, dijital bankacilik uygulamalar: ile bankalarin sube ve personel sayist
arasinda bir nedensellik olup olmadiginin tespit edilmesidir. Kullanilan veriler, Tiirkiye Bankalar
Birligi’nin web sayfasindan temin edilmistir. 2007q3-2020q3 doénemi verilerini kapsayan veri seti,
bankalarin sube ve personel sayilari ile dijital, internet ve mobil bankacilik istatistiklerinden
olugsmaktadir. Calismada kullanilan degiskenler, Tablo 1’de yer almaktadir. S6z konusu
degiskenlerin tamaminin dogal logaritmasi alinmistir.
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Tablo 1. Analizde Kullanilan Degiskenler

Degisken Tiirii Degiskenler Kod
Mevduat Bankalar1 Sube Sayisi LSBMB
Kamu Sermayeli Bankalar Sube Sayisi LSBKB
Sube Sayist
Yabanci Bankalar Sube Sayisi LSBYB
Ozel Sermayeli Bankalar Sube Sayisi LSBOB
Mevduat Bankalar1 Personel Sayist LPERMB
Kamu Sermayeli Bankalar Personel Sayis1 LPERKB
Personel Sayisi - ;
Ozel Sermayeli Bankalar Personel Sayisi LPEROB
Yabanci Bankalar Personel Sayisi LPERYB
Aktif Miisteri Sayisi Toplam Aktif Miisteri Sayist LIBAKT
g;ly[l:f Bir Kez Login Olmus Misteri | 1 1. Sictemde Kayitls LIBLOGTUM
Son 1 Y1l Igerisinde En Az Bir Kez Toplam Sistemde Kaytli LIBLYILTUM

Login Olmus Miisteri Sayisi

Serilerin duraganliginin sinanmasi i¢cin ADF birim kok testi kullanilmistir. Birim kok test
sonuclarina gore %5 anlamlilik diizeyinde LSBYB degiskeni disinda hi¢bir duragan degisken
bulunmamaktadir, baska bir ifade ile biitiin seriler (LSBYB harig) birim kok igermektedir.

Tablo 2. ADF Birim Kok Testi Sonuglari

Trendsiz Trendli
t-istatistigi Olasihk t-istatistigi Olasihk
LSBMB -2,37860 0,1528 -1,54240 0,8015
LSBKB -3,51870 0,0113 *k 0,08380 0,9963
LSBYB -3,35340 0,0174 *k -3,67070 0,0334 bl
LSBOB -0,79930 0,8109 -1,34770 0,8644
LPERMB -1,94660 0,3090 -0,93750 0,9434
LPERKB -2,89020 0,0533 * -0,82690 0,9562
LPERYB -2,25530 0,1901 -2,44400 0,3536
LIBLPEROB -0,61860 0,8572 -1,53810 0,8034
LIBAKT -2,52930 0,1146 -0,55270 0,9777
LIBLOGTUM -1,90260 0,3287 -0,66570 0,9703
LIB1YILTUM -1,97110 0,2983 0,13190 0,9968

S6z konusu degiskenlerin birinci farklar1 alinarak test tekrarlandiginda, birinci farki alinan
degiskenlerin de duraganlastigi goriilmistiir.
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Tablo 3. ADF Birim Kok Testi Sonuglari (Fark Alma Sonrasi)

Trendsiz Trendli
t-istatistigi Olasihk t-istatistigi Olasiik

d(LSBMB) -2,70730 0,0798 * -3,77140 0,0263 **
d(LSBKB) -4,12540 0,0020 Fkk -4,84170 0,0014 falele
d(LSBOB) -6,36000 0,0000 fadaid -7,27870 0,0000 il
d(LSBYB) -8,61310 0,0000 Fkok -8,51050 0,0000 il
d(LPERMB) -2,97520 0,0440 *% -3,53660 0,0460 **
d(LPERKB) -7,00480 0,0000 Fkok -7,20310 0,0000 il
d(LPEROB) -6,86300 0,0000 Fkk -7,23680 0,0000 il
d(LPERYB) -7,45440 0,0000 Fkok -7,35220 0,0000 il
d(LIBAKT) -6,32120 0,0000 Fkx -7,08260 0,0000 il
d(LIBLOGTUM) -5,23060 0,0001 Fokk -7,08240 0,0000 il
d(LIBLYILTUM) -3,01350 0,0404 faded -7,27610 0,0000 il

Calismada ti¢ farkli bagimli degisken ile sube ve personel sayilar1 arasindaki nedensellik
iliskisi, Toda-Yamamoto nedensellik testi ile analiz edilmistir. Bu yontem, VAR modelinin
tahmininde serilerin diizey degerlerini kullanmaktadir (Bayraktaroglu ve Nazlioglu, 2009). Toda-
Yamamoto (1995) nedensellik testi, Nazlioglu vd. (2021)’nin hazirladigi kod ¢alistirilarak
uygulanmustir. Test sonuglar;, Wald Istatistiginin ile yorumlanmaktadir. Test istatistiginin anlaml
oldugu durumunda “nedensellik iliskisi yoktur.” hipotezi reddedilmektedir. Ho’in 0,10’dan biiyiik
oldugu durumlarda Ho reddedilememekte, baska bir ifade ile bagimsiz degiskenden bagimli
degiskene bir nedensellik iliskisi bulunmadig: seklinde yorumlanmaktadir.

Aktif miisteri sayisinin (LIBAKT) kullanildigi model sonuglar1 Tablo 4’de yer almaktadir.
Model sonuglarima gore mevduat bankalarinin sube sayisi ve mevduat bankalarinin personele
sayisindan aktif miisteri sayisina dogru anlamli bir nedensellik bulunmaktadir. Bagka bir ifade ile
mevduat bankalarimin sube sayis1 ve personel sayisi, aktif miisteri sayisinin nedenidir.

Tablo 4. Aktif Miisteri Sayisinin (LIBAKT) Kullanildigi Model Sonuglari

Hipotez Wald Istatistigi Olasilik Degeri Nedensellik Iliskisi
LIBAKT —LSBMB 2.86 0.239 RET
LSBMB —LIBAKT > 7.407 0.025 KABUL
LIBAKT—LSBKB 0.945 0.331 RET
LSBKB—LIBAKT 2.021 0.155 RET
LIBAKT—LSBOB 0.069 0.966 RET
LSBOB—LIBAKT 0.291 0.865 RET
LIBAKT—LSBYB 0.129 0.937 RET
LSBYB—LIBAKT 2.245 0.326 RET
LIBAKT —LPERMB 4.318 0.115 RET
LPERMB —LIBAKT ok 6.689 0.035 KABUL
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LIBAKT—LPERKB 0.732 0.392 RET
LPERKB—LIBAKT 0.388 0.534 RET
LIBAKT—LPEROB 0.006 0.937 RET
LPEROB—LIBAKT 0.701 0.403 RET
LIBAKT—LPERYB 0.078 0.962 RET
LPERYB—LIBAKT 0.916 0.632 RET

Not: ** ve * sirastyla %5 ve %10 6nem diizeyinde anlamlilig1 géstermektedir.
Uygun gecikme degeri, Schwarz bilgi kriterine gore belirlenmistir.

Asagida yer alan Tablo 5’te en az bir kez login olmus miisteri sayist (LIBLOGTUM)
degiskeninin kullanildigi modellerde kamu sermayeli bankalarinin sube sayist ve personel sayisi
degiskenlerinin anlamli sonuglar verdigi goriilmektedir. Buna gore, en az bir kez login olmus
miisteri sayisindan, kamu sermayeli bankalarin sube sayisi ve personel sayisi degiskenlerine dogru
tek yonlii bir nedensellik goriilmektedir. Baska bir ifade ile en az bir kez login olmus miisteri
sayisindaki degisim, kamu sermayeli bankalarin sube ve personel sayilar iizerinde etkilidir. Aym
durumun 6zel sermayeli bankalarin personel sayist icin de gegerli oldugu goriilmektedir. En az bir
kez login olmus miisteri sayisi, 6zel bankalarin personel sayisinin nedenidir. Gergekten de login
olan miisteri sayisindaki artis, geleneksel bankacilik hizmetlerini kullanan miisterilerin dijital
bankacilik uygulamalarini kullanmasi anlamima geldiginden, uygulama kullanimi arttikga hem
kamu hem de 6zel sermayeli bankalarin personel sayisinin etkilenecegi anlagilmaktadir.

Tablo 5. En Az Bir Kez Login Olmus Misteri Sayisinin (LIBLOGTUM) Kullanildigit Model
Sonuglari

Hipotez Wald Istatistigi Olasilik Deegeri Nedensellik iliskisi
LIBLOGTUM —LSBMB 2.033 0.363 RET
LSBMB —LIBLOGTUM 1.222 0.543 RET
LIBLOGTUM—LSBKB  ** 9.859 0.020 KABUL
LSBKB—LIBLOGTUM 0.935 0.817 RET
LIBLOGTUM—LSBOB 6.098 0.107 RET
LSBOB—LIBLOGTUM 1.079 0.782 RET
LIBLOGTUM—LSBYB 2.436 0.296 RET
LSBYB—LIBLOGTUM 0.168 0.919 RET

LIBLOGTUM —LPERMB 2.702 0.259 RET
LPERMB —LIBLOGTUM 3.72 0.156 RET
LIBLOGTUM—LPERKB  * 8.091 0.088 KABUL
LPERKB—LIBLOGTUM 6.754 0.149 RET
LIBLOGTUM—LPEROB  * 2.772 0.096 KABUL
LPEROB—LIBLOGTUM 0.235 0.628 RET
LIBLOGTUM—LPERYB 1.205 0.547 RET
LPERYB—LIBLOGTUM 0.143 0.931 RET
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Son 1 yil icerisinde en az bir kez login olmus miisteri sayis1 degiskenin yer aldigi modeller
incelediginde, kamu sermayeli bankalar sube sayisi degiskeni ile ¢ift yonlii bir nedensellik
gosterdigi tespit edilmistir. En az bir kez login olmus miisteri sayisindaki degisimin, sadece kamu
sermayeli bankalarin sube sayisi tizerinde etkili oldugu goriilmektedir.

Tablo 6. Son 1 Y1l igerisinde En Az Bir Kez Login Olmus Miisteri Sayis1 (LIBIYILTUM)
Kullanildigi Model Sonuglar1

Hipotez Wald Istatistigi Olasihk Degeri Nedensellik iliskisi
LIBIYILTUM —-LSBMB 0.458 0.795 RET
LSBMB —LIBIYILTUM ** 6.382 0.041 KABUL
LIB1IYILTUM—LSBKB ** 7.224 0.065 KABUL
LSBKB—LIBIYILTUM ** 7.578 0.056 KABUL
LIBIYILTUM—LSBOB 0.135 0.935 RET
LSBOB—LIBIYILTUM 0.205 0.903 RET
LIBIYILTUM—LSBYB 0.162 0.922 RET
LSBYB—LIBIYILTUM 0.91 0.634 RET

LIBIYILTUM —LPERMB 2.72 0.259 RET
LPERMB —LIB1YILTUM 3.72 0.156 RET
LIBIYILTUM—LPERKB 1.426 0.840 RET
LPERKB—LIBIYILTUM 7.659 0.105 RET
LIB1YILTUM—LPEROB 0.008 0.996 RET
LPEROB—LIBIYILTUM 0.043 0.979 RET
LIBIYILTUM—LPERYB 0.113 0.945 RET
LPERYB—LIBIYILTUM 0.353 0.838 RET

Bilindigi gibi kamu sermayeli bankalar, vergi tahsilatlari, sosyal giivenlik 6demeleri, farkli
kamu kurum ve kurulusglar tarafindan saglanan tesvik ve 6demeleri gibi pek ¢ok devlet hizmetlerini
sunmaktadirlar. Bu anlamda pek ¢ok 0zel sermayeli bankanin subesinin olmadigi yerlesim
birimlerinde kamu sermayeli bankalarin subelerinin oldugu goriilebilmektedir. Kamu bankalarinin
0zel bankalara gore dijital bankacilikla iligkili olmasinda maaslarin birgogunun ilgili bankadan
alimmast ve 6grenim kredisinin o bankadan 6denmesi gibi zorunlu sebeplerde rol oynamaktadir
(Isik, Akbolat ve Ungan, 2013: 62). Bu durum finansal anlamda verimli olmayan bir durumu ifade
etse de kamu sermayeli bankalarinin devlet destegi ile faaliyette bulunmasi finansal performans
acisindan Ozel bankalar yarismasina imkan saglamaktadir (Ug¢kun ve Girginer, 2011: 62).
Dolayistyla her iki sonug da kamu sermayeli bankalarin subelesmede 6zel sermayeli bankalara gore
farkl1 bir strateji izledigini gostermektedir.

SONUC

Teknolojik gelismeler biitiin sektorlerde oldugu gibi bankacilik sektoriinde de iiriin ve
hizmetlerin ¢esitlenmesi, hizmet kalitesinin yiikselmesi, rekabet ortaminin artmasi ve
giiclenmesinde onemli derecede katki saglamistir. Ote taraftan standart islemlerin otomatize
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edilmesi yapay zeka uygulamalarinin kullanimini artirmis ve insanin isgiicli olarak kullanilma
ihtiyacin1 azaltmistir. Makinelerin pek cok iiretim ve hizmet isletmesinde insanlarin yerini aldigi
goriilmektedir. Teknolojik gelismelerin yarattig1 verimlilik artiginin igglicii piyasasina olan etkisi
onemli giderek artirmaktadir.

Bu calismada, Tiirkiye Bankalar Birligi’nin yayinlamis oldugu istatistikler kullanilarak dijital
bankacilik uygulamalart ile sube ve personel sayisi arasindaki nedensellik iligkisinin Toda-
Yamamoto yaklasimi ile ortaya konulmasi1 amaglanmaktadir. Calismada elde edilen sonuglara gore,
mevduat bankalarinin sube ve personel sayilarin aktif misteri sayisinin nedeni oldugu tespit
edilmistir. Sistemde kayitli en az bir kez login olmus miisteri sayis1 degiskenin, kamu sermayeli
bankalar personel sayis1 degiskenine, kamu sermayeli bankalar sube sayis1 degiskenine ve 6zel
sermayeli bankalar personel sayisi degiskenine dogru tek yonlii bir nedensellik oldugu tespit
edilmigtir. Bagka bir ifade ile en az bir kez sisteme giris yaparak islem yapan miisteri sayisi, kamu
ve Ozel sermayeli bankalarin personel sayilarinin nedeni oldugu goriilmiistiir. Ayrica son 1 yil
icinde en az bir kez login olmus miisteri sayis1 degiskeninden kamu sermayeli bankalar sube sayist
degiskenine dogru ¢ift yonlii bir nedensellik oldugu tespit edilmistir.

Calismanin sonuglari, 6zellikle subelesmede kamu sermayeli bankalarinin farkli bir strateji
izledigini gostermektedir. Farki kamu kurum ve kuruluslarina iliskin 6deme ve tahsilat iglemlerinin,
kamu sermayeli bankalar aracilig1 ile yapilmasi, bu bankalarin 6zel sermayeli bankalara nazaran
daha yaygin bir sube agina sahip olmasini beraberinde getirmektedir. Finansal agidan giiclii olan
kamu sermayeli bankalar hem teknolojiyi yakindan takip edebilmekte hem de subelesebilmektedir.
Ancak 0Ozel sermayeli bankalar, subelesmeyi daha verimli hale getirebilmek i¢in daha temkinli
davrandiklar1 degerlendirilmistir. Nitekim 6zel sermayeli bankalar, subelerini kiigiilterek ve farkli
konseptlere cevirerek farki mekanlara haline getirmeye ¢alismaktadir. Ayrica mevcut personelin de
uzaktan calismasi veya yar1 zamanl g¢aligmasi gibi ¢alisma planlar1 yapildigr goriilmektedir. Bu
anlamda siirecin 6zel sermayeli bankalar acisindan daha verimli hale getirilmesi planlanmaktadir.
Ote taraftan galismada 6zel sermayeli bankalar ile yabanci sermayeli bankalar arasinda kayda deger
bir farklilik tespit edilememistir.

Ilerleyen galigmalarda dijital bankacilik uygulamalarinin kamu ve 6zel sermayeli bankalarin
verimlilikleri iizerindeki etkisinin dl¢iilmesi, kamu ve 6zel sermayeli bankalar arasindaki farkli
yonetim stratejisinin verimlilige etkisinin olup olmadiginin incelenmesinin literatiire katki
saglayacagi degerlendirilmistir.
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OZET

Ulus devlet genel kabule gore, belli bir toprak pargasi tizerinde, din, dil, kiiltiir ortaklig1 tizerinden bir ulusa, ortak bir kimlik yaratan
siyasi bir birimdir. Ulus devletin 1648 Westphalia Anlagmasi ile temellerinin atildig1 kabul edilmektedir. Ancak bu durum daha dnce
devletlerin var olmadigini gostermez. Kent devletleri, imparatorluklar, monarsi bugiin anladigimiz modern devletten farkh siyasal
yapilara sahip olmakla birlikte, hepsi de birer devlettiler. Bu dogrultuda ¢aligma, Antik Yunan, Roma, feodal devlet, kent devleti,
mutlak monarsi donemlerini belli bir tarihsellik tizerinden ulus devlete benzeyen ve ulus devletten ayrisan yonleri bakimindan
incelemeyi amaglamigtir. Sonrasinda ise ulus devletin sekillendigi ve ortaya ¢iktig1 siire¢ olan Westphalia ile ulus devletin kurumsal
yapisina kavusmasinda, ulus olma bilincinin ortaya ¢ikmasinda ve yayilmasinda katki saglayan Fransiz Devrimi belirli bir tarihsel
stire¢ ve dinamikler {izerinden ele alinmistir. Boylelikle calismada ulus devletin tarih sahnesine neden ge¢ ¢iktig1, kendisinden dnceki
devletlerin siyasal yapilari incelenerek farkliliklar ve benzerlikler {izerinden ortaya konulmaya ¢alisilmustir.

Anahtar Kavramlar: Ulus, Ulus Devlet, Westphalia, Fransiz Devrimi, Yurttas

ABSTRACT

According to the general acceptance, the nation state is a political unit that demands a common identity for a nation over a certain
territorial entity, through religion, language and cultural partnership. It is accepted that the foundations of the nation government
were laid with the 1648 Treaty of Westphalia. However, this does not mean that states did not exist before. City-states, kingdoms,
monarchy were states, although they had different political structures from the modern state we understand today. In this direction,
the study aimed to examine the groups of Ancient Greece, Rome, feudal state, city state, absolute monarchy periods, which are
similar to the nation state and differ from the nation state over a certain historicity. Then, Westphalia, which is the process in which
the state is shaped and emerged as a nation, and a historical process and dynamics specific to the French Revolution, which
contributed to the institutionalization of the nation-state, the emergence of the consciousness of being a nation, and its rate are
discussed. In the study, it was tried to reveal why it came to the stage of nation-state history late, by examining the political structures
of the previous state and through the emergences.

Keywords:. Nation, Nation State, Westphalia, French Revolution, Citizen
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GIRIS

Devlet en genel tanimu ile sinirlart belli bir cografyada, kendisine tabi olan yurttaslar
tizerinde hukuki yaptirim giicii olan, siirekli kurumlardan olusan, giivenligi ve adaleti saglamakla
gorevli oOrgiitsel bir yap1 olarak tanimlanir. Devlet tanimlamalari, tartismalar her dénem belirli
unsurlar iizerinden sekillenmistir. Tarih boyunca devlet farkli bigimlerde karsimiza ¢ikmaktadir ve
yine tarih boyunca devlet bir dizi degisim ve donilisiimden gegmistir. Ulus devlet ise ayni toprakta
yasayan insanlarin, gorece ortaklasa paylastig1 din, dil, kiiltiir gibi degerler ve ulus olma bilinci ile
olusmustur. Ulus devlet genel kabul goren yaklasima gore 1648 Westphalia Anlagsmasi ile baslatilir.
Ancak ¢ok daha eskiye dayanan bir devlet tarihi vardir. Bu tarihin ulus devlet agisindan incelenmesi
gerekmektedir.

Bu dogrultuda ¢alismada Antik Yunandan baslayarak Roma, Avrupa’da feodal donem,
kentlerin yiikselisi, mutlak monarsi donemi, hem kisaca tarihsel gelisimi, hem de devlete dair
ozellikler bakimindan incelenmis olup ulus devlet ile benzer ve ayrilan yonlerine kisaca vurgu
yapilmigtir. Westphalia Anlasmasi ile baslayan donem, mutlak devletlerin ulus devlet ve
uluslararasi sistemi ortaya ¢ikarmasi bakimindan incelenmisken, Fransiz Devrimi ulus devlete giden
stirecte Onemli kurumlar, diislinceler ve Avrupa’ya etkileri bakimindan incelenmistir. Modern
oncesi devletlerin yonetim yapilarindaki ulus devlete benzerlik ve farkliliklart vurgulanmaya
calisilmustir.
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1. ANTIK YUNAN

Antik Yunan devletleri ya da daha bilinen adiyla “polisler”, ilk olarak M.O. 12-11.
yiizyillarda Dorlar’in Yunan yarimadasina yonelik saldirilarindan kacarak yarimadanin kiyi
kasabalarina, Anadolu’nun batisina ve Ege adalarina yerlesen Akhalar olarak bilinen kabileler
tarafindan kurulmustur. Polisin bu en ilkel versiyonunda kararlar ataerkil bir sistem icinde kabile
reisleri ya da yashlardan olusan kurullar eliyle alinirdi. Ancak M.O. 9-7. yiizyillarda tarimin
gelismesi ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan niifus artist bir zenginlesmeyi dogurmus ve bu
zenginligin sahibi kabile reisleri, zaman i¢inde karar alma siirecini kendilerinde merkezilestirerek
aristokratik bir yonetimin dogmasini saglamislardir (Goze, 1989: 1-2). Aristokratik yOnetim,
ilerleyen yiizyillarda tiranliklara yerini birakmis ve sonunda da demokratik yonetim diigiincesi
gelismeye baslamistir.

Antik Yunan siyasal orgiitlenmesi ve devlet yapilanmasi Polisten ayr1 diisiiniilemez. Polisin
en Onemli 6zelligi kiiclik boyutlaridir. Baslangicta az gelismis tarim ekonomisine bagli topluluklarin
mekani olan polis sozciigii fiziksel 6zelliklerinden dolayr “yiiksek kent” ya da “tepedeki kent”
anlamlarina gelmistir. Ancak toplumsal ve siyasal gelismeler Polise yiiklenen anlam1 degistirmis ve
zaman i¢inde kutsal bir dinin ya da diinyevi zevklerin en biiyiigii olarak da goriilmeye baslamistir
(Yalginkaya, 2015: 29). Ornegin Perikles’e gére polis kelimesi, “harita {izerindeki bir yerden ¢ok
daha otede bir sey, yani insanlarin birlige ulastiklar1 yer demekti” (Sennett, 2011: 32). Polisin
mekanlar1 da bu degisimin izlerinin en acik goriilebilecegi yerlerdir. Ornegin tarim ekonomisi
doneminde Agora yalnizca bir pazar yeri iken, zamanla siyasal bir meydan 6zelligi kazanmistir

Polis yalnizca mekansal bir biitiinii, bir sehri tanimlamiyordu. Bunun yaninda bir
“toplulugu” hatta bugiin devlet dedigimiz orgiitlenmeyi de tanimliyordu. Ciinkii Polis siyasal olanin
bizatihi kendisiydi. Nitekim bugiin Bat1 dillerinde siyasetin karsilig1 olarak kullanilan “politika”
sozcliglinii de kendisinden tretecekti. Polisler kendi kendini ydneten 6zerk toplumlardi. Polisin
Ozgiir yurttaglarinin (kadinlar, koleler ve kente gelen yabancilar yani metikler hari¢) dogrudan sehir
yonetimine katildiklari demokratik yonetim diisiincesini insa ettiler. Ozellikle M.O. 5. yiizyildan
itibaren bir mecliste miizakereler yoluyla alinan kararlar donemi basladi. Yani yasal olarak kamuyu
ve kolektif gorevleri temsil eden insanlarin tartigmasi ve ardindan kararlar alinmas: siireci bagladi
(Roberts, 2019: 50-54).

Antik Yunan demokrasisinin bugiinkii hiikiimet sistemlerine benzemeyen yanlari yaninda
benzeyen yanlari da bulunmaktadir. Oy kullanma hakki olan yurttaslardan olusan halk meclisi
(Eclesia) bir nevi yasama organi olarak goriilebilir. Bu meclis yilda on kez toplanir ve yasalar
yapardi. Yiriitme ise “Besylizler Meclisi” ve mahkemeler eliyle kullanilmaktaydi. Meclise yasa
Onerileri vermek yaninda hapis ve Olim cezalarina karar vermek, maliyeyi kontrol etmek,
donanmayr ve cephaneligi hazir tutmak gibi gorevleri de bulunmaktaydi. Karar ve yiirlitme
organlar1 iiyeliklerinin tespitinde nadiren ve ¢ok az mevki i¢in se¢cim yontemi uygulanmaktaydi.
Uyelige getirilme sirayla ya da kurayla yapiliyordu (Cinar, 2014: 207-208).
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Antik Yunan sehir devletleri denildiginde akla ilk olarak Atina gelir. Yukarida anlatilan
yonetim sistemi de biiylik oranda Atina 6rnegi tizerinden kurulmustur. Ancak Atina diginda Sparta,
Korint ve Delphoi gibi bagka kent devletleri de vardi. Atina demokrasiyle yonetilirken digerlerinde
genellikle monarsik ya da oligarsik yonetimler vardi. Koken itibariyle Atina yarimadasini olusturan
tim sehir devletlerinin halklar1 benzer kokenlere sahip olmakla birlikte, -biraz da cografyanin
etkisiyle- giiclii bir merkezi devlet ortaya ¢ikaramamus, kii¢iik yonetim birimleri eliyle yonetilmistir.
Baska bir deyisle modern zamanlara 6zgii bir ulus yapilanmasindan antik dénemde sz etmek
miimkiin goziikkmemektedir.

Ote yandan Renan (2016: 34-35) da eski ¢aglarda kutsal kabul edilen bir ydnetici tarafindan
yonetilen sehir devletleri, imparatorluklar, cumhuriyetler gibi siyasal birimleri ulus olarak kabul
edemeyecegimizi, ¢ilinkii bunlarda bugilinkii anlamiyla vatandaslik kavraminin olmadigini belirtir.
Bu nedenle Atina, Sparta, Sayda gibi sehirler kii¢lik “vatanseverlik birimleri” olsalar da bir vatan ve
ulus anlami tagimazlar.

Bir ulus kimligi olusturmanin 6niindeki engellerden biri de din olmustur. Pagan bir inang
sistemine sahip olan Yunanlilar ortak bir inang¢ sisteminden de yoksundu. Bir polisin yurttaslarinin
baska bir polisin yurttaglarini yabanci olarak gormelerinin en 6nemli sebebi mekansal farkliliklar
degil, dindi. Her kentin kendine 0zgii kutsalligi yaninda, tanrilar1 ve tapinma bigimleri
bulunmaktaydi. Polisler ortak bir ticari ¢ikar ya da diisman saldirisinda gegici olarak bir araya
gelseler de sozii edilen dinsel farkliliklar onlar1 gii¢lii bir merkezi yapilanmadan alikoymustur.
Ticari bir ¢ikar ya da diisman saldiris1 zamani bir araya gelen bu kentler tarihin biiyiik bir kisminda
birbirleriyle savagmistir. Bunlarin en Onemlisi kuskusuz Atina’nin Spartaya karsi kaybettigi
Peleponez savasidir. Niifusu zaten az olan bu kentlerin bir de savaslar yoluyla kirima ugramasi
giiclii bir ulusal kimlik olusturmanin 6niindeki 6nemli engellerden biri olmustur. Oyle ki Peleponez
savasinda savasin kazanan Sparta olmasina ragmen, biiyiik kayiplar1 yiliziinden kendi tarihinin de
sonunu getirmistir.

Renan (2016: 47-48) gibi baz1 yazarlara gore ise modern zamanlarda ulus tanimi iginde
kabul edilen ortak bir inang sistemi ve din ulus devlet i¢in bir temel olusturamaz. Atina bunun iyi
orneklerinden biridir. Baslangicta din, sosyal gruplar ve aile i¢in 6nemli olmakla birlikte zaman
icinde adetlerle iliskili bir devlet dini ya da kiiltiir haline doniigmiistiir. Bunun en iyi 6rnegi
Aglaulus sunaginda vatan ugruna 6lmeye yonelik yemindir. Yemin dini bir ritiiel gibi gortilse de
esasen bu bir yurttaslik bagi olusturma kiiltiidiir. Ciinkii bu yemini etmeyen Atinali kabul edilmez.

2. ROMA
M.O. 1200’lerden sonra italya’ya gelen Italikler yerli halkla karigarak Latin toplumunu
ortaya ¢ikarmistir. Anadolu’dan gelen Etriiskler ise Latinlerin iizerindeki egemenliklerini bir dizi
yapisal farklilagsmalarla pekistirmisler ve uygarligin ortaya cikmasina zemin hazirlamiglardir.
Etriiskler’in fethini izleyen yiiz y1l kadar sonra kent durumuna gelen bu Latin koyleri, ¢esitli tiriinler
ireterek, Kartaca, Fenike ve Ege adalar ile ticaret yapmaktaydi. Roma’nin bu erken doneminde
siyasi Orgiitlenme civitas adi verilen bagimsiz kentler seklindeydi. Bu kent devletlerinin basina en
yiiksek komutan, yargi¢ ve din adami olan krallar se¢ilmekteydi. Remus ve Romulus kardeslerden
Romulus’'un Remus’u &ldiirmesi {izerine M.O. 753’de kurulduguna inamlan Roma Kralligi,
Etriiskler’in egemenliginde birlesen Latin kdylerinden olugsmaktaydi. Fakat zamanla bu iki toplum
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arasindaki catismada Etriisklere karsi Latin halkin aristokratlar1 giiclenmeye baslamistir (Senel,
2019: 202-203). 8. yiizyildan 6. yiizyila, yani Etriisk kokenli kralin soylularca kovulmasina kadar
krallik yonetiminin oldugu varsayilan Roma, bir soy toplumu &rgiitlenmesidir. Roma’y1 olusturan
halk “populus romanus”; kabile, fratri, klan seklinde bdliinmektedir. Roma halkini olusturan
anlayisa gore ortak adlar1 tasimak ve ortak kokenden gelmek onemlidir. Toplumsal ayrisma Roma
siyasal otoritesinin kurulmasinda etkiliydi. Roma toplumunu olusturan klanlar dogustan soylu
goriilen bir sinifa dontiserek, patriciler adin1 almis ve belli bir kesimi kendilerine tabi kilmislardi.
Bunlar sigint1 anlamina gelen “cleines ”lerdir. Roma’da siyasal siirece dahil olmanin kosulu, etkin
bir soydan gelmis olmakti. Roma hakimiyetindeki plebler ise ciftcilik, zanaat, ticaret ile ugrasan,
Roma halkinin pargasi sayilan, 6zgilir ve miilk edinebilen ama se¢me secilme hakki olmayan
kisilerdi. Kral otuz fratriden olusan Comitia Curiata Meclisi tarafindan ilan edilmekteydi. Basrahip,
baskomutan ve basyargi¢ olarak biitiin erki toplayan kral, dini, siyasi ve askeri olarak “imperium”
yani kutsal kabul edilmektedir. Kralin iktidar yetkisinin temelini olusturan senato ve klan
baskanlarindan olusan Comita Curiata ise savas ve barisa karar veren kralin yanindaki yonetim
organlaridir (Yilmaz, 2015: 167-168).

Roma, Etriisk krallarin ele gecgirmesiyle gelisse de gii¢ kaybeden bu Etriisk ydnetiminin
krallarin1 sonunda kovmustur. Boylece, zengin ve soylu kisilerin temsil edildigi senato ve halk
meclisinden olusan yeni bir yonetim, yani cumhuriyet kurmustur. iktidar artik zengin bir aziligm
elindedir (Keenan, 2017: 53). M.O. 509°da aristokrasi denetiminde kent devletine déniisen Roma,
cumhuriyet olarak anilsa da senatoyu olusturan aristokrasi tarafindan yonetilmekteydi. Bu donemde
yiikksek devlet gorevlisi olan magistralar ve hiikiimet sisteminde yasa tasarilarinin miizakere
edildigi senato patrici ailelerden olusmaktaydi. Ekonomik, siyasi agilardan ikinci sinif yurttas olarak
kabul edilen plebler ise baslangicta siyasal sistemden diglanmislardi. Bunun sonucunda plebler
isyan ederek, kendi halk meclislerini kabul ettirmiglerdi. 12 levha yasalarmin kabulii, halk
meclislerinin olugsmasi Roma halkinin siyasal siirecin i¢inde tutarak ortak yonetim resmini ¢izmistir
(Yilmaz, 2015: 168-170).

Zaman iginde Roma hizli bir yayllma dénemine girmis ve tiim Italya tamamen Roma
onderliginde birlestirilmistir. Roma’nin bu hizli ilerleyisinde aristokratlarca yonetilen koyli sinifi
ve federal sistem deneyimi etkiliydi. Roma’nin ilerleyisi sonunda Kuzey Afrika’daki Kartaca
imparatorlugu ile savagmasina yol agmistir. Kartacalilart Sicilya’dan siiren Roma burayr magistra
yani vali tarafindan yonetilen ve kendisine vergi veren eyaleti haline getirmistir. Boylece, Roma
Bat1 Akdeniz’de tstiinliigii elde etmistir (McNeill, 2002: 241-244).

Imparatorluk yonetimini kuran Oktavianus M.O. 27°de ulu anlamindaki Augustus ve
Imperium unvanlarmi almistir (Keenan, 2017: 54). Augustus bazi reformlarla Roma yonetimini
merkezi yapiya kavusturmustur. Senatonun ve magistraliklarin yetkilerini azaltmis, orta smiflara
askeri ve idari makamlar, koleler ve azatlilara da birtakim kamu gorevleri vermistir. Siyasi
kargasalarin temelini olusturan ordu problemini, orduyu yansizlastirip devlet denetimine sokarak
imparatora bagli ve siyasetten uzak hale getirerek ¢6zmiistiir. Tarimsal tiretimi artirmistir. 200 yillik
Roma baris1 dénemini baslatmistir. M.S. 14°de 6ldiiglinde ise kendisinden sonra ailesinden birinin
ardilligin1 birakmis ve ylizyillar siirecek monarsik rejimin devamliligini giivenceye almistir. Bundan
sonra topraklarin1 daha da genisleten Roma Imparatorlugu M.S. 235 yilina kadar cesitli siilalelerin
elinde bulunmus ve imparatorlarin erki siirekli artmistir. Boylelikle imparator mutlak monarka
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doniismiis ve imparatorluk Romali olma &zelligini kaybedip evrensellesmistir. Imparator
Caracavla’nin topraklarindaki 6zgiir tim insanlar1 yurttas olarak kabul etmesiyle de artik Roma
yurttast olmanin ayricaligl ve degeri ortadan kalkmistir (Agaogullar1 ve Koker, 1991: 55-56).

Diognetionus déneminde, M.S. 284-305 yillarinda Roma Imparatorlugu topraklari
boliinmiis, dortlii bir idare kurulmustur. Imparatorluk merkezi iki bélgeye ayrilmis ve bdlgelerin
basina Sezar unvani tagiyan yardimci atanmistir. Dortlii idare i¢inden Konstantin Hristiyanligi kabul
etmis, bazi Bizans kasabalarini biiyiiterek Konstantiniye adiyla Istanbul sehrini kurmustur.
Theodosius doneminde ise M.S. 395 yilinda Roma Imparatorlugu, Bat1 Roma ve Dogu Roma
(Bizans) olarak ikiye béliinmiistiir (Keenan, 2017: 55). Roma Imparatorlugunun ikiye ayrilmasiyla
birlikte merkezi otorite zayiflamis, varligini siirdiirmek i¢in i¢ tehdit olarak gdérdiigli Hristiyanlara
313 yilinda Milano Fermana ile inan¢ 6zgiirliigli veren ve Hristiyan dinini kabul eden Konstantinus
ve ardindan Hristiyanligi devlet dini ilan eden Theo Dosius’a ragmen barbar istilalarina daha fazla
dayanamayan Roma Imparatorlugu tarihe karismistir. Bunun sonucunda Avrupa da merkezi devlet
niteliginde olmayan istikrarsiz barbar kralliklar tiiremis, Hristiyan kilisesi ise ayakta kalabilen tek
kurum olmustur (Agaogullar1 ve Koker, 1991: 59).

Roma, Sander’e gore biiyiik bir cografyaya yayilan ilk cumhuriyet ve Batili anlamda modern
devletin bir Onciisii sayillmast bakimindan Onemlidir. Fakat onun bu ilerlemesi ve yayilmasi,
Akdeniz’de gerilime yol agmis, cumhuriyeti ise Pompey ve Sezar gibi diktatorlerce yikilmig ve
M.S. 331°de Roma Bati ve Dogu olarak ikiye parcalanmig, MS. 5. yiizyilda da barbar istilalarina
ugramis, Dogu Roma Imparatorlugu ise 1453’te Tiirklerin Istanbul’u fethi ile son bulmustur.
Roma’da bir biitlinliikk saglansa da zamanla birlik bozulmus, yurttaslarin esitligi ortadan kalkip
zenginligin On plana ¢ikmasiyla, secim sistemin bozulmasi onu zayiflatmis, bilim gerilemistir
(Sander 2003: 43-44).

Roma, savaslarin sona ermesi, kati hakimiyetini ve 6zellikle de son donemlerde barbarlara
karst benimsedigi Roma Baris1 ile disariya karst sempati uyandirmasiyla vatan olmaya
yakinlagsmistir. Fakat biiyilik bir imparatorluk olmasindan dolayr modern devleti olusturamadig gibi
kaginilmaz olarak pargalanmistir. Cermen istilalar1 uluslarin varligina temel olustursa da Cermenler
5. ylizyilda baslayan istilalarindan 10. yiizyilla kadar olan donemde 1irk bilinci ile hareket
etmemelerinden dolayi irklarin genel gériinimiinii degistirmemis, hanedanlik ve askeri aristokrasiyi
Bati Avrupa’nin bir kisminda yerlestirmislerdir. Buralar istilacilarin ismini alarak, Fransa,
Burgonya, Normandiya kurulmustur. Frank Imparatorlugu batida bir birlik saglasa da 9. yiizyilda
parcalanmis ve Verdun Anlasmasi (MS. 843) ile cizilen smrlar neticesinde Fransa, Ingiltere,
Ispanya uzun bir siiregten sonra bugiinkii ulusal varliklarina déniismiislerdir. Roma’da 1rk olgusu
daha farklidir. Roma’nin sert bir hakimiyetle baslayip daha sonra karsilikli cikarlar etrafinda
birlesen farkli kent ve eyaletlerden meydana gelmesi ik fikrinin Onemini kaybettirmistir.
Hristiyanlik ve evrensellik ile de 1rk diisiincesi yonetimden uzak tutulmustur. Bolgeyi istila etmeye
baslayan barbarlarin etnografik yonleri yoktur. Buyrugu altina aldiklar1 halkin irkina da 6nem
vermezler. Biiyiik Karl (MS. 768-814) Roma’nin yaptigini tekrarlayarak, farkli irklardan olusan bir
imparatorluk kurmustur. Verdun Anlasmas’inin kuzeyden gilineye g¢ektigi ¢izgide de sagindaki ve
solundaki 1irklar dikkate alinmamistir. Orta g¢agdaki simirlardaki degismelerde de etnografik
ozellikler esas alinmamistir. Karolenj hanedani, Galya topraklarin1 Fransa olarak birlestirse de, bu
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itk yoniinden birlesme amaci tagimayan bir politikadir. Yani kisaca modern ulusun kurulmasi igin
etnografik tasarim 6nemli degildir (Renan 2016: 35-42).

Genel olarak imparatorluk ve ulus devlet arasinda bir ayrim yapilirsa, ulus devletin daha
tiirdes ve tektiplestirici yapisina karsin imparatorluklarin ¢ogunlukla daha karma ve heterojen ve
farkliliklara karst daha hosgoriilii oldugu sdylenebilir. Ulus devlet milliyet¢i ideolojiye,
imparatorluk ise hanedan sadakati ile gorece bir liyakate dayanmis ve topraktan ¢ok halki tanityan
imparatorluklarda dil ve diisiincede ulus devlete gore daha heterojen bir anlayis egemen olmustur
(Senses, 2019: 95-96). Ciinkii bugiin tanidigimiz ulus devlet degerleri, o giin i¢in s6z konusu
degildi. Eger onlar1 gegmisin imparatorluklarinda ararsak, anakronizme diismiis oluruz.

Roma Impratorlugu’nu da diger imparatorluklar gibi ulus devletten ayiran, uyruklariyla olan
iligkisidir. Roma bu dogrultuda diger topluluklara sinirli 6zerklik tanirken Latinlere sinirlt yurttashk
uygulamistir. Imparatorlugun uyruklari ile kurdugu iliski egemenlikten ziyade karsilikli himaye
iliskisidir. Devleti yoneten gii¢, i¢ islerine karismayacak sekilde uyruklar1 da tanimaktadir.
Dolyistyla, karsilikli himaye ve sadakatten iistiin olmayan bir tist kimlik ¢iksa da devlet herhengi bir
sekilde kimlik dayatmamaktadir. Adalet ve baris1 simgeleyen Romalilik st kimligi ¢evredeki
halklar igin bir cazibe unsurudur (Gokalp, Ozler, 2021: 162). Bu bakimdan 6nceden belirttigimiz
pleblere kars1 tutumu da “Romali” olmanin farkli bir deger olarak goriildiigiine 6rnek olusturabilir.

3. FEODAL DONEM

Merkezi ve yerel yonetimleri iceren Roma Imparatorlugu’nun ¢okiisii, kavimler gocii ile
yasanan niifus hareketliligi, bunlara bagli olarak Bati Avrupalilarin 6nemli ulagim ve ticaret
yollarinin Akdeniz’den kaymasi, ekonomik faaliyetin kirsal ekonomik faaliyetlerle sinirlanmasi,
niifusun ise beslenme ve saglik gibi faktorlerin bozulmasiyla azalmasi Karanlik Cag diye
adlandirilan donemi baglatmigtir. (Poggi, 2019: 33-34). Roma’nin yikilmasiyla Avrupa’daki
merkezi otorite boslugunu ayakta kalan tek kurumsal giic olan kilise; papalarin imparator,
piskoposlarinsa eyalet valisi gibi goriilmesiyle doldurmaya c¢aligmistir. Ancak V. yiizyildaki Hun
akinlan yiizinden dogan giivenlik ihtiyacina tam karsilik verememistir. Bu kosullar altinda insanlar
cevredeki biiyiklii kiicliklii sato sahiplerine siginmis, bu sato sahipleri ise feodal otoritenin
olugsmasina zemin saglayacak bir siyasal orgiitlenme olusturmaya baslamistir. Topraga sahip bu sato
beyleri, feodal beyler, senyorler, topraklarinda yasayan ve calisanlar {izerinde, zamanla yasama,
yiriitme, yargi gibi yetkiler kullanmaya baslamislardir. S6zlesme ile krala bagli feodal beyler,
krallarin etkisinin giderek azalmasi ile bin yil siirecek feodal diizeni ortaya ¢ikarmislardir (Uygun,
2014: 149-150). Cermen istilalari ve Roma Imparatorlugu’nun eyalet sistemi ile kurdugu
egemenligin, imparatorlugun dagilmasiyla bolgesel gii¢clerin olusumunda etkili olmas1 Avrupa’da
feodalitenin ortaya c¢ikmasint hazirlamistir. Bu bdlgelerdeki yoneticiler daha sonra kendi
yonetimlerini kurmus ve lord-vassal iliskisi i¢inde topraga sahip derebeyleriyle Orta ¢agin soylu
siifin1 olusturmuslardir. Ticaretin yerini tarimin almasi topragi oncelikli {iretim araci yapmaistir.
Toprak iizerinde miilkiyet hakki olan senyor, toprakta calisan koyli iizerinde de birtakim hak ve
yetkilere sahip olmustur. Topragi tutan feodal beyler, bir ¢esit siyasal zorlama ile kdyliiniin yani
serflerin art1 iiriiniine ¢oreklenmis, onlarin is giiciinden yararlanmis ve bununla feodal bir somiirii
ortaya ¢ikarmustir (Ozkan, 2016: 457- 459).
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Senyorlerin kokeni Roma Germen hukukuna dayanmakla birlikte son donemlerinde otoritesi
zayiflayan Roma’da toprak sahibi kimselerin de devlet otoritesi kullanmaya basladigi goriiliir.
Baslarda vergi almak gibi devlet yetkilerini kendi iistlerine almiglar, bu yetkiyi babadan ogula gecen
bir sisteme doniistiirmiislerdir. Boylece, zamanla biiylik malikaneler ile idari mali giicleri yaninda
dokunulmazlik, kendilerine ait mahkeme ve hapishaneleri olan isleyen toplumsal diizenekler ortaya
c¢ikmistir. Cermen akinlari ile de Orta ¢ag feodal diizeninde savasci bir konuma gelmislerdir. Buna
karsilik serfler, Roma’nin son dénemlerinde devletin yiikledigi vergileri 6demeyip eskiyalik yapan,
uzak sehirlere siginan, soylularca toplanip c¢alistiklar1 topraklarda yasamalart kosulu getirilerek
topraga bagli hale getirilen koyliilerdir. Giderek ozgiirliikleri kisitlanarak bir tiir kdle durumuna
getirilmiglerdir. Bunun yaninda sozlesme ile topraklarini malikane sahiplerine veren, kendi
rizalartyla onlarin himayesine giren veya istilacilarin ele gegirmesiyle onlarin “kolesi” olan olmak
zorunda kalan koyliilerdir. Tiim bunlar feodal sistemde serfleri ortaya ¢ikarmistir. (Goze, 1989: 63-
65).

Bati Avrupa da malikane sistemi (manor) c¢iftlik arazilerinin bdlgelere bdoliinmesidir.
Malikaneyi olusturan, kdy ve koyliiniin isledigi belirli miktardaki ekilebilir topraktir. Malikane
sisteminde arazinin bir beyi bulunmaktadir. Bu malikaneler sato veya ciftlik seklinde kapali
yerlerdir. Malikaneyi olusturan bey ve koylilerin disinda topragi yodneten memurlart da
bulunmaktadir. Malikane sistemi biri beye ait olmak {izere sadece onun icin ekilen, digeri ise
kiracilar i¢in béliinen dilimli bir arazi 6zelligine sahipti. Bu kiracilar hem kendi topraklarinda hem
de lordun topraginda ¢alismaktaydilar (Huberman, 2013: 11-13).

Merkezi iktidarin yoklugu ve saldirilara karsi glivensiz bu ortam senydriin hakimiyetini de
tehdit etmekteydi. Boylelikle feodal beyler de kendi aralarinda bir baglilik iligkisi olusturdu. Bu
baglilik iliskisi Ustiin veya giiclii olan senyoriin belirli bir toprak pargasini ve bu topraktaki
insanlari, araclari, dini haklari, yargilama ve yonetme yetkilerini, bir bagka vassal veya feodal beye
devretmesidir (Yalginkaya, 2015: 243). “Kommandatio” olarak adlandirilan bu sistem taraflar
arasinda lordun vassali korumasi, karsiliginda vassalin lorda yardim etmesi demektir. Birbirlerini
gozettikleri bu sistem rizaya dayali bir anlagma, karsilikli yiikiimliiliikler getiren, sevgi ve saygi
gerektiren dolayisiyla kisisel de bir iliskidir (Poggi, 2019: 37). Toprak iizerindeki haklarin seny6r
ve vassal arasinda boliinmesi ise “fief sozlesmesi” olarak adlandirilir. Kommandatio’dan farkli
olarak hukuki bir yapist vardir. Bu sistemde kral esitler arasinda birincidir ve Orta ¢ag toplumu,
ruhban, ¢alisan ve savasanlardan olusur (Yalginkaya, 2015: 243-244). Feodal arazi, kiraya verilen
ve bununla feodal bey ile egemenligindeki vassal arasinda olusan iliski, mal sahibi ile kiraci
arasindaki iliskiden 6zel olarak aradaki yiikiimliiliigiin ekonomik olmaktan ¢ok askeri ve siyasal
nitelik tasimasidir (Pirenne, 2014: 167 ).

Vassalin hizmet ve baglihik yemini ile senydrden aldigi toprak ayricaligina dayanan
feodalite, egemen kesimler arasinda bir hiyerarsi doguran ve onlart baglilik yemini ve fief (dirlik)
ile birbirine baglayan kisisel baglarin biitiiniidiir. Ayn1 zamanda yurtlugun toprak pargasi haline
gelmesi, kirsal bir temele oturan feodalitenin oncelikli olarak toprak miilkiyeti ve onun isletilmesi
esasina dayanan bir sistem oldugunu gostermektedir (Ozkan, 2016: 457).

Bu donemde kilise genis ¢apta yayilmis bir 6rgiit olarak, dini ve siyasi olarak etkili, Bati
Avrupa’da topraklarin biiylik kismina sahip olmasi bakimindan biiytlik bir servete sahip ve feodal
cagin biiyiik toprak sahibidir. Feodal donemde egemen sinifi olugturan ve topraktaki hakimiyeti
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elinde bulunduran kilise, manevi yardim, soylular ise askeri koruma saglamaktaydi (Huberman,
2013: 21-24).

Orta cag Avrupasi’nda bir bolgede yasayanlarin hepsini igerecek sekildeki siyasal
yapilanmalardan meydana gelen modern devletler yoktur. Modern anlamda devlet Avrupa’da yeni
bir olgudur. Dolayisiyla Orta ¢cag Avrupasi’nda toprak egemenligine dayanan devlet yerine baglilik
sozlesmelerine dayanan kisisel baglarin olusturdugu feodal sistem hakimdi (Schulze, 2005: 12-13).

Feodal diizenin pargal1 iktidar yapisi, merkezi bir devlet iktidar1 ve egemenligin olmayist,
iligkilerin kigisel sadakat bagina dayali olmas1 gibi 6zellikleriyle modern ulus devletten ayrilir.
Feodal diizen toprak sahiplerini toprakta ¢alisanlar iizerinde egemen yapmakta ve 6zel hukuku
kamu hukuku ile i¢ ice gecirmektedir. Toprak sahipligi ve ailenin 6zel mal varlig1 i¢inde beliren
iktidar anlayisi, insanlarin da bu toprak sahibi beylere tabiyeti s6z konusudur. Toprak sahibi senydr
siyasal ve idari yetkileri yaninda yargi yetkisi de kullanmaktadir. Tipik bir monarside, kraldan
alinan yetki ile memurlar tarafindan kullanilan yargilama yetkisi, feodal sistemde senyoérler eliyle
kullanilmaktadir. Merkezi devletin yoklugundan dolay1 yetki ve hizmetler parcalanmis haldedir.
Feodal diizen iktidarin parga parca kullanildigi, her senyoriin kendi topragini yonettigi, hatta siyasal
birim olarak ayni toprak iizerindeki senyorliik yetkilerinin bile, bagka otoritelerle boliindiigii bir
diizendir. Ornegin alinip satilabilen ya da devredilen para basma yetkisi, yargi veya vergi toplama
yetkisi aym toprak iizerinde senydr veya manastir tarafindan yerine getirilmektedir. Kral ise bu
pargalanmis devlet iktidarinda kendi iktidarini bir sekilde korumus ve feodal diizen, Avrupa siyasal
haritasin1 degistirmemistir (Goze, 1989: 69-71). Feodalizmde 6nemli olan ideal diizeni korumak ve
stirdliirmektedir. Dolayisiyla yonetenlerden de bu diizeni koruyacak sekilde var olan orfleri
uygulamalar1 beklenmektedir. Iktidarmn pargali yapisi ve soylularm orgiitlenisi siirekli bir
biirokrasinin gelismesine engel olacak sekildedir ve bu sebeple modern yiiriitme mevcut olmamastir.
Yani feodal diizende iktidar modern iktidardan, senyoriin kendisine bagli olanlar1 yargilama ve
cezalandirma yetkisini kapsayan yargi hakki ile 6zdeslesmesi bakimindan farklilagsmaktadir
(Somgag, 1994: 10). Orta ¢ag feodalitesinde bir krala ya da derebeyine baglilik modern bir devletin
yurttaglarinin devlete baglilig ile ayni sey degildir. Bir kral ya da derebeyine baglilik onun sahsina
baglilik anlamina gelir ve bu da sizi ancak onun uyrugu yapar. Oysa modern devlette baglilik,
devletedir. Bu da sizi yurttas yapar. Ilkinde somut ikincisinde soyut bir baglilik s6z konusudur.

Feodal donem devletinin ulus devletin sahip oldugu niteliklere sahip olmamasinin bir bagka
gostergesi de igeriginin ¢ok daha dar olmasidir. O donemde egitim kiliseye ait olup, kamu islerine
katilim kilise tarafindan denetlenmekteydi. Kamu insaat onarimlari, kullananlara veya kiigiik yerel
giic odaklarma birakilmisti. XII. ylizy1l ve hatta sonrasinda bile uzun siire kamu yatirimi ile
ilgilenen merkezi bir olusum ortaya ¢ikmamuistir (Bloch, 1983: 507).

4. ORTA CAG KENT DEVLETLERI DONEMIi

Feodal sistem 9. yiizyildan itibaren kendi i¢inden dogmayan, disaridan gelen zorlayici bir
etken nedeniyle degismek zorunda kalmistir. Bu etken 6nceleri kiigiik ¢apta baslayan ama zaman
icinde yeni bir siifin dogmasini saglayacak kadar etkili olacak kentlerin gelisimidir.

Germen kabilelerinin istilalar1 yiiziinden feodal diizen igerisinde kendine giivenli yer
arayisina giren insanlar, feodal toprak sahiplerinin gorece korunakli sato veya malikanelerine
siginirken, ayn1 zamanda onlarin topraginda ¢aligan, topraga bagh kdleler konumuna gelmislerdir.
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9. ylizyilda Frank devletinin parcalanmas1 ve kargasalar topraga sahip kontlarin 6zerklik elde
etmelerini ve bolgelerinde kalitim yolu ile gegen malikane yonetimini olusturmalarini olanakli
kilmistir. Kontlar malikanelerindeki yetkilerini kamusal yetkilerle donatmis, diger eyaletleri
prenslikleri altinda toplayarak Karolenj Imparatorlugu’nu, krala gevsek baglarla bagli hanedanliklar
seklinde iilkelere bolmiistiir. Orta ¢cagin sonlarindaki bu kasabalar ¢evreleri sinirli, duvarlarla oriili,
kapali yerlerdi. Bu prenslikler giivenlik ve kamu baris1 gibi yiikiimliiliikkleri geregi disaridan gelecek
saldirilara kars1 castellum, municipium ve sonra burg denilecek olan yiiksek kaleler insa ettiler. Bu
kale kentler sadece korunma amagli insa edilen surlarin igindeki kiiglik yonetim merkezi olup, ozel
yasaya, kendine ait kurumlara veya kendine 6zgii yasam tarzi olmayan, tarim uygarliklarindan
farksiz, az niifuslu, kii¢iik yerlesimlerdi. 9. yiizyilin sonu Bati Avrupa’da ekonomi diislise gecmis
barbar istilalar1 toplumsal diizensizlik ve siyasal kargasayr beraberinde getirmisti. Ancak 10.
yiizyilda Avrupa toparlanmaya baslamisti. 10. yiizyila kadar Avrupa’da iiretim, ge¢imlik bir
ekonomiydi. Uretim, soylular ve malikanelerinde galisan kdyliilerin kendini gegindirecek kadardu.
Fazla iirlin ne geregince saklanabilirdi ne de bir pazar s6z konusuydu. Birden pazar ve alicilarin

artmastyla toprakta iiretim arttirilmaya hatta bos topraklar islenmeye baslanmisti (Pirenne, 2014:
57-65, 160).

11. yiizyildan itibaren artan niifus, is arayanlar ve is i¢in baska iilkelere giden seriivenciler,
12. yiizyilda Flandr ve Hollanda’dan c¢ikip topragini tarima agmaya ve nehir etrafin1 setlerle
cevirmeye baslamiglardi. Avrupa’da isgiicii bliylimiistii. Niifus artist ile hizlanan tarimsal faaliyet
ticareti de gelistirmisti (Pirenne, 2014: 66). Bununla gelisen tiiccar grubu 11. yilizyilda kentte kalici
olmaya baslamis ve kentin merkezi kale ve manastirdan pazar yerlerine donlismeye baslamist.
Kentin surlar1 tiiccar banliyolerini kapsayacak sekilde genisletilirken, tiiccar ve sanatgilar 6zgiir
yurttag olarak kabul edilmisti (Mumford, 2007:315). 12. yiizyilda Bati Avrupa’da gelismeye
baglayan ticaret ve kent yasami feodal toplum oOrgiitlenmesini kokiinden sarsan bir siireci
baglatmistir (Agaogullar1 ve Koker, 1991: 185). Ancak bu feodal sistemin hemen ortadan kalktig1
anlammna da gelmemektedir. Ticaretle zenginlesen burjuva sinifinin gelismeye baglamas: ilk
kiviletm1  ateslemekle birlikte, yonetim sisteminde radikal degisiklikler neredeyse 400 yila
yayilmistir.

Kentin kokeni hakkinda Pirenne (2014: 47-55), 9. ylizyilda gecimini ticaretle saglamayan,
hukuki varligi, kendine 6zgii yasa ve kurumlara sahip toplumu olmayan sadece bir yonetim ve kale
acisindan degerlendirilebilecek kentlerin Karolenj doneminden itibaren fazlaca oldugunu belirtir.
Kale aslinda bu yerlesim yerlerinde eskiden beri var olan bir yerlesim yeridir. Ama genellikle dini
torenler ya da olaganiistii durumlar (bir saldir1 gibi) i¢in kullanilmaktadir. Ayrica bugiin anladigimiz
anlamda etrafina da kapali yerler degildir. Sur i¢indeki ve disindaki herkese aciktir.

8. yiizyildan baslayarak bu sistem sarsilmis, Islam ilerlemesiyle kesintiye ugrayan ticaret,
toprak sahipleri ve kilisenin merkezi otorite boslugunda ekonomik ve siyasi olarak elini
giiclendirmistir. 9. yiizyilda piskoposlar istilalarin devam etmesi iizerine etrafi duvarlarla gevrili
kentlere hakim olmaya baslamiglardir. Istilalarin devam etmesi ayni zamanda feodal toprak
sahipleri ile koylii arasindaki iliskiyi derinlestirirken korunma amaglh surlar yeniden
onarilmaktaydi. Ornegin St. Omer manastirt Vikingler tarafindan iki kez saldiriya ugrayip
yagmalansa da tekrar geldiklerinde surlarla ¢evrili manastir, istilacilar1 geri puskiirtmiis, kilise
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kamusal nitelik kazanmis ve manastir 10. yiizyilda bir kente doniismiistiir (Mumford, 2007: 313-
314).

Feodal toplumun igindeki unsurlari, feodal beyler ve topraginda calisan serfler yani koyliiler
ve ruhban olusturmaktaydi. Ticaretin yeniden canlanmasi, tliccar grubunu ortaya cikarmistir.
Bununla ruhban, soylu ve koyliilerden olusan tabakalarin meydana getirdigi feodal yonetimin
mesruluk temeli sarsilmaya baslamistir. Feodal toplumsal tabakalar diizeninde, kral diizeni
saglayici olarak disaridadir. Calisanlar tabakasina, artik koyliiler disinda bir de ge¢imini ticaret ile
yapan kentliler eklenmisti (Agaogullar1 ve Koker, 1991: 186). X. yiizyilda ortaya ¢ikan ve ticaretin
canlanmasina etki eden bu tiiccar katman1 baslarda silahli sovalyelerden farkli olmayip bazen de
uzun zaman boyunca koylii gibi tarla isleyip siiriilerini surlar disinda otlatmiglardi (Bloch, 1983:
443). Hatta Pirenne (2014: 96-97) baslarda bu tiiccarlarin toprakta g¢alisan serflerin ¢ocuklari
oldugunu, koyliilerin zamanla topraga bagli olma durumundan kaynaklanan kdélelesmeleri gibi
tiiccarlarin da ticaretin getirdigi zengin olma durumu ile 6zgtirlestigini soyler.

12. yilizyilda ticaretin etkisi ile eski Roma kentlerinin yasam tarzi degismis, buralardaki
niifusun artmastyla tiiccarlar eski kalelerin etrafinda, deniz, nehir kiyilari, akarsu kavsaklart gibi
yerlerde kiimelesmislerdir. Kent, kirsal alanlarda karsilikli bagimliligin olusturdugu alisverisle
kirsaldaki koyliller icin de birer cazibe merkezine donlismeye baslamislardi. Ciinkii burada artik
kolelik tizerinden isleyen koylii sistemi degil 6zgiirlik vardir (Pirenne, 2014: 79-80). Ticaretin
bliylimesi sehirleri de bliylitmiis, sehir sayilarinin artirmis ve saldir1 karsisinda siginilabilecekleri
burg denilen yerlere gelen tiiccarlar sayilar1 arttikga burg disi alanlar “fauburg”lar olusturmaya
baglamiglardi. Bu fauburg alanlarinda ticari faaliyetlerini siirdiirmek igin surlarla korunakli yer
olusturan tiiccarlar, eski kale duvarlarinin yikilmasina, eski burgun fauburg i¢inde 6ziimsenmesine
ve insanlarin bu isleyen sehir alanlarina calistiklar1 malikaneleri birakip gelmelerini dogurmustu
(Huberman, 2013: 37-38). Ulagimin giivenli ve kolay oldugu kale kentlere yerlesen, burada
koloniler kurup sayilarini artiran tiiccarlar, kale kentin disinda dis kent yani banliyé olusturarak
cagdas metinlerde yeni kent olarak adlandirilan feodal burgdan farkli bir yerlesim kurmuslardi
(Pirenne, 2014: 102-105, 107). Eski kentin aksine bu yeni etrafi duvarlarla c¢evrili yer igeride
insanlarin Ozgiirce yasayabilecegi, siyasal iglevi olan bir alan olmaya baglamisti. Buray1 ¢ekici
kilan diger bir 6ge ise daha onceleri saldirilar karsisinda “feodal ¢ete baslarina” sigmip serf
durumuna diisen insanlarin artik buralara siginmaya baslamasidir (Mumford, 2007: 314).

Bu gelisimin izleri etimolojik olarak da izlenebilir. Feodal dénem igerisinde yerlesim yerleri
icin kullanilan sozciikler genellikle “ville”, “town” ve “stand” idi. Etrafi kalelerle ¢evrilmis kent ve
kasabalar iginse yaygin olarak burg sozciigii kullaniliyordu. Burg korunakli bir yerlesim alanini
tamimliyordu (Bloch, 1983: 443). Ama zaman i¢inde burg etrafinda ortaya ¢ikan ticaret kentleri,
yeni bir kentli sinif daha ortaya ¢ikarmisti. Bu siifa da “Burjuva” (Bourgeous) adi verilmistir.
Sozciik, “soy”u kente baglamasi nedeniyle bu sinifin statiistinii dogrudan yansitir. Feodal donemin
kanla gelen soyu yeni donemde en azindan tiiccarlar i¢in bir kente baglanmistir. Sozciiglin Tiirkce
karsilig1 olarak kullanilan “kentsoylu” ifadesinin de en az “burjuva” sézciigli kadar giiclii bir vurgu

icerdigini belirtmek gerekir.

Yeni tliccar sinifinin Avrupa’nin feodal sistemiyle tam uyum i¢inde oldugu da sdylenemez.
Bazi kentler tiiccarlardan aldiklar1 vergiler nedeniyle onlara ¢ok sicak davranip kale duvarlariin
dibinde ticaret yapmalarina izin verirken, bazi1 kentlerin feodal senydrleri bu tiiccarlara izin
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vermemistir (Bloch, 1983: 443). Bu kentlerde senyorlerin kararlarin1 etkileyen en Onemli
gerekeelerden biri siiphesiz ki ruhban smifinin tiiccarlara yaklagimidir. Ge¢imini alim satim
arasindaki kar veya odiing verilen ile geri alinan arasindaki faizden kazanan tiiccar sinifinin is
yapma yOnteminin, ticareti bir gasp, kar elde etmeyi de kotii goren ruhban smif tarafindan hos
goriilmesi mimkiin degildi (Pirenne, 2014: 94).

Sehir topragi, pisikoposlar, feodal lordlar ve krala aitti. Diger yerlerde oldugu gibi feodal
lordlar bu sehirlerden de vergi almak, har¢ ve hizmet almak, mahkemelerini yonetmek isteseler de
feodal bicimle uyumlu olan bu iliskiler toprak miilkiyetine bagliydi. Ticcarlar feodal iliskiyi
ticaretin degisken yapisindan dolayr istememis, feodal mahkemeyi feodal diizenin getirdigi
engelleri kaldirmak istemislerdir. Ttm bunlar malikane diizenine benzemeyen schir hayatina ters
diismekteydi. Tiiccarlar beraber hareket etme birlik olma bilincini saldirilara karsi korunmak igin
birlikte is yapmaya basladiklar1 donemden beri edinmislerdi. Bu feodal diizen onlarin serbestge
hareket etmelerine engel olunca da lonca gibi olusumlarla birlik kurmuslardi. Bu birliklerle de
sehirlerde 6zgiirliik miicadelesi vermislerdir (Huberman, 2013: 39).

Kentte yasayanlar1 bir araya getiren ticari ve ekonomik c¢ikardi. Dolayisiyla 6zerklik
talepleri, askeri agidan kendilerine yetebilmek, ticari faaliyetleri yiiriitebilmeyi destekleyecek yasal
cergevede yonetim gibi unsurlar i¢ermekteydi. YoOnetimin, meslek veya kimliklerinin merkezi
haline gelen bélgesel hiikkiimdar veya feodal vassallarin tersine, onlar liderlik, savasgilik gibi
iddialar1 olmayan kentte, sadece ekonomik ve ticari faaliyetlerini 6zglirce siirdiirebilmek igin
yonetme hakki istemekteydiler. Fakat feodal sistemin topraga iliskin diizenlemeleri onlarin bu yeni
ticari etkinliklerini diizenlemede eksik kaldig1 i¢in yeni yasal diizenlemelere ihtiyag duymuslardi
(Poggi, 2019: 56-57). Bir yandan da kentin ticaretinin diizenli olarak siirdiiriilebilmesi giivenlik ve
yasal koruma gerektirmekteydi. Dolayisiyla kentin disinda yerlesen ve kentin ayrilmaz bir pargasi
haline gelen tiiccar sinifi, hara¢ ve hirsizlik gibi keyfi uygulama ve adaletsizliklerden korunmaliydi
(Mumford, 2007: 315).

Kasabalilar rahatlikla dolasabilecekleri ve islerini serbestce yiiriitebilecekleri bir 6zgiirliik
istemekteydiler. Bu dogrultuda feodal bey ve krallardan birtakim ayricaliklar talep etmekteydiler.
Aldiklar beratlarla da sehirlerde 6zglirce ticaret yapmalarinin 6nii agilacakti. “Sehir havasi insan
serbestlestirir (standtluft macht frei)” seklindeki Alman atasézii bu taleplerini kazandiklarinin
gostergesidir. 12. ve 13. ylizyillarda bircok sehir beratindan biri de Kral VII. Louis’nin Lorris
sehrine verdigi berattir. Bununla sehirde belli bir siire bulunan ve herhangi birine bagli olmayan
kimse giivenli ve serbestce yerlesebilirdi. Fakat topragi baska bir beyden satin almak ya da
kiralamak ile isleri aksayan sehirliler topragin da ozgirliigiinii istemekteydiler. Beratla birlikte
sehirlilere malim1 satma ayricaligt da tanmmustir. Kentliler malikane mahkemelerinin ticari
faaliyetlerinden dogan isleri ¢cozmede yetersiz kalmasi ve islerin yiiriimesini agirlastirmasindan ve
lordlarin da ticari islerden anlamayip kendi ¢ikarlarini gozetecek sekilde karar almalarindan dolay1
ayrica biiyliyen sehirde asayisi saglamak zorlastigi icin kendi mahkeme ve ceza yasalarim
olusturmak istemekteydiler. Vergilerini kendi istekleri dogrultusunda toplamak, feodal har¢ ve
O0demelerden kurtulmak istiyorlardi. Bu vergileri azaltmay1 basarmislardir. Bir anda tam anlamiyla
bagimsizlik gelmedi. Sehirlerin denetimini ve bagimsizligin1 yavas yavas lordlardan satin aldiklar
haklarla kazanmiglardir. Boylece sehirler bagimsizligina kavusmustur (Huberman, 2013: 40-41).
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Kentlerin 6zerk ve ortak ¢ikarlar dogrultusunda kendilerini yonetme hakkini elde etmeleri,
feodal yonetim mekanizmasinda kentte yasayanlarin feodal yiikiimlilik ve feodal iligkilerden
kurtulmasi ve siyasal bakimdan 6nem kazanan kentlerle birlikte commandatio iliskisindeki baglilik
yerine belirli bir iilke veya toprak parcasini esas alan yeni bir yonetim anlayisinin ¢ikmasi gibi
sonuglar dogurmustur. Kentlerin gelismesi ile bir bolgedeki insanlarin ¢ikarlarinin ortaklasa temsili
iizerinden komiinal Orgiitlenme ortaya ¢ikmistir. Boylelikle artik feodalitenin kisisel baglarina ve
sOzlesmelerine dayanan anlayisin igine iilke ve temsil kavramlari yerlesmistir. Bu temsilin artik
kisisel baglar ve iligkilerden bagimsiz hukuk kurallarinca belirlenmesi sonucunda da, kralin kisisel
iligkilerinden bagimsiz, hukuk kurallar1 ile olusan “statiiler” ¢ercevesinde “temsili-siyasal birim”
niteligi kazanmiglardir (Agaogullar1 ve Koker, 1991: 189).

Orta ¢agda kentler kentsel nitelikte iiretimin ve ticaretin yapildigi yogun niifuslu yerler
olmakla birlikte siyasal olarak ozerkti. Ozerkliklerini bolgesel hiikiimdarlardan veya feodal
lordlardan, bazen de ikisinin ortaklasa vermesi sonucu elde etmislerdi. Kentlerin yiikselisi ile
sistemde yeni bir siyasal gili¢ ortaya ¢ikmistir. Kentler uzun siiren bir ¢okiisiin ardindan giiclenmis
ve ortak hareket ederek tek baslarina gligsiiz olan bireyler baz1 olusumlar meydana getirmistir.
Kentlerin tiizel yapist olan hak iddialari; muafiyet ve imtiyazlar, bireylere degil topluluga
verildiginden bu genis topluluklar1 mesrulastirmistir. Feodal iligki gii¢lii taraflar1 birbirine baglayan
ama yine de lord ve vassal arasinda hiyerarsinin oldugu bir iligkiydi. Kentler ise tek tek giicsiiz ama
esit bireylerin ortaklasa hareketi ile bir birlik olusturmalariyla giic ve siyasal oOzerklik elde
etmislerdi (Poggi, 2019: 54-55).

Burjuvalar, isyan ve orgiitlenme agisindan birbirlerine yeminle baglanmislardi. Boylelikle
kolektif olarak ettikleri bu yeminli ortakliga Fransa'da commune (ortak) adi verilmistir. Feodal
toplumdaki asagidan yukar1 dogru baghligi olusturan, uyrugu gicliiye tabi kilan dostluk
yemininden 6zgiin olarak burjuvanin yemini esitleri birlestirmektedir (Bloch, 1983: 445). Komiin
belli bir alanda ortaklasa yardimlagma ve giivenlik gibi amaclarla bir araya toplanilmasini i¢eren ve
halk yonetiminin 6zerkligini esas alan orgiitlii topluluktur. Kentin kral ve lordlardan aldig beratlar
ile kendi kendini yoneten burjuvalar bu yolla komiinleri olusturmustu. 11. yiizyilda feodal rejime
kars1 baglatilan reform hareketi ile tiiccarlar kent hukuku ve komiin olusumlariyla belediye
kurumunun temellerini atmislardir. Komiin hareketini baglatan tacirler seyahat etme ve yerlesme
ozgiirligii, kendi mahkeme ve ceza yasalarini olusturma, miilkiyet hakki gibi ayricaliklar aldiklari
kazanirken, kral ve feodal lordlar ise bu 6zerklikleri rejime sadik kalmalari i¢in vermislerdi (Celik,
Aykanat, 2007: 104-105).

Kral veya feodal lorddan alinan idari, mali, yonetsel haklar iceren beratla kurulan komiinler
silahl1 giice sahip olma, mahkeme kurma, vergi toplama gibi haklar elde etmistir. Komiinlerde
belediye baskani ve meclisin oldugu ya da baskan yerine se¢ilmis heyetin oldugu sehirler
bulunmaktaydi. Tim bunlar feodal diizene gore daha gelismis olsa da demokratik bir ortam
yaratmamistir (Oktay, 2008: 122-123) Komiin, ticaret, sanayi ve mali islerin yiiriitiilmesi yaninda,
kamu diizeninden kentin ordusuna, kentin beslenme ihtiyacinin karsilanmasindan okul yapimina ve
ihtiya¢ sahiplerinin bakimi gibi bircok yerel isten sorumlu bir kurul tarafindan yonetilmekteydi.
Baskan tarafindan yonetilmesi ise merkezilesme ihtiyacinin belirdigi 13. yiizyilla denk gelir
(Pirenne, 2014: 151). 13. yiizyilda kentlerde giiglenen oligarsik yapilar, kilise ve kralin, komiinlerin
bagimsizligini kisitlamaya yonelik uygulamalari ve mali Kkrizler gibi nedenler, komiinlerin gii¢
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kaybetmesine neden olmustur. Merkezi devletin yoklugunda ortaya ¢ikan komiin yonetimleri, giic
kaybederken monarsiye dayali merkezi devlet giic kazanmaya, dolayisiyla sehirler 6zerkliklerini
kaybetmeye baslamistir (Oktay, 2008: 123).

Orta ¢ag kentinde bulunan unsurlar (tliccar, zanaatgi, savasci, rahip..) birbiri lizerinde uzun
stiren hakimiyet kuracak gilicte degillerdi, dengedeydiler. Orta ¢ag kenti, Ozgiirliik, 6zerklik,
demokrasi, tiizel esitlik gibi fiziksel ve siyasal unsurlarla eski kent diizenlerinden ayrilmaktaydi.
Komiin (comminitas, birlik), egemenlik (dominium) distiinde kisa siireli zafer kazanmistir
(Mumford, 2007: 316). Hatta Orta cagda komiinler insanlara kendileri ve mallar1 lizerinde giivenlik
saglamasi, bundan kaynakli olarak insanlarin bulunduklar1 topluma aidiyet diizeyinde bir sevgi
beslemesi dolayisiyla iyi isler yapip kenti giizellestirmeleri bakimindan devlete benzerlik
tasimaktadir denebilir (Pirenne, 2014: 153-154). Kitlesel refaha yonelik yasama dar iktidar
odaklarinca ya da feodaliteye yabanci gruplarca yapilmistir. Ornegin kent yonetimleri, okul ve
hastane yaptirmisg, ekonomiye diizenlemeler getirmiglerdir. Kralin veya yiiksek baronun fiilen ii¢
temel gorevi vardi. Bunlar; imana bagliligini gostermek ic¢in dinsel vakiflar kurmak ve kiliseyi
korumak, halkin1 dis tehditlere karsi korumak, i¢ barig ve adaleti saglamakti. Bu donemde de
yonetimde kararlar danigsmanlara danisilarak alinmaliydi ama danisacagi kitle higbir zaman halk
olmamustir (Bloch, 1983: 507-510).

Ilkel kent topluluklarmin demokratik yontemle ilgisi yoktu. Kentleri meydana getiren
burjuvalar kendisinden daha kii¢lik gruplarca takip edilmesi zor olmakla birlikte, insanlar igin
zaman zaman birer efendi veya alacakli olmuslardir. Yine de feodalizmdeki karsilikli koruma ve
itaat iligkileri yerine karsilikli yardimlasma ve dayanigmayi, birlik olma diisiincesini getirerek
Avrupa’nin feodal diizeninin yabancist oldugu bir toplumsal unsur saglamislardir (Bloch, 1983:
446).

Kisacas1 Orta ¢cagda tamamen hukuksal ve siyasal acidan biitiin ve bagimsiz egemen bir kent
devleti ctkmamustir. “Ozerklik bolgesel bir ydnetim ¢evresinde tanimlanmaktaydi.” Kent ve kirsal
alanlarin karsilikli igboliimiiniin, kentteki gruplarin birbiriyle isboliimiiniin ve kentlerin karsilikli
1sboliimiiniin yarattig1 bu genis alanlarda kentlerin 6zerk yonetimleri yetersiz kalacakti. Bolgesel bir
yonetim gerekmekteydi. Bu baglamda kentliler feodal yonetimi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
esnetmekle yetindiler. Aslinda ticari faaliyetleri i¢in ¢ikarlarmi gozetecek, giivenli para sistemi
saglayacak giiclii bir yonetime baglilik onlarin yararmaydi. Bu baglamda feodal lord ve hiikiimdar
giiclerine karsi, bolgesel hiikiimdarin tarafinda olan kentler siyasal 6zerkligin disinda bdlgenin
yonetimi lizerinde etkin katilim saglayacak yapilari, kurmuslardir. Bu yap:1 sadece kentlere 6zgii
olmayip bu yapilara katilip tiizellik kazanan feodal gii¢ ve ruhbani da i¢ine almaktayd: (Poggi,
2019: 58- 59). Zamanla, yonetimde kralin yaninda yer alarak mutlak monarsi donemine gegiste rol
oynadilar.

5. YUKSELEN MUTLAK MONARSILER DONEMI

Feodal diizen kentlerin 6zerklik kazanmasi ile farklilasarak devam etmekteyken Avrupa’da
mutlak devlete geciste bu diizeni sarsan temel bazi dinamikler olusmustur. Bunlar uzunca bir
zamani kapsayan gelismeler olup her iilke i¢in farkli zamanlarda ve gorece farkli sekillerde
gelismistir.
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Avrupa’da merkezi devlet mutlak monarsi ile kurulmustur. Mutlak monarsinin kurulusu ise
kral ile esit statliye ulasmak isteyen feodal lordlarin krallarca kendilerine tabi hale getirilmesi ve
kilisenin otoritesinin zayiflatilmasiyla olmustur (Karatani, 2017: 237). Krallar bu feodal lordlara
kars1 13. ylizyilda, Ozgiir kentlerle ortaya ¢ikmis olan burjuva grubunun destegini almistir.
Burjuvalar da zaten feodal lordlarin keyfi yonetimlerinden kurtulmak istemekte ve krallarin zengin
vergi kaynagi olan burjuva sinifina destek ¢ikacagini diisinmekteydiler. Bununla birlikte burjuva
merkez isbirligi ancak parcali iktidar yapisinda var olabilen feodal diizeni derinden sarsmis ve
parcali iktidar yapisini ortadan kaldirmaya baslamistir (Bloch, 1983: 444). Bu siire¢ hiikiimdarlarin
genis topraklar iizerinde toplumun belli bir kesimi ile siyasal iligkisini ifade eden standestaat, yani
ziimre devletinden mutlak devlete gecisi izlemektedir. Bu stirecte kral, biiylik feodal toprak sahibi
olmanin 6tesine gecerek daha tistiin bir anlam kazanmis, feodalitenin dncesine dayanan kutsal bir
unvana sahip olmustur. Mutlak devlete ge¢is siirecinde hiikiimdar ve ziimreler (imtiyaz sahipleri,
feodal bey, tiiccar loncalari), sik sik ortak c¢ikarlar etrafinda bir araya gelip kararlar almaktayken,
aslinda hitkiimdar hala giictinii ztimreler ile paylasmakta yani ikili yonetim siirdiirmekteydi. Ancak
zamanla ziimre ve hiikiimdar ortak bir ¢ikar etrafinda birlesmeye baslayarak, ziimrelerin siyasi
imtiyazlarinin kaybolmasi ve bu haklarin hiikiimdara devredilmesi siireci ikili yonetimi azaltarak
mutlak devleti ortaya ¢ikarmistir (Poggi, 2014: 56-59).

Tilly (2020: 182) bu durumu ulusal devlete gegiste 6nemli bir nokta olarak goriir ve “dolayli
yonetimden dogrudan yonetime geciste aracilarin ortadan kaldirilmasi” olarak belirtir. Sehir
devletleri, piskoposluklar, beylikler, monarkin anlayisina uygun sekilde vergi toplayan, kral
miilkiinii isleten, halkla tac¢ arasindaki iliskiyi giinliik temas ile kuran, gorece dogrudan yonetime
bagvurabilen kiiciik birimlerdi. XVII. yilizy1l 6ncesinde Avrupa’da biiylik devletler, uyruklarinin
yonetiminde, dogrudan devlet aygitina katmadigi, ayricaliklari ve belli derecede 6zerkligi olan yerel
iktidarlarla dolayli yonetim izlemekteydi. YOnetimle ters diistiiglinde zorluk cikartan, devlet
otoritesini temsil ederken kar elde eden, yoneticilere verdikleri haragla konumlarini giivenceye alan
aracilar ruhban smifi, derebeyleri, bagimsiz savasgilar ve sehir oligarsileridir. Aracilarin
ozerkliklerinin sinirlandirilmasi ve uyruklar ile ittifak yoneticilerin ¢ikarinadir. Savaslarda insan
giicliniin ve kaynaklarin 6neminin artmasiyla daha biiyiik devletlerin isgaline karsi yoneticiler,
aracilar1 ya devre dis1 birakarak ya da merkezi sisteme entegre ederek savas kaynaklarimi
karsilamaya ve halklartyla dogrudan iliski i¢cine girmeye baslamiglardir. Bununla birlikte ulusal
ordularin dogmaya baslamasi, dogrudan yonetim ve ulusal devletler, biri digerini tetikleyen veya
doguran faktorler seklinde gelismislerdir. Bundan sonraki adim ise yonetici ile halkin 6zdeslemesi
ve dis tehdide kars1 ortak koken fikri ile birlesmeyi saglayacak olan, uyruklarin yonetici tarafindan
din, dil, ideoloji bakimindan “tekbigimlestirilmesidir”’. Tiim bunlar ulusal devlete gegiste onemli
doniim noktalaridir (Tilly, 2020:182-187).

Mutlak devlete gegiste bir diger 6nemli doniim noktasina gelince, feodalizmde bunalim ve
anarsi olarak adlandirilan donemlerin baglamasidir. 11. yiizyill ve 14. ylizyil arasinda feodal
ekonomi biiyiirken ayni1 zamanda fiyatlar siirekli bir artis gostermeye baslamistir. Bu yiizyillarda
ozellikle tahil fiyatlarinda siirekli artis meydana gelmistir. Niifus artarken tarim triinlerindeki fiyat
artisi, artan niifusa ¢are olarak verimliligi diisiik arazilerin de tarima agilmasi fiyatlar1 daha da
artirmigtir. Tiim bunlar bu yiizyillarda feodalizmin bunalima girmesine neden olmustur (Somgag,
1994: 42-44). 10. yiizyildan baglayarak gelisen ticaret 12. yiizyilda fiyatlarin artmaya baslamasiyla
16. ylizyila gelindiginde ulus merkezli kapitalist ekonomiyi ortaya ¢ikarmistir. Mallarin fiyatlarinin
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1600’lerde artisi, Amerika’dan gelen madenlerin etkisi ile enflasyonun artmasi ve 13. yiizyil
itibariyle niifusun siirekli artist sonucunda tarim firiinlerinin fiyatlarinin artirilmasi ve paranin
degerinin diistiriilmesi politikalar1 kralin gelirinin artmasina ama enflasyonun yiikselmesine neden
olmustur. Vergilerin artirilmasi ile olusan mali kriz parlamenter kurumlarla hiikiimetleri karsi
karstya getirerek, ornegin 17. yiizyilda Ingiltere’de parlemento zaferi ile sonuglansa da diger
Avrupa iilkelerinde kraliyet despotizmini dogurmustur. Madenleri kendi iilkelerine aktarip, tedbir
alarak kendi kendilerine yeten ekonomi kurmaya c¢alisan krallar merkantilist ekonomiyi ortaya
cikarmistir. Avrupa’da olusan zenginlik siirekli ordularin kurulmasini hizlandirirken bu ekonomik
diizenlemeler de ulus devlete giden siireci olusturmustur. Savas teknolojilerindeki ilerleme, topun
ve tiifegin kullanilmaya baslanmasi, orduyu destekleyen ulus diistincesi, ulus devletin siyasal birim
seklinde ortaya ¢ikisinda 6nemliydi (Sander, 2003: 92-95).

Atesli silahlarin icadi eski savas bigimlerini hiikiimsiiz kilarken savas¢i lordlarin statiistinii
de ortadan kaldirmis ve bu durum devletin siddet tekelinin kurulmasinda 6nemli bir adim olmustur.
Toprag: isleten ve kdyliilerden kira alan feodal lordlarin ayricaliklarinin ellerinden alinmasi ve
toprak vergisi sistemi i¢in tliccarlarla isbirligi yapan kralin bu feodal lordlar1 devletin vergi
gelirinden aldiklar1 maasa bagimli saray aristokrasileri haline getirmesi ve olusturdugu bu para
ekonomisi, biirokrasileri ve daimi ordunun olusturmasini saglamistir (Karatani, 2017: 237-239).

Mutlak devletin ortaya ¢ikisinda Poggi, devletlerden ziyade devletler sisteminde ortaya
c¢ikmaya baslayan dinamiklere deginmektedir. Bolgesel yonetim gii¢ kazanirken, biiyiikk ve
giiclilerin egemenligine giren kiigiik ve gilicsliz topraklar, bagimsiz kiiciik devletlerin
egemenliklerini ilan ederek digerleri ile bir giic miicadelesine girmesiyle yeni bir devletlerarasi
iliski dogurmaya baglamistir. Dolayisiyla bu gorece daha biiyiik olan siyasal birimlerin arasindaki
iliskiler, devletlerin birbiri karsisindaki konumlarin1 korumaya yonelik olarak, i¢ siyasal diizenlerini
oturtmaya, devletin biitinliigiinii ve etkinligini artirmaya yonelik hamleler gerektirmistir. Ayni
zamanda “stande” yani kentler ile ortaya ¢ikan ziimreler sisteminin de ekonominin gidisati ve
hiikiimdarlarin etkisiyle ¢okmesi mutlak devletin kurulmasini hizlandirmistir (Poggi, 2019: 80-82).
Strayer (2020: 55-56) ise mutlak devlete giden siirecin faktorlerini, 11. ve 14. yiizyillar arasinda
mali ve adli islerden sorumlu kurumlarin olusturulmasi ve devlet gorevlerinde profesyonel
yoneticilerin ortaya ¢ikmasi olarak degerlendirmektedir. Saribay (2008: 116)’a gore ulus devlete
giden siiregte ilk asama 15. ylizyildan Fransiz Devrimi’ne kadar gecen siiredir ve bu donemde
devlet olusumuna iligkin ortaya ¢ikan 6nemli sonug, “seckinler diizeyinde ekonomik, politik ve
kiiltiirel agidan biitiinlesmenin gerceklesmesidir”.

Mutlak devlet, geleneksel 6zellikte ve smifsal toplumu olan devlettir (Giddens, 2008: 131-
132). Bu haliyle modern ulus devletten ayrilmaktadir. Ancak mutlak devlet modern devlete geciste
onemli bir gelisimin asamasidir. Mutlakiyetgilikten once Avrupa birbiri ile sik sik savasan cesitli
devletlerden olusmaktaydi. Mutlak devletin gelisimi devlet sistemini degistirmis ve modern
Avrupa'nin olugsmasini saglamigtir. Ayn1 zamanda mutlakiyet donemi, devletin icerden pekigmesiyle
birlikte bolgeselligin 6nem kazanmasi ve Avrupa’da sinirlar iizerinden degisimi de beraberinde
getirmistir.  Feodal Avrupamin sinirlarini, belirsiz bir yonetime dayanan hudut boylar
olusturmaktaydi. Feodal donemde diplomasi bazi ayricaliklar veya harag sistemi i¢in kurulmaktaydi
ve gelenekseldi. 16. ylizyildan itibaren ise feodal donemde kokleri olan diplomasi gelisim gostermis
ve yine savagslar lizerinden olsa da her devletin mesru 6zerklik sahasinin taninmasi iizerinden yeni
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devletler sistemini olusturmaya baslamistir. Mutlakiyet¢i donem de devlet hudut boylart yerine
siirlar lizerinden sekillense de modern devleti gelenekselden ayiran sadece bu sinirlar degildir.
Devletin bolgeselligini donlisiime ugratan mutlak devletin yiikselisindeki doneme denk gelen
egemenlik kavrami veya teorileridir (Giddens, 2008: 120, 122- 126).

Feodal donemden ulus devlete gegiste onemli olaylardan biri de Avrupa’da meydana gelen
mezhep kavgalarinin olusturdugu Otuz Y1l Savaslari’nin sonunda imzalanan Westphalia Barisidir.
Barisin temelinde reform hareketi yatmaktaydi. Dinde reform hareketinin ve Protestanligin
gelisimine etki eden Luther, papaliga ve din ticareti yapan Katolik Kilisesi’ne ve son olarak da
papaligin giinahlarin bagislanmasi senetlerinin satisina tepki olarak 1517°de 95 tezini Wittenberg
Kilisesi kapisina asmis ve Incili Almancaya cevirmistir. Luther kilisenin devlete bagli olmasi
gerektigini savunmaktaydi. Alman kilisesini papaligin egemenliginden ¢ikaran ve devlete bagiml
olmasini saglayan Luther, burjuvanin dinsel aristokrasiyi bertaraf edip ulusal monarsi olusturmasina
katk1 saglamistir (Senel, 2019: 316-324). Tiim bu gelismelerle birlikte Avrupa’da reform hareketi
baslamig ve Protestanlik hizla yayilmistir.

16 ve 17. ylizyillarda, Roma Katolik Kilisesinin hanedanlarca, miittefik ve gelir kaynagi
olarak goriilmesi bakimindan Protestan reformu merkezi monarsiler ve yerel otoriteler igin bir tehdit
olarak goriilmekteydi (Tilly, 2016: 207). 1600’ler Kutsal Roma Imparatorlugu’nun Katolik, fakat
imparatorlugu olusturan cergevede, Ornegin 300 civarinda devletin, dini olmakla birlikte
Habsburglarin Katolik devletlerinin i¢inde de sayica fazla Protestan bulunmaktaydi. Bu donemde
Almanya gerilemekte ve yerellik belirtileri ortaya ¢ikmaktadir (Sander, 2003: 99). Siyasi olarak
karmagik bir yapist olan Almanya ¢ok sayida prenslige boliinmiis durumdaydi. Siyasi istikrarsizlik
ve boliinmiisliikten kaynaklanan merkezi otorite boslugunu, Katolik Kilisesi doldurmustu. Katolik
Kilisesi Almanya’da etkinliginden faydalanarak gilinahlarin affina yonelik belgeler satmaya ve
Alman topraklarinda kazang elde etmeye baslamistir (Kaya, 2020: 174-175). Tiim bunlara tepki
olarak yayilan Protestanlifin mezhep catismalarin1 dogurmasi Once Ausburg Barist ile
sonuglandirilmaya ¢alisilmistir. 1555 tarihli Ausburg Barisi ile Luther ve Katolikler arasinda savasi
sona erdirip Alman prensliklerine Katolik veya Protestanlik arasinda tercih hakki tanimaktaydi.
Ancak anlasmaya uyulmayarak, Almanya’daki Calvinistler ve Protestanlar anlagmadaki haklara
sahip olamadilar (Kenaan, 2017: 168).

Ausburg Anlasmasi’nin yiirlimemesi yiiziinden 1608’de ingiltere Hollanda ve Fransa
destegiyle Protestan devletleri birlik kurmus ve 1609°da da Kutsal Roma Iimparatorlugu’nun
destegiyle Katolik devletler birlesmisti. Dolayisiyla Almanya dis desteklerle dini bir savas icin iki
ayr1 kampta parcalanmistir. Bu sekilde baslayan Otuz Y1l Savaslar1 aslinda Almanya i¢in Katolik ve
Protestan ayrimmna dayanan, Kutsal Roma Imparatorlugu’ndan bagimsizligini kazanmaya calisan
iiye devletler bakimindan bir i¢ savas niteligindeydi. Ancak Almanya topraklarinda siiren bu savas,
Fransa, Habsburg, Ispanya, Hollanda ve Danimarka’nin katildig1 uluslararas nitelige doniisen bir
savasti (Sander, 2003: 99- 100).

Boylelikle baglayan 1618-1648 yillar1 arasinda 17. yiizy1l Avrupasi’nda Hiristiyanligin din
savaglart donemi ve 1648’de Protestanlarin zaferi ile biten savas Westphalia Anlasmasi ile Kutsal
Roma Germen Imparatorlugu olan Almanya’nin kiiciik devletlere ayrilip Imparatorlugun
yetkilerinin smirlandirilmasiyla sonuglanmistir (Keenan, 2017: 167-168). Imparatorlugun vergi ve
asker toplamasi, savas ilan etmesi, kanun koymasi iiye devletlerin rizasina birakilmigtir. Almanya

78



Neslihan Sayici — Celalettin Giingor

tim bunlarla feodal bir karmasiklia girmistir. Westphalia, daha onceki konferanslarin dini
niteliginden farkli olarak devlet, savas ve iktidar sorunlari izerinden yapilan laik nitelik tagimasidir.
Bu anlagsma ile papalik dikkate alinmamus, kilise giicii sinirlandirilmis, Almanya igerisindeki
Katoliklik, Protestanlik ve Calvinizm gegerli dinler olarak kabul edilmistir (Sander, 2003:100).
Dolayisiyla dini ¢ogulculuk kabul edilmis, Avrupa’daki din savaslari sona ermistir (Roberts, 2019:
348). Westphalia Barisi ile topraklarinda egemen olan esit, baska bir otoriteden bagimsiz devletler
ve onlarin olusturdugu bir uluslararasi hukuk ile egemen devletlerin arasinda dengeyi esas alan bir
sistem dogmustu (Poggi, 2019: 110). Westphalia Anlagsmas1 egemen devletlerin uluslararasi sistem
icinde taninmasini i¢eren anlagmadir. Politik olarak yasal esitligi olan devletlerin ayn1 zamanda
kendi kaderlerini belirleme hakkini elde ettigi ve egemen devletlerin birbirinin igiglerine
karismamasini teyit ettikleri anlagmadir (Ritzer 2011: 161).

6. FRANSIZ DEVRIMIi VE SONRASI

Ancien rejim ( Eski rejim), din savaslart ve Westphalia diizeni sonrasi baglamistir. Bu
donem insanlar savas ve kotii kosullar yiiziinden yoksullagmis, soylular toprak ve mal kaybetmistir.
18. yiizyil, eski yonetimin bunalim ¢agiydi. (Kingsley, 2004: 26).

Fransa’da devrimden Once toplumsal yapi1 soylular (aristokrasi), burjuvazi, koyli ve
zanaatkarlardan olusmaktaydi. Avrupa’nin ¢ogu yerinde olan bu toplumsal yapinin Fransa’daki
farki, igerisinde ayrigmalarin ¢ok olmasidir. Aristokrasi kendi iginde soylu ailelerden gelen
geleneksel kilig sovalye ve soyluluk unvanlarini sonradan satin alan soylular seklinde
ayrismaktaydi. Soyluluk unvanini sonradan alan soylular sayica fazla olmakla birlikte saraymn her
tirlii olanagindan yararlanirken, devlet memurlugunda da ¢esitli ayricaliklara sahiptirler. Kral
zamanla bu soylularin mevkisini azaltsa da senyorliik haklarini kullanmaya, vergiden muaf
tutulmaya ve orduda yiiksek gorevler almaya devam etmislerdi (Rude, 2018: 12-14). Bu durum
devrime giden siiregte 6nemli rol oynamistir. Din adamlar1 da kendi i¢inde yukar1 ruhban (soylu
aileden gelenler) ve asagi ruhban (diisiik gorevliler) olarak ayrismaktaydi. (Arslan, ty: 10). Asiller
grubundaki din adamlar1 da cgesitli ayricaliklara sahiptirler. Bu ayricaliklar ve her alanda
etkinliklerinin artirilmasi1 laik tepkiye yol agmustir (Timur, 2017: 23). Koylilere gelince,
yoksuldular ve agir vergiler ddiiyorlardi (Rude, 2018: 12-13).

Devrime giden siirecte bir diger etken ise Fransa’da derinlesen mali kriz olmustur. Kral
XVI. Louis tarafindan maliye bakani olan Turgot ¢esitli mali 6nlemler alsa da Un Savasi denen tahil
isyanlarmin Oniine gegilememistir. Bugday fiyatlar1 artmis, kotii hasat sebebiyle kitlik yasanmistir.
Mali kriz derinlestik¢e soylular da isyanlara katilmistir. Bu isyanlarin 6nemi yiginlarin siyasal
hareketlere katilmaya baslamasi ile sadece tiiccarlara ve spekiilatorlere kars1 degil tiim otoritelere
meydan okumasi gerektigini fark etmesidir. (Rude, 2018: 48-51). Ancien rejim sonlarina dogru
Fransa ekonomisinde olusan bu olumsuzluklar 1787-1789 yillar1 arasinda sert gecen kis kosullar1 ve
verimsiz gegen hasat, kitlik ve fiyatlarin yiikselmesine neden olmustur. (Hobsbawm, 2003: 79).
Ayn1 zamanda bu siirecte Fransa’nin Amerikan Devrimi’ne katilmasi ve Ingiltere’ye savas agmasi
savas yanlis1 olmayan Turgot’un gérevden alinmasina ve boylelikle siirekli degisen maliye bakani
krizine yol agmustir (Trask, 2005: 81). Fransa’da mali kriz devam ederken géreve gelen {i¢ maliye
bakani arasindan Brienne parlementerlerin isyanlar1 ile karsilaginca krali genel meclisi toplamasi
icin ikna etmistir (Timur, 2017: 264-272).
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Kral XVI Louis, 175 yildir etkisiz olan geleneksel temsil organi genel meclisin (Etats
généraux) toplanmasi i¢in egitimli kisilerden bilgilerini sunmalarini istemistir. Birgok eser
basilirken Sieyes’in ‘Tiers Etat (Ugiincii sinif) nedir?’ adli eserinde sordugu “Tiers Etat nedir?
sorusunun yanitt, “Her sey” idi. “Siyasal diizende ne olmustur?” “Higbir sey”. “Ne istiyor?” “Bir
sey olmak” sorular1 ve cevaplar1 biiyiik yanki uyandirmistir (Tanilli, 2007: 117). Ayricaliklara karsi
cikan Sieyes, ayricaliklarin dogal hukuka aykir1 oldugunu belirtmisti. Ona gore ayricaliklar1 olan
siifi soylular olusturmaktaydi. Ayricaliklarin ortadan kaldirilmasi ulusu ortaya ¢ikaracakti. Tiers
Etat, boliinmez toplumdu ve Onemli islerin ¢ogunu onlar yerine getirmekteydi. Ayricaliklilar
toplumda aslinda ¢alismadiklart halde, 6zel bir statii ve kazanca sahiptirler. Tiers Etat, yani yignlar,
aslinda gerekli islerle ugrasan ve ulusu olusturanlardi. Hicbir sey olmayan ve temsil hakkinin
olmadig1 ama tiim ulusu olusturan Tiers Etat, ayricaliklar ortadan kaldirmali ve Tabakalar Meclisi
temsil hakkini kazanmaliydi.(Agaogullari, 2010: 191-194). Genel Meclis din adamlar1 soylular ve
iiclincli tabaka yani Tiers Etat’dan olusuyordu. Tiers Etat niifusun ¢ogunlugunu olusturmasina
ragmen lcte bir oranla temsilinin adil olmadigin1 sdyleyerek krala karsi bir miicadele baslatmistir
Tiers Etat kendini ulusal meclis ilan ederek kralin otoritesi devam ederken anayasa komisyonu
olusturmus ve birliklerini toplamistir. Buna karsilik Paris halki ortak bir amag icin bir araya gelen
koyliiler orta siniflar aritokrat ve din adamlarinin destegi ile isyan baslatmiglardir. Paris’in barut
stogu ve monarsinin dnemli simgesi Bastille baskinini1 yapmislardir. Boylelikle devrim ¢ok genis bir
boyuta ulasmistir. Koyliilerin feodaliteye karsi giristikleri miicadele ile meclis feodal rejimi
kaldirarak herkesin esitligine ve yurttaslik kavramina dayanan Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisini
ilan etmistir (Agaogullari, 2015: 602- 603).

1791 Anayasasi ile dogal ve medeni haklar giivence altina alinmis, temsil yetkisi kral ve
yasama organina verilirken anayasal monarsi ile kralin yetkileri sinirlandirilmistir. Memuriyette
aranan soyluluk gibi ayricaliklar kaldirilip yurttaslik haklarina vurgu yapilmistir. (Gtlircan, 2011:
191). Kagmaya c¢alisan kral yakalanarak iktidar devrimcilerin eline ge¢cmis ve meclis hiikiimeti ilan
edilmistir. Demokrasi siirecinde kuliip ad1 altinda kurulan partiler i¢inde 6ne ¢ikan Jakobenlerdir
(Ekinci, 2016: 158). Bu siiregte Jakobenler kralligin diisiiriilmesini ileri siirerken farkli gruplarin
farkli goriisleri de vardir. Sans culotlar iginden Danton, se¢imle belirlenen kraldan yanadir. Ancak
kral kagma ve komplo girisimlerine devam etmistir. (Agaogullari: 2003: 20). 1792°de halk kralin
sarayini basmis ve meclise siginan kralin tiim yetkilerinin alinmasini istemistir. Bunun {lizerine yeni
bir meclis olan konvansiyon Fransa’nin bir cumhuriyet oldugunu ilan etmistir. Bu siiregte kral idam
edilmis Jirondenler konvansiyon tarafindan gorevden uzaklastirilmis ve Jakoben Cumhuriyeti
baslamistir (McNeill, 2002: 660-662). Kurulan rejim terdr rejimi olarak adlandirilacak
diizenlemelere varmistir. Jakobenler merkezilesme yoniinde sert adimlar atmig, olaganiistii devrim
hiikiimeti kurulmasini 6ngdéren ve devrim karsitlarina miicadeleyi igeren bir siire¢ baslamistir
(Jaures, 2016: 179-182). Devrimci yonetim doneminde federalizm ile miicadele edilmis, kamu
selamet komitelerine siirekli izleme ve ihbarlarin alinmasi gibi olaganiistii yetkiler verilmistir.
Jakobenler tarafindan sansiir ve siipheliler listesi yolu ile tutuklamalar yapilmistir. Jakoben
kadrolagsma ile Jakobenler ¢ogunluk saglayarak etkin bir denetim ve kontrol saglamiglardir.
(Kaynar: 8-12). Jakobenlerin siyasi hedefi ayricaliklar1 ortadan kaldirmak, karsi devrimcilerin
tistesinden gelmek ve ii¢ilincii tabakanin devrimei birligini korumakti. Bu dogrultuda feodal rejim
sonlandirilmigtir. (Lefebvre, 2015: 381). 1793-1794 terdr doneminde anayasa ve insan haklarinin
askiya alinmasi ile Jakoben yonetimi devrilmistir. (Demirli, 2018: 66).
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Devrimci hukukgu liderler 18. yiizyilin ideolojik seckinleri olarak Aydinlanma ilkelerinden
etkilenmislerdir. Aydinlanmanin 6ne ¢ikardigi aklin iizerinden kral ile karsi karsiya gelmislerdir.
Aydin liderler kral ve ayricaliklilar yerine esitlik, adalet, hukuk ve en onemlisi de “ulus
vatandasligini” One ¢ikardilar. Yazarlar Avrupa’ya yayilan, ayricaliklilar yerine ulusun herkesi
kapsamasi fikrini yaymislardir. Tries Etat yani {i¢lincii tabaka ulusun herkesi kapsamasi konusunda
etkili bir miicadele vermistir (Mann, 2013: 202-203). Rousseau’nun, dogrudan ulusu isaret etmese
de genel irade kavramu ile halk egemenligi vurgusu 6zellikle Fransiz Devrimi siirecinde milliyetgi
ogretiye dontismiistiir. Monarsik iktidara ve ayricaliklilara olan elestirileri Fransiz Devrimi’nde esin
kaynagi olarak radikal demokrasi ilkesi haline gelmis ve halk yoneticinin uyrugu olarak degil, hak
ve Ozgiirliikleri olan yurttaglar idealine doniismiistiir. Dolayisiyla Fransiz Devrimi egemenligin
ulusa ait oldugu ve esit, 6zgiir halkin kendi kendini yonettigi anlayisa dayanmaktadir (Heywood,
2014: 153-154).

Fransiz Devrimi ile beraber devrimci liderler feodal rejimi sonlandirirken eski rejimin esir
ettigi insanlar1 Ozgiirlestirmek istemislerdir. Bu dogrultuda liberal politikalar uygulanmaya
baslanmustir. Ideallerindeki insan, esit ve 6zgiir bireydir. Kamu alan1 diginda bireylere dzgiirliik
taniyan liberal bir yaklagima sahiptiler. (Agaogullari, 1989: 206). Jakobenler kamusal alana kars1
0zel alani, devlete karsi ise bireyin 6zgiirliiglinlin korunmasi diisiincesini benimsemislerdir. Fakat
Jakobenlerdeki, oOzellikle devrim karsitlar1 {izerinden yiiriittiikleri birlik tutkusu topluma da
yansitilmistir. Bireyin 6zgiirliigii 6nemli olsa da ulusun birligi ve genel iradenin Oniine bireysel
cikarlar gegmemelidir. Insan toplumsal iliskilerde bencildir ve bir tehdit olusturabilir. Jakobenler bu
nedenle genel irade ve kamusal ¢ikar1 6ne ¢ikarmaya ¢alismislardir. (Agaogullari, 2010: 326-328).
Jakoben ideoloji bireyin 6zgiirligii ve esitligi diisiincesini temel aldig1 i¢in devletten 6nce bireyi 6n
plana alarak aslinda ulusu odak noktasi yapan anlayisa sahiptirler. Devrimin baglarinda Jakobenler
bu anlayislara siki siki baglidir ve bu dogrultuda reformlara girismisleridir (Ates, 1994: 127). Ulus,
sadece bireylerin toplamindan ibaret degildir. Ulus ve birey biitiinlesik bir anlamdadir. Dolayisiyla
bu agidan degerlendirilirse, ulus kendi bagimsiz yapisina sahiptir ve yurttaslardan 6nce var
olmustur. Genel irade ise bireylerin ideal ortak ¢ikarini ifade etmektedir. Ulusu, genel irade ile
yurttaglar meydana getirmektedir. Devrim bu nedenle sinifsal, bolgesel ayricaliklardan kurtulup
Fransiz ulusunu ortaya c¢ikarmaya odaklanir. Yurttaghk, bireylerin farkliliklariin ortadan
kaldirilmas: ve yasalar oniinde esitliktir (Agaogullari, 1989: 208-210). Sadece genel iradenin
vurgulanmasi yeterli degildir. Devrimin ulusa yayilmasi ve halkin 6ziimsemesi i¢in, ulusal birlik
icin, insanlarin yurttas olmasi1 gerekmektedir. Jakoben ideolojide yurttas genel iradeyi bireysel
cikardan istiin tutmalidir. Ayn1 zamanda yurttas erdemli, ahlakli ve vatansever olmalidir. Onlara
gore sivil yasaminda erdemli ve ahlakli olmayan kamusal yasamda da olamaz. Dolayisiyla devletin
sivil hayata da miidahale etmesi gereklidir. Tiim bunlar i¢in devrim, gerekli yasalar1 ve
cumhuriyet¢i kurumlar1 olusturmalidir (Agaogullari, 2010: 331-333).

Devrim Fransa’da halk egemenligi ile sonu¢lanmistir; ulusun egemenligine dayanan fakat
bireye karst merkezi devleti koyan bir anlayis hakimdir (Agaogullari, 1989: 226). Yani Fransiz
Devrimi ile ulusu agiga ¢ikaran sey halka dayali egemenlik anlayisidir. Bununla birlikte hiikiimdar
mesru iktidarin kaynagi olmaktan ¢ikmis ve bu halka ge¢mistir. Dolayisiyla ulusun mesruluk
kaynag1 artik halktir. Bunlarin yaninda Fransiz Devrimi’nin getirdigi yasalar oniinde esitlik anlayisi
ve Ozellikle askeri olarak halka duyulan ihtiyag, halki seferberlige ikna eden unsurlar olmustur.
Kent toplumunun yiikselmesi ve yerel farkliliklarin ortadan kaldirilmasi da Fransiz ulusal kimligini
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belirginlestirmistir (Gat ve Yakobson, 2019: 257). Devrim Fransa’da eski rejimi ve kralin
yonetimini sonlandirirken, ulus devleti ortaya c¢ikarmistir. Feodalitenin ayricalikli ve sinifli
yapisindan kurtulan esit yurttaslar ulusu olusturmustur. Jakobenler ulus devlet ile 6zdeslestirdikleri
cumhuriyeti kurarken ulusu yasalar Oniinde esit, 6zgiir ve egemenligi halka dayandiran yonetim
anlayisini benimsemis olsalar da bir anda olan bu devrimin ve cumhuriyetin benimsenmesi kolay
olmayacagindan, iistelik devrim karsitlari, savas durumlari ve halkin eski geleneklerden ani
kopusuna duyulan giivensizlik s6z konusudur. Dolayisiyla halkin yeniden yaratilmasi gerekliligi bir
kiiltiir devrimini gerekli kilmistir. Jakobenler siyasal devrimlerini, halkin 6zgiir, siyasal yurttas
bilincine varabilmesi icin kiiltiirel devrimle pekistirmislerdir. Fakat tim bunlar sert bir yonetim
anlayisini beraberinde getirmis ve ayni sertlikte bir muhalefetle karsilasmis kisa siirede bir terdr
rejimine doniismistiir. (Agaogullari, 2010: 340-344).

Fransiz devrimi, uzun bir siire¢ demektir. 1789'da ¢esitli hukuk reformlart ile 1791
Anayasasi’ndaki Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi ile yasalar 6niinde esitlik yaninda din ve devlet
isleri ayrilmig, feodal diizenin ayricaliklarina son verilmis, teokratik mutlakiyetcilik yerine laik bir
anlayis formiile edilmistir. Halkin egemenligini esas alan yasama giiciinde tek otorite olan ulusal
meclis kurulmustur. Ancak terér donemi uygulamalarindan olan feodal vergilerden kurtulan
koyliiler topragi isleme haklarinin ellerinden alinmasindan pek memnun kalmamislar ve yine bu
donemde kilise ve din adamlarina karsi sert uygulama ve tutumlar halkin tepkisine yol agmistir
(Roberts, 2019: 425-426). 1789-1793 yillar arasinda yerel yargi kurumlari, meslek birlikleri ve
ayricaliklar kaldirilmistir. Bir segim sistemi ile standart bir vergi sistemi kurulurken, soylular ve
kilise miilklerine el konulmustur. Yine, soylular ve dinadamlarinin ayricalikli konumlari
kaldirilmist1 ve devlete bagli hale getirilmistir (Tilly, 2020: 193).Ulusal konvansiyonun olusturdugu
teror rejimi halkin tepki ve baskilartyla 1795°te yikilmig, 1799’a kadar siiren cumhuriyet
“direktuvar” donemi baglamistir (Sander, 2003: 167).

1799°da yonetimi deviren Napolyon Bonapart 1814’e kadar siiren diktatorliik kurmustur.
Once Konsiil olarak goreve baslamis sonra imparator olmustur. 1804°te kendisini imparator ilan
eden Napolyon halk oylamasiyla halk egemenligine ve devrime bagli monarsi kurmustur.
Cumbhuriyet rejimi olan konsiillik ile baslayan devrimi saglamlastirmistir. 1790°da meclisten
gecemeyen memurlara yonelik diizenlemeler igin kanunlar ¢ikartan Napolyon giiniimiize kadar
gelecek olan Fransiz hukukunun temellerini atmis, her ilin yonetiminden sorumlu vali atamasi
yapilmistir. Napolyon’un imparatorluk hiikiimetinde de bu doneme kadar iktidara gelen diger
hiikiimetler gibi devrim ilkelerine uymayan uygulamalar ger¢eklesmis. Insan ve Yurttas Haklari
Bildirisi ihlal edilmistir. Fransiz ordularinin 6nemli derecede yayilmasi cok biiyiik bir maliyet
getirmis, devrimin kazanimlar1 yurtta despotizm yoluyla pekistirilirken, askeri hamlelerle zarara
ugramistir. Napolyon’un 6nemi devrimin degigsmez ve kurulu bir diizen haline gelmesi i¢in gerekli
zaman ve kurumlar toplumsal baris esliginde saglamasi olmustur (Roberts, 2019: 431-433).
Fransa'nin idari hiyerarsisi devrim ve imparatorluk ordular1 vasitasiyla dagitilarak Avrupa'nin ¢ogu
yerinde dogrudan yonetime gegilmesini olanakli kilmistir. Fransa ordusuna karst Alman devletleri
merkezilesme ve uluslasma uygulamislardir. Napolyon'un yenilgisi sonunda Fransa'min kukla
devletleri ortadan kalksa da idari 6rgiitlenme dogrudan yonetim cagini getirmistir. Ayrica devletin
faaliyet alan1 genisleyerek, calisma kosullarii diizenlemesi, ulusal egitim ve insanlar i¢in yardim
faaliyetleri, yurttaglarin korunma, yargi lretim gibi taleplerini beraberinde getirdi. Genisleyen
devletin faaliyet alani ile kitlesel ulusal siyaset ve ulusal hukuk gelisti. Yurttaglarina karsi, ulusal
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dil, egitim, askeri hizmet gibi yiikiimliiliikler edinen devlet yabancilara kars1 da farkli bir insan
muamelesi yapmaya baslamistir. Ulusal simgeler, diller vb. ile devletlerin igerde tek bigimlesmeleri
uluslararasi alanda devletlerin ¢esitliligini artirmustir (Tilly, 2020: 200-202).

1790-1814 arasinda Fransa, devrim ve Napolyon savaglari ile Avrupa’da 6nemli bir etki
yaratmis, yurttag ordusu sisteminin kurulmasi, devrimin meydana getirdigi halk egemenligi fikri ve
Napolyon’un yayilmaci politikasi ile Avrupa’da milliyetgiligin ortaya ¢ikisinda dnemli bir rol
oynamistir (Sonmezoglu, vd, 2011: 12). Bunun oOncesinde prenslik, krallik gibi bolgelerde
yasayanlar i¢in milli kimlik bilinci ve bundan dogan vatanseverlikten ziyade daha ¢ok yoneticiye
veya hanedanliga baglilik duygular1 olan tebalar s6z kousuydu. 1789’da Fransiz Devrimi Jean
Jacques Rouessau’nun halkin kendini yonetmesi ilkelerinden etkilenen, halk adina yani “Fransiz
ulusu” adina hareket eden devrimcilerin eseriydi. Dolayisiyla milliyetgilik “tahtin uyruklar1” yerine
yurttaslik kavramina dayanan demokratik bir 6gretiydi. Devrim ve sonrasinda Napolyon Savaslari
Fransa’ya karsi bir milli birlik bilincini de dogurmustu (Heywood, 2013: 161). Bu ylizden,
milliyet¢iligin yayillmasinda Fransiz Devrimi’nin sert etkisi, devlet adamlarinin ve halklarin
Napolyon ve devrime olan tepkisi etkiliydi (Hayes, 2010: 76).

Modern devlet Fransiz Devrimi ile sekillenmistir. Modern devlet belli bir toprak pargasinda
yurttaglari ile arasinda aracilara ihtiya¢ duymadan, tiim halki kucaklayabilen ve onlara kurumsal ve
idari sistemini dayatma ihtiyac1 hisseden bir yonetim sistemidir. Onceden yurttas ve ydnetici kars
karsiya geldiginde aralarindaki ilisiki 6zerk yapilar, kendi kendini yoneten topluluklar araciliiyla
diizenleniyordu. Egemenler i¢in zorunlu olan, gerek yurttaglara duyulan ihtiyacin artmasi, gerekse
yurttaslarin taleplerine aracisiz olarak yanit vermek i¢in bu aracilarin ortadan kaldirilmasiydi. Onun
icin yoneticinin halk (ulus) ile 6zdeslesmesi gerekliydi. Bu gereklikik 1789-1815 arasinda oldukga
artmisti. Bu donemde devlet otoritesinin geleneksel mesru dayanaklari olan tanrisal buyruk,
yonetimin tarihsel siirekliligi, geleneksel sadakat baglari, tehdit altina girmisti. Monarsiyi "ulusal™
temele oturtma ihtiyact ortaya cikmisti. Devrim Cagi bunu gerektirmistir. Devrim sonrasi
yurttaglarin ¢esitli hak talepleri ve harekete gecebilme potansiyellerinin ortaya ¢ikmasi halk ile
devletin zorunlu organik iliskisini dogurmustur (Hobsbawm, 1995: 102-107).

SONUC

Ulus devlete giden siiregte daha onceki siyasal birimlerin, devletlerin incelenmesi 6nemlidir.
1648’den Once devlet dedigimiz olgu, kuskusuz bugiin anladigimiz modern ulus devleti tam olarak
karsilamaz. Ama boyle olsa da, elbette hem benzerlik tasiyan yonleri hem de benzerlik tagimayan,
hatta ters diisen yonleri vardir. Antik Yunan yonetim sisteminde siyasi Orgiitlenme olan polis,
sozgelimi Atina demokrasisi, oy kullanma, yasama ve yliriitmeye agisindan, gérece modern devlete
benzer. Ama yurttaghgin kadinlar1 ve koéleleri digsarida birakmasi yoniinden, en Onemlisi yurttas
olanlarin adeta insan sayilmasi yiiziinden modern devlet anlayisindan ¢ok uzaktir.

Ortak bir koken konusunda din iizerinden ayrigmalart sorunu, ne kadar ticari iligkileri olsa
da bu kentlerin birbirleriyle savaslar1 merkezi devlet olusumunu engellerken, ulus olusumunun
oniline de ge¢mistir. Roma ise benzer sekilde demokratik goriinlimde sayilabilecek baz1 kurumlara
sahip olmasiyla birlikte bu kurumlarda tam anlamiyla demokratik yontemin olmamasi ve soy
toplumu seklinde 6rgilitlenen Roma’nin siyasal siirece onu olusturan toplumun tamamini1 katmamasi
bakimindan modern devletten ayrilir. Roma’yr ulus devletten ayiran 6zellik, onun uyruklan ile
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iliskisidir. Baglarda hakimiyeti altina aldig1 plebleri siyasal siirece katmamis onlart Roma
toplumunu olusturmasina ragmen dislamistir. Bazi topluluklara 6zerklik verirken bazi topluluklara
sinirlt yurttaghk tanimistir. Ancak uyruklar: ile himaye tizerinden girdigi bu iligkide Romalilik iist
kimligi on plana c¢ikmistir ve Roma’nin zayiflama donemine kadar bu Romalilik st kimligi
cevredeki halklar tarafindan cazibe unsuru olmustur. Bu bakimdan ulus olmay1 tam karsilamasa da
ulus devlete benzer sekilde bir 6zellik gostermistir. Genel olarak imparatorluklar ulus devletin
aksine karma ve heterojen ozelliktedir.

Yunan polisleri ve Roma Imparatorlugu birer devlet olsalar da, bunlar asla modern devlet
degildirler. Antik diinyada biitiinlik olusturmayan pargalardan meydana gelen imparatorluklar
yaninda, kii¢clik ama birbirine bagl yunan sehir devletleri seklinde iki sinifa ayrilan devletlerden s6z
edebiliriz. Askeri acidan gii¢lii imparatorluklar niifusunun biiytlik kismini siyasal siirece ve faaliyete
katmayip, devlete sadakatin gevsek oldugu oOrneklerdir. Sehir devletleri siyasal ve toplumsal
faaliyet ve siireglerde tiim yurttaglarinin katilimii saglayip zaman zaman modern milliyetgilik
yogunlugunda devlet sadakati barindirsa da zamanla baska bolge ve halklar1 biinyesine dahil ederek
bir imparatorluga doniismiis ve beraberinde imparatorluk sorunlarini da getirmis, ya da birer kii¢lik
zayif isgal yeri olarak kalmislardir. 12. ylizyilldan sonraki Avrupa devletleri ise imparatorluk ve
sehir devletlerindeki gii¢lii yanlar1 birlestirerek, genis toplumu siyasal siirece katmayi ve ortak
kimlik duygusu gelistirmeyi basarmustir. (Strayer, 2020: 35-36).

Feodal diizende ise devlet iktidar1 parcali sekilde birden fazla otorite tarafindan
paylasilirken, kisisel sadakat baglarina dayali bir yonetim s6z konusuydu. Topraklari isletme
hakkiyla tutan feodal beyler, vassal ve koyliiler arasinda bazi anlagmalar iizerinden kurulu bir
sistem ic¢inde, krala gevsek derecede bagli, modern devletten farkli bir siyasal Orgiitlenme
icindeydiler. Uyruklarin bir krala bir devlete dogrudan bagliligi diye bir sey yoktu. Yurttaglik ise
zaten konu disiydi. Dolayisiyla ulus devletin yurttaglik kavram, iilkesel biitiinliik veya ulus olma
bilinci bu diizende yoktu.

Kentlerin gelismesi ve 0Ozerklik kazanmalari, feodal diizen icerisinde 12. yiizyildan
baslayarak farkli bir anlayisi ortaya ¢ikararak birlik olma, hak talep etme gibi bazi sonuglar
dogurmustur. Feodal diizen igerisinde ortaya ¢ikan tiiccar grubu bu diizeni sarsarak, kentte feodal
beye bagl koyliileri kdlelik konumundan ¢ikarmis, komiinlerle birlikte insanlarin bulunduklar
topluma bakis agilar1 6nemli bicimde degigmistir. Kral burada kilisenin gilivenligini saglayan,
halkin1 koruyan, barig ve adaleti saglayan konumdadir. Ancak kararlarinda halkin bir etkinligi
bulunmamaktadir. Kentler tiiccarlarin kendi ticari faaliyetleri i¢in ¢ikarlart dogrultusunda
olusturduklari, i¢inde ulus, ulus devlet gibi unsurlari olmadigr olusumlardir. Tiiccarlarin feodal
lordlara kasi kralla birlikte hareket etmesiyle gelismeye baslayan ve uzun bir donemi kapsayan
mutlak krallikta ise devletin merkeziyet¢iligi artmis, yonetici ile tebasi arasindaki aracilar ortadan
kalkmigtir. Tiim bunlar ulus devlete giden siirecte dnemli adimlar olmustur.

1648 Westphalia Anlagmasi ile de Avrupa’da sinirlar1 belli, egemen-esit, diger otoritelerden
bagimsiz devletler ortaya cikarak uluslararasi sistem olusmustur. Kilisenin otoritesi ortadan
kaldirilmistir. Fransiz Devrimi ve Napolyon Savaslari ise ulus, ulusguluk fikirleri ve ulus devletin
kurumsal yapisinin olusmasina katki saglamistir. Devrim yonetiminin getirdigi esitlik, adalet, temsil
ve kralin otoritesinin son bulmasi, Napolyon’un Avrupa’da yayilmasi iizerine diger devletlerin
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merkeziyet¢i Onlemleri ulus devlete giden siirecte “ulus” denilen kavramin sekillenmesine ve
belirginlesmesine, milliyet¢iligin yayillmasina dnemli katkida bulunmustur.
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OZET

Tarih Boyunca jeopolitik bir neme sahip olan Kafkasya bolgesel giiglerin ¢atigma alani olarak da dikkati gekmektedir. Bolge nemli
ticaret yollarmi da barmdirmaktadir. Ozellikle Ermenilerin Rusya’nin destegini alarak bolgede istikrarsizlik kaynagi haline gelmesi
ile, sorunlar daha da artmustir. Tarihi Azerbaycan topragi olan Karabag ve Zengezur Koridorunun Ermeniler tarafindan isgali
sonrasinda Tiirkiye ile Tiirk diinyas1 arasindaki bag da kesilmis olmaktaydi. II. Karabag Savasi sonrasinda Ermenilerin yenilgiyi
kabul etmesi ve isgal altindaki topraklarmm 6nemli bir bolimiiniin kurtarilmasi ile yeni bir donem baglamis oldu. Zengezur
Koridorundan Tiirkiye ile Tiirk diinyasinin dogrudan baglantisinin kurulmas: hem Tiirkiye hem de Tiirk diinyasi i¢in ¢ok dnemlidir.
Bu caligmada Giiney Kafkasya ve ozellikle Daglik Karabag ve Zengezur bolgesi tarihsel bir siire¢ icerisinde ele alarak gelinen
noktada 6nemi ortaya konmaya ¢aligilmistir. Nitel arastirmanin tarihsel yonteminden faydalanilan ¢alismada gelinen siiregte Daglik
Karabag’mn Ermeni isgalinden kurtulmasi ve Zengezur Koridorunun ingasmin Tiirk diinyas1 i¢in stratejik olarak 6nemli avantajlar
sagladigi sonucuna varilmigtir.

Anahtar Kavramlar: Zengezur Koridoru, Karabag, Ermenistan, Azerbaycan

ABSTRACT

The Caucasus, which has geopolitical importance throughout history, also draws attention as a conflict area of regional powers. The
region also contains essential trade routes. Especially with the Armenians becoming a source of instability in the region with the
support of Russia, the problems have increased even more. After the occupation of the Karabakh and Zangezur Corridor, which is
historical Azerbaijani territory, by the Armenians, the ties between Turkey and the Turkish world were also cut. After the second
Karabakh War, a new era started with the Armenians' acceptance of defeat and the liberation of a significant part of the occupied
lands. Establishing a direct connection between Turkey and the Turkish world through the Zangezur corridor is very important for
both Turkey and the Turkish world. In this study, the South Caucasus and especially the Nagorno-Karabakh and Zangezur regions
were handled in a historical process and its importance was tried to be revealed at the point reached. In the study, which benefited
from the historical method of qualitative research, it was concluded that the liberation of Nagorno-Karabakh from the Armenian
occupation and the construction of the Zangezur corridor provided strategically essential advantages for the Turkish world.
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GIRIS

“Kafkas” ya da “Kafkasya” isminin, ilk kez Yunan filozoflar tarafindan kullanildig
bilinmektedir (Sabanov, 2012: 6). Bdlge jeopolitik olarak oldukc¢a 6nemlidir. Kafkasya Bolgesi’nin
sosyo-politik  onemi, daghik olmast ve birgok vadiyi biinyesinde bulundurmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu bdlgenin gerek daglik olmas1 gerek vadilerden olugsmasi gegmiste o bolgede

yasayan topluluklarin isgallere ya da saldirilara karst kendilerini korumalarmi kolaylagtirmistir
(Agma ve Yenisen, 2013: 132).

Kafkasya; Hazar ve Karadeniz bolgelerinin arasinda dogu-bati yoniinde var olan siradaglarin
adidir. Kafkasya; ayn1 zamanda ii¢ bélgeden olusmaktadir. Ilki, Don ve Volga nehirlerinin arasinda
kalan Step Kafkasya’si; ikincisi, Biiyilkk Kafkas Daglar1 bolgesi; tiglinciisii ise, Azerbaycan,
Ermenistan ve Giircistan’in bulundugu “Transkafkasya” (Giiney Kafkasya) bolgesidir.
Transkafkasya aym1 zamanda ‘Kiiclik Kafkasya’ olarak da adlandirilmaktadir. Kafkasya kiiltiirel
olarak heterojen bir yapidadir (Ayan, 2010: 21-22).

Kafkasya’ya politik olarak bir iilke degil, cografi agidan bolge denmesi daha dogrudur.
Kafkasya’nin dogusunda Hazar Denizi, batisinda Azak Denizi ile Karadeniz, kuzeyinde Kuban ve
Kuma nehirleri, giineyinde Tiirkiye ile Iran bulunmaktadir (Sabanov, 2012: 9).

Burada yasayan halk, “Kuzey Kafkas Halki” ya da “Giiney Kafkas Halki” olarak ikiye
ayrilmaktadir. Kafkas halki genel olarak, Kafkasya yerlileri, Tiirk kokenliler ve Hint-Avrupa
kokenliler olarak iice ayrilmaktadir (A¢ma ve Yenisen, 2013: 132).

Kafkas halkinin etnik yapis1 ise Tiirk kokenli halk, Miisliiman halk ve Hiristiyan halk olmak
iizere lige ayrilmaktadir. Kafkasya’nin Tirk ve Hiristiyan olan halkini; Giirciiler, Ermeniler,
Ahbazlar, Osetler vb. olusturur. Tiirk olmayip Miisliman olan halkini ise Cegenler, Cerkezler,
Acarlar, Tatlar vb. olusturur. Son olarak Tirk toplulugunu ise Azerbaycan Tiirkleri, Kumuk,
Karagay, Nogay, Balkar, Kundur, Meshet Tiirkleri olusturur. Transkafkasya toplumlarinin hem
sosyal hem kiiltiirel acidan birbirlerine benzemeleri, bu toplumlarin etnik acidan farkliliklarinin
ortaya konulmasini zorlastirmaktadir. Ancak dil kiimeleri bakimindan inceleme yapilmasi bu konu
hakkinda bilgi elde etmeye yardimci olmaktadir. Transkafkasya, diinyada en degisik dil yapisina
sahip bolgelerden birisidir. Bu degisik dil yapisi, wrksal ¢esitlilik, tarihsel yap1 ve cografyayla
yakindan alakalidir. Kuzey Kafkasya halkinin, %60°1 ‘Kafkas dilini, %20’si Slav dilini, %10’u
Ural-Altay dilini ve son olarak ise %10’u Iran dilini konusmaktadir. Giiney Kafkasya’da ise dil

kiimeleri bakimindan tii¢ dil ailesi mevcuttur: Hint-Avrupa, Tiirk ve Kafkasya dil ailesi (Sabanov,
2012: 18, 21).

Kafkaslar, diinyanin stratejik baglamda nemli alt sistemleri arasinda yer almaktadir. Tarihin
eski donemlerinden bu yana gerek bolgesel gerekse bolge dis1 kaynakli olarak cok sayida
catismanin gergeklestigi bir alan olmustur. Giiniimiizde de catisma potansiyeli canli bir sekilde
varligin siirdiirmektedir. Kafkaslarin catisma potansiyelinin altinda bir taraftan tarihi kokleri olan
sorunlarin varligr diger taraftan da farkli kiiltiirel kimliklerin ayn1 cografyada yasamasi, isgaller,
gecis giizergahi olmasi ve son zamanlarda da enerji kaynaklarmin varlig: etkili olmaktadir (Uste ve
Aydin, 2022: 262).
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Kafkasya Bolgesi, Dogu-Bat1 arasinda bir kopriidiir, tarihin ¢esitli donemlerinde goc ve
ticaret yollarmi bilinyesinde bulundurarak, jeopolitik konumu sebebiyle gii¢ odagi olmustur.
Kafkasya, ekonomik ve siyasal agidan da biitiin iilkelerin dikkatini tizerine ¢ekmektedir. 19. yiizyil,
Kuzey Kafkasya i¢in savas ve siirgiinlerin yasandigi bir donemdir. Kafkaslarin Ruslara teslim

olmastyla sonu¢lanan Rus-Kafkas Savasi da bu donemde ger¢eklesmistir (A¢gma ve Yenisen, 2013:
132).

Kafkasya Bolgesi ayrica, Tiirkiye ve Rusya arasinda oldugu gibi daha birgok {ilke i¢in de bir
tampon bolgedir. Bu bolge, Basra korfezini kontrol edebiliyor olmasindan dolay1 da stratejik 6nem
arz etmektedir. Bolge, Orta Asya ile Anadolu ekseni arasinda oldugu gibi, Rusya’nin Akdeniz,
Afrika, Ortadogu bolgeleriyle arasinda da koprii gorevi gormektedir (Memmedov, 2003: 8).

Cografi agidan Kafkasya, Giliney ve Kuzey olarak ikiye ayrilmaktadir. Rusya
Federasyonu’nun sinirlarinin igerisinde yer alan 6zerkligi goreceli olan, Adige, Karagay-Cerkes,
Kabardin-Balkar, Kuzey Osetya, Cegenistan, ingusetya ve Dagistan Cumhuriyeti Kuzey Kafkasya
bolgesi olarak adlandirilirken; Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan, Acara, Abhazya, Nahgivan,
Daglik Karabag, Giiney Osetya ise Giiney Kafkasya olarak adlandirilmaktadir (Avci, 2021: 197).
Gliney Kafkasya’da bulunan Giircistan, cografyasiyla;, Azerbaycan, ekonomik etkinligi, dogal
kaynaklar1 ve demografik yapisiyla; Ermenistan, Rusya ile olan askeri birlikteligi ile 6nem arz
etmektedir (Memmedov, 2003: 8).

Kafkasya; diger lilkelerde enerji, petrol, dogalgaz gibi ihtiyaclarin giderek 6neminin artmasi
sebebiyle dikkatleri iizerine ¢ekmektedir. Ozellikle, petrol zengini olan bu bélgede, petroliin
islenmeye baglamasi, Kafkasya’nin tiim diinya tarafindan taninmasina sebep olmustur (A¢ma ve
Yenisen, 2013: 132).

Hazar havzasi, dogalgaz ve petrol kaynaklar1 bakimindan zengindir. Bu kaynaklarin ¢cogu ve
en Onemlileri Hazar havzasinin Azerbaycan kisminda bulunmaktadir. Azerbaycan konum olarak:
Avrupa, Orta Dogu ve Asya’nin kesistigi yerdedir. Bulundugu konum Azerbaycan’, jeopolitik
olarak Onemli bir hale getirmistir. Azerbaycan, enerji kaynaklarmi bulundurmanin yaninda,
tasimacilik imkanlar, askeri stratejik cografya, bolgesel biitiinlesmeyle elverigli bir ortam, siyasi ve
ekonomik yap1 gibi imkanlara da sahiptir. Azerbaycan bu imkanlarina giivenerek Avro-Atlantik,
Uzak ve Orta Dogu iilkeleri ve Rusya ile tirlii konularda isbirligi yapmaktadir. SSCB’nin
dagilmasiyla birlikte bagimsizligint kazanan Azerbaycan, jeopolitik Onemine gilivenerek bu
imkanlar1; ekonomik ve siyasi ac¢idan iilkenin bagimsizlik giivencesi olarak gormiistiir (Kazimli,
2018: 102-103).

Kafkasya bolgesinde bulunan Azerbaycan, ilk toplumlarin yerlesim yerlerinden biridir.
Azerbaycan biitiinliigiinii ancak 1828’de saglayabilmis; Rusya ve Iran arasindaki savas sonrasinda
ise iki bolgeye ayrilmistir. Azerbaycan bitki cesitliligi, toprak verimliligi ve dogal kaynak
bakimindan zengin bir bolgedir. Azerbaycan'in bu verimli dogasi, ilk insan topluluklarinin buraya
yerlesmelerini  kolaylagtirmistir. Bu cografyada genellikle 1liman hava kosullart etkisini
gostermekte, bu da hayvancilik ve tarimin verimli bir sekilde yapilmasini saglamaktadir. Ayrica
Azerbaycan cografyasinda glimiis, altin, ¢inko, kursun, aliiminyum ve bakir gibi metallerde
zengince bulunmaktadir (Sadik, 2022: 11, 15).
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SSCB, Giiney Kafkasya’y1 yikilana kadar denetimi altinda tutarak, onun digariya kars1 kapali
olmasini saglamistir. 20. yiizyil sonlarinda ise SSCB’nin dagilmasiyla birlikte, Gliney Kafkasya, dis
diinya tarafindan tekrar ilgi ¢ekmeye baslamistir. Giiney Kafkasya Bolgesi ayn1 zamanda
Miisliimanlik ve Hristiyanligin 6nemli degerlerini biinyesinde bulundurmaktadir. Bu bdlgenin
yillarca Rusya denetiminde bulunmasi, kendine has ¢esitli ozellikler gelistirmesini saglamistir.
Omegin Rusya’nin, modern egitimi zorunlu kilmis olmasi, o bolgede modernlesmeyi ve
endiistrilesmeyi hizlandirmistir. Rusya, bu bolgenin cografi konumuna yayilmaci politika izlemesi
sebebiyle ihtiya¢ duymustur (Kazimli, 2018: 101).

Giiney Kafkasya’nin Transkafkasya olarak isimlendirilmesi, SSCB yikilana kadar, Moskova
tarafindan tercih edilmistir. Giiney Kafkasya iilkelerinden her biri giiniimiizde de dis kuvvetlerden
kendi bagimsizliklarin1 koruma egilimindedir. Bu devletlerden her biri farkli dis politika anlayisi
benimsemistir. Ornegin Giircistan, Amerika’ya; Ermenistan, Rusya’ya; Azerbaycan ise Tiirkiye’ye
yakin durmaktadir (Y1ilmaz, 2018: 1-2).

1. BAGIMSIZLIK ONCESi VE SONRASINDA AZERBAYCAN

Osmanli Devleti, Giliney Kafkasya’ya biiylik 6nem vermekteydi. Uygulamaya koydugu
politikalarin iki temel amaci oldugu sdylenebilir. Bunlar, Miisliiman Tiirklerin haklarini korumak ve
kendi sinir giivenligini saglamakt1 (Seyidov ve Akinci, 2021: 395).

Osmanli ile iran, 18. yiizyilin baglarinda Giiney Kafkasya i¢in aralarinda miicadele ettikleri
sirada, Car I. Petro’nun reform hareketleriyle Rusya, gii¢clenerek bu bolgeye miidahale etmeye
baslamistir. Petro’nun asil amaci, Iran ve Tiirkistan iizerinden Hindistan’a varmak, ticari agidan
gelisme saglamak, en onemlisi de Gliney Kaftkasya’nin konumundan yararlanmakti. Osmanli’nin
duraklama déneminde olmasi ve Iran’da yasanan i¢ karisikliklar Rusya’nin Giiney Kafkasya’ya
girmesini kolaylastirmistir (Saydam, 2014: 243).

Car 1. Petro, Hazar kiyilarina biiyiik 6nem vermis ve bu kiyilar1 Rusya’ya baglamak istemistir.
Bunun i¢in ¢esitli hazirliklar yapan Petro, Safeviler’in Hazar kiyisinda bulunan limanlarini iggal
etme siirecine baslamistir. Petro’nun uyguladigi bu isgal politikasi, Giiney Kafkasya’da Osmanli-
Rusya ve Osmanli-Safevi anlagmazligina sebep olmustur. Osmanli bu konuda Petro’nun isgal
politikasin1 dogru bulmamistir. 1722 yilinda Rusya’nmin Hazar kiyilarina gelmeye baslamasiyla
Osmanli, kendi ordusuna Giircistan’a hiicum etmesi i¢in emir vermistir. 1723 yilinin sonlarina
dogru ise Osmanh ile Rusya, Giiney Kafkasya topraklarmi kendi aralarinda paylagmistir. 1724
yilinda bu meseleye iliskin Istanbul’da Osmanli Devleti ve Rusya arasinda bir sozlesme
imzalanmistir. Bu sozlesmeye gore, Hazar denizinin bati ve giiney kesimleri Rusya’ya, Giiney
Kafkasya bolgesinin dogu kesimleri ile Giiney Azerbaycan Osmanli’ya birakilmistir. Bdylece
Rusya, Osmanli ile baris gercevesinde istedigini elde etmistir (Alizade, 2010: 113).

Rusya’nin, oOzellikle Giiney Kafkasya bolgesinde izledigi askeri ve siyasi politikalar,
hakimiyetini o bolgede devam ettirme amaclidir. Rusya ilk olarak, bu bolgede eskiden beri var olan
kurumlari, kendi biinyesine yakinlastirmak istemis; sonrasinda ise kendisinin hakimiyetinden
onceki idare kurumlarim islevsizlestirerek kendi merkezine bagli yeni idari yapilar olugturmustur
(Bozkus, 2022: 128).
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19. yiizy1l baslarina gelindiginde ise Ermeniler Ruslarin destegiyle Giiney Kafkasya’ya
yerlestirilmistir. Berlin Kongresi’nde katilimci iilkelerden gii¢ bulan Ermeniler, Dogu Anadolu’da
saldirilar gergeklestirmeye baslamistir. Ermenilerin dis desteklerden gii¢ bularak gerceklestirdigi bu
eylemler, sayica artis gostermeye baslayinca Osmanli, Ermenileri bolge disina gonderme karari
almistir. Ermeniler bu durumla karsilasinca Kuzey Kafkasya’ya dogru go¢ etmeye baslamistir. Bu
gocler, 19. ylizyll oOncesinde Rusya’nin Ermenilere uyguladigi goc¢ politikalariin  devami
niteligindedir. Rusya, bu gd¢ politikasiyla Anadolu Tirkliigii ile Azerbaycan Tirkliigii arasina set
olarak Ermenileri koymay1 hedeflemistir (Kizil, 2016: 4).

Rusya, Petro’nun gelenegini siirdiirerek politikalarin1 cografyaya gore sekillendirmis, bu
sebeple Kaftkasya’ya ordular gondermistir. 1804 yilinda baslayan miicadelelerle Nahgivan, Revan,
Seki, Karabag, Bakii, Sirvan ve Kuba bélgeleri fiilen Rusya himayesine ge¢mistir. iran, “Giilistan
Antlagmas1” ile bu durumu kabul etmis, kisa siire sonra ise Kuzey Kafkasya i¢in, 16 Temmuz
1826°da ordusuyla beraber saldiriya ge¢mistir. Iran, gergeklestirdigi bunun gibi saldirilarda basarili
olamayip en sonunda yenilgiyi kabullenmistir. Bu kabullenme iizerine, Tiirkmencay kasabasinda
“Tirkmengay Antlasmas1” imzalanmistir. Bu antlasmayla Azerbaycan giliney ve kuzey olmak iizere
ikiye ayrilmis; Kuzey Azerbaycan, Rusya himayesinde; Giiney Azerbaycan ise Iran topraklarmna

katilmistir. Ayrica bu antlagsmayla Azerbaycan’a olan Ermeni goglerinde de artis yasanmistir (Kizil,
2016: 3-4).

Rusya, 1. Diinya Savasi’nda Anadolu’da Erzincan’a kadar ilerlemis olsa da Bolsevik Ihtilali
sonrasinda geri ¢ekilmistir. Ermeniler bu siiregte ortaya cikan siyasi kargasadan faydalanarak
Erzurum, Van, Kars, Bitlis, Mus, Nah¢ivan, Erivan, Ordubad ve Zengezur’u icine alacak bir Ermeni
devleti kurmak amaciyla silahlandi ve silahli birlikler olusturdu. Bolgenin yerel halkina karsi
katliamlar yaptilar (Simsek, 2010: 119).

Birinci Diinya Savasi siirerken Rusya’da meydana gelen Bolsevik devrimiyle birlikte Rusya,
Carlik doneminden Sovyetler Birligi donemine ge¢mistir. Bu gecis slirecinde, Kafkasya bolgesinde
bagimsizlik miicadeleleri yaganmistir.

Moskova Antlagsmas1 (16 Mart 1921) ile ii¢ Sovyet Cumhuriyeti (Azerbaycan, Giircistan ve
Ermenistan) arasindaki sinirlar belirlenmistir. Bu anlagsma ayni1 zamanda Ermenistan’in, Tiirkiye ve
Azerbaycan topraklarindaki hayallerine de engel olmustur. Rusya ile yapilmis olan Moskova
Antlagsmas1 sonrasinda s6z konusu Giiney Kafkasya’daki Sovyet cumhuriyetleri ile Tirkiye nin
iliskisinin ¢ercevesini belirlemek icin bir konferans ihtiyaci dogmustur. Bu cumhuriyetler ile
Tiirkiye ve Sovyet Rusya arasinda bir antlasma 13 Ekim 1921°de imzalanmistir. Yapilan
antlasmanin 5. maddesi geregince Tiirkiye ve Ermenistan, Azerbaycan’in himayesinde Nahgivan
ozerk vilayetinin kurulmasini kabul etmislerdir (Soysal, 1989: 40-46).

Sovyetler Birligi, 1922 yilinda giiciine kavustuktan sonra Glircistan, Azerbaycan ve
Ermenistan tekrar Rusya himayesine girmistir. Temmuz 1921°de Sovyetler Birligi, Daglik
Karabag’i Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumbhuriyeti'ne baglamigtir. 23 Temmuz 1923°e
gelindiginde ise Sovyetler Birligi, Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti igerisinde Daglik
Karabag Ozerk Oblasti’n1 kurmustur. Ayrica bu donemde Hankendi, Oblasti’nin baskenti olmustur.
1989°da ise Sovyetler Birligi, Karabag Ozerk Oblasti’nin dzerkligini kaldirarak, Azerbaycan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti’ne baglamistir. Ermenistan bu konuda, Oblasti’nin ya kendine ait olmasini
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ya da 6zerk halinin devam etmesini talep etmistir. 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin ¢okmesiyle
Azerbaycan ve Ermenistan’in aralarinda anlagsmaya varamadigir bir konu olan Daglik Karabag
meselesi, Birinci Karabag Savasi’na sebep olmustur. Bu savas, 1994 yilinda ateskes imzalanincaya
kadar devam etmistir (2021, Celiksoy: 127).

Rusya, Giiney Kafkasya’ya ilk olarak I. Petro zamaninda yanasmaya baglamistir. Ancak
hukuki olarak Azerbaycan’in Rusya’ya resmi olarak bagli hale gelmesi 1828 tarihli “Tiirkmencay
Antlagmas1” ile olmustur. Bu antlasmayla Azerbaycan’in politik yapisi aritilmis, Azerbaycan
bolgesel olarak pargalanmistir. Kisaca Rusya bu antlagsmayla, Azerbaycan {izerinde sOmiirge
politikalarina baslamistir. (A¢ikkaya, 2010: 404) Ayrica bu antlasmayla Azerbaycan iki bolgeye
ayrilmistir (Yilmaz, 2013: 74).

1970 senesinde baglayan yumusama siireciyle Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda kiiltiir ve sanat
alaninda aligverisler tekrardan canlanmistir. Ancak yeniden yapilanma ve yumusama siireciyle,
Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki iliskilerin tekrar baslamasi yine Sovyet kontroliinde olmustur.
Yumusama donemi, kiiltiirel agidan Tirkiye ve Azerbaycan arasinda yeni iligkiler olusturmustur.
Ornegin bu donemde ilk olarak devletlerin kiitiiphaneleri arasinda yani, “Sovyet Azerbaycan
Cumhuriyeti  Kiitiiphanesi” ile “Istanbul Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1  Enstitiisii
kiitliphaneleri” arasinda anlagma yapilmistir. Bu anlagma, iki devletin de ortak dil, kiiltlir ve tarihe
dayandig1 goriisiine sahiptir. 1980°li yillardan itibaren tiirlii yayinevleriyle iliskiler kurulmaya
baslanmigtir. Resat Nuri ve Suat Dervis gibi Tiirk yazarlarin eserleri, Rus¢a ve Azerbaycan
Tiirk¢esine ¢evrilmeye baglamistir. Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki kiiltiirel etkilesime bir diger
ornek ise 1987°de Istanbul’da Atatiirk Kiiltiir Merkezinde gerceklesen “Azerbaycan Halis1” adli
sergidir. 1990’11 yillardan itibaren Sovyet Rusya karsisinda bagimsizligim1 kazanan Azerbaycan,
bagimsizligimi kazanmadan Once Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi iilkeleri aralarinda yer
almistir, bu sebeple bu donemde Azerbaycan’in Tiirkiye’yle olan iligkisi sinirlt olmustur. SSCB’nin
“Sovyet insan1” olusturma gayesi, kiiltiirel olarak Azerbaycan halkina olumsuz etki yaratmistir.
Azerbaycan o donemde, geleneksel ve ulusal degerlerinden uzaklastirilmasi, dilinin ve alfabelerinin
degistirilmesi gibi politikalarla kars1 karsiya kalmigtir (Onen, 2021: 923-930). Ornegin, Stalin 1937
yilinda Azerbaycan kimliginden Tiirkliik ifadesini g¢ikartmis, alfabesini Latin alfabesinden Kiril
alfabesine dondiirmiistiir. Stalin burada, Azerbaycan’in diger Tiirk toplumlariyla olan bagini
koparmak istemistir. Ebulfez Elgibey bunun tam tersi olarak 1992 tarihinde resmi dilin Tirkge
olmasini istemis ve bu istegi Azerbaycan Parlamentosu tarafindan kabul edilerek resmi dilin Tiirkge
olmas1 onaylanmistir. Ancak, El¢ibey’den sonra basa gelen Haydar Aliyev resmi dili Tiirkce degil,
Azerbaycanca olarak nitelendirmistir (Ghanbarlou, 2022: 22-23).

1989°da Berlin Duvarr’nin yikilmas: sebebiyle, kendi kendini fesheden SSCB karsisinda
bagimsizlasan Azerbaycan, uluslararasi diizeyde ozgilir bigimde politika yiiriitmeye baslamistir
(Karimov, 2007: 1). Ancak ilk baslarda yiiriitiilen bu politikalarda Sovyet etkisinin devam ettigi
bilinmektedir. SSCB’nin ¢okmesiyle Azerbaycan gibi Tiirkmenistan, Kirgizistan ve Kazakistan gibi
tilkeler de bagimsizliklarini kazanmislardir. Tirkiye boylelikle Tiirk devletlerinin bulundugu
bolgede, 6zellikle Azerbaycan’da politik olarak etkin bir konuma sahip olmustur. Petrol zengini
olan ve artik bagimsizligin1 kazanmis bir devlet olan Azerbaycan’1, uluslararasi diizeyde ilk taniyan
devlet Tirkiye’dir. 1992 yilindan itibaren Tiirkiye ile aralarinda bir¢ok diplomatik iligki
kurulmustur. 90’11 y1llardan itibaren Tiirkiye, Azerbaycan’la oldugu gibi diger Tiirk devletleriyle de
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diplomatik iligkiler kurmaya bagslamistir. Ayrica; kiiltiirel baglar1 pekistiren ¢ogu etkinlikleri
diizenleyen TURKSOY 1993 senesinde, bu iilkelerin Kiiltiir Bakanlar1 tarafindan kurulmustur.
Ancak Tirkiye ile Azerbaycan arasindaki iliski, Tiirkiye nin diger Tiirk diinyasiyla olan iligkisine
gore ortak dil, kiiltiir, gelenek gibi etkenlerden dolay1 daha da gelismistir (Onen, 2021: 930).

Kafkasya {lizerinde en 6nemlisi de Nah¢ivan {izerinde, Tiirkiye’nin etkisini belli eden, Tiirkiye
ve Nahcivan’1 birbirlerinin parcasi haline getiren belgeler “Kars ve Moskova Antlagmalari”dir.
Imzalanan bu antlasmalarla Tiirkiye’de gelisen bir olay Nahcivan’1; Nah¢ivan’da gelisen bir olayda
Tirkiye’yi etkiler hale gelmistir. Nahg¢ivan, bulundugu yer dolayisiyla Tirkler i¢in O6nem
tasimaktadir. Nahg¢ivan’in Tiirkiye’de ayr1 bir yerinin olmasi, fiziken Tiirkiye’yle baglantili tek
toprak parcasi olmasindan kaynaklanmaktadir. Daha 6nce de bahsedilen “Kars Antlagsmas1”, 13
Ekim 1921 tarihinde Tiirkiye, Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan arasinda imzalanmistir. “Kars
Antlagsmast” ile 0zerkligine kavusan Nahgivan, 1990’11 yillardan sonra Orta Asya’ya giris kapisi
olmustur. Milli Miicadele yillarinda, Tiirkiye ile Rusya arasindaki iliski, 16 Mart 1921 yilinda
imzalanmis olan “Moskova Antlasmasi” ile, Kafkasya ile olan iliskilerde Kars Antlagmasi yla
kesinlik kazanmustir. Ayrica “Kars Antlagsmas1”, Tiirkiye’nin, Kafkasya ile olan iliskisini diizene
sokmustur. (Karabulut, 2021: 1-2).

Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki iliskinin dzeti ‘Tek millet, iki devlet’ anlayisidir. Ozellikle
Sovyet Rusya’nin ¢okmesiyle birlikte Karabag’da uzun siire var olan catigmalarda, Tiirkiye de bu
sorunun ¢Oziimil i¢cin caba sarfetmistir. Karabag’in isgali sebebiyle Tiirkiye, Ermenistan’a siir
kapilarimi kapatarak Azerbaycan’in yaninda oldugunu kanitlamistir. Bu iki iilke arasinda yakin
iligkinin var olmasinda daha once de deginildigi tizere, ortak tarih ve kiiltiiriin etkisi oldugu gibi
aralarindaki siyasi ve ekonomik faaliyetlerinde etkisi biiyiiktiir (Bozkus, 2022: 130).

1990’11 yillarda Sovyet Rusya’nin ¢dkme donemi siirecinde igeresinde yer alan birgok devlet
bagimsizlik miicadelesi gergeklestirmistir. Bu miicadelelerden biri, Azerbaycan ve Ermenistan
arasinda ¢atisma unsuru olan Karabag bolgesinde yasanmistir. Karabag bdlgesi, milliyeteilik
ekseninde hem Ermenistan hem de Azerbaycan icin Onemli bir miicadele alanidir. Karabag
meselesi, Azerbaycan’in i¢ biitlinliigiiniin saglanmasini1 engellemistir (Goktiirk Cetinkaya, 2020: 18-
19).

Sovyet Rusya’nin ¢6kme donemine girmesiyle, Azerbaycan’da bagimsizlik taraftar1 olan
aydin kesimler tarafindan 1989 yilinda Azerbaycan Halk Cephesi kurulmustur (Ghanbarlou, 2022,
s.21).

Moskova eliyle Azerbaycan Komiinist Partisi basina getirilen Ayaz Muttalibov Mayis
1990°da Azerbaycan Yiiksek Sovyeti istegiyle baskan olmustur (Goktiirk Cetinkaya, 2020: 17-18).
Muttalibov baskanligi doneminde Tiirkiye’nin Cumhurbaskan1 olan Turgut Ozal’i iilkesinde
agirlamis, 1992 yilinda ise iki devlet arasindaki iliskilerin iyilesmesi i¢in Muttalibov’un Tiirkiye’ye
ziyarete geldigi sirada, iki devlet aralarinda “Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi”n1 imzalamislardir.
Muttalibov’un, uluslararas1 politikada iyi iliskiler gelistirmek istedigi devletlerden biri Tirkiye
Cumhuriyeti’dir (Eyvazov, 2019: 6-7).

Muttalibov’un 1991 senesinde Bagimsiz Devletler Toplulugu katilmak i¢in imza atmasi
milliyetci tarafa, Ermenistan ve Rusya ile eylem igerisinde bulunuldugu mesajin1 vererek elestiri

almasina sebep olmustur. Ayrica Muttalibov’un, Daglik Karabag’da Ermeniler tarafindan
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gergeklestirilen Hocali Katliaminda da yeterli olamamasi Halk Cephesi tarafindan elestirilmesine
sebep olmustur. Bu kadar elestiriye ragmen, Muttalibov’un baskanliginin devam etmesine karar
veren Azerbaycan Yiksek Sovyeti ve baskanlik binasi sonu¢ olarak iki giin kusatilarak
Muttalibov’un bagskanliktan gitmesi saglanmistir. Ordu ise bu donemde giiglii bir yap1
sergilememektedir. Bunun sebebi ise Muttalibov’un diizenli ordu yaratma girisimini kabul
etmemesidir. Bu donemde Halk Cephesi giiclii bir ordu bulunmamasi1 sebebiyle, Karabag’daki
catigma igin bir kuvvet meydana getirmistir. Fakat bu kuvvet, diizenli sekil ve yeterli maddi destek
alamamistir. Muttalibov’dan sonra devlet baskanligina gegici olarak Prof. Yakup Mehmedov
gelmistir. 7 Haziran 1992 se¢imiyle ise demokratik yollarla iktidara Halk Cephesi Bagkan1 Ebulfez
Elcibey gelmistir. Ebulfez Elcibey, Ayaz Muttalibov’un aksine yoniinii Rusya’ya degil, Tiirkiye’ye
cevirmistir (Goktiirk Cetinkaya, 2020: 18-19).

Ebulfez Elgibey’in en dnemli icraatlarindan biri ise Rus ordusunu tasviye edip, yerine milli
bir ordu kurmasidir (Ghanbarlou, 2022: 21). Elgibey baskanligi doneminde, Azerbaycan’da hem i¢
hem de dis sikintilar yasanmistir. Rus ordusu hala iilke topraklarinda Ermeniler ise Rusya’nin
destegini arkalarina alarak toprak iddia etmekteydiler. El¢cibey donemindeki en biiyiik basarilardan
biri Rus Ordusu’nun Azerbaycan topraklarindan ¢ikarilmasidir (Eyvazov, 2019: 7-8). Ayrica
El¢ibey’in yoniint Tirkiye’ye ¢evirmesi, aralarindaki diplomatik iliskiyi de gelistirmistir. Tiirkiye
bu siirecte Ebulfez Elgibey’in cumhurbagkani olmasini desteklemistir. Ancak bu donemde
Azerbaycan sinirlarini hala Rusya’nin korumakta oldugu bilinmektedir. El¢ibey doneminde diizenli
ordu kurma istedigi hakim olmustur. Tiirkiye’den bu tarihte emekli astsubaylar askeri egitim amagl
Azerbaycan’a gitmis, ayn1 sekilde Azerbaycan’dan da belirli sayida 6grenci askeri egitim almak
icin Tiirkiye’ye gelmistir (Goktlirk Cetinkaya, 2020: 19). Ebulfez El¢ibey cumhurbagkani olduktan
sonra Azerbaycan tarihine dayanan bir millet insa etmek i¢in bir¢ok uygulamalarda bulunmustur.
Ornegin Elgibey, Orhun Kitabelerinin okunmasmin 100.y1linda téren yapilmasi i¢in bir komitenin
kurulmasini istemistir (Ghanbarlou, 2022: 21-22).

Ebulfez El¢ibey donemindeki ordu, Karabag meselesinde basarili olmaya baslamistir. Ancak
donemin savunma bakanlhiginda Rahim Gaziyev ve Albay Suret Hiiseyinov, bulunmaktadir.
Hiiseyinov, bagimsizlik déneminde milis adi verilen kuvvetlerin basina kendi kendine vermis
oldugu albay riitbesiyle ge¢mistir. Hiiseyinov’un gii¢ sahibi olmasinin nedeni ise Karabag ve
Ermenistan arasinda Azerbaycan himayesinde bulunan tek bolge olan Kelbecer’i elinde
bulundurmasidir. 1993 Subat ayinda Devlet, bu milis kuvvetlerini diizenli ordu kurabilmek icin
birlestirmek istemistir. Ancak bu donemde Ermeni saldirlar1 tekrardan baslamistir. Karabag’a degil
de Kelbecer’e saldiriya gecen Ermenilere karsilik, Bakii’den gelen emirleri dinlemeyen Hiiseyinov,
milis kuvvetlerini geri ¢cekmistir. Bu olay neticesinde Elgibey, emre uymayan Rahim Gaziyev’i ve
Suret Hiiseyinov’u gorevden almistir. Bunun iizerine Hiiseyinov, Gence sehrine gitmistir. Sonug
olarak, Azerbaycan’in kendi ordusunda yasanilan bu ¢6ziilme sebebiyle Ermeniler ¢atismaya gerek
kalmadan hizlica ilerlemeye baslamislardir. El¢ibey zamanla hiikiimet i¢indeki destegini kaybetmis
ve giderek yalniz kalmaya baglamistir. Bu donemde tilkede yolsuzluk hakimdir, seffaflik ve hukuka
uygun isleyen bir yargi bulunmamaktadir. Ekonomide ayni sekilde kotiiye gitmektedir. Biitiin
bunlarda sonug olarak hiikiimeti, isini yapamaz hale getirmistir (Sancak, 2017: 65).

Ebulfez Elgibey’den sonra politik olarak daha kidemli olan Haydar Aliyev, agir agir iilke
kontroliinii eline almaya baslamistir. Aliyev, idare alaninda kariyerine, Nahcivan Ozerk Sovyet

95



Ekonomi Isletme Siyaset ve Uluslararas: Iligkiler Dergisi (JEBPIR) 2023, 9(1), 88-106 - Arastirma Makalesi

Sosyalist Cumhuriyet Igisleri Halk Komiserligindeki bir boliime baskanlik yaparak baslamistir.
1944 yilindan itibaren ise devlet gilivenlik teskilati i¢in ¢alismistir. 1967 yilinda, SSCB Bakanlar
Kurulu’na bagl olarak c¢alisan Devlet Giivenlik Komitesine bagkan olmustur. Ayrica bu dénemde
korgenerallige terfi etmistir. 1969 yilinda Aliyev, Azerbaycan Komiinist Partisi Merkez
Komitesi’nde Birinci Sekreter secilerek Azerbaycan’in en iist yoneticisi olmustur. 1982 yilinda ise
Aliyev, SSCB Bakanlar Kurulu Baskan1 Birinci Yardimcist olmustur (Sancak, 2017: 66; Qasimli,
2010: 20-21).

1989 yilindan sonra Haydar Aliyev’in iktidara gelmesini isteyen bir kesim, “15ler hareketi”ni
baslatmistir. Ancak bu hareket, basariya ulasamamistir. Aliyev 1990 yilinda Moskova’dan Bakii’ye
donerek Azerbaycan Yiiksek Sovyeti’nde Nahg¢ivan milletvekili olmustur. Bakii’de ayni yil
gerceklesen katliam karsisinda Gorbagov’a karsit bir konugsma yapmasi, kendisini Azerbaycan halki
karsisinda daha goriiniir kilmistir. Aliyev sonrasinda Komiinist Parti’den istifa etmis, SSCB’nin
¢oziilmesini firsat bilerek 4 Eyliil 1991 segimlerinde Nah¢ivan Muhtar Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi
Bagkant olmugtur. 15 Haziran 1993 yilinda Haydar Aliyev, Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Meclisi’nin bagkanlik gorevine se¢ilmistir. Elcibey ise, Bakii’yii terk ederek Nah¢ivan bolgesine
donmiistiir. 24 Haziran tarihinde parlemento, Elcibeyin yetkilerini, Aliyev’e aktarmistir. Sonrasinda
yapilan cumhurbagkanlig1 se¢imlerinde halktan aldigt %99 oyla Aliyev, cumhurbaskan1 se¢ilmistir
(Karimov, 2007: 24-25).

1993°te Haydar Aliyev’in basa gelmesiyle tek partili sisteme gecilmis, Yeni Azerbaycan
Partisi kurulmustur. Aliyev déneminde Ermenistan’in saldirilarina karst Rusya’nin sessiz bir tavir
takinmasi, Karabag’in kaybedilmesine sebep olmustur. 5 Mayis 1994 yilinda Aliyev, siikunetin
saglanmasi i¢in Bigskek Protokolii 'nii imzalamistir. Bu protokolle ateskes siireci baglamistir. Aliyev
ilk zamanlar Rusya yonelimli politika izlemis, istedigi karsili§i alamayinca da yoniinii Bati
ilkelerine ve Tirkiye’ye c¢evirmistir. Bununla birlikte Tirkiye ile yeni iliskiler gelismeye
baslamistir. Haydar Aliyev’in vefatindan sonra iktidara oglu [lham Aliyev gelmistir. ilham Aliyev,
babas1 gibi dis iligskilerde denge politikasi izlemistir. Azerbaycan’in bu dénemde Tiirkiye’yle olan
iliskisi iist diizeye ulasmustir. Ornegin, 2004 yilinda Cevre Koruma Alaninda Is birligi Anlasmasi
gibi diger yillarda da birgok anlasma imzalanmustir. 2020 yilinda, Ikinci Karabag Savasi déneminde
Tiirkiye Azerbaycan’a siyasi, manevi ve askeri agidan destekte bulunmustur. Ayn1 y1l Azerbaycan
ve Tiirkiye arasinda kimlik ile giris ¢ikis izni anlagsmas1 imzalanmustir (Onen, 2021: 926, 937).

2. AZERBAYCAN-ERMENISTAN MESELESI

Osmanli himayesinde olan Karabag, 1813 tarihli Giilistan ve 1828 tarihli Tiirkmencay
anlagsmalariyla Rusya himayesine girmistir. Bu donemde Karabag’da yasayan Tiirkler ve diger
Miisliiman halk Iran’a kagmis, Ermeniler ise tam aksine Karabag’a gelmeye baslamislardir. 1877-
78 yilinda Osmanli ve Rusya arasinda gerceklesen savasla bu goc daha da artis gdstermistir.
Ermeniler Zengezur, Nahc¢ivan ve Karabag’t alabilmek i¢in Birinci Diinya savasi sonrasinda
Ingiltere ve Rusya ile iliskiler kurmuslardir (Y1lmaz, 2018: 7).

Yaklasik 20 yildan fazla siiredir ¢atigsma halinde olan Azerbaycan ve Ermenistan, 1994 yilinda
aralarinda ateskes yapmis olsalar da uzun siireler Ermenistan, Azerbaycan topraklarinin %20’sini
isgali altinda tutmustur. Aralarinda gerceklesen ateskes ilanindan sonra Avrupa Giivenlik ve Is
birligi Teskilatt Minsk Grubu c¢abasiyla ¢6ziim arayislart siirdiiriilmiis, ancak bu cabalar yirmi yili
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asan siire zarfinda herhangi bir ¢oziim liretememistir. Bu sorunun tarihgesini bilmeden ¢6ziim
iretmek pek miimkiin goriinmemektedir. Azerbaycan ve Ermenistan’in ¢6ziim Onerileri farkli
temeller lizerinde yiikselmektedir. Ermenistan, Daglik Karabag bolgesinde yasayanlarin kendi
kaderlerini tayin etme hakkinin oldugunu ve yapilacak bir referandumla karar1 bélgede yasayanlarin
vermesini talep etmistir. Niifusun c¢ogunlugu Ermenilerden olustugu i¢in bdyle bir ¢ozliim
Azerbaycan tarafindan kabul edilmemektedir. Azerbaycan catismanin Ermenistan’in “Biiyiik
Ermenistan” ideolojisine ulagmak istemesinden kaynaklandigini iddia etmektedir (Sihaliyev ve
Yilmaz, 2015: 32). Tarihsel olarak Karabag’in, Azerbaycan’in vazge¢ilmez bir parcasi oldugunu
dolayistyla bu topraklarin Azerbaycan’da kalmasi gerektigini savunmaktadir. Referanduma
gidilmesi i¢in iki devlet arasindaki topraklarin kime ait oldugu noktasinda bir anlagmazligin olmasi
gerekir. Halbuki Karabag’in Azerbaycan’a ait oldugu noktasinda herhangi bir tereddiit s6z konusu
degildir. Bu topraklarda referanduma gidilmesi noktasinda Ermenistan ile Azerbaycan arasinda bir
uzlas1 da sdz konusu olmamustir (Ibayev, 2010: 122-123).

Daglik Karabag, 1735 yilinda yapilan Gence Anlasmasiyla Iran’a; 1855’te Amasya
Antlagsmastyla Osmanli Devleti’ne; 1828 yilinda yapilan Tirkmencayr Anlagsmasi ile de Carlik
Rusya’ya baglanmistir (Suyundikov, 2021: 133).

Daglik Karabag’da gergeklesen catigma, yalnizca Azerbaycan ve Ermenistan’t etkilememis
tim bolgede etkisini gostermistir. Karabag, Azerbaycan icin kendisini tamamlayan bir parga,
kiiltiirel ve siyasi birliginin tamamlayicis1 olmustur. Bu bolge, ii¢ asir boyunca Rusya’nin etkisiyle
Tiirk ve Islami degerlerden arindirilmis, Ermenilerin buraya yerlestirilmeleri saglanmistir.
Ermeniler bu bolgeye yerlestikten sonra, etnik ve kiiltiirel temizlige devam etmis, bdylelikle kiiciik
bir Ermeni devleti kurmayir amaglamiglardir. Buradan anlasilacagi iizere Rusya, 1. Petro
doneminden baslayan sicak denizlere inme ¢abasinda basariya ulasmak icin Ermenilerden
yararlanmistir (Y1lmaz, 2013: 71-72).

Rusya’nin Giiney Kafkasya’ya yani Osmanli Devleti ile sinir olan bolgelere kisa zamanda
Ermeni niifusunun yerlestirilmesi i¢in c¢aba sarf etti ve kisa siire icerisinde s6z konusu bolgede
yerlestirilen Ermenilerin sayist 1 milyon 300 bine ulasti. 1905-1907 yillarinda Ermeniler kitlesel
olarak Tirklere saldird1 ve soykirim yaptilar (Qasimli, 2010: 3-4). 1905 ile 1920 arasinda Ermeniler
tarafindan imha edilen kdy sayist 10 bine yakindir. S6z konusu kdylerin sakinleri ise katledilmistir
(Nuriyev ve Nuriyeva, 2010: 207).

Birinci Diinya Savasi sonrasinda Karabag’daki Ermeniler, yine Karabag’da yasayan Tiirklerin
evine ya da is yerlerine saldirilar diizenlemislerdir. Bu saldirilara karsi 15 Eyliil 1918°de Tiirk
Ordusunun Karabag’da harekete ge¢mesi, Ermenilerin Tiirklere kars1 katliam yapmalarimni
onlemistir. Mondros Ateskes Antlasmasi’ndan sonra, Karabag’a gelen Ingilizler, Karabag in
Azerbaycan’a ait oldugunu kabul ederek onaylamislardir. Daha sonrasinda ise Karabag, Rusya
tarafindan Sovyetlestirilmistir. Sovyetler Birligi doneminde Karabag topraklarinin Azerbaycan’a ait
oldugu kabul edilse de Ermenistan’in Karabag’t egemenligi altina alma gayesine ses
cikartilmamistir. Genel olarak Moskova bu iki devlet arasindaki ¢atismay1 koriikleyen bir ortam
olusturma gayesinde olmustur (Yilmaz, 2013: 96). 1930’Ilu yillarda SSCB, o6zellikle Tirkiye ve
Fransa’dan gelen Ermenileri de kabul ederek bolgeye yerlesmesini sagladi. 1937-1938 yillarinda
Daglik Karabag’dan yiizlerce Tiirk ailesi Ruslar tarafindan go¢ etmeye zorlandi. Daha sonra ortaya
cikan Daglik Karabag’a yonelik Ermeni iddialarinin zemini bdylece olusturulmus oluyordu. Bu
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durum SSCB’nin Ermenilere olan yakinlig1 ve Tiirk diismanliiyla da baglantiliydi (Qasimli, 2010:
7). 1948-1953 yillarinda da Tiirkler bélgeden goc etmeye zorlanmiglardir (Arif, 2010: 38).

Azerbaycan ile Ermenistan arasinda yasanan Karabag sorununun temelinde yatan nedenlerden
biri de Rusya’nin ortaya c¢ikan sorunlar yoluyla hem Azerbaycan’t hem de Ermenistan’1 kontrol
etme istegidir (irge, 2005: 47; Akinc1 ve Jafarli, 2020: 511).

1987 yilinda Ermeniler, Karabag’daki niifus g¢ogunlugunun kendilerinde oldugunu one
strerek Karabag’in Sovyet Ermenistan’ina baglanmasint Moskova’dan talep etmislerdir. 1988
Subat ayinda Karabag Ermenileri, Ermenistan’a baglanma karar1 alarak bu bolgedeki Tiirklere
saldirt gerceklestirmiglerdir. Moskova’nin, Ermenilerin isteklerini reddetmesiyle Tiirkler ve
Ermeniler arasinda ¢atismalar ortaya ¢ikmus; Tiirkler, Ermeniler tarafindan Karabag’dan atilmaya
baglanmistir. 12 Temmuz 1988 tarihinde Karabag Ermenileri resmen Ermenistan’a baglanmistir
(Ibrahimov, 2010: 397). Ozetle Tiirkler ile Ermeniler arasindaki olay, Tiirklerin, yurt saydiklar:
Karabag’i Ermenilere vermek istememesi; Ermenilerin ise Daglik Karabag’i Tiirklere birakmak
istememesinden kaynaklanmaktadir.

Tiirklerin, Karabag’t Ermenilere kolaylikla vermeyecegi c¢esitli olaylarda kendisini
gostermistir. 1988 yilinda Azerbaycanli Tiirklerin, Lenin Meydani’nda toplanarak tepkilerini ortaya
koymalar1, onlarin milli ruhlarina, birlik ve beraberliklerine verdikleri 6nemin gostergesidir.

1989 yilinda, Sovyet Rusya Yiiksek Sovyeti, Karabag’1 yonetme yetkisini Ermenilerden almis
bu yetkiyi 6zel bir komisyona devretmistir. Bu komisyonun yetkilerini, Ermeni tarafli kullandigin1
iddia eden Azeriler, Karabag’da yeniden Azeri egemenliginin kurulmasini istemislerdir. (Yilmaz,
2013: 97). 23 Eyliil 1989 yilinda, Azerbaycan bagimsizligin ilan etmistir. SSCB Yiiksek Sovyeti
ise Karabag’in Azerbaycan’a geri verilmesine karar vermistir bununla birlikte ise 6zel yonetim sona
ermistir (Ibrahimov, 2010: 397).

Ermenistan Yiiksek Sovyet’i bu karari kabul etmemis, 1 Aralik 1989 yilinda, Karabag’
egemenligi altina aldigini sdylemistir. Bu durum Ermeniler ve Azeriler arasinda tekrardan catisma
yasanmasina sebep olmustur. Bu kanli ¢atismalar 1991 yilina kadar devam etmistir. Ermeniler, bu
donemde Tiirk koylerine saldirarak Azeri Tirklerini dldiirmiislerdir. 30 Agustos 1991 tarihinde,
Azerbaycan’in tam bagimsizligimi ilan etmesiyle, Ermeniler tekrardan Tiirk koylerine saldirilar
diizenlemislerdir. Bu olay sonucunda Eyliil aymnin sonunda Rusya Federasyon Baskani Yeltsin ile
Kazakistan Cumhurbaskani Nazarbayev etkisiyle Azeriler ve Ermeniler arasindaki catigmanin
sonlanmas1 i¢in Jeleznovodsk kentinde bir anlagsma imzalanmistir. Ancak 20 Kasim 1991 yilinda
Ermeniler, arabulucu heyet iiyelerinin ve Azeri hiikiimet liyelerinin de bulundugu helikopterin
diismesine neden olmuslardir. Bu olay iki devlet arasindaki baris diislincesini baltalamistir (Y1lmaz,
2013: 97-98).

AGIT’in Minsk Grubu, Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki catismanin sonlanmasi igin
farkli zamanlarda ii¢ teklif sunmustur. Bunlardan ilki 17 Temmuz 1997 yilinda sunulan “Paket
Cozim”, ikincisi; 2 Aralik 1997 yilinda sunulan “Asamali Coziim”, ticlinciisii; Kasim 1998°de
sunulan “Ortak Devlet” Onerisidir. Bunlarn ilk ikisi Ermenistan, sonuncusu ise Azerbaycan
tarafindan reddedilmistir. Ermenistan, ¢6ziimiin ancak Karabag’a bagimsizlik statiisiiniin
verilmesiyle miimkiin olabilecegini belirtmistir. Buna karsin Azerbaycan ise Karabag’a 6zerklik

vermenin Stesinde bir adimin miimkiin olmadiginin altii ¢izmistir (ibrahimov, 2010: 395).
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1991 yilinda sistematik bir sekilde devam eden, Tiirklere karst Ermeni saldirilari, ¢ok sayida
Tiirkiin, Azerbaycan’a gd¢ etmesine sebep olmustur. Bu saldirilar, Karabag’da etnik temizlik
yapilarak Tirklerin gonderilmesi, bu topraklarda yalnizca Ruslarin ve Ermenilerin kalmasini
saglamak amaciyla gerceklestirilmistir. 25 Subat 1992 yilinda Rus destegiyle, Ermeniler Hocali’da
bir soykirim gergeklestirmis, yiizlerce Azeri Tiirkii katledilmistir (Y1lmaz, 2013: 98).

Karabag Savasi devam ederken BM Giivenlik Konseyi tarafindan 822, 853, 874 ve 884 sayili
dort farkli karar 1993 yilinda kabul edilmistir. S6z konusu kararlar Ermenistan’in isgal ettigi
topraklardan g¢ekilmesi yoniindeydi. S6z konusu kararlar Ermenistan tarafindan uygulanmamistir
(Ozdemir ve Kantar, 2023: 735).

Bu tekliflerin yan1 swa 29 Kasim 2007 yilinda Ispanya’nin baskenti Madrid’de,
Azerbaycan’mn ve Ermenistan’in disisleri bakanlarinin ve AGIT Minsk Grubu bagkanlarinin da
katilimiyla catismanin ¢oziimii icin goriisme yapilmis ve burada “Madrid Ilkeri” ad1 altinda yeni bir
harita olusturulmustur. Bu ilkeler, Ermenistan’in isgal ettigi Daglik Karabag’daki 7 bolgeden tedrici
olarak cekilmesini 6ngorerek bu bolgede referandum yapilmasini tasarlamaktadir. Yerini terk etmek
zorunda kalanlarin da geri doniisleri kararlastirildi (Ehtibarli, 2010: 189-190).

Ancak Ermenistan, bu ilkeleri kabul etmeyerek bu bdlgelerdeki isgal durumunu devam
ettirmistir. Ermenistan, bu maddeleri kabul etmemesine gerek¢e olarak ise iggali altinda
bulundurdugu 5 bolgenin Azerbaycan’a verilmesiyle yani kendisinin bu bdlgeleri kaybetmesiyle
askeri ve jeopolitik agidan Azerbaycan’in kendisinden daha avantajli hale gelecegini sdylemistir.
Ayrica bu bolgelerin kaybedilmesiyle Daglik Karabag bagimsizligmin da tehlikeye diisecegini
diisiinmiislerdir. Azerbaycan ve Ermenistan ¢atismasina bir diger ¢6ziim 6rnegi ise Kasim 2008°de
imzalanan Moskova Deklarasyonu’dur. Deklarasyon Azerbaycan ve Ermenistan Devlet Baskanlari
tarafindan imzalanmistir. Bu deklarasyonun amaci ise iki devlet arasindaki anlagsmazligin
¢Oziimiiniin baris¢t yollarla uluslararasi hukuka dayandirilarak ¢oziilmesidir (Sihaliyev ve Yilmaz,
2015: 33).

Karabag isgalinin sona ermesine yonelik Birlesmis Milletler Giivenlik Kurulu da baz1 kararlar
almigtir. Bu kararlar isgal yapan iilkeye, isgal ettigi bolgeden cekilmesine iliskindir. Ancak bu
kararlarda iilke isimleri gegmemis, kararlar yiiriirliige girmis olsa da devletler kararlar1 uygulamaya
sokmamustir. Ermenistan’in kararlar1 uygulamadigi halde herhangi bir yaptirimla karsilagmamasi,
ona daha da cesaret vermistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu 14 Mart 2008 yilinda ¢ogunlugun
oyuyla bir karar almistir. Bu karar, Azerbaycan lehinedir, Ermenistan’in iggale son vermesini
istemektedir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun oylamaya sundugu bu karara Ermenistan lehine
oy veren AGIT Minsk Grubu es baskanlar1 olan; Amerika, Rusya ve Fransa; Azerbaycan’in Minsk
Grubu’na kars1 giivensizlesmesine sebep olmustur. Burada, Azerbaycan lehine verilen karara tepkili
yaklagsan Minsk Grubu’nun (Amerika, Rusya ve Fransa) Ermenistan’1 destekledigi agiktir (Sihaliyev
ve Yilmaz, 2015: 33-34).

Gilinlimiizde de stratejik agidan hala dnemini koruyan Kafkasya bdlgesine énem veren ve bu
bolgeyi yakindan takip eden diger devletler, kendi politikalarin1 buna gore sekillendirmektedirler.
Rusya’nin 2008 yilinda Giircistan’a karsi1 attig1 adim, 2014 yilinda Kirimin ilhak edilmesi siireci, su
anda Ukrayna ve Rusya arasinda yasanmakta olan meselelere bakildiginda bu tarz miicadelelerin
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bliylik devletler arasinda giiniimiizde de devam ettigi ortadadir. Ancak bu miicadele artik eski
Sovyet bolgesinde gergeklesmektedir (Bozkus, 2022: 128).

Azerbaycan i¢in biiyilk 6nem arz eden Karabag’in Susa sehri, ¢esitli kiiltiirel ve bilimsel
miras kaynagidir. Ayrica Susa, Azerbaycan i¢in stratejik bir konuma sahiptir. Susa, Karabag’da
bulunan Zengezur, Cebrayil, Cavansirdi’nin de i¢inde bulundugu dort sehirden biridir. Susa ayni
zamanda Onemli miizisyenleri bulundurmasiyla ‘Azerbaycan miiziginin begsigi’ olarak da
anilmaktadir. ilham Aliyev, bu sehri kiiltiir baskenti ilan etmistir. Ayrica Ermenistan, tarihte
Azerbaycan’dan bu bolgeyi de almak istemistir. Ermenistan, bu gayeyle 1991 yilinda ilk olarak
Hankendi Sehrini ele gegirmistir. Bu saldir1 sonrasinda ise 25-26 Subat 1992’de Hocali Katliami’ni
gergeklestirmistir. Hocali Katliami’ndan sonra Ermenistan, 8 Mayis 1992 yilinda Susa’yr isgal
etmistir. Bu isgal sonucunda ¢ok sayida Azeri vatandasi sehit diigmiis ve esir alinmistir (Celiksoy,
2021: 130).

Ermenistan ve Azerbaycan i¢in bir doniim noktasi olan 27 Eyliil 2020 tarihinde Ermenistan,
Azerbaycan’a isgal ettigi topraklar1 dahada genisletmek istemesi sebebiyle tekrar saldirida
bulunmustur. Bu saldir1 sonucunda Azerbaycan, 44 giin boyunca Ermenistan’a karst siki bir
miicadele gdstermistir. Bu miicadele, Ikinci Karabag Savasi olarak amlmaktadir. Bu savasin amact,
Ermenilerin iggal ettigi topraklar1 6zgiirlestirmek olsa da bu savastan Azerbaycan galip ¢cikmistir.

Azerbaycan’in bu savasi kazanmastyla milliyetcilik unsuru 6n plana ¢ikmistir (Ghanbarlou, 2022:
14).

Piringei ve Giiler’e gore (2020: 39) Karabag’da dort temel dinamikte meydana gelen
degisiklikler zaferi miimkiin kilmistir. Bunlar, 1) Mevcut olan durumun uzun vadede tasinabilir
olmamasi, 2) Azerbaycan’mn askeri kapasitesini hizla arttirmig olmasi, 3) Tiirkiye’nin denkleme
dahil olmasi. 12 Temmuz 2020°de Ermenilerin Azerbaycan’in Tovuz bdlgesine saldirmalari
Tiirkiye’nin enerji glivenligini de tehdit etmeye baslamisti. 4) Bolgesel ve kiiresel konjonktiiriin
uygun olmasi.

3. ZENGEZUR KORIDORUNUN INSASI

1861°de kurulmus olan Zengezur bolgesi, bir dag silsilesiyle cevrilidir (Huseyn-zada ve
Kocaman, 2023: 309). Kiirekcay Antlagsmasi ile 14 Mayis 1905°te bolge (Karabag Hanligr)
Rusya’ya baglandi (Akhmedova, 2020: 81). 1905 yilinda Ermeniler, Kuzey Azerbaycan bolgesinde;
Zengezur, Pembek, Gence, Tiftis gibi bolgelerde Azerilere karst saldirilar ve katliamlar
gergeklestirmistir. Mart 1918’de Ermeniler, Bakii’de bulunan Tiirkleri o bolgeden temizlemek {izere
yine saldir1 gerceklestirmislerdir. Bu saldiriyla Bakii’yii harap bir hale getirmislerdir (Kizil, 2016:
4-5).

1918-1920 aras1 donemde hiikiim siiren Azerbaycan Halk Cumhuriyeti zamaninda Zengezur,
Karabag Valiligi’nin dort kazasindan biri konumundaydi. Topraklarinin biyiikligii 7.824 km? idi.
Bu donemde Zengezur dort ilden meydana gelmekteydi: Zengezur (burada kaza merkezi Gorus
sehri vardr), Kafan, Mehri ve Sisyan (Uste ve Aydin, 2022: 267).

Mondros Ateskes Antlasmasi sonrasinda Osmanli Devleti Bakii ve Giiney Kafkasya’dan
ordusunu geri ¢ekmistir. S6z konusu bdlgeleri ise Itilaf Devletleri isgal etti. General Tomson Itilaf
Devletlerinin komutaniydi. Onun tarafindan Zengezur’un beste dordii Ermeni cete lideri olan
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Andronik’e verildi. Andronik, Karabag ve Gence’yi de i¢ine alan bolgeyi “Kiigiik Ermenistan
olarak adlandirmaktaydi. Bolgede yasayan Tiirk ve Miislimanlar1 ortadan kaldirarak, s6z konusu
topraklart Ermenistan’a katmak istemekteydi. Andronik Onderliginde Balasan Ayrapetov, Usub
Hagiyev ve Arutyun Logmanov gibi gete liderleri bolgede biiyiik bir katliam yapmuislardir. Zengezur
kazasinda yakilip yikilmis olan kdy sayisi 115°tir. 2276 kadin, 2196 ¢ocuk ve 3257 erkek soz
konusu katliamda o6ldiirtilmiistiir. Binlerce kisinin yaralandig1 olaylarda 50 binden fazla Zengezurlu
gbcebe durumuna diismiistiir (Seyidova, 2014: 485).

Ermeniler, 1918’¢ kadar olusturulan tampon bdlgelerde hep azinlik halinde bulunmuslardir.
Ermenilerin bir bolgede ¢ogunluk haline gelmeleri ise 1918 ile 1920 yillar1 ve 1930 ile 1946 yillar
arasinda Tiirklere karsi yapilan “etnik temizlik” ile miimkiin olmustur. Bu amagla 1920 yilinda,
Azerbaycan’1 parcalara bolme ve bu bdlgede Ermenilerin hakimiyet kurmasini saglama basariya
ulagmis, ayrica Borgali Giircistan’a; Derbent Dagistan’a, Erivan ve Zengezur’da Ermenistan’a
verilmistir. Ayn1 gayeyle Karabag’in daglik kesiminde 1923 yilinda o6zerk bir cumhuriyet
kurulmustur (Kizil, 2016: 5).

Mehri bolgesinden bir kisim Ermenistan’a verilerek orada Mehri ili olusturulurken, bolgenin
diger kismi1 ise Azerbaycan’a verildi ve o bolgede Zengilan ili kuruldu. Kafan ili topraklarinin bir
bolimii 1930°da Ermenistan’a verildi. Kafan’in bir kisim topraginda ise 1933’te Kubatl ili
kurularak Azerbaycan’a baglandi. Zengezur kazasinda yer alan Zengezur ili 1930°da ikiye boliindii
ve Gorus ve Lagcin illeri olusturuldu. Lagin Azerbaycan’a, Gorus ise Ermenistan’a baglandi. Bu
yolla Zengezur’un bat1 bolgeleri Ermenistan topraklarina dahil edilmis ve Azerbaycan ile Nah¢ivan
ve Tiirkiye baglantis1 koparilmis oldu. Gilinlimiizde Zengezur bolgesi dendigi zaman anlagilmasi
gereken agirlikli olarak Ermenistan’daki Sisian, Gorus, Mehri ve Gafan ile Azerbaycan’daki
Kubatli, Lagin ve Zengilan illeridir (Uste ve Aydin, 2022: 267-268).

Ozellikle Zengezur'un Ermenistan’a verilmesi, Rusya’nmn kiigiik bir toprak pargasini
kullanarak attig1 stratejik bir adimin gostergesidir. Zengezur bolgesi, eni, 40 ila 45 kilometre
oOl¢iisiinde olan Azerbaycan ve Ermenistan’1 birbirinden ayiran stratejik bir bolgedir. 1920 yilinda
Zengezur bolgesinde niifusun ¢ogunlugunu Tirkler olusturmaktadir. Cogunlugu Tirk olan bu
bolgeye daha sonrasinda Rusya tarafindan Ermeniler gonderilmistir. Cesitli tarihlerde bir¢ok kez bu
bolgede Tiirk kdylerine katliamlar diizenlenmis ve Tiirk koylerinin sayilar1 azaltilmistir. Ornegin,
1918 yilinda gergeklesen katliam sonucunda Zengezur’da 115 kdy ortadan kaldirilmis, ¢ok sayida
insan Oldiiriilmiis ve 50 bin Tirk ise koOyli bosaltarak go¢c etmek zorunda kalmistir. Bu
yasanilanlardan sonra Zengezur’un, bir set gibi Nahg¢ivan ve Azerbaycan’in diger kisimlarina
girmesiyle Tiirk diinyasina yapay bir engel girmis olmaktadir. Rusya bu donemde Tiirk kiiltiir
havzasmi bdlme girisimlerini basarili bir sekilde yonetmis ve ilmsky’nin egitpolitik stratejileriyle
Ruslastirma ve asimilasyon hedeflerini gerceklestirmeye baslamistir (Kizil, 2016: 5).

Zengezur bolgesinin isgal edilmesi ve yapilan katliam ve siirglinler sonucunda Nahgivan ile
Azerbaycan’in kara baglantisi koparilmis oldu. Zengezur’u terk etmek zorunda kalanlarin 6nemli
bir bolimii de Nahgivan’a gitmistir (Azorbaycan Tarixi, 2001: 416). Sovyet iktidarinin 28 Nisan
1920°de Azerbaycan’da Sovyet iktidarmin ilan edilmesinden sonra 28 Temmuz 1920 tarihinde
Zengezur, Azerbaycan’dan koparilarak Ermenistan’a dahil edildi. Boylece Azerbaycan ile Nah¢ivan
arasindaki bag koparilmis oldu (Seyidov ve Akinci, 2021: 397).
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Ikinci Karabag Savasi’nda zafer elde edilmesi iizerine Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya
arasinda 10 Kasim 2020’de Moskova’da imzalanan mutabakat ile Daglik Karabag’in statiisiinde
kokli degisiklikler meydana gelmistir. Mutabakatin 11. maddesi Tiirk diinyas1 baglaminda oldukga
onemlidir. Bu maddeye gore Nahgivan ile Azerbaycan arasinda sivillerin ulasimi ve yiik tasinmasi
icin ulagim imkanlar1 saglanacakti. Nahg¢ivan ile Azerbaycan arasinda taraflarin mutabakati ile
ulasim yollar1 insa edilecekti (Ozdemir ve Kantar, 2023: 736).

Zengezur bolgesi Iran smirinda, Ermenistan’m giineydogusunda ve Azerbaycan’in
giineybatisinda bulunan 40-45 km eninde olan Azerbaycan ile Nah¢ivan arasinda yer almaktadir.
“Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Miittefiklik iliskileri Hakkinda Susa
Beyannamesi” 15 Haziran 2021°de imzalandi. S6z konusu belge Zengezur Koridorundan bahseden
ilk uluslararas1 belge olmustur. Susa Beyannamesi’'nde Zengezur Koridorunun hem Tiirkiye ile
Azerbaycan iliskileri agisindan hem de bolgesel iliskiler agisindan stratejik bir 6nem tasidiginin alti
cizilmistir (Titlinsatar, 2022: 67).

Ikinci Karabag Savasmin ardindan, Giiney Kafkasya’nin stratejik agisindan énemi daha da
artmig, Orta Asya ve Kafkasya baglantist sebebiyle bu bolge, sik sik giindeme gelmeye baslamistir.
Bu konuda, Tiirk diinyasiyla kara baglantis1 olusturma hedefi i¢in Zengezur Koridorunun agilmast
bliylik 6nem arz etmektedir. Zengezur, Tiirkiye, Azerbaycan ve Nahgivan arasinda kara baglantisi
olusabilmesi i¢in 6nemlidir. Tiirkiye i¢in bu koridorun agilmasi, diger Tiirk diinyalariyla baglanti
olusturulabilmesi agisindan yeni bir donemin baslangici sayilabilir. Ancak bu koridor hakkinda
yapilan Briiksel goriismelerinde Ermenistan’in koridor acilmasina siipheli yaklastigi bilinmektedir
(Bozkus, 2022: 139).

Zengezur Koridorunun agilmasi, hem jeopolitik hem jeostratejik agidan énemli oldugu kadar
baz1 kesimlere gore Turan koridorunun olustugu anlamina da gelmektedir. Bu sebeple Ermenistan
kadar Giircistan ve Iran da bu koridorun olusumuna siipheyle bakmaktadir. Mevcut donemde
Kafkasya, Rusya ve Orta Asya’nin enerji gecis yeri olma 6zelligiyle bolgede 6ne ¢ikan Azerbaycan,
daha 6nce de deginildigi gibi Tiirk diinyasi ile arasindaki politik, tarihi ve kiiltiirel iliskileriyle de
one c¢ikmaktadir. Azerbaycan, Ermenistan’in aksine diinya ile hem global iligkiler hem konjonktiirel
gelismeler bakimindan hem de biinyesinde bulunan petroliin fiyat artis1 sebebiyle ekonomik acidan
konumunu giderek kuvvetlendirmektedir (Bozkus, 2022: 140-141).

Zengezur’un jeopolitik 6nemi olduke¢a fazladir. Bu sorun alaninin ortadan kalkmasi uzun
vadede Israil’in jeopolitik hedeflerine engel olma potansiyeli tasiyacak kadar biiyiik bir 6neme
sahiptir. Zengezur kilidinin ¢o6ziilmesi sayesinde Cin’den Macaristan’a kadar olan cografyanin
birlesmesi miimkiin olabilecektir (Demirkollu, 2020:135).

SONUC

Kafkaslar tarith boyunca medeniyetlerin kesisme ve ayni zamanda catisma alani olmustur.
Ozellikle Osmanli Devleti’nin zayiflamasi sonrasinda bolge hizla isgale ugramistir. Rusya, kendi
stratejisine uygun bir sekilde Ermenileri Giiney Kafkasya’ya yerlestirmeye biiyiik 6nem vermistir.
Tiirk diinyasmin bagini kesmek agisindan bu politikaya Iran’da katki sunmustur.

Bolgeye Ermeni gogiiniin artmasi beraberinde Tiirk yerlesim yerlerinin yakilmasina, katliam
ve siirgiinlere neden olmustur. SSCB doneminde de s6z konusu politikalar uygulanmistir.
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Bagimsizlik sonrasi donemde Ermeniler tarafindan Tiirklere karsi gerceklestirilen baski, siirgiin ve
soykirim politikalar1 bolgenin istikrari agisindan oldukg¢a olumsuz etki yapmustir.

Enerji kaynaklarinin zengin olmasinin yaninda gecis giizergahlarinda bulunmasi da bolgedeki
sorunun ¢ozilmesini gerekli kilmaktaydi. Azerbaycan’in hizla gelismesi ve askeri anlamda da ciddi
adimlar atmasimin yaninda Tirkiye’nin saglamis oldugu askeri ve siyasi destek II. Karabag
Savasi’nin basari ile sonu¢lanmasina neden oldu.

Savas sonrasi donemde ortaya c¢ikan durum, bdlgenin jeopolitik konumunu daha da
giiclendirmistir. Nahgivan ile Bati Azerbaycan arasinda baglanti kurulmasini saglayan Zengezur
Koridoru iizerinde varilan mutabakat hem Tiirk diinyasinin biitiinlesmesinin yolunu agmis hem de
Bir Kusak Bir Yol Projesi baglaminda da giizergahin ciddi dl¢lide kisalmasini saglayan Zengezur
Koridoru, kiiresel ticaretin hem zaman hem de maliyet acisindan daha iyi bir sekilde
gerceklesmesine imkan saglamaktadir.

Zengezur Koridoru iizerinde ulagim aglarinin tamamlanmast ile bolgenin daha énemli bir hale
gelecegi ortadadir. Tiirkiye’nin Tiirk diinyas: ile olan iliskilerinde de sorunsuz bir yolun olusmasi
degerlidir. Bu siire¢ Tiirk diinyasinin hem zenginlesmesine hem de kendi arasinda kaynasip
yardimlagsmasina imkan taniyacaktir.
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OZET

Ulkelerin iktisadi gelismiglik farkhiliklarmin nedenleri iktisat literatiiriiniin siire gelen tartisma konularmdan biri olmustur.
Farkliliklarin nedenlerini agiklamak i¢in kullanilan kuramlar gerek agiklayicilik diizeylerinin sinirli olmasi gerekse ortaya ciktiklari
dénemin problemlerine ¢6ziim getirme amaci tasidiklari igin yeni kuram arayigini devam ettirmistir. Bu arayislar neticesinde
"Kurumsal Iktisat” yaklasimi 6n plana ¢ikmistir. Kurumsal Iktisat yaklasinmyla birlikte kurum, kurumsal kalite gibi kavramlar
aragtirmalara konu olmustur.

Bu bakis agisiyla hazirlanan tez ¢aligmasinin amaci, kurumsal kalitenin ekonomik biiyiime tizerindeki etkisinin panel veri yontemleri
kullanilarak test edilmesidir. Bunun igin, Eberhardt & Teal (2010) AMG tahmincisi kullanilarak OECD Uyesi 38 iilke {izerine
yapilan analiz sonuclarma gore, kurumsal kalite endekslerinden Politik Istikrar ve Siddetin Olmamasi, Diizenleme Kalitesi ile
Hukukun Ustiinliigii faktrlerinin ekonomik biiyiime iizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkiye yol agtig1 tespit edilmistir.

Anahtar Kavramlar: Kurum, Kurumsal Yapi, Ekonomik Biiytime, Kurumsal Kalite, Panel Veri Analizi

ABSTRACT

The reasons for the differences in economic development of countries have been one of the ongoing debates in the economics
literature. Theories used to explain the reasons for these differences continued the search for vew theories, both because their
explanatory level was limited and because they aimed to solve the problems of the period in which they emerged. As a result pf these
searches, the “Corporate Economics” approach has come to the fore. With the Institutional Economics approach, concepts such as
institution and institutional quality have been the subject of research. The relationship between institutional quality and economic
growth has been the focus of attention in economics since the first half of the 1990s and this interest still continues.

The aim of the thesis study, prepared from this point of view, is to test the effect of institutional quality on economic growth by using
panel data methods. According to the results of the analysis on 38 OECD Member countries using the Eberhardt & Teal (2010) AMG
estimator, it has been founded that the factors of Political Stability and Non-Violence, Regulatory Quality and Rule of Law, which
are institutional quality indices, have a statistically significant effect on economic growth.
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! Bu ¢aliyma Esra Aygiin tarafindan Dog¢.Dr. Nazan Sahbaz Kiling danmigsmaniiginda hazirlanan “Kurumsal Kalite ve Ekonomik
Biiyiime Iliskisi: Ekonometrik Bir Uygulama” bagshkly tezden iiretilmistir. Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii [IBF
Iktisat Boliimii

* Yiiksek Lisans Ogrencisi, Kirikkale Universitesi, IIBF, Iktisat Boliimii, esrayldrm782@gmail.com, ORCID No: 0000-0002-6198-
2429

™ Do¢. Dr. Kirikkale Universitesi IIBF, Iktisat Béliimii, nazan_sahbaz@hotmail.com ORCID No: 0000-0003-1956-3965

107



Esra Aygiin — Nazan Sahbaz Kiling

GIRIS

Kurumsal iktisat yaklasimi iktisadi diisiince tarihine Onemli katkilarda bulunmustur.
“Kurumsal Iktisat Okulu” ekonomik faktorlerin yani sira, son yillarda iilkeler arasindaki biiyiime
farkliliklarini incelerken ve agiklarken toplumlarin sahip oldugu hukuki, siyasal, kiiltiirel ve sosyal
yapilarin1 da dikkate almakta, ayrica kurumlar, kurumsal yapi, kurumsal kalite gibi olgular1 da
aragtirmalara dahil etmis ve oteki iktisat okullarindan degisik bir bakis agis1 getirmistir. Aslinda
kurumlarin olusturdugu kurumsal yapimin kalite diizeyini belirten ve iilkelerin yolsuzluk diizeyi,
milkiyet haklari, ifade oOzgiirliigli, hukukun {stiinliigiinii, politik istikrar durumlarindan,
diizenlemelerinin kalitesi gibi ¢esitli degiskenlerden olusan “kurumsal kalite” kavrami, piyasa
aksakliklarinin 6nlenmesi ve islem maliyetlerinin diistiriilmesi ve belirsizliklerin minimum diizeye
diistiriilmesi gibi bir dizi nedenden dolayr ekonomik biiyiime iizerinde Onemli etkilere yol
acmaktadir. Bu ¢alismada kurumsal kalitenin OECD iilke grubunun iktisadi biiyiimeleri tizerinde
etkili olup olmadig1 incelenmistir. Bu dogrultuda toplamda 38 OECD iiyesi analize dahil edilmistir.
2002-2020 donemini kapsayan siirede ekonomik biiyiime ile kurumsal kalite arasindaki iligki
Eberhardt & Teal (2010) AMG Tahmincisi ile biiyiime modeli kullanilarak panel veri analiziyle
arastirilmistir. Model kapsaminda belirlenmis olan bagimli degisken sabit fiyatlar ile kisi basina
diisen GSYH; bagimsiz degiskenler ise sabit sermaye, emek, hiikiimet harcamalari, ticari agiklik
orani ile kurumsal kalite faktorleri olarak diizenleme kalitesi, ifade Ozgiirliigli ve hesap
verilebilirlik, yolsuzlugun kontrolii, yonetimin etkinligi, politik istikrar ve siddetin olmamasi ve
hukukun tstiinligidiir.

Bu calisgmanin temel amaci, kurumsal kalite faktorlerinin ekonomik biiyiime {izerindeki
etkilerinin ne yonde oldugunu tespit edebilmektir. Bu kapsam hazirlanan ¢alisma 3 boliimden
olusmaktadir. Calismada ilk 6nce kurumsal iktisat kavraminin dogusu ve gelisimi incelenmektedir.
Daha sonra kurumsal kalite kavrami ele alinarak, kurumsal kalite ve ekonomik biiylime ile ilgili
teorik cerceve cizilmektedir. Son boliimde panel veri yontemi kullanilarak elde edilen bulgular
degerlendirilmektedir.

1. KURUMSAL iKTiSATIN KAVRAMSAL CERCEVESI
1.1. Kurumsal iktisadin Tanim Dogusu ve Gelisimi

Kurumsal iktisat kavraminin daha iyi anlamak i¢in asil 6nemli olan sey kelimenin kdkenine
inmek olacaktir. Bu agidan bakildiginda kurumsal iktisat kelimesinde ge¢en kurum kelimesinin ne
anlama geldigini, nasil bir evrimsel siirecle ilerledigini anlamak gerekmektedir. 20. yilizyilin
baslarinda ortaya ¢ikan kurumsal iktisadin ilk siralarda yer alan temsilcilerinden biri olan ve ayni
zamanda kurumsal iktisat okulunun da kurucusu olan Thorstein Bunde Veblen “kurum” kavramini
ortaya atmistir. Veblen, Thorstein B. 1973 (1899)’ de The Theory of Leisure Class, Houghton
Mifflin Company, Boston adli kitabinda kurum kavramini “belirli bir dénemde yaygin olarak kabul
edilen diistince ve davranis aliskanliklarr” sekilde tanimlamistir.

Kurumlar, yazili olan ve yazili olmayan kurallar1 igermektedir. Yazili kurallar anayasa,
kanunlar, miilkiyet haklari, sozlesmeler, yaptirimlar, yonetmelikler ve genel kanunlar1 icermektedir.
Yazili olmayan kurallar 6rf ve adetler, gelenekler ve tabular gibi sosyal olarak taninan davranis
normlarini igerir. Bu normlar, insanlar arasindaki diizenli ve tekrarlanan etkilesimler ve ig¢sel

davranis kisitlamalarindan kaynaklanir (North, 2002: 51-64).
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“Kurumsal iktisat” kavramini, kurumsallik, kurumcu veya kurumlarin iktisadi gibi ifadelerden
ayiran temel bir kalite farki vardir. Karl Polanyi’nin (1957) “Kurumsallagmis Bir Siire¢ Olarak
Ekonomi” adindaki c¢alismast kurumsal iktisadi baska kurumsalc1 yaklasimlardan
farklilastirmaktadir. Kurumsal iktisat nitelemesinin disindaki diger kurumsalci yaklasimlarin,
kurumlara 6nem verdikleri ve Oncelik verdikleri, dolayisiyla mevcut iktisadin dar kapsamli
kurumlar da ic¢ine alacak sekilde genisletilmesini savunan fikirler olduklar1 sdylenebilecektir. Bu
ayrima paralel olarak ekonomiyi kurumsallagma siirecinin ¢ekirdegi olarak goren tiim iktisat¢ilar da
kurumsal iktisatcilar sinifina dahil edilecektir (Ozveren, 2007: 16-17). Kurumsal iktisat kavrami ilk
kez Walton Hamilton tarafindan kullanilmis olsa da bu fikrin temelini aslinda 1880°’li yillar
ekonominin bilimsel bigiminde ifade edilen siiphecilige uygun olarak yeni yontemler elde etmeye
calisan ekonomistlerin tartismasina kadar gotiirmek miimkiindiir. Bu durumda, John Ingram®a ait
olan ekonomi goriisleri, toplumun diger yonleriyle daha yakindan iligkilidir, asir1 soyutlama ve

tarihsel goriislere gerektirmez ve Kurumsal iktisadin temelleri olarak sayilabilir (Tekeoglu, 1993:
171).

19. yiizyilda kurumsal birikim siirecinin kisisel birikim siirecinin yerini aldig1 goriilmektedir.
19. ylizyilin sonunda biiyiik sirketler kurumsallasmaya ve uluslararasi niifuz elde etmeye
baslamistir. Sermaye sahipleri artik kurum kavramini hayatlarina dahil etmislerdir. Kurumsal iktisat
kavramm ilk olarak Walton Hamilton, 1918 tarihinde Amerikan Iktisatgilar Birligi’nin yillik
toplantisinda sundugu “Iktisat Teorisine Kurumsal Yaklasim” (“The Institutional Approach to
Economic Theory”) adli ¢alismasinda kullanmistir”. Hamilton bu bildiri ile genel olarak Ortodoks
iktisat gelenegini elestirmekte ve alternatif bir diisiince olarak kurumsalci diisiinceyi savunmaktadir.
(https://dusunbil.com/veblenin-kurumsal-evrim-teorisinin-iktisat-sosyolojisine-katkisi-i/).

Kurumsal iktisat yontemi iktisadi diisiince tarihine onemli katkilar saglamistir. Yirminci
ylizyilin baglarinda Amerika Birlesik Devletleri’'nde dogan ve hemen hemen higbir iktisadi
okulunda tartisilmayan kurumsal iktisat ¢alismalarina dahil etmistir. Ornegin; Neo-Klasik iktisattan
farkli olarak insanlarin diisiincelerine, tutumlarina ve davraniglarina vurgu yapmamakta, bunun
yerine onlart ¢evreleyen ve degistiren kurumlari ele almaktadir. Zaten Kurumsal Ekonomi Neo-
Klasik iktisada kars1 bir akim olarak ortaya ¢ikmis ve gelismistir.

1.2. Kurumsal iktisadin Temel Ozellikleri

Kurumsal Iktisat, iktisat bilimini hukuk, maliye, tarih, felsefe, siyaset gibi bir¢ok bilim dali ile
degerlendiren, iktisadin toplum ve diger alanlar ile ne gibi iligkiler icerisinde oldugunu arastiran
iktisada kars1 itirazlar sunan, disiplinler arasi bir bilimdir. Kurumsal iktisadin temel 6zelliklerine
bakildiginda;

e Kurumsal iktisat, piyasadaki diger degiskenler de dahil olmak iizere ekonomiyi tiim
yonleriyle incelemektedir.

e Ekonomide istikrarli ve esit bir gelir dagiliminin saglanmasi icin devletin ekonomiye
miidahale etmesi gerektigine inanilmaktadir. Kurumsal ekonomistler, daha esit bir gelir ve
refah dagilimi elde etmek i¢in 6zgiirliigii ve demokratik yeniligi destekler.

e Kurumsal Iktisat, insanlarin belirsizlik kosullarinda diisiinme yeteneklerinin sinirli oldugunu
bilir.
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e Kurumsal iktisat, ortaya ciktig1 ilk andan itibaren neo-klasik iktisadin eksikliklerinin
farkindadir ve ekonomik siirecte teknolojinin 6nemini vurgulayarak Neo-klasik iktisadin
kitlik boyutunu degistirmeye ¢alismistir.

e Kurumsal ekonomide, "tiimdengelim" yontemi kullanmaz "tiimevarim" yontemi kullanilir.
e Kurumsal iktisatcilar, ekonomide Darwinci yaklagimi benimsemislerdir.

e Kurumsal iktisatgilar tarafindan ortaya atilan soru Klasik doktrinde oldugu gibi "bu nedir?"
sorusu degildir, "buraya nasil geldik? Buradan nereye gidecegiz?" gibi sorulardir.

e Insan davranislarini anlamlandirmada akli muhasebeye degil de aliskanliklara dncelik
verilmektedir

e Kurumsal iktisatgilar, ekonomik olaylarin meydana geldigi ve gelistigi yerde
anlasilabilecegine inanirlar. Ornegin, miilkiyet ve Anonim Sirket (A.S.) gibi sekilleri,
kurumlar kategorisinde degerlendirilmelidir. Duygular, sezgiler vb. gibi seyler de sosyal
tepkiler kategorisine girmelidir.

e Kurumsal iktisatcilar; Bireyler ve toplum arasindaki olaylara nedensel agiklamalar
getirilmesi gerektigini 6ne siirmektedir.

e Kurumsal iktisat¢ilara gore ekonomik hayatta "uyum" diye bir sey yoktur; "cikarlar arasi
catisma" vardir.

e Kurumsal iktisatta iiretim, tiilketim ve gelir dagilimi gibi kavramlarin Klasik varsayimlarla
aciklanamayacagini ancak kurumlarin karariyla bu sorunlara ¢6ziim yolu aranmasini
gerektigini savunurlar (North, 2002: 50).

2. KURUMSAL KALITE ve EKONOMIK BUYUME ILISKIiSI
2.1.Kurumsal Kalite Kavram

Kurum kalitesi, temelde adli nitelige sahip olan genis bir kavramdir. Kurum kalitesi
konusunda Onemli c¢alismalar yapmis olan North, kurumu insanlar arasindaki etkilesimi
sekillendiren yapay bir kisitlama olarak tanimlamaktadir. Kurumsal kalite North’a gore iilkenin
yoneticilerinin haklarint hukuka uygun bir sekle doniistirmek amaciyla yliriitme yetkisine
uygulanan kisitlamalar1 gelistirmektir (North, 2002: 10). Easterly’e gore, kurum kisilerin haklarini
ve Oniine cikabilecek firsatlarin1 6ne ¢ikarmaktadir. Bununla birlikte 6zellikle gelismekte olan
tilkeler icin yiliksek kaliteli kurumlarin ayrilmaz bir unsuru olarak etkin kamu hizmetlerini de
kapsamaktadir (Dogan, 2019: 16). Genis anlamda kurumsal kalite kurumlarin etki kapsamindaki
faaliyetlerin pozitif yonde gelisimi, kurumlarin etkin isleyisi ve kural setlerinin dogrulugu ve
uygulanabilirligi olarak da ifade edilebilir. (Figankaplan, 2017: 72).

Kurumsal kalite standardi olarak, “yonetisim” kavrami genellikle bu kavramla esanlamli
olarak ele alinmistir. Aslinda bu iki kavram literatiirde siklikla birbirini ifade etmek igin
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kullanilmaktadir. Yonetisim kavrami 1989°da Diinya Bankasi tarafindan ilk defa Afrika raporunda
yonetisimi Afrika'da bir "yOnetisim krizi" olarak ifade edilmistir (Yamak, 2015: 89).

2.2 Kurumsal Kalitenin Olciilmesi

Kurumsal kalitenin tanimlanmasiyla ilgili belirsizlik Olgiilmesine iliskin endekslere de
yansimaktadir. Kurumsal kalite gostergelerinin ¢ok sayida olmasi ve gesitlilik gostermesi 6lgiimii
zorlagtirmaktadir.

Kurumsal kalite ol¢iimiinii gergeklestirmek icin c¢esitli endeksler olusturulmustur. En sik
kullanilan endeksler arasinda Fraser Enstitlisii (Fraser Institute) tarafindan hazirlanan Diinya
Ekonomik Ozgiirliikler Endeksi EFW (Economik Freedom Index of the World), Diinya Bankas1’nin
sundugu Kiiresel Yonetisim Gostergeleri WGI (Worldwide Governance Indicators) ve Freedom
House Endeksi yer almaktadir. Bu kurumlarin endekslerinin tercih edilmesinin sebebi olarak her ii¢
kurumun da veri setlerinin genis degiskenlerden yararlanilarak elde edilmis olmasi ve ¢ok sayida
caligmada bu {i¢ kurumun endekslerinin tercih edilmesi gosterilebilir.

Ancak bu endekslerin ek olarak, kurumsal kalite hakkinda fikir verebilecek ve
kullanilabilecek baska veri setleri de yer almaktadir. Bunlar; Transparency International tarafindan
yayinlanan Yolsuzluk Algilar1 Endeksi (Corruption Perception Index), PolityIV’iin rejim
karakteristikleri verileri, Business Environment Risk Intelligence’in farkl: tilkelerde yatirim yapmak
isteyen bireylerin bu iilkelerde karsilarina c¢ikabilecek yonetisim sorunlari ile ilgili bilgi veren
Yatirim Riskleri Gostergeleri, Economist Intelligence Unit’in demokrasi endeksi, The Economist’in
Democracy Index, Transparency International’in Yolsuzluk Algilama Endeksi, Diinya Ekonomik
Forumu (World Economic Forum) tarafindan yayinlanan Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi
(Global Competitiveness Index), Kiiresel Girisimcilik izleme (Global Entrepreneurship Monitor)
Endeksi, Diinya Bankas1 biinyesinde Uluslararas1 Finans Kurumu’nun Is Yapma Endeksi (Doing
Business), Institute&Peace tarafindan yayimlanan Diinya Baris Endeksi (World Peace Index)
akademik arastirma ve siyasi karar alma siireclerinde iyi bilinmekte ve kullanilmaktadir (Yamak,

2015: 94).
2.3.Kurumsal Kalitenin iktisadi Biiyiime EtKisi

Ulkeler arasindaki farkli biiyiime oranlarini ve gelir diizeylerini agiklamaya ¢alisan ii¢ ana
teori vardir. Bunlardan ilki; Lucas (1988), Romer (1986, 1990) (akt. Knack ve Keefer, 1995)
tarafindan gelistirilen, ekonomik performansin belirleyicileri olarak teknolojik degisim, beseri
sermaye ve fiziksel ¢iktiya odaklanan, neoklasik bir biiyiime modelidir. Ikincisi; cografi yerlesim
teorisidir; Iliman iklimin ve pazara yakinligin, yiiksek biiylime oranlari ve yiiksek gelir seviyelerine
ulasmak i¢in ¢ok 6nemli faktorler olduguna inanmaktadir. Son teori ise; Scully (1988, 1992), North
(1990), Barro (1996), Landes (1998), Knack (1995, 2003), Hall ve Jones (1999) ve Acemoglu,
Johnson ve Robinson (2001) tarafindan savunulan ¢ogunlukla piyasalarin desteklenebilmesi igin
anlagsmalarin zorlayiciliginda, miilkiyet haklarinin korunmasinda ve yolsuzlugu engellemek
amaciyla etkin kurumlarin olusturulmasi gerekliligini savunan kurumsal yaklasimdir (Knack ve
Keefer, 1995: 216).
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Bugiine kadar iktisatgilar, iilkelerin ekonomik biiylimedeki farkliliklarinin nedenlerini, faktor
birikimi, artan beseri sermayenin getirisi ve teknolojik ilerleme ile agiklamaya c¢aligsmig, ancak bu
aciklayict degiskenlerin eksikligi iktisat¢ilart farkli arayiglara yOneltmistir. Bu arayislar
cercevesinde olusturulan kurumsal kalite hipotezi 6zellikle 19. ylizyilin ikinci yarisinda Coase,
North ve Landes gibi yeni kurumsalcilarin aragtirmalariyla 6nem kazanmis ve ekonomik
biliytimedeki farkliliklar1 agiklamak i¢in kullanilmistir (Akin, 2012: 44).

Son donmede iilkeler arasi biiyiime ve gelismislik farkliliklarinin arastirip agiklanmasinda,
“Kurumsal Iktisat Okulu” yalmizca iktisadi faktorleri dikkate almakla kalmaz aym zamanda
toplumlarin sahip oldugu hukuki, siyasal, kiiltiirel ve sosyal yapilar1 da géz oniinde bulundurmak
suretiyle kurum, kurumsal yap1, kurumsal kalite gibi olgular1 da aragtirmalara dahil etmis ve farkli
bir bakis acis1 ortaya koymustur. Aslinda kurumlarin olusturmus oldugu kurumsal yapinin kalite
diizeyini agiklayan ve iilkelerin yolsuzluk diizeylerinden, miilkiyet haklarina, ifade ozgiirligi
seviyelerinden, hukukun {stlinliigiine, politik istikrar durumlarindan, diizenlemelerinin kalitesine
dek cok sayida degiskeni kapsayan “kurumsal kalite” kavrami, piyasa aksakliklarinin giderilmesi,
islem maliyetlerinin azaltilmasi, olusan belirsizliklerin en aza indirilmesi gibi birgok sebeple
ekonomik biiyiime {izerinde énemli etkileri vardir. Ulkeler arasindaki farkli ekonomik biiyiime
oranlarinin belirleyicilerinden birisi de kurumsal kalite olgusudur. Ekonomik biiylime acisindan
kurumlarin 6nemli bir rolii oldugu ve tek baslarina faktdr birikiminin, teknolojik degismelerin
iilkeler arasindaki ekonomik faaliyet farkliliklarimi agiklamada yeterli olamayacagi giiniimiizde
kabul gormiistiir (Yamak, 2017: 67).

Kurumsal kalite ve ekonomik biiylime arasindaki iligkinin aragtirildigi ampirik ¢aligmalarda
kurumsal kaliteyi temsil eden ¢ok fazla aciklayici degisken kullanilmistir. Kurum kavraminin genis
bir anlama sahip olmasi bu degiskenlerin ¢esitliligini arttirmistir. Kurumlari resmi kurumlar ve
gayri resmi kurumlar olarak ayirdigimizda calismalarda kurumsal kalite gostergesi resmi
kurumlarin kalite diizeyini temsil etmektedir. Literatiirdeki ¢alismalarinda bazi kurumsal kalite
gostergelerinin ekonomik bliylime iizerinde dogrudan ve anlamli bir etkiye sahip oldugu, bazi
kurumsal gostergelerle iliskisi ise daha diisiik diizeyde oldugu goriilmektedir. Literatiirde kurumsal
kalite ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi aragtiran ¢alismalarda genellikle kurumsal kalitenin
ekonomik biiyiime {izerinde pozitif ve anlamli etkilerinin tespit edildigi goriilmektedir. Bununla
birlikte kurumsal kalite ile biiylime arasinda negatif iligki bulan ¢alismalar da vardar.

Kurumsal kalite ve ekonomik biiyiime arasinda 6nemli bir iligski s6z konusudur. Literatiire
genel olarak bakildiginda, kurumsal kalite gostergelerinin ekonomik biiylimeyi pozitif yonde
etkiledigine iligskin ¢ok sayida ¢alisma oldugu goriilmektedir.

Kurumsal kalite gdstergeleri, bunlar1 yayinlayan kaynaklar1 ve literatiirdeki erigilen sonuglar
Tablo 2.1°de goriilmektedir.
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Tablo 2.1. Kurumsal Kalite Gostergelerinin Literatiirde Siklikla Erisilen Sonuglari

Literatiirde Siklikla Erisil
Gostergeler Kaynak tteratiirde Srciricia Lrigtien
Sonug¢
‘ Ekonomik Biiyiime Uzerinde
Y g lig F Enstitiisti

argt bagimsizligi raser Enstitiisi Pozitif ve Anlamli Etki
R . Ekonomik Biiyiime Uzerinde

Hukukun Ustiinliigii Diinya Bankasi Pozitif ve Anlamls Eiki
. L . Ekonomik Biiyiime Uzerinde

Diizenleme Kalitesi Diinya Bankasi Pozitif ve Anlamls Eiki
Miilkiyet Haklarinin Fraser Enstitiisii Ekonomik Biiyiime Uzerinde

Korunmasti Pozitif ve Anlaml Etki
Ekonomik Biiyiime Uzerinde

Yolsuzlugun Kontrolii Diinya Bank:
olsuziugun Rontrotu Hiya Bankast Pozitif ve Anlamli Etki

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yapilan ¢aligmalar sonucunda kurumsal kalite ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif bir iliski
oldugu konusunda 6nemli derecede fikir birligine varilmistir. Yapilan ¢aligmalarin eksi olmasi ise
kurumsal kalite ile ekonomik biiyiime arasindaki nedenselligin yOniiniin yeterince
arastirllmamasindan kaynaklanmaktadir.

Kurumsal kalite ile ekonomik biiyiimenin arasindaki etkilesim, kaynak kullaniminin
verimliligini artirarak ve kaynak israfin1 onleyerek gergeklesir. Olson 1996 yilindaki ¢aligmasinda
kurumsal kalitenin ekonomik biiyiime tizerine etkisini agiklarken etkin g¢alisan kaliteli kurumlari
olan iilkelerin kaynaklarini diger tilkelere gore daha etkin kullanabileceklerini ve bu nedenle mevcut
potansiyelin daha etkin sekilde kullanilmasinin biiyime farkliliklarina neden oldugunu
belirtmektedir (Olson, 1996: 19). Acemoglu ve Robinson (2010) kurumlarin ekonomik biiylimenin
belirleyicisi olduguna ve {ilkeler arasinda kalkinma farkliliklarina yol agtigina isaret etmektedir.
Hall ve Jones (1999) kurumlar1 genellikle iilkede verimli iiretim faktorleri olarak goriir. Verimli,
eksiksiz ve bozulmamis kurumlar ekonomik biiyiimeyi arttirmaktadir. Kaliteli kurumlar bir tilkenin
kalkinmasinda 6nemli rol oynar (Nawaz, Igbal ve Khan, 2014: 17).

Kurumsal kalitenin yatirimlar yoluyla ekonomik biiylime {izerindeki etkisine kurumsal bir
bakis acistyla dikkate alindiginda, kurumlar sayesinde yatirimi tesvik eden faktorlerin olugmasi
yatirim diizeyini arttirmakta ve iilkelerin biiyiime rakamlarma olumlu etki yapmaktadir. Istikrar ise
yatirimlar tesvik eden bir diger faktordiir. Daha az ekonomik dalgalanma ve kirilganlhiga sahip
toplumlarda yatirima yonelis artmaktadir. Kurumsal anlamda kaliteli kurumlara sahip toplumlarda
ekonomik kirilganliklara diger iilkelere gore daha az rastlanmakta ve kurumsal kalite bir anlamda
makroekonomik dalgalanmalara karsi kalkan gorevi gormektedir. Kurumsal kalitenin artgi
tepkilerinden biri, olasit bir ekonomik krizde toparlanma siirecinin kisalmasidir (Acemoglu,
Johnson, Robinson ve Thaicharoen, 2003: 51).

Bu durumda, ekonomik biiylime ve kurumsal kalite iliskisiyle ilgili temel teorik a¢iklama, 1yi
kurumlarin, miilkiyet haklarin1 giiglii bir sekilde korudugu ve en {ist diizeyde ekonomik 6zgiirliige
izin verdigi, bu da islem maliyetlerinde bir azalmaya ve pozitif dissalliklarin ortaya ¢ikmasina yol
actigt bu durumunda yatirimlart tesvik ederek ekonomik bilylimeyi saglayabilecegi
savunulmaktadir. Genellikle ekonomik biiylimeye bagli artan refah ve zenginlik seviyesi, yliksek
kaliteli kurumlara olan talebin artmasina neden olmustur. Bu nedenle, her zaman kurumsal kalitenin
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yiiksek olmasi ekonomik performansin artigina neden olmamakta bazi zamanlarda ise iyi ekonomik
performansin bir sonucu olarak iilkelerin kurumsal kalite seviyelerinde artis ortaya ¢ikmaktadir. Bu
gorisler, genellikle ekonomik biiylime ile kurumsal kalite arasinda iki yonlii ve kompleks bir iligki

olduguna isaret etmektedir (Yamak, 2017: 68).

3. EKONOMETRIK ANALIiZ

3.1.Literatiir

Bu boliimde kurumsal kalitenin ekonomik biiylime ile olan iligkisini konu alan daha 6nceden

arastirilip yapilmis caligmalara yer verilecektir.

Tablo 3.1. Literatiir Ozeti Tablosu

Yazar ve Ulke-Dénem Yontem Aciklayici1 Degisken ve
Yaym Yih Sonuglar
Yaprakl1 (2008) 36 Ust ve Orta Gelir Grubu Panel Veri Analizi Ifade Ozgiirliigii ve Hesap

Ulke 2002-2005

Verilebilirlik (-)
Politik Istikrar (-)
Diizenleme Kalitesi (-)
Hukukun istiinligii (-)
Yonetim Etkinligi (+)
Yolsuzlugun Onlenmesi (+)

Artan, Hayaloglu ve
Demirel (2017)

geligmis tilkeler ve
gelismekte olan iilkeler
1996-2015

Panel Veri Analizi

Hesap verebilirlik ve seftaflik (+)

Sanlisoy ve Kok (2010)

Tirkiye 1987-2006

Zaman Serisi Analizi

Politik Istikrarsizlik (-)

Aytun ve Akin (2014)

83 iilke 2000-2010

Panel Veri Analizi

Kurumsal Kalite (+)

Teyyare ve Sayaner Tirkiye 1984-2014 En Kiigiik Kareler Kurumsal Kalite (+)
(2018) yontemi
Sahin (2018) MENA {ilkeleri 2002-2015 Panel Veri Analizi yonetigim endeksi (+)
politik 6zgiirliikler (anlamsiz)
Ozsahin (2016), 1998-2014 ARDL modeli Kurumsal Kalite (+)
Nawaz, Igbal ve Khan 35 Asya Ulkesi (2014) Panel Veri Analizi Kurumsal Kalite (+)
(2014)
Mobarak ve petrol ihrag eden 33 iilke Panel Veri Analizi

Karshenansan (2012)

1996-2007

Kurumsal Kalite (+)

Asghar, Qureshi ve
Nadeem (2015)

Asya'nin gelismekte olan
13 iilkesi 1990-2013

panel ARDL ve panel
nedensellik yontemi

Kurumsal Kalite (+)

Siddique, Nawaz ve
Majeed (2016)

91 iilke 1999-2014

Panel Veri Analizi

Kurumsal Kalite (+)

Chong ve Calderon

Gelismis ve Gelismekte

Panel Veri Analizi

Kurumsal Kalite (+)

(2000) Olan Ulkeler (1972-1995)
Knack ve Keefer, 1974-1989 En Kiigiik Kareler Kurumsal Kalite (+)
(1995) yontemi
Siddique ve Ahmed 43 Ulke Panel Veri Analizi Kurumsal Kalite (+)
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(2009) 1984-2006
Wandeda, vd., (2021) Sahra Alt1 Afrika Ulkeleri | Dinamik Panel Tahmin Kurumsal Kalite (+)
(SSA) 2006-2018 Yontemi GMM
Kassie (2021) 35 Afrika tilkesi (1985- Dinamik Panel Tahmin Yolsuzlugun Onlenmesi (+)
2018) Yéntemi GMM Politik Istikrar (+)
Hukukun iistiinligii (+)
Seppo (2020) Orta Afrika Ekonomik ve Dinamik Panel Tahmin Diizenleme Kalitesi (-)
Parasal Toplulugu Yontemi GMM Yolsuzlugun Onlenmesi (-)
(CEMAC) ifade Ozgiirliigii ve Hesap
(1996-2018) Verilebilirlik (+)
Politik Istikrar (+)
Hukukun iistiinligii (+)
Yonetim Etkinligi (+)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Ozetle, uygulamali ¢calismalarin cogunlugunda kurumsal yapimin ekonomik biiyiime iizerinde
pozitif etkisi oldugu goriilmektedir.

3.2. Veri Seti ve Model

Bu boliimde modele iliskin veri seti olusturulmus ve degiskenler belirlenmistir. Kurumsal
kalite ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski panel veri yontemi kullanilarak 2002-2020 dénemi
cercevesinde 38 OECD l'iyesi2 iilke i¢in test edilmistir. Kurumsal Kalite Endeksleri 2002 tarihinden
itibaren diizenli olarak yayimlandigindan veri seti 2002 yilindan baslamaktadir. Bagimli degisken
sabit fiyatlar ile kisi basma diisen GSYH degeridir (LNGDP). Bagimsiz degiskenler ise sabit
sermaye olusumunun GSYH icindeki payr (K), istihdam orami (L), kamu nihai tiiketim
harcamalarinin GSYH icindeki pay1 (G), ticari agiklik orami (T) ve kurumsal kalite endeksleri
(yolsuzlugun kontrolii (CC), yonetimin etkinligi (GE), politik istikrar ve siddetin olmamasi (PS),
hukukun tstiinliigii (RL), diizenleme kalitesi (RQ), ifade 6zgiirliigi ve hesap verilebilirlik (VA))
olarak belirlenmistir.

Tablo 3.2. Kisaltmalar, Degiskenler ve Kaynaklar

Kisaltma Degiskenler Degiskenin Tanimi
v Reel GSYH Bityiime Orami Nominal biiyiime oraninin e'nﬂasyondan
arindirilmig halidir.
Mal iiretmek amaciyla kullanilan fiziksel
K Sermaye
araglardir.
- Mal ve hizmet {iretimi sirasindaki insan
L Emek-Isgiicti N
kaynagidir.
Hiikiimetin kamu yararina ¢aligmalarinm
G Hiikiimet Harcamalar1 finanse etmek lizere yaptiklari
harcamadir.
TO Ticari Aciklik Orani Toplam dls tlgaret hacminin toplam yurt
i¢i liretime oranlanmasidir

% Bu iilkeler; Avustralya, Avusturya, Bel¢ika, Kanada, Sili, Kolombiya, Kosta Rika, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka,
Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, izlanda, irlanda, Israil, italya, Japonya, Giiney Kore,
Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya,
Ispanya, Isveg, Isvigre, Tiirkiye, Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri.
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Kamu giiciine haiz olanlarin bunu kisisel

cC Yolsuzlugun Kontroli kazang i¢in kullanmalari
Kamu hizmetlerini diizenleyen
e s hiiktimlerin kalitesini, hiikiimetin
GE Yonetimin Etkinligi bagliliginin giivenirliligi konusundaki
algilar1 Olger.
PS Politik Istikrar ve Siddetin Olmamas: Siyasi istikrarsizlik ve siyasi olarak

siddet olasiliginin degerlendirilmesidir.
Bireylerin arasinda ve bireyler ile devlet
RL Hukukun Ustiinliigii arasindaki problemlerin hukuka uygun
olarak ¢coziimlenmesini saglar.
Devletin kendini ilerletmesine imkan
saglayan uygun politika ve yasal

RQ Diizenleme Kalitesi diizenlemeleri formiile etme ve uygulama
yeteneginidir
Bireylerin 6zgiirce fikir beyanini, siyasi
VA ifade Ozgiirliigii ve Hesap Verilebilirlik ve sivil 6zgiirliigiinii, insan haklarini
ifade eder.

Kaynak: WorldBank, World Development Indicators.

Kurumsal kalite ve ekonomik biliylime iligkisini analiz etmeye yoOnelik olusturulan
ekonometrik modeller asagidaki gibidir:

Model 1: y;; = a1yir—1 + a,Kir + azLiyy + a,Gie + asTO; + agCCy + €5
Model 2: y;y = a1yir—1 + axKir + azLi + a4Gi + asTO; + agGEj + €t
Model 3: y;r = a1yir—1 + a2 Kjr + azLi + a4Gie + asTO; + agPSi + €i¢
Model 4: y;; = a1yit—1 + ayK;: + asLi + a4Gie + asTO; + agRL; + €5
Model 5: y;; = a1yit—1 + ayKit + asLiy + a4Gie + asTO;: + agRQ;; + €t

MOdEI 6 yit = alyl't_l + azKit + a3Ll't + a4,Gl't + asTOit + a6VAl't + 8“3.3.

3.3.Ekonometrik Yontem

Gilinlimiizde {ilkeler arasindaki iligkilerin artmasi yatay kesit bagimliligin1 dikkate
almay1 gerektirmektedir. Clinkii yatay kesit bagimliliginin dikkate alinmamasi hatali tahmin ve
belirleme problemleri gibi ¢esitli olumsuz sonuglara neden olmaktadir. Bu nedenle, yatay kesit
bagimliligini goz ardi etmeyen tahmin edicilerin ortaya ¢ikmasi panel zaman serileri literatiirii i¢in
onem teskil etmektedir. Bu tahmin ediciler ikinci nesil olarak da adlandirilir tahmin ediciler
arasinda Ortak Iliskili Etkiler (Pesaran, 2006) ve Eberhardt ve Bond (2009), Eberhardt ve Teal
(2010), Eberhardt (2012) Genisletilmis Ortalama Grup (AMG) tahmin edicileri yer almaktadir.
Calismam da kullandigim tahmin edici Eberhardt ve Bond (2009) ile Eberhardt ve Teal (2010)
tarafindan gelistirilen genisletilmis ortalama grup (AMG) tahmin edicisidir (Eberhardt ve Teal
2010). Yatay kesit bagimhiligimin varligmmi sorgulamak i¢in zaman boyutunun yatay kesit
boyutundan biiyiik oldugu panellerde Breusch ve Pagan (1980) LM testi, Pesaran (2004) CD testi
ve Pesaran vd. (2008) LM testi yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu yontemlerin her biri bos
hipotezde yatay kesit bagimliliginin olmadigini sinamaktadir. Bu ¢alismada incelenen zaman araligi
18 yil (T= 18) ve iilke sayis1 38 (n=38) oldugu i¢in yatay kesit bagimliliginin olup olmadigini

116



Ekonomi Isletme Sivaset ve Uluslararas: Iligkiler Dergisi (JEBPIR) 2023, 9(1), 107-125 - Arastirma Makalesi

belirlemek i¢in bu yontemlere bagvurulmustur. Degiskenler ve uzun dénem denkleminde yatay kesit
bagimliligimin olmasi durumunda duraganlik analizi yapilmasi i¢in ikinci nesil ydntemlerin
kullanilmas1 gerekmektedir. Ciinkii yatay kesit bagimliligi oldugunda birinci nesil birim kok
yontemleri ile elde edilen sonuglar dogru olmamaktadir. Bu ¢aligmada serilerin duraganlik analizi
Pesaran (2007) ve CIPS (cross-sectionally augmented IPS) testleri ile yapilmistir.  CIPS
istatistiklerinin Pesaran (2007) kritik tablo degerinden biiyiik oldugunda, birim kokiin oldugunu
gosteren bos hipotez kabul edilecek ve serinin duragan olmadig1 sonucuna varilacaktir (Westerlund,
2005: 306).

Es-biitiinlesme yontemi araciligiyla aralarinda uzun dénem iliski goriilen degiskenlerin uzun
donem katsayilarina ulagabilmesi parametre tahminci yontemlerini kullanarak tahmin etmesine
Genisletilmis Ortalama Grup (AMG) Tahmincisi denir. Literatiire bakildiginda bir ¢ok farkl
parametre tahmincisine rastlanmaktadir. Ancak parametre tahminci yontemleri yatay kesit
bagimlilig1 ve homojenlik faktdriine gore degiskenlik gdstermektedir (Ozsahin ve Ugler, 2019: 16).
Korelasyonu g6z oniinde bulunduran uzun dénem esbiitiinlesme katsayilarini tahmin etmek igin
panel AMG (Augmented Mean Group) yontemi kullanilir. Panel AMG (Augmented Mean Group),
korelasyon ile heterojenligin olmas1 durumunda bireysel katsayilar ile panelin tamamina ait sonug
veren ve ortalama grup etkisini hesaplayan tahmincidir (Eberhardt ve Bond, 2009: 1). Ayrica Panel
AMG yontemi; serilerdeki ortak dinamik etkileri ve ortak faktdrleri géz Oniinde bulunduran,
dengesiz panellerde de kullanilan ayni zamanda hata teriminde igsel problemin varliginda da
kullanilabilen giincel ve etkin bir tahmincidir.

Bu avantajlarina ek olarak Genisletilmis Ortalama Grup yontemi degiskenlerin biitiinlesme
derecelerinin ayn1 olmasinida gerektirmemektedir. Genisletilmis ortalama grup tahmincisi Marcus
Eberhardt ve Francis Teal (2010) tarafindan Pesaran (2006) CCEMG (Ortak 1liskili Etkiler
Ortalama Grup Tahmincisi) yontemine alternatif olarak gelistirilmis ve kullanilmistir. Pesaran
(2006) Ortak Tliskili Etkiler Ortalama Grup Tahmincisine benzer sekilde Genisletilmis Ortalama
Grup tahmincisi de serilerde birim kok olmasi veya olmamasi durumunda, serilerin es biitiinlesik
olmas1 veya olmamas1 durumda ve ek olarak yatay kesit bagimliliginin olmast durumda dahi etkin
sonuclar vermektedir (Eberhardt ve Teal 2010).

3.4. Analiz ve Bulgular

Tablo 3.3’te kurumsal kalite endeksleri ile ekonomik biiyime arasindaki iliskiye yonelik
kurulan modellerde yer alan degiskenlere ait tanimlayici istatistikler yer almaktadir.

Tablo 3. 1. Tanimlayici Istatistikler

= . o2

© 3 = = ; =<
v o = x c 2 = = S w = = £
oz S © < = = 4 o5 = 8 =
oy o S = = el £ 3 s @ = s S
o = ] = & © S O
LNY 10.211 10.423 11.6299 8.2949 0.7143 -0.3542 2.3064 29.5711 0.0000 7372.48 722

22.527 22.244 53.5915 10.578 4.1281 0.9587 8.0684 883.409 0.0000 16264.5 722

56.017 56.707 75.4330 37.737 6.3538 -0.0734 3.3416 4.16025 0.1249 40444.1 722

G 18.996 19.151 27.9350 10.2971 3.8222 -0.2059 2.6129 9.60719 0.0082 13715.1 722

TO 93.965 77.705 380.104 20.4471 55.051 2.0161 8.9041 1537.72 0.0000 67843.1 722
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CcC 1.1854 1.3124 2.4699 -0.8549 0.8159 -0.3072 1.9678 43.4059 0.0000 855.85 722
GE 1.234 1.3393 2.35400 -0.4127 0.6005 -0.4657 2.2796 41.7169 0.0000 890.98 722
PS 0.6393 0.8483 1.7552 -2.3745 0.7188 -1.6195 5.6118 520.811 0.0000 461.56 722
RL 1.2027 1.3269 2.1297 -0.7168 0.6684 -0.8574 3.1061 88.8131 0.0000 868.32 722
RQ 1.2345 1.2789 2.0919 -0.0879 0.4798 -0.5699 2.5546 45.0477 0.0000 891.31 722
VA 1.1034 1.1374 1.8009 -0.8617 0.4581 -1.4549 5.5417 449.083 0.0000 796.69 722

Tablodan da goriilebilecegi gibi, ele alinan donemde OECD genelinde istihdam orani ortalama
olarak %56, kamu tiiketim harcamalarimin GSYH i¢indeki pay1 %18.9 ve ticari aciklik orani ise
%93.9’dur. Kurumsal kalite endeksleri arasinda bu dénemde ortalama olarak en yiiksek degere
sahip olan endeksler 1.23 ile yonetimin etkinligi ve diizenleme kalitesi degiskenleridir. En diisiik
degere sahip olan endeks ise 0.64 ile politik istikrardir. Carpiklik degerleri bakimindan K ve TO
aciklik degiskenleri pozitif yonde saga, diger degiskenler ise negatif yonde sola carpiktir. Basiklik
degerlerine gore ise LNY, G, CC, GE ve RQ degiskenleri 3’ten kiiclik degerler aldiklarindan
dagilimlar1 normal dagilima goére basik, diger degiskenler 3’ten biiyiikk degerler aldiklarindan
dagilimlar1 normal dagilima gore diktir. Yatay kesit birimi N=38, zaman boyutu T=19 olmak {izere
toplamda 722 gozlem bulunmaktadir.

Tablo 3.4’de degiskenler arasindaki Pairwise korelasyonlaria ait bulgular gosterilmektedir.
Tablodan da izlenebilecegi gibi, LNY degiskeni ile kurumsal kalite endeksleri arasinda pozitif ve
istatistiksel olarak anlamli ve gii¢lii korelasyonlar bulunmaktadir. Ayrica LNY ile L, LNY ile LNG
ve LNY ile LNT arasinda da pozitif ve anlamli iliskiler vardir. LNY ile LNK arasinda ise
istatistiksel olarak anlamli bir iligki yoktur.

Tablo 3. 2. Pairwise Korelasyonlari

=

L

=<

;5‘” LNY K L G T CcC GE PS RQ RL VA
=

LNY 1

K -0.0188 1

L 0.4533* | 0.2002* 1

G 0.3306* | -0.2330* | 0.0443 1

T 0.1999* 0.0222 -0.0635 | 0.0042 1

CcC 0.8249* 0.0141 0.5542* | 0.3889* | 0.0965* 1

GE 0.8554* 0.0585 0.5231* | 0.4064* | 0.1189* | 0.9359* 1

PS 0.5420* | 0.0766* | 0.3124* | 0.2707* | 0.3502* | 0.6402* | 0.6406* 1

RQ 0.7738* | 0.1038* | 0.4889* | 0.3529* | 0.1997* | 0.8881* | 0.8943* | 0.6478* 1

RL 0.8502* 0.0516 0.4965* | 0.4169* | 0.1498* | 0.9494* | 0.9514* | 0.7153* | 0.9159* 1

VA 0.7644* | -0.0576 | 0.3822* | 0.4418* | 0.2178* | 0.8648* | 0.8411* | 0.8216* | 0.8455* | 0.8977* 1

*: %5 diizeyinde anlamlidir.
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OECD iilkelerinde kurumsal kalite endekslerinin ekonomik biiylime iizerindeki etkilerini test
ederken Oncelikle analizlerde kullanilacak degiskenler icin yatay kesit bagimlilik testlerinin
yapilmasi gerekmektedir. Ciinkii yatay kesit bagimliliginin olmasi degiskenlerin duragan olup-
olmadiklarini smarken kullanilacak birim kok testlerinin se¢imini belirlemektedir. Bu dogrultuda
yapilan yatay kesit bagimlilik testlerinin sonuglarinin yer aldigi Tablo 3.5’e¢ bakildiginda, tim
degiskenler i¢in testlerin tamaminda yatay kesitsel bagimliliginin olmadigin1 éne siiren Hy hipotezi
reddedilebilmektedir. Bu nedenle degiskenlerin tamaminda yatay kesitsel bagimlilik s6z konusudur.

Tablo 3. 3. Yatay Kesit Bagimlilik Testlerine Ait Bulgular

Breusch-Pagan Pesaran Sapmasi diizeltilmis Pesaran CD
Degisken / Test LM testi olceklendirilmis LM LM testi testi
testi
LNY 9107.89*** 224.15*** 223.09%** 81.94***
K 2881.55*** 58.1%** 57.04*** 21.28***
L 3392.73*** 71.73*** 70.68*** 20.34***
G 3777.13%** 81.98*** 80.93*** 36.64***
TO 5759.48*** 134.85*** 133.8*** 47 4x**
CcC 3159.11*** 65.5%** 64.45*** 3.71%*>*
GE 2758.82*** 54.83*** 53.77*** 4.49%*>*
PS 2521.07*** 48.49%** 47.43%** 22.19%**
RL 2783.23*** 55.48*** 54.42%** 8.54***
RQ 2967.52*** 60.39*** 59.34*** 0.18***
VA 2883.84*** 58.16%** 57.11%** 18.64***

**%: Katsay1 %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir. HO hipotezi: Yatay kesitsel bagimlilik (korelasyon) yoktur.

Degiskenlerin tamaminda yatay kesitsel korelasyonun olmasi bu durumu dikkate alan ikinci
nesil birim kok testlerinin kullanilmasini gerektirmektedir. Bu kapsamda birim kok testi olarak
Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen yatay kesitsel olarak agirliklandirilmis Im-Pesaran-Shin-CIPS
testi kullanilmistir. CIPS testine ait temel bulgularin yer aldigi Tablo 3.6’ya g6z atildiginda,
degiskenlerin tiimiiniin gerek sabitli gerekse de sabitli ve trendli durumda diizeylerinde duragan
olmadiklar1 anlagilmaktadir. Bu degiskenlerin birinci farklari alindiginda ise duragan duruma
geldikleri goriilmektedir. Dolayistyla degiskenlerin tamamiin I(1) diizeyde olduklar1 tespit
edilmektedir.

Tablo 3. 4. Pesaran (2007) CIPS Testine Ait Bulgular

Diizey 1. Fark
DEGISKEN Sabitli Sabitli & Trendli Sabitli Sabitli & Trendli
LNY -1.85596 -1.79963 -2.39612 -2.68445
K -1.61360 -2.53320 -3.62264 -3.83230
L -1.06237 -1.79722 -2.40760 -2.76673
G -1.69942 -2.12687 -2.69604 -3.07993
TO -1.63175 -1.97714 -2.91147 -2.95532
cC -2.15461 -2.06624 -3.51093 -3.43842
GE -2.20533 -2.60164 -4.49367 -4.57362
PS -2.06096 -2.43938 -4.17531 -4.49203
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RL -2.05101 -2.59691 -3.64002 -3.67801

RQ -1.64783 -2.24946 -3.79180 -3.53897

VA -1.93785 -2.57357 -4.01286 -4.08013
%1=-2.30 %1=-2.82 %1=-2.30 %1=-2.82

Kritik Degerler %5=-2.14 %5= -2.66 %5=-2.14 %5= -2.66
%10= -2.05 %10=-2.57 %10= -2.05 %10=-2.57

Kurumsal kalite endekslerinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini test ederken egim
heterojenliginin de kontrol edilmesi gerekmektedir. Ciinkii katsayilarin homojen veya hetorojen
olmasi durumlarina gore kullanilacak tahminci de 6nem kazanmaktadir. Bu ¢er¢cevede Pesaran ve
Yamagata (2008) tarafindan gelistirilen Delta testi bulgularina gore modellerin tamaminda hem
biiyilk hem de kii¢iik 6rneklem durumuna ait istatistikler %1 diizeyinde anlamlidir. Bu nedenle
egim katsayilarinin homojen oldugunu gosteren Hp hipotezi tiim modeller i¢in reddedilmekte ve

egim katsayilarinin heterojen oldugu tespit edilmektedir.

Tablo 3. 5. Pesaran & Yamagata (2008) Delta Testine Ait Bulgular

Model Delta Adj.
Model 1 (yolsuzluk) 15.811%** 19.895***
Model 2 (yonetim etkinligi) 16.433*** 20.678***
Model 3 (politik istikrar) 16.086*** 20.241%**
Model 4 (diizenleme Kalitesi) 16.073*** 20.225***
Model 5 (hukukun iistiinliigii) 15.803*** 19.885***
Model 6 (hesap verilebilirlik) 15.572%** 19.595***

*#%: Katsay1 %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir. HO hipotezi: Egim katsayilari homojendir.

Degiskenlerin birinci farklarda duragan, yani I(1) olmalart bu degiskenler arasinda uzun
donem 1iliskisinin arastirilabilecegini gostermektedir. Bu amagla Westerlund (2005) tarafindan
gelistirilen panel esbiitiinlesme testlerinin sonuglarinin yer aldigr Tablo 3.8’den de goriilebilecegi
gibi, modellerin hepsinde uzun dénem iligkisi vardir.

Tablo 3. 6. Westerlund (2005) Panel Esbiitiinlesme Testine Ait Bulgular

Model Istatistik

Model 1 (yolsuzluk) 4.6819***
Model 2 (yonetim etkinligi) 3.7821***
Model 3 (politik istikrar) 5.1928***
Model 4 (diizenleme Kkalitesi) 5.5147***
Model 5 (hukukun iistiinliigii) 5.2603***
Model 6 (hesap verilebilirlik) 5.7914***

Ho: Seriler arasinda esbiitiinlesme yoktur.
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Kurumsal kalitenin ekonomik biiylime tizerindeki etkisi igin olusturulan modellerde
esbiitlinlesme iliski tespit ettikten sonra, bu iliskinin yonii, siddeti ve derecesi katsay1 heterojenligi
ve yatay kesit bagimliligi durumlarinda kullanilabilen Eberhardt & Bond (2009) ile Eberhardt &
Teal (2010) tarafindan gelistirilen AMG tahmincisi kullanilarak test edilmistir.

Tablo 3.9°da bulunan Eberhardt & Teal (2010) AMG bulgularina gére modellerin tamaminda
sabit sermaye olusumu (K) ile istihdam orani (L) iktisadi beklentiler dogrultusunda istatistiksel
olarak pozitif, kamu tiiketim harcamalar1 (G) ise negatif ve anlamlidir. Bununla birlikte; Politik
Istikrar ve Siddetin Olmamasi (PS), Diizenleme Kalitesi (RQ) ile Hukukun Ustiinliigii (RL)
degiskenlerine ait katsayilar da istatistiksel olarak pozitif ve anlamli ¢ikmistir. Diger yandan;
Yolsuzlugun Olmamasi (CC), Diizenleme Kalitesi (GE) ve Hesap Verilebilirlik ve Seffaflik (VA)
degiskenlerine ait katsayilar pozitif, ancak istatistiksel olarak anlamli degildir.

Tablo 3. 7. Eberhardt & Teal (2010) AMG Tahmincisine Ait Bulgular

@ 2 ©)) 4) ®) (6)
VARIABLES LNY LNY LNY LNY LNY LNY
K 0.00355*** 0.00301*** 0.00296*** 0.00225* 0.00310** 0.00270**
(0.00123) (0.00116) (0.00110) (0.00121) (0.00121) (0.00124)
L 0.00804*** 0.00848*** 0.00870*** 0.00830*** 0.00806*** 0.00913***
(0.00144) (0.00149) (0.00148) (0.00145) (0.00143) (0.00154)
G -0.0133*** -0.0139*** -0.0126*** -0.0129*** -0.0142*** -0.0131***
(0.00181) (0.00167) (0.00169) (0.00184) (0.00193) (0.00173)
T -7.36e-05 7.83e-05 8.13e-05 0.000234 8.19e-05 -3.13e-05
(0.000239) (0.000242) (0.000201) (0.000261) (0.000208) (0.000214)
CcC 0.0102
(0.0106)
GE 0.0115
(0.00779)
PS 0.0142**
(0.00656)
RQ 0.0219**
(0.00861)
RL 0.0349***
(0.0114)
VA 0.00656
(0.0145)
__00000R_c 0.863*** 0.863*** 0.891*** 0.899*** 0.833*** 0.884***
(0.151) (0.169) (0.168) (0.160) (0.152) (0.161)
_000007_t 0.000731 0.00110 0.00146 -0.000499 0.00132 0.00114
(0.00256) (0.00274) (0.00252) (0.00235) (0.00272) (0.00251)
Constant 9.781*** 9.786*** 9.739*** 9.739*** 9.776*** 9.737***
(0.193) (0.184) (0.185) (0.192) (0.184) (0.188)
Gozlem sayisi 722 722 722 722 722 722
Birim sayis1 38 38 38 38 38 38

Not: _ 00000R_c: Ortak dinamik siireg, 000007 _t: Gruba-6zgii dogrusal trend. Parantez i¢indekiler standart

hatalardir. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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AMG bulgularia goére modellerin tamaminda sabit sermaye olusumu (K) ile istthdam orani
(L) iktisadi beklentiler dogrultusunda istatistiksel olarak pozitif, kamu tiiketim harcamalar1 (G) ise
negatif ve anlamlidir. Bununla birlikte; Politik Istikrar ve Siddetin Olmamas1 (PS), Diizenleme
Kalitesi (RQ) ile Hukukun Ustiinliigii (RL) degiskenlerine ait katsayilar da istatistiksel olarak
pozitif ve anlamli ¢ikmistir. Diger yandan; Yolsuzlugun Olmamasi (CC), Yonetimin Etkinligi (GE)
ve Hesap Verilebilirlik ve Seffaflik (VA) degiskenlerine ait katsayilar pozitif, ancak istatistiksel
olarak anlamli degildir.

Tablo 3. 8. Bulgularin Karsilastirilmasi

Degisken OECD Ulkeleri
K + (ANLAMLI)
L + (ANLAMLI)
G - (ANLAMLI)

TO + (ANLAMSIZ)
CcC + (ANLAMSIZ)
GE + (ANLAMSIZ)
PS + (ANLAMLI)
RL + (ANLAMLI)
RQ + (ANLAMLI)
VA + (ANLAMSIZ)

OECD iilkelerin kurumsal kalite endekslerinin tamaminin ekonomik biiylimeye olan etkisinin
pozitif oldugu, bu endeksler arasinda Politik Istikrar ve Siddetin Olmamasi (PS), Diizenleme
Kalitesi (RQ) ile Hukukun Ustiinliigii (RL) degiskenlerinin istatistiksel olarak anlamli oldugu
gorilmiistiir.

SONUC

Son yillarda, ekonomik biiyiimenin gerekli bir kosulu olan iyi kurumlarin olusturulmasina
biliylik 6nem verilmistir. Kurumlarin iktisadi biliylime acisindan 6nemi goriildiik¢e, kurumlarin
tanimi, Ozellikleri, islevleri ve Ol¢limleri giiniimiizde sikc¢a arastirilan bir konu haline gelmistir.
Literatiirde goriildiigli tizere kurumsal faktorlerin, iktisadi faaliyetler iizerinde etkili oldugu 6nemli
Olciide kabul gormiistiir. Kurumsal faktorler, ekonomik biiyiimeyi pozitif veya negatif
etkileyebilmekte ve bu etkinin diizeyi de kurumsal degiskenlere gore degiskenlik gostermektedir.

Bu ¢alismadan elde edilen analiz sonuglarma gére OECD iilkelerinin kurumsal Kalite
endekslerinin tamaminin ekonomik biiylimeye olan etkisinin pozitif ve anlamli oldugu goriilmiistiir.
Ulkelere bakildiginda emegi temsilen kullanilan istihdam oranminin ve yatirnmin vekili olarak
kullanilan sabit sermaye olugumunun ekonomik biiylime iizerindeki etkisi iktisadi beklentiler
dogrultusunda pozitif ve anlamlhidir. Dolayisiyla elde edilen ampirik bulguya gore yatirimlarin
artmasi, ele alinan {ilke grubunun ekonomik biiylime siirecinin hizlanmasina neden olmaktadir.
Ihracat ve ithalatin toplaminin GSYH icindeki payr olarak hesaplanan ticari agiklik orani
degiskenine bakildiginda, OECD iilke grubunda istatistiksel olarak pozitif ve anlamsiz
bulunmustur. Literatiirde, ticari agiklik oraninin ekonomik biiyiime tizerindeki etkisi konusunda bir
fikir birligi olusmamustir.

OECD iilke grubunda o6zellikle yonetimin etkinligi ekonomik biiylimeyi pozitif ve anlamsiz
bir sekilde etkilemektedir. Bu sonug, hiikiimetin etkinliginin iktisadi biiylimeyi desteklemedeki
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Oonemini gostermektedir. YOnetimin etkinligini artirmak i¢in, hiikiimetlerin kamu hizmetlerinin
kalitesi ve hizmetlerin siyasi baskilardan bagimsiz olmasi, yeni politika olusturabilme ve
uygulayabilme yetenegini ylikseltmesi gerekmektedir. Bu nedenle OECD grubu iilkeleri i¢in politik
istikrar biiyiik 6nem arz etmektedir.

Ulkelerin ekonomik kalkinma diizeylerini uyarabilmeleri icin kat etmesi gereken yollardan bir
tanesi de kurumsal diizenleme kalitesini iyilestirmektir. Bu minvalde, bu iilkelerin iktisadi
performansini artirmaya yonelik politikalar kurumlart baz alarak olusturulmalidir. Bunun
sonucunda biiylimenin bir 6n kosulu olarak goriilen kaliteli kurumlar, iktisadi biiylimenin
gerceklestirilmesi ve siirdiiriilebilmesi i¢in 6nemli bir aktdr olacaktir. Bilindigi gibi, ifade 6zgiirligii
ve seffaflik demokrasinin bir gostergesidir. Bireylerin ifade ozgiirliiklerinin artmasi, kurumlarin
daha seffaf ve hesap verebilir olmasi1 bir gelismislik gostergesidir. Calismada OECD f{ilke gruplari
icin ifade oOzgirligi ve seffaflik degiskeninin iktisadi biiyiime iizerindeki etkisinin pozitif ama
anlamsiz bulunmustur. Bu durum, demokrasinin varlig1 ve niteliginin iktisadi biiylime tizerindeki
etkileri hakkinda ortak bir fikir saglayacak kadar net bilgi olmamasi ile agiklanabilir.

Genel olarak elde edilen bulgulara gére, OECD iilke gruplarinda, kurumsal kalite ekonomik
bliylime iizerinde pozitif etki yapmaktadir. Bu baglamda hiikiimetin; hukukun {stiinligi,
diizenlemelerin kalitesi, ifade 6zgiirliigii ve hesap verilebilirlik, yolsuzlukla miicadele, yonetimin
etkinligi ve politik istikrar ve siddetin olmamasina yonelik diizenlemeleri ve tesvikleri arttirmalari
gerektigi soylenebilir. Bu diizenleme ve tegvik sonucunda kurumsal kalitedeki iyilesme beraberinde
ekonomik biiyiimede artis1 getirecektir.

Ampirik sonuglar, OECD iilke gruplarinda kurumsal kalitenin saglanmas1 durumunda ekonomik
biiylimenin arttirilabilecegi yoniinde gii¢lii kanitlar sunmaktadir. Kurumsal kalitenin tilke
ekonomilerinin performansi lizerinde daha etkili olmalar i¢in hiikiimetin kurumlar tizerindeki
belirsizligi azaltip islem maliyeti lizerinde etkili olarak, ekonomik faaliyetleri tiretken alanlara
yonlendirip ve giiveni saglayip isbirligini gelistirmeleri gerekmektedir. Calismanin bulgulari
kurumlarin iktisadi biiyiimede 6nem arz ettigini gostermektedir. Bu yilizden istikrarli ve kalici bir
biiyiime igin tilkelerin kurumlari gii¢lendirici politikalara 6ncelik vermesi gerekmektedir.
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