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tarafindan incelenerek yayina hazirlanmis, sosyal bilimlerin bir¢cok alanina katki
sunmasi beklenen arastirma makaleleri yer almaktadir.
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arkadaslarima ve degerli c¢alismalarini bu sayida bizlerle paylasan arastirmaci ve
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istanbul Esenyurt Universitesi isletme ve Y®netim Bilimler Fakiiltesi Sosyal Bilimler
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THE NEW NORMAL'S NEW ENTREPRENEURSHIP: DIGITAL

ENTREPRENEURSHIP
YENi NORMALIN YENI GIRISIMCILIGi: DIJITAL GIRISIMCILIK

Hazal Koray ALAY
Dr. Ogr. Uyesi, Batman Universitesi
Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu,
Yénetim ve Organizasyon B6limii
b@iihazalkoray.alay@batman.edu.tr

ABSTRACT

Digital entrepreneurship is a model used to develop business ideas and establish businesses using technological
innovations and digital tools. Digital entrepreneurs often set up businesses that operate on the internet and offer
their products or services to customers using online marketing techniques. The emergence of digital
entrepreneurship has started with the spread of the internet and the development of digital technologies. The most
important features that distinguish digital entrepreneurship from traditional entrepreneurship are the use of digital
technologies, rapid growth potential, global reach, and the use of innovation and differentiation strategies. Types of
digital entrepreneurship include initiatives in the fields of e-commerce, digital content and media, social media,
mobile applications, artificial intelligence and data analytics. Digital startups offer rapid growth potential at low
costs and have a more flexible structure compared to traditional businesses. The purpose of this research is to
explain the development and characteristics of digital entrepreneurship, and to identify the differences that
distinguish digital entrepreneurship from traditional entrepreneurship. In addition, this research is an exploratory
research by presenting current examples of digital initiatives from Turkey and the world.

Keywords: Digitalization, Entrepreneurship, Digital Entrepreneurship, Innovation.

0z

Dijital girisimcilik, teknolojik yenilikler ve dijital araglar kullanarak is fikirleri gelistirmek ve isletmeler kurmak icin
kullanilan bir yontemdir. Dijital girisimciler, genellikle internet (izerinden faaliyet gosteren isletmeler kurarlar ve
online pazarlama tekniklerini kullanarak Grinlerini veya hizmetlerini misterilere sunarlar. Dijital girisimciligin ortaya
cikisi, internetin yayginlasmasi ve dijital teknolojilerin gelismesi ile baslamistir. Dijital girisimciligi geleneksel
girisimcilikten ayiran en 6nemli o6zellikler, dijital teknolojilerin kullanimi, hizli biyime potansiyeli, global erisim
imkani, inovasyon stratejilerinin kullanimidir. Dijital girisimciligin tiirleri arasinda e-ticaret, dijital icerik ve medya,
sosyal medya, mobil uygulamalar, yapay zeka ve veri analitigi alanlarinda girisimler bulunmaktadir. Dijital girisimler,
diisik maliyetlerle hizli biyime potansiyeli sunar ve geleneksel isletmelere kiyasla daha esnek bir yapiya sahiptir.
Bu arastirmanin amaci, dijital girisimciligin gelisimini ve Ozelliklerini agiklamak, dijital girisimciligi geleneksel
girisimcilikten ayiran farkhhklari belirlemektir. Ayrica bu arastirma Tirkiye ve diinyadan giincel dijital girisim
ornekleri sunarak kesfedici bir arastirma niteligi tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dijitallesme, Girisimcilik, Dijital Girisimcilik, inovasyon.
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The New Normal’s New Entrepreneurship: Digital Entrepreneurship

1. INTRODUCTION

As of the end of the twentieth century, worldwide information and communication
technologies have entered a rapid development process. While the use of both computers and
the internet has become widespread in the individual sense, businesses as well as individuals
have started to use computer and internet technologies in order to increase and develop their
sales and marketing activities. While the concept of digital economy emerged with the 2000s,
Industry 4.0 and digital transformation processes emerged with the beginning of almost
everything being carried over to the virtual environment day by day. In this process, the
structure of the concept of entrepreneurship has also undergone a transformation.
Entrepreneurship is the process of bringing a business idea to life. In this process, an
entrepreneur creates a business plan, finds financial resources, creates a team and establishes
his business. Entrepreneurship requires courage, confidence and creativity to explore
innovative ideas and see openings in the market. The type of entrepreneurship that emerged
in this new era, which we call the new normal brought by the changing and transforming
business world among the entrepreneurship types in the literature, is digital entrepreneurship.

Digital entrepreneurship is a term that defines the activities of entrepreneurs who develop
innovative business ideas using technological developments and operate in the digital world
(Nermin, 2018). Digital entrepreneurs bring their business ideas to life using technologies such
as the internet, mobile applications, e-commerce, digital marketing, social media and artificial
intelligence. Digital entrepreneurship offers advantages such as low start-up costs, easy access
to global markets, rapid growth potential and the use of technological tools and resources to
develop innovative business ideas. However, technological knowledge, business knowledge
and entrepreneurial spirit are necessary for the success of digital entrepreneurship (Eyel and
Saglam, 2021).

In this study, it is aimed to explain the development and characteristics of digital
entrepreneurship in line with the digital transformation practices that have started to affect
the whole world in recent years, and to determine the differences that distinguish digital
entrepreneurship from traditional entrepreneurship. In addition, this research is an
exploratory research by presenting current examples of digital initiatives from Turkey and the
world. Although the concept of digital entrepreneurship is a relatively new concept, the
number of qualitative and quantitative studies on the concept is also low. Therefore, it is
anticipated that the findings to be obtained in this study will make an important contribution
to the digital entrepreneurship literature.

2. LITERATURE REVIEW
2.1. DIGITALIZATION CONCEPT

Digitization means the transition from the physical world or analog systems to digital systems
or technologies (Brennen and Kreiss, 2016). This term has become increasingly important with
the rapid development of technology. Digitization takes place through the use of information
and communication technologies (ICT). These technologies allow data to be collected,
processed, stored and transmitted digitally (Gray and Rumpe, 2015). Therefore, digitization
means increased use of information and communication technologies for people, businesses
and governments. As an example, using digital health services in a community includes keeping

Journal of Social Sciences Researches Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi
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electronic medical records of patients and digitally storing medical images. Digitization can
help businesses become more efficient and effective, societies have better services and people
have better living standards. However, digitalization also brings some challenges, including
security, privacy and ethical issues (Bouwman et al., 2018).

2.2. ENTREPRENEURSHIP CONCEPT

Entrepreneurship is the process of creating new businesses or projects. The development of
entrepreneurship results from a combination of factors such as the change in people's
attitudes towards entrepreneurship, the implementation of policies that support
entrepreneurship, and the emergence of technological innovations (Aldrich, 2015).

The history of entrepreneurship is as old as human history. However, the development of
entrepreneurship in the modern sense began with the industrial revolution in the late 18th
century. The industrial revolution allowed the development of new technologies and
production methods, and as a result, entrepreneurs opened up new business opportunities. At
the beginning of the 20th century, the development of entrepreneurship accelerated. During
this period, the creative ideas and innovations of entrepreneurs led to great changes around
the world. In particular, the innovations in the high-tech sector after the 1950s created a great
revolution in the field of entrepreneurship. Today, attitudes towards entrepreneurship are
changing rapidly around the world. Factors such as policies supporting entrepreneurship,
entrepreneurial ecosystems and financing options accelerate the development of
entrepreneurship (Durukan, 2006; Askin et al., 2011).

In recent years, a great momentum has been gained in the field of entrepreneurship,
especially with the rapid development of digital technologies. The emergence of digital
technologies has enabled entrepreneurs to create new business opportunities and digitize
existing businesses. For this reason, the entrepreneurship development process is an ongoing
process with the combination of factors such as the change of people's entrepreneurial
attitudes and approaches, the emergence of technological innovations and the support of
policies to entrepreneurs (Celebi, 2021).

2.3. ENTREPRENEURSHIP IN THE DIGITAL ECONOMY

The digital economy is an economic system in which traditional economic activities are carried
out through digital technologies and the internet. The digital economy is growing rapidly with
technological developments such as widespread use of the internet, smart devices, cloud
computing, big data and artificial intelligence (Dulupgu et al., 2017). Entrepreneurship, on the
other hand, is the process of starting a business to create and successfully market new ideas,
products or services. Entrepreneurship in the digital economy is the effort to discover and
develop business opportunities and new business models with the use of digital technologies
and the internet (Balli, 2022).

Entrepreneurship in the digital economy is different from traditional business models.
Digital entrepreneurs can act more quickly and flexibly than traditional businesses. They can
manage their business with digital tools such as cloud computing services and online
marketing channels. In addition, as customer behaviors and preferences can change rapidly in
the digital economy, digital entrepreneurs need to constantly renew and update their business
models and strategies (Tekin and Kiisbeci, 2021; Nezihe and Serinkan, 2022).

Entrepreneurship in the digital economy offers the opportunity to start a low-cost
business. Through the internet, business owners can use social media and other digital
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marketing tools to reach customers, promote their business and increase sales (Gontareva et
al., 2018). In addition, cloud computing services provide business owners with a low-cost
infrastructure to manage their business more efficiently (Thomas et al., 2019). As a result,
entrepreneurship in the digital economy is gaining more importance with the rapid growth of
digital technologies. Digital entrepreneurs can compete successfully by building digital
businesses with innovative ideas (Yu et al., 2019).

2.4. TYPES OF DIGITAL ENTREPRENEURSHIP

The Digital entrepreneurship is the use of entrepreneurial skills to start a new business using
technological innovations or to grow an existing business by digitizing it. Digital entrepreneurs
grow their businesses by following technological trends, developing innovative business ideas,
and marketing their products and services on digital platforms (Deveciyan Taksi, 2023; Hamid
and Khalid, 2016).

Digital entrepreneurship can be achieved using one or more of the following types:

e Web-based entrepreneurship: It is a type of entrepreneurship based on the use of the
Internet. Such entrepreneurs offer their products and services through websites, blogs, e-
commerce platforms, mobile applications and other digital platforms (Hasiloglu et al.,
2010).

e Mobile entrepreneurship: It is the type of entrepreneurship that carries out business
activities using mobile devices, mobile applications and mobile games (ilter, 2016).

e Social media entrepreneurship: Entrepreneurs who promote their products and
services through social media platforms. Such entrepreneurs acquire customers by using
social media platforms such as Facebook, Instagram, Twitter, LinkedIn (Kusay, 2017).

¢ Cloud-based entrepreneurship: It is a type of entrepreneurship that connects
businesses and customers by using cloud computing technology (Soylu, 2018).

e Artificial intelligence (Al)-based entrepreneurship: It is a type of entrepreneurship that
determines customer needs and offers products and services according to these needs by
using artificial intelligence technology (Bayram, 2021).

e Blockchain-based entrepreneurship: It is a type of entrepreneurship to start a business
on digital currencies and other digital transactions using blockchain technology (Vergili and
Sahin, 2018).

Each of these types is designed to suit different business needs and customer demands.
Digital entrepreneurship has gained great importance in the business world today and is
expected to become more widespread in the future.

2.5. DIFFERENCES OF DIGITAL ENTREPRENEURSHIP FROM TRADITIONAL
ENTREPRENEURSHIP

The main purpose of traditional entrepreneurship includes recognizing opportunities and
transforming these opportunities into marketable services or goods, taking risks and adding
value (Hull et al., 2007). Digital entrepreneurship, on the other hand, is to integrate and
maintain all the processes of traditional entrepreneurship in the digital field. For this reason,
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digital entrepreneurship has some important differences from traditional entrepreneurship.
Some differences are (Bensaid and Azdimousa, 2021):

e Innovation Driven: Digital entrepreneurs stand out with their innovative ideas and use
new technologies to grow their businesses. Traditional entrepreneurs focus more on
business ideas based on existing markets or business models.

e Marketing Strategies: While digital entrepreneurs promote their business using digital
marketing strategies, traditional entrepreneurs prefer more traditional marketing
methods.

e Global Reach: Digital entrepreneurs can build a worldwide customer base using the

internet's global reach. Traditional entrepreneurs, on the other hand, focus more on their
local customer base.

e Startup Investments: Digital entrepreneurs often benefit from startup investments.
These investments provide an important resource for developing new technologies and
growing. Traditional entrepreneurs, on the other hand, mostly try to get their own savings
or investments from their families and friends.

e Flexible Working Environment: Digital entrepreneurs generally work in a flexible
working environment. This gives them the freedom to run their business from anywhere.
Traditional entrepreneurs, on the other hand, mostly work in fixed offices.

Besides these differences, digital entrepreneurship differs from traditional
entrepreneurship by reducing the costs of businesses, increasing efficiency and enabling them
to grow faster.

2.6. EXAMPLES OF DIGITAL ENTREPRENEURSHIP IN THE WORLD AND IN TURKEY

Many digital initiative applications have emerged recently in the world and in Turkey, and the
number of these applications is increasing day by day. There are many examples of digital
initiatives around the world. Some examples are (Allen, 2019):
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e Amazon: As the world's largest online retailer, Amazon sells many products such as
books, electronics and clothing.
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e Uber: With millions of users around the world, Uber offers a digitized version of its taxi
services.

e Airbnb: Available in many countries around the world, Airbnb is a platform that meets
the accommodation needs of travellers.

e Netflix: Offering television and movie content online, Netflix has millions of subscribers
around the world.

e Facebook: With billions of users around the world, Facebook provides a social
networking service, allowing people to communicate and share content.

* Google: The most used search engine worldwide, Google also offers e-mail, maps and
many other services.
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e Alibaba: As one of the largest e-commerce companies worldwide, Alibaba serves
consumers who want to shop in many countries.

e Twitter: The social media platform Twitter is a microblogging site with millions of users
around the world.

e Grab: Based in Southeast Asia, Grab is an application that operates in areas such as
online transportation, food delivery and payment services.

e Shopify: Offering services for e-commerce sites, Shopify is used by many small
businesses around the world.

Digital enterprises have increased rapidly in Turkey in recent years. Some examples are
(Balli, 2020; Serinikli, 2021; Ozsoy and Oba, 2021):

e Getir: Online market application Getir is one of the fastest growing companies in
Turkey recently. Based in Istanbul, the company has a large user base by delivering orders
to its customers within minutes.

e Trendyol: E-commerce platform Trendyol is one of the most used online shopping sites
in Turkey. Offering a wide range of products to its users, Trendyol continues to grow with
its recent investments.

e BiTaksi: BiTaksi, an Istanbul-based taxi calling application, is a popular digital startup in
Turkey. BiTaksi, a simple application that users can use to call a taxi, serves in Istanbul and
Ankara.

e Insider: Insider is a software company that offers personalized marketing and CRM
solutions to interact with customers. Based in Istanbul, Insider serves many large
companies around the world.

e Paraslit: Offering accounting software for small and medium-sized businesses, Parasiit
is a prominent digital platform among startups in Turkey. The company simplifies the

JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES RESEARCHES

financial management of many small businesses with its user-friendly interface and useful
features.
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e Dream Games: The mobile game company Dream Games is one of the most notable
digital startups in Turkey lately. Based in Istanbul, the company produces popular games
around the world.

e Armut: The online service market Armut is a platform that brings together
professionals and customers in many different sectors in Turkey. Armut, headquartered in
Istanbul, continues to grow with its recent investments.
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3. RESEARCH METHODOLOGY

This study, which aims to include the conceptual framework and application examples of
digital entrepreneurship, was designed within the framework of the exploratory research
model. Exploratory research, which is useful when limited experience or knowledge of the
research topic is available, often provides a better understanding of a concept or
phenomenon. The lack of sufficient number of studies on the subject of digital
entrepreneurship has been the reason for choosing this method in this study. In order to carry
out an exploratory study, different ways can be followed, such as searching the literature and
talking to the experts on the subject (Altunisik et al., 2005). In this study, data were obtained
by documentary scanning method. Documentary scanning, which is one of the widely used
data collection methods, aims to collect data from existing records and documents (Karasar,
2016).

4. CONCLUSION

In Digital entrepreneurship is a field that is experiencing a great rise in today's business world
and is an important part of the new normal. Digital entrepreneurs are reshaping traditional
business models by bringing innovative ideas to life using technology and the internet. This
situation presents great opportunities for both small and large businesses.

The changes brought by the new normal have accelerated the digitalization processes of
businesses and digital business models have begun to replace traditional business models. By
using technological trends such as online marketing, cloud computing, artificial intelligence,
blockchain technology and mobile apps, digital entrepreneurs help businesses grow quickly
and efficiently.

One of the biggest advantages of digital entrepreneurs is the ability to do business on an
online platform that can remove borders and provide access to customers around the world.
Businesses can promote their products and services using digital marketing strategies to reach
customers around the world. In addition, online business models offer high scalability to start
and expand the business with low operating costs. However, digital entrepreneurship has
challenges as well as opportunities. In particular, challenges such as intense competition, rapid
technological developments and the fast-changing nature of digital marketing strategies
demonstrate that digital entrepreneurs must constantly learn and adapt to be successful.

In conclusion, digital entrepreneurship is a rapidly developing and growing field as part of
the new normal. To be successful in this field, it is important to remember that factors such as
innovative ideas, the ability to adapt to technological trends, expertise in online marketing
strategies and the ability to constantly learn and adapt are important.
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Afetler genis capli ekonomik, sosyal ve ¢evresel kayiplara neden olan, toplumun giinliik isleyisini bozan ani ve yikici
olaylardir. Afet lojistigi, afetzedelerin ihtiyag duydugu insani yardim, malzeme, gida, ilag ve saglk hizmetleri ile bilgi
ve insan kaynaklarini etkin bir sekilde ulagtiran sistemlerdir. Afetlerin yol acgtig zararlarin ve kayiplarin en aza
indirilmesi, afet sonrasinda yeniden yapilanma ve saglkl bir iyilesmenin saglanmasinda basarili bir afet lojistik
stratejisi blylik 6neme sahiptir. Afet olaylarinin her asamasinda afet lojistigi operasyonlari etkin ve verimli bir sekilde
yonetilmelidir. Afet lojistigi asamalari temel olarak, afet 6ncesi hazirlik, afet miidahale asamasi ve afet sonrasi
iyilestirmeye yonelik cabalar icerir. Dogru planlanmis ve tasarlanmis, acil yardim malzemelerinin afet alanina
zamaninda ulastirmayi hedefleyen etkin bir afet lojistik yonetimi, afetlerin yikici etkilerini ve risklerini 6nemli 6lgtde
azaltmaktadir. Diger yandan lojistik operasyonlari, afetlerde bircok yerlesim yeri ve alt yapi sistemlerinin etkilenmesi
nedeniyle, gerekli insan kaynagl ya da malzemelerin afetzedelere ulastirma siirecinde birtakim riskler
barindirmaktadir. Bu ¢alisma afet lojistigi kavrami, afet lojistiginin afet yonetimi igindeki rolii ve uygulama slirecinde
barindirdigi zorluklara iliskin bilgiler sunmaktadir.
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ABSTRACT

Disasters are sudden and devastating events that cause extensive economic, social, and environmental losses and
disrupt the daily functioning of society. Disaster logistics are systems that effectively deliver humanitarian aid,
materials, food, medicine and health services, information and human resources needed by disaster victims. A
successful disaster logistics strategy is of great importance in minimizing the damages and losses caused by disasters,
restructuring after disasters and ensuring a healthy recovery. Disaster logistics operations must be managed
effectively and efficiently at every stage of disaster events. The stages of disaster logistics basically include pre-
disaster preparedness, disaster response and post-disaster recovery efforts. An effective disaster logistics
management, which is properly planned and designed and aimed to deliver emergency aid materials to the disaster
area on time, significantly reduces the destructive effects and risks of disasters. On the other hand, logistics
operations involve some risks in the process of delivering the necessary human resources or materials to the disaster
victims, as many settlements and infrastructure systems are affected in disasters. This study provides information
about the concept of disaster logistics, the role of disaster logistics in disaster management and the difficulties it has
in the implementation process.
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Afet Lojistigi Uzerine Kavramsal Bir inceleme

1. GiRi§

Afetler, insanlara, topluma ve dogaya verdikleri fiziksel, sosyal ve ekonomik zararlar nedeniyle
etkin micadele gerektiren olaylardir (Adiguzel, 2019:212; Esmer & Sen, 2017). Yogun ve kot
yapilandiriimis toplumlar, dogal afetlerin ciddiyetine ve etkisine karsi daha savunmasiz
durumdadir. Hizli kentlesme, iklim degisikligi ve cevresel bozulmanin bir sonucu olarak (Salam
& Khan, 2020), afetler gecmiste 6zellikle az gelismis Ulkelerde daha buyik yikimlar yaratmistir
(Negi, 2022). Diger yandan kiiresel ve bolgesel catismalar, iklim degisikligine bagh artan biyolojik
ve dogal afetler sorun olmaya devam etmektedir (Salam & Khan, 2020).

Kiresel Dogal Afet Degerlendirme Raporuna goére (2021), Son 30 yilin (1991-2020)
ortalamasina kiyasla, 2021'de kiiresel dogal afetlerin toplam sikhigi %13 artmistir. Bu siiregte
olim oranlarinda %81 azalma olmakla birlikte, ekonomik kayiplarda %82 artis kaydedilmistir.
Bolgesel olarak bakildiginda, Asya kitasi 2021'de en yiiksek dogal afet sikligi yasarken, bunu
Kuzey Amerika takip etmektedir. Tim kitalar arasinda afetler nedeniyle en fazla 6lim Asya ve
Kuzey Amerika’da yasanmistir (Global Natural Disaster Assessment Report, 2021). Ulkemiz
acgisindan bakildiginda, Tiirkiye pek ¢ok afet olayinin siklikta yasandigi bir Glkedir. Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanhigl (AFAD) 2018 istatistiklerine gére, Turkiye deprem, sel, heyelan, ¢ig
gibi bircok doga kaynakli afetle birlikte, insan kaynakl pek ¢ok afet tiri ile de karsi karsiyadir.
Tlrkiye genis bir alana ve karmasik bir topografyaya sahip olmasi nedeniyle, diinyada deprem
ve diger dogal afetlerden en ciddi sekilde etkilenen Ulkelerden biridir ve Kiiresel Risk Endeksi
siralamasinda 191 (ilke arasinda 45’inci sirada ve 5,0 endeks puani ile “yiiksek risk” grubundaki
Ulkeler arasinda yer almaktadir (AFAD, 2018). Tirkiye en son 6 Subat 2023’te Kahramanmaras
merkezli ve genis bir cografyayi etkileyen depremde biiyik can ve mal kayiplari vermistir (World
Health Organization, 2023).

Bir felaket sirasinda yapilacak temel faaliyetler; istihbarat ve bilgi yonetimi, planlama,
finansal ve idari isler, operasyonlar ve lojistik hizmetleridir (Adiguzel, 2019). Afet lojistigi Gliney
Dogu Asya'daki tsunami (26 Aralik 2004) ve Katrina Kasirgasi (Agustos 2005) ‘dan bu yana bir
krizin ¢ozliminde 6nemli bir unsur olarak kabul edilmistir. Lojistik operasyonlar genel afet
¢abalarinin %80’nini olusturmaktadir (Baldini vd., 2012). Etkili ve verimli calisan afet lojistik
operasyonlari afetin yikici etkilerinin iyilestiriimesinde (De Vries & Van Wassenhove, 2020; Negi,
2022), neden oldugu can ve mal kayiplarinin, ekonomik ve cevresel zararlarinin minimize
edilmesinde veya ortadan kaldirilmasinda kritik bir 6neme sahiptir (Charles vd., 2016; Esmer &
Sen, 2017). Etkilenen bolgelere tibbi yardim, yiyecek, barinak ulastiriimasi, altyapi ve yerlesim
yerlerinin yeniden insasi ve diger ilgili cabalarla birlikte meydana gelen kayiplarin zarar géren
nlfus Gzerindeki zararli etkilerini azaltabilmektedir (Salam & Khan, 2020). Afetlerde bircok
yapinin etkilenmesi nedeniyle, gerekli malzemelerin afetzedelere zamaninda ve etkin bir sekilde
ulastirilmasi afet yonetiminin en zor konularindan biridir (Esmer & Sen, 2017). Afetin yikic
etkileri nedeniyle 6zellikle altyapinin etkilendigi bolgelere ilk 72 saatte ulasmanin mimkin
olmadigi varsayillmaktadir (Sebatli vd., 2017). Bu kritik siirecte afet lojistiginin en 6nemli gérevi,
gerekli yardimlarin afetzedelere zamaninda ve en verimli sekilde ulastiriimasini saglamaktir
(Charles vd., 2016; Jinhui, 2014). Ancak insanhgin, kot durumda olan insanlari kurtarmaya
yonelik artan egilimi ve ticari lojistigin gelismis olmasina ragmen, bu tiir krizlerde yardim dagitimi
istenildigi kadar hizli ve koordineli olamamaktadir (Salam & Khan, 2020). Bu durum afet
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lojistiginin gelistiriimesine yonelik gabalarin artirilmasini, planli ve bilimsel bir yaklagsimi gerekli
kilmaktadir (Yadav & Barve, 2015).

Bu calismanin amaci; afet lojistigi kavramini aciklayarak, lojistik operasyonlarin afet
yonetimindeki roliini ve Onemini ortaya koymaktir. Calisma, mevcut literatlr esliginde
tartisilmistir.

2. LITERATUR INCELEMESI

Literatirde afet ya da insani yardim lojistigi lizerine yapilan arastirmalara bakildiginda; bazi
calismalarda afet lojistigi yonetiminde kritik basari faktorleri (Celik & Gumus, 2016; Pettit &
Beresford, 2009; Yadav & Barve, 2015) ele alinmis ve genellikle; yonetim ve planlama,
organizasyon, depolama, tasimacilik, dagitim ile bilgi sistemleri ana lojistik bilesenleri olarak
kabul edilmistir. Bununla birlikte Taylor & Taylor (2009), afet lojistiginin tedarik zinciri
yonetiminin etkisinin yeni boyutlarini belirlemek igin alternatif teoriler ve yodntemler
kullanmanin gerekliligine vurgu yapmistir. Najafi vd. (2013), deprem miidahale asamasinda hem
mallarin hem de yaralilarin lojistigini yonetmek icin ¢ok amacgl, ¢cok modlu, ¢ok mal ve ¢ok
donemli bir stokastik model gelistirmistir. Fereiduni vd. (2016), deprem sonrasi dagitim ve
tahliye yardimi ile ilgili kararlar optimize etmek icin iki seviyeli bir model dnerisi sunmustur.
Bealt vd., (2016), insani yardim kuruluslari ve lojistik faaliyet saglayicilarin afetlerle miicadelede
is birligi icinde calismasi gerektigini belirterek, bu is birliginde karsilasilan zorluklar ve engellere
iliskin ¢6ziim 6nerilerinde bulunmustur. Peker vd.,( 2016), afet durumunda Erzincan ilinde en
uygun dagitim merkezi yerinin belirlenmesi amaciyla iki asamali bir model gelistirmistir. Modelin
ilk asamasinda; dagitim merkezi yeri seciminde kullanilabilecek kriterler Analitik Hiyerarsi Streci
(AHS) yontemi ile agirhklandirihirken, ikinci asamada ise en uygun kurulus yerinin
belirlenmesinde VIKOR yontemi kullanilmistir. Arastirmada, Erzincan ili igin en uygun dagitim
merkezi yerinin seciminde kullanilacak en 6nemli kriterlerin “konum, alt yapi ve is birligi” oldugu
belirlenmistir. Calismalar incelendiginde afetlerde basarili bir lojistik yonetiminin bilimsel temelli
yaklasimlar gerektirdigi ve nicel yéntemlerle desteklenen yer se¢imi konusunun énemine vurgu
yapilmistir. Yapilan diger calismalarin 6zeti Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1. Afet Lojistigine iliskin Literatiir incelemesi

Yazar Calismanin Amaci Arastirma Sonug
yontemi
Trejos vd., 2023 Afet lojistigindeki | Sistematik Calismada, afetlerde belirli
egilimleri belirlemek | literattr alanlarin izole hale
ve erisilebilirlik | incelemesi gelebilecegi ve vyardimlarin
cercevesinde ulastirilmasinda zorluk
gelecekteki yasanabilecegi  belirtilerek,
arastirmalar icin tahrip olmus aglarin
Onerilerde bulunmak kurtarilarak erisilebilirligin

saglanmasi, operasyonlarin
koordinasyonu ve (lke, bolge
ve yerel dizeylerde insani
yardim  silirecinde  dogru
mekanizmalarin

olusturulmasi Uzerinde
durulmustur. Ayrica verimli
afet dncesi hazirlik, mtiidahale
ve kurtarma isletim sistemleri
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ve afeti hafifletme konusunda
ek arastirmalara ihtiyag
duyuldugu belirtilmistir.

Ozgelik & Kazan, | Deprem sonras! | Model Modelin  duyarlilik  analizi
2022 yarali tasima sirecini | gelistirme istanbul Tuzla’da bulunan
optimize etmek ve hastaneler kapsaminda
agir yarallarin incelenmistir.
ambulanslarla Senaryo 1 ile yapilan testte
hastaneye ambulans ve hastane
ulastinimalari kapasitelerinin yetersiz
arasinda gegen slreyi oldugu, kimeleme analizi
en aza indirmek sonuglarina  gbre, sahra
hastanelerinin hastalarin
yogun oldugu bolgelerde
kurulmasi gerektigi
Onerilmistir.

Negi, 2022 Afet yardiminda | Literatir Afetlerde lojistik
insani lojistigi | incelemesi operasyonlarin  dogru ve
etkileyen sorunlar ve | (2000-2021 verimli bir sekilde
zorluklarin yillari arasi) yuratilmesinin  kritik  bir
belirlenmesi oneme sahip oldugu, insani

lojistik operasyonlar sirasinda
yeterli  hazirhk ve etkin
miidahalenin yikici etkileri en
aza indirebilecegi
belirtilmistir.

Erglin vd.,2021 Dogal veya toplumsal | Model isbirlikci Oyun Teorisi
afetlerden sonra | gelistirme kullanilarak  6nerilen  acil
etkilenen bolgelerin durum lojistik dagitim
acil yardim yaklasiminin, yalnizca dogal
taleplerine yanit afetlerden sonra acil durum
vermek amaciyla yeni lojistik yonetiminin
bir acil durum lojistik performansini  iyilestirmek
planlamasi icin degil, ayni zamanda
olusturmak Ulkeler arasindaki is birliginin

onemini acikliga kavusturmak
icin de faydalar saglayacagi
belirtilmistir.

Gogmen & | Afet sonrasi dagitim | Model Vaka c¢alismasindan elde

Kuvvetli,2020 icin  bir envanter | gelistirme edilen sonuglar, envanter ve
yonlendirme yonlendirme kararlarinin ayni
problemi 6nermek ve anda belirlenmesinin daha az
ihtiyac duyulan lojistik faaliyet
malzemelerin gerektirecegini gbstermistir.
mevcut stok
seviyeleri dikkate
alinarak ~ minimum
zamanda dagitmak

Yiice & Bostan,2019 | Canakkale’de 6 Subat | Ug grup olarak | Afetzedelerin lojistik
2017 tarihinde | 20 afetzedeile | faaliyetler kapsaminda, igme
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asamasinda ortaya

meydana gelen | focus grup | suyu, sicak yemek, enerji ve
deprem sonrasinda, | gorismesi ve | saglk hizmetlerinden
bolgede afet lojistigi | bolgeden memnun kaldiklari, kiyafet ve
faaliyetleri esnasinda | toplanan diger vyardimlarin dagitimi,
yasanan sorunlarin | gorsel veriler | gecici barinmada sorunlari
afetzedelerin  bakis oldugu ve kalict konutlar
acisiyla tespit konusunda birtakim endiseler
edilmesi yasadiklari tespit edilmistir.
Jiang & Yuan, 2019 | Blyik Olcekli | Literattr Afetlerin ozellikleri ve
afetlerin temel | incelemesi beraberinde getirdigi
ozellikleri, zorluklan zorluklar; buylk olgekli etki,
ve ¢6zlim 6nerilerinin ciddi sonuglar, paydas
belirlenmesi katihmi, zaman baskisi ve acil
durum, talep artisi, kaynak
sikintisi, belirsizlik ve alt yapi
hazari olarak gruplanmistir.
Yadav & Barve, | Afete hazirlik ve acil | Literatir Risk ve ihtiya¢ degerlendirme,
2015. miidahale taramasi  ve | tedarik ve bagis yonetimi,

uzman gorusu

diger yardim kuruluslariyla

modellerinin
incelenmesi

¢ikan insani tedarik | ile birlikte | koordinasyon ve is birligi,
zincirinin kritik basar | kritik ~ basari | kurumlarin ~ ve  bireylerin
faktorlerinin faktorleri kapasite gelistirmesi, saglam
belirlenmesi arasindaki bilgi ve iletisim teknolojisi,
karsihkli envanter  yonetimi, acil
bagimhlik icin | yardim tedarik sistemi igin
Yapisal stratejik planlama, kalifiye
Modelleme insani yardim zinciri, hiikiimet
politikalari ve organizasyon
yapisi, iyilestirilmis erken
uyari sistemi, afete dayanikh
alt yapi ve ulasim sistemleri
ve hazirhk ve midahale
uygulamalarinda surekli
iyilestirme, olmak tizere on iki
kritik basari faktora

belirlenmistir.
Caunhye vd., 2012 | Acil durum | Literatlr Literatlirdeki calismalar; tesis
lojistiginde kullanilan | incelemesi yeri, yardim dagitimi ve
optimizasyon kazazede nakli ve diger

operasyonlar olmak Uzere g
bolime ayrilmistir.

3. AFET VE LOJISTIK iLE iLGiLi KAVRAMLAR
3.1. AFET VE AFET YONETIMI

AFAD terimler s6zlUgline gore afet, “toplumun tamami veya belli kesimleri (izerinde fiziksel,
ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya
kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadigI doga, teknoloji
veya insan kaynakl olay” olarak tanimlanmistir (AFAD Terimler S6z1Gg(i,2023). Dogal afetler;
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meteorolojik (firtinalar, asin sicakliklar, seller, toprak kaymalari, kuraklik ve orman yanginlari),
Jeofizik (depremler) ve salginlar gibi biyolojik olaylardan olusmaktadir (Adiguzel, 2019).

Afetlerde acil miidahale oldukg¢a 6nemlidir ve midahalenin hizli, kesin ve dogru bir sekilde
gerceklesmesi iyi bir afet yonetimi sisteminin varligina baghdir (Oktarina vd., 2013). Afet
yonetimi, afetlerin etkilerini 6nlemek veya azaltmak icin afetler oncesinde, sirasinda ve
sonrasinda uygulanmak lizere tasarlanmis bir strecler bitinudur (Bilgili & Aktas, 2022; Raillani
vd., 2020). Afet yonetim sistemi icinde aktif bir rol oynayan AFAD, “afetlerin 6dnlenmesi ve
zararlarinin azaltilmasi, midahale edilmesi ve afet sonrasindaki iyilestirme amaciyla gerekli
faaliyetlerin  planlanmasi, yoOnlendirilmesi, desteklenmesi, koordine edilmesi ve
uygulanmasindan sorumlu bir kurum” olarak konumlanmistir (Resmi Gazete 5902 Sayili Kanun,
2009). iyi bir afet yoénetimi sireci, acil durumlarin ve felaketlerin tiim yénlerini ele alarak,
kaynaklarin ve sorumluluklarin organizasyonuna ve koordinasyonuna odaklanmalidir (Raillani et
al., 2020). Afet yonetimi dongusi sekil 1’de gosterilmistir.

Sekil 1. Afet Yonetimi Dongusli

RiSK YONETIMI

5 Risk/zarar Hazirlik
8 azaltma
& Risk azaltma
= Risk Tahmin/erken uyari
= degerlendirme
) . Acil
Yeniden yapim ivilestirme miidahale
E Rehabilitasyon lyilegtirme
=
wy
i
=
=4

KRiz YONETIMI

Kaynak:INTOSAI, 2012:6.

Afet yonetimi dongisl, hikiimetlerin, kurumlarin ve sivil toplum yapilarinin afetlerin
yonetim slrecini planladigl, etkilerini azalttigi, afet sirasinda ve sonrasinda tepki verdigi ve afet
meydana geldikten sonra iyilesmeye yonelik adimlar attigi sireci ifade eder. Genellikle
donginin asamalari birbiri ile 6rtismektedir. Her asamanin uzunlugu biyik 6lclide felaketin
derecesine baghdir (Khan vd., 2008).

Tomasini ve van Wassenhove (2009) afet yonetim déngtsini dort adimda tanimlamustir.

Azaltma: Acil durumlarin proaktif sosyal bilesenidir. Nifusun savunmasizligini azaltan ve
dayaniklihgini artiran yasalar ve mekanizmalar bu siirece dahildir.

Hazirhk: Afet yardimi tedarik zincirinde yer alan aktorler, toplumun azaltamadigi faktorleri
(risklere ve savunmasizliga karsi koyma) tespit etmek icin gerekli olan 6nlemleri ve miidahale
mekanizmalarini igerir. Bu asama iyi bir risk yénetimini gerekli kilmaktadir.

Miidahale: Afete mudahale edilmesidir.

Rehabilitasyon/iyilestirme: Kayiplari azaltmaya ve magdurlari normal hayatlarina dondirmeye
yonelik calismalardir (Tomasini & Wassenhove, 2009;44-46).

Lojistik ve tedarik zinciri, afet yonetim donglsinin tim asamalarinda aktif bir rol
Ustlenmektedir (Adiguzel, 2019).
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3.2. LOJISTIK YONETIMI

Lojistik tasimacilik, “nesnelerin” zaman ve mekan durumunun degismesi, araclar, ucaklar,
gemiler ve diger ulasim araclari kullanilarak bir konumdan baska bir konuma tasinmasidir (Jinhui,
2014). Lojistik; trtin, hizmet ya da malzemenin siparis edilmesi, islenmesi, satin alinmasi, ulasimi,
Gretim planlari ve programlari, envanter yonetimi, dagitim ve teslimati, depo yonetimi, ihtiyag
planlamasi ve cesitli bilgi sistemlerini yonetmektedir (Sen, 2014). Lojistik yonetimi, mdisteri
ihtiyaglarinin karsilanmasi igin, tUretim ve tiiketim noktalari arasindaki mal, hizmet ve bilgilerin
ileri ve geri yondeki akislari ile depolanmalarinin etkin ve verimli bir sekilde planlanmasi,
uygulanmasi ve kontroliinii kapsayan bir tedarik zinciri siirecini ifade eder (Salam & Khan, 2020).
Lojistik yonetim siireci  Sekil 2’de gosterilmistir.

Sekil.2. Lojistik Yonetimi

Lojistik Girdileri Lojistik Ciknlan
Tesi 5 ve donamimiar Dogru drdn
Insan kaynaklan Diogru yere
Bilgi kaynaklan Lojistik Yonetimi Dogru miktarda
Finansal kaynaklar Planlama Dogru zamanda
Uyeulama En yiksek esneklikte
Kontrol En disik maliyetle teslimi
TEDARIKCILER Y URETICI pa—y MUSTERILER
TEDARIK LONISTiG URETIM LOJISTIG DAGITIM LOJISTIGE

Kaynak: Dogan, 2020:608.

Afet lojistigini isletme lojistiginden ayiran temel farklihklar sé6z konusudur. isletme
lojistiginde amag kari maksimize etmektir. Bir isletmeye ait lojistik faaliyetler genellikle daha
onceden belirlenmis olan ve belirli bir kazang hedefleyen tedarikgi, lGretim vyeri, sabit veya
tahmin edilebilir taleplerle ilgilidir. Ancak afet lojistiginde tim bu faktorlerde bir belirsizlik s6z
konusudur (Ozcelik & Kazan, 2022). Temel amag, afetten etkilenen kisilere yardim etmek ve
hayat kurtarmaktir (Ersoy ve Boriihan,2013). Ticari lojistikte tedarik zinciri, benzer hedeflere
sahip oyuncular arasindaki uzun vadeli taahhilide dayali iken, afet lojistiginde tedarik agi yapisi
birbiriyle acik veya belirli baglantilari olmayan ¢ok sayida aktérden olusur (Kovacs & Spens,
2007). Bu farkliliklarla birlikte, ticari lojistik ilke ve uygulamalarinin insani yardim c¢abalarinin
iyilestirilmesinde ve uygulanmasinda 6nemli katkilar saglayacagi belirtiimektedir (Salam & Khan,
2020).

3.3. AFET LOJISTiGi

Literatlirde insani yardim lojistigi olarak da ifade edilen afet lojistigi, afet yonetim siirecinin her
asamasinda 6nemli bir yere sahiptir. Afet lojistigi dogal afetler, ter6r saldirilari, kamu gtvenligi,
saglkla ilgili acil durumlar, askeri catismalardan kaynaklanan olaylarda malzeme, personel ve
finansal talebe yanit veren 6zel bir lojistik tiridir (Esmer & Sen, 2017).

Afet lojistigi, savunmasiz insanlarin acilarini hafifletmek veya ortadan kaldirmak amaciyla
ihtiyac duyulan malzeme, ara¢ ve gerecglerin verimli ve uygun maliyetli satin alinmasi,
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depolanmasi, ulastiriimasi ve ilgili konularda bilgilerin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrol
edilmesi siireci olarak tanimlanmaktadir (Adiguzel, 2019; Negi, 2022; Oktarina vd., 2013; Raillani
vd., 2020). Dinyanin en biylk gondlli temelli insani yardim agi olan Uluslararasi Kizilhag ve
Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC), afet lojistigini “dogal afetlerden veya karmasik acil
durumlardan etkilenen savunmasiz topluluklara yardim etmek icin insanlari, kaynaklari ve bilgiyi
harekete gecirmeye dahil olan siireg ve sistemler” olarak tanimlamistir (international Federation
of Red Cross and Crescent Societies, 2015). Afet lojistiginin temel amaci, afetin tirine bagl
olarak, yeterli emniyet ve glivenlik cercevesinde ihtiyaclara yonelik kaynaklarin saglanmasi, afet
bolgesine iletilmesi ve hayat kurtarilmasi esasina dayanir (Jinhui, 2014; Raillani vd., 2020). Afet
lojistik plani ise; iletisim, ulagsim, depolama, altyapi hizmetleri, gegici yerlesim hizmetleri, enkaz
kaldirma, bolgede yapilan islerin koordinasyonu ve saglk hizmetlerinden olusmaktadir (Daud et
al.,, 2016).

Afet lojistiginin yardim tedarik slirecinde en énemli olan husus, bagislarin mevcudiyetinin
surdirdlebilir olmasi ve satin almaya yonelik mallarin maliyetlerinin disik, teslimat stirelerinin
kisa olmasidir (Balcik vd., 2010; Raillani vd., 2020). Ulastirma siirecinde, gerekli yardim kaynagi
oncelikle merkezi dagitim merkezlerine, dagitim araci noktalarina veya yerel dagitim
merkezlerine getirilerek belirli paketleme isleminden sonra etkilenen bolgelere sevk edilmelidir
(Raillani vd., 2020). Afet sonrasi altyapinin agir hasar gorebilecegi gbéz ©6niinde
bulunduruldugunda, arag tasima yollarinin makul bir sekilde diizenlenmesi, yardim malzemeleri
ve personelin etkilenen bolgelere en kisa siirede ve ihtiya¢ diizeyinde ulasimi saglanmalidir.
Ulasim yolu optimizasyonu icin; yoneylem arastirmasina dayali lojistik sistem modeli
olusturulmali, dogru ulasim araci segilmeli, uygun tasima hatti planlanmali, farkh tasima
yollarinin avantajlari kullanilarak, en az baglanti, en disik maliyet, en kisa yol rotasinda ve en
yuksek hizla yapilmalidir. Ulasim glizergahinin seciminde; ulasim yollarinin ve ¢evrenin ayrintili
olarak incelenmesi, glivenli ve dlsiuk maliyetli ulasim rotasinin secilmesi, tasima rotasinin
uygulanabilir ve pratik olmasina dikkat edilmelidir (Jinhui, 2014).

insani yardim siirecinde lojistik hizmetleri, afete hazirlik ve miidahale, tedarik ve dagitim ile
karargah ve saha arasinda kopri gérevi gordigi icin tim seferberlik faaliyetlerinin merkezidir
(Daud vd., 2016). Bununla birlikte afet lojistigi, hiikimetleri, kamu otoritelerini, ¢esitli bagimsiz
sivil toplum orgtlerini (Koseoglu & Yildirimli, 2015) ve bolgeye ait yerel topluluklari da (Rossum
& Krukkert, 2010), sisteme dahil eden ¢ok paydasli bir yaklasimi gerekli kilmaktadir (Késeoglu &
Yildinmli, 2015; Nurmala vd., 2018). Kovacs & Spens (2007), afet lojistigi aktorlerini hiikimetler,
yardim kuruluslari, ordu, sivil toplum kuruluslarn, 6zel sektor isletmeleri ve bagiscilar olarak
siniflandirmistir. Krizin yogunlugu ve karmasikhginin yani sira kaynaklarin kithgi nedeniyle, insani
yardim tedarik zincirlerindeki katilimcilar, ortak hedeflere ulasmak icin birlikte calismal ve
birbirlerine glivenmelidir (Negi, 2022).

3.4. AFET LOJiSTIGINDE MUDAHALE ASAMALARI

Afet lojistigi temel olarak afet 6ncesi hazirlik, afet miidahale asamasi ve afet sonrasi iyilestirme
faaliyetleri olmak zere li¢ asamadan olusmaktadir (Tanyas vd., 2013).

3.4.1. AFET ONCESIi HAZIRLIK ASAMASI

Afet meydana gelmeden 6nceki sirecte yapilmasi gereken faaliyetler bitlintdir (Ersoy &
Boriihan, 2013). Bu asamada, afet durumuna iliskin riskler, felaket aninda kuruluslarin
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kapasiteleri belirlenmelidir. Egitim amagli senaryolar gelistiriimeli, tedarikgiler gibi kilit ortaklar
tespit edilmeli, is birligi temeli, bilgi ve iletisim teknolojisi sistemleri ve fiziksel ag tasarim
sistemleri tanimlanmalidir (Negi, 2022). Ayrica, afet malzemelerinin temin edilmesi, kullanilacak
ya da sevk edilecek malzemelerin kosullara uygun olarak stoklanmasi, alinan ve depolarda
muhafaza edilen malzemelerin kontrol edilmesi ve izlenmesi icin raporlama, malzemelerin
dogru yere, dogru zamanda, dogru sekilde, en az maliyetle ve giivenli sekilde ulastiriimasi ve
tiim personelin afete hazirlik ve midahale igin belirlenen egitim ihtiyaci kapsaminda belirli
araliklarla hizmet i¢i egitimlerden gecirilmesi ve hazirlanmasina yonelik ¢alismalar yapilmalidir
(Tanyas vd., 2013).

Hazirlik sirecinde belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi ve etkili sonuglar alinabilmesi igin;
insan kaynaklari, finansal kaynaklar, bilgi yonetimi, faaliyet ve slire¢ yonetimi ve afet
yardimlarina iliskin topluluklar gibi bes kilit faktor arasinda iyi bir dayanisma ve is birligi
hedeflenmelidir (Van Wassenhove, 2006:481).

3.4.2. AFET SONRASI MUDAHALE ASAMASI

Afet meydana geldikten hemen sonraki siirectir (Ersoy & Bériihan, 2013). Miidahale asamasinda
lojistik faaliyetleri ¢ bolimde degerlendirilir. Bunlar; 6n degerlendirme ve ihtiyaglarin
belirlenmesi, afet bolgesi icin gerekli olan malzeme, personel ve donanimlarin sevk edilmesi ve
afet eylem planinin izlenmesi ve degerlendirilmesidir (Tanyas vd., 2013). Afet sonrasi felaketin
yasandigi bolgeye en hizli ve dogru bigcimde yanit verilmeli, dogru ihtiyaclarin, dogru kisiye, dogru
miktarda, dogru kalitede, dogru zamanda ve dogru yere aktarilmalidir (Adiguzel, 2019). Krize
miidahale, arama ve kurtarma faaliyetlerinin basariya ulasmasi, hazirlik asamasinda afetin
getirecegi olumsuzluklarin ve ihtiyaclarin iyi sekilde planlanmis olmasina baghdir. Basariyla
organize edilmis bir hazirlik slireci bu asamanin daha az kayip ve zarar ile atlatilmasinda temel
bir unsurdur (Ersoy & Boériihan, 2013). Yapilacak ani ve hizli miidahaleler insanlarin hayatlarinin
kurtarilmasinda ve olusan zararlarin azaltilmasinda hayati bir 6neme sahiptir (Késeoglu &
Yildinmh, 2015). Hikliimetlerin afet operasyonlarina iliskin politikalarinda, o6zellikle afetten
sonraki ilk ti¢ glin icin lojistik dagitim ve hayat kurtarma eylemlerine yonelik diger koordinatorler
ve paydaslarla is birligi icinde ve belirli bir komuta ¢ercevesinde ¢alismaya izin veren bir eylem
plani gelistirmeleri olduk¢a 6nemlidir (Masudin & Fernanda, 2019). Ozellikle arama ve kurtarma
operasyonlarinda hiikiimetlerle birlikte ordu, sivil toplum ve insani yardim kuruluslarinin siirece
dahil edilmesi miidahalenin basarisini artiracaktir (Kovacs & Spens, 2009).

3.4.3. AFET SONRASI iYILESTIRME VE YENIDEN YAPILANDIRMA ASAMASI

Afet meydana geldikten sonra iyilesmeye yonelik planlamalari, malzeme toplama, bakim ve
onarim, atik ve imha faaliyetleriyle birlikte izleme, degerlendirme ve raporlama faaliyetlerinden
olusmaktadir (Ersoy & Bériihan, 2013). lyilestirme asamasi, afetten etkilenen topluluklari, 6nceki
yasamlarina dondlirmeyi amaglamaktadir (Késeoglu & Yildirimli, 2015). Bu siirecte hasar tespiti,
ihtiyac duyulan ev, cadir, elektrik gibi barinma gerecleri, saglik kurulusu, kanalizasyon ve altyapi
sorunlarinin giderilmesi, su, gida ve glivenlige yonelik temel ihtiyaclarin tedarik edilerek afet
bolgesine gdnderilmesi, organizasyonu ve takibi yapilir. Cesitli alanlarda uzman gruplarin afet
bolgesine giderek, rehabilitasyon calismalarina katilmasi, yasanan aksakliklarin ve sorunlarin
tespit edilmesi, bunlarla micadele yollarinin belirlenerek raporlanmasi saglanir (Ersoy &
Boriihan, 2013). Baker vd. (2008), iyilestirme asamasini dort grupta incelemistir. Bunlar; afetin
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fiziksel etkisinin dogru bir sekilde degerlendirilmesi, etkilenen bdélgelerin glivenliginin
saglanmasi, magdurlarin barinma ihtiyacinin karsilanmasi (kisa vadeli iyilestirme), afetten
etkilenen bolgelerin yeniden insasina yonelik, psikolojik, ekonomik, demografik ve politik
anlamda uzun vadeli yeniden yapilandirma (iyilestirme) ve iyilestirmenin tim asamalarinin
koordine edilmesine yonelik ¢calismalardir.

3.5. AFET LOJiSTIGINDE KARSILASILAN ZORLUKLAR

Afet lojistiginin afetlerde oynadigi nemli rol g6z dniine alindiginda, insani yardim kuruluslarinin
herhangi bir afet durumunda operasyonlari ydénetmede karsilastiklari zorluklari anlamak oldukga
onemlidir. Yardimlarin yeterli hizda temin edilmesinde ve dagitilmasinda yasanan yetersizlik ve
eksiklikler afetzedeler Gizerinde olumsuz sonuglar dogurmaktadir (Kovacs & Spens, 2007; Salam
& Khan, 2020). Balcik & Beamon (2008), gore afet lojistigi, lirln tipi, yeri, zamanlamasi, malin
boyutu, talep istikrarsizlig, kaynak kithgl (insan glct, tedarik, ulasim kapasitesi, fonlar ve
teknoloji) ve teslimatin zamaninda yapilmasiyla baglantili yiiksek riskler icermektedir. Salam &
Khan (2020), 2010 yilinda Haitide meydana gelen deprem sonrasinda lojistik sorunlarin
belirlenmesi amaciyla yaptiklar bir ¢calismada; lojistik yonetiminin planlanmasi, yuritiilmesi ve
degerlendirilmesinde belirgin bosluklar oldugu, bélgede bulunan farkl aktorler arasinda 6zellikle
sivil-asker is birligi strecinde koordinasyon eksikligi oldugunu tespit edilmistir. Calismada,
Haiti’nin kaynak temini ve altyapi noktasinda afetler icin hazirlikli olmadigi sonucuna varilmistir.
Mevcut literatir 1siginda afet lojistiginde karsilasilan olasi zorluklar Tablo 2’de 6zetlenmistir.

Tablo 2. Afet Lojistiginde Zorluklar

Boyutlar Zorluklar
Yardim zincirinin  Blyuk afetlerde, etkilenen niifus sayisi fazla olacagindan genis bir cografyaya binlerce
boyutu ton malzeme tasinmasi ve dagitilmasi gerekebilir. Liman, otoyollar veya hava alanlar

gibi ulasim merkezleri normal kapasitelerinden ¢ok daha fazla miktarda mal akisini
surdirdlmelidir (Balcik vd., 2010). Asiri yiiklenmis ulasim sevkiyatlari, mallarin dagilimini
geciktirebilmekte ve ayni zamanda malzemelerin kaybolmasi veya yanlis varis noktasina
gonderilme riskini artirabilmektedir. Diger yandan yardim malzemelerinin tanimlanmasi
ve kutular (zerinde igeriginin isaretlenmesi, kayit altina alinmasi ve izlenmesinde
manuel degil, teknolojik yontemler kullanilmalidir (Baldini vd., 2012).

Koordinasyon Bir afete miidahale siirecinde bir¢ok farkli paydas bulunur. Tedarik zinciri yonetiminin
verimli ve etkili olabilmesi icin hem insani yardim kuruluslar arasinda hem de tedarik
zincirinde rol oynayan diger paydaslar arasinda oOrgltsel ve prosedirel diizeyde
koordinasyon ve is birligi gereklidir ((Baldini vd., 2012; Kovacs & Spens, 2009). Bir
felakete yanit asamasi, farkh kuruluslari, gtivenlik ve egitim seviyelerini (asker, sivil
toplum) bir araya getirir (Tatham & Kovacs, 2010). Afet midahalesine katilan topluluk
ya da kuruluglar arasinda giiven tesis etmek, tedarik zincirinin verimliligini artirmakta,
buylk miktarda yardim kaynaginin yonetilmesini kolaylastirmaktadir (Baldini vd., 2012).

Kritik altyapinin  Afet esnasinda ulasim, eneriji ve iletisim gibi temel kritik altyapilar bozulabilir veya yok

bozulmasi olabilir. Bu durum tedarik zincirinin gecikmesine ya da engellenmesine neden
olmaktadir. Bu durum dogru ekipman ve mallarin dogru yerlere ve dogru zamanda
ulagmasini zorlastirabilir (Kovacs & Spens, 2007). Dogal felakette, “son mil (1.6 km)”
genellikle sorun teskil etmektedir (Balcik vd., 2010; Baldini vd., 2012). iletisim
altyapisinin bozulmasi, krizin ¢oziimiine katilan diger aktorler arasinda koordinasyon ve
is birligini olumsuz etkiler. Diger yandan altyapi sorunlarinin, kapasitesinin asiri
ytklenmesinden kaynaklanabilecegi de unutulmamalidir (Baldini vd., 2012; Negi, 2022).

Zamanlama Zaman asint kisithdir. ilaglar, yiyecekler, barinma esyalar gibi cok cesitli malzemeler
oncelikli olarak felaket bolgesine getirilmeli ve etkilenen insanlara miimkiin olan en kisa
surede ulastiriimalidir. Bozulabilir gidalar ve ilaglar hizli bir sekilde dagitiimalidir. Aksi
taktirde bu malzemeler etkisiz olabilir, can kaybi ve salgin hastalik riskini artirabilir
(Baldini vd., 2012; Negi, 2022). Acil durum igin gerekli arag ve malzemeler acil olarak
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hava yoluyla taginmalidir (Negi, 2022). Dogru malzemenin dogru yere, dogru sekilde ve
zamaninda gonderilmesi igin tedarik zincirinde yer alan her kademedeki stoklar iyi
yonetilmelidir (Baldini vd., 2012). Ornegin, Uluslararasi Kizil Hag Federasyonu yardim
stogunu, ilk 24-48 saat icinde 5.000 aileye ve 14 giin iginde ek 15.000 aileye ulasacak
sekilde konumlandiriimistir (Mora-ochomogo vd., 2016).

Giivenlik Hirsizlar ve yagmacilar mallari galmak veya tedarik zincirini kendi yararlarina bozmak igin
kaotik ortamdan yararlanabilirler. Tim felaket durumlarinda, tedarik zincirinin tim
seviyelerinde hirsizlik yoluyla kayip potansiyeli vardir ve bu riski en aza indirmek igin tim
depolama, elden gegirme ve dagitim noktalarinda kontrol sistemleri kurulmali ve
denetlenmelidir. Ayrica glvenli olmayan ilaglarin veya c¢urimis yiyeceklerin
kullanilmasi, hayatta kalanlarin saghgini riske atabilir. Bu nedenle teslimatlarin her
adiminda, mallarin durumu ve kullanim siireleri yakindan takip edilmelidir (Baldini vd.,
2012; Negi, 2022).

insan kaynagi sevkiyati  Yasanan felakete iliskin kiiresel, bolgesel, ulusal dizeyde sirdirilebilir personel
dizeyleri belirlenmeli ve konu ile ilgili lojistik egitimleri ve teknoloji diizeyleri uygun
personelin bolgeye transferi gergeklestirilmelidir. Sahadaki personel igin uygun calisma
kosullari olusturulmali, giivenlik ve barinma ihtiyaclan karsilanmalidir.  Ozellikle
midahale asamasinda kalifiye ve yetkin personel hayat kurtarmada 6nemli bir rol
Ustlenmektedir (Negi, 2022).

Talep Yardim ve tedarik zinciri arz ve talep arasindaki baglantilari temsil etmektedir. Afet
durumlarinda talep belirsizdir ve kolay tahmin edilemez. Bu siiregcte sahadan gelen
raporlara gore hareket edilir ve talep kanadinda sirekli dalgalanmalar yasanabilir
(Raillani vd.,2020). Bu durum afet 6ncesinde birtakim senaryolar olusturulmasini ve
hazirlik 6ncesi 6nemli planlamalari gerekli kilmaktadir (Negi, 2022).

4. KAHRAMANMARAS DEPREMi ORNEGI VE LOJISTiK YANIT

Kahramanmaras 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen iki bliyik depremle sarsiimistir.
Blylikligl ve kapsami bakimindan yakin tarihte esi benzeri olmayan bu depremler, toplam 11
ilde biyik yikima neden olmustur. Diinya Saghk Orgiti (DSO)'niin Mart 2023 tarihinde
yayinladigi Rapora gbre; Mart ayi ortasi itibariyle 6liim sayisi yaklasik 50.000 olarak agiklanmistir.
Bolgede 3.3 milyon kisi yerinden olmus ve 2 milyona yakin insan cadir kentlerde ve konteyner
alanlarinda barinmak zorunda kalmistir. Deprem felaketinin tlkeye toplam maliyetinin 2 trilyon
TL (103,6 milyar ABD Dolari) oldugu belirtiimektedir.

Deprem sonrasi merkezi ve yerel yonetimler, belediyeler, sivil toplum, 6zel sektor,
vatandaslar ve uluslararasi toplumdan gelen ¢ok cesitli kuruluslar ve gruplar afet midahale
asamasinda harekete ge¢mistir. Ayni Rapora gore bu siirecte AFAD liderliginde 90 Ulkeden
10.000'den fazla personel arama kurtarma c¢alismalarina katilarak uluslararasi dayanismanin bir
ornegini sunmustur. Bolgede 32.819 AFAD gondllist; cadirlarin kurulmasi, sokilmesi,
malzemelerin siniflandirilmasi, dagitimi ve insani yardim calismalarina destek vermistir. Basta
arama kurtarma personeli (35.250) olmak lzere, kamu calisanlari, STK personeli, uluslararasi
arama kurtarma personeli ve goniilliler olmak toplam 271.060 personel tim hizmetleri hizh bir
sekilde yerine getirmek Uzere bodlgeye konuslandiriimistir. Ancak afetin genis bir alanda
meydana gelmesi ve yikici etkisinin biylk olmasi nedeniyle bolgedeki ¢cok sayida ulasim agi ve
altyapi tesisleri agir hasar almistir. Bu durum insani yardim malzemelerinin, arama kurtarma
ekiplerinin  bolgeye intikali ve acil durum midahalesinin afetzedelere zamaninda
ulastirlmasinda énemli bir engel olarak gosterilmistir. Basta iskenderun limani olmak Uzere
karayolu, demiryolu, haberlesme agi, enerji, dogalgaz ve su altyapilarinda biiylik hasarlar
meydana gelmistir. Diger yandan ilgili illerdeki kamu idarelerinin depremden etkilenmesi ve
iletisim aglarinda meydana gelen tahribatlar nedeniyle sahadan bilgi akisi zorlasmis ve bu durum
gerekli miidahaleler icin zaman kayiplarina neden olmustur. Ozellikle yikilan binalarin tzerine
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kurulan mobil telefon baz istasyonlari ve bir¢ok sabit hat ofisleri agir hasar gormustir (World
Health Organization, Mart 2023). Uluslararasi Lojistik Kimelenmesi (Logistic Cluster), deprem
mudahale asamasinda yardim malzemelerine iliskin artan talebe ragmen, yardimlari temin etme
ve operasyonel verimliligi saglamada lojistik koordinasyon ve bilgi paylasimda belirgin
yetersizlikler oldugunu agiklamistir (Logistic Cluster, 2023). Ancak, bolgedeki aksakliklarin tespiti,
neyin ise yarayip neyin yaramadigini degerlendirmek icin acil durum miidahalesinin detayh
analizini gerektirmektedir.

Depremde yasanan bliyik can kaybi bina ¢cokmelerinin sonucu meydana gelmistir. Ne yazik
ki bu felaket, “deprem éldiirmez, binalar 8ldiiriir” séziiniin trajik bir yansimasidir. Olii sayisi ve
zararin boyutu goz Onine alindiginda Tirkiye'nin bu afette iyi bir sinav veremedigi
gorulmektedir. Tlrkiye yaralarin hizla sarilmasi adina, etkilenen illerde ¢ aylik olaganisti hal
ilan ederek, iyilestirme ve yeniden yapilandirma galismalarini hizlandirmistir. Lojistik acidan
degerlendirildiginde basta iskenderun limani olmak (zere etkilenen karayollari, demiryolu,
haberlesme, enerji, dogalgaz ve su altyapilarindaki tahribatlarin giderilmesi ve lojistik sorunlarin
hizla ¢ozlilmesi olumlu dissalliklar yaratarak, ekonomik ve sosyal hayatta yaralarin iyilesmesinde
onemli etkilere sahip olacaktir (World Health Organization, Mart 2023).

DSO (2023), gelecekte olabilecek afetler icin sivillerin korunmasi, afet riskinin azaltiimasi,
depremlerin ve diger tehlikelerin afete donlismesinin dnlenmesi ve afet aninda yikici etkilerin
azaltmasi amaciyla bir dizi 6nerilerde bulunmustur ( Tablo 3).

Tablo 3. Afet lyilestirme Stratejileri

Oncelikler

Kisa dénem (1 yil)

Orta donem (2-3 yil) Uzun dénem (3-5 yil)

Yeniden yapilandirma ve
iyilestirme agamalarinda
etkilenen sektorlerde
afet risklerinin yeniden
olugmasinin 6nlenmesi

Afet riskini azaltmaya
yonelik kavram ve ilkeleri
yeniden yapilandirmak
AFAD, Bakanliklar, il
muddrltkleri, yerel halk ve
belediyenin Onleme ve
risk yonetimi kabiliyetini
gliclendirmek

STK'lar, o6zel sektor ve yerel makamlari siirece dahil
etmek

Risk onleme (yap! yonetmeligi, sigorta) ve iyilestirme
(operasyonel sureklilik planlari, ilk yardim egitimi)
faaliyetlerini artirmak

Afet riskini daha iyi
anlamak ve direngli
kurtarmanin
kolaylastirilmasi

Kamu, sivil toplum ve 6zel
kurum ve  kuruluslar
arasinda kurtarma
operasyonlarinin

uygulanmasina  yonelik
koordinasyon
mekanizmalarini  gbézden

gegirmek ve sivil toplum
mekanizmalar  ile s
birligini artirmak

Afet risk azaltma planinin etkinligini artirmak ve yasal
zorunluluklari gliclendirmek

Ulusal ve il diizeyinde afete hazirlik planini glincellemek
Tirkiye afet miidahale planini glincellemek

Afet lojistik plani gelistirmek

Acil durum mudahale ekipleri igin profesyonel egitim ve
O0gretim programlari tasarlamak ve giincellemek
Muhendisler i¢in mesleki sorumluluk sigorta plani,
Uiclincl sahis sigortasi, 6zel yapilar ve kamu kullanim
tesisleri igin lisans gereksinimlerini gelistirmek

Yapisal tasarimcilar igin  sdzlesmeli/profesyonel
mihendislik siniflandirmasi gelistirmek ve uygulamak

Sismik risklerin ve afet
riskini azaltmaya yo6nelik

eylemlerin mekansal
planlamaya dahil
edilmesi

Bina stoklarini depreme dayaniklilik agisindan taramak
ve yeniden insa calismalari agisindan yiiksek riskli
binalar tespit etmek

Afet risk azaltma entegre mekansal planlama igin teknik
yonergeler, bolgesel stratejik ve arazi gelistirme
planlarini gbzden gegirmek ve giincellemek

Risk altindaki iller/bolgeler igin sismik bolgeleme
haritalarini gézden gecirmek ve giincellemek
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Direngli bir iyilesme igin
arastirma ve gelistirme
eylemlerinin
etkinlestirilmesi

iyi uygulamalar  ve
Ogrenilen dersler de dahil
olmak Uzere depremin ani
etkisi ve miidahalesine
iliskin arastirmalar tegvik
etmek

Sismolojik ve deprem | Ulusal ve il dizeyindeki

mihendisligi planlamalarda ve risk

arastirmalarini tesvik | azaltma eylemlerinde iyi

etmek uygulamalan
desteklemek ve hayata
gecirmek

Direngli iyilesmede tim
toplum ilkelerinin
uygulanmasi

Acil midahale ekiplerine
psikolojik destek saglamak

Deprem ve diger afetlere iliskin planlamalar yapmak,
afet etkilerini azaltmada ve miidahale etmede yerel ve
topluluk kapasiteleri gelistirmek

Koruma ve kurtarma igin topluluk altyapisini
yukseltmek, birinci seviye miidahale ekiplerinin sayisini
artirmak

Merkezi ve yerel kuruluslar ile birlikte kamu ve sivil
toplum kuruluglari arasinda koordinasyon
mekanizmasini gelistirmek

Siirece, Ozel sektorin bilgi ve uzmanliklarini direng
(kuvvet) olusturma faaliyetlerine entegre etmek

Siirdiiriilebilir finansman
ve risk transferinin
saglanmasi

Zorunlu sigortayi her tirli
afeti kapsayacak sekilde
genisletmek ve kapsamini

Deprem igin sigorta destekli planlar ve risk azaltma igin
gerekli finansal koruma politikalari gelistirmek

artirmak

Kaynak: WHO, March 2023.

5. SONUC

Temel amaci insan hayatini kurtarmak olan afet lojistik operasyonlari, felaket durumlarinda
maddi ve manevi hasarlarin en aza indirilmesinde ve yeniden yapilanma siirecinde énemli bir
role sahiptir. Afet lojistigi, afetten etkilenen topluluklar icin gerekli olan yardim malzemelerinin
ve insan kaynaginin temin edilerek afet bolgesine ulastiriimasidir. Cogu felaket, dogasi geregi
aninda miidahale gerektirmektedir. Afet alaninda genellikle felaketin boyutlari ve ihtiyaclara
iliskin bilgi kaynaklari ¢ok sinirli olsa da tedarik zincirlerinin bir kerede tasarlanarak devreye
alinmasi ve bolgeye ulastiriimasi oldukca onemlidir. Afet lojistigi, ciddiyetle ve sistematik bir
sekilde ele alinmasi gereken bir konudur. Basariya odakli lojistik operasyonlari icin, bilimsel
gerceklik esliginde ve temel basari faktorleri de gz onlinde bulundurularak yeni yaklasim ve
modellemelere nicel yontemlerle

ihtiyac oldugu belirtilmektedir.  Yapilan c¢alismalar,

desteklenen yer sec¢iminin 6énemine dikkat c¢ekmistir. Diger yandan afet yonetiminde risk
yonetiminin ana bir bileseni olan hazirlik ¢alismalari ve planlamalar, etkili bir afet lojistigi
yonetimi icin elzemdir. DSO afetlerin felakete déniismemesi ve iyi bir afet yénetimi icin afet risk
analizi ve risklerin azaltlmasina yonelik eylemlerin O6nemine wvurgu yapmistir. Risk
degerlendirmenin yer aldigi, gliclG bir bilgi, iletisim ve koordinasyon yapisinin sisteme entegre
edildigi bir afet yonetim cercevesinin olusturulmasi iyi bir afet yonetimi senaryosu icin 6nemli
bir 6n kosul olarak kabul edilmektedir. Etkin ve strdurulebilir bir afet lojistik sistemi icin,
hikimet yetkilileri ile birlikte toplumdaki diger paydaslarin ve yerel halkin sisteme dahil edildigi
bir sistem, olasi operasyonlarin etkinligini artirarak can ve mal kayiplari azaltmaktadir. Yardim
malzemelerinin etkin ve verimli sekilde tedarik edilmesi, depolanmasi, tasinmasi ve dagitimi
koordineli bir sekilde yapilmali, izlenmeli ve raporlanmalidir. Tim bu gercekler, esnek, givenilir

ve glvenli tedarik zincirlerini zorunlu kilmaktadir.

Afet olaylari ve acil krizler 6zellikle lojistik zincirinin yonetimi konusunda afet yardim ekipleri
acisindan bazi riskler tasidigi unutulmamalidir. Tarkiye gibi afetlerin sik yasandigi, can, mal ve
ekonomik kayiplarin yiksek oldugu tlkelerde, afet lojistigi ve olasi karsilasilacak sorunlar tim
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boyutlariyla ele alinmali ve gerekli iyilestirmeler yapilmalidir. Afet yonetim sistemi icinde lojistik
yonetiminin profesyonellesmesinin tesvik edilmesi, afet yonetimi siirecinde ¢esitli paydaslar
arasindaki koordinasyon ve is birliginin giiclendirilmesine yonelik ¢alismalar artirilmahdir. Bu
¢alisma mevcut literatlr incelemesi ile sinirlidir. Ancak afet éncesi risk degerlendirme, olasi afet
durumlarinda can ve mal kayiplarinin en aza indirilmesinde basarili lojistik planlamalar agisindan
onemli katkilar saglayabilir.
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ABSTRACT

Intrapreneurship refers to the action of promoting entrepreneurship within an existing organization. It involves
encouraging and supporting employees to take on entrepreneurial roles and create new products, services, or
processes, as well as developing new business models within the confines of their own organization. Intrapreneurship
has emerged as a key strategy to promote innovation, create a culture of creativity and risk-taking, and guide growth
within organizations. The aim of this research is to explain the development, characteristics, and benefits of
intrapreneurship, and to identify the differences that set it apart from traditional entrepreneurship. The study
emphasizes the importance of creating an intrapreneurial culture within an organization, and the critical role that
entrepreneurs/managers play in promoting and sustaining such a culture. Additionally, this research provides
exploratory insights into current examples of intrapreneurship from Turkey and around the world. Through work, it
is demonstrated that intrapreneurship is an important tool for revealing the innovative potential of an organization
and increasing company success by encouraging employee creativity. Therefore, it appears that companies placing
importance on intrapreneurship, considering their employees' ideas, and implementing them is an important step
towards gaining a competitive advantage.

Keywords: Intrapreneurship, Corporate Entrepreneurship, Examples of Intrapreneurship, Importance of

Intrapreneurship.
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ic girisimcilik, mevcut bir organizasyon icinde girisimciligi tesvik etme eylemini ifade eder. Calisanlari girisimci roller
Ustlenmeye ve yeni Urinler, hizmetler veya slirecler yaratmaya ve kendi kuruluslarinin sinirlari igcinde yeni is modelleri
gelistirmeye tesvik etme ve destekleme uygulamasidir. ic girisimcilik, yeniligi tesvik etmek, yaraticilik ve risk alma
kiltlria yaratmak ve kuruluslar icinde biylimeyi yonlendirmek igin kilit bir strateji olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
arastirmanin amaci, i¢ girisimciligin gelisimini, Ozelliklerini, faydalarini agiklamak, i¢ girisimciligi geleneksel
girisimcilikten ayiran farkhliklar belirlemektir. Calisma, bir kurulus icinde i¢ girisimcilik kiiltliri yaratmanin 6nemini ve
girisimcilerin/y6neticilerin béyle bir kiltlri tesvik etme ve siirdirmede oynadiklan kritik rolt vurgulamaktadir. Ayrica
bu arastirma Tirkiye ve Diinyadan giincel i girisimcilik drnekleri sunarak kesfedici bir arastirma niteligi tasimaktadir.
Calisma ile, i¢ girisimciligin, bir organizasyonun yenilik¢i potansiyelini ortaya ¢ikarma ve galisanlarin yaraticiliklarini
tesvik ederek sirket basarisini arttirmada dnemli bir arag oldugu ortaya konulmustur. Bu nedenle de sirketlerin i
girisimcilige 6nem vermesi, ¢alisanlarinin fikirlerini dikkate almasi ve bunlari uygulamaya koymasi, rekabet avantaji
elde etmek igin dnemli bir adim olarak gériinmektedir.
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Wolf in the Flock: Intrapreneurship and its Examples

1. INTRODUCTION

In today's business world, it is increasingly important for businesses to not only be competitive
but also innovative and flexible. In this context, the concept of intrapreneurship has an
important place in the innovation and growth strategies of businesses. Intrapreneurship means
encouraging and supporting entrepreneurial activities within an existing organization. These
activities involve employees developing new products, services, and business processes to
create new business models and make the organization more innovative. Intrapreneurship plays
a critical role in helping businesses gain a competitive advantage, better respond to customer
needs, and increase efficiency in business processes (Christensen, 2013).

Intrapreneurship is when individuals working within an organization develop innovative
ideas and contribute to the process of bringing those ideas to life. Unlike traditional
entrepreneurship, this concept aims to improve business processes, develop new products, or
venture into different business areas by using the resources within the organization (Holt et al.,
2007).

Intrapreneurship is an approach that contributes to the growth and competitiveness of
organizations. It enables employees to realize and develop their potential. Additionally, it helps
to accelerate the innovation process within the organization by increasing communication and
collaboration among employees (Burns, 2008).

However, the intrapreneurship process may also include some challenges. In particular, the
culture and management approach of the organization can hinder the acceptance and
implementation of innovative ideas. Therefore, the support and guidance of leaders within the
organization are important for the intrapreneurship process.

In this study, the concept and importance of intrapreneurship will be discussed. Additionally,
the benefits and challenges of intrapreneurship, tools and techniques used to encourage it, as
well as the culture and role of leaders.

2. CONCEPTUAL FRAMEWORK
2.1. DEVELOPMENT OF INTRAPRENEURSHIP

Gifford and Elizabeth Pinchot are known as the authors who first used the concept of
intrapreneurship in 1976. The authors stated that intrapreneurs could take a certain amount of
risk and receive a portion of the gains as a reward for their completed work, which they could
use to support future intrapreneurial activities. Intrapreneurship is crucial for businesses to
support innovative ideas and allow employees to generate new business ideas using their
creativity. This way, businesses can become more innovative and competitive. Intrapreneurship
refers to developing innovative ideas and business models using existing resources and talents
of companies (Smothers, 2019).

When the concept of intrapreneurship is examined in the literature, the following terms
used in the same sense as the concept are identified.
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Table 1: Intrapreneurship terms used in the literature and their references.

intrapreneurship

Pinchot, 1985; Kuratko et al, 1990; Luchsinger & Bagby, 1987; Hostager
et al, 1998; Carrier, 1996; Antoncic & Hisrich 2001, 2003; Heinonen &
Korvela, 2003; Wennekers & De Jong, 2008; Baruah & Ward, 2015

Corporate
Entrepreneurship

Vesper, 1984; Guth & Ginsberg, 1990; Covin & Miles, 1999; Covin &
Slevin, 1991; Stopford & Baden-Fuller, 1994; Dess et all, 1999; Hornsby
et al, 2002; Zahra, 1991,1993a, 1995; Zahra et all; 2000; McFadzean,
O'Loughlin & Shaw, 2005; Burns, 2008)

entrepreneurship

Corporate Mac Millan, & George, 1985; Sykes & Block, 1989; Garud & Van de Ven,
venturing 1992; Stopford & Baden —Fuller, 1994; Miles & Covin, 2002)
internal corporate | (Schollhammer, 1982; Jones & Butler, 1992; Bulut, Titinciioglu &

Aksoy,2009)

Firm-level (Lumpkin & Dess, 1996, 2001; Knight, 1997; Davis, 2007; Culhane,

Entrepreneurial 2003; Wiklund & Shepherd, 2005; Covin & Slevin, 1991)

Orientation

Continued (Gray, 1989; Davidson, 1990)

Entrepreneurship

Source: Based on Agca, V., & Yorik, D. (2006). Differences between independent
entrepreneurship and intrapreneurship: A conceptual framework. Afyon Kocatepe Journal of
Economics and Administrative Sciences, 8(2), 155-173.

2.2. THE IMPORTANCE, CHARACTERISTICS, BENEFITS, AND DIFFERENCES OF
INTRAPRENEURSHIP FROM ENTREPRENEURSHIP

Both academics and practitioners have been interested in the concept of intrapreneurship since
the 1980s. Intrapreneurship became particularly popular in the early 2000s with the rise of the
start-up economy (Laforet, 2013). The increasing interest in intrapreneurship is mainly due to
the rapidly growing number of competitors, the inadequacy of traditional business management
methods, and talented employees becoming small-scale entrepreneurs by leaving their
organizations. Moreover, the interest in intrapreneurship is based on the fact that it revitalizes
firms in terms of profitability and economic growth, and improves their performance (Icerli et.al,
2011). Today, many companies develop intrapreneurship programs to support their employees
in discovering and developing new ideas. These programs not only increase competition in
existing markets, but also enable companies to discover and develop new business opportunities
(Laforet, 2013).

Intrapreneurship is the process of developing entrepreneurial skills and attitudes in an
established organization, such as a company or university. Dees and Anderson (2006) consider
intrapreneurship important because it can lead to innovation and growth within the
organization, in addition to the development of new products and services. In the academic
context, intrapreneurship can play a vital role in promoting innovation and entrepreneurship
among students and academics. As Kuratko and Audretsch (2013) point out, intrapreneurship
can help universities create an innovation culture and entrepreneurial thinking, which can lead
to the development of new technologies and the creation of new businesses. In addition,
intrapreneurship can be a valuable tool for universities that want to establish relationships with
industry and the wider community.

According to Sanchez-Barrioluengo et al. (2019), intrapreneurship helps universities
establish partnerships with businesses, engage with local communities, and promote economic
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development. Creating an intrapreneurship culture provides many economic, social, and
strategic benefits for organizations.

Some examples of the benefits of intrapreneurship culture in organizations are:

e Economic benefits: Intrapreneurship can lead to the creation of new products or
services, which can drive revenue growth and increase profitability (Senge, 1990).

e Social benefits: Intrapreneurship can lead to increased employee engagement and job
satisfaction, as employees are given the opportunity to pursue their passions and make a
meaningful impact on the organization (Aparicio et all., 2020).

e Strategic benefits: Intrapreneurship can provide organizations with a sustainable
competitive advantage by fostering a culture of innovation and creativity. This can help
organizations stay ahead of the competition and adapt to changing market conditions
(Kaygin, 2012).

|

Therefore, it is important for organizations to invest in an internal culture of
entrepreneurship and provide their employees with opportunities to develop entrepreneurial
skills and attitudes (Kuratko & Audretsch, 2013).

If we look at the characteristics of the concept of intrapreneurship:

e Risk-taking: intrapreneurship entrepreneurs are not afraid to take risks when
implementing new ideas and make courageous decisions.

e Creativity: intrapreneurship entrepreneurs are talented in developing new and
creative ideas.

* Innovation: intrapreneurship entrepreneurs focus on innovation to renew or create
entirely new business ideas or processes.

e Entrepreneurial skills: intrapreneurship entrepreneurs must have entrepreneurial
skills, including knowledge and experience in areas such as risk management, financial
planning, marketing, and sales strategies.

e Teamwork: The intrapreneurship process often requires teamwork. intrapreneurship
entrepreneurs collaborate to develop and implement ideas (Antoncic & Hisrich, 2001).
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e Intrapreneurship entrepreneurship provides many benefits to an organization, including:

* Innovation: intrapreneurship entrepreneurship strengthens the innovative aspect of an
organization and facilitates the discovery and implementation of new ideas.
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e Competitive advantage: intrapreneurship entrepreneurship helps organizations gain a
competitive advantage by allowing them to differentiate themselves from their competitors
through new ideas and ventures.

e Business growth: intrapreneurship entrepreneurship can help organizations grow and
expand into new markets and customers through new ideas and ventures.

e Job satisfaction: intrapreneurship entrepreneurship allows employees to have more
control over their work, that leads to increased job satisfaction.

» Employee motivation: intrapreneurship entrepreneurship increases employee motivation
by giving them the opportunity to be more creative and productive through new ideas and
ventures.
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e Collaboration: intrapreneurship entrepreneurship promotes a culture of collaboration
within the organization and helps employees communicate better with each other (Kuratko
& Audretsch, 2013).

There are specific topics that distinguish intrapreneurship from independent
entrepreneurship. Table 2 below attempts to explain the characteristics of the differentiation
between independent entrepreneurship and intrapreneurship.

Table 2: Differences between corporate entrepreneurship and independent entrepreneurship.

intrapreneurship Entrepreneurship Independent Entrepreneurship

|

Occurs within an existing organization A new organization is created
Uses Business Resources and infrastructure Creates own resources and infrastructure

The risk rate is low The risk rate is high

Funded by the organization Financing is usually provided by the
entrepreneur

Profit sharing is possible All profits belong to the entrepreneur

Employees are often not entrepreneurs An entrepreneur can be both an employer

and an employee
Source: Covin, J. G., & Miles, M. P. (1999). Corporate entrepreneurship and the pursuit of
competitive advantage. Entrepreneurship theory and practice, 23(3), 47-63.

3. METHOD

The This study was designed using an exploratory research model to examine the conceptual
framework and application examples of internal entrepreneurship. Exploratory research can be
useful in limited experience or knowledge accumulation related topics and generally helps to
better understand a concept or event. The lack of comprehensive studies on internal
entrepreneurship necessitated the use of this method. Data was obtained using the document
scanning method. Document scanning is a commonly used data collection method based on
collecting data from existing records and documents (Karasar, 2016).
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4. EXAMPLES OF INTRAPRENEURSHIP ENTREPRENEURSHIP FROM THE WORLD AND
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e Google: Google is a pioneer in the field of internal entrepreneurship. The company
provides its employees with freedom and support to bring their projects to life. Google runs
a program called "20% Time" to encourage its employees' entrepreneurial spirit. Within this
program, employees are allowed to dedicate (Entrepreneurial Innovation at Google,2011).

* Apple: Apple exhibits an innovative approach to intrapreneurship. The company runs a
program called "Startup within a Company," which offers employees the opportunity to
establish a small business within the company (Viki et all., 2020).

e Arcelik: Arcelik is one of the leading companies in Turkey in the field of intrapreneurship.
The company runs a program called "Garage Hub," which allows employees to bring their
own projects to life (https://shiftdelete.net/arcelik-garage-innovation-hub-ile-citayi-
yukseltti).
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e Turkcell: Turkcell is a successful company in the field of intrapreneurship and runs a
program called "Turkcell Platform". This platform will contribute to the realization of bright
business ideas proposed by entrepreneurial-minded Turkcell employees with Turkcell's
competence and support. (Foreks Haber,2022).

* The “New Chip Card Travel Technology” developed by Pegasus Airlines is a good example
for intrapreneurship. The company aims to support its employees and young entrepreneurs
in spreading the innovation and innovation culture (Bickin, 2020).

¢ Anadolu Group- Big Bang: Anadolu Group runs a program called "Big Bang" to promote an
entrepreneurship culture. This program enables its employees and young entrepreneurs to
bring their innovative ideas to life. The events organized within the scope of Big Bang include
activities such as "Hackathon", "Demo Day" and "Mentorship"(Anadolu Group Sustainability
report,2021).

eLinkedin - InCubator: LinkedIn runs a program called "InCubator" that allows its employees
to bring their innovative ideas to life. This program helps employees turn their ideas into
projects, create prototypes, and bring those projects to life.

¢ Adobe - Kickbox: Adobe runs a program called "Kickbox" that allows its employees to bring
their innovative ideas to life. This program provides employees with a box containing a set
of tools and resources, and employees use these tools to try to bring their own projects to
life.

e 3M - 15% Time: 3M allows its employees to dedicate a 15% time slot each week to
themselves. During this time, employees can work on their own projects. The goal of this
program is to encourage employee creativity and increase the company's innovative ideas
(Elert & Stenkula, 2022).

5. CONCLUSION

Intrapreneurship entrepreneurship, especially in recent years, has become increasingly
important. This is due to factors such as globalization, rapid technological developments, and
increased competition, which put pressure on businesses. intrapreneurship entrepreneurship
has emerged as a solution to cope with these challenges. The literature emphasizes that certain
factors are important for the success of internal entrepreneurship. These factors include
leadership, employee motivation, organizational culture, and creating an innovative
environment. To make intrapreneurship successful, organizations need to take these factors
into account. intrapreneurship entrepreneurship can help organizations improve their
performance by generating and implementing innovative ideas. Therefore, adopting and
implementing intrapreneurship is seen as an important factor in gaining a competitive
advantage (Rule & Irwin,1988).

Through this study, it is concluded that intrapreneurship is an important tool for
organizations to remain competitive, innovate, adapt to changing market conditions, encourage
employee participation, and increase employee satisfaction. As a result, intrapreneurship
presents organizations with an important opportunity. Through this approach, employees can
contribute to the organization's goals while also achieving their personal development.
Organizations, in turn, can become more competitive and successful by generating and
implementing innovative ideas.
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In conclusion, digital entrepreneurship is a rapidly developing and growing field as part of
the new normal. To be successful in this field, it is important to remember that factors such as
innovative ideas, the ability to adapt to technological trends, expertise in online marketing
strategies and the ability to constantly learn and adapt are important.
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ABSTRACT

As the civil aviation industry is getting increasingly competitive, airline companies in Turkey and the world need a
qualified workforce. The competitive market conditions have also changed the cabin crew recruitment criteria. In
order to survive in a competitive environment, airlines have no choice but to increase their service quality to the
extent that passenger satisfaction is ensured. As the public image of airline companies, the cabin crew profession is
getting more and more critical every day. Civil aviation companies need well-equipped and trained personnel in terms
of time management and cost-effectiveness. Considering the time and cost allocated to training personnel without
vocational training, the demand for qualified personnel is highly reasonable. This study focuses on the importance of
accreditation of higher education civil aviation cabin services programs in universities by the General Directorate of
Civil Aviation (SHGM) in the vocational employment of graduates of education in these programs. Within the scope
of the study, it aims to raise awareness that airline companies greatly favour students who graduate from programs
accredited by DGCA during the recruitment process when cost, time and human resource quality are considered.
Keywords: Civil Aviation, Cabin Services, Civil Aviation Cabin Services Program, Accreditation.
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Diinyada ve Tirkiye'de Sivil Havacilik sektoriinde rekabet glicliniin artmasi isleticilerin nitelikli insan glcine ihtiyag
duymalarina neden olmus ve kabin memurlugu ise alim kriterleri, glinimiz rekabet ortaminda belli kurallar dahilinde
degismistir. Havayolu isletmeleri artan rekabet¢i ortamda varliklarini devam ettirebilmek igin hizmet kalitesini
artirmaya, yolcu memnuniyetini saglamaya ¢alismaktadir. Bu anlamda havayolu isletmelerinin marka ve imaj 6nyiizi
olan kabin memurlugu her gecen giin 6nem kazanan bir meslek haline gelmektedir. Sivil havacilik sektoriinde
donanimli ve egitimli personele ihtiya¢ duyulmasi, sirketlere hem zaman yonetimi hem de maliyet agisindan daha
cazip hale gelmistir. Mesleki egitimini almamis personel igin verilecek egitime ayrilan siire ve maliyet daha fazla
olacagindan, sirketlerin kalifiye personele olan ilgisi de bu yonde artis gostermistir. Bu ¢alismada, Universitelerde
yliksekogretim sivil havacilik kabin hizmetleri programlarinin Sivil Havacilik Genel Mdurligi (SHGM) nezdinde
akredite edilmesinin bu programlarda 6grenim géren mezunlarin mesleki istihdaminda nasil bir rol oynadiginin 6nemi
vurgulanmaya calisilmistir. Calisma kapsaminda SHGM tarafindan akredite edilen programlardan mezun olan
Ogrencilerin havayolu isletmeleri tarafindan maliyet, zaman ve nitelikli personel agisindan daha ¢ok tercih
edilebilecegine yonelik bilinglendirme konusunda katki sunmasi hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Havacilik, Kabin Hizmetleri, Sivil Havacilik Kabin Hizmetleri Programi,
Akreditasyon.
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1. INTRODUCTION

Although flights with human-crewed aircraft date back to the early 1900s, the idea of flying is
almost as old as the emergence of humankind. Ancient civilizations were known to have some
flight attempts, such as putting on wings or designing flight machines, despite the lack of
information and resources. There were several legends of flight attempts passed down to
generations, many of which are displayed in museums worldwide. To illustrate, Leonardo Da
Vinci, the great Renaissance mind, conducted several scientific research by studying the flight
and anatomy of birds (Unat, 2012). Wilbur Wright and Orville Wright also tried to fly by inventing
the world's first winged and engined aircraft (Ozdogan, 2007: 23).

The way passengers perceive the quality of service during flight is of utmost importance,
which makes the passenger experience critical for the airlines. A simple smile at the check-in
desk or a warm farewell at the end of the flight is enough to make the experience positive or
negative. The cabin crew has, therefore, the most significant role since they are in charge of
welcoming the visitors, assisting them and communicating with them. It takes almost three to
six weeks or sometimes six months to train a recruit for the cabin crew (Bulbill and Ergilin, 2017:
408). The process of offering the best service to the passenger determines how the airline
positions itself. It may have the best marketing team or agency but still fail to satisfy the
passengers. As a result, airline corporations are meticulous about recruiting and training cabin
crew. In addition to offering the best service possible to the passengers while looking elegant
and presentable in their uniforms, they are also responsible for ensuring the safety and security
of passengers. Their responsibilities are clearly defined by the airlines' regulations, instructions
and training.

The General Directorate of Civil Aviation defines the cabin crew's job as implementing the
necessary safety and security measures and ensuring passenger comfort in aircraft with
passengers (SGHM, 2021). Although the concepts of safety and security are highlighted in the
job description, the competitive business environment has led to the advent of passenger
satisfaction. The competition forces airline companies to be the best, the most recognized and
the most unique, which makes passenger services more important. The best service starts with
how the airline company positions itself (Akduman and Karahan, 2021). The positioning of airline
companies starts with how they differentiate themselves (Ozkaya et al. 2008). This
differentiation aligns with the development of civil aviation. The workforce is one of the most
critical developments in the airline industry, which is a step towards differentiation. As civil
aviation develops and globalizes internationally, airline companies become more multicultural
(Ozkaya et al. 2008). The cabin crew represents the airline companies in a multicultural
environment.

Based on the airline procedures and policy, cabin crew perform certain daily routines
applicable to the aircraft type. In addition to these actions, passengers must fulfil their primary
responsibilities to take all necessary safety and security measures during take-off and landing.
The cabin crew is also in charge of continuously reporting any anomaly. Furthermore, crew
members respond promptly to any anomaly, emergency or medical situation in line with the
airline procedures and training (Karagille and Birgéren, 2013).
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Airlines have different recruitment procedures and processes for cabin crew members.
However, it is essential to design the process correctly for cabin crew recruitment. Certified
graduates have already been trained in higher education institutions and, thus, add value to the
business.

2. CABIN CREW AS A PROFESSION

Cabin crew has always been a reputable profession throughout history. United Airlines received
job applications from 15,000 women between 1930-1935, while American Airlines recruited 20
cabin attendants by interviewing only 100 of the 5,000 applicants in the same period. Due to the
increasing demand over the years, the flight attendant recruitment process now involves a
physical competency check, foreign language tests, character inventories and competency-
based interviews (Vantoch, 2013: 28-29, 37).

Competence is vital for cabin crew recruitment since the airline's success depends on service
quality, and cabin crew has a critical role in ensuring safety and security during flights. Cabin
crew must comply with aviation safety procedures and company policies and constantly update
themselves while accomplishing missions during a flight. Hence, employing qualified staff is
critical.

The lack of competence in a cabin crew will directly impact teamwork and overall crew
performance. Therefore, flight attendants should be selected among individuals who are
responsible, have advanced organizational skills, are prone to teamwork, can manage
communication, crisis, stress, and conflict, and can act proactively. Individuals who have
completed the basic training process should be able to provide first aid when one of the
passengers gets sick during the flight.

With the aviation industry proliferating, the need for qualified personnel is rising. There is a
growing need for flight attendants trained on the rules in international civil aviation
organizations, as well as the responsibilities of the cabin crew, with know-how in passenger
relations, emergency rules, first aid, communication, and foreign language skills.

As of 2021, 12,052 cabin crew members are working at Turkish Airlines (THY), the largest
airline in Turkey, and up to a thousand new cabin crew are recruited every 2-3 months on
average through applications to the jobs posted at the company website,
https://careers.turkishairlines.com/kabin-ekibi.

Just as the world's civil aviation sector is growing, so is Turkey's. To meet the demand and
expectations of the industry - an effective means of globalization as it facilitates transportation
between regions, countries and even continents, the Civil Aviation Cabin Crew programme aims
to train qualified human resources capable of professional development by combining academic
know-how with practice and communicating effectively in foreign languages.

Throughout the training procedure, trainees are trained to have the know-how and
background to ensure comfort for the passengers through communication, safety and security
of the cabin and the passengers, high-quality flight experience and professional management of
emergencies. They are all aware that the airline industry is a fast-growing sector, a vital part of
tourism as a means of transportation and thus, service quality highly matters.

Some qualifications required to perform the profession of civil aviation and cabin services
include:

¢ Not having any criminal record or criminal record archive record that will prevent the
individual from obtaining an airport entrance card,
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e Submission of a health report from a fully-equipped hospital stating no health problem
for performing the profession or the task assigned in the profession.

2.1. CIVIL AVIATION CABIN SERVICES PROGRAM ARE IDEAL FOR CANDIDATES
WITH THE FOLLOWING CHARACTERISTICS

Entrepreneurship Students with teamwork skills, the ability to identify and solve problems
professionally, to communicate effectively in a foreign language, professional self-confidence,
entrepreneurship skills, an awareness of professional ethics and responsibility, and practical use
of theoretical know-how are ideal for the program. At the same time, special conditions required
by the cabin services profession will be sought for student admission to the program. Analyzing
the relevant items in the manual for the selection process is recommended.

Undergraduate Programs Offering Vertical Transfer for Civil Aviation Cabin Services Program
Graduates

¢ Aviation Management
*Business
e | ogistics Management
¢ Travel Management
¢ Travel Management and Tourism Guidance
eTourism management
e Tourism Guidance
Resource: OSYM https://www.osym.gov.tr Accessed: 15.02.2022

It is imperative to train graduates equipped with know-how on rules and procedures
assigned by International Civil Aviation Organizations, emergencies, first aid, hazardous
materials, basic communication skills, foreign language and aviation English since the education
and teaching goals of cabin services are to ensure that future cabin crew members have the
qualities required in the sector (Kapadokya Universitesi, 2021). Therefore, when hiring flight
attendants, airline companies choose visionary and cosmopolitan candidates, capable of
adapting to difficult working hours, who tend to teamwork, empathy, and effective
communication skills, and are professional, proactive, solution-oriented, and fluent in English.

Cabin services have become essential in national and international airline transportation.
Cabin services include all kinds of services from the onset of the flight to the services catered to
the passengers by the cabin crew members on board. As a result, cabin crew members build a
bridge between the passengers (customers) and the airline company. They represent the
passengers' experience with airline companies and thus impact their airline choice. The
decisiveness of cabin services is essential for airline companies to introduce themselves. Since
the service offered by airline companies is crucial for passengers, airline companies are in a
quest for excellence while recruiting cabin crew. Airline companies represent their region,
country, or continent; thus, their image is crucial.

Cabin services are provided during the orientation process of many airline companies
worldwide. The first Cabin Crew Training Center was established by Turkish Airlines in Florya in
1998 (THY 2021). THY (Turkish Airlines) Flight Academy lasts two months in Cabin Crew Training
Center (THY, 2021). Moreover, Cabin Crew Services Programmes were initiated by YOK (Higher
Education Institution) in universities to train qualified personnel. The Civil Aviation and Cabin
Crew Services Programme was founded at Istanbul University for the first time in 2009 (THY
2013).
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The items of the cooperation protocol signed by The General Directorate of Civil Aviation
(SHGM)and Higher Education Institution (YOK) Civil Aviation Commission on 07 November 2012
are as follows:

i. Starting Higher education departments in line with the duty area of SHGM,

ii. Issuing educational publications to meet the civil aviation industry and legislation and
ensuring that these are included in higher education curricula,

iii. Starting research groups and research centres to conduct sectorial analysis, detect
problems and offer solutions, which will contribute to the development of civil aviation
objectives and national targets,

iv. Starting in-service training programmes for the improvement of SHGM and sectorial
employees and encouraging masters and doctorate programmes,

v. Assessing collected data at mutually agreed periods and issuing analytical reports (SHGM
Annual Report, 2012).

The Civil Aviation Cabin Services Program aims to train flight attendant candidates with a
good command of the operational activities, relevant legislations (safety, crew resource
management, International Civil Aviation Rules), first aid, effective communication, and
leadership (THK, 2021).

2.2. CABIN CREW RECRUITMENT

The first scientific studies on human resource management and planning emerged in the first
decade of the 20th century. As the enterprises grew, there was a growing need for a qualified
workforce due to significant structural changes. As a result, human resources planning gained
importance.

Human resources management aims to support and maintain sectorial business objectives
and strategies to reveal the advantages in a competitive environment. Research supported by
empirical evidence suggests that the most fundamental unit of a business is the factor of human
resources (Alles and Rodriguez, 2009). Human resources contain many categories, and their
contents can be specified as follows (Kusluvan et al. 2010):

e Personality and emotional intelligence of the employee,
e Emotional and aesthetic labour,

¢ Human resources management practices,

¢ Internal marketing,

¢ Organizational culture and climate,

e Business strategies,

¢ Attitudes and behaviours of employees

Combined with cultural values, an employee's personality significantly impacts his
performance and organizational commitment, which is analysed by human resource units
interested in recruiting a qualified workforce. Due to the service-oriented nature of the airline
industry, human resources assess the personality, emotional intelligence, proactiveness,
teamwork compatibility and passenger communication in the recruitment process to employ a
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qualified workforce. The compatibility between work and occupational status is critical for
employees' physical and psychological well-being. Thus, psychosocial factors represent the focal
point for the interaction between the individual and the environment, considering that
terrorism incidents or medical cases have a direct impact on the aviation sector. Airline
personnel, particularly flight attendants, are directly affected by environmental factors. Due to
increased levels of security in the industry, flight attendants are trained to know how to perform
medical aid, manage evacuation, handle, manage and control explosive devices, and keep
irregular and malicious passengers under control. Constantly updating this training creates extra
workload and responsibility for the cabin crew members. The first and foremost responsibility
of the cabin crew members is to ensure the safety and security of the passengers. There will be
dire consequences in case the service comes before the safety. The airline must create a balance
and eliminate public misconception (Kelleher and McGilloway, 2005). The workforce profile
below needs human resources steps to create a qualified workforce. The quality of the
workforce determines the success of business enterprises. In other words, airlines need a
qualified workforce through human resource planning to succeed. Human resources planning
can be defined as workforce planning or recruitment planning. In human resources planning,
business activities determine the supply and demand for the workforce (Sincar, 2020). Below is
a list of human resources functions for workforce profile (Akduman and Karahan, 2021):

Preliminary selection: Applicants are evaluated for the position. The pre-selection applies to
the online applications over the company's website address.

Testing: General ability or intelligence tests are applied per the department's requirements.
Candidates who pass both the written and verbal electronic exams in English are sent an
invitation for an interview.

Interview: It is a face-to-face interview with the candidate to see and analyze the applicant's
suitability for the position. Airline companies generally have one-on-one, group, and English
interview stages.

Reference check: Applicants submit at least two references, and a reference check is made
to figure out the applicant's experience. The references or work experience in the requested
documents are checked during or after the interview, and the recruitment decision phase
initiates.

Recruitment decision and a job offer: Human resources and department managers select
successful applicants in all four stages and offer a job to the selected applicant. Following
the job offer, medical checks start.

Medical checks: Upon accepting the job offer, applicants are requested to submit a medical
report proving their medical competency for the role in performance. Once their medical
competency is confirmed, cabin services training starts.

The above functions specified in the Human Resources recruitment criteria directly impact
improvements in training (training) activities. In other words, the functions of human resources
include varying from the selection to the placement and training. Airline companies aiming for
competitive advantage have gained momentum with structural innovation in human resources,
such as online job applications, interviews, tests and assessments. The Civil Aviation sector is a
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rapidly changing and competitive environment, leading to the transformation of the employee
profile in airline companies. Airlines try to recruit the best profiles possible since cabin crew
members are the ones who will make a significant difference in competition. Consequently,
cabin crew recruitment criteria are annually revised to meet the passengers' (customers') needs
in the best way. For the cabin crew profile in demand, airline companies in Turkey and the world
provide training upon an in-house orientation planning upon recruitment (Isikci, 2018).

3. CIVIL AVIATION CABIN SERVICES PROGRAM DGCA ACCREDITATION

The Civil Aviation Cabin Services program aims to provide education as a two-year associate
degree program in vocational higher education institutions and thus meet the demand for
trained cabin crew members for the competitive industry by training undergraduates with a
command of operational activities of the relevant legislation and equipment, international civil
aviation organizations and rules, cabin crew duties and responsibilities, in-flight service, regular
and emergency safety rules in addition to having specific skills such as quick response, crew
resource management, customer relations and first aid so that cabin crew members with know-
how on such matters can be provided to meet the need for intermediate personnel (yok.gov.tr).

Authorized Cabin Crew Basic Training universities accredited by the General Directorate of
Civil Aviation are below.

Table 1. Universities Providing Authorized Cabin Crew Basic Training

Status Name of the Institution Authorization No

FOUNDATION | KAPADOKYA UNIVERSITY TR.CCTO.15

FOUNDATION | THK UNIVERSITY iZMiR AVIATION VOCATIONAL | TR.CCTO.16
COLLEGE

FOUNDATION | HASAN  KALYONCU UNIVERSITY LIFELONG | TR.CCTO.18
LEARNING PRACTICE AND RESEARCH CENTER

COMMERCIAL ENTERPRISE
FOUNDATION | FATIH  SULTAN  MEHMET  FOUNDATION | TR.CCTO.19
UNIVERSITY

FOUNDATION | MALTEPE UNIVERSITY VOCATIONAL COLLEGE TR.CCTO.20

FOUNDATION | THK UNIVERSITY ANKARA AVIATION | TR.CCTO.22
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VOCATIONAL COLLEGE
STATE ANKARA  YILDIRIM  BEYAZIT  UNIVERSITY | TR.CCTO.23
VOCATIONAL COLLEGE
FOUNDATION | BEYKOZ LOGISTICS VOCATIONAL COLLEGE TR.CCTO.24
FOUNDATION | ATASEHIR ADIGUZEL VOCATIONAL COLLEGE TR.CCTO.25
FOUNDATION | iISTANBUL ESENYURT UNIVERSITY VOCATIONAL | TR.CCTO.26
COLLEGE
Resource: Sivil Havacilik Genel Madarluaga

https://web.shgm.gov.tr/documents/sivilhavacilik/files/havacilik isletmeleri/Kabin Ekibi Tem
el Egitim Kuruluslari.pdf Accessed: 03.05.2022

Table 1 suggests that 10 ( 9 foundation universities and a state university) universities have
the right to provide an "Authorized Cabin Crew Basic Training" programme.
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With the authorization number TR.CCT0.21, AKADEMI HAVACILIK INC. - an Independent
Organization also offers an accredited aviation course.

Below are the Airlines that Provide Authorized Cabin Crew Basic Training.

Table 2. Airlines Providing Authorized Cabin Crew Basic Training

NAME OF THE INSTITUTION Authorization No
TURK HAVA YOLLARI A.O. TR.CCTO.02

SUN EKSPRES HAVACILIK A.S. TR.CCTO.03

PEGASUS HAVA TASIMACILIGI A.S. TR.CCTO.04

ONUR AIR TASIMACILIK A.S. TR.CCTO.05

HURKUS HAVAYOLU TASIMACILIK VE | TR.CCTO.06

TICARETA.S.

TURISTIK HAVA TASIMACILIK A.S. TR.CCTO.10

TAILWIND HAVAYOLLARI A.S. TR.CCTO.13

Resource: Sivil Havacilik Genel Mudarluaga

https://web.shgm.gov.tr/documents/sivilhavacilik/files/havacilik isletmeleri/Kabin Ekibi Tem
el Egitim Kuruluslari.pdf Accessed: 03.05.2022

Table 3. Curriculum for Accredited Civil Aviation Cabin Services Program

1°t Midterm
Course Name T U K ECTS
Ataturk's Principles and History of Turkish 2 2
Revolution
Turkish language 2 0 2 2
English | 8 0 8 9
Introduction to Civil Aviation 3 0 3 5
Basic Aircraft and Flight Information 2 0 2 3
Effective Communication Techniques in | 2 0 2 4
Aviation
First Aid and Flight Physiology in Aviation 3 0 3 5
22 0 22 30
2" Midterm
Course Name T u K ECTS
Ataturk's Principles and History of Turkish 0 2 2
Revolution
Turkish language 2 0 2 2
English Il 8 0 8 9
Career planning 1 0 1 2
Normal Safety Rules 2 0 2 3
Program Elective Course Pool 2 0 2 4
Program Elective Course Pool 3 0 3 4
College Joint Elective Pool 2 0 2 4
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22

22

30

Elective

Safety Management System

Dangerous materials

Protocol and Social Code of Conduct

N

o

N

3" Midterm

Course title

ECTS

Aviation Security

Aviation English |

Passenger service

On-Site Application |

English 1l

Program Elective Course Pool

Program Elective Course Pool

College Joint Elective Pool

NN FRPOO|I N WIN|-
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PPN N W W W

[
o0

sl o|lo| v ol v ool e e

N
(=}

w
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Elective

Catering Methods in the Cabin

[y

Organization and Responsibilities

World Cultures and Destinations

N

o

N

4™ Midterm

Course title

ECTS

Team Resource Management

Aviation English Il

Airline Management

On-Site Application Il

English IV

Program Elective Course Pool

Program Elective Course Pool

College Joint Elective Pool

NININ|O| O N WIN[ -

NININIO| RN WNRXR

Al PPNV W WW

[y
(Y-}

N| Ol O|lO|O| N O|O| O C

N
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Elective

Emergency Rules

Diction and Announcement Techniques

Team Planning and Organization

81

| O| O] ©

84

120

84

87
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120

Resource: istanbul Esenyurt Universitesi https://esenyurt.edu.tr/meslek-
yuksekokulu/programlar/sivil-havacilik-kabin-hizmetleri-programi Accessed: 03.05.2022

The Civil Aviation Cabin Services Program accreditation process is carried out within the
scope of the Cabin Crew Basic Training Organizations Instruction (SHT-CCTO) issued by the
General Directorate of Civil Aviation (SHGM). (SHGM, 2022)

The practical training aims to provide real-life training tools (the passenger seat, Galley and
Galley equipment, passenger overhead cabinets and panels, cabin crew seat, and smoke hood).
The classrooms are converted into aircraft cabins to teach the duties and responsibilities of a
cabin crew member and to ensure a level of competence required to perform.

Table 4. Training Periods

TRAINING TOPIC PERIOD (HOURS)
AVIATION TERMINOLOGY 28
ORGANIZATION AND RESPONSIBILITIES 28
NORMAL SAFETY RULES 42

HUMAN FACTORS AND TEAM RESOURCE | 28
MANAGEMENT (CRM) IN AVIATION

GENERAL AIRCRAFT INFORMATION 28
METEOROLOGY 28
DANGEROUS GOODS (DANGEROUS GOODS) 28
AVIATION SECURITY 28

GENERAL SERVICE PROCEDURES IN THE CABIN 42
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GENERAL AIRCRAFT TYPES 28
AVIATION MEDICAL TOPICS AND FIRST AID 28
EMERGENCY SAFETY RULES 84
MOCK-UP TRAINING 2

422 HOURS IN TOTAL

e A presentation should be prepared using a standard template with the institution's logo
for each course to be given to the students within the program's scope.

e Multiple choice questions and answer keys should be prepared for each course.

» An application for accreditation should be made to DGCA based on the relevant instruction
and the CCTM Cabin Training Manual prepared by the organization that will provide the
training.

* DCR (Hazardous Substances)
e CRM (Team Resource Management)

e Aviation Security
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e For the courses mentioned above, instructors with a certificate of authorization by DGCA
should be appointed.

¢ An instructor with a nursing background should be appointed for the First and Emergency
Aid course.

¢ After the authorization, the training institution is audited at specific periods every year. At
the end of the training, students are tested and certified based on the threshold score.

4. THE IMPORTANCE OF ACCREDITED PROGRAMS IN VOCATIONAL EMPLOYMENT

When students successfully complete their courses and internships, they are entitled to receive
the Civil Aviation Cabin Services Program Associate Degree from accredited universities. At the
end of the accreditation process, students can receive a Cabin Attendant Basic Training
Certificate in addition to this diploma. Students with this certificate have a competitive
advantage in recruitment as they have the Cabin Attendant Basic Training certificate. Although
this certificate does not offer a definite employment guarantee, it provides a significant
advantage.

Responsibilities of the students in the accreditation process: The process is considered to
have started for students submitting the necessary papers to the department. In this process,
attendance is compulsory for 11 accredited courses (Aviation Knowledge, Basic Aircraft
Knowledge, Hazardous Materials, Crew Resource Management, Aviation Law, Medical First Aid
in Aviation, Normal Safety Rules and Responsibilities, Professional English, Aviation Safety,
Emergency Operations). Absence of more than 8 hours will result in being removed from the
course. In addition, the end-of-term average score must be 70 and above in each of these
courses. If the grade is below 70, the student will fail the accreditation process despite passing
the course (beykoz.edu.tr).

Especially students studying at foundation universities pay a certain amount of fees to the
institutions they have studied. This situation usually makes the students feel financially
responsible towards their families. Parents will have to pay for two years if a student is studying
in the civil aviation cabin services program without extending the year. After graduation,
students should choose accredited programs to find a job in cabin services in the aviation sector
more quickly than other graduates. Students with airline cabin crew certificates are favoured
during recruitment because they do not need much training. Low-cost airlines do not have their
own training units (presidency)and prefer applicants with certificates in cost-effectiveness and
time management.

5. CONCLUSION AND RECOMMENDATIONS

e The increase in the number of institutions providing aviation training should be
determined according to the needs in the sector. The curricula of institutions and
organizations with independent educational curricula should be standardized.

e Human resources units in the aviation industry should determine their criteria per
international standards and cooperate with relevant authorities such as SHGM and YOK.

e The English written-verbal test and interview stages specified in the recruitment criteria
should be updated, and the sector should employ personnel who comply with international
standards.
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e It is vital that the language of instruction in Cabin Crew Vocational Schools is English and
that the supervision of instructors and institutions is increased.

e |[tis necessary to meet the demand for labour by signing cooperation protocols with airline
companies of universities.

e Airlines in Turkey should prioritize Turkish citizens to meet the employment of cabin crew
candidates whose number of graduates reaches thousands yearly.

e The increase in the number of institutions providing aviation training should be
determined according to the needs in the sector. The curricula of institutions and
organizations with independent educational curricula should be standardized.

e The number of civil aviation cabin services programs whose language of instruction is
English should be increased.
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Bu makale, Anayasa'nin tarihini, anayasa yargisinin gelisimini, Tlrkiye'nin Anayasa tarihi ve Anayasa Mahkemesi'nin
rolini ele almayr amaglamaktadir. Calismamamiz Anayasa kavramini, anayasalarin ortaya cikisi ve gelisimini
anlatildiktan sonra genel olarak anayasa yargisinin tarihsel gelisimi incelenmistir. Ayrica Turkiye’de anayasa yargisinin
tarihsel gelisimini 1961 Anayasasi 6ncesi ve 1961 Anayasasi sonrasi (AYM’nin kurulusu) olarak incelenmistir. Ttrk
Anayasa Mahkemesinin asli gorevi anayasaya uygun denetimine odaklanmaktadir. Anayasaya uygunluk denetimi,
somut norm ve soyut norm denetimi ¢alismamamizin esas konusunu olusturmaktadir. Anayasa uygunluk denetimi
boliminde, uygunluk denetiminin konusu, kapsami ve tirleri agiklanmistir. Calismamizin son boliiminde 2010
Anayasa degisikligi ile 6ngorilen bireysel basvuru ve sikdyet konusu irdelenmistir. Anayasa uygunluk denetimi,
Anayasa Mahkemesinin asli ve olagan gorevidir. Bunun yani sira, siyasi partileri denetleme, TBMM igtiiziigii
degisikliklerini veya milletvekillerinin dokunulmazliklarinin kaldirilmasi kararlarini inceleme yetkisine sahiptir. Fakat
kanun hiikmindeki uluslararasi antlasmalarla anayasa degisiklikleri (esas yontunden) ve olaganistl hal donemindeki
Cumhurbaskanligi kararnameleri Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi tutulmamistir. Bu arastirmanin sonucunda,
Anayasa uygunluk denetiminin genisletilmesi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda, uluslararasi antlasmalarla
birlikte OHAL donemindeki Cumhurbaskanligi kararnamelerinin de denetim kapsamina alinmasi gerekmektedir.
Ayrica, Anayasa Mahkemesi'nin basvuru yetkisinin de genisletilmesi 6nem arz etmektedir.

Anahtar kelimeler: Hukuk, Anayasa, Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesi.
ABSTRACT

This article aims to discuss the history of the Constitution, the development of constitutional jurisdiction, the
Constitutional history in Turkey and the role of the Constitutional Court. Our study analyzes the concept of
constitution, the emergence and development of constitutions, the historical development of constitutional
jurisdiction. In addition, the historical development of constitutional jurisdiction in Turkey has been examined as
before the 1961 Constitution and after the 1961 Constitution (the establishment of the Constitutional Court). The
main task of the Turkish Constitutional Court is the constitutionality assessment. Assessment of Constitutional
conformity, concrete norm and abstract norm assessment constitute the main subject of our study. In the section on
the assessment of constitutional conformity, the subject, scope and types of conformity assessment are explained. In
the last part of our study, the issue of individual application and complaint envisaged by the 2010 Constitutional
amendment is analyzed. Assessment of Constitutional conformity is the primary and ordinary duty of the
Constitutional Court. In addition, it has the authority to audit political parties, amendments to the Rules of Procedure
of the Grand National Assembly of Turkey or decisions to lift the immunity of deputies. However, international treaties
with the force of law, constitutional amendments (in terms of substance) and presidential decrees during the state
of emergency are not subject to the review of the Constitutional Court. As a result of this research, it has become
clear that the assessment of constitutional conformity should be expanded. Accordingly, international treaties and
presidential decrees during the State of Emergency should be included in the scope of the review. It is also important
to expand the competence to application to Constitutional Court's jurisdiction.

Keywords: Constitution, Constitutional Jurisdiction, Constitutional Court.
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Anayasa Yargisi ve Uygunluk Denetimi

1. GiRi§

Anayasa yargisinin kokenleri Antik Yunan ddénemine kadar uzanmasina ragmen, anayasa
mahkemelerinin kurulusu daha sonraki donemlere denk gelir. Modern anlamda anayasa
mahkemelerin tarihgesi 20. ylzyilin ilk yarsindan itibaren ve I. Dlinya Savasindan sonra ortaya
ctkmistir. ilk Anayasa Mahkemesi 1920 tarihinde Cekoslovakya’da ve ayni yilda Avusturya’da
Yiice Divan adi altinda kurulmustur. Cumhuriyetci ispanya da 1931 yilinda anayasal giivenceleri
mahkemesi ile bu hareketin devamcisi olmustur. Anayasa yargisinin ikinci dalgasi Il. Diinya Savasi
sonrasi ile baslamistir. 1945’te Avusturya yeniden Anayasa mahkemesini kurmustur. 1948’de
italya, 1949’da Almanya, 1961’de Tiirkiye ve 1963’te Yugoslavya artarda Anayasa Mahkemelerini
kurmuslardi. 1959 yilinda Fransa’da kurulan Anayasa Konseyini de bu hareketin devami olarak
kabul edebiliriz. Anayasa mahkemelerin {glinci dalgasi ise 1970’te Portekiz’de, 1978’de
ispanya’da ve Yunanistan’daki Ozel Yiiksek Mahkeme ile baslamistir. 1983’te Belcika’da tesis
edilen Hakem Divani ile anayasa mahkemeleri farkli bir boyut kazanmistir. 80’ yillara gelince
Anayasa yargisi hareketi Dogu Avrupa’da da onemli bir bicimde hiz kazanmis ve 1985’te
Polonya’da, 1989’da Macaristan’da, 1991’de Romanya ve Bulgaristan’da, 1992’de Arnavutluk ve
Cek Cumbhuriyeti'nde ve 1995’te Rusya Federasyonu’nda tesis edilmistir (Favoreu, 1996: 3).

Dolayisiyla 20. ylizyilda anayasa hukukunun en belirgin kazanimlarindan biri de kanunlara
karsi Anayasalarin korunmasina yonelik anayasa yargisi kurumunun olusumudur. Anayasa yargisi
kurumunun olusumundan bu yana, kanunlarin anayasa uygunlugunun yargisal denetiminin
gerekliligi konusunda birgok tartismalar yapiimistir. Kuskusuz bu kurumun varolussal mesruiyeti,
onun gorev alanin da genis tutulmasinda dnemli bir rol oynamistir. Anayasanin korunmasi teorisi
dogrultusunda olusan anayasa yargisini demokrasi ve hukuk devleti agisinda da 6nem arz ettigi
icin bu yonuyle de incelenebilir. Dolayisiyla anayasalarin korunmasina dair disiinceleri iki genel
kategoriye ayrilabiliriz: ilki, anayasanin stiinligini siirdirmek i¢in anayasanin korunmasini
gerekli goéren diisiincesi ve digeri de anayasanin korunmasini demokrasi icin gerekli géren
disiince. Bu makalede tiim bu dislinceleri ve bunlarin dogasini analiz ederek bu distincelerin
gerekliligine agiklayama cabasindayiz.

Anayasalar, siyasi iktidarlarin yetki alanlarina iliskin kurallari icermesi ve bireylerin temel hak
ve Ozglrluklerini glivence altina almasi nedeniyle diger hukuk kurallarindan daha yiiksek bir
deger ve 6neme sahiptir. Dolayisiyla anayasalarin diger hukuk kurallarina karsi yargi organlari
araciyla korunmasi bu Ustiinligiin mantiksal sonucu olarak kabul edebiliriz. 1961 Anayasasi
hazirlanirken yasama organinda Ustinlige sahip olan siyasi iktidar denetlemek amaciyla
Anayasasi’nin korunmasi kanunun koyucu tarafindan dikkate alinarak Anayasa Mahkemesinin
kurulmasina karar verilmistir. Anayasa Mahkemesi, ¢cogulcu demokrasinin geregi olarak TBMM
ictlizigliniin denetlemesi ile milletvekillerinin dokunulmazhigini kaldiriimasi ve milletvekilliginin
disdrilmesi gibi parlamento kararlarini denetleme yetkisine sahiptir. Ayrica 1982 Anayasasinin
tabiri ile demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsuru olan siyasi partileri denetleme yetkisine
sahiptir. Fakat bu o6zel gorevlerin en 6nemlileri arasinda kanunlarin anayasa uygunlugunun
somut ve soyut norm denetimi yapisi olarak kabul edebiliriz. Ozetle, Anayasalar, diger hukuk
kurallarindan daha yliksek bir degere ve 6neme sahiptir ve bu nedenle yargi organlari araciliglyla
korunmasi gerekir. Turkiye’de bu gérevi Anayasa Mahkemesi yapmaktadir. Anaysa Mahkemesi,
siyasi partileri ve parlamento kararlarini denetlemenin yani sira kanunlarin anayasa
uygunlugunu denetleme yetkisine sahiptir.

Calismamamizda genel olarak Anayasa kavramini, anayasalarin ortaya cikisi ve gelisimini
anlatildiktan sonra diinyada anayasa yargisinin tarihsel gelisimi incelenecektir. Makalenin diger
bolimlerinde Tirkiye’de anayasa yargisinin tarihsel siirecini gelisimi 1961 Anayasasi 6ncesi ve
sonrasl ele alacagiz. Tiirk Anayasa Mahkemesinin asli gorevi olan Anayasaya uygun denetimini
somut norm ve soyut norm denetimi calismamamizin esas konusunu olusturmaktadir. Anayasa
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uygunluk denetimi boélimiinde, uygunluk denetiminin konusu, kapsami ve tirlerini acikliga
kavusturacagiz. Calismamizin son boliimiinde ise 2010 Anayasa degisikligi ile 6ngorilen bireysel
basvuru olarak bilinen anayasa sikayeti konusunu irdeleyecegiz.

2. ANAYASALARIN ORTAYA CIKISI VE GELIiSiMI

Glnlmiz cagdas dinyanin temel siyasi Ogretisi demokrasi kavramiyla aciklanmaktadir
(Ozbudun, 2004: 87). Bir yasam tarzi olarak goriilen demokrasi, hukuk diizeniyle ayrilmaz bir
bltinlik olusturmaktadir. Dolayisiyla demokrasi ¢atisi altinda yasayan bireylerin birbirleriyle
olan her tirli iliskileri hukuki kurallara baglanmistir (Unal, 1994: 11: 718). Ayni zamanda hukuk
diizeni, toplumun dlizenini saglayarak uygar yasamin dayanagi ve topluluk icinde yasamanin bir
glivencesi olarak gorilmistir. Bu hukuk dizeninde meydana gelebilecek herhangi bir
aksamanin, toplum dizenini de etkileyecegi diisinilmustir (Goziiblyluk, 1973: 4.). Boyle bir
aksamanin ortaya c¢ikmasini 6nlemek icin de birey-toplum iliskileri hukuk kurallaryla
diizenlenmistir. Bununla birlikte demokrasinin olusmasi igin siyasal bir toplumun varhg
gerekmistir. S6z konusu bu siyasal toplum bir arada yasamaya karar veren halklardan olusmustur
(Tumay, 2015: 15). Belli bir toprak pargasi Gzerinde siyasal yénden 6rgitlenen bu topluluklarin
sonucunda da devletler ortaya ¢ikmistir (Dikici, 2009: 22).

insan topluluklari devletleri olusturmaya basladigi ilk giinden itibaren devlete, hakkin yerine
getirilmesi ve adaletin dagitilmasi gorevleri yiklenmistir. Zaten adalet, toplum hayatinin ve birey
mutlulugunun ayrilmaz bir pargasi olarak gérilmustir (Turhan, 1983: 417). Bu dogrultuda da
adalet, tlim topluluklarin ortak degeri sayillmis ve adaleti merkeze alan bir anayasal dizenin
insasinda bitiin demokratik devletler rol Gstlenmistir (Erdogan, 2021:146). Boylece devletlerin
temel gorevi, kendi otoritesi altinda yasayan birey ve bireylerin temel hak ve 6zgirliklerini
korumak olmustur (Kuzu, 1992:339).

Tarih sahnesindeki vyerini alan devletler gorevlerini siyasal iktidarlar araciligiyla
gerceklestirmistir. Toplum arasinda siyasal iktidarlar, devlet yetkilerini amaglar dogrultusunda
kullanan birer glic mekanizmalari olarak gérilmustir. Ayni zamanda bu gig, devlet ¢atisi altinda
yasayan toplumun uymasi gereken hukuk kurallarini olusturmustur. Ancak boyle bir devlet
glcini kullanan siyasal iktidarlarin, keyfi ve denetimsiz bir yonetim tarzini benimsemesi de
kaginilmaz olmustur. Bu ylizden hem devlet iktidarinin sinirlandirilmasi hem de bireylerin hak ve
Ozglrllklerini glivence altina alinmasini savunan anayasal gorisler ortaya ¢ikmaya baslamistir
(Sahin, 2011: 355). Boylelikle devlet iktidarinin yetkilerini sinirlamak icin ilk anayasal belgeler de
olusturulmustur. Bu belgeler, devlet otoritesi karsisinda bireylerin hak ve o6zgirliklerini
korumayi amaglamistir. En 6nemli anayasal belgeler arasinda Biiyiik Ozgiirliik Fermani (Magna
Carta Libertatum), Haklar Dilekgesi (Petition Of Rights), Haklar Demeci (Bill of Rights), Virginia
Haklar Bildirgesi ve Fransiz insan ve Yurttas Haklari Beyannamesi sayilmaktadir (Aliefendioglu,
1991: 27).

18. yizyila damgasini vuran anayasacilik hareketleriyle birlikte devlet iktidarini sinirlayan
anayasalarin yapim sireci baslamistir. Boylece tarihin ilk yazili anayasasi 1787 Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) Anayasasi olmustur (Sahin, 2011: 312). ABD Anayasasi'yla birlikte yazili
anayasalar dénemine girilmis ve bircok llkede mutlak monarsik sistemler ile devlet glcini
tekeline almis siyasal iktidarlar yerini demokratik yénetim yapilarina devretmistir (Tumay, 2015:
16). Ayni zamanda anayasalar hem devlet iktidarinin sinirlanmasina yarayan hem de bireylerin
korunmasini saglayan birer ara¢ haline gelmistir. Bununla birlikte devlet iktidarinin
sinirlandirilmasinda en etkili yolun kuvvetler ayriligi oldugu anlasilmistir (Ozbudun, 2013: 40).
Zaten ginlimuizde de kuvvetler ayriligi ilkesi anayasaciligin en temel ilkesi olarak kabul
edilmektedir. Bu ylizden kuvvetler ayriligini benimsememis bir devlet, anayasal devlet
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olamayacagi gibi kuvvetler ayriliginin olmadig lilkelerde de anayasalardan soz edilemeyecektir
(Gozler, 2016: 33).

Kuvvetler ayriigl sonucunda devlet iktidari, ¢esitli organlar arasinda paylastiriimistir.
Anayasanin tanidigi yetkilerle birbirlerini denetleyebilen ve dengeleyebilen bu organlar
demokratik bir yonetim yapisini ortaya cikararak kisi hak ve o6zgirliklerin devlet iktidar
karsisinda giivence altina alinmasini saglamistir (Ozbudun, 2013: 40). S6z konusu bu organlar
yasama, ylritme ve yargl olmak (izere devletin temel fonksiyonlarini olusturmustur (Cekig,
2009: 108).

3. ANAYASA KAVRAMI

Anayasa devletin seklini, devleti olusturan esas organlarini, devlet bilinyesi altinda yasayan
bireylerin temel hak ve oOzglrlikleri ile kamu yetkisinin sinirlarini ve bu yetkileri kullanma
sartlarini diizenleyen emredici yani herkes igin baglayici olan kurallar bltini seklinde ifade
edilmektedir (Aliefendioglu, 1984: 101). Baska bir ifadeyle anayasa, bir kurallar bitini olarak
devletin temel organlarini, organlarin orgitlenis bigcimi ile isleyis 6zelliklerini diizenlemektedir.
Ayrica bireylerin hak ve ozgirlikleri ile siyasal iktidarlarin faaliyetleriyle ilgili her tarli
diizenlemeyi de icermektedir (Dikici, 2009: 19). Bir anayasa metninde temel olarak, devletin
siyasal teskilatlanmasi baglaminda yasama, ylriitme ve yargl organlari arasindaki iliski agini
belirleyen kurallar ile vatandaslarin temel hak ve 6zgirliklerini glivence altina alan hiikiimler yer
almaktadir (Tumay, 2015:40).

Anayasa kavraminin taniminda maddi ve sekli anlamda anayasa olmak Gzere ikili bir ayrim
yapilmaktadir. Maddi anlamda anayasa, devletin siyasi yapisi, iktidar ve iktidarin yetkilerine dair
olusan kurallarin bitintdir. Ayrica temel hak ve 6zgirlikleri ile anayasal konulari ilgilendiren
bltdn kurallar, dolayli olarak siyasi partilerin hukuki yapilarini diizenleyen kurallar da maddi
anayasanin icerigini olusturmaktadir (Tezig, 2012:171-172). Sekli anlamda anayasa ise kapsadigi
kurallarin niteligi ile ilgilenmeyip kanunlardan ayr olarak farkli usul ve sekil sartlarina uyularak
yapilan (Atar, 2017: 26.) ve icerikten 6te bicimi 6n plana alan bir yapi sergilemektedir (Tezig,
2012:172).

Anayasalar Uzerine yapilan incelemelerde dikkat ceken bir 6zellik de anayasalarin kisa ve
uzun nitelik tasimasidir. Buna goére ayrinti icermeyen sadece temel kurallardan bahseden kisa ve
0z nitelikte olan anayasalar cerceve anayasa olarak tanimlanirken; sayisi yizleri bulan
maddelerden olusan ve fazlaca ayrinti iceren uzun anayasalar da kazuistik anayasa seklinde
tanimlanmaktadir (Atar, 2017: 28). Bununla birlikte anayasalarin uzunlugu ya da kisahigi Glkelerin
sosyo-ekonomik durumlarina goére sekil almaktadir. Yugoslavya Anayasasi 406 maddeden
olusurken, Amerikan Anayasasi 7 maddeden olusmaktadir. Ayrica ingiltere’nin yazili bir
anayasas! dahi bulunmamaktadir (Kuzu, 1992:221).

Anayasalarin ortaya cikisiyla gelismeye baslayan Anayasa Hukuku alaninda da anayasa
metinlerinin yapilma yollari, diizenlenmesi, incelenmesi ile devlet ve devlet isleyisi gibi anayasayi
kapsayici butiin konular bu hukuk dali altinda toplanmistir (Soysal, 1968: 2). Anayasa hukuku,
devletile ilgili bitin konulari binyesinde barindirdigi icin bu hukuk dah Tarkiye tarihinin gecmis
donemlerinde Esas Teskilat Hukuku seklinde adlandiriimistir (Kayahan, 2011: 118). Ayni
zamanda 20 Ocak 1921 ve 20 Nisan 1924’te cikarilan anayasalara Teskilat-1 Esasiye Kanunu diger
bir ifadeyle Temel Orgiitlenis Yasasi denilmistir (Soysal, 1968:1).

Anayasa, Ustin hukuk normu seklinde ifade edilerek kanunlardan daha Ustin bir yapi
sergilemektedir. Bu anlam itibariyle anayasanin kanunlardan tstiin olusu ‘Normlar Hiyerarsisi’
kavramiyla da agiklanmaktadir. Béylelikle normlar hiyerarsisi; hukuk normlarini kuvvet ve derece
olarak belirleyerek, hukuk dizeni icerisinde yer alan normlari siralamaktadir. Piramide
benzetilen bu hiyerarside yukaridan asagiya dogru anayasa, kanun, yonetmelik ve adsiz
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dizenleyici islemler bir katman halinde alt alta dizenlenmistir (Kuluglu, 2008: 3-4). Bununla
birlikte bu piramit yapisinda asagiya dogru inildikce normlar somut bir hal almakta ve normlarin
detaylariile icerigindeki madde sayilar fazlalasmaktadir. Ayrica bir altta bulunan normun uygun
olmasi gereken Ust normlarin sayisinda da artis yasanmaktadir. Yukariya dogru cikildiginda ise
Ustlinlik, genellik ve herkes igin baglayicilik artarken normlarn degistirme ihtiyac azalis
gostermektedir (Sezer, 2019: 360).

Temelleri Hans Kelsen tarafindan olusturulan normlar hiyerarsisi (Oktem, 1991: 266), bir
anayasa kurali olmayip hukuk diizeninde var olan normlarin gegerlilik olgularini ve hukuki
mesruiyetlerini aciklamaya yarayan kavram niteligindedir. Bununla birlikte normlar hiyerarsisi
her Ulkenin kendi yapisina gore olusarak Ulkeden (lkeye farklilik arz etmektedir. Ayrica her
Ulkenin, yararlikte bulunan kendi hukuk normlarina goére hareket etmesinden dolayl normlar
hiyerarsisinde vuku bulan aykiriliklara karsi da ulkeler arasi farkli hukuki sonuglarin baglandigi
gorilmektedir (Can, 2020: 159).

Son olarak insan haklarini glivence altina alan anayasalar temel kanun niteligindedir ve
demokratik hukuk devletlerinin benimsedigi normlar hiyerarsisinin en stiinde bulunmaktadir
(Sahin, 2015: 284). Bu baglamda normlar hiyerarsisi, bir tilkenin mevzuatinda bulunan yazih
hukuk normlari arasindaki uyum ve uygunlugu derecelendiren bir yapi gérimiindedir. Bu yapida
yer alan normlar, bulunduklar diizeye gore kural olusturabilmektedir. Ayrica alt diizeydeki bir
norm, Ust derecedeki bir norma karsi aykiri kurallar diizenleyememektedir (Ardigoglu, 2017: 48).
Dolayisiyla hukuk devletiyle bitinliik gosteren normlar hiyerarsisi kavramina dayanilarak
anayasaya uygunluk sorunu glindeme gelmis ve bu normlari denetleyebilecek bir anayasa yargisi
sisteminin dogmasi da kaginilmaz olmustur (Sahin, 2015: 284). Diger bir ifadeyle normlar
hiyerarsisinin en Ustiinde bulunan anayasaya duyulan saygiy! kontrol edebilecek bir yargisal
organin varligina ihtiya¢ duyulmustur (Géren, 2015: 270).

4. ANAYASA YARGISININ ORTAYA CIKISI VE GELISiMI

Anayasa devletin seklini, devleti olusturan esas organlarini, devlet biinyesi altinda yasayan
bireylerin temel hak ve 6zgirlikleri ile kamu yetkisinin sinirlarini ve bu yetkileri kullanma
sartlarini diizenleyen emredici yani herkes icin baglayici olan kurallar bitiint seklinde ifade
edilmektedir (Aliefendioglu, 1984: 101). Baska bir ifadeyle anayasa, bir kurallar bitiini olarak
devletin temel organlarini, organlarin 6rgitlenis bicimi ile isleyis 6zelliklerini diizenlemektedir.
Ayrica bireylerin hak ve ozgirlikleri ile siyasal iktidarlarin faaliyetleriyle ilgili her turli
diizenlemeyi de icermektedir (Dikici, 2009: 19). Bir anayasa metninde temel olarak, devletin
siyasal teskilatlanmasi baglaminda yasama, ylriitme ve yargl organlari arasindaki iliski agini
belirleyen kurallar ile vatandaslarin temel hak ve 6zgurliiklerini glivence altina alan hikiimler yer
almaktadir (Tumay, 2015:40).

Anayasa kavraminin taniminda maddi ve sekli anlamda anayasa olmak Gzere ikili bir ayrim
yapilmaktadir. Maddi anlamda anayasa, devletin siyasi yapisi, iktidar ve iktidarin yetkilerine dair
olusan kurallarin bitintdir. Ayrica temel hak ve 6zgirlikleri ile anayasal konulari ilgilendiren
batin kurallar, dolayli olarak siyasi partilerin hukuki yapilarini diizenleyen kurallar da maddi
anayasanin icerigini olusturmaktadir (Tezig, 2012:171-172). Sekli anlamda anayasa ise kapsadigi
kurallarin niteligi ile ilgilenmeyip kanunlardan ayr olarak farkli usul ve sekil sartlarina uyularak
yapilan (Atar, 2017: 26.) ve icerikten Ote bicimi 6n plana alan bir yapi sergilemektedir (Tezic,
2012:172).

Anayasalar Uzerine yapilan incelemelerde dikkat ceken bir 6zellik de anayasalarin kisa ve
uzun nitelik tagimasidir. Buna gore ayrinti icermeyen sadece temel kurallardan bahseden kisa ve
0z nitelikte olan anayasalar cerceve anayasa olarak tanimlanirken; sayisi yizleri bulan
maddelerden olusan ve fazlaca ayrinti iceren uzun anayasalar da kazuistik anayasa seklinde
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tanimlanmaktadir (Atar, 2017: 28). Bununla birlikte anayasalarin uzunlugu ya da kisahg tlkelerin
sosyo-ekonomik durumlarina gore sekil almaktadir. Yugoslavya Anayasasi 406 maddeden
olusurken, Amerikan Anayasasi 7 maddeden olusmaktadir. Ayrica ingiltere’nin yazili bir
anayasas! dahi bulunmamaktadir (Kuzu, 1992:221).

Anayasalarin ortaya cikisiyla gelismeye baslayan Anayasa Hukuku alaninda da anayasa
metinlerinin yapilma yollari, diizenlenmesi, incelenmesi ile devlet ve devlet isleyisi gibi anayasayi
kapsayici butiin konular bu hukuk dali altinda toplanmistir (Soysal, 1968: 2). Anayasa hukuku,
devletile ilgili bitlin konulari biinyesinde barindirdigi igin bu hukuk dali Tirkiye tarihinin ge¢cmis
donemlerinde Esas Teskilat Hukuku seklinde adlandiriimistir (Kayahan, 2011: 118). Ayni
zamanda 20 Ocak 1921 ve 20 Nisan 1924’te ¢ikarilan anayasalara Teskilat-1 Esasiye Kanunu diger
bir ifadeyle Temel Orgiitlenis Yasasi denilmistir (Soysal, 1968:1).

Anayasa, Ustiin hukuk normu seklinde ifade edilerek kanunlardan daha Ustlin bir yapi
sergilemektedir. Bu anlam itibariyle anayasanin kanunlardan Ustiin olusu ‘Normlar Hiyerarsisi’
kavramiyla da agiklanmaktadir. Boylelikle normlar hiyerarsisi; hukuk normlarini kuvvet ve derece
olarak belirleyerek, hukuk dizeni icerisinde yer alan normlari siralamaktadir. Piramide
benzetilen bu hiyerarside yukaridan asaglya dogru anayasa, kanun, yonetmelik ve adsiz
dizenleyici islemler bir katman halinde alt alta dizenlenmistir (Kuluglu, 2008: 3-4). Bununla
birlikte bu piramit yapisinda asagiya dogru inildikge normlar somut bir hal almakta ve normlarin
detaylariile icerigindeki madde sayilari fazlalasmaktadir. Ayrica bir altta bulunan normun uygun
olmasi gereken (st normlarin sayisinda da artis yasanmaktadir. Yukariya dogru ¢ikildiginda ise
Ustlinlik, genellik ve herkes icin baglayicilik artarken normlar degistirme ihtiyac azalis
gostermektedir (Sezer, 2019: 360).

Temelleri Hans Kelsen tarafindan olusturulan normlar hiyerarsisi (Oktem, 1991: 266), bir
anayasa kurali olmayip hukuk diizeninde var olan normlarin gecerlilik olgularini ve hukuki
mesruiyetlerini aciklamaya yarayan kavram niteligindedir. Bununla birlikte normlar hiyerarsisi
her tlkenin kendi yapisina gore olusarak llkeden Ulkeye farkhlik arz etmektedir. Ayrica her
Glkenin, yararlikte bulunan kendi hukuk normlarina goére hareket etmesinden dolayl normlar
hiyerarsisinde vuku bulan aykiriliklara karsi da tlkeler arasi farkh hukuki sonugclarin baglandigi
gorilmektedir (Can, 2020: 159).

Son olarak insan haklarini glivence altina alan anayasalar temel kanun niteligindedir ve
demokratik hukuk devletlerinin benimsedigi normlar hiyerarsisinin en Ustlinde bulunmaktadir
(Sahin, 2015: 284). Bu baglamda normlar hiyerarsisi, bir ilkenin mevzuatinda bulunan yazili
hukuk normlari arasindaki uyum ve uygunlugu derecelendiren bir yapi gérimindedir. Bu yapida
yer alan normlar, bulunduklar diizeye gore kural olusturabilmektedir. Ayrica alt diizeydeki bir
norm, ist derecedeki bir norma karsi aykiri kurallar dizenleyememektedir (Ardicoglu, 2017: 48).
Dolayisiyla hukuk devletiyle bitinlik gosteren normlar hiyerarsisi kavramina dayanilarak
anayasaya uygunluk sorunu glindeme gelmis ve bu normlari denetleyebilecek bir anayasa yargisi
sisteminin dogmasi da kaginilmaz olmustur (Sahin, 2015: 284). Diger bir ifadeyle normlar
hiyerarsisinin en Ustiinde bulunan anayasaya duyulan saygiy! kontrol edebilecek bir yargisal
organin varligina ihtiya¢c duyulmustur (Géren, 2015: 270).

5. ANAYASA YARGISI KAVRAMI

Anayasa yargisi kavrami, kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargi tarafindan denetlenmesi
seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanim itibariyle kanunlarin anayasallik denetimi ya da kanunlarin
anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi seklinde ayri bir adlandirma da yapilmaktadir
(Gozler, 2011: 697). Ayrica kanunlarin anayasaya uygun olup olmadiginin, anayasaya yargisi
tarafindan denetlenebilmesi icin yazili ve kati bir anayasanin varligi gerekmektedir. Zorunlu bir
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sart olarak goriinen bu durum neticesinde Ustin hukuk normu degeri tasiyan anayasayi,
kanunlardan ayiran bir kriterin mevcudiyeti saglanmis olacaktir (Ozbudun, 2013: 393).

Anayasa yargisinin temeli sayillan anayasanin UstUnlGgu ilkesi, 1982 Anayasasi’nin 11.
maddesinde “Anayasa hiikiimleri, yasama, yuritme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve
diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.”
seklinde agiklanmistir. S6z konusu ilke her ne kadar anayasayla hiikiim altina alinmis olsa da onu
koruyacak herhangi bir sistemin olmayisi ilkenin islevsiz kalmasina yol agacaktir (Tezig, 2012:
210). Bu ylizden anayasa yargisiyla birlikte anayasanin Ustinligu ilkesini koruyan bir sistemin
temelleri atilmistir. Ancak yukarida degindigimiz gibi anayasa yargisinin varligi da yazili ve kati
bir anayasanin mevcudiyetinden ge¢mektedir (Gozler, 2011: 700). Bu dogrultuda yazili bir
anayasanin kati olmasi onun kanunlardan daha zor ve farkli sekil sartlariyla degistiriimesi
anlamina gelmektedir. Bu sekil usulleri anayasa degisikligi icin ©ngorilen teklif, onay,
referandum gibi sartlardan olusmaktadir. Ayrica degistirilemeyen hikimlerin olmasi da bir
anayasay! kati yapan ozellikler arasinda sayilmaktadir (iba, 2021: 60). Boylece yazili ve kati
anayasa Ozelligi anayasa yargisinin temelini olusturmaktadir. Bu niteliklere sahip olmayan
Ulkelerde ise anayasa yargisinin varligindan soz edilemeyecektir (Tung, 2019: 225).

Anayasa yargisi Il. Diinya Savasindan sonra 6nem kazanmaya baslamistir. Kuvvetler ayrilig
ilkesi anlayisinda yasamayi denetleyebilen, devlet iktidarini frenleyebilen ve hukuk devletini
gerceklestirebilen bir yapi sergilemistir (Ozkul, 2015, 395). Diger taraftan anayasa yargisi,
demokrasi ile insan hirriyetlerini korumayi Ustlendigi ve bu kavramlarin islevsel hale gelmesini
sagladigi icin soyut bir kurum 6zelligi gostermektedir. Ancak yargilama gorevinin bu konuda 6zel
organlara verilmesi sonucunda anayasa yargisi soyut bir gériinimden g¢ikarak somut yapiya
kavusmustur. Boylece hem ilkemizde hem de bir¢ok llkede Anayasa Mahkemesi adinda yargi
organlari olusturulmustur (Glivey, 2012: 158). Bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin asil
hedefi, anayasanin ve anayasal diizenin korunmasi oldugu icin somut uyusmazliklari ¢éziimleyen
diger yargi organlarindan ayrilmaktadir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi, soyut uyusmazliklara
bakan ve hukuk kurallarini objektif sekilde agiklayan bir yargi organidir. Ayrica devletin insan
haklarina dayanan demokratik diizenini koruma gorevi de verilmistir. Anayasa Mahkemesi bu
gorevlerini, devletin pozitif hukukuna ve topluma ait olan hukuki degerlere bagli olarak yerine
getirmektedir (Azrak, 1962: 654).

6. TURKIYE’DE ANAYASA YARGISININ GELiSiMI

19. yizyilda baslamis olan anayasacilik hareketleriyle cogu Ulkede, devletin yonetim dizeni ile
vatandaslarin hak ve o6zgirliklerinin yazili belgelere dayandirilmasi amaclanmistir. Bu amag
dogrultusunda Tirkiye’de de Kanuni Esasi ilan edilerek yeni bir yonetim dénemine gecilmistir.
Boylece toplumun genelinde Kanuni Esasinin, hak ve 6zgirliklerin koruyucusu olacagina yonelik
inanislar gelismeye baslamistir. Ozellikle ikinci Mesrutiyet déneminde anayasa ve 6zgiirliik
kavramlarinin sikhkla vurgulanarak bir arada kullaniimasi bu inanislari daha da arttirmistir
(Soysal, 1968: 1). Ne var ki tlkemizde gerek 6zgirliklerin gerekse de anayasalarin yargisal
glivenceye baglanarak korundugu sistemlere gecilmesi uzun yillar almistir.

Tiirk anayasal gelismeleri ilk olarak 1808 Senedi ittifakla baslayip, 1839 yilindaki Giilhane Hatti
Himayunu ile devam etmistir. 1876 tarihinde ilk anayasa olan Kanuni Esasi ilan edilerek, 1921
ve 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunlariyla Tiirk anayasa sireci devam etmistir. Ardindan 1961
Anayasasi kabul edilmis, 1982 Anayasasi’'yla da glinlimtize ulasilmistir (Kuzu, 1992: 215). Bununla
birlikte Tiirkiye hukuk sisteminde, anayasal yarginin kurumsallasmasi ve islevsel hale gelebilmesi
ise 1961 Anayasasl ve ilk defa 1961 Anayasasi’nin 6ngordigli Anayasa Mahkemesinin
kurulmasiyla saglanmistir. 1982 Anayasasi da baz kisitlamalara yer vererek anayasa yargisini
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kabul etmistir. Ayrica 1961 ve 1982 Anayasalari, yargisal denetimi benimseyerek denetimin iptal
ve itiraz dava yollariyla yapilacagini hikiim altina almistir (Aliefendioglu, 1984: 225).

6.1. 1961 ANAYASASI ONCESI

Diinyada baslayan anayasacilik gelisimleri Osmanli Devleti'ni de etkilemistir. Bu baglamda
Osmanli Devleti'nin yenilesme hareketleri, batiilasma yoniinde gerceklesmis ve sistemli bir
anayasal slre¢ baslamistir (Bulut, 2005: 22). Devletin temel yasal dizenlemeleri 6zellikle
Tanzimat Doneminde hiz kazanmistir (Cinar, 2017: 593). Bu yondeki ilk anayasal belgeler; 1804
Senedi ittifak, 1839 Giilhane Hatti Hiimayun, 1856 Islahat Fermani ve 1875 Adalet Fermani
olmustur (Cagan, 1980: 132). Yarginin bagimsizligini diizenleyen Adalet Fermani ile devletin ilk
anayasasl olan Kanuni Esasinin kabul edilmesine yonelik son adim atilmistir (Cinar, 2017: 593).
Bu anayasal belgelerde; hukuka baghlik, esitlik, topluma taninan haklar, yargi¢ glivencesi ve
mahkemelerin bagimsizligiyla ilgili konulara yer verilmistir. Boylelikle gligli ve merkeziyetgi
devlet yapisinin yaninda hukuk devleti anlayisi da gelisme gostermistir (Yayla, 2011: 98).
Ulkemizde anayasa siireci 1876 Kanuni Esasi ile baslamis olmakla birlikte o yillarda anayasa
yargisinin varligindan s6z etmek mimkiin degildir. Kanuni Esasi padisahin otoritesini 6n plana
¢cikarmakla birlikte anayasanin Gstlinliigu ilkesini de benimsemistir.

Tlrkiye Cumhuriyeti’nin ilk anayasasi olan 1921 Anayasasi, kanunlarin yapilma yontemleri
agisindan 1876 Kanuni Esasi ve 1857 Osmanli Mebusan Meclisi i¢tiiziigli dogrultusunda
hazirlanmistir (Tekin ve iba, 2020: 10). Olaganisti kosullarda hazirlanmis olan 1921 Anayasasi,
yirmi dért maddeden olusan kisa ve 6z bir anayasa goérinimindedir. Bu anayasa ¢ikarildig
donemdeki ihtiyaclar karsilamak ve gecici olarak nitelenen iktidar boslugunun yerini almak
amaciyla dizenlenmistir (Erdogan, 2011: 152). Ayrica Teskilati Esasiye Kanunu’nda, insan haklari
ile anayasa yargisi konularina yer verilmemistir (Tanér, 1982: 253). Bununla birlikte Biyik Millet
Meclisinin, miizakereci yontemlerle kabul ettigi Anayasada; iktidarin sinirlandirilarak
denetlenmesi, kuvvetler birligi ve glcli bir adem-i merkeziyetgilik konularina deginilmistir (Can,
2021: 127).

1921 Teskilati Esasiye Kanunu, milli egemenlik ve glicler birligi ilkelerini kabul ederek
Osmanli-Turk anayasa geleneginden kopmustur. 1876 Kanuni Esasinin en énemli ozelliklerini
yurarliukten kaldirmis, ikili meclis yapisini da degistirmistir. Kurtulus Savasinin izlerini tasltyan bu
anayasa, Turkiye Devleti’nin ilk anayasasi olmustur. Ayni zamanda gegcis anayasasi niteligindeki
Teskilati Esasiye Kanununda meclis UstUnlGgl benimsenmis ve meclis baskanina genis yetkiler
taninmistir. Ayrica Teskilati Esasiye Kanunu’nun Blylk Millet Meclisi’'nde kabuli sirasinda
herhangi bir 6zel yontem ya da yeter sayilari gibi anayasa yapim sartlari uygulanmamistir
(Yamag, 2020: 215). Bu bakimdan hem goériisme sireci hem de yasama yontemi konularinda
kendine 6zgii 6zellikler barindirmasiyla diger anayasalardan ayrilmaktadir (Tekin ve iba, 2020:
16).

1921 Anayasasi’nin 20. maddesinde belirtildigi Gzere 6zerk bir yerel yonetim birimi olan
nahiyelere yargisal yetki verilmistir (Can, 2021: 157). Ayrica Anayasa’nin diizenlememis oldugu
yargl yerinin boslugunu da istiklal Mahkemeleri doldurmustur (Yamag, 2020: 215). Bunun
disinda bir de olagan mahkemelerin varligina dokunmayan bir Temyiz Mahkemesi kurularak
Blylk Millet Meclisi'nin belirledigi sartlara gore adli kararlarin denetiminden sorumlu
tutulmustur (Can, 2021: 157).

1921 Anayasasi’nin (g yillik 6mriinden sonra hazirlanmis olan 1924 Anayasasi, demokratik
bir hukuk devletinin tasimasi gereken kurallari dizenlemistir. Bu dogrultuda milli egemenlik,
bagimsiz yargl mercileri ve anayasanin Ustlinligl konularina yer vermistir. Her ne kadar bu
konulari diizenlemis olsa da anayasaya aykiri normlari denetleyen bir organ bulunmadigiicin s6z
konusu ilkelerin hukuki glivencesi saglanamamistir (Yayla, 2011: 99). Diger taraftan Teskilati
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Esasiye Kanunu parlamenter rejim ve meclis hiikiimeti 6zelliklerinde karma bir hiikiimet sistemi
ongormiistiir (Celebi, 2018: 1640). Anayurt, bu karma hiikiimet sistemine ‘nevi sahsina miinhasir
(sui generis)’ diyerek yeni rejimin kendine has 6zellikler yansittigini belirtmistir (Anayurt, 1997:
648).

1924 Anayasasl, anayasanin UstlnlGgi ilkesini benimsemis ve bunu 103. maddesinde
“..Hicbir kanun Teskilati Esasiye Kanununa minafi olamaz.” diyerek agiklamistir. Ancak
anayasanin Ustlnltgl ilkesini benimsemis olsa bile kanunlarin anayasaya uygunlugunu
denetleyen bir mahkemeyi 6ngdérmedigi icin yargisal denetimin varligindan da s6z etmek
mimkin degildir (Tanor, 2015: 312).

6.2. 1961 ANAYASASI SONRASI

1924 Anayasasi temel hak ve Ozglrlikleri tanimasina ragmen bu haklarin sadece adlarini
saymakla yetinmistir. Ayrica insan haklarinin sinirlarinin yalniz kanunlarla gizilebilecegini
belirterek bu konuda Tirkiye Biyik Millet Meclisine genis bir takdir yetkisi sunmustur. Ancak
1924 Anayasasi, Tlrkiye Blylik Millet Meclisi’ne verdigi bu genis takdir yetkisini denetleyecek
herhangi bir yargisal sistemi diizenlememistir. Bu ylizden ¢ok partili hayata gegisle birlikte temel
hak ve ozgirlikleri 6lglsiiz sekilde sinirlayan anayasaya aykiri kanunlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur (Oden, 1999: 26). Askeri darbenin yasandigi 27 Mayis 1960 tarihinde Milli Birlik
Komitesinin yonetime gecmesiyle yeni bir anayasanin yapimina baslaniimistir.

Tlrkiye'nin Anayasal Sistemi, 1982 Anayasasi ile halkoylamasi yoluyla hayata gecirilmistir.
Ancak bunun 6ncesinde, 1961 ve 1982 Anayasalarinin kabul edilmesi icin halkoylamalari
gerceklestirilmistir. Bu halkoylamalari, vatandaslarin anayasanin kabull veya reddi konusunda
dogrudan so6z sahibi oldugu demokratik bir stirecin bir parcasidir. Bu siireclerde halk, anayasanin
temel ilkelerini ve diizenlemelerini onaylama veya reddetme hakkina sahip olmustur. Bu sekilde,
Tlrkiye'nin anayasa yapma sireci, halkin katilimini ve iradesini yansitan énemli adimlardan
biridir (Zenginkuzucu, 2013:6).

Tiark anayasaciliginda 1961 Anayasasi’nin 6zel olarak kurdugu Anayasa Mahkemesiyle
birlikte Avrupa modelli merkezilesmis bir anayasa yargi sisteminin temelleri atilmistir (Tanor ve
Ylzbasioglu, 2015: 478). Bununla birlikte 22.04.1962 tarihli 44 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile Anayasa Mahkemesi kurulmus ve kanunlarin
anayasaya aykiriliklarinin iptal ve itiraz davalariyla mahkemeye basvurabilme imkani
saglanmistir (Aliefendioglu, 1986: 24). Ayrica genel mahkemelere de bazi durumlarda uygunluk
denetimi yapabilme yetkisi verilerek mahkemelerin aykirilik iddialarini kendi kanilarina gore
degerlendirebileceklerini belirtmistir. Ancak genel mahkemelerin esas hakkindaki karari
kesinlesinceye kadar Anayasa Mahkemesinden bir karar gelmesi durumunda, mahkemelerin bu
karara uymalarinin zorunlu olduguna hiikmedilmistir (Aliefendioglu , 1986: 29).

1961 Anayasasi Tlrk Anayasacilik tarihini doruk noktaya ulastirarak 1971 ve 1973 yillarinda
onemli degisikliklere ugramis ve 12 Eyliil 1980 tarihinde de 6mrind tamamlamistir (Erogul, 2000:
283). Burada yer alan anayasa degisikligini iceren 1971 ve 1973 yilindaki diizenlemeler terériin
dnlenmesi amaciyla yapilmistir. Bu amacin gerceklesmesi icin de Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
(AYIM) ile Devlet Giivenlik Mahkemeleri gibi 6zel yargilama makamlari kurulmus ve Kanun
Hikminde Kararnameler (KHK) anayasaya eklenmistir. Ancak bitiin bu diizenlemeler karsisinda
teror olaylarinin bitmemesi ve siyasi kurumlarin devlet baskanini secemedigi dénemlerin
yasanmasi sebebiyle llke yonetimi yeni bir askeri darbeyle karsilasmistir (Cinar, 2017: 600). Bu
bakimdan Tirk Silahli Kuvvetleri'nin 12 Eylil 1980’de gerceklestirdigi darbeyle hiikiimete el
koyulmus ve kuvvet komutanlarindan olusan Milli Givenlik Konseyi llkenin ydnetimine
gecmistir (Gozibiylk, 2000: 143). Darbenin ardindan yeni bir anayasa yapimina baslanarak Milli
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Guvenlik Konseyi (MGK) ile Danisma Meclisi (DM) tarafindan 1982 Anayasasi olusturulmustur
(Uslu, 2018: 89).

1982 Anayasasi, temel hak ve o6zgurliklerin sinirlanmasi konusunda uzun agiklamalar
yapmasi ve hemen hemen her konuyu anayasa hilkkmiine baglamasi sonucunda 177 maddeden
olusan bir metin haline gelmistir (Atar, 2017: 55). Ote yandan 1961 Anayasasi’na gore bazi
sinirlamalar dngérmesine ragmen anayasa yargisi ile Anayasa Mahkemesini aynen kabul
etmistir. Yeni anayasayla birlikte Anayasa Mahkemesine iliskin konular yeniden diizenlenerek
anayasal hiikme baglanmistir (Gézlbiylik, 2000: 268). Bu baglamda 44 sayili Kanun, 10.11.1983
tarihli 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanun ile
tekrar diizenlenerek yiirirliige girmistir. Ayrica 1961 Anayasasi’nin genel mahkemelere tanidig
uygunluk denetimi yapma yetkisi kaldirlmis ve iptal davasina basvuran kisiler agisindan
sinirlandirma yapilmistir (Tung, 2019: 387). Bununla birlikte 2949 sayili Kanun, 2010 yilinda
yapilan anayasa degisikligiyle 30.03.2011 tarihinde gikarilan 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanun (AYMK) ile yirurlikten kaldiriimistir. Boylelikle
AYMK, Anayasa Mahkemesine son seklini vererek halen yurirliiktedir (Eren, 2021: 1096).

7. ANAYASAYA UYGUNLUK DENETIMI

Anayasa yargisi kavrami ortaya ¢ikmadan 6nce 19. ylizyilda Avrupa Ulkelerinde, insan haklarinin
temel koruyucusu kanunlar olarak gérilmistir. Clnkl kanunlar, yasama organinca yapilmis ve
bu sayede ylriitme organindan gelebilecek tehlikelere karsi glivence saglamistir. Ancak Il. Diinya
Savasindan sonra yasanilan gelismeler neticesinde yasama organinin da kanunlara dayanarak
bireyler Gizerinde baskici veya otoriter sistemleri uygulayabilecegi anlasiimistir (Tung, 2019: 372).
Bu yilzden temel hak ve 6zgirliklerinin etkin sekilde korunmasi icin anayasa yargisi ortaya
cikmistir. Ayni zamanda anayasa yargisi ilk olarak ABD’de, llkenin federal yapisindan kaynakli
olarak dogmus olsa da temelinde insan haklarinin yasama organina karsi giivence altina alinmasi
fikri yer almistir. Temel hak ve 6zgirliklerinin korunmasi amaciyla giindeme gelen anayasa
yargisi, demokrasi alanindaki yeni gelismeler, kuvvetler ayriligi olgusu altinda sekillenen yonetim
yapilari ve anayasanin UstUnlGga ile hukuk devleti ilkelerinin 6nemli hale gelmesiyle giderek
yayginlk kazanmistir (Atar, 2017: 323-324).

Anayasa yargisinin baslica gorevi insan haklarinin glivence altina alinmasini saglamaktir
(Kabaoglu, 1991: 321). Ayrica kanunlarin anayasaya uygunluklarinin yargisal denetimini de
yapmaktadir (Kaya, 2017: 36). Bu denetimde, uygunlugun ayrim gozetmeksizin butiin
mahkemelerce yapilabildigi genel mahkeme sistemi ile denetim goérevinin tek bir mahkemeye
verildigi 6zel mahkeme sistemi bulunmaktadir. Avrupa’da uygunluk denetiminden sorumlu
olarak 6zel mahkeme statiisinde Anayasa Mahkemeleri kurulmusken, Amerika kitasinda ise
uygunluk denetimi genel mahkemelerce yerine getirilmektedir (Eren, 2021: 1079). Ayni zamanda
ABD’nin uyguladigi denetime Amerikan sistemi denilirken, Avrupa Glkelerindeki denetime ise
Avusturya sistemi veya Avrupa sistemi denilmistir. Tlrkiye’de de uygunluk denetimi yetkisi 6zel
olarak kurulan Anayasa Mahkemesine verilmistir (Tung, 2019: 372-373).

7.1. UYGUNLUK DENETiIMINiN KONUSU

1982 Anayasasi’'nin Il. kisminda yer alan Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkileri baslikh 148.
maddesinde belirtildigi izere kanunlar, Cumhurbaskanhgi kararnameleri ve Tiirkiye Blyik Millet
Meclisi ictiiziigli uygunluk denetiminin konusunu olusturmaktadir. $6z konusu madde uyarinca
Anayasa Mahkemesi bu normlari sekil ve esas bakimindan denetlemektedir. Ayrica 148.
maddeye gore anayasa degisiklikleri de uygunluk denetiminin konusunu olusturmakla birlikte bu
degisikliklerin sadece sekil bakimindan denetimi yapilmaktadir. Diger taraftan Anayasa
Mahkemesince yapilan uygunluk denetiminin basinda kanunlar yer almaktadir (Erdogan, 2011:
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309). Nitekim 148. maddede de ilk olarak kanunlarin sayildigi gériilmektedir. Béylece uygunluk
denetiminin asil konusunu kanunlar olusturmaktadir. Hukuki yaptirrm 6ngérmeyen biitge
kanunlari gibi sekli nitelik tagiyan tim kanunlar uygunluk denetiminin konusu igerisinde ele
alinmaktadir (Ozbudun, 2002: 407).

1982 Anayasasi’na gore uygunluk denetiminin diger bir konusunu Cumhurbaskanhgi
kararnameleri olusturmaktadir. Bu dogrultuda uygunluk denetimi yapmakla gorevli olan
Anayasa Mahkemesi, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin anayasaya uygun olup olmadigini
denetleyebilmektedir. Ancak normlar hiyerarsisinde kanunlar ve Cumhurbaskanhgi
kararnamelerinin esit diizeyde bulunmasindan dolayi bu kararnamelerin kanunlara uygunlugunu
denetleyememektedir. Bunun disinda kanunlar ve Cumhurbaskanhgi kararnameleri arasinda
herhangi bir norm ¢atismasinin gerceklesmesi halinde ise kanun hiikiimleri esas alinmaktadir
(Atar, 2019: 250).

Fakat Cumhurbaskani, olaganisti hal donemlerinde kararnameler ¢ikarabilir. Bu
kararnameler Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi degildir. Ayrica Cumhurbaskanin
olaganusti hal donemindeki kararnameleri, olagan donemdeki kararnamelerden farkli olarak
temel hak ve oOzgirliikleri kismen veya tamamen durdurabilir. 1982 Anayasasinin 119.
maddesine gobre, “Olaganisti hallerde Cumhurbaskani, olaganistii halin gerekli kildig
konularda, 104. maddenin 17. fikrasinin 2. cimlesinde belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin
Cumbhurbaskanligi kararnamesi gikarabilir. Kanun hilkmindeki bu kararnameler Resmi Gazetede
yayimlanir, ayni giin Meclis onayina sunulur.” Olaganiisti donemlerde Cumhurbaskanlgi
kararnamelerinin Anayasa Mahkemesi denetimine tabi olmamasi, hukuk devleti ilkeleri ve
demokratik toplum diizenine aykiridir. Bu durum, hukukun Ustlinligu prensipleri agisindan
onemli bir elestiri konusu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kararnamelerin keyfi veya anayasaya aykiri
hikiimler icermesine karsi etkili bir denetimin yapilamamasi bu durumun sonucudur. Anayasa
Mahkemesi'nin olaganisti donemlerde Cumhurbaskanhgl kararnamelerini denetlememesi,
hukuk devleti ilkesini zayiflatabilir ve yasama organinin yetkisini sinirlayabilir. Kararnamelerin
denetime tabi olmamasi, Cumhurbaskani ve dolaysiyla ylritme organin olaganisti yetkilerle
ylrattigla politikalarin hukuksal acidan denetlenemez olmasi anlamina gelir. Bu durum,
anayasanin korumasi altindaki hak ve o6zgirliklerin keyfi sekilde ihlal edilebilecegi riskini
artirabilir (Ayrintih bilgi icin bkz. Zenginkuzucu, 2022:141-142).

Uygunluk denetiminin bir diger konusunu olusturan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi igtiiziikleri
meclisin gorevleri, calismalari ve kendi ig isleriyle ilgili kurallari iceren diizenlemeler seklinde
ifade edilmektedir. Bu baglamda meclis disinda kalan konulara ve vatandaslari ilgilendiren
durumlara igtiiziikle diizenleme getirilememektedir (Kayihan, 2011: 61). Diger taraftan TBMM
ictlizigli bir kanun statiisiinde sayilmayip parlamento karari olmasina ragmen, siyasi ydnden
tasidigi 6nem nedeniyle Anayasa Mahkemesinin gercgeklestirdigi uygunluk denetiminin
icerisinde yer almaktadir (Ozbudun, 2002: 409). Ancak ictiiziikler hukuki yapisi geregi bireylere
yonelik hikimler tasimadiklari icin herhangi bir hukuksal uyusmazlik sonucunda mahkemede
dava agilamamakta ve somut norm denetimine konu olmasi da mimkin goriilmemektedir. Bu
sebeple ictiiziikler nitelikleri itibariyle sadece iptal davasina yani soyut norm denetimine konu
olabilmektedir (Anayurt, 2013: 199). Ote yandan 1982 Anayasas’nin 148. maddesinde
belirtildigi GUzere anayasa degisiklikleri de uygunluk denetiminin konusunu olusturmaktadir.
Ancak anayasa degisikliklerinin yargisal denetiminin sadece sekil bakimindan denetimle sinirli
olacag belirtilmistir (Ozbudun, 2004: 409).

Kanunlar, Cumhurbaskanhg kararnameleri, TBMM ictiizigli ve anayasa degisiklikleri
uygunluk denetiminin konusunu olustururken, kanunlarla esit diizeyde bulunan milletlerarasi
antlagsmalar bu denetimden muaf tutulmustur (Erdogan, 2021: 309). 1982 Anayasasinin 90.
maddesinin son fikrasina gore, “Usuliine gore yirirlige konulmus Milletlerarasi andlasmalar
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kanun hikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz.” Bu durum, hukukun GstinltGgi ilkesine ve anayasal dengeye zarar vermektedir.
Bu hikim Anayasa Mahkemesinin bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde hukuka uygunluk denetimi
yapma gorevini kisitlamaktadir. Anayasa Mahkemesinin sadece i¢c hukuka aykiriigi denetlemesi,
milletlerarasi hukuk normlarinin korunmasi ve uluslararasi taahhitlerin yerine getirilmesi
acisindan yetersiz kalabilmektedir. Bu nedenlerle, 1982 Anayasasinin 90. maddesi, milletlerarasi
antlasmalarin Anayasa'va uygunluk denetimine tabi tutulmasini engelleyerek hukukun
GstunlGgu ilkesine ve anayasal dengeye zarar vermektedir. Bu hikmin gozden gecirilerek,
Anayasa Mahkemesinin milletlerarasi antlasmalarin Anayasa'ya uygunlugunu denetleme
yetkisinin genisletilmesi 6nemli bir adim olacaktir.

7.2. UYGUNLUK DENETIMIiNiIiN KAPSAMI

1982 Anayasas’’nin 148. maddesinde “Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin ve Tirkiye Biyik Millet Meclisi ictiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas
bakimlarindan uygunlugunu denetler ve bireysel basvurulari karara baglar. Anayasa
degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve denetler. Ancak, olaganisti hallerde ve
savas hallerinde cikarilan Cumhurbaskanhgl kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan
Anayasaya aykirihgl iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava acgilamaz.” denilerek Anayasa
Mahkemesince yapilan uygunluk denetiminin kapsami genel bir ifadeyle belirtilmistir. Agiklanan
bu maddeye gore Anayasa Mahkemesinin yaptigl denetimin sekil ve esas bakimindan olmak
Gzere ikiye ayrildigi anlasilmaktadir.

Sekil bakimindan denetimde kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ve Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi igtiiziiglinin anayasada belirtilen sartlara uygun olarak vyapilip
yapiimadiginin denetimi gerceklestiriimektedir. 1982 Anayasasi, sekil bakimindan yapilan
denetim sonucunda verilebilecek iptal kararlarinin nedenlerini sinirlandirmistir (Sabuncu, 2007:
280-281). Bu durum Anayasa’nin 148/2. maddesine goére “Kanunlarin sekil bakimindan
denetlenmesi, son oylamanin, 0Ongorilen c¢ogunlukla vyapip vyapilmadigl;; Anayasa
degisikliklerinde ise, teklif ve oylama ¢ogunluguna ve ivedilikle gérisilemeyecegi sartina uyulup
uyulmadigi hususlari ile sinirhdir. Sekil bakimindan denetleme, Cumhurbaskaninca veya Tirkiye
Blylik Millet Meclisi Gyelerinin beste biri tarafindan istenebilir. Kanunun yayimlandigi tarihten
itibaren on gilin gectikten sonra, sekil bozukluguna dayali iptal davasi agilamaz; def'i yoluyla da
ileri stirilemez.” seklinde agiklanmistir.

Yukarida agiklanan madde hikmiine gére 1982 Anayasasl, sadece kanunlar ve anayasa
degisikliklerinin sekil denetiminde bir sinirlandirmaya gitmistir. Cumhurbaskanligi kararnameleri
ve Tirkiye Biyik Millet Meclisi igtiziigiinde ise sekil yéniinden herhangi bir kisitlama
getirmemistir. Boylelikle Anayasa Mahkemesi hem Cumhurbaskanhgi kararnamelerini hem de
meclis i¢tliziiglinii  serbestce denetleyebilmektedir. Bununla birlikte Cumhurbaskanhg
kararnameleri ve meclis ictliziigii, iptal davasinin agilma siiresi ile iptal davasini agabilenler
yoninden Anayasa’nin 148. maddesindeki kanunlarin sekil ydoninden denetimini iceren hilkme
bagli olmayip Anayasanin 150 ve 151. maddelerinde yer alan iptal davasi hakkindaki genel
hiikiimlere bagli tutulmustur (Ozbudun, 2004 s. 425).

Denetime konu olan Cumhurbaskanligi kararnamelerini c¢lkarmaya vyetkili olan
Cumbhurbaskaninin kendisidir. Bu kararnameler yasalarla esit diizeyde bulunmakla birlikte bir
ylriatme islemi sayildigi icin idari usullere gore hazirlanarak ¢ikarilmakta ve Cumhurbaskaninca
imzalanarak kabul edilmektedir. Ayrica Cumhurbaskanhigl kararnameleri Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirlige girmektedir (Atar, 2019: 249). Daha 6nce yukarida deginildigi gibi
Anayasa, Cumhurbaskanhgl kararnamelerinin sekil bakimindan denetlenmesine herhangi bir
kisitlama getirmemistir. Ancak kararnamelerin yapilma bicimi nedeniyle bu denetimin
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Cumbhurbaskaninin kendisi, onun tarafindan imzalanmis olma ve Resmi Gazetede yayimlanmis
olma hususlariyla kisith olacagi anlasiimaktadir (Sabuncu, 2007: 281).

Esas bakimindan denetim ise anayasaya uygunluk denetimine konu olan hukuk kuralinin
icerik yapisinda 6lcii norm olarak ele alinan anayasa kurali veya kurallariyla celisen bir yonin
bulunup bulunmadiginin arastirildigi bir denetimdir (Cuhruk, 1987: 12). Diger bir ifadeyle sekil
bakimindan denetime konu olan usul sartlarinin disinda kalan anayasada belirtilmis kurallara ne
denli uyuldugunun arastirildigi bir denetim yontemidir (Anayurt, 2020: 141). Dolayisiyla bu
denetim tiiriinde kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi veya TBMM ictiizigliniin anayasa
hiikiimleriyle catisip catismadiginin denetimi yapilmaktadir. Ayni zamanda esas denetim,
herhangi bir hukuk metninin anayasa karsisindaki gecerliginin ve giivenirliginin denetlenmesi
olarak da belirtiimektedir (Sabuncu, 2007: 284).

Ulkemizde anayasa hukuku 6égretisi kapsaminda, kamu hukukunda yer alan idari islemlerin
hukuka aykirilik sebepleri ile kanunlarin anayasaya uygunlugunda yapilan esas yonilinden
denetim arasinda bir paralelligin kurulmasinin gerekli olusu Uzerine ¢ok sayida goris
bulunmaktadir (Cuhruk, 1987: 28). Bu bakimdan denetime konu olan kanunun anayasaya
aykirihgr sebep, amag ve konu unsurlari boyutunda ele alinmaktadir. Bu unsurlar, esasa iliskin
denetimdeki unsurlari olusturmaktadir (Tezig, 2012: 28). Boylelikle Anayasa Mahkemesi, s6z
konusu denetimleri yaparken bir kuralin kamuya fayda saglayip saglamayacagi veya llkeye
yararl olup olmayacagina yonelik degerlendirmeyi iceren yerindelik denetimi yapmayip sadece
hukuki bir kontrol gergeklestirmektedir (Sabuncu, 2007 s. 284). Ciinkl normlarin Glke sartlarina
uygun olup olmamasi ya da faydali ve zararli oldugu kisimlar uygunluk denetiminin kapsami
icerisinde yer almamaktadir. Boylece Anayasa Mahkemesi uygunluk denetimi yaparken so6z
konusu normlarin sadece anayasa karsisindaki hukuki boyutlarini ele almaktadir (Cuhruk, 1987:
13).

8. UYGUNLUK DENETiMi TURLERI

19. ylzyila damgasini vuran anayasacilik hareketleri, yazili anayasalarin dogmasiyla son
bulmamis aksine devlet organlarinin yazili anayasalara uymasini zorlayacak yollar aranmistir. Bu
amac¢ dogrultusunda anayasaya uygunluk konusunda gesitli denetim tirleri bulunmustur (Soysal,
1968: 167). Boylelikle insan haklarinin korundugu, hukuk devleti ilkesinin benimsendigi ve yazili
bir anayasanin oldugu biitin (lkelerde anayasa uygunluk denetimi, devletin temel ve
vazgecilmez bir unsuru olmustur (Kanadoglu, 2004: 108).

Literatlirde uygunluk denetimi tirleri agisindan farkli siniflandirmalar yapilmistir. Bu
baglamda kimi yazar (Erdogan, 2011: 42-43; iba ve Kilig, 2018: 56; Géren, 2015: 328.) denetimi
zaman boyutunda ele alarak onleyici ve diizeltici denetim kavramlarina yer verirken, kimi yazar
ise denetimin yapildigl organa vurgu yaparak siyasi ve hukuki denetim tirlerini agiklamistir.
Bununla birlikte bazi yazalar (Goren, 1996: 71) da denetimin yapilis sekli Gzerinde durarak soyut
norm denetimi, somut norm denetimi ve bireysel basvuru yollarina deginmislerdir.

8.1. ZAMAN BAKIMINDAN YAPILAN DENETIM

Anayasaya uygunluk denetimi tlrlerinden biri olan denetimin yapilma zamaninda ilgili hukuki
islemin ylrtrlGge girdigi zaman ol¢ltl dikkate alinmaktadir. Dolayisiyla burada anayasaya
uygunluk denetimi yapmakla yetkili olan merci, uygunluk kontroll yaparken ilgili normu ya
yirirlige girmeden &nce ya da yirirlige girdikten sonra denetlemektedir (iba ve Kilic, 2018:
56). Boylelikle bu denetim tlrinde onleyici denetim ve dizeltici denetim olmak Uzere iki ayri
kavram karsimiza ¢ikmaktadir.
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8.1.1. ONLEYIiCi DENETIM

Meclis genel kurulunda bir kanunun kabulii safhasinda meydana gelen hukuki boyuttaki
duraksamali sorunlarin ¢6zimu icin basvurulan onleyici denetimde (Goren, 1996: 328) henliz
yirirlige girmemis olan kanunlarin anayasaya uygunluklarinin kontrolii yapilmaktadir. Onleyici
denetim kanunlar yirirlige girmeden 6nce yapildigl icin yayimlanmis bir kanun hakkinda
sonradan aykirilik iddiasi ileri surilememektedir. Eger yirirlige girmis bir kanuna yonelik
aykirilik itirazinda bulunulmussa s6z konusu iddialar asilsiz ctkmaktadir. Bu baglamda oOnleyici
denetim hukuk diizeninin saglkli islemesine katki saglamasi bakimindan énemli bulunmaktadir
(Tezig, 2012: 251).

Mahkeme statiistinde bulunmayan bir organin yaptigi 6nleyici denetimde, yasalarin henliz
hazirlik asamasindayken veya yirirliige girmeden 6nce anayasaya uygun olmayan aykiriliklarin
giderilmesi amaglanmaktadir (Erdogan, 2011: 42). Ote yandan anayasaya uygunluk denetimin
yapildigi zamana goére degerlendirilen onleyici denetim (Degerli, 2020: 79) Tirkiye'de
uygulanmamaktadir. Bu denetime Fransa 6rnek olarak gosterilmekle (Ergiin, 2019: 76) birlikte
Ulkenin geleneksel yontemlerinden birini olusturmaktadir. Fransa’nin 1800 tarihli Anayasasi,
‘Koruyucu Senato’ adli bir siyasal organ kurarak yasalarin yirirlige girmeden 6nce anayasaya
uygunlugunun denetlenmesi gérevini bu organa vermistir (Erdogan, 2011: 42).

Onleyici denetim diger bir tanimda ise ‘6nceden denetim’ seklinde ifade edilerek, yasanin
anayasaya aykirilik meselesinin heniz yirirlige girmeden 6nceki asamada incelenmesi ve
kararlastiriimasi olarak tanimlanmstir (iba ve Kilig, 2018: 57). Kanunlarin yiirirlige girmeden
once denetlenmesini saglayan bu denetim, hukuki diizenin glivenligini ve glivenirligini arttirici
katkilar saglamaktadir. Ayrica uzun yillar uygulanmis bir normun, sonradan anayasaya aykirilik
olusturdugunun tespit edilmesi sonucunda ortaya ¢ikabilecek gugcliklerin Oniline de
gecmektedir. Ayni zamanda uluslararasi antlasmalarda bu denetim, s6zlesme onaylanmadan ve
henliz taraflara baglayicilik kazandirmadan yapilacagindan dolayl daha sonradan olusabilecek
sorunlarin ¢6zliimsiiz kalmasina da engel olacaktir (Tung, 2015: 383).

8.1.2. DUZELTiCi DENETIM

Diizeltici denetim diger bir ifadeyle giderici denetim kanunlarin yirirlige girmesinden sonra
yapilan bir denetimdir. Ayrica kanunlarin henliz somut bir olayda uygulanmadan acilan bir dava
yoluyla denetlenmesi neticesinde bu denetime soyut norm denetimi de denilmektedir (Tezig,
2012: 252). Baska bir tanimda ise diizeltici denetim, yasalarin yirirlige girmesinin ardindan
yetkili organlarin ya da makamlarin basvurusuyla mahkemeler nezdinde yapilan bir hukukilik
denetimi seklinde ifade edilmektedir. Dlzeltici denetimde meydana gelmis olan anayasaya
aykirihgin diizeltiimesi amaglanmaktadir. Bu denetim italya, Avusturya, ispanya, Almanya ve
Tlrkiye gibi Glkelerde halen uygulanmakta olup, ginimiz anayasacilik diizeninde en ¢ok kabul
goren denetimlerin basinda gelmektedir. Bu denetim yoluyla, yirirlige girmis olan anayasaya
aykirilik teskil eden bir normun gecersiz kilinmasi hedeflenmektedir. Diizeltici denetimde temel
esas ilgili normun siyasi agidan gerekli ya da ihtiyaclari karsilamasina yénelik olmayip sadece
anayasaya uygunlugunun incelenmesidir (Erdogan, 2011: 43).

Tiark hukuk sisteminde denetim tirl acisindan yasalar, Resmi Gazetede yayimlanarak
yuriarlige girmekte ve bu noktadan itibaren yasalarin anayasaya aykirilik sorunu giindeme
tasinmaktadir. Burada yasalarin yirirlige girebilmesinin temel sarti; Turkiye Blyik Millet
Meclisinde kabul edilmesi, Cumhurbaskani tarafindan imzalanmasi ve Resmi Gazetede
yayinlanmasi olarak yer almaktadir. Dolayisiyla diizeltici denetimin baslayabilmesi icin Resm1
Gazetede yayimlanmasi gerekmekte olup ylrtrliige girmek lizere ya da yurirlige girmis olan bir
normun anayasaya uygunluk denetimi de beraberinde gelmektedir. Boylece Tiirk anayasa
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yargisinda gecerli ve uygulanmakta olan kural dizeltici denetim sistemi olarak yer almaktadir
(iba ve Kilig, 2018: 58).

8.2. ORGAN BAKIMINDAN YAPILAN DENETIM

Organ bakimindan denetim, normlar hiyerarsisinin en Ustlinde bulunan anayasanin altindaki
normlarin yapilis slirecinde yer alan merciiler veya bu stirec disinda bulunan merciiler tarafindan
yapilan uygunluk denetimidir. Hukuki normlarin yapilis stirecinde yer alan merciiler siyasi nitelik
tasirken bu siirecin disinda kalan merciiler ise hukuki bir yapi sergilemektedir. Dolayisiyla organ
bakimindan denetim tiirlinde, uygunluk denetimini gercgeklestirecek olan merciin niteligine
vurgu yapilmaktadir. Bu dogrultuda organ bakimindan yapilan denetimde siyasi (politik) ve
hukuki (yargisal) denetim olmak tizere iki farkli uygunluk kontroli bulunmaktadir (Degerli, 2020:
9).

8.2.1. SiYASIi DENETIM (POLITIK)

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetiminin siyasi bir organa birakilmasina siyasi denetim
denilmektedir (Tezig, 2012: 210). Bu baglamda c¢ikarilacak olan kanunlarin anayasaya uygun olup
olmadiginin denetlenmesi gorevi dogrudan dogruya yasama organina verilebilir (Soysal, 2011:
168) veya cesitli siyasal organlardan birine ya da birkagina birakilabilir (Ozbudun, 2004: 394).

Siyasi denetimde meclis, anayasaya uygunlugunun saglanmasi icin kendi icerisinde 6zel bir
komisyon kurarak kanun tekliflerini buradan gegirebilmekte veya Ustlin yetkilerle donatiimis
kisilerden anayasa jlirisi olusturarak onlarin gorislerine uyulacagina dair dnceden bir karar
alabilmektedir. Nitekim 1924 Anayasasi kanunlarin anayasaya uygunluk denetiminin gorevini
dogrudan Tirkiye Blyik Millet Meclisine vermis ve meclis kendi blinyesinde bir komisyon
kurarak siyasi denetimi uygulamistir (Soysal, 2011: 168). Fransa’da ise siyasi denetimi Anayasa
Jurisi (Jurie Constitutionnaire) saglamistir. Fransiz ihtilali sonrasi 1795 Anayasasi hazirlanirken
doénemin (inll politikacisi Siyeyes tarafindan kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlemekle
gorevli bir anayasa jlirisi, konvansiyon meclisinde 6nerilmistir. Mecliste goriistilen bu jiri siyasi
bir kurulus olarak yer almistir. Ancak oOneri mecliste reddedilmesine ragmen Napoléon
Bonaparte Onciliginde 1799 Anayasasi hazirlanirken, uygunluk denetimi yapmakla
gorevlendirilen Koruyucu Senato (Sénat Conservateur) adh kurulus anayasada yer almistir. Bu
Senato kanunlarin yayinlanmasindan onceki on giin icinde 6n denetim yani siyasi denetim
yapmistir. Ne var ki Koruyucu Senato anayasaya uygunluk denetimi yapmak yerine Napoléon’un
gorislerine karsi ¢citkmayarak ona sadik kalma 6zelligi 6ne ¢ikmis bir kurulus olarak kalmistir
(Tezig, 2012: 11).

Anayasaya uygunluk denetiminin siyasi bir organa birakildigi politik denetim tarihi bakimdan
ilk basvurulan kontrol mekanizmalarindan biri olmustur (Ergil, 2019: 74). Ancak yukarida verilen
Koruyucu Senato uygulamasinda gorildigi gibi siyasal organlar tarafindan yapilacak denetimin,
insan haklarina yonelik yeterli teminati gosteremeyecegi anlasilmistir. Bu ylzden siyasi kontrol
mekanizmasinin yerine uygunluk denetiminin yargi catisi altinda yapilabilmesine imkan saglayan
hukuki denetim sistemi benimsenmis ve yayginlik kazanarak giinimiize ulasmistir (Ozbudun,
2004: 394).

8.2.2. HUKUKi DENETIM (YARGISAL)

19. yizyillda temel hak ve oOzgirliklerin en biylk glivencesinin kanunlar aracihigiyla
saglanacagina yonelik bir anlayis gelismistir. Clinki temel hak ve 6zgirliiklere yonelik yiritme
organindan gelebilecek herhangi bir tehlikeye karsi sadece yasama organinca Onlem
alinilabilecegi anlasiimistir. Bu ylizden yasama organi tarafindan ¢ikarilan kanunlar 6zgurliklerin
yegane koruyucusu olarak goérilmistir. Ancak o donemde meydana gelen cesitli olaylar
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sonucunda yasamanin da kanunlar aracihigiyla insan haklari (zerinde otoriter bir rejim
olusturabilecegi yadsinamaz hale gelmistir. Ozellikle 1. Diinya Savasinda insan haklarinin hice
sayildigl olaylarin yasanmasi temel hak ve 6zgirliklerin korunmasina yonelik atilan adimlar
koraklemistir. Bu durumlar neticesinde gelisen anayasacilik hareketlerinin temel odagi da
anayasa yargilamasi veya hukuki denetim mekanizmalari Gzerine olmustur (Tezig, 2012: 216).

Savas sonrasi baslayan anayasacilik hareketleri doneminde Bati Almanya ve italya
anayasalari yargisal denetim sistemini benimsemistir. Savas 6ncesi anayasa yargisini kabul eden
Avusturya, savas sonrasi bu kabuliinden geri donmistiir. 1970°li yillarda Akdeniz Ulkeleri ve
1980’li yillarin sonunda da Dogu Avrupa llkeleri hukuki denetim sistemini kabul etmistir.
Boylelikle savasin bitimiyle birlikte Amerika Birlesik Devletleri’'nin ardindan tim Avrupa
Ulkelerinde de kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetim sistemiyle yapilmasina dair
gelismeler hiz kazanmistir (Ozbudun, 2004: 395). Ayni zamanda yargisal denetimle birlikte
anayasalar Ustlin hukuk normu olarak sayillmistir. Ayrica hukuk devletinin insa edilmesinde
basvurulabilecek en iyi ydntemin yargisal denetim sistemi oldugu anlasilmistir (Tung, 2019: 242).
Dolayisiyla insan haklarinin korunmasini ve giiglenmesini saglayan yargisal denetim, biitin
Ulkelerde demokrasinin gelismesine de katki saglamistir (Tezig, 2012:217).

8.2.2.1. SEKIL DENETIMI

1982 Anayasasi’'nin 148/2. maddesine gére “Kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesi, son
oylamanin, éngorilen ¢ogunlukla yapilip yapilmadigi; Anayasa degisikliklerinde ise, teklif ve
oylama g¢ogunluguna ve ivedilikle gorisilemeyecegi sartina uyulup uyulmadigi hususlari ile
sinirlidir. Sekil bakimindan denetleme, Cumhurbaskaninca veya Turkiye Blyiik Millet Meclisi
Gyelerinin beste biri tarafindan istenebilir. Kanunun yayimlandigi tarihten itibaren on giin
gectikten sonra, sekil bozukluguna dayali iptal davasi agilamaz; def'i yoluyla da ileri strilemez.”
denilerek sekil denetiminin kapsami agiklanmistir. Ayrica Anayasa Mahkemesinin 1987 tarihli bir
kararinda “Sekil bakimindan denetim, ...mevzuatin Anayasa ve ictiiziikte 6ngorilmiis bulunan
usul ve sekil kurallarina uygun bicimde yapilip yapilmadigl hususlarinin denetimidir; Zira,
herhangi bir hukuk kurali ancak Anayasanin 6ngordigi ya da Anayasaya uygun hukuk
kurallarinin miisaade ettigi usullere goére konulabilir. Bigcim kurallari; bir tasari ya da teklifin
kanunlasmasina kadar gecirdigi tim evrelerde uyulmasi gereken usul ve sekil kurallarinin
bltlndnd ifade eder.” denilerek sekil denetiminin tanimina yer verilmistir.

8.2.2.2. ESAS DENETIM

Esas denetim, kanunun icerik acisindan anayasaya uygun olup olmadiginin arastirildigl yani ice
doniik bir arastirmanin yapildigi denetimdir (Tezig, 2012: 227). Diger bir ifadeyle hukuki
normlarin anayasa hiikiimleriyle catismasi sonucunda yapilan bir igerik denetimidir (Ozbudun,
2004: 416). Bu denetim kanunun, anayasa karsisindaki hukuksal degerinin ol¢llmesine katki
saglamaktadir. Anayasa Mahkemesi kanunlari esas yonden incelerken yasama organi gibi
hareket ederek bir yerindelik denetimi gerceklestirememektedir. Boylece yasamanin siyasi
kimligini yansitan kanunlarin tlke dinamiklerine (ekonomi, cografi, demografi gibi) uygunlugunu
denetleyememektedir. Bunun yerine Anayasa Mahkemesi sadece uygunluk denetimi yaparak
s6z konusu kanunlarin anayasa hikimlerine aykiriliklarini arastirmaktadir. Boylelikle hem
anayasay! savunmakta hem de anayasanin sozculigina Ustlenmis bulunmaktadir (Tezig, 2012:
228). Ayrica anayasaya aykiri olmamak lzere her sey kanun konusu yapilabilmektedir. Nitekim
1982 Anayasasi kanunlari bir konu boyutunda sinirlandirmamistir. Bu bakimdan yasama
organinin kanun konusu olusturmada genis bir takdir yetkisi bulunmaktadir (Ozbudun, 2004:
418). Ogretide ‘Yasamanin Genelligi’ olarak tanimlanan bu yetki sayesinde meclis, herhangi bir
konuda dizenleme yaparak istedigi kadar ayrintiya girebilmektedir (Tung, 2019: 390). Ancak
kanunlar anayasaya aykiri nitelik tastyamadiklari i¢cin yasama organi da bu takdir yetkisini
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anayasa kurallan cercevesinde kullanabilmektedir (Ozbudun, 2004:418). Bu baglamda esas
denetim bir hukuki kontrol olup, yasama organinin takdir yetkisine veya yerindelik anlayisina
miidahale anlamina gelmemektedir (Ozer, 2015: 307).

1982 Anayasasi’nda, hukuki denetimin icerisinde yer alan sekil ve esas denetimlerinden
sadece sekil denetiminden s6z edilmistir. Hatta bu durum Anayasa Mahkemesinin bir kararinda
“Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkilerini belirleyen Anayasanin 148. maddesinde, ...yasalarin
esas yoniinden denetimine yer verilmedigi gibi, bunlarin bicim yoniinden denetimleri de teklif
ve oylama cogunluguna ve ivedilikle goristlemeyecegi sartina uyulup uyulmadigi hususlari ile
sinirli tutulmustur.” seklinde ifade edilmistir.

Bir hukuki normun esasi, hukuk aleminde ortaya cikardigi sonugla baglantiidir. Bu
dogrultuda yapilan degisiklik ve yenilikler onun esas konusunu olusturmaktadir. Ornegin; bir
temel hakkin sinirlandirilmasi, bazi bireylere birtakim yeni haklarin verilmesi, yasak olan bir
uygulamanin son bulmasi gibi durumlar normun esasi igeriginde ele alinmaktadir. Ayrica
Anayasa Mahkemesi bu konularda, normun esasi agisindan anayasaya uygunlugunu incelerken
hukukun evrensel nitelikteki ilkeleri ile kurallarina ve anayasanin belirledigi olcitleri tasiyip
tasimadigina yonelik bir degerlendirme yapmaktadir. S6z edilen bu degerlendirme kapsaminda
anayasa yapmanin onemi ve demokratik bir yapidaki saglayacagi islevi de ele almak faydah
bulunmaktadir (Erdogan, 2011: 310).

8.3. BASVURU SEKLi BAKIMINDAN YAPILAN DENETIM

Denetimin yapilma sekli bakiminda, uygunluk kontroliini baslatacak denetim usulleri ve bu
usullerin isleyis bicimleri 6n plana ¢ikmaktadir. Burada yer alan denetim, anayasaya aykiri olan
bir normun herhangi bir somut olayla baglantili olmaksizin soyut olarak aykirihgin ileri
surilmesiyle baslayabilmektedir. Diger taraftan anayasaya aykir bir normun somut bir olaya
uygulanmasiyla dava yolu isletilerek uygunluk denetimi gerceklestirilebilmektedir (Bilgin, 1988:
351). Baska bir ifadeyle bu denetim tiirlinde, yetkili kisilerce acilabilen dogrudan iptal davalar
ile bakilmakta olan bir dava sirasinda ortaya cikan aykiriigin Anayasa Mahkemesine iletildigi
itiraz davalari bulunmaktadir (Cuhruk, 1987: 13). Dolayisiyla denetimin yapilma sekli bakiminda
onemli olan husus Anayasa Mahkemesine yapilan aykirilik bagvurusudur. Bu basvuru soyut norm
denetimi (iptal davasi) veya somut norm denetimi (itiraz yolu) seklinde yapilabilmektedir (iba,
2006: 190). Ayrica iptal ve itiraz denetim tilrlerine ek olarak tglinci bir basvuru yolu da ‘Anayasa
Sikayeti’ olarak yer almaktadir (Tanor ve Yizbasioglu, 2015: 516). Baska bir ifadeyle kisilere
dogrudan dogruya Anayasa Mahkemesine basvurma yetkisi veren ‘Bireysel Basvuru’ seklinde
ifade edilmektedir (Kaya, 2018: 39).

8.3.1. SOYUT NORM DENETIMI (iPTAL DAVASI)

Soyut norm denetimi, 1982 Anayasasi’nda ve AYMK’'nin 35. maddesinde ‘iptal davasi’ seklinde
adlandiriimistir. Literatiirde ise soyut norm denetimi seklinde kullanildigi gorilmektedir. iptal
davasi ya da soyut norm denetimi, anayasada belirtilmis organlar tarafindan bir kanuna karsi
anayasa yargisinda dava acilmasiyla yapilan denetime denilmektedir. Bu denetimde, aykiriligi
ileri strilen kanunun uygulandigi bir dava veya herhangi bir olay mevcut degildir. Dolayisiyla
kanunun anayasaya aykirilik tasidigina dair iddialar sonucu yapilan denetim herhangi bir davayla
ilgili olmayip, soyut sekilde gerceklestirildigi icin soyut norm denetimi olarak ifade edilmektedir
(Ozbudun 2004: 425). Baska bir ifadeyle soyut norm denetimi, yiiriirlige giren kanunlardan
kaynaklh somut uygulamalar gerceklesmeden dnce, Anayasa tarafindan yetkilendirilmis kisilerin
dogrudan dogruya Anayasa Mahkemesine actigi iptal davasina denilmektedir (iba, 2008: 204).

1982 Anayasasi’nin 150. maddesinde “Kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin,
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi i¢tliziigiiniin veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve
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esas bakimindan Anayasaya aykirihgi iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal
davasi agabilme hakki, Cumhurbaskanina, Tirkiye Blyik Millet Meclisinde en fazla Giyeye sahip
iki siyasi parti grubuna ve lye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki lyelere aittir.” denilerek
soyut norm denetiminin yoéntemi agiklanmistir.

Anayasa Mahkemesinin uygunluk denetiminin yapilabildigi konularda basvurma yetkisi
sadece cumhurbaskani icin genel ve serbest olmasina ragmen herhangi bir milletvekiline veya
TBMM'’deki tim siyasi partilere degil sadece 1/5 tutarindaki milletvekilinin veya iktidar/ana
muhalefet statlstindeki iki blylk siyasi parti grubu tarafindan yetkili olmasi elestiri konusu
olmustur. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasina kiyasla iptal davasini agmaya yetkili mercileri
sinirlamalar getirmistir. 1961 Anayasasinin 149. maddesine gore, “Cumhurbagkani; son
milletvekili genel se¢imlerinde muteber oy sayisini en az ylizde onunu alan veya Tlrkiye Blyuk
Millet Meclisinde temsilcisi bulunan siyasi partiler veya bunlarin meclis gruplar ; Yasama
Meclislerinden birinin iye tamsayisinin en az altida biri tutarindaki Uyeleri; kendi varlk ve
gorevlerini ilgilendiren alanlarda Yuksek Hakimler Kurulu, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve
Universiteler, kanunlarin veya Tiirkiye Biyik Millet Meclisi, ictiiziiklerinin veya bunlarin belirli
madde ve hikimlerinin Anayasaya aykiriligl idadisiyle, Anayasa Mahkemesinde dogrudan
dogruya iptal davasi agabilirler.”

Anilan bu madde hiikmiine gore soyut norm denetimine konu davalarin sekil ve esas
bakimindan incelendigi anlasiimaktadir. Buna gore esas bakimindan, dava konusu normun
iceriginin Anayasa hikimlerine aykirilik tasiyip tasimadiginin denetlenmesidir (Sahin, 2015:
288). Diger bir ifadeyle soyut kurallarin Gstiin normlarla karsilastirilarak degerlendirilmesidir
(Duran, 1984: 72). Sekil bakimindan ise herhangi bir normun mecliste kabul edilebilmesi igin
anayasa veya yasalarda belirtilmis olan kurallara uyulup uyulmadiginin denetlenmesidir (Sahin,
2015: 288). S6z konusu bu kurallar 1982 Anayasasi’nin 148/2. maddesine gbre “Kanunlarin sekil
bakimindan denetlenmesi, son oylamanin, dngoérilen ¢ogunlukla yapilip yapilmadigi; Anayasa
degisikliklerinde ise, teklif ve oylama ¢ogunluguna ve ivedilikle gérisilemeyecegi sartina uyulup
uyulmadigi hususlari ile sinirlidir.” seklinde sayilmistir. Boylelikle kanunlarin, Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin ve TBMM igtiiziigiiniin Anayasaya aykiri hiikiimler icermesi veya Anayasada
ongorilen sekil sartlarina uymamalar halinde soyut norm denetimi yolunun isledigi
gorilmektedir.

Anayasa Mahkemesi 1971 yilinda verdigi bir kararinda soyut norm denetiminin amacini
“...Bilindigi gibi Anayasa, Anayasa'ya aykiri hikimlerin yirirlikten kaldirilmasi, baska bir
deyimle, ayiklanmasi icin "iptal davasi" miessesesini kurmustur. Bu miiessesenin isleyisi soyut
konularda genel nitelikte sonuclar dogurur...” seklinde aciklamistir. Buna goére soyut norm
denetiminde nihai amag, anayasaya aykiri hikkimlerin yararlGgline son verilmesidir.

Soyut norm denetiminde, aykirihgi ileri strilen kanun metninin tamaminin veya kanun
hikiimlerinden her birinin Anayasanin biitiin maddelerine uygunluklari denetlendigiicin bu dava
yolunda kapsamli bir denetim gerceklestiriimektedir. Diger taraftan bu yola basvurma yetkisi
belli bir zimreye verilmistir (Géren, 1996: 287). Soyut norm denetimine basvurmaya yetkili
olanlar Anayasanin 150. maddesine gére Cumhurbaskani, Turkiye Buyik Millet Meclisinde en
fazla Gyeye sahip iki siyasi parti grubu ve liye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki tiyelerdir.
Bu yetkililerin anayasaya aykirilik iddiasi, Anayasa Mahkemesinin davaya baslamasi icin yeterli
bulunmaktadir (Kanadoglu, 2004: 112). Soyut norm denetimi yoluna basvurmaya yetkili olanlar
tarafindan acilabilen iptal davasinda uyulmasi gereken esaslar AYMK'nin 38. maddesinde
sayllmistir. Boylece hem Anayasanin ilgili maddelerine hem de AYMK’ye gore iptal davasi agma
hakki siyasi otoriterlere taninmistir.

Soyut norm denetimi yoluyla acilabilecek davalarin siresi Anayasa’nin 151. maddesinde
belirtilmistir. S6z konusu maddeye gére “Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi
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acma hakki, iptali istenen kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi veya ictliziglin Resmi Gazetede
yayimlanmasindan baslayarak altmis glin sonra diser.” denilerek iptal davasinin, ilgili normlarin
yayimlandigi tarihten altmis glin iginde agilmasi gerektigi anlasiimaktadir. Ancak Anayasanin 148.
maddesinde ise kanunlarin sekil bakimindan denetiminde on ginlik sire 6ngdrilmistir.
Dolayisiyla bu maddeye gore sekil bozukluguna dayali iptal davasi agilabilmesi icin kanunun
Resmi Gazetede yayimlandigi tarihten on giin icerisinde Anayasa Mahkemesine basvurulmasi
gerekmektedir. Ayni sekilde AYMK’nin 37. maddesinde de iptal davasi agma siireleri bir arada
verilmistir .

8.3.2. SOMUT NORM DENETIMi (iTIRAZ YOLU)

Somut norm denetimi herhangi bir mahkemede goériilmekte olan davada, olaya uygulanacak bir
kanunun anayasaya aykirilik teskil ettiginin taraflarca iddia edilmesi ve yargi¢ tarafindan bu
iddianin ciddi bulunmasi veya bizzat yargi¢ tarafindan aykirilik halinin belirlenmesi sonucu
davanin durdurularak, aykirihgin Anayasa Mahkemesine gonderilme usuliine denilmektedir
(Anayurt, 2013: 192-193).

Anayasa Mahkemesi bir kanunun anayasaya aykiriligini saptamak icin kendiliginden
harekete gegmemektedir. Mahkemenin aykirilik teskil eden konuyu ele alabilmesi icin aykiriligin
baska mahkemelerde ileri stirlilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte s6zi edilen aykiriligin ileri
surilmesi, kanunun yayim veya ylrirlik tarihine bakilmaksizin her zaman yapilabilmekte ve
bltln vatandaslara taninmis bir hak olarak yer almaktadir. Ancak vatandaslarin bu haktan
yararlanabilmesi icin bir davayla mahkeme 6ntine ¢ikmasi gerekmektedir. Clinkd kisiler herhangi
bir davada taraf durumuna gelmeden aykirilik iddiasini ileri sirememekte ve bu haktan
yararlanamamaktadir (Soysal, 2011: 169). Somut norm denetimi ¢alismanin asil konusu olup
ikinci bolimde daha ayrintili olarak ele alinacaktir. Dolayisiyla bu bdlimde somut norm
denetiminin kisa bir tanimi yapilmistir.

8.3.3. BIREYSEL BASVURU (ANAYASA SIKAYETI)

Denetimin yapilma sekli bakiminda yer alan anayasa sikayeti, temel haklarin korunmasi amaciyla
demokrasiyi benimsemis llkelerde anayasa yargisinin ayrilmaz bir pargasi olarak goriilmektedir.
Anayasa sikayeti, hukuk devleti ilkesini daha etkin hale getirmekte ve devlet organlarinin temel
haklara yonelik gerceklestirdigi ihlallere karsi bireyin korunmasini saglamaktadir (Sabuncu ve
Arnwine, 2004: 229). Her bireyin bir temel hak veya 6zgirlGgliniin ihlal edildigi iddiasiyla
dogrudan dogruya Anayasa Mahkemesine basvurabildigi bu sisteme anayasa sikayeti ya da
bireysel basvuru yolu denilmektedir (Tanoér ve Yiizbasioglu, 2015: 527).

Bireylere temel hak ve ozgirliiklerini Anayasa Mahkemesine basvurarak giivence altina
alinmasini saglayan anayasaya sikayeti, yargisal hukuk boyutunda demokratik katilimin en iyi
ornekleri arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla bireyler kamu giclerinin uyguladigi islemlere karsi
kendilerini savunma, uygulanan bu islemlerin temel haklara aykirilik olusturup olusturmadigina
dair denetlenmesini saglama ve Anayasa Mahkemesi 6ninde kendilerini ifade edebilme
imkanini kazanmaktadirlar. Bu sayede temel o6zglrliklerin, soyut bir anayasaya ya da insan
haklariyla alakali herhangi bir s6zlesmeye hiikim olmaktan ¢ikarilarak gercek anlamda yargisal
glivenceye kavusmasi saglanmaktadir (Turhan, 2004: 248).

Yukarida tanimlanan somut norm denetimi de kisilerin temel hak ve 6zgurliiklerini koruma
amaci tasimaktadir (Tanér ve Yiizbasioglu, 2015: 528). Ancak somut norm denetimi bireylerin
hak ve oOzgirliklerini dolayli yoldan ve mahkemenin iznine bagli olarak koruma imkani
verebilmektedir. Ayrica kisiler somut norm denetiminde, haklarinin ihlal edildigi iddiasiyla
dogrudan Anayasa Mahkemesine gidememektedir. Oysa anayasa sikayeti, bireylerin dogrudan
Anayasa Mahkemesine basvurabilmesine olanak tanimasi bakimindan (Turhan, 2004: 248) itiraz
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yolundan daha kapsamli bir basvuru niteligi tasimaktadir. Ancak basvuru sekli bakimindan
yapilan denetim tiirlerinden biri olan bireysel basvurunun islevsel hale gelebilmesi i¢in uyulmasi
gereken bir 6n sarti bulunmaktadir. Buna goére bir kamu glici tarafindan hakkinin veya
0zglirliglnin ihlal edildigi iddiasinda olan kisi, ilk olarak diger i¢ hukuk yollarina basvurarak
hakkini aramasi gerekmektedir. Boylece i¢ hukuk vyollarini tikettikten sonra Anayasa
Mahkemesine basvurabilecektir (Tanor ve Yiizbasioglu, 2015: 528).

Anayasa sikayeti, 2010 yilinda g¢ikarilan Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla birlikte 1982 Anayasasi’'nin 148. maddesine ek fikrayla
eklenmistir. S6z konusu maddeye gore “Herkes, Anayasada glivence altina alinmis temel hak ve
dzgirliklerinden, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii
tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir. Basvuruda bulunabilmek
icin olagan kanun yollarinin tiketilmis olmasi sarttir. Bireysel basvuruda, kanun yolunda
gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz. Bireysel basvuruya iliskin usul ve esaslar
kanunla dizenlenir.” seklinde ifade edilmistir. Ayni zamanda anayasa sikayeti, 2011 tarihli
AYMK’nin ‘Bireysel Basvuru’ bashgl adi altinda 45 ile 51. maddeleri arasinda diizenlenerek
anayasaya oranla daha detayli hiikiimler icermektedir.

Buna gore AYMK’nin 45. maddesinde bireysel basvuru “Herkes, Anayasada glivence altina
alinmis temel hak ve ézgiirliiklerinden, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve buna ek Tiirkiye’nin
taraf oldugu protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu glici tarafindan, ihlal edildigi
iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir. ihlale neden oldugu ileri siiriilen islem, eylem ya
da ihmal i¢in kanunda 6ngorilmis idari ve yargisal basvuru yollarinin tamaminin bireysel
basvuru yapilmadan once tiketilmis olmasi gerekir. Yasama islemleri ile diizenleyici idari
islemler aleyhine dogrudan bireysel basvuru yapilamayacagi gibi Anayasa Mahkemesi kararlari
ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemler de bireysel basvurunun konusu olamaz.”
seklinde agiklanmistir.

Bireysel basvurunun temel amaci kisilerin hak ve o6zgirliklerini, anayasa yargisi yoluyla
glivence altina almaktir. Ayni zamanda bireysel basvuru, temel haklarin uygulanmasi ve
gelistirilmesi noktasinda devlet yoneticilerine yol gosterici nitelik tasimaktadir. Ayrica bireysel
basvuru yolu hak ihlallerinin giderilmesi ve bu ihlallerin ortadan kaldirilmasi amacina da hizmet
etmektedir. Bu ylzden herhangi bir hukuki sorunun ¢6ziminde anayasa sikayetine
basvurulamayacagi gibi yeni kanunlarin ¢ikarilmasina da katki saglamamaktadir. Dolayisiyla
bireysel basvuru yoluyla sadece anayasayla glivence altina alinmis hak ihlallerinin denetimi
gerceklestirilmektedir (Turhan, 2004: 248-249).

9. SONUC

Hukuk devleti ve anayasa Gstinligi ilkelerinin yerlesmesi, anayasa yargisinin ortaya ¢ikmasinda
belirleyici bir rol oynamistir. Kanunlarin anayasaya uygunlugunun bir 6zel yiksek mahkeme
olarak anayasa mahkemesi tarafindan denetlenmesi hukuk devleti unsurlarinin olmazsa
olmazidir. Diger yandan anayasa yargisinin varolus sebebi cogulcu demokrasi agisindan da 6nem
arz etmektedir. Anayasa mahkemelerinin yasama organi tarafindan ¢ikarilan kanunlarin anayasa
uygunlugu denetimi yaparak aldiklari iptal kararlari yargi organin yasama organi (izerinde
GstlinlGgu iddiasiyla kuvvetler ayriligi ilkesine aykiri olama acisindan elestirilere maruz kalmistir.
Ozellikle secimle cogunlugu saglayan siyasal iktidarlarin milletin iradesini yansitan parlamento
iradesinin engellenmesi olarak nitelendirilmektedir. Fakat parlamentodaki ¢cogunlugun mutlak
iradesi, cogulcu demokrasiye aykindir. Cogulcu toplumlarin, demokrasi anlayisi ve
uygulamasinin, yalnizca cogunlugun mutlak hakimiyetine dayandirilamayacagi agiktir. Baska bir
deyisle, demokrasinin sadece ¢ogunlugun iktidarini saglamakla sinirli kalmamasi gerekmektedir.
Demokrasinin, bireysel hak ve 6zglrliklerin korunmasi amaciyla iktidardaki cogunluga karsi
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anayasal sinirlamalarin uygulanmasini da gereklidir. Bu nedenle, demokrasinin saglikli bir sekilde
islemesi igin, iktidardaki ¢ogunlugun iktidarini sinirlandiran kurallarin ve mekanizmalarin
bulunmasi gerekmektedir. Bu kurallar ve mekanizmalar, bireysel hak ve 6zgurlikleri korurken,
toplumun genel cikarlarini da gozetmeye yonelik olmalidir. Anayasa yargisi, anayasal diizene
uygunlugu saglamak ve siyasi iktidarin sinirlandiriimasi amaciyla yargisal denetimlerin yapildigi
bir slirectir. Anayasa yargisi, sadece soyut norm denetiminden ibaret degildir. Mahkemeler
tarafindan itiraz yoluyla somut norm denetimi de Anayasa Mahkemesinin en etkili denetim
mekanizmalarindan biridir. Dolayisiyla bu galismada, Anayasa yargisinin asli ve olagan gorevi
olan norm denetimi ele alinmistir. Diinya genelinde hukuk sistemlerinde anayasa yargisi 6nemli
bir yere sahiptir. Dogu ve bati gibi farkli cografyalara ayrim yapmaksizin hemen hemen tiim
Ulkeler, anayasal dizenlemelerin uygulanmasi ve anayasa ihlallerinin 6nlenmesi amaciyla
anayasa yargisi kurumunu benimsemistir. Bu da anayasanin stiinligi ve hukuk devleti ilkesinin
diinya genelinde kabul gérdiiglinin bir gostergesidir.

Ancak, Anayasa yargisi organlari, olusumlari, ¢calisma esaslari ve gérev alanlari itibariyle
cesitlilik arz etmektedir. Anayasa yargisi sistemleri, denetimi yapan yargi organlarinin niteligine
gore, ABD ve Avrupa ornegi olarak iki modelde anayasa yargisi uygulanmaktadir. ABD 6rneginde
kanunlarin anayasaya uygunlugu genel mahkemeler tarafindan denetlenir. Avrupa 6rneginde,
yasalarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesinde genel mahkemeler gorevli degillerdir.
Anayasa mahkemeleri olarak bilinen yiksek mahkemeler, yasalarin anayasaya uygunlugunu
denetlemekle gorevlidir. Anayasa mahkemeleri, yasalarin anayasaya uygunlugunu degerlendirir
ve bir yasanin anayasaya aykiri olduguna karar verirse, o yasanin iptaline karar verir. Bu kararlar
genellikle kesindir ve yasanin anayasaya aykiri oldugu karari verildigi takdirde, yasanin
uygulanmasi durdurulur veya degistirilmesi gerekebilir.

Tlrkiye’deki Anayasa Mahkemesi 1961 kurulus tarihinden giiniimiize dek Avrupa anayasa
yargisi modeli icinde yer almaktadir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin olusumu, gorev ve yetkileri
ve galisma usullerini diizenleyen anayasal ve kanun hikimlerini dikkate aldigimizda Avrupa
ornegi anayasa yargisindan farkli bazi 6zelliklere sahip oldugunu gorebiliriz. Ozellikle 1982
Anayasasinin 2010 ve 2017 tarihli Anayasa degisiklilerine esasen Anayasa Mahkemesi lyelerinin
olusumunda yasama organinin da yer almasi bu kurumun mesruiyetini daha giglendirilmis oldu.
Ayrica 2010 Anayasa degisikligine esasen 2013 tarihinden itibaren Anayasa Mahkemesi salt
norm denetimi yapan bir yiksek mahkeme olmaktan ¢ikmis somu ve soyut norm denetimi
yaninda anayasa sikayetlerini de incelemekle gorev ve yetki alani genisletilmistir.

Tiark Anayasa Mahkemesi kuruldugu tarihten itibaren hem norm denetimi hem de siyasi
partilerle ilgili verdigi kararlar sebebi ile hukuk alaninda tartisma konusu olmustur. Fakat
Anayasa Mahkemesinin kurulusundan ginimiiz dek tarihsel siireg icerisinden gorev ve yetki
alanin genislemesine ragmen kararlarinda bireysel hak ve 6zgirlikleri korumaga yonelik tutumu
sergilemistir. Asagidaki maddeler Anayasa Mahkemesinin soyut norm denetimi ile ilgili yapilan
elestirileri ve onerileri icermektedir;

1. Cumhurbaskaninin olaganisti donemlerdeki kararnamelerinin denetime tabi olmamasi,
ylriatme organinin olaganisti yetkilerle yirittiga politikalarin hukuksal agidan denetlenemez
oldugu anlamina gelir. Bu durum, anayasanin korumasi altindaki hak ve o6zgirliklerin keyfi
sekilde ihlal edilebilecegi riskini artirabilir. Dolayisiyla, 1982 Anayasasi'nin 119. maddesinde yer
alan OHAL kararnamelerinin denetime tabi tutulmasi gerekli oldugu kanaatindeyiz. Boylece
ylriatmenin olaganisti yetkilerini kullanirken anayasa ve temel haklara uygunluk saglanabilir ve
hukuki glivencelerin korunmasi miimkn hale gelir.

2. 1982 Anayasasinin 90. maddesine gore, “Usulline gore yiriirlige konulmus Milletlerarasi
andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz.” Bu durum, hukukun GstinlGgi ilkesine ve anayasal dengeye zarar
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vermektedir. Bu hiikiim Anayasa Mahkemesinin bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde hukuka uygunluk
denetimi yapma gorevini kisitlamaktadir. Anayasa Mahkemesinin sadece i¢ hukuka aykirilig
denetlemesi, milletlerarasi hukuk normlarinin korunmasi ve uluslararasi taahhitlerin yerine
getirilmesi acisindan yetersiz kalabilmektedir. Bu nedenlerle, 1982 Anayasasinin 90. maddesi,
milletlerarasi antlasmalarin Anayasa'ya uygunluk denetimine tabi tutulmasini engelleyerek
hukukun GstlinlGgi ilkesine ve anayasal dengeye zarar vermektedir. Bu hikmin gbzden
gecirilerek, Anayasa Mahkemesinin milletlerarasi antlasmalarin Anayasa'ya uygunlugunu
denetleme yetkisinin genisletilmesi 6nemli bir adim olacaktir.

3. Anayasa Mahkemesinin uygunluk denetimi temelde iptal davasi (soyut norm denetimi) ve
itiraz (somut norm denetimi) yolu olmak tizere iki sekilde yapiimaktadir. Uygunluk denetiminin
yapilabildigi konularda basvurma yetkisi sadece cumhurbaskani icin genel ve serbest olmasina
ragmen herhangi bir milletvekiline veya TBMM’deki tiim siyasi partilere degil sadece 1/5
tutarindaki milletvekilinin veya iktidar/ana muhalefet stattstndeki iki buiytk siyasi parti grubu
tarafindan yetkili olmasi elestiri konusu olmustur. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasina kiyasla iptal
davasini agmaya yetkili mercileri sinirlamalar getirmistir. Anayasa yargisinin amacina uygun bir
sekilde isleyebilmesi icin iptal davasi agma yetkisine iliskin dikkatli bir diizenleme yapilmasi
gerekmektedir. Yukarida da belirtildigi gibi, 1982 Anayasasi'nin bu konudaki diizenlemesi eksik
ve sakincalidir. Anayasa Mahkemesi'nde dogrudan iptal davasi agma yetkisi, anayasaya
aykirihgin davacisi olarak en iyi sekilde gorev yapabilecek kurum ve organlara en genis kapsamda
verilmelidir. Oncelikle, 1982 Anayasasi'nin iptal davasi agma yetkisini sadece belirli
milletvekillerine (1/5) veya belirli siyasi parti gruplarina tanimasi, iptal davasinin sinirh bir
kesimin inisiyatifine bagli olmasina ve Anayasa Mahkemesi'nin tarafsizligina iliskin soru
isaretlerine yol acabilmektedir. Anayasa Mahkemesi'nin dogrudan iptal davasi agma yetkisine
sahip olmasi, daha genis bir aktor yelpazesinin anayasa uygunluk denetimine katilimini
saglayarak demokratik dengeyi glclendirebilir. Milletvekilleri, 1982 Anayasasi'nin 80.
maddesinden yola ¢ikarak, tim milleti temsil yetkisi adina tek baslarina iptal davasi agma
yetkisine sahip olmalidirlar. Sonuc¢ olarak, Anayasa yargisinin amacina uygun bir sekilde
calisabilmesi icin iptal davasi agma yetkisinin belirlenmesinde dikkatli bir diizenleme yapilmasi
gerekmektedir. Bu, Anayasa Mahkemesi'ne dogrudan iptal davasi agma yetkisi verilerek,
anayasaya aykiriliklarin tespiti ve diizeltimi icin en etkili kurum ve organlarin gérev yapmasini
saglar. Ayrica, milletvekillerinin tim milleti temsil yetkisi adina tek basina iptal davasi agma
yetkisine sahip olmasi, demokratik dengeyi giiclendirir ve hukukun Gstinltuga ilkesine uygun bir
yapi olusturur.

4. Anayasa degisikliklerinin sadece sekil denetimi ile sinirli olmasi baska bir elestiri konusunu
teskil eder. 1982 Anayasasinda, anayasa degisiklikleri ile ilgili TBMM uyelerinin 3/5 ¢ogunlugun
saglanmasi durumunda Anayasa Mahkemesinin herhangi bir denetim yetkisinin bulunmamasi
hem Anayasa’da 6ngoérilen ilk dort maddenin degistirilmesi yasagi hikiimsiz hale gelmis olur
hem de c¢ogunlugun (3/5) mutlak iradesi, ¢cogulcu demokrasi ilkeleri de bagdasmamaktadir.
Baska bir ifadeyle Anayasa degisiklikleri hukuki nitelikleri itibariyle birer kanundur ve anayasal
denetime tabi olmalar dogal bir durumdur. Anayasa yargisinin anayasa degisikliklerine iliskin
kanunlarin anayasal denetime tabi tutulmasi kacinilmazdir ve bu denetim, anayasal giivencelerin
korunmasi ve demokratik hukuk devleti ilkelerinin hayata gecirilmesi agisindan son derece
onemlidir. Anayasa degisikliklerinin anayasa uygunlugunun yargisal denetimi, sekil ve esas olmak
Gzere iki farkli sekilde gergeklestirilebilir. Sekil denetimi, degisiklik stirecinin anayasaya uygun bir
sekilde yapilmis olup olmadigini inceler. Yani, degisikligin kabul edilme sekli, prosedirleri ve
suregleri incelenir. Esas denetimi ise, degisikligin iceriginin anayasa hiilkiimlerine uygunlugunu
degerlendirir. Bu denetimde, degisikligin anayasanin temel ilkelerine, hak ve o6zgirliklere,
devletin yapisal diizenine, temel degerlerine ve hukuk devleti prensiplerine uygun olup olmadigi
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degerlendirilir. Hem sekil hem de esas denetimi, anayasa uygunluk denetimi siirecinin ayrilmaz
parcalaridir ve anayasanin korumasi altindaki hukuki diizenin saglikli islemesi icin dnemlidir.
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