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Ulke Risk Priminin Belirleyicisi Olarak Merkez Bankas1 Kredibilitesi:

Tiirkiye’den Kanitlar
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oz

Bu c¢alismada Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’'min (TCMB) kredibilitesinin
Tirkiye’ nin CDS priminin bir belirleyicisi olup olmadigr Ocak 2008-Aralik 2022 déonemi
icin incelenmektedir. Calismanin bulgular1 Tirkiye’nin CDS primi ile TCMB’nin
kredibilitesi arasinda uzun dénemli bir iligki oldugunu gostermektedir. Merkez bankasi
kredibilitesinde meydana gelen artts CDS primini disiiriirken; déviz kurunun degisim
oraninda ve enflasyon oraninda meydana gelen artiglar ise CDS primini ylikseltmektedir.
Ayrica hata diizeltme terimi, CDS primindeki bir sapmanin uzun dénem denge degerine
hizla uyarlandigini gostermektedir. Dolayisiyla merkez bankasinin enflasyon beklentilerini
yonetmedeki basarisinin iilke risk primini diisiirmesi, para politikasinin kurumsal
gercevesinin bagimsizlik, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleriyle iyilestirilmesini bir
politika 6nerisi olarak ortaya koymaktadir.
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Central Bank Credibility as A Determinant of Sovereign Risk Premium:
Evidence from Turkey

ABSTRACT

In this study, whether the credibility of the Central Bank of the Republic of Turkey (CBRT)

is a determinant of the CDS premium of Turkey or not is examined for the period of January

2008-December 2022. The findings of the study suggest that there is a long-term

relationship between Turkey’s CDS premium and the CBRT’s credibility. Increase in the

credibility of the central bank reduces the CDS premium, while increases in the rate of Keywords

change of exchange rate and inflation rate increase the CDS premium. In addition, the error CDS Premium,

correction term indicates that a deviation in the CDS premium is quickly adjusted to the ~Central Bank

long-term equilibrium value. Therefore, the fact that the central bank’s success in managing Credibility,

inflation expectations reduces the sovereign risk premium reveals the improvement of the ARDL

institutional framework of monetary policy with the principles of independence,

transparency and accountability as a policy recommendation. JEL Classification
E52, ES8, ES9.

1. Giris

Uluslararas1  yatirimeilarin ~ {ilkelerin  makroekonomik ve finansal durumlarim
degerlendirirken dikkate aldiklar1 gostergelerin basinda, kredi temerriit takasi (Credit Default
Swap; CDS) primleri gelmektedir. Ulkelerin kredi risklerinin &lgiilmesinde kullanilan iilke
CDS’leri, iilkelerin makroekonomik ve finansal kosullar1 hakkinda bilgi verdigi, geri 6dememe
risklerini (default risk) yansittig1 ve boylece risk algisinin degerlendirilmesine olanak sagladigi i¢in
iilke risk primi &l¢iitii olarak kullanilmaktadir. Ulke CDS primindeki artislar (diisiisler), ekonomide
risklerin ve buna bagh olarak fonlama maliyetlerinin yiikseldigi (diistiigli), seklinde
yorumlanmaktadir. Bu bakimdan CDS’ler iilkelerin dis bor¢clanma maliyetlerini dogrudan
etkilemektedir. Dolayisiyla CDS primi daha yiiksek (diisiik) olan iilkelerin reel ve finansal soklar
karsisinda daha fazla kirilganlik (dayaniklilik) gosterdikleri diistiniilmektedir.

2008 Kiiresel Krizi’nin ardindan iktisat yazininda CDS’lere verilen 6nemin giderek arttigi
ve bu cercevede iilke CDS’lerinin belirleyicilerini inceleyen ¢ok sayida ¢alismanin yapildigi
goriilmektedir. CDS’lerin yurti¢i degiskenlerden olusan belirleyicilerini Kim vd. (2017) ve Doshi
vd. (2017) ekonomik biiyiime ve istihdam gibi reel degiskenler ile; Fung vd. (2008), Alexander &
Kaeck (2008), Chan vd. (2009), Weber (2009), Coronado vd. (2011), Belke & Gokus (2014),
Fonseca & Gottschalk (2020) hisse senedi getirileri, Liu & Morley (2012) ve Fontana & Scheicher
(2016) faiz oranit ve doviz kuru gibi finansal degiskenler ile; Ciro & De Mendonga (2015),
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Levieuge vd. (2018) ve Chansriniyom vd. (2020) merkez bankasi kredibilitesi ile; Chiaramonte &
Casu (2013) bankacilik sektoriiniin bilango hareketleri ile; Aizenman vd. (2016) ve Ho (2016) cari
islemler hesabi, dis bor¢ ve uluslararasi rezervler gibi dissal kirillganlik gostergeleri ile

acgiklamaktadirlar.

CDS’lerin belirlenmesinde yurtdist degiskenleri kullanan caligmalardan Longstaff vd.
(2007), Pan & Singleton (2007), Fender vd. (2012) Wang & Moore (2012), Ofori (2015),
Blommestein vd. (2016), Hibbert & Pavlova (2017), Park vd. (2019) ve Akgelik & Fendoglu (2019)
kiiresel risk istahi, kiiresel likidite, bulagma etkileri ve major merkez bankalarinin faiz oranlarinin
CDS’leri belirledigi bulgusuna ulasirken; Arouri vd. (2011), Hammoudeh vd. (2013) ve Lahiani
vd. (2016) ise petrol fiyatlarinin CDS’leri etkiledigi bulgusuna ulagsmislardir. Bununla birlikte
CDS’lerin belirleyicilerini iilkelerin kredi derecelendirme notlari, kredi goriintimleri ve kiiresel
haber etkileri ile agiklayan ¢alismalar icin Abid & Naifar (2006), Ismailescu & Kazemi (2010),
Afonso vd. (2011), Finnerty vd. (2013), Blau & Roseman (2014), Wengner vd. (2015), Kim vd.
(2015) ornek verilebilir.

Tiirkiye’nin CDS priminin yurti¢i belirleyicilerini inceleyen ¢aligmalardan Danaci vd.
(2017), Kilc1 (2017), Kirca & Yildiz (2020) ve Giil (2020) ekonomik biiyiime ve istihdam gibi reel
degiskenlerin; Hanci (2014), Degirmenci & Pabugcu (2016), Basarir & Keten (2016), Bektur &
Malcioglu (2017), Sovbetov & Saka (2018), Topaloglu & Ege (2020), Altuntas & Ersoy (2020),
Evci (2020), Ergenc & Geng (2020) hisse senedi getirileri, doviz kuru ve faiz orani gibi finansal
degiskenlerin; Kunt & Tas (2008), Akdogan & Chadwick (2013) , Akkus vd. (2018) tahvil
getirilerinin; Y1lmaz & Unlii (2018), Sahin (2018), Kilc1 (2019), Akkus (2021) dis borg, cari agik
ve uluslararas1 rezervler gibi digsal kirilganlik gostergelerinin; Kahilogullar1 (2018), Sevil &
Unkaracalar (2020) dogrudan yabanci yatirimlarin ve portfoy yatirrmlarinin; Kocabiyik & Alptiirk
(2020) ekonomik giiven endeksinin; Giin vd. (2016) ve Abioglu vd. (2021) politik risklerin
Tirkiye’nin CDS primini belirledigi bulgusuna ulagmiglardir. Aksoylu & Gormiis (2018), Varlik
& Varlik (2017), Ekinci & Ekinci (2020), Tirkiye’nin CDS priminin kiiresel risk istahindan
etkilendigi sonucuna ulasirlarken; Kaya vd. (2015), iskenderoglu & Balat (2018) Alptiirk vd.
(2021), Saritas vd. (2021) ise, Tiirkiye’nin CDS priminin kredi derecelendirme notlarindan ve kredi

goriiniimiinden etkilendigini gosteren ¢alismalar yapmislardir.
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Yukarida aciklanan c¢alismalardan farkli olarak bu c¢alismada merkez bankasi
kredibilitesinin, iilke riskinin bir belirleyicisi olup olmadig1 Tiirkiye i¢in incelenmektedir. Bu
noktadan hareketle calismada Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin (TCMB) kredibilitesinin
Tirkiye’nin CDS priminin bir belirleyicisi olup olmadigi sorusunun yaniti aranmaktadir. Calisma,

s0z konusu iliskiyi Tiirkiye 6zelinde inceleyen ilk ¢caligmadir.

Calismada tilke risk primi ile merkez bankasi kredibilitesi arasindaki iliskiyi incelemek i¢in
Pesaran & Pesaran (1997), Pesaran & Smith (1998), Pesaran & Shin (1999) ve Pesaran vd. (2001)
tarafindan gelistirilen Gecikmesi Dagitilmis Otoregresif Model (Autoregressive Distributed Lag
Model; ARDL) kullanilmaktadir. ARDL modelinin kullanilmasinin nedenleri; serilerin aym
derecede duragan olmalarini gerektirmeden es biitiinlesme iliskisinin varligini incelemeye olanak
saglamasi, farkli derecede biitiinlesik degiskenler arasindaki uzun dénemli iligkinin tahmin
edilebilmesi ve gozlem sayis1 siirli olsa bile daha etkin sonuglar iiretebilmesidir. Dolayisiyla

ARDL modeli, ¢calismanin amacini test etmek agisindan uygunluk gostermektedir.

Calisma bes bolimden olusmaktadir. Girisi takip eden ikinci boliimde merkez bankasi
kredibilitesi kavram1 ve merkez bankasi kredibilite dl¢iitleri agiklanmaktadir. Ardindan ¢alismaya
konu olan donemde Tiirkiye’nin lilke risk primi ile merkez bankasi kredibilitesi dlgiitleri arasindaki
iliski gosterilmektedir. Ugiincii boliimde calismada kullanilan veri seti tanitilmaktadir. Dérdiincii
boliimde ¢alismada kullanilan model agiklanmakta ve elde edilen bulgular sunulmaktadir. Sonug

boliimiinde ¢alisma 6zetlenmektedir.
2. Merkez Bankasi Kredibilite Endeksi — Kredibilite CDS Iliskisi —

Merkez bankas1 kredibilitesi, ge¢gmiste ve su anda uygulanan para politikalarina ve para
politikalarindaki degisikliklere duyulan giiven (Brunner, 1983: 36; Cukierman, 1986:6), merkez
bankalarinin hedeflerine, hedeflerine ulagsma kabiliyetlerine, kararliliklarina ve aldiklar kararlarin
tutarliligina duyulan giiven (Blinder, 1999: 64-65; De Mendonga & Tiberto, 2017: 196; Minella
vd., 2003: 1025; Montes, 2009: 675; Perrier & Amano, 2000: 11) ve 6zel iktisadi karar birimlerinin
enflasyon beklentilerinin enflasyon hedefleri dogrultusunda yonetilebilme basaris1 (Bordo &
Siklos, 2015: 1-2; Demertzis vd., 2012: 2; Drazen & Masson, 1994: 735; Lee & Kim, 2019: 3;
Lyziak vd., 2007: 126; Potter & Smets, 2019: 85) ¢ercevesinde tanimlanmaktadir. Bu noktadan
hareketle Agénor & Taylor (1992: 547) ve Svensson (2000: 22; 2011: 87), merkez bankasi

kredibilitesini, 6zel iktisadi karar birimlerinin enflasyon hedefine inandiklar1 ve orta-uzun vadeli
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enflasyon beklentilerinin merkez bankasinin enflasyon hedefine ¢ipalandigi bir durum olarak

tanimlamaktadirlar.

Merkez bankasi kredibilitesinin  6l¢iimii  i¢in  yapilan c¢aligmalar iki grupta
siniflandirilmaktadir (Levieuge vd., 2018: 6). Bomfim & Rudebusch (2000)’un metodolojisine
dayanarak 6zel iktisadi karar birimlerinin enflasyon beklentilerinin tahminine odaklanan ¢aligmalar
(Lyziak vd., 2007; Demertzis vd., 2009), enflasyon beklentilerini cari donem enflasyon hedefi ve
gecmis enflasyon oranlarmin agirhikli ortalamasi ile tahmin etmektedirler.! lkinci gruptaki
caligmalar ise merkez bankasi kredibilitesinin diizeyini, kredibiliteyi belirledigi diistiniilen
seffaflik, hesap verebilirlik, merkez bankas1 bagimsizlig1 ve kamu borcu gibi degiskenlerin belirli
bir agirlikla ¢arpilip toplanmasi yoluyla (Lyziak vd., 2007: 130-135) veya anket bazli enflasyon
beklentileri ile merkez bankasinin enflasyon hedefi arasindaki kredibilite boslugunun
hesaplanmasi? yoluyla dlgmektedirler (Cecchetti & Krause, 2002; De Mendonga, 2007; De
Mendonga & De Guimaraes e Souza, 2009; Siscti, 2002;* Varlik & Daglaroglu, 2021).

Bu ¢aligmada s6z konusu yontemler i¢inde anket bazli enflasyon beklentileri ile merkez
bankasinin enflasyon hedefi arasindaki kredibilite boslugunun hesaplanmasina dayanan 6l¢iim
yaklasimia yer verilmektedir. Tablo 1°’de anket bazli yontem kullanilarak olusturulan farkli
endekslerde kredibilite diizeyinin nasil 6l¢iildiigii ve kredibilite diizeyinin nasil degerlendirildigi

karsilastirmali olarak gdsterilmektedir.

Kredibilite formiillerin hesaplanmasinda kullanilan degiskenlerin sembolleri sdyledir:
E (1), 6zel iktisadi karar birimlerinin gelecek 12 aylik donem i¢in medyan enflasyon beklentilerini;
nT, merkez bankasmin enflasyon hedefini; 7}, ,,, merkez bankasinin enflasyon hedefine ait
belirsizlik araligmin iist stirmi; 72, belirsizlik araligmm alt smirmi ve ¥, merkez bankasinin

her yila ait ilk enflasyon raporunda kamuoyuna agikladigi enflasyon tahminini gostermektedir.

! Bu ydntemde merkez bankas1 kredibilitesinin diizeyi 6zel iktisadi karar birimlerinin enflasyon hedefine verdikleri
agirlik tarafindan belirlenmektedir. Ozel iktisadi karar birimlerinin enflasyon hedefine verdikleri agirlik ne kadar
biiyiik olursa, ge¢mis donemlerdeki enflasyon oranlarinin agirlikli ortalamasma verdikleri agirlik o kadar kiigiik
olacagi i¢in, enflasyon beklentileri merkez bankasinin enflasyon hedefine o kadar yakinsayacak ve kredibilite diizeyi
yiikselecektir.

2 Kredibilite boslugu, 6zel iktisadi karar birimlerinin enflasyon beklentileri ile merkez bankasinin enflasyon hedefi
arasindaki farki gostermektedir (Chansriniyom vd., 2020: 4).

3 Normalize edilmedigi igin Sisct (2002) tarafindan gelistirilen merkez bankasi kredibilite endeksi inceleme diginda
tutulmustur.
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Tablo 1’de yer alan tiim endeksler normalize edilmislerdir. Bu nedenle O ile 1 arasinda degisen
degerler almaktadirlar [0,1].* Buna gére endeksler tam kredibilite durumunda 1 degerini, tam
olmayan kredibilite durumunda 0 degerini almakta ve eksik kredibilite durumunda 0 ile 1 arasinda
gerceklesmektedir. Endeksler 1’e yaklasirken (0’a yaklasirken) merkez bankasi kredibilitesi
yiikselmektedir (diismektedir).

Tablo 1

Merkez Bankasi Kredibilite Endeksleri

Endeks Kredibilite Diizeyi Kosul Diizey / Formiil
Tam Kredibilite E(m) <na” 1
. . o - E(m) —nT
Cecchetti & Krause | Eksik Kredibilite ' < E(r) < %20 1—- =2
(2002) 02—n"
Tam Olmayan Kredibilite E(m) = %20 0
Tam Kredibilite E(n) =n" 1
De Mendonga . - T 7 E(n) —nT
(2007) Eksik Kredibilite Tmin < E(TT) < Ty il= —F T
Tam Olmayan Kredibilite E(m)=nl, VE@ <nl. 0
Tam Kredibilite nl. <E(m) < mla, 1
. [ T E(T[) - n;ax
De Mendonga & Eksik Kredibilite Tmax < E(M) < %20 1- 02T
De Guimaraes e E ('n) — 1’:7‘5"
Souza (2009) Eksik Kredibilite %0 < E(m) < mhiy 1-—7"=
“Tmin
Tam Olmayan Kredibilite E(m) = %20 VvV E(m) < %0 0
Tam Kredibilite n’ = E(m) = nf < %10 1
Tam Kredibilite T <E(n) <nf < %10 1
Tam Kredibilite nf <E(m) < n’ < %10 1
_ . F
Varlik & Eksik Kredibilite 7T < E(r) < %10 B
Daglaroglu (2021) 0.1 —xF
E(m) —nl,
[Elhetls [Kreet e %0 < E () 1- M
“Tmin
Tam Olmayan Kredibilite E(r) = %10 V E(m) < %0 0

Kaynak. Varlik & Daglaroglu (2021: 264).

Tablo 1°de gosterilen kredibilite dlgiitleri 6zel iktisadi karar birimlerinin gelecek 12 aylik
donem i¢in medyan enflasyon beklentileri ile merkez bankasinin enflasyon hedefi arasindaki farkin
hesaplanmasina dayanmaktadirlar. S6z konusu oOlgiitler arasindaki temel farklilik, endeksler
olusturulurken enflasyona gosterilen toleransin diizeyine bagl olarak kredibilite kosullarinin kati

ya da daha esnek yorumlanmasidir. Buna gore tam kredibilite ve tam olmayan kredibilite durumunu

4 Normalizasyon islemi bir serinin tek bir diizen i¢inde degerlendirilebilmesi igin sayilarmin 0 ile 1 arasinda yeniden
6lgeklendirilmesidir. Normalizasyon iglemleri; vektdr normalizasyonu, dogrusal normalizasyon ve monoton olmayan
normalizasyon olmak iizere ii¢ farkli sekilde yapilmaktadir (Ozdagoglu, 2013:246). Merkez bankasi kredibilitesi igin
yapilan endeksleme hesaplamalarinda, min-maks yontemine dayanan dogrusal normalizasyon islemi uygulanmaktadir.
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en esnek degerlendiren endeks De Mendonga & De Guimaraes e Souza (2009) tarafindan
gelistirilen merkez bankasi kredibilite endeksidir. Ciinkii bu endekste tam kredibilite, beklenen
enflasyon oraninin enflasyon hedefine ait belirsizlik araliginin st ve alt sinirlar1 arasinda
kalmasiyla; tam olmayan kredibilite ise, beklenen enflasyon oraninin %20 gibi yiiksek bir
enflasyon oranina biiyiik esit olmasiyla veya deflasyon durumunun ortaya ¢ikmasiyla
aciklanmaktadir. Tam kredibilite ve tam olmayan kredibilite durumlarint en kat1 degerlendiren
endeks De Mendonga (2007) tarafindan gelistirilen merkez bankasi kredibilite endeksidir. Bu
endekse gore tam kredibilite kosulu icin beklenen enflasyon orani hedeflenen enflasyon oranina
esit olmalidir. Tam olmayan kredibilite ise beklenen enflasyon oraninin enflasyon hedefine ait
belirsizlik araliginin {ist sinirina biiyiik esit olmasi veya belirsizlik araliginin alt sinirina kii¢iik esit
olmasi durumlarinda gerceklesmektedir. Eksik kredibilite durumunu en esnek degerlendiren
endeksler sirasiyla Cecchetti & Krause (2002) ve De Mendonga & De Guimaraes e Souza (2009)
merkez bankasi kredibilite endeksleridir. Ciinkii her iki endekste de eksik kredibilite kosulu i¢in,
beklenen enflasyon oraninin daha genis bir aralikta yer almasina tolerans gosterilmektedir. Varlik
& Daglaroglu (2021) tarafindan gelistirilen merkez bankasi kredibilite endeksinde ise, merkez
bankasinin enflasyon hedefinin yan1 sira enflasyon tahminlerine de yer verilmektedir. Enflasyon
orant i¢in belirlenen esik degerin %10 olmasi nedeniyle tam kredibilite kosuluna sinirli bir esneklik
gosterilmekte; eksik kredibilite ve tam olmayan kredibilite kosullar1 ise Cecchetti & Krause (2002)
ve De Mendonga & De Guimaraes e Souza (2009) merkez bankasi kredibilite endekslerinden daha
kat1 bir bigimde degerlendirilmektedir. Bununla birlikte Varlik & Daglaroglu (2021) merkez
bankasi kredibilite endeksinin, formiilasyonundan dolay1 diger endekslerden daha dinamik bir

bicimde hareket ettigi goriilmektedir.

Sekil 1°de Tirkiye’nin CDS primi ile caligmada incelenen kredibilite endeksleri
gosterilmektedir. Tiirkiye’nin CDS primi 2018 yilina kadar gorece yatay bir aralikta hareket
etmistir. Tirkiye’nin aylik ortalama CDS primi Ocak 2008 — Aralik 2017 déneminde en yiiksek
520 bp (Kasim 2008), en diisiik 117 bp (Nisan 2013) ve donem ortalamasi olarak 223 bp
gerceklesmistir. Bu donemde beklenen enflasyon oraninin %10’un altinda gergeklesmesine bagh
olarak kredibilite endekslerinin 1 ile 0.6 puan arasinda yatay bir aralikta seyrettigi, ilimli bir diisiis

egilimine girdigi, ancak siddetli bir kredibilite kaybinin olmadig1 goriilmektedir.
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2018 yilindan itibaren bir yandan Tiirkiye’nin CDS primi belirgin bir yiikselis egilimine
girerken, diger yandan merkez bankasi kredibilitesinin hizla diistiigli dikkat ¢ekmektedir. Ocak
2018 — Aralik 2022 doneminde aylik ortalama CDS primi en yiiksek 865 bp (Temmuz 2022), en
disiik 164 bp (Ocak 2018) olarak gerceklesmis ve ortalama CDS primi 441 bp diizeyine
ylkselmistir. Merkez bankasi kredibilitesindeki diislis 2018 yilinin ikinci yarisindan itibaren
hizlanmaya baslamistir. Cecchetti & Krause (2002) ve De Mendonga ve De Guimaraes e Souza
(2009) merkez bankasi kredibilite endekslerine gore kredibilite kaybi1 2018 yilinin ikinci yarisindan
2019 yilinin son ¢eyregine kadar devam etmis ve ardindan bu endeksler yeniden yiikselis egilimine
girmistir. Varlik & Daglaroglu (2021) merkez bankasi kredibilite endeksi i¢in yapilan hesaplamaya
gore kredibilite kayb1 2017 yilinin son geyreginden itibaren hizlanmig ve Mayis 2018-Ocak 2020
doneminde tam kredibilite kayb1 yasanmistir. Ocak-Agustos 2020 tarihleri arasinda kisa bir siire
icin eksik kredibilite siireci gozlemlenmistir. Eyliil 2020°den gilinlimiize tam kredibilite

kayiplarinin devam ettigi goriilmektedir.
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————— De Mendonga & De Guimaraes e Souza (2009)
Varlk & Daglaroglu (2021)

——CDS

Sekil 1. Tirkiye’nin CDS Primi ve TCMB Kredibilite Endeksleri. (Tiirkiye’nin bes yillik CDS
primi logaritmasi alinarak sag dikey eksende gosterilmektedir. Kredibilite endeksleri sol dikey
eksende gosterilmektedir. CDS degiskeni Thomson Reuters Data Stream veri tabanindan elde
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edilmektedir. Kredibilite endeksleri TCMB’nin Elektronik Veri Dagitim Sistemindeki Piyasa
Katilimecilari  Anketi  Tammsal Istatistiklerinden  yararlanilarak  yazarlar  tarafindan
hesaplanmaktadir.)

3. Veri Seti

Tahmin edilen ARDL Modelinin bagimli degiskeni, Tirkiye’nin iilke risk primidir.
Tirkiye’nin iilke risk primi i¢in bes yillik CDS primi logaritmasi alinarak kullanilmaktadir.

Bagimsiz degiskenler; merkez bankasi kredibilite endeksi, doviz kuru ve enflasyon oranidir.

Calismada alternatif kosullar i¢in kredibilite gelismelerini agiklamasi ve enflasyon orani
icin kullanilan esik degerin gelismekte olan iilke merkez bankalarinin kredibilitesinin
degerlendirilmesine daha uygun olmasi nedeniyle, Varlik & Daglaroglu (2021) tarafindan
gelistirilen merkez bankasi kredibilite endeksinin kullanilmasina karar verilmistir. Soyle ki;
Tiirkiye ekonomisinde yillik TUFE enflasyon oraninin ve 12 ay sonrasmin yillik TUFE enflasyon
beklentilerinin medyan degerinin merkez bankasimin enflasyon hedefine ait belirsizlik araligi
icinde kalma basarisi, enflasyon tahminine ait belirsizlik araligi i¢cinde kalma basarisindan daha
azdir.° Dolayisiyla enflasyon hedeflerinin enflasyon beklentilerini ¢ipalamak konusunda
inandiriciligr kayboldugu i¢in, merkez bankasinin enflasyon hedefinin yani sira, ilgili yilin ilk
enflasyon raporunda kamuoyuna duyurulan yilsonu enflasyon tahmini, bir ara hedef olarak
hesaplamaya dahil edilmektedir.® Ote yandan c¢ift haneli enflasyon oranlari ge¢miste yiiksek
enflasyon deneyimi yasayan ve enflasyon hedeflemesi stratejisine gecildikten sonra enflasyon
oranlarin1 tek haneli diizeylere diisiiren Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler i¢in enflasyon
dinamikleri a¢isindan olumsuz bir psikolojik diizey olarak algilanmaktadir.” Bu durum dikkate
alarak enflasyon oram i¢in kullanilan esik deger %10 olarak belirlenmislerdir. Dolayisiyla
kredibilite Olgiitli olusturulurken %10 orami adeta bir iist sinir olarak kullanilmaktadir. Merkez

bankasinin enflasyon tahmini %10’a yaklasirken, enflasyon tahminine ait belirsizlik araliginin tist

> Enflasyon oraninin enflasyon hedefine ait belirsizlik aralig1 iginde kalma bagarisi %12.7°dir. Buna kargin enflasyon
oraninin enflasyon tahminine ait belirsizlik aralig1 icinde kalma basarisi ise %22.2 olarak gergeklesmektedir. Beklenen
enflasyon oraninin enflasyon hedefine ait belirsizlik aralig1 icinde kalma basaris1 %44.4’tiir. Buna karsin beklenen
enflasyon oraninin enflasyon tahminine ait belirsizlik araligi icinde kalma basaris1 %72.7’ye yiikselmektedir (Varlik
& Daglaroglu, 2021: 262).

& TCMB gergeklesen enflasyonun yiiksek ve oynak bir seyir izlemesi nedeniyle, beklentilerin ¢ipalanmasi konusunda
basarisiz olundugunu ve enflasyonun atalet kazandigini belirtmekte ve bu nedenle enflasyon tahminlerinin enflasyon
beklentilerine bir referans olusturacagini vurgulamaktadir (TCMB, 2020a: 5; 2020b: 3).

7 International Monetary Fund [IMF] (2018: 118-119), gelismekte olan iilkeler i¢in ¢ift haneli enflasyon oranlarini
fiyat gelismeleri agisindan tehlikeli bir esik diizey olarak kabul etmektedir.
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siirmin %10’u agma olasilig1 artmaktadir. Bu sayede kredibilite dlgiitii olusturulurken enflasyona
daha az tolerans gosterilecegi icin, kredibilite gelismeleri daha dogru bir bicimde
yorumlanabilecektir (Varlik & Daglaroglu, 2021). Calismada merkez bankas1 kredibilite endeksi

kisaca CI kisaltmasi ile gosterilmekte ve diizey olarak kullanilmaktadir.

Doéviz kuru degiskeni i¢in USD/TRY satis kurunun degisim orani kullanilmaktadir. Bunun
icin USD/TRY satis kurunun logaritmasinin birinci farki alinmaktadir. Doviz kurunun degisim
orant FX simgesi ile gosterilmektedir. Yillik enflasyon orami degiskeni igin, tiiketici fiyat
endeksinin logaritmasinin 12 aylik farki kullanilmaktadir. S6z konusu degisken INF simgesi ile
gosterilmektedir. Kiiresel risk istahi, CDS primini etkileyen degiskenlerden biri olarak kabul
edilmektedir (Fontana & Scheicher, 2016; Huh & Kim 2021).® VIX endeksi kiiresel risk istahini
(Bekaert & Hoerova, 2014; Jaramillo & Weber, 2013; Mallick vd., 2017; Rey, 2015), kiiresel risk
primini (Brana ve Prat, 2016; IMF 2013; Matsumoto, 2011), kiiresel piyasa belirsizliklerini
(Gonzales-Hermosillo & Hesse, 2009) ve kiiresel finansal stresi (Adler & Tovar, 2012; Carricre-
Swallow & Céspedes, 2013) agiklamak i¢in kullanilan bir degiskendir. Bununla birlikte VIX
endeksi kiiresel finansal ¢cevrimleri agiklamakta kullanilmaktadir (Rey, 2015; Akdi vd., 2020). Bu
nedenle ¢alismada VIX endeksinin, sabitlenmis regresérde (fixed regressor) logaritmik olarak

kullanilmasina karar verilmistir.

Calisma Ocak 2008 — Aralik 2022 donemini kapsamaktadir. Donem aralig1 segilirken veri
setinin uygunlugu dikkate alinmaktadir. Calismada aylik veriler kullanilmaktadir. Tiirkiye nin bes
yillik CDS primine Thomson Reuters Data Stream veri tabanindan, USD/TRY d6viz kuruna ve
TUFE endeksine TCMB’nin Elektronik Veri Dagitim Sisteminden (EVDS) ve VIX endeksine
Federal Reserve Economic Data (FRED) veri tabanindan ulasilmaktadir. Bununla birlikte CI

olusturulurken EVDS’deki Piyasa Katilimcilar1 Anketi Tanimsal Istatistiklerinden yararlanilmistir.

Calismada ARDL yonteminin kullanilmasina karar verilirken, oncelikle degiskenlerin
duraganligi sinanmaktadir. ARDL yonteminin uygulanabilmesi degiskenlerin 1(0) veya I(1)

olmalarini gerektirmektedir. Degiskenlerin 1(2) veya daha yiiksek dereceden biitiinlesik olmalar1

8 Chicago Board Options Exchange (CBOE) tarafindan hesaplanan ve 1993 yilindan itibaren yayinlanan VIX endeksi,
gelecek 30 giin boyunca S&P 500 endeksi igin beklenen oynakligi agiklamaktadir. VIX teki artislar (diisiisler) kiiresel
risk istahmin distiglinii -risk off mode- (arttigini-risk on mode-), yani yatirimcilarin risk algilarinin arttigin
(azaldigin1) gostermektedir. Bu nedenle VIX endeksinin arttig1 (diistiigii) donemler kiiresel finansal piyasalarda
yasanan belirsizliklerin ve piyasa risklerinin arttig1 (diistiigii) donemler olarak degerlendirilmektedir (Carr & Wu,
2009; Whaley, 2008).
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durumunda ARDL yontemi kullanilamamaktadir. Calismada kullanilan degiskenlerin duragan
olup olmadiklarina karar vermek i¢in, Augmented Dickey Fuller (ADF) ve Philip-Perron (PP)

birim kok testleri yapilmistir. ADF ve PP birim kok testlerinin sonuglar1 Tablo 2’de sunulmaktadir.

Tablo 2
Birim Kok Testleri
Degisken £ PP
Sabit Trend ve Sabit Sabit Trend ve Sabit
Diizey -2.063 -2.814 -2.139 -2.815
CDS (0.260) (0.194) (0.229) (0.194)
Birinci Fark -12.721%%* -12.689%** -12.705%** -12.672%**
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Diizey -1.276 -2.282 -1.477 -2.550
Cl (0.661) (0.441) (0.543) (0.304)
Birinci Fark -10.9071*** -10.875%** -10.807*** -10.778%**
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Diizey -0.483%** -0.868*** -8.716%** -8.691 ***
FX (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Birinci Fark -— -— -—-- -—
Diizey 1.347 0.489 4.876 3.500
INF (0.998) (0.999) (1.000) (1.000)
Birinci Fark -3.173%* -3.571%* -6.081*** -6.5]18%**
(0.000) (0.035) (0.000) (0.000)
Diizey -3.699%** -3.712%* -3.632%** -3.659**
VIX (0.004) (0.024) (0.006) (0.028)
Birinci Fark -— -— -—-- -—

Not. *, ** *** girastyla %10, %5 ve %1 diizeylerinde istatistiksel olarak anlamlidir. Parantez ig¢indeki degerler
olasiliklar1 gostermektedir. Birim kok testlerinde Akaike Bilgi Kriteri (AIC) kullanilmaktadir. ADF Testinde
maksimum gecikme uzunlugu otomatik olarak belirlenmektedir. PP Testinde Barlett Kernel Metodu kullanilmaktadir.
Bandwith Genisligi Newey-West yontemi ile belirlenmektedir.

Tablo 2’den elde edilen bulgular FX ve VIX degiskenleri i¢in, birim kdk olduguna dair bos
hipotezin reddedildigini gdstermektedir. Bu nedenle s6z konusu degiskenlerinin diizeyde duragan
oldugu bulgusuna ulasilmaktadir [I(0)]. CDS, INF ve CI degiskenleri i¢in yapilan birim kok
testlerinde, birim kok olduguna dair bos hipotez reddedilemedigi i¢in, bu degiskenlerin diizeyde
duragan olmadiklar1 bulgusu elde edilmektedir [I(1)]. Ancak s6z konusu degiskenlerin birinci
farklar1 alindiginda duragan olduklar1 goriilmektedir. Dolayisiyla calismada kullanilan
degiskenlerin ayni dereceden duragan olmamalart ve I(2) ozelligi gostermemeleri, ARDL

yaklasiminin kullanilmasina olanak saglamaktadir.
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4. Model ve Ampirik Bulgular

Es biitiinlesme testleri degiskenlerin birbiriyle olan uzun doénemli iliskilerini analiz
etmektedir. Degiskenler arasindaki uzun donem iliskileri incelemek i¢in artiklara dayanan Engle-
Granger (1987), en ¢ok benzerlik yontemine dayanan Johansen (1988; 1991) ve Johansen-Juselius
(1990) es biitiinlesme testleri kullanilmaktadir. Bu testlerinin uygulanabilmesi i¢in degiskenlerin

duraganlik derecelerinin ayni olmasi gerekmektedir (Pesaran vd., 2001).

Peseran & Peseran (1997), Peseran & Smith (1998), Peseran & Shin (1999) ve Peseran vd.
(2001) tarafindan gelistirilen Gecikmesi Dagitilmis Otoregresif Modelde (Autoregressive
Distributed Lag Model; ARDL) serilerin ayni derecede duragan olmalari gerekmeden, es
biitiinlesme iligkisinin varlig1 incelenebilmektedir. ARDL modelinde degiskenler farkli derecede
biitlinlesik olmalarina ragmen, degiskenler arasindaki uzun dénemli iliski tahmin edilebilmektedir
[I(2) olmadig1 siirece]. Bununla birlikte ARDL modeli, gozlem sayisinin ve araliiin smirh

oldugu durumlarda daha etkin sonuglar tiretmektedir (Pesaran & Pesaran, 1997).

Calismada olusturulan ARDL modelinin sinir testi (1) numarali esitlikte gosterilmektedir.
Burada A sembolii degiskenlerin birinci farklarini ifade etmektedir. &, hata terimleri vektoriini
gostermektedir. a; ... .... o, modelin kisa donem dinamiklerini, f; ... .... 5, ise modelin uzun dénem

katsayilarin1 yansitmaktadir.

m m m
ACDSt = (X0+50V1Xt + Z ali(CDS)t_i + Z azi(CI)t_l- + Z 0(3i(FX)t_l-
i=1 i=0 i=0

m
1)
£ @uUNF) i + BiCDSy i+ BoCleos + BaFXe + BuINF,_

=0

+ &

Modelde degiskenler arasindaki es biitiinlesme iliskisinin varligin1 saptayabilmek i¢in F-
istatistigi  kullanilmaktadir. Bu amacla F-istatistigi hesaplanarak Pesaran vd. (2001)’nin
caligmasindaki alt ve iist smir kritik degerleri ile karsilastirilmaktadir. F-istatistigi {ist sinir
degerden biiyiik ise bos hipotez reddedilmektedir; degiskenler arasinda es biitiinlesme iligkisinin
oldugu reddedilememektedir. F-istatistigi alt sinir degerden kiigilk ise bos hipotez

reddedilememektedir; degiskenler arasinda es biitiinlesme iliskisinin oldugu reddedilmektedir. F-
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istatistigi alt ve tist sinir degerler arasinda oldugunda, degiskenler arasindaki es biitiinlesme iligkisi

hakkinda kesin bir yorum yapilamamaktadir.

Calismada degiskenler arasindaki es biitiinlesme iligkisinin varligimi test etmek i¢in (1)
numarali esitlik en kiiciik kareler yontemi ile tahmin edildikten sonra, gecikmeli degiskenlerin
katsayilarinin sifira esit oldugu (Hy:aq = a, = a3) bos (null) hipotezi, alternatif hipotez

(Hy: aq # ay # a3) ile test edilmektedir. Tablo 3’te sinir testi bulgular1 sunulmaktadir.
Tablo 3

Stnir Testi

F-istatistigi k Anlamhlik Diizeyi (%) 1(0) I(1)
28.42 3 1 4.29 5.61

5 3.23 4.35

10 2.77 3.72

Not. k, modelin bagimsiz degisken sayisini gostermektedir.

F-istatistigi i¢in belirlenen gecikme uzunlugu, AIC bilgi kriterine gore otomatik olarak
sec¢ilmistir. Uygun gecikme uzunluklart CDS i¢in 1, CI i¢in 0, FX i¢in 0 ve son olarak INF i¢in
2’dir [ARDLC(1, 0, 0, 2)]. Sinir testinden elde edilen bulgulara gore; F-istatistigi %1, %5 ve %10
anlamlilik diizeyleri i¢in hesaplanan st sinir kritik degerlerden daha biiyliktiir. Bu nedenle
degiskenler arasinda es biitiinlesme iligkisi olmadigini ileri siiren bos hipotez reddedilerek,

degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliski oldugu sonucuna varilmaktadir.

Es biitiinlesme iliskisinin varlig1 bulunduktan sonra uzun donem iligkisi incelenmektedir.
Degiskenler arasindaki uzun dénem iliskisini incelemek i¢in olusturulan ARDL modeli (2)

numarali esitlikte gosterilmektedir.

p q1 q2
ACDSt = Uy + SOVIXt + Z ali(CDS)t_l- + Z azl-(CI)t_l- + Z a3i(FX)t_l-
i=1 i=0 i=0
(2)

q3
+ Z a4i(INF)t_l- + &t
i=0

Modelin uzun dénem bulgular1 i¢cin ARDL(1, 0, 0, 2) modeli tahmin edilmektedir. Uzun

donem tahmin sonuglari Tablo 4’te sunulmaktadir. Buna gore CI degiskenine ait uzun donem
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katsay1 tahmininin negatif ve istatistiksel olarak %1 diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir.
Cl’deki %!1’lik artis, CDS’i -%0.60 oraninda diisiirmektedir. Bu bulgu merkez bankasi
kredibilitesindeki artiglarin uzun dénemde {ilke risk primini diisiirdiigiinii ortaya koymaktadir. FX
degiskenine ait uzun dénem katsay1 tahmini pozitif ve istatistiksel olarak %1 diizeyinde anlamli
bulunmaktadir. FX’te meydana gelen %1 ’lik artis CDS’i %0.75 oraninda artirmaktadir. Benzer
sekilde INF degiskenine ait uzun donem katsay1 tahmininin pozitif ve istatistiksel olarak %5
diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir. INF’de meydana gelen %1°lik artis CDS’i yaklasik
olarak %0.92 oraninda artirmaktadir. Bu bulgu doviz kurunun degisim oraninda ve enflasyon

oraninda meydana gelen artiglarin uzun dénemde tilke risk primini 6nemli Ol¢lide artirdigini

gostermektedir.
Tablo 4
Uzun Donem Sonuclart
Degisken Katsay Std. Hata t-istatistigi Olasihik
CI -0.604 0.127 -4.758 0.000%**
FX 0.757 0.155 4.883 0.000%**
INF 0.918 0.396 2315 0.021%**

Not. *, ** *** girastyla %10, %5 ve %1 diizeylerinde istatistiksel olarak anlamlidir.
ARDL Modelinin son asamasinda degiskenler arasindaki kisa donem iligkisi
incelenmektedir. Bunun i¢in hata diizeltme modeline bagvurulmaktadir. Calismada tahmin edilen

hata diizeltme modeli (3) numarali esitlikte yer almaktadir.

q1 q2

p
ACDSt = Uy + SOVIXt + Z ali(CDS)t_l- + Z azi(CI)t_l- + Z a3i(FX)t_l-
i=1 i=0 i=0
. ©)
+ Z a4 (INF);_; + AECT,_ + &

=0

(3) numarali esitlikte yer alan ECT,_4, hata diizeltme terimini gostermektedir. A katsayisi
kisa donemde ortaya ¢ikan bir dengesizligin ne kadarinin uzun donemde diizeltilecegini
gostermektedir. Modelin kararliliginin saglanabilmesi, 4 < 0 ve istatistiksel olarak anlamh

olmasina baghdir.

Hata diizeltme modeline ait bulgular Tablo 5’te sunulmaktadir. Buna gére ¢alismada tahmin

edilen hata diizeltme teriminin istatistiksel olarak anlamli ve negatif isaretli oldugu goriilmektedir.
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A katsayis1 -0.21°dir. Bu bulgu incelenen donemde CDS degiskeninde kisa donemde meydana
gelen herhangi bir sapmanin, uzun donem denge degerine %21 uyarlanma hiziyla yaklasacagini

ifade etmektedir.

Tablo 5
Hata Diizeltme Modeli

Degisken Katsay Std. Hata t-istatistigi Olasiik
Sabit Terim 0.875 0.119 7.350 0.000%**
A(INF) 1.868 1.126 1.658 0.099*
A(INF(-1)) 1.313 0.510 2.571 0.011**
ViX 0.109 0.027 3.984 0.000%**
ECT(-1)" -0.210 0.019 -1.076 0.000%**

ECT,_, = CDS - (—0.604 * CI + 0.757 » FX + 0.918 * INF )

Not. *, ** *** girasiyla %10, %5 ve %1 diizeylerinde istatistiksel olarak anlamlidir.

Tahmin edilen ARDL modelinin uygunlugunu smamak i¢in bagvurulan diagnostik testler
Tablo 6’da sunulmaktadir. Modelde degisen varyans sorunu Breusch-Pagan-Godfrey
Heteroskedasticity Testi kullanilarak incelenmektedir. Ilgili test istatistifine ait olasilik
degerlerinin %5 anlamlilik diizeyinden biiylik olmasi nedeni ile kalintilarin homoskedastik
oldugunu ifade eden bos hipotez reddedilememekte ve sonu¢ olarak tahmin edilen ARDL
modelinde degisen varyans sorunu oldugu bulgusuna ulagilmamaktadir. Modelde otokorelasyon
sorunu Breusch-Godfrey Sira Korelasyon LM Testi kullamlarak incelenmektedir. Ilgili test
istatistigine ait olasilik degerinin %5 anlamlilik diizeyinden biiyiik olmas1 nedeni ile kalintilarin
otokorelasyona sahip olmadigini ifade eden bos hipotez reddedilememekte ve sonug olarak tahmin
edilen ARDL modelinde degisen varyans sorunu oldugu bulgusuna ulasilmamaktadir. Modelin
normallik dagilimi1 Jarque-Bera Testi yapilarak incelenmektedir. Jarque-Bera Testine gore bos
hipotez olan hata terimlerinin normal dagildigi hipotezi reddedilememekte ve bdylece hata
terimlerinin normallik dagilimina uydugu bulgusuna ulagilmaktadir. Ayrica modelde herhangi bir
tanmimlama hatas1 olup olmadigi Ramsey Reset Testi kullanilarak incelenmektedir. Ilgili test
istatistigine ait olasilik degerinin %35 anlamlilik diizeyinden biiylik olmasi nedeni ile modelde
tanimlama hatasi olmadigr bulgusuna ulagilmaktadir. Bununla birlikte tahmin edilen model
yaklasik olarak %93 oraninda kabul edilebilir bir ac¢iklama giicline sahiptir. Modelin

parametrelerinin tiimiiniin birlikte anlamliligin1 kontrol eden F-istatistiginin %1 diizeyinde
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istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Sonu¢ olarak diagnostik test istatistikleri

calismada tahmin edilen modelin uygunlugunu ortaya koymaktadir.
Tablo 6

Diagnostik Test Istatistikleri

Diagnostik Testler Test Istatistigi  Olasihk
Breusch-Pagan-Godfrey Heteroskedasticity Test 1.199 0.306
Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test 1.562 0.213
Ramsey RESET Test 1.745 0.082
Jarque-Bera Normality Test 0.696 0.706
F-istatistigi 229.48 0.000
R? 0.932
Diizeltilmis R? 0.929
AlIC -1.525
DW-istatistigi 2.245

ARDL modellerinde tahmin edilen katsayilarin kararlignt CUSUM (kiimiilatif toplam) ve
CUSUMSQ?2 (kiimiilatif karelerin toplami) testleri ile degerlendirilmektedir. Katsayilara iligkin
CUSUM ve CUSUMAQ?2 testlerinin sonuglar1 Sekil 2°de gosterilmektedir. Modelin artiklarinin sinir

band1 i¢inde kalmasi nedeniyle tahmin edilen katsayilar %5 anlamlilik diizeyinde kararlidir.

CUSUM Testi CUSUMQ? Testi

40 024 e
10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

—— CUSUM ----- 5% Significance | [— cusUMof Squares - 5% Significance

Sekil 2. Katsayilarin Kararlilig
5. Sonuc¢

Merkez bankasi kredibilitesi merkez bankasinin beklenti yonetiminin basarisini gosterdigi
icin, makroekonomik dengeleri etkileyerek iilke risk primi iizerinde belirleyici olmaktadir. Bu
calismada TCMB’nin kredibilitesinin Tiirkiye’nin CDS primi iizerindeki etkisi ARDL modeli
kullanilarak aylik verilerle Ocak 2008 — Aralik 2022 dénemi i¢in incelenmektedir.
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(Calismada merkez bankasi kredibilitesi Ol¢iitii i¢in, Varlik & Daglaroglu (2021) tarafindan
Tiirkiye ekonomisinin enflasyon dinamikleri dikkate alinarak gelistirilen merkez bankasi
kredibilite endeksi kullanilmaktadir. S6z konusu endeks hesaplanirken ilgili yilin ilk enflasyon
raporunda agiklanan yilsonu enflasyon tahmini hesaplamaya dahil edilmekte ve endeks
olusturulurken enflasyon orani i¢in belirlenen esik deger enflasyona daha az tolerans gosterilecek

sekilde belirlenmektedir.

Elde edilen bulgular Tiirkiye’nin CDS primi ile TCMB’nin kredibilitesi arasinda uzun
donemli bir iligki oldugunu gostermektedir. Merkez bankasi kredibilitesinde meydana gelen %1°1ik
artisin CDS primini -%0.60 oraninda azalttig1; doviz kurunun degisim oraninda ve enflasyon
oraninda meydana gelen %1’lik artiglarin CDS primini sirastyla %0.75 ve %0.92 oranlarinda
artirdig1 bulgusuna ulasilmaktadir. Ayrica hata diizeltme teriminin -0.21 olmasi, CDS priminde
kisa donemde meydana gelen bir sapmanin uzun dénem denge degerine %21 uyarlanma hiziyla
yaklastigin1 gostermektedir. Calismanin bulgular1 Ciro & Mendonga (2015)’nin Kolombiya

ekonomisi i¢in elde ettigi bulgularla ortiismektedir.

Merkez bankasinin enflasyon beklentilerini yonetebilme basarisinin iilke risk primini
diisiirmesi, para politikasinin kurumsal ¢ergevesinin gelistirilmesinin iilke risk primini diistirmek
icin gerekli oldugunu ortaya koymaktadir. Buradan hareketle bagimsizlik, seffaflik ve
hesapverebilirlik ilkelerini gelistirerek para politikasinin kurumsal ¢ercevesinin merkez bankasi
kredibilitesini artiracak sekilde tasarlanmasi, {ilke risk primini diisiirmek icin bir politika Onerisi
olarak One siiriilmektedir. Daha somut oneriler ¢er¢evesinde; enflasyon beklentilerini ¢ipalama
giicii olan daha gergekei enflasyon hedeflerinin belirlenmesi, merkez bankasi kanununun merkez
bankasi1 bagkanlarinin ve para politikasi kurulu iiyelerinin gorev siireleri devam ederken gérevden
alimmalarin1 zorlastiracak sekilde tasarlanmasi ve sozlii yonlendirme (forward guidance)

politikalarinin merkez bankasinin kredibilitesini dikkate alacak sekilde yapilmasi siralanabilir.
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EXTENDED ABSTRACT

Credit Default Swap (CDS) premiums are an important variable that provides information
about the macroeconomic and financial conditions of countries, reflects default risks and thus
allows the assessment of risk perception. Increases (decreases) in the CDS premium indicate that
risks in the economy and, accordingly, funding costs are rising (falling) and explain the fragility

(resilience) of countries in the face of real and financial shocks.

Central bank credibility shows the confidence of private economic agents in the ability of
central banks to achieve inflation targets and the consistency of their decisions. Central bank
credibility shows the confidence of private economic agents in the ability of central banks to
achieve inflation targets and the consistency of their decisions. In order to ensure central bank
credibility, private economic agents have to find the commitments made by the central bank to
control or keep inflation low convincing. When the credibility of central bank increases, on the one
hand, the ability of the central bank to control the inflation rate increases, and on the other hand,
the volatility of inflation rate and output level decreases, as the volatility in the policy interest rate
decreases. In this way, the central bank has the flexibility to support other objectives besides price
stability in the short term. In addition, since the credibility of the central bank shows the success
of the expectations management of the central bank, it affects the macroeconomic balances and
determines the sovereign risk premium. In economies where the credibility of the central bank is
high, the sovereign risk premium is lower because inflation expectations can be controlled. On the
contrary, when the central bank encounters a loss of credibility, macroeconomic balances
deteriorate due to the failure of expectation management, and as a result, the sovereign risk

premium increases.

Although many studies have been conducted focusing on the determinants of the sovereign
risk premium after the Global Financial Crisis, it is observed that a limited number of studies have
been conducted on the subject of central bank credibility as a determinant of the sovereign risk
premium. Unlike previous studies examining the determinants of the country risk premium for
Turkey, the original contribution of this study is that it shows that Turkey's country risk premium
can be explained by the creditworthiness developments of the Central Bank of the Republic of
Turkey (CBRT). This reveals the originality of the study.
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The Turkish economy shows an important laboratory feature to examine the relationship
between the sovereign risk premium and the credibility of the central bank. Starting from this point,
in this study, we examined whether the credibility of the CBRT is a determinant of the CDS
premium of Turkey or not. We used monthly data for the period of January 2008-December 2022.
The period of the study was determined by taking into account the appropriateness of the data set.
We used ARDL method developed by Pesaran & Shin (1999) and Pesaran et al. (2001). The reasons
for using the ARDL method in the study are that; (i) it allows to examine the existence of a
cointegration relationship without requiring that the series are stationary at the same level, (i1) it
allows estimating the long-term relationship between variables that are integrated at different

levels, and (iii) it can produce effective results in cases where the number of observations is limited.

We determined the five-year CDS premium of Turkey as dependent variable of the ARDL
model. The central bank credibility index, developed by Varlik ve Daglaroglu (2021) taking into
account the inflation dynamics of the Turkish economy, was used for the criterion of central bank
credibility. When generating this index, besides the inflation target, the year-end inflation forecast
announced by the central bank in the first inflation report of the relevant year is taken into account,
and also the threshold value selected for the inflation rate is determined in such a way that inflation
is less tolerated. The formulation of the index in this way allows it to move more dynamically than
other indices in the literature. Thanks to this feature, the index reacts faster and earlier to
developments that cause credibility loss of the CBRT. This situation can be interpreted as the index
provides early warning signals. During the periods when volatility in the exchange rate market
intensifies and inflation rises rapidly, CBRT’s credibility loss increases and even full credibility
loss occurs. This shows that the index better explains the developments during periods of
turbulence in the Turkish financial markets. In addition, the observation of the full loss of
credibility of the CBRT Presidents on the dates when they are dismissed before their terms of office
expired reveals that the index better explains the periods when the independence of the CBRT is
damaged. On the other hand, apart from the central bank credibility, other independent variables
of the model are rate of change of exchange rate and the inflation rate. The VIX index, which shows

global risk appetite, is used as an external variable.

The findings of the bound test suggest that there is a long-term relationship between

Turkey’s CDS premium and the CBRT’s credibility. It was concluded that a 1% increase in central
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bank credibility reduces the CDS premium by 0.60%; a 1% increase in the rate of change of
exchange rate and inflation rate increases the CDS premium by 0.75% and 0.92%, respectively. In
addition, the error correction term is -0.21. This result indicates that a deviation in the CDS
premium in the short-term approaches the long-term equilibrium value with an adjusted rate of
21%. The results of the diagnostic test statistics also show the suitability of the estimated model

and the stability of the coefficients.

Therefore, the fact that the central bank’s success in managing inflation expectations
reduces the sovereign risk premium reveals that the improvement of the institutional framework of
monetary policy is necessary to reduce the sovereign risk premium. Based on this, designing the
institutional framework of monetary policy in such a way as to increase the credibility of the central
bank by improving the principles of central bank independence, transparency and accountability

can be put forward as a policy recomendation to reduce the sovereign risk premium.
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Ekonomi; bilisim ve finans sistemlerinde yasanan gelismeler, iletisim olanaklarinin  Anahtar Kelimeler
artmasini saglarken ayni zamanda isletmelere kiiresel boyutta hizmet verme imkami ve Adli Muhasebe,
isletmelerin faaliyet hacminin artmasimi da saglamigtir. Ancak bu olumlu gelismeler Adli Muhasebe
beraberinde finansal tablo hilelerinin ve denetim skandallarinin artmasina neden olmus; Diizenlemeleri,
denetim sistemlerinin yetersizligi nedeniyle muhasebe, hukuk, denetim ve arastirma Adli Muhasebe
becerilerini kapsayan adli muhasebe kavrami ortaya ¢ikmugtir. Bu g¢alismada bir¢ok Egitimi,

disiplini birlestiren ve uzmanlagsmis bir muhasebe alani olan adli muhasebenin sundugu Firsatlar ve Zayif
firsatlar ve gelistirilmesi gereken yonlerinin ortaya konulmasi amaglanmaktadir. Bu amag Y 6nler
dogrultusunda; adli muhasebe kavrami, adli muhasebe egitimi ve adli muhasebe

diizenlemeleri literatiir kapsaminda incelenmis, adli muhasebenin sundugu firsatlar ve JEL Kodu
gelistirilmesi gereken yonleri irdelenmistir. M40, M41

ILETISIM Halime KARACA, DX halime karaca@inonu.edu.tr [=] Inonii Universitesi, Malatya Meslek
Yiiksekokulu, Muhasebe ve Vergi Béliimii, Malatya, TURKIYE.




157

Opportunities of Forensic Accounting and its Aspects That Need
Improvement

ABSTRACT Keywords

Forensic
Economy; The developments in information and financial systems have enabled the accounting,
increase in communication opportunities, as well as the opportunity to serve businesses on Forensic
a global scale and increase the activity volume of businesses. However, these positive Accounting
developments have led to an increase in financial statement fraud and audit scandals, and Regulations,
the concept of forensic accounting, which includes accounting, law, auditing and research Forensic
skills, has emerged due to the inadequacy of audit systems. In this study, it is aimed to Accounting
reveal the opportunities offered by forensic accounting, which is a specialized accounting Education,
field that combines many disciplines, and the aspects that need to be developed. In Opportunities and
accordance with this purpose; The concept of forensic accounting, forensic accounting Weaknesses
education and forensic accounting regulations are examined within the scope of the
literature, the opportunities offered by forensic accounting and the aspects that need to be JEL Classification
developed are examined. M40,M41

1. Giris

Sermayenin hizli bir sekilde el degistirdigi kiiresel diinyada isletmeler; yasal
diizenlemelerin siirekli degismesi, bilisim teknolojisi kullaniminin artmasi, pazar kosullarindaki
degiskenlik ve endiistriyel yapilardaki gelisimin etkisiyle zorunlu bir degisim silirecine girmistir.
Bu degisim siireci muhasebe ve denetim meslegini de etkilemis; karmasiklasan islemlerin
denetimi, risk yonetimi, etkin teknoloji kullanim1 gibi farkli konularda gelisim ihtiyacin1 ortaya
cikarmustir (Cabuk & Yiicel, 2012). Ozellikle kiiresel boyutta etkili olan muhasebe ve denetim
skandallar1 sonrasinda denetim meslegi yeniden degerlendirilmistir. Giiniimiizde denetim, var
olanin ve goriinenin Gtesinde ve rakamlarin arkasinda yatan gizli noktalarin arastirilmasini
gerektirmektedir. Bu gelisim siirecinde pek ¢ok faaliyeti i¢inde barindirmas1 gereken muhasebe ve

denetim mesleklerinin giiniimiizdeki son agamalarindan biri de adli muhasebedir (Bozkurt, 1998).

Muhasebe, hukuk, denetim ve arastirma becerilerini kapsayan bir alani ifade eden adli
muhasebeyle ilgili literatiir ¢alismalari; son yillarda hizla artig géstermektedir (Ozili, 2020; Ramos
vd., 2019). Isletme ve paydaslari igin adli muhasebenin 6nemli uygulamalarmin yani sira
isletmelerde hile ve yolsuzluklarin artmasi bu alanda yapilan caligmalar1 da artirmistir. Hile ve
yolsuzluk arastirmalarinin artisina neden olan faktorler, aralarinda Big-5 denetim firmasi Arthur

Anderson'in da bulundugu Enron, WorldCom ve Tyco gibi hileli muhasebe tabanli kurumsal
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yonetisim uygulamalari sonucu biiyiikk ABD sirketlerinin iflas etmesidir (Rezaee, 2004; Huber,
2012). Biiyiik 6lgekli ve finansal yapilari karmagik kuruluslarin finansal raporlarinda agiklanan
bilgilere yatirimcilarin yeterince giivenmemesi de bu alanda arastirmalarin artmasina neden
olmustur. Biiylik 6lgekli firmalarin faaliyetlerinin karmasikliginin yani sira mali ve mali olmayan
hileli iglemlerin ve faillerinin tespiti olduk¢a zor oldugundan adli muhasebecilere olan ihtiyag
artmaktadir (Ozili, 2020). Ayrica isletmelerin iist diizey yoneticileri tarafindan iglenen ve artan
sayidaki beyaz yakali hile ve yolsuzluklar da, adli muhasebe hizmetine olan ihtiyaci artiran diger

onemli bir faktordiir (Zahra vd., 2005).

ABD ve Kanada gibi birgok gelismis iilkede, adli bilimler konusunda uzmanlagsmaya
gidilmistir. Ozellikle iktisadi ve mali faaliyetler kapsaminda yapilan cesitli hileli islemlerin tespit
edilmesi ve 6nlenmesinde kullanilan yontem ve tekniklerinin gelistirilmesine katki saglayan adli
muhasebe adi altinda bir bilim dali ortaya ¢ikmistir. Adli muhasebe alaninda gelistirilen yontem ve
tekniklerin suclularla miicadelede kullanilabilmesi i¢in bu alanda hizmet verecek kisilerin nitelikli
bir uzmanlik egitiminden ge¢meleri gerekmektedir (Pehlivan & Dursun, 2012). Ancak gelismekte
olan bir meslek olan adli muhasebecilik meslegine iligskin genel kabul gérmiis mesleki standartlar
heniiz bulunmamaktadir. Bu nedenle farkli ¢alisma sahalar1 olan adli muhasebecilerin, olaylara

yaklagimlar1 ve ¢alisma bigimleri farklilik gostermektedir (Aksu vd., 2008).

Adli muhasebenin gelistirilmesi hile ve yolsuzluk olaylarinin sinirlandirilmasi politikasi
tizerinde bir etkiye sahip oldugundan is ve sosyo-ekonomik kalkinmaya katkida bulunacaktir. Bu
kapsamda isletmeler ve kamu i¢in 6neme sahip olan adli muhasebe diizenlemeleri, adli muhasebe
egitiminin arastirilmasi, adli muhasebenin sundugu firsatlar ve gelistirilmesi gereken yonlerinin

ortaya konulmasi 6nem arz etmektedir.
2. Adli Muhasebe Kavram

Adli kelimesi; mahkeme veya kamuda tartismalara konu olan, bu tartigmalara iligskin veya
buralarda kullanilan seklinde tanimlanmaktadir. Muhasebe ise isletmenin faaliyet siirecinde,
varliklarda ve kaynaklarda olusan parasal degisimleri saptayan ve yeni kararlarin alinmasinda
bilgileri kullanilabilir hale getiren sistemdir (Cemalcilar & Erdogan, 1997). Bu iki kavramin bir
arada kullanildig1 adli muhasebe; adli kavramiyla islemin hukuk boyutunu, muhasebe kavramiyla

ticari faaliyetlerin sonucu ortaya ¢ikan hesap islerini isaret etmektedir. Dolayisiyla adli muhasebe;
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hukuk ile muhasebenin isletme faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan hesap isleri konusunda bir arada

calismasini, karar verme noktasinda ise bir kesisim noktasini ifade eder (Karacan, 2012).

Yatirimcilar, alacaklilar, diizenleyiciler ve diger paydaslar; bir isletme hakkinda ekonomik
kararlar almak i¢in finansal tablolardan yararlanirlar. Finansal tablolarin giivenilirligi, karar
alicilarin dogru kararlar almalar1 noktasinda 6nem arz etmektedir. Mali tablo denetiminin amaci;
bir isletmenin belirli bir zamandaki mali durumunu gosteren mali tablolarinin, dogrulugu ve
giivenilirligi konusunda makul giivence vermektir. (Erkus & Karaca, 2020). isletmelerde denetim
mekanizmasi ve genellikle hileyi tespit ve caydirma araci olarak degerlendirilen i¢ kontrole (Tetik
& Karaca, 2021) ragmen muhasebe skandallarinin yasanmaya devam etmesi, adli muhasebeciligin
gelismesinin en 6nemli nedenleri arasindadir. Literatiirde adli muhasebe kavramina iligkin farkli

tanimlar yer almakta, tek bir tanim gerekli agiklamalar1 karsilayamamaktadir.

Alshurafat vd., (2019) adli muhasebeyi; muhasebe, denetim, hukuk, sayisal yontemler,
finans, bilgi sistemleri, bilisim teknolojileri, etik, hile ve kriminoloji, istihbarat, psikoloji, sosyoloji
gibi alanlarda bilgi ve beceri sahibi olmay1 gerektiren ve adli alanda kanit olarak
nitelendirilebilecek bilgi ve belgeleri toplayip, bunlar1 analiz etme ve degerlendirmeyi kapsayan

bir disiplin olarak tanimlamustir.

Salleh & Aziz (2014)’e gore adli muhasebe; finansal muhasebe, denetim, maliyet ve
yonetim muhasebesi, vergi ve finans gibi muhasebe dallariyla beraber hukuk basta olmak iizere

ilgili diger disiplinleri de fiilen birlestiren uzmanlasmis bir muhasebe dalidir.

Merig (2016) ise adli muhasebeyi; hukuk ve ceza mahkemelerindeki olaylarin incelenmesi, test
edilmesi, sorusturulmasi, arastirilmasi, analizi i¢in finans, muhasebe, vergi ve denetim bilgilerinin

uygulanmasi ve bu bilgiler arasindaki iliskiler ile ilgilenen bir bilim seklinde ifade etmistir.

Adli muhasebe “mahkemelerde suglar1 kanitlamak veya hukuki ihtilaflar1 ¢oziimlemek
amaciyla sunulan kanitlarin, ispata doniistiiriilmesi i¢in yiiriitiilen 6zel bir denetim” olarak
Ozetlenmektedir (Rozas, 2009). Adli muhasebe ayni zamanda hukuki konularin incelemesinin yani
sira yiiksek diizeyde gilivence saglama siirecidir (Abdulrahman vd., 2020). Dolayisiyla adli
muhasebecilerin sundugu mesleki hizmetler c¢esitlidir, karmasiktir ve farklt uzmanlik tiirleri
gerektirdiginden ¢ok yonlii meslek olarak degerlendirilmektedir (Van Akkeren vd., 2013). Adli
muhasebeden sadece ticari suglar da degil cinayet gibi agir ceza veya bosanma gibi aile mahkemesi

davalarinda da yararlanilabilmektedir (Aktas & Kuloglu, 2008). Ayrica emniyet giigleri,
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mahkemeler ve avukatlar, ekonomik suglara yonelik sorusturmalar veya davalar siirecinde;
muhasebe, finansal yoOnetim, bilisim teknolojileri, vergi mevzuati, biitgeleme uygulamalar
konularinda da adli muhasebeden yararlanilmaktadir (Pazargeviren, 2005). Adli muhasebeciler;
sonug¢ ve degerlerin hesaplanmasi amaciyla elestirel sekilde belgeleri inceleyerek, mali ve mali
olmayan verileri, yanlis uygulama ya da siipheli islemlerin bulunabilecegi ve bu islemlerin
dolandiricilik suguyla iligkili olabilecegi sliphesiyle sorusturmaktadirlar (Aktas & Kuloglu, 2008).
Adli muhasebeciler dava oncesinde gereken bilgi ve kanitlarin edinilmesinde ve dava stlirecinde

mahkemeye kanitlarin sunulmasinda katki saglamaktadir (Pazargeviren, 2005).

Belge sahtekarligi, bilgisayar, kredi kart1 ve vergi hileleri, zimmete para gecirme, yazilim
korsanliklari, finansal bilgi manipiilasyonlar1 seklinde hile ve yolsuzluklar i¢in yapilan analizlerde
adli muhasebe uygulamalar kullanilmaktadir. Ayrica iflas, davaya konu olan birlesme bdliinme ve
devir islemleri nedenleriyle paydaslar arasinda anlagmazliklar olmasi durumunda isletme
degerlemesi ve ger¢ek kazang kaybinin saptanmasi gibi bir¢ok alanda adli muhasebeden
yararlanilmaktadir (Bell, 2008). Yasal denetim kapsaminda genisletilmis yontemlerin tasarlanip
uygulanmasi, denetim komitelerine danismanlik yapilmasi, hile ve yolsuzluk olaylarinin tespiti ve
Oonlenmesine yardimci olarak adli muhasebe, 6nleyici bir rol oynamaktadir (Silverstone & Sheetz,

2007).

Adli muhasebecilik mesleginin uygulama kapsamini; dava destek danismanligi, hile
denet¢iligi ve arastirmaci muhasebecilik, bilirkisilik, (uzman sahitlik) olmak iizere ii¢ ana grupta
incelemek miimkiindiir (Aksu vd., 2008). Adli muhasebeciler isletme i¢i sahip, ortak ve yoneticileri
ile tgilincli kisilerden gelebilecek hile ile ilgili taleplerin degerlendirilmesi asamasinda hile
denet¢iligi ve hile arastirmaciligi; mahkemelerde ilgili avukatlara yardimec1 olmak amaciyla dava
destegi; avukatlarin ve hakimin fikirlerinin sekillenmesine yardimci olmak i¢in uzman taniklik

yaparlar (Meri¢ & Erkus, 2016).

Adli muhasebeciler; dolandiricilik islemlerini  fark edebildigi, somut kanitlar
degerlendirebildigi, yanlis beyanlar1 ortaya ¢ikarabildigi ve rakamlarin Gtesine bakabildigi igin
muhasebenin dedektifi olarak kabul edilmektedir. Adli muhasebecilerin; muhasebe, isletme ve
hukuk bilgisi ve insan davraniglariyla beraber analitik, iletisim, teknoloji yetkinliklerine sahip
olmas1 gerekmektedir. Adli muhasebeciler; islerini gergeklestirmek igin ticari bilgi ve finansal

raporlama sistemleri, muhasebe ve denetim standartlar1 ve prosediirleri, kanit toplama ve
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sorusturma teknikleri ve dava siiregleri ve prosediirleri hakkinda bir anlayis kullanirlar. Ayrica
ayrintilara dikkat, nesnellik, problem ¢6zme yetenegi ve giiclii sozlii ve yazili iletisim becerileri

adli uzmanlari i¢in 6nemlidir (Salleh & Aziz, 2014).
3. Adli Muhasebe Diizenlemeleri

Tarihsel muhasebe baglaminda adli muhasebe; baglangicta gerceklerin ortaya ¢ikarilmasi,
dogrulamalarin yapilmasi, tartismali mali konularin denetimi kapsaminda, mali belgelerin ve
islemlerin incelenmesi ve analizinde muhasebe uzmanligindan yararlanmak i¢in kullanilmastir.
Bununla birlikte 1990'larda mali dava anlagmazliklar1 ve Kiiresel Mali Krizi kapsayan diizenleyici
reformlarin ardindan adli muhasebe kurumlari, yalnizca mali belgelerin incelenmesinin ve uzman
olarak miidahil olmanin ¢ok Gtesine gegen farkli alanlara dogru genislemis ve cesitlenmistir (Tarr

vd., 2016).

Adli muhasebenin, muhasebe meslegi igindeki yeri ve 6nemi giderek artmaktadir. Meslege
olan ihtiyag¢ ve ilginin artmasiyla birlikte mevcut idari altyapilarin yeniden giincellenmesi ve yeni
yasal diizenlemelerle kurumsal ¢ercevenin diizenlenmesi yoniinde g¢aligmalar yapilmistir. Bu
kapsamda ABD ve Kanada'daki adli muhasebe diizenlemeleri ve uygulamalar1 birgok iilkede
referans olarak kullanilmaya baglanmistir (Arslan, 2020). Ancak diinya genelinde adli muhasebe
literatiiriinde, adli muhasebeciligi diizenleyen diizenlemeler arasinda 6nemli farkliliklar s6z
konusudur. Ornegin Ingiltere’de adli muhasebe meslegine giris sartlarmi diizenleyen yasal bir
diizenleme bulunmamaktadir. Profesyonel kurulus diizenlemesinin olmamasi1 ve adli muhasebe
uygulamalarin1 kapsayan herhangi bir mevzuatin bulunmamasi nedeniyle adli muhasebe

hizmetleri, yasal diizenlemelerden bagimsiz bir ortamda sunulmaktadir (Hegazy vd., 2016).

Meslegin yaygin olarak uygulandigi Kanada’da, 2012 yilinda muhasebe dernekleri Kanada
Yeminli Mali Miisavirler (CPA- Canadian Chartered Professional Accountants) ¢atisinda, meslegi
birlestirmeye iliskin ¢er¢eve yayimlayarak ulusal diizeyde mesleki birlesim tamamlanmistir. Adli
muhasebe alaninda CPA tarafindan federal diizeyde denetim yapilmakta; egitim, mesleki nitelikler
ve meslege giris i¢in yasal sertifika diizenlenmektedir. Ayrica adli muhasebe hizmetlerinin her bir
0zel alaninda ¢alisan yeminli mali miisavirlere, yogun bir degerlendirme siirecinden sonra

sertifikalar verilmektedir (Gosselin, 2014).

Meslegin yaygin olarak kullanildigt ABD’de en biiyiik dért muhasebe firmasi dahil birgok

kurumda adli muhasebe birimleri mevcuttur (Huber, 2012). ABD'de adli muhasebe faaliyetlerinden
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elde edilen kardaki artigin, ulusal GSYIH' deki artistan daha fazla oldugu ileri siiriilmektedir
(Huber, 2014). Huber (2012)’a gére ABD'de adli muhasebe, gelismesi i¢in zamana ihtiya¢ duyan
bir meslektir. ABD’de adli muhasebeci belgesine sahip olmak i¢in lisans egitimi sonrasinda
mesleki deneyim ve sertifika sinavlarinda basarili olmak gerekmektedir (Merig, 2016). Adli
muhasebe alaninda bir¢ok kurum tarafindan sertifika verilmektedir. 1988 yilinda hile denetgisi Dr.
Joseph T. Wells ‘sin kurucusu oldugu; “Sertifikali Hile Denetgileri Dernegi” (ACFE), tarafindan
verilen Sertifikali Hile Denetgisi (CFE) sertifikas1 bu alanda en popiiler sertifikadir (Huber, 2014).
ACEFE farkli profesyonel ve kisisel gegmislerden gelen diinya genelinde hemen hemen her sektorde
hizmet veren yaklasik 60.000 CFE’ye ev sahipligi yapmaktadir (ACFE, 2023). Bir diger 6nemli
sertifika, Uluslararast Yetkili Su¢ Arastirmacilart Birligi (ACFEI- Association of Certified
Forensics Examiners International) tarafindan verilen Adli Muhasebe Sertifikasyonu (Cr.FA-
Certified Forensic Accountant)’dur. Bu sertifikayla muhasebecilere, Hile Denetciligi ve Uzman
Sahitlik alanlarinda yetkilendirilme saglanmaktadir. Bir diger onemli sertifika ise Amerikan
Yetkili Kamu Muhasebeciler Birligi (AICPA) tarafindan, Yetkili Kamu Muhasebecileri igin
Hukuki Problemlerin Coziimiinde Finansal Bilgi kullanimina yo6nelik Finansal Su¢ Bilimi
(Financial Forensics) sertifikasidir (Toraman vd., 2009). Bir diger énemli sertifika ise Ulusal
Sertifikalt Degerleme Uzmanlar1 ve Analistler Birligi (NACVA), is degerlemesi ve adli muhasebe
alaninda cesitli sertifikalar vermekte olup, Mali Adli Bilisimde Uzman Analist (MAFF)
sertifikasidir (Huber, 2014).

Avustralya'da, bircok isletmede adli muhasebe birimleri bulunmakta ve adli muhasebeci
sayilar1 giin gectikce artmaktadir (Tarr vd., 2016). Avustralya’da liniversiteler tarafindan farkli adli
muhasebe seminerleri diizenlenmektedir. ingiltere’de oldugu gibi Avustralya'da da adli muhasebe
meslegi i¢in yasal bir sertifika gerekliligi bulunmamaktadir (Van Akkeren vd., 2013). Adli
muhasebe meslegi sertifikasiyla ilgili bir diizenleme olmamasina ragmen, meslek farkli iilkelere
kiyasla bir standarda gore diizenlenmistir. Muhasebe Meslegi ve Etik Standartlar1 Kurulu
(APESB), adli muhasebe hizmetlerinin kalite ve etik standartlar1 ile ilgili olarak iiyeleri i¢in
standartlar belirlemektedir. APESB adli muhasebeyi tanimlamakta ve adli muhasebecilerin

sorumluluklarini diizenlemektedir ( Ismail vd., 2022).

Tiirkiye’de ise adli muhasebe mesleginin gelismesi i¢in yapilan ¢alismalar Kanada ve ABD
ile karsilastirildiginda heniiz yenidir. 2009 yilinda Istanbul Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler

Odas1 (ISMMMO) tarafindan seminer programlari diizenlenmis, diger ¢esitli meslek kuruluslar1 ve
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tiniversiteler tarafindan da benzer calismalar yapilmistir (Karacan, 2012). Yeni TTK’de adli
muhasebe kavrami telaffuz edilmese de 6zel denetime iliskin maddelerde, adli muhasebenin
niteliklerini tasimaktadir (Kurt & Elagéz, 2015). 2011 yilinda hile denetimi ve hile aragtirmaciligi,
bilirkisilik ve uzman sahitlik yapilmasi amaciyla Uluslararas1 Hile Denetimi ve Danismanlik
Hizmetleri A.S kurulmustur. 6100 sayilt Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK), adli muhasebe
alaninda ki 6nemli bir diger gelismedir. ilgili kanunla davaya konu olaya iliskin, alaninda uzman

kisilerden yardim alinabilecegi hiikme baglanmistir (Akatak, 2021).
4. Adli Muhasebe Egitimleri

Enron, WorldCom ve Tyco gibi hileli mali raporlama skandallar1 sonrasinda muhasebe
meslegi Onciileri; muhasebe O0gretim iiyelerinden adli muhasebe konularinin miifredata dahil
edilmesi talebinde bulunmustur (Ucoglu, 2021). Bu talep sonrasinda diinyanin dért bir yanindaki
tiniversite muhasebe disiplinleri, adli muhasebe egitimlerini ve miifredatlarini hile/adli muhasebe

derslerini icerecek sekilde revize etmektedir (Smith & Crumbley, 2009a).

Yapilan arastirmalar; cografi konum, biiylikliik veya sektore bakilmaksizin kuruluslar:
etkileyen ve ciddi zararlara neden olan hile ve yolsuzluklarin ortaya g¢ikartilmasinda bagimsiz
denetimin yetersiz kaldigin1 ortaya koymaktadir (Kramer vd., 2017). Isletmelerde meydana gelen
calisan ve yonetim dolandiriciligl, zimmete para gegirme ve diger mali suglar nedeniyle; muhasebe
ve denetgilerin bu suclar1 ortaya ¢ikarmak i¢in adli muhasebe egitimi ve becerilerine sahip olmasi
gerekmektedir (Houck vd., 2006). Ayrica adli muhasebe, finansal hile kontrolii ile birlikte i¢
kontrol ve kaliteli finansal raporlama iizerinde de etkili oldugu gézlemlenmistir (Kurnaz vd., 2019).
Hem i¢ hem de dig denetimin kurumsal isletmelerde hileyi dnleme ve ortaya ¢ikarmadaki
basarisizligi ve isletmelerde yasanan sayisiz skandallar, adli muhasebenin isletmelerde
kullanilmasini artirmistir (Navarrete & Gallego, 2023). Bu gercekler, adli muhasebe egitimlerinin

gerekliliginin altin1 ¢izmektedir.

Mounce & Frazier (2002)’e gore adli muhasebe egitiminin topluma fayda saglamanin
Otesinde, bilgiyi edinen Ogrencilere dogrudan fayda saglamakta ve ise alinma potansiyelini
arttirmaktadir. The Wall Street Journal'da ¢ikan bir makale, adli muhasebecileri muhasebe
mesleginin "yeni goz alici ¢ocuklar1" olarak tanimlamis ve Federal Sorusturma Biirosu'nun (FBI)
1992 ile 1996 yillar1 arasinda adli muhasebeci sayisini ikiye katladigini, ayrica bazi biiyiik kamu

muhasebe firmasinin adli muhasebeci sayilarini arttirdigini agiklamistir (Kramer vd., 2017).
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USA News & World Report adli dergi, adli muhasebeciligin iilkedeki en giivenli sekiz
meslekten biri oldugunu ve ilk 100 muhasebe firmasinin yiizde 40'inin adli muhasebe danigmanlik
hizmetlerini genislettigini agiklamistir (Levine, 2002). Carpenter vd., (2011) tarafindan yapilan
arastirma; adli muhasebe egitimi alan 6grencilerin egitim ile kazandiklar1 yetkinliklerin adli
muhasebe meslegi disinda denet¢i, yonetici veya danigsman olarak caligmalart durumunda
profesyonelliklerin artiracagi, daha fazla mesleki stiphecilige sahip olduklari, mesleki siipheciligin

zaman i¢inde devam ettigini ifade etmistir.

Rezae vd., (2004)’e gore adli muhasebe egitimi seminerleri; 1980'lerde uluslararasi
muhasebe egitimi seminerleri ve 1990'larda e-ticaret seminerleri ile benzer sekilde, fakiilte ve
muhasebe programlarmin ilgi alanlaria, becerilerine, felsefelerine ve taleplerine gore dersler
tasarlamasiyla ortaya ¢ikmistir. Adli muhasebe egitimi; 2000 yilindan 6nce az sayida tiniversite
tarafindan egitim seminerleri olarak verilmis, lisans diizeyinde egitimin saglanmasi ise 2000’1
yillardan sonra gerceklesmistir. Bundy vd. (2003), adli muhasebenin gelisen bir alan oldugunu ve
ilgili ekonomik su¢ sorusturmasi alaninda yalnizca iki ABD {iniversitenin lisans egitimi verdigini;
Rezaee vd. (2004) ise, adli muhasebe egitim semineri veren 25 liniversitenin oldugunu ileri siirerek
adli muhasebe egitiminde gelismenin yavas ilerledigini ifade etmistir. 2003 yilinda, farkh
tiniversiteler tarafindan verilen egitim seminerlerinin igeriklerinin farkli olmasi nedeniyle West
Virginia Universitesi (WVU), konuyla ilgili 46 uzmandan olusan teknik bir calisma grubuyla
isbirligi i¢inde adli muhasebede model bir miifredat gelistirmek i¢in Ulusal Adalet Enstitiisiinden

destek almis ve miifredati gelistirmistir.

2006-2009 yillart arasinda alt1 akademik dergide yayinlanan muhasebe egitimi literatiirii
incelenmis; hile ve adli konular ve etik ile ilgili makalelerde artis goriildiigli, davranis bilimleri,
dijital adli ve dava danmigsmanligi hizmetleri gibi adli muhasebe konularini iceren caligmalar
yayinlandig1 ortaya konulmustur (Apostolou vd., 2010). Seda & Kramer (2009) yaptiklari
calismada, adli muhasebe egitim semineri veren 48 iiniversite ve fakiilte oldugunu ve 21 kurumun
lisans ve lisansiistli diizeylerde (lisans, yan dallar ve/veya sertifikalar) cesitli adli muhasebe
programlari verdigi sonucuna varmistir. Smith & Crumpley (2009a) ise calismasinda, 40
tiniversitenin bir ile alt1 arasinda adli muhasebe dersi verdigini ifade etmistir. Seda & Kramer
(2014) calismalarinda O6rneklem almadan {iiniversite ve fakiilteleri arastirmis ve ABD'de ve

uluslararas1 diizeyde adli muhasebe egitimi veren 447 fakiilte ve iiniversite oldugunu; bu
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kurumlarda adli muhasebe sertifikas1 veya lisans ve yandal programi verildigini, ¢alisma ile son

yirmi yilda adli muhasebe egitiminin mevcudiyetinde dnemli bir artis oldugunu ortaya koymustur.

Adli muhasebe egitiminin genisletilmesi ve gelistirilmesi ihtiyaci tiim diinyada kabul
gormistiir. Uluslararas1 Yeminli Mali Miisavirler Dernegi, 2015 yilinda, adli muhasebenin gercek
diinyada oynadig1 role iliskin bir anlayisla 6grencileri donatmay1 amaglayan bir adli muhasebe
miifredat1 gelistirmistir. Benzer sekilde Avustralya'da, profesyonel muhasebe dernekleri dikkatleri
adli muhasebe uzmanliklarina yoneltmektedir. Hem CPA Australia (CPA) hem de Avustralya ve
Yeni Zelanda Yeminli Mali Miisavirler (CA ANZ) bu alanda ¢alismalar baglatmistir (Alshurafat
vd., 2020).

5. Adli Muhasebenin Sundugu Firsatlar ve Gelistirilmesi Gereken Yonleri

Alshurafat vd., (2021) tarafindan yapilan ¢alismada, adli muhasebenin sundugu firsatlar ve
gelistirilmesi gereken yonleri smiflandirmaya tabi tutulmustur. Calisma kapsaminda adli
muhasebenin sagladigi firsatlar; adli muhasebe egitimi alanlara sagladig yararlar, mesleki degeri,
adli muhasebeye duyulan ihtiyag ve artan talep, yeni kariyer firsatlar1 olugturmasi ve dolandiricilig
azaltmasi seklinde ifade edilmistir. Adli muhasebenin gelistirilmesi gereken yonleri ise mesleki
diizenlemelerin yetersizligi, meslege giriste diizenlemelerin eksikligi, adli muhasebe egitim
igeriklerinde var olan tutarsizliklari, arastirma ve aragtirma dergilerinin eksikligi, adli muhasebenin
asil amacimin dogru anlasilmamasi, yiiksek nitelikli uygulayicilara ve egitimcilere olan ihtiyac,

kamu tarafindan yetersiz taninma seklinde ifade edilmistir.
5.1 Adli Muhasebenin Sundugu Firsatlar

Adli muhasebe; 6grencilere, egitimcilere, uygulayicilara ve miisterilere birtakim firsatlar

sunmaktadir. Bu firsatlar agagida basliklar halinde agiklanmistir.

» Adli muhasebe egitimini alanlara sagladigt yararlar: Adli muhasebe egitimleri;
ogrencilere ¢esitli yararli bilgi, yetenek ve beceri saglamaktadir. Ogrencilerin
dolandiriciligl tespit etme kapsaminda; kanit toplama, diizenleme ve degerlendirme,
dolandiricilik kanitlarimi (6r. vergi kagakeiligil) sorusturma, kanit toplama amaciyla
goriisme yapma ve iletisim konularinda yetkinlik edinmelerinde 6nemli bir gelisme
gostermistir (Brickner vd., 2010). Adli muhasebe dersinde hile iiggeni teorisini 6grenen
ogrencilerin diger 6grencilere kiyasla hileyi daha ¢cabuk fark ettigi stiphecilik diizeylerinin

gelistigi, daha yiiksek hile riski degerlendirmesi performansina sahip olduklar
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goriilmektedir. Ayrica adli muhasebe hizmetlerinin genis yelpazesinin 6grencileri bilisim
muhasebesi egitimine katilmaya tesvik edecek ve onlara yeni firsatlar sunabilecektir

(Alshurafat vd., 2021).

» Mesleki deger: Muhasebeci ve denetcilerin, adli muhasebe becerilerine sahip olduklarinda

mesleki degerleri artmaktadir. Adli muhasebe mesleginin onemi; 6zellikle glinlimiiziin
karmagik is ortaminda ve artan dolandiricilik ve finansal hile olaylarinda, adli
muhasebecilerin yargilayici ve sorusturmaci rollerinden kaynaklanmaktadir (Crumbley vd.,
2004). Adli muhasebe meslegi muhasebe, denetim, hukuk, finans, bilgi teknolojisi ve
kriminoloji bilgi kombinasyonuna sahip olmasi nedeniyle hayati bir meslek olarak kabul
edilmektedir. Adli muhasebenin faydalari, adli muhasebe semsiyesi altinda 6zetlenen genis

gorev yelpazesinden kaynaklanmaktadir (Alshurafat vd., 2020).

» Adli muhasebeye duyulan ihtiya¢ ve artan talep: Son donemlerde adli muhasebecilere,

adli muhasebe hizmetlerine ve adli muhasebe egitimine olan ihtiya¢ artmaktadir (Tiwari ve
Debnath, 2017). Adli muhasebe egitim programlarinin sayisi da diinya ¢apinda artis
gostermistir Avustralya’da adli muhasebe egitimi veren liniversitelerin sayis1 ve ABD'deki
tiniversitelerin ve uluslararas1 muhasebenin adli muhasebe egitimi mevcudiyeti biiyiik
Olciide artmis, ayrica adli muhasebe firmalarinin sayist da artmistir (Hegazy vd., 2017).
ABD'de adli muhasebe, akademisyenler ve uygulayicilar gibi farkli paydaslardan artan bir
ilgi gormektedir. Adli muhasebe firmalarindaki bu artis Avustralya, Cin, Ingiltere, Yeni
Zellanda, Kanada ve Irlanda gibi diinya iilkelerinde de goriilmektedir (Alshurafat vd.,
2021).

Yeni kariyer firsatlart olusturmasi: Adli muhasebe meslegine artan ihtiyag, meslek
mensuplarina farkli kariyer firsatlar1 sunmaktadir. Adli muhasebe akreditasyonlarinin
diizenlenmesiyle ilgili bazi sorunlar olsa da, ¢esitli mesleki sertifikalar sunan bir¢ok kurulus
bulunmaktadir. Adli muhasebeciler; adli muhasebe hizmetleri saglamak i¢in devlet
kurumlarinda, denetim firmalarinda, bankalarda ve finans sirketlerinde, kar amaci
giitmeyen kuruluslarda, kiiciik ve orta 6l¢ekli kuruluslarda veya uzmanlasmis firmalarda
caligabilmektedir. Ayrica; denetim komitelerine veya sirketlerin yoneticisine, CEO, CFO
ve CAO’suna 6zel danismanlik hizmeti verebilecek veya SEC’in iznine tabi olmak kosulu

ile denetim komitelerinde gorev alabileceklerdir (Merig, 2016).
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» Hile ve yolsuzluklarin azaltilmasi: Adli muhasebe hile ve yolsuzluklarin azalmasini saglar.
Hileli islemlerinin say1 ve maliyetinin artmasi ve denetgilerin faillerin tespitinde yetersiz
kalmasi, adli muhasebenin mesruiyet kazanmasini1 saglamaktadir. Hile ve yolsuzluklar,
diinya genelinde her tiir ve biiyiikliikteki kurulusglar i¢in bir tehdit olusturmaktadir. ACFE
tarafindan yiiriitiilen 2022 tarihli Milletler Raporu, 133 iilkeden toplam 3,6 milyar dolar1
asan 2.110 mesleki hileli islemi incelemis ve s6z konusu hileli islemlerin igletmelerin yillik
gelirlerinin %5°ini kaybetmesine neden oldugunu ortaya koymustur (ACFE; 2022). Ayrica
ACEFE tarafindan cesitli tarihlerde yapilan arastirmalarda, denetgilerin %10-%12 arasinda
hileli islemleri tespit edebildigi belirlenmistir (Terzi & Kiymetli Sen, 2015). Enron, Tyco,
WorldCom, Adelphia'nin ¢okiisline kurumsal dolandiricilik neden olmustur. Tiwari ve
Debnath (2017); adli muhasebe egitiminin paydaslara, isletmelerde finansal hile ve
yolsuzluklarin sonuglar1 hakkinda farkindalik olusturdugunu ve mali suglara yol agabilecek
bilgilerin korunmasi i¢in gerekli adimlar hakkinda paydaslar1 bilgilendirdigini ifade
etmektedir. Adli muhasebeciler isletmelerde hileli islemlerin incelenmesini, varliklarin
fiziki kontrolii, goézetim, belgelerin incelenmesi ve faillerle yapilan goriismeler ile
birlestirmektedirler. Calismalarindan edindigi deneyimi sayesinde adli muhasebeciler
paydaslara benzer hileleri 6nlemeye yarayacak i¢ kontrol dnerileri de getirebilirler (Aksu
vd., 2008). Hilelerin tespit edilmesinde adli muhasebeciler; veri madenciligi, Benford
Kanunu ve Benzer Biiyiikliikk Faktorii yontemlerini uygulamaktadir (Panigrahi, 2006).
Kirmiz1 Bayraklar (red flags), Beneish M-Skror, Hileli sayisal modeller (pattern numbers)
yontemleri de adli muhasebeciler tarafindan kullanilan yontemlerdendir (Navarrete &

Gallego, 2023).
5.2. Adli Muhasebenin Giiclendirilmesi Gereken Yonleri

Adli muhasebenin sundugu firsatlarin yani sira birtakim gii¢lendirilmesi gereken yonleri

bulunmaktadir. Bu yonler asagida basliklar altinda agiklanmustir.

» Mesleki diizenlemelerin yetersizligi: Adli muhasebe literatiiriinde {ilkeler arasinda mesleki
diizenlemelerde farkliliklar bulunmaktadir (Hegazy vd., 2017; Tarr vd., 2016). Brennan'a
(2014) gore, Irlanda'daki adli muhasebe diizenlemeleri yavas gelismekte ancak ABD ve
Kanada'da hizla gelisim gostermektedir. Adli muhasebe alaninda ilk profesyonel kurum

olarak ACFE 1988'de ABD'de kurulmustur. ACFE 1991 yilinda denetgilerin gérevlerini
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kolaylastirmay1 amaclayan ve dolandiricilik incelemesinde bagimsizlik ve tarafsizlik,
nitelikler, mesleki 6zen ve gizlilikle ilgili ilk standartlarini1 yayimlamustir. ilerleyen siiregte
ilgili kuruluslarin sayisi artsa da bu kuruluslardan higbiri federal veya eyalet yasalarina tabi
olmamustir. Sertifika vermekte ve iiyelik kriterlerini belirlemekte kuruluslar serbesttir

(Alshurafat vd., 2021).

> Meslege giriste diizenlemelerin eksikligi: Ulkeler arasinda adli muhasebecilerin sahip

olmas1 gereken nitelikler konusunda farklilik vardir. Ingiltere’de adli muhasebe meslegine
girisin niteliklerini ve gerekliliklerini diizenleyen 6zel bir hiikiim, belgelendirme siireci
veya smav bulunmamaktadir. Ayrica Irlanda ve Avustralya’da da ayni sorun devam
etmektedir (Van Akkeren & Tarr, 2014). Herhangi bir resmi niteligi olmadan meslegi icra
eden herkes, adli muhasebeci unvanini kullanabilmektedir. Bu durum adli muhasebe
meslegini, muhasebe dis1 temelli uzmanlara agik birakmistir. Crumpley vd., (2004),
diinyada adli muhasebe meslegini yoneten kapsamli standartlar veya genel kabul gérmiis
kurallar olmadigini iddia etmistir. Aradan gecgen siirede soruna herhangi bir ¢oziim

bulunamamaistir (Alshurafat vd., 2021).

» Adli muhasebe egitim iceriklerinde tutarsiziklar: Adli muhasebe egitimi, piyasanin

taleplerini karsilayacak sekilde muhasebe miifredatinda yeterli derecede yer almamaktadir.
Denetim ve muhasebe dersleri, muhasebe bilgisinin dolandiricilik sorusturmasi ve dava
destegi gibi diger disiplinlerle biitiinlestirilmesi acisindan Ogrencilere yeterli bilgi
sunamamaktadir. Akademisyenler, uygulayicilar ve kullanicilar arasinda adli muhasebe
egitimiyle ilgili sunum, bilgi igerikleri ve 6gretim pedagojileri gibi bir¢ok konuda celiskili
goriigler s6z konusudur. Akademisyenler, dolandiricilik tiirleri, dolandiricilik unsurlari,
kirmiz1 bayraklar ve dolandiriciligin 6nlenmesi konularina yogunlasirken; uygulayicilar
dolandiricilik egitiminin entegrasyonunun Onemli oldugunu kabul etmekte ve hayali
varliklarin tespiti, ¢ikar catigmalari, etkili raporlama, bilirkisilik, bilirkisilik teknikleri,
mevzuata ve diizenlemelere uyum ve dava danismanligi teknikleri ile ilgili konulara daha
fazla yogunlagsmaktadir (Rezaee vd. 2004). Adli muhasebe miifredatinin kapsami, mezun
olan muhasebe 6grencilerinin kariyerlerini basarili bir sekilde siirdiirmelerine yardimei

olmal1 ve profesyonel bir kariyere ge¢isi kolaylagtirmalidir.
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» Arastirma ve arastirma dergilerinin eksikligi: Adli muhasebe arastirmalari genellikle hile
ve yolsuzluk sorusturmasi konularmma yogunlagmistir. Adli muhasebe arastirmalarinda
kayda deger teorik katkilar, her hilenin firsat, baski ve hakli ¢ikarmadan olusan hile tiggeni
teorisine; yetkinlik unsurunun eklenmesiyle hile karosu teorisi (Karaca & Tetik, 2023),
gelistirilmesidir. Hem konularda hem de arastirma yontemlerinde ele alinmasi gereken
bosluk s6z konusu olup uygulayicilara yararli olmasi i¢in arastirmalarin, adli muhasebe
kapsamina giren tim konular1 kapsayacak sekilde genisletilmesi gerekmektedir
(DiGabriele & Huber, 2015). Teorik ve pratik katkilar saglamanin ana yolu arastirmadir.
Adli muhasebe arastirma dergilerinin sinirlt olmasi, adli muhasebenin gelisim siirecini
etkilemektedir. Adli muhasebe dergilerinin yeterli sayida bulunmamasi, yayinlarindan
ylksek diizeyde atif alamamalarina neden olacak; dolayisiyla adli muhasebe dergilerinin
siralamasini sinirlandiracak ve adli muhasebe konular1 arastirmacilara ve ayni sekilde

uygulayicilara ¢ekici gelmeyecektir (Alshurafat vd., 2021).

» Adli muhasebenin asil amacwna iligkin yanhs anlama: Denetim, muhasebe ve adli
muhasebenin faaliyet alanlar biiyiik Ol¢iide kesisse de (Aksu vd., 2008); denetim, adli
muhasebe ve geleneksel muhasebe arasinda biiyiik farkliliklar vardir. Adli muhasebe
geleneksel muhasebeden cok daha kapsamlidir. Adli muhasebe, muhasebe kapsaminda
denetimle benzerlik gostermektedir (Erdogan, 2020). Geleneksel muhasebe; finansal veri
ve bilgilerin tanimlanmasi ve taninmasi, Ol¢lilmesi ve kaydedilmesi, agiklanmasi ve
kullanicilarina iletilmesi olmak {izere {i¢ ana faaliyeti kapsamaktadir (Weygandt vd., 2019).
Denetgilerin sorumlulugu, hesap bakiyelerinin istatistiksel ve maddi olarak dogru oldugu,
i¢ kontrollerin yeterli oldugu ve finansal tablolarin gercege uygun sunulup sunulmadigi
konusunda bagimsiz bir goriis sunmaktir (Smith & Crumbley, 2009b). Adli muhasebenin
amaci ise; finansal hile konulariyla ilgili olarak biiyiik olasilikla mahkemede taniklikla
sonuglanan yargilama, degerlendirme ve sorusturma hizmetleri saglamaktir (Muehlmann
vd., 2012). Literatiirde adli muhasebe iki farkli yaklagimla tanimlanmaktadir. {1k yaklasim,
adli muhasebecilerin mahkeme i¢i roliinii kapsayan daraltilmig bir tanimdir (Alshurafat vd.,
2021: 141 ). Bu tanima gore adli muhasebe, ¢oziimlenmemis meselelerde kanit elde etmek
amaciyla finansal becerilerin ve arastirmaci bir zihniyetin kullanilmasidir. Ikinci yaklagim
ise, adli muhasebecilerin degerlendirme ve sorusturma rollerini igeren genis bir tanimdir.

Bu tanima gore adli muhasebe; finans, dolandiricilik bilgisi, ticaret ve hukuk sisteminin
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isleyisine iliskin kapsamli bir bilgi ve anlayis1 kapsamaktadir (Aktas & Kuloglu, 2008).
Adli muhasebeciler dolandiricilig1 6nlemek veya tespit etmekle beraber ¢ok daha genis bir
yelpazede risk yonetimi gorevlerini de gerceklestirirler (Smith & Crumbley, 2009b). Huber
(2013), adli muhasebe tanimlarinda bir varyasyon oldugunu ve bazi durumlarda, 6zellikle
hile incelemesiyle karistirildigini ve tanimlarin ¢eligkili oldugunu belirtmistir. Smith ve
Crumpley (2009b); denetim, hile incelemesi ile adli muhasebe arasindaki bazi kavramsal
farkliliklar1 vurgulamaktadir. Smith & Crumpley (2009b)’e gore denetim ve hile incelemesi
gecmise doniik smirli bir inceleme iken adli muhasebe ge¢cmis ve gelecege yonelik genis
ve kapsamli bir incelemedir. Adli muhasebe miifredatinin bir hile incelemesi modeline mi,
daha genis kapsamli bir adli modeline mi yoksa iki yaklagimin bilesimi esasina gore
diizenlenecegi 6nem arz etmektedir. Adli muhasebe, son 40 yilda birkag 6nemli doniisiim
gecirmistir (Williams, 2006). 1990'larin basina kadar adli muhasebeye iliskin dar goriis
literatiire hakim olmustur. Son otuz yilda, biiyiik 6l¢ekli kurumsal skandallara ve adli
muhasebe hizmetlerinin artan uygulamasina yanit olarak terimin kullanimi degismistir
(Botes ve Saadeh, 2018; Tarr vd, 2016; Van Akkeren & Buckby, 2015). Hem daraltilmis
hem de genis yaklasimlar eksiklikler arz etmekte ve adli muhasebenin kapsamli bir tanimini
saglamakta basarisiz olmaktadir. Bu nedenle adli muhasebe mesleginin dogru bir tanimin
saglamadaki eksiklikler, adli muhasebenin asil amacinin yanlis anlagilmasi tehdidine yol

acmistir (Alshurafat vd., 2021).

Yiiksek nitelikli uygulayicilara ve egitimcilere olan ihtiya¢: Akademisyenler, adli
muhasebe alanina yeterli 1ilgi gostermemekte ve adli muhasebenin miifredata
entegrasyonunun onemli katki saglayamayacagi goriistindedirler. Adli muhasebenin birgok
disiplini barindirmasi dersin planlanmasini zorlagtirmakta ve bu alanda yeterli bilgi ve
deneyime sahip akademisyen eksikligi sorununa neden olmaktadir (Young, 2008).
Universiteler adli muhasebe miifredat1 entegrasyonunda, miifredat degisikliklerinin mali
ve kisisel maliyetleriyle beraber programin basarili olmasiyla ilgili idari taahhiitleri ve
garantileri icermesi sorun yasanmasina neden olmaktadir. Mali kaynaklar, 6gretim
materyalleri, yonetsel destekler, fakiiltelerin ilgisizligi adli muhasebe miifredatlar
entegrasyonunda sorun olusturan konulardir. Ayrica bu alanda egitim ve materyallerini

gelistiren ilgili 6gretim iiyesi sayis1 da smirlidir ( Ugoglu, 2021).
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» Kamu tarafindan taninmama: Adli muhasebe hizmeti, ¢ogu isletme ve hatta kamu
tarafindan hala yeni bir meslek olarak tanimlanmaktadir. Kamuoyu tarafindan
taninmamasi, adli muhasebe hizmetlerinin kamuda yeterince anlasilmamasina yol agmakta
ve hizmetin 6neminin goz ardi edilmesine neden olmaktadir. Adli muhasebe mesleginin
mevcut durumu goz Oniine alindiginda kamu giiveni ve taninmasini saglamak amaciyla

etkileyici degisiklikler yapilmasi gerekmektedir.
6. Sonuc¢

Isletmelerde hile ve yolsuzluk olaylarinin artmasi, 6zellikle hile ve yolsuzluk olaylarinin
isletmelerin beyaz yakalilar olarak tanimlanan iist diizey yoneticileri tarafindan yapilmasi, finansal
yapilar1 karmasik kuruluslarin finansal raporlarinda agiklanan bilgilerin giivenilirligi konusunda
yatirimcilarda giiven eksikligine neden olmustur. Bu durum muhasebe, hukuk, denetim ve
arastirma becerilerini kapsayan bir alan1 ifade eden adli muhasebe ihtiyacini ortaya ¢ikarmis bu

alanda literatiir calismalar1 son yillarda hizli artig gostermistir.

Enron, WorldCom ve Tyco gibi hileli mali raporlama skandallar1 sonrasinda muhasebe
meslegi Onciileri muhasebe Ogretim iiyelerinden adli muhasebe konularinin miifredata dahil
edilmesi talebinde bulunmustur. Bu talep sonrasinda diinyanin dort bir yanindaki {iniversite
muhasebe disiplinleri, adli muhasebe egitimlerini ve miifredatlarin1 hile ve adli muhasebe
derslerini icerecek sekilde revize etmektedir. Gelismekte olan bir meslek olarak adli muhasebe;
ogrenciler, egitimciler, uygulayicilar ve miisteriler gibi adli muhasebe paydaglarina birgok firsatlar
sunmakta ancak gelistirilmesi gereken yonleri de bulunmaktadir. Adli muhasebenin sundugu
firsatlar; 6grencilere ve muhasebe uzmanlarina sagladig1 faydalar, adli muhasebeye artan talep,
yeni kariyer firsatlart sunmasi ve hileyi azaltmasidir. Gelistirilmesi gereken yonleri ise; adli
muhasebe diizenlemeleri, meslege giriste yasal diizenlemeler, adli muhasebe miifredat1 ve
uzmanlasmis arastirma dergileri, asil amacinin tanimlanmasi, yiiksek nitelikli uygulayict ve

egitimci, kamuoyunda taninmadir.

Disiplinler arast bir alan olan adli muhasebenin farkli alan derslerini icermesi nedeniyle
miifredat entegrasyonu gerektirmektedir Ancak mali kaynaklar, 6gretim materyalleri, yonetsel
destekler, fakiiltelerin ilgisizligi adli muhasebe miifredatlar1 entegrasyonunda sorun olusturan
konulardir. Bu alanda egitim ve materyallerin gelistirilmesiyle ilgili 6gretim {iyesi sayisinin siirl

olmasi da diger bir sorundur. Aslinda egitim programlarinin artmasi; egitimci, uygulayici, kullanici
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sayisint artiracak ve miifredat entegrasyonu ile Ogretim materyallerinin diizenlenme siirecini

kolaylagtiracaktir.

Diinya genelinde adli muhasebe meslegini yoneten kapsamli standartlarin veya genel kabul
gormiis kurallarin olmamasi, iilkeler arasinda mesleki diizenlemelerde farkliliklara neden
olmaktadir. Bir¢ok iilkede meslege giriste bir standardizasyonun olmamasi; herhangi bir resmi
niteligi olmayan herkesin meslegi icra etmesine yol agmakta adli muhasebe meslegini, muhasebe

dis1 temelli uzmanlara ag¢ik birakmaktadir.

Adli muhasebecilerin topluma kars1 sorumlu tutulabilecekleri parametreler olusturularak ve
adli muhasebenin ekonomik ve sosyal refaha nasil katkida bulunduguna dair beklentileri
saglamlastirarak, adli muhasebenin kamu muhasebesinden ayr1 ve farkli bir meslek olarak

kamuoyu tarafindan taninmasi toplum igin faydali olacaktir.
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EXTENDED ABSTRACT

The increase in fraud and corruption incidents in enterprises, especially the fact that fraud
and corruption incidents are carried out by the senior managers of the enterprises, which are defined
as white-collar companies, have caused a lack of confidence in the reliability of the information
disclosed in the financial reports of institutions with complex financial structures. This situation
has revealed the need for forensic accounting, which expresses an area covering accounting, law,
auditing and research skills, and literature studies in this field have increased rapidly in recent

years.

In many developed countries such as the USA and Canada, specialization has been made in
forensic sciences. A branch of science has emerged under the name of forensic accounting, which
contributes to the development of methods and techniques used in the detection and prevention of
various fraudulent transactions, especially within the scope of economic and financial activities. In
order for the methods and techniques developed in the field of forensic accounting to be used in
the fight against criminals, those who will serve in this field must undergo a qualified specialist
training. However, there are no generally accepted professional standards for the forensic
accounting profession, which is an emerging profession. For this reason, forensic accountants, who

have different fields of work, have different approaches and working styles.

The development of forensic accounting will contribute to business and socio-economic
development as it has an impact on the policy of containment of fraud and corruption cases. In this
context, forensic accounting regulations, which are important for businesses and the public,
researching forensic accounting education, the opportunities offered by forensic accounting and

the aspects that need to be developed are important

Forensic accounting; It is a science that deals with the application of financial, accounting,
tax and auditing information to the examination, testing, investigation, investigation, analysis of
events in civil and criminal courts and the relationships between this information. The development
of forensic accounting will contribute to business and socio-economic development as it has an
impact on the policy of containment of fraud and corruption cases. In this context, forensic
accounting regulations, which are important for businesses and the public, researching forensic
accounting education, the opportunities offered by forensic accounting and the aspects that need to

be developed are important.
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The place and importance of forensic accounting in the accounting profession is gradually
increasing. With the increasing need and interest in the profession, efforts were made to re-update
the existing administrative infrastructures and to regulate the institutional framework with new
legal regulations. In this context, forensic accounting regulations and practices in the USA and
Canada have started to be used as a reference in many countries. However, in the forensic
accounting literature around the world, there are important differences between the regulations
regulating forensic accounting. For example, in the UK, there is no legal regulation regulating the
entry requirements for the forensic accounting profession. Forensic accounting services are
provided in an environment independent of legal regulations, due to the absence of professional

organization regulation and the absence of any legislation covering forensic accounting practices.

In the wake of fraudulent financial reporting scandals, university accounting disciplines
around the world are revising their forensic accounting education and curricula to include
fraud/forensic accounting courses. Researches made; It reveals that independent audit is
insufficient in detecting frauds and corruptions that affect organizations and cause serious harm
regardless of geographical location, size or sector. Due to employee and management fraud,
embezzlement and other financial crimes that occur in businesses; Accountants and auditors must
have forensic accounting education and skills to reveal these crimes. It has also been observed that
forensic accounting is effective on financial fraud control as well as internal control and quality
financial reporting. The failure of both internal and external audit to prevent and detect fraud in
corporate businesses and numerous scandals in businesses have increased the use of forensic

accounting in businesses. These facts underline the necessity of forensic accounting education.

The need to expand and develop forensic accounting education has been recognized all over
the world. The International Association of Certified Public Accountants developed a forensic
accounting curriculum in 2015 that aims to equip students with an understanding of the role that
forensic accounting plays in the real world. Similarly, in Australia, professional accounting
associations are turning their attention to forensic accounting specialties. Both CPA Australia
(CPA) and Australian and New Zealand Certified Public Accountants (CA ANZ) have initiated

studies in this area.

In the wake of fraudulent financial reporting scandals such as Enron, WorldCom, and Tyco,

accounting professionals have asked accounting faculty to include forensic accounting topics in
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the curriculum. Following this request, accounting disciplines of universities around the world are
revising their forensic accounting education and curricula to include fraud and forensic accounting
courses. Forensic accounting as an emerging profession; It offers many opportunities to forensic
accounting stakeholders such as students, educators, practitioners and customers, but there are also
aspects that need improvement. Opportunities offered by forensic accounting; The benefits to
students and accounting professionals are increased demand for forensic accounting, new career
opportunities, and reduced fraud. The aspects that need improvement are; forensic accounting
regulations, legal regulations on entry to the profession, forensic accounting curriculum and
specialized research journals, definition of its main purpose, highly qualified practitioner and

educator, public recognition.

Forensic accounting, which is an interdisciplinary field, requires curriculum integration
because it includes different field courses. However, financial resources, teaching materials,
administrative supports, indifference of faculties; are the issues that cause problems in the
integration of forensic accounting curricula. Another problem is the limited number of faculty
members involved in the development of education and materials in this field. But the increase in
training programs; it will increase the number of educators, practitioners, users and facilitate the

process of curriculum integration and editing of teaching materials.

The absence of comprehensive standards or generally accepted rules governing the forensic
accounting profession around the world causes differences in professional regulations between
countries. The lack of standardization in entry to the profession in many countries leads to the
practice of anyone without any formal qualifications, leaving the forensic accounting profession

open to non-accounting based experts.






Bulletin of Economic Theory and Analysis

Volume 8, Issue 2, pp. 181-202, 2023
https://dergipark.org.tr/tr/pub/beta

Original Article / Arastirma Makalesi
Received / Alinma: 18.01.2023  Accepted / Kabul: 08.07.2023

Gelir Kavramina Getirilen Yeni Yorum Cercevesinde Refah Ol¢iimii ve
Tiirkiye ile OECD Ulkelerinin Karsilastirmasi

Tolga SEZDI?

aAr§.G6r., Bursa Uludag Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye BSliimii, Bursa, TURKIYE

https://orcid.org/0000-0003-2263-3151

0z

Kiiresellesme ve teknolojideki hizli degisim yasam kosullarini 6nemli o6lgiide
degistirmistir. Refah dl¢iimiinde yalnizca gelirin kullanilmasi yetersiz kalmistir. Bu
durum refah 6lgiim kriterlerini belirlemeye yOnelik ¢aligmalarin yapilmasina neden
olmustur. Refah 6l¢iimiinde ekonomik degerlerin yani sira bazi sosyal degerlerin de
yer aldigi yeni endeksler gelistirilmistir. Bu c¢alismalar i¢inde en kapsamli olant
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)’niin refah 6l¢iimii yapmak iizere
gelistirdigi Daha Iyi Yasam Endeksi (DIYE) dir. DIYE, refah ol¢iimii ve
karsilastirmasi igin ¢ok boyutlu bir yaklasima sahiptir. Bu ¢alismanin amaci; refah ve
refahin Ol¢iimiinde gelistirilen yeni kriterler ve bunlar iginde yer alan gelir
anlayisindaki degisimi Tiirkiye ve diger OECD iilkeleri bazinda incelemektir.
Calismada DIYE’nin olusturdugu 11 kriter ¢ergevesinde karsilastirmalar yapilmistir.
Ayrica gelir kriteri ve alt gdstergesi olan hanehalki harcanabilir gelir kriteri endekse
dayali olarak incelenmistir. Calisma sonucunda refah Ol¢iimiinde {ilkelerin
harcanabilir geliri esas almalarinin daha dogru olacagi belirlenmistir. Calismada
Tiirkiye ve diger OECD iilkelerinde harcanabilir gelirin bir unsuru olan dolaysiz
vergiler ile refah arasindaki iliskinin oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler
Refah,

Daha Iyi Yasam
Endeksi,
Harcanabilir Gelir,
Refah ol¢iimii,
Dolaysiz Vergiler.

JEL Kodu
131,138, R13

ILETIiSIM Tolga SEZDI, tolgasezdi@uludag.edu.tr, Bursa Uludag Universitesi,
TURKIYE.

[IBF, Maliye, Bursa,


https://dergipark.org.tr/tr/pub/beta
https://orcid.org/0000-0003-2263-3151
mailto:tolgasezdi@uludag.edu.tr
https://orcid.org/0000-0003-2263-3151

182

Welfare Measurement in the Framework of the New Interpretation of the
Concept of Income and Comparison of Turkey and OECD Countries

ABSTRACT

Globalization and rapid change in technology have significantly changed living

conditions. Using only income for the measurement of welfare was insufficient. This

circumstance has prompted studies to develop welfare measuring methods. New

indexes have been developed to measure welfare that take into account both economic

and social factors. The Better Life Index (BLI) is one of these indexes, which was

created by the Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) to

measure welfare. BLI has a multidimensional approach to welfare measurement and

comparison. This study aims to explain the new welfare measurement criteria of BLI Keywords

within the context of the conceptual framework created for the measurement of welfare Welfare,

and compare Turkey and OECD countries. In the study, comparisons were made Better Life Index,
within the framework of 11 criteria created by BLI. In addition, the income criterion Disposable Income,
and the household disposable income criterion, which is its sub-indicator, were Measuring Welfare,
examined based on the index. As a result of the study, it was determined that it would Direct Taxes

be more accurate for countries to take disposable income as a basis for measuring

welfare. In the study, it is seen that there is a relationship between direct taxes, which JEL Classification
is an element of disposable income, and welfare in Turkey and other OECD countries. 131, 138, R13

1. Giris

Son yillarda refah ile ilgili ¢alismalar literatiirde ilgi odag: olmustur. Ozellikle 1990’11
yillarin beraberinde getirdigi kiiresellesme hareketleriyle birlikte tilkeler i¢in refahin 6nemi ciddi
bir artis gostermistir. Refah iilkeler i¢cin ekonomik gelismislik, istikrar ve kalkinma i¢in 6nemli bir
ara¢ olarak goriilmektedir. Bu durum refah kavraminin tanimimin toplumlarin degisim ve
gelisimini de dikkate alacak sekilde belirlenmesi ve refahin Sl¢limiinii saglayacak unsurlarin
tespitini gerektirmistir. Refah 6l¢iimiinde belirlenecek kriterlerin dogru ve tutarli olmasi halinde

elde edilecek veriler, hiikiimetlerin izleyecekleri ekonomi ve sosyal politikalarina yon verecektir.

Kiiresellesmenin hiz kazanmasi ve teknolojide hizli degisim yasam kosullarini 6nemli
Olciide degistirmistir. Bu degisimle birlikte refahin 6l¢iilmesinde ¢ok sik kullanilan gelir yontemi
yetersiz kalmistir. Refahin gelirin disinda maddi olmayan etkenlerle de agiklanmasi, refahin
yeniden tanimlanmasi ve Olgiilmesi geregi beraberinde yeni yontemlere ihtiyag duyulmustur.
OECD bu konuda kapsamli calisma yapan oOrgiitlerin basinda gelmektedir. OECD refahin
Ol¢ciimiinde yalnizca gelirin degil ayn1 zamanda ¢evre, iletisim, egitim ve giivenlik gibi 11 farkl
kistasin yer aldig1 yeni bir endeks gelistirmistir. 2011 yilinda uygulanmaya baglanan bu endeks
DIYE olarak adlandirilmistir.
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Yapilan bu ¢alismanin odak noktas1, Daha Iyi Yasam Endeksi ger¢evesinde refahin ana
unsuru olan gelir gostergesinin hane halki yillik net harcanabilir geliri kapsaminda
degerlendirilmesidir. Literatiire bakildiginda DIYE gelir gostergesini harcanabilir gelir ve vergiler
iizerinden agiklayan bir calisma bulunmadigindan bu caligmayla ilgili boslugun doldurulmasi
planlanmaktadir. Ayrica refah 6l¢iimii ¢ergcevesinde harcanabilir gelir ile vergilerin arasindaki

iliskiyi ortaya koyarak literatiire katki yapilmasi planlanmaktadir.

Bu calisma {ic boliimden olusmaktadir. ilk boliimde refah ve refahin yeniden
tanimlanmasina yonelik kavramsal ¢erceve tartisilacaktir. Ardindan OECD tarafindan gelistirilen
DIYE ve bu endekse ait gostergeler tanimlanacaktir. Diger baslikta ise bu gostergeler iizerinden
iilkelerin aldig1 dereceler siralanarak bir karsilastirma yapilacaktir. Son bdliimde ise refahin ana
gostergelerinden biri olan gelir kriteri detaylandirilarak, geliri daha rasyonel 6l¢gmek adina
harcanabilir gelir kavramlar1 ¢ercevesinde yeniden degerlendirilecektir. Akabinde, Tiirkiye’nin
mevcut refah diizeyi ile diger OECD filkelerinin durumu, harcanabilir gelir ve dolaysiz vergi
iliskisi iizerinden kiyaslanacaktir. Sonu¢ ve degerlendirme kisminda; DIYE’nin temel
degiskenlerinden biri olan gelir gostergesi olarak harcanabilir gelirin alinmasinin geregi ve
harcanabilir gelir dolaysiz vergiler iligkisine dayali olarak refah 6l¢iimiinde Tiirkiye nin yiiksek

endeksli iilkeler arasinda yer almasi i¢in gerekli onlemler sunulmaktadir.
2. Refah Kavrami ve Unsurlari

Bu baslik kapsaminda oncelikle refah kavrami teorik ¢ercevede agiklanmaktadir. Daha

sonra refah olglimiinde esas alinan unsurlar ve bu konuda yapilan ¢alismalara yer verilmektedir.
2.1. Refahin Yeniden Tanimlanmasi

Refah kavrami terminolojik agidan incelendiginde Ingilizce literatiirde kullanilan welfare
ve well-being sdzciiklerinin ikisini de ifade etmek iizere Tiirkce literatiirde genel olarak refah
sozciikleri kullanilmaktadir. Aslinda bu iki kavram arasinda islevsel farkliliklar bulunmaktadir.
Ingilizce literatiirde well-being terimi, welfare terimine gore daha genis ve c¢ok boyutlu bir
kavramdir. Welfare kavrami refahi yalnizca maddi kaynaklarla yani gelir ve mallara dayal kisisel
memnuniyeti esas alirken; well-being kavrami maddi sinirlarin disina ¢ikarak saglik kalitesi,
cocuklar, arkadaslar, es, aile ve is iliskilerini, politik 6zgiirliik, fiziki ¢cevre gibi hayatin diger
yonlerinden kaynaklanan memnuniyet derecesini de kapsamaktadir (Van Praag & Frijters,
1999:31). Calismalarinda refah1 ve faydayr Olgmeye calisan geleneksel ekonomistler bu
kavramlar1 yalnizca parasal gelirle degil, daha genis kapsami olan well-being kavramiyla

iligkilendirmistir (Headey vd., 1985:211).
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Pigou (2002:11) refahi, ekonomik olan refah ve ekonomik olmayan refah olarak ikiye
ayirmustir. ikisi arasinda net bir smir olmasa da burada ekonomik olan refahi belirleyen ayrim
noktasi para yani gelir olmustur. Headey vd., (1985)’de refah kavramini detayli olarak incelemis
ve well-being ve ill-being kavramlarina atifta bulunarak refahi iyi olma ve kotii olma kavramlari
cercevesinde aciklamiglardir. Dolayisiyla geleneksel olarak refahin sadece gelire dayali olarak
tanimlanmas1 yetersiz kalmistir. Refah, gelirin disinda maddi olmayan etkenlerle de

aciklanmaktadir.

Giliniimlizde refah, insanlarin maddi ve manevi olarak kendini iyi hissetmesi olarak
tanimlanabilir. Bagka bir tanima gore; insan refahi, her insanin arzuladigi yasam sekli ve
benimsedigi 6zgiirliik diizeylerini karakterize eden bir nitelikler toplami olarak agiklanmistir (Hall
vd., 2010:14). Devlet acisindan ise tiim vatandaslara esit olarak asgari diizeyde sosyal giivenlik ve
mutluluk aginin saglanmasi olarak agiklanmaktadir (Mizobuchi, 2014: 988). Bireyin refahi;
ekonomi, kiiltiir ve yonetisim olmak iizere li¢ farkli alan tarafindan desteklenir. Giiglii bir
ekonomiye, etkili yonetisime ve canli bir kiiltiire sahip olmak tek basina refahi saglamasa da
bireylerin refahinin gelisecegi bir ortami saglamak adina ara hedefler olarak kabul edilmistir (Hall
vd., 2010:14). Bu baglamda refah kavramini, ekonomik refah ve sosyal refah olarak ikiye ayirmak
muimkiindiir. Ekonomik refah kavrami, kisilerin sahip olduklar1 gelirden veya belli bir donem
icerisinde tliketilen mal ve hizmetlerden elde ettigi fayda olarak, sosyal refah kavrami ise
bireylerin yasam standartlarini, mutluluklarin1 ve memnuniyet diizeylerini ifade etmek seklinde

tanimlanmaktadir.

Refah kavramindaki bu gelisim tarihsel siire¢ itibariyle de goriilebilir. Diinya’da 1950’11
yillardan sonra ekonomi giindeminde sikca yer alan refah kavrami, gelinen 70 yillik siirecte pek
cok perspektif kazanmistir. 1950°li yillarda bireylerin ekonomik refaht Gayri Safi Yurtici
Hasilanin (GSYIH) biiyiimesiyle iliskilendirilirken, 1960’larda kisi basina diisen milli gelir refah
gostergesi olarak kullanilmigtir. 1970’11 yillarla birlikte refah kavrami tamamen maddi
kaynaklardan styrilmis, insanlarin temel ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelmistir. Anand ve Sen
(1994), gelirin refah1 6lgmede tek basina yetersiz kalacagini, kisinin refahini gelire ek olarak
yasam kalitesi, yapabilirlikleri ve basarilar1 ile 6lgmenin daha dogru sonuglar verece§ini 6ne
siirmiigtiir. Bu goriisle birlikte insani gelisme yaklagiminin temelleri atilmistir. Devam eden
siirecte evrensel haklar ve Ozgiirliikler 6n plana ¢ikmis, parasal olmayan etkenler de refahin
Ol¢iimiinde bir ara¢ olarak kullanilmaya baslanmistir (Sumner, 2004:3). Tiim {iilkeler acisindan
onem arz eden refahin Slglimiinde gelir disinda kullanilacak kriterlerin belirlenmesi konusu

tartigilan bir alan olmustur. Bu konuda ¢alismalar yapan kuruluslarin baginda OECD gelmektedir.
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OECD iilkelerin refah diizeylerinin él¢iimiinii Daha Iyi Yasam Endeksi olusturarak yapmustir. Bu
endekste gelire ek olarak 10 farkli refah kriteri belirlemistir. Bunlar; konut, is, ¢evre, iletisim,
egitim, sivil katilim, saglik, yasam memnuniyeti, giivenlik ve is-yasam dengesi olarak sayilmaktadir

(OECD Better Life Index, 2022).
2.2. Refah Olciim Unsurlan

Ekonomistler ve hiikiimetler 21. yiizyila gelene kadar refahin dl¢cimiinde geleneksel iiretim
faktorlerinden birisi olan kisi basina diisen GSYIH yontemini kullanmislardir. Bu yéntemin tercih
edilmesinin 6nemli nedenleri arasinda; teorik temelinin saglam olmasi, verilerin nispeten daha
kolay toplanabilir olmasi1 ve hesaplamanin daha kolay yapilmasi sayilmaktadir (Akar, 2014: 3-4).
Son 30 yillik siirecte ekonomik kosullarin kiiresellesme ile degismesiyle birlikte refahin
Ol¢ciimiinde yeni arayislar baglamistir. Kiiresellesmenin getirisi olarak hayatimiza giren teknolojik
gelismelerin hiz kazanmasi, sosyal medya gibi yeni iletisim araclarinin meydana ¢ikmasi ve
pandemi seviyesine gelebilecek bazi hastaliklar ekonomiye olan bakis1 degistirdigi gibi refahin
Ol¢ciimiinde de yeni araglarin kullanimini mesru kilmistir. Giiniimiize gelene kadar refah1 6lgmek
icin kullanilan en 6nemli degisken gelir olmustur. Gelir; kisilerin simdiki refahini, yasam
standartlarin1 ve gelecekteki refahin1 6nemli 6l¢giide etkilemektedir. Yine gelir diizeyi, tiiketicinin
satin alma davranigint dogrudan etkilediginden refah i¢in olduk¢a oOnemlidir. Vergiden
armdirilmamus gelir, refah kavramini tam olarak karsilamamaktadir. Odeme giiciiniin gdstergeleri
olarak sayilan gelir, servet ve harcama {lizerinden alinan vergiler bireysel refah iizerinde 6nemli bir
etki yaratmaktadir. Ozellikle gelir iizerinden alinan vergiler, bireylerin refahin1 etkiledigi gibi
ekonomik tutum ve davranislarini da etkileyecektir (Selen & Karas, 2018: 980). Bu noktada
literatiirde harcanabilir gelir kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Refaht 6lgmek istenirse harcanabilir
gelir iizerinden hesaplamalar yapilmasi gerekmektedir. Ciinkii gelirden dolaysiz vergiler
cikarildiktan sonra elde kalan miktar, harcanabilir gelir olarak tanimlanmistir (Akgiil Yilmaz,
2013:183). Bir ekonomide kisisel gelir harcanabilir gelirden daima yiiksek olacaktir. Bundan
dolay1, refaha ulagsmak icin geliri incelerken, gelir lizerinden alinan vergileri ¢ikardiktan sonra

daha dogru sonuglar verecektir.
Harcanabilir Gelir = Toplam Gelir - Dolaysiz Vergiler (D

Bir verginin dolayli ya da dolaysiz olmasinin tespitini yapmak icin bazi oOlgiitler
kullanilmaktadir. Yansitilmasi zor, vergiyi doguran olay itibariyle siireklilik gosteren ve
yukiimliiniin kisisel durumunu dikkate alabilen siibjektif nitelikli vergiler dolaysiz vergiler olarak

tanimlanmaktadir. Bu 0l¢iitlere gore gelir ve servet lizerinden alinan vergilerin dolaysiz vergiler
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oldugu sdylenebilir (Erdem vd., 2021:175-179). Harcanabilir gelirin belirlenmesinde siibjektif
nitelikli dolaysiz vergilerin alinmasinin baslica nedenleri; 1) Bu vergilerin 6deme giiciinii daha net
yansitmalari, ii) Dolayl vergilerin yansitilmasinin kolay olmasi, bu vergilerin miktar olarak
tespitini zorlagtirarak harcanabilir geliri 6l¢me giiclinii zayiflatacaktir (Selen, 2011: 322-323), iii)
Dolayli vergilerin 6l¢glimiinlin zor olmasidir. Ancak her ne kadar harcanabilir gelir denklemine
dahil edilmese de dolayli vergilerin harcanabilir gelir iizerinde etkisi oldugu sdylenebilir. Dolayl
vergiler faktor kazanglarini etkilediginden, hane halkinin vergi yiikiinii de dogrudan etkileyecektir
(Browning & Johnson, 1987: 48).

Refahin varlig1 kadar, refahin siirdiiriilebilir olmasi da oldukga kritik bir 6neme sahiptir.
Insanlarin var oldugu ve calistig1 sosyal, ekonomik ve doga sistemleri iizerinde almis olduklar:
kararlar, sistemlerin siirdiiriilebilir olmasi i¢in olduk¢a Snemlidir. Refah da biiylik 6l¢iide bu
sistemlerin siirdiiriilebilirligine baghdir. Bireylerin bu sistemlere ait rezervlere olan etkisini tam
olarak kavrayamadan belirlenecek refah gostergeleri eksik kalacaktir (Kerényi, 2011: 521).

Insan topluluklar1 ekonomik anlamda hizla gelisirken; egitim, ¢evre, siyaset ve saglik gibi
diger toplumsal konular bu gelismeye ayni oranda ayak uyduramamaktadir. Bazen de s6z konusu
etkenler ekonomik gelisme hizina yetisse bile ¢cogu zaman bu gelisim toplumun tabanina ayni
oranda dagilmamaktadir. Bu sebeple, refahi ve toplumun ilerleme hizin1 6lgmek isterken
ekonomik terimler tek basina yeterli olmayacaktir. Bunun yerine insan merkezli ¢ok yonlii bir
refah Ol¢lim kriterleri onerilmektedir (Koronakos vd., 2020:1). Refahla ilgili hem nesnel hem de
oznel verileri iceren bu ¢ok boyutlu bir veri tabani, dogru ve tutarl bir sekilde kullanildiginda,
hiikiimetlerin vatandaslar1 i¢in neyin 6nemli oldugunu belirlemesine, degerlendirmesine ve
iyilestirmesine olanak saglayabilir (Reumont vd., 2017:1). Mazziotta ve Pareto (2019) yaptig1
caligmada, insan refahi s6z konusu oldugunda gecerli ve giivenilir bir 6l¢iim elde etmek i¢in teorik
cercevenin mutlaka uygun bir 6l¢iim modeli ile birlikte kullanilmas1 gerektigini belirtmislerdir.
Refah 6l¢iim kriterlerini belirlemeye yonelik ¢alismalarin 1990’lardan sonra arttig1 goriilmektedir.
Bu konuda caligma yapan Osberg ve Sharpe (2002), se¢ilmis bazi OECD iilkeleri i¢in (ABD,
Birlesik Krallik, Kanada, Avustralya, Norveg ve Isveg) ekonomik refahin dért boyutuna veya
bilesenine -tliketim, birikim, gelir dagilimi ve ekonomik giivenlik- dayali bir ekonomik refah
endeksi gelistirmistir. Yaptiklar1 ¢alismada refahin kisi basma diisen reel GSYIH'den ¢ok daha

yavas bir oranda arttigini belirtilmistir.

Daha Iyi Yasam Endeksi ve refah gostergeleri hakkinda giincel literatiirde baz1 ¢aligmalar
mevcuttur. Akar (2014)’m yaptig1 calismada Daha Iyi Yasam Endeksi’nin tiim gdstergelerinin
Tiirkiye ve OECD filkeleri ile yaptig1 karsilastirmada gelir gostergesinin diger {ilkelerin
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ortalamasinin altinda kaldig1 gosterilmistir. Mehdi (2018) yaptig1 ¢alismada, DIYE kullanilarak
olgiilen refah i¢in en iyi ve en kotii senaryolart ortaya koymak igin stokastik baskinlik verimliligi
(SDE) testlerini kullanmistir. Calismada gelir kriteri i¢in hanehalki net diizeltilmis harcanabilir
gelir alt boyutunun daha iyimser sonuglar ortaya koydugu ve daha iyi 6l¢iim sonuglarina ulastirdigi
goriilmiistiir. Benzer bir caligmada, Tiire (2019)’nin 35 OECD iilkesini 13 refah gostergesi
kapsaminda Gri Iliskisel Analizi kullanarak yaptigi performans siralamasinda Tiirkiye refah
diizeyi bakimindan son siralarda yer almaktadir. Ayni1 ¢alismada, OECD ortalamas: ile Tiirkiye
arasindaki gosterge farkliligin en yiiksek oldugu gosterge ortalama hanehalki geliri gostergesi
olarak bulunmustur. Buna gore Tiirkiye ortalamanin oldukga altinda yer almaktadir. Kagizman ve
Atan’m (2021) yaptig1 ¢aligmada ise Daha Iyi Yasam Endeksi gostergeleri SWARA agirlikli
COPRAS yontemi kullanilarak 2016 ve 2017 yillar1 i¢in yeniden degerlendirilmistir. Bu
degerlendirme sonucunda Tiirkiye’nin gelir puaninin alt siralarda yer aldigi belirtilmistir. Aydan
vd. (2021) yaptig1 ¢alismada, kaynaklarina gore sosyal ve saglik harcamalarinin refah tlizerindeki
etkisini 6lgmek i¢in panel modelleme kullanmislardir. Calisma sonucunda, kamu ve 6zel sosyal
harcamalarin DIYE iizerinde %1 anlamlilik diizeyinde pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir

etkiye sahip oldugu belirtilmistir.

2008 yilinda Joseph Stiglitz, Amartya Sen ve Jean Paul Fitoussi bir araya gelerek
Ekonomik Performans ve Sosyal Ilerleme Olgiim Komisyonu'nu (The Commission on the
Measurement of Economic Performance and Social Progress) olusturmuslardir. Bu komisyon
refah1 6lgmek i¢in yalmizca GSYH yoOnteminin kullanilmasinin bazi sorunlara sebep olacagini
belirtmistir. Komisyona gore refahin sekiz farkli kriteri g6z dniinde bulundurularak tanimlanmasi
ve Olclilmesi gerekmektedir. Bu kriterler sunlardir (Stiglitz vd., 2009:14-15); maddi yasam
standartlari, ekonomik ve fiziksel giivensizlik, is yasamini kapsayan kisisel faaliyetler, katilimci

politika ve yonetisim, sosyal baglantilar ve iligkiler, saglik, egitim ve ¢evredir.
3. OECD’nin Daha Iyi Yasam Endeksi Kapsaminda Refah Ol¢iimii

Stiglitz, Sen ve Fitoussi’nin olusturdugu komisyonda belirlenen kriterler ¢ergevesinde
OECD vyeni bir refah 6l¢iim endeksi gelistirmistir. Bu dogrultuda OECD, 2011 yilinda DIYE’yi
uygulamaya koymustur. Endeks, iilkelerin refah diizeyini ve bu diizeyde meydana gelen
degisimleri 6l¢cmek ve daha detayli tanimlamak amaciyla olusturulmustur. Bu endeksle birlikte
iilkelerin refahinin 6l¢iimiinde yeni bir alternatif ortaya ¢ikmistir (Kasparian & Rolland, 2012:
2223). OECD, refah gostergelerini tanimlamak i¢in 2011 yilinda OECD ‘Refah Gostergeleri
Ozeti’ isimli raporu yaymlamistir. Bu rapordaki veriler gdz oniinde bulundurularak refah

gostergeleri; mevcut yasam kalitesi, maddi yasam kosullar: ve refahin stirdiiriilebilirligi olarak
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belirlenmistir. Refah gdstergelerinin kavramsal gercevesi Sekil 1°de gosterilmektedir (OECD,

2011).

YASAM KALITESI

-Saghik Durumu
-Is-Yasam Dengesi

-Egitim ve Beceriler

-Sosyal Baglantilar

-Sivil Katilim ve Yonetigim

-Cevre Kalitesi
-Kisisel Giivenlik
-Oznel Refah

MADDI YASAM KOSULLARI
-Gelir ve Servet
-Is ve Kazang
-Barinma

Refahin siirdiiriilebilirligi i¢in;

- Dogal Sermaye

- Ekonomik Sermaye

&N
N—>

Goz Ardi Edilenler

- Beseri Sermaye
- Sosyal Sermaye

gibi farkli sermaye tiirlerinin
korunmasim gerektirir:

(N

=

Sekil 1. OECD Refah Gostergelerinin Kavramsal Cercevesi (Alinan Yer: OECD, 2011:6)

Endeks, refah1 yeniden tanimlayan 11 gostergeden olusmakta ve 38’1 OECD filkesi olan

toplam 41 iilkenin refahini her bir gosterge i¢in ayri ayri karsilagtirmaya izin vermektedir. Endeks

zamanla genisletilerek aralarinda Brezilya, Rusya ve Giiney Afrika gibi OECD iiyesi olmayan

iilkelerin de eklenmesiyle su anki halini almistir. Endekste yer alan 11 gdsterge alt gruplartyla

beraber Tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1
OECD Daha Iyi Yasam Endeksi Gosterge ve Alt Gruplart
Gosterge Alt Gruplan Gosterge Alt Gruplan
= Temel imkanlardan
yoksun konut orant
Konut = Konut harcamalarinin Cevre = Hava lflrh.hgl
orant = Su kalitesi
= Kisi basma diisen oda
sayist
= Sec¢men katilim
* Hane halki yillik net orant
Gelir harcanabilir geliri Sivil Katihm = Yasalarin
= Hane halki refah diizeyi diizenlemesinde

sivil katilim
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= Isgiicii piyasasinda Ortalama
Is Kalitesi giivensizlik asam siiresi
ve = [stihdam orani Saghk . }];es an edilen
Meslekler =  Uzun donem issizlik orani sa“}ilk durumu
= Kisisel kazan¢ miktari g
Toplum . . o Yasam = Kigisel yasam
Yapisi Cevresel agin kalitesi Memnuniyeti tatmini
= Egitimsel kazanimlar ) B;{rejlzlerglrﬁifgrel
= (QOgrenci yetenekleri ve Giivenli yl'ivenl 1y
Egitim basarilari Hissetme ve &}
s . hissetme
= Egitimde gecen zaman Emniyet .
(yil) derecesi
Y = Cinayet orant
is-Yasam =  Uzun siireli ga}llsma orani
. Bos ve kisisel bakima
Dengesi

ayrilan zaman

Kaynak. OECD, 2022, http://www.oecdbetterlifeindex.org/, (20.10.2022)

Bu endeks, bir yandan su anki maddi yasam kosullar1 ile hayat standartlar1 arasindaki
farkliliklar1 ortaya cikarirken bir yandan da bunlarin siirdiiriilebilirligini 6lgmektedir. Ayni
zamanda bu endekse gore simdiki ve gelecekteki refah birbirinden ayrilmistir. Simdiki hissedilen
refah, maddi yasam sartlart ve hayat standartlart ile olgiiliirken; gelecekteki refah ise dogal,
beseri, ekonomik ve sosyal sermayeden meydana gelmektedir. Ayrica simdiki refah seviyesi ve

sermayelerin konumu gelecekteki refah {izerinde de oldukca etkilidir (Akar, 2014: 5-6).
4. Tiirkiye’de ve OECD Ulkelerinde Daha Iyi Yasam Endeksi’nin Incelenmesi

Tirkiye ve diger OECD iilkelerinin refah durumlarinin karsilastirmali olarak analiz
edilecegi bu béliimde dncelikle genel olarak OECD’nin DIYE’de yer alan tiim gdstergelere gore
ve daha sonra kisi basina gelir gostergesinin yetersizligi nedeniyle gelistirilen harcanabilir gelir

kavramina dayali1 olusturulan endekslere gore degerlendirme yapilacaktir.

4.1. Tiirkiye’de ve OECD Ulkelerinde Genel Daha Iyi Yasam Endeksine Gore Refah

Ol¢iimii

OECD tarafindan daha 6ncede belirtildigi gibi iilkelerin refah durumlarini 6lgmek tizere 41
iilkeyi iceren Daha Iyi Yasam Endeksi olusturulmustur. Endekste genel olarak refah &lgiim
kriterleri; mevcut yasam kalitesi, maddi yasam kosullari ve refahin siirdiiriilebilirligi olarak {i¢ ana
baslik altinda toplanmistir. Ayrica bu ana kriterlerde 11 farkli gostergeden olusan alt gruplara
ayrilmistir. Bu alt gruplar; gelir, konut (barinma), is kalitesi ve meslekler, toplum yapisi, egitim,
cevre, sivil katihm, saglk, yasam memnuniyeti, giivenli hissetme ve emniyet ve is — yasam

dengesidir. Bu baslik kapsaminda bu alt gostergeler baz alinarak 2022 yili verileri 15181nda,
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ortalama puanlar, ilk ve son siray1 olusturan iilkeler ve Tiirkiye Ozelinde degerlendirme

yapilacaktir.

Konut (Barinma): Konut maliyetleri bireylerin ev harcamalarmin biiyiikk bir kismini
olusturmaktadir. Bir iilkedeki evsiz insanlarin sayisi o iilke i¢in refah kaybini temsil etmektedir.
DIYE verilerine gére; OECD iilkeleri arasinda konut gostergesi acisindan ilk siray1 8.6 puanla
ABD almaktadir. Bu endeksin ortalama puani 6.19°dur. Tiirkiye 5.2 puaniyla ortalamanin altinda

yer almaktadir. Bu gostergede toplam siralama i¢inde ise 41 {ilke arasindan 32. siradadir.

Gelir: Refahin ilk 6l¢iim araglarindan biri olarak kabul edilen gelirin refahi 6l¢en kriterler
arasinda pay1 oldukca biiyiiktiir. Kisiler gelirleri karsiliginda DIYE gostergelerinde yer alan diger
10 farkl kritere ulasip, sonucunda da refah kazanci elde ederler. DIYE’ye gére, gelir kriterinin
OECD ortalamasi1 3.58’dir. Bu endekste ilk siray1 9.3 puanla Liiksemburg almistir. Tiirkiye 1.3
puaniyla 41 iilke arasindan 35. sirada yer almaktadir.

Is Kalitesi ve Meslekler: Bireylerin refahlarimi etkileyen en énemli unsurlardan birisi olan
geliri artiran en Onemli kriterlerden birisi tilkedeki isttihdam seviyesi ve islerin kalitesidir. Bir
iilkenin istihdam oraniyla refah diizeyi arasinda pozitif yonlii bir iligski vardir. Bu endekste 9.7
puanla ilk siray1 izlanda almistir. Endeksin ortalamasi 7.14’tiir. Tiirkiye 4.4’liik puaniyla son
siralarda yer almaktadir.

Sosyal Cevre: Insanlarin sevdikleriyle ve aileleriyle birlikte gecirdigi zaman ve
cevresindeki insanlarin niteligi refahlarini olumlu etkilemektedir. Bu kriterin ortalama puani
6.48’tir. i1k siray1 alan iilke 10.0 puanla izlanda’dir. Tiirkiye 3.8 puanla 41 iilke arasinda 36.sirada
yer almaktadir.

Egitim: Egitimin kisisel refah iizerinde ¢ok biiyiik etkileri bulunmaktadir. Egitim firsatlar
ile refahin olumlu bir iliskisi vardir. Yapilan bazi ¢caligmalar egitim diizeyi ve gelirin dogru orantili
oldugunu gostermistir (Ciftei & Kangalli, 2015; Tansel & Bircan Bodur, 2012). Bu kritere gore en
yuksek puani alan iilke 9.2 puanla Finlandiya’dir. Son siradaki iilke ise 1.0 puanla Giiney
Afrika’dir. Bu kriterin ortalamasi 6.5’tir. Tiirkiye nin egitim puani 4.2°dir.

Cevre: Bir bireyin refahini etkileyen unsurlardan biri de ¢cevredir. Olumsuz ¢evre kosullar
beraberinde refah kaybini getirecektir. Tiirkiye, su kalitesi, hava kalitesi ve yesil alan agisindan da
OECD ortalamasinin altinda bir performans sergilemektedir. Bu kriterin ortalama puan1 6.21°dir.
Tiirkiye 0.3 puanla son sirada yer almaktadir.

Sivil Katilim: Demokrasiye sivil katilim, kamu hizmetleri alaninda bireylerin refahini
onemli 6l¢iide etkilemektedir. Bir lilkede kamu ekonomisi agisindan siyasal karar alma siirecinin

iyi igsleyebilmesi i¢in oylama mekanizmasina baglhidir. Bireyler verdikleri oylarla maksimum refahi
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hedeflemektedir. 2023 yilinda iki turlu yapilan secimlerde Tiirkiye vatandaslarinin se¢cime katilim
orani %87,05 ve %85,72 olarak gerceklesmistir. (Yiiksek Se¢im Kurulu, 2023). Bu oran %68 olan
OECD ortalamasinin iistiindedir. Bu fark her ne kadar Tiirkiye’de zorunlu se¢im uygulamasina
baglansa da iilkedeki demokrasiye sivil katilim oldukca yiiksek gerceklesmistir. Bu kriterde
ortalama puan 5.30°dur. Tiirkiye 5.9 puanla ortalamanin {istiindedir.

Saglik: Yasam kosullar belirleyen en 6nemli etkenlerden birisi sagliktir. Refahla olumlu
bir iligkisi vardir. Tiirkiye’de beklenen yasam siiresi 78 yildir, OECD ortalamas1 80 yildir.
Ortalamaya yakin bir seyir vardir. Bu kriterin ortalamasi 7.08’dir. Tiirkiye 6.6 puan ile ortalamaya
yakin bir puan almistir. Bu kriterde ilk siray1 9.5 puan ile Kanada almistir.

Yasam Memnuniyeti: Bireylerin yasam memnuniyeti ile refah1 arasi olumlu bir iligki vardir.
Bu kriterde ilk siray1 10.0 puan ile Finlandiya almigtir. Bu kriterin ortalamasi 5.7 dir. Tiirkiye bu
gosterge siralamasinda son sirada yer almaktadir.

Emniyet ve Giivenlik: Kisisel glivenlik ve emniyet duygusu, bireylerin refahi i¢in temel bir
unsurdur. Bu kriterde ilk siray1 9.9 puanla Norveg almistir. Bu kriterin ortalama puani 7.42°dir.
Tiirkiye 6.6 puan ile OECD ortalamasinin altinda kalmastir.

Is-Yasam Dengesi: Bu kriter yasam kalitesini etkilemektedir. Yasam kalitesi refah ile dogru
orantilidir. Senaras ve Cetin (2016)’in ortaya koydugu ¢ok boyutlu 6l¢cekleme analizine gore
kisilerin is-yasam dengesini iyilestirmek ¢ok onemlidir, bu kriterdeki memnuniyet oranit OECD
iilkelerinde refaha pozitif yonde etki etmektedir. Bu gostergede ilk siray1 9.4 puanla Italya’nin
aldig1 bu kriterin ortalama puani 6.11°dir. Tiirkiye ise 2.5 puan ile alt siralarda yer almaktadir.
Kerényi vd., (2020) yapt181 kiimeleme analizi calismasinda OECD iilkelerini Is-Yasam Gostergesi
kapsaminda incelemistir. Calismanin sonucuna gore Tiirkiye 5 kiimeli incelemede sonuncu
kiimede yer alarak is-yasam dengesine bagl refah diizeyinin en diisiik oldugu tilke olarak tespit
edilmistir.

Tanimlayici istatistikler, erkeklerin maddi kosullara kadinlardan daha fazla 6nem verdigini
gostermektedir. Kadinlar ise yasam kalitesine erkeklerden daha fazla 5Snem vermektedir. Insanlarin
yagslar ilerledikce sosyal ¢evre, barinma (konut), sivil katilim, saglik ve gilivenlik gibi gostergeler
daha 6nemli hale gelmisken, 35 yas altindaki bireyler i¢in 6ncelik yasgam memnuniyeti, egitim, is-
yasam dengesi, isler ve gelir olmustur (Balestra vd., 2018).

OECD iilkelerinin DIYE verilerine gore gelir puanmin 2 yillik (2020-2022) degisimi takip
edilmistir. Tablo 2°de iilkelerin 2022 yillarinda aldi§1 DIYE puanlar1 ve bunlarin 2020 yilina gére
yiizdelik degisimi verilmistir. 2020 ve 2022 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin 11 gdsterge arasindan

Konut ve Egitim gostergelerinde pozitif yonde degisme olmustur. Bu yillar arasinda Sivil Katilim
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gostergesi sabit kalirken, geride kalan 8 gostergede negatif yonlii degisme gerceklesmistir (Tablo
2).
Tablo 2
OECD DIYE Kriterlerinin Degisimi (2020 ve 2022 yillary)

DAHA iYi YASAM ENDEKS] KRITERLERI
L Yasam :
Konut Gelir is Kalitesi Sasyal Egitim Gevre Sivil Saghk Me:'mu- Emniyet I;-Ya;an?
Cevre Katilm R Dengesi
o« niyeti
I
-1 = = = = = = = = s = =
2 Yl &s| Y| &s| Y | &5 Y | &&| Y | &8 Y | &&| Y |&5| Y | &&| Y | &5 Y | &5| Y | &8
ABD 86 | 11 | a5 | 38 ) 8B | a8 | 78 | 335 | 74 | 57 | 82 | a0 | M _ 86 | 54| 72 27 | 78 N 52 | ass
Almanya 70 | 29 | a8 | 21 | 83 | g5 | B2 _ 76 _ 77 | 100 | *° _ T 4p | 81| 38 | 83 N 80 | .43
Avustraly | 82 3,8 59 3.5 86 | 75 B 1| 86 _ 89 3 89 B S5 41| 75 | ag | 74 B 44 | 514
Avusturva | 82 16 | 47 | B0 BS | as | TP | 44 68 | 30 | 76 | 152 | *® | apa| 7P| a5 | 78 | e0 | %3 | 22 5.0 | 118
Belcika 7.8 27 5.2 40 8o 2.6 &0 37 | 79 53 3.8 1,7 2 e | M 1,2 B5 | 145 | 64 | 300 | 77 | 83
Cekya 54 54 25 | 180 77 85 a1 444 | 7B 40 63 | 189 3 29 83 3,1 67 | a5 | 84 12 0] a9
Danimark | 53 | 16 | 33 | 10| 87 | 4z | 83 | o5 | 80 | 13 | 83 . 88 | g | ™ | 51| 88 | o3 | 82 | 41 | 86 | .4a
Eetonva 70 | 28 | 24 | B3| 73 oss | B4 o) 82 | 35 | 82 | 105 | OO _ 36 _ 55 | 514 | 84 | 12 | 73 | 76
fnlandiva | 54 | 22 | 38 | 2 | B2 | es | B9 | oo | 92 | 34 | 98 | g0 | %* | 55 | PF | 58| 00| LK . 73 | as
Fransa 68 | 30 | a3 | 2| 75 s | B2 | 0| 63 | 33 | 60 | 47 | B w7 B 61 _ 81 | 4 | 81 | 40
Hollanda. ) 27 a1 | 42| 81 2.6 8o 31 | 7 4,1 7.6 56 A s | B 24 87 | g5 | 89 | 33 | B3 | 1056
ingiltera 65 | 181 | 54 | "100| 84 5,0 B 54| 87 | a5 | 68 15 [ P 13 64 | 11| 86 | 34 | 56 | 125
irlanda 74 | 13 | a1 | 328 8L s | B9 a0 | 96 | a7 | 70 | g6 | 2P | ss | | 11| 72| 5| 83 | 35| 82 | s
ispanya 67 - 3s | 0 33 s | TR 4, 56 | 18 | 59 | s | | s | BT | 36 54 | 18 | 87 | 54 | B4 | 45
fsrail 52 | a0 | 37 | 136 TS | a7 | BB | o0, | 55 | g5 | 40 | aga | %0 | 57 | ¥ | o8| 77 | e | 85 3 40 ] a3
isves 6.8 - s0 | &7 83 25 7B | 164 | 83 78 | 98 7.7 52 15 ae 12 81 | 90 | 86 12 81 | 36
fevicre 69 | 61 | 2 | B 88| aq | BT .| 74 B 87 | 192 | ¥ | 50| %P | 22 | 87 | 94 | 93 | 21| 77 | as
talva 55 | 78 | as | 2T 3B | us | 56| 0] a9 | 54 | 50 | g6 | BF : 83 N 54 | 207 | 80 | 1a5 | 94
izlanda 65 | 250 [ 64 | 85 | 97 | a0 | 100 _ 68 | 44 | 97 | ap | ®® | 31 | ®® N 90 | 53 | 95 | 31 | 28 | =sa
|anonva 51 | 16 | as | B2 BE | a5 | 55 1 oo | 97 | 45| 67 | 50 | 20| 55 | 3P N 4,1 R 84 N 34 | 261
Kanada 7.8 - 53 | 29| B4 ) g0 | 7| a3 | 7B | a3 | 86 36 | 8 - % | 4p | 71 | 220 83 | 88 | 65 | 10
Kore 75 | 48] 34 &7 8 5,4 L5 - 7.8 6 31 | g0 | 7B - 48 2,1 31 | 225 | BB | 143 | 38 | 73
Letonva 45 | 2e | 13 | BT 88 | o, | T2 775 | 78 56 5.4 16 L 111 | 45 7.1 74 | 121 | 75 8,7
Litvanva 58 | 94 | 27 | 00| IO L5 | 55 | 46| 77 | 55 | 68 13 7 Lasz | M| s | 51 | ma | 67 | 63 | 77 | a0s
liksemby | 74 | 58 |88 | 22 | BT oo | 83 | o] a7 | g0 | 72 | aas | %7 | a9 | B - 24 12 84 | 53 | 78 | a8
Macarista_| > 3.5 LB | 85| 70 EX e 575 | 62 5.1 52 20,8 24 - 2 -119 | 39 | 258 | BO | 194 8 -5,0
Meksika 37 | 193 | 11 | B3| 821 5, " |00 | 23 | g2 | 36 | a0 | "% | aa | F | aaa| 36| | 02 | ans| 04 | g3
Norve 81 | 28 | a5 | B BB | BT oy ] 74 , 98 | 21 | 5% | we | %% | a5 | 80 | g2 | 99 | 4 85
Polonva 51 | 109 | 26 | 182 T2 g0, | BO ] gp | 81 66 | 21 | 24 | %% |26 | *® | 65 | %2 | 25| 79 13 55 | 44
Portekiz 68 | 78 | 28 | M| 85 | | %P 0| 29 | 65 | 81 | 1as | M | e | ® - a0 25 B8 | 72 | 87 | a3
Sloyvakya 36 | 200 | 20 | 30| 60 7,1 84 31,3 | 59 3,5 4.8 -2 ba 11,5 52 75 | %2 10 83 | 122 | 71 | 101
Slovenva 69 L5 28 | 27| 73] 4pq | 85 250 | 81 25 68 5,2 43 24 3 - 5.3 26 8.7 1 67 | a5
sili 67 | 241 | 14 | 00 85 oo | 53 ) g5 | 45 - 11 | g3 | M | 200 | % - 43 | -3 | 47 -13 4.8 -4
Tiirkive 52 | 106 | 13 | BB A 0] 3T | a6 | 42 20 03 | ggo | ** - 58 | g3 | 00 | a00 | 86 | 57 | 25 | 104
YZellanda | 58 | 97 | 80 | 395 | 83 1 50 | 85 | 45| 70 | aa | 81 | 4z | 7P | 07 | PP | 82 | 78 | 1o | 73 | 59 | 49 | s
Yunanpista | >3 | 104 | 18 20030 T ggr | ™ | ass| 54 | as 38 5.4 ¥ aas | 24 | 31 | 409 | 75 5.6 70 | -4
ka | 5 _ 11 R 52 - 26 R 20 B 59 R 43 i 7.7 B 49 B .8 i 13
Kolombiv 41 - o3 >2 ) 13 14 - 41 - 21 - 7.8 23 - 16 - 0.6

Kaynak. Tablo OECD DIYE verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
*Kosta Rika ve Kolombiya tilkelerinin 2020 y1l1 verileri bulunmamaktadir.

*Tablo 2’de DIYE kapsaminda olan ama OECD iilkesi olarak kabul edilmeyen iilkeler (Rusya,
Brezilya ve Giiney Afrika) yer almamaktadir.

Sekil 1°de yer alan maddi refah gostergelerinden olan gelir kriteri (dolaysiz vergiden
arindirilmamais) agisindan ilk {i¢ sirada yer alan iilkeler sirasiyla Liiksemburg (9,3), ABD (8,5) ve

Isve¢ (8,2) gelmektedir. Bu durum Grafik 1°de de goriilmektedir. Ozellikle Liiksemburg ve
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Amerika diger tlilkelere gore ortalamanin ¢ok iistiindedir. Eldeki verilere gore ortalama gelir puani
3,82 olarak hesaplanmistir. Buna gore 38 {ilkenin 22’si ortalama puanin altinda kalmistir. En diisiik
endeksli iilkeler ise Kolombiya (0,5), Meksika ve Kosta Rika (1,1) ve Letonya ve Tiirkiye (1,3)
olarak yer almaktadir. Tiirkiye ise 1,3 puanla 35’inci sirada yer almaktadir (Grafik 1). Gelir
kriterindeki degisime bakildiginda 36 {ilke arasindan 10 tanesinde negatif yonlii degisme varken,
26 iilkenin gelir puan1 artmistir. Bu yillar arasinda Tiirkiye’'nin gelir gosterge puan1 %-18,8
oraninda azalmistir. Bu oran 36 iilke arasinda en biiyiik negatif degisim olmaktadir.
Grafik 1
OECD Ulkelerinde Daha Iyi Yasam Endeksi Gelir Puanlari (2022)
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Kaynak. OECD, 10.10.2022, Daha Iyi Yasam Endeksi,

http://www.oecdbetterlifeindex.org/topics/income/ adresinden derlenmistir.
* Grafik 1’de DIYE kapsaminda olan ama OECD iilkesi olarak kabul edilmeyen iilkeler (Rusya,
Brezilya ve Giiney Afrika) yer almamaktadir.

Bir diger maddi refah gostergesi konut da ilk ii¢ sirada yer alan tilkeler sirasiyla ABD (8,6),
Avustralya (8,2) ve Kanada (7,8)’dir. Tiirkiye ise bu endeks siralamasinda en sonda yer alan
iilkeler siralamasinda Meksika (3,7) ve Kolombiya (4,1)’dan sonra 5,1 orani ile {i¢ilincii sirada yer
almaktadir (Tablo 2).

Yasam memnuniyetinde en yiiksek endeks siralamasinda yer alan iilkeler; Finlandiya
(10,0), Izlanda (9,0) ve Danimarka (8,8)’dir. Yasam memnuniyeti endeksi siralamasinda Tiirkiye
oldukca gerilerde yer almaktadir. Durand (2015) yaptig1 ¢alismada, tilkeleri 11 refah boyutunda
trafik 15181 yaklasimi kurallarina gore karsilasmistir. Bu yaklagima gore, en tepedeki iilkelerin
ylizde 20'sine yesil 151k, ortada yer alan yiizde 60°lik bdliime turuncu 151k ve en alttaki yiizde 20'lik

iilke grubuna ise kirmiz1 151k veriliyor. Bu trafik 15181 kuralina gore Tiirkiye refah gostergeleri
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incelendiginde kirmizi 151k boliimiinde yer alarak Brezilya, Meksika, Estonya ve Macaristan gibi

iilkelerle birlikte diigiik performans gosteren iilkeler arasinda gosterilmistir.
4.2. Tiirkiye’de ve OECD Ulkelerinde Harcanabilir Gelire Gére Refah Ol¢iimii

Para yalnizca refah1 ve mutlulugu temsil etmese de ona ulasmamiz gereken yolda biiyiik
bir ara¢ olmustur. Kaliteli egitim, ortalamanin {istiinde saglik kosullar1 ve barinma imkanlar1 daha
yliksek yasam standartlarina ulasma da en biiyiik etkenlerdir. Nikolaev’e (2014) gore; ekonomik
ozgiirliikk beraberinde daha iyi is firsatlari, daha yiliksek gelir bunlar1 takiben daha gii¢lii sosyal
destek aglar1 ve nihayetinde daha yiiksek yasam memnuniyeti ve yagam kalitesi saglamaktadir.
Gelirin salt yiiksekliginden ziyade, adaletli bir bi¢imde dagitilmis olmas1 yasam tatmini {izerinde
daha fazla etkili olacaktir (Basol, 2018, s.83). Refah kriteri olarak kullanilacak gelirin 6zelligi net
olarak belirlenmelidir. Daha 6ncede belirtildigi tizere kisi basina diisen gelir uygulamasinin gergek
refah gostergesi olarak yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Bir hanenin her y1l vergi ve transferlerden
sonra kazandig1 veya elde ettigi para miktari, hane halki net diizeltilmis kullanilabilir gelir olarak
tanimlanmaktadir. Hane halkinin mal veya hizmetlere harcayabilecegi paray: ifade etmektedir
(OECD, 2022b). Bireylerin, vergiler disiildiikten sonra ellerine gegen geliri ifade eden
harcanabilir gelir kavramina dayali olarak gelirlerinin endekste yer almasi daha saglikli sonuglar
verecektir. Grafik 2’de ise 2021 yil1 i¢in hane halki harcanabilir gelir diizeyleri gosterilmistir.

Grafik 2
OECD Ulkelerinde Hanehalki Net Diizeltilmis Harcanabilir Gelir Diizeyleri
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Kaynak. OECD, 2021, Daha Iyi Yasam Endeksi,

http://www.oecdbetterlifeindex.org/topics/income/ adresinden derlenmistir.

* Israil, Izlanda, Kolombiya ve Sili’nin ilgili yila ait giincel verisi bulunmadigindan grafikte yer verilmemistir ve
ortalama hesaplamasina dahil edilmemistir.
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Harcanabilir gelire diizenlenen Grafik 2 verilerine gore ilk iicte yer alan {ilkelerin
siralamalar1 DIYE’de yer alandan (Grafik 1) farkli olsa da degismedigi goriilmektedir. Tiirkiye'de
2021'de kisi basina diisen hanehalk: kullanilabilir geliri 19 bin 482 dolardir. OECD iilkelerinde ise
ortalama gelir y1llik 29.739 dolar seviyesindedir. DIYE verilerine gore, Tiirkiye 41 iilke arasindan
gelir kriterine gore 35. sirada yer almaktadir (Grafik 1). Hanehalki harcanabilir gelir diizeyine gore
ise 34 iilke arasinda 32. siradadir (Grafik 2). Bu degisikligin nedeni olan dolaysiz vergilerin
diizeyini incelemek yararli olacaktir.

Toplam gelirden dolaysiz vergilerin ¢ikarilmasiyla harcanabilir gelire ulagilmaktadir. Bu

ylizden harcanabilir gelir yoluyla refah 6l¢limiinii incelerken iilkelerin dolaysiz vergi miktarlarini

da incelemek gerekmektedir.

Grafik 3
OECD Ulkelerinde Toplam Vergileme I¢inde Dolaysiz Vergilerin Orani (2022)
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Kaynak. https://data.oecd.org/ adresinden yazar tarafindan derlenmistir. (12.11.2022)

* Avustralya ve Yunanistan’m ilgili yila ait giincel verisi bulunmadigindan grafikte yer verilmemistir.

Grafik 3’te OECD iilkelerinin toplam vergileme igerisinde dolaysiz vergilerin (gelir,
kurumlar ve servet vergileri) oran1 gosterilmektedir. Genellikle toplam vergiler i¢inde dolaysiz
vergilerin paymnm yiiksek oldugu iilkeler DIYE’si yiiksek olan iilkeler oldugu gériilmektedir.
Ozellikle gelir vergisinin vergilemede adaleti saglayan 6deme giicii ilkesinin uygulanabilir oldugu
bir vergi olmasi nedeniyle toplam vergiler i¢indeki payinin yiiksekligi toplum refahi olumlu
etkileyebilmektedir. OECD verilerine gore Tiirkiye’nin toplam vergileme i¢inde dolaysiz

vergilerinin oram1 %26.3’tlir (Grafik 3). Tiirkiye 35 iilke arasinda 27.sirada yer almaktadir.
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Dolaysiz vergi oraninin ortalamaya gore diisiik oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla Tiirkiye’de refah
Ol¢limiinde 6nemli bir unsur olan gelir puanmin (harcanabilir gelirin) diisiikliigii dolaysiz

vergilerden kaynaklanmamaktadir.
5. Sonuc¢ ve Degerlendirme

Uzun yillar refahin 6l¢limiinde yalmizca gelir kriteri kullanilmistir. Kiiresellesme ve
teknolojideki hizli degisim yasam kosullarini buna paralel olarak refah anlayigini da 6nemli 6l¢iide
degistirmistir. Giiniimiizde bir toplumda refahin dl¢limiinde ekonomik unsurlarin disinda sosyal,
siyasal ve c¢evresel unsurlarinda dikkate alinmasi geregi dogmustur. Refah kavramindaki bu
degisim konusunda calisma yapan kuruluglarin basinda OECD gelmektedir. OECD tarafindan
gelistirilen Daha Iyi Yasam Endeksi, refahmn lgiimiinii yalmzca gelirle sinirlamayip; konut, is,
cevre, iletigim, egitim, sivil katilim, saglik, yasam memnuniyeti, giivenlik ve is-yasam dengesi gibi
10 farklr kriteri daha degerlendirmeye almistir. Bu kriterler icerisinde gelir ise; hane halki yillik
net harcanabilir geliri ve hane halki refah diizeyi olarak iyi alt gruba ayrilmistir. Bireysel ve
toplumsal refah1 yalnizca istatistiklerle veya sayilarla 6lgmek miimkiin degildir. Fakat kamu
politikasini sekillendiren bu istatistikler yardimiyla, hem insanlarin maddi yasam kosullarinin hem
de yasam kalitelerinin yansitilmasi olduk¢a 6nemlidir.

Bu ¢alismanin amaci; refah ve refahin 6l¢timiinde gelistirilen yeni kriterler ve bunlar iginde
yer alan gelir anlayisindaki degisimi Tiirkiye ve diger OECD iilkeleri bazinda incelemektir.
Boylece refah dl¢limiinde en onemli faktdr olarak gelirin dogru hesaplanmasini saglayamaya
yonelik oneri getirilerek katki saglanabilecektir. Bu alanda fazla ¢alismanin olmamasi s6z konusu
ac181 kapatmaya yardimei olacaktir. OECD tarafindan gelistirilen DIYE verileri kullanilmistir. Bu
endekste gelire ek olarak 10 farkli refah kriteri belirlemistir. Bunlar; konut, is, ¢evre, iletigim,
egitim, sivil katilim, saglik, yasam memnuniyeti, gilivenlik ve is-yasam dengesi olarak
say1lmaktadir. DIYE verileri incelendiginde refah dl¢iimiinde; gelir endeksinde OECD ortalamasi
3.58’dir. Tiirkiye gelir gostergesine gore, 41 iilke arasindan 35. sirada yer almaktadir. Refah kriteri
olarak kullanilacak gelirin 6zelligi net olarak belirlenmelidir. Hanehalki harcanabilir gelir miktari,
ayni zamanda kisilerin satin alma giiciinii de yansitmaktadir. Vergiler bireylerin gelirleri ve
harcamalar1 buna bagli olarak refahlarinmi etkileyen unsurlardir géz ardi edilemezler. Bu nedenle
vergiler diistildiikten sonra bireylerin ellerine gegen geliri ifade eden harcanabilir gelir kavramina
dayali olarak gelirlerin endekste yer almasi1 daha saglikli sonuglar verecektir. Harcanabilir gelir
miktarina gore Tiirkiye, OECD ortalamasinin oldukc¢a altinda kalmistir. Hanehalki harcanabilir
gelir siralamasinda Tiirkiye, 34 iilke arasindan son sirada yer almaktadir. Hanehalki harcanabilir

gelirini etkileyen faktor ise dolaysiz vergilerdir. Dolaysiz vergilerin toplam vergiler igindeki
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payina bakildiginda %26.3 oranmiyla Tirkiye 35 iilke arasindan 27.sirada yer almaktadir. Tiirkiye
dolaysiz vergilerin toplam vergiler icindeki pay: itibariyle diisiik bir yiizdeye sahip olmasina
ragmen harcanabilir gelir seviyesi de ortalamanin oldukca altinda kalmistir. Dolayisiyla
Tiirkiye’de refah Olgiimiinde O6nemli bir unsur olan gelirin (harcanabilir gelirin) disiikligi
dolaysiz vergilerden kaynaklanmamaktadir. Mevcut vergi sisteminde, dolaysiz vergilerin tim
vergiler i¢indeki payina bakildiginda Tiirkiye ylizde 26,3 oraniyla OECD ortalamasinin altinda
kalmaktadir. Bu durum Tiirkiye’de dolayli vergilerin payinin yiliksek oldugunu gostermektedir.
Dolaylh vergilerin yiiksekligi bireylerin yasam kalitesindeki dengeyi bozarak refah
diizeylerini diisiirmektedir. Bu verilere dayali olarak Tiirkiye nin OECD DIYE gelir kriterinde iist
siraya yiikselmesi icin kisi basina diisen gelir diizeyinin ylikseltmesi gerekmektedir. Bunun i¢in
refah1 diisiik olan kisileri ve haneleri tespit edip, sosyal transferler yoluyla gelirlerini arttirmak
gerekmektedir. Ek olarak bu konuda pozitif digsallig1 yiiksek olan egitim, saglik gibi kamusal mal
ve hizmet sunumunun toplumun tiim tabakalarina adil bir sekilde dagitilmasi gerekmektedir. Bu
caligmalar uzun vadede kisi basina diisen gelir diizeyini arttirmay1 saglayacaktir. Ayrica ¢esitli
vergi politikalar1 yardimiyla da harcanabilir geliri kontrol etmek miimkiindiir. Vergilerin kendi
icerisinde dagilimi1 ve vergilerin genel ekonomi igerisindeki payr harcanabilir gelir agisindan
oldukc¢a 6nemlidir. Vergilerin agirhiginin dolayli vergilerden dolaysiz vergilere dogru kaydirilmasi
refah 6l¢limiinde yer alan ekonomik, sosyal ve diger kriterleri de olumlu etkileyecektir. Calismanin
sonucunda elde edilen bulgular literatiirde yer alan Osberg ve Sharpe (2002), Akar (2014), Mehdi
(2018), Tiire (2019), Kagizman ve Atan (2021) ¢alismalarinin bulgularin1 desteklemektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

With the acceleration of globalization movements, the importance of welfare for countries
has increased significantly. In this direction, studies on welfare have also increased. Welfare level
is defined as an essential tool for a country's economic development, stability and development.
Therefore, the measurement of welfare has also been significant. Welfare measurement indicators
are as important as the measurement of welfare. These indicators should have a consistent and
inclusive structure. In the traditional sense, welfare measurement is only based on income. It is
said that a person's income and welfare are directly proportional. However, with the effect of
globalization, defining welfare only on the basis of income has become insufficient. After that, the
issue of using material indicators in addition to income in welfare measurements has come to the
agenda. After the 1970s, the concept of welfare was measured by individuals' quality of life,
capabilities and achievements in addition to income. As a result of this approach, which also forms
the basis of the human development index, non-monetary factors have started to be used in welfare

measurement.

The issue of determining criteria other than income to be used in the measurement of
welfare, which is important for all countries, has been an area of debate. OECD is one of the
leading organizations working on this issue. OECD has measured the welfare levels of countries
by creating a Better Life Index. In this index, ten different welfare criteria were determined in
addition to income. These are; housing, jobs, environment, community, education, civic
engagement, health, life satisfaction, safety and work-life balance. With the change in economic
conditions in the last 30 years, new searches have started in the measurement of welfare. Therefore,

it has become necessary to use new tools in the measurement of welfare.

Income significantly affects the current welfare, living standards and future welfare of
individuals. Untaxed income does not entirely fulfill the concept of welfare. Taxes on income,
wealth and expenditure, which are considered as indicators of solvency, have a significant impact
on individual welfare. At this point, the concept of disposable income emerges in the literature. In
order to measure welfare more accurately, calculations should be made on disposable income. The
amount remaining after deducting direct taxes from income is defined as disposable income.
Subjective direct taxes are used to determine disposable income. These taxes are easy to reflect

and clearly show the ability to pay.

It is essential to use the proper measurement criteria to obtain consistent results in welfare
measurement. Studies in this context have increased after 1990. OECD published the Compendium

of OECD Well-Being Indicators report in 2011 to define welfare indicators. Considering the data
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in this report, welfare indicators are defined as the current quality of life, material living conditions
and sustainability of welfare. This index consists of 11 indicators that redefine well-being. Within
the scope of the index, the welfare of a total of 41 countries, 38 of which are OECD countries, can
be compared separately for each indicator. These indicators are income, housing, jobs,
environment, community, education, civic engagement, health, life satisfaction, safety and work-
life balance. With this index's help, individuals' well-being is divided into present and future well-

being.

In this study, the welfare status of Turkey and other OECD countries is analyzed
comparatively within the scope of the Better Life Index. Turkey's BLI scores in each of the relevant
indicators are presented. In addition, Turkey's ranking within other OECD countries is also
indicated. The income indicator, which is the main subject of the study, is mainly analyzed.
According to the BLI data of OECD countries, the author followed the 2-year (2020-2022) change
of the income score. In this context, the relevant data are shared in Table 2. According to the
analysis, between 2020 and 2022, there was a positive change in Turkey's Housing and Education
indicators among 11 indicators. While the Civic Engagement indicator remained constant between
these years, there was an adverse change in the remaining eight indicators. When the income
criterion is specifically analyzed, 10 out of 36 countries had a negative change, while the income
score of 26 countries increased. Turkey's income indicator score decreased by 18.8 percent

between these years. This rate is the most enormous negative change among 36 countries.

Including the incomes obtained based on disposable income in the index will provide
healthier results. In the study, the disposable income amounts of countries for 2021 are shown in
Chart 2. The per capita household disposable income in Turkey in 2021 is $19.482. The average
income in OECD countries is $29,739 per year. Among 41 countries, Turkey ranked 32nd among
34 countries regarding household disposable income level. In order to better explain disposable
income, direct taxes are also analyzed in this study. The ratio of direct taxes (income, corporate
and wealth taxes) in total taxation in OECD countries is shown in Chart 3. It is generally observed
that countries with a high share of direct taxes in total taxes are the countries with high scores in
the BLI index. According to OECD data, the share of direct taxes in Turkey's total taxation is 26.3
percent. Turkey ranks 27th among 35 countries. It is observed that the direct tax rate is lower than
the average. According to this result, the low income score (disposable income), which is a crucial

element in welfare measurement in Turkey, is not due to direct taxes.

This study aims to examine the new criteria developed in the measurement of welfare and

welfare and the change in the understanding of income within these criteria on the basis of Turkey
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and other OECD countries. With this study, it is aimed to contribute to the completion of this gap
in the literature. In addition, no study analyzing welfare on disposable income was found in the
literature. In this context, this study is planned to contribute to the literature. According to the
study's findings, according to the amount of disposable income, Turkey is well below the OECD
average. Although Turkey has a low share of direct taxes in total taxes, the level of disposable
income is also well below the average. In the current tax system, when the share of direct taxes in
total taxes is analyzed, Turkey is below the OECD average by 26.3 percent. This situation shows
that the share of indirect taxes is high in Turkey. Based on these findings, it is recommended that
Turkey should increase its per capita income level in order to move up in the OECD BLI income
criterion. For this purpose, it is necessary to identify people and households with low welfare and
increase their incomes through social transfers. In this way, increasing the per capita income level

in the long term will be possible.
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Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye’de goreli yoksulluktaki degisimleri nominal ve reel

agidan ekonomik biiyiime, gelirin yeniden dagilimi ve yoksulluk sinirindaki degisim

bilesenleri olmak iizere ii¢ bilesene ayristirmaktir. Calismanin bir diger amaci ise bu

bilesenlerin goreli yoksulluktaki degisimlere olan yiizdesel katkilarini hesaplamaktir.

Ayrnigtirma analizi, 2011-2021 dénemi Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi’ndan

ulagilan mikro veri setleri kullanilarak gerceklestirilmistir. Ayristirma analizi

sonuclarina gore ele alinan tiim donemlerde goreli yoksulluktaki degisimler tizerinde

hem nominal hem de reel agidan ekonomik biiylimenin her zaman azaltict bir etkiye Anahtar Kelimeler
sahip oldugu goriiliirken yoksulluk sinirindaki degisimin her zaman artirici bir etkiye Goreli Yoksulluk,
sahip oldugu ortaya ¢ikmistir. Goreli yoksulluktaki degisimler lizerinde gelirin yeniden Ekonomik Biiylime,
dagilim bileseninin nominal agidan zayif ve belirsiz bir etkiye sahip oldugu, reel agidan ~ Gelirin Yeniden

ise baz1 donemlerde 6nemli etkilere sahip olabilecegi ortaya ¢ikmigtir. Buna ilaveten Dagilim,

nominal agidan goreli yoksulluktaki degisimlerin gelirin yeniden dagilimi bileseninden Y oksulluk Siniri,
ziyade daha ¢ok ekonomik biiylime ve yoksulluk smirindaki degisim bilesenleri Ayristirma Analizi
tarafindan agiklandigi bulunmustur. Reel agidan ise goreli yoksulluktaki degisimlerin

baz1 donemlerde ii¢ bilesen tarafindan da agiklanabildigi ortaya ¢ikmis fakat genel

olarak ekonomik biiylime ve yoksulluk sinirindaki degisim bilesenlerinin goreli JEL Kodu
yoksulluktaki degisimlerden sorumlu oldugu belirlenmistir. D31,132, 015
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The Decomposition of Changes in Relative Poverty: The Case of Turkey

ABSTRACT

The paper aims to decompose the changes in relative poverty in Turkey into three

components, in nominal and real terms, economic growth, income redistribution, and

change in the poverty line. Another aim of the paper is to calculate the components'

percentage contributions to changes in relative poverty. We apply decomposition

analysis using micro data set from the Income and Living Conditions Survey 2011- Keywords

2021. Results of decomposition analysis show that for all periods in terms both nominal Relative Poverty,
and real the economic growth reduces relative poverty, while the poverty line change Economic Growth,
increases it. In nominal terms, the income redistribution component has a weak and Income

uncertain effect on the changes in relative poverty, while in real terms, it may have Redistribution,
substantial effects in some periods. We also find that in terms of nominal, the changes Poverty Line,

in relative poverty are largely explained by the poverty line change component and Decomposition
economic growth component rather than the income redistribution component. We find  Analysis

that in terms of real, the changes in relative poverty can be explained by all three

components in some periods, but in general, the components of economic growth and JEL Classification
the change in the poverty line are responsible for the changes in relative poverty. D31, 132, O15

1. Giris

Son ¢eyrek yiizyili agkin bir siiredir diinya genelinde mutlak yoksulluk diizeyinde 6nemli
diisiisler yasanmistir. World Bank (2023a)’ya gore diinya capinda 1985 yilinda %39 olan mutlak
yoksulluk orani 2019 yilina gelindiginde %8,5’e kadar gerilemistir'. Diinya ¢apinda mutlak
yoksulluk diizeyinde yasanan biiyiik diisiislere ragmen, goreli yoksulluk diizeyinin hala yiiksek
oldugu tilkeler vardir ve Tiirkiye’de bu iilkelerden bir tanesidir. OECD (2023)’e gore 2019 yilinda
OECD iilkeleri arasinda Tiirkiye %15 ile en yliksek goreli yoksulluk oranina sahip dokuzuncu
iilkedir?. Bu da Tiirkiye’de hala géreli yoksullugun énemli bir sorun olmaya devam ettiginin bir

gostergesidir.

Ekonomik biiylime yoksullugun azalmasin1 saglayan en temel faktordiir. Ekonomik
biliyiime yoksullara fayda saglasa da bu fayda diizeyini belirleyen diger 6nemli bir unsur ise gelir
esitsizligidir. Gelir esitsizliginin yliksek oldugu iilkelerde ekonomik biiyiimeden yoksullar daha az

faydalanirken, gelir esitsizliginin diigiik oldugu {ilkelerde ise daha fazla faydalanmaktadir. Bu

! Burada Diinya Bankas: tarafindan hesaplanan mutlak yoksulluk oranina iliskin istatistikler verilmistir. Mutlak
yoksulluk orani, 2017 yili satin alma giicli paritesine gore giinliik 3,65 ABD Dolar1 yoksulluk sinir1 kabul edilerek
hesaplanmustir.
2 Goreli yoksulluk orani esdeger hane halk kullamlabilir fert medyan gelirinin %50'si yoksulluk simir1 kabul edilerek
hesaplanmistir.
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dogrultuda Tiirkiye’nin son yillardaki ekonomik biiylime ve gelir esitsizligi istatistikleri
incelendiginde, World Bank (2023b)’ye gore 2011-2021 déneminde ortalama %5,8 gibi gorece
yiiksek bir ekonomik biiyiime oranina ulasildig goriiliirken, TUIK (2023)’e gére ayn1 dénemde
Gini katsayisinin da ortalama 0,401 gibi yine yiiksek bir deger aldig1 gériilmiistiir’. Buna gore
2011-2021 doneminde Tiirkiye’de yasanan yiliksek gelir esitsizliginin yoksullarin ekonomik

biiylimeden yararlanmasini dnleyici bir rol istlendigi s6ylenebilir.

Tiirkiye’de yoksulluk ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi daha iyi anlayabilmek icin
Sekil 1’de 2011-2021 dénemine ait yoksulluk oranindaki degisim ve ekonomik biiyiime oranlarina

iliskin istatistiklere yer verilmistir.
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==Y oksulluk Oranindaki Degisim (% Puan) —=8— Ekonomik Biiyiime (%)

Sekil 1. Yoksulluk ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki Iliski (2011-2021). Diinya Bankas1 ve

Tiirkiye Istatistik Kurumundan (TUIK) elde edilen veriler kullanilarak hesaplanmustir.

Sekil 1’de birincil eksen, mavi ¢izgiler ile gosterilen yoksulluk oranindaki degisimi
verirken ikincil eksen, kirmizi ¢izgiler ile ifade edilen ekonomik biiyliime oranini vermektedir.
Burada net bir sekilde goriilecegi yoksulluk oranindaki degisim ile ekonomik biiyiime oraninin

bliyiikliigii arasinda ters yonli bir iliski vardir. Diger bir ifadeyle ekonomik biiylime oraninin

3 TUIK (2023)’e gore ele alman donemde Gini katsayisi en diisiik degeri 0,391 ile 2014 yilinda, en yiiksek degeri ise
0,410 ile 2020 yilinda almustir.
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yiksek oldugu yillarda yoksulluk orami azalirken, ekonomik biiyiime oraninin diisiik oldugu
yillarda yoksulluk orani artis gostermektedir. Daha ayrintili bir sekilde incelenecek olursa,
ekonomik biiyiime oraninin goérece yiiksek oldugu 2011, 2013, 2015, 2017 ve 2021 yillarinda
yoksulluk oran1 azalirken, ekonomik biiylime oraninin gorece diisiik oldugu 2012, 2018, 2019 ve
2020 yillarinda yoksulluk orani artig gostermistir. Bu ac¢idan bakildiginda, Tiirkiye’de ekonomik
biiytimenin tek basina yoksullugu azaltmada yeterli olmadig1 ortadadir. Yiiksek ekonomik biiyiime
performansinin sergilenmedigi donemler disinda, Tiirkiye gibi gelir esitsizliginin yiiksek oldugu
bir lilkede gorece diisiik bir ekonomik biiylimenin yani sira ancak gelir esitsizliginde kayda deger
bir iyilesme oldugunda yoksulluk oraninda diisiisler yasanabilmektedir. Selim & Yildiz (2013)
Tiirkiye’de 2006 ve 2007 yillarinda yasanan ekonomik biiyiime siirecinin yoksul yanlisi oldugunu,
2008 ve 2009 yillarinda ise ekonomik biiyiimenin yoksul yanlis1 olmadigimi gostermislerdir.
Ekonomik biiylimenin yoksul yanlis1 olmamasin1 da yoksul bireylerin gelirden aldig1 paylarda

yasanan azalmaya baglamiglardir.

Tiirkiye gibi enflasyonun yiiksek oldugu bir iilkede, ekonomik biiylimenin yoksulluk
iizerindeki olumlu etkisi daha sinirli bir diizeyde gerceklesebilmektedir. Ciinkii diisiik gelir
gruplarinda yer alan bireyler i¢in ekonomik biiylimeden kaynaklanan gelir artisinin yoksulluk
iizerindeki olumlu etkisi, yiiksek enflasyon ile birlikte azalabilmektedir. Ayrica Tirkiye’de {ist
gelir gruplarindaki bireylere kiyasla alt gelir gruplarinda yer alan bireylerin kars1 karsiya kaldig
enflasyonun daha yiiksek oldugu (Giirsel & Acar, 2015; Akko¢ & Kizilirmak, 2021)
diistintildiiglinde, ekonomik biiylimenin olumlu etkilerinin yoksullar i¢in daha da smirli bir
diizeyde gerceklesmesi beklenmektedir. Bu agidan ele alindiginda, Fujii (2017)’de ifade edildigi
gibi nominal ve reel ekonomik biiylimenin yoksulluk iizerindeki olumlu etkileri farklilik
gosterebilmekte olup nominal ekonomik biiyiimeye kiyasla reel ekonomik biiylimenin yoksulluk

iizerindeki azaltic1 etkisi daha diisiik diizeylerde gerceklesebilmektedir.

Yoksulluktaki degisimi aciklamada ekonomik biiylime ve dagilimsal etkilerin yani sira
yoksulluk sinirindaki degisimin de olduk¢a 6nemli oldugu diistiniilmektedir (Fan & Zou, 2023).
Yoksulluk sinir1 yildan yila degistigi i¢in bireyler zaman i¢inde yoksullagabilmektedir. Bagka bir
ifadeyle ekonomik biiylimenin saglamis oldugu gelir artisi, hanehalki kullanilabilir esdeger fert
medyan gelirinin artmasina yol agarak yoksulluk sinirinin yiikselmesine neden olmaktadir. Ancak
alt gelir gruplarindaki bireylerin gelirlerinde yasanan artislar yoksulluk sinirindaki bu ytikselise

ayak uyduramadiginda yoksulluk artmaktadir. Bu dogrultuda yoksulluktaki degisimi ekonomik
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biliyiime (ortalama gelirdeki degisimin etkisi) ve gelirin yeniden dagilimi (gelir dagilimindaki
degisimin etkisi) seklinde iki bilesene ayristiran ¢caligsmalarin (Datt & Ravallion, 1992; Fujii, 2017;
Kakwani, 2000; Luo, 2022; Shorrocks, 2013; Sahoo vd., 2023; Seker & Jenkins, 2015) aksine, bu
calismada Fan & Zou (2023) tarafindan yoksulluk sinirindaki degisimi de dikkate alacak sekilde
gelistirilen ayristirma yontemi kullanilarak, Tiirkiye’de goreli yoksulluktaki degisimlerin nominal
ve reel acidan ekonomik biiylime, gelirin yeniden dagilimi ve yoksulluk sinirindaki degisim

bileseni olmak iizere {i¢ bilesene ayristirilmast amaglanmastir.

Calismada cevaplanmak istenen arastirma sorular1 ise su sekildedir: i) nominal ve reel
acidan goreli yoksulluktaki degisim iizerinde ekonomik biiyiime, gelirin yeniden dagilimi ve
yoksulluk siirindaki degisim bilesenlerinin etkisi ne yondedir? ii) nominal ve reel agidan goreli
yoksulluktaki degisime bu ii¢ bilesenden hangisinin ya da hangilerinin katkis1 daha yiiksektir? iii)
goreli yoksulluktaki degisim iizerinde ekonomik biiylimenin katkisi nominal ve reel agidan ne

Olctide farklilasmaktadir?

Calismanin literatiire iki agidan katki saglamasi beklenmektedir. Ilki, goreli yoksullugu
aciklamada ekonomik biiylime ve gelirin yeniden dagilim etkisinin yan sira yoksulluk sinirindaki
degisimin de etkisini géz oniinde bulundurarak ayristirma analizinin gerceklestirilmesidir. Diger
katki ise Tiirkiye’de zaten ¢ok sinirli bir uygulama alanina sahip olan yoksulluga yonelik ayristirma
analizlerine bir yenisi eklenerek onceki ¢alismalardan elde edilen bulgularla karsilastirma yapma

firsat1 tanimasidir.

Calismanin geri kalan kismi1 su sekilde yapilandirilmistir. Sonraki béliimde yoksulluk ile
ekonomik biiylime ve gelir esitsizligi arasindaki iligki teorik agidan agiklanmaya c¢alisilmis olup
uygulamali calismalardan elde edilen bulgular dzetlenmistir. Ugiincii boliimde veri seti ve
ayristirma yontemi tanitilmistir. Dordiincii boliimde ayristirma analizinden elde edilen bulgulara
yer verilmis ve yorumlanmistir. Son bdliimde ise ulagilan sonuglar verilmis ve politika 6nerilerinde

bulunulmustur.
2. Literatiir

Literatiirde yoksulluk ve ekonomik biiyiime arasindaki iligki s1izma teorisi ile agiklanmaya
calisilmistir. S1zma teorisine gore ekonomik biliylimenden Once list gelir gruplarindaki bireyler
faydalanir, ardindan st gelir gruplarindaki bireyler ekonomik biiyltimenin saglamis oldugu

kazanglar1 harcamaya basladiginda yoksul bireyler bu harcamalardan dolayli olarak faydalanirlar.
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Diger bir ifadeyle, ekonomik biiyiime ile birlikte gelirlerinde artis yasayan tist gelir grubundaki
bireyler artan gelirlerinin bir kismini tiiketim harcamasina ya da yatirima ayirmaktadir. Tiiketim
harcamalarindaki arti, mal ve hizmet talebini artirarak isgiicii piyasasinda emek talebinin
artmasina ve bdylece hem iicretlerde hem de istihdamda artis yasanmasina katkida bulunmaktadir.
Ayrica ticretlerin yiikselmesi ekonomide bir ¢arpan etkisinin de ortaya ¢ikmasini saglamaktadir.
Yeni is yatirimlarinin yapilmast ise yeni islerin yaratilmasina ve istthdam edilen bireylerin
gelirlerinin artmasma katkida bulunmaktadir. Bu ag¢idan bakildiginda, ekonomik biiylimenin

faydalarindan oransal olarak her zaman yoksullar daha az yararlanmaktadir (Kakwani vd., 2000).

Zamanla sizma teorisinin gegerliligine yonelik siipheci yaklagimlar ortaya ¢ikmistir. Bunun
temel iki nedeni vardir. ilki iist gelir gruplarindaki bireylerin marjinal tasarruf egiliminin gérece
daha yiiksek olmasi sonucu, gelir artislarinin tiiketim harcamalarinda sinirli diizeyde bir artis
yaratmasidir. Digeri ise iist gelir gruplarindaki bireylerin gelirlerindeki artislari, finansal
piyasalarda degerlendirerek sinirh diizeyde yeni is yatirimlarinda bulunmalaridir. Bu durum ayni
zamanda gelir ve servet esitsizliginde de bir artisa yol acarak sizma etkisinin goriilme olasiligini
daha da azaltmaktadir. Buna ilaveten sizma etkisinin goriilmemesi, ekonomik biiyiime ile birlikte
emekten tasarruf edici bir sermaye olusumunun da ortaya ¢ikmasina baglanmaktadir (Basu &

Mallick, 2008).

Yoksulluk diizeyi ortalama gelir ve gelir esitsizligi olmak tiizere iki faktorle
aciklanabilmektedir (Kakwani vd., 2000). Ortalama gelirdeki artis, yoksullugun azalmasina gelir
esitsizligindeki artis ise yoksullugun artmasina neden olmaktadir. Buna gére ekonomik biiytimenin
yoksullugu azaltic1 etkisi olmasina ragmen, ekonomik biiyiimeye eslik eden artan ya da azalan gelir
esitsizligi yoksullugun hangi yonde ve ne Olclide hareket edecegini belirleyen diger onemli
unsurdur. Kakwani vd. (2000) ayn1 ekonomik biiylime oranina sahip iilkeler arasinda yoksullugu
azaltmada onemli farkliliklar yasandigini belirtilmekte olup bu farkliliklarin gelir esitsizligi ile
aciklanabilecegini ifade etmislerdir. Ayn1 ekonomik biiyiime oranina sahip iilkeler arasinda
ekonomik biiylimeye eslik eden artan gelir esitsizligi o iilkede yoksullugun daha yavas bir sekilde
azalmasina yol acacaktir. Diger durumda ayni ekonomik biiyiimeye sahip iilkeler arasinda
ekonomik biiyiimeye eslik eden azalan gelir esitsizligi ise o {lilkede yoksullugun daha hizli bir
sekilde azalmasini saglayacaktir. Bu durum yoksul yanlis1 biiyiime olarak adlandirilmaktadir. Buna
ilaveten yoksul yanlis1 biiylime ekonomik biiylime ile birlikte yoksullukta yasanan diisiis olarak da

tanimlanmaktadir (Ravallion & Chen, 2003). Yoksul yanlis1 biiyiime, yoksul olmayanlara kiyasla
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yoksullarin ekonomik bliylimenin saglamis oldugu faydadan oransal olarak daha fazla

yararlandigin1 gostermektedir.

Yoksulluktaki degisimleri agiklamada uygulamali calismalardan oncellikle ekonomik
biliyiime ve dagilimsal etkilerin dikkate alindig1 calismalar incelenmistir. Anwar (2010) Pakistan’da
1988-1999 ve 2004-2005 donemleri i¢in yoksullugun boyutundaki degisimlerin yalnizca ortalama
gelirdeki (harcama) biiylimeden degil ayn1 zamanda dagilimsal etkilerden kaynaklandig1 sonucuna
ulagmistir. Reyes & Tabuga (2011) Filipinler hanehalki ve harcama verilerini kullanarak 2003-
2006 ve 2006-2009 donemleri igin gerceklestirdikleri calismada yoksullugun azaltilmasinda
ekonomik biiyiimenin son derece dnemli oldugu sonucuna ulasmakla birlikte gelir dagiliminin da
etkili bir faktdr oldugunu gostermislerdir. Bununla birlikte gorece yiiksek diizeydeki ekonomik
biiylime oranlarina ulagildiginda, ekonomik biiyiimenin gelir esitsizligindeki azalis ile yoksullugu
azaltma giicliniin arttigin1 bulmuslardir. Seker & Jenkins (2015) ¢alismalarinda 2003-2012 déonemi
icin Tiirkiye'de mutlak yoksulluk oranimnin azalmasindan dagilimsal ve niifusun
kompozisyonundaki degisimlerden ziyade temel olarak ekonomik biiylime oranindaki degisimin
sorumlu oldugunu gostermisglerdir. Luo (2022) ¢alismasinda 2007-2018 déneminde Cin’in kirsal
kesimleri i¢in ekonomik biiyiimenin hem mutlak hem de goreli yoksulluktaki degisimler {izerinde
onemli bir azaltici etkiye sahip oldugunu ve dagilimsal etkilerin ekonomik biiylimenin azaltici
etkisini dengeleyici bir nitelikte oldugunu bulmustur. Buna ilaveten toplamda, mutlak yoksullugun
onemli Ol¢lide azaldigint ve goreli yoksullugun 2007'den 2018'e yiikseldigi sonucuna ulagmistir.
Sahoo vd. (2023) Hindistan'in en yiiksek ekonomik biiyiime performansi sergiledigi 2004-2011
dénemi i¢in yirmi biiylik Hindistan eyaletinde hem kirsal hem de kentsel yoksulluktaki degisimi
biliylime ve dagilimsal etkiler olmak {izere iki pargaya ayristirmistir. Ekonomik biiyiimenin kirsal
yoksullugun azaltilmasinda kilit bir rol oynamasina karsin artan esitsizligin kentsel yoksullugun
azaltilmasinda bir engel teskil ettigini bulmuslardir. Buna ilaveten daha yiiksek ekonomik

biliyiimenin mutlaka yoksul yanlisi olmadigi sonucuna ulagmislardir.

Yoksulluktaki degisimi agiklamada ekonomik biiyiime ve dagilimsal etkilerin yani sira
yoksulluk smirindaki degisimin etkisini géz Oniinde bulunduran smnirli sayidaki caligmalar
incelendiginde, yoksulluktaki degisim tlizerinde yoksulluk sinirindaki degisimin etkisinin géz ardi
edilemeyecek diizeyde oldugu ortaya ¢ikmistir. Shorrocks & Kolesnikov (2001) Rusya'da 1985-
1999 donemindeki yoksulluk egilimlerini agiklamada gelir esitsizliginden ziyade ekonomik

bliylime bileseni ve yoksulluk sinirindaki degisim bileseninin baskin rol oynadigi sonucuna
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ulagmislardir. Fan & Zou (2023) 2010-2018 doneminde Cin’de yoksulluk sinirindaki degisimin ve
ekonomik biliylimenin goreli yoksulluktaki degisimi biiyiikk Olgiide agikladigini, mutlak
yoksulluktaki degisimi agiklamada ise yoksulluk smirindaki degisimlerden ziyade ekonomik
biiyiime ve gelirin yeniden dagiliminin daha 6nemli oldugunu bulmuslardir. Aristondo vd. (2023)
Kibris, Izlanda, Italya, Portekiz, Slovakya ve Birlesik Krallik igin 2007-2016 ddneminde
yoksulluktaki degisimin temel kaynaginin iilkeler arasinda farklilik gosterdigini bulmuslardir.
Slovakya'da yoksullukta yasanan artisin ana kaynaginin yoksulluk sinirindaki degisim oldugunu
gostermislerdir. Buna karsilik, Izlanda'da yoksulluktaki degisimin asil nedeninin ekonomik
biiyiime oldugu, italya'da ise yoksullugun artmasindaki ana faktoriin yeniden dagilim bileseni

oldugu sonucuna ulagsmislardir.
3. Veri ve Yontem

3.1. Veri

Goreli yoksulluk igin ayristirma analizi, 2006 yilindan beri Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan diizenli bir sekilde gergeklestirilen Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi'ndan
(GYKA) ulasilan mikro veri setleri kullanilarak ger¢eklestirilmistir. GYKA, Tiirkiye niifusunu
temsil etme giiciline sahip olup yoksulluk, gelir esitsizligi ve sosyal digslanma gibi sosyo-ekonomik
sorunlar1 incelemek icin yapilan bir arastirmadir. Goreli yoksulluk i¢in ayristirma analizi 2011,
2013, 2015, 2017, 2019 ve 2021 yillarna iligkin veriler kullanilarak, siras1 ile 2011-2013, 2013-
2015, 2015-2017, 2017-2019, 2019-2021 ve 2011-2021 donemleri i¢in gerceklestirilmistir.

3.2. Ayristirma Analizi

Goreli yoksulluktaki degisimi ekonomik biiylime, gelirin yeniden dagilimi ve yoksulluk
sinirindaki degisim olmak lizere {i¢ bilesene ayristirmak i¢in Datt & Ravallion (1992), Shorrocks
& Kolenikov (2001) ve Shorrocks (2013) c¢alismalarindan faydalanarak Fan & Zou (2023)

tarafindan gelistirilen ayristirma yontemi kullanilmistir.

Datt & Ravallion (1992) yoksulluktaki degisimi ekonomik biiylime ve gelirin yeniden
dagilimi olmak iizere iki pargaya ayrigtiran bir yontem dnermistir. Bu ayristirma yontemi asagida

tanitilmastir.

AP = P, — Py = [P(up, Ly) — P(uq, L)) + [P(uy, L) — P(uy, Ly)] + (1)
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1 nolu esitlikte 1 ve 2 alt indisleri baslangic ve bitis donemlerini ifade etmektedir. Buna
gore P, — P; baslangic ve bitis donemi yoksulluk oranlari arasindaki farki diger bir ifade ile
yoksulluk oranindaki degisimi AP vermektedir. u; (i = 1,2, r) sirasi ile baslangic ve bitis donemleri
i¢in ortalama geliri ve referans grup i¢in ortalama geliri temsil etmektedir. L;(j = 1,2, 7) sirasi ile
baslangic ve bitis donemleri i¢in Lorenz egrisini ve referans grup baz alinarak olusturulan Lorenz
egrisini ifade etmektedir. e ise agiklanamayan bir artik terimi temsil etmektedir. Esitligin sag
tarafindaki ilk parca [P(uy, L) — P(uq,Ly)] ekonomik biiytimenin yoksulluktaki degisim
tizerindeki etkisini vermektedir. Bagka bir ifadeyle, bu par¢a Lorenz egrisi sabitken, ortalama
gelirde meydana gelen degisimlerin yoksullukta yarattigi degisim olarak ifade edilen biiylime
bilesenini temsil etmektedir. Esitligin sag tarafindaki diger parga [P(u,, L,) — P(uy, Lq)] ise
gelirin yeniden dagiliminin yoksulluktaki degisim tizerindeki etkisini vermektedir. Diger bir
ifadeyle, bu parca ortalama gelir sabitken Lorenz egrisinde meydana gelen degisimlerin
yoksullukta yarattig1 degisim olarak ifade edilen yeniden dagilim bilesenini temsil etmektedir. Fan
& Zou (2023) 1 nolu denklemdeki ayristirma yonteminin iki problemle karsi karsiya oldugunu
belirtmistir. Birincisi referans seciminin biiyiime ve yeniden dagilim bilesenlerinin alacagi degeri
etkilemesidir. Ikincisi ise bu ayristirma ydnteminin agiklanamayan bir artik terimi igermesidir

baska bir ifadeyle tam bir ayristirma analizinin ger¢eklestirilmesine izin vermemesidir.

Shorrocks (2013) tarafindan 6nerilen ayristirma yontemi ise artik terimi ortadan kaldirilarak
tam bir ayristirma analizinin gergeklestirilmesini saglamaktadir. Bu yontem ayni zamanda Shapley

ayristirma yontemi olarak da bilinmektedir ve asagidaki sekilde uygulanmaktadir.

1 1
8P = P, = Py = {5 [P(a, ) = Py, L)] + 5 [P L) = P, L)1}

i

2 nolu esitlikte sirasi ile baslangi¢ ve bitis donemleri referans donem olarak kullanilmakta

2
1
[P(uy,Ly) — P(uq, Lq)] +E[P(M2;L2) - P(Mziq)]}

N =

olup biiylime ve yeniden dagilim bilesenlerinin degerleri her iki dénemin ortalamasi alinarak
hesaplanmaktadir. Bunun nedeni sadece baslangi¢ ya da bitis donemi referans donem olarak kabul
edildiginde ayristirma analizi sonuglarinin farklilik gostermesidir. Esitligin sagindaki toplamin ilk
parcasinda baslangi¢c ve bitis doneminde Lorenz egrisi sabitken, baslangic ve bitis doneminde

ortalama gelirdeki degisimlerin ortalamasi alinarak biiylime bileseninin goreli yoksulluktaki
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degisim {lizerindeki etkisi hesaplanmistir. Benzer sekilde esitligin sagindaki toplamin ikinci
pargasinda ise baslangic ve bitis doneminde ortalama gelir sabitken, baslangi¢ ve bitis doneminde
Lorenz egrisindeki degisimlerin ortalamasi alinarak yeniden dagilim bileseninin yoksulluktaki

degisim tizerindeki etkisi hesaplanmistir.

1 ve 2 nolu esitlikte ifade edilen ayristirma yontemlerinin ortak ve olumsuz bir 6zelligi
yoksulluk sinirindaki degisimleri dikkate almamasidir. Diger bir ifade ile bu iki ayrigtirma yontemi
baslangi¢ ve bitis donemi yoksulluk sinirlarinin ayni oldugu varsayimi altinda uygulanmakta fakat
gercekte yoksulluk sinir1 donemler arasinda farklilagsmaktadir. Shorrocks & Kolenikov (2001)
ekonomik biiylime ve yeniden dagilim bilesenlerinin yani sira yoksulluk siirindaki degisimlerinin
etkisini de dikkate alan bir ayristirma yontemi Onererek yoksulluktaki degisimi bilesenlerine
ayristirmigtir. Ancak bu ayristirma yontemi de agiklanamayan bir artik terim igerdiginden tam bir

ayristirma yapmaya izin vermemektedir.

Fan & Zou (2023) hem tam bir ayristirmaya izin verecek hem de yoksulluk sinirindaki
degisimlerinin etkisini de dikkate alacak sekilde yoksulluktaki degisimi; bilylime, yeniden dagilim
ve yoksulluk sinirindaki degisim bilesenleri olmak iizere ii¢ bilesene ayrigtiran bir ydntem
gelistirmislerdir. Bu ayristirma yontemi asagida tanitilmistir.

AP = P, — Py = [P(up, Ly, 23) — P(uy, Ly, 21)] = {[P(2, Ly, 25) — P(z, L, 1)1}
Yoksulluk Smir1 Degisim Bileseni

1 1
+ {5 [P(uz,Ly,21) — P(uy, Ly, 21)] + > [P(uz, Ly, z1) — P(uy, Lz'Z1)]}
Biiylime Bileseni
1 1
+{E [P(uy,Lp,21) — P(uy, Ly, 21)] + > [P(uz, Ly, 21) — P(Mz:L1;Z1)]}

Yeniden Dagilim Bileseni

3)

3 nolu esitlikte yer alan z; ve z, sirasi ile baglangi¢ ve bitis donemi i¢in yoksulluk sinirini
vermektedir. z; = z, iken, 3 nolu esitlik Shorrocks (2013) tarafindan 6nerilen 2 nolu esitlikteki
ayristirma yontemine doniismektedir. 3 nolu esitli§in sag tarafindaki ilk bilesen yoksulluk
smirindaki degisimin neden oldugu yoksulluktaki degisimi vermektedir. Diger iki bilesen ise
Shorrocks (2013) ayristirma yontemindekiyle ayni sekilde sirasi ile biiyiime ve yeniden dagilim

bilesenleridir.
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4. Bulgular

Tablo 1°de 2011, 2013, 2015, 2017, 2019 ve 2021 yillar1 i¢in nominal ve reel gelire gore
hesaplanan ortalama gelir, yoksulluk sinir1 ve goreli yoksulluk oranina iliskin istatistiklere yer

verilmistir.

Tablo 1

Nominal ve Reel A¢idan Ortalama Gelir, Yoksulluk Siniri ve Oranmina Iliskin Istatistikler

Nominal Reel

Vil Ortalama Yoksulluk Ortalama Yoksulluk Yoksulluk

Gelir (TL) Sinir1 (TL) Gelir (TL) Sinir1 (TL) Orant (%)
2011 10774 4069 6039 2281 16,12
2013 13250 5012 6406 2423 14,96
2015 16515 6246 6824 2581 14,69
2017 21577 7944 7683 2829 13,47
2019 28522 10793 7855 2972 14,42
2021 37400 14034 7964 2989 14,41

Ortalama Yoksulluk Ortalama Yoksulluk Yoksulluk
Yil Gelirdeki Sinirindaki Gelirdeki Sinirindaki Oranindaki

Degisim (%) Degisim (%) Degisim (%) Degisim (%)  Degisim (% Puan)

2011 — — — — —
2013 22,98 23,18 6,07 6,24 -1,16
2015 24,64 24,62 6,52 6,50 -0,27
2017 30,65 27,19 12,59 9,60 -1,22
2019 32,19 35,86 2,24 5,08 0,95
2021 31,13 30,03 1,40 0,55 —0,01

Kaynak. 2011, 2013, 20152017, 2019 ve 2021 GYKA’dan yazarin hesaplamalaridir. Ortalama gelir
esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri kullanilarak hesaplanmaistir.

Tablo 1'de goriilecegi iizere nominal gelir kullanilarak elde edilen istatistiklere gore
ortalama gelir her iki yilda bir siirekli olarak artis gostermis olup ortalama gelirdeki artis orant
kademeli olarak 2013 yilindan 2019 yilina kadar %22,98’den %32,19’a yiikselmistir. 2021 yilinda
ise bu artig orant %1,06 puan diisiis gostererek %31,13 degerini almistir. Esdeger hanehalki
kullanilabilir fert medyan gelirinin %50's1 olarak belirlenen goreli yoksulluk sinirinda da ortalama
gelire benzer sekilde siirekli artislar yasanmistir. Yoksulluk sinir1 i¢in degisim orani, 2011-2019
doneminde kademeli olarak %23,18’den %35,86’ya yiikselmis olup 2021 yilinda %30,03’e

gerilemistir.

Igili yillara iliskin reel gelirleri elde etmek i¢in 2003 yilinin baz yil kabul edildigi TUFE
degerlerinden faydalanilmistir. Ancak reel gelirler elde edilirken bir hususa dikkate edilmistir.
GYKA’da ilgili yilin gelir bilgileri bir énceki yi1ldan gelmektedir. Ornegin 2021 yili GYKA’da
2020 y1l1 gelir bilgileri kullanilmaktadir. Bundan dolayi reel gelir elde edilirken 2011, 2013, 2015,



214

2017, 2019 ve 2021 yillar1 igin sirast ile 2010, 2012, 2014, 2016, 2018 ve 2020 yili TUFE degerleri

kullanilmigtir®,

Reel gelir kullanilarak elde edilen istatistiklere gore ortalama gelir ele alinan donem
boyunca artis gostermis olup alt donemler i¢in hesaplanan artis oranlar1 arasinda énemli diizeyde
farkliliklar goze carpmistir. 2011-2013 ve 2013-2015 donemlerinde ortalama gelir i¢in degisim
oranlar1 sirast ile %6,07 ve %6,52 degerlerini almistir. Ortalama gelirdeki en yliksek degisim
%12,59 1ile 2015-2017 doneminde yasanmistir. Bu donemden sonra ise ortalama gelirdeki
degisimde ¢ok onemli diizeyde diisiisler gozlemlenmistir. 2017-2019 ve 2019-2021 donemlerinde
enflasyonla birlikte reel ortalama gelir icin degisim oranlar1 sirasi ile %2,24 ve %1,40’a kadar
gerilemistir. Incelenen donemde yoksulluk sinir1 da ortalama gelire benzer bir seyir izlemistir.
Yoksulluk siirindaki artis oran1 2013 yilindan 2017 yilina kadar %6,24’den %9,60’a yiikselmis
ardindan 2017-2019 doéneminde once %)5,08’e, 2019-2021 doéneminde ise %0,55’¢ kadar

gerilemistir.

Goreli yoksulluk oraninda ise 2011°den 2017’ye kadar diislisler yasandig1 goriiliirken,
goreli yoksulluk orani 2017-2019 doneminde artmis ardindan 2019-2021 déneminde tekrar
azalmistir. Goreli yoksulluk oranindaki degisim 2011-2013, 2013-2015, 2015-2017, 2017-2019 ve
2019-2021 dénemleri i¢in sirasiyla -%1,16, -%0,27, -%1,22, %0,95 ve -%0,01 puandir. Ayrica ele
alinan yillar i¢in Lorenz egrileri olduk¢a benzer olup 2011, 2013, 2015, 2017, 2019 ve 2021 yillar
icin Gini katsayilar1 ise 0,404, 0,400, 0,397, 0,405, 0,395 ve 0,401 degerlerini almistir.

Tablo 2°de goreli yoksulluktaki degisimin bilesenlerine ayristirilmasi sonucu elde edilen

bulgulara yer verilmistir.

4 TCMB veri tabanindan elde edilen verilere gére 2010, 2012, 2014, 2016, 2018 ve 2020 yillar1 i¢in TUFE sirast ile
178,207,242, 281, 363, 470 degerini almistr.
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Tablo 2
Nominal ve Reel A¢idan Goreli Yoksulluktaki Degisimin Ayrigtirtimasi

Nominal
Goreli Y oksulluk - . <
i Yoksulluktaki Sinirindaki Degisim Bl'lyum§ Yemdgn Daglllm
Doénem . . . Bileseni Bileseni
Degisim Bileseni (% Puan) (% Puan)
(% Puan) (% Puan) ’ 0
2011-2013 -1,16 5,48 -5,62 -1,03
2013-2015 —-0,27 5,87 -5,81 —-0,33
2015-2017 -1,22 6,44 =7,11 —-0,55
2017-2019 0,95 7,91 =7,10 0,14
2019-2021 —-0,01 6,68 —=7,03 0,34
2011-2021 -1,71 13,85 —14,81 —0,76
Reel
Goreli Y oksulluk - . <
" Y oksulluktaki Sinirindaki Degisim Bl'lyum§ Yemdgn Daglllm
Doénem . . . Bileseni Bileseni
Degisim Bileseni (% Puan) (% Puan)
(% Puan) (% Puan) ’ 0
2011-2013 -1,16 1,98 -1,91 -1,23
2013-2015 -0,27 2,03 -2,05 —-0,25
2015-2017 -1,22 2,69 -3,51 —0,40
2017-2019 0,95 1,50 —-0,69 0,15
2019-2021 —-0,01 0,24 —-0,50 0,25
2011-2021 -1,71 6,85 -7,19 -1,37

Hem nominal hem de reel agidan gercgeklestirilen ayristirma analizi sonuglarina gore
yoksulluk sinirindaki degisim bileseninin ele alinan tiim donemlerde goreli yoksulluktaki degisim
iizerinde artirict bir etkiye sahip oldugu goriilmiistiir. Nominal agidan yoksulluk sinirindaki
degisimin goreli yoksulluktaki degisimi 2011-2013 doneminde %5,48 puan artirdig1 goriiliirken,
bu etkinin biiyiikliigi 2017-2019 déneminde %7,91 puana kadar ulasmis ardindan 2019-2021
doneminde %6,68 puana gerilemistir. 2011-2021 dénemi i¢in yoksulluk sinirindaki degisimin
goreli yoksulluktaki degisim tlizerindeki artirict etkisi ise kiimiilatif olarak %13,65 puandir. Reel
acidan yoksulluk smirindaki degisimin goreli yoksulluk {izerindeki artirict etkisi daha diisiik
diizeylerdedir. 2011-2013 doneminde bu etkinin biiyiikligi %1,98 puan iken, 2015-2017
doneminde %2,69 puana ylikselmistir. 2017-2019 ve 2019-2021 donemlerinde bu etkinin
biiytikliigii diisiise gecerek sirasi ile %1,50 ve %0,24 puan olarak ger¢ceklesmistir. Kiimiilatif olarak
ise 2011-2021 doneminde yoksulluk sinirindaki degisimin goreli yoksulluktaki degisim iizerindeki
artirici etkisi %6,85 puandir.

Nominal ve reel acidan biliyiime bileseninin goreli yoksulluktaki degisim iizerinde her

zaman azaltict bir etkiye sahip oldugu goriilmiis olup bu azaltict etkinin biiytikligi 2015-2017
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donemine kadar artarken bu donemden sonra bu etkinin biiylikliiglinde bir diislis yasanmustir.
Nominal agidan 2011-2013, 2013-2015, 2015-2017, 2017-2019 ve 2019-2021 doénemlerinde
biliylime bileseninin goreli yoksulluktaki degisim iizerindeki azaltict etkisi sirasi ile %5,62, %5,81,
%7,11,%7,10 ve %7,03 puan iken ayn1 donemler i¢in reel acidan biiyiime bileseninin azaltici etkisi
sirasiile %1,91, %2,05, %3,51, 0,69 ve 0,50 puan olarak ger¢eklesmistir. Net bir sekilde goriilecegi
iizere biiyime bileseninin goreli yoksulluktaki degisim tizerindeki azaltict etkisi nominal a¢idan
yliksek iken, reel agidan 6zellikle de 2017-2019 ve 2019-2021 dénemlerinde oldukga diisiiktiir.
Kiimiilatif olarak ise nominal agidan ekonomik biiylimenin azaltic1 etkisi %14,81 puan iken, reel

acidan %7,19 puandir.

Nominal ve reel agidan gerceklestirilen ayristirma analizi sonuglar1 yoksulluk sinirindaki
degisim ve biiylime bileseninin aksine yeniden dagilim bilesenin goreli yoksulluktaki degisim
iizerinde belirsiz bir etkiye sahip oldugunu gdostermistir. Goreli yoksulluktaki degisim tlizerinde
yeniden dagilim bileseni 2011-2013, 2013-2015 ve 2015-2017 donemlerinde azaltict bir etkiye
sahipken 2017-2019 ve 2019-2021 ddonemlerinde artirict bir etkiye sahiptir. Nominal agidan
yeniden dagilim bileseninin goreli yoksulluktaki degisim lizerinde yarattigi etkinin biiyiikligii
diger iki bilesenin etkilerinin biiyiikligi ile karsilastirildiginda ¢ok sinirlt bir diizeyde kalmistir.
Ancak reel acidan 2011-2013 ve 2019-2021 donemlerinde yeniden dagilim bileseninin goreli
yoksulluktaki degisim iizerindeki etkisinin 6nemli diizeylerde oldugu goriilmiistiir. Kiimiilatif
olarak ise 2011-2021 déneminde nominal ve reel acidan yeniden dagilim bileseninin gdoreli
yoksulluktaki degisim iizerindeki etkisi sirast ile %0,76 ve %1,37 puanlik azalislar olarak

gerceklesmistir.

Ozetle incelenen dénemlerde hem nominal hem de reel agidan géreli yoksulluktaki degisim
iizerinde biiyiime bileseninin azaltici, yoksulluk sinirindaki degisim bileseninin ise artirici etki
yarattig1 ortaya cikmustir. Ancak goreli yoksulluktaki degisim iizerinde biiyliime bileseninin
nominal etkisine kiyasla reel etkisinin daha diisiik diizeylerde oldugu saptanmistir. Diger bir ifade
ile enflasyonun ortalama gelir {izerindeki etkileri arindirildiginda ekonomik biiyiimenin goreli
yoksulluktaki degisim {lizerinde yarattig1 azaltici etkinin daha diisiik diizeyde oldugu saptanmustir.
Yeniden dagilim bileseninin goreli yoksulluktaki degisim tizerinde gézlenen belirsiz etkisi ise diger
iki bilesenin etkisine gére nominal a¢idan daha sinirh diizeyde kalirken reel agidan her zaman

sinirli diizeyde kalmamustir.
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Goreli yoksulluktaki degisime yoksulluk sinirindaki degisim, biiylime ve yeniden dagilim

bilesenlerinin katkilar1 ylizdesel olarak agagidaki formiil yardimiyla hesaplana bilmektedir.

I1gili Bilesenin Etkisi;

%BYK; = 100, i=123 &)

|Ttiim Bilesenlere Ait Etkilerin Mutlak Degerleri Toplami| %

4 nolu esitlikte BYK, her bir bilesenin goreli yoksulluktaki degisime olan yiizdesel katkisini
vermektedir. Esitligin payinda ilgili bilesenin etkisi yer almaktadir. Esitligin paydasinda ise goreli
yoksulluktaki degisim iizerinde yoksulluk sinirindaki degisim, biliylime ve yeniden dagilim

bilesenlerine iliskin etkilerin mutlak degerlerinin toplami yer almaktadir.

Tablo 3’te her bir bilesenin goreli yoksulluktaki degisime olan yiizdesel katkilari

verilmistir.
Tablo 3
Nominal ve Reel A¢idan Goéreli Yoksulluktaki Degisime Bilesenlerin Katkilart (%)
Nominal
.. Yoksulluk Sinirindaki - . . . . . .

Donem Degisim Bileseni Biiylime Bileseni Yeniden Dagilim Bileseni
2011-2013 452 —46,3 -8.,5
2013-2015 48,9 —48,4 2,7
2015-2017 45,7 -50,4 -3,9
2017-2019 52,2 —46,9 0,9
2019-2021 47,6 -=50,0 2,4
2011-2021 47,1 -50,3 -2,6

Reel
i Yoksulluk Smirindaki - . . . . . .

Doénem Degisim Bileseni Biiylime Bileseni Yeniden Dagilim Bileseni
2011-2013 38,7 -37,4 -24,0
2013-2015 46,9 —47,3 -5,8
2015-2017 40,7 —53,2 -6,1
2017-2019 64,0 -29,7 6,3
2019-2021 24,0 -50,5 25,5
2011-2021 44,5 —46,6 -8,9

Tablo 3’te goriilecegi lizere nominal agidan goreli yoksulluktaki degisimin neredeyse
tamami1 yoksulluk sinirindaki degisim ve biiylime bileseni tarafindan agiklanabilmektedir. Ancak
reel agidan ele alindiginda yeniden dagilim bileseninin goreli yoksulluktaki degisime olan yiizdesel
katkis1 2011-2013 ve 2019-2021 dénemlerinde sirasi ile —%24 ve %25 degerlerini aldig1 i¢in bu
durumun 2011-2013 ve 2019-2021 donemlerinde gegerli olmadig1 goriilmektedir. Reel agidan
yoksulluk sinir1 degisim ve biiylime bilesenlerinin goreli yoksulluktaki degisime olan ylizdesel

katkilarinin 2011-2013 ve 2013-2015 donemlerinde birbirine benzer degerleri aldig1 goriiliirken
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diger donemlerde bu iki bilesenin yiizdesel katkilarinin birbirinden farklilastig1 ortaya ¢ikmustir.
Biiyiime bileseninin goreli yoksulluktaki degisime olan en diisiik yiizdesel katkis1 —%29,7 ile 2017-
2019 doneminde gerceklesirken, en yiiksek katkist —9%53,2 ile 2015-2017 doneminde
gerceklesmistir. Buna ilaveten nominal olarak ekonomik biiyltimenin goreli yoksulluktaki degisime
—%350’ler civarinda olan katkisi, enflasyonun ekonomik biiylime tizerindeki etkisi arindirildiginda
—%30 civarina kadar gerilemistir. Yoksulluk sinir1 degisim bileseninin goreli yoksulluktaki
degisime en yiiksek yiizdesel katkisi ise %64,0 ile 2017-2019 doneminde gerceklesirken en diisiik
ylzdesel katkist %24 ile 2019-2021 doneminde gerceklesmistir. Buna ilaveten hem nominal hem
de reel agidan yeniden dagilim bileseni, 2011-2013, 2013-2015 ve 2015-2017 dénemlerinde
biliylime bileseninin goreli yoksullugu azaltici katkisini desteklemis ve bu donemlerde goreli
yoksulluk orani azalmistir. Yeniden dagilim bileseni 2017-2019 ve 2019-2021 donemlerinde ise
yoksulluk siirindaki degisim bilesenin goreli yoksullugu artirici katkisin1 desteklemistir. Buna
bagli olarak 2017-2019 déneminde yoksulluk orani artarken, 2019-2021 doneminde neredeyse hig¢

degisim yaganmamustir.
5. Sonug

Bu calismada Tiirkiye’de 2011-2021 déneminde goreli yoksulluktaki degisimler iizerinde
hem nominal hem de reel agidan ekonomik biiylimenin, gelirin yeniden dagiliminin ve yoksulluk
sinirindaki degisimin etkileri incelenmistir. Ayristirma analizi sonuglar1 2011-2013, 2013-2015,
2015-2017,2019-2021 ve 2011-2021 donemleri i¢in goreli yoksullukta azaliglar yagandigini, 2017-
2019 doneminde ise artis yasandigini gdstermistir. Goreli yoksulluktaki bu degisimler lizerinde
hem nominal hem de reel agidan ekonomik biiyiimenin her zaman azaltici bir etkiye sahip oldugu
goriiliirken, yoksulluk sinirindaki degisimin her zaman artiric1 bir etkiye sahip oldugu ortaya
cikmistir. Goreli yoksulluktaki degisimler iizerinde gelirin yeniden dagiliminin ise bazi
donemlerde azaltici bazi donemlerde artirict etkiler yarattifi belirlenmistir. Bununla birlikte
nominal agidan gelirin yeniden dagiliminin goreli yoksulluktaki degisimler tizerinde ¢ok zayif bir
etkiye sahip oldugu goriiliirken, reel agidan 2011-2013 ve 2019-2021 dénemlerinde 6nemli etkilere
sahip oldugu ortaya ¢ikmistir.

Nominal agidan goreli yoksulluktaki degisimlere ekonomik biiylimenin ve yoksulluk
sinirindaki degisimin katkis1 yiiksek bulunmus olup bu iki bilesenin yiizdesel katkilarinin

biiyiikliikleri de birbirine ¢ok yakin ¢ikmistir. Nominal agidan goreli yoksulluktaki degisimlere
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gelirin yeniden dagilim bileseninin katkisi ise ¢ok sinirli bir diizeyde kalmistir. Reel acidan ise
2011-2013 ve 2017-2019 donemlerinde goreli yoksulluktaki degisimlere ekonomik biiylimenin
katkis1 gorece daha diisiik diizeylerde gergeklesmistir. Buna gore, baz1 donemlerde ekonomik
bliyiimenin goreli yoksulluktaki degisimler iizerindeki olumlu etkisinin enflasyon tarafindan
asagiya cekildigi belirlenmistir. 2017-2019 déneminde goreli yoksulluktaki degisime ekonomik
biiytimenin katkisinin diigmesi ve gelirin yeniden dagilim bileseninin katkisinin sinirli diizeyde
kalmas1 sonucu yoksulluk sinirindaki degisim bilesenin katkis1 oldukca yiiksek bulunmustur. Buna
ilaveten nominal agidan goreli yoksulluktaki degisimler iizerinde yeniden dagilim bileseninin
katkisinin ekonomik biiylimenin ve yoksulluk smirindaki degisim bilesenlerinin katkisini
destekleyici bir role sahip oldugu ortaya ¢ikmistir. Reel agidan ise 2011-2013 ve 2019-2021
donemlerinde yeniden dagilim bileseni, goreli yoksulluktaki degisimler tizerinde belirleyici bir rol

iistlenmistir.

Tirkiye’de goreli yoksullukla miicadelede en etkili faktor ekonomik biiylimedir. Ancak
enflasyonun etkileri arindirildiginda ekonomik biiyiimenin yoksullugu azaltic1 etkisi diismektedir.
Bu baglamda Tiirkiye gibi enflasyonun yiiksek oldugu bir iilkede politika yapicilar tarafindan
yoksullugun azaltilmasinda sadece ekonomik biiyiimeyi saglayacak politikalarin gozetilmesi
yeterli olmamakla birlikte enflasyonun da diisiik diizeylerde tutulmasini saglayacak politikalarin
iretilmesi gerekmektedir. Yoksullugun azaltilmasi Onilindeki en biiyiik engellerden biri de
yoksulluk siirindaki degisimlerdir. Yoksulluk smirindaki artiglardan alt gelir gruplarindaki
bireylerin daha az etkilenmesi i¢in ise adil boliisiim politikalarinin olusturulmasi politika

yapicilarin temel hedeflerinden biri olmalidir.
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EXTENDED ABSTRACT

Over the last quarter of a century, there have been significant declines in absolute poverty
worldwide. According to the World Bank (2023a), the absolute poverty rate worldwide has
decreased from 39 percent in 1985 to 8.5 percent in 2019. Despite the significant decline in absolute
poverty worldwide, there are still countries with high levels of relative poverty and Turkey is one
of these countries. According to OECD (2023), Turkey has the ninth highest relative poverty rate
among OECD countries with 15 percent in 2019. This is an indication that relative poverty is still

an important problem in Turkey.

Economic growth is the main factor that reduces poverty. Although economic growth
benefits the poor, another important factor that determines the level of this benefit is income
inequality. While the poor benefit less from economic growth in countries with high income
inequality, the poor benefit more from economic growth in countries with low income inequality.
In this respect, when the economic growth and income inequality statistics of Turkey in recent
years are examined, it is seen that according to the World Bank (2023b), a relatively high economic
growth rate of 5.8% was achieved on average in the 2011-2021 period, while according to
TURKSTAT (2023), the Gini coefficient took a high value of 0.401 in the same period. Thus, it
can be said that the high income inequality experienced in Turkey in the 2011-2021 period

constitutes an obstacle for the poor to benefit from economic growth.

In a country like Turkey where inflation is high, the positive effect of economic growth on
poverty may be realized at a more limited level. This is because for individuals in low-income
groups, the positive effect of the increase in income resulting from economic growth on poverty
may decrease with high inflation. Moreover, considering that the inflation faced by individuals in
lower income groups in Turkey is even higher compared to individuals in upper income groups
(Giirsel & Acar, 2015; Akko¢ & Kizilirmak, 2021), the positive effects of economic growth are
expected to be even more limited for the poor. In this regard, as stated in Fujii (2017), the positive
effects of nominal and real economic growth on poverty may differ, and the poverty-reducing effect

of real economic growth on poverty may be lower compared to nominal economic growth.

In addition to economic growth and distributional effects, the change in the poverty line is
also considered to be very important in explaining the change in poverty (Fan & Zou, 2023). Since

the poverty line changes from year to year, individuals may become poorer over time. In other
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words, the increase in income provided by economic growth leads to an increase in the median
household disposable equivalent individual income and thus causes the poverty line to rise.
However, poverty increases when the increases in the incomes of individuals in lower income
groups cannot keep pace with the increase in the poverty line. Accordingly, unlike studies that
decompose the change in poverty into two components as economic growth (the effect of the
change in mean income) and income redistribution (the effect of the change in income distribution)
(Datt & Ravallion, 1992; Fujii, 2017; Kakwani, 2000; Luo, 2022; Shorrocks, 2013; Sahoo et al,
2023; Seker & Jenkins, 2015), this study aims to decompose the changes in relative poverty in
Turkey into three components: economic growth, income redistribution and change in poverty line
component in nominal and real terms, by using the decomposition method developed by Fan &

Zou (2023) to take into account the change in the poverty line.

The research questions to be answered in the study are as follows: 1) what is the effect of
economic growth, income redistribution and change in poverty line on the change in relative
poverty in nominal and real terms? ii) which of these three components has a higher contribution
to the change in relative poverty in nominal and real terms? iii) to what extent does the contribution

of economic growth to the change in relative poverty differ in nominal and real terms?

Decomposition analysis results show that relative poverty decreased for the periods 2011-
2013, 2013-2015, 2015-2017, 2019-2021, and 2011-2021, while relative poverty increased for the
period 2017-2019. Economic growth, both in nominal and real terms, has always had a decreasing
effect on these changes in relative poverty, while the change in the poverty line has always had an
increasing effect. On the other hand, we find that income redistribution has a decreasing effect in
some periods and an increasing effect in other periods on the changes in relative poverty. However,
while income redistribution has a weak effect on changes in relative poverty in nominal terms, it

has significant effects in the periods 2011-2013 and 2019-2021 in real terms.

The contribution of economic growth and the change in the poverty line to changes in
nominal relative poverty was found to be high and the magnitudes of the percentage contributions
of these two components were remarkably close to each other. The contribution of the income
redistribution component to changes in relative poverty in nominal terms was so limited. In real
terms, the contribution of economic growth to changes in relative poverty was relatively lower in

the 2011-2013 and 2017-2019 periods. Accordingly, in some periods, the positive effect of
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economic growth on changes in relative poverty was mitigated by inflation. In the 2017-2019
period, the contribution of the change in the poverty line was found to be quite high due to the
decline in the contribution of economic growth to the change in relative poverty and the limited
contribution of income redistribution. In addition, in nominal terms, the contribution of the
redistribution component to changes in relative poverty has a supporting role in the contribution of
economic growth and the change in the poverty line. In real terms, the redistribution component
played a determinant role in the changes in relative poverty in the 2011-2013 and 2019-2021

periods.

The most effective factor in the fight against relative poverty in Turkey is economic growth.
However, when the effects of inflation are adjusted, the poverty-reducing effect of economic
growth decreases. In this context, in a country like Turkey, where inflation is high, it is not enough
for policymakers to pursue policies that will ensure economic growth in reducing poverty, but also
policies that will keep inflation at low levels should be produced. One of the biggest obstacles to
poverty reduction is the changes in the poverty line. In order for the lower income groups to be less
affected by the increases in the poverty line, the establishment of fair distribution policies should

be one of the main objectives of policymakers.
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Sanayilesme, hizli kentlesme, dogal kaynaklarin yok edilmesi ve kimyasal atiklar gibi

birgok temel sebepten, toplumlarin giivenilir suya, havaya, topraga ve gidaya ulasabilme

imkanlar1 biiylik 6l¢lide kisitlanmistir. Bu durum toplumlarin daha da genel anlamda

diinyanin, gevresel siirdiiriilebilirligini saglayamayacagina isaret etmektedir. Bu noktada

ckosistemin ve insan saghmnin korunmasi adina girisimde bulunmak gereklilikten 6te Anahtar Kelimeler
zorunluluk haline gelmistir. Bu ¢alisma AB iilkelerinin ¢evresel performanslarini Cevresel Performans,
degerlendirmelerine olanak saglamak igin ortaya konulmustur. Caligma performans Suirdiiriilebilirlik, MPI,
Olgltimiinde zaman1 da dikkate almasindan dolay1 benzer ¢aligmalardan farklilagmaktadir. AMPI

Calisma sonucunda Fransa, Almanya, Danimarka, Irlanda, Avusturya ve Isve¢ gibi

cogunlugu Kuzey Avrupa’da ve gorece batida yer alan iilkelerin ele alnana géstergeler JEL Kodu
gergevesinde gevresel performans yoniinden daha basarili olduklari séylenebilir. Q56, Q01
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Evaluation of Environmental Performance of European Union Countries
with MPI and AMPI Methods

ABSTRACT

Due to industrialization, rapid urbanization, depletion of natural resources, and chemical

waste, among other fundamental reasons, society's access to reliable water, air, soil, and

food has been greatly restricted. This situation indicates that societies, in a more general Keywords

sense, will not be able to ensure environmental sustainability. Taking action to protect the Environmental
ecosystem and human health has become a necessity rather than a choice. This study was Performance,
conducted to enable EU countries to assess their environmental performance, taking into  Sustainability, MPI,
account the time factor in performance measurement, which sets it apart from similar AMPI

studies. It can be said that countries such as France, Germany, Denmark, Ireland, Austria,

and Sweden, mostly located in Northern Europe and relatively towards the West, have been JEL Classification
successful in terms of environmental performance, according to the indicators examined. 056, Q01

1. Giris

Dogal yasamin siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi icin kaynaklarin vahsi bir sekilde
tiiketilmesi konusunda onlemler alinmasi gerektigi asikardir. Bu baglamda her gecen saniye artan
diinya niifusunun ihtiyaglarinin karsilanabilmesi ve daha da oOnemlisi gelecek nesillere
aktarilabilmesi i¢in ¢evresel siirdiirtilebilirligin saglanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Doganin
korunmasinin sinir 6tesi bir olgu olmasi iilke bazli hareketleri gerekli ama yetersiz kilmakla birlikte
artitk daha fazla zaman kaybetmeden kiiresel bir tavrin ortaya konulmasini zorunluluk haline
getirmistir. Bu noktada ¢evresel bir hareketin planlanabilmesi i¢in {ilkelerin ¢evresel
performanslarinin ortaya konulmasi karar vericilere yol gdstermesi bakimindan olduke¢a degerli

olacaktir.

Cevresel anlamda siirdiiriilebilirlik kavram, ilk defa 1987 yilinda Diinya Kalkinma ve
Cevre Komisyonu' tarafindan yayinlanan Ortak Gelecegimiz (Our Common Future) adiyla da
bilinen Brundtland Raporunda tanitilmis ve siirdiiriilebilirligin nasil basarilabilecegi yoniinde
fikirler ortaya atilmistir (Brundtland, 1987). 2015 yilina gelindiginde, Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in
2030 Giindemi ismiyle, “insanlar ve gezegenimiz i¢in barig ve refah i¢in ortak bir plan” Birlesmis
Milletlere (United Nations-UN) {liye iilkeler tarafindan kabul edilmistir. 17 hedefe sahip bu

2 ¢ 199 ¢ 199 ¢

glindemin, “temiz su ve aritma”, “uygun fiyath temiz enerji”, “iklim eylemi”, “su altindaki yagam”

' WCED, World Commission on Environment and Development
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ve “toprak iizerindeki yasam™ gibi bircok hedefinin ¢evresel siirdiiriilebilirlikle yakindan iliskili
oldugu goriilmektedir (UN, 2015). Avrupa Birligi’nin (AB) cevre politikasi, kirliligi ortadan
kaldirmayi, azaltmay1 veya 6nlemeyi amaglamaktadir. Bunula birlikte siirdiiriilebilir kalkinmay1
tesvik etmek i¢in de dogal kaynaklarin ekolojik olarak dengeli kullanimin1 saglamayi
hedeflemektedir. Cevresel zarar1 kaynaginda onlemek ve cevre konularimin diger sektorel
politikalara (6rn. enerji ve ulagim) entegrasyonunu saglamak da birligin amaglar1 arasinda yer
almaktadir (EU, 2023). Ayrica Avrupa 2020 Stratejisi, AB’de siirdiiriilebilir kalkinmay1 artirmak
i¢in ¢evresel baskinin ve kaynak tliketiminin azaltilmasi gerekliligini ortaya koymaktadir (Garcia-

Alvarez vd., 2016).

Cevresel siirdiiriilebilirligin  saglanabilmesi adina kiiresel ¢apta bircok girisimde
bulunulmustur. Kiiresel iklim politikalar1 olarak da degerlendirilen bu girisimler uluslararasi is
birliginin olusturulmasi adina tiim paydaslarin katki sagladigr 6nemli adimlardir. Bu politikalar
cergevesinde, taraflarin uymast gereken kurallari, esaslar1 ve ylikiimliiliikleri igeren birgok

sOzlesme, anlagma ya da protokol bulunmaktadir.

1985 yilinda kabul edilen ve “Ozon tabakasinin korunmasina dair Viyana S6zlesmesi” ozon
tabakasini incelten maddelerin kullaniminin azaltilmasini amaglamaktadir (Weiss, 2009). 1987
yilinda yine benzer bir amaca sahip olan “Ozon Tabakasini Incelten Maddelere Dair Montreal
Protokolii” ile ozon tabakasini incelten maddelerin {iretim ve kullaniminin kontrol altina alinmasi
saglayan bir protokol kabul edilmistir (Bauer, 2007). ilgili protokole 196 iilke taraf konumundadar.
Tiirkiye’nin de taraf oldugu 1992 yilinda kabul edilen Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi ise 21 Mart 1994 tarihinde yiirtirliige girmistir. Bu sdzlesme ile genel olarak
insan kaynakli (endiistri ve diger kaynaklar) sera gazi ve karbondioksit saliniminin olumsuz
etkilerinin onlenmesi ve salinimlarin smirlandirilmasi amaglanmistir (Bodansky, 2021). 1997
yilina gelindiginde ise imzalanan ve 16 Subat 2005 yilinda yiiriirliige giren Kyoto protokolii ile
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusunda uluslararas1 diizeyde bir miicadelenin ortaya
konulmas1 amaglanmistir (Wiirth Karsten, n.d.). Protokole 2023 y1li itibari ile 192 iilkenin yani sira
Avrupa Birligi de taraf konumundadir. 4 Kasim 2016°da yiiriirliige giren ve 12 Aralik 2019 yilinin
paydas sayisinin 196’ya yiikseltildigi Paris Iklim Anlasmasi yasal baglayiciligi olan bir anlasmadir
(UNFCCC, n.d.). Anlasma taraf devletlere iklim eylem planlarinin hazirlanmasi gibi cesitli

sorumluluklar da yiiklemektedir.
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Birgok iilkenin taraf oldugu bu anlagsmalara ragmen giliniimiizde neredeyse hemen her giin
diinyanin farkli bir bolgesinden olumsuz bir ¢cevresel felaket haberi duyulabilmektedir. Bu olumsuz
tabloya temel olarak; motorlu tagitlar ve 1sinma ile salinan gazlarin, fabrika ve evsel atiklarin sebep
oldugu ¢oplerin, kimyasal {iriinlerin ve niikleer enerjinin sebep oldugu kirlenmelerin, niifus
artislariin sebep oldugu asir1 betonlagma ile dogal alanlarin kayiplarinin ve insanoglunun yarattigi
ses-151k kirliliklerinin sebep oldugu diistiniilmektedir. Siralanan bu etkenlerin havayi, suyu ve
topragi kirletmesi neticesinde doga biiyiik 6l¢iide zarar gormektedir. Yasanan bu olumsuzluklarin
da etkisiyle yogunlugu iyice artan iklim degisikligi, cevresel kirlenme ve dogal afetlere iliskin
haberler cevresel siirdiiriilebilirlik konusunun siirekli olarak diinya glindeminde kalmasini
saglamaktadir. Bilindigi gibi doganin kendi kendini yenileyebilme kabiliyeti bulunsa bile bu
yenilenmenin insanoglunun dogay1 kirletme hizina yetisip yetisemeyecegi akillardaki en biiyiik
sorulardan bir tanesidir. Diinya iizerinde bu kaygiy1 tasiyan ve bu konuda ¢alisan birgok

uluslararasi kurulus, topluluk, 6rgiit ya da akademisyen bulunmaktadir.

Cevresel stirdiiriilebilirlik konusuna dikkat ¢ekilmesine onciiliikk eden ¢aligmalarin basinda
Yale tniversitesi tarafindan gelistirilen EPI (environmental performance index) ve Birlesmis
Milletler Cevre Programi gelmektedir. EPI, iilkeleri ¢evresel konularda performanslarina gore
siralamak amaciyla olusturulmusken, SDG (sustainable development goals) herkes i¢in daha iyi ve
daha siirdiriilebilir bir gelecek saglamayi amaglayan bir ¢erceve ortaya koymaktadir. SDG
igerisinde yer alan yoksulluk, esitsizlik, iklim, ¢evresel bozulma, refah, baris ve adaletle ilgili olan
17 temel hedef arasinda cevresel hedefler 5nemli bir paya sahiptir. Ornegin SDG-3 ile iyi bir saglik
ve refah hedeflenirken, SDG-6 ile temiz su ve temizlik, SDG-7 ile uygun fiyath ve temiz enerji,

SDG-13 ile iklim hareketleri 6l¢iilmek istenmistir.

Bu calisma cevresel siirdiiriilebilirlik konusuna katki saglayabilmek amaci ile AB
ilkelerinin bu baglamda performanslarini ortaya koymay1 amaglamaktadir. Bu sayede iilkelerin
anlik fotograflar1 ¢ekilerek bu konudaki basar1 ve basarisizlik durumlari gozlenebilecek ve
kendilerine bir yol haritas1 ¢izebilmelerine olanak taninacaktir. Ayrica yapilan performans
Ol¢timiinde zaman da dikkate alinarak uzun siireli etkileri olan degiskenlerin performansa olan
etkileri de dikkate alinabilecektir. Cevresel verilerin kullanildig1 calismalarda tek bir doneme
iliskin verilerin kullanilmasi bilgi kaybina sebep olabilmektedir. Bu ¢alismanin en belirgin 6zelligi
zaman degiskenini de modele dahil etmesi ve anin degil siirecin performansinin degerlendirilmis

olmasidir.
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Calismanin ikinci boliimiinde ilgili literatiir aktarilmistir. Ugiincii boliimiinde ise ¢evresel
performans kavrami detayli olarak aciklanmis ve EPI'nin Onerdigi cer¢eve dogrultusunda bu
kavrami agiklayan kriterler ortaya konulmustur. Dérdiincii boliimde ¢alisma kapsaminda kullanilan
veri seti aciklanmis ve uygulama boliimiinde ¢evresel performansi kesit ve zaman boyutunda ortaya
koyma becerisinden dolay1 tercih edilmis olan AMPI ydnteminin teorik gercevesi tanitilmistir.
Uygulama boliimiinde AB iilkelerinin hem akademik yazin ve hem de ¢evre drgiitlerinin 6nem
atfettigi oOnemli degiskenler ile zaman boyutu da dikkate alinarak performanslar

degerlendirilmistir ve sonuglar sunulmustur.
2. Literatiir

Iklim degisikliginin yarattig1 olumsuz etkiler ile yiizlesilen bugiinlerde, bilim gevresi ve
uluslararas1 kuruluslar tarafindan {ilkelerin, biiyiik sirketlerin ve sektorlerin enerji ve g¢evre

performanslar farkli metodolojiler ve kavrami olusturan farkli géstergeler ile degerlendirilmistir.

Cevresel performansin Ol¢iimiinde agirliklarin nesnel olarak verildigi matematiksel
programlama tabanli bir yontem olan Veri Zarflama Analizi (VZA) siklikla kullanilmigtir
(Sueyoshi & Yuan, 2015). OECD iilkeleri iizerinde yenilenebilir enerjinin ¢evresel etkinligi (Woo
vd., 2015); APEC iilkelerinin karbon emisyon performansi (Jin vd., 2014) VZA ile ortaya
konulmustur. Cevresel performansin 6l¢iimiinde VZA kullanilmasinda yasanan bir giicliik ¢evre
baglaminda en Onemli gostergelerin baginda yer alan karbon salinimi gibi bazi gdstergelerin
istenmeyen ¢ikt1 olarak var olmasidir. Istenmeyen ciktilar ile etkinligin &lgiimii temelde mevcut
girdiler ile daha fazla ¢ikt1 elde etme prensibine dayanan VZA analizi i¢in yeni bir olgudur.
Istenmeyen ciktilar1 dikkate alarak ¢evre performansini 6lgen yakin zamanli ¢calismalar Matsumoto
vd.. (2020), N. Zhang vd.. (2015) ve J. Zhang vd..’da (2016) goriilebilir. Cevresel performansi
uzay-zaman boyutunda panel veri ile ele alan diger ¢alismalarda Malmquist Uretkenlik Endeksi
(Malmgquist Productivity Index-MPI) kullanilmistir. Yu-Ying Lin vd.’de (2013) 70 {ilkenin 1981-
2007 yillar1 arasinda cevresel iiretkenligini; Sanz-Diaz vd.’de (2017) 28 Avrupa iilkesinin 2005-
2012 yillar1 arasinda ¢evresel etkinligini ve yine Matsumoto vd.,’de (2020) 2000-2017 yillar aras1

28 Avrupa lilkesinin ¢evresel performansini 6lgmiislerdir.

Guijarro (2019) cevre sagligr ve ekosistem canliligi gibi iki temel boyuttan olusan
sirdiiriilebilir kalkinmanin pek c¢ok farkli gostergelerini ele alarak 91 {ilkenin ¢evresel

performansini 6l¢miistiir. Cevresel egilimlerin ¢ok kriterli dogas1 géz 6niinde bulundurularak hedef



230

programlama ydntemini tercih etmistir. Sonuglar gostergeleri belirlemek i¢in baz aldiklar1 EPI

endeksi ile uyumludur.

Enerji ve ¢evre performansinin degerlendirildigi ¢alismalarda yine endeks tabanli
yontemlerin siklikla kullanildig1 géze carpmaktadir. Endeksler izleme ve degerlendirme yoluyla
kamu politikalarinin tasarimina katkida bulunmaktadir (Stoutenborough & Vedlitz, 2014). Ayrica
diger yontemlere gdre biiyiik bir hesaplama ve yorumlama kolaylig1 avantajina sahiptir (Bericat,

2012).

Endeks bazli yontemlerin ilk 6rnekleri; Yasayan Gezegen Endeksi WWEF’de (2022) kara,
deniz ve tatli su tiirlerinin popiilasyonunu izlemeye yardimei olan ve dogal ekosistemin bozulmasi
hakkinda bilgi sunan gevresel bir endekstir. Ekolojik Ayak izi, ekosistemlerin tasima kapasitesi ile
ilgili olarak belirli toplumlarda yasam standartlarin1 artirmak ve siirdiirmek icin gerekli ¢evresel

alanin kullanimina iliskin bilgi vermektedir (Chambers vd., 2000).

Cevre basghg altinda iklim degisikligi ve stirdiiriilebilirlik kavramlarinin arastirildig bir
diger endeks “Iklim Degisikligi Endeksi”dir (Baettig vd., 2007). Bu endekste yillik sicaklik ve
yagis miktarlarina iliskin gostergeler kullanilarak olusturulmustur. iklim degisikligi temelli bir
diger endeks yine yagis ve sicaklik gostergelerini baz alan Chang vd.’de (2014) ortaya konulan,
gelecek icin Ongdriilen asir1 iklim kosullarina duyarlilik derecesini degerlendirmek igin

hesapladiklar1 “Iklim Degisikligi Endeksi”dir.

Garcia-Alvarez vd.’da (2016) Avrupa 2020 stratejinin enerji politikasinin anahtar
kavramlarini olusturan dogrudan sera gazi, dolayl sera gazi ve diger emisyonlar1 iceren ¢evresel
baski1 ve hidrokarbonlar, fosil yakitlar, yenilenebilir ve verimlilikten olusan kaynak baskis1 boyutu
ile 28 Avrupa iilkesi i¢in Cevresel ve Kaynak Baskis1 Toplulastirilmis Endeksi’ni (Environmental

and Resource Pressure Aggregated Index) olusturmuslardir.

Garcia-Alvarez & Moreno’de (2018) 2050 Avrupa Vizyonun dogal sermayeyi koruma ve
kaynaklarin verimli kullanilmasi ana hedefi dogrultusunda 28 Avrupa iilkesinin c¢evresel
performansini degerlendirmek i¢in Cevresel Performans Degerlendirmesi Bilesik Endeksi
(Environmental Performance Assessment Composite Index-EPACI)’ini dnermislerdir. Bu endeks
Avrupa 2050 vizyonu ¢ercevesinde tiye iilkelerin dogal kaynaklarinin korunmasi, kaynaklarin daha
verimli ve siirdiiriilebilir kullaniminin tesvik edilmesi konusunda tiye ilkelerin giiclii ve zayif

yonleri hakkinda bilgi sunmaktadir.
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Cevresel siirdiiriilebilirligin 6l¢iildiigli en kapsamli endeks ise Yale Cevre Hukuku ve
Politikast1 Merkezi ve Columbia Universitesi Uluslararas1 Yer Bilimleri Bilgi Ag1 Merkezi
tarafindan gelistirilen “Cevresel Performans Endeksi” dir (Environment Performance Index- EPI).
EPI ¢evre saglig1 ve ekosistem canliliginin siirdiiriilebilirligine odaklanarak 11 sorun kategorisinde
32 gosterge kullanarak 180 iilkenin ¢evresel performansini dlgmektedir. EPI’nin olusturdugu iilke
siralamasi ve puan kartlari iilkelerin ¢evre politika hedeflerine ulagsmasinda rehberlik saglamaktadir

(Esty & Poerter, 2005).

Birlesik endeksler genel olarak ya dogrudan farkli gostergelere ya da ol¢giilmek istenen
kavramin farkli boyutlarini ele alan alt endekslere dayanmaktadir. Bu gostergeler ile iilkeler,
cografi bolgeler veya sirketler gibi farkli karar birimleri, belirli bir aralikta puanlar almakta veya
farkli analitik yaklagimlar ile toplanarak siralanmakta ve sonug¢ olarak basitce Gzetlenerek

yorumlanmalar1 kolay hale gelmektedir.

Bilesik endeks olusturma ile ilgili onemli bir konu, verilerin birimler arasinda ve zaman
icinde karsilastirilabilir olmasi, gostergelerin ikame edilemezligi, hesaplamanin basitligi, seffafligi,
nesnel olma diizeyi ve ¢iktilarin yorumunun kolay olmasidir (Tarantola, 2008.; C. Mazziotta vd.,
2014; M. Mazziotta & Pareto, 2013). Ote yandan, pek ¢ok gostergeden olusan bir endeksin
biitiinlestirilmesi (aggregation) siireci hala tartismali bir konudur. Arastirmacilar zaman icerinde
toplamsal ya da ¢arpimsal biitiinlestirme yontemleri sunmuslardir. Bu ¢alismada tercih edilen
AMPI yaklagimi aritmetik ortalamaya dayansa da gostergelerin arasinda telafi edici olmayan bir
yaklasim benimsemesi ve gostergelerinin dengesiz degerleri i¢in bir ceza degeri atanmasi ile
degiskenligi dikkate almayan basit aritmetik ortalamanin dezavantajin1 ortadan kaldirmaktadir.
Endeksin hesaplanmasinda kullanilan gostergeler arasinda tam bir ikame edilebilirlik s6z konusu
ise biitiinlestirmede kullanilan eklemeli yontemlerde bir gostergedeki diisiik performansi
digerindeki yiiksek performans ile telafi edilebilir (M. Mazziotta & Pareto, 2018; Munda & Nardo,
2011). Bu durum birimlerin alacagi endeks degerini yanh olarak etkileyebilir. AMPI’nin 6nceki
endekslere getirilen bu elestiriyi dikkate almasi1 ve uzay-zaman degisimini ortaya koyan dinamik

bir yaklagim benimsemesi bu ¢alismada tercih edilmesinin 6nemli bir nedenidir.
3. Cevresel Performans

NCBI (The National Center for Biotechnology Information) ¢evre kirliligini, sanayilesme

ve kentlesme i¢in 6dedigimiz bir bedel olarak yorumlanmaktadir. Glinlimiizde dogal kaynaklarin
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hizla tilkenme noktasina gelmesiyle birlikte su ve gida krizi gibi konularin glindemimize girmesi
cevresel siirdiiriilebilirlik kavraminin dnemini bir kez daha hatirlatmistir. Konunun muhatabinin
sadece bu durumla ilgili kaygi tastyan iilkeler olmamasi ve kiiresel bir sorun oldugu bilincinin
yayginlagmas1 énemli bir kazanim olarak diisiiniilebilir. Ancak bu durumun yani sira bu konuda
top yeklin bir miicadele i¢in hiikiimetlerin disinda sivil toplum kuruluslarinin, isletmelerin, bilim
adamlariin ve hatta bireylerin de sorumluluklarin birer paydasi olduklarinin bilincine varmalari

gerekmektedir.

Stirdiiriilebilirlik konusunda yapilmis 6nemli ve degerli caligmalarin basinda, Yale
tiniversitesi tarafindan gelistirilen EPI (environmental performance index) sayilabilir. EPI endeksi
ayn1 zamanda temel hatlartyla bu ¢alismanin da ¢ercevesini olusturmaktadir. EPI ¢alismasinda, 180
ilkenin ¢evre politikasi hedeflerine ne kadar yakin olduklari ¢evresel saglik ve ekosistem canliligi
olmak tiizere 2 politik amag altinda, 11 kategoriye ayrilmis 32 performans gostergesi kullanilarak
ulusal 6l¢ekte 6l¢iilmeye ¢alisiimistir. EPI kapsamindan belirlenen bu hedefler ¢evresel performans
acisindan birbirine yakin 6nemde degerlendirilmis ve gevresel saglik %40 ve ekosistem canlilig1

%60 olarak agirliklandirilmistir.

Bu dogrultuda performans 6l¢iimiinde kullanilacak gostergeler c¢esitli kategoriler altinda
toplanmistir. Bu kategoriler hava kalitesi, sanitasyon ve igme suyu, agir metaller, atik yonetimi,
biyo-cesitlilik ve habitat, ekosistem hizmetleri, balik¢ilik, iklim degisikligi, kirlilik emisyonlari,

tarim ve su kaynaklari olarak siralanmaktadir.
3.1. Cevresel Saghk Politika Hedefi

Cevre sagligi politika hedefinin 6nemli kategorilerinden olan hava kalitesi hem kapali hem
de acik mekanlarda insan saghigimi tehdit eden Onemli faktorlerin basinda gelmektedir. Bu
gdstergenin dnemi Diinya Saglik Orgiitii WHO’da, (2014) verilen “her y1l yaklasik olarak 7 milyon
insan1 hava kirliligi kaynakli sebeplerden erken kaybedilmektedir” seklindeki olumsuz bir
istatistikle de desteklenmektedir. Oliim sebeplerinin basinda ise kalp hastaliklari, akciger

hastaliklari, akut solunum yolu enfeksiyonlar1 vb. siralanmaktadir.

Hava kirliliginin, dogal yollarla (volkanik patlamalar, orman yanginlari, buharlasma?, vb.)

ya da insan kaynakli (ulasim, 1sinma, sanayilesme, kentsel ve tarimsal atik, vb.) olarak zararh

2 Kiikiirtdioksit, partikiil maddeler, azotoksit, karbonmonoksit ve ozon okyanuslardan buharlasma ile havaya
yayilabilmektedir.
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kirleticilerin havaya salinmasi sonucunda olustugu bilinmektedir. WHO’nun ortaya koymus
oldugu bir diger istatistige gore, kiiresel niifusun %99’ unun, WHO tarafindan belirlemis olana
azami sinirlarm iizerinde ve yiiksek diizeyde kirletici igeren hava soludugu goriilmektedir. ilgili
raporda diisiik ve orta gelirli iilkelerin bu durumdan en yiiksek diizeyde etkilendikleri belirtilistir
(WHO, 2022). Hava kirliliginin insan sagligini tehdit etmesinin yani sira kiiresel iklim {izerinde de
olumsuz etkilerinin bulundugu bilinmektedir. Iklim degisiklifine neden olan insan kaynakli
etkilerin basinda ise sera gazi salinimi gelmektedir. Hiikiimetler aras1 Iklim Degisikligi Paneli
sonuglari, insan kaynakli faaliyetlerin kiiresel 1sinmay1 endiistri 6ncesi seviyeye gore yaklagik
olarak 1.0°C derece arttirdigini ortaya koymaktadir (Allen Myles, 2018). Bu artisin olusumunda
en biiyiik etken olarak kabul edilen karbondioksit salinimi da yine insan kaynakli bir etki olup,
baslica fosil yakit kullanim1 ve ormansizlagma gibi sebeplerden ortaya ¢iktig1 bilinmektedir. Hava
kalitesi farkli bircok gdsterge aracilifiyla oOlciilebilecegi gibi EPI’de bu degerlendirme; PM2.5
maruziyet (PMD), Ev Tipi Kati Yakitlar (HAD) ve ozon maruziyeti (OZD) gostergeleri
kullanilarak yapilmstir.

Cevre sagligi politika hedefi altinda yer alan bir diger 6nemli kategori de sanitasyon (igme
suyu, atik su ve kanalizasyonun aritimi) ve igme suyudur. 21. yilizyilda diinyanin birgok yerinde
ekonomi ve insani gelisimin en 6nemli unsurlardan biri olan temiz suya erisilememesi kabul
edilmesi miimkiin olmayan bir durumdur. Kirletilmis su yilda 1,5 milyon kisinin 6liimiine sebep
olmakta, her 20 saniyede bir ¢ocuk yetersiz sanitasyon sonucunda hayatin1 kaybetmekte ve her alt1
kisiden birinin temiz suya erisimi bulunmamaktadir (European Parliament, 2011). Bu olumsuz
istatistiklerin olusumunda en biiyiik pay1 endiistriyel atiklarin temiz suya karisarak su kaynaklarin
kirletmesi almaktadir. Gelismekte olan iilkelerde bu atiklarin yaklasik %701 aritilmadan temiz
suya verildigi tahmin edilmektedir (WWAP, 2017). Giivenli olmayan sanitasyon ve igme suyundan
kaynaklanan saglik risklerini en aza indirmek, bir iilkenin temiz su sistemlerini koruma ve tehlikeli
bakteri ve viriislerle temasi en aza indirme yeteneginin degerlendirilmesinde hayati bir adim olarak
goriilmektedir. Glivensiz igme suyu (UWD) ve glivensiz sanitasyon (USD) gostergeleri ile iilkelere

iligkin sanitasyon ve igme suyu kriteri dl¢iilmeye calisilmaktadir.

Cevresel saglik politikasinin altinda yer alan bir diger kategori de agir metallerdir. Cevresel
kirletici olan agir metallere su, hava, yiyecek ve endiistriyel ortamda maruz kalinmaktadir. Kursun,
arsenik, civa ve kadmiyum gibi agir metallerin tiretimi, kullanimi ve dolayistyla bu metallere maruz

kalmanin kiiresel 6l¢ekte hastaliklarin olusumuna sebep oldugu bilinmektedir. Bu metallerin
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biyolojik sistemlerde birikme egilimleri de tehlikelerini bir kat daha artirmaktadir. Avrupa Cevre
Ajansi (Eurpean Enviroment Agency, EEA) tarafindan, EEA-33 {ilkelerinde 1990 yilina gore
kursun emisyonlarinin (Pb) % 93, civa (Hg) % 72 ve kadmiyumun (Cd) % 64 azaldig1 rapor
edilmistir (EEA,2019). EPI’de iilkelerin agir metallere iligkin performanslarinin kursun maruziyeti

(PBD) gostergesi ile ol¢iilmesi Onerilmistir.

Bu politika hedefi altindaki son kategori ise atik yonetimidir. Diinya bankasi tiim diinyada
atik Uretim oranlarinin arttigini belirtmektedir. Diinya Bankasi’nin degerlendirmelerinde 2016
yilinda diinya sehirlerinde 2,01 milyar ton kati1 atik {iretildigi ve bu da kisi basina giinliik 0,74
kilogramlik bir ayak izine denk geldigi vurgulanmistir. Diinya Bankasi yillik atik tiretiminin 2050
yilinda 3,40 milyar tona ¢ikacagini dngérmektedir (World Bank, 2018). Bu deger 2016 yil1 ile
karsilastirildiginda yaklasik olarak %70 gibi bir oranda artisin meydana gelecegi goriilmektedir.
Diinya Bankasi bu artisa neden olarak niifus artis1 ve hizli kentlesmeyi isaret etmektedir. Bu

kategorinin Sl¢iilmesinde ise kontrollii kat1 atik (MSW) gostergesi kullanilmigtir.
3.2. Ekosistem Canlihig: Politika Hedefi

Cevresel siirdiiriilebilirlik konusunda EPI’nin belirledigi bir diger politika hedefi ise %60
agirliga sahip olan Ekosistem canliligidir. Bu politika hedefi altinda 7 kategori bulunmaktadir. Bu
calisma cercevesinde denize kiyisi olmayan AB iilkelerinin balik¢ilik kategorisi verilerinin

bulunmamasindan dolay1 bu kategori dikkate alinmamuistir.

Bu kategorilerden ilki insan ve ekosistem sagligi i¢in bliyiilk 6neme sahip olan biyo-
cesitlilik ve habitattir. Bu kategori ile tilkelerin biyolojik cesitlilikleri ve sahip olduklar1 habitatin
durumu ortaya konulmaktadir. Dogal bir sermaye olan bio-gesitlilik hem c¢evresel
stirdiiriilebilirligin ve ekosistemin islevselliginin saglanmas1 hem de sagladigi yiyecek, su, temiz
hava ve malzemeler agisindan ekonomilerin iiretken kilinmasi anlaminda iizerinde hassasiyetle
durulmasi gereken bir konudur. Asir1 kentlesme ve sanayilesmenin bir faturasi olarak son yillarda
bio-gesitlilik biiylik zarar gérmekte ve bircok tiir yok olmus ya da yok olma noktasina gelmektedir.
Bu noktada tiirler arasindaki etkilesimin kaybolmasi 6nemsiz gibi goriinse de ekosistemin
islevselligi acisindan biiyiik 6neme sahiptir. Bu dogrultuda habitatin zarar gérmesi su temini, gida
giivenligi gibi konularda olumsuz sonu¢lar dogurmasinin yani sira olumsuz hava olaylarina karsi

tampon gorevi 6zelligini kaybetmesi bakimindan da endise verici olmaktadir.
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Hiikiimetler Arasi Biyo-Cesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri Platformu raporuna gore
tahmini toplam 8 milyon tiir arasindan 1 milyon hayvan ve bitki tiirii yok olma riski ile kars1 karstya
kalmaktadir (Chan vd., 2019). Ekosistem Hizmetleri; yaban hayatinin ya da ekosistemin insanlara
sagladig yararlar olarak bilinmektedir. Bu noktada ekosistemin korunmasinin ve gelecek nesillere

aktarilmasinin 6nemi biiyiiktiir.

Ormanlar ekonomik katkilarmin yani sira hidrolojik dongii, karbon dongiisii ve diger
biyokimyasal dongiileri etkiledigi i¢in iklim ve habitat i¢in de olduk¢a Snemlidir (Whitmore,
1999). Bir¢ok hayvan ve bitki tiirline ev sahipli§i yapan ormanlar kiiresel iklim sartlarinin
diizenlenmesinde, sel ve yagis gibi afetlerde tampon rolii oynamaktadir. Ormanlar toplumlara gida,
ilag ve besin saglamalarinin yani sira okyanuslardan sonra diinyadaki en biiyiik karbon deposu
niteligindedir. 1990-2015 yillar1 arasinda diinyanin Giiney Afrika biiyiikliigiinde bir alan olan
yaklasik 129 milyon hektarlik ormani kaybettigi tahmin edilmektedir (UN, 2015 Eyliil 25). Bu
kategorinin Olciilmesinde ise agac oOrtiisii kayb1 (TCL) ve Otlak/Cayir Kayb1 (GRL) gostergeleri

kullanilmistir.

Avrupa Birligi'nin (AB) ¢evre politikasinin kilit konusu olan iklim degisikligi birligin 2020
Stratejisinde “iklim degisikligini ve bunun topluma ve g¢evreye olan maliyetlerini ve olumsuz
etkilerini simirlamay1” genel bir hedef olarak ortaya koymustur. “Avrupa 2021°de Trendler ve
Ongoriiler” isimli EEA raporunda, AB’nin sera gazi emisyonlarin1 1990 seviyelerine kiyasla %20
oraninda azaltma, yenilenebilir enerji kullanim paymi %20’ye ¢ikarma ve enerjiyi verimliligini
%20 oraninda iyilestirme seklindeki hedeflerine ulastigi tahmin edilmektedir (European
Environment Agency, 2021). Bu caligmada iklim degisikligi kategorisi EPI’'nin de Onerdigi
sekilde, CO> Biiylime Oran1 (CDA), CH4 Biiyiime Oran1 (CHA), F-gas Biiylime Oran1 (FGA),
Arazi Ortiisiinden CO, (LCB), N>O Biiyiime Oran1 (NDA), Siyah Karbon Biiyiime Orani1 (BCA),
GHG Yogunluk Trendi (GIB), Kisi Basina GHG (GHP) gostergeleri ile dlgiilmektedir.

2020 sera gazi emisyonlarindaki genel azalma, 1990 temel yilina veya 1,94 milyar ton
CO2’ye (karbondioksit esdegeri) kiyasla %34 olmustur. Bu diisiis raporda Covid-19 salginiyla
iligskilendirilse de etkinin biiyiikliigii, iklim politikalarinin roliiyle karsilastirildiginda belirsiz
oldugu savunulmustur (European Environment Agency, 2023). Bu ¢alismada AB iilkeleri igin

emisyon kategorisi, SO, Biiyiime Oran1 (SDA) ve NOx Biiyiime Oran1 (NXA) ile dl¢iilmiistiir.
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Su Kaynaklar1 AB 2030 Biyogesitlilik Stratejisi, 2050 yilina kadar diinyadaki tiim
ekosistemlerin restore edilmesini, dayanikli olmasini ve yeterince korunmasini saglamak amactyla
Avrupa’nin biyolojik ¢esitliligini 2030 yilina kadar iyilestirme yoluna sokmay1 amaglamaktadir
(European Commission, n.d.). Biyolojik Cesitlilik Stratejisinin bir amact da tath su

ekosistemlerinin restorasyonudur. Bu kategori atik su aritma (WWT) gostergesi ile Ol¢tilmiistiir.

AB komisyonu, yeni ortak tarim politikasinin, tarim ve ormancilifin gelecegini giivence
altina almanin yam sira Avrupa Yesil Diizeni’nin hedeflerine ulasmanin anahtari olacagin
vurgulamaktadir (European Commission, 2023). Birligin kabul ettigi ortak tarim politikasi ile
birlikte daha adil, daha yesil ve daha performansa dayal1 bir tarim sektorii hedeflemektedir. Bu
calisgmada AB iilkelerinin ¢evresel anlamda tarim politikalarindaki basarisi siirdiiriilebilir azot

yonetimi endeksi (SNM) ile 6l¢ililmiistiir.
4. Metod

Cok boyutlu ve karmasik bir fenomeni tek bir degere 6zetlemek analitik olarak titizlikle
yiriitiilmesi gereken bir silire¢ olmakla birlikte hem teorik hem de metodolojik bir¢ok varsayimi
gerektirmektedir (Saisana vd., 2005). Boyle bir siiregte takip edilecek temel adimlar M. Mazziotta
& Pareto’tarafindan (2017) (1) Ol¢iilmek istenen kavramanin tamimlanmasi, (2) bireysel
gostergelerin secilmesi, (3) ham veri setinin normallestirilmesi, (4) normallestirilmis gostergelerin

toplulastirilmasi ve (5) elde edilen endeksin dogrulanmasi seklinde 6zetlenmistir.

Toplulagtirma islemi secilen bireysel gostergelerin ikame edilebilirligine izin verip
vermemesine bagli olarak ‘ikame edilebilir’ ve ‘ikame edilemez’ olarak hesaplanmaktadir
(Casadio Tarabusi & Guarini, 2013). Ikame edilebilir gostergeler® i¢in en sik kullanilan
toplulastirma araci basit aritmetik ortalama veya temel bilesenler analizi (TBA) gibi toplamsal
yontemlerdir. Ote yandan M. Mazziotta & Pareto’de (2013) ikame edilemez gdstergeler igin
geometrik ortalama gibi ¢arpimsal fonksiyonlar veya c¢ok kriterli karar verme analizi gibi dogrusal

olmayan yontemlerin kullanilmasi 6nerilmektedir.

3 Birlesik endeksi olusturan bireysel gostergelerin birindeki eksiklik digerindeki fazlalik ile telafi edilebiliyorsa
(6rnegin, diisiik bir ‘kisi basina ortalama su tiiketimi’ degeri, yiiksek bir ‘kisi basina siselenmis su tiiketimi degeri ile
dengelenebilir) ‘ikame edilebilir’ olarak adlandirilir. Tersi durumda, drnegin, diisiik bir ‘1000 hasta bagina yatak
sayist’, yiksek bir ‘1000 hasta basina doktor sayisi’ ile dengelenemez) ‘ikame edilemez olarak adlandirilir (M.
Mazziotta & Pareto, 2017, 2022).
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4.1. Mazziotta-Pareto endeksi (MPI)

MPI (Mazziotta-Pareto Endeksi), ikame edilemez oldugu varsayilan bir dizi bireysel
gostergeyi O0zetlemek i¢in kullanilan bir bilesik endekstir (M. Mazziotta & Pareto, 2012). MPI ile
bigimlendirici model* formunda ele alinan kavramin (6l¢iilmek istenen fenomen) hesaplamasi basit
bir matematiksel formiil (6rnegin, geometrik ortalama) ile goreli olarak Olg¢lilmektedir (M.
Mazziotta & Pareto, 2013). Normallestirme ve toplulagtirma olmak iizere iki temel adimdan olusan

MPT’nin hesaplama adimlar1 asagida verilmektedir.
nxm boyutlu bir X = {x;;} baslangi¢ veri matrisinden standartlastirilmis Z = {z;;} matrisi,
denklem (1)’de verildigi sekilde elde edilir.

(xij — My;)

Zij =100 i Sx]

10 (D

Burada n satirli (karar birimleri) ve m siitunlu (gostergeler) olmak lizere, My; ve Sy;
sirastyla, j. gostergenin ortalama ve standart sapmasini ifade etmektedir. Denklem (1)’de yer alan
+ igareti j gostergesinin ‘kutuplulugu’, yani bu gosterge ile dlgiilecek kavram arasindaki iliskinin
isaretini gostermektedir. Eger bireysel gosterge olumlu kabul edilen bir boyutu temsil ediyorsa
toplama (+) fakat olumsuz olarak kabul edilen bir boyutu temsil ediyorsa ¢ikarma (-) islemi
uygulanir. Sirastyla M,; ve S,; 1. birimin standartlastirilmis degerlerinin ortalama ve standart

sapmast olmak tizere genellestirilmis MPI formu denklem (2)’de verilmistir.
= ML CV:
MPIi = My; £ S5icvy (2)

Burada cv,; = S,;/M,;, 1 birimi i¢in varyasyon katsayisidir. Birlesik endeks “artan” veya
“pozitif” ise, bir bagka ifade ile endeksin artan degerleri dlgililecek kavramin pozitif degiskenligine
karsilik geliyorsa (6rnegin sosyo-ekonomik gelisme), MPI~ kullanilmaktadir. Tam tersi durumda
birlesik endeks ‘“azalan” veya ‘“negatif’ ise endeksin artan degerleri kavramin olumsuz

varyasyonlarin karsilik gelirse MPI* kullanilmaktadar.

4 Regresyon analizi, Temel Bilesenler Analizi gibi bigimlendirici(formative) formda, dlgiilmek istenen kavram belli
sayida gozlenen degisken (gostergeler) ile agiklanir. Nedenselligin yonii gostergelerden kavrama dogrudur.
Kavramdaki bir degisiklik mutlaka tiim gostergelerde bir degisiklik oldugu anlamina gelmez. Yansitici(reflective)
modelde ise nedenselligin yonii kavramdan gostergelere dogrudur yani bireysel gostergeler altta yatan gizli degiskenin
etkilerini (veya tezahiirlerini) gdsterir (M. Mazziotta & Pareto, 2019).
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MPI’de, ortalama seviyeye karsilik gelen kismin puan1 M,; ve cezaya karsilik gelen kismin
puanini S,;cv,; olmak iizere iki kisimda hesaplamaktadir. Modelde kullanilan ceza gostergeleri
ortalama degere gore yatay degiskenliginin bir fonksiyonudur. Gosterge degerleri daha dengeli ve

esit olan birimleri ddiillendirebilmek i¢in birimlere ceza verilmektedir.

MPI hem ortalama hem de degiskenlik etkisini hesaba katan bir bilesendir. ilk hesaplama
adiminda MPI karar birimlerini ortalama diizeye gore siralarken, ikinci adimda birimleri
degiskenlik diizeyine gore siralamaktadir. Yontemin bu yoniiyle temel bilesenler analizinde oldugu

gibi iligkisiz degiskenleri 6zetlemek icin yararli bir ara¢ oldugu sdylenebilir.

MPI karar birimlerinin yalnizca belirli bir zaman igerisindeki nispi degiskenliklerinin
degerlendirilmesine izin vermektedir. Mekansal zamansal karsilastirma yapabilmek i¢in MPI’'nin
bir tiirii olan Ayarlanmis Mazziotta-Pareto Indeksi (Adjusted Mazziotta—Pareto index (AMPI)
onerilmektedir (M. Mazziotta & Pareto, 2016).

4.2 Adjusted Mazziotta-Pareto endeksi (AMPI)

AMPI gostergelerin ikame edilemez (veya kismen telefi edilemez) oldugu varsayimi
altinda, birimlerin kendi arasinda ve zaman i¢inde karsilastirilmasina olanak taniyan bir birlesik
endekstir (M. Mazziotta & Pareto, 2016). MPI’'nin bir ¢esidi olan AMPI, zaman i¢indeki mutlak
degiskenlikleri ortaya koyabilmek i¢in dikkate alinan tiim zaman periyotlarinda her bir gostergenin
olas1 araligini temsil eden ve hedef direkleri olarak adlandirilan iki hedef noktaya gore yeniden

Olceklenmesi fikrine dayanmaktadir (de Muro vd., 2011; M. Mazziotta & Pareto, 2017).

AMPT’nin standartlagtirma ve toplulagtirmadan olusan iki temel hesaplama adim1 asagida
verilmistir. X = {x;;} matrisi verildiginde, standartlastirilmig R = {r;;} matrisi denklem (3)’de
verildigi gibi hesaplanmaktadir.

_ (xl-j - Mlnxj)
Max,j — Min,;

Denklem (3)’de verilen Min,; ve Max,;, j gostergesi i¢in ‘hedef direklerini ifade
etmektedir. Bilindigi iizere endeksler i¢in yorumlanmalarinin kolay olmasi 6nemli bir konudur. Bu
amacla, referans degerinin 100 ile temsil edilebilmesi i¢in ‘hedef direklerinin’ ayarlanmasi

gerekmektedir.
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Infyjve Supy;, tim birimlerde ve dikkate alinan tiim zaman dilimlerinde j gostergesinin en
biiylik alt sinir1 (alt sinirlarin en biiyligli) ve en kiigilik iist sinirini (iist sinirlarin en kiiciigii) ifade
etmektedir. j gostergesinin referans degeriyle ifade edilen ‘hedef direkleri’ denklem 5” de verildigi
gibi hesaplanmaktadir.

Max,; = Refyj + A

Burada A= (Supxj —Inij)/z dir. Eger j gostergesinin negatif ‘kutuplulugu’ varsa
denklem (3)’de hesaplanan degerinin 200’e¢ goére tiimleyeninin alinmasi gerekmektedir.
Kutuplulugunun yonii fark etmeksizin her iki durumda da standartlastirilmis degerler yaklasik

olarak 70 ile 130 araligina diismektedir.

Sirasiyla M,.; ve S,; 1. birimin standartlastirilmis degerlerinin ortalamasi ve standart sapmasi

olmak tizere genellestirilmis AMPI formu denklem (5)’de verilmektedir.
AMPI}™ = My + Spcvy (5)

Ayrica burada cv,; = §,;/M,;, 1 birimi i¢in varyasyon katsayisini temsil etmektedir.
Bilesik endeks pozitif yonde ise, yani endeksin artan degerleri 6l¢iilmek istenen kavramin pozitif
(0rnegin, insan1 gelismislik) varyasyonlara karsilik geliyorsa AMPI™ kullanilmaktadir. Tersi
durumda, bilesik endeksin artan degerleri Olgiilecek kavramin negatif (6rnegin, yoksulluk)
varyasyonlarina karsilik geliyorsa, AMPI™ kullanilmaktadir. Bu nedenle, AMPI her birimin nihai
puanim iki béliimde hesaplamaktadir. ilk olarak ortalama seviyesi M,;; ikinci olarak ortalama
degerlere gore yatay degiskenligi ortaya koyan ve gosterge degerleri arasindaki dengesizligi
cezalandirmak i¢in olusturulmus ceza fonksiyonunu (S,;cv,;) hesaplamaktadir (M. Mazziotta &

Pareto, 2017).
5. Uygulama
5.1. Veri

Calismada kullamilan veri seti Yale Universitesi, Columbia Universitesi ve Diinya
Ekonomik Formu’nun birlikte hazirladiklart EPI  (environmental performance index)
caligmasindan derlenmistir. Bu veri seti, 180 iilkenin 2020 yilina ait 32 performans gostergesini
kapsamaktadir. Bu gostergeler temel olarak ¢evre sagligi ve ekosistem canliligi ¢ercevesindedir.

Bu veri setinin kullanilmasindaki temel amag diinya iizerindeki dogal yagamin siirdiiriilebilirliginin
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saglanmas1 noktasinda, iilkelerin ¢evresel egilimlerinin Tablo1’de verilen kategori ve gostergeler

cercevesinde degerlendirilmesini saglamaktir. Bu noktadan hareketle Avusturya, Belgika,

Bulgaristan, Hirvatistan, Kibris, Cekya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya,

Yunanistan, Macaristan, Irlanda, italya, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Malta, Hollanda,

Polonya Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya, Ispanya, isve¢ seklinde siralanan 27 AB iiyesi

tilkenin gevresel performanslar1 degerlendirilmistir.

Tablo 1
EPI Gostergeleri
11;(:1111;1::21 Kategori Gosterge Kisaltma
PM, s Maruziyet PMD
Hava Kalitesi Ev Tipi Kat1 Yakitlar HAD
Cevre Ozon Maruziyet 0ZD
Sagligi Sanitasyon Gilvensiz ic;me Suyu UWD
fgme Suyu Giivensiz Sanitasyon USD
Agir Metaller Kursun Maruziyeti PBD
Atik Yonetimi  Kontrollii Kat1 Atik MSW
Canli Toplulugu Korumasi (Ulusal) TBN
Biyo-Qesitlilik quungg Alaplarlnlp Temsil PAR
& Habitat Edilebilirlik Indeksi
Biyo-Cesitlilik Habitat indeksi BHV
Ekosistem Agag Ortiisii Kaybi TCL
Hizmetleri Otlak/Cayir Kayb1 GRL
CO; Biiylime Orani CDA
CH4 Biiylime Orani CHA
Ekosistem F-gas Biiylime Orani FGA
Canlilig1 iklim Arazi Ortiisiinden CO» LCB
Degisikligi NO Biiyiime Orani NDA
Siyah Karbon Biiylime Orani BCA
GHG Yogunluk Trendi GIB
Kisi Basina GHG GHP
Kirlilik SO, Biiylime Orani SDA
Emisyonlar1 NOx Biiyiime Orant NXA
Su Kaynaklar1 ~ Atik Su Aritma WWT
Tarim Siirdiiriilebilir Azot Yénetimi indeksi SNM

Kaynak. (EPI, n.d.)

Uygulama, icerisinde pek ¢cok endeksin hesaplama kodunu barindiran R-Studio (2022.12.0)

ortaminda gelistirilmis olan “compind” paketi kullanilarak yiiriitiilmiistiir (Vidoli & Maintainer,

2023). Veriler paketin kullanima uygun olarak diizenlendikten sonra ci_ampi (x, indic_col, gp,
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time, polarity, penalty = "NEG") kod satir1 kullanilarak sonuglar kolaylikla alinabilir. Burada x
ham veri seti, indic_col gostergelerin siitun numarasi, gp hedef direkleri (kullanici tarafindan
referans degerinin ayarlanmasi ile hesaplanir); time zaman degiskeni, polarity gostergelerin
kutuplulugu (gostergelerin 6l¢iilmek istenen kavrama ne onde katki yaptigina gore negatif ya da
pozitif olarak ayarlanir) ve penalty dlgiilmek istenen kavramin yoniinii (6rnegin yolluk endeksi
hesaplanacak ise ceza pozitif olarak ayarlanmali) gostermektedir. Bununla birlikte, R programina
asina olmayan kullanicilar, MPI ve AMPI endekslerini Excel’de temel istatistiksel fonksiyonlari

kullanarak da kolaylikla hesaplayabilir.
5.2. Bulgular

Olgiilmek istenen kavramin yonii pozitif olmasindan dolay1 normalize edilmis gostergelerin
standart sapmanin ortalamasindan ¢ikarildigi, yani negatif cezanin benimsendigi AMPI~ endeks
degerleri kullanilmistir. Bu durumda eger bir iilkenin, kavrami olusturan boyutlar1 (gostergeleri)
arasinda dengeli bir dagilim yok ise ortalamadan daha diisiik bir endeks degerine sahip olacaktir.
27 Avrupa iilkesine iligkin 2019 ve 2020 yillaria ait AMPI sonuglar1 Tablo 2’de sunulmustur.
Tablo 2’de siitunlarda gosterge ortalamalari, standart sapmalari (cezalar), AMPI*, AMPI~ ve

siralamalar yer almaktadir.

Bu sonuglar iilkelerin ¢evresel siirdiiriilebilirlik konusundaki performanslarina ait bilgileri
ve zaman igerisinde bu performanslarinin nasil degistigini ortaya koymaktadir. Genel olarak iki
yilin siralamasiin birbiri ile uyumlu oldugu sdylenebilir. 2019 yilinin en iyi bes iilkesinin
sirasiyla; Fransa, Almanya, Danimarka, Irlanda ve Avusturya oldugu goriilmektedir. Bu
stralamanin 2020 yilina gelindiginde Danimarka, Fransa, Avusturya, Isvigre ve Almanya olarak
degistigi gézlenmektedir. Konumunda en biiyiik farki yaratan (6 sira ve iizeri degisim gosteren)
iilkelerin; Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Italya, Litvanya ve Isvicre oldugu dikkatleri

¢ekmektedir.
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Tablo 2
2019-2020 Yillarina Iliskin Ulke Siralamalar
2019 2020

« - « «

E g = = § g = =

E &4 5 & = g 4« 5 = ¢

o 75} < < ) o &% < < )
Avusturya 10691 12.08 108.28 105.55 5 109.16 10.97 110.26 108.05 3
Belgika 101.87 10.35 102.92 100.82 10 105.15 11.31 106.37 10393 7
Bulgaristan 95.4 17.57 98.64 92.17 22 94.67 16.52 97.55 91.79 26
Hirvatistan 94.59 13.28 96.45 92.73 20 9842 11.87 99.85 96.99 16
Kibris 93.54 16.77 96.54 90.53 26  94.66 16.22 97.44 91.88 25
Cekya 99.31 9.85 100.29 98.34 13 101.48 9.7 102.41 100.55 12
Danimarka 108.14 11.93 10945 106.82 3 111.53 13.37 113.13 10993 1
Estonya 94.09 15.5 96.64 91.53 24 9746 16.78 100.35 94.57 20
Finlandiya 105.66 19.8 109.38 10195 8 106.92 18.7 110.19 103.66 8
Fransa 108.19 6.99 108.64 107.74 1 110.28 7.74 110.83 109.74 2
Almanya 107.62 7091 108.2 107.04 2 107.37 11.92 108.7 106.05 5
Yunanistan 99.13 12.25 100.64 97.62 14 96.57 16.09 99.25 93.88 22
Macaristan  97.53 14.51 99.69 95.37 17  96.04 16.1 98.74 93.34 23
irlanda 108.13 134 109.79 10647 4 105.48 19.63 109.13 101.83 10
italya 102.47 8.65 103.2 101.74 9 99.12 14.65 101.29  96.96 17
Letonya 95.07 17.12 98.15 91.99 23 97.27 17.18 100.3 94.23 21
Litvanya 93.44 13.81 95.48 91.4 25 99.39 11.89 100.81 97.97 15
Liiksenburg 102.75 16.34 105.35 100.15 12 108 17.69 110.9 105.1 6
Malta 89.36 24.82 96.25 82.46 27  96.61 24.48 102.81 90.4 27
Hollanda 10593 10.65 107 104.86 6 105.01 17.17 107.81 102.2 9
Polonya 94.75 14.72 97.04 92.46 21 95.87 10.04 96.92 94.82 19
Portekiz 95.68 16.51 98.52 92.83 19  96.04 16.28 98.8 93.28 24
Romanya 96.78 19.37 100.65 92.9 18 99.27 17.88 102.49 96.05 18
Slovakya 97.66 13.68 99.58 95.75 16  99.77 9.5 100.67 98.86 14
Slovenya 98.38 12.6 99.99 96.76 15 101.14 10.12 102.15 100.13 13
Ispanya 103.17 10.18 104.18 102.17 7 102.9 12.64 10446 101.35 11
isvec 104.47 21.15 108.75 100.19 11 109.63 18.71 112.82 10643 4
Ortalama 100

Sekil 1°de ise her iki yila iliskin degisimlerin daha rahat incelenmesi acisindan ¢izilmis
haritalar yer almaktadir. Haritada kullanilan rengin koyulasmasi ¢evresel performansin artmasi
seklinde yorumlanmalidir. Harita incelendiginde géze ¢arpan en belirgin sonucun, kuzey ve batida

yer alan iilkelerin giiney ve dogruda yer alan iilkelere gore cevresel performans agisindan daha

basarili oldugudur.
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6. Sonuc¢

Insan-doga-toplum iliskisi temel olarak dogadan alanlar ve dogaya verilenler {izerinden
kurulmaktadir. Ancak son yillarda dogandan alinanlar ve dogaya verilenler arasindaki denge
telafisi miimkiin olmayacak sekilde bozulmaya baglamigtir. Dogal kaynaklarin vahsi bir sekilde
tiikketilmesi ve insanlarin baskin yasam tarzi, ekosistemin kendini yenileyebilme imkanini elinden
almaktadir. Bu durum ¢evresel kirlenmelere ve nihayetinde de kaginilmaz olarak iklim degisikligi

gibi etkisini glinlimiizde fazlasiyla gosteren biiyiik sorunlara yol agmaktadir.

Insanoglunun doga ile kurdugu iliskinin iki 6nemli déniim noktasna sahip oldugu
diisiiniilmektedir. Bu doniim noktalarindan ilki tarim ikincisi ise sanayilesmedir. Oniimiizdeki
donemde artan niifusun ihtiyaclarinin kargilanabilmesi adina gida iiretiminin ikiye katlanmasinin
gerekecegi ongoriilmektedir (Tilman vd., 2002). Bu durum ise biyo-gesitlilik ve habitat kaybina
sebep olan etmenlerin baginda gelen tarimsal genisleme ihtiyacin1i dogurmaktadir. Bilingsiz
tarimsal genisleme ise orman alanlarinin kaybina, topragin tarimsal ilaglar ve giibrelerle

kirletilmesine, erozyona ve su kaynaklarinin kirlenmesine sebep olmaktadir.

Diger 6nemli doniim noktas1 olan sanayilesme ise insanlarin yasamsal pratigi haline gelen
tilketimin de etkisiyle farkli bir forma doniismiistiir. Artik insanlar ihtiyaglarini karsilamak igin
tilkketmek yerine tiikketmeyi bir ihtiya¢ haline getirmislerdir (Senemoglu, 2017). Toplumlarin
tiikketim toplumu haline gelmesi ise doga ile kurulan iliskide biiylik problemler yaganmasina sebep
olmaktadir. Fabrikalar ve sanayi kuruluslarinin artan talepleri karsilamak ve daha fazla kar elde
edebilmek i¢in dogayr gormezden gelerek vahsi bir sekilde biiylimeye c¢alismalari, enerji
tilketiminin artmasina ve dolayisiyla dogaya salinan zehirli maddelerin ¢ogalmasina sebep

olmaktadir. Ayrica sanayilesme betonlagsma, yogun trafik ve sera gazi salinimi gibi bir¢ok sorunun
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kaynagi olan kentlesmeyi de arttirmaktadir. Tim bu olumsuz bilesenler de c¢evresel

stirdiiriilebilirlik 6niinde biiyiik engel olusturmaktadir.

Bu calismada stirdiiriilebilir kalkinma ¢evresel boyutu ile ele alinip AB {ilkelerinin ¢evresel
performanslarinin degerlendirilebilmesi i¢in tekrar edilebilir ve nesnel bir yaklagim ortaya
konulmasi amaglanmistir. Bu sayede iilkelerin anlik fotograflar1 ¢ekilerek bu konudaki basari ve
basarisizlik durumlar gozlenebilecek ve kendilerine bir yol haritast ¢izebilmelerine olanak
saglanmis olacaktir. Bu dogrultuda bu ¢calismada c¢evresel degerlendirme amaciyla yapilmis birgok
calismada Gallego-Alvarez vd. (2014), Hsu & Zomer (2016), Moldan vd. (2012), Rogge (2012)
oldugu gibi Yale tliniversitesi tarafindan gelistirilen EPI (environmental performance index) veri
seti kullanilmistir. Cevresel verilerin kullanildigi calismalarda tek bir doneme iligkin verilerin
kullanilmas1 bilgi kaybma sebep olabilmektedir. Bu c¢alismanin en belirgin 6zelligi zaman
degiskenini de modele dahil etmesi ve anin degil siirecin performansinin degerlendirilmis

olmasidir.

Calisma sonucunda Fransa, Almanya, Danimarka, irlanda, Avusturya ve Isve¢ gibi
cogunlugu Kuzey Avrupa’da ve gorece batida yer alan tilkelerin ele alinan gostergeler ¢cercevesinde
cevresel performans yoniinden basarili olduklari sdylenebilir. Sonuglar incelendiginde 2019
yilindan 2020 yilina en fazla basar1 gdsteren iilkenin Litvanya oldugu goriilmektedir. 2019 yilinda
25. sirada olan Litvanya 2020 yilinda 15. siraya kadar yiikselmistir. Benzer bir yiikselis 11. siradan
4. siraya yiikselen Isve¢’te de goriilmektedir. Cevresel performans yoniinden zayiflama yasayan
iilkelerin basinda Yunanistan ve Italya gelmektedir. Her iki iilke de 8 basamaklik bir diisiis

gostermislerdir.

Elde edilen bulgular karar vericilere hem performanslarini degerlendirebilme hem de
performanslarinin zaman ig¢indeki degisimini gore bilme imkanini sunmaktadir. Ayrica gorece

basarisiz iilkeler kendilerine basarili iilkeleri 6rnek olarak alarak politikalarina yon verebilecektir.
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EXTENDED ABSTRACT

Ensuring the sustainability of natural resources is of great importance to meet the needs of
the ever-increasing world population and to preserve resources for future generations.
Environmental sustainability, a concept introduced in the 1987 Brundtland Report, is critical to
achieving a harmonious balance between human development and ecological conservation. As
environmental challenges transcend national borders, global cooperation becomes essential to
address them effectively. In this context, assessing the environmental performance of countries can

provide valuable information for policymakers to plan effective environmental strategies.

The concept of environmental sustainability was further emphasized by the Sustainable
Development Goals (SDGs) adopted by United Nations member states in 2015. Among the 17
SDGs, many are closely related to environmental sustainability, such as clean water and sanitation,
affordable clean energy, climate action, underwater and terrestrial life. Environmental
sustainability, which is also part of the EU’s goals, aims to eliminate, reduce or prevent pollution

while promoting the balanced and ecological use of natural resources.

To address the issue of environmental sustainability, numerous international organizations,
communities, institutions and academics are working to find solutions. One of the leading efforts
is the Environmental Performance Index (EPI) developed by Yale University and Columbia
University. The EPI measures the environmental performance of 180 countries using 32 indicators
across 11 issue categories and provides a ranking that guides countries in achieving their

environmental policy goals.

Environmental performance is a complex and multidimensional issue that requires the joint
efforts of governments, civil society organizations, businesses, scientists and individuals. The EPI
serves as a valuable tool for assessing and comparing countries environmental sustainability
performance. Multidimensional and complex phenomena often require a comprehensive summary
represented by a single value, involving a rigorous analytical process with various theoretical and

methodological assumptions.

Data Envelopment Analysis (DEA), a mathematical programming-based method in which
weights are given objectively, has been frequently used to measure environmental performance
(Sueyoshi & Yuan, 2015). The environmental efficiency of renewable energy on OECD countries

(Woo et al., 2015) and carbon emission performance of APEC countries (Jin et al., 2014) have
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been revealed by DEA. On the other hand, one of the challenges in using DEA to measure
environmental performance is the presence of undesirable outputs such as carbon emissions, which
complicates efficiency analysis. Recent studies that measure environmental performance by
considering undesirable outputs can be seen in Matsumoto et al. (2020), N. Zhang et al. (2015) and
J. Zhang et al. (2016). The Malmquist Productivity Index (MPI) has been used to assess
environmental performance over time, providing insights into countries’ progress in environmental

efficiency.

It is noteworthy that index-based methods are frequently used in studies evaluating energy
and environmental performance. Indices contribute to the design of public policies through
monitoring and evaluation (Stoutenborough & Vedlitz, 2014). They also have the advantage of
greater ease of calculation and interpretation compared to other methods (Bericat, 2012). Examples
of index-based methods: WWF Living Planet Index (2022); Climate Change Index (Baettig et al.,
2007); Environmental and Resource Pressure Aggregated Index (Garcia-Alvarez vd., 2016);
Environmental Performance Assessment Composite Index-EPACI (Garcia-Alvarez & Moreno,
2018). Composite indices are generally based either directly on different indicators or on sub-
indices that address different dimensions of the concept to be measured. With these indicators,
different decision units, such as countries, geographical regions or companies, score within a
certain range or are aggregated and ranked using different analytical approaches, resulting in a

simple summarization and easy interpretation.

An important issue with composite index construction is the comparability of data across
units and over time, the non-substitutability of indicators, the simplicity, transparency and
objectivity of the calculation, and the ease of interpretation of outputs (Tarantola, 2008; Mazziotta
et al., 2014; M. Mazziotta & Pareto, 2013). On the other hand, the process of aggregation of an
index composed of many indicators is still a controversial issue. The AMPI approach preferred in
this study avoids the disadvantage of the simple arithmetic mean, which does not take into account
variability, by adopting a non-compensatory approach across indicators and assigning a penalty
value for unbalanced values of its indicators. If there is full substitutability between the indicators
used in the calculation of the index, the low performance in one indicator can be compensated by
high performance in the other in the additive methods used in integration (M. Mazziotta & Pareto,

2018; Munda & Nardo, 2011). This may bias the index value of the units. The fact that the AMPI
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takes into account this criticism of previous indices and adopts a dynamic approach that reveals

space-time change is an important reason why it is preferred in this study.

This study aims to contribute to the field of environmental sustainability by assessing the
environmental performance of EU countries. Thus, countries can observe their current situation in
terms of success or failure and determine a roadmap for themselves. Therefore, this study uses the
Environmental Performance Index (EPI) dataset developed by Yale University, as in other
environmental assessment studies by Gallego-Alvarez et al. (2014), Hsu & Zomer (2016), Moldan
et al. (2012) and Rogge (2012). Performance indicators are grouped into several categories,
including air quality, sanitation and drinking water, heavy metals, waste management, biodiversity
and habitat, ecosystem services, fisheries, climate change, pollution emissions, agriculture, and

water resources.

Summarizing a multidimensional and complex phenomenon into a single value is an
analytically rigorous process that requires many assumptions, both theoretical and methodological
(Saisana vd., 2005). The research uses the Adjusted Mazziotta-Pareto Index (AMPI), a method that
allows environmental performance to be assessed both cross-sectionally and over time. This
approach offers a comprehensive assessment of environmental performance, taking into account
critical variables highlighted by academia and environmental organizations, taking into account

long-term impacts.

The basic steps of the MPI (Mazziotta-Pareto Index) to be followed in such a process are
summarized by M. Mazziotta & Pareto (2017) as (1) defining the concept to be measured, (2)
selecting individual indicators, (3) normalizing the raw data set, (4) aggregating the normalized
indicators and (5) validating the resulting index. To enable space-time comparisons, the Adjusted
Mazziotta-Pareto Index (AMPI) is recommended (M. Mazziotta & Pareto, 2016). A variation of
the MPI, the AMPI allows comparisons across units over time by assuming non-substitutable (or

partially substitutable) indicators (M. Mazziotta & Pareto, 2016).

As a result, both the MPI and AMPI serve as valuable tools for summarizing
multidimensional phenomena. While the MPI effectively accounts for both average and variability
effects, the AMPI provides a framework for comparing units over time by considering non-
substitutable indicators. Their application can provide valuable insights into complex events,

supporting evidence-based decision-making.
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To measure the environmental sustainability of European countries in 2019 and 2020,
environmental sustainability, focusing on the protection of environmental health and ecosystem
vitality, was assessed using 24 different indicators grouped into 10 categories. All indicators were
considered essential to fully represent the desired concept of environmental sustainability and were

assumed to be non-substitutable.

The application was realized using the "compind" package developed in R-Studio (version
2022.12.0) (Vidoli & Maintenanceer, 2023), which includes calculation codes for various indices.
Once the data is prepared in the appropriate format, the results can be easily obtained using the
code ci_ampi (X, indic_col, gp, time, polarity, penalty = "NEG"). Here x represents the raw dataset,
indic_col the number of columns of indicators, gp the reference targets (calculated based on user-
defined reference values), time the time variable, polarity the contribution of indicators to the
desired concept (set to negative or positive) and penalty the direction of the desired concept (for

example, to calculate the environmental performance index the penalty should be set to positive).

As a result of the study, it can be said that countries such as France, Germany, Denmark,
Ireland, Ireland, Austria and Sweden, which are mostly located in Northern Europe and relatively
in the west, are successful in terms of environmental performance within the framework of the
indicators considered. When the results are analyzed, it is seen that Lithuania is the country with
the highest success from 2019 to 2020. Ranked 25th in 2019, Lithuania rose to 15th place in 2020.
A similar rise is seen in Sweden, which rose from 11th to 4th place. Greece and Italy are among
the countries that have weakened in terms of environmental performance. Both countries have

fallen by 8 places.

The findings provide decision-makers with the opportunity to evaluate their performance
and to see how their performance has changed over time. In addition, relatively unsuccessful

countries will be able to guide their policies by taking successful countries as an example.
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Calismanin amaci Ivan Illich tarafindan Sagligin Gaspir adli eserinde incelenen sosyal

iatrojenez kavraminin Tiirkiye’deki saglik sistemi baglaminda degerlendirilmesi ve

sosyal iatrojenez durumunun gegerliliginin 81 il bazinda yapilacak karsilagtirmali

degerlendirmeyle sinanmasidir. Bu dogrultuda ilk olarak saglik sisteminin yapisinin

ortaya koyulmasi amaciyla kalkinma planlar1 incelenmis ve yapilan inceleme sonucunda

sagliga yonelik uygulanan mali tesvik politikalarinin temel politika araci olarak

kullandig1 goriilmiistiir. Buna bagli olarak 81 il igin, 2001-2018 donemi siirekli degisken

niteligindeki yatirim tesvik sistemi kapsaminda saglik sektoriine yapilan toplam yatirrm Anahtar Kelimeler
tutar1, hastane sayisi, kisi basi yatak sayisi, kisi bast toplam ve uzman hekim sayisi, kisi  Saglik Politikasi,
bas1 hekim basvuru sayisi, kisi basi ilag kullanim diizeyi (DID), niifus ve 6liim orani ile  Saghigin Gaspi,
kategorik degisken niteligindeki illerin illerin sosyoekonomik gelismislik diizeyi verileri  Yatirim Tegvikleri
kullanilarak toplam on degiskenin dagilimi, kiimeleme analizi ile incelenmistir. Sonugta

illerin dort kiimeye ayrildig1 ve sosyal iatrojenez durumunun gegerli oldugu sonucuna JEL Kodu
ulagilmigtir. H51, 114,118

ILETISIM Esra DOGAN X, edogan82@hotmail.com [=] Eskisehir Osmangazi Universitesi, Maliye Béliimii,
Eskisehir, TURKIYE.
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An Assessment on Health Policies in Turkey within the Context of Ivan
Ilich: Social Iatrogenesis by Provinces in Turkey

ABSTRACT

The aim of the study examined the concept of social iatrogenesis, inolved in

Expropriation of Health by Ivan Illich, has been evaluated in the context of health

system in Turkey and assesment of the the validity of social iatrogenesis via for the 81

provinces. In this direction, firstly, development plans have been examined in order to

reveal the structure of the health system, and as a result of the examination, it has been

seen that the fiscal incentive policies applied for health were used as the main policy Keywords

tool. Accordingly, for 81 provinces,the distrubion of ten variables such as the total Health Policy,
investment amount made in the health sector, the number of hospitals, the number of Investment

beds per person, the number of total and specialist physicians per person, the number Incentives,

of physician applications per person, medicine per, the level of drug use (DID), Expropriation of
population and mortality rate and the socioeconomic development level of the Health
provinces, was analyzed with cluster analysis. As a result, it has been concluded that

the provinces were divided into four clusters and that the social iatrogenesis situation JEL Classification
has been valid. HS51,114,118

1. Giris

Saglik, Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan sadece hastalik ve sakatligin olmayist degil,
bedence, ruhga ve sosyal yonden tam iyilik hali olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla sagligin
sadece bedene iliskin ve sadece bireyle siirli olmadig kabul edilmektedir. Bu kabuliin tarihsel
siirecteki olusum ve gelisimi incelendiginde ise, Descartes’c1 felsefenin yayginlasmasiyla birlikte
ruh beden diializmine dayanan yaklagim temelinde bir taraftan beden iizerinde bireyin tasarrufu
yasallik kazanirken, bir taraftan da insan bedenin sadece bireysel degil toplumsal ve kiiltiirel
baglama sahip oldugu yoniinde yaklagimlarin olustugu goriilmektedir. Bedenin bireyin alanindan
cikarilarak toplumsal alana taginmasi ve bu durumun kazandigi yasal alt yap1 ile bedenin sagligina
iliskin baglam da aymi sekilde genislemistir. Bununla birlikte tarihsel siliregte degisen sadece
saghigin anlam igerigi degil; saglikli olma halinin belirlenme sekli de degismistir. Buna gore
0zellikle modern donemden post-modern doneme gegis ile birlikte hastalik araciligiyla belirlenen
sagliktan, tilketim araciligiyla belirlenen bir saglik anlayisina gecilmistir. Boylelikle saglikli olma
hali, modern dénemde algilandig1 sekliyle olagan bir durum olmaktan ¢ok, gereklerine uyuldugu
zaman elde edilebilecek bir “olasilik” olmustur (Cirhinlioglu, 2016:90). Nitekim DSO tarafindan
saglik, “hedefleri, beklentileri, standartlari, ilgileri ile baglantili olarak, kisilerin yasadiklar: kiiltiir
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ve deger yargilarinin biitiinii icinde durumlarini algilama bigimi" seklinde tanimlanan yasam
kalitesi ile dogrudan iliskili kabul edilmektedir. Bu dogrultuda da “Saglikli Kentler Projesi" ve
"Herkes I¢in Saglik” seklindeki projeler ile saghikli olma halinin gerekleri sunulmaya

calisiilmaktadir.

Sagligin anlam igerigi ve belirlenme seklinin gecirdigi degisim, ilgili literatiir kapsaminda
da farkli teorik ¢erceveler dahilinde ele alinmaktadir. Ivan Illich de s6z konusu degisimi ele alan
diisiintirlerden biri olup, literatiir kapsamindaki teorilerden, olusturdugu kavramsallagtirmalar
itibariyle belirli 6l¢lide farklilasmaktadir. Sagliga iliskin baglamda olusan degisim, filozof ve
toplum elestirmeni kimliklerine sahip olan 20. yy. diislintirii Ivan Illich tarafindan, “Sagligin
Gasp1” adli eserinde kullanilan farkli kavramsallagtirmalar temelinde elestiril bir baglamda
degerlendirilmektedir. Eser kapsamdaki elestirel baglamin temeli Illich tarafindan (2014:11)
aciklandigi sekliyle “Klasik Yunanca “hekim” anlamina gelen iatros ve “kdken” anlaminda gelen
genesis sozciiklerinden olusan iatrojenez” kavrami ¢ergevesinde olusturulmustur. Kavramin genel
anlam icerigine bakildiginda ise temelde spesifik amac¢bozuculugun tibbi tezahiirii olarak ifade
edilen, tibbin kazandig1 kurumsal kimlik araciligiyla olusturdugu profesyonel egemenligin, saglik
tizerinde tehlike olusturma durumunun karsiligir olarak kullanildigr goriilmektedir. Saglik
sisteminin hizmet alan1 olmaktan ¢ikarak, kazandig1 profesyonel kimlik araciligiyla sahip oldugu
roliin temeli ise sanayi toplumunda amacglanan doniisiimlerin politik uzantis1 seklinde
degerlendirilerek, ekonomik ve toplumsal dontisiime dayandirilmaktadir. Bu noktada da sagligin
piyasadaki bir meta haline doniismesi ve olusturulan saglik sisteminin de s6z konusu metanin
tiiketimine dayandirilmasina imkan tantyan siirecin ancak politik temelde ¢dziimlenebilecegini

distinmektedir (2014:17).

Illich’in saglik sistemine yonelik yaptigi elestirel degerlendirme, iilke spesifik baglam ile
sinirlandirilmaksizin, genel olarak sanayilesme ile baslayan doniisiimiin siliregiden sonucuna
iliskindir. Dolayisiyla da olgusal durumun mekansal nitelikli degil, donemsel nitelikli sorgulamasi
yapilmaktadir. Bu sorgulama diizlemi mekansal dlgekte Tiirkiye’ye indirgendiginde ise saglik
tizerindeki temel tehlikenin saglik sisteminin kendisi oldugu seklindeki Illich’in yaklagimi
baglaminda olmasa da, saglik sisteminin ticarilesmesine yonelik saglik politikalar1 ile sagligin
metalagsmasina yonelik elestirel bir literatiiriin bulundugu goriilmektedir. Bu kapsamdaki kapsamli
calismalardan biri olan, dolayisiyla da elestirel literatiirdeki ortak sdylemi igeren Sénmez (2011)

tarafindan “Paran Kadar Saglik” eserinde Tiirkiye’deki saglik sisteminin gecirdigi degisim ile
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Ozellikle saglik alaninda artan 6zel sektor yatirimlari, bu yatirimlarin dagiliminin bdlgeler arasinda
olusturdugu dengesizlik ve bunlarin finansal boyunun biitge iizerinde olusturdugu yiik detaylh
olarak ortaya koyulmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’deki saglik sisteminin durumunun iller
itibariyle incelendigi sinirh diizeyde calisma bulunmakta olup, bunlarin da ¢ogunlukla hastane
isletmeciligine yonelik etkinlik analizleri seklinde oldugu goriilmektedir. Ancak Celik (2011)
tarafindan yapilan bir calismada 2010 y1l1 i¢in iller itibariyle saglik gdstergeleri kiimeleme analizi
ile incelenerek, iller arasindaki dengesizlikler ortaya koyulmustur. Literatiirde yer alan
caligmalardan belirgin Olciide farklilasarak Tiirkiye icin “Sagligin Gasp1” eseri baglaminda
medyanin etkisinin degerlendirildigi Kose ve Kazan (2017) tarafindan yapilan ¢aligmada ise

iatrojenez kavraminin gegerliligine yonelik bulgular sunulmustur.

Diger taraftan Tiirkiye’deki saglik sistemine yonelik literatiire daha kapsamli bakildiginda
ise genel olarak saglik hizmet arzi ve saglik hizmet talebi temelinde gergeklestirilen saglik
politikalar1 degerlendirmesi seklinde oldugu goriilmektedir. S6z konusu literatiir, saglik sistemine
yonelik tesvikler baglaminda ele alindiginda ise saglik turizmi (Tengilimoglu, 2021; Tosun, vd.,
2020) ve sehir hastaneleri (Boyaci, 2021; Gokkaya, 2021; Tensi, 2019; Uysal, 2019; Uysal 2020;
Savas, vd., 2020; Seren & Sahin, 2021, Yesiltas, 2020) ile ilgili ¢alismalarin bulundugu
sOylenebilir. Bununla birlikte saglhigin gelistirilmesine yonelik hukuki siire¢ ve faaliyet alanlarinin
degerlendirilmesine ydnelik derleme c¢alismalar (Aydin, 2019) bulundugu gibi, saglik
hizmetlerinde bolgesel esitsizlikler temelinde tesvikleri ele alan ¢aligmalar (Demir, 2019; Gediz &

Ugur, 2012) da bulunmaktadir.

Bu calisma kapsaminda ise sagligin metalagsmasina yonelik elestirel literatiirden hareketle
Ivan Illich tarafindan “Sagligin Gasp1” adli eserinde incelenen sosyal iatrojenez kavramu,
Tiirkiye’deki saglik sistemi baglaminda degerlendirilmekte ve sosyal iatrojenez durumunun
gecerliligi 81 il bazinda yapilacak karsilastirmali degerlendirmeyle sinanmaktadir. Boylelikle ilgili
literatiire kavramsal ve ampirik temelli bir katki sunulmasi hedeflenmektedir. Ancak Illich’in
“Sagligin Gaspr” eserinde iatrojenez kavrami kapsaminda yaptigi degerlendirmeleri, klinik
iatrojenez, sosyal iatrojenez ve kiiltiirel iatrojenez seklindeki siniflandirmasi ve bu siniflandirmalar
dahilinde kullandig1 farkli kavramlar dahilindedir. Bu ¢alisma kapsaminda ise iatrojenez kavrama,
Tirkiye’deki saglik sisteminin mali baglami gz 6nilinde bulundurularak ele alinmaktadir. Buna

bagli olarak iatrojenezin sosyal ve mali agidan degerlendirmesini igeren sosyal iatrojenez kavrami
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ile sinirh bir degerlendirme yapilmaktadir. Bu dogrultuda ilk olarak Tiirkiye’deki saglik sisteminin
yapisinin ortaya koyulmasi amaciyla kalkinma planlari incelenmis ve yapilan inceleme sonucunda
sagliga yonelik uygulanan mali tesvik politikalarinin temel politika araci olarak kullandigi
goriilmiistiir. Boylelikle ¢alismanin kavramsal baglami sosyal iatrojenez ile ampirik baglami da
sagliga yonelik tesvik politikalari ile stnirlandirilmigtir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de sosyal iatrojenez
durumunun gecerliliginin sorgulanmas1 amaciyla ilk olarak sosyal iatrojonez kavrami
incelenmekte, sonrasinda bu kavram dahilinde Tiirkiye’deki sagliya yonelik mali tegvik politikalar
degerlendirilmekte, nihai olarak ise Tiirkiye’deki iller itibariyle ampirik bir degerlendirme

yapilmaktadir.
2. Sosyal Iatrojenez Kavramina Genel Bakis

Sosyal iatrojenez terimi Illich (2014:36) tarafindan “saglik hizmetinin aldig1 kurumsal
bigimlerin cazip, olanakli ve gerekli kildig1 sosyoekonomik doniistimler nedeniyle saglikta ortaya
¢ikan her tiirlii bozulma” seklinde tanimlanmaktadir. Buna gore saglik hizmeti standart bir mala,
bir {irline doniismiis, tiim acilar hastanelik olmus, evler dogum, hastalik ve 6liimiin konuklugunu
istemez hale gelmis, insanlarin kendi bedenlerini anlayabilecekleri dil biirokratik teknik bir terime
dontlismiis; hasta rolii disindaki aci, yas ve iyilesme bir tiir sapkinlik olarak etiketlendirilir hale
gelmistir. Bu tanimlama kapsaminda sosyal iatrojenez, temelde insanin toplumsal baglamda ise
bireyin kendi zihin ve bedeni ile iligkisinin kurumsal bir otorite araciligtyla tanimlanir, belirlenir
hale gelmesi ve bu durumun yol a¢tig1 bireysel ve toplumsal 6lgekteki bozulma halinin terimsel
ifadesi oldugu sdylenebilir. Saghiga iliskin bu hal ise, temelde sagligin icerildigi baglamin
sagliktaki yansimasi olarak nitelendirilebilir. Nitekim Illich agisindan ¢agdas toplumlarda politika,
egitim, saglik gibi insan hayatinin en 6nemli alanlar1 kurumsallasarak {iretim ve tiiketim alanm
dahilinde tanimlanir bir hal almistir. Bu durumu toplumsal ve ekonomik doniisiim pratiklerini
birlikte ele alarak degerlendiren Illich, cagdas toplumun ekonomik baglamina karsilik gelen sanayi
toplumuna iligkin dinamikleri de goéz oniinde bulundurarak agiklamaktadir. Boylelikle sagliga
iliskin hususlar tibbi tekel, degerlerden arinmis tedavi, biit¢enin tiplastirilmasi, farmasoétik istila,
diagnostik  emperyalizm, koruyucu damga, karabiiyli, hasta c¢ogunlugu seklindeki

kavramsallastirmalar1 kapsaminda degerlendirilmektedir.

Illich tarafindan saghigin igerildigi baglama dair olusturulan bu kavramsallagtirmalar en

genel haliyle yasamin tiplastirilmasi seklinde bir igerige sahip olup, temelde tibbin ekonomi
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(farmasdtik istila, diagnostik emperyalizm) ve devlet (biitgenin tiplastirilmasi) ile kurdugu iliski,
bireyler ve toplum iizerindeki etkisi sayesinde kazandigi mesruiyet (koruyucu damga, karabiiyti,
hasta ¢ogunlugu) ve bu hususlara bagli olarak birey ve toplum tizerinde sahip oldugu belirleyicilik
yetkisi (tibbi tekel) seklinde kategorize edilmistir. Buna gore farmasotik istila durumunda ilag
enddistrisi bir taraftan saglik ekonomi iligkisinin bir boyutuna karsilik gelirken, bir taraftan da
tilketim ve satin alma odakli sanayi toplumu bireyi i¢in, bireyin kendi {lizerindeki kontroliinii
saglamanin araci haline gelmistir. Ilag endiistrisi ile sinirli farmasétik istila halinin, ilag kullanim
ile sinirli kalinmaksizin giindelik yasamin her anma yansimis hali ise diagnostik emperyalizm
seklinde karsilik bulmaktadir. Ekonomik agidan {iretici insan olusumuna yonelik miihendisce bir
yaklasimin sonucu olarak, yagam istatistiksel bir fenomene indirgenmektedir. Bu kapsamda 6liim
bir skandal, ¢gocuk hastaliklarinin neden oldugu bozukluklar toplumsal bir utang haline gelirken,
yasamin her alan1 da saglik sorunsali etrafinda olusturulan piyasa etrafinda sekillenir bir hal
almistir. Saghgin da piyasadaki metalardan herhangi biri haline gelmesiyle sonuglanan bu durum
ise, saglik piyasa iliskisinin karsilikli bagimliliginin kisirdongiiye dontisen yapisinda, piyasa lehine
saglik aleyhine sonuglanmaktadir. Nitekim bu durum Illich (2014:61) tarafindan da “biberon bir
statii simgesi haline geldik¢e anne siitii emmeyen ¢ocuklar arasinda yeni hastaliklar belirdi ve
anneler, anne siitii emen ¢ocuklar gibi davranmayan bebeklerinin bakimiyla ilgili teknik bilgiden
yoksun olduklarindan, bu bebekler tibbi bakimin ve onun risklerinin tiiketicisi haline geldiler”

seklinde ifade edilmistir.

Piyasadaki metalardan biri haline gelen saglik, sagligin sahip oldugu toplumsal baglam
nedeniyle sadece piyasa alaninda degil; devletin yonetim ve miidahale alan1 kapsaminda da yer
almaktadir. Sagligin kamusal hizmet sunumu kapsaminda ya da hizmet sunucusu degiskenlik
gostermekle birlikte kamusal finansman kapsaminda yer almasinin dogrudan dogruya devlet
biitcesinde etkisi ortaya ¢ikmaktadir. Illich tarafindan biit¢enin tiplastirilmasi kavrami ile ifade
edilen bu duruma gore, biit¢e i¢indeki saglik harcamalarinin belirgin 6l¢iideki biiyiikliigii ve bu
biiylikliigiin siiregiden artis1 zengin yoksul iilke fark etmeksizin ortaya cikmaktadir. Illich
tarafindan biitce icindeki saglik harcamalarinin biiyiikliigliniin elestirel bir ac¢idan ele alinma
gerekgesi ise biitgcedeki bu yliksekligin sagliga verilen 6nemin gostergesi olmadigi, aksine saglik
sigortalarina, saglik biirokrasisine ayrilan kaynagin yiiksekligi dolayisiyla da saglhigin

piyasalastirilmasinin biitgedeki yansimast olmasidir. Bununla birlikte biitcede ortaya ¢ikan durum
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sadece piyasalasma dolayimiyla olusan yiiksekligin 6tesinde, gelir boliisiimii iizerinde de etkisi
olan bir somiirii mekanizmasi olusturmaktadir. Bu durum, Illich (2014:45) tarafindan “Birlesik
Devletler, gereksinimi olan tiim yurttaglara her yi1l 15.000 dolarlik bdbrek diyalizini
saglayamayacak kadar yoksuldur; Gana ise halkina doktorlar tarafindan verilecek en ilkel tibbi
yardimi bile esit bir sekilde dagitamayacak kadar yoksuldur. Esit bir sekilde paylasilabilecek
kalemlerin sosyal yonden kritik maksimum maliyetleri her yerde degisiklik gdsterir. Ama
vergilerden olusan fonlarin tedavi maliyetlerini karsilamak i¢in harcanan boliimii kritik bir orani
astiginda tibbi hizmet sistemi kaginilmaz olarak vergileri 6deyen ¢cogunluktan, parasi ya da 6rmiis
oldugu egitim ya da deneysel cerrahiye 6zel ilgisi nedeniyle seg¢ilmis kisilere siirekli bir giig
transferinin araci olarak hizmet goriir” seklinde ifade edilerek gerek zengin gerekse yoksul iilkeler

i¢in gegerlilik gostermektedir.

Piyasanin saglik ile kurdugu bu iligkisel yapinin birey ve toplum tarafindan kabulii ise s6z
konusu sistemin mesrulastirilmasi araciligryla saglanmaktadir. Sagligin korunmasi hali temel bir
kaygi1 haline donustiiriilmekte, bireyler hasta olmaksizin hasta haline getirilmekte ve buna bagh
olarak da ihtiya¢c olmaksizin yapilan testler, check-up’lar araciligiyla saglik tiplastiriimaktadir.
T1ibbin bu sekilde saglik tizerinde kazandig1 koruyucu damganin toplumsal baglamdaki kabulii ise
toplumun daha pahali tedavi yiikiinii kaldirmasindan ise koruyucu yontemler ile saglanan diisiik
maliyet ile bireyin kendi tedavisinin onayini elinde bulundurma hakkindan vazge¢mesi ile
saglanmaktadir. Ciinkii Illich’e gore sanayi toplumunda saglik algilanan ya da hissedilen bir genel
durum hali degil, teknik ustalik gerektiren ve varligi gerekli dlgiitler ile onaylanmasi gereken bir
nitelik kazanmistir. Buna baglik olarak toplumsal 6l¢ekte de toplum yasami tedavi alma ve verme
alanina doniiserek, toplum olgusunun kendisi hasta ¢ogunlugu niteligi kazanmaktadir. Bu
kosullarda ise bireyin kendi saghigi ile iliskisi negatif anlamda kesilmekte ve bu noktada tip kara

bliyliye doniismektedir.

Illich tarafindan olusturulan kavramsal g¢erceve dahilinde, bireyin sagligi ile dogrudan,
aracisiz iliskisinin koparilarak saglik sistemi tarafindan belirlenir bir hal almasinin, esasta saglik
tizerindeki bozucu etkisi elestirel bir baglamda ele alinmaktadir. Beraberinde toplumsal
dontisiimleri de igeren ekonomik yapi icindeki doniisiimlerin gelinen nokta itibariyle, saglik
tizerindeki olumsuz hatta ama¢ bozum etkisi iatrojenez kavrami ile tanimlanmaktadir.
Sanayilesmeye eslik eden sanayi toplumu iginde de sagligin piyasadaki metalardan biri haline

gelmesi ile sagliga yaklasim da saglik ekonomi iligkisi baglaminda sagligin ekonomik olana
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indirgenmesi esasina dayanmaktadir. Buna gore esas olan saglik degil; sagligin sektor niteligi
kazanmasi yani saglik dolayimiyla olusturulan piyasanin varliginin korunmasidir. Buna bagh
olarak da saghigin iligkili oldugu cerceve biitiin olarak saghgin degil, saglik sektoriiniin aktorii
olarak bu sektore hizmet eder hale gelmektedir. Bu durum ise nihayetinde iatrojenez ile

sonuglanmaktadir.
3. Sosyal Iatrojenez Baglaminda Tiirkiye’deki Saghk Tesvik Politikalar

Saglik kapsaminda tesvik politikalarinin uygulanmasi ve gelisimi Tirkiye’de tesvik
sisteminin gelisimi ile paralellik gostermektedir. Tesvik sisteminin olusum ve gelisimi 1923 Izmir
Iktisat Kongresine kadar dayanmakla birlikte, ekonomi politikalarinda yasanan déniisiimlerin
etkisini iceren kirilma donemleri ile de sekillenmistir. Tesvik sistemi kapsamindaki esas olugum,
sermayeye yonelik serbestlesme politikalari ile birlikte maliye politikasinin miidahaleci niteliginin
diizenleyici nitelige doniismesi ile mali tesviklerin temel maliye politikasi niteligi kazandigi
1980’lerde gerceklesmistir. Bununla birlikte tesvik sisteminin yasal zeminin sekillenmesi ise 1961
Anayasasi ve planli kalkinma déonemine dayanmaktadir. Planli kalkinma donemi ile birlikte kamu
politikalarinin genel ¢ergevesi kalkinma planlamalarinda belirlenen hedef ve stratejiler baglaminda
belirlenir bir hal almistir. Buna bagl olarak kamu politikas1 baglaminda sagliga yaklasim da

kalkinma planlari ile ac¢iklik kazanmistir.

[k kalkinma planindan itibaren biitiin kalkinma planlar1 toplu olarak incelendiginde ilgili
donemin saglik sistemindeki sorunlar temelli politikalar belirlendigi goriilmektedir. S6z konusu
sorunlarin igerigini ise temelde saglik hizmet sunum diizeyinin hem kisi basina hem de kapsam
olarak genisletilmesi olusturmaktadir. Bu kapsamda sagliga yaklasim ise birey mahremiyet iligkisi
baglaminda degil; bireyin icerildigi toplumsal ve ekonomik baglamda tanimlanir bir hal almistir.
Nitekim bu durum Birinci Kalkinma Planinda (1963:39) “Saglik hizmetlerinde, Tiirkiye'de saglik
seviyesini yiikseltmek amaci ile ¢evre saglik sartlariin iyilestirilmesi, halkin saglik konusunda
egitilmesi, beslenme sartlarinin diizeltilmesi, aile planlamasi ve bulasic1 hastaliklarin ortadan
kaldirilmasi gibi hedefler gergeklestirilecektir” seklinde agikca ifade edilmektedir. Bununla birlikte
Birinci Kalkinma Planinda saglik programlarina iliskin dikkat c¢ekici bir yaklasim bulunmaktadir.
Buna gore hastaneler tedavi hekimliginin planlamasinda cok pahali ve tesirsiz olarak kabul
edilmekte ve saglik programlarinin evde ve ayakta tedaviyi miimkiin kilacak bir sisteme dogru

yonelmesi hedeflenmektedir. Bu sistem dahilinde ise hastaneler sadece tamamlayici1 unsur nitelinde
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bulunacaktir. Bu yaklasim bireyin saglig ile iliskisindeki dis miidahaleyi ve kontrolii azaltan bir
etmen olarak, saglig1 bireyin sorumluluk alaninda birakmaktadir. Bununla birlikte bireyin saglig
ile kurdugu iliskisindeki belirleyici rolli, sagligin bireyin mahrem alanini olusturmasinin
kabuliinden degil; saglik hizmet sunumu nedeniyle ortaya ¢ikan maliyetin yiiksekliginden
kaynaklanmaktadir. Kalkinma planlarinin kamu politikalarinda etkinligin saglanmasi, kamu
kaynak tahsis ve kullaniminda israfin 6nlenmesi gibi amaglar tasimast nedeniyle, saglik hizmet
sunumunda da maliyet unsurunun goz ardi edilmesi beklenemez. Ancak buradaki sorun, saglik
politikasinin temelde sagliga yaklasim ya da saglik birey iliskisinden bagimsiz sekilde maliyet

esasli olusturulmus olmasidir.

Birinci kalkinma planindaki ekonomi temelli yaklagim, ikinci Kalkinma Planinda
(1968:215) “Toplumun ruh ve beden sagligi icinde yasamasi kalkinmanin amacidir, 6te yandan
saglik hizmeti yukar1 seviyede bir iktisadi ve sosyal gelismeye ulasabilmek i¢in de bir aragtir.
Insangiicii, ruh ve beden sagligi iyi oldugu oranda kalkinma ¢abasinda verimli olabilir” seklinde
daha acik ve dogrudan ifade edilmistir. Sagligin esas hedef olmak yerine ekonomik baglamdaki
gelismenin araci olarak kabul edilmesi ve bireyin “insangiici” ifadesi ile emege indirgenmesi
halleri takip eden kalkinma planlarinda da bulunmaktadir. Bununla birlikte takip eden planlarda
ilave olarak sagliga yonelik orgiitlii bir sistemin yayginlagmasi, bu sistemin siirekliligi ve
finansman1 hususlarina yonelik de hedefler igerilmektedir. Saglik sisteminin mevcut durumundan
hareketle baslayan hedefler, 6nceleri sagligin bireysel alandan ¢ikarilarak toplumsal ve kurumsal
Olcege tasinmasi yani Illich’in kavramsallastirilasiyla koruyucu damganin kazanilmasi ve toplum
olgusunun hasta ¢ogunlugu olgusuna doniistiiriilmesinin saglanmas: seklindeydi. Nitekim ikinci
Kalkinma Planinda (1968:215) “halkin saglik seviyesinin yiikseltilmesi amaciyla saglik
standartlar1 belirli bir seviyeye ulastirilacak, saglik personelinin ve hizmetlerinin yurt iizerinde
halkin bu hizmetlerden esit sekilde yararlanmasini gergeklestirecek dengeli dagilimi saglanacaktir”
seklindeki hedefin gercgeklestirilmesi ikinci plan doneminde saglanamamis ve ayni hedefler
Uciincii Kalkinma Plan1 déneminde de devam etmistir. S6z konusu hedeflere belirli &lciide
ulagilmasiyla birlikte Dordiincii  Kalkinma Plan1  ile sagligin  toplumsal baglaminin
gliclendirilmesine yonelik saglikli beslenme, saglikli tiiketim, saglikli kentlesmenin birlikte
gerceklestirilmesi ile saglik egitimin mesleki lise seklinde orta 0gretim diizeyine indirilmesi

seklindeki hedeflere yonelim ortaya ¢ikmaistir.
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[k dort kalkinma plan1 doneminde sagligin toplumsal alana tasinmasina yonelik belirlenen
hedeflerin belirli dl¢lide de olsa saglanmasiyla birlikte, bu hedefler yerini saglik sisteminin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve finansmanina yonelik hedeflere birakmistir. Bu kapsamda ilk
olarak saglik hizmet sunucularinin temel kaygi alan1 sagligin 6tesine taginarak verimlilik, maliyet
esasina indirgenmektedir. Bu durum Besinci Kalkinma Planinda (1984:152) “Saglik kuruluslari,
hizmet verimliliginin artirilmasi i¢in, isletmecilik yoniinden ele alinacak; Devlet, liniversite ve
diger hastaneler arasinda igbirligi imkanlarinin gelistirilmesi ve kuruluslarin karsilikli dayanigma
anlayist icinde ¢alismalarinin saglanmasi i¢in gerekli politikalar uygulanacaktir. Kullanilmayan
imkanlarin ihtiya¢ duyulan yerlere aktarilmalar1 saglanacaktir” seklinde ifade edilmektedir. Benzer
ifade Yedinci Kalkinma Planinda (1995:41) da “Tiirkiye'de saglik hizmetleri kamu ve 6zel kesimde
birbirinden ayr1 ve bagimsiz ¢alisan kuruluslar tarafindan sunulmaktadir. Ancak, kamu kuruluslar
arasinda etkili bir igboliimii ve koordinasyonun saglanamamis olmasi, bu kuruluslarin farkl niifus
gruplarina yonelik olmalari, kuruluslarin yatirim ve hizmet sunumlarinda ¢akismalara, kaynaklarin
verimsiz kullanilmasia yol agmaktadir. Saglik alanina daha fazla kaynak ayrilacak, etkili bir
koordinasyon ve isbirligi saglanmak suretiyle mevcut kaynaklar daha verimli kullanilacaktir.
Kamusal kaynaklar oncelikle maliyet etkililigi yiiksek olan koruyucu saglik hizmetlerine
yoneltilecektir” seklinde yer almaktadir. Ancak Yedinci Kalkinma Planinda farkli olarak saglik
hizmet sunumunda kamu kesiminin agirliginin bulunmasi nedeniyle saglik sisteminde reform
vurgusuna dogrudan yer verilmistir. Sekiz ve Dokuzuncu Kalkinma Planlarinda da kamusal
kaynaklarin koruyucu saglik hizmetlerine ayrilmasi ve saglik sisteminin etkinlestirilmesine yonelik

hedefler ile saglik sisteminde reform vurgusu devam etmistir.

Saglik sisteminde reformun saglanmasi Saglikta Doniisiim Programu ile gerceklestirilmistir.
Bu kapsamda saglik hizmet sunum diizeyinin artirilmasi ve gelistirilmesi ile saglik hizmetlerine
erisimin artmasi ile birlikte Onuncu Kalkinma Planinda (2013:33) da belirtildigi gibi aile hekimligi,
anne ve ¢ocuk sagligi, hastane ve hasta yatak sayilari, saglik personeli, koruyucu saglik, kurumsal
yapilanma, bulasici hastaliklarla miicadele ve hasta haklar1 basta olmak tizere pek ¢ok alanda
reform niteliginde gelismeler saglanmistir. Boylelikle kalkinma planlarindaki esas olarak biitiin
toplumu kapsayan ve toplum sagligi hedefleri dogrultusunda ilk dort kalkinma plan1 donemindeki
birey hasta iligkisi Onuncu Kalkinma Plan1 Dénemi itibariyle toplumsal baglama tasinarak 6nemli

Ol¢tide kurumsal bir hale gelmistir. Bu durum Illich’ten hareketle degerlendirildiginde ise saglik
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sisteminin biitlinsel olarak koruyucu damga niteligini kazandig1 ve toplum olgusunun da hasta
cogunlugu olgusuna doniistiigii sdylenebilir. Bu durumun siirdiiriilebilirliginin saglanmasina
yonelik ilave tedbirler “Bulasic1 olmayan hastalik risklerine yonelik olarak, saglikli yasam tarzi
tesvik edilecek; koruyucu ve tedavi edici hizmet kapasitesi gelistirilecek; ¢evre sagligi, gida
giivenilirligi, fiziksel aktiviteye elverigli sahalar, saglik okuryazarlii, is sagligi ve giivenligi
alanlarinda sektorler ve kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyon artirilacaktir” ve “Saglikli yasam
tarzinin tesvik edilmesi icin saglikli beslenme ve hareketli yasam aliskanliklar1 kazandirilmasina
yonelik egitim, kamu spotu, kampanyalar gibi bilinglendirme faaliyetleri yiiriitiilecektir” seklinde
On birinci Kalkinma Planinda (2019:134) da yer almaktadir. Bununla birlikte gelinen noktada birey
saglik iligkisinin baglamiin genisletilmesinin 6tesinde, saglik sistemi dolayisiyla da bireyin sagligi
lizerinde ila¢ endiistrisi ve tibbi teknoloji de ickin bir hal almistir. Onceki planlarda da belirli
Olcililerde olmak iizere Ozellikle On Birinci Kalkinma Planinda saglik hizmetlerinin gelisen
teknolojiye bagl olarak yeniden kurgulanmasi planlanirken, ilag ve tibbi cihaz sektoriinde kiiresel
pazardaki rekabet giicliniin artirilmasi ve deger zincirinde iilkemizin daha iist konuma taginmasi
temel amag olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda AR-GE temelli iiretim ve caligma kosullarinin
olusturulmasina yonelik diizenleme ve uygulamalarin da saglik sisteminin her alaninda gegerli
olmasi hedeflenmektedir. Bu hedefe yonelik saglik sistemindeki egitimden, ¢alisma kosullarina,
hizmet sunumundan toplumun bilgilendirilmesine kadar farkli agilardan mikro 6l¢ekte planlamalar
da olusturulmustur. Toplumsal baglama yayilan saglik sisteminde ila¢ endiistrisinin
gliclendirilmesinin saglanmasi ile Illich’in kullanimiyla farmasotik istila halinin olusumuna, tibbi
teknolojinin gelisimi ile de diagnostik emperyalizmin olusumuna zemin hazirlandig1 sdylenebilir.
Nitekim bireyin saglik sistemi ile iliskisinin, temelde ilaglar ve tibbi cihazlar araciligryla kurulur

bir hal aldig1 yadsinamaz.

Tiirkiye’de saglik sisteminin tarihsel siirecte gecirdigi doniisiim biitiin olarak ele
alindiginda saglik sisteminin asamali bir doniisiim gecirdigi goriilmektedir. Saglikta doniisiim
programi seklinde adlandirilan bu doniigiim ile gelinen noktada, hasta ¢ogunlugu niteligindeki
toplumsal baglam ve bunun koruyucusu gii¢clendirilmis kurumsal yapist1 ile saglik sistemi olusumu
tamamlanmistir. Bu doniisiimiin tamamlanmasi ile de ila¢ ve tibbi cihaz iiretim ve tiiketiminin
temel zemini olusturularak siirdiirtilebilirligi de temin edilmistir. Bununla birlikte saglik sisteminin
uzun siireli gecirdigi olusum ve doniisiim siirecinde, Birinci Kalkinma Planindan On Birinci

Kalkinma Plan1 da dahil olmak iizere biitlin planlarda spesifik bir madde olarak yer alan farkli bir
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husus daha bulunmaktadir. Buna gore saglik hizmet sunumunun, sadece kamusal mal ve hizmet
seklinde degil; piyasa tarafindan da sunulabilir hale gelmesinin saglanmasi hedeflenmistir. Bu
dogrultuda da ilk kalkinma planlarinda 6zel sektoriin hastane kurmasinin tesvik edilecegi acikca
ve spesifik olarak belirtilirken, devam eden planlarda yatirimlar da dahil olmak tizere 6zel kesimin
saglik sektoriindeki biitiin faaliyetlerinin tesvik edilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda Onuncu
Kalkinma Planinda belirtildigi gibi kamu kaynaklarina ilave olarak saglik yatirimlarinin kamu 6zel
isbirligi (KOI) yontemiyle de gerceklestirilmesi amaciyla yasal diizenleme yapilmis ve bu yolla
basta biiyiik sehirlerde olmak iizere 2013 y1l1 Mayis ayi itibariyla yaklasik 30 bin yatak kapasitesine
sahip hastane yapimi i¢in siire¢ baslatilmistir. Bu siiregte On Birinci Kalkinma Planinda belirtildigi
gibi toplam sekiz sehir hastanesi KOI modeli ile hayata gecirilmistir. KOI modeli araciligiyla
toplam saglik yatirimlarinda 6nemli artiglar saglanirken, bir taraftan da mali tegvik sistemi ile saglik
alanindaki 6zel sektor yatirimlarinin artirilmasi dogrudan dogruya desteklenmistir. Bu kapsaminda
da 6zel sektoriin saglik alanindaki yatirimlarina yonelik 2001-2018 déneminde toplam 1487 adet

Tesvik Belgesi diizenlenerek 36,2 milyon TL’lik destek saglanmstir.

Saglik hizmet sunumunun kamu ve 6zel olmak iizere ikili bir yapiya kavusturulmasi ise
beraberinde saglik hizmet finansmani sorunsalini giindeme getirmistir. Nihai olarak toplumun
tamaminin bu sistemin hem kamusal alanda hem de piyasa alaninda sunulan saglik sisteminin
parcast haline gelmesi ile sistemin siirdiiriilebilirligi sorunsali finansman sorunsalina doniismiistiir.
Bu kapsamda saglik hizmetlerinin gerek kamu gerekse 6zel hizmet sunucularindan temininde
saglik sigortasi seklinde prime dayali yonteme gecis gerceklesmistir. Saglikta Donilistim Programi
ile Genel Saglik Sigortas1 kamusal saglik sigortasi olarak yiiriirliige girerken s6z konusu saglik
sigortasinin yant sira tamamlayici sigorta sisteminin gelisimine ve yayginlastirilmasina yonelik de
diizenlemeler yapilmistir. Ancak saglik sisteminin finansman boyutunun siirdiiriilebilirliginin
saglanmasina yonelik gerceklestirilen diizenleme ve uygulamalar, sistemin hem kamu hem de
kamu destekli piyasa alaninda genisleyen yapisinin kamu maliyesi iizerinde baski olugturma riskine
de yol agmistir. Nitekim bu durum On Birinci Kalkinma Plan1 (2019:33) kapsaminda “Aktiieryal
denge gozetilerek sosyal giivenlik sisteminin mali siirdiiriilebilirliginin giiclendirilmesi i¢in kayith
istthdamin artirilmasiyla sistemin kapsadigi niifusun genisletilmesi ve prim tahsilatlarinin
artirilmasi saglanarak emeklilik ve saglik harcamalarinin kamu maliyesi tizerindeki baskis1 kontrol

altinda tutulurken, sosyal giivenlik sisteminin etkin ve adil bir yapida iglemesi tesis edilecektir”
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seklinde acik¢a ifade edilmistir”. Gelinen durum itibariyle gerek toplumun hasta cogunlugu niteligi
ve bunun karsisinda saglik sisteminin aldigi koruyuculuk vasfi ve bu siirecte farmasotik istila
halinin olusumu ile saglik sisteminin hacminin genisledigi Illich’in kavramsallagtimalar1 ile iligkili
olarak daha dnce de belirtilmistir. Bununla birlikte sisteminin genisleyen hacmi ve bu hacmin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasina yonelik uygulanan finansman politikalarinin dogrudan etkisi
devlet biitcesinde ortaya ¢ikmistir. Boylelikle Illich tarafindan biitgenin tiplastirilmasi olarak ifade
edilen durum tarihsel siiregte asamali olarak ortaya ¢ikmis ve nihayetinde devlet biit¢esi tizerindeki

agirligi uygulanan tesvik politikalar1 aracilifiyla daha da derinlesmistir.
4. Ampirik Degerlendirme

Bu bdliimde, Tiirkiye’deki 81 il bazinda yatirim tesvik sistemi kapsaminda saglik sektoriine
yonelik yapilan yatirimlarin dagilimi ile saglik gostergelerinin dagilimimin ortaya koyulmasina
yonelik ampirik temelli bir degerlendirme yapilmaktadir. ilk olarak arastirma kapsami ve arastirma

yontemi sunulmakta sonrasinda ise ulasilan bulgular ve degerlendirmelere yer verilmektedir.

Arastirmanin Kapsami: Tiirkiye’deki 81 ilin 2001-2018 donemi igin siirekli degisken
niteligindeki yatirim tesvik sistemi kapsaminda saglik sektoriine yapilan toplam yatirim tutari,
hastane sayisi, kisi basi yatak sayisi, kisi bast toplam ve uzman hekim sayisi, kisi basi hekim
basvuru sayist, kisi bast ilag kullanim diizeyi (DID), niifus ve 6liim orani ile kategorik degisken
niteligindeki illerin illerin sosyoekonomik gelismislik diizeyine (SEGE 2017) iligkin verilerden
olusturmaktadir . Bu kapsamda arastirmanin amacina uygun bir degerlendirme yapabilmek i¢cin TC
Saglik Bakanlhig1 Saglik Istatistikleri Y1llig1 2018, TC Saglik Bakanlig1 Ulusal Antibakteriyel ilag
Tiiketim Surveyansi 2018 raporu, Tiirkiye Istatistik Kurumu il gdstergeleri veritabani, TC Ekonomi
Bakanlig1 2018 y1li Tesvik veri seti istatistiklerinden ve TC Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: Illerin
ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Geligsmislik Siralamast Arastirmasi (SEGE 2017) raporundan

yararlanilmstir.

Arastirmanin Yontemi: Yatirim tesvik sistemi kapsaminda saglik sektoriine yonelik yapilan
yatirimlarin Tirkiye’deki 81 il itibariyle dagiliminin incelenebilmesi amaciyla kiimeleme yontemi
analizi kullanilmaktadir . Ayrica illerin hastane sayisi, kisi bas1 yatak sayisi, kisi basi toplam ve
uzman hekim sayisi, kisi basi hekim basvuru sayisi, kisi basi ilag kullanim diizeyi (DID), niifus ve

Olim orani ile sosyoekonomik gelismislik diizeyleri seklinde on degiskenin dagilimi yontem
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kapsaminda incelenerek, ilgili degiskenler dahilinde ortaya cikacak homojen yapilar arasi

farkliliklar ortaya koyulmaktadir.

Kiimeleme analizi yontemi; birimler, degiskenler, birim ve degiskenler arasi uzaklik,
yakinlik, benzerlik veya farkliliklar temelinde kullanilan 6l¢iim yontemleri araciligiyla homojen
gruplar olusturulmasina imkan saglamaktadir (Ozdamar, 2018:228). Bu yéntemde kiimeleme,
asamali veya asamali olmayan seklinde gerceklestirilmektedir. Asamali olmayan kiimeleme
yontemi sadece birimlerin kiimelenmesine imkan saglarken; birimler ve degiskenlerin farkli
benzerlik diizeylerindeki kiimeler ise asamali kiimeleme yontemi araciligiyla olusturulabilmektedir
(Ozdamar, 2018:321). Bununla birlikte her iki yéntem de uygulanma asamasinda farkli alt
yontemlere daha sahiptir. Bu ¢alisma kapsaminda ise ilk olarak kiime sayisinin belirlenmesi i¢in
iki asamali kiimeleme yontemi tercih edilmistir. Sonrasinda ise sadece birimlerin kiimelenecek
olmas1 nedeniyle, bu kapsamda en yaygin kullanilan, K-Ortalamalar Yontemi uygulanmaktadir.
Bu yontem ile de ¢ok sayida birimden elde edilmis siirekli p degiskenli veri setlerinin kiime i¢i

kareler toplamlarin1 minimize edecek bi¢cimde k kiimeye ayrilmast amaglanir.

p=(P1u P2 Pn) Ve  q=(q1, 92 - -r qn)

VIl 10— a)? = (1 — 1)* + (02 — @)%+ .+ (P — q0)?

Diger taraftan uzaklik veya benzerlik matrisi hesaplamaksizin, verilerin kiime sayilarini
belirlemek yeterlidir (Ozdamar, 2018:323). Calismada kiime sayisinin belirlenmesi igin ise Akaike

bilgi kriteri ve kiime kalitesi degerlerine bakilmaktadir.

Bu ¢ercevede ¢aligma kapsaminda illerin hastane sayisi, kisi bas1 yatak sayisi, kisi basi
toplam ve uzman hekim sayisi, kisi bast hekim basvuru sayisi, kisi basi ilag kullanim diizeyi (DID),
niifus ve 6liim orani ile sosyoekonomik gelismislik diizeylerinin degisken olarak kullanildig1 81 ile
iligkin ilk olarak kiimelerin sayisin1 belirlemek icin, Akaike bilgi kriteri ve kiime kalitesi degerleri
incelenmektedir. Ikinci olarak, K Ortalamalar Yontemi uygulamasiyla kiime 6zelliklerine dair
bulgulara kiime ortalamalar1 ve kiimeler arasi uzaklik gibi degiskenler aracilifiyla, elde
edilmektedir. Ayrica ANOVA varyans analizi ile de s6z konusu bulgularin ve degiskenlerin kiime
olusumundaki belirleyici etkisi incelenmektedir. Son olarak ise illerin kiimeler itibariyle dagilimi

degerlendirilmektedir.
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Aragtirman Bulgulart: ilk olarak iki asamal1 kiimeleme ydntemi ile ulagilan kiime sayisina

iligkin bulgular sunulmaktadir (Sekil 1 ve Sekil 2).
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Sekil 2. Kiime kalitesi

Olusturulacak kiimeler dahilinde degiskenlerin uyum iyiligi hakkinda bilgi veren Akaike
Bilgi Kriteri kullanilarak elde edilen grafik ve kiime sayisinin kabul edilebilir nitelikte olup
olmadigini degerlendiren iki agsamal1 kiimeleme analizi sonucu ulasilan bulgular dogrultusunda 77
ilin 4 kiimeye ayrilmasi uygun bulunmustur. Bu dogrultuda K Ortalamalar Yontemi uygulamasina

iliskin sonuglar agagida yer almaktadir (Tablo 1).
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Tablo 1

Son Kiime Merkezleri

Kiime
1 2 3 4
Zscore(SEGE) -,68479 ,15615 -, 78675 1,29942
Zscore(Yatirim) ,19405 -,31634 -, 15854 -,30995
Zscore(Hastane) ,20989 -,26922 -,12497 -,32762
Zscore(Kisi.Basi. Yatak) -, 10788 -, 11932 ,36441 -,43485
Zscore(Kisi.Basi.Hekim.Basurusu) ,40445 ,09750 1,07555 -1,36814
Zscore(Niifus) ,23665 -,32638 -,19573 -,22244
Zscore(Oliim.Orani) -,41972 ,82049 ,54537 -1,26915
Zscore(DID) ,67394 -,00115 ,68855 -1,25798
Zscore(Kisi.Bas1.Uzman.Hekim) ,29451 -,33825 1,12118 -1,02045
Zscore(Kisi.Bas1.Hekim) -,10271 -,22475 1,28081 -,83276

Kiime merkezleri incelendiginde sosyoekonomik gelismislik diizeyi kategorisi igin

dordiincii kiime en yiiksek degere sahip iken (sosyoekonomik gelismislik diizeyi kotii); liclincti

kiimenin de en diisiik degere sahip oldugu (sosyoekonomik gelismislik diizeyi iyi) goriillmektedir.

Yatirim Tesvik sistemi kapsamindaki yatirim diizeyi ve niifus birinci kiimede en yiiksek, ikinci

kiimede en diisiik diizeydedir. Hastane sayisi birinci kiimede en yiiksek, dordiincii kiimede en

diisiik diizeyde iken; oliim orami ise ikinci kiimede en yiiksek, dordiincii kiimede en diisiik

diizeydedir. Kisi basi yatak sayist, kisi bast toplam hekim sayisi, kisi bagi uzman hekim sayisi, kisi

bast hekim basvurusu ve kisi basi ilag kullanim diizeyleri ise {i¢iincii kiimede en yiiksek, dordiincii

kiimede en diisliktiir. Kiimeler arasindaki iligkiler ise, kiime merkezleri arasindaki uzaklig

Ozetleyen tablo araciligiyla degerlendirilmektedir (Tablo 2).

Tablo 2

Son Kiime Merkezleri Arasindaki Uzaklik

Kiime 1 2 3 4
1 2,004 2,153 3,828
2 2,004 2,663 3,217
3 2,153 2,663 5,212
4 3,828 3,217 5,212
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Uzaklik degeri azaldikg¢a kiimeler arasindaki benzerlik degeri artmaktadir. Boylelikle en

uzak iki kiime ise ii¢lincii ve dordiincii kiimeler, en yakin iki kiime birinci ve ikinci kiimelerdir.

Tablo 1 ve Tablo 2 ile ulasilan bulgular asagida yer alan sekil aracilifiyla daha anlasilir

hale gelmektedir (Sekil 3).
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Sekil 3. Son Kiime Merkezleri Degisken Degerleri

Kiimeler arasinda belirgin farkliliklarin oldugu goriilmektedir. Bu durumun homojen
yapilar olusturacak bir dagilimi destekledigi sdylenebilir. Bununla birlikte degiskenler arasindaki
iliski ve dagilimlari, sadece yatirim tesvik sistemi kapsamindaki yatirim diizeyi ile hastane sayisi
arasindaki iligkinin benzerligi agisindan farklilik gdstermemektedir. Bununla birlikte diger
degiskenlerin tamami icin ise gerek aralarindaki iliski gerekse dagilimlari agisindan belirgin dl¢lide

farklilik bulunmaktadir.
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Tablo 3

Anova Varyans Analizi

Kiime Hata

Orlt;:::‘a df Orlglfzna df F Anl.
Zscore(SEGE) 15,228 3 ,352 73 43,251 ,000
Zscore(Yatirim) 1,114 3 ,065 73 17,057 ,000
Zscore(Hastane) 1,096 3 ,080 73 13,653 ,000
Zscore(Kisi.Bas1. Yatak) 1,573 3 ,102 73 15,386 ,000
Zscore(Kisi.Bagi.Hekim.Bagurusu) 16,690 3 ,346 73 48,192 ,000
Zscore(Niifus) 1,237 3 ,074 73 16,615 ,000
Zscore(Oliim.Orani) 17,968 3 ,336 73 53,427 ,000
Zscore(DID) 13,747 3 ,401 73 34,311 ,000
Zscore(Kisi.Basi.Uzman.Hekim) 12,745 3 224 73 56,942 ,000
Zscore(Kisi.Bas1.Hekim) 11,441 3 372 73 30,774 ,000

Varyans analizi tablosu incelendiginde, degiskenlerin tamaminin kiimelemeye onemli

olasilik diizeyinde (p<0,05) katkisinin bulundugu goriilmektedir.

Hiyerarsik ve hiyerarsik olmayan kiimeleme yoOntemleri kapsamindaki uygulamalar
sonucunda 77 ilin yer aldig1 kiimeler asagida yer alan tablo aracilifiyla degerlendirilmektedir

(Tablo 4).

Tablo 4
Hlerin (77 il) Ait Oldugu Kiimeler
Birinci Kiime? Adana, Aksaray, Antalya, Bursa, Elazig, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras,
Kayseri, Kocaeli, Konya, Manisa, Mersin, Mugla, Osmaniye, Sakarya,
Tekirdag, Yalova.
Ikinci Kiime Afyonkarahisar, Amasya, Ardahan, Artvin, Balikesir, Bartin, Bilecik, Burdur,

Cankiri, Corum, Diizce, Erzincan, Erzurum, Giresun, Karaman, Kastamonu,
Kirklareli, Kirsehir, Kilis, Kiitahya, Nevsehir, Nigde, Ordu, Sinop, Sivas, Tokat,
Usak, Yozgat, Zonguldak.

Uciincii Kiime Aydin, Bolu, Canakkale, Denizli, Edirne, Eskisehir, Isparta, Karabiik, Kirikkale,
Malatya, Rize, Samsun, Trabzon.

Dérdiincii Kiime®  Adiyaman, Agri, Batman, Bayburt, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, 1gdir,
Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sanliurfa, Sirnak, Tunceli, Van.

2 Degisken degerlerinin diger illere gore dnemli dlgiide yiiksek olmasi (yatirim miktari, hastane sayisi ve niifus) buna
bagl olarak da merkez degisken degerlerinin incelenmesini zorlagtirmasi nedeniyle analiz bulgular1 kapsaminda
sunulmayan Ankara, Istanbul ve izmir illerine iliskin degiskenlerin kendi aralarindaki iliskisi bu kiime kapsaminda yer
alan iller ile benzer niteliktedir.

b Kisi bas1 hekim bagvuru sayisinin diger illere gore dnemli dlgiide diisiik olmasi buna bagl olarak da merkez degisken
degerlerinin incelenmesini zorlastirmasi nedeniyle analiz bulgular1 kapsaminda sunulmayan Giimiishane iline iligkin
degiskenlerin kendi aralarindaki iliski bu kiime kapsaminda yer alan iller ile benzer niteliktedir.
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Her bir kiimenin dolayisiyla da her bir kiimedeki illerin ilgili degiskenler bazindaki temel
ozellikleri, son kiime merkezleri (Tablo 1), kiime merkezleri arasindaki uzaklik (Tablo 2) ve Son
Kiime Merkezleri Degisken Degerleri (Sekil 3) wverileri ile bu kapsamlarda yapilan

degerlendirmeler araciligiyla ele alinmaktadir.

Birinci kiimedeki illerin sosyoekonomik gelismislik diizeyi, niifusu, hastane sayis1, Yatirim
Tesvik Sistemi kapsamindaki yatirim miktari, kisi bast uzman hekim sayis1 yiiksektir. Kisi bast
toplam hekim sayisi ile kisi bag1 yatak sayis1 6nemli 6l¢iide olmasa da goreli olarak diisiik olan bu
illerde giinliik kullanilan ilag dozu miktar1 ile kisi bas1i hekim bagvuru sayis1 onemli Slgiide
yiiksekken, 6liim oranlar1 da belirgin 6lciide diisiiktiir. ikinci kiimedeki illerin sosyoekonomik
gelismislik diizeyi ortalama seviyede iken niifusu, hastane sayisi, Yatirim Tesvik Sistemi
kapsamindaki yatirim miktari, kisi basi toplam ve uzman hekim sayis1 diistiktiir. Giinliik kullanilan
ilag dozu miktar ile kisi bas1 hekim basvuru sayisi ortalama diizeyde olan bu illerde 61iim oranlar1
en yiiksek diizeydedir. Ugiincii kiimedeki illerin sosyoekonomik gelismislik diizeyi yiiksek iken,
niifusu, hastane sayisi, Yatirim Tegvik Sistemi kapsamindaki yatirim miktar diistiktiir. Kisi basi
toplam ve uzman hekim sayis1 ve kisi basi yatak sayisi ile glinliik kullanilan ila¢ dozu miktar1 ve
kisi bas1 hekim basvuru sayisinin da en yiiksek diizeyde oldugu bu illerde 6liim oran1 da 6nemli
Olciide yiiksektir. Dordiincii kiime sosyoekonomik gelismislik diizeyi en kotii ve niifusu az olan
illerden olugmaktadir. Bu illerde hastane sayisi, Yatirnrm Tegvik Sistemi kapsamindaki yatirim
miktari, kisi bas1 yatak sayisi, kisi toplam ve uzman hekim sayisi, gilinliikk kullanilan ila¢ dozu

miktari, kisi bas1 hekim basvuru sayis1 ve 6liim orani en diisiik diizeydedir.

Kiimeler bazinda karsilastirmali bir degerlendirme yapildiginda Yatirim Tesvik Sistemi
kapsaminda yapilan yatirim miktarinin biiytikliigii ile hastane sayisinin benzerlik gosterdigi, diger
degiskenlerin arasinda 6nemli farklilik bulundugu goriilmektedir. Bu farkliliklar sosyal iatrojenez
kavrami baglaminda saglik sisteminin yayginlik diizeyi ve bu diizeyin saglik {izerindeki etkisi
olmak tizere iki agidan ele alinabilir. Bu kapsamda ilk olarak saglik sisteminin yayginlik diizeyine
bakildiginda iller dolayisiyla da kiimeler arasinda dengesizlik bulundugu sdylenebilir. Buna gore
saglik sisteminin yaygmhigini gosteren kisi basi hekim, yatak sayisi gibi degiskenler sosyo
ekonomik gelismislik diizeyi yiiksek olan 41 ilde (birinci ve {i¢iincii kiime) daha yiiksekken, sosyo
ekonomik gelismislik diizeyi diisiik olan 46 ilde (ikinci ve dordiincii kiime) belirgin olgiide
diisiiktiir. Nitekim sagliga yonelik tesviklere bakildiginda da benzer bir durum oldugu ve tesvik

kapsamindaki saglik yatirimlariin sosyo ekonomik gelismislik diizeyi yliksek olan illerde diigiik
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olan illere gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Saglik tesvik politikalarinin sosyo ekonomik
gelismislik temelli gosterdigi bu farklilik bir taraftan da sagliga yaklasim ile de ilgilidir. Nitekim
kamu yatirimlarinin aksine 6zel sektor yatirimlarindan bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi
ya da hizmet sunum ihtiyact bulunan boélgelerin tercih edilmesi gibi kaygilarin bulunmasi
beklenemez. Boylelikle sosyo ekonomik gelismislik seviyesi yiiksek olan illerde saglik sisteminin
daha yaygin oldugu, buna bagh olarak da Illich’in yaklasimindan hareketle bu illerde sagligin

toplumsal ve kurumsal baglama tasinma diizeyinin daha yiiksek oldugu sdylenebilir.

Ikinci olarak saglik sistemi yayginlik diizeyinin saglik {izerindeki etkisine bakildiginda da
onemli bir dengesizlik oldugu goriilmektedir. Buna gore saglik sisteminin yayginlik gosterdigi
illerde (birinci kiime ve iiciincii kiime) kisi bast hekime basvuru sayisi ile giinliik kullanilan ilag
dozu miktar1 da 6nemli dl¢tide yiiksektir. Saglik sisteminin yayginlik diizeyinin daha diisiik oldugu
illerde ise (ikinci kiime ve dordiincii kiime) tam tersi bir durum ile karsilagilmakta ve bireylerin
gerek hekime basvuru gerekse giinliik kullanilan ilag dozu miktarinin 6nemli 6lgiide diisiik oldugu
goriilmektedir. Buradan hareketle bireylerin saglik sistemi ile kurduklari iligkinin saglik sisteminin
toplumsal ve kurumsal baglam genisligi ile iliskili oldugu sdylenebilir. illerdeki saglik hizmet
ihtiyac diizeylerinin mikro diizeyde bilinememesi nedeniyle saglik sistemi yayginlik diizeyinin
ylksek ve diisiik oldugu iller bazinda kesin bir ¢ikarim yapilamamakla birlikte, ulasilan sonuglar
kargilastirmali olarak ele alindiginda bir ¢ikarima ulagilabilir. Boylelikle saglik sisteminin
yayginlik gosterdigi iller (birinci kiime ve {igiincii kiime) ile diger iller (ikinci kiime ve doérdiincii
kiime) arasindaki farklilik Illich baglaminda ele alindiginda ise, bu farkliligin koruyuculuk
niteligine haiz saglik sisteminin yayginlig1 arttik¢a toplum olgusunun hasta ¢ogunlugu olgusuna
doniismesi halini destekler nitelikte oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte iller arasinda ortaya ¢ikan
farklilik, 6liim oranlar1 da dikkate alinarak degerlendirildiginde daha da derinlesmektedir. Bu
dogrultuda Illich’in yaklagimi ile uyumsuzluk gosteren ve 6liim oranlarmin azalmasi iizerinde
saglik sisteminin yayginliginin artmasinin pozitif etkiye sahip oldugu yaklagim kabul edilebilir.
Buna gore saglik sisteminin yayginlik diizeyinin ve bireylerin saglik sistemi ile kurduklar
baglantinin diislik oldugu 29 ildeki (ikinci kiime) 6liim orani, aksi durumdaki birinci kiime ve
ticlincli kiimedeki illere gore belirgin Ol¢iide yiiksektir. Buradan hareketle bu 29 ilde saglik
sisteminin yeterli diizeyde olmadigi ve bu durumun da saglik sistemin koruyuculuk niteligine

gercek anlamiyla sahip oldugunu gosterdigi soylenebilir. Dolayisiyla da saglik sisteminin
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yayginlhiginda dengeli dagilimin saglanamamasi temel problem olarak kabul edilip, bu
dengesizligin ortadan kaldirilmasina yénelik politikalar uygulanabilir. Ikinci kiimede yer alan 29
ile iliskin yapilan degerlendirmenin, dordiincii kiimede yer alan 17 il ve diger kiimeler arasindaki
iliskiler de g6z Oniinde bulunduruldugunda 77 il Olgeginde genel geger nitelikte olmadigi
goriilmektedir. Bu kapsamda saglik sistemi yayginlik diizeyinin ve bireylerin saglik ile kurduklar
iligki diizeyinin en diisiik (yiiksek) oldugu illerde 6liim oranlarmin en diisiik (yiiksek) seviyede
olmas1 ve bu durumun 77 il 6lgeginde yapilan karsilagtirmali degerlendirmede de ortaya ¢ikmasi,
saglik sisteminin koruyuculuk niteliginin ve toplum olgusunun hasta cogunlugu olgusuna karsilik
geldigine yonelik olusturulmaya c¢alisilan genel kabuliin sorgulanmasi gerektigini ortaya
koymaktadir. Ayrica 6zellikle ii¢lincii ve dordiincii kiimede yer alan 30 il arasindaki belirgin
farkliligin Illich’in sosyal iatrojenez olarak ifade ettigi kavramin olgusal karsiligini1 olusturdugu
sOylenebilir. Nitekim dordiincii kiimenin aksine, saglik sistemi yayginlik diizeyi ile bireyin saglik
sistemi tarafindan igerilme diizeyi en yiiksek olan iiclincii kiilmede saglik sisteminin koruyucu
damgasi ile birlikte, hasta ¢ogunlugu niteliginde toplum ve farmasoétik istila halinde iken yiiksek
diizeydeki Olim orami sistemin ama¢ bozum yapisini ortaya koyarken, iatrojenezin sosyal

anlamdaki olusumuna da yol agmustir.
5. Sonuc¢

Sosyal iatrojenez, sagligin bireysel olanin disinda toplumsal ve kurumsal bir baglama sahip
oldugu, saglikli olma halinin ancak saglik sistemi araciligiyla saglanabilecegine yonelik
olusturulan genel kabuliin elestirel baglamdaki sorgulamasinin Illich tarafindan kullanilan
kavramsal karsiligidir. Illich saghiga yaklagimin esas olarak sagliga yonelik kaygidan degil de;
sagligin piyasadaki bir meta haline doniistiiriilerek ekonomi temelli olarak ele alinmasini
elestirmektedir. Sagligin ekonomi temelli ele alinma halinin ise saglik {izerinde bozucu bir etkisi
oldugunu iatrojenez kavrami ile agiklayan Illich, bu durumun mesruiyet ve siirdiiriilebilirlik
kazanmasinin ise kazanilan kurumsal nitelik ile toplumsal baglamda olusturulan yanilgidan

kaynaklandigini ileri stirmektedir.

Sagligin piyasa temelli olarak ele alinma hali, sanayi toplumunun ortaya ¢ikmasi ile genel
gecer bir hal almis ve en azindan tesvik sistemi kapsaminda Tiirkiye’deki saglik sistemi tizerinde
de belirleyici olmustur. Bu kapsamda saglik sistemine yonelik yaklasim ve sistemin gecirdigi

doniisiim incelendiginde bu siirecte sagliga yonelik devlet tesviklerinin aktif maliye politikasi araci
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olarak kullanildig1 goriilmektedir. Saglik sisteminin gerek kurumsal anlamda gerek ila¢ ve tibbi
cihaz anlaminda yayginlik kazanmasina yonelik kamu 6zel isbirligi projeleri ve 6zel sektdriin
dogrudan tesvikine yonelik politika ve uygulamalar kalkinma siirecinin de temel kriterlerinden biri
haline gelmistir. Nihayetinde gelinen noktada ise Tiirkiye’de saglik sisteminde belirgin bir
doniisiim gergeklesmis ancak bu doniisiimiin etkisi iller itibariyle dengesizlik gdstermistir. Nitekim
bu durum On Birinci Kalkinma Planinda (2019, s. 134) da “Bireylerin yasam kalitesinin
ylkseltilmesi, ekonomik ve sosyal hayata aktif ve saglikli bir sekilde katilimlarinin temin
edilebilmesi icin kanita dayali politikalarla desteklenen, kaliteli, glivenilir, etkin, mali agidan
stirdiiriilebilir bir saglik hizmet sunumu ile bolgeler aras1 dagilimin iyilestirilmesi, fiziki altyapinin
ve insan kaynaginin niteliginin artirilmasi temel amactir” seklinde ifade edilmistir. Bu ¢alisma
kapsaminda da Tiirkiye’de saglik sisteminin mevcut durumu itibariyle Illich’in sosyal iatrojenez
kavraminin gegerliligi, iller 6l¢eginde kiimeleme analizi yontemi ile incelenmistir. Yapilan analiz
ve degerlendirme sonucunda tesvik kapsamindaki yatirimlarin daha yiiksek oldugu illerde saglik
sisteminin daha yaygin oldugu ve bu illerde bireylerin saglik sistemi ile kurduklari iligkinin de daha
cok oldugu goriilmiistiir. Bununla birlikte saglik sisteminin yaygin oldugu ve bireylerin saglik
sistemi ile kurduklari iliskinin daha yiiksek oldugu illerde diger illerin aksine 6liim oranlarinin
belirgin 6l¢iideki yliksekligi, bu illerde saglik hizmeti ihtiyacinin yiiksekligi nedeniyle yatirimlarin
yiiksek oldugu seklinde bir ¢ikarima yol acabilir. Bu ¢ikarim s6z konusu saglik alanindaki
yatirimlarin devlet tarafindan yapilan ve kamu harcamasi niteligine haiz bir harcama kategorisinde
olmasi halinde s6z konusu olabilirdi. Ancak tesvik sistemi kapsamindaki yatirimlarin biitce
kapsamindaki kamu harcamasi niteliginde olmamasi ve devlet tarafindan piyasadaki yatirnmcilara
yonelik saglanan destek niteliginde olmasi, bu yatirimlarin toplum ya da bireyin saglik hizmet
ihtiyacinin 6tesinde temelde karlilik kaygisini barindirmaktadir. Buna bagli olarak Illich’in sosyal
1atrojenez olarak nitelendirdigi durumun, Tiirkiye’deki saglik sisteminin mevcut durumu itibariyle
ortaya ¢iktig1 soylenebilir. Buna gore bir taraftan saglik sisteminin siirdiiriilebilirliginin finansal
boyutu itibariyle biit¢enin tiplagtirilmasi denilen durum ortaya g¢ikarken, bir taraftan da saglik
sistemine bagimliligr artan sagligin bozulma diizeyinde artis ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda
Tirkiye’de sagliga yonelik politikalarin, sagligin piyasalastirilmasina imkan taniyan mali tesvik
politikalariin gozden gegcirilerek, iller arasinda saglik sistemi yayginlik diizeyi arasindaki
dengesizligin ortadan kaldirilmasina ve bireylerin saglik sistemi ile iligkilerinin diizenlenmesine

imkan tantyacak sekilde olugturulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

Health is defined by the World Health Organization (WHO) not only as the absence of
illness and disability, but as a state of complete well-being in physical, spiritual, and social aspects.
Therefore, it is considered that health is not only related to the body and the individual. When the
formation and development of this consideration is examined from a historical perspective, it is
seen that, with the spread of Descartesean philosophy, approaches have occurred on the basis of
spirit-body dualism in which the individual in the body becomes legitimate on the one hand and
human body is not only individual but it is also social and cultural on the other hand. By taking the
body out of the individual's sphere into the social sphere and the legal infrastructure gained by this
situation, the context of bodily health has likewise expanded. However, not only the meaning of
health, but also the way of determining the state of health has changed in the historical process.
According to this, especially with the transition from the modern period to the post-modern period,
a transition occurred from an understanding of health determined through illness to an
understanding of health determined through consumption. Thus, being healthy has become a
“possibility” that can be obtained when the requirements are met, rather than being an ordinary
situation as it was perceived in the modern period (Cirhinlioglu, 2016: 90). As a matter of fact,
health is considered to be directly related to the quality of life by WHO, which it defines as "the
way people perceive their situation in the entirety of their culture and value judgments in relation
to their goals, expectations, standards, and interests." In this direction, the "Healthy Cities Project"

and "Health for All" projects are aimed at providing the requirements of a state of health.

The change in the meaning of health and the way it is determined have been discussed in
various theoretical frameworks within the scope of the relevant literature. Ivan Illich is one of the
thinkers who dealt with the change in question, and he differed to a certain extent from the theories
within the scope of the literature in terms of the conceptualizations he created. The change in the
context of health has been evaluated by Ivan Illich, a 20th century thinker who was a philosopher
and social critic, in a critical context on the basis of different conceptualizations used in the
Expropriation of Health. The basis of the critical context within the scope of the work was formed
within the framework of the concept of iatrogenesis, which consists of the words "iatros" meaning
"physician" in classical Greek and "genesis" meaning "origin" as explained by Illcih (2016: 11).

When the general meaning of the concept is examined, it is seen that the professional dominance



281

created by the institutional identity, which is basically expressed as a medical manifestation of
specific purpose disruptiveness, is used as a counterpart to the situation that poses a danger to
health. The role that the health system has gained through its professional identity from being a
field of service is based on economic and social transformation, evaluated as the political extension
of the transformations aimed in the industrial society. At this point, he thinks that the process that
enables the transformation of health into a commodity in the market and the established health
system to be based on the consumption of the said commodity can only be resolved on a political

basis (2016: 17).

Illich's assessments within the scope of the concept of iatrogenesis in The Expropriation of
Health are included in the classification of clinical iatrogenesis, social iatrogenesis, and cultural
1atrogenesis and different concepts used within these classifications. Within the scope of this study,
the concept of iatrogenesis is discussed by considering the financial context of the health system
in Turkey. Accordingly, a limited assessment is made with the concept of social iatrogenesis, which
includes the social and financial evaluation of iatrogenesis. The term social iatrogenesis is defined
by Illich (2014: 36) as "all kinds of deterioration in health due to socioeconomic transformations
that the institutional forms of healthcare made attractive, possible, and necessary." According to
this, healthcare has turned into a standard product, all suffering has been hospitalized, homes have
become unwilling to host birth, illness, and death, and the language through which people can
understand their own bodies has turned into a bureaucratic fiddle-faddle, and pain, grief, and
healing outside the role of the patient have become labeled a kind of perversion. Within the scope
of this definition, it can be said that social iatrogenesis is basically the relationship of the individual
with his/her mind and body in the social context becoming defined and determined through an
institutional authority and the terminological expression of the deterioration at the individual and
social scale caused by this situation. This state of health can basically be qualified as the reflection
of the context in which health is included. As a matter of fact, the most important areas of human
life such as politics, education, and health in contemporary societies have become institutionalized
and defined within the field of production and consumption. Evaluating this situation by taking
social and economic transformation practices together, Illich explains it by taking into account the
dynamics of the industrial society corresponding to the economic context of contemporary society.

Thus, health-related issues are evaluated within the scope of the conceptualizations of medical
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monopoly, treatment without values, medicalization of the budget, pharmaceutical invasion,

diagnostic imperialism, protective stigma, black magic, and the majority of patients.

Within the conceptual framework created by Illich, the disruptive effect of the individual's
direct, unmediated relationship with health becoming determined by the health system is essentially
discussed in a critical context. The effects of transformations within the economic structure, which
also includes social transformations, on health, as of the point reached, are defined by the concept
of iatrogenesis. With health becoming one of the commodities in the market within the industrial
society accompanying industrialization, the approach to health is based on the principle of reducing
health to economic in the context of the relationship between health and economy. According to
this, what is essential is not health, but the fact that health becomes a sector, that is, the protection
of the market created through health. Accordingly, the framework with which health is related
becomes not the health as a whole, but the health sector as an actor, serving this sector. This

situation ultimately results in iatrogenesis.

Within the scope of this study, the validity of Illich's social iatrogenesis concept is examined
in relation with the current state of the health system in Turkey with the method of clustering
analysis at the scale of provinces. As a result of the analysis and evaluation, it has been observed
that the health system is more widespread in provinces with higher incentives, and that individuals
have a greater relationship with the health system in these provinces. However, the high mortality
rates in provinces where the healthcare system is widespread and individuals have a higher
relationship with the health system, unlike other provinces, shows that the situation that Illich
describes as social iatrogenesis also occurs due to the current state of the health system in Turkey.
Accordingly, on the one hand, the situation called medicalization of the budget due to the financial
dimension of the sustainability of the health system emerges, on the other hand, an increase occurs
in the level of health deterioration with increasing dependence on the health system. In this context,
it is thought that healthcare-oriented policies in Turkey should be handled primarily in a way that
allows the elimination of the imbalance between the health system prevalence level among
provinces, and therefore not in the form of financial incentive policies that allow the marketization

of health, but with social policy features.
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Tarimsal tiretimin iklim degisikligini, iklim degisikliginin de tarimsal iiretimi etkiledigi bi-
linmektedir. Bu ¢calismada; tarimsal faaliyetlerin gergeklestirilmesinde kullanilan temel gir-
dilerinden enerji ve giibrenin, sera gazi emisyonlarina etkisinin ortaya konulmasi; paradoks
olan kiigiik dlgekli ¢iftlik sisteminin donligmesine neden olan iklim degisikliginin etkisinin
azaltilmasinda, kiigiik 6lgekli ¢iftgiligin ekonomi politiginin yapilmasi amaglanmistir. Ca-
lismada, 2000-2020 dénemi OECD veri seti (5 iilke) kullanilmistir. Uluslararasi rekabetin
artmasi ile entansif tarimin yayginlagmasi, tarim-ekoloji arasindaki baglantiyr koparmuis;
ciftcileri iiretkenligini artirmaya zorlamistir. Bunu basaramayan o6zellikle kiigiik 6lgekli
ciftciler, sistemin disina itilmektedir. Bu baglamda; dogal kaynaklar iizerindeki baskiy1 ve
tarim sektoriiniin iklim degisikligi tizerindeki etkisini azaltmak igin kiigiik 6l¢ekli ¢iftcilerin
korunmasi ve desteklenmesi gerekmektedir. Caligmada tarimsal liretim ve iklim degisikligi
iliskisi cercevesinde, kiigiik dlcekli cifteiligin stirdiiriilebilirliginin 6nemi anlagilmaktadir.
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Assessing Climate Change within the Context of Small-Scale Farming

ABSTRACT

It is well acknowledged that agricultural production is affecting climate change and climate

changes is affecting agricultural production. The impact of agricultural inputs such as en-

ergy and fertilizers on greenhouses gases emissions is evaluated in this study. Within this

context, the economic politics of small-scale farming is also discussed. 2000-2020 OECD

climate change data sets of 5 countries were used. Expansion of intensive farming caused

by increasing international competition, has cut off the link between agriculture-ecology,

forcing the farmers to increase their productivity. Those who have not been able to do so, Keywords

and particularly small-scale farmers have been pushed out of the system. In this regard, to  Fertilizer, Energy,

reduce the pressure on natural resources and to decrease the impact of agriculture on climate  Climate Change,

change, small-scale farmers must be protected and supported. The critical importance of Tiirkiye, OECD.

sustainable small-scale farming is evident regarding agriculture and climate change inter-

actions. JEL Classification
P28, Q18, Q54

1. Giris

Tarim sektorii, ekonomik bir faaliyet alan1 olmasi yaninda sosyal, bolgesel, kiiltiirel, cevre-
sel ve sagligin korunmasi konusunda da etkileri olan 6nemli bir toplumsal siire¢ olarak goriilmek-
tedir (TUIK, 2008:1). Tarim, dinamik bir sektor olarak diinya ekonomisinin temelini olusturmakta
ve siirdiiriilebilirligi icin dinamik olmaya zorunlu bir sektdrdiir (Yasmeen, vd. 2022). Ulkelerin
kalkinmalarin1 gergeklestirmeleri tarim sektdriine baghidir. Kuznets (1965) tarim sektoriiniin, eko-
nomik kalkinmaya katkisini vurgulayarak; ekonominin tiim sektorlerinin gelismeleri igin tasarruf,
sermaye ve emek sagladigini, tarim dis1 isgiiciiniin gida talebini karsiladigini ve sanayiye ham-
madde temin ettigini; Alavijeh,vd. (2022) tarim dis1 sektorler i¢in pazar ve talep yarattigini; Reza
vd. (2020) tarim sektoriiniin gida kaynagi olmasi, istihdam yaratma kapasitesi ve kirsal kalkinma
acisindan ¢ok 6nemli oldugunu belirtmektedir. Singh ve Tabatabai (1993)’de ekonomik biiylime
icin tarimsal iiretimin artirilmasi gerektigini ifade etmektedir. Taylor ve Lybbert (2015) ise; tarim-
sal iiretimdeki artigin, tarimsal biiylime {izerinde olumlu etki yarattigi gibi, diger sektorlerin de

biliyiimesine katkida bulundugunu vurgulamaktadir.

Uretim kaynaklarinin smirli oldugu diinyada, asil amaci iiretim ve tiiketimin sinirsiz biiyii-
mesi olan ekonomik faaliyetler, doga yasalari ile ¢elismektedir (Bonaiuti, 2020). Diger bir deyisle;

iretim girdilerinin kullanilmasi verimliligi artirirken, daha fazla girdi kullanilmasina neden
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olmakta ve ¢evreyi olumsuz etkilemektedir. Iklim degisikligi, tarim ve gida sistemleri kars1 karsiya
olup; birbiriyle baglantili risk olusturmaktadir. Waheed vd. (2018) tarimda kullanilan fosil yakit-
larin sera gazi emisyonunun ortaya ¢ikmasinda etkili oldugunu; Zafeiriou & Azam (2017) da ta-
rimsal tiretim ve iklim degisikligi arasinda ¢ift yonlii iliski oldugunu; tarimsal tiretimin iklim degi-
sikligini, iklim degisikliginin de tarimsal iiretimi etkiledigini ifade etmektedir. Iklim degisikliginin
etkileri tarim-gida sisteminin tiim asamalarinda tehdit yaratmaktadir (URL 1). iklim degisikliginin
kiiresel etkisinin artmasi, tarim ve gida iiriinleri fiyatlarinin artmasina ve fiyat oynakligina, tarim
ve gida iiriinleri iireticileri ve tiiketicileri, 6zellikle de kiigiik dlcekli ciftgiler! igin yiiksek risk
olusturmasina neden olurken; tarim-gida sistemi de iklim degisikligine neden olmaktadir. Genel
olarak bir iiretim sistemi, istikrarli bir ekosistemden ne kadar uzaksa, onu siirdiirmek i¢in o kadar

fazla dis enerji ve girdi gerekmektedir (FAO, 2012).

Vermeulen, vd. (2012), iklim degisikliginin tarimsal verimi, tarim-gida tirtinleri fiyatini ve
kalitesini, gida giivencesini ve kazang vb. etkileyecegine dair ¢alismalar oldugunu belirtmektedir.
Bu durumda en ¢ok diisiik gelirli tarim tireticileri ile tiiketicilerin savunmasiz kalacagini ileri siir-
mektedir. Tarim sistemlerinin kiiresel sera gazi emisyonuna yaklasik %19-29 katkida bulundugu
ve bu emisyonun %80-86’sininda iiretim asamasinda salindig1 ve giibre tiretimi 282-575 MtCOze,
enerji kullanim1 60 MtCO»e ve pestisit kullaniminin 3-140 MtCOze (megaton karbondioksit esde-
geri) sera gazi emisyonuna neden oldugunu vurgulamaktadir. Tiirkiye’de sera gazi emisyonlarinda
CO; esdegeri olarak tarim sektdrii %14 pay almaktadir (TUIK, 2022). Tarim sektorii sera gazi
emisyonlar1 2000 yilinda CO» esdegeri olarak 42,3 iken 2020 yilinda 73,2’ye yiikselmistir. 2000-
2020 déneminde tarim sektdrii sera gazi emisyonu %73,04 artmistir (TUIK, 2022a).

Iklim degisikliginin kiiresel etkisinin artmasi, baslica kiiciik dlgekli ¢iftciler icin yiiksek risk
olusturmaktadir. Diger yandan, kiiciik dl¢ekli isletmelerin tarimsal faaliyetlerinden kaynaklanan
sera gazi emisyonu, toplam sera gazi emisyonunun %32’sidir (Frost, vd., 2023). Nwanze & Fan
(2023), kiiciik olgekli ciftlik sistemlerinin kiiresel gida arzinin saglanmasi ve sera gazi emisyonla-
rinin azaltilmasinda 6nemli oldugunu, bu nedenle desteklenmesi gerektigini ifade etmistir. Ancak,
giintimiizde hem iklim degisikligi, hem de iklim degisikligine kars1 gelistirilen politikalar kiigiik
Olcekli ¢iftlik sistemlerini doniistiirmektedir (Cohn, vd., 2017). Bu ¢alismada;

! Kiigiik 6lgekli ciftilik, 500 dekardan az isletme genisligini ifade etmektedir.
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- Tarimsal faaliyetlerin gergeklestirilmesinde kullanilan temel girdilerinden enerji ve giibrenin, sera
gazi emisyonlarina etkisinin bes (5) iilke (OECD iiyesi ii¢ iilke ve OECD {iyesi olmayan iki iilke)

iizerinden karsilastirmali olarak ortaya konulmast,

- Paradoks olan kiiciik 6l¢ekli ¢iftlik sisteminin doniismesine neden olan iklim degisikliginin / sera
gaz1 emisyonun azaltilmasinda, kiiclik 6lcekli ¢ift¢iligin ekonomi politiginin yapilmasi amaglan-

migtir.

2. Materyal ve Yontem

Bu ¢alismada; ikincil veri kaynaklar1 kullanilmistir. Bu baglamda; ulusal ve uluslararasi
kuruluslarin (OECD, FAO, Diinya Bankas1, TUIK, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanlig1 vb) ilgili raporlar1 ve istatistikleri ¢alismanin ma-

teryalini olugturmustur.

OECD veri setinin kullanildig1 ¢caligmada; tilkelerin tarim alanlar1 incelenmis, tarim alani
bilyiikliigii acisindan birbirine yakin OECD iiyesi ii¢ iilke (Tiirkiye, Ispanya ve Kolombiya) ile
OECD tiiyesi olmayan iki iilke (Endonezya ve Ukrayna) ¢alisma alanini olusturmustur.

Calismada; 2000-2020 donemi i¢in tarim sektoriiniin, sera gazi emisyonlarina etkisi “ekile-
bilir arazi”, “enerji iiretim ve tiikketimi”, “sentetik giibre tiiketimi” baglaminda ortaya konulmustur.

Incelenen iilkelerde enerji ve giibre tiiketimi ile sera gazi emisyonu arasinda iliski olup-olmadigin,

bu iligkinin yoniinii ve siddetini belirlemek amaciyla korelasyon analizi yapilmistir.
3. Bulgular

Iklim degisikligi, 6zellikle uyum saglama kapasitesi daha diisiik olan ve iiretim faaliyetinin
gerceklestirilmesi temel olarak iklime bagli olan tarim sektdriinii etkilemektedir. Bu baglamda;
iklim degisikligi, diisiik gelirli bireylerin ve topluluklarin ge¢im kaynaklar1 ve gida giivencesinin
saglanmasinda en biiyiik tehdittir (Vermeulen, vd., 2012). Iklim degisikligine duyarl1 olan tarim
sektorii, diger yandan tarimsal faaliyetin gergeklestirilmesinde kullanilan giibre, bitki koruyucu,
tarimsal su, tarimsal arazi kullanimi yoluyla ¢evre ve dogal kaynaklar iizerinde olumsuz etki yarat-
maktadir (TUIK, 2008). Gelismekte olan iilkelerde dogal kaynaklarin en biiyiik kullanicisi tarim
sektoriidiir (FAO, 2011). Buna gore iklim degisikliginin tarim tizerindeki etkileri zaten savunmasiz

kirsal kesimi dogrudan etkilemekte ve iklim degisikligi agisindan sera gazi emisyonunda en diisiik



287

paya sahip olan diisiik gelirli tilkeler, tarim sektoriine dair olasi felaketlerin yasanmasi durumunda,

bu siirecten en olumsuz etkilenecek kesim olacaktir (Tung, 2019).

FAO (2012)’de tarim sektdriinde mevcut uygulamalarinin kiiresel sera gazi1 emisyonlarinin
ticte birinden fazlasini yarattig1 belirtilmektedir. Tarimsal {iretimde verimliligi artirmak amaciyla
entansif tarim yapilarak fosil yakitlarin, zararli kimyasallarin ve giibre vb. genis capta kullanimi
(Stehle & Schulz, 2015), arazi kullaniminda degisiklik yaratarak sera gazi emisyonunu artirmakta-
dir (Gomiero, 2016). Diinya niifusunun artis hizi, fosil yakitlarin tiiketimini ve kiiresel gida talep
artisini da beraberinde getireceginden, tarim sektoriiniin iklim degisikligi tizerindeki etkisini azalt-
mak i¢in daha siirdiiriilebilir tarim uygulamalar1 tasarlamak ve girdi kullanimini azaltmak gerek-
mektedir. Nitekim W.S. Jevons (1865), buharli makinelerin verimliligindeki artisla birlikte komiir
kullaniminin da arttigin1 belirterek verimlilik artiginin iiretim artis1 nedeniyle girdi kullanimini art-
tirdigin1 belirtmistir. Bu sekilde daha verimli iiretim yontemleri kullanarak sanayiciler, daha ¢ok
yatirim ve iiretim yapmislardir. Daha az komiir kullanimi ile daha ¢ok sermaye, daha ¢ok iiretime
ayrilmis ve daha ¢ok komiire ihtiya¢ duyulmustur (Alcott, 2020; Turgut ve Gokten, 2023). Biiylime
odakl1 ekonomilerde verimlilikten elde edilen kar, yatirima ayrilmaktadir. Ulkelerin daha yiiksek
biliyiime amaci, kaynak tiiketiminde artisa yol agmakta; bu artis da ¢evre lizerinde olumsuz etkiler
yaratmaktadir. Nitekin tarim sektoriinde de tarim isletmeleri biiyiiyiip entansif tarim yaparak ve-

rimliliklerini artirmakta, gelirini daha ¢ok iiretim i¢in kullanarak daha ¢ok girdi kullanmaktadir.

Bu boliimde, s6z konusu {ilkelerin 2000-2020 doneminde tarim sektoriinde kullandig: gir-

dilerden enerji ve giibrenin, sera gazi emisyonlarina etkisi incelenmistir.
3.1. Ekilebilir Arazi

2000-2020 déneminde Tiirkiye’nin ekilebilir arazi miktar1 %18 ve Ispanya’nin %10,2 aza-
lirken; Endonezya’nin %28,3 ve Ukrayna'nin %1,10 artmistir (Grafik 1). Tiirkiye nin ekilebilir
arazisi 1990°da 27,9 milyon ha’dan 23.7 milyon ha’a diismiis, ii¢ milyon hektar arazi amag dis1
kullanima agilmistir (TUIK, 2022b). Kolombiya’nin ekilebilir arazi miktar1 2000-2016 doneminde
%37,7 azalirken, 2016-2020 doneminde ise %177,75 artmistir. Kolombiya’da ekilebilir arazi mik-
tarindaki artisin sebebi olarak 2016 yil1 sonrasi {ilkedeki i¢ savagin sona ermesi gosterilmektedir.
Ulkede barisin saglanmasinin, ilk etkisi tarim sektorii iizerinde goriilmiistiir (Oxford Business

Group, 2019).



288

35000
30000

20000

15000

10000
5000
0

QO N OV O X H L O D O VO NI DD X B LA B O N
S O V" Q' X N O Q' RV X' QA QRQA QXN QO RQSYp
DA A A A A A A AR A A AR AT AR AR AR A A AR AR AP

Kolombiya [spanya Tirkiye ===Endonezya Ukrayna

Grafik 1. Ekilebilir Arazi Miktar1 (hektar,ha) (2000-2020).

Ekilebilir alan azalirken, giftciler kazanglarini ve refah diizeylerini korumak i¢in verimliligi
artirmaya ¢alismakta, bunun icin biiyiik isletmeler entansif tarim yapmakta ve biiyiik isletmelerde

rekabet edemeyen kiiciik 6l¢ekli isletmeler tarimsal tiretimden kopmaktadir.
3.2. Tarim Sektorii ve Enerji Tiiketimi

Diinyada artan 1sitma ve sogutma ihtiyaclar1 nedeniyle, tiim enerji kaynaklarina olan talep
artmis, kiiresel enerji tiikketimi, biiyiime oraninin yaklagik iki katina ¢ikmistir (IEA,2019). Enerji
tilketimine olan talebin artis hiz1, beraberinde ¢evresel sorunlar getirmektedir. Ozellikle fosil yakit
tiiketimi ile ortaya ¢ikan sera gazi emisyonlari, gevre lizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. IPCC
(2022), sera gaz1 emisyonlarinin 2010 yil1 sonrasinda insanlik tarihinin en yliksek degerlerine ulag-
tigin1 belirtmektedir. Uzun donemde teknolojik gelisme ve ekonomik biiyiimenin ¢evre kirliligini
artiracagini s0yleyen “Jevons Paradoksu”, literatiirde 6zellikle enerji tiretimi ve tiikketimi tizerinden

incelenmistir (Turgut & Gokten, 2023).

Tarimda enerji dengesi, tarimsal faaliyetlerin ¢evre lizerindeki etkisini degerlendirmede
onemli bir arag olarak kullanilmaktadir. Sanayilesmenin baslangicindan giinlimiize tarim sektor,
yogun enerji kullanan bir sektor haline gelmistir (Amate & Molina, 2013). FAO (2016a)’ya gore;
toplam enerjinin %30’u tarim sektorii tarafindan talep edilmektedir. Tarim sektoriinde enerjinin
hem dogrudan yakit olarak, hem de dolayli olarak giibre iiretiminde kullanilmasi, fosil yakit tiike-

timini artirmaktadir.
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Grafik 2. Tarim Sektoriinde Enerji Tiiketimi (2000-2020)

2000-2020 doneminde tarim sektoriiniin enerji tiikketimi incelendiginde (Grafik 2); Tiirkiye
ve Kolombiya’da siirekli artig egiliminde oldugu goriilmektedir. Endonezya’da ise 2019 yilindan
itibaren tarim sektoriinde enerji tiikketimi azalmakla birlikte; incelenen iilkeler i¢cinde tarimda en
yiiksek enerji kullanan iilke konumunu korumaktadir. 2012 yilina kadar tarim sektoriinde enerji
tiiketimi, Tiirkiye nin iizerinde olan Ispanya’da, daha sonra azalmaya baslamistir. ispanya’da top-
lam enerjinin %25°1 tarim sektoriinde tiiketilmektedir (Amate & Molina, 2013). Ukrayna’da da

tarimda enerji tiikketimi yillar i¢inde gittikce azalmistir.

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi, Kyoto Protokolii ve Paris iklim
Anlagmasina taraf olan AB, 2020 y1l1 sonras1 diisiik karbonlu ve kaynaklarin verimli kullanildigi
bir ekonomiye ge¢isi amaglamistir (Talu, 2019). Bu amagla benimsedigi stratejilerden biri, yenile-
nebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasidir (EC, 2019:4). Giinlimiizde yenilenebilir enerji kaynak-

lar1 kiiresel enerji talebinin dortte birini (1/4) karsilayabilecek durumdadir (IEA, 2019).

Tiirkiye’ nin enerji politikasi, ‘‘Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Stratejisi Bel-
gesi-2023”de agiklanmis ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin Giretimini artirmak hedeflenmistir.
Tiirkiye’de yenilenebilir enerjinin  %61.1°1 hidroelektrikten, %19.4°1 riizgardan, %8.4’l glines
enerjisinden ve %11.1°1 jeotermal, biyokiitle ve diger yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilan-
maktadir (BP, 2021).Yenilenebilir enerji tiiketimi tarim, imalat ve insaat sektorlerini basta olmak
iizere ekonominin tiim sektdrlerinin en 6nemli girdisi olarak gelismis ve gelismekte olan tilkelerin

cevresel niteligine katkida bulunmaktadir (Ahmad,vd., 2019; Chandio, vd. 2021). Diger bir deyisle;
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yenilenebilir enerji iiretimini artirmak; iilke ekonomisini ve tarim sektoriinii destekleyecektir (Kal-

lis vd., 2015).
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Grafik 3. Yenilenebilir Enerji Uretim Miktar1 (2000-2020). OECD (2023), veri kaynagindan elde

edilmistir.

Grafik 3’de goriildiigii izere; gectigimiz yirmi yilda Endonezya disindaki iilkelerde yenile-
nebilir enerji {iretim miktar1 artmistir. Yenilenebilir enerji iiretim miktarinin Tiirkiye’de 2.30, Is-

panya’da 2.62, Kolombiya’da 1.63 ve Ukrayna’da 3.32 kat arttig1 goriilmektedir.

3.3. Tarmm Sektorii Sentetik Giibre Tiiketimi

Tarim topraklarinda tiretimin devamliliginin saglanmasi ve verimlilik, topraktan eksilen
bitki besin elementlerinin topraga geri verilmesi ile miimkiindiir (TAGEM, 2018). Ekilebilir arazi-
nin sinirli olmasi -hatta Tirkiye’de oldugu gibi amag¢ dis1 kullanilarak azalmasi- ve hizla artan
niifusun gida talebinin karsilanmasi i¢in tarimsal iiretimde verimliligi artirmak tiim diinyada 6nce-
likli konu haline gelmistir. Giibre, tarimsal {iretimin en dnemli girdilerden birisidir. Son yillarda
giibre kullanimi ile tarimsal iiretim miktar1 %33’ten %66’ya ylikselmistir (Motesharezadeh, vd.
2017; Fageria & Baligar 2005). Tarimsal iiretim faaliyetlerinde giibre kullanarak, kaliteli iiriin ve
verimlilik artis1 ile daha yiliksek kazang elde etmek amaglanmaktadir. Scott (2020) gore; “ticari
glibreler ve pestisitler, siklikla zayif topraklari iyilestiren ve getirileri artiran sihirli birer asi ola-
rak pazarlanmaktadir”. Ancak Vermeulen, vd. (2012), sera gaz1 emisyonunun asil kaynaklarindan

birinin giibre {iretimi oldugunu; FAO (2012a)’da tarim sektoriinde sera gazi emisyonlarinin
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kaynaginin nitrojenli giibre liretiminde kullanilan nitr6z oksit (N2O) oldugunu (toplam emisyonun

%58’1ni olusturmaktadir) belirtmektedir.

Tiirkiye’de yedi adet giibre {iretim isletmesi bulunurken; bes isletmede de yan {iriin olarak
giibre iiretilmektedir. Giibre iiretimi kaynakli emisyonlar NH3 ve PM1o’dur. 2000-2019 déneminde
NH3 %80,22 artarak; 3,54’dan 6,38 kt (kiloton); PMio da %55,73 artarak 18,68’dan 29,09 kt ¢ik-
migstir. Tarim sektoriinde sentetik giibre tiiketiminden kaynaklanan NH3 emisyonlari, 1990-2019
doneminde 97 kt’dan 124 kt yiikselmis ve yaklasik %28 oraninda artmistir (T. C. Cevre ve Sehir-
cilik Bakanhigi, 2021:284).
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Grafik 4. Giibre tiikketimi (kg/ha), Diinya Bankasi.

Grafik 4’te birim alanda giibre tiikketimi goriilmektedir. 2000-2020 doneminde giibre tiike-
timinde en yiiksek artig Ukrayna’da (%459) ger¢eklesmistir. Bununla birlikte Ukrayna, incelenen
iilkeler arasinda hala birim alanda en diisiik giibre tiiketen iilkedir. Sirastyla Endonezya’da %104,
Tiirkiye’de %71 ve Ispanya’da %4,20 giibre tiiketimi artmistir. Kolombiya’da ise 2000’den 2016
yilina kadar giibre tiikketimi %165 artarken; 2016-2020 doneminde ¢ok sert bir diisiis olmus; gilibre

tiiketimi %58,5 azalmistir.
3.4. Tarim Sektorii ve Sera Gazi Emisyonu

Giliniimiizde tarim sektorii, sera gaz1 emisyonlarinin en biiylik kaynaklarindan birisidir. Ge-

lismekte olan birgok iilkede tarim sektorii, karbondioksit emisyonunun en 6nemli bilesenidir



292

(Khan,vd., 2023). Grafik 5’te tarim iiretim faaliyetleri ile ortaya ¢ikan sera gazi emisyon miktari

gorlilmektedir (karbondioksit emisyonunun ton cinsinden esdegeri olarak hesaplanmistir).
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Grafik 5. Tarimda sera gazi emisyonu, OECD.

2000-2020 doneminde sera gazi emisyonu Tiirkiye’de %72, Kolombiya’da %32, Endo-
nezya’da %22, Ukrayna’da %11 oraninda artmis; Ispanya’da ise %7 oraninda azalmustir. incelenen
iilkelerde tarim sektoriinden kaynakli sera gazi emisyonlar1 bakimindan Endonezya birinci sirada-
dir. 2012 yilina kadar Kolombiya ’nin altinda olan Tiirkiye, 2012 yil1 sonrasinda Kolombiya’nin

iistiine ¢ikarak, tarim sektoriinden kaynakli sera gazi emisyonlarinda ikinci sirada goriilmektedir.

Tablo 1

Incelenen iilkelerde enerji ve giibre tiiketimi ile sera gazi emisyonu arasindaki iligki (Pearson Ko-
relasyon Katsayilari)

Giibre tiiketimi - Sera gaz1 emisyonu Enerji tiikketimi - Sera gazi emisyonu

Kolombiya 0.08 0.69
Endonezya 0.92 0.89
Ispanya 0.73 0.34
Tiirkiye 0.90 0.94
Ukrayna 0.78 -0.83

Tablo 1°de goriildiigii lizere; sdzkonusu iilkelerde enerji tiiketimi ile sera gazi emisyonlari
arasindaki iligki incelendiginde; Kolombiya, Endonezya ve Tiirkiye’de tarimda enerji tiikketimi ile

sera gazi emisyonu arasindaki iliskinin gii¢lii ve pozitif oldugu sonucuna ulasilmistir. Ispanya’da
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iliski zayif ve pozitif yonlii iken, Ukrayna’da ters yonlii ve zayif bir iliski vardir. Ukrayna’da bu
durum, incelenen donem iginde enerji tiiketiminin azalmasi ile agiklanabilir. Rusya’nin, Uk-
rayna’nin ticaretini engellemek {izere 2014’de baslattig1 ve Subat 2022°de biiyliyen askeri hareket-
lilik ve isgal, Ukrayna ekonomisinde daralmaya neden olmus ve Ukrayna 6zellikle enerji kaynak-

lariin bir kismini kaybetmistir (URL 2).

Giibre tiiketimi ile sera gazi emisyonu arasindaki iligki incelendiginde ise (Tablo 1); Endo-
nezya, Ispanya, Tiirkiye ve Ukrayna’da giiclii ve pozitif; Kolombiya’da ise zayif ve pozitif yonlii
iliski oldugu saptanmistir. Kolombiya’da bu durum 2016 sonrasinda ekilebilir arazi miktarindaki
artisa karsin (%177,8), giibre tiiketimindeki ciddi oranda azalis (%58,5) ile a¢iklanabilir. Kolom-

biya’nin 2016’dan sonra giibre tiiketimi, 2000 y1lindaki diizeyinin altina diigmiistiir.
4. Tartisma ve Sonug¢

Uluslararasi rekabetin artmasi ve modern tarim tekniklerinin kullaninminin yayginlagsmasi
ile ekolojik ilkeler ihmal edilmis ve tarim-ekoloji arasinda baglant1 kopmustur (Sekovska, 2019).
Ulkeler, kapitalist diinyaya entegre oldukga IMF, Diinya Bankas1 (DB), Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO) gibi uluslararas1 kuruluglarin tarim politikalar1 uygulamalarinda dayatmalari etkili olurken
(Amate & Molina, 2013); tarim sektori ile iliskili Cok Uluslu Sirketlerde, tarimsal girdi tedarikinde
tekel olusturarak, tarim isletmelerinin kendilerini yeniden iiretme giiciinii iiretim asamasinda en-

gellemeye ¢alismakta (Onal, 2012) ve kiiciik dlgekli ¢iftiligin tarimda kopusu hizlanmaktadir.

Glinlimiizde ¢ift¢inin yeniden iiretim kosullari, artik iktisadi yasalarla belirlenmekte ve re-
kabetci bir piyasada karlar1 maksimize etmeye yonelik ticari baski, ¢iftcileri verimlilik artirmaya
zorlamakta, bunu basaramayanlar tarimdan ¢ikmaktadir. Uretim kaynaklari iizerindeki baskinin,
cevresel tahribati artirmasi nedeniyle, “verimlilik” yerine “yeterlilik” dikkate alinmalidir (Giindiiz,

2022).

Toplam niifus i¢inde kirsal niifusun payinin azalmasi ve kirsalda niifusun yaslanmasi, eki-
lebilir arazinin sinirina gelinmesi dahas1 hatta Tiirkiye ve Ispanya’da oldugu gibi ekilebilir tarim
alanlarinin azalmasi, gida arzinda daralmaya neden olmakta ve gida giivencesini tehdit etmektedir.
Arz-talep dengesini korumanin kosulu liretim araglarinin/girdilerinin gelismesine baglidir. Bu bag-
lamda Scott (2020) gore; ciftciler kiiltiir bitkilerine, daha biiylik tohumlara, filizlendirilmesi kolay,
daha fazla cicek ve meyve veren, meyveleri kolay toplanan, kabuklar1 daha kolay soyulan, doku,

tat ve renkleri daha iyi olan, stoklanabilir vb. olan bitkilere kaymistir. Tarimin modernizasyonu
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baglaminda; ciftei yliksek girdili tarima yonelerek; hibrit tohumlar, giibreleme ve pestisit kulla-
nimi, an1z yakma, makinelesme, enerjiye vb. bagimli hale gelmistir. En az maliyetle en fazla geti-
riyi saglayacak standart bir tarim isletmesi modeli ortaya ¢ikmigtir. Modern tarim teknikleri bir
yandan verimliligi artirirken, diger yandan iiretim maliyetinin artmasina neden olmaktadir. Birim
alanda {iretim maliyetini azaltmak i¢in isletme dlgeklerinin biiyiitiilmesi ve bu isletmelerde mono-
kiiltiir tarim yapilmasi desteklenmistir. Biiylik 6l¢ekli tarim isletmeleri makinelesmekte, monokiil-
tiir tarim ticari giibre ve pestisit kullanimini ve enerji tiikketimini artirmaktadir. Bu isletmelerin en
onemli amaci rekolte maksimizasyonu, dolayisiyla kar maksimizasyonudur. Kapitalizm, belirsiz-
ligin hakim oldugu iklim degisikligi vb. alanlarla ilgilenmemektedir. Kii¢iik 6l¢ekli isletmeler oto-

nomisi, esnek tiretim kapasitesi, riskleri ¢esitlendirme egilimi vb. iistiinliige sahiptir.

Kiiciik 6l¢ekli ciftcilerin, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine maruz kaldigina ve 6zel-
likle tropikal bolgelerde kirilganliklarinin artacagina dair gli¢lii kanitlar oldugunu belirten Nwanze
ve Fan (2016), iklim degisikliginin kiiciik 6l¢ekli ¢iftcilerin karsilastig1 zorluklari artiracagini ifade
etmektedirler. Oysa biiylik 6l¢ekli isletmelerin finansal sisteme uyumu yiiksek diizeydedir. Finan-
sal sermayeye ulagimin hizli ve yliksek diizeyde olmasi tarimda etkinligi ve verimliligi artirmaya
yonelik ¢oziimleri de saglamakta ve girdi kullanimini artirmaktadir. Gelismekte olan iilkelerdeki
kiigiik 6lcekli tarim tireticilerinin iklim degisikligine karsi son derece hassas oldugu ve dayanikli-

ligin artirilmasindan en fazla fayday: saglayacag: diisiiniilmektedir (FAOb, 2016).

Sonug olarak, kiiclik 6l¢ekli ¢ifteiler kendi yarattigi sonuglarin birincil tiiketicisi olmasi ne-
deniyle, kendileri i¢in yasamsal 6nemi olan ve dogrudan ¢ikar saglayacaklar1 kararlar almak zo-
rundadir. Dogal kaynaklar lizerindeki baskiy1 ve tarim sektoriiniin iklim degisikligi iizerindeki et-

kisini azaltmak i¢in kii¢iik 6lcekli ciftcilerin korunmasi ve desteklenmesi gerekmektedir.
Bu baglamda;

- Iklim degisikligi, siirdiiriilebilirlik, cevre koruma, gida giivencesi vb. dikkate alindi-
ginda polikiiltiir (¢esitlilik) tarim yapilmalidir (Scott, 2020). Polikiiltiir tarim bir yandan
riskleri dagitip; uzun vadeli tarimsal {iretim ve gida giivencesini saglamanin; diger yan-
dan girdi kullanimini azaltarak, ¢evreyi korumanin bir yoludur. Polikiiltiir tarima uygun
olan kiigiik olgekli isletmeler desteklenmelidir. Kiigiik dlgekli ciftcilerin drgiitlenme

giicli ve yonetme becerileri artirilmalidir.
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Tarim sektoriiniin, kiiresel sera gazi emisyonlarina yaptigi katkiy1 azaltmak ile iklim
degisikliginin tarimsal {iretim tizerindeki etkisini azaltarak artan gida talebini karsilama
arasindaki 6diinlesmenin yonlendirilmesi gerekmektedir.

Ulkeler, yenilenebilir enerji kaynak potansiyelini degerlendirmeli ve yenilenebilir

enerji liretimini artiracak politikalar gelistirmelidir
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EXTENDED ABSTRACT

Agriculture is becoming increasingly important. In addition, the effects of climate change
are being felt more and more. According to the literature, agricultural production is affecting cli-
mate change and climate changes is affecting agricultural production. The impacts of climate
change threaten all stages of the agri-food system. The increasing global impact of climate change
leads to higher prices and price volatility of agricultural and food products, increasing risk for
producers and consumers of agricultural and food products, especially smallholder farmers, while
the agri-food system is also affected by climate change. The increasing global impact of climate
change creates a high risk, mainly for smallholder farmers. However, small farm systems are sig-
nificant in ensuring global food supply and reducing greenhouse gas emissions and should be sup-
ported. However, climate change and policies developed against climate change are transforming
small-scale farm systems. Those who have not been able to do so and particularly small-scale farm-
ers have been pushed out of the system. In this regard, to reduce the pressure on natural resources
and to decrease the impact of agriculture on climate change, small-scale farmers must be protected
and supported. The impact of agricultural inputs such as energy and fertilizers on greenhouses
gases emissions is evaluated in this study. Within this context, the economic politics of small-scale

farming is also discussed.

In this study were used secondary data sources. In this context, relevant reports and statis-
tics of national and international organizations (OECD, FAO, World Bank, TurkStat, Ministry of
Environment and Urbanization, Ministry of Energy and Natural Resources, Ministry of Agriculture
and Forestry, and so on.) constituted the study material. In the study using the OECD dataset, the
agricultural areas of the countries were analyzed, and three OECD member countries (Turkey,
Spain, and Colombia) and two non-OECD countries (Indonesia and Ukraine), which are similar to
each other in terms of agricultural area size, constituted the study area. The impact of the agricul-
tural sector on greenhouse gas emissions for the years from 2000 to 2020 is presented in the context
of "arable land," "energy production and consumption," and "synthetic fertilizer consumption."
Correlation analysis was conducted to determine whether there is a relationship between energy
and fertilizer consumption and greenhouse gas emissions in the countries examined and the direc-

tion and strength of this relationship.
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The relationship between energy consumption and greenhouse gas emissions in agriculture
is strong and positive in Colombia, Indonesia, and Turkey. While the relationship is weak and
positive in Spain, there is an inverse and weak relationship in Ukraine. In Ukraine, this can be
explained by the decline in energy consumption over the period analyzed. Russia's military mobi-
lization and occupation, which started in 2014 to block Ukraine's trade and expanded in February
2022, caused a contraction in the Ukrainian economy, and Ukraine lost some of its energy resour-
ces. When the relationship between fertilizer consumption and greenhouse gas emissions is analy-
zed, it is found that there is a strong and positive relationship in Indonesia, Spain, Turkey, and
Ukraine and a weak and positive relationship in Colombia. In Colombia, this can be explained by
the significant decrease in fertilizer consumption (58.5%), despite the increase in the amount of
arable land after 2016 (177.8%). After 2016, Colombia's fertilizer consumption fell below its level
in 2000.

With the increase in international competition and the widespread use of modern agricultu-
ral techniques, ecological principles have been neglected, and the relationship between agriculture
and ecology has been disrupted (Sekovska, 2019). As countries integrate into the capitalist world,
international organizations such as the IMF, the World Bank (W.B.), and the World Trade Organi-
zation (WTO) impose their agricultural policies (Amate & Molina, 2013); Multinational Corpora-
tions associated with the agricultural sector try to prevent the reproductive power of agricultural
enterprises at the production stage by creating a monopoly in the supply of agricultural inputs
(Onal, 2012:45) and the rupture of small farming in agriculture accelerates. Today, the conditions
of farmer reproduction are now determined by economic laws, and commercial pressure to
maximize profits in a competitive market forces farmers to increase their productivity, and those

who fail to do so exit agriculture.

The declining share of the rural population in the total population, the aging of the rural
population, the limitation of arable land, and even the reduction of arable agricultural land, as in
Turkey and Spain, lead to a contraction in food supply and threaten food security. Maintaining the
supply-demand balance depends on the development of the means of production. In the context of
the modernization of agriculture, farmers have turned to high-input agriculture and become depen-
dent on hybrid seeds, fertilization, pesticide use, stubble burning, mechanization, energy, and so

on. A standard agricultural enterprise model that will provide the highest return with the least cost
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has emerged. While modern agricultural techniques increase productivity, on the one hand, they
also lead to an increase in production costs. In order to reduce the cost of production per unit area,
enlarging the scale of agricultural holdings and monoculture agriculture in these holdings have
been supported. Large-scale agricultural enterprises are mechanized, and monoculture agriculture
increases the use of commercial fertilizers and pesticides and energy consumption. The most cru-
cial objective of these enterprises is yield maximization and, therefore, profit maximization. Capi-
talism is not interested in areas of uncertainty, such as climate change. Small-scale enterprises have

the advantage of autonomy, flexible production capacity, tendency to diversify risks, and so on.

Nwanze and Fan (2016) state that there is strong evidence that small farmers are exposed
to the negative impacts of climate change. Their vulnerability will increase, especially in tropical
regions, and climate change will increase the challenges they face. However, large-scale enterprises
have high compliance with the financial system. The fast and high access to financial capital also
provides solutions to increase efficiency and productivity in agriculture and increase the use of
inputs. Small-scale agricultural producers in developing countries are considered to be highly sen-
sitive to climate change and will benefit the most from increasing their resilience (FAOb, 2016:67).
To sum up, since smallholder farmers are the primary consumers of the outcomes they create, they
have to make decisions that are of vital importance to them and in which they have a direct stake.
Smallholder farmers, who still make up two-fifths of the world's population, are the group most
exposed to the impact of climate change. Therefore, small farmers need to be supported to reduce
the pressure on natural resources and the impact of the agricultural sector on climate change. The
critical importance of sustainable small-scale farming is evident regarding agriculture and climate

change interactions.






W OF
%'Q\ EOO

N 4.
. BETA -
A

Ny any >

Bulletin of Economic Theory and Analysis

Volume 8, Issue 2, pp. 303-332, 2023
https://dergipark.org.tr/tr/pub/beta

Original Article / Arastirma Makalesi

Received / Alinma: 21.01.2023  Accepted / Kabul: 04.08.2023

Dogrudan Yabanci Yatirnmlar, CO; Emisyonu ve Yenilenebilir Enerji
Tiiketimi Arasindaki iliskinin Arastirllmas:: Tiirkiye’ye iliskin Ampirik

Kanitlar

Seher SULUK?

2 Dr. Ogr. Uyesi, Adiyaman Universitesi Tktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Boliimii, Adiyaman, TURKIYE.

https://orcid.org/0000-0002-3253-1098

0z

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirimlar, CO, emisyonu ve
yenilenebilir enerji tiiketimi arasindaki iligkiyi ampirik olarak incelemektir. Bu amaci
gergeklestirmek icin 1990-2019 donemine ait yillik veriler kullanilmis ve ekonometrik
yontem olarak Johansen egbiitiinlesme analizi, Granger nedensellik analizi, en kiiglik
kareler yontemi ve Toda-Yamamoto nedensellik analizinden yararlanilmigtir. Uygulanan
analizlerden elde edilen ampirik bulgular incelendiginde, Johansen esbiitiinlesme analizi
sonucuna gore, degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisi bulunmamaktadir. Granger
nedensellik analizi bulgularina gore, dogrudan yabanci yatirimlar ile CO, emisyonu
arasinda ¢ift yonlii, yenilenebilir enerji tiiketiminden CO, emisyonuna dogru ise tek yonlii
bir Granger nedensellik iligkisi tespit edilmistir. En kii¢iik kareler yonteminden elde edilen
sonuglar, yenilenebilir enerji tilketiminde gerceklesen %1°lik bir artisin CO, emisyonunu
%0,41 azalttigin1 gostermistir. Son olarak uygulanan Toda-Yamamoto nedensellik analizi
sonucunda, yenilenebilir enerji tiikketiminden CO, emisyonuna dogru tek yonlii nedensellik
iligkisi bulunmustur. Elde edilen Granger nedensellik ve Toda-Yamamoto nedensellik
analizi sonuglarmin Dbirbirlerini destekler nitelikte olup, kuvvetli hale geldigi
gortilmektedir.
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Investigation of the Relationship among Foreign Direct Investments, CO;
Emission and Renewable Energy Consumption: Empirical Evidence for
Turkey

ABSTRACT

The aim of this study is to empirically examine the relationship among foreign direct

investments, CO, emission and renewable energy consumption in Turkey. In order to

achieve this purpose, annual data for the period 1990-2019 were used and Johansen

cointegration analysis, Granger causality analysis, least squares method and Toda-

Yamamoto causality analysis were used as econometric methods. When the empirical

findings obtained from the applied analyzes are examined, according to the result of the

Johansen cointegration analysis, there is no cointegration relationship among the variables.

According to the Granger causality analysis findings, a bidirectional Granger causality Keywords
relationship was found between foreign direct investments and CO, emission, and a CO, Emission,
unidirectional Granger causality relationship running from renewable energy consumption  Foreign Direct

to CO, emission. The results from the least squares method show that a 1% increase in  Investments,
renewable energy consumption reduces CO; emission by 0.41%. Finally, as a result of the  Renewable Energy
Toda-Yamamoto causality analysis applied, a unidirectional causality relationship running  Consumption

from renewable energy consumption to CO, emission was found. It is seen that the results

of Granger causality and Toda-Yamamoto causality analysis support each other and JEI, Classification

become stronger. C32, F64, Q56

1. Giris

Ekonomik biiylime ve kalkinma siirecinde ¢ok ciddi ve ¢esitli ¢evresel sorunlar meydana
gelmektedir. Nitekim 6zellikle iklim krizi ve kiiresel 1sinma giintimiizde tiim insanlig ilgilendiren
en acil ve 6nemli sorunlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ortaya ¢ikan bu ve benzeri gevre
sorunlar1 ve ¢evre sorunlarinin yarattigi olumsuz etkiler, konu ile ilgili aragtirmalarin yogun bir

sekilde artmasina da neden olmustur.

Enerji, iilkelerin ekonomik kalkinmasinda 6nemli bir unsur olsa da yenilenemez enerji
kaynaklarinin g¢evreyi kirletmesi sebebiyle, bu konuda oOnlemlerin alinmasi biiylik 6nem arz
etmektedir (Farhani, 2013: 25). Ulkelerin biiyiime hirs1 nedeniyle cevreye verebilecek zararlarin
g0z ard1 edilmesi, gegmisten gliniimiize basta CO2 emisyonu olmak iizere sera gaz1 emisyonlarini
stirekli olarak artirmaktadir (Y1lmazer & Karabiber, 2022: 200). Sera gazi emisyonlarinin artmasi
biyogesitliligin azalmasina, buzullarin erimesine, kiiresel 1sinmanin ve iklim krizinin artmasina ve
ayrica insan sagligini olumsuz etkilemesine vb. sorunlara yol agmaktadir. CO; emisyonundaki artig

cevreye, insan sagligina ve diger tiim canlilara zarar verdigi bilinen bir gergektir.
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Son on yilda niifus artisi, degisen yasam tarzlari, iiretimdeki ilerlemeler ve ekonomik
kalkinma nedeniyle kiiresel enerji talebi artmistir (Amin vd., 2022: 1). Ekonomik faaliyetler
arttikca, tlilkeler ekonomik biiylime sagladikca, ticaret ve dogrudan yabanci yatirim ile enerji
talepleri de orantili olarak artma egilimindedir (Wen vd., 2022: 02). Bu ¢ergevede, 6zellikle Sanayi
Devrimi ile artan iiretim ve tiiketim faaliyetleri ekonomilerin biiyiime stirecini hizlandirmistir.
Teknolojik gelismelerin etkisi ile biiyliyen enerji ihtiyaci, 6zellikle yatirimlar i¢in 6nemli bir girdi
olarak 6ne ¢ikmis ve ekonomik biiyiime siirecine olumlu bir sekilde katkida bulunmustur (Basar
vd., 2020: 1091). Ancak fosil yakitlar, diinya ¢apinda 6nemli bir sorun olan iklim degisikligine
sebep olan sera gazi emisyonlarinin artmasina yol agmaktadir (Lyheang & Limmeechokchai, 2018:
401). Nitekim gegen ylizy1ilin ortalarindan bu yana, iklimin enerji dengesindeki temel dengesizligin
bir sonucu olarak diinya iizerinde i1sinma olmustur. Bu durum, sera etkisinin insan eliyle
gliclendirilmesinden kaynaklandigi sdylenebilir (Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, 2020:

5).

Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli'nin (IPCC) 2022 yilinda yaymladigi bir
raporunda ekosistem ¢oklist, tiirlerin yok olusu ve iklim tehlikeleri ile karakterize edilen diinyanin
gelecegine dair karanlik bir tablo ¢izmektedir (Atwoli vd., 2022: 1). Toplumun siirdiiriilebilir ve
saglikli gelisimi icin yeni alternatif enerji kaynaklarin gelistirilmesi gerekmektedir (Wang &
Huang, 2022: 2). Cevre sorunlarinin daha ciddi ve goriiniir hale gelmesiyle, gliniimiiz toplumunda
cevre sorunlar ile ilgili tartigsmalar gii¢lii bir sekilde biiylimektedir (Marker-Larsen, 2005: 1). Bu
cercevede, bu ¢alisma, 1990-2019 yillarina ait yillik verileri dikkate alarak Tiirkiye’de dogrudan
yabanci yatirimlar, CO2 emisyonu ve yenilenebilir enerji tiikketimi arasindaki iliskiyi ampirik olarak
analiz ederek konu ile ilgili bilimsel literatiire katki saglamay1 amaglamaktadir. Bu degiskenler
arasindaki baglantiyr hem Tiirkiye 6zelinde hem de ele alinan donem ve ayrica ¢alismada
kullanilan metodolojilerle ampirik olarak analiz eden ¢alismalarin literatiirde rastlanilmamasi ve
boylece 6zellikle iktisat alanyazininda bu boslugu doldurmasi ¢calismanin 6nemini olusturmaktadir.
S6z konusu degiskenler arasindaki iliskinin tespiti, uygulanacak politikalar i¢in fikir olugturmasi
da ayr1 bir onem tagimaktadir. Bu baglamda, giristen sonraki boliimde kavramsal ve teorik gergeve
ele alinacaktir. Bunu takiben literatiire deginilecektir. Daha sonra veri seti ve ekonometrik model
aciklanacaktir. Ardindan ¢alismada kullanilacak metodoloji kisaca tanitilacak ve ampirik bulgular

sunulacaktir. Calisma sonug ve genel bir degerlendirmeyle tamamlanacaktir.
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2. Kavramsal ve Teorik Cerceve

Ozellikle kiiresellesme siirecinin hizlanmasiyla birlikte dogrudan yabanci yatirrmlarin da
arttig1 soylenebilir (Huang vd., 2022: 2). Dogrudan yabanci yatirim, “bir ekonomide ikamet eden
bir yatirnmcinin baska bir ekonomide ikamet eden bir isletme tizerinde kalici bir ilgi ve onemli
derecede etki olusturdugu bir sinir otesi yatirim kategorisi”dir (OECD, 2022a). Dogrudan yabanci
yatirimlar, bir yandan ekonomik biiylimeyi, istihdami, ihracati, geliri ve teknolojik gelismeyi
artirarak iilke ekonomisine onemli katkilarda bulunurken, diger yandan iklim degisikligine yol
acan sera gazlarindan biri olan CO; emisyonunu artirarak ¢evreyi, insan sagligini ve diger tiim
canlilar1 tehdit etmeleri bakimindan bazi ciddi dezavantajlara da sahiptir. Bununla birlikte,
literatiirde dogrudan yabanci yatirimlarin ¢evre iizerinde olusturdugu etkiler iki farkli hipotez ile
aciklanmaktadir. S6z konusu hipotezler; gelismekte olan {ilkelerde dogrudan yabanci yatirimlarin
cevre dostu teknolojiler sagladig1 dolayisiyla ¢evresel bozulmay1 azalttigini savunan Kirlilik Hale
Hipotezi ve ¢evre dostu olmayan yatirimlarin girecegi ve gelismekte olan iilkelerde dogrudan
yabanci yatirimlarin ¢evresel bozulmay1 artiracagii savunan Kirlilik Sigimagi Hipotezidir (Kurt

vd., 2019: 214-215; Yildirim vd., 2017: 100; Ak¢ay & Karasoy, 2018: 502).

Enerji, pek ¢cok temel insan gereksiniminin karsilanmasinda ve ayrica ekonomik biiylimeye
ve kalkinmaya katkist agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir (Kang vd., 2021). Bu baglamda,
diinyada ekonomik biiyiimeyi artirmaya bagli olarak enerjiye olan ihtiya¢ da artmaktadir. Fakat
ekonomik biiylimenin gerceklestirilmesi ile birlikte ve ayrica niifusun ve tiiketimin artmasina bagh
olarak artan fosil yakit kullanimi, hem enerji rezervlerinin azalmasina ve fiyatlarinin yilikselmesine
sebep olmakta hem de sera gazi emisyonlarinin ve dolayisiyla kiiresel 1sinmanin artmasi gibi
sorunlar1 ortaya ¢ikarmaktadir (Ari, 2021: 123). Diinyadaki birincil enerji iiretiminin yaklagik
olarak %80°1 petrol, komiir ve gaz gibi yenilenemez fosil yakitlardan karsilanmaktadir. Fosil
yakitlarin  kullanimi ise iklimi olumsuz yonde etkileyen sera gazlarin1 artirmaktadir
(https://www.wwf.org.tr). Nitekim 2019 yilinda gerceklesmis olan 25. Birlesmis Milletler Tklim
Degisikligi Taraflar Konferans1 (COP25) éncesinde Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) tarafindan
atmosferdeki 1s1y1 hapseden sera gazi seviyelerinin rekor seviyeye ulagtigini gosteren Sera Gazi
Biilteni yaymlanmistir (World Meteorological Organization, 2019). 2021 yilinda 26. Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Konferans1 (COP26) gergeklesmis ve fosil yakitlara iliskin harekete
gecilecegi acik bir sekilde hedeflenmistir. Kiiresel sera gazi emisyonlarindaki kesintilerin,

yasanabilir bir iklimi korumak i¢in halen olmasi gereken yerden ¢ok uzaktir (PwC, 2021,
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https://www.un.org). 2022 yilinda IPCC’nin yayinladig1 bir raporda, antropojenik kaynakli sera
gaz1 emisyonlarindaki artisin 1990°dan beri devam ettii; kiiresel net antropojenik sera gazi
emisyonlarinin 2019 yilinda 2010’°a gore yaklasik %12 daha fazla iken 1990°dan %54 daha yiiksek
oldugu belirtilmistir. 2019 yil1 itibariyla sera gazi emisyonlar1 i¢erisinde en yliksek fosil yakitlardan
ve endiistriden kaynaklanan CO; emisyonu olmustur (IPCC, 2022: 10). Fosil yakitlarin kullanimi
CO> emisyonunu artirmakta ve basta cevre kirliligi olmak iizere pek c¢ok ¢evresel sorunu
beraberinde getirmektedir (Ali vd., 2022: 2). Yenilenemez enerji kaynaklarinin kullaniminin sebep
oldugu ¢evresel hasar toplumlar ve tlkeleri saglik, sosyal ve ekonomik olarak olumsuz yonden
etkilemektedir (Karamikli & Sasmaz, 2021: 294). Kiiresel capta etkisi giderek daha da hissedilen
insan kaynakli iklim degisikligi gliniimiizde, iilkelerin enerjiyi liretme ve kullanma seklinin
siirdiiriilebilir olmadiginin agik bir gostergesidir (WWEF, 2011: 3). Bu yiizden kalkinmanin ve
gelecegimizin siirdiirtilebilirligi icin ¢evre dostu enerji kaynaklarinin kullanilmasi énemlidir (Uslu
& Apaydin, 2022: 211). Enerji ithalatgist bir tilke olan Tiirkiye, enerji gereksiniminin yaklagik
olarak %73 ilinii digaridan karsilamakta yani s6z konusu bu ithalatlara bagimlidir (Okumus, 2020:
23). OECD iilkeleri arasinda enerji ihtiyaci en ¢ok artis gosteren iilke konumunda yer alan Tiirkiye,
enerji bagimliliginin azaltilmasi ile enerji glivenliginin artirilmasina yonelik enerji politikalarin
olusturulmasi1 6nemlidir (OECD, 2019: 20). Bu baglamda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullantminin  arttirilmasinin - gerekliligi  lizerinde durulmaktadir. Dogal olarak yenilenen
kaynaklardan gelen enerji olarak da ifade edilebilen yenilenebilir enerji kaynaklarinin ¢evre dostu
kaynaklar olarak kabul edilmesinin yani sira bu kaynaklar enerji ithalatina bagimliligin

azaltilmasina da katkida bulunabilmektedir (Europa-Kommissionen, t.y.: 4; OECD, 2022b: 158).
3. Literatiir Taramasi

Cevre sorunlar1 konusunun giderek 6nemli hale gelmesiyle, ¢evre lizerine yapilan ampirik
caligmalar da gittikge artmaktadir. Literatiir incelendiginde, genel olarak yapilan ¢alismalarin
bliyiik ¢ogunlugunun ekonomik biiyiime ile birlikte ele alindig1 goriilmektedir. Ayrica Kirlilik
Sigmag1 ve Kirlilik Hale hipotezlerinin ile Cevresel Kuznets Egrisi hipotezinin gegerliligini
sinayan pek ¢ok c¢alisma mevcuttur. Bununla birlikte dogrudan yabanci yatirimlar, CO> emisyonu
ve yenilenebilir enerji tiiketimi arasindaki iliskiyi analiz eden ¢alismalarin da literatiirde mevcut
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye 6zelinde s6z konusu degiskenler arasindaki baglantiy1 analiz eden
bu ¢aligma ise kullanilan yontemler itibariyla literatiirde bulunan ¢alismalardan farklilagmaktadir.

Bu boliimde konu ile ilgili yapilan bazi ¢caligmalar 6zetlenecektir.
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Mert & Boliik (2016) dengesiz panel veri kullanarak 21 Kyoto iilkesinde dogrudan yabanci
yatirimin ve yenilenebilir enerji tiiketiminin CO2 emisyonu lizerindeki etkilerini incelemislerdir.
Bu amagla panel esbiitiinlesme analizi kullanilarak Cevresel Kuznets Egrisi hipotezi test edilmistir.
Panel nedensellik testinden elde edilen sonuglara gore, degiskenlerden CO> emisyonuna,
yenilenebilir enerji tiiketimine, fosil yakit enerji tiiketimine ve dogrudan yabanci yatirimlara kadar
onemli uzun vadeli nedenselliklerin oldugu tespit edilmistir. Bununla birlikte yazarlar, kirlilik hale
hipotezinin gegerli oldugu ve ayrica yenilenebilir enerji tiiketiminin CO, emisyonunu azalttigi

bulgusuna ulagmiglardir.

Kiligarslan & Dumrul (2017) yaptiklart ¢aligmalarinda 1974-2013 yillarina ait verileri baz
alarak Johansen egbiitiinlesme testi ile vektor hata diizeltme modeli yardimiyla Tiirkiye icin
dogrudan yabanci yatirimlar ve CO> emisyonu arasindaki iliskiyi arastirmiglardir. Ulasilan ampirik
bulgular, dogrudan yabanci yatirimlarin uzun vadede CO; emisyonlarini olumlu yonde etkiledigini

gostermistir.

Khandker vd. (2018) Banglades icin dogrudan yabanci yatirimlar ve yenilenebilir enerji
tiikketimi verilerini dikkate alarak bu degiskenler arasindaki iliskiyi ampirik olarak arastirmislardir.
Calisma 1980-2015 donemini kapsamaktadir. Ekonometrik analizden elde ettikleri ampirik
bulgular su sekildedir: uygulanan Johansen esbiitiinlesme testi sonucuna gore, degiskenlerin uzun
donemde esbiitiinlesik oldugu saptanmistir. Granger nedensellik testinden elde edilen sonug ise
degiskenler arasinda ¢ift yonlii nedensellik baginin oldugunu géstermistir. Ancak uygulanan vektor
hata diizeltme modeli sonucunda degiskenler arasinda kisa donemde nedensellik iliskisine

ulasilamamustir.

Koengkan & Fuinhas (2018) 1980-2012 donemini dikkate alarak panel veri analizi ile on
Giliney Amerika tilkesi i¢in yenilenebilir enerji tiiketiminin CO> emisyonu iizerindeki etkisini
incelemislerdir. Elde edilen sonuglar, kisa vadede alternatif kaynaklarin tiiketimi %1 arttiginda,
yenilenebilir enerji tliketiminin CO2 emisyonunu %0,0420 oraninda azalttig1 sonucuna
varmiglardir. Diger bir ifade ile yenilenebilir enerji tiiketiminin CO2 emisyonunu azaltmada 6nemli

bir rol oynadig1 bulgusuna ulagsmislardir.

Naz vd. (2018) yaptiklar1 calismalarinda Pakistan i¢cin 1975-2016 yillarina ait veri setini
baz alarak yenilenebilir enerji tiilketiminin, dogrudan yabanci yatirim girislerinin ve kisi basina

diisen GSYH’nin CO> emisyonu lizerindeki diizenleyici ve aracilik etkilerini aragtirmiglardir.
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Ulagilan ampirik bulgulara gore, ekonomik biiylimenin ve dogrudan yabanci yatirim girislerinin
CO; emisyonlarini artirdig1, yenilenebilir enerji tiiketiminin ise CO2 emisyonlarini 6nemli dlciide
azalttigr bulunmustur. Calismada elde edilen bulgular, kirlilik cenneti hipotezini destekledigini

gostermistir.

Hadi vd. (2018) dogrudan yabanci yatirimlarin ¢evre kalitesi lizerindeki etkisini Endonezya
icin analiz etmisglerdir. Calisma 1990-2015 donemini kapsamaktadir. Zaman serileri regresyon
analizi bulgularina gore, dogrudan yabanci yatirimlarin varligi CO; emisyonlarindaki artis iizerinde
onemli 6l¢iide olumlu etkilere sahipken, yoksulluk ve niifus artis1 CO; emisyonu lizerinde olumsuz

etkiye sahiptir.

Khan & Ozturk (2019) calismalarinda 1980-2014 donemini dikkate alarak panel veri analizi
ile 17 Asya tilkesi i¢in dogrudan yabanci yatirimlar ve ¢evre kirliligi iligkisini incelemislerdir.
Analizden elde edilen bulgulara gore, degiskenler arasinda uzun donemli bir iliski oldugu
saptanmistir. Ayni zamanda dogrudan yabanci yatirimlarin ¢evre kirliligi tizerinde 6nemli 6l¢iide
olumlu bir etkiye sahip oldugu ve kirlilik cenneti hipotezini destekledigi bulgusuna ulagilmistir.
Bununla birlikte CO> emisyonu ile dogrudan yabanci yatirimlar arasinda iki yonlii baglantilarin

oldugu raporlanmaistir.

Kurt vd. (2019) 1974 ile 2014 yillar1 arasinda dogrudan yabanci yatirimlarin CO; emisyonu
tizerindeki etkisini Tiirkiye baglaminda analiz etmislerdir. Bu amaci gergeklestirmek i¢in ARDL
sinir testi yontemi kullanilmistir. Yazarlar, kisi basina GSYH’nin CO» emisyonunu azalttigi, buna
karsin enerji tiiketiminin ve dogrudan yabanci yatirirmlarin CO> emisyonunu arttirdig1 sonucuna
ulagsmiglardir. Boylece calismada kirlilik siginag1 hipotezinin gegerliligini destekleyen sonuglar

elde etmislerdir.

Li & Vitenu-Sackey (2019) panel veri analizi ile CO; emisyonu, yenilenebilir enerji
tikketimi ve dogrudan yabanc1 yatirnmlar arasindaki iliskiyi 15 Afrika iilkesi baglaminda 2000-2014
donemini dikkate alarak ampirik olarak analiz etmislerdir. Uzun dénemde yenilenebilir enerjinin
CO; emisyonundan kaynaklanan kirliligi azaltma egiliminde oldugu, buna karsin dogrudan yabanci

yatirimlarin uzun vadede CO; emisyonunu artirdig1 sonucuna varmiglardir.

Sarkodie vd. (2019) 47 Sahra Alt1 Afrika iilkesinde gelir, yenilenebilir enerji, dogrudan
yabanc1 yatirim ve sera gazi emisyonuna iliskin yonetisimdeki biiylimenin lizerindeki bireysel,

birlesik ve etkilesimli iliskiyi incelemislerdir. Calisma 1990-2017 donemini kapsamaktadir ve
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yontem olarak panel veri ile dinamik bir heterojen tahmin teknigi kullanmislardir. Elde edilen
bulgulara gdre, yenilenebilir enerjinin paymin %] artmasiin sera gazi emisyonlarint %35,32
azalttigi, buna karsin, gelir diizeyi, yOnetisim ve yenilenebilir enerji tiiketiminin birlestirme
etkisindeki %]1°lik bir artig, iklim degisikligini %0,79 oraninda yogunlastirdig1 saptanmustir.
Bununla birlikte, olcek, kompozisyon ve teknik gostergelerin etkilesimli etkilerinin iklim
degisikligini kotiilestirdigi bulunmustur. Ayrisma etkisine gore ise dogrudan yabanci yatirim, gelir
diizeyi ve yonetisim iklim degisikligini siddetlendirirken, yenilenebilir enerji tiikketiminin iklim

degisikligini ve etkisini azalttig1 bulgusuna ulagsmiglardir.

Emre Caglar (2020) ¢alismasinda Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hindistan, Italya, Fas,
Norveg, Portekiz ve Isve¢ olmak iizere dokuz iilkeyi ele alarak yenilenebilir enerji tiiketimi,
yenilenemez enerji tiiketimi, dogrudan yabanci yatirim, ekonomik biiylime ve CO; emisyonu
arasindaki iliskiyi 1970-2014 dénemi i¢in arastirmistir. Calismada yontem olarak bootstrap ARDL
ve bootstrap ARDL yaklasimina dayali Granger nedensellik analizlerini kullanmigtir. Ampirik
bulgular, degiskenler arasinda sadece birkag esbiitiinlesme iligkisinin varligin1 gostermektedir.
Bununla birlikte, bazi {ilkelerde dogrudan yabanci yatirim, yenilenebilir enerji tiiketimi ve

ekonomik biiylime arasinda uzun dénemli iligkiler bulunmustur.

Eriandani vd. (2020) yaptiklari ¢aligmalarinda 1980-2018 yillarina ait verileri kullanarak 5
ASEAN iilkesi i¢in panel Granger nedensellik analizi ile dogrudan yabanci yatirimin CO:
emisyonu lizerindeki etkisini incelemislerdir. Buna gore, kirletici yogun endiistrilerde dogrudan

yabanci yatirimdan kisi basina CO2 emisyonuna dogru uzanan bir nedensellik tespit etmislerdir.

Khan vd. (2020) yenilenebilir enerji tikketimi, CO; emisyonu, dogrudan yabanci yatirim ve
ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi 1980-2018 donemini baz alarak 190 iilke i¢in incelemislerdir.
Calismada statik ve dinamik modeller kullanilmistir. CO> emisyonu, yenilenebilir enerji tiikketimi,
dogrudan yabanci yatirnmlar ve ekonomik biiytime birbirini énemli 6l¢iide etkiledigini ve gevre
kalitesi i¢in yenilenebilir enerji faydali bulunurken dogrudan yabanci yatirim girislerini azalttigi
bulunmustur. Ayni zamanda, yenilenebilir enerjinin azalan bir etkiye sahip oldugu, dogrudan

yabanci yatirimlarin ve CO; emisyonun ise ekonomik biiylimeyi tegvik ettigi sonucuna ulagilmaistir.

Widiastuti vd. (2020) 2005-2014 yillarina ait verileri kullanarak 8 ASEAN f{ilkesinde
yabanc1 yatirimin ve yenilenebilir enerji kaynaklar tiiketiminin hava kalitesi lizerindeki etkisini

panel regresyon modeli uygulayarak incelemislerdir. Calismada yabanci yatirimlarin hava
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kalitesini 6nemli dl¢ilide etkiledigini ¢linkii daha fazla yatirimin daha fazla ekonomik faaliyete yol
acacagl, dolayisiyla enerji tiikketimini ve CO2 emisyon seviyesini artiracagl sonucuna varilmigtir.
Bununla birlikte elde edilen diger bir sonug ise yenilenebilir enerji tiiketiminin CO; emisyonunu

azaltacagidir.

An (2021) ¢aligmasinda dogrudan yabanci yatirimlarin yenilenebilir enerji iizerindeki
etkisini 1984-2019 doénemine ait verileri kullanarak Tiirkiye baglaminda incelemistir. Yontem
olarak Johansen egbiitiinlesme ile Hacker-Hatemi (2006) bootstrap nedensellik analizlerini
kullanmistir. Calismada elde ettigi ampirik bulgular, dogrudan yabanci yatirimlar ile yenilenebilir
enerji arasinda uzun dénem iligkisinin mevcut olmadigini géstermistir. Ayrica dogrudan yabanci
yatirimlar ve yenilenebilir enerji arasinda herhangi bir nedensellik iliskisinin bulunmadigi

sonucuna ulagmistir.

Huang vd. (2021) yenilenebilir enerji tiiketen baslica 48 iilkeden olusan bir 6rneklem ig¢in
yenilenebilir enerji ve CO; emisyonu arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Caligma 2000-2015
donemini kapsamaktadir. GMM yontemini kullanarak elde ettikleri ampirik bulgulara gore,

yenilenebilir enerjinin CO; emisyonlar1 {izerinde dnemli bir olumsuz etkiye sahiptir.

Kang vd. (2021) 1990-2019 yillarin1 baz alarak secilmis Giiney Asya iilkelerinde kentsel
niifus, CO2 emisyonu, ticaret acikligi, gayri safi yurti¢i hasila, dogrudan yabanci yatirimlar ve
yenilenebilir enerji tiiketimi arasindaki iligkiyi incelemislerdir. Yontem olarak FMOLS ve DOLS
kullanilmistir. Elde edilen ampirik bulgulara gore, dogrudan yabanci yatirimlar ile yenilenebilir
enerji arasinda énemli ve negatif bir iliski bulunmustur. Ayn1 zamanda GSYH ile yenilenebilir

enerji tiiketimi arasinda giiclii ve olumlu bir iligki saptanmaistir.

Ampomah & Adu (2022) yaptiklar ¢alismalarinda 1990-2018 yillarini kullanarak secilmis
baz1 Avrupa iilkelerinde yenilenebilir enerji, dogrudan yabanci yatirim, kentlesme ve ekonomik
bliytimenin CO> emisyonu iizerindeki etkisini analiz etmislerdir. Ulastiklar1 analiz sonuglarina
gore, dogrudan yabanci yatinrm CO; emisyonunu artirmakta, kentlesme ¢evre kalitesini

diistirmekte ve yenilenebilir enerji ¢evre kirliligini en aza indirmektedir.

Mehmood (2022) Hindistan, Pakistan, Sri Lanka ve Banglades gibi se¢ilmis Giiney Asya
iilkelerinde yenilenebilir enerjinin, ekonomik biiytimenin, hiikiimet etkinliginin ve dogrudan
yabanci yatirimin CO; emisyonu tizerindeki etkilerini CS-ARDL kullanarak incelemistir. Calisma

1996-2019 donemini kapsamaktadir. Yenilenebilir enerjide gergeklesen %1°lik bir artigin, CO2
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emisyonunu %13,95 oraninda ve ayrica yonetisimdeki %1°lik bir artisin, CO2 emisyonunu %7,68

azaltacagi bulgusuna ulasilmistir.

Kayani vd. (2023) ¢alismalarinda panel veri analizi yardimiyla Bahreyn, Banglades, Cad,
Hindistan, Irak, Kirgizistan, Nepal, Oman, Pakistan ve Tacikistan olmak {izere en kirli on iilke i¢in
dogrudan yabanci yatirim, turizm, kentlesme ve ekonomik biiylimenin CO; emisyonu tizerindeki
etkilerini arastirmislardir. Calismada 2000-2019 dénemini incelemislerdir. Analizden elde ettikleri
bulgulara gore, yenilenebilir enerji tiiketiminin CO> emisyonu iizerinde olumsuz ancak kii¢iik bir
etkisinin oldugu bulunmustur. Gelismekte olan {ilkeler paneli i¢in dogrudan yabanci yatirim,
ekonomik biiylime, turizm ve kentlesme ile birlikte CO2 emisyonu iizerinde olumlu ve énemli bir
etkiye sahip oldugu tespit edilmistir. Ayrica sehirlerin genislemesi dogaya ve ekolojik ayak izine

zarar verdigi sonucuna ulasilmistir.
4. Veri Seti ve Ekonometrik Model

Bu calisma temel olarak 1990-2019 yillarma ait verileri kullanarak Tiirkiye baglaminda
dogrudan yabanci yatirimlar, CO; emisyonu ve yenilenebilir enerji tiiketimi arasindaki iligkiyi
ampirik olarak analiz etmeyi amaglamaktadir. Calismada s6z konusu donem igin yillik veriler
kullanilmis olup, verilerin hepsi Diinya Bankas1 (WDI) veri tabanindan elde edilmistir. Analizin
1990 yilindan itibaren baglamasinin nedeni Diinya Bankasi veri tabaninda CO2 emisyonu ve
yenilenebilir enerji tiikketimi degiskenleri bu yildan itibaren mevcut oldugu i¢indir. Analizde
kullanilan degiskenlerin hepsi logaritmiktir. Calismada Eviews programindan yararlanilarak analiz

gergeklesmistir.

Calismada tahmin edilecek model CO> emisyonu, dogrudan yabanci yatirimlar ve
yenilenebilir enerji tiiketimi olmak iizere ii¢c degiskenden olusmaktadir. CO, emisyonu bagiml
degisken iken dogrudan yabanci yatirimlar ve yenilenebilir enerji tiikketimi bagimsiz degiskenlerdir.
Calismada s6z konusu degiskenler arasindaki baglantiyr analiz etmek i¢in kullanilan model

asagidaki gibi yazilabilir:
CO2; = f (FDI, RECy)

Modelde CO2 karbon emisyonunu, FDI dogrudan yabanci yatirnm girislerini ve REC
yenilenebilir enerji tiiketimini gostermektedir. Analizde kullanilan bagimli degisken CO:

emisyonudur. Ampirik literatiirde CO, emisyonu degiskeni ¢evre kirliligini temsil etmek amaciyla
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yaygin olarak kullanilmaktadir. Ayrica CO; emisyonu kiiresel 1sinma ve iklim krizinin ana kaynagi
olarak kabul edilmektedir. Analizde kullanilan bagimsiz degiskenlerden dogrudan yabanci
yatirimlar ele alinacak olursa, literatiirde yapilan ¢alismalarda CO> emisyonunu nasil etkiledigi;
artirtyor mu ya da azaltiyor mu konusunda bir hemfikirlik mevcut degildir. Zira baz1 ¢aligmalarda
dogrudan yabanci yatirirmlarin CO; emisyonlarini artirdig1 yani ¢evreyi kirlettigi, bazi ¢alismalarda
ise dogrudan yabanci yatirimlarin CO; emisyonunu azaltarak ¢evresel kaliteye katkida bulundugu
bulgusuna ulastig1 goriilmektedir. Analizde yer alan diger bagimsiz degisken ise yenilenebilir
enerji tiiketimidir. Literatiirde mevcut olan calismalarin pek cogunda yenilenebilir enerji

tiiketiminin CO2 emisyonunu azalttig1 yoniinde raporlandig1 sdylenebilir.

Tablo 1
Modelde Kullanilan Degiskenler

Degiskenin Adi Aciklama Kaynak

CcO2 Karbon emisyonu (kt) Diinya Bankasi

FDI Dogrudan yabanci1 yatirim, net girisler (GSYH’nin Diinya Bankasi
ylizdesi)

REC Yenilenebilir enerji tiiketimi (toplam nihai enerji Diinya Bankas1

tiikketiminin yiizdesi)

Tiirkiye icin 1990-2019 yillarina ait dogrudan yabanci yatirimlar, CO> emisyonu ve
yenilenebilir enerji tiikketimi arasindaki iligskiyi incelemek i¢in kullanilan degiskenlerin adi,

degiskenlerin agiklamalar1 ve kaynaklari tablo 1°de sunulmustur.
5. Metodoloji ve Ampirik Bulgular

Calismada oncelikle degiskenlere ait verilerin dagilimini incelemek amaciyla normallik
testi yapilmistir. Analize dahil edilen degiskenlerin tanimlayici istatistikleri ve normallik testi
sonuglar1 tablo 2’de verilmistir. Tabloda yer alan Jarque-Bera testi sonucuna gore, ¢aligmada
kullanilan degiskenlerin olasilik degerlerinin hepsi 0.05’ten daha biiyliktiir. Dolayisiyla

degiskenlerin normal dagilima sahip oldugu sdylenebilir.

Tablo 2

Tammlayict Istatistikler ve Normal Dagilim Testi Sonuclar

CO2 FDI REC
Ortalama 12.39517 -0.072617 2.800090
Medyan 12.34471 0.193691 2.760508
Maksimum 12.93820 1.287441 3.199113

Minimum 11.84367 -1.186135 2433613
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Standart Sapma 0.337556 0.750757 0.261381
Carpiklik -0.000692 0.090510 0.253027
Basiklik 1.792796 1.642689 1.595366
Jarque-Bera 1.821678 2.343825 2.786359
Olasilik 0.402187 0.309774 0.248285
Gozlem 30 30 30

Sekil 1’de calismada kullanilan degiskenlerin grafikleri verilmistir. 1990-2019 yillarina ait
serilerin genel egilimi incelendiginde, CO2 emisyonu degiskeninde 1990 yilindan bu yana artan bir
egilim vardir. Dogrudan yabanci yatirim degiskenine baktigimizda 6zellikle 2002 yilindan sonra
bliyiik bir artig goriilmekle birlikte 2006 yilindan itibaren azaldigir ve dalgali bir seyir izledigi
sOylenebilir. Yenilenebilir enerji tiiketimi degiskeninde ise 1990 yilindan itibaren bir azalig oldugu
ve 2007 yilindan itibaren dalgal bir seyir izledigi goriilmektedir.
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Sekil 1: Veri Setindeki Degiskenlerin (CO2, FDI ve REC) Grafikleri

Ekonometrik analize gegmeden 6nce ve analizde hangi yontemin kullanilabilecegine karar
verilebilmesi i¢in oncelikle degiskenlerin birim kok igerip igermedigine bakilmasi diger bir ifade
ile degiskenler i¢in duraganlik testi yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle, bu ¢alismada, duraganlik
simamasl i¢in zaman serisi analizinde yaygin olarak kullanilan Augmented Dickey-Fuller (ADF)
ve Phillips-Perron (PP) birim kok testleri uygulanmigtir. Sifir hipotezi birim kokiin varlig1 yani
serilerin duragan olmadigr anlamina gelirken, alternatif hipotez ise serilerin birim koke sahip
olmadigi, diger bir ifade ile serilerin duragan oldugu anlamina gelmektedir (Deger & Pata, 2017:

37).

Zaman serisi analizinde, serilerin duraganligini tespit etmek, yani serilerin birim koke sahip
olup olmadigini belirlemek i¢in ADF ile PP yaygin olarak kullanilan birim kok testleridir. ADF
birim kok testi, Dickey-Fuller (DF) birim kok testinin genisletilmis versiyonu olarak karsimiza
cikmakta ve degiskenlerin duraganligini sitnamak i¢in uygulanmaktadir. Nitekim s6z konusu birim

kok testi, Dickey ve Fuller’in 1979 yilinda gelistirdigi birim kok testine bagimli degiskenin
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gecikmeli degerlerinin eklenmesi neticesinde ortaya ¢ikmistir (Kili¢ & Torun, 2018: 26). PP birim
kok testi ise Phillips ve Perron (1988) tarafindan gelistirilmistir. Phillips ve Perron tarafindan
gelistirilen birim kok testi ile ADF birim kok testinin temel farki, bagimli degisken gecikmelerini
test denklemlerine eklemenin yerine parametrik olmayan bir yaklasimin kullanilmasidir. Bunun
nedeni PP birim kok testinde hata terimleri arasindaki otokorelasyonu gidermek igindir (Sivri,

2019: 2313).

Tablo 3
ADF ve PP Birim Kék Testi Sonuclari
Sabitli
Degiskenler ADF Test Istatistigi Kritik Degerler
t istatistigi Olasilik degeri 1% 5% 10%
CO2 -0.737215 0.8216 -3.679322 -2.967767 -2.622989
D(CO2) -5.721250 0.0001 -3.689194 -2.971853 -2.625121
FDI -1.951136 0.3056 -3.679322 -2.967767 -2.622989
D(FDI) -6.124599 0.0000 -3.689194 -2.971853 -2.625121
REC -1.468096 0.5341 -3.699871 -2.976263 -2.627420
D(REC) -5.755605 0.0001 -3.699871 -2.976263 -2.627420
Degiskenler PP Test Istatistigi Kritik Degerler
Ayarlanms t-istatistigi Olasihik degeri 1% 5% 10%
CcOo2 -0.896452 0.7749 -3.679322 -2.967767 -2.622989
D(CO2) -8.311613 0.0000 -3.689194 -2.971853 -2.625121
FDI -1.829721 0.3593 -3.679322  -2.967767 -2.622989
D(FDI) -10.57457 0.0000 -3.689194 -2.971853 -2.625121
REC -1.462564 0.5379 -3.679322 -2.967767 -2.622989
D(REC) -5.946271 0.0000 -3.689194 -2.971853 -2.625121
Sabitli ve Trendli
Degiskenler ADF Test Istatistigi Kritik Degerler
t istatistigi Olasilik degeri 1% 5% 10%
CO2 -3.463374 0.0626 -4.309824 -3.574244 -3.221728
D(CO2) -5.617490 0.0005 -4.323979 -3.580622 -3.225334
FDI -2.696099 0.2452 -4.309824 -3.574244 -3.221728
D(FDI) -6.012436 0.0002 -4.323979 -3.580622 -3.225334
REC -1.958200 0.5987 -4.309824 -3.574244 -3.221728
D(REC) -5.938951 0.0002 -4.339330 -3.587527 -3.229230
Degiskenler PP Test Istatistigi Kritik Degerler
Ayarlanmg t-istatistigi Olasihik degeri 1% 5% 10%
Cco2 -3.173302 0.1094 -4.309824  -3.574244 -3.221728
D(CO2) -8.126743 0.0000 -4.323979 -3.580622 -3.225334
FDI -2.664500 0.2572 -4.309824 -3.574244 -3.221728
D(FDI) -10.68140 0.0000 -4.323979 -3.580622 -3.225334
REC -1.856002 0.6510 -4.309824 -3.574244 -3.221728
D(REC) -6.401593 0.0001 -4.323979 -3.580622 -3.225334

Tiirkiye’nin 1990-2019 donemine ait serilerin ADF ve PP birim kok testlerinden ulagilan
sonuglar tablo 3’te verilmistir. Degiskenlerin duraganlik seviyelerini tespit etmek amaciyla

uygulanan ADF ve PP birim kok testi sonuglarina gore, ¢calismada analize dahil edilen serilerin
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diizey degerlerinde duragan olmadigi ancak biitiin degiskenlerin birinci farklar1 alindiginda
duraganlastiklart gozlenmistir. Dolayisiyla analizde kullanilan degiskenlerin hepsi birinci
farklarinda yani I(1)’de duragan oldugu tespit edilmistir. Biitiin degiskenler 1(1) oldugu i¢in
degiskenler arasinda egbiitiinlesme iliskisinin mevcut olup olmadig1 arastirilmistir. Bu amaci

gerceklestirmek adina Johansen esbiitiinlesme analizi yapilmistir.

Esbiitiinlesme kavrami, segilen zaman serileri arasinda uzun vadede sistematik bir birlikte
hareket olarak ifade edilebilir (Kulionis, 2013: 31). Modelde ikiden daha fazla degiskenin mevcut
olmas1 durumunda, birden fazla egbiitiinlestirici vektoriin bulunma ihtimali mevcuttur (Seviiktekin
& Car, 2017: 580). Esbiitiinlesmenin olmamasi, degiskenler arasinda uzun dénemli bir denge
iligkisinin mevcut olmadigi anlamima gelmektedir (Vidyarthi, 2013: 281). Bu baglamda,
degiskenler arasinda uzun donemli bir iliskinin mevcut olup olmadigini belirleyebilmek igin
Johansen egbiitiinlesme analizi yaygin olarak kullanilan bir yontemdir. Johansen egbiitiinlesme
analizinin yapilabilmesi i¢in serilerin hepsi ayni dereceden (I(1)) entegre olmalidir (Mert & Caglar,

2019: 260).

Tablo 4
Johansen Esbiitiinlesme Analizi Sonuclart

1z Testi
Esbiitiinlesme sayisi Ozdeger iz istatistigi Kritik deger Olasilik degeri
Hig 0.356133 17.90845 29.79707 0.5729
En fazla 1 0.204322 6.461606 15.59471 0.6409
En fazla 2 0.019765 0.519024 3.841465 0.4713

Maksimum Ozdeger Testi

Esbiitiinlesme sayis1 Ozdeger Maksimum 6z istatistigi Kritik deger Olasihik degeri
Hig 0.356133 11.44685 21.13162 0.6027
En fazla 1 0.204322 5.942582 14.26460 0.6206
En fazla 2 0.019765 0.519024 3.841465 0.4713

Uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesi Johansen esbiitiinlesme analizinin yapilabilmesi
icin gereklidir. Degiskenlerin diizey degerleri ile kurulan VAR modeli dikkate alinarak optimal
gecikme uzunlugu FPE, AIC ve HQ bilgi kriterlerine gore 3 olarak belirlenmistir. Johansen
esbiitiinlesme analizinden elde edilen sonuclar tablo 4’te verilmistir. Tablodan goriildiigii tizere
hem iz testinin hem de maksimum 06zdeger testinin olasilik degerleri 0.05’ten daha biiytiktiir.
Bundan dolay1 degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin varligindan bahsedilememektedir.
Diger bir ifade ile analize dahil olan degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliski bulgusuna
rastlanilmamistir. Degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisi olmadigi i¢in hata diizeltme modeline

gecilememistir. Bu nedenle Granger nedensellik analizi yapilmistir.
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Tablo 5

Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Gecikme LogL LR FPE AIC SC HQ
0 54.20128 NA 3.34e-06 -4.096103 -3.949838* -4.055535
1 59.00290 8.066725 4.71e-06 -3.760232 -3.175172 -3.597961
2 76.63748 25.39379% 2.45e-06%  -4.450999* -3.427143 -4.167025%*
3 82.85613 7.462374 3.37e-06 -4.228490 -2.765839 -3.822813
4 85.82939 2.854330 6.64¢-06 -3.746351 -1.844905 -3.218971

Granger nedensellik analizi i¢in gecikme uzunlugunun yeni diizeylerinde degiskenlerin
gecikme degerlerinin VAR analizi sonucunda 2 ¢iktigindan optimal gecikme uzunlugu 2 olarak

belirlenmigtir. Tablo 5 bu durumu gostermektedir.

Tahmin edilen VAR modelinin istikrarli olabilmesi ve duraganlik sorununun olmamasi i¢in
AR karakteristik polinomunun ters koklerinin higbirinin birim ¢emberin digsina ¢ikmamasi,
hepsinin birim ¢ember igerisinde yer almasi gerekmektedir ve ayrica modiil degerlerinin hepsi 1
degerinden daha kiigiik olmalidir. AR karakteristik polinomunun ters koklerinin degerlerini ve
dagilimlarin1 da gdsteren tablo 6’dan goriildiigli iizere, AR karakteristik polinomunun ters
koklerinin hepsi birim ¢emberin igerisinde yer almakta ve bununla beraber modiil degerlerinin
higbiri referans araliginin disinda degildir, degerlerin hepsi 1’in altindadir. AR karakteristik
polinomunun ters kokleri incelendikten sonra otokorelasyon ve degisen varyans sorunlari test
edilmelidir. Zira kurulan modelin sonuglari giivenilir olabilmesi i¢in sd6z konusu sorunlarin

olmamas1 gerekmektedir.
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Tablo 6

Duraganlik ve Diagnostik Test Sonuglar

AR Karakteristik Polinomunun Ters Kokleri

Kok Modiil
-0.435265 — 0.7418451 0.860110 10/
-0.435265 + 0.741845i1 0.860110 0]
0.316511 —-0.7776751 0.839618 ool
0.316511 + 0.777675i 0.839618 el
-0.115506 — 0.0735021 0.136910
-0.115506 + 0.073502i 0.136910 ™
Otokorelasyon Testi
Gecikme LRE istatistigi Olasilik degeri Rao F istatistigi Olasilik degeri
1 4.805854 0.8509 0.517810 0.8520
2 6.286449 0.7109 0.690233 0.7130
3 3.468550 0.9428 0.367445 0.9433
Degisen Varyans Testi
Ki-kare df Olasilik degeri
67.53618 72 0.6271
Normallik Testi
Jarque-Bera df Olasilik degeri
10.76506 6 0.0959

Tablo 6’dan gorildiigii tizere, olasilik degerleri 0.05 degerinden biiylik oldugundan kurulan
modelde otokorelasyon ve degisen varyans sorunu mevcut degildir. Ayrica yapilan Jarque-Bera
testi sonucuna gore serilerin normal dagilim izledigi gortilmektedir. Bu sonuglar, modelde herhangi
bir sorunun olmadigini, modelin istikrarlilik kosulunu sagladigini gostermektedir. Tahmin edilen
modele iligkin gerekli varsayimlar sinamaya tabi tutulmasinin ardindan Granger nedensellik analizi

yapilmistir.

Granger nedensellik analizinin ilk kez tanitilmasindan itibaren iki degisken arasindaki
nedensel iliskiyi aragtirmak i¢in kullanilan popiiler yontemlerden biri haline gelmistir (Mortensen,
2014: 95). 1969 yilinda Granger’in gelistirdigi Granger nedensellik analizi, zaman serilerinde
degiskenler arasindaki nedensellik iligkisini incelemek ve eger bir nedensellik iligkisi varsa bunun
yoniinii  belirlemek i¢in ¢ok kullanilan bir ydntemdir. Granger nedensellik analizini
uygulayabilmek i¢in degiskenlerin hepsi duragan olmalidir. Duragan olmayan serilerin ise farklari
alinarak duraganlastirilmasindan sonra Granger nedensellik analizi ger¢eklestirilmektedir. Granger

nedensellik testinin denklemi asagidaki gibidir (Bayramoglu vd., 2019: 2117; Granger, 1969: 431):
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m m
Xt == z ant—j + z b]Yt_] + St,
=1 =1
m m
Yt = z Cth_j + z d]Yt_] + T’t,
j=1 j=1
Tablo 7

Granger Nedensellik Analizi Sonuglart

Bagimh Degisken: D(CO2)

Degiskenler Ki-kare Olasilik degeri df Karar Nedenselligin yonii
D(FDI) 10.20757 0.0061 2 Ho Red FDI = CO2
D(REC) 9.869293 0.0072 2 Hy Red REC = CO2

Bagimh Degisken: D(FDI)

Degiskenler Ki-kare Olasilik degeri df Karar Nedenselligin yonii
D(CO2) 8.698964 0.0129 2 Ho Red CO2 > FDI
D(REC) 0.592688 0.7435 2 Ho Reddedilemez Nedensellik Yoktur

Bagimh Degisken: D(REC)

Degiskenler Ki-kare Olasilik degeri df Karar Nedenselligin yonii
D(CO2) 0.191069 0.9089 2 Ho Reddedilemez Nedensellik yoktur
D(FDI) 5.868093 0.0532 2 Ho Reddedilemez Nedensellik yoktur

Tablo 7°de Granger nedensellik analizinden elde edilen bulgular verilmistir. Granger
nedensellik analizinden ulasilan bulgulara bakildiginda, dogrudan yabanci yatirimlar ile CO:
emisyonu arasinda ¢ift yonlii, yenilenebilir enerji tiikketiminden CO2 emisyonuna dogru ise tek
yonlii Granger nedensellik iligkisi vardir. Ancak yenilenebilir enerji tiiketimi ile dogrudan yabanci

yatirimlar arasinda herhangi bir Granger nedensellik iligkisi bulunamamastir.
REC ———» CO2 «— FDI

Yapilan Granger nedensellik analizinden sonra, bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskeni
nasil ve ne kadar etkiledigini belirleyebilmek icin en kiiclik kareler yonteminden yararlanilmistir.
En kiiciik kareler yontemi, ana kiitle regresyon modelinde bagimli degisken ile bagimsiz degisken

arasinda iliski kuran parametrelerin tahmin edilmesi i¢in yaygin olarak kullanilmaktadir (Sahin vd.,

2021: 12).

Tablo 8’de bagimli degiskenin CO> emisyonu oldugu en kiigiik kareler yonteminden elde
edilen sonuglar verilmistir. Tablodan gériildiigii iizere belirlilik katsayismin (R?) 0.56 olmast,

dogrudan yabanci yatirimlarin ve yenilenebilir enerji tiiketiminin %56 oraninda CO> emisyonunu
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acikladigini gostermektedir. Modelin genel anlamliligini tespit edebilmek i¢in F istatistigi olasilik
degerine bakilmalidir. F istatistigi olasilik degerinin 0.05’ten kiiclik oldugu goriilmektedir. Bu
sonug, modelin genel olarak anlamli oldugunu gostermektedir. Dogrudan yabanci yatirimlarin
olasilik degeri istatistiki olarak anlamsiz bulundugu i¢in yorumlanamamistir. Buna karsin,
yenilenebilir enerji tiiketiminin olasilik degerine bakildiginda, degiskenin istatistiki olarak anlamli
oldugu goriilmektedir. Buna gore, en kiiciik kareler yonteminden elde edilen sonuca gore,

yenilenebilir enerji tiiketiminde gergeklesen %1°lik bir artis CO; emisyonunu %0,41 azaltmaktadir.

Tablo 8
En Kiiciik Kareler Tahmin Sonuglar
Bagimh Degisken: D(CO2)

Degiskenler Katsay: Standart hata t-Istatistigi Olasiik degeri
D(FDI) -0.021138 0.012404 -1.704094 0.1003
D(REC) -0.410775 0.072941 -5.631602 0.0000

C 0.029023 0.006362 4.561865 0.0001
R Kare: 0.564414 F-Istatistigi: 16.84488
Diizeltilmis R kare: 0.530908 Olasilik degeri (F-Istatistigi): 0.000020

Durbin Watson: 1.901284

Granger nedensellik analizi ve en kiigiik kareler yonteminden sonra baska bir nedensellik
yontemi olan Toda ve Yamamoto tarafindan gelistirilen Toda-Yamamoto nedensellik analizi
uygulanmistir. Bahsi gegen analizi uygulamak i¢in Akaike bilgi kriterine gére uygun gecikme

uzunlugu belirlenmis ve 3 olarak alinmistir.
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Tablo 9
Duraganlik ve Diagnostik Test Sonuglart

AR Karakteristik Polinomunun Ters Kokleri

Kok Modiil
0.986020 — 0.0470281 0.987141 15
0.986020 + 0.047028i 0.987141 1ol
-0.414967 — 0.749272i 0.856508 ,
-0.414967 + 0.749272i 0.856508 '
0.341715 - 0.7427981 0.817629 0
0.341715 + 0.7427981 0.817629 05
0.246591 — 0.3285141 0.410766 ol
0.246591 + 0.3285141 0.410766
-0.385371 0.385371 s A0 <5 do o5 1o s
Otokorelasyon Testi
Gecikme LRE istatistigi Olasilik degeri Rao F istatistigi Olasiik degeri
1 4.120536 0.9033 0.435823 0.9045
2 4.877552 0.8448 0.522007 0.8466
3 5.678734 0.7716 0.615407 0.7741
4 11.73435 0.2287 1.400096 0.2330
Degisen Varyans Testi
Ki-kare df Olasiik degeri
115.7231 108 0.2882
Normallik Testi
Jarque-Bera df Olasiik degeri
1.163446 6 0.9787

Toda-Yamamoto nedensellik analizini ger¢eklestirmek i¢in ilk olarak modelin istikrarlilik
kosulunu saglayip saglamadigina bakilmistir. Tablo 9°da duraganlik ve diagnostik test sonuglari
verilmis ve modelde herhangi bir duraganlik, otokorelasyon ve degisen varyans sorunu ile
karsilagilmamistir ve ayn1 zamanda degiskenlerin hepsinin normal dagildig: tespit edilmistir. Bu
durum modelde herhangi bir yapisal sorunun olmadigin1 géstermektedir. Diger bir ifadeyle tahmin
edilen modelin kurulumunda herhangi bir hatanin mevcut olmadigi saptanmistir. Dolayisiyla Toda-

Yamamoto nedensellik analizine gecilebilir.

Toda-Yamamoto nedensellik yontemi, serilerin kacinci dereceden (I(0), I(1) veya 1(2))
duragan oldugu, esbiitiinlesik olup olmadig1 fark etmeksizin degiskenler arasinda nedensellik
iligkisini belirlemek i¢in analiz yapilmasina olanak saglamaktadir. S6z konusu analizi
uygulamadan 6nce birim kok testinin uygulanmasinin temel amaci, degiskenlerin maksimum
entegrasyon derecesinin belirlenmesi i¢indir (Sulaiman, 2014: 78; Wolde-Rufael, 2005: 896).

Serilerin seviye degerleri kullanilarak gergeklestirilen Toda-Yamamoto (1995) nedensellik
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analizinde VAR (k+dmax) degerine gore tahmin yapilmaktadir. Burada k optimal gecikme uzunlugu
iken dmax degiskenlerin maksimum biitlinlesme derecesidir. Optimal gecikme uzunlugu bilgi
kriterleri yardimiyla belirlenirken, maksimum biitiinlesme derecesi birim kok testleriyle tespit
edilebilmektedir (Mert & Caglar, 2019: 345; Aydin & Afsal, 2018: 235; Toda & Yamamoto, 1995).
Degiskenlerin diizey degerleri ile kurulacak olan VAR modeli i¢in serilerin gecikmesi belirlenirken
otokorelasyon ve degisen varyans dikkate alinmalidir. Seriler arasindaki biitiinlesme derecelerinin
yanlis belirlenmesinden kaynaklanabilecek olas1 problemlerin dikkate alinmasi i¢in analiz
gergeklestirilirken serilerin diizey degerleri kullanilmaktadir (Giiner & Azgiin, 2019: 155). Asagida
Toda-Yamamoto nedensellik analizinin denklemleri verilmistir (Mert & Caglar, 2019: 345):

k+dmax k+dmax
Ye=06+ Z AiYe-i +Z. . Oixe—i +eqe
=

i=1
k+dmax k+dmax
xe =06+ z ViXe-i +Z. Oiye—i + ez
i=1 i=1
Tablo 10

Toda-Yamamoto Nedensellik Analizi Sonuclart

Bagimh Degisken: CO2

Degiskenler kk= _3 ’ddma":=41 Ki kare  Olasilik degeri Karar Nedenselligin yonii
FDI 4 6.898825 0.0752 Ho Reddedilemez Nedensellik yoktur
REC 4 9.710172 0.0212 HoRed REC - CO2

Bagimh Degisken: FDI

Degiskenler kk= _3 :idma":=41 Kikare  Olasiik degeri Karar Nedenselligin yonii
CcO2 4 6.385696 0.0943 Ho Reddedilemez Nedensellik yoktur
REC 4 4.147871 0.2459 Hy Reddedilemez Nedensellik yoktur

Bagimlh Degisken: REC

Degiskenler kk= _3 :idma":=41 Ki kare  Olasilik degeri Karar Nedenselligin yonii
CcO2 4 0.171712 0.9820 Ho Reddedilemez  Nedensellik yoktur
FDI 4 2.038680 0.5644 Hy Reddedilemez Nedensellik yoktur

Degiskenler arasinda nedensellik iliskisini belirleyebilmek icin Toda-Yamamoto
nedensellik analizi de uygulanmistir. Buna gore modelde degiskenlerin optimal gecikme uzunlugu
3 ve degiskenlerin en yiiksek biitiinlesme derecesi 1 olarak bulunmustur. Buradan hareketle, Toda-
Yamamoto nedensellik analizinin uygulanabilmesi i¢in k (3) + dmax (1) = 4 olmas1 gerektigi

belirlenmistir. Tablo 10°da Toda-Yamamoto nedensellik analizi sonuglar1 sunulmustur.
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Gergeklestirilen Toda-Yamamoto nedensellik analizinin sonucunda, yenilenebilir enerji
tiiketiminden CO; emisyonuna dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi tespit edilmis olup, bu sonug
Granger nedensellik analizinden elde edilen sonucu desteklemektedir. Diger bir ifade ile Granger
ve Toda-Yamamoto nedensellik analizlerinden elde edilen sonuglarin birbirini destekledigi ve

kuvvetli hale geldigi sdylenebilir.

REC — (CO2

Cesitli yontemlerle uygulanan calismalarda yenilenebilir enerji tiiketimi ile dogrudan
yabanci1 yatirimlar arasinda herhangi bir nedensellik iliskinin olmamasi sonucu literatiirde yer alan
Art’nin (2021) calismasi ile Ortiistiigii, bununla birlikte yenilenebilir enerji tiiketiminin CO;
emisyonunu azalttigina dair bulgular literatiirde yer alan Mert ve Boliik (2016), Koengkan ve
Fuinhas (2018), Naz vd. (2018), Widiastuti vd. (2020) ve Huang vd. (2021) ayrica kismen Sarkodie
vd. (2019) ile paralellik gosterdigi sdylenebilir.

6. Sonuc¢

Modele dahil edilen degiskenler ve kullanilan yontemler nedeniyle literatiirde mevcut olan
caligmalardan bu yonleriyle farklilasan bu caligmada, Tirkiye 06zelinde dogrudan yabanci
yatirimlar, CO2 emisyonu ve yenilenebilir enerji tiikketimi iligkisi zaman serisi analizi yardimiyla
ampirik olarak arastirilmigtir. Caligma 1990-2019 donemini kapsamaktadir. Calismada dncelikle
serilerin birim kok igerip igermedigini belirlemek, yani serilerin duraganlik sinamasi amaciyla
uygulanan ADF ve PP birim kok testleri sonucunda degiskenlerin hepsinin 1. dereceden entegre
oldugu bulunmustur. Daha sonra degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliskinin mevcut olup
olmadig1 Johansen esbiitiinlesme analiziyle incelenmis ve degiskenler arasinda uzun dénemli bir
iliski bulunamamistir. Ardindan degiskenler arasinda bir nedensellik iligkisinin var olup olmadigi
ve bir nedensellik iligkisi varsa s6z konusu nedensellik iliskisinin yonii hem Granger hem de Toda-
Yamamoto nedensellik yaklasimlariyla belirlenmistir. Granger nedensellik analizinin sonucu,
dogrudan yabanci yatirimlar ile CO> emisyonu arasinda ¢ift yonlii, yenilenebilir enerji
tilkketiminden CO> emisyonuna dogru ise tek yonlii Granger nedensellik iliskisinin varligini
gostermistir. Bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskeni nasil ve ne yonde etkiledigini
belirleyebilmek amaciyla ise en kiigiik kareler yontemi uygulanmistir. S6z konusu yontemden
ulasilan bulgular, yenilenebilir enerji tiikketiminde gergeklesen %1 °lik bir artisin CO2 emisyonunu

%0,41 azalttigin1 géstermistir. Buna karsin, dogrudan yabanci yatirimlarin olasilik degeri istatistiki
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olarak anlamsiz oldugu icin yorumlanamamistir. Son olarak uygulanan Toda-Yamamoto
nedensellik analizinden elde edilen sonuca gore, yenilenebilir enerji tiikketiminden CO; emisyonuna
dogru giden tek yonlii nedensellik iligkisi bulunmustur. Granger ve Toda-Yamamoto nedensellik
analizi sonuglariin birbirlerini destekledigi ve kuvvetli hale geldigi goriilmektedir. Uygulanan
ekonometrik analiz sonucunda ulasilan ampirik bulgular gdstermektedir ki, Tiirkiye’de
yenilenebilir enerji tiiketiminin artmas1 CO» emisyonunu azaltacaktir. Iklim krizi ve kiiresel 1s1nma
diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’nin de en Onemli sorunlar1 arasindadir. Bu nedenle,
Tirkiye’nin fosil yakit enerji kaynaklarini terk ederek yenilenebilir enerji kaynaklarina daha fazla
onem vermesi ve buna yonelik etkili politikalarin gelistirilip uygulanmasi olduk¢a 6nemlidir.
Enerji bakimindan biiyiik ol¢iide disa bagimli bir iilke olan Tiirkiye, yenilenebilir enerji
potansiyelinden daha fazla, etkin ve verimli bir sekilde yararlanmasi i¢in gerekli adimlarin atilmasi
gerekmektedir. Tiim canlilarin gelecegi i¢in dogal ¢evrenin goz 6niinde bulundurulmasi ve gevre

dostu enerji kaynaklarinin kullanilmasinin artirilmasi 6nem tasimaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

Energy plays a significant role in meeting many basic human needs and also in terms of
contributing to economic growth and development. In particular, with the Industrial Revolution,
the need for energy has increased. In this regard, the use of fossil fuel energy sources raises
problems like increase in greenhouse gas emissions and accordingly, global warming and climate
crisis. It is a known fact that rise in CO> emissions due to anthropogenic activities lead to
environmental pollution, harm the environment and threatens human health and all other living
things. For this reason, it is emphasized that countries should turn to environmentally friendly

energy sources.

The use of non-renewable fossil fuel energy sources such as coal and oil negatively affects
the environment, human health and all other living things in many aspects. The increase in CO;
emissions, especially due to anthropogenic activities, lead to disruption of the balance in the
ecosystem, destruction of the environment and climate crisis worldwide. Increasing pollution of
the environment poses a great danger to the natural environment and all living things. In this
context, it can be said that economic growth and development are among the most basic goals of
all countries. Foreign direct investment is one of the driving forces of economic growth and
development. With the spread of globalization, there has been an increase in foreign direct
investments and has played an important role in the economic growth of countries. Foreign direct
investments can make significant contributions to the country’s economy by increasing economic
growth, employment, exports and technological development. However, foreign direct investments
can also adversely affect the environment. In this context, one of the factors that cause
environmental pollution is the use of fossil fuels. For this reason, the idea that emphasis should be

placed on the use of renewable energy sources has started to gain wide currency.

As environmental problems become more serious and visible around the world, discussions
about environmental problems and its consequences are growing strongly today. In this study, by
using annual data for the period 1990-2019, the relationship among foreign direct investments, CO»
emissions and renewable energy consumption in Turkey has been empirically analyzed. In the
literature, although many studies have been carried out focusing on economic growth and also
focusing on the relationship among foreign direct investments, CO> emissions and renewable

energy consumption, this study which investigates the connection among the variables in question
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in Turkey differs from the studies in the literature in terms of the methods used. In the study, after
explaining the conceptual and theoretical framework, a comprehensive literature review on the
subject was conducted. Later, the dataset and econometric model was explained. Afterwards, the
methods used in the study were introduced, then econometric application was made and the results
were presented. Finally, the study was completed with a conclusion, an overall assessment and
suggestions. The methods used in the study are ADF and PP unit root tests, Johansen cointegration
analysis, Granger causality analysis, least squares method and Toda-Yamamoto causality analysis.
In the model, the dependent variable is CO> emissions and the independent variables are foreign

direct investments and renewable energy consumption.

In the study, the first stage of the econometric analysis is the unit root test to determine
whether the series are stationary or not. Accordingly, Augmented Dickey-Fuller (ADF) and
Phillips-Perron (PP) unit root tests, which are widely used in time series analysis were performed.
The results of both unit root tests confirm that all variables included in the model are not stationary
at level, but they are integrated in the first order. Before the analysis, stationarity and diagnostic
tests were applied in order to determine whether the established model is stable or not. Within this
context, first of all, all the inverse root of the AR characteristic polynomial lie inside the unit circle
and also the modulus values are less than 1. Besides, it is revealed that there are no autocorrelation
and heteroskedasticity problems in the estimated model. In addition, according to the results of the
Jarque-Bera test, all series show normal distribution. In accordance with these findings, it has been
determined that the estimated model is stable and reliable. Since all variables are integrated in the
first order, Johansen cointegration analysis was performed to determine whether there is a long-
run relationship among the variables in the model. However, no long-run relationship was found.
Afterwards, Granger causality analysis was applied to determine whether there is a causality
relationship among the variables and, if any, its direction. According to the findings obtained from
the Granger causality analysis, there is a bidirectional Granger causality relationship between
foreign direct investments and CO- emissions, and a unidirectional Granger causality relationship
running from renewable energy consumption to CO> emissions. The findings obtained from the
least squares method suggest that a 1% increase in renewable energy consumption reduces CO>
emissions by 0.41%. On the other hand, since the probability value of foreign direct investments
was found to be statistically insignificant, it could not be interpreted. Finally, Toda-Yamamoto

causality analysis was performed. According to findings of the applied Toda-Yamamoto causality
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analysis, there is a unidirectional causality running from renewable energy consumption to CO:
emissions. When the obtained Granger causality analysis and Toda-Yamamoto causality analysis
are evaluated together, it can be said that the results obtained from these two analyzes support each

other and become stronger. In other words, the results obtained are robust.

Environmental problems such as environmental pollution, depletion of natural resources,
climate crisis and global warming and their consequences are among the most important problems
both in Turkey and the whole world. In the study, when the empirical findings obtained from the
econometric analysis are evaluated in general, the increase in renewable energy consumption in
Turkey will reduce CO; emissions. For this reason, it is very important for Turkey to abandon fossil
fuels and give more importance to renewable energy sources. It is of vital significance for Turkey
to develop and implement policies for this purpose for the sustainability of our lives and the

environment.
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Gegmis yillardaki biliyime odakli planlarda gelir ¢cok Onemli bir gosterge

konumundadir. Ancak ilerleyen donemlerde bunun tek basina yeterli olmadigi

anlasilmigtir. Diger bir ifadeyle gelirdeki artislarin gelismisligin  timiinii

aciklayamadig1r sonucuna varilmistir. Yeniden tanimlanan ve kapsami genigletilen Anahtar Kelimeler
gelismislik kavrami farkli yontemlerle &lciilmekte ve arastirilmaktadir. Ozellikle Sosyoekonomik
gelismekte olan iilkelerde sosyal ve ekonomik gostergeler agisindan farkli diizeylerde gelismislik,
bulunan cografi bolgeler s6z konusudur ve bu farkliliklarin azaltilmasi amaciyla Bolgesel gelismislik,
projeler yiriitiilmektedir. Bu ¢alismanin temel amacit Tirkiye’deki illerin Temel Bileseler
sosyockonomik geligsmigliginin incelenmesidir. Bu amagla Tiirkiye icin se¢ilen Analizi
gostergelerle sosyoekonomik gelismislik indeksi temel bilesenler analiz yontemiyle

hesaplanarak sosyoekonomik gelismislik indeksinin illere gore dagilimina iliskin JEL Kodu
sonug¢lar elde edilmistir. C38, R11, R58
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Analysis of Socioeconomic Development Levels of Provinces in Turkiye

ABSTRACT

In the growth-oriented plans of the previous years, income was a very important

indicator. However, it was understood that this alone is not sufficient in the following

periods. In other words, it was concluded that increases in income could not explain Keywords

the entire development. The concept of development, which is redefined and whose Socioeconomic
scope is expanded, is measured and researched by different methods. Especially in development,
developing countries, there are geographical regions at different levels in terms of Regional

social and economic indicators, and efforts are underway to reduce these differences. development,

The main purpose of this study is to examine the socioeconomic development of Principal
provinces in Tiirkiye. For this purpose, the socioeconomic development index is component analysis
calculated for provinces of Tiirkiye using the principal components analysis method.

Then, the current results of the socioeconomic development index are obtained, and JEL Classification
the provinces' ranks examined. C38,R11, R58

1. Giris

Sosyoekonomik gelismislik bir iilkede yasayan insanlarin esit olanaklardan
faydalanabilmesi, gelir esitsizliklerinin giderilmesi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi, ekonomik ve
sosyal sistemlerin siirdiiriilebilmesi ve bdlgesel dengelerin saglanmasi acisindan yakindan
incelenmesi gereken bir konudur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde sosyal ve ekonomik
gostergeler acisindan farkli diizeylerde bulunan cografi bolgeler s6z konusudur. Bu farkliliklarin
cogalmast hem gelismis bolgeler hem de daha az gelismis bolgeler agisindan olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Bir bolgenin gelisimini saglayan temel etmenlerden en 6nemlisi bélgede kurulan
endiistri ve isletmelerdir. Endiistri ve isletmeler ulasim kolayligi nedeniyle birbiriyle yakin yerleri
mekansal olarak tercih etmektedir. Bu kendini besleyen bir siire¢ oldugundan zaman iginde
mekansal olarak o bolgede bir yogunlagmaya sebep olmaktadir. Endiistrilerin yogunlastig1 yerlerde
1sgiicli talebi olacagindan o bolgelerde niifus bliyiimektedir. Ayn1 zamanda bu bolgeler is firsatlar
i¢cin de cazip yerler haline gelmelerinden dolay1 go¢ icin tercih sebebi olmaktadir. Niifusun artisi
bu bolgelerde tiiketici piyasasinin gelismesiyle sonuclanmaktadir. Bir diger artis hizmet sektoriinde
yasanmaktadir. Bu sektorlerin artis1 da niifusu arttirmaktadir. Miidahale edilmediginde, piyasa bu
dongii icinde biiyiimeye devam ettiginden, mekansal esitsizliklerin ortaya ¢ikmasina neden

olmaktadir (Coffey & Polese, 1989; Mutlu, 1992: 95; Nakamura, 2005).

Sosyoekonomik gelismisligin cografi olarak dengeli olmast istenmektedir. Bu nedenle bu

konuya iliskin politikalar iilkelerin kalkinma planlarinda da yer almaktadir. Mekansal olarak
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gostergelerin dagilimlari incelenerek dengeli gelismeye aykirt durumlar ortaya konmakta ve bunlar
lizerinden politikalar iiretilmektedir. Ozellikle gelismislik diizeyi yiiksek toplumlar hangi bolgede
yasadig1 fark etmeksizin tiim vatandaslarina ayni imkanlar1 saglamaya ve refah seviyesini

arttirmaya ¢alismaktadir.

1970’11 yillar oncesinde refah gostergesi olarak kisi basit ulusal gelir kullanilmistir.
Ozellikle biiyiime odakli planlarda gelir cok dnemli bir gdsterge konumunda yer almistir. Ancak
ilerleyen donemlerde bunun tek basina yeterli olmadig1 anlagilmistir. Hatta biiylime siireci sonunda
gelir dagiliminda esitsizlikler yasandigr goriilmiistiir. Diger bir ifadeyle gelirdeki artislarin
gelismenin tiimiinii agiklayamadigi sonucuna varilmistir. Bu nedenle gelisme taniminin igine
sosyal, kiiltiirel, mekansal ve ¢evresel boyutlarin da dahil edilmesiyle daha genis kapsamli bir
kavram elde edilmistir. Bu noktada insani ve toplumsal ihtiyaclarin giderilmesinde biiylimeden
ziyade gelismenin ¢ok daha onemli oldugu vurgulanmistir. Diger taraftan 6zellikle ekonomik
gelismenin erken donemlerinde kaynaklarin mekansal kutuplagsma yaratacak sekilde kullanilmasi
mesru goriiliirken bir noktadan sonra bu durumun ekonomik ve toplumsal olarak maliyetlerin
artmasina neden oldugu anlasilmistir. Kentlesmenin ve sanayilesmenin belli bolgelerde olmasi
mekansal kutuplagmay arttirarak kentlerde ulasim, yapilagsma, ¢evre ve alt yapi ile ilgili baska
problemlerin yasanmasina da neden olmustur (Chenery, 1983; Dinger vd. 2003: 6-9; Mutlu, 1992:
94; Yildiz vd. 2012).

Yeniden tanimlanan ve kapsami genisletilen gelismislik kavrami tiim diinyada farkli
yontemlerle dlgiilmekte ve calismalar yapilmaktadir. Farkl: iilke ya da bolgelerin sosyoekonomik
gelismislik farklarmin incelendigi cok sayida ¢alisma alanyazinda yer almaktadir. Ornegin,
Zongkeng vd. (2021), Cin’in Guangxi bolgesindeki sosyoeonomik gelismisligi analiz ederek
incelemistir. Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinin sosyoekonomik gelismisligi Milenkovic vd.
(2014)’nin ¢alismasinda ele almistir. Ohlan (2013) tarafindan gergeklestirilen c¢alismada
Hindistan’daki bolgeler ele alinmis ve bu bolgelerdeki sosyoekonomik esitsizlikler incelenmistir.
Gliney Afrika’daki bolgelerin incelendigi bir diger calisma Harmse (2007) tarafindan
gerceklestirilmistir. Marti¢ & Savi¢ (2001) Sirbistan’daki bolgelerin sosyoekonomik gelismisligini
ve etkinliklerini arastirmistir. Karsilastirmali bir analiz yapan Cahill & Sanchez (2001) Latin

Amerika ve ABD’nin sosyoekonomik gelismisligini ele alarak degerlendirmistir.
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Tiirkiye’de sosyoekonomik gelismislik iizerine yapilan en kapsamli iki calisma 1996 ve
2003 yillarinda yapilan ¢aligmalardir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlardan segilen ¢ok sayida
degiskenin yer aldig1 bu c¢alismalar iller bazinda sosyoekonomik gelismisligi incelemektedir.
Gelismislik diizeylerinin ortaya konulmasi ve detayli sekilde incelenebilmesi i¢in iller ve bolgeler
bazinda verilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak 2011 y1ili sonrasinda iller bazinda detayli verilerin
tamami tekrar yaymlanmamistir. 2000 yilindan sonra genel niifus sayimi yapilmamasi da
kullanilan degisken sayisinda diislise neden olmustur. Bu nedenle ¢alismalar daha az sayida

gosterge degisken ile siirdiiriilmektedir.

Bu alandaki c¢alismalar incelendiginde sosyoekonomik gelismislik gostergelerinin ¢ok
cesitli oldugu goriilmektedir. Ornegin, 1996 yilinda Dinger ve arkadaslari tarafindan yapilan
caligmada 76 ilin gelismisligi 58 ekonomik ve sosyal gosterge kullanilarak incelenmistir. Yine
Dinger ve arkadaslarinin 2003 yilindaki arastirmasinda, 81 il sosyal (demografik, istthdam, egitim,
saglik, altyapi, diger refah) ve ekonomik (imalat, insaat, tarim, mali) alanda toplam 58 gosterge ile
incelenmistir. Her iki ¢alismanin sonucunda en gelismis iller Istanbul, Ankara, Izmir, Kocaeli ve
Bursa olarak elde edilmistir. Kart & Keser (2019) tarafindan 2014 yili verileriyle yapilan daha
giincel bir ¢alismada 16’s1 ekonomik ve 15’1 sosyal olmak {izere toplam 31 gosterge kullanilarak
gelismislik indeksi hesaplanmis ve Istanbul, Ankara, izmir, Bursa ve Antalya en gelismis bes il
olarak bulunmustur. Tiirkiye &zelinde yapilan bu ¢alismalarda Marmara, I¢ Anadolu, Ege ve
Akdeniz bolgelerinin sosyoekonomik gelismislik agisindan diger bolgelere gore daha 1yi durumda
oldugu sonucu elde edilmistir. il bazinda incelendiginde ise Istanbul, Ankara ve Izmir illerinin en

gelismis ilk ii¢ il oldugu sonucuna ulagilmistir.

Farkl1 degiskenler kullanilarak hesaplanan sosyoekonomik gelismislik indeksleri iller ya da
bolgeler arasindaki farkliliklar1 ortaya koymaktadir. Cografi bolgeler arasindaki gelismislik
farkliliklarinin -~ giderek kotiilesmesinin ciddi problemlere yol agmasi ise kagmilmazdir.
Sosyoekonomik gelismislik farklar1 cografi bolgeler arasinda ciddi diizeyde fazla oldugunda bu
durumdan hem gelismis olan bdolgelerde hem de az gelismis bolgelerde yasayan insanlar
etkilenecektir. Bu farkliliklarin azaltilmasiyla miicadele edilmesi ve uygun politikalar yaratilmasi
bircok tilke ve organizasyonun énemsedigi bir konudur. Bu noktada sosyoekonomik gelismisligin
Olclilmesinin ve takip edilmesinin Oonemi ortaya cikmaktadir. Sosyoekonomik geligsmisligin
Ol¢iilmesi, uygun hedefler belirlenerek uygun politikalar yaratilmasinda yararli bir araca sahip

olmak anlamima gelmektedir. Ayn1 zamanda bdlgesel diizeyde yapilan caligmalar iyi bir
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karsilagtirma olanag1 saglayacaktir. Mekansal olarak yapilan analizlerin bir diger avantaji ise
uygun politikalar kullanilarak gelismis bir bdlgenin etrafindaki daha az gelismis bolgelerin

gelismesine katki saglayabilecek olmasindan yararlanmaktir.

Tiirkiye’deki illerin sosyoekonomik gelismisliginin incelendigi bu ¢alismada iki temel
ama¢ bulunmaktadir. Calismanin ilk amaci Tiirkiye i¢in 2018 yili verileri kullanilarak segilen
gostergelerle sosyoekonomik gelismislik indeksinin temel bilesenler analiz teknigi ile
hesaplanmasidir. lkinci amaci sosyoekonomik gelismislik indeksinin illere gore mekansal

dagiliminin incelenmesidir.
2. Yontem
2.1. Arastirma Birimleri

Calismada Tirkiye’deki 81 il i¢in gosterge degiskenler kullanilarak sosyoekonomik
gelismislik diizeyleri arastirilmistir. Arastirmanin birimleri bolgesel siniflandirmada 3. Diizey

istatistiki bolge birimleri olan Tiirkiye’deki 81 ilin tamamindan olugmaktadir.

2.2. Gosterge Degiskenler

Sosyoekonomik gelismislik caligmalarinda kullanilan gostergeler illerin sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel olarak tiim boyutlariyla degerlendirilmesini saglamak amaciyla bir araya
getirilmektedir. Bu noktada 6zellikle gelismislik alaninda yapilan c¢alismalarda kavramin ¢ok

boyutlu ve kapsamli olmasi nedeniyle goreceli sonuglar elde edilebilmektedir.

Bu c¢alismada kullanilan gostergeler daha onceki ¢alismalarda kullanilan degiskenlerin
incelenmesi ile belirlenmistir. Ardindan iller bazinda yayinlanan verilerin mevcudiyeti
dogrultusunda bir gosterge kiimesi olusturulmustur. Arastirmada Covid-19 Oncesi en son
yaymlanan 2018 yili verileri kullanilmistir. Diger bir ifadeyle ¢aligma kesit veri ile
gergeklestirilmistir. Sosyoekonomik gelismisligi ortaya koymak amaciyla aragtirmaya dahil edilen
gostergeler sosyal ve ekonomik olmak iizere iki temel alan gozetilerek ele alinmistir. Bu bagliklar
altinda toplam 15 gosterge arastirmaya dahil edilmistir. Sosyal baglik altinda; niifus yogunlugu,
hane halki biiytikliigii, okur yazar orani, yliksekdgrenim mezun sayisi, hastane yatak sayisi, hekim
sayisi, okullasma orani, atik hizmeti alan niifus orani, kanalizasyon hizmeti gostergeleri

belirlenirken ekonomi basligi altinda; kisi bas1 gayri safi yurti¢i hasila, aktif sigortali ¢alisan sayisi,
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kisi bas1 mevduat degeri, kredi orani, is yeri sayist ve daire sayis1 gosterge degiskenler olarak

belirlemistir.
2.2.1. Ekonomik gostergeler

Yapilan bazi ¢alismalarda ekonomik anlamda gelismislik {izerine odaklanilmakta ve
cografi bolgelere gore gelir diizeylerinin nasil dagildigi incelenmektedir. Gelir, gelismisligin
aciklanmas1 ve incelenmesi i¢in oldukga giiclii bir gdstergedir ve yiiksek gelirli cografi birimlerin
daha gelismis olmasi beklenmektedir. Ancak gelir tek basina gelismisligin agiklanmasinda yeterli
degildir. Bununla beraber egitim, saglik, niifus, altyap1 gibi farkli boyutlarla biitiinciil olarak ele
alinmasi1 daha detayli ve dogru sonuglar verecektir. Ayni1 zamanda hangi alanlarda gelismisligin
geride kaldigi konusunda da bilgi vererek Oncelikli politikalar yaratmak igin bir altyap:
olusturacaktir. Bu ¢caligmada gelir gostergesi kisi basi gayri safi yurti¢i hasila olarak kullanilmstir.
Kisi bas1 gayri safi yurti¢i hasila ekonomik gelismisligin en temel gostergesidir (Kilig, 2015; Tiimer
& Akkus, 2018). Bu gosterge pozitif bir gostergedir ve gostergedeki artiglarin gelismisligi

arttirmasi beklenmektedir.

Bir diger gosterge kisi basi mevduat degeridir. Bu gosterge ildeki niifus dikkate alinarak
kisi basina diisen TL cinsinden mevduat degerini gostermektedir. Bu gosterge kisilerin gelir
diizeyini ve tasarruflarini da yansitmaktadir ve pozitiftir bir gostergedir. Bu gostergedeki artigin
gelismisligi arttiracagi ongoriilmektedir. Bir diger ekonomik gosterge kredi oranidir. Bu gosterge
81 ilin yararlandig1 toplam kredi i¢inde ilgili ilin kullandig1 kredi oranimi gosterir. Gelismis
ekonomilerde krediler yatirimlar ile yakindan iligkilidir. Pozitif bir gosterge olan kredilerdeki
artisin gelismisligi arttiracagi ongoriilmektedir. Ildeki toplam isyeri sayis1 bir diger gdstergedir.
Pozitif olan bu gosterge istihdam ve gelir ile yakindan ilgilidir ve igyeri sayisindaki artigin
gelismigligi arttiracagi beklenmektedir. Yine istihdam ile yakindan iligkili bir diger degisken
calisan sayisidir. Bu arastirmada galisan sayisi1 aktif sigortali ¢aligsan sayisi olarak alinmistir. Pozitif

bir gosterge olan ¢alisan sayisindaki artiginin gelismisligi arttirmasi beklenmektedir.
2.2.2. Sosyal gostergeler

Insanlarin biiyiik bir cogunlugu sehirlerde yasamakta ve daha iyi yasam sartlarina
kavugmak i¢in sehirlere go¢ etmektedir. Tiirkiye’de bunun en iyi gostergesi c¢ok cesitli is
firsatlarina sahip olmalar1 nedeniyle Istanbul basta olmak iizere Ankara, izmir ve Bursa gibi

biiyliksehirlerin her yil on binlerce go¢ almasidir. Biiyliksehirlere goclerin yasanmasiyla birlikte,
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yasanan go¢ sosyal/ekonomik acindan dezavantaj yaratabilmektedir (Ouyang vd., 2017; Yuan &
Wu, 2014; Wan & Su, 2017). Niifustaki hizli ve diizensiz artig niifus yogun yasanan yerlerde yasam
maliyetlerini arttirabilmektedir (Dinger vd. 2003: 9). Diger taraftan niifus yogun olan iller ayni
zamanda is firsatlarinin ve daha iyi yasam kosullariin oldugu illerdir. Niifusun etkisini
degerlendirmek amaciyla ¢alismaya niifus yogunlugu degiskeni eklenmistir. Calismada kullanilan
niifus yogunlugu degiskeni ilde kilometre kare basina diisen insan sayisini gostermektedir.
Calismaya dahil edilen bir diger degisken ise hane halki biiyiikliigiidiir. Hane halki biiyiikligii ise
bir hanede yasayan toplam kisi sayisin1 gostermektedir. Hane halk: biiytlikliigliniin fazla olmasi
gelismisligi diistiren bir durum olarak goriilmektedir. Niifus yogunlugu pozitif bir gosterge olarak

hane halki biiyiikliigii ise negatif bir gdsterge olarak ¢alismada kullanilmaktadir.

Egitim ve illerin sosyoekonomik gelismislikleri arasinda giiclii iligskiler bulunmaktadir. Bu
amacla calismada okur yazar orani gosterge olarak kullanilmaktadir. Bu gosterge toplam niifus
icindeki okur yazar insan oranini gdstermektedir. Bu pozitif bir degiskendir ve bu oranin yiiksek
olmasinin gelismisligi arttiracagi dngoriilmektedir. Bir diger gdsterge okullagsma oranidir ve benzer
sekilde bu oranin da yiiksek olmasi istenmektedir. Arastirma kapsaminda ortaokul okullagsma orani
kullanilmaktadir. Egitim baghigi altinda ¢alismaya dahil edilen diger bir gosterge yiiksekogrenim
mezun sayidir. Bu gosterge pozitif bir gostergedir ve gelismisligi arttiracak bir etkiye sahip olmasi

beklenmektedir.

Saglik gostergeleri sosyoekonomik gelismislik icerisinde o ilde yasayan bireylerin saglik
hizmetlerinden yararlanabilmesi agisindan 6nemli bir yere sahiptir. Bu arastirma kapsaminda
saglik gostergeleri olarak toplam hekim sayist ve hastane yatak sayis1 kullanilmaktadir. Her iki

gosterge de pozitiftir ve bu gostergelerdeki artisin gelismisligi arttirmasi beklenmektedir.

Arastirma kapsaminda niifusa verilen atik hizmeti oran1 ve kanalizasyon hizmeti altyapiya
iliskin gostergeler olarak analize dahil edilmistir. Pozitif olan bu gostergelere iliskin oranin yiiksek
olmas1 geligsmisligin yiiksek oldugu gostermektedir. Son olarak yapi izni alanmis daire sayisi
pozitif bir degisken olarak analize dahil edilmistir. Yasanabilir konutlarin fazla sayida olmasinin

ve ihtiyaci karsilamasinin gelismigligi arttirici yonde bir etki yapacagi beklenmektedir.
2.3. Analiz

Sosyoekonomik gelismislik arastirmalariin hemen hepsinde gelir, egitim, niifus yapisi,

istihdam ve saglik gibi alanlar yer almaktadir. Bu alanlar farkli gostergelerin bir araya gelmesi ile
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Olciilmektedir. Bu kompozit gostergelerin hesaplanmasi tilkeleri veya bolgeleri karsilastirmak icin
kullanilan yaygin bir yontemdir. Bu yontem uygulanirken ¢esitli agirliklandirma, dlgekleme ve
toplama sekilleri kullanilabilmektedir (Booysen, 2002; Lun vd., 2006). Kullanilan gdstergelerin
agirliklari ve Onem dereceleri birbirlerinden farklilik gosterebilmektedir. Olgiim araglar
gelistirilirken de karsilasilan temel zorluklardan biri bu gostergelere agirlik atanmasidir. Ozellikle
indeks caligmalarinda her bir gostergeye esit agirlik atanmasi ya da arastirmaci tarafindan
belirlenen gorece agirliklar atanmasi gibi yontemler bazi durumlarda uygun olmayabilmektedir
(Diener & Suh, 1997; Mazziotta & Pareto, 2013; Wish, 1986). Bu nedenler gozetilerek indeks
arastirmalarinda en yaygin kullanilan yaklasimlardan birinin Temel Bilesenler Analiz (TBA)
yontemi oldugu sdylenebilir (Slottje, 1991; Wan & Su, 2017). Cok sayida ¢alisma, sosyoekonomik
kalkinma indeksleri elde etmek icin temel bilesenler analizi disinda, ¢ok kriterli teknikler ve
analitik hiyerarsi siireci gibi ¢esitli yontemler 6nermistir (Cabrera-Barona vd., 2016; Lin vd., 2015;
Wu & Su, 2017). Ancak veri fazlaligini azaltabilmesi, degiskenligi yakalayabilmesi ve en 6nemlisi
Oznel bir yaklagim yerine nesnel bir yaklasim onerdigi i¢in TBA’nin daha uygun oldugu
diisiiniilmektedir (Wan & Su, 2016). Bu nedenle TBA en yaygin olarak uygulanan yaklasimdir. Bu

calismada da sosyoekonomik gelismislik indeksi TBA yaklasimi kullanilarak hesaplanmistir.

Temel bilesenler analizi ¢ok degiskenli bir analiz teknigidir. Bu analiz ¢ok sayida ve farkli
oOl¢ii birimlerine sahip degiskenleri bir araya getirerek boyut indirgeme saglamaktadir. Bu sekilde
cok sayidaki degisken daha az sayidaki boyutlarda toplanmaktadir. Bu boyutlar faktor ya da temel
bilesen olarak isimlendirilmektedir. TBA ile ¢ok sayida degiskenin tasidigi bilginin biiyiik bir
kism1 daha az sayidaki faktor tarafindan temsil edilebilmektedir. Ayni1 zamanda farkl faktorlerde
toplanan degiskenler farkli faktor yliklerine sahip oldugundan bunlarin degerleri indeks olusturma

asamasinda agirlik olarak kullanilabilmektedir.

Bu ¢alismada sosyoekonomik geligsmislik indeksi olusturulurken gostergeleri standardize
etmek igin min-max doniisiim yontemi kullanilmistir.! Sosyoekonomik gelismislik indeksi

olusturulurken bes asama sirasiyla takip edilmistir.

[k asamada tiim iller icin gdsterge degiskenlerin pozitif ve negatif olmalar1 gozetilerek,

ylksek degerler gelismisligi diisiik degerler az gelismisligi gosterecek sekilde doniistiirilmiistiir.

!1Wan & Su (2017) tarafindan hazirlanan “China's social deprivation: measurement, spatiotemporal pattern and urban
applications” adli kaynaktaki formiil gosteriminden yararlanilmistir.
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Bu islem i¢in Formiil (1) kullanilmistir. Formiil (1)’deki Xj; degeri j. il i¢in i. gdsterge degeridir.

maxX;; ve minXj; degerleri tiim iller i¢in i. gdstergenin maksimum ve minimum degerleridir.

Xij - mlnXu

, itif
, maxX;; — minXj; pozIt
Xj = (1)

maXXij—Xij Gif
,hegati

maxX;; — minXj;

Ikinci asamada gostergeler korelasyon analizi ile incelenmis ve ¢ok yiiksek korelasyonlu
(1>.90) olan gosterge ciftlerinden biri ¢ikarilmistir. Ugiincii asamada temel bilesenler analizi
uygulanmis ve Varimax dondiirme yontemi tercih edilmistir. Dordiincii asamada standardize edilen
her bir deger, temel bilesenler analizi ile hesaplanan faktor yiikii ile ¢arpilmistir. Bu islem Formiil
(2)’de gosterilmektedir. Formiil (2)’deki aj degeri faktor yiikiinii ve X standardize edilmis gosterge

degerini, n toplam gozlem sayisin1 gostermektedir.

n

Fi = Z aj XX] (2)

m=1
Carpma isleminden sonra elde edilen agirliklandirilmig degerler gostergelerin yer aldig:
faktorler dikkate alinarak toplanmis ve alt boyutlar olusturulmustur. Besinci ve son agamada
olusturulan alt boyutlar ayr1 ayr1 6zdeger (eigenvalue) ile carpilarak tekrar agirliklandirimstir.

Formiil (3)’deki Ak degeri £. bilesenin 6zdegeri, Fiindeksin i. alt boyutu ve p temel bilesen sayisini

gostermektedir.
p
Indeks = Z A X Fy (3)
=1

Boyutlar i¢in agirliklandirilan degerler toplanarak sosyoekonomik gelismislik indeksi
olusturulmustur. Sosyoekonomik gelismislik indeksi olusturulduktan sonra biiyiikten kiigiige
siralanarak illerin indeks degerleri ve siralamadaki yerleri incelenmistir. Illerin indeks degerleri
Tiirkiye haritasinda gosterilerek gelismis ve az gelismis iller ve bunlarin farklar

degerlendirilmistir.
3. Bulgular

Bu ¢alismada 2018 yilinda TUIK tarafindan yayinlanan illere gére verilerden yola ¢ikilarak
bir gdsterge seti olusturulmustur. Baslangigta il bazinda toplam 21 gosterge ile ilgili verilere

ulasilmistir. Bu gostergeler saglik, egitim, ekonomi, niifus ve altyap: basliklar1 dikkate alinarak
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arastirllmistir. Gostergeler oncelikle farkli 6l¢ii birimlerine sahip olduklarindan standardize
edilmistir. Ardindan gostergeler arasindaki korelasyonlar incelenmis ve gosterge sayist 15°e
distiriilmiistiir. Toplam 15 gosterge temel bilesenler yontemiyle analiz edilerek Tablo 1’deki
sonuglara ulasilmistir. 81 il icin KMO degeri 0,85 olarak bulunmustur. Temel bilesenler analizi
sonucunda varyansin %84,9’unun bu gostergeler tarafindan agiklandigi sonucuna ulasilmistir.
Bartlett kiiresellik testi ¥2(105) = 2241,03; p<0,000, maddeler arasindaki korelasyonlarin temel

bilesenler analizi i¢in yeterince biiylik oldugunu gdstermistir.

Tablo 1

Temel Bilesenler Analizi

Bilesenler

Dondiiriilmiis Bilesen Matrisi

1 2 3 4
Kisibas1 Mevduat (G1) 0.811
Kredi orani (G2) 0.973
Isyeri say1s1 (G3) 0.980
Aktif sigortali ¢alisan sayis1 (G4) 0.987
Daire sayis1 (G5) 0.962
Yatak sayisi (G6) 0.972
Hekim sayis1 (G7) 0.976
Niifus yogunlugu (G8) 0.927
Yiiksekogrenim mezun sayisi (G9) 0.685
Kisibast GSYH (G10) 0.671
Hanehalki biiyiikliigii (G11) 0.874
Okuma yazma oram (G12) 0.926
Atik hizmeti (G13) 0.845
Kanalizasyon hizmeti (G14) 0.724
Okullasma oran1 (G15) 0.991

TBA ile elde edilen faktor yiikleri ve 6z degeri kullanilarak asagidaki denklem olusturulmus
ve SEGI (Sosyoekonomik Gelismislik indeksi) hesaplanmistir.
SEGI = 7.324 x ((G1 x 0.811) + (G2 x 0.973) + (G3 x 0.980) + (G4 x 0.987) + (G5 x 0.962) +

(G6 x 0.972) + (G7 x 0.976) + (G8 x 0.927) + (G9 x 0.685)) + 3.460 x ((G10 x 0.671) + (G11  (4)
x 0.926) + (G12 x 0.874)) + 1.053 x ((G13 x 0.845) + (G14 x 0.724)) + 1.034 x ((G15 x 0.991))

TBA ile elde edilen faktor yiikleri gostergelerin agirliklar: olarak kullanilirken 6z degerler
alt boyutlarm agirliklar1 olarak kullanilmistir. Bu denklem ile tiim iller icin SEGI degeri

hesaplanmistir. Elde edilen degerler biiyiikten kii¢iige siralandiginda sosyoekonomik gelismislik
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indeksi en yiiksek olan il Istanbul olarak bulunurken en diisiik olan il Agr1 olarak bulunmustur.

Tablo 2°de ilk ii¢ ve son ii¢ ilin SEGI siralamasi verilmistir.>

Tablo 2
Illerin SEGI Siralamasi

iLLER SEGI
1. Istanbul 69,78
2. Ankara 32,20
3. [zmir 25,08
79. Hakkari 3,60
80. Sirnak 3,55
81. Agn 3,53

Illerin sosyoekonomik gelismislik diizeylerinin dagilimini Tiirkiye haritasi iizerinde

gormek amaciyla Sekil 1°deki kantil haritasi ¢izilmistir.

Quantile: SEGI

[ 13530 7 820 (20)

1 (7.500: 9.280] (20}

I 2300 11.5200 21)
B (11.890 : 69.780] (20)

Sekil 1. Tiirkiye SEGI Kantil Haritas1
Sekil 1°de gelismislik indeks degerleri dort kantil olarak harita iizerinde farkli renklerde

gosterilmistir. Haritada renkler koyulastikca gelismislik artmakta renkler agildikca geligsmislik
azalmaktadir. Siralamada yliksek degerlere sahip ve en koyu renk ile gosterilen ilk 20 ilin indeks
degerleri 11,89-69,78 araliginda yer almaktadir. En az gelismis olan toplam 20 ilin yer aldig1 ve
harita tlizerinde en acgik renk ile gosterilen illerin indeks degerleri 3,53-7,62 deger araliginda yer

almaktadir. Haritadaki renklerden de gortildiigii lizere gelismislik acisindan benzerlige sahip illerin

2 [llerin tiimiiniin SEGI siralamasinin oldugu liste EK’te yer almaktadir.
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bir¢ogu birbiri ile komsuluk iligkisi i¢indedir. Bu durum ayni zamanda bir ildeki gelismislik

diizeyinin o il ile komsu olan diger iller {izerinde etki yaptigina da isaret etmektedir.

Eloge

oo

Standard Deviation: SEGI
B <5255

[ =2s5-2738(0)

[] 2738-10727 (52)
] 10727-18718 (28)
] 18718-28708 (1)

W -z:70902)

Sekil 2. Tiirkiye SEGI Standart Sapma Haritas1
Sekil 2’deki standart sapma haritas1 incelendiginde koyu kirmizi ile gosterilen illerin
(Istanbul ve Ankara) en yiiksek standart sapmaya sahip olduklar1 gériilmiistiir. Bunu takip eden il
Izmir olmustur. En az standart sapma degerine sahip olan iller ise mavi renkle gosterilen illerdir.
Bu haritadan da anlasilacagi iizere sosyoekonomik gelismislik indeks degeri agisindan bazi iller

yiiksek degiskenlik gosterirken bazi illerin degiskenligi diistiktiir.

Elde edilen sosyoekonomik gelismislik sonuclari daha once yapilan caligmalarda elde
edilen sonuglar ile benzerlik gostermektedir (Albayrak, 2005; Albayrak & Savas, 2015; Atan vd.
2004; Dinger, 1996-2003; Goger & Ciraci, 2003; Kart & Keser, 2019; Yildiz vd., 2012; Temurlenk
& Abar, 2019). Daha 6nce de deginildigi gibi sosyoekonomik gelismislik ¢ok boyutlu ve fazla
sayida gosterge tarafindan olusturulan bir kavramdir. Bu nedenle caligmada ele alinan
degiskenlerin bir kism1 ¢ikarilarak indeks tekrar olusturulmus ve tekrar edilerek duyarliliklar
incelenmistir. Birkag ilin yer degistirmesi disinda sosyoekonomik gelismislik siralamasinda 6nemli

degisiklikler olmamustir.
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4. Sonug¢ ve Tartisma

[llerin gelismislik bakimindan biitiinciil olarak karsilastirilabilmesi i¢in indeksler dnemli
araclar olarak on plana ¢ikmaktadir. Sadece gelire dayali yapilan gelismislik 6l¢limleri egitim,
saglik, altyapr vb. 6nemli boyutlarin degerlendirme disinda kalmasina neden olmaktadir. Tiim

boyutlarin dahil edildigi indekslerle daha biitiinciil bir degerlendirme olanag elde edilebilmektedir.

Bu calismada iller bazinda yayinlanan verilerden yola cikilarak bir sosyoekonomik
gelismislik indeksi hesaplanmistir. Ekonomi, saglik, altyapi, egitim gibi basliklarda il bazinda elde
edilen veriler bir araya getirilmis ve 81 il i¢in temel bilesenler yontemiyle sosyoekonomik
gelismislik indeksi olusturulmustur. Covid-19 6ncesi verilerinin kullanildigi bu ¢alismada ayni
zamanda gostergeler pozitif ve negatif olarak belirlenmis ve buna uygun sekilde standardize
edilmistir. Elde edilen sonucglarda Tiirkiye’deki illerin sosyoekonomik gelismisligi agisindan
Istanbul, Ankara, Izmir gibi biiyiik iller &n plana ¢ikmistir. indeks degeri agisindan bakildiginda da

ozellikle Istanbul’un diger illere gore oldukca farkli oldugu sonucu elde edilmistir.

Gelismislik agisindan i1yi durumda olan iller diger illere gore gerek is firsatlar1 gerekse
yasam kosullar1 agisindan cazip yerlerdir. Bu nedenle yatirimlar bu bolgelere yapilmakta ve niifus
bu bolgelerde yogunlagmaktadir. Az gelismis bolgelerin farkli iklim kosullarina sahip olmasi
durumunda farkli trilinler yetistirmeye yoOnelmesiyle o bdlgeye cekicilik kazandirilmasi, az
gelismis bolgelerin gelismis bolgeler icin tamamlayici olmasi, gelismis bolgelerde liretilmeyen ya
da yetistirilmeyen/yetistirilemeyen, bagka iilkelerden ithal edilmeyen iirlinlerin az gelismis
bolgelerde iiretilmesi o bolgelerin ekonomilerini hareketlendirerek, kendi kendine yeten
ekonomilere kavusabilmeleri i¢in degerlendirilen stratejilerdir. Ancak bu gelismenin
baslayabilmesi i¢gin o bolgeye bir altyapr yatirimi gereklidir. Bunun yani sira tesvik sistemleri ve
aliman politik kararlar bolgeler arasi farkliliklar1 azaltmaya yonelik izlenen diger stratejilerdir

(Fujita, 2007; Mutlu, 1992: 98).

Gegmisten giliniimilize uzanan siliregte yatirimlarin bir kismi diger bolgelere kaydirilarak
farkli gelismislik diizeylerinde olan bolgelere yonelik bircok proje ve ¢alisma gergeklestirilmis ve
gerceklestirilmeye devam edilmektedir. Bunlardan bazilar1 Giineydogu Anadolu Projesi (GAP),
Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP), Dogu Anadolu Projesi Ana Plan1 (DAP) ve
Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisim Projesidir. Ayn1 zamanda kirsal kalkinma ile ilgili
farkli projeler de ytiriitiilmektedir (Dinger vd., 2003: 14). Bir diger proje de Bolgesel Kalkinma
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Odakli Misyon Farklilasmas: ve Ihtisaslasma Projesidir. Bu proje kapsaminda iiniversitelerin
bolgesel kalkinmadaki rolii degerlendirilerek, tiniversitelerin bolgeye ait uzun vadeli inovasyon

potansiyellerini ortaya koymas1 amaglanmistir (YOK, 2020).

Gelismislik degerlerinin kisa ve orta vadede ciddi artislar gostermesi oldukga zordur. Bu
calismanin sonuglar1 da bunu dogrular niteliktedir. En optimal ¢oziimii iiretecek politikalarin
istikrarl bir sekilde siirdiiriilmesi ve sonuglarinin yakindan takip edilerek gerekli giincellemelerin
yapilmasi ve siirecin 1yi yiiriitilmesi, sonug¢ olarak gelismislik degerlerinin artmasini ve farkl
cografi bolgeler arasindaki esitsizliklerin giderilmesini saglayacaktir. Bu noktada tarima yonelik
baz1 projelerin hayata gecirilmesi ve var olanlarin daha verimli hale getirilmesi az gelismis
bolgelerin 6n plana ¢ikmasina yardimci olacaktir. Ozellikle sadece belirli bélgelerde iiretilen
tirlinlerin (mantar, peynir vb.) dogru pazarlama ve tanitim ile yatirim potansiyelini arttirmasi
beklenmektedir. Bir diger nokta, o bélgede yasayan ve tarim ile ugrasan insanlarin bilgilendirilmesi
ve hatta baz1 egitimler ile bilinglendirilmesinin gerekliligidir. Bireysel faaliyet gosteren kisilerin
bir araya getirilmesi ve kiiciik ve orta 6lcekli isletmeler haline gelmesi daha giiclii bir yap1
saglayacaktir. Uretimlerin kiigiik dlgekli de olsa belirli bir standardizasyona sahip olmas1 hem
tirlinlerin giivenilir olmasini hem de kaliteli olmasini saglayacak bu da daha rahat pazar bulma
olanagini beraberinde getirecektir. Bu noktada izlenecek tarimsal politikalarda dogru tesviklerin
yapilmasi ve biirokratik islerin kolaylastirilmasi1 gerekmektedir. Ayni zamanda hayvanciliga uygun
bolgelere yapilacak tesvikler ve yardimlarla dis alimlar1 6nemli 6lcilide azaltabilecek ciftliklerin
kurulmasi ve orta vadede et fiyatlarina da yansiyabilecek politikalar izlenmesi diisiiniilebilir. Bu
hem o bolgelerde hayvancilik yapilarak bolgeleri 6n plana ¢ikaracak hem de tilke ekonomisine
katki saglayacaktir. Niifus politikalar1 bir diger énemli konudur. Bu arastirmada da yer alan
degiskenlerden biri olan hane halki biiylikliigii arttikca negatif etkiler ortaya ¢ikmaktadir. Kisi
basina gelir diismekle birlikte yeterli is imkani olmamasi nedeniyle go¢ durumu ortaya
cikmaktadir. Gerekli egitim ve bilinglendirmelerle dogurganlik ve niifus kontrolii saglamak adina

adimlar atilabilir.

Giincel olarak sosyoekonomik gelismislik degerlerinin hesaplanmasi uygulanan
politikalarin yararliliginin anlasilmasi agisindan 6nemlidir. Bu calismadan elde edilen sonuglar
daha once Tirkiye’de iller {izerinde yapilan ¢aligmalarin sonuglari ile ortiismektedir. Daha 6nce
yapilan ¢alismalarla benzer sonuglar elde edilmis olmasi gelismislik degerlerinin hala belli illerde

yiiksek kalmaya devam ederken belli illerde geride kaldigini vurgulamaktadir. Bu siire zarfinda
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bazi iller siralamada farklilik gostermesine ragmen genel durumda biiyiik bir degisiklik
gbézlenmemistir. Ayn1 zamanda bu caligmadaki bir diger dikkat ¢ekici nokta daha az sayida
degisken kullanarak benzer sonuglarin ve siralamalarin elde edilmis olmasidir. Bu sonug ileride
yapilacak ¢alismalarda kullanilmasi gereken temel degiskenlerin ne olmasi gerektigi ile ilgili fikir
vermesi a¢isindan onemlidir. Bu ¢caligma ayn1 zamanda Tiirkge literatiirde eksikligi goriilen indeks

olusturmayla ilgili takip edilmesi gereken adimlar ve formiiller ile ilgili detaylara da yer vermistir.

Bu ¢alisma ile onerilen bir baska strateji ise mekansal etkiler iizerinedir. llerin komsuluk
iliskileri 6nemlidir ve bir ildeki iyilesmelerin ¢evre iller iizerinde de olumlu etkiler yarattigi
bilinmektedir. Bu baglamdan yola ¢ikarak gelismis illerden daha az gelismis illere dogru bir
yayilim saglanmasi planlanabilir. Bu pek tabi uzun dénemli bir plan gerektirecek ve gelisimiyle en
fazla komsu ili etkileyecek stratejik illerin tespit edilmesi gerekecektir. Mekansal olarak yapilacak
daha sonraki ¢aligmalarda hangi illerdeki gelismenin tetikleyicisi olacagi simiilasyon yontemleri
ile ortaya konabilir ve farkli parametreler yardimiyla tahminler yapilarak arastirilabilir. Bir diger
onemli nokta ise sosyoekonomik gelisme kadar sosyokiiltiirel gelismenin de incelenmesidir.
Pampalon, vd. (2009)’un vurguladig1 gibi, bolgesel diizeydeki sosyoekonomik durum, niifusun
Ozellikleri yansitmanin yani sira insanlarin yasadigi fiziksel ve sosyal baglami da yansitmaktadir.
Bu konuda daha fazla calisma yapilmasi uygulanan politikalara destek olacak ve ayni zamanda
yillar icindeki gelisimi takip ederek farkli bakis agilari sunabilmek icin bir ara¢ olarak
kullanilabilecektir. Diger énemli bir konu ise iklim degisikligi ile birlikte ¢evresel konularin
giderek 6nem kazanmasi ve bolgelerin gelismisliklerine olan etkilerin incelenmesidir. Birgok
faktor acgisindan gelismis olan bolgelerin ¢evresel olarak durumlarinin incelenmesi o6zellikle

gelismislikle ilgili etkilerin anlagilmasini saglayacaktir.

Bu aragtirmanin yapilmasi sirasinda bazi simirliliklarla karsilagilmistir.  Arastirma
sonuglarmin diger arastirmalarla birebir karsilagtirilmasini kisitlayan bir durum iller diizeyinde
yayinlanan verilerin sinirli sayida olmasidir. Bu durum iller diizeyinde daha 6nce yapilmig
caligmalardaki tlim gostergelerin arastirmaya dahil edilememesine neden olmustur. Bir diger nokta
ise bilimsel topluluklarin evrensel olarak gegerli bir indeksin olmadigi yoniinde hem fikir
olmalaridir. Bu nedenle aragtirmalarin gegerlilikleri hedeflerine uygun olarak belirlenmekte ve bu

yonleriyle degerlendirilmektedir.
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Illerin Sosyoekonomik Gelismislik Indeksi Siralamasi

SIRA ILLER SEGI SIRA  ILLER SEGI
1. Istanbul 69,78 42. Diizce 9,28
2. Ankara 32,20 43, Artvin 9,12
3. [zmir 25,08 44. Aksaray 8,97
4. Eskisehir 18,42 45. Corum 8,90
5. Antalya 18,16 46. Sinop 8,72
6. Bursa 17,67 47. Sivas 8,69
7. Kocaeli 17,39 48. Rize 8,68
8. Konya 14,80 49, Giresun 8,64
9. Mugla 13,61 50. Elazig 8,61
10. Denizli 13,35 51. Malatya 8,55
11. Adana 13,13 52. Yozgat 8,54
12. Mersin 13,13 53. Erzurum 8,42
13. Tekirdag 13,05 54. Kahramanmaras 8,38
14. Aydin 12,99 55. Nigde 8,36
15. Balikesir 12,91 56. Bartin 8,23
16. Manisa 12,67 57. Kastamonu 8,23
17. Kayseri 12,48 58. Erzincan 8,11
18. Gaziantep 12,27 59. Cankirt 8,10
19. Canakkale 12,11 60. Tunceli 8,02
20. Hatay 11,89 61. Osmaniye 7,90
21. Sakarya 11,52 62. Glimiishane 7,62
22. Samsun 11,42 63. Kilis 7,61
23. Yalova 11,41 64. Bayburt 7,38
24, Edirne 11,36 65. Ordu 7,36
25. Usak 11,27 66. Diyarbakir 7,26
26. Isparta 11,16 67. Adiyaman 6,36
217. Trabzon 10,99 68. Ardahan 6,33
28. Kiurklareli 10,78 69. Kars 6,31
209. Kiitahya 10,75 70. Bingol 6,11
30. Bilecik 10,33 71. Igdir 5,86
31. Bolu 10,22 72. Van 5,83
32. Afyonkarahisar 10,18 73. Batman 5,58
33. Karaman 10,16 74. Siirt 5,21
34, Burdur 10,09 75. Bitlis 4,98
3s. Zonguldak 10,04 76. Mus 4,20
36. Nevsehir 9,78 77. Sanliurfa 4,12
37. Karabiik 9,51 78. Mardin 4,03
38. Amasya 9,38 79. Hakkari 3,60
39. Tokat 9,34 80. Sirnak 3,55
40. Kirsehir 9,33 81. Agri 3,53
41. Karikkale 9,30
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EXTENDED ABSTRACT

Socioeconomic development is an issue that needs to be closely examined in terms of
ensuring that people living in a country can benefit from equal opportunities, eliminating income
inequalities, improving the quality of life, sustaining economic and social systems and ensuring
regional balances. It is desired that socioeconomic development should be geographically
balanced. For this reason, policies related to this issue are also included in the development plans
of countries. By examining the spatial distribution of indicators, situations contrary to balanced
development are revealed and policies are produced based on them. In particular, societies with a
high level of development try to provide the same opportunities to all their citizens regardless of
the region in which they live and to increase the level of welfare (Coffey & Polése, 1989; Mutlu,
1992: 95; Nakamura, 2005).

Prior to the 1970s, national income per capita was used as a welfare indicator. Especially
in growth-oriented plans, income was a very important indicator. However, in the following
periods, it was realized that this alone was not sufficient. In fact, inequalities in income distribution
were observed at the end of the growth process. For this reason, a more comprehensive concept
was obtained by including social, cultural, spatial and environmental dimensions in the definition
of development. At this point, it is emphasized that development is much more important than
growth in meeting human and social needs (Chenery, 1983; Dinger et al., 2003; Mutlu, 1992; Yildiz
etal., 2012).

The concept of development, which has been redefined and its scope has been expanded, is
measured by different methods and studies are conducted all over the world. There are many studies
examining the socioeconomic development differences of different countries or regions in the
literature (Zongkeng et al., 2021; Milenkovic et al., 2014; Ohlan, 2013; Harmse, 2007; Marti¢ &
Savi¢, 2001; Cahill & Sanchez, 2001). The two most comprehensive studies on socioeconomic
development in Tiirkiye are those conducted in 1996 and 2003. These studies, which include a
large number of variables selected from economic, social and cultural fields, examine
socioeconomic development on the basis of provinces. As a result of both studies, the most
developed provinces were found to be Istanbul, Ankara, Izmir, Kocaeli and Bursa (Dinger, 1996-
2003). In another study by Kart & Keser (2019), istanbul, Ankara, Izmir, Bursa and Antalya were

found to be the five most developed provinces.



353

Current study, which examines the socioeconomic development of provinces in Tiirkiye,
has two main objectives. The first objective of the study is to calculate the socioeconomic
development index for Tiirkiye with selected indicators using the principal components analysis
technique using 2018 data. The second objective is to examine the spatial distribution of the

socioeconomic development index by provinces.

In this study, socioeconomic development levels for 81 provinces in Tiirkiye are
investigated by using indicator variables. The indicators used in this study were determined by
analysing the variables used in previous studies. Then, a set of indicators was created in line with
the availability of data published on the basis of provinces. The most recent data published before
Covid-19, 2018, was used in the study. In order to reveal socioeconomic development, the
indicators included in the research were handled by considering two basic areas: social and
economic. Under these headings, a total of 15 indicators were included in the research. Under the
social heading; population density, household size, literacy rate, number of higher education
graduates, number of hospital beds, number of physicians, schooling rate, population receiving
waste services, sewerage service indicators were determined, while under the economic heading;
gross domestic product per capita, number of active insured employees, deposit value per capita,
credit ratio, number of workplaces and number of apartments were determined as indicator

variables.

Almost all socioeconomic development surveys include areas such as income, education,
population structure, employment and health. These areas are measured by combining different
indicators. Calculating these composite indicators is a common method used to compare countries
or regions (Booysen, 2002; Lun et al., 2006). One of the most widely used approaches in index
research is the Principal Component Analysis (PCA) method (Slottje, 1991; Wan & Su, 2017).
PCA is considered to be more appropriate because it can reduce data redundancy, capture
variability, and most importantly, it offers an objective approach instead of a subjective approach
(Wan & Su, 2016). Therefore, PCA is the most widely applied approach. In this study, the

socioeconomic development index was calculated using the PCA approach.

In this study, a set of indicators was created based on the provincial data published by
TURKSTAT in 2018. Initially, data on a total of 21 indicators were accessed on a provincial basis.

These indicators were investigated under the headings of health, education, economy, population
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and infrastructure. Indicators were first standardized since they have different units of
measurement. Then, correlations between indicators were examined and the number of indicators
was reduced to 15. A total of 15 indicators were analysed with the principal components method.
For 81 provinces, the KMO value was found to be 0.85. As a result of the principal components
analysis, it was concluded that 84.9% of the variance was explained by these indicators. Bartlett's
test of sphericity y2(105) =2241.03; p<0.000 showed that the correlations between the items were

large enough for principal component analysis.

Factor loadings obtained by PCA are used as the weights of indicators, while eigenvalues are used
as the weights of sub-dimensions. With this equation, the socioeconomic development index value
was calculated for all provinces. When the obtained values are ranked from largest to smallest, the
province with the highest socioeconomic development index is found to be Istanbul, while the
province with the lowest socioeconomic development index is found to be Agri. Development
index values are visualized on the map as four quantiles. It has been observed that most of the
provinces with similarities in terms of development are in neighbourhood with each other. This
situation also indicates that the level of development in one province has an impact on other

neighbouring provinces.

Indices stand out as important tools for a holistic comparison of provinces in terms of
development. In this study, a socioeconomic development index was calculated based on the data
published on a provincial basis. Provincial data on economy, health, infrastructure, education, etc.
were combined and a socioeconomic development index was created for 81 provinces using the
principal components method. In terms of the socioeconomic development of provinces in Tiirkiye,
large cities such as Istanbul, Ankara, and Izmir stand out. The provinces that are in good condition
in terms of development are attractive places in terms of both job opportunities and living
conditions compared to other provinces. Therefore, investments are made in these regions and the
population is intense in these regions. The socioeconomic development results obtained are similar
to the results in previous studies (Albayrak, 2005; Albayrak & Savasg, 2015; Atan et al., 2004;
Dinger, 1996-2003; Goger & Ciraci, 2003; Kart & Keser, 2019; Yildiz et al., 2012; Temurlenk &
Abar, 2019).

Calculating the current socioeconomic development values is important for understanding

the usefulness of the policies implemented. The results obtained from this study coincide with the
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results of previous studies conducted on provinces in Tiirkiye. The fact that similar results have
been obtained with previous studies emphasizes that development values continue to remain high
in certain provinces while lagging behind in others. Although some provinces have changed their
rankings during this period, no major change has been observed in the overall situation. At the
same time, another remarkable point in this study is that similar results and rankings were obtained
by using fewer variables. This result is important in terms of giving an idea about the basic variables
that should be used in future studies. This study also provides details about the steps and formulas

to be followed in index construction, which is lacking in the Turkish literature.

It is very difficult for development values to show significant increases in the short and
medium term. The results of this study confirm this. Continuing the policies that will produce the
most optimal solution in a stable manner, closely monitoring the results, making the necessary
updates and executing the process well will ultimately increase the development values and

eliminate the inequalities between different geographical regions.






N -
. BETA
%L» 4>°§

Ny ANy >

Bulletin of Economic Theory and Analysis

Volume 8, Issue 2, pp. 357-375, 2023
https://dergipark.org.tr/tr/pub/beta

Original Article / Arastirma Makalesi
Received / Alinma: 18.09.2023  Accepted / Kabul: 04.11.2023

Jean-Jacques Rousseau’da Ekonomi-Politigin Ana Hatlan

Mehmet KANATLI?

®Dog. Dr., Hitit Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y®&netimi, Corum,

TURKIYE
https://orcid.org/0000-0003-2215-4038

oz

Modern déonem toplum sézlesmeci kuramcilar arasinda yer alan Jean-Jacques Rousseau
(1712-1778), gelistirmis oldugu toplumsal kuraminda birey, toplum ve devlet arasindaki
iligkilerin nasil sekillendigini ve ideal bir toplumsal diizenin nasil olusturulacaginin teorik
temellerini agiklamistir. Esitlik ve 6zgiirliik Rousseau’nun kuraminda birbirini tamamlayan
iki tamamlayic1 nosyon oldugu ig¢in Rousseau adil bir vergilendirme sistemi ile yapay
esitsizliklerin hafifletilebilecegini ve ancak bu sekilde esitlik ve 6zgiirliiglin bir anlamimin
olabilecegini iddia etmektedir. Bu dogrultuda bu ¢alismanin temel amac1 Rousseau’nun
ekonomi-politige dair fikirlerinin onun gelistirmis oldugu birey-toplum-devlet
formasyonun sekillenmesinde ne tiir etkiye sahip oldugunu agiklamaktir. Makalede
savlanan temel iddia; modern dénem cumhuriyet¢i diisiincenin dnemli figiirleri arasinda
yer alan Rousseau’nun toplumsal 6zgiirliik olarak formiile ettigi bireysel 6zgiirliikklerin
ancak Genel frade’nin hem iiretim hem de dagitim asamasinda ekonomik alana miidahale
etmesi ile miimkiin olabilecegidir.
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Main Currents of Political-Economy In Jean-Jacques Rousseau

ABSTRACT

Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), one of the modern-term contractarian philosophers,

has expressed theoretical foundations of how the relation among individual, society and

state is shaped and how an ideal social order can be established in his social theory. Since

equality and freedom are two complementary notions in Rousseau’s theory, he claims that

artificial inequalities can only be alleviated by means of applying a fair taxation system and

only in this way freedom and equality can be realised. In this regard, the main purpose of Keywords

this study is to explain what kind of impact Rousseau’s ideas on economy-politics have in Rousseau, Welfare

shaping the relation among individual, society and state that Rousseau put foward. The State, Publicity,

hypothesis developed in the study is that individual freedom and equality formulated by Positive Freedom,

Rousseau, one of the important figures of modern republican thought, can only be realised Fair Taxation

provided that General Will intervenes economic sphere at both production and distrubition

stages. JEL Classification
D63, P10, P51

1. Giris

Modern donem toplum sozlesmeci kuramcilar arasinda yer alan Jean-Jacques Rousseau
(1712-1778), gelistirmis oldugu toplumsal kuraminda birey, toplum ve devlet arasindaki iligkilerin
nasil sekillendigini ve ideal bir toplumsal formasyonun nasil olusturulacaginin teorik temellerini
aciklamistir. Fikirleri ile Fransiz Devrimi’ne ilham kaynagi olan ve modern donem cumhuriyetgi
diistincenin teorik tohumlarini atan Rousseau, devletin varlik gerekcesini toplumsal sézlesmeye
dayandirmistir. (Kanatli, 2022a: 101) Bu baglamda, toplumsal sdzlesme “insanlar arasindaki ahlaki
esitsizliklere, insanlar1 bir araya getiren tutkularin catigmasina ve miilkiyetin yarattigi tahakkiim
rejimine karsi tek dengeleyici mekanizma” anlamina gelmektedir. (Rousseau, 1994: 55)

Tipkt modern donem sozlesmeci kuramcilar arasinda yer alan Thomas Hobbes ve John
Locke’ta oldugu gibi Rousseau’da da toplumsal kuramin temel amaci devletin toplumsal diizeni
saglama ve slirdiirme adina neden gerekli oldugunu aciklayabilmektir. Hobbes ve Locke gibi
Rousseau da kuramini gelistirirken insan dogasi, doga durumu ve sivil toplum gibi kavramsal ve
yontemsel araglara bagvurur. Bu baglamda Rousseau, devletin varolussal nedenini ve temel
gorevini “toplumsal 6zglirliigli ve adaleti saglamak” (a.g.e.: 58) seklinde aciklar. Rousseau’ya gore,
ozgiirliik ve esitlik birbirini tamamlayan iki temel nosyon oldugundan 6zgiirliigiin olmadig bir

toplumsal formasyonda esitlikten, esitligin olmadig1 bir toplumsal formasyonda da 6zgiirliikten
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bahsedilemez. Adalet ise 6zgiirlilk ve esitligin ne kadar ahenkli olusuyla alakali bir durumdur.
(Rousseau, 2005: 19) Rousseau’nun kuramindaki adalet anlayisi, esasinda diisiiniiriin yasamis
oldugu Fransiz toplumunda halen siirmekte olan feodal iligkilerden kaynakli kolelik iliskisini
ortadan kaldirmay1 amaglar. (Bayram, 2016: 590) Dolayisiyla, Rousseau’nun kuraminin 6ziinii
“donemin hakim egemenlik anlayisina (egemenligin kaynagi asil kan veya Tanridir bigimindeki
anlayisa) karsi olan egemenligin kaynagi halktir, insandir anlayisi” (Ozdag, 2012: 48)
olusturmaktadir. Efendi-kole iliskisinin bertaraf edilmesi ise; ancak Rousseau’nun Genel Irade
kavramsallastirmasiyla agikladig1 Devletin tesis edilmesi ile miimkiindiir.

Birey, toplum ve devlet arasindaki iliski neticesinde ortaya ¢ikacak olan toplumsal
formasyonda halkin egemenligi anlamina gelen devletin en temel gorevleri arasinda adil bir diizeni
tesis etmek yer almaktadir. Bu adil toplum Rousseau’nun gelistirmis oldugu toplumsal kuramda
ancak devletin ekonomiye vergilendirme ve dagitici adaleti tesis etme amaciyla gelistirilecek olan
yontemlerle miidahale etmesi sonucunda kurulabilir. Ciinkii Rousseau’ya gore; insan ancak boyle
bir toplumsal formasyon araciligtyla kurulacak olan devlet diizeninde doga durumunda kaybettigi
ozgiirliigiine tekrardan kavusabilir. (Rousseau, 2007: 35)

Frederick Neuhouser, Rousseau’nun politika, devlet ve ekonomi arasinda kurmus oldugu
bu organik bagdan tiiretilen ekonomi-politik modelin ayn1 zamanda yirminci yiizyilda basta
Avrupa tilkeleri olmak iizere birgok iilkede uygulanan refah devleti modeline benzedigini vurgular.
(Neuhouser, 2013: 195) Bununla birlikte, Joshua Cohen de Rousseau tarafindan gelistirilen
ekonomi-politik modelin temel amacini su sekilde resmeder: “Rousseau’nun ekonomi-politik
modelinde 6zgiirliik toplumsal 6zgiirliik olarak formiile edildigi i¢in bu modelin temel amac1 ancak
bireysel ozgiirliigiin pozitif 6zgiirliikk olarak gerceklestirilebilmesidir.” (Cohen, 1986: 282) Isaiah
Berlin tarafindan gelistirilen Negatif Ozgiirliik ve Pozitif Ozgiirliik ayiriminda Negatif Ozgiirliik
(freedom from) en basit ifadeyle kisinin Ozgilrliiglinii gerceklestirebilmek icin digsal
miidahalelerden azade olmasi gerektigini ifade ederken Pozitif Ozgiirliik (freedom to) ise
Ozgiirliigiin gercek anlamda yasanmast i¢in maddi kosullarin saglanmasimi gerekli goriir.
(Constant, 1997: 116-117)

Bu c¢alismanin temel amaci Rousseau’nun ekonomi-politige dair fikirlerinin onun
gelistirmis oldugu birey-toplum-devlet formasyonun sekillenmesinde ne tiir etkiye sahip oldugunu
aciklamaktir. Makalede savlanan temel iddia; modern donem cumhuriyet¢i diisiincenin 6nemli

figlirleri arasinda yer alan Rousseau’nun toplumsal 6zgiirliik olarak formiile ettigi bireysel
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ozgiirliiklerin ancak Genel Irade’nin hem {iretim hem de dagitim asamasinda ekonomik alana
miidahale etmesi ile miimkiin olabilecegidir. Bu dogrultuda ¢alisma ii¢ alt boliimden olugmaktadir.
Birinci boliimde devletin varolus gerekgesini agiklamak i¢in Rousseau tarafindan gelistirilen doga
durumu (dogal durum) ve insan dogas1 kavramlarinin ne anlam ifade ettigi ve temel 6zelliklerinin
neler oldugu etraflica agiklanmustir. ikinci boliimde Genel irade’nin temel 6zelliklerinin neler
oldugu tartisgstlmistir. Ugiincii boliimde ise Rousseau’nun ekonomi-politik modelinde devletin,

ekonomi ve toplumsal 6zgiirliiklerle olan iliskisi ele alinmistir.
2. Doga Durumu ve insan Dogasi

Rousseau, kendinden 6nce gelen sdzlesmeci kuramcilarin gelistirmis oldugu doga durumu
kavramin yetersiz bulur ve bu kuramlarda gelistirilen hipotetik tasvirlerin yapay esitsizlikleri
mesrulastirmada ideolojik kamuflaj gérevi gordiigiinii iddia eder.! Bu tespiti yaptiktan sonra
ozellikle Amerika yerlileri lizerine ¢alismalar yapan Rousseau hem buradaki ilkel insan1 hem de
bu ilkel insanin doga ile olan iliskisini doga durumunun en ¢iplak hali olarak resmeder. (Edward,
1885: 76) Bu baglamda Rousseau’nun nazarinda daha gergekei bir doga durumu ancak tarihsel ve
antropoljik kanitlar 1s181nda tasvir edilebilir. Dolayisiyla, Rousseau’da doga durumu veya dogal
durum kavrami, Ali Timugin’in de ifade ettigi lizere “genel olarak insanin uygarlasmadan 6nceki
yasam kosullarin1” (Timugin, 2012: 77) igeren bir kavramdir. Burada alt1 ¢izilmesi gereken unsur
Rousseau’nun doga durumu ile insan dogasi kavramlarini birbiri ile iliskili —insanin dogasi1 ¢evresel
ve toplumsal kosullarca sekillenir- ele almis olmasidir. Bir bagka ifade ile Rousseau’nun insan
dogasina dair fikirleri onun doga durumunu nasil betimledigi ile dogrudan alakalidir.

Doga durumunun Rousseau agisindan en 6nemli 6zelligi bu asamada toplum denen bir
olgunun heniiz ortaya ¢ikmadigidir. Doga durumunda insanlar kalabaliklar olugturmadan ya yalniz
baslarina ya da kiiclik gruplar seklinde dolasmaktaydi. Dogal durumda insan iligkileri heniiz
yeterince gelismedigi i¢in ahlak denen olgu da heniiz ortaya ¢ikmamisti: “Ilkel insanlar, ahlaki
yargilarin bilincinde olmayan tipki 6teki hayvanlar gibi ilkel donemde varliklarini siirdiirmiislerdir.
Boyle bir doga durumunda insan, asosyal, dil bilmeyen ve 6zgiir canlilardir.” (Rousseau, aktaran

Kanatli, 2022b: 90) Yine, doga durumunda teknolojik ilerleme ve bilimsel gelismeler ortaya

! Rousseau, Hobbes ve Locke tarafindan gelistirilen sdzlesmeci kuramlarin hipotetik doga durumu ve insan dogasi
iizerine spekiilatif 6nermeler gelistirdigini dolayisiyla da bu kuramlarin yapay estsizlikleri miilkliiler ve zenginler
lehine mesrulastirmaya ¢aligtiklarini iddia eder. Bu konuda daha detayli bilgi i¢in bakiniz: M. Kanatli (2022a). Private
Property, Freedom and Order: Social Contract Theories From Hobbes To Rawls. London: Routledge.
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cikmadigi icin dogadaki ilkel insan doga ile basa ¢ikmakta zorlanmakta ve ¢cogu zaman diger
canlilara yem olabilmekteydi. Daha da Onemlisi, 6zel miilkiyet veya dogal hak olarak
degerlendirilebilecek hi¢bir kurum olmadigi i¢in doga durumunda hukuktan, aileden, ekonomiden,
politikadan, ekonomi-politikten ve devletten de bahsedilemezdi. (Kanath, 2022b: 92) Boyle bir
ortamda ilkel insan nasil davranmaktaydi sorusuna Rousseau’nun vermis oldugu cevap onun ayni
zamanda insan dogasina nasil yaklastiginin da a¢iklamasini olusturmaktadir.

Her seyden evvel, Rousseau kendinden 6nce gelen sozlesmeci kuramcilarin (Hobbes ve
Locke) gelistirmis oldugu insan dogas1 tanimina kars1 ¢ikar. Ciinkii Rousseau’ya gére hem Hobbes
hem de Locke insan dogasinin sabit oldugunu ileri stirmiislerdir. Oysa insan dogasi sabit olmayip
insanin i¢inde yasadig1 toplumsal ve gevresel faktorlere bagl olarak degiskenlik arz etmektedir.
(Rousseau, 2018: 19) Antropolojik kanitlar iizerinden ilkel topluluklara dair analizler yapan
Rousseau’ya gore insan, dogas1 geregi iyidir. Insanin bu iyiligi dogustan gelmekle beraber tiim
canlilarda olan yasama arzusu insanin da en temel diirtiisiidiir. insan heniiz toplum halinde
yasamaya baslamadan once tigerli dorderli gruplar halinde esit ve 6zgiir canlilar olarak varliklarini
idame ettirmislerdir. Esasinda dogas1 geregi iyi olan ve hayatta kalmaktan baska bir amaci olmayan
ilkel insan, tipki diger hayvanlar gibi dogada temel ihtiyaclarin1 bir anlamda orman kanunlar
dogrultusunda karsilamakla zamaninin tiimiinii gegirmekteydi: “Acligini agactaki meyvelerden,
susuzlugunu akan irmaktan, uykusuzlugunu ise agacin goélgesinde gideren insan haliyle iyi ve kotii
kavramlarina sahip degildi.” (Rousseau, 1994: 92)

Fakat insan, dogas1 geregi merhametli ve 6tekine kars1 duygudaslik kuracak yetilere de
sahipti. Insanin dogas1 geregi iyi ve kendini seven (self-love) bir canli anlamina gelen amour de soi
kavramu ile agiklayan Rousseau’ya gore insanin bu 6zelliginin gelismesinde doga durumu etkin rol
almigtir. Cilinkii dogadaki ilkel insan sadece dogadaki kétiiliikleri degil ayn1 zamanda dogadaki
giizellikleri/iyilikleri de goézlemleyebildigi ve bunlardan etkilendigi i¢in dogas1 geregi kendinde
sahip oldugu ‘kendi kendini sevme (self-love)” yetisini harekete gecirip diger hayvanlara da bu
sevgiyi gosterebilen 6zellikler sergilemistir. (Rousseau, 1994: 92)

Insanin dogasi geregi doga durumunda sergilemis oldugu bir diger 6zellik ise insanin kendi
kendine yeter bir canli olmasidir: Doga durumunda “insan asosyal, dil bilmez, kalabaliklardan izole
edilmis ve kendi kendine yeten” (Rousseau, 1994: 96) bir canlidir. Her ne kadar insanlar arasinda
dogustan gelen farkliliklar olsa da Rousseau doga durumunda insanlarin birbirleriyle esit

olduklarin1 bu esitlikten dolay1 da 6zgiir olduklarim ifade eder. (Arnhart, 2016: 265) Insanin bu
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Ozgiir olma veya olabilme hali Rousseau’ya gore insanin dogasi geregi 6zgiirliige yonelen bir canli
olmasindan kaynaklanmaktadir. (a.g.e) Doga durumundaki esitlik ve 6zgiirliik durumunu insanin
en saf hali seklinde betimleyen Rousseau’ya gore doga durumunda yasamis olan ilkel insan “6zgiir
yasayan, saglikli ve mutlu insand1.” (Rousseau, 1994: 61-62) Mutluydular? ¢iinkii biz modernler
gibi bencil 6zellikler sergileyen veya aklini sadece kendi menfaatlerine ulasma ugruna aragsal
olarak kullanan canlilar degildiler. (Rousseau, 1992: xi) Insanin dogas1 geregi aklin1 biitiiniiyle
aragsal olarak kullanmamasi 06zelligi insanin Otekine olan duygudaghik diirtiisiinden
kaynaklanmaktadir.® Yani insan, dogasi geregi hem erdemli davranabilecek hem de kendisini
otekinin yerine koyarak davraniglar sergileyecek bir potansiyele sahiptir. Ezclimle; insan doga
durumunda bilimin, teknolojinin ve sanayinin heniiz gelismedigi toplumlarda dogasi geregi
altruistik ve aklini sadece kendi menfaatleri i¢in aragsal kullanan bir canli degildi.

Peki, ne olmustur da doga durumundaki bu mutlu tablo ortadan kalkmistir? Bir bagka ifade
ile doga durumunda dogas1 geregi iyi olan insanin bu mutluluguna ne son vermistir? Ya da doga
durumunda ne olmustur da insanlar 6zgiirliiklerini ve esitliklerini yitirmislerdir? Rousseau’nun bu
sorulara verdigi cevaplar ayn1 zamanda sivil topluma neden ve nasil gecildiginin, devlete neden
ihtiya¢ duyuldugunun ve her seyden 6nemlisi de toplumsal 6zgiirliik ve esitligin nasil tekrardan

tesis edileceginin cevaplarini da olusturmaktadir. Bir sonraki boliim bu sorulara cevap arayacaktir.
3. Genel Irade’nin Yansimasi: Olan Devlet’in Ontolojik Temelleri ve Ozellikleri

Rousseau’nun toplumsal kuraminda doga durumunda ilkel insanin mutlugunu bozan
unsurlar ayn1 zamanda insanlarin bir araya gelerek s6zlesme geregi olusturacak olduklar1 Genel
Irade’yi de ortaya ¢ikaracak olan temel unsurlarin gerekgesini olusturmaktadir. Bir baska ifade ile

“Insan 6zgiir dogar, oysa her yerde zincire vurulmustur” (Rousseau, 2007: 4) diyen Rousseau’da

2 Rousseau ilkel insanin doga durumundaki bu mutlulugunu insanhigin yasamis oldugu altin ¢ag olarak
degerlendirmigtir. Bu konuda daha detayli bilgi i¢in bakiniz: M. Kanath (2022a). Private Property, Freedom and
Order: Social Contract Theories From Hobbes To Rawls. London: Routledge

3 Rousseau’nun burada insani, dogast geregi bu o6zellikte tanmimliyor olmasi ekonomi-politik agidan Snemlidir.
Rousseau’nun insanin aklini sadece kendi ¢ikarlari igin aragsal olarak kullanmadigini ve aklini1 kullanirken 6tekinin de
menfaatlerini hesaba katarak davrandigini saptamasi Rousseau’yu modern insan1 homoekonomikus olarak tanimlayan
ana akim ekonomi-politik¢ilerden 6nemli derecede ayirir. Bu baglamda tipki Spinoza da oldugu gibi Rousseau igin de
“insan toplumsal yasaminda Homoekonomikus refleksler sergileyen bir homo homini lupus (insan insanin kurdudur)
degildir: insan kendi ¢ikar1 pesinde kosarken otekine de faydali olabilir.” (Kanatli, 2022¢: 1316) Bu konuda daha
detayli bilgi i¢in bakiniz. M. Kanatli. (2022c¢). Baruch Spinoza’da Ekonomi-Politigin Etikasi. Fiscaoeconomia, 6(3),
1308-1329; M. Kanatl1. (2021). Piyasa Ekonomisi, Ozgiirliik ve Esitlik: Friedrich August Von Hayek Uzerine Elestirel
Bir Degerlendirme. Bulletin of Economic Theory and Analysis, 6(2), 131-153.



363

bu 6zgiirsilizliik durumuna yol acan olumsuzluklar1 bertaraf edecek olan unsurlar ayn1 zamanda
Genel Iradenin de ontolojik nedenlerini olusturur. Bu baglamda Rousseau’ya gore doga
durumunun bozulmasinda iki Onemli gelisme etkili olmustur. Bunlardan birincisi
toplumsallasmayla birlikte 6zel miilkiyetin ortaya ¢ikmasi iken diger unsur ise bilim ve sanattaki
ilerlemelere paralel olarak ortaya ¢ikan uygarlasmadir. (Rousseau, aktaran Kanatli, 2022a: 106)
Ozel miilkiyetin belirmesi ile birlikte doga durumunda senim benim ayrimi ortaya ¢ikmus
ve insanlarin doga durumunda sahip olduklar esitlik ve 6zgiirliik nosyonlar1 sekteye ugramistir.
Insanlar artik zengin-fakir, miilkliiler-miilksiizler, efendiler-kdleler seklinde siniflandiriimaya
baslanmistir. Her seyden 6nemlisi de 6zel miilkiyetin ortaya ¢ikmasiyla birlikte yapay esitsizlikler

uygarlasmanin dogal sonucuymus gibi diisiiniilmeye baglanmistir:

“Sivil toplumun gercek kurucusu, bir toprak pargasinin etrafini ¢evirerek ‘bu benimdir’ demeyi diigiinen ve
ona inanacak kadar basit insanlarla karsilasan ilk insandi. Biri, topragin etrafina dikilen kaziklar1 kaldirmis ya da

hendegi doldurmus ve arkadaslarina bu sarlatani dinlemekten sakinin, lakin topragin kendisi ve meyveleri herkese

aittir diyebilseydi bugiin birgok sug, savas, cinayet, sefalet ve dehset bu kadar yayilmazdi.” (Rousseau, 1992: 41)

Yukaridaki alintidan da anlagilacagi {izere Rousseau’nun nazarinda o6zel miilkiyet
kétiiliiklerin temel kaynagidir. Ozel miilkiyetin ortaya ¢ikmasiyla birlikte insanlar dzgiirliiklerini
ve esitliklerini tiimden kaybetmistir. Pierson’un da belirttigi iizere Rousseau’nun 6zel miilkiyeti
mutlak kotiiliikk olarak gérmesinin temel nedeni “6zel miilkiyet sadece miilksiizleri degil aym
zamanda miilkliileri de esaret altina almistir.” (Pierson, 2013: 413) Bu baglamda, Hegel’deki
efendi-kole diyalektiginin -yani efendi kolesiz ve miilksiiz, kéle de efendisiz var olamaz- Rosseau

icin de gecerli bir diyalektik oldugunu séylemek miimkiindiir:

“Doga durumunda bir zamanlar 6zgiir ve bagimsiz olan insan 6zel miilkiyetin ortaya ¢ikmasiyla kole

durumuna gelmistir. Kolelik iki yonliidiir. Efendinin ihtiyaglart arttig1 icin hem koéleye hem de daha fazla ihtiyaglarin

kolesi olmustur. Fakir ise efendisinden baska bir diinya tasavvur edememektedir.” (Rousseau, 1994: 65-66)

Ilkel insanin mutlulugunu sonlandiran bir diger gelisme ise bilim ve teknolojinin
ilerlemesiyle ortaya ¢ikan uygarlik seviyesidir. Rousseau’da uygarlik insanlar1 yozlagtiran ve koti
kilan bir durum olarak ele alinir. Bilimin ilerlemesi insanin en temel insancil duygularin1 ve

degerlerini kaybetmesine yol agmistir. (Rousseau, 2022: 57) Rousseau’nun ahlaki gerekgelerden
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dolay1r bilim ve teknolojideki ilerlemelerin yol agtigr olumsuzluklara vurgu yapmasi onun
uygarlagsmay1 sadece bilimsel ilerleme olarak ele aldigi anlamina gelmez. Daha da dnemlisi,
uygarlagsmayla birlikte ortaya ¢ikan is boliimii zorunlu ihtiyaglarin disinda yapay ihtiyaglara yol
acmistir. Dogada kendi kendine yeten insan yapay ihtiyacglarin artmasiyla birlikte artik kendi
kendine yeten bir canli olmaktan ¢ikmis ve ya yapay ihtiyaclarin kolesi olmustur ya da zorunlu
ihtiyacglarini karsilamak igin kdle gibi ¢calismak zorunda kalmistir. (Rousseau, 2005: 33) Rekabet
ve para hirsy, iiretimin artmast ve meta dolasiminin yayginlagsmasi ile birlikte tiiccarlarin ilahi
olmustur. Insan bu asamada artik en temel insani duygusu olan amour de soi yi yitirmis ve bu
duygunun yerini amour propre duygusu -saygi ve sevgi gibi dogal hislerin topluma baglh yapay

hislere doniismiis hali- almistir. (Rousseau, 2007: 58)

“Insanlar ancak ¢ikarlar1 varsa harekete gegirilebilirler bunu biliyorum; ama parasal ¢ikar hepsinin en kétiisii,
en asagilig1, suistimale en uygun olani ve hatta kesinlikle sdyliiyorum ve sdyleyecegim ki insan yiiregini taniyan biri

icin en 6nemsiz ve en zayifidir. Dogal olarak biitiin yiireklerde gizli, biiyiik tutkular bulunur; ama sadece para tutkusu

kaldiginda uyarilmasi ve gelistirilmesi gereken tiim 6teki tutkular dislanir ve bogulur.” (Rousseau, 2008: 142)

Insanin bu igine diistiigii kolelik durumundan kurtulmasinin tek yolu toplumsal sézlesme
ile devlet denen iradeyi ortaya c¢ikarmaktir. Boylelikle, sivil topluma gecisi simgeleyen Genel
Irade’nin ontolojik nedeni de ortaya ¢ikmaktadir: Insanlari igine diismiis olduklar1 kélelik
durumundan kurtarmak. Bu baglamda, Toplumsal Sozlesme (social pacte), toplumsal olanin
kaynagini olusturdugu i¢in ahlaki esitsizliklerden tutun da miilkiyetin yarattig1 esitsizliklere degin
bircok soruna ¢oziim iireten yasalar1 olusturacak yegane mekanizmadir. Dolayisiyla, tek tek
bireylerin iradelerinden feragat ederek Genel Iradeyi olusturmalarmin temel nedeni toplumsal
Ozgiirligiin gergek anlamda yasanabilmesidir. (Rousseau, 1994: 55) Bir baska ifadeyle;
Rousseau’da insanlar “genel iradeye boyun egmek zorunda kalir; ¢iinkii bu boyun egisin sonucu
kazanacagi sey, toplumsal ozgiirliigiidiir”. (Calci, 2012: 73) Hal bdyle olunca da Rousseau’nun
toplumsal kuraminda devleti mesrulastiran en temel unsur, Neuhouser’in de belirttigi iizere, “6zgiir
dogan fakat her yerde zincirlere vurulan insanlar1 tekrardan 6zgiir kilabilmektir.” (Neuhouser,
2013: 364-365)

Cumhuriyetei diistincenin modern temsilcisi olan Rousseau’da 6zgiirliik politik 6zgiirliik
olarak ele alinmaktadir. Genel Irade’nin bir parcasi olan yurttas, haklar kadar édevlere de sahiptir.

Bu 0ddevlerin basinda ise bireyin yurttas olabilmesi i¢in yasa yapma siirecine dahil olmasi
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gerekliligidir. Burada Rousseau’nun nazarinda yasa kavramimin ne kadar 6nemli olduguna
deginmek gerekir. Rousseau yasay1 “o, her bir vatandasa kendisiyle celiskiye diismeden kendi
yargisinin ilkesine gore eylemesini 0greterek kamusal aklin ogretilerini dikte eden kutsal ses”
(Rousseau, 1994: 11) seklinde tanimlamaktadir. Yasalar Genel Irade’den dogdugu i¢in yasa aym
zamanda “aklin ogretilerini bir 6dev olarak tasiyan bir diizenlemedir.” (Calci, 2012: 73) Yasalar
dogrudan bireysel menfaatleri yansitmayacagi i¢in Genel Irade bireysel iradeden dnce gelmektedir.
Bir baska ifade ile yasalarm olusum sekli ve uygulamasi Genel Irade’nin tek tek bireylerin
iradelerinin toplamindan fazlas1 demektir: “Bireysel iradeler genel iradeye tabi kilinir, yasanin
kaynaginda bir kralin ya da tiranin otoritesi bulunmadigindan o, genel iradenin bir disavurumudur.”
(Rousseau, 1994: 74) Dolayisiyla “mesru ya da halkg1, yani amaci halkin iyiligi olan y&netimin
birinci ve en 6nemli ilkesi, genel iradeyi izlemektir.” (Rousseau, 2005: 16)

Genel Irade’nin bir diger Snemli dzelligi ise 6zel miilkiyet kurumunu ve &zel miilkiyetten
kaynakli haklar1 korumakla miikellef olmasidir. Her ne kadar Rousseau 6zel miilkiyeti kotiiliiklerin
en biiyligli olarak tanimlamis olsa da Rousseau’nun temel amaci doga durumuna tekrardan doniisii
saglamak olmadigi i¢in —ki bdyle bir durum Rousseau’ya gore imkansizdir- Rousseau’da 6zel
milkiyet, sivil topluma geg¢isle birlikte toplumsal s6zlesmenin temelini olusturan kutsal bir hak

bi¢imine biiriiniir:

“Miilkiyet hakki biitiin yurttas haklarinin en kutsalidir ve bazi bakimlardan 6zgiirliikkten bile daha 6nemlidir.
Bunun nedeni, ya hayatin korunmasiyla daha yakindan baglantili olmasi1 ya —kisilere oranla mal miilkiin gasp1 daha
kolay ve savunulmasi daha zahmetli oldugundan- daha kolay elden kacabilecek seye daha ¢ok saygi1 gostermek geregi
duyulmasi ya da miilkiyetin, uygar toplumun gergek temeli ve yurttasglarin topluma baglanmalarinin gergek giivencesi

olmasidir. Zira kisiler davraniglarindan mal miilkleri iistiine sorumlu tutulmasalardi, 6devlerinden kagmak ve yasalari

hige saymaktan kolay bir sey olmazd1.” (Rousseau, 2005: 36)

Yukaridaki alintidan da anlasilacagi lizere yapay esitsizliklere yol acan miilkiyetin sivil
topluma gegisle birlikte kutsal bir hak olarak taninmas1 ve Genel Irade’nin temel gorevleri arasinda
milkiyet kurumunun korunmasi yer aldigi i¢in Rousseau’nun esitlikten kastettigi seyin miilk
esitligi olmadigi soylenmelidir. Dolayisiyla, bigimsel yurttas esitligi seklinde Ozetlenebilecek
Rousseaucu esitlik anlayisinin temel c¢ekirdegini her yurttagin yasa yapma siirecine esit sekilde
katilabilme hakkina sahip olma diisiincesi olusturur. Fakat Rousseau yapay esitsizliklerin ortadan

kalkmas1 veya hafifletilmesi icin Genel Irade’nin ekonomi-politik ile olan iliskisinde ne tiir
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gorevleri yerine getirmesi gerektigini etraflica tartisir. Bir bagka ifade ile toplumsal 6zgirligi
politik ozgiirlik olarak degerlendiren Rousseau’da esitlik ve ozgiirlik arasinda bir uyumun

saglanmasi gerekir ve bunu saglayacak olan da Genel irade’den baskas: degildir.
4. Genel irade ve Ekonomi-Politik

Rousseau’nun ekonomi ile politika arasinda kurmus oldugu iliskinin mahiyetini gosteren
en 6onemli unsur filozofun ekonomi kavramini nasil ele aldigidir. Bu baglamda, Yunanca bir kelime
olan Oikonomi (ev ve yasa veya ev idaresi) kavraminit Rousseau ekonomi ile 6zdes tutmaktadir.
“Oikonomi, tiim ailenin ortak 1yiligi i¢in ev islerinin akla ve belli kurallara uygun bigimde ¢ekilip
cevrilmesi anlamini tasir.” (Rousseau, 2005: 7) Rousseau bu kavrami en biiyiik aile olan Devlet
yonetimini de igerecek sekilde kullanir. Cumhuriyetci diisiinceye uygun bir bi¢cimde politika
kavrami1 da Rousseau’nun nazarinda kamusal olana ait bir kavram olarak degerlendirilir. Yani
yurttag ancak politikayla ilgilendigi 6lciide ideal yurttas olabilecektir.

Bu calismanin &nceki béliimlerinde goriildiigii iizere Rousseau, Genel Irade’nin temel
odevinin yurttag 6zglirliigiinii tesis etmek oldugunu sdylemekteydi. Esitlik ve 6zgiirliik birbirini
tamamlayan iki nosyon oldugu i¢in adil bir diizende yagamak da ancak esitligin ve 6zgiirligiin
somut hayatta gerceklesebilmesiyle miimkiin olacaktir. Hem iiretim asamasinda hem de dagitim
asamasinda adil bir vergilendirme sistemi ile devlet ekonomiye miidahale etmelidir. Vatandaslarin
ideal vatandas olabilmesi i¢in uygun ekonomik ve politik zeminin hazirlanmasi da yine Genel
Irade’nin 6devleri arasindadir. Bu dogrultuda, Rousseau, Genel Irade’nin ekonomi-politik ile olan

iliskisinde ii¢ temel noktaya dikkat ¢ekmektedir.

(i) Devlet kamusal ihtiyaglar: ve harcamalar: gidermekle miikelleftir.

Rousseau kamusal ihtiyaclarin neler oldugunu detayli bir sekilde agiklamaz. Fakat
Rousseau’nun kamusal ihtiyactan kast ettigi sey; hem devletin hem de yurttaglarin varliklarin
devam ettirebilmesi i¢in gereksinim duydugu zorunlu harcamalardir. Yurttaslara sahip olmak ve
onlar1 korumak tek basma yeterli olamayacag1 icin devlet yurttaslara yetenekleri Olgiisiinde
istthdam ve gelir saglamakla miikelleftir. Burada Rousseau’nun altim1 ¢izdigi esas nokta
caligabilme kapasitesi olan her insanin toplumsal faydaya katki sunmak ve toplumsal arti-degerin

artmasini saglamak i¢in ¢alismasi gerektigidir:
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“Yurttaslara sahip olmak ve onlar1 korumakla her sey bitmez; onlarin gegimini saglamak da lazimdir ve
kamunun ihtiyaglarmi karsilamak genel iradenin apagik bir sonucu ve ydnetimin iigiincii temel 6devidir. Bu ddev,

sanilabilecegi gibi, kisilerin ambarlarini doldurup onlar1 ¢aligmaktan bagisik tutmak degil, bollugu erisebilecekleri

yerde tutmaktir, 8yle ki ona ulasmak igin ¢alisma her zaman gerekli olsun ve asla yararsiz olmasin.” (Rousseau,

2005: 36)

Kamusal kaynak yaratmak i¢in Devlet zorunlu vergilendirme sistemi {izerinden iilke
arazilerinin igletmesini listlenmeli ve mal miilk sahibi vatandaslardan da riza ve onay alarak
hiikiimet harcamalarini1 gidermelidir. Devlet burada ancak hakkaniyetli bir yonetim sergilediginde
Genel Irade’yi eksiksiz yansitmis olacaktir: Arazi veya iiriinii iizerinden alinan verginin, dzellikle
asir1 oranda olursa, iki korkung sakincasi vardir ki uygulandig biitiin tilkeleri uzun vadede niifus
azalmasina ve mahvolusa gotiirebilir. (a.g.e. : 50) Fakat belirtilmelidir ki Rousseau burada herkesi
memnun edecek bir vergilendirme sisteminin pek miimkiin olmayacaginin farkindadir. Onemli

olan husus, yapilan harcamalarin kamusal faydaya yonelik olacaginin vatandaglara anlatilmasidir:

“Devlet ve hiikiimetin siirdiiriilmesi i¢in kaynak ve harcama gerektigi de ortadadir ve amaci kabul edenin
araglar1 esirgemeyecegi belli olduguna gore, toplumun iiyeleri toplumun var kalmasina mal miilkleriyle katkida
bulunmak zorundadirlar. Bundan bagka, kisilerin miilkiyetini bir yandan giivenceye alirken 6biir yandan zedelememek
kolay degildir ve verasetin intikaline, vasiyetlere ve sozlesmelere dair biitiin diizenlemelerin, kendi mallarimni kullanma

bicimleriyle ve dolayisiyla miilkiyet haklartyla ilgili bazi bakimlardan, yurttaslar1 rahatsiz etmemesi de miimkiin

degildir.” (Rousseau, 2005: 36-37)

(ii) Genel Irade Gelire ve Tiiketime Gore Vergilendirme Yapmalidir.

Rousseau’ya gore hakkaniyetli bir yonetimin miimkiin olmas1 ancak vergilerin adaletli ve
oranli bir bicimde toplanmasiyla miimkiindiir. Vatandaslarin goniillii bir sekilde vergi vermeleri
icin Genel Irade kendisinin ortak fayday1 yansitan bir mekanizma oldugu gergegini her seferinde
topluma gostermelidir. Pek tabi ki de her vatandasin vergisini eksiksiz ve aksatmadan verecegini
varsaymak gereksiz bir iyimserliktir. Yine benzer sekilde her vatandasin cani istedigi 6l¢iide vergi
vermesi de hakkaniyet acisindan kabul edilmezdir. Burada onemli olan husus keyfilige izin
vermeden ¢ogunlugun rizasim1 almak ve gelirle orantili bir vergilendirme sistemini hayata

gecirebilmektir:
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“Pay ayirmanin yasal olmasi i¢in goniillii yapilmasi gerekir: Fakat bu goniilliiliik her yurttasin ayri ayr
rizasinin alinmasi ve her birinin cani istedigi katkida bulunmasi anlaminda 6zel bir irade seklinde degil —dyle olsaydi

toplumsal baglagsmaya diipediiz ters diiserdi- genel bir irade uyarinca, oy ¢okluguyla ve katkinin saptanmasinda hicbir
keyfilige yer birakmayacak sekilde, gelirle orantili bir tarife iizerinden yerine getirilmelidir.” (Rousseau, 2005:

45)

Rousseau serbest piyasanin yaratacagi rekabet ortaminda liiks tiiketimin artacagini ve bu
talepten dolayi ithalat ve ihracatta vergi kacakciliginin ortaya ¢ikacagim belirtir. Genel irade nin
boyle bir durumda yapmasi gereken sey vergi kacakeiligini onlemekle beraber liiks tiiketim
sergileyen yurttaslardan yiiksek oranda vergi almaktir. Rousseau, Genel Irade’nin en onemli
gorevlerinden birinin ortak faydayr saglamak oldugunu saptadigi icin toplumun genelinin

ihtiyacina yonelik olmayan ithal {irtinlerden de sakinilmasi gerektigini ifade eder:

“Nesnelerin fiyatlartyla tizerine konan ve resimler arasinda Oyle bir oran gozetilmelidir ki, 6zel kisilerin
acgozluliigh karlarm yiiksekligine kapilarak hileli yollara fazla egilim gostermesin. Ayrica, gizlenmesi en zor mallar
(vergilendirilmek iizere) tercih edilmek suretiyle, vergi kagirma kolayhiginin giderilmesi de lazzmdir. Ulkenin ihtiyact
olmadig1 halde insanlarin acgozliiliikle aradigi yabanci mallarin ithalatindan, tiretim fazlasi olmamakla birlikte
yabancilarin vazgecemedigi yerli mallarin ihracatindan, yararsiz ama yiiksek getirisi olan iiriinlerden, sadece zevk ve

gosteris i¢in iiretilen nesnelerin kentlere girisinden ve genel olarak biitiin liiks esya ve iiriinlerden alinacak vergi ve

resimler bu hedefe ulasmay1 saglayacaktir.” (Rousseau, 2005: 53)

(iii-) Yapay esitsizliklerin hafifletilmesi ve toplumsal 6zgiirliigiin gergcek anlamda tesis

edilebilmesi icin genel irade toplumsal gelirin dagilimina miidahale etmelidir.

Rousseau esitsizlikleri dogal ve yapay esitsizlikler olarak tanimlar. Dogustan gelen fiziksel
eksiklikler dogal esitsizlik olarak degerlendirilirken toplumsallagsmayla birlikte ortaya cikan
esitsizlikler ise yapay esitsizlikler olarak degerlendirilir. Rousseau, Genel Irade’nin en 6nemli
ddevlerinden birinin genis anlamda yapay esitsizlikleri dar anlamda ise 6zel miilkiyetin varligindan
kaynakli esitsizlikleri hafifletmek oldugunu ifade eder. Ciinkii Rousseau’ya gore ideal bir
toplumsal formasyonun yaratilabilmesi i¢in yurttaglarin esit ve 6zgiir yurttaglar olarak hayatlarini
idame ettirmeleri gerekir. En basit temel ihtiyaglarini bile kargilayamayan bir vatandastan politik

Ozglrliigiinii icra etmesini beklemek abestir.
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Ozel miilkiyet sermaye birikimine ve servete yol agtig1 igin esitsizlikler kaginilmaz olur.
Zengin fakir ayrimi keskinlesir. Zengin fakiri satin alacak kadar zenginlestiginde fakir de kendisini
satmak zorunda kalacagi kadar fakirlestiginde toplum sézlesmesi amacina ulasamamis demektir.
(Rousseau, 1994: 71-72) Bdyle bir olumsuz tablonun giderilmesi icin Genel irade toplumsal gelirin

toplanmasinda ve dagitiminda dezavantajli kesimlerin lehine olacak yasalar yapmalidir:

“Biitiin bu hususlar 6zenle bir araya getirilirse su sonuca varilir: Vergileri adaletli ve gercekten oranli bigimde
dagitmak i¢in, bunlarin matrahlar1 sadece miikelleflerin mal varliklariyla basit orantili olarak degil, toplumsal

konumlar1 arasindaki farklarla ve servetlerinin “fazlalik” dereceleriyle dogru orantili olarak saptanmalidir.”

(Rousseau. 2005: 49)

Benzer sekilde ayn1 eserde Rousseau konu ile ilgili asagidaki ifadeyi agiklar:

“Servet esitsizliklerinin siirekli bigimde artmasinin, yigin y18in gereksiz emekgi ve hizmetginin zenginlerin

kapisinda kul olmasinin, kentlerde aylak insanlarin ¢gogalmasinin ve kirsal kesimlerin bosalmasinin dniine, ancak ytikii

zengine yikarak yoksula nefes aldiran bu tiir vergilerle gegilebilir.” (Rousseau, 2005: 53)

Yukaridaki alintilardan da anlagilacagi tlizere toplumsal 6zgiirliiglin teorisyeni olan
Rousseau’nun nazarinda 6zel miilkiyetten kaynakli yapay esitsizlikler 6zgiirliigiin dniindeki en
biiyiik engeldir. Kisi kendi zorunlu ihtiyaglarini karsilayamadan kendisini kamusalin bir pargasi
olarak degerlendiremeyecektir. Neuhouser’in de belirttigi iizere “Rousseau’da 6zgiirliigiin pozitif
ozgiirlik olarak kodlanmasi zorunlu olarak Devlet’in yurttaglara bu 6zgiirliigii ger¢eklestirecek
asgari yasam standartlarini saglamis olmasi gerekir.” (Neuhouser, 2013: 208) Daha da dnemlisi
yurttas, 6zgiirliigiinii icra edebilecek maddi kosullara sahip degilse adil bir diizen saglanamamis ve
toplum s6zlesmesi anlamin yitirmistir. Boyle bir toplumsal diizende esitlik ve 6zgiirliiglin yerini
tahakkiim (domination) alacaktir ki bu da Genel Irade’nin ontolojik nedenini/gerek¢esini ortadan
kaldirir. (Rousseau, 1994: 125) Insanlar, Pierson’un da ifade ettigi gibi “yasamlarini, miilklerini,
Ozgiirliiklerini garanti altina almak i¢in sozlesme ile sivil topluma gegis yapmislardir fakat
tahakkiimiin kol gezdigi bir toplumda bu sdzlesme sadece zenginler i¢in gegerli olacaktir.”
(Pierson, 2013: 414)

Ozetle; Genel Irade’nin temel dzellikleri arasinda yer alan iiretim ve dagitim asamasinda

adaleti tesis etme gorevi Rousseau tarafindan adil bir vergilendirme sistemi ile formiile edilmistir.
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Devletin kamusal harcamalar1 gidermekle miikellef olmasi ve gelir ve tiiketim iizerinden adil bir
vergilendirme sistemi uygulamasi ideal bir toplumsal diizenin kurulmasinda ve siirdiiriilmesinde
elzemdir. Her seyden 6nemlisi de devletin modern refah devleti uygulamalarini andirircasina
kamusalcilig1 6n plana almas1 ve 6zel miilkiyetten kaynakli yapay esitsizlikleri hafifletme gorevini
istlenmis olmasi, toplumsal Ozgiirliiglin ancak pozitif 6zgiirliik olarak degerlendirildiginde

miimkiin olabilecegini gostermektedir.
5. Sonug

Modern donem sozlesmeci gelenegin 6nemli temsilcilerinden biri olan Rousseau’nun
ekonomi-politige dair fikirlerinin temelinde toplumsal 6zgiirliigiin nasil miimkiin olabilecegi
sorusu yer almaktadir. Diger modern dénem toplum sdzlesmeci teorisyenlerden -Hobbes ve Locke-
farkli olarak insan dogasinin sabit olmadigini ve toplumsal ve ¢evresel faktorlerce sekillendigini
ortaya koyan Rousseau’da insan dogas1 geregi iyi ve digerkdmdir. Her insan 6zgiir dogar fakat her
yerde zincirlere vurulmustur 6zdeyisinde insanin zincirlere vurulmasinin temel nedenini 6zel
miilkiyetin ortaya ¢ikmasi ve buna bagli olarak yasanan toplumsallasma/uygarlagma siireci olarak
aciklayan Rousseau’ya gore tekrardan doga durumuna doniis miimkiin degildir. Dolayisiyla
yapilmasi gereken sey; tek tek iradelerin bir araya gelerek kendi iradelerini bir iist iradeye yani
Genel Irade’ye devrettikleri bir sozlesme neticesinde ortaya ¢ikacak ideal bir toplumsal formasyon
yaratmaktir. BOyle bir sosyo-ekonomik diizende ortak fayday: saglayacak kamusalcilik ve refah
devleti uygulamalarin1 andiran politikalar devletin mesruiyetini saglayacaktir. Bir baska ifade ile
temel 6devi toplumsal 6zgirliigli ve esitligi miimkiin kilacak adil bir diizeni tesis etmek ve bu
diizeni siirdiiriilebilir kilmak olan Genel Irade mesruiyetini ancak bu sekilde elde edebilir. Bu
durumun gergeklesmesi ise hem iiretim hem de dagitim asamasinda devletin adil bir vergilendirme
sistemi lizerinden ekonomiye miidahale etmesiyle miimkiindiir. Bu dogrultuda devlet sadece
kamusal ihtiyac¢lar1 ve harcamalar1 gidermekle miikellef olmayip ayn1 zamanda gelire ve tiikketime
gore vergilendirme yapmalidir. Her seyden onemlisi de; yapay esitsizliklerin hafifletilmesi ve
toplumsal 6zgiirliigiin gergek anlamda tesis edilebilmesi i¢in genel irade, toplumsal gelirin yeniden

dagitim asamasinda dezavantajli gruplarin lehine olacak sekilde politikalar uygulamalidir.
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EXTENDED ABSTRACT

Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), one of the modern-term contractarian theoreticians,
formulates a social theory in which he seeks an answer to the question of how an ideal social
formation can be established. In such a formulation, where the relation between individual, society
and state is clarified, Rousseau put forwards theoretical arguments on how an ideal republican order
can be achieved. In this context, social contract, for Rousseau, is a kind of methodological tool in
establishing a social mechanism in which economic inequalities stemmed from private property

are justified provided that they work for the benefit of public/common interest.

Just like Thomas Hobbes and John Locke, two other important modern contractarian
theoreticians, Rousseau uses contractarian method for explaining why human beings in state of
nature necessarily need a state. To this aim, Rousseau use the notions of human nature and state of
nature as two critical methodological tool in legitimating state and defining what the role of state
should be. A legitimate state, for Rousseau, is a state which maintains an order in which social
freedoms and eugqality can be exercised by citizens. In this respect, an ideal republican just order,
according to Rousseau can only be achieved provided that citizens are equally and freely participate
in decision making process and obey the laws that they will make. More importantly, according to
Rousseau, since freedom and equality are two fundamental notions that complement each other, it
is impossible to exercise freedom without being equal and vice-a-versa. Justice, on the other hand,
for Rousseau, is nothing but a matter of reconciling the notions of freedom and equality. Thus, it
is possible to claim that Rousseau’s formulation of republican order provides a social formation in
which the institution of private property is legitimated and the meanings of equality and freedom
are totally different than those of feudal order. In Rousseau’s social formation the legitimate source
of sovereignty does not stem from nobility or God. Rather, it stems from people who represent

collective body of society.

In Rousseau’s contractarian logic, state should take roles in economic sphere for maintain a
republican just order. Especially in distribution of national welfare process, one of the main task
of state is to establish a fair taxation system in terms of achieving distributive justice. Frederick
Neuhouser in this sense makes a similarity between Rousseau’s approach to the relation between
economy and state and welfarian state model used by many European countries in twentieth

century. Josuha Cohen also claims that the main purpose of Rousseau’s approach to political-
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economy is to make it possible for citizens to exercise freedom which can be labelled under the
term of Positive Freedom. As it is known, the distinction between Positive Freedom and Negative
Freedom has been developed by Isiah Berlin. While the notion of Negative Freedom, according to
Berlin, is “freedom from”, the notion of Positive Freedom is “freedom to”. In such formulation of
freedom it can be claimed that while Negative Freedom simply states that individuals must be free
from any external interventions that may come from social groups, society and state, Positive
Freedom states that in order to exercise freedom and achieve moral development individuals should

have enough material conditions.

Basically speaking, the main purpose of this study is to clarify the main lines of Rousseauan
political-economy. To this aim; the study focuses on the question of how Rousseauan principles of
political-economy can be derived from his social contract theory. The main claim made in the study
is that Rousseauan ideal republican order can only be achieved provided that General Will
intervenes to economy sphere by means of making some arrangements on both production and
distrubiton stages of economy. In this respect, the study consists of three subsections. In the first
section, the notions of human nature and state of nature formulated by Rousseau are elaborately
clarified. In the second section, the basic features of the General Will are explained in detail. In the
last section, it is clarified how and why Rousseau’s understanding of political-economy provides a
model in which freedom and equality, which are two complementary notions, are exercised in
positive sense thanks to General Will’s role taken in economy sphere by means of a fair taxation

system both at production and distrubition processes.

To verify the claim put forward in the study, the following outcomes has derived from the
study: First of all, the question of how social freedom becomes possible lies at the center of
Rousseau’s ideas about political economy. Unlike other modern social contractarian theoreticians
(Hobbes and Locke), Rousseau does not regard the notion of human nature as something fixed.
That is, according to Rousseau, basic features of human nature are determined by social and
environmental conditions. In this sense, Rousseau argues that human beings during the early period
of state of nature are good and altruistic by nature. In the second place, Rousseau claims that once
the notion of private property which is also the basis of civilization has emerged in the late period
of state of nature, people has been chained everywhere. From that time on it becomes impossible
to return to the early period of state of nature where all people were equal and free. Therefore, for

Rousseau, the only thing that should be done at that point is to create a social formation in which
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people gives their will to General Will. Lastly, to be a legitimate power in such a socio-economic
order General Will should intervene to economic sphere for lessening artificial inequalities
stemmed from private property-based mode of production. This point is crucial because one of the
primary duties that makes General Will a legitimate state is to provide a social and economic order
in which positive freedoms are exercised. In other words, the General Will main duty of which is
to establish and maintain a just order in which social freedom and equality are exercised can only
obtain legitimacy in this way. This condition can only be satisfied by means of applying a fair-
taxation system both at production and distrubiton stages of economy. In this sense, state is not
only responsible for satisfying public needs but also is responsible for enabling disadvantaged
groups to exercise their freedoms. It is this principle derived from Rousseau’s social contract theory
that enable one to claim that Rousseau’s ideas on political economy is a proto-type of modern

Welfarian State, at least from theoretical point of view.
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