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AMAC VE KAPSAM

Amag

Selcuk Universitesi Sosyal ve Teknik Arastirmalar Dergisi, akademisyenler ve arastirmacilar tarafindan sunulan;
Ozgiin, kaliteli ve bilimsel 6neme sahip yaymlar yayinlayarak, acik erisim yoluyla bilime, ilgili kurum ve
kuruluslara katkida bulunmay1 amaglamaktadir. Dergi yayin siirecinde bagimsiz ve ¢ift kor hakem uygulamasi
ile degerlendirilen 6zgilin makaleler, acik erigimli olarak ¢evrim i¢i yayimnlanmaktadir. Génderilen makaleler daha
onceden yayinlanmamis ve baska bir yerde yayinlanmak iizere gonderilmemis, 6zgiin ¢caligmalar olmalidir. Dergi
kapsamina, gonderim ve yazim kurallarina uygun olarak gonderilen c¢aligmalar, oncelikle bigimsel ve alan
uygunlugu agisindan ilgili editorler tarafindan degerlendirilir. Calisma konusu, benzerlik orani ve yazim kurallar1
acisindan uygun olan makaleler, alaninda uzman en az iki hakeme bilimsel degerlendirme i¢in gonderilir. Makale
yayinlanmasina iliskin nihai karar, editdr kurulu degerlendirmeleri ve hakem yorumlar1 dikkate alinarak bas
editor tarafindan verilir. Selcuk Universitesi Sosyal ve Teknik Arastirmalar Dergisi’nin Yayin Kurulu,
International Council of Medical Journal Editors (ICMJE), World Association of Medical Editors (WAME) ve
Committee on Publication Ethics (COPE) kriterlerine uymayi taahhiit eder.

Kapsam

Selguk Universitesi Sosyal ve Teknik Arastirmalar Dergisi, sosyal ve teknik alanda, belirtilen ¢alisma alanlarinda
Ozgiin, aragtirma ve tarama makaleleri, derlemeler ve kisa bildiriler gibi 6zgiin bilimsel ¢alismalar1 yayimlayan
akademik bir dergidir.

Konu Kategorisi

Sosyal Bilimler: Isletme, Ekonomi, Iletisim, Uluslararas1 Iliskiler, Kamu Y®&netimi, Sosyal Konular, Kentsel
Caligsmalar

Teknik Bilimler: Otomasyon & Kontrol Sistemleri, Bilgisayar Bilimi, Insaat ve Yap1 Teknolojisi, Miihendislik,
Uzaktan Algilama Bilim Alani: Sosyal Bilimler, Teknoloji

Yayin Dili

Tam Metin Yayin Dili:

* Birincil Dil: Tiirkce

« ikincil Dil: ingilizce

Tiirkce ve Latin Alfabesiyle Yazilan icerik:

« Makale Bashg1: Tiirkce & Ingilizce

* Yazar Adi: (Latin Alfabesinde)

» Yazar Adresi: Tiirkce & Ingilizce (Latin Alfabesinde)

« Anahtar Kelimeler: Tiirkce & Ingilizce

» Kaynakgca: Tiirk¢e (Latin Alfabesinde) Tam Metin: Tiirk¢e (Latin Alfabesinde)
Ingilizce ve Latin Alfabesiyle Yazlan icerik:

» Makale Bashg1: Tiirkge & Ingilizce

* Yazar Adi: (Latin Alfabesinde)

» Yazar Adresi: Tiirkce & Ingilizce (Latin Alfabesinde)

» Anahtar Kelimeler: Tiirkge & Ingilizce

» Kaynakga: Ingilizce (Latin Alfabesinde) Tam Metin: ingilizce (Latin Alfabesinde)



Makale Basvurular ve Yayinlanma Sikhgi

Selguk Universitesi Sosyal ve Teknik Arastirmalar Dergisi yilda iki (2) kez olmak iizere Haziran ve Aralik
aylarinda yaymlanan hakemli bilimsel bir dergidir. Gonderilecek makaleler, derginin amag¢ ve kapsamina uygun,
0zgiin ¢caligmalar olmalidir. Bir yazardan ayni yayin doneminde birden fazla makale kabul edilmez. Son génderim
tarihinden sonra gonderilen ¢aligmalar kabul edilmez. Daha onceden yayinlanmamig, baska bir dergide
degerlendirme siirecinde olmayan ve tiim yazarlar tarafindan igerigi ve onaylanmig orijinal makaleler
degerlendirmeye alinir.

Okur Kitlesi

Selcuk Universitesi Sosyal ve Teknik Arastirmalar Dergisi’nin hedef kitlesi; akademisyenler, uzmanlar,
aragtirmacilar, doktora, yiiksek lisans ve uzmanlik 6grencileri yam sira bu alanlarla ilgili faaliyet gdsteren
kisilerdir. Dergi, s6z konusu alanlarla ilgili akademik ve mesleki ¢aligsmalarda arastirma ve siirekli gelistirme
kiiltiirliniin yayginlagsmasina katki saglamayi hedefler.

Ucret Politikasi

Dergide makale yayini ve makale siireglerinin yiiriitiilmesi {icrete tabi degildir. Dergiye gonderilen ya da yayin
i¢in kabul edilen makaleler i¢in higbir ad altinda isleme ticreti ya da gonderim ticreti alinmaz. SosyoTeknik
dergisi yayin politikalar1 geregi sponsorluk ve reklam da kabul etmemektedir. SosyoTeknik dergisinin tim
giderleri Yayinci tarafindan karsilanmaktadir.

Makalelerin Ozgiinliigii
SosyoTeknik Dergisi daha 6nceden baska yerde yayinlanan ¢alismalari kabul etmez.

Hakemlik Tiirii

Cift Korleme: intihal kontroliinden sonra, uygun olan makaleler bas editdr tarafindan orijinallik, metodoloji,
islenen konunun 6nemi ve dergi kapsami ile uyumlulugu agisindan degerlendirilir. Editér, makalelerin adil bir
sekilde cift tarafli kor hakemlikten gegmesini saglar ve makale bicimsel esaslara uygun ise, gelen yaziyi
yurtiginden ve /veya yurtdisindan en az iki hakemin degerlendirmesine sunar, hakemler gerek gordiigii takdirde
yazida istenen degisiklikler yazarlar tarafindan yapildiktan sonra yayinlanmasina onay verir. Editorler, hakemler
ile yazarlar arasindaki tiim etkilesimlere aracilik eder.

COPE’un En Iyi Uygulama ilkeleri

SosyoTeknik Dergisi, arastirma ve yayin etigi konusunda ulusal ve uluslararasi standartlara baglhidir. Basin
Kanunu, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ile Yiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma ve Yaymn Etigi
Yonergesi’ne uymaktadir. SosyoTeknik, Committee on Publication Ethics (COPE), Directory of Open Access
Journals (DOAJ), Open Access Scholarly Publishers Association (OASPA) ve World Association of Medical
Editors (WAME) tarafindan yayinlanan Uluslararasi Etik Yayicilik Ilkeleri’ni benimsemistir. Ayrica Tiirkiye
Editorler Calistay1 Kararlarina da uymayi taahhiit eder.

Intihali Onleme

Bu dergi, incelenmeye sunulan c¢alismalarda intihal olup olmadigmi kontrol eder: On kontrolden gegirilen
makaleler, iThenticate yazilim kullanilarak intihal igin taranir. intihal/kendi kendine intihal tespit edilirse
yazarlar bilgilendirilir. Editorler, gerekli olmasi halinde makaleyi degerlendirme ya da iiretim stirecinin ¢esitli
asamalarida intihal kontroliine tabi tutabilirler. Yiiksek benzerlik oranlari, bir makalenin kabul edilmeden 6nce
ve hatta kabul edildikten sonra reddedilmesine neden olabilir. Bu oranin %20’den az olmasi beklenir.

Diizeltme, Geri Cekme, Endise ifadesi

Editorler, yayinlanan makalede, bulgulari, yorumlari ve sonuglar1 etkilemeyen kiigiik hatalar tespit edilirse
diizeltme yayimlamay1 diisiinebilirler. Editorler, bulgular1 ve sonuglart gecersiz kilan biiyiik hatalar / ihlaller s6z
konusu oldugunda, makaleyi geri ¢ekmeyi diisiinmelidir. Yazarlar tarafindan arasgtirma veya yayini kotiiye
kullanmaya yonelik olasilik s6z konusu ise; bulgularin giivenilir olmadigina ve yazarlarin kurumlarmin olay1
sorusturmadigina dair kanitlar var veya olasi sorusturma haksiz veya sonugsuz goriiniiyor ise, editdrler endise
ifadesi yayinlamay1 diisiinmelidir. Diizeltme, geri cekme veya endise ifadesi ile ilgili olarak COPE ve ICIME
yonergeleri dikkate alinir.



Hakem Raporlarimin Saklanmasi
SosyoTeknik makale inceleme siirecine ait tlim kayitlar1 arsivlemekte ve korumaktadir.

Oz ve Anahtar Kelimeler
Makaleler, elektronik aramayi kolaylagtirmak i¢in 150-200 kelimelik 6zet ve 3-5 arasi anahtar kelime igermelidir.

Yazarhk ve Katkida Bulunma
Makale yayinlanmak iizere Dergiye gonderildikten sonra yazarlardan higbirinin ismi, tiim yazarlarm yazili izni
olmadan ¢ikarilamaz ve yeni bir isim eklenemez. Ayrica yazar sirasi degistirilemez.

Anket ve Miilakata Dayanan Calismalarin Yayim

SosyoTeknik Dergisi yayin kurallar1 geregince, Etik Kurul Izni/yasal/6zel izin gerektiren calismalarda, Etik
Kurul izninin nereden, hangi kapsam, hangi tarih ve say1 numarasinda alindigini belirten ifadeyi, makalenin
Dergiye sunulmasi esnasinda makale i¢erisinde mutlaka belirtilmesi gerekmektedir.

Tam Metinlere Erisim
SosyoTeknik agik erigimli bir dergidir. Okuyucular, kaydolmaksizin derginin tam metnine ulasabilirler.

ETIiK ILKELER VE YAYIN POLITIKASI

Etik flkeler

SosyoTeknik dergisi, arastirma ve yaym etigi konusunda ulusal ve uluslararasi standartlara baglidir. Basin
Kanunu, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ile Yiiksekdgretim Kurumlari Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi
Yonergesi’ne uymaktadir. SosyoTeknik, Committee on Publication Ethics (COPE), Directory of Open Access
Journals (DOAJ), Open Access Scholarly Publishers Association (OASPA) ve World Association of Medical
Editors (WAME) tarafindan yayilanan Uluslararasi Etik Yayincilik ilkeleri’ni benimsemistir. Ayrica Tiirkiye
Editorler Calistay1 Kararlarina da uymayi taahhiit eder.

SosyoTeknik dergisinde uygulanan yayin siiregleri, bilginin tarafsiz ve saygin bir sekilde gelisimine ve
dagitimina temel teskil etmektedir. Bu dogrultuda uygulanan siiregler, yazarlarin ve yazarlari destekleyen
kurumlarin ¢alismalarinin kalitesine dogrudan yansimaktadir. Hakemli ¢alismalar bilimsel yontemi somutlastiran
ve destekleyen calismalardir. Bu noktada siirecin biitiin paydaslarinin (yazarlar, okuyucular ve arastirmacilar,
yayinc1, hakemler ve editorler) etik ilkelere yonelik standartlara uymasi 6nem tasimaktadir. SosyoTeknik Dergisi
yayin etigi kapsaminda tiim paydaslarim asagidaki etik sorumluluklar1 tasimasin1 beklenmektedir:

» Makalelerde kullanilan verilerin manipiile edilmesi, ¢arpitilmast ve uydurma verilerin kullanilmasi gibi
durumlar tespit edilirse, makale yazarinin ¢alistigi kuruma bu durum resmi yollardan bildirilecek ve makale
reddedilecektir. SosyoTeknik Dergisi, editor ve/veya hakemler tarafindan verilen doniitlere gore yazarlardan
analiz sonuglarina iligkin ¢ikt1 dosyalarmi isteme hakkina sahiptir.

* Tebligden {iiretilen makalelerin degerlendirmeye alinabilmesi i¢in yazarin makalesini, “Calismam, daha 6nce
yayimlanmamistir ve yayimlanmayacaktir." seklinde 1slak imzali taahhiitname ile birlikte gondermesi gereklidir.
Zira duplication/tekrar yaym/bilimsel yaniltma/¢oklu yayin suctur.

« TUBITAK Yayin Etik Kurulu'na gore tekrar yayin, ayn1 aragtirma sonuglarini birden fazla dergiye yayim icin
gondermek veya yayimlamaktir. Bir makale dnceden degerlendirilmis ve yayimlanmigsa bunun disindaki
yayinlar tekrar yayin sayilmaktadir.

* Yayna hazirlanan ¢alisma; kitap boliimii, yaymlanmams teblig metni ile ytiksek lisans veya doktora tezinden
iiretilmis ise mutlaka ¢alismanin ilk sayfasinda Tiirkce ve Ingilizce olarak bu husus belirtilmelidir.

Yayin Politikasi

*Arastirmanin sinirsiz bir sekilde yayilmasi 6zellikle yazarlar, okuyucular ve fon saglayanlar i¢in 6nemlidir.
SosyoTeknik Dergisinde yayimlanan makaleler, Creative Commons Atif-Gayri Ticari 4.0 Uluslararas: (CC BY-
NC 4.0) lisans1 altinda acik erisim olarak yayimlanir.

\



*SosyoTeknik Dergisi’nin web sayfasinda yayinda olan makaleler ve degerlendirme asamasinda olan makalelere
ait gizli bilgiler sadece derginin belirtilen amaglar1 dogrultusunda kullanilacaktir; farkli herhangi bir amag i¢in
veya diger kigilerin kullanimina agilmayacaktir.

*SosyoTeknik Dergisi’ne gonderilen makalelerin tiim degerlendirme asamalarinda makale yazarlari ile makaleyi
degerlendiren hakem kimlikleri ¢ift kdrleme ile gizlenmektedir. Makalelerin yayinlanmasi i¢in iki olumlu hakem
raporu gereklidir.

*SosyoTeknik Dergisi'ne sunulan c¢aligmalarin inceleme ve yayin siirecinin 3 ayda tamamlanmasi
ongoriilmektedir. Ancak, editér veya hakemlerin yazar(lar)dan diizenleme yapmasini istedigi ve yazar(lar)in
diizenlemeyi tamamladigi siire bu siireye dahil degildir. Yayimlanmig bir makalede diizeltme yapilamaz. Ancak
yazar diizeltme talebinde bulunmasi durumunda diizeltme talebinden sonraki sayida kisa bir diizeltme metni
yayinlanabilir.

*SosyoTeknik Dergisinin Yaym Kurallar1 geregince, yazarlardan makale gonderim ve yaym iicreti
alinmamaktadir. Dergimizde makale gonderimi ticretsizdir.

*SosyoTeknik Dergisinin yayinlamig oldugu tiim makaleleri tam metin olarak, derginin igindekiler, kapak sayfasi
ve sayl tam dosyalar1 olarak DERGIPARK sistemi iizerinde arsivlenmekte ve tiim kullanicilarin erisimine
sunulmaktadir.

*SosyoTeknik Dergisi herhangi bir reklam ve sponsorluk kabul etmemekte ve yayin sayfasinda bunlara yer
vermemektedir.

*SosyoTeknik dergisine gonderilen makaleler Yazar(lar) tarafindan kisisel kullanima agik olan iThenticate

yazilimi ile kaynaklar hari¢ olmak tizere intihale karsi kontrol edilmektedir. Yapilan kontrollerde benzerlik
oramnin %?20'nin altinda olmas1 ve tek kaynak benzerlik oraninin %51 gegmemesi gerekmektedir.

Vi



ILETISIM

Bize Ulasin
Bizimle iletisime ge¢gmenin en iyi yolu e-postadir.
Tiim editorlerin bireysel iletisim bilgileri mevcuttur ve Editor Kadrosu bulunabilir.

Editoryal Yetkili

Ad Soyad: Asst. Prof. Dr. Aysegiil Kaya

ORCID: 0000-0002-8696-3320

E-posta: aysegul.kaya@selcuk.edu.tr

Tel: 0 (332) 834 03 06

Adres: Selcuk University Kadinhani Faik Icil Vocational School Tepebast Mh. Faik Ali I¢il. Cad. Cevre yolu
yani, Kadinhan/KONYA

Sehir: Konya

Ulke: Tiirkiye

Posta Kodu: 42800

Etik Editorii

Ad Soyad: Aysenur Sakalak

ORCID: 0000-0002-8420-4718

E-posta: aysenur.sakalak@selcuk.edu.tr

Adres: Selguk University Kadimhani Faik i¢il Vocational School Tepebast Mh. Faik Ali I¢il. Cad. Cevre yolu
yani, Kadinhan/KONYA

Tel: 0 (332) 834 03 06

Sehir: Konya

Ulke: Tiirkiye

Posta Kodu: 42800

Yayinevi

Selcuk Universitesi

ROR ID: https://ror.org/045hgzm75

ISNI: 0000 0001 2308 7215

Crossref: 501100007086

E-mail: iletisim@selcuk.edu.tr

Tel: 0 (332) 22380 00/ 0 (332) 223 80 01
Web: http://www.selcuk.edu.tr/

Adres: Selcuk University Rectorate, Alaeddin Keykubat Campus, Akademi Mah. Yeni Istanbul Cad. No: 369
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EDITORDEN

Degerli okurlar, yayin hayatina 2011 yilinda baslamis olan Selcuk Universitesi Sosyal ve Teknik Arastirmalar
Dergisi’nin 21. Cildinin ilk sayst ile karsinizdayiz. Dergimiz biinyesinde Sosyal ve Teknik Bilimler alanindaki
bilimsel ¢aligmalara yer verilmektedir. Dergimizin bu sayisinda konu ve metodoloji bakimindan agirlikli olarak
Sosyal Bilimlerdeki kapsama onemli 6rnekler olusturacak toplam 7 makaleye yer verilmistir. Bununla birlikte
dergimizin bu say1 ile makalelerine DOI numarasi vermeye basladigini ve gelecek sayidan itibaren DergiPark alt
yapisini kullanacagimi bildirmekten mutluluk duyuyorum.

Dergimizin bu giinlere gelmesinde her asamasinda emegi katkisi bulunan yayin ekibinden yazarlarina,
hakemlerinden sekretaryasma, maddi ve manevi desteklerini esirgemeyen Kadinham Faik I¢il MYO ve
Universitemiz yonetimine candan tesekkiirlerimizi arz ederiz. Dergimizin siz okurlara ulasmas: giizide bir ekibin
ve ¢ok sayida kiginin Ozverili gayretleriyle miimkiin olmustur. Bu baglamda oncelikle dergimize birbirinden
kiymetli ¢aligmalariyla katkida bulunan yazarlarimiza; makalelerin degerlendirilmesinde emegi gecen
hakemlerimize, 6n inceleme ve degerlendirme siireglerinde 6zverili bir sekilde calisan alan editorlerimize
siikkranlarimizi sunariz.

Ayrica dergimizin okuyucu ile bulusmasi igin her konuda kosulsuz destek saglayan Kadinhani Faik I¢il Meslek

Yiiksek Okulu Miidiirii Dr. Ogr. Uyesi Arif Behi¢ Ozcan’a tesekkiirlerimizi arz ederiz. Daha nitelikli ve daha
basarili calismalarla dolu nice sayilarda bulusmak iimidiyle. Tyi okumalar dileriz.

Dr. Ogr. Uyesi Aysegiil KAYA
Bas Editor
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FROM THE EDITOR

Dear readers, we are here with the first issue of the 21st volume of Selguk University Journal of Social and
Technical Researches, which started its publication life in 2011. Our journal includes scientific studies in the
field of Social and Technical Sciences. In this issue of our journal, a total of 7 articles, which will constitute
important examples of the scope of the Social Sciences in terms of subject and methodology, are included.
However, | am happy to inform you that our journal has started to give DOI number to its articles with this issue
and will use the DergiPark infrastructure from the next issue.

We would like to express our sincere thanks to the editorial team, writers, referees and secretariat, who
contributed to the success of our journal at every stage, and to the management of Kadinhani Faik I¢il Vocational
School and University, who did not withhold their moral and material support. Our journal’s reach to you, the
readers, has been made possible by the devoted efforts of a distinguished team and many people. In this context,
first of all, to our authors who contributed to our journal with their valuable works; to our referees who contributed
to the evaluation of the articles; We would like to express our gratitude to our field editors who worked devotedly
during the preliminary review and evaluation processes.

In addition, we would like to thank Asst. Prof. Dr. Arif Behi¢ Ozcan, the Director of Kadinhani Faik Icil
Vocational School, who provided unconditional support in every aspect for our journal to meet with the readers.
Hoping to meet in many more issues full of more qualified and more successful works. We wish you good
reading.

Asst. Prof. Dr. Aysegiil KAYA
Chief Editor
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Kiiresellesme, STK Diplomasisi ve Tiirkiye: Egitim-Bir-Sen Ornegi

) . . Arif Behi¢ OZCAN ", ]
Selcuk Universitesi, lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararasi lliskiler Boliimii, Konya, Tiirkiye.
abozcan@selcuk.edu.tr , ROR ID: ror.org/045hgzm75

Mustafa DAMAR °
b Milli Egitim Bakanhgi, Kadinham Ilge Milli Egitim Miidiirliigii, Konya, Tiirkiye
mustafadmr42@gmail.com.

Oz

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte yeni bir ivime kazanan kiiresellesme ayni zamanda uluslararas: iligkileri ¢ok
boyutlu ve ¢ok katmanli bir nitelige kavusturmustur. Sivil toplum kuruluslart (STK) gibi, devletler disindaki aktorler bir
taraftan uluslararast iligkilerde daha fazla etki olugturma imkani bulurken bir yandan da s6zii edilen boyut ve katmanlarin
cesitlenmesinde rol almaktadirlar. Saglik, egitim, kiiltiir, spor gibi “yiiksek politika” disinda kalan birgok baglam
devletlerin dis politikalarin 6nemli pargalari haline gelmis durumdadir. Bu a¢idan galismanin amaci, kiiresellesmeyle
birlikte STK’larin dis politika agisindan etkilerini tartisarak, STK’larin Tiirkiye’nin yumusak giicti agisindan durumunu
Egitim-Bir-Sen 6rnegi iizerinden analiz etmektir. Caligmanin yanit aradigi temel soru sudur: STK’larin Tiirkiye’nin
yumusgak giicii iizerinde ne tiir bir rolii vardir ve bu rol hangi sdylem, yontem ve faaliyetlerle ortaya ¢ikmaktadir? Bu
sorunun yanitlanabilmesi i¢in ¢aligmada 6ncelikle yumusak giic olgusu kavramsal ve teorik agidan degerlendirilmis ve
yumusak gii¢ olgusunun Tiirk Dig Politikasi’ndaki yeri kisaca agiklanmistir. Sonrasinda Tiirkiye merkezli bir STK olan ve
egitim alaninda ¢alismalar yapan Egitim-Bir-Sen sendikasinin onciiliik ettigi veya katki sundugu uluslararasi faaliyetler,
Tiirkiye nin yumusak giicii baglaminda nitel-hermeneutik yontemle analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler
Tiirk Dis Politikasi, diplomasi, STK ’lar, Egitim-Bir-Sen
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Globalization, NGO Diplomacy and Tiirkiye: The Case of Egitim-Bir-Sen

Arif Behi¢ OZCAN "=,

Selcuk University, Faculty of Economics and Administrative Sciences, Department of International Relations, Konya,
Tiirkiye.
abozcan@selcuk.edu.tr , ROR ID: ror.org/045hgzm75

Mustafa DAMAR

Ministry of National Education, Kadinhani District Directorate of National Education, Konya, Tiirkiye.
mustafadmr42@gmail.com

Abstract

Globalization, which gained a new momentum with the end of the Cold War, also made international relations
multidimensional and multi-layered. Non-state actors such as non-governmental organizations (NGOs) not only have the
opportunity to have more influence in international relations, but also play a role in diversifying the aforementioned
dimensions and layers. Many contexts other than "high policy” such as health, education, culture, and sports have become
important parts of states' foreign policies. In this respect, the aim of the study is to analyze the situation of NGOs in terms
of Turkey's soft power through the example of Egitim-Bir Sen, by discussing the effects of NGOs in terms of foreign
policy with globalization. The main question that the study seeks to answer is: What kind of role do NGOs have on
Turkey's soft power, and with what discourse, method and activities does this role emerge? In order to answer this
question, first of all, the concept of soft power is evaluated conceptually and theoretically, and the place of soft power in
Turkish Foreign Policy is briefly explained. Afterwards, the international activities led or contributed by Egitim-Bir-Sen
union, a Turkey-based NGO working in the field of education, were analyzed with a qualitative-hermeneutic method in the
context of Turkey's soft power.

Keywords
Turkish Foreign Policy, diplomacy, NGOs, Egitim-Bir-Sen
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Giris

Kiiresellesme, uluslararasi iligkilerde yapi, aktor, ilke ve kurumlar baglaminda koklii doniisiimlere yol agan bir
stirectir. Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte yeni bir ivme kazanan kiiresellesme ayni zamanda uluslararasi
iligkileri ¢ok boyutlu ve ¢ok katmanli bir nitelige kavusturmaya devam etmektedir. Sivil toplum kuruluslar
(STK’lar) gibi, devletler disindaki aktorler bir taraftan uluslararasi iligskilerde daha fazla etki olusturma imkani
bulurken bir yandan da s6zii edilen boyut ve katmanlarin ¢esitlenmesinde rol almaktadirlar. Ayrica hiikiimetler
dis politikalarinda sadece askeri, siyasi ve ekonomi merkezli bir baglamda hareket etmemektedirler. Saglik,
egitim, kiiltiir, spor gibi “yiiksek politika” disinda kalan bir¢ok baglam devletlerin dis politikalarin 6nemli
parcalar1 haline gelmis durumdadir. Ancak bu yeni baglamlarla ilgili olarak iilkeler artik sadece devletin resmi
imkéanlar ile hareket etmemekte, STK’lar gibi aktorlerin katkilar1 da s6z konusu politikalar1 destekleyici
nitelikte olabilmektedir.

Bu a¢idan ¢alismanin amaci, kiiresellesmeyle birlikte STK’larin dis politika agisindan etkilerini ortaya koyarak,
STK’larm Tiirkiye’nin yumusak giicii iizerindeki roliinii analiz etmektir. Caligmanin yanit aradigi temel soru
sudur: STK’larin Tiirkiye’nin yumusak giicii lizerinde ne tiir bir rolii vardir ve bu rol hangi sdylem, yontem ve
faaliyetlerle ortaya ¢ikmaktadir?

Bu sorunun yanitlanabilmesi i¢in ¢alismada dncelikle kiiresellesme olgusunun uluslararasi iliskiler iizerindeki
etkileri tartisilmigtir. Bir dis politika araci olan diplomasinin kiiresellesme ile gegirdigi doniisiim ele alindiktan
sonra STK diplomasisi adinda yeni bir diplomatik angajman tiiriniin ortaya ¢ikis nedenlerine bakilmustir.
STK’larin kiiresel iliskilerdeki konumunun giiclenmesi ve onlarin kiiresel yonetisimin bir pargasi haline
gelmelerinin nedenleri agiklandiktan sonra, STK’larin uluslararas1 boyutta ne tiir etkilere sahip olabilecekleri
incelenmigtir. Tiirkiye’nin egitim alanindaki 6nemli STK’larindan biri olan Egitim-Bir-Sen’in tiiziigii ve
onciiliik ettigi uluslararasi faaliyetler, STK diplomasisi baglaminda degerlendirilmistir. S6z konusu STK’nin
2015 yilindan bu zamana kadar yabanci iilkelerdeki muhatap kurumlarla yaptigi miizakereler, galistaylar ve
konferanslardan 6ne ¢ikan bazilari nitel-hermeneutik yontemle analiz edilmistir.

1. Kiiresellesme, Diplomasi ve STK’lar

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte uluslararasi iliskiler birgok agidan kokli degisimler gegirmeye
baslamigtir. Bir siiredir devam etmekte olan kiiresellesme siireci, Soguk Savas’in olusturdugu bariyerlerin
ortadan kalkmastyla birlikte biiyiik bir ivme kazanmistir. Bu ¢ergevede diinya iizerinde geleneksel uluslararasi
iligkilerin yerini kiiresel iliskiler almaya baslamistir. Bu degisimin kiiresel siyaset iizerindeki etkisini dort ana
baslikta toplamak miimkiindiir:

Kiiresel sistemde meydana gelen biiyilk doniigiimlerden ilki, uluslararas: iligkilerin aktorleri konusunda
yasanmigtir. Geleneksel uluslararast sistem Vestfalyan ulus-devletleri merkeze alan, bunlar arasindaki resmi
iligkilerle sinirli ve geleneksel diplomatik arag ve yontemlerle yiirliiyen bir sistem iken, zaman ilerledik¢e bu
iligkilerde 6nemli diizeyde bir aktdr ¢esitlenmesi s6z konusu olmustur. Devletler disinda, uluslararasi drgiitler,
cok uluslu sirketler ve STK’lar da kiiresel siyaset igerisinde giderek artan bir etkiye sahip olmuslardir.
Kiiresellesmenin iligkileri daha hizli, daha ucuz ve daha derin hale getirdigi diinyamizda, daha ¢ok aktoriin
sahneye c¢ikmasiyla birlikte hiikiimetlerin karar alma siireglerine karmasik yeni katmanlar eklenmistir (Heine,
2013: 56). Oyuncu sayisinin bu kadar arttig1 bir diinyada kiiresel iliskilerin diger degisimleri de tetiklenmistir.

Tkinci doniisiim, kiiresel iliskilerin giindemindeki farklilasmadir ki bunun hem Soguk Savas’in sona ermesiyle
hem de aktor gesitlenmesiyle dogrudan bir baglantis1 vardir. Soguk Savas donemi, genel olarak, devletlerin
yiiksek politika meselelerine odaklandigi, jeopolitik kaygilarla ve giivenlik sorunlartyla politika iirettikleri bir
donem iken, dis politika alanina sinirliliklar getiren bu diizenin sona ermesiyle birlikte devletlerin giindemine
baska konular da girmeye baslamistir. Insan haklari, cevresel sorunlar, aglik, yoksulluk, siirdiiriilebilir
kalkinma, geng niifusun egitimi, dijitallesme gibi birgok baglik kiiresel siyasete yeni boyutlar eklemistir. Ayrica
sistemde agirligi artan devletler disindaki aktorler de bahsi gegen bu yeni konulari hiikiimetlerin lerin dig
politika giindemlerine tagimislardir. Hem giivenlik gibi geleneksel konularda hem de gorece yeni sayilabilecek
diger konularda artik sadece devletlerin kendi isteklerine gore yonettikleri siireglerden uzaklasilmis, kiiresel
yonetisim olarak kavramsallagtirilan bir silirece dogru gidilmeye baglanmistir. Yirminci ylizyilin son
ceyreginde, STK'lar uluslararasi Orgiitlere ait binalarin disinda protestolar diizenlerken ve ulusal
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delegasyonlarm ¢6p kutularindan bilgi toplamak zorunda kalirlarken (Jonsson, 2008: 35); bugiin bir¢ogu
Birlesmis Milletler’in diizenledigi kiiresel konferanslarinin hazirlanmasinda yer almakta ve genel kurul
toplantilarinda rutin olarak varlik gostermektedirler.

Uciincii déniisiim ise kiiresel iliskilerdeki bu kalabalik kitlenin birbiriyle olan etkilesiminin artmasi ve
hizlanmasidir. Artik diinyada “her yerdeki politikanin diger her yerdeki politika ile iligkili oldugu” bir doneme
girilmistir (McGrew, 2014: 16). Boylece kiiresellesmenin getirdigi iletisim ve ulasim imkéanlarindaki artisla,
daha 6nce sinir-asan etki olusturmasi miimkiin olmayan aktorler, 6rnegin yerel STK’lar ve bireyler bu donemde
kiiresel iliskilere etki etme firsatina sahip olmuslardir.

Dordiincti doniisiim, kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi sorunlarla ilgili tek karar verici aktér durumundaki
hiikiimetlerin bu pozisyonlarin1 kaybetmeleri seklinde yasanmaktadir. Diinyada giivenlikten ekonomiye,
sagliktan egitime, ¢evre sorunlarindan demokratik normlarin korunmasina kadar hemen biitiin alanlardaki
problemler sadece hiikiimetlerin kendi aralarindaki uzlasmalarla ve sadece onlarin kapasitelerinin
kullanilmasiyla ¢oziilemeyecek kadar zor sorunlara donlismiislerdir. Bu acgidan hiikiimetler hem aliacak
kararlarin mesruiyetinin artirilmasi saglamak hem de kararlarm etkili bir sekilde uygulanmasini kolaylagtiracak
bu aktérlerin destegine ihtiyag duymaktadirlar (Baur, 2011: VII). Baska bir ifadeyle, devlet ve STK gibi devlet
dis1 aktorlerin en azindan taktiksel olarak birbirleriyle ¢aligmak i¢in birgok neden bulunmaktadir.

Kisaca kiiresel iliskilerdeki paradigma degisimi, aktor ¢esitlenmesi ve etkilesimin yogunlagmasi gibi nedenlerle
diinyada insana ait hemen her konu kiiresel siyasetin giindemine girmeye baglamigtir. Geleneksel diplomasinin
kiiresel siyasette kismi bir kontrole sahip hale gelmesiyle olusan bosluk diger aktdrlerce doldurulmaktadir. Sivil
toplumu disarida birakan geleneksel diplomasi anlayisi da boylece terk edilmeye baslanmistir. Geleneksel
diplomasiye destek olusturabilecek yeni diplomatik angajman bigimleri 1990’lardan itibaren ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Bu baglamda STK’larin faaliyet ve etkileri de sinir-asan bir nitelige sahip olmaya baslamislardir.
Boylece yirmi birinci yiizyilda STK’lar kiiresel yonetisimin énemli bir parcasi haline gelmislerdir. Baska bir
ifadeyle STK diplomasisi, bu dénemde ortaya ¢ikan yeni diplomatik angajman big¢imlerinden biri olarak
goriilmektedir (Eksi, 2023: 427). Ancak uluslararast iligkiler teorileri bu yeni diplomatik angajman tiirline farkli
anlamlar yiiklemektedir. Bu ¢alismada, s6z konusu alternatif teorik yaklasimlardan insacilik tercih edilmistir.
Insacilik uluslararast iliskilerde ¢ikarlarin, kimliklerin ve rollerin sosyal olarak tanimlandigini savunur. Dikkati
fikirlere, normlara, epistemik topluluklara, kiiresel sivil topluma ve rejimlere- STK etkisinin uygulanmasina en
elverisli uluslararasi politika alanlarina- odaklamaktadir. Yine bu yaklasim, STK’larm, devletlerin hareket etme
bicimlerini ve kendilerini nasil tanimladiklarin1 degistirmeye calistigini anlamaya ¢alismaktadir ve boylece
onlarin uluslararasi sistemi doniistiirme potansiyeline sahip oldugunu kabul etmektedir (Ahmed ve Potter,
2006: 14).

Sivil toplum, devlet ve piyasa disinda ama onlarla iliskili bir alandir. STK’lar devletlerin sinirlarini agan bir
kolektif ve kurumsallasmis bir harekete doniisiince, kiiresel siyasette aktér olmaya baslamislardir. Sivil
toplumun kamu ¢ikarlarii savundugu diisiiniiliirse esasen kiiresel siyasette de devletlerin ve uluslararasi
orgiitlerin disinda kalan sivil ¢ikarlar igin ¢alistiklart savunulabilir. Ayrica STK’lar “kiiresel bir ahlaki pusula”
olarak da iglev gorebilmektedir (DeMars, 2005: 8). Bu haliyle de devletlerin ve uluslararasi 6rgiitlerin aldiklart
kararlar lizerinde etki olusturmak, bu kararlarin uygulanip uygulanmadigini takip etmek, faaliyet alanina iligkin
normlarin yayilmasini saglamak, sivil eylemler organize etmek ve kiiresel sorunlara karsi ¢oziimler 6nermek
gibi ¢ok farkli sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir.

Sonug olarak STK’larin diinya politikalarinda aktif bir duruma gelmis olmasi, onlarin yiiriittiikleri faaliyetlerin
kavramsallastirilmasina yol agmistir. Hocking buna “STK diplomasisi” adim1 vermektedir (2006: 13). Bu
adlandirmada 6ne ¢ikan husus STK’larin hem dogrudan kamu diplomasisi uygulayicilari olmalar1 hem de
hiikiimetlerin kamu diplomasisi uygulamalarinin paydaslart olmalaridir. Gergekten de diplomasi geleneksel
diplomatik misyonlar1 olduk¢a agan bir olguya doniigmiis ve STK diplomasisi de yeni bir diplomatik angajman
tiirli olarak ortaya ¢ikmugtir.

Sivil toplumun diplomasideki etkilerinin tartisilmasi, 6ncelikle onun ne oldugunun anlasilmasina baglidir. John
Boli ve George Thomas tarafindan tanimlandigi sekliyle (1999: 14) STK'lar, “kurallar koyan, standartlar
belirleyen, ilkeleri yayan ve genis Olciide insanligi temsil eden” goniillii kuruluslardir. STK’larm kiiresel
siyasetteki roliiniin birbiriyle iligkili dort baglamda ortaya ¢iktigini sdylemek miimkiindiir: glindem belirlemek,
konularm anlagilma bi¢imini etkilemek, uluslararasi farkindalik olusturmak ve onyargilari kirmak.
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Ilk olarak STK’lar diplomasi giindeminin belirlenmesinde etkilidirler. Devletler agisindan, politikanin
giindeminde geleneksel konular varligini cogu zaman korumaya devam ederler. Bu nedenle devletler sivil
toplumun giindeminde olan konular1 6nceleyerek politika iiretmezler, tiretemeyebilirler. Birilerinin devletleri
sivil toplumun giindemi hakkinda bilgilendirmesi gerekmektedir. Bu fonksiyon 6ncelikle STK ’larindir.

Ikincisi STK larin konularin anlasilma bicimine etkisidir. 1980’lerde uluslararasi toplantilarda sadece gdzlemci
olarak bulunabilen STK’lar 1990’11 yillardan itibaren uluslararasi miizakerelere taraf olmaya baglamislardir
(Hochstetler, 2013: 185). Bu kiiresel siyaset agisindan olduk¢a 6nemli bir bagka husustur. Siyasal konularda
hiikiimetlerler halen nihai karar alic1 ve uygulayicidirlar ve bu kararlarini belirli bir i¢ ve dis politika gelenegi
cercevesinde diistinerek verirler. Ancak toplumlarin kars1 karsiya kaldig1 sorunlarin, beklentilerinin, taleplerinin
farkli bir perspektifle degerlendirilmesine son derece ihtiya¢ duyulan yiizyilimizda bu sorunlarin ¢oziimii ve
beklentilerin karsilanmasi agisindan konuya farkli bir perspektiften bakilmasi gerekebilmektedir. iste bu rol
genelde STK’lara diismektedir. Belirli bir konuda, paydaslarinin sorunlarinin ¢dziimiine ve taleplerinin karar
alicilar tarafindan hesaba katilmasina ¢alisan STK’lar bu yeni perspektifi sunabilecek diisiinsel farkliliga
sahiptirler. STK’lar o konuda hiikiimetlere, daha 6nce bakmadiklar1 veya bakmak istemedikleri yeni bir ag1
sunarlar. Ornegin, egitim konusunda faaliyet gosteren STK’lar, kendi iilkelerinin milli egitim anlayislarini
uluslararas1 gerekliliklere gore uyarlama konusunda onlara en 6nemli destegi saglayan aktorlerdir (Spring,
2004: X). Ancak yine de STK’larin uluslararasi hukukun sekillenmesinde beklenen diizeyde etkili olmadigini
da belirtmek gerekmektedir (Farer, 2013: 504).

Ugiincii etki ise STK’larmn, kendi uzmanlik alanlarinda faaliyet gosteren diger iilkelerin STK lartyla iliski
kurarak, onlarla dayanisma igerisine girerek, uluslararasi kamuoyunda bu alanlarda farkindalik olusturmaktir.
Faaliyet gosterdikleri alanin sorunlarin ¢oziimiine yonelik gesitli uluslararasi normlarin insa edilmesine de
boylece katki sunmaya calisirlar. Bdylece kiiresel yonetisime etki edebilecekleri bir baska kanala da sahip
olmuslardir. Gerek kendilerinin gerekse diger iilkelerin STK’larinin ev sahipliginde uluslararas: toplantilar
organize ederek istisarelerde bulunmak suretiyle bu etkinin olustugunu sdylemek miimkiindiir. STK’larin ayrica
dijital teknolojilerin sagladig1 imkanlar1 kullanarak, giderek artan sayida online toplantilar ger¢eklestirdikleri de
goriilmektedir.

Dordiincii etki, daha ¢ok sosyo-psikolojik bir baglama sahiptir. Devletler arasindaki uzun tarihsel ve siyasal
iliskiler toplumlar arasinda “kalict biligsel 6nyargilar” olusturmaktadir (Rhoads, 2009: 172). Siyaset kurumu
tarafindan farkli toplumlar arasinda 6rmiis olma olasilig1 yiiksek olan duvarlar ancak devlet-dis1 aktorlerin
katilimiyla asilabilmektedir. STK’lar, baska toplumlarin ayni alandaki sivil toplumuyla etkilesime gectiginde
siyaset kurumun o6rdiigii bu duvarlar1 asarak, dogrudan, agik ve dogru bilgi aktarimi imkanina sahiptirler.
Elbette bu etki, dogru bir iletisim kurulmasiyla miimkiindiir. STK’lar bu yoniiyle de kendi iilkesinin kamu
diplomasisine 6nemli diizeyde bir katki sunabilirler.

STK’larin bu dort etkisinin de gerceklesebilmesi, devletlerin ve uluslararasi orgiitlerin onlara deger vermesine
baghdir. I¢inde bulundugumuz yiizyilda kiiresel iliskilerin ¢cok boyutlu ve ¢ok katmanli yapisi gdz &niine
alindiginda, STK’larin diplomasi diinyasinda kendilerine daha fazla yer bulduklar ve resmi aktorler tarafindan
daha fazla dikkate alindiklar1 goriilmektedir. STK’lar1 demokratik devlet insasi, kiiresel insani sorunlarin
¢Oziimi ve norm insasi siireclerinde tamamen bagimsiz aktorler olarak gormek miimkiin degildir. Bunun yerine
s0z konusu aktdrleri, hiikiimetler basta olmak {izere diger aktdrlerin politikalarinin bir tamamlayicisi ve
destekleyicisi olarak degerlendirmek daha dogrudur (Edwards, 2007: 52). Bu durumu, diinyada
demokratiklesme taleplerinin artmasiyla, insan merkezli diisiincenin gelismesiyle ve resmi aktorlerin kendi
hedeflerini ancak sivil toplum ile uzlastirdiklar 6l¢iide elde edebileceklerine olan inancin artmasina baglamak
miimkiindiir. Bu nedenle STK’larin kiiresel siyasetteki etkisi sadece teoride kalmayan, sahada somut sekilde
gdzlemlenen bir etkiye doniistiigii gozlemlenebilmektedir.

Bununla birlikte diinyadaki biitiin STK’larin ayn1 derecede etkide bulundugunu elbette iddia etmek miimkiin
degildir. STK’lar mali, kurumsal ve siyasi gii¢ acisindan daha esit giice sahip olsaydi, politik degerlerdeki
cesitliligi daha genis ve daha entegre bir uygulamali politikalara doniistiirebilirdi (Ohanyan, 2008: 102). Ayrica
zaman zaman STK’larin hareket alanlarinin giivenlik giindemi tarafindan 6nemli derecede kisitlandigini ve ana
akim siyaset icerisinde yine onlarm etkilerini azaltacak bir¢ok alginin varligin1 da dikkate almak gerekmektedir
(Bebbington vd., 2008: 4). Benzer kisitliliklarin, STK’larin faaliyet gosterdikleri iilkelerin i¢ politik sartlarindan
da kaynaklandigimna iligkin literatiirde 6nemli tespitler bulunmaktadir (Mendelson, 2002: 238). Bunlara ek
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olarak, STK’larin politika iizerindeki etkisinin dogrudan bir etki oldugunu sdylemek ¢ogu zaman miimkiin
degildir. Onlarin hiikiitmetlerin kararlar iizerinde dolayli bir etkiye sahip oldugunu da belirtmek gerekmektedir
(Steffek ve Hahn, 2010: 4). Dolayisiyla bu aktorler tizerine yapilacak her analizin, STK lar arasindaki bu esitsiz
durumu goz oniinde bulundurmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin yirmi birinci ylizyilda dis politikasinda yasanan doniisiim, diger bir¢ok devlette gézlemlenebilecegi
gibi bu yeni diplomatik angajmana uygun bir alan agmustir. Ozellikle yumusak giic ve kamu diplomasisi
alanindaki yeni kurumsallagsma siireclerine uygun olarak Tiirkiye merkezli STK’larin da kendi kapasitelerine
uygun olarak sinir-agan faaliyetlerinde bir artis gézlemlenmektedir. Ayni sekilde bu aktorlerin hem dogrudan
kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriittiikleri hem de Tiirkiye’nin kamu diplomasisi caligsmalarinda paydas olarak
yer aldiklar1 gbézlemlenmektedir. Bu ¢alismada, yaptigi uluslararasi faaliyetlerin sayist ve ¢esidi agisindan
dikkat ¢eken ve Tiirkiye’nin yumusak giicii agisindan onemli bir STK olan Egitimciler Birligi Sendikasi
(Egitim-Bir-Sen) analiz edilmistir.

2. Egitim-Bir-Sen’in Uluslararasi Faaliyetleri ve Tiirkiye’nin Yumusak Giiciine EtKisi

Tiirkiye’de sendikal hareketlerin tarihi 1947 yilina kadar uzanmaktadir. Sendikalar Kanunu’nun ilk kez kabul
edildigi tarihten 2010-2012 yillarindaki Anayasa ve diger mevzuat degisikliklerinin yapildigi déneme kadar
Tirkiye’de sendikalasma siireci inisli ¢ikisli bit seyir izlemistir. Bu siirecin inisli ¢ikislt olmasi ise Tiirkiye’nin
1980 darbesi ile zayiflayan ve sonrasinda tekrar toparlanmaya calisan demokrasi seriiveniyle iliskilidir.
1980’lerde genel olarak diinyada, 6zelde ise Tiirkiye’de yasanan ekonomi politikalarindaki doniisiimle birlikte
sendikal hareketlerin yeni bir anlayisla hareket etmeleri gerekli hale gelmistir (Tekerek, 2019: 627). Ayrica bu
stirecte isveren sendikalart kadar is¢i ve memur sendikalarinin say1 ve faaliyetlerinde yavas da olsa bir ilerleme
yasanmaya baslamustir.

Memur Sen Konfederasyonu’na bagli olan Egitimciler Birligi Sendikasi ya da kisa adiyla Egitim-Bir-Sen, 14
Subat 1992 yilinda Mehmet Akif Inan liderliginde kurulmustur (Egitim-Bir-Sen, 2023). Sendikanin
glinimiizdeki genel baskani, 2023 yilindaki 7. Olagan Genel Kurul’da tekrar segilen Ali Yalgin’dir. Egitim
alaninda kamuda istihdam edilen gorevlilerin haklarini savunma amaciyla kurulmus olan bu sendikan,
Tiirkiye’de demokrasinin ve sivil toplumun giiclenmesine de katki yapma hedefine sahiptir. Gilinlimiizde bu
sektorde gorevli olan insan sayist yaklasik 1.250.000 olup bunlarin %34’i yani yaklagik 430.000 tanesi Egitim-
Bir-Sen {iiyesidir (Sendika Data, 2023). Bu nedenle Egitim-Bir-Sen’in benzer sendikalar i¢inde iiye sayisi
agisindan ilk sirada oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’nin egitim, Ogretim ve bilim hizmetleri alanindaki en biiyiilk sendikasmin kurulus tiiziigii
incelendiginde, 6zellikle 2019°daki 6. Olagan Genel Kurul’da sendikanin sahip oldugu uluslararasi perspektifin
genisletildigi acikca goriilmektedir. Bu baglamda sendikanin uluslararasi bir aktér haline doniisme siirecinin
izlerini tiiziikteki su ifadeler ¢ergevesinde gozlemlemek miimkiindiir:

Madde 2/d: (Degisik Bent: 16.02.2019 — VI. Olagan Genel Kurul): Tiirkiye ya da diger iilkelerde kurulmus
veya kurulacak sendikal iist kuruluglara iiye olmak, iiyelikten ayrilmak, ilgili mevzuatindaki hiikiimlere uygun
olarak uluslararasi kuruluslar kurma yetkisini kullanir... Bu 6rgiitlerin genel kurullarina ve diger toplantilarina
katilabilir, tiyelikten ayrilabilir.

Madde 21/j: (Ek Bent: 16.02.2019 — VI. Olagan Genel Kurul) “Sendikanin ilke ve amaglarma uyan yurt i¢i ve
yurtdisindaki kuruluslarla iligkileri ile sendikanin dis iligkiler biriminin faaliyetlerini koordine etmek...
uluslararasi kuruluslarla yapilacak ekonomik, sosyal, kiiltlirel ve sendikal amagli projeleri, uluslararasi anlasma
hiikiimlerince olusturulacak kurul ve komisyonlara katilacak delege ve temsilcileri belirlemek”.

Madde 26/i: “Ulkemizin taraf oldugu galisma ve personel hukuku ile sendikal haklara iliskin uluslararasi
sozlesmelerde yer alan hiikiimlerin i¢ hukuk diizenlemelerine etkisi ve uygulamasi hakkinda inceleme,
degerlendirme ¢alismasi yapmak...”. (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2019).

Bu maddelerin gosterdigi gibi Egitim-Bir-Sen, 2015’ten beri yliriitmekte oldugu uluslararasi faaliyetlere iligkin
hukuki cergeveyi zaman ilerledik¢e genisletmis, kurulus amag ve ilkelerini uluslararasi etkilesim diizeyine
tagimanin yollarim1 da boylece artirmistir.
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Bu noktada, Egitim-Bir-Sen’in tlizigiine ve caligmada yararlandigimiz insacilik perspektifinden bakildiginda,
bu teorik yaklasimin dikkat ¢ektigi degerler ve ilkeler agisindan da acik ifadeler oldugu goriilmektedir.
Ozellikle sendikanin amacimi belirleyen Madde 3’teki; “...medeniyet koklerimizde var olan degerleri idrak
etmis daha Ozgiir, cevreye ve dogaya duyarli, daha miireffeh ve daha mutlu insanlarin yasadigi, daha giicli,
daha zengin Tiirkiye idealine ulasmaya katki sunmak”™ gseklindeki ifadeler, sendikanin faaliyetlerine motivasyon
saglayan deger yiiklii amaglara isaret etmektedir (Egitim-Bir-Sen, 2019).

Egitim-Bir-Sen’in yukarida belirtilen tiiziigiiniin i¢erigi, Tiirkiye nin yirmi birinci ylizyildaki dis politikasinda
yumusak giiciin ve ozellikle kamu diplomasisinin ilkesel ve kurumsal olarak gelisimine destek saglayici bir
nitelige sahiptir. Egitim konusunda diinyadaki sivil toplumun cogu zaman ortak sorunlarla basa c¢ikmaya
calistigi bu donemde, diger bircok STK ile Egitim-Bir-Sen’in de bir¢ok uluslararasi faaliyet gergeklestirdigi
goriilmektedir. Nitekim bu faaliyetler hem sendikanin amaglarina hem de kiiresel yonetisimin bir pargasi olarak
hareket etme bilincine katki sunmaya devam etmektedir.

Faaliyetleri 2015 yilina kadar sadece Tirkiye ile sinirli kalan Egitim-Bir-Sen’in, 2015 yilinda baslattigi
uluslararas1 sendikal faaliyetleri bugiin itibar1 ile ¢ok genis bir noktaya gelmistir. Bu kisa siire igerisinde
diinyanin dort bir yanindan iletisime girdigi ylize yakin egitim sendikasiyla iligkileri gelistirerek sendikal
dayanismaya dayali egitim sendikaciligi alaninda genis bir ag kurmus bulunmaktadir. Bugiin Asya, Afrika,
Avrupa ve Amerika kitalarindan 100’1 agkin sendika ile dostane iliskiler yiiriitmekte olan Egitim-Bir-Sen
glinimiize kadar 90 egitim sendikasina ziyarette bulunmustur. Ayrica Sendika olarak 161 egitim sendikasini
Tiirkiye’de agirlamis, 83 sendika ile egitim ve is birligi protokolii imzalamis, 14 uluslararasi program organize
etmistir. 21 adet uluslararas1 programa Tirkiye’yi temsilen istirak etmistir. Egitim sendikalar1 disinda 4
bolgesel egitim oOrgiitiinden temsilcileri de yine Tiirkiye’de agirlamistir. Pandemi siirecinde 6zellikle uzaktan
egitim siireglerini avantaj ve dezavantajlarinin tartisildigi ¢ok sayida uluslararasi online istisare toplantilarina da
katilim saglanmistir.

Bu c¢alisma igin belirlenen hacim, yukarida belirtilen her bir uluslararasi faaliyetin ayr1 sekilde
degerlendirilmesini miimkiin kilmadigi i¢in burada en dikkat ¢eken bazi faaliyetlere deginilecektir:

11-12 Mart 2016 tarihlerinde Tiran’da diizenlenen Atayurdunda Mehmet Akif Ersoy Uluslararasi
Sempozyumu’na Balkan iilkelerinden gelen egitim sendikalar1 ve akademisyenler katilmiglardir. Burada
Mehmet Akif’in Tiirkiye ve Balkan tarihi agisindan 6nemini ortaya koyan bilimsel ¢alismalar sunulmustur
(Egitim-Bir-Sen, 2016). 28 Mayis-1 Haziran 2016’da Urdiin’de gerceklesen Akabe Baskanlar Kurulu ve
Sendikalar Toplantisi, Arap tlkelerindeki egitim sendikalarmin katilimiyla gergeklestirilmis ve bu toplantida
sendikal konular istisare edilmistir (Habertiirk, 2016). 31 Agustos-1 Eyliil 2018de, Istanbul’da Kiiresellesme,
Egitim ve Sendikalar Uluslararasi Sempozyumu diizenlenmigtir. Diinyanin farkli kitalarindan yetmis yedi
tilkeden gelen temsilciler, dort farkli dilde yaptiklari galistaylar sonucunda, evrensel sosyal adaleti ve insan
onuruna yakisir bir ¢aligma hayatinin saglanmasi konusunda miicadele etme kararliliklarini deklare etmislerdir
(Egitim-Bir-Sen, 2018). Ayrica ikili ve bolgesel istisare toplantilart diizenleyen Egitim-Bir-Sen’in, 2019°da
Kuveyt ve Tanzanya ve 2022’de ise Orta Asya iilkeleri ile yaptig1 calistaylar, bu iilkelerde yasanan egitim
sorunlaria Tiirkiye’nin tecriibe ve katkilarini aktarabilecek bir zemin olusturmasi agisindan oldukga 6nemlidir.

Yine 2017°den giiniimiize kadar Egitim-Bir-Sen’in Belarus’tan Endonezya’ya, Tayland’dan Kosova ve
Filistin’e kadar bir¢ok iilkede egitim konusunda yapilan uluslararasi konferanslara katilimi, egitim konusunda
yasanan bircok problemin masaya yatirilmasia, fikir ve destek alisverisine imkan olusturmustur. Ornegin
Belarus’taki Uluslararasi Sendikacilik ve Genglik Birlikte-Hep Beraber Gelecege adli uluslararasi konferans,
Avrupa’dan ve Orta Asya’dan on sekiz {ilkenin sendika temsilcilerini bir araya getirmis ve burada hem geng
niifusun sendikal hareketlere katilimmin uluslararasi bir dayanisma ile artirilmasinin yollar tartisilmistir. Aym
toplantida Tiirkiye hakkindaki yanlis algilarin diizeltilmesi i¢in de gayret gosterildigi sendika temsilcileri
tarafindan raporlanmistir (Egitim-Bir-Sen, 2017). Sendikanin onciiliigiinde 27 Mayis 2021°de diizenlenen
Salgin Siirecinde Tiim Egitim Seviyelerinde Teknoloji Kullanimi adli online istisare toplantisina ise kirk ti¢ iilke
katilmis ve bu toplantida pandemi siirecinin egitim {izerinde kiiresel baglamda olusturdugu sorunlar ve ¢dziim
oOnerileri tartigilmistir.
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Sonug

Son otuz yil boyunca diinyamiz siirekli bir degisim yasamaktadir. Bu degisim insanlarin is yapma
bigimlerinden uluslararasi aktorlerin politika tiretme sekillerine kadar genis bir alanda gézlemlenmektedir. S6z
konusu degisimin kiiresellesme olgusuyla ¢ok yakin bir iligkisi vardir. Nitekim kiiresellesme bir yandan
uluslararasi iliskileri kiiresel iliskilere doniistiirmeye baglamis, bagka bir ifadeyle uluslararasi alandaki iliskileri
sadece devletlerin etkilesimi olarak anlamayi1 imkansiz hale getirmistir. Kiiresellesme ayrica STK’lar gibi
devlet-dis1 aktorlerin sahnede daha goriiniir hale gelmesine yol agmustir.

Kendisini uluslararasi alandaki bu koklii doniisiime uyarlamaya ¢alisan uluslar, hem hiikiimetlerin dis politika
yapimini daha genis bir perspektife ulastirmaya calismis hem de sivil toplumu temsil eden yapilar1 kendi
beklenti ve talepleri dogrultusunda harekete gegirmislerdir. Elbette Tiirkiye de boylesine etkin bir donilisimden
uzak kalamamistir. Tiirkiye, Soguk Savas’in bitisinden giinlimiize kadar dis politikanin yeni ara¢ ve
yontemlerini, ilke ve kurumlarini insa etmeye calismaktadir. Ancak daha once de belirtildigi gibi diinya
tizerindeki baska uluslarla iligskiler sadece hiikiimetlerin politikalariyla yiiriitilemez duruma gelmistir. Bu
acidan Turkiye merkezli sivil toplum kuruluslari, kendi uzmanlik alanlari1 basta olmak tizere diger toplumlarla
olan iligkilere yeni boyutlar ve katmanlar ekleyecek sekilde bir etkilesim siirecine dahil olmuslardir. Boylece
onlar da STK diplomasisi olarak adlandirilan yeni bir diplomatik angajman tiiriinii kullanarak kiiresel
yonetigimin bir parcasi haline gelmeye baslamiglardir.

Bu c¢alismada, kiiresellesmenin kiiresel iliskiler ve diplomasi iizerindeki ele alinmis ve STK’larin diplomasi
diinyasina destekleyici bir aparat olarak eklemlenmesi siireci tartisilmistir. Ardindan, birgok 6rnek igerisinden
ozellikle liye sayisinin fazlaligi ve uluslararasi alandaki faaliyetlerinin yogunlugu nedeniyle Tiirkiye’deki
Egitim-Bir-Sen 6rnegi vaka olarak segilmistir. Bu sendikanin kurucu tiizigli ve uluslararasi faaliyetlerde ortaya
koydugu vizyon ile bir yandan kendi STK diplomasisini yaptig1 bir yandan da Tiirkiye’nin kamu diplomasisine
destek verici bir yol izledigi tespit edilmistir. Ayn1 zamanda bu iki siire¢, uluslararasi alandaki tiim aktérleri
sosyal varliklar olarak kabul eden, bunlarin etkilesimlerini sosyal bir iliski olarak inceleyen ve biitiin bunlara
dayanarak s6z konusu etkilesimlerle aktorlerin diinya meselelerine bakisinin degisecegini varsayan insacilik
teorisinin bakisindan yararlanilmistir. Boylece Egitim-Bir-Sen’in kendisi i¢in belirledigi misyon ve metotlarla
sadece Tirkiye’de degil kiiresel diizeyde egitim diinyasina iligskin her tiirlii meselede katki sunmaya, daha agik
bir ifadeyle egitim konusunda diinyada yasanan kiiresel doniisiimiin yoniini tayin etmeye kendi kapasitesi
cergevesinde katki sunmak amacinda oldugu goriilmiistiir.

Ayrica yine ayni STK’nin farkhi iilkelerde insa ve imar ettigi binalar ve buralarda yiriittigii ¢alismalar
Tiirkiye’nin “girisimci ve insani dis politika” olarak ilkelestirdigi dis politika anlayisiyla da uyum
gostermektedir. Bu calismada, Tiirkiye’nin kamu diplomasisi iizerinde oynadig1 kayda deger role ragmen bu
zamana kadar akademik olarak incelenmemis bu konuyu bilim diinyasinin dikkatine sunarak bu alana bir katki
sunulmaya ¢alisilmistir. Benzer arastirmalarin Tiirkiye’deki diger STK lar i¢in de yapilmasina ihtiyag vardir.
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Oz

Bu makalede Rusya’nin Giiney Kafkasya politikasi incelenmis, bélgedeki sorunlara etkisi tartisilmistir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla birlikte birlige dahil olan bir¢ok devlet dagilmis, dagilan devletler icerisindeki bir¢ok farkl etnik kokene sahip
bolgeler ise bagimsizlik ilan etme girisiminde bulunmustur. Bu durum bélgede hem yeni ¢atisma alanlari meydana getirmis
hem de gecmisteki bircok sorunu da su yiiziine ¢ikarmistir. Ozellikle Avrasya’nin Balkanlar1 olarak tanimlanan Giiney
Kafkasya ve Orta Asya’da bu durum daha belirgin olarak goriilmektedir. Calismanin yazilma nedeni ise kiiresel bir gii¢ olan
ve Giiney Kafkasya’y1 kendi arka bahgesi olarak géren Rusya’nin bdlgeye olan yaklasimi ile bolgede kroniklesen sorunlar
tizerindeki etkisini agiklamaktir. Rusya’nin bdlgedeki sorunlara olan yaklagiminda farkliliklar olsa da temel olarak Rusya,
bolge iilkelerinin AB ve NATQ’ya iiye olmalarmi engellemek istemektedir. Ciinkii bolge tilkelerinin AB ve NATO’ya iiye
olmasiyla Rusya gevrelenecek ve Bati eski Sovyet cografyasina dogru biraz daha genisleyecektir. Bu durum Rusya’nin hem
giivenligini hem de siyasi konumuna zarar verecek bir durumdur ve Rusya tarafindan kabullenilmesi miimkiin
goziikmemektedir.
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Abstract

In this article, Russia's South Caucasus policy has been examined and its impact on the problems in the region has been
discussed. With the dissolution of the Soviet Union, many states that were included in the union were dissolved, while
regions with many different ethnic origins within the disbanded states attempted to declare independence. This situation has
created both new conflict areas in the region and has exposed many problems in the past. This is especially evident in the
South Caucasus and Central Asia, which are defined as the Balkans of Eurasia. The reason for writing the study is to explain
the impact of Russia, which is a global power and sees the South Caucasus as its own backyard, on the Abkhazia— South
Ossetia and Nagorno-Karabakh conflicts that have become chronic in the region with its approach to the region. Although
there are differences in Russia's approach to the problems in the region, basically Russia wants to prevent the countries of
the region from becoming members of the EU and NATO. Because with the membership of the countries of the region to
the EU and NATO, Russia will be surrounded, and the West will expand a little more towards the former Soviet geography.
This is a situation that will harm both Russia's security and political position, and it does not seem possible for Russia to
accept it.
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Giris

Rusya, ge¢misten giiniimiize kadar diinya tarihinde 6nemli bir yer edinmis ve edinmekte olan biiyiik giicler
kategorisinde degerlendirilen, imparatorluk gelenegine sahip kiiresel bir aktoérdiir ve Sovyetler Birliginin
mirasc¢isidir. Ayrica Sovyetler Birliginin sinirlarindan ve etki alanlarindan vazgegmeyen, giivenlik konseptini de
“tekrar bliyiikk olma” diisiincesi iizerine kuran bir devlettir (Geleri, 2010:70). Bu diisiince bir nevi Rusya’y1
revizyonist bir devlet yapmakta ve soguk savasin bitimiyle olusan mevcut statiikonun kabul edilmediginin de bir
gostergesidir. Mevcut statiikonun kabul edilmedigi ve artik degistigi diisiincesi ise agikca Rusya Devlet Bagkant
Vladimir Vladimirovi¢ Putin’in 2007 yilinda 43. Miinih Giivenlik Konferansi konusmasinda ifade edilmistir.
Putin’in Miinih konusmasi her yonii ile incelenmesi ve degerlendirilmesi gerekilen énemli bir konusmadir.
Ciinkii bu konusmasi sonrasinda Rusya’nin yakin cografyasi olarak tanimlayabilecegimiz Giircistan, Ukrayna,
Kazakistan ve Uluslararasi gii¢ dengesi etkileyecek Suriye ve Libya’daki gelismeler birbiriyle ilintilidir. Ozellikle
Miinih konusmasi sonrasi Rusya’nin Giiney Kafkasya iizerindeki etkinligini arttirmaya c¢alismakta ve bolgedeki
catisma alanlarina dogrudan miidahil olmaktadir. Tarihsel olarak bakildiginda Kafkasya bolgesi Ruslar ile
Batililarin jeopolitik c¢ikarlarinin catistigi, stratejik oneme sahip bir bolgedir (Dugin, 2014: 365). Bir¢ok
medeniyet bu bolgede giic miicadelesi vermis, bolgenin adi olan “Kafkasya” teriminin kullanimi1 da bu gii¢
miicadelesine paralel olarak ¢ok eski zamanlara kadar uzanmaktadir. S6zciigiin yazili olarak ilk kullanimi, antik
Yunan dénemi tragedya yazarlarinda olan Aiskhylos’un 1.0. 490 yilinda kaleme aldig1 “Zincire Vurulmus Zevk
ve Eglence” adli eserinde gegen “Kavkasos Dag1” deyiminde goriilmektedir. Araplar bolgeyi “Diller Dag1” olarak
isimlendirmis, Tirkler, Farslar ve diger milletlerde Kafkasya sozciigiine yakin adlandirmalar kullanmiglardir.
Bolge adi olarak kullanimi ise 19. Yiizyilin baslarinda St. Petersburg’da kurulan Imparatorluk Bilimler
Akademisi tarafindan Kafkasya sozcliglinii kullanilmasiyla baglamis ve ilk kez bu sozciik literatiire bolge adi
olarak gecmistir (Karabayram, 2011:17).

Kafkasya bolgesini “Kafkas Siradaglar” Kuzey ve Giiney Kafkasya olmak tizere ikiye ayirmigtir. Kuzey tarafta
kalan kisma “Kuzey Kafkasya veya Sirkafkasiyen (Katkasonii), giineyde kalan kisma ise Transkafkasya
(Kafkasard1)” (Ozey, 2019:5) olarak isimlendirilmistir. Giiniimiizde de bu ayrim devam etmektedir. Sekil 1’deki
haritada goriildiigii gibi Kafkasya’nin kuzeyi Rusya’nin Kafkasya’daki 6zerk bolgelerinden meydana gelir.
Giliney Kafkasya ise Azerbaycan, Ermenistan ve Gilircistan cumhuriyetleri ile Giircistan’a bagli 6zerk Abhazya,
Giliney Osetya ve Acaristan ile Azerbaycan’a bagli 6zerk Nahgivan bolgesinden olusmaktadir.
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Sekil 1: Kuzey ve Giiney Kafkasya Haritas1 (Turkau, 2019)
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Gliney Kafkasya, jeopolitik, jeoekonomik ve jeostratejik olarak biiyiik giiclerin ilgisini ¢ektigi, cikarlarin
catistig1l, zengin yeralt1 ve yeriistii kaynaklarin oldugu, kiiltiirel 6zelliklerin 6n planda oldugu, ¢ok kiiltiirlii bir
cografyadir (Hiiseynov, 2021:225). Bolge, uzun yillar Sovyetler Birligine bagli kalmis, Sovyetler Birliginin
dagilmasiyla da “Azerbaycan”, “Giircistan”, “Ermenistan” ve Giircistan’a bagl fakat de facto olarak bagimsiz
olan Abhazya ile Giiney Osetya boélgelerinden olusmaktadir. Giiney Katkasya ve Orta Asya’y1 Zbigniew
Brzezinski, Avrasya’nin balkanlari olarak tanimlamistir (Brzezinski, 2017:178). Tanim olarak, Balkanlar veya
Balkanizasyon kavrami “bir bolge veya grubun, birbirlerine diisman daha kii¢iik birimlere ayrilmasini” (Calis,
2015:99) ifade etmektedir. Giiney Kafkasya i¢in bu terimin kullanilmasinin nedeni ise bolge tilkeleri igindeki ana
etnik grubun disinda bir¢ok alt etnik yapinin olmasi, dini ve kiiltiirel farkliliklar ile etnik ¢atismalarin ¢ikma
olasihiginin ¢ok yiiksek olmasindan kaynaklamistir. Giircistan’in Abhazya, Acara ve Osetya sorunu ile
Ermenistan ile Azerbaycan arasinda catismalara neden olan Daglik Karabag sorunu boélgenin istikrarimi
engelleyen ve Balkanlagsmay1 derinlestiren ¢atisma alanlari olarak goriilmektedir.

Bolgesel catismalar icerisinde barindiran Giiney Kafkasya’nin 6nemi ise gecmisle bagdastirarak ele alinmasi
gereken bir konudur, devlet gelenegine sahip bir¢cok devlet yiizyillar 6ncesinde uyguladigi politikalar
giiniimiizde giincelleyerek tekrardan uygulamak istemektedir. Bu devlet gelenegine sahip iilkelerden birisi ise
Rusya’dir. Rusya tarih boyunca sicak denizlere inmek istemis, Giiney Kafkasya cografyasi da bu noktada Asya
yolu diye tabir edilerek 6nem sarf edilmistir. Diger yandan bdlge gecmiste donemin giiglii devletleri (Osmanli,
[ran ve Rusya) arasinda tampon bdlge olmus, giiniimiizde ise Rusya’nin siir giivenligi icin Bat1 ve ABD’ye kars1
tampon bdlge olmasi gereken bir cografya olarak karsimiza ¢ikmaktir. Jeopolitik olarak bolge Asya’ya agilan bir
kapidir, birgok kitaya, stratejik bolgeye ve denize yakindir. Bu durum bolgeye gegis yolu dzelligi vermekte,
zengin Azeri hidrokarbon yataklarina ev sahipligi yapmaktadir (Karabayram, 2011:126-130). Ayrica Giiney
Kafkasya Rusya’nin uluslararasi sitemdeki prestiji agisindan da 6nemlidir. Bu bolgeyi kendi arka bahgesi olarak
gormekte ve bolgenin hamiligini sahiplenmektedir. Mevcut statiikonun bozulmasini istemedigi igin bolgeye
yabanci devletlerin gelmesine ve bolge igindeki (Abhazya — Osetya, Daglik Karabag) sorunlara miidahil olmasini
istememektedir. Bu 6zellikler itibariyle Rusya i¢in kontrol edilmesi gereken elzem bir bdlgedir.

1. Soguk Savas Sonrasi1 Rus Dis Politikasinda Giiney Kafkasya

Rus dis politikasini ve Rusya’nin Giiney Kafkasya politikasini temel olarak Avrasyacilik diislincesi
etkilemektedir. Ozellikle Putin donemiyle birlikte bu Avrasyaci diisiincenin belli alanlarda uygulamaya
konuldugu goriilmektedir. D1 Politika, bir {ilkenin kendi disindaki iilkelere yonelik yiiriitmiis oldugu davranig
iligkilerinin toplamidir (S6nmezoglu, 2017:184). Devletler bu iliskileri ¢esitli faktorler yardimiyla kendi ulusal
cikarlarina uygun bir sekilde yiiriitmeye calisir. Rus dis politikast da bu temel mantik ¢ergevesinde hareket
etmektedir. Rusya, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan i¢ ve dis politikadaki sorunlarin ¢6ziimii igin
Bati lilkelerinin degerleri olarak kabul edilen demokratiklesme ve liberal ekonomiyi 6n plana ¢ikarmis, Atlantikei
bir ¢izgide NATO ve AB iilkeleri ile iyi iliskiler gelistirme politikasini 1990°1larin basinda uygulamistir. Bagkan
Boris Yeltsin, Basbakan igor Gaydar ve Disisleri Bakam Andrey Kozirev’in 1990’lardaki bu Atlantikgi politikast
1996 yilinda Yevgeniy Primakov’un Digisleri Bakani olarak atanmasi (Merdan, 2021:254) ve sonrasinda
Vladimir Putin'in iktidara gelmesiyle doniislime ugrayarak Avrasyaci, Atlantik karsiti bir politikaya
donlismiistiir.

Avrasya ve Avrasyacilik gecmisten gilinlimiize cesitli donemlerde Rus dis politikasini etkiyen teorik
yaklasimlardan birisi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Avrasya kavramini ilk kez doga bilimeci Aleksander Von
Humboldt tarafindan kullanilmistir. Cografyacilar Avrasya kitasimin varligmi kabul etmemis olsalar da
jeopolitisyen, uluslararas iligkiler vb. alanlarda kabul edilen bir kavramdir. Kavramin sinirlar1 Ural Daglarini
merkez alinarak ¢izilmis, daglarm dogusu ile batisini igeren gegis bdlgelerini icerdigi alani tanimlamak igin
kullanilmigtir (Isyar, 2018:1-2). Ayrica Avrasya bdlgesi 6zel bir cografi alan olarak Rus imparatorlugu ile Sovyet
uygarligimi da temsil etmektedir. Yasayan en 6nemli Avrasyaci diisiiniirlerden birisi olarak A. Dugin kabul
edilmektedir. Dugin, Avrasyaciligin tarihsel gorevini Atlantisizm’e karsi savas oldugunu belirtmektedir (Bassin,
2011:124). Diger bir ifadeyle Avrasyacilik ABD’nin (Atlantik¢i) hegemonyasina karsi savasan (Rusya) bolgeyi
ifade etmek icin kullanilmaktadir. Vladimir Putin’in Devlet Bagkani olmasiyla Atlantik¢i siyasetin gii¢
kaybettigini Avrasyac siyasetin ise gii¢c kazandig1 sdylenebilir. Ozellik bu dénem itibariyle Rus dis politikasinda
Avrasyact siyaset tekrardan benimsenmistir. 2007 yili itibariyle de Rusya’min eski cografyasina yaptigi
miidahalelerle Avrasyaci siyaset uygulamaya konulmustur.
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Rusya’nin yeni dis politikasinin ¢ergevesini Putin’in 2007 yilinda “Miinih Giivenlik Konferansi” konugmasiyla
¢izilmistir. Bu konusma “Miinih Doktrini” olarak da isimlendirilmis, giinlimiiz Rus dis politikasinin baslangici
olarak kabul edilmektedir (Yilmaz, 2021:58). Putin konusmasinda Franklin D. Roosevelt’e atif yaparak su
sOziini hatirlatmaktadir; “bir yerde barig bozuldugunda, tiim iilkelerin barisi tehlikeye diiser” aslinda bu sozii
hatirlatmasinin nedeni eski Sovyetler Birligi cografyasinin halen yegane sahibi oldugu diistincesi ve NATO ile
Bati’nin kendi cografyasina miidahale ederek barisi bozdugu kanaatinden kaynaklanmaktadir. Yine Putin’e gore
tek kutuplu sistem “tek efendinin, tek egemenin oldugu diinyadir” ve giliniimiiz diinyasinda bunun miimkiin
olmadigim belirterek ¢ok kutuplu sisteme isaret ederek ABD’nin hegemonyasini kabul etmedigini belirtmektedir.
Baris i¢in son care olarak kuvvet kullanma yetkisinin Birlesmis Milletler’ de oldugunu NATO ve AB’nin
yetkisinde olmadigini belirterek NATO’nun doguya dogru geniglemesinin Avrupa giivenligi ile alakasini
olmadigini, bu genislemenin kime kars1 oldugunu ve verilen giivenlik garantilerinin nerede oldugunu sormaktadir
(Putin’in Miinih Konusmasi, 2007). Putin'in 2007 Miinih konusmasinin ilk yansimasi ise 2008’deki Oset — Giircii
savasinda goriilmektedir. Bu savas Rusya i¢in hem bir prestij hem de bir gii¢ gosterisiydi. Savas sonrasinda artik
NATO’nun doguya dogru genislemesini ve kendi giivenligini tehdit edici bir adima izin vermeyeceginin
gostergesiydi. Bu miidahaleyi Avrasyaci siyasetin 2000’lerdeki ilk uygulamasi olaraktan degerlendirilebilir.

Miinih konugmasinin diger iki Giiney Kafkasya iilkesi olan Azerbaycan ve Ermenistan’a yansimasi ise Daglik
Karabag sorunu iizerinden olmustur. Rusya’nin bu sorundaki rolii dengeleyici olmak ve iki devlet arasinda havug
— sopa siyaseti uygulayarak iki devleti kendine bagimli hale getirmek iizerine kurulmustur. Rusya i¢in Daglik
Karabag sorunu islevsel ve kullanilmaya uygun bir aragtir. Rusya, Daglik Karabag sorunu sayesinde bolgedeki
varligi tartisilmaz hale gelmistir. Ayrica bu sayede bolgeye yabanci devletlerin gelmesini ve kendi ulusal ¢ikarini
tehdit edici faaliyetlerde bulunmasi engellemektedir. Putin’in Miinih konugmasi ve akabinde Avrasyaci siyasetin
uygulamaya gecilmesiyle Rusya, Giiney Kafkasya’da hem siyasi hem de askeri olarak aktif bir sekilde varligin
artirmis ve Sovyet mirasi olarak gordiigii bu bolgeyi denetim altina almaya ¢aligtigi goriilmektedir.

2. Giiney Kafkasya’nin Catisma Alanlari ve Sorunlarin Tarihsel Gelisimi

Kafkasya cografyasi tarihte jeopolitik ve jeostratejik oneme sahip ve bir¢cok devletin egemenlik kurmak istedigi
bir cografyadir. Ozellikle Ruslarin “diinya devleti olma” diisiincesi ¢ercevesinde izledigi yayilmaci politika
sayesinde daha fazla énem kazanmistir (Karabayram, 2011:30). Ruslarin bolgedeki yiikselisi “16. yiizyilin
sonlarindan baslayip 19. ylizyilin ortalarina kadar siiren miicadelelerin sonucunda” (Karabayram, 2011:33)
gerceklesmistir. Ruslarin bolgede egemenligini kurmasiyla bolgesel birgok catisma alani da ortaya ¢ikmistir. Bu
catigma alanlar1 “Abhazya”, “Osetya” ve “Daglik Karabag” bolgelerinden olusmaktadir.

2.1 Abhazya Sorunu

Abhazya sorununun tarihsel kdkenleri Sovyetler Birligi’ne kadar uzanir. 1931 yilinda bolge Giircistan SSC’sine
bagli otonom bir cumhuriyet haline gelmistir (Gilingor, 2013:46-47). Ayrica bolgenin niifus yapis1 Stalin
talimatiyla degismis, bdlgeye ciddi oranda Glircli yerlestirilmis, bolgenin demografik yapist bozulmustur
(Sonmezoglu, 2017:2).

Tablo 1: Abhazya'da Niifus Degisimleri (1897-1992)

Yillar Abhazlar Giirciiler Ruslar
1897 58.697 25.375 5.135
1926 55.918 57.949 20.456
1939 56.147 91.067 60.201
1959 61.197 158.221 86.715
1970 77.276 199.595 92.889
1992 95.000 240.000 76.000

(Kaffed, Abhazya'da Niifus Degisimleri)
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Tablo 1’deki veriler géz oniine alindiginda Abhazya’daki niifus degisiminin ne kadar sistematik olarak
degistirildigi goriilmektedir. Stalin’in talimatiyla boélgenin niifus yapisi Gilirciiler ve Ruslarin lehine
degistirilmistir. Glirciiler bolgenin en biiyiik etnik grubu olurken Abhaz niifusu ise yiizdelik oranda azalmistir.
Bu durum Abhazlarin ayrilma taleplerini de etkilenmistir fakat niifus yapist gerekge gosterilerek kabul
edilmemistir (S6nmezoglu, 2017:2).

Abhazlarin, Giircistan SSC’sinden ayrilma istegi 1978 yilinda tekrar giindeme gelmis, Sovyetler Birligine bagh
bir cumhuriyet olma istegini belirtmeleriyle Abhazlar ile Giirciiler arasinda ¢atigmalar baglamistir. Abhazlar
Sovyetler Birligi dagilmadan 6nce Giircistan SSC’sinden ayrildiklarini ilan etmisler ve catigsmalar hizlanmistir
(Sahbazova, 2015:28). 1994 yilinda iki toplum arasinda ateskes anlagsmasi saglanmis fakat 2008 yilinda
Giircistan’in Giiney Osetya’ya saldirmasiyla Rusya’da Giiney Osetya lehine savaga miidahil olmustur. Abhazya
da bu savas durumunda yararlanarak Rusya ile anlagsma yapmis, bagimsizligini ilan etmis ve Rusya tarafindan
taninmistir (Sonmezoglu, 2017:3).

2.2 Giiney Osetya Sorunu

Osetya, Kafkasya’da bulunan giiniimiizde kuzey ve giiney olarak ikiye boliinmiis bir bolgedir. Bolgenin kuzeyi
Rusya’ya bagli iken giiney kismi ise Giircistan sinirlart igerisinde yer alir. Bu boliinmiisliik durumu Osetler
birlesmelerini engellenmis, kuzey kism1 Rusya kiiltiiriin etkisi altinda kalirken giiney kismi ise Giircii kiiltiirtiniin
etkisindedir (Karabayram, 2011:172). Giiney Osetler, Giircii kiiltiiriinden etkilenmis olsalar da Rusya ¢atisi altina
girerek Kuzey Osetya ile birlesmek istemektedir. Giliney Osetya’nin bu amacini eski Giiney Osetya Devlet
Bagkan1 Eduard Kokoity, “Bizim bagimsiz bir iilke olma gibi derdimiz yok. Tek amacimiz, kuzeydeki
kardeslerimizle birleserek (Kuzey Osetya) Rusya'nin gatist altina girmektir” (Sohret, 2014:295) sekilde ifade
etmistir. Bu durum ayrilik¢1 harekelerin dogmasina neden olmustur.

Tarihsel olarak Osetya sorunu Carlik Rusya donemine kadar gitmektedir. Osetler ayn1 Abhazlar gibi koken
itibariyle Giircii degildir. Bélgenin en eski toplumlarindandir, Iran’in dogu lehgesini konusurlar. Osetya’da
yaygin dinler ise Ortodoks Hristiyanlik, Miisliimanlik ve Pagan inancidir. Bolge 1783 yilinda Carige 1l. Katerina
ile Giircli Kral1 Heraklius ile yapilan anlagma ile Carlik Rusya’sina dahil olmustur (Erkan, 2015:76). 1917
baslayan i¢ savasla Kafkas toplumlar1 Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan bagimsizliklarini ilan etmisler,
Gircistan’da Giliney Osetya topraklarimi kendi sinirlarina dahil etmistir fakat bolgede ¢ogunlugu olusturan
Osetler bunu kabul etmemisler ve catismalar baglamistir. 1921 yilinda Bolsevikler i¢ savasi kazanmis ve Ruslar
biitiin Kafkasya’y1 tekrar kendisine baglamistir. Giiney Osetya’y1 da Giircistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyet
Birligine bagli bir dzerk bolge ilan edilmistir (Erkan, 2015:76-77). Sovyetler birliginin dagilmasiyla da bagh
cumhuriyetler bagimsizliklarini ilan etmisler fakat Osetler de 6zerk bdlge olmasina ragmen bagimsiz olmak
istemis fakat Glircistan buna izin vermemis ve ¢atismalar tekrardan baslamustir.

1992 yilinda ise ¢atigmalarin siddeti artmig bunun sonucunda Rusya ve Giircistan arasinda baris goriismeler
yapilmistir. Alian karar sonucunda Rus, Kuzey Oset ve Giircii kuvvetlerinden olusan barig giicii askerleri Giiney
Osetya’nin Giircistan sinirina yerlestirilmistir (Acar, 2004:95). Fakat bolge istikrara kavusamamis ve catismalar
2008 yilinda Giiney Osetya Savasina doniismiistiir.

Giircistan bagimsizligim1 kazandiktan sonra ayni Abhazya ve Giliney Osetya’da oldugu gibi istikrara
kavusamamistir. Kaynaklarmi verimli kullanamamis, artan yolsuzluk ve Abhazya ile Osetya sorununun
cozlimlenememesine (Sonmezoglu, 2017:261) paralel olarak Giircistan’t 1995’ten 2003 yilina kadar yoneten
Cumbhurbagkan1 Eduard Sevardnadze’nin, 2003 yilindaki se¢imlere hile karistirdigr iddias1 ve kotii yonetim,
istikrarsizliga neden olmustur. Segimlere hile karistigi iddiasi ve kotii yonetim sonucu halk ellerinde giiller ile
meclise gelip, Sevardnadze’ye istifa cagirisinda bulunmasiyla Sevardnadze istifa etmistir. Bu olay da Giil
Devrimi olarak adlandirilmig, muhalefetin lideri Saakagvili 2004 se¢imlerinde Cumhurbaskani secilmistir
(Aljazeera, 2014). Saakasvili doneminde Bati ve Amerika ile iligkiler artmis, ekonomik ve askeri alaninda
reformlar yapilmis ve Tiflis yonetimi Acara bolgesinde tekrar kontrolii saglamistir. Giircistan’in Amerika
yoriingesine dogru gitmesi, Rusya ile olan iligkilerin kopmasma neden olmus, buna cevaben Rusya ise
Gircistan’daki ayrilik¢1 gruplart desteklemistir. Giiney Osetya’da 2006 yilinda yapilan referandumda ise %90
oraninda bagimsizlik karari ¢ikmus, tek tarafli olarak bagimsizligini da ilan etmistir. Bunun sonucunda ise Tiflis
yonetimi Giiney Osetya’ya operasyon yapmis, Rusya ve Abhazya’nin da savasa dahil olmasiyla Giircistan hem
Abhazya hem de Giiney Osetya’da egemenligini kaybetmistir (Sonmezoglu, 2017:262).
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2.3 Daghk Karabag

Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki Karabag sorunun tarihsel kokenleri Giilistan ve Tiirkmengay
Anlagmalarina dayanmaktadir. Bu anlagma ile bolgeye Ermeniler gog ettirilmis ve Ermeniler bolgede saldirgan
faaliyetlere baglamiglardir (Pasa, 2021:194). Carlik Rusya’nin yikilmasiyla birlikte Sovyetler Birligi bolgede
etkisini artirmigtir. 1920 yilinda Ermeniler Daglik Karabag bolgesini kendilerine baglanmasi istemisler, Ruslarda
Nahgivan, Daglik Karabag ve Zangezur bolgelerini Ermenilerin kontroliine birakmistir fakat bir y1l sonra Ruslar
Nahgivan ve Daglik Karabag’1 Azerbaycan yonetimine devretmistir. Ermeniler her firsatta Sovyetler Birliginden
Daglik Karabag bolgesi talep etmisler ama Sovyetler Birligi olumlu yanit vermemistir (Ekici, 2017:64-65).

Sovyetler Birligi’nin son donemlerinde Azerbaycan — Ermenistan arasindaki ¢catigmalar tekrar alevlenmis, 1988
yilinda Daglik Karabag Bolgesel Sovyet’i, bdlgenin Ermenistan’a verilmesi yoniinde Azerbaycan ile
Ermenistan’in anlagmasini istemistir fakat Azerbaycan’in bu teklifi reddetmesiyle catigsmalar baslamistir.
Sovyetler Birligi de 1989 yilinda Karabag’daki yerel yonetimi kaldirmis ve Ozel Idare Komitesi’ne devredilmistir
(Sonmezoglu, 2017:215). Fiilen bolge Azerbaycan’a bagli 6zerk statiisii devam etse de Ermeni Yiiksek Sovyet’i
bolgenin Ermenistan’a ait oldugu iddialarin siirdiirmeye devam etmistir. Catigsmalar 1993 yilina kadar devam
etmis, Ermeniler tiim Daglik Karabag bolgesini kontrol etmisler ve Azerbaycan topraklarinin %20’ini isgal
etmislerdir. 1994 yilinda ateskes anlagsmas1 imzalanmis fakat Ermenistan iggal ettigi yerlerden geri ¢ekilmemistir.
(Ekici, 2017:216).

Iki iilke arasindaki catismalar ¢dziimii icin Avrupa Giivenlik ve Is birligi Teskilat: (AGIT) biinyesinde kurulan
Mink grubu 1997 yili itibariyle aktif bir sekilde sorunun ¢éziimii i¢in ¢alismalara baslamistir. Ortak bir ¢6ziim
yolu i¢in gesitli oneriler ve planlar gelistirilse de Azerbaycan ve Ermenistan tarafindan kabul edilmis bir ¢6ziim
yolu bulunamamusgtir (Kurt, 2021:142). 2008, 2010, 2016, 2018 ve 2020 yillar1 arasinda Ermenistan tarafindan
Azerbaycan’a cesitli ihlaller gergeklestirilmis, sivil ve askeri unsurlar gozetilmeksizin Ermeniler, Azerbaycan
topraklarina ates agmustir. Ozellikle 2020 yilinda Ermenistan’in Azerbaycan topragi olan Tovuz saldirisina karst
Azerbaycan basarili bir operasyon yiiriiterek isgalci giicleri geri piiskiirterek Karabag'n kurtarmis ve mutlak bir
zafer kazanmistir. Ermenistan ise Azerbaycan’a kars1 vermis oldugu savasi kaybettigini kabul etmis ve ateskes
anlagmasini imzalamigtir (Sarikaya, 2020:8).

3. Rusya’nin Giiney Kafkasya Bolgesindeki Catismalardaki Etkisi ve Rolii

Kafkasya bolgesi uzun yillar Ruslarin elinde durmus, Rusya’nin arka bahgesi olarak nitelendirebilecegimiz bir
cografyadir, dogal olarak da cografyanin hamiligi Ruslara aittir. Bolge {ilkeleri ile ikili iligkiler babinda ve
Karabag sorununa bariscil bir ¢6ziim bulmak i¢in Avrupa Giivenlik ve Is birligi Teskilat1 biinyesinde kurulan
Minsk Grubu olsun, her olayim igerisinde Rusya vardir. Bu noktada Sovyetler Birliginden kalma sorunlarin
¢Ozlimiinii Rusya olmaksizin diisiiniilemez. Bu nedenle Glircistan’daki Abhazya ve Osetya sorunu ile Azerbaycan
— Ermenistan arasindaki Daglik Karabag sorunu iizerindeki Rus etkisi ve Rolii ihmal edilmemelidir.

Gilircistan sinirlar icerisinde bulunan Abhazya ve Gliney Osetya sorununa bakarsak eger bu iki ayrilik¢r bolge
giic kapasitesi agisindan Glircistan’in dengi degildir. Bu iki bdlge Rusya olmaksizin Giircistan’a direnmesi ve
varligimi siirdiirmesi miimkiin gézilkmemektedir. Ayni1 sekilde Giircistan'da Rusya’nin dengi degildir. Tek basima
Avrupa ve NATO olmaksizin Giircistan, Rusya’ya karsi savasma giicii ve kapasitesi zayiftir. O yiizden Giircistan,
Rusya’y1 dengelemek ve varligini siirdiirmek i¢in Bat1 ve ABD ile iliskilerini gelistirmek ve NATO’ya iiye olmak
istemektedir. Bunun sonucunda ise Rusya, Giircistan’m bu hamlelerini tehdit olarak algilamakta, Batili giiclerin
sinirlarma dogru genislemesini ve arka bahgesi olarak gordiigi Giiney Kafkasya cografyasinda mevcut
statlikonun degismesi istememektedir. Bu nedenle ayrilik¢1 gruplart desteklemis, onlar1 bagimsiz birer devlet
olarak tanimustir.
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2008’deki Giiney Osetya — Giircistan Savasina Rusya’nin dogrudan miidahil olmasiyla savasin seyri degismis,
Rusya hem askeri hem de siyasi anlamda ciddi kazanimlar elde etmistir. Vladimir Putin’in 2007 yilinda Miinih
Giivenlik Konferansinda yapmis oldugu konusmaya bakarsak eger asilinda 2008’deki miidahale dncesi Bati igin
bir uyart olarak kabul edilebilir. Putin bu konusmasinda agik bir sekilde, NATO’nun doguya dogru eski Sovyet
cografyasina yonelik genisleme girisimlerine izin vermeyeceklerini, artik tek kutuplu bir diinya olmadigini,
Rusya’ya verilen giivenlik garantilerinin yerine getirilmedigini, tek efendinin, tek egemenin oldugu diinya
modelinin giiniimiiz diinyasinda kabul edilemez ve imkansiz oldugunu belirmistir (Putin’in Miinih Konugmasi,
2007).

Bu konusma sonrasinda Rusya 2008’de Giircistan’a miidahil olmus tabiri caizse geri dondiigiinii hatirlatmistir.
Rusya, Vladimir Putin dénemiyle eski giiciine ve itibarina kavusmak istemektedir. Bu hedefi dogrultusunda
2008’de Giircistan’a miidahil olmus, basar1 elde etmis ve uluslararasi toplum bu duruma sessiz kaldigi icin
cesaretlenmistir. Rusya’nin bu kiiciik 6l¢ekli bolgelere yonelmesi ve onlar1 kontrol etmek istemesinin altinda yan
bir diger neden ise Rusya’nin giiniimiizde tarihte oldugu gibi tekrardan bir “Avrasya Imparatorlugu” kurmak
istemesinden kaynaklanmaktadir. Bu amacini gergeklestirmek ig¢inde jeopolitik ve stratejik bolgelere yonelerek
kiiciik Olgekli savaslara miidahil olmaktadir (Aksoy, 2021:26-27). Rusya’nin Azerbaycan ve Ermenistan
arasindaki Daglik Karabag sorunundaki etkisi ve rolii ise iki sekilde degerlendirilmelidir. Birinci degerlendirme
Rusya bolgede bir denge unsurudur ve arabulucu rolii vardir. Ikinci degerlendirmeye bakarsak eger Rusya’nin
her ne kadar bir arabulucu rolii olsa da bu sorunda Rusya tarafsiz degildir aksine ulusal ¢ikarlar1 ve mevcut
duruma gore iki tarafi da idare etmektedir.

Daglik Karabag’daki sorunda Rusya, denge siyaseti uygulamakta ve dogrudan agik bir sekilde higbir tarafi
desteklemiyor goziikmektedir. Sayet desteklese izlemis oldugu denge politikast bozulacak ve taraflar arasindaki
abilik ve hakemlik imaji1 da zedelenecektir. Rusya’nin buradaki esas amaci kendi arka bahgesi olarak gordiigii
Giiney Kafkasya cografyasinda yabanci bir giiciin varligi olmaksizin bolgesel sorunlarin ¢ézliimiinii kendi arzusu
cercevesinde ¢oziilmesini saglamaktir. Ote yandan Rusya, Azerbaycan ve Ermenistan'min Bati’ya dogru
yaklagmasini engellemek i¢in de Daglik Karabag sorununun ¢dziimiinii zorlastirmakta ve Rusya, zaman zaman
birine havug digerine ise sopa gostererek bir denge saglamay1 amacladigl da goriilmektedir. Bu zamana kadar
havucu hep Ermenistan tarafina gosteren Rusya 2020 yilindaki ¢atismada Bati yanlisi Ermenistan Bagbakani
Nikol Vovayi Pasinyan’a sopa gostererek bir uyarida bulunmustur. Bu uyariy1 sen Batiya yaklasirsan bende sana
destek vermem, sopay1 gdsteririm mesaji olarak da okunabilir.

Karabag sorununun ¢6ziimii ve iki iilke arasinda barigin saglanmasi Rusya i¢in istenilen ve arzu edilen bir durum
degildir. Rusya sorunun ¢éziimii i¢in agiklamalar yapsa da ¢6ziim igin istekli degil aksine ¢oziimsiizliikten yana
tavir sergilemektedir. Bunun nedeni olas1 bir barig durumunda bolgede Rusya’nin varligina gerek kalmayacaktir.
Bolgedeki istikrarsiz durum sayesinde Hazar enerji kaynaklari Rusya’nin kontrolii disinda Avrupa’ya
taginamamaktadir. Sayet barig saglanirsa Rusya devre disi kalarak kontrolii disinda bu kaynaklar Avrupa’ya
taginabilir. Ayrica olasi bir barig durumunda Rusya, Giircistan’daki vermis oldugu hakimiyet miicadelesini de
kaybetme olasihigi vardir (Aksoy, 2021:56-57). Azerbaycan — Ermenistan arasinda 2020 yilinda ¢ikan
catismalarin ardindan ateskes anlagmasi imzalanmis ve bu anlasma neticesinde en karli ¢ikan {iilke, Rusya
olmustur. Anlasma metnini Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya beyan etmistir. Bu anlagmanin en dnemli maddesi
ise bolgeye 1.960 Rus baris giicii askerinin bes yilligina yerlestirilmesi igeren maddedir. Taraflar bes yil igerisinde
itiraz etmedigi takdirde ise beser yillik periyotlarla barig giicliniin gérev siiresi otomatik olarak uzayacaktir
(Stratejik Diislince Enstitiisii, 2020). Rus baris giicliniin ne zaman kendi evlerine donecekleri ve barisi
saglayabilecegi konusu ise belirsizdir fakat belirli olan Rusya’nin yakin cografyasina dogru askeri ve siyasi olarak
varligini artirmasidir.

Azerbaycan, ateskes anlagmasi ile ciddi kazanimlar elde etmis olsa da mevcut statiikonun korunabilmesi, olasi
Ermenistan saldirilarina ve bolgedeki Rus askeri varligi nedeniyle Azerbaycan aleyhine olusabilecek Rus
baskisina karsida hazirlikli olmasi gerekmektedir (Aksoy, 2021:75). Rusya’nin Abhazya, Osetya Sorunu ile
Daglik Karabag sorunlarindaki yaklagiminin karsilastirilmasina bakildiginda Rusya’nin bu ii¢ soruna karst
politikalarinin benzerliklerinin ve farkliklarimin oldugu goriilmektedir. Tablo 2’e bakildigi zaman temel
noktadaki benzerlikler ve farkliklar gosterilmistir.
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Tablo 2: Rusya’nin Abhazya, Osetya Sorunu ile Daglik Karabag Sorunlarindaki Yaklasimi

Gliney . Rusya’nin Bolgesel Sorunlardaki Rusya’nin Bolgesel Sorunlardaki Yaklagiminin
Kafkasya’daki . .
Yaklasiminin Benzerlikleri Farkhhklar
Sorunlar
Abhazya ve Osetya sorunu benzerlik gosterse de
Daglik Karabag sorunu diger iki sorundan
e  Rusya bolgedeki sorunlarin kendi ulusal farklidir.
Abhazya Sorunu - .. o - -
¢ikarlarma uygun olarak ¢oziilmesini Rusya, Daglik Karabag sorununa dogrudan
istemektedir. miidahil olmazken Abhazya ve Osetya Sorunlarina
e  Rusya cografi olarak NATO tarafindan dogrudan miidahil olmustur.
kusatilmistir. Bu nedenle, bdlge tilkelerinin Rusya Daglik Karabag sorununda bir dengeleyici
AB ve NATO c¢atis1 altina girmelerini roliindeyken diger iki sorunda ise sorunun
Giiney Osetya istememektedir. dogrudan tarafidir.
Sorunu e  Bolgesel sorunlar Rusya i¢in islevsel bir Rusya, Daglik Karabag sorununun ¢oziimiinde ¢ok
konuma sahiptir. Istedigi zaman istekli degildir.
kullanabilecegi bir arag niteligi Rusya, Daglik Karabag sorununda Havug-Sopa
tagimaktadir. siyaseti uygularken Abhazya ve Osetya sorununda
e Avrasyacilik siyaseti i¢in bolge jeopolitik ise dogrudan gii¢ kullanimina giderek ¢6ziim
Daghk Karabag ve stratejik onemlidir. arayigina girmistir.
Sorunu

Rusya’nin boélgesel sorunlardaki politikasinin benzerligi temelde ulusal ¢ikar, giivenlik ve siyasi hegemonya
yoniinden benzerlik gosterirken bolgesel sorunlardaki farkli kisimlart ise kendi politik g¢ikarlarii bolgesel
sorunlarda nasil uyguladigi noktasinda karsimiza ¢ikmaktadir. Rusya, Daglik Karabag sorununa dogrudan
miidahil olmazken Abhazya ve Osetya Sorunlarina dogrudan miidahil olmustur.

Sonug¢

Soguk Savasin bitimiyle Sovyetler Birligi dagilmis, Brzezinski’ nin ifadesiyle Asya’dan Avrupa’ya uzanan
devasa bir bosluk ortaya ¢ikmis ve Sovyetler Birligi’nin igerisindeki bir¢ok devlet bagimsizligin ilan etmistir.
Bu durum dagilan Sovyetlerin devami niteliginde olan Rusya Federasyonu igin trajik bir travma durumdur. Bu
travma durumunun atlatilmast ise Putin’in Rusya Federasyonu bagkani olmasiyla gergeklesmistir. Ozellikle Putin
donemi ile Rusya tekrardan Avrasyaci siyasete geri donmdiis, yakin gevresi ile ilgisi artmistir.

Rusya’nin geri doniisii ve uluslararasi alanda tekrardan goriiniir hale gelmesi ise Putin’in 2007 yilinda Miinih
Gilvenlik Konferansinda yapmis oldugu konusma gergeklesmistir. Bu konugma her yonii ile ele alinmasi gereken
ve glinimiizdeki birgok farkli bolgedeki olaylar1 anlamamiz agindan da ayriyeten 6nem arz etmektedir. Putin,
Miinih konugmasiyla tek kutuplu sistemi elestirmis ve g¢ok kutuplu bir sisteme isaret etmistir. Ayrica
konusmasinda NATO’nun doguya dogru genislemesini bir tehdit olarak gérmiistiir ve buna miisaade
etmeyeceklerini  belirtmistir. Zira Miinih konusmasmin ilk yansimasi Giliney Kafkasya bdlgesinde
gerceklesmistir. Rusya, 2008 yilinda Oset — Giircii savasinda miidahil olmustur. Sonrasindaki Rusya’nin yakin
cografyasi olan nitelendirebilecegimiz Ukrayna, Azerbaycan, Ermenistan ve Kazakistan’da yasanan olaylar1 ile
uluslararas1 gii¢c dengesini etkileyecek Suriye ve Libya’daki olaylarda Rus etkisinin dogrudan veya dolayli yoldan
hissedilmistir. Miinih’ten sonra gelisen saldirgan Rus dis politikasi, NATO ve AB ile yakinlagmak isteyen ve
Rusya’nin arka bahgesi olarak goriinen kendi ¢atigma alanlarina sahip Giiney Kafkasya i¢in ise daha goriiniir bir
hale gelmistir.
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Oz

Bu makalenin amaci go¢ merkezi olan Tiirkiye’de degisen gbé¢ ve miilteci politikalarini dis politika baglaminda
degerlendirmektir. Tiirkiye bulundugu konum itibari ile tarihin her ddneminde go¢ olgusu ile karsilasmis bir cografyada yer
almaktadir. Ozellikle 1990’lardan sonra g¢ veren yerine gog alan bir iilke olmasiyla go¢ konularina odaklanmistir. Osmanl
Devleti’nin son dénemi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillart ve gelen yeni yiizyil ile beraber go¢, Tiirk siyasetinin
belirleyici unsuru olmaya baglamistir. 2002’de Tiirkiye’nin iktidar partisi olan AK Parti hiikiimetinin gelmesi ortaya
koydugu dis politika anlayis1 ve bu cercevede gdc politikalarini nasil sekillendirdigine yonelik yapilan g¢alismalar
incelenecektir. 2000 sonras1 donemi esas alarak, gd¢ olgusunun Tiirkiye’de gelisimi, yapilan yasa ve kanunlarin hangi
amaglar dogrultusunda yapildigi irdelenmeye ¢aligiimustir.
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Tiirkiye, Go¢, Gog¢ Politikasi, Dis Politika.
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Abstract

The aim of this article is to evaluate the changing migration and refugee policies in Turkey, which is the migration center,
in the context of foreign policy. Turkey is located in a geography that has encountered the phenomenon of migration in all
periods of history due to its location. It has focused on migration issues, especially since it was a country that received
immigration instead of emigration after the 1990s. With the last period of the Ottoman Empire, the founding years of the
Republic of Turkey and the new century that came, migration became the defining element of Turkish politics. The arrival
of the AK Party government, Turkey's ruling party, in 2002 will examine the foreign policy approach and how it shapes
migration policies within this framework. Based on the post-2000 period, the development of the migration phenomenon in
Turkey, the laws and laws made for what purposes were tried to be examined.
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Turkey, Immigration, Immigration Policy, Foreign Policy.
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Giris

Gog hareketleri insanlik tarihinin var oldugu giinden beri siiregelmistir. Go¢ hareketliliginin yogunlugu siireg
icerisinde farklilik arz etse de go¢ konusu énemini yitirmeyen bir olgudur. Ozellikle 20. Yiizyilda hizlanan ve
21. Yiizyildaiilkelerin giindeminde daha fazla yer alan en 6nemli sorun olarak yerini almistir. Pek cok medeniyete
ev sahipligi yapan Anadolu, her donemde go¢ yollari tizerinde bulundurmasi agisindan gogiin anavatanidir
denilebilir. Tarihi zenginligi itibari ile Anadolu, diinyanin farkli bolgelerinden gelen insanlara giivenli bir barinak
olmustur.

Ozellikle 21. Yiizyil ile beraber go¢ alan iilke konumuna gelen Tiirkiye hem bolgesel hem de kiiresel dlgekte
insan hareketliligine maruz kalmis ve hedef iilke olmaya baglamistir. 1990’lara kadar go¢ veren Tiirkiye bu
donemde goc¢ almamaya 6zen gostermis fakat sonrasinda degisen bolgesel ve kiiresel konjonktiirde yasanan
gelismelerde Tiirkiye’nin gog tabiati ve karakterini degistirmistir. Go¢ almaya 90’11 yillarla baglayan Tiirkiye
oncesinde goce yonelik zorlanma yasamamistir. 2000°1i yillar ile beraber gog¢ olgusunu yasayan, tecriibe eden
Tiirkiye, bundan sonra go¢ politikasini iyilestirmeye yonelik adimlar atmaya baslamistir. G6¢ politikasini dig
politika ile sekillendirmeye yonelmistir.

Makale ile hedeflenen Tiirkiye’ nin kuruldugu giinden bugiine kadar ki go¢ politikalarini ve géce nasil yaklastig
kurulus yillarindan giiniimiize bu alanda neler yapmis oldugu ele alinacaktir. Birinci béliim gd¢ kavrami, gogiin
cesitleri ve gocii gerceklestiren kisi veya kisilerin konumu hakkinda bilgi verilmistir. ikinci béliimde ise Osmanli
Devleti’nin goge bakis agisindan kisaca bahsedilmis olup, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu giinden bugiine
kadar yaptig1 gog politikalarina deginilmistir. Son olarak 2002 yilindan itibaren Tiirkiye’nin iktidar partisi AK
Parti’nin yeni stratejik sdylemleri ve paradigma degisiminin go¢ politikalarini ne yonde etkiledigi ve gogii dis
politikada nasil kullandig1 analiz edilmeye ¢alisilmistir.

1. Kavramsal Olarak Gog¢ ve Go¢ Cesitleri

Gog, bir kisi, grup veya toplulugun bir yerden bagka bir yere ya da bir yerlesim yerinden bagka bir yerlesim yerine
gecici olarak ya da siirekli olarak yapilan hareketlerini ifade etmek igin kullanilir (Songur ve Sirtkaya, 2018, s.
6). GO¢iin birgok nedeni oldugu gibi go¢ insanlik tarihinin var oldugu giinden beri siiregelmistir. Gogler, savas,
baski, tehdit gibi yasanilan yerden ayrilma veya daha iyi yasam sartlarina kavusma iimidi ile yapilabilmektedir.
Tiirk Dil Kurumu Sézliigiinde gog; ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireyin veya topluluklarin bir tilkeden
baska tilkeye, bir yerlesim yerinden bagka bir yerlesim yerine gitme isi, taginma, hicret, muhaceret (Tiirk Dil
Kurumu, 2022) olarak tanimlanmaktadir.

Uluslararas1 Gog Orgiitii'ne (IOM) gére gogiin tanimu ise; uluslararasi bir sinir1 gecerek veya bir devlet icinde
sliresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleri (IOM, 2013) olarak
tanimlanmustir.

Toplumun en kiigiik pargasi olan bireyden baslayarak goc, devletin tamamimni etkisi altina alan, bu etki ile beraber
doniisiime sebep olan bir kavramdir. Go¢ ile beraber énemli olan bir diger durum ise go¢ yonetimidir. Gog
yonetimi ile dogru politika ve adimlarla ilerlenmeli aksi takdirde bu durum agir ekonomik yiik, siyasi problemler,
toplumsal gatigmalar ve lilke glivenliginin risk altina girmesi gibi birgok sorunu da beraberinde getirmektedir.
Kamu giivenligi ile yapilan kalkinma programlarinin bastan itibaren diizenli sekilde devam ettirilmesi, istihdam
ihtiyaclarinin karsilanabilmesi, gd¢men alinan iilkede topluma uyum saglayabilmesi i¢in entegre edilmelidir
(Costan, 2020, s. 15).

Gog siireci etkilesim ve doniigiim siirecidir. Gogiin ortaya ¢ikardigi ekonomik, sosyal, siyasi sebepler bu
doniisiimiin bir parcasidir. Go¢ cesitleri yasal olup olmamasina bagl olarak diizenli-diizensiz gog, istege bagh
olarak zorunlu-goniillii go¢, sinirlara gore ig-dis gbg, siiresine bagl olarak daimi-gegici gé¢ ve son olarak
konusuna bagl olarak gog tiirleri seklinde ayrilabilmektedir (Barisik, 2020, s. 4-15).

Diizenli gb¢ taniminin en kisa hali yasal gogtiir. Gog eden bireyin iilkesinden ¢ikis1 ve gog edilen iilkeye girisi,
gecisi diizenleyen kanunlara ve yasal prosediirlerine uygun olarak tilkenin izin verdigi siire zarfinda ikamet
edebilmesidir. 6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’na gore diizenli gé¢ yabancilarin yasal
yollar ile Tiirkiye’ye girmesi, kalmasi ve ¢ikmasini ifade etmektedir (Barigik, 2020, s. 4).
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Go¢ alan, go¢ veren veya transit iilkelerde diizenleme prosediirlerinin disinda gerceklesen goc hareketleri
diizensiz goctiir. Diizensiz goc, kisa haliyle yasadigt gogtiir. 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’na gore diizensiz gog, yabancilarin Tiirkiye’ye yasadisi girisi, kaligi, izinsiz ¢alismast ve ¢ikisini
belirtmektedir. Diizensiz gd¢ ile uluslararasi koruma kavrami beraber ele alinmistir. Diizensiz gogmenlerin
gelismis iilkelerde bulunmasi ve bulunmasinin yaninda oraninin yariya yakin olmasi hasebiyle Uluslararas1 Gog
Orgiitii, go¢ ve iltica politikalarmin zayifladigim belirtmistir (Barisik, 2020, s. 5).

Diizensiz gog tiirlerinden biri olan transit go¢, hedef iilkeye giderken baska bir iilkede gegici bir siire
bulunulmasini temsil etmektedir. Ornegin Pakistanli bir gd¢menin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya gdc etmesi
transit gdce Ornektir. Mekik goc ise belirli bir siire zarfinda bir iilkeye gidip kalinmasi ve sonrasinda geri
doniilmesine verilen gog tiiriidiir. Ukrayna ve Tiirkiye arasinda yapilan bavul ticareti buna drnek gosterilebilir
(Yilmaz, 2014, s. 1684).

Gontlli gog kiginin kendi istegi dogrultusunda daha iyi yagam kosullarina ulagmak ve yiiksek hayat standartlart
istegi ile gerceklestirdigi goctiir. Goniillii gog tiirlinde belirleyici olan unsurlar genel hatlart itibari ile is, kariyer
firsatlari, ekonomik olarak daha iyi bir iilke bulmak, daha iyi sosyal ¢evre, iletisim, hizmetlere ulagmanin
kolaylig1 gibi sebeplerle yapilmaktadir (Barisik, 2020, s. 12).

20 ve 21. Yiizyilin bilinen bir gergekligi haline gelen zorunlu gogte kisinin 6zgiir iradesi ile tercih yapabilme
hakki1 yoktur. Zorunlu goge gore gerceklestirilen gogiin savaslar, catigsmalar, i¢ savas, dogal afetler, aglik, kitlik,
niifus yogunlugu, ¢evresel felaketler, iklim gibi nedenler dogrultusunda yapilan gégleri kapsamaktadir (Barisik,
2020, s. 12). Zorunlu gég olgusu IOM’a gore dogal ya da insan yapimi nedenlerden dolayi icerisinde yasama ve
refaha yonelik tehditleri de iceren zorlama unsuru bulunan bir gog tiiriidiir (IOM, 2013).

Bir diger goc tiirii de i¢ goctiir. I¢ gde, gecici veya siirekli olarak yeni bir yere yerlesmek amaciyla iilke smirlari
icerisinde meydana gelen go¢ ¢esididir (Barisik, 2020, s. 13). I¢ gd¢iin nedenleri arasinda niifus artisinin sebebi
ile is imkanlarinin yetersizligi, yasam alanlarinin azligi, iklim sartlari, tarimda gerileme yasanilan bolgedeki
eksiklikler i¢ gd¢ilin baslica nedenleri arasinda yer almaktadir (Costan, 2020, s. 18).

Bir devletin sinirlarindan bagka bir devletin sinirlarina yonelik herhangi bir nedenle yapilan harekete dis goc veya
uluslararast go¢ adi verilmektedir. Genelde dis gb¢ az gelismis iilkelerden, gelismis tilkelere yapilan beyin gocii,
ig, sermaye veya iktisadi acidan daha gelismis {ilkelere yonelik yapilan isci gocleri ve daha iyi yasam
standartlarina ulasmak amaciyla ya da devletlerarasi miibadele seklinde yapilan gogler dis goglerdir (Kogak ve
Terzi, 2012, s. 173-175). Uluslararas1 go¢ hareketleri genel olarak alt1 béliime ayrilmaktadir. Bunlar; siirekli
yerlesenler, siireli sdzlesmeli isciler, siireli ¢alisanlar, gizli ya da yasadisi ¢alisanlar, miilteciler ve siginmacilar
seklindedir (De Tapia, 2003, s. 17).

Gegici goc hareketi yilin belirli donemlerinde gog edilen yerlere iilke icinde ya da disinda ¢alismaya veya is
durumuna bagli olarak yasadiklari mekani degistirmeye yonelik hareketlerdir. Gegici gdc hareketlerine
mevsimlik go¢ler de denilebilir. (Costan, 2020, s. 19).

Kisi ve topluluklarin geri donmemek kaydiyla {ilke icinde ya da disinda yaptigi mekansal yer degistirme
hareketine daimi go¢ denir. Daha iyi yasam standartlarina ulasabilmek iizere goniillii ya da zorunlu olarak
gergeklesmektedir. Daimi go¢ hareketinde zorunlu bir durum séz konusu oldugu durumlarda ise kisiler adina
devletler karar verir ve yeri de buna gore belirlerler (Sayin, Usanmaz, ve Aslangiri, 2016, s. 2-3).

Gog tiirlerinden konusuna gore ayrilanlar arasinda adim gog, miibadele gégleri, beyin gogii, grup gog ya da zincir
gdc gibi tlirler bulunmaktadir. Adim gog, bireyin dogdugu yerden o devlet i¢in nihai olacak yerlesim yerine gog
etmesine denir. Bu gdg tiirii ii¢ sekilde yapilmaktadir; Tlki ncelikle kdyden sehir merkezine sonrasinda metropol
sehre sekilde yapilir. ikincisi kdyden kasabaya ve sonrasinda metropol sehir seklinde ilerler. Ugiinciisii ise kdyden
kasabaya, sonrasinda sehir merkezine ve son olarak metropol sehre yonelik yapilmaktadir (Betts, 2011, s. 134-
137).

Emek gogii gegici gogmen emek ve yliksek vasifli ve ticari gogmenler olarak ikiye ayrilmaktadir. Gegici gogmen
emek bir is¢i ile yapilan is sozlesmesi ya da sirket ile yapilan s6zlesmeyi kapsayan belirli siire zarfinda ev sahibi
iilkede kalifiye, yan kalifiye, ya da kalifiye olmayan is¢ilere yonelik go¢ hareketidir. Evine para gondermek
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amaciyla sinirli siirede go¢ eden kisilere verilen addir (Barisik, 2020, s. 7). Yiiksek vasifli ve ticari gogmenler ise
yiiksek niteliklere sahip (yOnetici, teknisyen vb.) sirket ya da uluslararasi kurumlarin i¢ giicii piyasalarinda is
arayan kisilere denir (Barisik, 2020, s. 8).

Miibadele goclerinde ise kelime anlami1 olarak miibadele degis tokus anlamina gelmektedir. Devletlerin belli bir
anlagmaya yonelik yaptig1 karsilikli olarak vatandaslarinin degistirilmesidir. Lozan Baris Anlagmasi ile Tiirkiye
ve Yunanistan arasinda yapilan niifus miibadelesi buna drnektir. Zorunlu go¢ adi altinda bilinen miibadele gdgleri
her zaman ortaya ¢ikmaz (Kogak ve Terzi, 2012, s. 170-171).

Beyin gogii egitimli ve yetenekli kisilerin mense iilkeden bagka iilkeye go¢ etmesi ve mense iilkede kaynaklarin
yetersizliginde ya da go¢ edilen iilkede daha iyi firsatlara yonelik gbge verilen addir. (I0OM, 2013, s. 14). Grup
gocl ise iki devlet arasinda bir s6zlesme yapilmamasina ragmen, yasadiklari iilkede sorun teskil eden dini, etnik
azinlik psikolojisi ile olugan baski nedeniyle grup veyahut gruplar halinde insanlarin bulunduklar1 yerden diger
iilkeye gegmelerine denir (Tas ve Ozcan, 2018, s. 40)

1.1. Gogii Gergeklestiren Kisilerin Statiisii ve Tanimlari

Gogii gerceklestirilenler siginmaci, miilteci ve gé¢men olarak ayrilmaktadir. Bu kavramlarin higbiri birbirinin
yerine kullanilamaz ¢iinkii hepsi farkli anlamlar ifade etmektedir.

Gogmen kendi yurdundan ayrilirken veya go¢ yolu iizerinde bulunan devletten gecerken veya goc¢ etmeyi
disiindiigi, tasarladig devletin girisinde veya bu devlet veyahut devletlerde kalis siiresince o devletin kanun ve
prosediirlerine uyup uymamaya gore, yasal veya yasa digi olarak tanimlanmaktadir (Yilmaz, 2014, s. 1687).
Gogmenler ekonomik gd¢cmen, siyasi gocmen, ¢evresel gogmen, aile birlesimi ve diizensiz gé¢men olarak
ayrilabilmektedir. Go¢ yapilma tiiriine gore ekonomik firsatlardan yararlanabilmek i¢in, daha gelismis iilkelere
yonelik yapilmaktadir. Siyasi gogmenler vatandaslarin iilke i¢inde yasanan i¢ savas, ¢atisma, devlet politikalari
nedeniyle go¢ etmesidir. Cevresel gocmenler, gecim kaynaklarinin kullanilamayacak halde olmasi ya da zarar
gérmesi, ani ve uzun vadede yasanan degisimler nedeniyle yapilmaktadir. Aile birlesimi ise aileden birisinin
baska yerde ikamet etmesi ile akrabalarinin yanina yerlesmesi amaciyla yapilir (Barisik, 2020, s. 17).

Miilteci kavrami, 1967 Ek Protokol ile kapsam1 genigletilmis olan 1951 Cenevre S6zlesmesi’ne gore; “irki, dini,
tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi goriisleri yiiziinden hakli bir zuliim korkusu nedeniyle
vatandagt oldugu iilkenin disinda bulunan ve s6z konusu korku yiiziinden, ilgili {ilkenin korumasindan
yararlanmak istemeyen kisi” (Barisik, 2020, s. 15) olarak tanimlanmaktadir.

Siginmaci, kendisine uluslararasi koruma arayarak herhangi bir devlete basvuruda bulunup bagvurusu
sonu¢lanmamig olan yani miilteci statiisii verilmeyen kisileri ifade etmek i¢in kullanilir (Barigik, 2020, s. 15-16)

2. Tiirkiye’nin Go¢ Ge¢cmisi ve Gog Politikalar

Insanlik tarihinin baslangicindan bu yana gé¢ olgusu yillar boyunca artarak siiregelmistir. Milli sinirlarla beraber
ve bu sinirlarin kesinlesmesi ile gog uluslararasi boyut kazanarak ilerlemistir. Asya ve Avrupa kitalarinin kesistigi
noktada olan Anadolu, en eski donemlerden beri yogun bir niifus ve insan hareketliligine taniklik eden bir
cografya olmustur. Boylesine farkli kiiltiirlere ev sahipligi yapan cografya pek ¢cok uygarlik agisindan ilgi merkezi
haline gelmistir. Eski Yunanlilardan Romalilara, Bizans’tan Selguklulara, Anadolu Tiirk beyliklerinden
nihayetinde Osmanli’ya kadar pek ¢cok medeniyeti agirlamis ve bu topraklarda uzun yillar hakimiyet siirmiiglerdir
(Songur ve Sirtkaya, 2018, s. 18).

Tarih boyunca Tiirkler go¢ii yogun yasayan bir millet olmustur. Bu gocler belirli istikametler ile yurt bulma
amaciyla gergeklestirilmistir (Songur ve Sirtkaya, 2018, s. 8). Cumhuriyet dncesine doneme kisaca bakildiginda,
Osmanli Devleti’nin kurulusundan yikilisina kadar gegen siirede pek ¢ok goce taniklik etmistir. Gogler genel
itibari ile devletin gelecegi acisindan 6nemli sonuglara sebebiyet vermistir. Bu sonuglar niifus hareketliligini
kontrol altina alabilmek amaciyla devletin go¢ olgusu ekseninde belirledigi minvalde gerceklestirilmistir. 14.
Yiizyilin ikinci yarisindan Osmanli’nin Balkanlar’da fetihlere baglamasindan 6nce Tirkler buralara yerlesmeye
baslamistir. Zaten 5. Yiizyildan itibaren Karadeniz’den Bati’ya dogru Bulgar, Hun, Avar, Kip¢ak, Uz ve Pecenek
gibi farkli Tiirk kavimleri Balkanlara yerlesmisler ve Selguklu Tiirkleri Rumeli topraklarina 11. Yiizyilin ikinci
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yarisinda gelmislerdir. (Karapinar ve Ayoni, 2015, s. 18-23) Tiirklerin go¢ hareketleri genellikle 18. Yiizyila
kadar genel itibari ile Bat1’ya yonelik olmustur.

Osmanli Devleti tarih boyunca gé¢menlere ev sahipligi yapmis ve gd¢cmenleri misafir etmistir. Osmanli Devleti
bireysel ya da topluluk halinde siginma amaciyla gelenlere higbir ayrim goézetmeksizin hosgorii ile yaklagmustir.
Kurulus yillarinda dahi Yahudi topluluklarinin Osmanli’ya gocleri hosgorii ¢ercevesinde karsilik bulmustur.
Osmanli her daim farkliliklar1 zenginlik olarak kabullenmis zorda kalip si§inan herkese acik oldugunu dile getiren
bir devlet olmustur (Alakus, 2018, s. 49 ve Giilenyiiz, 2015, s. 52)

Osmanli Devleti’nin gerilemeye baslamasi, toprak kaybetmesi ve ulus devletlerin ortaya ¢ikist ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kuruldugu yillarda i¢ ve dis go¢ yer degistirmistir. Oncesinde i¢ gd¢ olan go¢ hareketleri artik
dis gb¢ olmaya baslamistir. Anadolu’ya 6zellikle Balkanlar’dan gelen g¢ hareketleri artmistir. 19. Yiizyil ve 20.
Yiizyilin basindan itibaren kaybedilen Osmanli topraklar ile kaybedilen topraklarda yasayan Miisliimanlar yeni
yerlere go¢ etmeye baslamistir. 1860’11 yillardan itibaren goglerin yogun yasanmaya baslamast ile Osmanli
Devleti Trakya ve Anadolu’da planl sekilde iskan etmek amaciyla Muhacirin Komisyonlarini kurarak Miisliiman
niifus oranini arttirmay1 bagsarmistir (Tekeli , 2007, s. 451).

Osmanli Devleti ve Rusya arasinda 19. Yiizyilin ikinci yarisinda ger¢eklesen Kirim Savasi ve 1877-1878 Osmanli
Rus Savagslar1 (93 Harbi) yasanmasi ile Miisliimanlar Osmanli’ya gog etmistir. Gelen niifusun giivenli ve planl
sekilde iskanini saglayabilmek i¢in Muhacirin Komisyonlari ¢calismalar yiiriitmiistiir. Sevk ve iskanlarin planh
sekilde gerceklesmesini saglamak amaciyla Iskan-1 Muhacirin Talimatnameleri diizenlenmistir. (Demirtas, 2009,
s. 234).

Tiirkiye Cumhuriyeti konumu itibari ile hem go¢ alan hem gog¢ veren hem de transit bir iilke olarak ¢ok gesitli bir
gb¢ merkezi haline gelmistir. Konumu itibari ile denizlerle ¢evrili bir lilke olmasi, komsu iilkelerde yasanan
istikrarsizliklar, diinyanin her yerinden gog¢ almasi, yeralt ve yer Ustli kaynaklarinin bol olmasi nedeniyle gocii
en iyi tantyan iilkelerden biridir (Costan, 2020, s. 20).

Tiirkiye’de gog hareketleri minvalinde tarihsel siireg¢ dort ana donemi kapsamaktadir. Bunlar; 1923-1960 dénemi,
1960-1980 donemi, 1980-1990 dénemi, 1999-2011 sonrasi Suriye krizi seklindedir (Costan, 2020, s. 20).
Cumbhuriyetin ilk y1llarinda Osmanli Devleti’nin son doneminde gogler go¢ politikalar ile etkili olmustur. Donem
igerisinde yasanan gogler Tirkiye nin belirleyicisi olmustur. 1923 yili ile yeni bir baslangi¢ yapan Tirkiye
Cumhuriyeti gelistirilen go¢ politikalarinin amaci iilke igerisinde homojen yapiyr kurmak ve korumak aym
zamanda ulus devleti olusturmak olmustur (Costan, 2020, s. 20).

[k yasal ve kurumsal gelisme gd¢ politikalarinda, 1923 yilinda iskidn Kanunu’nun vyiiriirliige girmesidir. Iskan
Kanunu ile beraber Miibadele, imar ve iskdn Bakanlig: kurulmustur. Ozellikle savas sonrasi yikilan yerlerin
sorunu ve niifus hareketliliginin kontroliine iliskin miibadele olmustur. Kurtulug Savasi sonrasinda gogler ile ilgili
ortaya ¢ikan sorunlarda bir ¢6ziim bulunamayisi siirecin uzamasina sebebiyet vermistir (Dik, 2012, s. 60)

14 Haziran 1934 tarihinde 2510 sayili Iskin Kanunu kabul edilmistir. Cumhuriyet tarihinde ilk diizenlemeler
boylelikle yiriirliige girmeye baglamistir. Bu kanundan 6nce miilteci kavrami kullanilmamakla birlikte kavrama
aciklik getirilmistir. 2510 sayili IskAn Kanunu’na gére muhacir ve miiltecilik konumu; Tiirk soyu ve kiiltiiriine
bagl olma kosulunu getirmistir. Muhacir kavrami; Tiirkiye’ye disaridan gelen yerlesen soydas kimselere,
yerlesme amaci tasimayan ve bir nedenden Otlirli gegici sigman soydas kimselere miilteci tanimi uygun
bulunmustur ( T.C. Resmi Gazete, 21). Getirilen kanun ve sart sayesinde Yunanistan ile yapilan miibadele
sonucunda go¢cmenler Tiirkiye’ye kabul edilmistir (Simsek, 2020, s. 273).

5682 Sayili Pasaport Kanunu ile 5683 Sayili1 Yabancilarin Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda kanun 1950 yilinda
cikarilmistir. Bu kanun ile hedeflenen lilkeye gelen ve kalan yabancilara yonelik prosediirler diizenlenmistir. Bu
kanunlarin sorumlulugu Igisleri Bakanligi’na verilmistir. Yabancilarla ilgili islemler Igisleri Bakanligi
bilinyesinde Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan ytratilmektedir (Dogan, 2020, s. 56).

Ozellikle Ikinci Diinya Savas1 sonrasi miiltecilik sorununa uluslararasi alanda ¢dziim arayislar: yogunlagmustir.
1951 yilinda Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sézlesme Cenevre’de kabul edilmistir.
Tiirkiye, 29 Agustos 1961°de 359 sayili Kanunla 1951 Sozlesmesine, sonrasinda 1967 Ek Protokoli’nii de 5
Agustos 1968 tarihli Resmi Gazetede 6/10266 Sayili Bakanlar Kurulu Karari’n1 onaylamistir. 1951 Cenevre
So6zlesmesi’ne ve 1967 Ek Protokol’e Tiirkiye cografi ¢ekince ile taraf olmustur (Eksi, 2015, s. 70).
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1923-1960 doneminde uygulanan gog politikalar1 genel itibari ile ulus devlet i¢in gereken yapiy1 olusturabilmek
ve etnik olarak birlik biitiinliigiin saglanmas1 hedefi dogrultusu seklinde ilerlenmistir (Costan, 2020, s. 21).
1960-1980 donemine gelindiginde, bu donemde izlenen gog¢ politikalar1 genel gercevede ekonomik temelli
olmustur. Issizlik probleminden dolay1 yurt disina isciler gonderilmistir. Ulus devlet kurma donemi 1923-1960
arasinda tamamlanmis ve iktisadi olarak kalkinma donemi baglamistir. Fakat 1960 darbesi ekonomiyi kotii yonde
etkilemis ve iilkenin en biiyiikk sorunu igsizlik olmustur. Bu sebeple Tiirkiye basta Almanya olmak iizere yurt
disina is¢i gondermeye baslamistir (Unver, 2012, s. 192).

1980’lerden itibaren Tiirkiye bir siginma iilkesi haline gelmeye baslamistir. Hassaten Orta Dogu’dan ve
komsularindan gerceklesen miilteci hareketleri ve kitlesel gogler almaya baglamistir. Bu gdglerin nedeni
iilkelerdeki baski ve rejimlerden &tiiriidiir. 1979 iran Devrimi ile ilk kitlesel miilteciyi komsusu olan Tiirkiye
almak zorunda kalmustir. Transit iilke olan Tiirkiye’den 1980-1991 yillar1 arasinda 1,5 milyon iranli Avrupa
tilkelerine gectigi diistiniilmektedir (Kara ve Korkut, 2010, s. 157-158). Bu dénem Tiirkiye’ye yonelik kitlesel
gbclerin artisin bagladigi donemdir. Hem dogudan hem de batidan yogun gé¢ alimi baglamistir. Saddam
Hiiseyin’in Halepce Katliami ile Halepce’den kacan Irakli Kiirtler, Korfez Savasi’ndan kagan Iraklilar,
Bulgaristan Tiirkleri, eski Yugoslavya’dan gelen Kosovali, Makedon, Bosnaklar ve Arnavutlar gibi kitlesel
gruplar Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Ozellikle bu dénemde Bulgaristan’da yasanan asimilasyon politikalarin artmasi
ile 1989°da Tiirkiye, Bulgaristan Tiirklerine sinirlarin1 agmistir. Sinirlarin agilmasiyla 300 binden fazla gégmen
Tiirkiye’ye sigmmustir. 1991 yilinda Korfez Savast ile 400 binden fazla Irakli Tiirkiye’ye sigmmustir (Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii ve TODAIE, 2015, s. 28). Bu donem igerisinde bir diger onemli gelisme olan 1991 yilinda
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan ¢atismalarda go¢ hareketliligini etkilenmis ve
Afrika kitasindan da Tiirkiye’ye kitlesel gocler gelmistir (Taskin, 2014, s. 76 ve Kirisei, 2007, s. 91)

14 Eyliil 1994 tarihinde Tiirkiye’de iltica politikalar1 ayrintili sekilde diizenlemesi amaciyla Tiirkiye’ye Iltica
Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile
Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik 1994 iltica Y&énetmeligi kabul edilmistir (Kirisci, 2000, s. 19).

1980-1999 donemi kisaca dzetlenecek olursa; bu donemde Oncesine oranla is¢i gdnderme politikasi azaltilarak
vazgegilmeye caligilmis, liberal ekonomik politikalariyla ekonomik istikrar saglanma hususunda yabanci yatirim
cekme politikasi izlenmeye baslanmistir. Liberal ekonomiye yonelimle go¢ politikalar1 agisindan bu doénem
serbest donem olarak adlandirilmistir. Yurt disinda is¢i gondermek icin devlet girisimde bulunmamis fakat
gidenlere karsi serbest politika izlenmistir. Kiiresellesmenin etkisinin hissedilmeye baslanmasi ile Tiirkiye go¢
alan bir konumuna gelmistir (Aktel ve Kaygisiz, 2018, s. 593).

1999 yilina gelindiginde Tiirkiye’ye yonelik artan gog¢ hareketliligi ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne aday iilke
ilan edilmesiyle beraber uygulanan iltica ve go¢ politikalar1 yeniden diizenlenmeye calisilmistir. Bu yeniden
diizenlemeler Avrupa Birligi miiktesebatina uygun hale getirilmesi amaglanmistir. Bu minvalde 2000 yilinda
Palermo’da imzalanan “Smir Asan Organize Suglarla Miicadele Sézlesmesi” imzalanmis ve ardindan “Insan
Ticareti” ve “Gogmen Kagakligi” adi altinda iki protokol yiiriirliige girmistir. Avrupa Birligi tarafindan
hazirlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi 2001 yilinda imzalanmistir. Tiirk Vatandashigi Kanunu’nda 4 Haziran 2003
tarihinde degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik ile Tirk vatandashg kazanabilmek icin yabancilarin yaptigi
anlagmali evliliklerin dniine gecilmek istenilmistir. “4817 Sayil1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun”
ile degisiklikler yapilmis ve bu degisiklikler yabancilarin diisiik iicret ve kacak olarak ¢aligmalarinin 6niine
gecilmesi dogrultusunda hedeflenmistir (Simsek, 2020, s. 274). Bir diger gelisme Avrupa Birligi tarafindan
Tiirkiye’nin Cenevre S6zlesmesi’ne koydugu cografi kisitlamanin kaldirilmasini istemis, Tiirkiye bunu katilim
miizakereleri tamamlandiginda sonuglandirilmasi sartina baglh kilarak 2003 Ulusal Programi’nda belirtmistir
(Dogan, 2020, s. 56-57). 2004 yilina gelindiginde ise “Iltica ve Gd¢ Eylem Plami” taslagi hazirlanmaya
baslanmugtir. 25 Mart 2005 tarihinde bu taslak “Sigima ve Go¢ Alanindaki AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine
[liskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plan1” ile yiiriirliige konmustur. Ek olarak “iltica, Go¢ ve Sinir Yénetimi Biirolar1”
ve “Yasadis1 Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu” Igisleri Bakanlig1 biinyesinde kurulmustur (ORSAM, 2012,
s. 22).

2006 yilinda ise 5543 Sayil iskdn Kanunu olarak yapilan degisiklik ile 1934 yilinda 2510 Sayil1 iskdn Kanunu,
gdcmen kavrami ve gd¢men cesitleri (toplu gogmen, toplu gd¢men, miinferit gdgmen gibi) tanimlamalar igin
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onemli bir diizenleme olmustur. Diizenlemelerde soydas odakl bir yapiy: benimsemistir (T.C. Igisleri Bakanlig
Gog Idaresi Genel Baskanligi Miidiirligi, 2017, s. 23).

19 Mart 2010 yilinda Igisleri Bakanlig: tarafindan yayinlanan “iltica Genelgesi ve Yasadisi Go¢ Genelgesi”
cercevesinde mali acidan kotii olan siginmaci ve miiltecilerden ikamet harci alinmamasina karar verilmistir. Aynt
zamanda yasadisi go¢ edenlerin siginma talebi bagvurularinin alinmasi onaylanmistir. Bunlara ek olarak
goecmenlere yonelik barinma merkezleri, kisisel verilerin korunmasi gibi hususlarda diger kamu kurumlart ile is
birligi yapilmasi hususuna énem verilmistir (ORSAM, 2012, s. 22)

17 Aralik 2010 tarihinde Arap Bahar siirecinin patlak vermesi ve 15 Mart 2011°de Suriye’ye si¢ramast
sonucunda Tiirkiye zorlu bir sinavdan gegmistir. Bu siirecten siiphesiz en ¢ok etkilenen iilke Tiirkiye olmus ve
hala da olmaya da devam etmektedir. Suriye Krizi sonucunda Tiirkiye Suriyelilere “Ac¢ik Kap1 Politikas1”
izlemistir. Bu politika ile iilkesine siginmak isteyen hicbir Suriyeliyi geri ¢evirmemis ve gecici koruma statiisii
vermistir.

11 Nisan 2013 tarihinde Avrupa Birligi Miiktesebatina uyum ¢ercevesinde “Yabancilar ve Uluslararas: Koruma
Kanunu” ve 22 Ekim 2014 tarihinde “Gegici Koruma Yonetmeligi” yiiriirliige girmistir. 2013 yilinda Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile Tiirkiye Cumhuriyeti Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmus ve goc
alaninda dogru veri ve istatistikler ile politikalar uygulamay1 amaclamistir. (Simsek, 2020, s. 274).

15 Temmuz 2018 tarihinde Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile “Diizensiz Gogle Miicadele Dairesi” kurulmustur.
Diizensiz gocler ile mense (kaynak), hedef ve transit iilkelerin ortak paydada bulusmasi bununla beraber
reformlar hem ulusal hem de uluslararasi alanda ortak bir koordinasyonun saglanabilmesi, sinir giivenligi,
gbemen statiisli islemleri, insan kagaklig1 gibi organize suglarla miicadele edilmesi, diizensiz gogmen tasiyan
kisilere yaptinmlar uygulanmasi gibi ¢alismalar yapmak ve go¢ veren iilkede gogiin sebebini yonelik planlar
yapmaktadir. Diizensiz go¢ problemi tek bir devlet tarafindan ¢6ziilemez. Bu problemle devletlerin ortak paydada
bulusup, calismalar yiiriitmesi gerekmektedir. Tiirkiye son yillarda go¢ alanina agirlik vermekte ve uluslararasi
alanda ig birligini arttirmaktadir. Bunun nedeni ise diinya tarihinin en biiyiik go¢ dalgasina ev sahipligi yapmakta
olmasidir (Simsek, 2020, s. 275).

3. Dis Politika ve Uluslararas1 Go¢

Uluslararas1 go¢ kavrami; kisilerin gegici veya daimi olarak bagka bir iilkeye yerlesmek {izere mense tilkelerinden
ayrilmalaridir. Yani burada uluslararasi bir sinirin gegilmesi s6z konusudur (IOM, 2013, s. 88). G6¢ politikasini
dis politika yapan nedir? sorusuna Duncan su sekilde cevap vermistir; Gog politikasi sadece disaridan gelen
insanlarla ilgili olarak basitlestirilemez. Digaridan gelen gogmenlerin sayist ne kadar fazla ise etki oran1 da o
kadar biiyiik olmaktadir. Bu etki mense iilkenin ulusal ¢ikarlarini destekleyebilir fakat ayni1 zamanda biiyiik
zararlar da verebilir. Disiik gelirli tilkeler genellikle vizyon sahibi yiiksek 6grenime sahip olan vatandaslarini
uzun siireli ya da kalici olarak yiiksek gelirli tilkelere gondermek isteyip kabul edilebilme olasiliklari fazla oldugu
icin ayr1 tutmuslardir. Bu lilkelerin sermayesini veya becerilerinin sinirlarini arttirmak i¢in amaglamig olduklart
gb¢ politikasinin dogrudan bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis ve bu da beyin gog¢ii olarak adlandirilmistir,
Gogmenlik ve kalkinma arasindaki iligki bilim insanlar1 ve uluslararasi toplumu beraberinde getirerek son 20
yilda go¢ giindeminin zirvesine ulagmistir. Gelisme potansiyeli ve goglerin azaltilmasi konusundaki caligmalar
bu iliskilerde en dikkate alinan incelemelerdendir. Kiiresel Go¢ ve Kalkinma Forumu (GFMD) ile diisiik gelirli
iilkeler bu forum sayesinde zengin llkelere dava agabilecek duruma gelmistir. Dis politikadan veya gog
politikasindan bahsederken diisiik gelire sahip {ilkelerin dis politikalarimi yiiriitiirken nasil hizmet
verebileceklerini gormemezlikten gelinemeyecegini gostermektedir. Uluslararasi ajanslar iizerinden, davalarmin
cevapsiz kalmamasi i¢in etkili bir yontem oldugunu kanitlamistir. Duncan’in bahsettigi uluslararasi iliskiler her
zaman iki tarafli olmamigtir. Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin durumu ve Tiirkiye Avrupa Birligi arasindaki
miilteci toplulugunu Tirkiye’de tutan anlagmada oldugu gibi birden fazla taraf olabilir (Duncan, 2020, s. 13).

Tiirk D1s Politikasi ve go¢ arasindaki iligski kendini 2000’11 yillardan sonra daha fazla gostermeye baslamigtir.
Gog ve dis politikanin birbirinden ayrilamayacagim diistincesi ile hakim olmustur. Bunun nedeni ise Tiirkiye hem
ulusal hem de uluslararas1 diizeyde go¢ sisteminde kritik bir noktaya gelmistir. Kritik noktaya gelmesinde ise
Avrupa’ya gecebilmek i¢in transit gogmenlerin Tiirkiye’den gegmesi, Avrupa Birligi’nin gocii engellemek adina
Tiirkiye ile is birligi yapilmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Ayn1 zamanda 1999 Helsinki Zirvesi ile
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne aday statiisii kazanmas1 ve go¢ alaninda yaptirim giiciinii ve normatif etkisini
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giiclendirmesi icin firsat saglamistir (Lylod, 2019, s. 504). Avrupa Birligi i¢in gerekli reformlar ve
diizenlemelerin yapildig1 bu dénem 2011 yilina kadar devam etmistir. Bu donemde Tiirkiye go¢ politikasini dis
politika aracina dontistiirmiistiir. Avrupa Birligi ile iliskiler dogrultusunda deger kazanan gé¢ politikas1 2011°den
sonra da AK Parti iktidar ile Orta Dogu’ya yonelik politikalar gelistirme ve bolgesel gii¢ olma hedefi ile Avrupa
Birligi’ne kars1 aktif bir ara¢ olarak kullanilmistir (Lylod, 2019, s. 504-505). Tiirkiye’nin Orta Dogu’ya yonelik
politikalar1 Batili Devletler tarafindan eksen kaymasi olarak adlandirilmis ve bu sebeple Avrupa Birligi ile
iliskiler inisli-¢ikish sekilde seyretmistir (Lylod, 2019, s. 508).

Tiirkiye’nin gdg¢ politikalar1 1923-1960 yillar1 arasinda dis politikay1 hedef almamustir. Tiirkiye bu donemde milli
kimlik, milli biitiinliik gibi konulara odaklanmis ve bunlar1 korumaya yonelik ilerlemistir. 1923-1997 yillari
arasinda 1,7 milyon gé¢men Tiirkiye’ye yerlesmistir. Tiirkiye bu ddnemde go¢ almamaya 6zen gostermis ve 1951
Cenevre Sozlesmesi ile cografi kisitlamay1 kaldirmamustir (Costan, 2020, s. 21 ve Lylod, 2019, s. 509).

Tiirk D1s Politikasinda uluslararasi gociin dis politikay: belirleyici etmen olmaya basladig1 Turgut Ozal iktidar:
doneminde meydana gelmistir. Bu donemde 6zellikle dis politikada Model iilke olmay1 hedefleyen Tiirkiye Orta
Dogu’ya yonelmis, iliskileri gelistirmeye baglamistir. Ayn1 zamanda Dogu ve Bati arasinda koprii gorevini
iistlenmistir. Tiirkiye bu ¢ercevede 1991 Korfez Savasi’nda ABD ile is birligi yoluna gitmis ve bu is birligi
sonrasinda Irak’ta gelen 500.000 gd¢meni gegici misafir etmistir. (Ozerim, 2018, s. 169).

Gog politikalari, dis politika araci olarak énemli bir politikadir. Vize diplomasisi yaklasimi ile Stringer, eger bir
iilke baska bir iilke ile iliskilerini iyi yonde gelistirmek istiyorsa o iilkelere vize kolayligi saglandigini
soylemektedir. Eger iligkiler tam tersi yonde ise ceza olarak vizelerin zorlastigini vurgulamistir (Stringer, 2004).
Stringer’in bu teorisini Duncan da su sekilde belirtmektedir; Go¢ yonetimi politikalarinda giris vizesi verilen
kararlarin 6rnegidir. Ulkelerin farkli mense iilkelere yonelik vizeler igin farkli istekleri vardir. Giivenilen
iilkelerde ya da iliskilerin iyi oldugu iilkelerde ziyaretcilere yonelik vize gerektirmezken, giivenilmeyen,
iliskilerin stabil olarak ya da inisli-¢ikisli devletlerde vize sart1 gerekmektedir (Duncan, 2020, s. 15) Buna 6rnek
olarak Tiirkiye’de Turgut Ozal doneminde Balkan ve Karadeniz iilkeleri ile yasanan giris kolayliklari vize
diplomasisinin en agik gostergesidir (Lylod, 2019, s. 509).

2000’li yillarda gog alaninda Tiirkiye’de atilan adimlardan biri de Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’ne iiye olmasidir.
Uluslararas1 Gog Orgiitii 1951 yilinda kurulmus fakat Tiirkiye ile ilk iliskiler 1991 Koérfez Savasi sonrasinda
baslamis ve Tiirkiye 2004 y1linda drgiite tam {iye olmustur. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii'ne iiyelik sonrasinda gog ve
iltica konusunda kapsamli Ulusal Eylem Plani’nin yiiriirliige girmesi, iltica politikalar yenilenmis, birgok devletle
Geri Kabul Anlagmalar1 imzalanmis, yasa dis1 go¢ ve gogmen kagakliginin oniine gecilmesi adina her projeyi
desteklemis ve Cenevre Sozlesmesi ile cografi ¢ekinceyi kaldirmistir (Goularas ve Sunata, 2015, s. 22).

2000’11 yillardan sonra Tiirk dis politikas1 ve gd¢ politikasi arasindaki iliskinin daha giliclenmis olmasi ve
beraberinde Avrupa Birligi miizakerelerinde Tiirkiye’nin en 6nemli giindem maddelerinden birinin go¢ olmasi
bunu kanitlar niteliktedir. Eski Sovyetler Birligi ve Orta Dogu iilkeleriyle kiiltiirel, siyasi, ekonomik ve dini
baglar1 gelistirmek ve bolgede Tiirkiye etkisini arttirmak amaciyla komsu {ilkelere Bandrol Vize Sistemi
uygulanmistir. Bu sistem sayesinde Tiirkiye’nin komsular ile iliskileri ticari ve sosyal olarak artmus, iran,
Yunanistan ve eski Dogu bloku iilkelerinden Tiirkiye’ye girisler artmis bu da turizme dolayisiyla ekonomiye
olumlu katki saglamigtir. Bir diger hususta bununla ilgili olarak diizensiz isgiicii sayesinde ekonomik anlamda
Tiirkiye’ye pozitif yansimalari olmustur. Bandrol vize politikasinin yani sira 2000’li yillarda Tirkiye bir yil
igerisinde yapilacak olan girig ¢ikislarda giin sinir1 belirtmemis ve bu da mekik gégmenler i¢in ¢ekim merkezine
doniigsmiistiir. Bu durum Avrupa Birligi’ni kaygilandirmistir. Diizensiz goce yonelik Avrupa Birligi’nin tutumu
Schengen prosediirleri ¢ergevesinde oldukca net ve keskin olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de go¢ alaninda
ilerleyen donemde Schengen vize sistemine uyum saglamak adma onemli atilimlar gergeklestirmistir. Bunun
sonucunda Avrupa Birligi diizensiz goge yonelik kontrolii saglamada rahatlamistir (Lylod, 2019, s. 512-513).
Fakat Tiirkiye AK Parti iktidarinin baska bolgelerde siyasi ve ekonomik is birligi olanaklarinin yaratilmasi
arzusunda bulundugu i¢in hem AB’nin her istedigini yapmamis hem de bu durum gog politikalarini etkilemistir.
Tiirkiye diizensiz gboce yonelik tutumunda her zaman kendi Onceliklerini gore tutum belirlemigtir. Sen ve
Ozkorul’a gére Tiirkiye’nin 2013 yilinda Avrupa Birligi ile imzaladig1 Geri Kabul Anlagmasi hem AB’nin uyum
stirecinin devami1 hem de Tiirkiye’nin uluslararasi gocii dis politika arac1 olarak kullanmaya ¢aligmasidir. AB’ nin
gbgl digsallagtirmak adina en 6nemli kozu Geri Kabul Anlagmalari olmustur. 2005’ten bu yana diretilen gog
anlasmas, Tiirkiye’nin karst durmasiyla uzun yillar sonra imzalanabilmistir (Sen ve Ozkorul, 2016).
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Dis politikada, go¢ politikasi olarak biiylik tartigmalara neden olan Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda 18 Mart
2016 tarihinde imzalanan Miilteci Mutabakati olmustur. Bu anlagsmaya gore, Avrupa Birligi kendisine yonelen
gocmenleri durdurmak istemistir. Afganistan, Pakistan ve ardindan Suriye’den Avrupa iilkelerini gelen diizensiz
gdcmenlerin engellenmesi talebinde bulunmustur. Bu anlagma ile Tiirkiye'nin iizerindeki agirlik daha da
artmistir. Anlasma cergevesinde Tiirkiye “giivenli iilke” konumuna almmustir. Ulkesine génderilemeyen kisi
Tiirkiye’ye gonderilecek, Tiirkiye’den Yunanistan’a ulagabilenler Yunanistan’in kabul etmemesi durumunda
Tiirkiye’ye geri gonderebilecektir. Bu anlagma ile Yunanistan’a bir keyfiyet alan1 birakilmistir. Anlagmaya gore
Tiirkiye’ye verilen taahhiitler, 6 milyar Euro yardimi ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi vizelerinin kolaylastirilmasi
ve kademeli olarak serbest dolasima gecilmesidir. Fakat verilen taahhiitler yerine getirilmemistir. 2015 yil
boyunca Suriye, Afganistan, Pakistan vd. yerlerden gelen gogmenlerin geldigini goren ve kabul etmeyen Avrupa
devletlerinde, halkin gog karsitlhigi ve yabanci diismanligi tutumu yiikselmis ve -iilkelerde gogmen karsit1 popiilist
partilere destek veren siyasi bir doniislim yasanmistir. Baz1 taraflarca bu anlasma Avrupa’nin basarisiz gog
rejimlerinin bir araci olarak kabul edilmistir (Duncan, 2020, s. 17).

2011 sonras1 Tiirkiye nin go¢ politikalar gelismis ve Suriye gd¢cmen krizi bu gelismelerde etkili olmustur. Gog
politikasi Tiirkiye i¢in aktif bir dig politika arac1 olarak kullandig1 déneme tekabiil etmektedir. 4 milyon Suriyeli
miilteciye ev sahipligine yapan Tiirkiye’nin Orta Dogu’yu yonelik liderlik yaklagimi ve roliinii pekistirdigi
soylenebilir. Insani yardima ydnelik yapilan gdg¢menlerin kabul edilmesi uluslararasi alanda Tiirkiye’nin
saygimligini arttirmistir. Dis politika hamlelerinin basarili oldugu, Birlesmis Milletler tarafindan 6vgii ile
bahsedilmesi bunun en biiyiik 6rnegidir. Suriyeli gogmenlerin kabulii ayn1 zamanda Avrupa Birligi ile iliskilerde
politik bir atilim olmustur. 2011 sonrast donemde Avrupa Birligi ile soguyan iligkilerde Geri Kabul Anlagmasi
soguklugun azaltilmas1 hususunda etkilidir (Lylod, 2019, s. 522).

Avrupa Birligi’nin gogili digsallastirmaya ¢alismasiyla Tiirkiye’ye iki tiir baski uygulamistir. Bu baskinin ilki
iltica hukuku ile ilgilidir. 1951 Cenevre Anlagsmasi’na koyulan cografi ¢ekinceden otiirii Avrupa Birligi bunun
kaldirilmasi ve insan haklar1 ile uyumlu olmasi gerektigini yoniinde istekte bulunmustur. Beklenilen uyum
cergevesi aslinda Tiirkiye nin transit {ilke konumunu yok etmeye yoneliktir. Bu da insan haklarin1 degil de
Avrupa Birligi’nin giivenligi esas odagma koydugunu gostermektedir (Lylod, 2019, s. 510) Avrupa Birligi
Tiirkiye’nin transit iilke konumunu yok etmekte Tiirkiye’ye hedef iilke konumuna yerlestirmeye ¢alismaktadir.
2016 yilinda Tiirkiye’ nin siir giivenligi olmadigi, sorunlu bir iilke oldugunu vurgulamigtir. Bunun anlami ise
Tiirkiye’yi tampon bdlge olarak kullanmaya caligmakta oldugudur. Fakat Avrupa Birligi’nin miilteci hususunda
Tiirkiye’ye bagl oldugu asikardir. Avrupa Birligi’nin dissallastirma politikalar1 ve miilteci go¢iinii dis politika
araci haline getirmeye ¢alisan Tiirkiye ile arasinda giiveninin azaldig1 sonucunu varilabilir. Cok kutuplu sisteme
evirilen diinyada Tiirkiye dengeleyici politikalar izlemeye, aray1 bulmaya yonelik davranmakta ve uygulamaci
bir yaklagimla kendini konumlandirmistir.

Sonuc¢

Uluslararas1 go¢ sadece tek basina bir devleti etkilemez. Gog¢ olgusu tek bir bireyden biitiin {ilkeye kadar etki
potansiyeline sahiptir. Uluslararas1 go¢ birgok devleti fiziksel etkiledigi gibi ¢ogunun da glindemini mesgul eden
bir olgudur. Go¢ hareketi Turkiye’yi etkiledigi zaman hem Avrupa ilkelerini hem de Orta Dogu tlkelerini
etkilemekte ve ilgilendirmektedir. Avrupa Birligi’nin 2000’li yillardan itibaren goé¢ hususunda kendince
belirledigi yontem gogii digsallastirmak olmustur. Gogii digsallastirmasinin nedeni de Orta Dogu’dan, Afrika’dan
gelen goc hareketliligini durdurmak, engellemek ve kendi i¢cine almamaktir. Bu nedenle Avrupa Birligi Tiirkiye
ile is birligi yoluna gitmekte ayn1 zamanda kendi ¢ikarlart dogrultusunda Tiirkiye’den beklentileri vardir. Ortaya
cikan gocte AB’nin amaci Tiirkiye siirlari igerisinde tutmak ve transit {ilke yerine hedef iilke olarak Tiirkiye’yi
konumlandirmistir. Tiirkiye’nin gé¢ konusunda politikalar1 hem igeride hem de disarida politika degisikligine
gidilmesi, go¢ alaninda kurumsallagsma faaliyetlerinin artmasi, hukuksal normlarda yapilan degisikler ayni zaman
uluslararas1 alanda gog ile ilgili yapilan ¢alismalar1 desteklemesi, aktif katilimi go¢ alaninda yol kat ettigini
gostermektedir. 2000 sonras1 donemde yapilan degisikliklerde 6zellikle iltica konusunu da daha fazla 6nem
verilmis, bu alana yonelik ¢aligmalar arttirilmistir.

Tiirkiye 2000’1i yillardan 2011 Suriye i¢ savasina kadar ki siire¢te AB’nin gé¢ modeline 6rnek tesvik edecek
sekilde ilerlemistir. Fakat Suriye i¢ savasi ile gogiin ayr1 bir boyuta taginmasi, ayn1 zamanda Tiirkiye nin gog
konusunu daha iyi tecriibe etmesi de 2011 sonrasinda mantik ¢ercevesinde adim atmaya bagladigini
gostermektedir. Gog¢ politikast hususunda hem AB’ye yonelik siyasi kazanimlarimi arttirmak hem de kendi
politikalari ¢cergevesinde Orta Dogu’ya yonelik, bolgesel gii¢ olma konumu dogrultusu ile hareket etmistir. Ortaya
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¢ikan bu iki donemde de Tiirkiye ne tamamen AB’den uzaklagsmig ne de tamamen yakinlagmistir. 2000°1i yillarda
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda ilerlemis, go¢ konusunda birlige iiyelik hedefini diisiinmeden ilerlemistir. 2011
sonrast donemde de AB’ye uyum kapsaminda calismalar yapmis fakat bunu AB istedigi i¢in degil kendi
tecriibelerine yonelik yapmistir. Sonug itibari ile Tiirkiye gd¢ alaninda kendini gelistirmis ve gelistirmeye devam
etmektedir. Osmanli Devleti’nin farkliliklara zenginlik agisindan bakmasi goégleri her zaman hosgorii ile
karsilamas1 son dénem Tiirkiye’sinde de goriilmektedir. Insani yardimi ve insan1 insan oldugu igin hos gdrme
anlayisini baz alan Tiirkiye Cumhuriyeti bunu tiim diinyaya gostermis hala da gostermektedir.
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Oz

Cin'in Afrika'daki siyasi ve ekonomik kazanimlar1 endise verici bir hizla artiyor. Bunlar ne kadar olumlu olsa da Cin'in
Afrika'daki midahalesinin bir kismina yonelik yaygin elestiriler var. Afrika devletleri de benzer sekilde Cin'in bu
egilimine yanit verdi ve ¢ogu ekonomik kalkinmadan siyasi katilima kadar ¢esitli Cin desteginden yararlandi. Ancak
bunlar ¢ogunlukla sézde demokratik olmayan devletler tarafindan benimseniyor. Cin'in herhangi bir yabanci iilke ile
iligkilerini nasil yiiriittiigline dair temel bir yonii var. Bu makale, bu politikalar1 agiklamay1 ve ilgili taraflar i¢in ne kadar
etkili olduklarin1 gérmeyi amaglamaktadir. Makale, bilimsel yazilardan, devlet yayinlarindan, makalelerden ve ayrica web
sayfalarindan erisilen nitel verilerle desteklenmektedir. Konunun kapsami genis oldugundan, kaynaklarin gergekligine
iliskin bir dizi zorlukla karsilasilmigtir. Benzer sekilde, konu igerik agisindan zengindir; bu iki bolgenin paylastigi
iligkilerin bir arada yasamasmin bazi boliimleri disarida birakilmigtir. Sosyal ve politik yonleri disarida birakmadan
ekonomik iligkilere ¢ok vurgu yapilmustir.
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Abstract

Chinese political and economic gains in Africa have been increasing at an alarming rate. Despite the fact that some of
these have been favourable, China's presence in Africa has received considerable criticism. African states have similarly
responded to this Chinese trend with most of them enjoying Chinese support ranging from economic development to
political involvements. These however are mostly embraced by the so-called undemocratic states. China has a core
direction on how they carry out their relations with any foreign nation. This paper aims at explaining these policies and see
how effective they have been for the parties involved. The article is supported by qualitative data accessed from scholarly
writings, the government publishes, articles, and also from web pages. Because the subject is broad in scope, a range of
challenges was encountered relating to the authenticity of the sources. Similarly, the topic is rich in content; some parts of
the coexistence of the relations shared by these two regions have been left out. Much emphasis has been directed toward
economic relations without leaving out the social and political aspects.

Keywords
China, Africa, Economic development, Political involvement

Selguk Universitesi Sosyal ve Teknik Aragtirmalar Dergisi | e-1SSN: 2146-7226
43


mailto:yusufesmaila@gmail.com
https://orcid.org/0009-0000-5368-3747

Cagdas Cin-Afrika Iliskileri: Cin-Afrika Iliskilerinin Tarihsel Egilimleri ve Dinamikleri

Citation

Abdallah, Y. E. (2023). Contemporary Sino-African Relations: Historical Trends and Dynamics of China-
African Relations. Selcuk University the Journal of Social and Technical Researches, 21 (1), 41-53.
https://dx.doi.org/10.59768/sustad.2023.4

Acrticle Type Research Article
Date of Submission 15.05.2023
Date of Acceptance 17.06.2023
Date of Publication 26.06.2023

Peer-Review Double anonymized - Two External
It is declared that scientific and ethical principles have been followed while
Ethical Statement carrying out and writing this study and that all the sources used have been
properly cited.
Plagiarism Checks Yes - iThenticate
Conflicts of Interest The author(s) has no conflict of interest to declare.
Complaints sosyoteknik@selcuk.edu.tr

The author(s) acknowledge that they received no external funding in support of
this research.

Authors publishing with the journal retain the copyright to their work licensed
under the CC BY-NC 4.0.

Grant Support

Copyright and License

www.sosyoteknik.selcuk.edu.tr

44


https://dx.doi.org/10.59768/sustad.2023.4
mailto:sosyoteknik@selcuk.edu.tr
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.en

Contemporary Sino-African Relations:Historical Trends and Dynamics of China-African Relations

Introduction

The Western powers, particularly the United States of America and the European Union, have long controlled
the African continent. However, during the past 20 years, Chinese influence has increased to a point where it
can now compete with these Western nations. China demonstrated that not all societies were more adapted to
the western model, in contrast to the Westerners who only built their relationships with African nations on
democracy. The announcement of "China's African Policy” in 2006 was a daring move on the part of the
People's Republic of China (PRC), since it revealed a core foreign policy philosophy.

From the onset of its foreign policy approach, China has always walked through the path of its five principles
of approach (Ma and Ravni, 2004). These include respect for each other's sovereignty and territorial integrity;
non-aggression; non-interference in each other's internal affairs; equity and mutual benefit; and, finally, peace
and coexistence. China has always felt that it had a shared history with Africa, even as they work to create an
identity based on their past. This took place in the form of colonial-era oppression. China showed that, in spite
of its tragic historical backdrop, there was still a possibility for growth in terms of both influence and economic
stability. The South-South geographic location of China and Africa is another similarity. Because of this, China
has felt qualified to create ties with Africa.

China's rapid expansion into Africa has also generated discussion in the international media, among
economists, and among policy analysts over the past decade. The distinct economic strategy for Africa satisfies
the continent's demand for money for infrastructure development. Studies also highlight the importance of
China's economic interest in Africa and the influence that Chinese enterprises and the government have there.
However, these pursuits and actions have come under fire as damaging because they are perceived as the result
of China's aggressive pursuit of natural resources and disregard for the rule of law in non-democratic nations.
Additionally, they have been praised for building the framework for long-term economic growth through
infrastructure investments and income generation.

China's ‘going out’ strategy and rediscovery of Africa coincided with the continent's deteriorating economic
performance due to war, poor management, and structural adjustment measures. China provided the 1990s
unipolar world with a workable alternative in terms of advancement in politics, society, and the economy.
African governments continue to value China as an alternative in a multipolar world because of the complicated
donor policies and high costs of multilateral development programs. In a period when the developed nations
have succeeded to produce unparalleled wealth and opulence, China has first-hand knowledge of what it means
to be impoverished. The Chinese people, both young and old, still clearly recall that reality and the bad
experience associated with this period.

The majority of discussions have focused on the fact that Chinese policies toward Africa are subpar compared
to those of their Western counterparts. No definite evidence exists to support these claims, though. People
criticize the Chinese trading system in Africa for being mostly consumer oriented. By providing reasonably
priced, high-quality products, this business model benefits African consumers. The inability of African
industries to compete has a similar effect on unemployment. Although this is true, the same can be said about
commerce between Africa and North America or the European Union, two trade blocs that openly provide
subsidies and impose taxes that reduce the competitiveness of African exporters and manufacturers.

1. Social and Political Interests

Geopolitical ties between China and Africa have roots that date back to the bipolar Cold War era. China had
targeted the newly independent nations of Africa as important friends. China also believed that it and Africans
had a shared history of being oppressed by capitalists and imperialists, which gave rise to sympathy. The 1995
Bandung Conference was one key and maybe the first official diplomatic encounter between these two (Parenti,
2009). Due to the demands of the international environment, China's Africa policy was characterized by an
anti-colonialist, anti-imperialist, and anti-revisionist position. The Bandung Conference also marked the
intensification of South-South cooperation and the first time China had diplomatic relations with a number of
African nations. (Acharya, 2016).
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A paradigm put out by Chinese officials in the 1950s and 1960s has unduly defined China's development
strategy towards Africa. These advances were founded on the Eight Principles for Economic Aid and Technical
Assistance to Other Countries and the Five Principles of Peaceful Coexistence. (Berhe and Hongwu, 2013).
During the 1955 Afro-Asian Bandung conference, Chinese Premier Zhou Enlai developed the guiding
principles. On the basis of these guidelines, China adopted a set of more detailed standards in 1964 to direct its
aid and technical support to developing nations. China's interactions with developing nations would be based
on equality and mutual benefit, in accordance with these Eight Principles for Economic Aid and Technical
Assistance to Other nations. (Chin and Frolic, 2007). Additionally, priority would be given to respecting the
receiving nations' sovereignty. China does not impose any restrictions on its assistance, in contrast to other
donors. Chinese authorities have often emphasized that China believes non-interference to be a guiding
principle in its development aid to Africa and that the method of aid conditionality espoused by donors is in
direct conflict with this principle.

The 1971-1972 UN resolution 2758, which was to decide the status and recognition of statehood for the PRC,
was a pivotal moment in politics. China had made an appeal to African nations in an effort to win their support
for the legitimacy of the Chinese Communist Party both domestically and in international affairs (Gunawan and
Roesa, 2017). The purpose of this was to further their agenda, particularly in multilateral forums. An important
consideration in China's search for partners on the international scene, particularly the UN, was the strength of
the African voting bloc. In the international arena and at multilateral forums, China continues to rely
substantially on the diplomatic assistance and collaboration of African nations. China has therefore sought
official recognition and links with Africa in order to legitimize the communist system, given the political
significance of Africa. Given that Africa controlled more than a quarter of the UN's votes, China had realized
the significance of supporting Africa.

China's expanding influence and presence in Africa have shaped a crucial aspect of international relations.
China has displaced European, American, and Japanese diplomatic and capitalist soft power in many sub-
Saharan African countries, winning influence in countries where Western governments were conspicuous by
their absence. China’s diplomatic offensive can be said to replicate its trade, and aid advances. Founded at the
Ministerial Conference in Beijing in 2000, the Forum on China-Africa Cooperation (FOCAC) is a key
institution for Sino-African relations. This was done in an effort to promote collaboration and solidarity based
on equality, mutual benefit, consultation, and agreement. It also promotes the development of a long-term
connection with intention. (Jerker, 2009).

Two key topics dominated the Bandung Conference in terms of the solidarity spirit and shared interests. These
involved the creation of a new, just, and equitable system of international politics and commerce. This would
increase China-African cooperation in many areas and advance the interests of developing nations in the
twenty-first century. Second, in order to improve their standing in international affairs, China and Africa
needed to strengthen their capacity for economic globalization and international competitiveness. China and
Africa also sought to forge a cooperative relationship to enhance their negotiating position with the North for
the establishment of a new, just, and equitable international economic and political order (Enuka, 2010).

Chinese geopolitical approach in Africa has also been guided by categorization according to importance or
interest. First among these are countries experiencing transitions to democracy. China does not get actively
involved in governance reforms. Therefore, in such states, China’s role is limited. Any criticism of
authoritarianism and moves towards liberal democracy would simultaneously reflect badly on China’s domestic
record. Countries that lack strategic resources but serve as useful markets and allies in geopolitical struggles
have received significant aid. These include Kenya, Ghana, and Tanzania. In most of these cases, there is
technical and infrastructural support, grants, and some joint ventures (Taylor, 2008). Due to their political clout
both locally and internationally, South Africa and Kenya are regarded as regional leaders.

Second, there are countries that have abundant natural resources and have experienced high levels of
investment and help. These nations include Sudan, Nigeria, and Angola. China's influence is likely to result in
resource exploitation, with elites using the profits to undermine democracy and development. Here, priority is
given to significant investments in infrastructure, generous aid packages, and high-level diplomatic
involvement. The most contentious of these has been Sudan, where China has provided weapons to the
government and its militias to quell dissent in Darfur and allowed the government to launch attacks from
Chinese-run oil facilities. Human According to Human Rights Watch, China's activities in Africa not only
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supported some of the worst human rights violations on the continent but also reduced the influence of others
working to advance better respect for human rights. (Watch, 2006).

Third, as states emerge from conflict, China’s peacekeeping interventions have been generally welcomed, but
only if other economic activities do not enhance inequality. For example, in Liberia the Chinese contributed to
peacekeeping efforts. However Chinese logging companies aggressively stripped forests. The present human
rights conversation in China emphasizes a communitarian perspective on social solidarity and duties to others.
Additionally, there has been a desire to enhance societal peace. China is regarded as being unstable as well.
Consequently, there has been a desire to provide social stability a high priority. In a nutshell, it is a pragmatic
nationalism—influenced rhetoric with a focus on development (Taylor, 2008). China is required to strike a
balance between reform, development, and stability as well as to sustain a stable political climate and the rule
of law. Nothing could be accomplished if there is no stability.

2. Economic Interests

The question of whether China's overall policy in Africa should be based on political or economic goals is one
that is frequently debated. China's opening-up policy lies at the heart of the country's economic growth both
domestically and internationally. Three stages of development can be seen in Sino-African ties. Between 1949
and 1979, China's political agenda, which cantered on assisting newly independent African nations, served as
the primary driver of China's efforts in Africa. The second phase of the 1979 to mid-1990s focused on
supporting domestic economic developments. This period saw a shift of policies to a mutually beneficial
economic cooperation. The philosophy of utilizing domestic as well as foreign markets started to take hold in
China's global economic relations in the middle of the 1990s (Sun, 2014). The success of the going out strategy
can be attributed to the expansion of China's international business relations. The politburo had given this plan
their blessing by 2000.

The third Forum of China and Africa Cooperation (FOCAC), which was held in China's capital in November
2006 and brought together forty-eight African delegations and forty-one heads of state, was hosted by China
(Meidan, 2015). This organisation was initially established in 2002 as a forum for group interaction and
dialogue as well as a means of cooperation between developing nations, which is referred to as South-South
cooperation. The 2008 global financial crisis substantially increased Africa's significance as an export
destination for the Chinese. Africa emerged as the ideal alternative to replace the enormous gap left in China's
exports since consumer demand for Chinese goods had plummeted in the Western economies. Chinese
businesses faced little to no rivalry during this time while supplying textile, electronics, and other goods.
Chinese products' affordable costs were a perfect match for the market demand in less developed African
nations.

A trend emerging from as early as 1964 shows that loans from China have been given on an interest-free basis
in the form of complete equipment and technical assistance. This was provided by Beijing and was to be repaid
over an extended period of time with African exports to China, having no conditions attached. This pattern can
be easily recognized in present China-Africa loans (Alden and Alves, 2008). Through commercial loans, export
buyer's credit that is regular and preferential as well as concessional loans, the Chinese government has
aggressively encouraged investment in Africa. In order to negotiate agreements with recipient countries that
depend on commodities like oil or natural resources, China has also introduced the usage of the "Angola
Model," a financing scheme supported by resources. Usually, this is followed by obtaining low-interest loans
from China.

Since 2000 the FOCAC meetings have been held every three years. China pledged to strengthen its ties with
Africa in 2015 in Johannesburg in eleven key areas: industrialisation, agricultural modernization, infrastructure,
financing, green development, trade and investment, poverty reduction, public health, culture, people-to-people
exchange, and peace and security. For these ten sectors of collaboration, President Xi Jinping promised US$60
billion in loans, grants, and equity capital (Eom, Brautigam, and Banabdallah, 2018). Ethiopia, Ghana, Nigeria,
and Tanzania are just a few of the African nations that have attracted Chinese manufacturing companies due to
their rising manufacturing potential and industrial zones. This change coincides with a change in the initial
trade imbalance, with China exporting to Africa at a considerably lower rate than in prior years.
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China has eliminated Africa's debt through the FOCAC process, facilitated wider market access, and offered a
wide range of new prospects for constructive engagement. China's commerce with Africa is dominated by oil.
The top ten list of Chinese imports from Africa also included refined copper, iron ore, cotton, diamonds, logs,
cotton, platinum, cobalt, and diamonds. This indicates China's involvement in the extractive industry in Africa
and is partly in line with China's economic expansion. While FOCAC has bolstered China's commercial ties to
Africa, it has also given Beijing a platform to step up its humanitarian aid efforts in the continent. More than
thirty African nations' debts totalling more than 2 billion US dollars have been forgiven by Beijing since the
FOCAC was established in 2000. It has also trained more than 10,000 African personnel in both civilian and
security sectors. A central element of the China-Africa relationship is the principle of equal rights and respect
through which Africa can negotiate with China as equals, seeking mutually beneficial outcomes (Brautigam,
2009).

The Chinese Silk Road Economic Belt is another important development in Sino-African relations. Africa
would profit more from the Belt and Road programme even though it was not initially the main region along
the route when it was first suggested in 2013. This would result in more jobs being created, better local
economic conditions, and a boost to Africa's industrial growth. Over the past ten years, China has increased its
foreign direct investment (FDI) into African States. However, the growth has not been significant or in line
with the volume or rate of Chinese FDI flows abroad. (Huiping, 2016). Kenya has been recognised as a
significant maritime pivot point, which is good news. Ports on Africa's eastern coast, the Horn of Africa, as
well as North Africa, are all part of the maritime route. With the help of this programme, a number of avenues
for transferring products into and between Africa have begun to open up, particularly the ports in Djibouti and
Lamu in Kenya (Farooq, Tongkai, Jiangang, and Feroze, 2018).

Despite all the positive efforts to establish stable and fraternal cooperation with Africa, China has been faced
with opposition. This has stemmed from China’s shocking labour rights record and environmental neglect in its
investment projects. A cross-section of the international community blames China for elevating conflicts in
some parts of Africa and for supporting oppressive governments against opposition parties or in clamping down
on their citizens. Although some of these allegations are exaggerated, China is determined to play a leadership
role by engaging African leaders on issues of corruption and good governance. Even though China pursues a
non-interference foreign policy with regards to countries’ domestic issues, it seeks to actively engage African
leaders at regional and sub-regional levels on peace and conflict resolution (Hinga, Jun, and Yiguan, 2013).
Importantly, China's investment in Africa keeps growing, and any future success is heavily reliant on the
continent's political stability. The fact that China provides unrestricted development assistance to some African
nations raises the possibility of poor governance, lack of accountability, and violence.

Low labor and safety standards, as well as the involvement of Chinese businesses in unethical practices, have
also raised severe concerns. China-related electoral fraud has affected a number of African nations. These
nations include countries like Senegal and Zambia. The problem of Chinese immigrants to Africa and its effects
on regional labour markets have aroused outrage from the local populations. The amount of technology and
expertise transferred from Chinese enterprises to Africa, despite the efforts of some African nations like
Ethiopia and Nigeria, is still quite little. As a consequence, there have been three main reasons why the China-
Africa partnership has failed. These are the legislative, regulatory, and enforcement weaknesses of African
states. the Chinese propensity to conduct business without regard for environmental considerations, as well as
unscrupulous commercial practises and transactions that are obviously at odds with the national interests of
African nations. And finally, China's role of democratisation of Africa can be considered as a defamatory one
(Maru, 2013).

3. Ideological Interests

China's approach to Africa is heavily influenced by ideology. One relevance lies in China's deliberate building
of a modern connection with Africa on the basis of history. An interest-based foreign policy goes beyond this in
terms of diplomatic coverage. There is a fundamental attempt to show how China's growth as a global force
contradicts its self-imposed status as a developing nation. Improving ties with Africa is crucial for China's
reputation. In contrast to previous power shifts, China sees itself as a leading state whose "peaceful rise” will
neither harm the interests of developing nations nor undermine the international order. The self-conception of
modern China's identity is the consequence of various threads. This featured a history of imperialism, a period
of revolt, and ambitions for progress. (Jenner, 1992).
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The rise of the Chinese Communist Party (CCP) to power in 1949 after a long civil war was a significant
feature that gave its leaders a stable political, military and ideology. This set a concrete foundation upon which
to build the new state system. According to Mao, the international system was divided into progressive and
reactionary forces, and it was a historical imperative that the People’s Republic of China side with the former.
Throughout this period the People’s Republic of China and it leadership maintained the belief that, domestic
economic policies have altered dramatically from the original socialist commitment and events at home may
have even spiralled out of control at times (Zheng, 2010). However, China’s foreign policy has been shaped
and guided by principles reflecting the relational character of Chinese foreign policy. This meant that it saw its
own conduct as motivated by a strong commitment to ethical principles embodied in the ‘Five Principles of
Peaceful Coexistence. This shaped their perception of the creation of a new international order.

As expected, this idea was partially embraced by African leaders. They frequently base their reasoning for
doing business with China on the understanding that China is an emerging world power with superior financial,
technological, and political resources. The proclamation of South-South solidarity and cooperation was aimed
at creating a narrative that seems to hardly differ from generations of North-South ties. The narrative of China’s
involvement with Africa therefore posed significant challenges to the country’s self-perception and, with that
its foreign policy. It is in this regard that China’s promotion of history is of critical importance (Zeleza, 2014).
It acts not only as a basis of the foundation for past relations but also as an assurance to African leaders.
Despite the Chinese emerging superpower status, it seeks to retain the outlook and interests of fellow
developing countries.

The People's Republic of China was established at the same time as the fight for African independence. The
Chinese leadership then had a rare chance to forge a successful new alliance as a result of this. Beijing
understood that newly independent nations in the old colonial world were both natural friends and a potential
solution to its legitimacy issues, but they were both excluded from UN membership and without US recognition
(Mohan and Power, 2008). The launching of the ‘Five Principles of Peaceful Coexistence’ in 1949 was
fundamental in establishing this relationship. These principles were particularly appealing to new states in a
post-colonial setting. Beijing therefore aimed at establishing official contact with African countries after the
Korean War and its first diplomatic process that would be shaped at the Bandung Conference of 1955.

The Bandung conference represented a unique opportunity for China to meet the new countries of Asia and
Africa. Here, it would be able to portray its anti-colonial credentials, present itself as a model of self-reliance
and appeal to Asian-African unity. Indeed, China’s foreign policy towards Africa was since its inception,
marked by these three mains constants: the export of the ‘Chinese model’, the struggle against the superpowers
and China’s third world policy. Western nations have expressed great animosity towards China's pragmatic
attitude. This is due to China's growing influence over African governments as well as its deflationary effect on
western attempts to support human rights and democracy. China is similarly committed to dominating the
markets and resources of Africa. What China expects from Africa has been made very plain. This includes
market access, assistance for its efforts to isolate and recapture Taiwan, access to energy security, and resource
commaodities, among other things (Tessman, 2009). China's primary goal is still to protect its national interests
through business relationships with Africa.

4. Security Interests

China does not view Africa as a severe danger to its internal security given the distance between the two
continents. However, China’s economic activities and presence has expanded rapidly in Africa. Therefore,
Beijing has over the years only prioritized the physical security of its investments and nationals. According to
incomplete data, at least 1 million Chinese live in Africa as of October 2012 (Sun, 2014). China’s ability to
adopt a strong security policy has been restrained. This is due to the strict rule that prohibits sending troops
overseas. This is also mainly due to one of the foreign policy's five guiding principles, which is "mutual respect
for sovereignty and territorial integrity."

Compared to its security interactions with its close neighbours, China's security activities in Africa are rather
modest. China has depended largely on UN peacekeeping missions and regional institutions to address the
instability and wars in African nations. The pragmatic strategy aims to protect Chinese interests in the area
while strengthening Africa's capacity to provide security. Since 1999, China has supported UN peacekeeping
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operations. These are primarily used in Africa. With nearly three quarters of Chinese soldiers stationed in
Africa, China views peacekeeping as a beneficial contribution to achieving peace and security on the continent.
(Berhe and Hongwu, 2013). Since 1997, China has only vetoed two resolution drafts: one for deployment in
Guatemala and the other in Macedonia.

Over the past decade, China’s role in peacekeeping and security has grown rapidly through the sales of arms,
military cooperation, and peacekeeping deployments in Africa. Today, through FOCAC and support to the AU
and other mechanisms, China is making a growing effort to take a systematic, pan-African approach to security
on the continent. In 2012, Chinese President Hu Jintao launched the ‘China-Africa Cooperative Partnership for
Peace and Security which was aimed at enhancing bilateral cooperation with Africa. Following that was the
2015 UN General Assembly. President Xi Jinping of China promised the AU $100 million in military help over
a five-year period. This will help efforts like the African Standby Force and the African Capacity for Immediate
Response to Crises, which are part of the peace and security framework (Kovrig, 2018). China is regarded as
one of the countries that provide the most personnel to UN peacekeeping operations worldwide.

China has also taken unilateral military action in recent years to defend its interests and those of its citizens on
the continent. For instance, the People's Liberation Army has been operating in the Gulf of Eden since 2008,
and in 2011, it evacuated its citizens from Libya. Domestic political unrest has also led to major dangers to the
security of Chinese investors and nationals. In addition to this, China has pursued a more defensive security
objective targeted at safeguarding its citizens and current economic interests. China has increased the number
of bilateral solutions it offers as a result of the lack of protection for its nationals and assets caused by military
and foreign policy restrictions. Beijing has resolved this by taking measures in deepening cooperation with the
African Union (Eom, Brautigam, and Banabdallah, 2018).

From June 26 to July 10, 2018, the first China-Africa Defence and Security Forum took place, ushering in a
new, and more formal and comprehensive level of communication. Military cooperation and regional security
were topics of conversation. China used this to demonstrate its ability to forge human connections, show off its
technology, and solidify its status as a helpful partner. During this period, concerns were also raised about the
demand in China and other parts of Asia for African wildlife and its products, including ivory, rhinoceros horn,
and animal skin. This led to increased poaching, smuggling, and trafficking, and the proceeds from these
activities frequently fuelled organised crime and bloodshed throughout the continent. China's import ban on
ivory, which went into effect on January 1st of that year, was hailed as a long-overdue move, but it needed to
be put into practise. (Kovrig, 2018).

Over time, there have been some signs that have prompted China to feel the need to enhance its security
influence in the area. These include supply and demand, the expanding capabilities of its industrial and military
base, and the interest of African nations in its reasonably priced weapons. These indications also include
flexible funding terms, a somewhat unfettered attitude, and a lack of meddling in matters like governance and
human rights. According to figures compiled by the Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI),
China has overtaken the United States as the region's biggest supplier of armaments, contributing 27% of the
region's imports over the four-year period from 2013 to 2017—an increase of 55% from 2008 to 2012.
(Blencker, 2013). The Belt and Road Initiative (BRI) may also be a driving factor, closely followed by
economic interest.

Conclusion

The relationship between China and Africa has grown to be a key aspect of modern international relations for
both sides and for the fast-shifting global political economy. The amazing expansion of economic
cooperation—from aid to commerce to investment and other spheres-shows the breadth and depth of the
relationship. It is noteworthy that Africa enjoys an unprecedented level of official contacts with all of the
world's superpowers. Despite the extraordinary expansion of commercial ties between China and Africa,
Chinese officials have given Africa a lot of thought. In terms of trade and investment, it's crucial to take note of
the Western critics of China in Africa. China still views Africa as being less important than its neighbours in
Asia, Europe, and the US. Moreover 50% of China's trade was with Asia in 2010. China and Africa are equally
responsible for improving these ties. China must, however, put its talk of mutual benefits into action and pay
more attention to African concerns if it wants the relationship to be one that is truly mutually beneficial for both
parties.
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Academics and academics have focused on the expanding Sino-African contact under the scope of the Forum
on China-Africa Cooperation. The Forum has served as a forum for the development of China-Africa ties since
its founding in 2000. China has forgiven Africa's debt through the Forum's procedures. Additionally, expanded
market access has made a variety of new prospects for China's constructive involvement with Africa possible.
As anticipated, there are undoubtedly difficulties and realities that prompt critical inquiries regarding potential
threats that can jeopardize Africa's membership in FOCAC. As a result of the imbalance in economic power
between China and individual African states, the relation tends to reflect on the dependency type of relationship
and reaffirms the old model of state patrimonialism.

Importing Chinese labor, among other things, to finish organized Chinese infrastructure and mining projects
prevents skill transfers and slows the growth of indigenous employment. Additionally, doing so fosters anger,
as does undercutting regional businesspeople and manufacturers through the sale of cheaper Chinese goods or
more astute business judgments. It has been urged that Africans and Chinese businesspeople should collaborate
on an equal level to ensure that both parties benefit from this new strategic alliance. To make this happen, they
must work together and refocus Chinese resources in ways that are equally beneficial to China and Africa. This
calls for the urgent development of an African consensus. This would guarantee that a framework for effective
regulatory oversight and monitoring is put in place to ensure that investment practices are carried out ethically
and lawfully. The key benefactors of this collaboration should be their citizens, first and foremost. Africans
across the continent can only make the most sustainable use of China's extensive and varied drive into Africa
by organizing a unified response.

Specifically, African countries need to develop robust laws and strengthen their monitoring and enforcement
mechanisms and institutional capabilities for labor, safety and environmental protection applicable to all
investors domestic and foreign, including the Chinese. African social movements, civil society activists, and
progressive intellectuals must ensure that African governments do not sell their countries cheaply and mortgage
their futures due to corruption, ignorance, incompetence, misjudgements, misguided euphoria, and short-term
thinking. China is undoubtedly giving Africa a fresh perspective on the global stage and has increased Western
interest and rivalry in the area, both of which, in the most basic economic terms, increase the worth of Africa.
Although China is restricting the scope of its ideological approach, it is highlighting a growing movement to
challenge the dominant Western paradigm. Notwithstanding this, some African nations are leery of becoming
overly dependent on China since they understand that while Chinese aid may not be subject to political
restrictions, it does have economic restrictions.
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Oz

Osmanlt Devleti’nin 1875 yilinda borglarin1 ddeyemeyecegini ilan etmesi Avrupali devletleri alacaklarini tahsil etmeyi
garanti altina alan ¢oziimler iiretmeye sevk etmistir. Bu ¢6ziim yolu Riisumu Sitte, Duyun-u Umumiye ve nihayet Reji
Idaresi’nin kurulmasim saglayan siirectir. Osmanl Devleti’nde kar etme potansiyeli yiiksek bir iiriin olan tiitiin Avrupali
devletlerin dikkatini ¢ekmistir. Reji Idaresi Osmanl topraklarinda tiitiinden elde edilebilecek her tiirlii geliri yoneterek, bu
gelirle Osmanli Devleti’nin borglu oldugu iilkelere 6deme yapilmasmi amagclamistir. Reji idaresi uygulamada tiitiin
iiretimini ve ihracatini arttirmay1 amaglayan bir tavir sergilememis aksine sadece kar oranini arttirmaya odaklanmistir. Bu
amag dogrultusunda yiiriittiigii faaliyetler iireticinin sikayetci olmasina yol agnmustir. Reji Idaresi’nin Osmanl Devleti ile
iliskileri de olumlu bir diizlemde seyretmemistir. Ancak Osmanl1 Devleti’nin iginde bulundugu borg ¢ikmazi Reji Idaresi
ile iligkilerin siirdiiriilmesini gerektirmistir.

Anahtar Kelimeler
Riisumu Sitte, Duyun-u Umumiye, Reji idaresi, Tiitiin
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Abstract

The declaration of the Ottoman State that it could not pay its debts in 1875 prompted the European states to produce
solutions that guarantee the collection of their receivables. This solution is the process that led to the establishment of
Riisumu Sitte, Duyun-u Umumiye and finally the Reji Administration. Tobacco, a product with a high profit potential in
the Ottoman state, attracted the attention of European states. The Reji Administration managed all kinds of income that
could be obtained from tobacco in the Ottoman lands and aimed to make payments to the countries that the Ottoman state
owed with this income. In practice, the Reji Administration did not take an attitude aimed at increasing tobacco production
and exports, but focused only on increasing the profit rate. The activities carried out for this purpose have led the producer
to complain. The relations of the Reji Administration with the Ottoman state did not progress in a positive way. However,
the debt dilemma of the Ottoman state required the continuation of relations with the Reji Administration.

Keywords
Riisumu Sitte, Duyun-u Umumiye, Reji Administration, Tobacco

Selguk Universitesi Sosyal ve Teknik Arastirmalar Dergisi | e-ISSN: 2146-7226
56


mailto:hulyaozturk@selcuk.edu.tr
https://orcid.org/0000-0003-1396-9737

Osmanli D1 Borglari, Tiitiin ve Reji Idaresinin Faaliyetleri Uzerine Bir Degerlendirme

Citation

Oztiirk, R. H. (2023). An Evaluation on the Ottoman Foreign Debt, Tobacco and the Activities of the Regime
Administration. Selcuk University the Journal of Social and Technical Researches, 21 (01),54-71.
https://dx.doi.org/10.59768/sustad.2023.5

Acrticle Type Research Article
Date of Submission 21.05.2023
Date of Acceptance 21.06.2023
Date of Publication 26.06.2023

Peer-Review Double anonymized - Two External
It is declared that scientific and ethical principles have been followed while
Ethical Statement carrying out and writing this study and that all the sources used have been
properly cited.
Plagiarism Checks Yes — iThenticate
Conflicts of Interest The author(s) has no conflict of interest to declare.
Complaints sosyoteknik@selcuk.edu.tr

The author(s) acknowledge that they received no external funding in support of
this research.

Authors publishing with the journal retain the copyright to their work licensed
under the CC BY-NC 4.0.

Grant Support

Copyright & License

www.sosyoteknik.selcuk.edu.tr

57


https://dx.doi.org/10.59768/sustad.2023.5
mailto:sosyoteknik@selcuk.edu.tr
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.en

An Evaluation on the Ottoman Foreign Debt, Tobacco and the Activities of the Regime Administration

Giris

Osmanli ekonomisinde tiitlin 6nemli ve Oncelikli bir tarimsal {iriin olmustur. Tarihsel siire¢ icerisinde ¢esitli
nedenlerle tiitiiniin yasaklandigi donemler olsa da yasaklarin sona erdigi tarihlerden itibaren tiitiin Osmanlt
ekonomisi i¢in 6nemli bir gelir kaynagi olmustur. Bu dnemli tarimsal {iriin Osmanli Devleti’nin siirdiiriilemez
bir bor¢ dongiistine girdigi 19. ylizyilin ortalarindan itibaren daha da dikkat ¢ekmistir. 1853-1856 Kirim
Savagi’nin finansmani i¢in kaynak arayan Osmanli Devleti Avrupa’dan dis kaynak temin ederek bu soruna kisa
stireli ¢oziim bulmustur. Ancak vadesi gelen borglarin 6denememesi ekonomiyi dis kaynaga bagimli hale
getirmistir. Boylece dis bor¢lanma olagan bir bor¢lanma haline gelmistir. Borcun borgla kapatilmasi bir siire
sonra ekonominin ¢ikmaza girmesine neden olmustur. Osmanli Devleti’ne kredi veren iilkeler alacaklarini
tahsil etmek i¢in yollar aramis ve sonunda kar potansiyeli yiliksek olan tiitiin ilgi alanlarina girmistir.

1. Osmanlr’da Tiitiin

1570’li yillardan itibaren tiitlinlin Osmanli topraklarinda var oldugu ve Amerika kitasinin kesfiyle birlikte
Avrupa’dan geldigi diisiiniilmektedir. Osmanli topraklarinda tiitiin tariminmn ilk olarak Yenice ve Iskece
taraflarinda yapildigina yonelik genel bir kabul vardir. Ancak Yilmaz 1598 yilindan daha 6nce Bati Anadolu’da
tiitlin tartminin  yapildigint 6ne siirmektedir (Yilmaz, 2005: 15, Akhisari, 2015: 51). Tiitiiniin Osmanlh
topraklarina gelisi ile ilgili olarak net bir tarih vermek gii¢ olsa da Venedikli ve Ingiliz tiiccarlarin ticaret
amaciyla bu triinii Osmanli Devleti’ne getirdikleri noktasinda genel bir kabul mevcuttur (Oktar, 1992: 24). 16.
ylizy1l sonlarinda Osmanli topraklarina gelen tiitiin yaklasik bir asir sonra Osmanli Devleti’nin ihrag ettigi
triinler kapsamina girmistir (Yilmaz, 2005: 73). Kisa siire i¢inde tarimi yapilmaya baglanan tiitliniin ekim
alanlart1 zaman i¢inde genislemis, getirisinin yiiksek olmasi da tiitin ekimine yonelik talebi artirmustir.
Tiitiinden elde edilen gelirin yiiksek olmasi ayn1 zamanda dikkat cekmesini de saglamistir.

Oldukga kisa siire igerisinde kullanimi artan tiitlinii devlet onceleri yasaklamak istese de tutumundan vazgegmis
ekimi artan tiitiinden gelir elde etme yolunu segerek vergi almistir. 1k tiitiin vergisi de 1688 yilinda almmustir.
Tiitlin tizerinden vergi alinmasi 1874 yilina kadar devam etmistir. Bu tarihte yaymlanan Duhan Resmi
Hakkinda Nizamname kanunu ile ¢iftciler serbest bir sekilde diledikleri tiitiinii iiretebileceklerdi ancak imalat
ve satig sirasinda paketlerin iizerinde devlete ait oldugunu gosteren bandrol yapistirilmasi zorunlu hale
getirilmistir (Cift¢i, 2014: 172).

Ozellikle Kirim Savasi’nin finansmanini saglamak icin dis bor¢lanmaya basvuran Osmanli Devleti bir noktadan
sonra slirdiiriilemez bir bor¢ dinamiginin i¢ine girmistir. Vadesi gelen bor¢larin 6denememesi, borcun borgla
kapatilmas1 gibi palyatif ¢oziimler mali disiplini bozmus, devlet hazinesi bor¢ yiikii altinda ezilmeye
baslamigtir. Alacaklarini tahsil etmek isteyen yabanci devletler ise Osmanli’da gelir yaratan kaynaklara
odaklanmistir. Bunlarin basinda da tiitiin gelmektedir.

1861 yilinda iilkeye tiitiin ithali yasaklanmis, 1862 yilinda tiitiin gelirlerini ydnetmesi amaciyla Duhan Iidaresi
kurulmustur (Unal, 2007: 22). Devletin vergi gelirlerini artirmak amaciyla tiitiiniin kiyyesinden 12 kurus
miiruriye vergisi almmstir (Digirhioglu, 2007: 23, Osen, 2006: 1256). 1872 yilinda Istanbul ve ¢evresindeki
tiitiin inhisar1 2 bankere verilmis ve bu sirket Istanbul’a gelen tiitiinii alan tek alici konumundaki inhisar sirketi
haline gelmistir. Ancak sirketin kotii yonetimi iflas edilmesine yol agmistir (Kazgan, 1984: 1048-1049). Ozel
tiitiin tekeli Riisumat Emanetine baglanmustir (Oztiirk ve Keskin, 2011: 137).1873 yilinda ise bandrol sistemi
uygulanmaya baslamistir (Karaca, 2007: 59). Bandrol uygulamasi da 1879 yilina kadar devam etmistir. Bu
tarihe kadar bandrol uygulamasi ile elde edilen gelir, devletin bor¢larini 6deyememesi lizerine 1880 yilinda
Riisum-1 Sitte Idaresi, 1881 yilinda Duyun-1 Umumiye Idaresi’ne ve 1883 yilinda da Reji Idaresi’ne
baglanmustir.

2. Reji Idaresi

1875 yilinda Osmanli Devleti’nin borclarmi 6deyemeyerek morotoryum ilan etmesi yeni bir donemin
baslangict olmustur. Bor¢ O6deme giiciinli yitiren devlet alacaklarini tahsil ve kontrol etme giiclinii de
kaybetmistir. Ik dis borglanma 1854 yilinda Kirim savasinin finansmani igin alinmustir. Ardindan dis borg
yaygin bir finansman kaynagi olarak kullanilmis ve 20 yil gibi kisa bir siire icinde 14 kez dis borglanmaya
basvurulmustur. Bu tarihten itibaren dig bor¢lanma neredeyse olagan bir borglanma tiirii haline gelmis, dis
kaynaga olan bagimlilik bazi noktalarda devletin faaliyet alanini ve 6zgiir karar alma imkanini kisitlamistir.
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Osmanli Devleti 1875 yilinda borglarinin yarisini nakit yarisin1 da %5 faizli tahviller ile 6deyecegini yabanci
devletlerin tepkilerine ragmen ilan edip 30 Ekim 1875 tarihinde kanunlastirdi. Osmanli Devleti’nin 1878 Berlin
Antlagmasiyla borglarini 6deyecegini beyan etmesine ragmen yabanci iilkeler bu durumdan rahatsiz olmustu.
Osmanli Devleti de yabanci devletlerin i¢ islerine miidahale etmesini dnlemek adina bir komisyon kurarak,
devlete ait Tuz Inhisari, tiitiin gelirleri, damga resmi, alkollii iceceklerden alinan vergiler, Istanbul ve cevresi
balik resmi ve baz1 bolgelerden saglana ipek Osrii kalemlerinden elde edilen gelirle i¢ bor¢larin 6denmesine,
eger fazla olusursa dis bor¢larin 6denmesine karar verilmistir. Boylece tiitiin vergisi borglara karsilik inhisar
edilmigstir (Kazgan, 1985: 707).

1879 yilinda 6denemeyen Osmanli borglarinin yonetimi tiitiin ve bazi gelirlerin toplanmasini kapsayan Riisum-1
Sitte Idaresi’ne verilmistir (Geng ve Oktar, 2014: 248). Riisum-1 Sitte Idaresi bir anlamda Duyun-1
Umumiye’nin pilot uygulamasi olmustur (Novigev, 1986: 86). Riisumu Sitte idaresinin ilk yilinda tiitiin vergi
geliri 1 000 000 Osmanh lirasina yaklagsmigtir. 1880 yilinda net kar 643 357 Osmanli lirasidir, 1881-1882
doénemi net geliri, 728 403 liraya ulagsmistir bu yiiksek karlilik oran1 Duhan Nizamnamesinin ve Riisum-1
Sitte’nin basarisin1 gostermektedir. Tiitlinlin bir vergi kaynagi olarak verimliligini ortaya koyarak devletin bir
tiitlin tekeli kurma gerekliligini giindeme getirmis dolayisiyla Avrupali devletlerin tiitiine kars1 6zel bir ilgi
duymalarina neden olmustur (Morawitz, 1979: 227, Uskiil, 2019: 59). Osmanli topraklarinda tiitiinle ilgili
her tiirlii faaliyeti yakindan takip edilmistir.

Borglarin 6denmesi i¢in kurulan Riisum-1 Sitte vergi toplama goérevinde basarili olunca Avrupali devletlerin
dikkatini ¢ekmistir. Avrupali devletler dnceligin kendi borglarinin 6denmesine verilmesini isteyerek Osmanlt
Devleti’ne i¢inde tehdit unsurlari da barindiracak sekilde baski yapmislardir. Yasanan bu gelismeler tizerine 20
Aralik 1881 yilinda Muharrem Kararnamesi imzalanmistir (Pamuk, 2018: 109). Bu kararnamenin 15.maddesi
uyarinca borglarin tahsilat1 i¢in Duyun-1 Umumiye Idaresi kurulmustur. Duyun-1 Umumiye, ingiltere, Fransa,
Almanya, Avusturya-Macaristan, italya, Osmanli Devleti ve Osmanli Bankas: adina birer temsilciden olusan 7
kisilik bir kuruldur (Lewis, 1997: 677). Bu idarenin faaliyet alan1 oldukca genistir. Borglar1 tahsil etmek igin
Riisum-1 Sitte’nin elinde bulunan alt1 vergi gelirine el koyma hakkina sahiptir. Tiitlin inhisarina el koyma hakk1
da ayni kararnamede yer almustir (Altun, 1995: 14). Boylece Duyun-1 Umumiye ‘devlet iginde devlet’
konumuna gelmistir (Parvus Efendi, 2005). Cok gecmeden Duyun-1 Umumiye ile Reji Idaresi kurulmasim
isteyen sirketler arasinda 27 Mayis 1883 yilinda uzlas1 saglanarak sirket kurulmustur. Reji Sirketinin ortaklari
Viyana’dan Credit Anstalt, Berlin’den S.Bleichroder ve Osmanli Bankasi ile ortaklarindan olusmustur. Kurulus
nizamnamesindeki adi Memalik-i Sahane Duhanlar1 Miisterekii’l-Menfaa Reji Idaresi’nin resmi ad1 Societe de
la Regie Co-interessee des Tabacs de I’Empire Ottoman olan idare 14 Nisan 1884 tarihinde faaliyetlerine
baslamustir (Batman, 2013: 29, Karaca, 2003: 60). Anstald kredi grubu, Wiener Bank-Verein, Macar Kredi
Bankasi, Peste Macar Ticaret Bankasi’ndan olusan Sark-Avusturya Grubu Sark, Anadolu, Bagdat Demiryollari
ve tramvay tiinel isletmelerinde, Istanbul gaz ve elektrik sirketlerinde Avusturya Macaristan ¢ikarlarim temsil
etmisgtir (Toprak, 1982: 96 ). Berlin’den S.Bleichroder Bankasi ise Rothschild ailesiyle yakindan
goriismektedir. Rothschhildlarin bankasinin Berlin subesi gibi faaliyet gostermektedir (Ferid, 2008: 42).
Osmanli Bankas1’nin merkezi Istanbulda idi. Ancak Paris ve Londra’daki iki komite tarafindan ydnetilmistir.
Dolayistyla Ingiliz ve Fransiz ¢ikarlarim &nceleyen bir tavir sergilemistir (Eldem, 1994: 159).

Béylece tiitiiniin iiretimi, fabrikasyonu, depolanmasi ve tiiketimi 30 y1l boyunca Reji Idaresi’nin kontrolii altina
girmistir. Osmanli tarim iiretiminin yilda 100 000 liray1 asan Osiir gelirine sahip olan ve ihracat iginde en
yiiksek paya sahip olan gelir kalemi Reji’nin eline gegmistir (Digiroglu, 2014: 231, Oktar, 1992: 44) Reji
Idaresi Osmanli Devleti’nde &nceleri bandrol sisteminin uygulandig1 bdlgelerde Osmanli Devleti adina 30 yil
boyunca tiitiin iiretimi, alim satimi, depolamasi faaliyetlerine hakim olmak amaciyla kurulmustur (Oktar, 1992:
44). Reji yontemi 19 yiizyilda batili devletlerin gorece bagimsiz ¢evre iilkelerinde uyguladiklari bir yontemdir.
Osmanl1 Devleti, Iran ve Misir basta olmak iizere bu iilkelerde merkezi bir biirokrasinin ve ydnetimin varlig,
somiirgeci gliglerin iilkede yaratilan artik degere dogrudan el koymalarini engelliyordu. Bu duruma ¢6ziim
olarak iilkenin kaynaklarmin goriiniirde yine o iilke adina emaneten yoOnetilmesi ve elde edilen gelirden
hiikiimete sabit bir kira 6denmesi, kalan karin da degisen oranlarda paylasilmasidir. Reji sézciigiinii 19.ylizyilda
bu amagla kurulan orgiitlerin genel adi olup emaneten ya da vekaleten yonetme anlamina gelmektedir (Altun,
1995: 15-16). Reji idaresi’ne birakilan gelirler; mamul tiitiin satiglari, ruhsat gelirleri, ihrag edilen tiitiinden
alman vergiler, sigara, enfiye, ¢igneme tiitlin ithalatindan elde edilen giimriik giris resimleri, Bagdat Musul
geliri, faizler ve &teki gelirlerden olusmaktadir. Oteki gelirlerin kapsami; Ithal puro, agiz tiitiinii, enfiye ve
lisans vergileri ile Misir, Sisam, Tunus, Karadag, Sirbistan, Romanya, Dogu Rumeli, Girit, iran’a ihra¢ edilen
tiitiinler tizerindeki vergilerdi (Dogruel ve Dogruel, 2000: 66).
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Reji 1884 yilinda énce Istanbul ve izmir’de ardindan Samsun, Adana, Sam ve Halep’te kiiciik dlgekli fabrikalar
isletmistir (Eldem, 1994: 77). Tiitiinden elde edilebilecek her tiirlii gelire sahip olmak isteyen Reji Idaresi dort
koldan faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Reji Idaresi Duyun-1 Umumiye’ye 750 000 Osmanli liras1 ddemeyi ve
sermayesine %8 faiz 6demesinde bulunduktan sonra kalan kart Osmanli Devleti, Duyun-1 Umumiye idaresi ve
sirket ortaklar arasinda dagitmayi taahhiit etmistir (Autheman, 2002:109). Bu sartlar ¢er¢evesinde Reji’nin elde
ettigi gelirden Osmanli Devleti’ne de 6deme yapilacagi maddesi esasen gerektigi gibi uygulanmamustir.
Reji’nin karimi diisiik gosterme politikasi Osmanli Devleti’ne yapilan 6demenin de diigsiik olmasma sebep
olmustur. Kendi menfaatini onceleyen bir tutum sergileyen Reji ciddi elestirilere konu olsa da faaliyetlerine
devam etmistir.

2.1. Reji ile Ureticinin Iliskileri

Reji Idaresi’nin géreve baslamasi Duyun-1 Umumiye’yi memnun etse de borglarin ddenecegine dair bir
beklenti olustursa da goz ardi edilen bir nokta vard: ki o da toplumsal tepkiydi. Reji Idaresi kurulusundan
itibaren tepki ¢ekmis ve destek bulamamistir. Tiitiin iireticisinin sikayetleri arasinda ambar yapimi, ruhsatname
sorunu, diisiik fiyatli satin alimlar, taahhiit edilen faizsiz kredinin verilmemesi yer almaktadir. Ozellikle tiitiin
ireticilerinin mallarin1 Reji disinda hicbir yere satamiyor olmalari 6nemli bir sorundu, ayrica istedikleri fiyati
alamayacaklarina dair bir beklenti i¢cine de girmislerdi. Bu olumsuz tablonun yam sira tiitiin kacakeilig1 da
oldukca yaygindi. Kagakciligt Onleme gorevinin de Reji’ye verilmesi toplum tarafindan yine tepkiyle
karsilanmustir.

Tiitiin tekelinin ¢aligma prensibi sdyledir; ¢ifti lirliniinii yetistirir, bunu yaparken avanslardan faydalanir,
urettigi titiin yapraklarini kuruttuktan sonra devlete satar. Devlet bu tiitliin yapraklarini igleyerek mamul iiriin
haline getirir, bu iirlinleri pazarlama kanallarina satar ya da dig satimin1 yapardi (Giivemli vd, 2016: 207). Bu
isleyis akisinda Reji’nin {istliine diiseni yapmadigi tireticiyi zor durumda biraktigi ve sadece kendi ¢ikarlarini
diisiindiigii yoniinde toplumsal tepki olugsmustur. Dénemin basin yayimn organlarinda Reji’ye yonelik tepki sik
stk vurgulanmustir.

Donemin basin yayimn organlarindan Levant Herald Gazetesi’nin 1901 mayis ay1 sayisinda Selanik muhabiri
bolgenin bol yagish bir dénem gegirdigini ve yiiksek hasat beklendigini bildirmistir. Serez ve Drama
sancaklarinda tiitlin {iretimi her yil artmaktadir, bu artis1 saglayan ise her daim alima olan hazir tiitiin
alicilaridir. Tiitiiniin kar orani yiiksektir ve liretimim pamuk, hububat ve susamin 6niine gegmektedir. Duyun-1
Umumiye Drama, Iskece, Sarisaban, Kavala, Praveste, Zihna, Siroz, Nevrekop, Cuma-i Bala kazalarmin tiitiin
hasilatin1 tespit etmek igin bdlgeye miifettis géndermistir. Osmanli Devleti’nde her ilin Istanbul’daki Reji
Idaresi’ne bagl olan miistakil Reji Idareleri vardir (Digiroglu, 2014: 231-232). Mevsimsel kosullarm olumlu
gectigi dénemler toplumda olumlu beklenti yaratmistir. Tiitiiniin alicis1 da hazirdir ve merkezi Istanbul’da
bulunan Reji tiitiin {iretimini gerceklestirildigi her bolgeyi yakindan takip etmektedir.

Reji ile iireticiler arasindaki en 6nemli sorun fiyatlama konusunda ortaya ¢ikmigstir. Drama kazasi kdylerinden
muhtarlara yapilan sikayetlerde Reji gorevlilerinin iireticileri olduk¢a diisiik fiyatlardan iirlinlerini satmaya
zorladiklar1 anlagilmaktadir. Reji kar maksimizasyonu hedefinin bir geregi olarak iiriinleri diisiik fiyattan satin
almak isterken bir yandan da iiretime bir sinirlama getirmeyi amaglamistir. Bu noktada Reji’nin amaci
iireticinin tiitliniin karli bir iiriin oldugunu diisiinmesini engellemek ve iiretim alanlarim1 kendisinin kontrol
edebilecegi yerlere kaydirmak oldugu gorilmektedir (Digiroglu, 2014: 242). Koyliden 20 kurusa alinan
titiinlin miithis bir kar marjiyla Avrupa’ya 500 liradan satildig1 yoniinde haberler yaymlanmistir (Kantarzade,
1340: 5). Bu kar marj1 kdyliiniin somiiriildiigiinii acikca gostermektedir. Ustelik Reji resmi evraklarda karim
diisiik gosterdigi icin Osmanli Devleti’ne yapmasi gereken ddemeyi de eksik yapmistir. Reji Idaresi’nin temel
amact yalnizca karmi artirmak olmustur. Tiitlin iretimini daha verimli hale getirmek ya da cift¢inin
ihtiyaglarmi1 zamaninda ve eksiksiz temin etmek gibi amaglar1 hicbir zaman olmamustir. Ustelik tiitiiniin tek
alicis1 olmasi nedeniyle sahip oldugu tekel konumu karsisinda {ireticiler caresiz kalmis ve Reji’ye boyun
egmistir.

Reji Idaresi ile tiitiin iireticileri arasinda yasanan sorunlardan biri ambar ile ilgilidir. Reji imzaladig1 anlasma
geregi Uretici igin depo alani insa etmekle yiikiimlii idi. Boylece iiretici bu depo alaninda iiriinlerini 6 ay
muhafaza edecekti. ilk 6 ay iireticiden herhangi bir iicret talep edilmeyecek, 6 ay1 asan kisimlar ise
tcretlendirilecekti. Ancak uygulama boyle olmamistir. Reji anlasma hiikiimlerini yerine getirmeyerek ¢ogu
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yerde ambar insa etmemis, ettigi yerlerde ise tiiketiciyi zor durumda birakan yiiksek kira bedelleri talep
etmistir.

Osmanl1 Ziraat ve Ticaret Gazetesi’nin 1324 tarihli 23 sayisinda Reji Idaresi tiitiin ekmek isteyen iireticiyi
ezdigi, ruhsat vermek ve satin almak konusunda zorluk cikardigi halde bile iilkeye 6nemli bir gelir kaynagi
oldugu yazilmistir. Avrupa ve Amerika’dan tiitiin iiriinlerine yonelik yogun bir talep oldugu, Reji Idaresi’nin
ise tiitiin {iretimine ve ticaretine engel teskil ettigi ifade edilmistir. Reji Idaresinin siiresinin bitmesine 3, 4 sene
kaldigi, boylece tiitiin tarimi1 ve ticareti konusunda serbest olup, iiretim ve satigsin artirabilecegi yoniinde
haberler yer almistir (Deligdz, 2008: 43). Bu ve bunun gibi pek ¢ok haber donem gazetelerinde yer almistir.
Halkin tepkisi ve diledikleri gibi iiretim ve satig yapamamalarinin yarattigi magduriyet agikca goriilmektedir.
Ayni gazete Avrupa ve Amerika’nin Osmanl tiitiinlerine yonelik taleplerinin yiiksek diizeyde olmasina ragmen
Osmanl devletinin Reji nedeniyle tiitiinden yeterince kar edemedigini yazmistir. Yazida oldukga sert ciimleler
kullanilarak Reji, dehsetli bir hirsiz ve imtiyazl bir cani olarak tasvir edilmistir. Istirak Gazetesi’nde Reji’nin
hem fireticiyi hem de tiiketiciyi soydugu, 26 yillik Reji yonetiminde iilkede tiitiin ziraatinin mahvoldugu
yazilmistir. Ekinci Gazetesi’nde de Reji’nin tiitiin {ireticilerine pek ¢ok zorluk ¢ikarip iireticiyi biktirdig ifade
edilmistir. Son derece dikkat ¢ekici bir haberde ise Reji’nin iireticiye yaptigi eziyet nedeniyle elli bin kisinin
6ldiigii, yiiz binlerce kisinin sakatlandig1 ve bazi iireticilerin Samsun’dan Kafkaslar {izerinden Rusya’ya giderek
orada tiitiin iiretimine yardimci olduklar1 yazilmistir. Iktisadiyat Mecmuasi’nin 2. sayisinda Tekin Alp Selanik
ve gevresinde Reji aleyhine propogandalar yapildigini, Balkan Harbi nedeniyle devletin ihtiyag duydugu geliri
Reji’den temin etmesi {izerine Reji’nin imtiyaz siiresinin uzatildigini yazmustir (Demir, 2019: 428-435).
Yayinlanan tiim bu haberler Reji’ye yonelik toplumsal tepkiyi agik¢a gostermektedir. Devletin i¢ine diistiigii
¢ikmaz nedeniyle Reji’ye goz yumdugu, bor¢ temin etmede yasadigi giiclikler ve devam eden savaslarin
finansmani ihtiyaci nedeniyle Reji’nin olumsuz uygulamalarini gérmezden geldigi goriilmektedir.

Reji Idaresi tiitiine diisiik fiyat vermek, iireticiye yiiksek faizle kredi vermek, kadin ve ¢ocuk emegini
somiirmek, silahli giivenlik giicii olusturmak, bu giiciin kacakgilarla girdigi ¢atismalarda binlerce kiginin
Olimiine yol agmak, yillik gelirini diigiik gosterip devlete yaptigi 6demenin payini azaltmakla elestirilmistir
(Oktar, 1992: 54-92). Reji ile yasanan problemlerin en kapsamli bigimde ortaya kondugu layihalardan biri Reji
Komiseri Nuri Bey’in hazirlamis oldugu layihadir. 1890 yilinda hazirlanan layihada Reji Idaresi’nin
faaliyetlerine bir an 6nce son vermesi gerektigi, tiitiin {iretimi ve satiginin devletin tekelinde olmasi gerektigi
yoniinde kapsamli goriisler bildirilmistir (Dogruel, 2000: 100-101). Reji idaresi’nin tiitiin fabrikalarida ¢ocuk
ve kadin iscilerin ucuz emek olarak calistirmasi da elestirilere konu olmustur. Is yasamina yonelik
diizenlemelerin yetersiz olmasi ya da hi¢ olmamasi Reji i¢in avantaj yaratmistir (Oztiirk ve Keskin, 2011: 143).
Halkin i¢inde bulundugu ekonomik sikintilar ve gelir elde etme endisesi kadinlar1 ve ¢ocuklar1 ¢aligmaya
zorlamistir. Reji ise bu ucuz iggiiclinii memnuniyetle karsilamistir.

3. Tiitiin Yasaklar

Osmanlida tiitin kullaniminin yasaklandigi donemler olmustur. Osmanlida tiitiinle ilgili ilk yasak Sultan
I.Ahmed ve Geng Osman doneminde goriilmiis, en siddetli yasaklar ise IV.Murat déneminde gergeklesmistir
(Gézcii ve Cakmak, 2014: 220). Bu yasaklarin gerekgesi olarak Islam dininin bazi hiikiimleri gdsterilmistir.
Tiitlinii mubah, mekruh, haram sayan ii¢ goriis bulunmaktadir. Titiinii igmeyi bir bagimlilik olarak
degerlendiren yaklagima gore tiitin igmek mubahtir. Titiin igmenin haram oldugu ser’i delillerle
ispatlanamadigi i¢in mubah oldugu kabul edilmistir. Miisliiman bir kisinin bu bagimlilik nedeniyle ibadetlerini
aksatmas1 s6z konusu ise 0 zaman tiitiin igmenin haram olacag1 yoniinde goriisler meveuttur (Ozen, 2012: 5-6).
Bu yasaklarin temel nedeninin sanilanin aksine dini gerekceler degil daha ¢ok ekonomik sebepler oldugunu
iddia eden c¢alismalar da mevcuttur. Osmanli devletinde tiitin ile ilgili yasaklar emir ve fermanlarla
uygulamaya konulmustur (Karagoz, 2020: 525). Istanbul’da tiitiinden kaynaklanan yanginlarin sebep oldugu
zarar ve tarim alanlarimi zorunlu tiikketim mallan {iretimi i¢in degil tiitiin icin tahsis edilmesiyle ortaya ¢ikan
iktisadi kayiplar yasaklara neden olan unsurlar arasindadir (Unal, 2007: 17). Naima 1633 yilinda istanbul’da
¢ikan yangindan sonra IV. Murad’in yasaklar konusunda daha titiz davrandigimi bildirir. Cibalikapi’da bir
kayikhanede ¢ikan yangin kisa siirede Zeyrek, Unkapani, Sarachane’ye sigramistir. Yangmin kahvehanelerde
tiitlin igenler yiiziinden ¢iktig1 yoniindeki sdylentiler IV. Murad’1 harekete gecirmistir (Yilmaz, 2012: 1 ).
Ayrica bazi ilaglar ve aydinlanmada kullanilan mumlar i¢in balmumuna ihtiya¢ duyulmaktadir. Gerekli mum
Manisa ve Biga sancaklarmdan temin edilmekteydi. Bu bdolgede iiretilen tiitiiniin boceklenmesini nlemek
amaciyla balmumu kullanilmaktaydi. Balmumunun bu amagla kullanilmast aydinlatma i¢in kullanilacak kismi
azalttig1 icin irlinin fiyat1 oldukg¢a artiyor ve saray bu durumdan zarar goriiyordu. Boylece Manisa ve Biga
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sancaklarindaki kadilara tiitiin igmemeleri ve ekiminin yapilmamasi yoniinde emir gonderilmistir (Baykara,
2004: 303). Titiin yasaklar1 hakkinda ekonomik gerekgelerin mi yoksa dini gerekgelerin mi daha baskin
oldugu konusu ise tartismaya agiktir.

Tiitlin yasaginin 1646 yilinda kaldirilmasinin ardindan 17.yiizyilin ortalarindan itibaren tiitiin tarimi hizla
artmuistir (Oktar, 1992: 27). Tiitiin Osmanli dis ticaretini arttiran énemli bir iiriin haline gelmistir (D1giroglu,
2007: 21).

4. Tiitiin Kacakgihigi

Osmanli Devleti’nde tiitiin kacakgilig1 tiitiin iizerinden vergi alinmasmdan énce de goriilmiistiir. Ozellikle
tiitlinlin yasaklandig1r donemler olan 1609-1649 yillar1 arasinda tiitiin kacakeiligi baslamistir (Yilmaz, 2005:
127). Ancak tiitiin tizerine vergi konulmasiyla birlikte kagak¢ilik ¢ok daha gozle goriiniir hale gelmistir. Tiitiin
kacakciliginin Reji idaresi ile etkilesimine gelince, Reji Idaresi ile birlikte kagakcihigin arttigimi sdylemek
miimkiindiir (Quataert, 1987: 29). Reji’nin Osmanl tiitiin tekelini elinde bulundurdugu yillar boyunca tiitiin
iretim alanlarinin neredeyse hepsinde kagakc¢ilik yapilmistir. Hatta Reji doneminde tiitiin kagake¢iligr oyle
yaygin bir hal almistir ki toplumun her kademesinden kisilerin kacakgilik olaylarina karistigi goriilmiigtiir. En
ilging toplum kademesini de askerler ve devlet gorevlileri olusturmustur (D1giroglu, 2014: 256- 258).

Tiitiin ekiminin yayginlagmasiyla birlikte ticareti de artmistir bdylece diravact adi verilen kagake bir grup da
ortaya cikmistir. Tiitlin kacak¢iligi yapan yalnizca tiitiin ticareti ile ugrasanlar degildi iiretici kesimin de
kacakeilik faaliyetlerinde bulundugu goriilmektedir. Uretici birimler kendi tiiketimleri icin ayirdiklar1 miktari
vergi 0demeden pazara ulastirarak satmistir. Ancak tiitiin tiiccarlarinin kagakgilik oraniyla kiyaslandiginda
tireticilerin kagakgilig1 oldukga diisiik seviyededir (Altunsoy, 2020: 564). Devletin tiitiin haklarini elde eden
sirket Osmanli topraklarindaki tek tiitiin alicis1 konumuna gelmistir. Reji Idaresi bu haklar1 elde ettigi andan
itibaren iilkede Reji Idaresi diginda bir yerde tiitiin bulundurulmasi sug sayilmistir (Giinaydin, 2009:107).

Ureticiyi kacak¢ihiga sevk eden nedenlerin basinda Reji’nin diisiik fiyat politikasi, alimlarin zamaninda
yapilmamasi, Reji’nin ireticiden ucuza alip yliksek fiyattan satma politikast gelmektedir. Tiiketicileri
kacakeiliga sevk eden itici gii¢ ise Reji tiitliniiniin pahali ve diisiik kaliteli olmasidir (Digiroglu, 2014: 259).
Tiitiin kacakeilig1 pasif bir direnis olarak nitelendirilmis ve bir halk direnisi 6rnegi oldugu ileri siiriilmiistiir
(Georgeon, 2006: 9). Bu direnise ithal iiriinlere yonelik boykotlar, grevler, yerli malin1 6zendirici faaliyetler
eslik etmistir (Yardimet, 2021: 5).

Tiitiin kacakciligimin Reji idaresi’ne kars1 milliyetci bir tepki olduguna yonelik goriisler bulunmaktadir. Ancak
Hobsbawm bu goriisiin tek basina yeterli olmayacagini, modern organizasyonlarin istilasina karsi geleneksel bir
tavir baglaminda degerlendirilmesi gerektigini vurgular (2010: 134).

Osmanli Devleti’nde tiitiin kagak¢iliginin artmast aslinda gizli bir destek gormiistiir. Rejiye karsi besledigi
olumsuz duygular nedeniyle Osmanli halki Reji’ye karsi direnmenin ya da Reji’yi tamamen ortadan
kaldirmanin gerekli olduguna inaniyordu. Bu nedenle bir¢cok kesim tiitlin kacak¢ilifina basvurmus bazi
kesimler de bu kagakgilik faaliyetlerine g6z yummustur (Quataert, 1987: 27-28). Koylii Reji’yi kendi ektigi
tiitiintin igimine bile miidahale eden kanli ve dolandirict bir ¢ete olarak gormekteydi (Emiroglu, 1993: 34).
Bu c¢eteyle miicadele etmenin bir yolu da kagakeilik yapmak ya da buna géz yummak olarak degerlendirilmis
olmalidir. Ulke iginde kolcular ile kagakgcilar arasinda sik sik silahli ¢atismalar yasanmistir. 1901 yilinda
kolculardan ve halktan o&lenlerin sayist 20 000’ini asmistir. Sakatlananlar hakkinda ise net bir bilgi
bulunmamaktadir ( Mutlugag, 1967: 35).

Reji kaliteli tiitiiniin i¢ pazara satilmasini ya da kagak yollardan ihra¢ edilmesini dnlemeye c¢alismis ancak
basarili olamamistir. Coziimii ekim alanlarint sinirlandirmakta bulmustur. Tiitlin ekimi i¢in ruhsat alinmasi
baska bir soruna yol agmustir. Tiitiin ekimi i¢in zamaninda bagvurmayan, sartname kurallarina uymayan
ureticilere kagak¢r muamelesi yapilmig, ekim alanlar1 soktiiriilmiis, bu durum tretici ile Reji arasindaki gerilimi
daha da arttirmistir. Kagakeilik ile devletin gereken sekilde miicadele etmemesi toplumun goziinde aslinda
devlet otoritesini sarsmigtir. Giivenlik sartlarini devletin yeterince saglamadigin1 géren kagakgilar faaliyetlerine
devam etmis bu durum ise siradan vatandasin devlete olan glivenini sarsmistir.
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5. Reji Idaresi ile Osmanh Devlet’inin iliskileri ve Dis Borglar

1884-1885 doneminde 1.2 milyon lira olan sirket geliri 1906-1907 yillarinda 2.6 milyon dolara yiikselmistir.
Tiitlin iizerinden elde edilen gelirler Reji denetiminde Duyun-1 Umumiye kanaliyla yabanci tahvil sahiplerine
aktarilmistir. Osmanli Devleti 1913 yilinda Reji Idaresi’nden borg aldiginda kendi kaynagina bor¢lanmis ve son
derece tuhaf bir deneyim yasamustir (Ekinci, 2008: 371).

Tablo 1. Tiitiin Gelirinin Paylagimi

Paylasilacak karmn dilimleri Duyun-1 Umumiye Osmanl1 Hiikiimetinin Pay1 Reji Idaresi’nin Pay1
Idaresi’nin Pay1
500 000 Liraya kadar 35 30 35
500 000-1 000 000 34 39 27
1 000 000-1 500 000 30 52 18
1 500 000-2 000 000 20 70 10
2 000 000 iizeri 15 75 10

Miiderrsioglu, A. (1990), 130

Bu tablo uyarinca gerceklesmesi gereken dagilim pratikte gerceklesmemistir. Reji Idaresi karini gizlemeyi
basarmistir. Reji kurulusunu izleyen ilk 3 yil zarar ettigini beyan etmis ve Paris Borsasi’nin bu durumu
yalanlamasina kadar tavrinmi siirdiirmiistiir. Dordiincii y1l kar ettigini agiklamak zorunda kalan Reji bu sefer de
kar oranlarin1 oldukga diisiik gostermistir. Boylece Osmanli Devleti’ni 6demesi gereken tutardan daha diistik
bir miktar 6deme yapmustir. Dordiincii yildan itibaren 6dedigi pay tutarmi imtiyaz siiresinin sonuna kadar
devam ettirmistir (Miiderrsioglu, 1990:131).

Ciftgiye kredi verme konusunda sorunlar yasanmakla birlikte Reji kredisinin iilke adina olumlu sonuglari
oldugu da sdylenebilir. Uretici, tiiccar ve yiiksek faizli kredi veren tefeci ile uzun siire miicadele etmistir. Reji
Idaresi’nin faizsiz kredi uygulamasi ile bu miicadele uygulamadaki tiim sorunlara ve yetersizliklere ragmen
kismen sona ermistir (Uskiil, 2019: 69). Belki de Reji’nin tek olumlu katkisi olarak hayata gegen bu
uygulama aslinda iiretici kesimi destekleyen bir bankacilik sistemine duyulan ihtiyaci gozler 6niine sermistir.
Osmanli ekonomisinde gelismis bir bankacilik sisteminin olmamasi {ireticiyi ¢aresiz birakarak tefecilerin eline
diismesine neden olmustur.

Reji Idaresi’nin kurulmasiyla birlikte Osmanli topraklarinda 450 kadar tiitiin fabrikas: (kiiciik 6lgekli olanlar
dahil) kapanmustir. Yerli {ireticiler zarar gérmiis, milli sermaye azalmis ve bazi iireticiler iilkeyi terk etmistir.
1882 ve 1883 yillarinda tiitiin tekeli isletmelerinde 500’1 fabrika is¢isi olmak iizere 4200 ila 4500 kisi
calismaktaydi. Yillik iicret tutar1 ise yaklasik 270 000 lira idi. Reji Idaresi doneminde ise ¢alisan yabanci isci
sayis1 artmis, yerli iscilerin 6zellikle vasifsiz olanlarin islerini kaybettigi goriilmiistiir. Islerinde calismaya
devam eden isciler ise diisiik iicretlere raz1 olmak zorunda kalmislardir. Bu durum Reji ile Isciler arasinda
gerilime neden olmustur (Akpinar, 1998: 14).

Reji ile Osmanh Devleti arasindaki iliskilerin gergin bir sekilde siirdiirildigii gortilmektedir. Devlet kendi
iilkesinde yabanci bir sirketin giiclenmesinden rahatsizlik duymus ve rahatsizligi acik¢a ortaya koymustur.
Kacakeilikla gerektigi sekilde miicadele edilmemesi Reji tarafindan, devletin kendilerine yonelik olumsuz
tavirlarmin bir tezahiirii olarak algilanmistir. Ancak hem devlet hem de Reji su durumun farkindadir, Osmanli
Devleti i¢inde bulundugu borg yiikiinden kurtulabilmek igin Reji’nin faaliyetlerine g6z yummak zorundadir.
Ustelik devam eden savaslar, ard arda alinan maglubiyetler devleti ekonomik agidan dar bogaza siiriiklemistir.
Ekonominin bu dip dénemlerini firsata ¢eviren Reji Osmanli Devleti’ne bor¢ vermeyi kabul etmis, boylece
imtiyaz siiresini de uzatmistir. Reji Idaresi’nin sézlesme tarihi 1914 yilinda bitecekti. Osmanli Devleti de
Reji’den kurtulup tiitiin {izerinde devlet tekeli kurmay1 planliyordu. Ancak I. Diinya Savasi’nin baglamasiyla
iktisadi ac¢idan giigliik ¢eken Osmanli Devleti Reji’den borglanarak savas i¢in 1 500 000 Osmanli Lirasi
finansman saglamistir. Karsiliginda ise 1914 yilinda imtiyaz siiresi dolacak olan Reji ile yeni bir sdzlesme
imzalanarak imtiyaz siiresi 15 y1l daha uzatilmistir (Oztiirk ve Keskin, 2011: 126). Devlet Reji’nin varligindan
rahatsizlik duysa da iktisadi kosullar nedeniyle Reji’ye katlanmak zorunda kalmustir.
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Tablo 2. 1882-1908 Yillar1 Arasinda Osmanli Borglarina Karsilik Duyun-1 Umumiye Idaresinin Tahsis Edecegi
Net Hasilat Degerleri

Yillar Tiitiin Osrii ve Tekeli(Osmanl Lirast)
1882-83 888 429
1883-84 870 694
1884-85 794 945
1885-86 868 255
1886-87 842 114
1887-88 842 070
1888-89 823 467
1889-90 833 455
1890-91 818 382
1891-92 877 652
1892-93 888 559
1893-94 892 067
1894-95 927 140
1895-96 894 292
1896-97 861 793
1897-98 800 513
1898-99 814 003

1899-1900 792 857
1900-1901 834 681
1901-1902 890 852
1902-1903 970 185
1903-1904 1015 962
1904-1905 996 146
1905-1906 995 790
1906-1907 1022 553
1907-1908 1059 422

Kazgan, H. (1985), 713

1854 yilinda Kirim Savasi’nin finansmanini kendi imkanlartyla saglayamayan devlet dis borglanmaya yonelik
tiim olumsuz goriislere ragmen yurt disindan borglanmak zorunda kalmistir. Bu dogrultuda ingiltere’den 3
milyon sterlin bor¢ alinmigtir. Bu bor¢lanmanin 6nemi aslinda anlasmanin maddelerinde gizlidir. Anlagma
geregi Ingiltere ve Fransa verilen borcun savasin finansmaninda kullamldigindan emin olmak igin birer komiser
gorevlendirmistir (Blaisdell, 1940: 43-44). Boylece yabanci devletler Osmanli maliyesi lizerinde ilk denetimi
de saglanmistir. Bu borglanmanin ardindan dig borg¢ siradan bir borglanma halini almistir.1869-1875 arasinda
alinan borg tutar1 1854-1868 yillar1 arasindaki tutarn 2 katina ulasmistir (Pamuk, 1984: 55-56). Ekonomileri
dis bor¢clanmaya iten nedenler arasinda biit¢e agiklari, 6demeler dengesinin agik vermesi, dis ticaret bilangosu
aciklari, alinan borglarin verimli yatirimlarda kullanilmasi yerine savagin finansmaninda kullanilmasi
sayilabilir. Osmanli Devleti’nde sayilan tim bu nedenler donem itibariyle mevcuttur, iistelik uzun siiren ve
maglup olunan savaglarin ekonomik yiikii olduk¢a agirdir. Tim bu gerekgeler nedeniyle Osmanli Devleti
stirdiiriilemez bir bor¢ yapisinin i¢ine girmistir.

Il. Abdiilhamid’in 1876 Meclis agilis konugmasi soyledir;

‘Babam |. Abdiilmecit Tanzimat’i baslatp iilkenin huzur icinde refaha ulasmasi i¢in gereken her tedbiri almus,
isler de iyiye gider olmusken Kirim Savagsi ¢cikti. Savas dolayisiyla harcamalar artti. O zaman degin kimseye bir
akg¢e borcu olmayan hazinemiz bor¢lanmak durumunda kaldi. Bor¢ kapist iste boyle agildi. Ama i¢ ve dis
gailelerin sonu gelmedi. Devlet mali sitkintiy1 yenemedi. Odemeler durduruldu. Bu tutum diiriist bir hareket
sayilmaz. Bu bor¢ yaparak finansman, o giinti, o am kurtarir ama gelecegi sikintiya sokar. Bu sikinti bizim
tahta ¢iktigimiz yu anda biitiin agwhgiyla karsimizdadir. Biz istibdat idaresine son vermeyi, demokrasinin
biitiin bu giicliikleri yenmeye kadir olacagina inandigimiz igin karar verdik. Hepinizden ricam sudur; el ve
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goniil birligi ederek gerekli tedbirleri alin, ¢cikmast yararl olan yasalari ¢ikarin, mali reform yapin, iilkeyi bu

stkantili durumdan ¢ikarin’. (Glirsoy, 1984: 18).

Tablo 3: Dis Borglar (1854-1874)

Istikraz tarihi ~ Anapara(OL) Safi bedel(OL) Faiz%  Borglanma Nedeni

1854 3300 000 2 640000 6 Kirim Savagi’nin finansmant

1855 5500 000 5644 375 4 Biitce agig1

1858 5500 000 4180 000 6 Kaimenin bir kisminin tedaviilden kaldirilmasi

1860 2240942 1400 588 6 Eski borglarin 6denmesi

1862 8 800 000 5984 000 6 Sultan Abdul Aziz’in mali 1slahat girigimleri,
kaimelerin %40’ mmn satin alinmasi ve kalaninin borg
senedi olan tahvillerle degistirilmesi

1863 8 800 000 6 248 000 6 Galata bankerlerine olan dalgali borglar1 azaltmak ve
ayar1 bozuk olan paralar1 ortadan kaldirmak

1865 6 600 000 4 356 000 5 Eski borglarin anapara ve faiz 6demeleri

1865 40 000 000 20 000 000 6 Borglara karsi ¢ikarilmis olan tahvillerin hiikiimet
tarafindan uzun vadeli ve harici bir istikraza
doniistiirtilmesi

1869 24 444 442 13 200 000 3 Biitce agiklart ve dalgali borglarin denmesi

1870 34 848 000 11 194 920 6 Rumeli demiryollari insast i¢in

1871 6 270000 4577100 9 Borg anlagsmasi credit General Ottoman ve Londra’da
Chon Sons ve Dent Palmer ile bor¢ anlagmasi
yapilmasi

1872 5302 220 5222 686 5 Hiikkiimetin ~ ¢ikardigi  tahvillerin  credit General
Ottoman ve Austo Ottoman Bankas: tarafindan %98.5
ihrag fiyatiyla satin alinmasi

1873 12 612 110 6 832 551 6 Devletin 1872  hazine tahvillerini zamaninda
O0deyemeyecegini anladigindan 1873 ikinci tertip
umumi borglar tahvilleri ihract

1874 44 000 000 19 140 000 5 Vadesi dolan digs bor¢ ve faizlerin O6denememesi
nedeniyle devletin umumi gelirleri karsilik gosterilerek
Osmanli Bnakasi’nin imtiyazlart genisletilmek sartryla
bankadan bor¢ alinmasi

238773 272 127 120 220 Toplam borg

Dikmen, N. (2005), 143

1854-1874 doneminde ¢ikarilan tahvillerin itibari kiymetinin 5 298,7 milyon frank, fiili ele gecen paranin da 3
012,9 milyon franktir. Tahviller basabas fiyatlari iizerinden satilmamis, ortalama ihrag fiyatt %56,8 olarak
gerceklesmistir. Bu durumda Osmanli Devleti %43,2’lik fazladan borg yiikii altina girmistir (Dikmen, 2005:

144),
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Tablo 4: 1886-1903 Aras1 Dis Borglar

[stikraz tarihi Anapara Ele gegen Faiz % Borglanma nedeni
meblag
1886 6 500 000 6 500 000 5 Osmanl1 Bankasi’ndan muhtelif tarihlerde alinan avanslarin
diizenli borglar haline ¢evrilmesi
1888 1 650 000 1155000 - Osmanli Devleti’nin Almanya’dan aldigi mithimmat
bedelinin 6denmesi
1890 8 609 996 6 457 497 4 Miimtaz tahvillerin tebdile tabi tutulmast
1890 4999 500 4399 560 4 I¢ ve dalgali borglarm muntazam borca tahvili
1891 6 316 920 5685 228 4 Borg karsilig1 yeni tahvil ¢ikarilmasi, Osmanli Bankasi ve
Rothscil firmasi tahvillerin tiimiin %90 fiyatiyla satin
almistir
1893 1 000 000 700 000 4 Biitge aciklarimi kargilamak

1894 32 400 000 23 814 000 4 Rumeli demiryollarinin imtiyazini alan sirketin 1885 yilinda
hiikiimete verdigi avansin 6denmemis kismi1 olan 20 637
624 frankin 6denmesi

1894 8 212 340 7473 229 3,5 1854 ve 1871 istikrazlarinin tahvili
1896 3272720 2781812 - Rumeli Demiryolu Kumpanyasi’na yapilacak 6deme, Girit
isyan1 ve Ermenistan olaylar1 nedeniyle ortaya ¢ikan ek
giderler
1902 8 600 000 6 880 016 4 Glimriik istikrazi tahvili
1903 2 376 000 2 376 000 - Konya’dan Basra Korfezine uzanacak demiryolunun
finansmani
1903 48 960 000 39 902 400 - 1888 tarihli Balik avi istikrazinin tahviline karar verilmesi

Yeniay, I.H. (1964), 23

Bu baglamda kirilma noktalarindan bahsetmek yerinde olacaktir. ilk kirilma noktasi 1838 Baltalimam
Antlagmasi’dir. Bu antlasma ile Osmanli Devleti bagimsiz bir ticaret politikasi izleyemez duruma gelmistir.
Yurt disindan ithal edilen yabanci iiriinlerle rekabet edemeyen yerli sanayi zarar gormiis, yurt i¢i piyasayi ithal
iiriinler ele gecirmistir. Dolayisiyla dis ticaret agiklar1 ve biitce aciklari hizli bir artig trendine girmistir. Bir
diger kirilma noktasi Kirim Savasi’nin finansmani sorunudur. Gelir yaratmada zorlanan devlet savasin
finansmani igin ¢aresiz kalmigtir. Kirim Savasi’nin finansmani en goriiniir neden olsa da bu siirdiiriilemez borg
dinamiginin baslangicin1 16.yiizy1l ortalarindan itibaren gdzlemlenen mali bunalimda aramak gerekir. Mali
bunalimin derinleserek devam etmesi biitce dengesinde bozulmalara yol agmuistir.

TBMM agilmasiyla birlikte Reji Idaresi ile ilgili diizenleme yapilmustir. ilk biitge goriismelerinde Reji’nin
varlig1 kabul edilmis ancak vergilerin Ankara Hiikiimeti’ne 6denmesine karar verilmistir. Reji nihayetinde 26
Subat 1925 tarihinde kabul edilen 558 sayili Tiitiin idare-i Muvakkatesi ve Sigara Kagidi Inhisar1 Hakkinda
Kanun ile 4 milyon Tiirk lirasina satin almarak devletlestirilmistir. 1933 yilinda da Tekel kurulmustur (Oztiirk
ve Keskin, 2011: 147).

Sonuc¢

Osmanli Devleti’nin 1838 Baltaliman1 Ticaret Antlasmasi’ndan itibaren dis ticareti kontrol etme yetkisini
kaybetmesi oldukca kisa siire sonra iilke ekonomisinde mali dengelerin bozulmasina yol acti. Baltaliman
Antlagmasi ile birlikte ucuz ithal {irlinlerin tilkeyi istila etmesi ve bu {iirlinlerle rekabet edemeyen Osmanl
esnafinin her gegen giin zor duruma diismesi goriinen en belirgin etkilerdi. Ancak kisa siire sonra devlet gelir
yaratmakta zorlanmaya basladi. Yurt i¢i liretimin arttirilamamasi, ¢ogunlukla Osmanli hammaddelerinin ihrag
edilmesi ve bu hammaddelerin yurt disinda islenerek mamiil {iriin seklinde iilkeye donmesi dis ticaret dengesini
bozmustu. Ustelik yurt icinde iiretimin gerceklestirilmesi icin gerekli olan makine, techizat hatta kalifiye
eleman ihtiyaci yurt digina bagimliligin en bariz gostergeleriydi. Gerekli teknoloji transferi saglansa bile bunu
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kullanacak nitelikli eleman bulmak son derece giictii. Tiim bu kisitlar ekonominin iiretim hacminin diigiik
seyretmesine yol agiyordu.

Ekonomide yasanan sorunlara bir de devam eden savaglar, alinan maglubiyetler eklenince devlet mali agidan
olduk¢a zor duruma diistii. 1853 Kirim Savasi’nin finansmani ivedilikle ¢oziilmesi gereken bir problemdi.
Savagin finansmanmi yurt i¢i kaynaklarla finanse edemeyecegini goren devlet caresiz bir sekilde dis
bor¢lanmaya basvurmak zorunda kaldi. Osmanli idarecileri ve toplum her ne kadar dig borglanmaya kars1 tavir
sergilemis olsalar da artik bu bir zorunluluk haline gelmisti. Bdylece devlet ilk dis bor¢lanmay1 yapmis oldu.
Ancak ne yazik ki bu son bor¢lanma olmadi, devlet bu tarihten itibaren sik sik yabanci kaynaklara basvurarak
borg¢landi, bir siire sonra da dis borglanma olagan bir bor¢lanma sekli haline geldi.

Borglarin 6denmesi gelir yaratmakta zorlanan Osmanli ekonomisi i¢in oldukca giictii. Alinan bor¢larin gelir
yaratan yatirimlarda kullanilamamasi, savasin finansmani i¢in harcanmasi ekonomiyi borcun borgla kapatildig:
bir dongiiye siiriikledi. 1875 yilinda devletin artik borglarii 6deyemeyecegini agiklamasi Avrupali borg
verenleri endiseye siiriikledi. Alacaklarini nasil tahsil edeceklerini planlamaya basladilar. Bu noktada Osmanl
Devleti’nin yakindan takip ettikleri verimli iretim alanlar1 daha da 6nemli hale geldi. Tiitiin en dikkat ¢ceken
triindi. Tutiinden elde edilen gelire bir sekilde el koyarak alacaklarini tahsil etmek oncelikli amaglar1 haline
geldi. Bu amag dogrultusunda ilk énce 1879 yilinda Riisumu Sitte Idaresi kuruldu. Béylece tiitiin basta olmak
tizere birtakim gelirlerin bu idarenin yonetimine verilmesi saglandi. Riisumu Sitte’yi ileride kurulacak olan
Duyun-1 Umumiye’nin hazirlik agamasi olarak degerlendirmek miimkiindiir. Riisumu Sitte’nin ilk yilinda gelir
seviyesinin tatmin edici diizeyde olmasi dikkatleri tiitiin tizerine toplamistir. Titilin iizerinden elde edilecek
geliri artirmanin yollar1 aranmaya baslanmigtir. 1881 yilinda tiitiinden elde edilen gelir Duyun-1 Umumiye’ye
baglandi. Osmanli bor¢larinin 6denmesini saglamak i¢in gelir yaratici her tiirlii faaliyeti denetlemek isteyen bu
kurumun cabalar1 sonucunda 1883 yilinda Reji Idaresi kurulmus oldu.

Reji Idaresi Duyun-1 Umumiye’yi memnun eden bir kurum olsa da Osmanli Devleti’ni ve halki son derece
rahatsiz eden bir sirket olmustur. Tiitlinlin tilkedeki tek alicis1 konumuna gelmesi nedeniyle bir tekel giiciine
sahip olan sirketin bu giicii iireticinin aleyhine kullanmigtir. Kar maksimizasyonu hedefi dogrultusunda faaliyet
gosteren Reji iireticinin sorunlari, ihtiyaglar1 ya da verimliligin arttirilmasi gibi konularla ilgilenmemis yalnizca
tiitiind treticiden ucuza alip yiiksek fiyattan satmaya odaklanmustir. Bu yaklagim tireticinin Reji’den sikayetei
olmasma yol acmustir. Uriinii ucuza Reji’ye satmak zorunda kalan iireticinin tiitiin {iretimi, dagitimi,
depolanmasi gibi konulardaki talepleri dikkate alinmamustir. Reji Idaresi’nin anlasma geregi insa etmesi
gereken depo alanlarini insa etmedigi, etti§i durumlarda ise yiiksek kira bedelleri istedigi ve iireticiyi zor
duruma diisiirdiigii goriilmiistiir. Uretici baz1 bolgelerde 6zellikle Karadeniz bolgesinde Reji Idaresi’nden ¢ok
rahatsiz oldugu igin liretimi birakip Rusya’ya gitmis ve burada tiitiin Gretimine destek olmustur. Reji’den
sikayetci olan ve iriiniinii Reji’ye satmak istemeyen iretici bu sefer yasa disi yollara bagvurmus tiitiin
kacakeiligi artmistir. Ustelik bu kacakgiliga devletin géz yumdugu ya da en azindan gerekli sekilde kagakgilikla
miicadele etmedigi goriilmiistiir. Devlet gorevlileri ve bazi askerler kagak¢iligi gérmezden gelen bir tutum
sergilemislerdir. Kacgak¢iligi onlemek isteyen Reji kendi kolluk kuvvetlerini kurmus, kacakeilarla silahl
catismalara girmistir. Bu ¢atismalarda ¢ok sayida insan hayatin1 kaybetmis ya da sakatlanmistir. Devletin kendi
giivenlik giicii disinda bir yapiin halk ile ¢atismaya girmesi Reji’ye yonelik olumsuz bakis acisin1 daha da
pekistirmistir. Donemin basin yayin organlar1 Reji Idaresi ile ilgili oldukca sert yazilar yaymlams, iireticinin
sesi olmaya c¢alismistir. Reji Idaresi ise siireci yonelik herhangi bir tavir degisikligine gitmemis karini
oncelemeye devam etmistir. Osmanli Devleti ise Reji’nin kotii idaresinin farkindadir ancak iginde bulundugu
ekonomik sikintilar gerekli karsiligin verilmesini engellemektedir. Reji Idaresi karmni resmi belgeler iizerinde
diigiik gostererek anlagma geregi Osmanli Devleti’ne 6demesi gereken payr da diisik odemektedir. Reji
Idaresi’nin aslinda yalnizca halkla degil devletle iliskileri de iyi degildir. Osmanli Devleti de Reji Idaresi’nin
imtiyaz siiresinin sona ermesiyle bir tiitiin tekeli kurmay1 planlamaktadir. Reji Idaresi’nin imtiyaz siiresinin
sona ermesine ¢ok yakin bir zamanda Birinci Diinya Savasi’nin baglamast Osmanli Devleti’nin finansman
ihtiyac1 cekmesine neden olmustur. Her tiirlii firsati degerlendirmek isteyen Reji Idaresi Osmanli devletinin
finansman ihtiyacini saglamis karsiliginda ise 1914 yilinda bitecek olan imtiyaz siiresini 15 y1l daha uzatmistir.

Reji Idaresi Osmanli Devleti’nde tiitiin iiretimi, dagitimi, depolanmasi faaliyetlerini ydneten, tiitiinii iireticiden
ucuza alip pahaliya satan, bu sayede elde ettigi geliri s6zlesme sartlaria uygun olmayan sekilde dagitarak
Osmanli devletini zarara ugratirken kendi ¢ikarini maksimize eden, iireticiyi zor durumda birakan, kendi kolluk
giicleriyle kagakgilarla silahl1 miicadeleye giren, halkin nefretini kazanmis olan bir idaredir. Bdylesine olumsuz
nitelikleri olan bir kurumun uzun siire Osmanl tiitiin iiretimi ve satisini elinde tutmasinin tek nedeni de
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Osmanli devletinin i¢inde bulundugu ekonomik sikintilardir. Devletin borglarin1 6deyememesi, gelir yaratan
yatinmlar gerceklestirememesi ve bir kisir dongii igine giren bor¢ dinamigi bu sirkete uzunca bir siire
tahammiil etmesine yol agmustir.
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Oz

13. yiizyilin ikinci yarisinda yazildig: diisiiniilen Ibni Miihenna Liigati, diger ismiyle Hilyetii’l-insan ve Halbetii’l-lisan,
Tiirk dilinin 6nemli dil yadigarlarindan biridir. Liigat Tiirk¢enin yaninda Farsca ve Mogolca dil malzemesi i¢in de dnem
arz etmektedir. Eserin su ana kadar alti niishasi tespit edilmistir. Bu niishalarin Gigli Oxford sehrindeki Bodleian
Kiitiiphanesi’nde, biri Berlin’de, digeri de Paris Milli Kiitiiphanesi’ndedir. Sonradan kesfedilen niisha ise Istanbul
niishasidir. Eserin Istanbul niishasina yogunlasan calismalarin yaninda diger niishalar1 {izerine, Melioranski’nin
mukayeseli yayminin disinda miistakil calismalar yoktur. Ustelik bu ¢alismanin Rusca olmasi da calismaya erisimi
zorlastirmaktadir. Bundan dolay1 eserin diger niishalar1 iizerine miistakil ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir. Biz de bu
gerekliligin bir sonucu olarak eserin Paris Bibliothéque Nationale niishasini ele aldik. Bu makalede eserin genel 6zellikleri
{izerinde durulacak ve Paris niishasi ile Istanbul niishas1 arasindaki farkli ve ortak yonler incelenecektir.
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Abstract

The ibni Miihenna Dictionary, which is thought to have been written in the second half of the 13th century, also known as
Hilyetii'l-insan and Halbetii'l-lisan, is one of the important linguistic heirlooms of the Turkish language. Besides Turkish,
the dictionary is also important for Persian and Mongolian language material. Six copies of the work have been identified
so far. Three of these copies are in the Bodleian Library in Oxford, one in Berlin and the other in the national library of
Paris. The copy discovered later is the Istanbul copy. In addition to the studies focusing on the Istanbul copies of the work,
there are no separate studies on other copies other than Melioranski's comparative publication. Moreover, the fact that the
study is in Russian makes it difficult to access the study. Therefore, it is necessary to carry out separate studies on other
copies of the work. As a result of this necessity, we handled the Paris Bibliothéque Nationale copy of the work. In this
article, the general features of the work will be emphasized and the differences and common aspects between the Paris
copy and the Istanbul copy will be examined.
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Giris

Tiirk dili tarihi siirecte pek ¢ok dille irtibat kurmustur. Bu irtibatin bir neticesi olarak gittigi cografyanin ve
kiiltiiriin diliyle aligveriste bulunmustur. Cografi ve kiiltiirel etkilesimlerin bir geregi olarak insanlik tarihinin
dogal seyri i¢inde diller arasinda bu tiir aligveriglerin olmasi olagandir fakat Tiirk dili bu tabii dairenin ve agn
disinda bir yerde konumlanmaktadir. Bunun sebebi tarihte belki hicbir dilde olmayan bir hareketliligin ve
dinamizmin Tiirk diline mahsus olusudur. Bu hareketlilik ve canlilik bazi ihtiyaclar1 da beraberinde getirmistir.
[rtibat halinde olunan topluluklar ile Tiirk dili arasindaki dil engelini asmak igin kaleme alinan mukayeseli
sozlik ve gramer ¢alismalar: da bu ihtiyagtan dogmustur. Tiirk dili agisindan bu tiir ¢alismalarin tarihini 11.
ylizyila kadar gotiirmek miimkiindiir. Kasgarli Mahmut ile baglatabilecegimiz bu siire¢ Tiirklerin yogun olarak
bulundugu Harezm ve Misir cografyasinda da goriilmiistiir. Bu tiir ¢calismalarin gayelerinden birisi ve belki de
en Onemlisi, Tiirklerin hakim oldugu bolgelerdeki Tiirk olmayan unsurlara Tiirk dilini 6gretmektir. Misir
cografyast bunun en zengin Orneklerini vermistir. S6z konusu ¢alismalarin kimisi de sadece Tirk dilinin
ogretimini amaglamakla kalmamis, cografyalarm kesisim noktasindaki diger diller hakkinda da jeopolitik
onemlerine binaen, ¢alismalarin yapilmasmi gerekli kilmistir. Bu tiir galismalardan birisi de ibni Miihenna
tarafindan XIII. ylizyilda kaleme alindig1 tahmin edilen gramer ve sozliik kitabidir.

Ibni Miihenna’min liigati iizerine yapilan ¢alismalar XX. yiizyilin baslarina degin gitmektedir. Bu konudaki
miihim ¢aligsmalarin ilki Melioranski’ nin, eserin bes niishasim géz oniinde bulundurarak hazirladig: calismadir
(Melioranskiy, 1900). Daha sonra 1922 yilinda eserin istanbul niishasim Tiirkiye’de Kilisli Rifat yayimlamistir
(Kilisli Rafat [Bilge], 1340/1922). Ilerleyen yillarda eser iizerine yapilan bir diger ¢alisma Abdullah Battal
Taymas’a aittir (Taymas, 1988). Taymas, eserin sozliik kismini nesretmistir. Fakat biitlin bu ¢alismalar daha
cok eserin Istanbul niishasina ve Tiirkce kismma yogunlasmustir. Nicholas Poppe ise Istanbul niishasmin
Mogolca kismini yayimlamustir (Poppe, 2017).

Son yillarda Istanbul niishasi iizerine yapilan en genis kapsamli ¢alisma Savas Karagdzlii’niin 2016’°daki
doktora calismasidir (Karagdzlii, 2016). Karagozlii, Istanbul niishasinin Farsca, Tiirkce ve Mogolca olmak
iizere biitliin boliimlerini nesretmistir. Bu calismanin Tiirkge kismi ise daha sonradan ayri bir eser olarak
basilmistir (Karagozli, 2018).

XIII. yiizyil, Tiirk siyasi hayati ve cografyasi agisindan oldugu kadar kiiltiir hayati i¢in de donlim noktalarindan
birini teskil etmektedir. Bu yiizyilda baslayan Mogol yayilmaciligi diinyanin biiyiik bir kismini etkiledigi gibi
Tiirk cografyasini da etkilemistir. Mogol akinlari neticesinde bir¢ok Tiirk toplulugu yerini degistirmek ve gog
etmek zorunda kalmistir. Bu go¢ hareketlerinden Tiirk dili de nasibini almistir. Boéylece Tiirk dili hem kendi
icinde lehgeleriyle hem de farkli cografyalarin diliyle karigmistir. Ahmet Caferoglu Tiirk dilinin bu dénemdeki
konumunu su sozlerle ifade etmistir:

“XII. yiizy1l sonlarma dogru genis Orta-Asya sahasinin iigiincii medeniyet dili yerini tutan Tiirkge, XIIL
ylizy1l Mogol istilasiyla, daha genis bolgelere ve iilkelere yayilmaya baslamistir. Etnik yerlesmeler ve tagmalar
bakimindan onemli bir inkilap devri yaratan Mogol istilasi, birgok Tiirk uruglarinin yeni yeni sahalarda
yerlesmesini ve bunlarm yerli sosyal ve medeni hayat lizerinde etkili olmalarini temin etmistir (Caferoglu,
1984, s. 144) ilhanli Devleti esasen baslarda biiyiikk Mogol imparatorlugunun bir parcasi olmasina ragmen daha
sonradan igine farkli etnik unsurlarin, 6zellikle de Tiirklerin dahil olmasiyla heterojen bir yapi arz etmistir. Bu
yapmnin sekillenmesinde siiphesiz devletin merkezinin iran-Harezm cografyasi olmasi etkili olmustur. Ilhanl
Devleti’nde Tirk unsurunun yaninda Fars ve Arap unsurlari da mevcuttu. Tirk, Mogol, Fars ve Arap
kiiltiirlerinden miitesekkil bu yapiy1 yansitan en énemli eserler XIII. yiizy1l {lhanli cografyasinda yazilmus
eserlerdir.

Bu eserlerden biri ve belki de en onemlisi Ibni Mithenna nmin yazmis oldugu sozliik ve gramer kitabidir. Eserin
ilim diinyasina tanitilma tarihi oldukga eski olmasina ragmen iizerine yapilan c¢aligsmalar simirlidir. Bu
calismalar genellikle Istanbul niishasi etrafindaki calismalardir. Melioranski’ nin, XX. yiizyilin basindaki, bes
niishay1 esas alan tenkitli metni diginda bu niishalar miistakil olarak ele alan ¢alismalar yoktur. Melioranskinin
tenkitli metninde de Istanbul niishas1 ¢alismaya dahil degildir. Bizim ¢alismamiza konu olan niisha ise Ibni
Miihenna Liigati’ nin Bibliothéque Nationale (Paris) niishasidir.
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1. ibni Miihenna Liigati’nin Bibliothéque Nationale Niishasi

Uzerinde ¢alistigimiz niisha, Paris Bibliothéque Nationale kiitiiphanesinin Tiirkge yazmalar boliimiiniin “Turc
208 kisminda kayitl niishadir. Paris niishas1 miistakil olarak daha énce ¢alisiilmamis olsa da Melioranski Ibni
Miihennd’nin bes niishasini karsilagtirmali olarak ele aldigi calismasinda Paris niishasina da yer vermistir
(Melioranskiy, 1900). Melioranski’nin doktora tezi olan bu ¢alismada Paris niishasinin yaninda kullanilan diger
dort niishanin {igli Oxford sehri Bodleian Kiitiiphanesi’nde bulunan niishalardir. Diger niisha ise Berlin’deki
niishadir.

Niishanin adi kiitiiphane tarafindan yazmanin birinci sayfasinda “Manuel de grammaire” yani “Gramer El
Kitab1” olarak kaydedilmistir. Kiitiiphane, eserin dilini Osmanl Tiirkcesi olarak kaydetmis, tarihi araligin ise
1486-1500 yillar1 olarak vermistir. Bunun diginda eserde miiellif kaydinin olmadig: belirtilerek eserde Osmanli
Tiirkgesi ile Cagatay Tiirkcesi arasinda ilging dil bilgisel karsilastirmalar yapildigi ifade edilmistir. Bunlara
ilaveten eserin boliimlerinin karisik oldugundan bahsedilerek eserin boyutu (17x11), hatti1 (nesih) ve varak
sayis1 (60) gibi teknik konular hakkinda bilgi verilmistir (Blochet, Catalogue des manuscrits turcs, 1932).

Bibliothéque Nationale niishasi eserin sadece Tiirkge boliimiinii ihtiva etmektedir. Istanbul niishasinda ise
eserin Farsca, Tiirkce ve Mogolca boliimleri bulunmaktadir.

Calistigimiz niishanin birinci sayfasi besmele ile baglamaktadir. Besmelenin altina “El-Kismu's-sani mine’l-
kitabi fi'l-lugati’t-Turkiyye” yazilmistir. Daha sonra kitap Ozet bigimde tanitilmis ve eserdeki bolimler,
kisimlar, bab basliklari, fasillar, tiirler vb. konular hakkinda bilgi verilmistir. Birinci nev’in 6nsoz, isimlerin
cekimi, fiillerin ¢ekimi, harflerin (seslerin) konumlar1 gibi basliklardan ve yedi babtan olustugu belirtildikten
sonra “birinci bab” baslig1 altinda alt baglik olarak asagidaki alt1 faslin isimleri verilmistir:

Birinci Fasil: Gelecek zaman
Ikinci Fasil: Mastar

Ucgiincii Fasil: Emir

Dérdiincii Fasil: Failsiz/Edilgen
Besinci Fasil: Gegisli, istes, istek
Altinci Fasil: Olumsuzluk

Eserde ikinci nev’ olarak ise 24 alt baslik verilmistir. Istanbul niishasmin Tiirk¢e béliimiinde bu kisimda verilen
alt baslik sayis1 yirmi ikidir. Istanbul niishasinda bulunmayip Paris niishasinda bulunan iki alt baghk (17-18. alt
basliklar) “Yer ve Ilgili isimler” ile “Yap1 ve Meskenler” alt basliklaridir. Paris niishasindaki bu yirmi dort
baslik agagida gdsterilmistir:

1. Allahu Ta’ala’nin Isimleri 13. Yirtict ve Vahsi Hayvanlar
2. Insanin Organlar 14. Kus Isimleri

3. Akrabalik ve Soy 15. Farkl Sesler

4. Insanlarin Smiflart 16. Siiriingenler ve Bocekler
5.  Zit Anlaml Isimler 17. Yer ve llgili isimler

6. Meslek Isimleri 18. Yap1 ve Meskenler

7. Hastaliklar ve laclar 19. Su Isimleri

8. Igecekler ve Yiyecekler 20. Agac ve Bitkilerin Isimleri
9. Giysiler, Ortiiler ve Renkler 21. Gokle ilgili Kavramlar

10. Ev Egyalar 22. Zamanlar

11. Hayvanlar 23. Hesap ve Sayilar

12 Aletler ve Silahlar 24. Diger Isimler

www.sosyoteknik.selcuk.edu.tr
77



Bibliothéque Nationale (Paris) Copy of Ibn Muhenna Dictionary

Basliklarin yaziminda, iki niisha arasinda “fi harf-i cerinin yazimuyla ilgili farklilik géze carpmaktadir. Istanbul
niishasinda bu harf-i cer kullanilmazken Paris niishasinda kullanilmistir. Asagida bu yazimla ilgili bir 6rnek
verilmistir:

Paris Nushas1 2a/1 Istanbul Niishasi 3a/10
Sl S il | G g

Bundan sonra baslangi¢ (temhid) bdliimii gelir. Bu boliimde Tiirk alfabesindeki harf sayisinin yirmi ii¢ oldugu
belirtilip harfler gosterilmistir. Aym1 bolimde Tiirk dilinin yapist hakkinda bilgiler verilerek miiellifin
“Tiirkistan dili” olarak niteledigi leh¢enin genel fonetik 6zellikleri okuyucuya aktarilir. Bu boliim de dahil
olmak iizere, Istanbul niishasi ve Paris niishas1 arasinda birgok noktada ortaklik géze garpmaktadir. Iki niisha
arasindaki farkliliklar daha ¢ok kelimelerdeki ses ve sekil farkliliklarindan ibarettir. Bunun yani sira kelimelerle
ilgili sayisal farkliliklar da gdze carpmaktadir. Calismamizda iizerinde duracagimiz hususlar genellikle bu
noktalar olacaktir.

2. ibni Miihenna Liigati’nin Paris Niishasi ve Istanbul Niishas1 Arasindaki Farklihklar

Bu boliimde iki niisha arasindaki ses ve sekil bilgisi agisindan mevcut olan genel farkliliklar gosterilecektir.

2.1. Unlii Farkhihiklar:

Iki niisha arasindaki iinlii farkliliklar1 su sekildedir:

la-l ~le-/
PN ac1 “eksi” ~ IN ecig
49a/6 135b/3

=l V4l |

Burada bir hususu belirtmekte fayda goriiyoruz; Paris niishasinda c/¢ ve k/g (Farsi <€) gibi harflerin yazimindaki
ayrimlar belirgin oldugu i¢in bu yazimi tercih ettik. Metinde bazi kelimelerin iki farkli bicimde yazilmasi da bu
ayrimi dogrulamaktadir.

[-a-] ~ [-1-]
PN sagrag ~ IN sigrig “Bir tiir ip”
46a/6 130a/9
) :
= | ’ '
i & X
= el )
= {s
PN ‘Irak’dan ~ IN “Irak’din “Irak’tan”
14a/11 76a/6

« s Vv

BUSS (L))
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[-a-/ ~[-u-/
PN yongac¢

47al5

le-l ~ [i-/

PN erkek ~
37b/4

I
[-e- ~ [-i-/

PN kep “genis”~
43b/4

a7

-l

~ IN yongug

132a/3
o Y
£4, ¢

IN irgek
115a/9

IN kin
125b/9
s ( ¢

~ xd

Ayrilma hali ekinde de gériilen bir farliliktir. Paris niishasinda ayrilma hali eki olarak +dAn kullanilir. Istanbul
niishasinda ise +dAn ekinin yaninda +dIn eki de kullanilir.

PN men+den ~ IN men+din “benden” PN sen+den ~ IN sen+din

12b/8 76a/4 11b/2 76a/4
LSl . 3 wiatd TR,

M R it

PNyiri+den  ~ IN yirin+din

34b/11-12 109b/12

G—‘-?f':t i

le-l ~ /6-/

BN erkeg “bir tiir teke” ~ IAMK érkec

52a/6 141a/5

T
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[/ [-ii-/

PN kendiik “ibrik, stirahi”

51a/8

2t
. P

[é- ~ le-/

PNér ~ INer

5b/13 64a/11
et J

! s
J-6] ~ I-if

PNné ~ TAMKY ni“ne”

16a/3 78b/6
< ‘_“._gr ‘.‘

h-l ~ la-/

PN sikrak “testi” ~  IN sagrak
51a/8 139a/7

R

[-1-] ~ [-e-/

IN kiindiig
139a/6

Il Gk

BN histek “donun ag kism1” ~ IN hestek

49b/10

7/

7’

[ ~[-u-/

PN altun+hg ~ 1IN altun+lug/k

9a/15 63a/12

e

- , 7
Zas O

0]

PN tiig+lik ~ IN sagHliik
9a/15 69a/12

-

- ,"‘ L v
cs’li ﬁ_;;’: u}:‘ VIMJ)
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PN agng~  IN agrug“agn”

48a/11 134a/4

|
= ‘| fl
[/ ~ [-u/

PNkunn ~ INkuru
43a/10 125a/7
7 '
l_f&’ , d. N

Bu farklilik soru eklerinde de goriiliir:

BN m INmu
16b/14 79a/10

O . i
‘(/j/' yLJJ' PV _,:I, > (.
[2-1=19]
PN arsilan ~ IN arslan
53a/2 142a/10
ol £ ¢ \}‘ l
}O%‘ J J
[i- ~ fe-]
PN yidi ~ IN yeti PN bisik ~ IN besik
58a/7 152a/3 50b/10 138a/9

% ! st 21’
""f{? J o ;L
PN isitmek “humma” ~ IN 1s1tma
48a/13 134a/7
55 7

&

\
\*

"

/
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Ni-/ ~ [ii-/

BN i¢- “icmek” ~ IN ii¢-

24a/10 92a/4

ue ool
[-u-/ ~ [-a-/

PN dutustilar ~ IN tutastilar “tutustular”

35a/9 110b/4
/ .00 ‘ !
- ; W
s ) ] _)‘ Jﬂ’ U:Jo
[-u-/ ~ [-1-/
PN yavuz ~ INyaviz PN cawus ~ IN cawis
43a/14 125b/4 45a/8 128b/4

3 ; ’ LAY
Sob s e oA

Paris niishasinda “yaviz” kelimesinin bulundugu grupta, kelimenin oniinde ve arkasindaki bir¢ok ornekte
yuvarlak unlilii kelimeler tercih edilmigtir. Bu durum, kelimenin yuvarlak {inlili olma ihtimalini
kuvvetlendirmektedir.

PN aldum ~ IN aldim

14b/2 76a/11
4 —_— =
‘{j—" Ay = f _
[-ti-/ ~ [-i-/
PN meniim ~ IN menim
11b/10 72b/7
—— _— .
R
C & G~
PN miin- ~ IN min- “binmek”
14b/12 T7a/2

il HIE N
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1@/ =Iul
PNkay ~ INkayu “hangi”
4a/5 61b/5

%

3 J -’::U N |

2.2. Unsiiz Farkhihiklar

Paris niishasi ve Istanbul niishas1 arasindaki iinsiiz farkliliklar1 asagida gosterilmistir:

[-¢/ ~ -/
BN big-
22b/10

M

[d-/ ~ It-/

PN don- ~

14b/13

-
(&3
PN dokuz ~
58a/9

[-d-[ ~ [-t-/
PN tudak ~
38b/6

ks
[-d-1 I-t-]

PN edgii
6b/2

~ IAMKY bis- “bigmek”

89b/9

IN ton-
77a/3

-
"

v‘ - LA-
IN tokuz
152a/4

‘,
. -

= |

IN tutak

117a/2

Iy

IN etkii

65a/12

!\};J ’%:4!

//,

PN degince  ~ IN tegince
14a/8 75b/10
7 -~ ‘ R« ™
‘ . . —
- .’4 . .
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[-dl ~ [-yl

Goriilen gegmis zaman ekinde goriilen ve ekin basinda ortaya ¢ikan bir farkliliktir:

PN bilmediik ~ 1IN bilmeyiik PN kilmaduk ~ 1IN kilmayuk
36a/11 112b/7 36a/11 112b/7

? . /it . 2 by
i L ety "
bl |l ol NS 14
[9-/ ~ K-/

Iki niishada da /k/ ve /g/ sesleri kesin bicimde ayrilmustir. /k/ sesi “<” harfiyle gosterilirken /g/ sesi Farsca “&"
harfiyle gosterilmistir.

PN geyik ~ 1IN kiyik PN gelin ~  INkelin
37b/8 115b/2 40a/8 119b/8
L AR
PNgel- ~ 1IN Kkel- PNgiin ~ INkiin
32a/14 82b/2 57b/8 98a/1
\ 2¢ s
Jé «-} g J T
[-g-1 ~ [-k-/
PNsagis ~ IN sakis “hesap” PN ¢agirmak ~ IN cakirmak
37a/11 115a/1 39b/13 91b/7
w et YT -\”. 17 v
[-g/ ~ |-kl
PN yog ~ IN yok PN bulgag  ~ IN bulgak
14b/15 77al6 40b/14 121a/2

e . REE Oy
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[-8/ = /@]
PN tonlug  ~ IN tonh “elbiseli”
10a/2 70a/6

RIS e - 7,
’ /1; _‘ﬁf £ 2
Al Ukl
[-h-/ ~ [-k-/

PNarha ~ INarka

39a/6 117b/8

i <)

N T )]
Ik-/ ~ [g-/
PN kiines ~ 1IN giin
3b/11 61a/5
. — -
T N
/m-/ ~ /b-/
PN mingac-  ~ IN bingac- “binince” PN mamug ~ IN bamuk “pamuk”
13a/13 74b/9 50a/6 129b/11
, B -
TR o L = »

B2 UL e o3t
[-n/ ~ [-n/
PN on ~ INop PNyiint¢i ~ IN yiig+ci “yiincii”
17b/1 8la/4 45a/12 128b/8

Ok U s £

Aymni farklilik ilgi hali ekinde ve ikinci teklik sahis ekinde de goriilmektedir:
PN beg+nin ~ IN beg+nin PN sen+in ~ IN sen+in

11b/10 72a/11 11b/10 72al3

2 A~ =
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PN kimnindiir ~ IN kimnindiir PN né yidin
16a/5 78b/12 16a/3
7
‘ Jj L)' Fg’ | B D_J;r {J)’ PSS "~ | \:
G ol P L oS
PN bizin  ~ IN bizin “bizim”
15a/11 77bl7
_
[-n-/ ~ [-m-/
BN koplek “gomlek” ~ IAMK gémleg
49h/6 136a/8
s -
p-1 ~ bl
PN pis-  ~ IN bis-
48b/13 127a/4
<! ‘jz J..A:"
[-p-[ ~ [-b-/
PN sapan ~ IN saban “saban”
46a/9 130b/2
S oble
[s-] ~ Is-
PN sunkur  ~ IN sunkur “sungur kusu”
53a/13 143a/10
.4 GCoh

~  INniyidip
78b/8

.fyj ~':b“?
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[-s] ~ -2/

Menfi genis zaman ekinin son iinsiiziinde karsilasilan bir farkliliktir. Harezm Tiirkcesinin karakteristigi -mAz
seklidir. Ancak Paris niishasinda Karluk ve Kipcak lehgelerinin tercih ettigi -mAs sekli kullanilmisgtir:

PN kelmessiz ~ IN kelmez(siz)

9a/2 67a/3

1 'l /U/ B
3 ¥ - b e

»
Istanbul niishasinda “kelmez” 6rneginden dnce “kelmes” drnegi de verilmistir.
[t/ ~/-dl

Gériilen gegmis zaman ekinde gériilen bir farkliliktir. Paris niishasinda iinsiiz uyumu gerceklesmisken Istanbul
niishasinda {insiiz uyumunun bulunmadig goriilmektedir:

PNasti ~ INasdi

24b/4 93b/9

B .

[-v-[ ~ [-w-/
PN ¢avga “milletin lideri” ~ IN ¢cawga
40b/8 120b/5

RS L7 O]
¢ Fe < L’J) My
”— ’ W

[-W-/ ~ [-g-/

PN tawuk ~ IN taguk

39b/4 151b/1
v un = kg
™ yud 3
Iv-1 = 191
PNwvur- ~ INur-
15a/3 62a/5
£ p
___IOY

www.sosyoteknik.selcuk.edu.tr
87



Bibliothéque Nationale (Paris) Copy of Ibn Muhenna Dictionary

[-y-I ~[-d-/
PN yayag ~ IN yadag “yaya”
40b/15 120b/12

R AR

PN ayak ~ IN adak

6b/2 65a/12

i

be Cﬂb

7| SN
Iy-1=19/
PN yulgun ~  IN1lgun “Ilgin agac1 PN yir ~ INr
56hb/8 148b/8 47b/1 132b/5
. 22 y ’ !
e ) o W Wl U
PN yiikiis ~ IN iikiis “cok” PN yiki ~ IN iki
443/2 126b/1 58b/4 152b/2
: i g— )‘ a7 e 7
A SR Y7 S|
Lyl =19l
PN buy ~  IN bu “buhar”
57b/1 149b/13
) / 5" |
Ky JU\ > e
[yii-/ ~ [iiy-/
PN yiigenlemak ~ IN iiygenlemak “gem vurmak”
32a/6 105a/3
ot PR L
e 2
[-z-[ ~ [-s-/
PN dokzan ~ iN toksan PN sekzan ~ IN siksen
58b/2 152h/1 58b/2 152a/11
P e _

—
ol Ol

e 1 =
e 5l %
Q—J" L; :: /
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|-@-1=I-g-I
PN yiizici ~  IN yiizgiici
45a/8 128b/3
[-@/=I-g/
PN isi ~ INisik PN elli ~ INilig “elli say1s1”
42b/7 150b/3 58a/15 152a/10
§ B<a o (]
st P il ) U
PN bitimek  ~ IN bitiglemek
32a/2 104b/8
TR , ngl
|91 = -1
PNyaprak ~ IN yaburgak
56b/8 148b/7
P ‘,., " /
19/ =1[-g/
PNboya ~ INboyag PNsaru ~ INsarug
45a/10 128b/6 50a/14 137b/10
; . - 7
Q_j. ) - .& »
PN ac1 ~ INaqg PNdaru  ~INtang
53b/11 147a/5 56a/14 148a/2
"~ " B o ‘ — ey
/ ‘ ' 47 . "
.rc;.' rg‘* -.:Q/‘-’ g;—" |
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PN kapug1 ~ IN kapuge

44b/4 127b/3
e
[-@/=I-k/
PNsiicii ~ INsiiciik
49a/6 80b/7
R } L

e SO
0/=/k
PNan ~ IN arik/g “ar1, temiz”
43b/6 125b/12

A

ot \{ J | A )
101 =1y-/
PN és ~IN yis “es, dost” PNincke~  IN yincke “ince”
5a/12 63b/3 43b/10 126a/4

oy sy e

4. Paris ve Istanbul Niishalar1 Arasindaki Kelime Sayilarimin Farklihg

Kelime sayis1 bakimindan Istanbul niishasi Paris niishasinin 6niindedir. Istanbul niishasindaki madde bas
kelime sayist ortalama 2680 iken Paris niishasinda bu sayi ortalama 1400’dir. Bununla birlikte Paris
niishasinda olup Istanbul niishasinda olmayan kelimeler de mevcuttur. Bu béliimde iki niishada bulunan farkli
kelimelerin listesi verilecektir.

Ilk &nce, Istanbul niishasinda bulunup Paris niishasinda bulunmayan kelimelerin listesi verilecektir. Bu
kelimelerin sayist ortalama 910dur. Bu kelimelerin listesi asagida gosterilmistir:

Tablo 1. istanbul niishasinda bulunup Paris niishasinda bulunmayan kelimeler

“tedirgin olmak,

tir (Far.) ok ayki hangi tikilda- endiselenmek”
“gdzlemek, “bulastirmak,
aving/awing “avuntu” iser- gbzetmek, siba- lekelemek,
denetlemek” kirletmek”
“unutmak,
kaftanl “kaftanl1” osay- unutturma}k, gafil tlitsiik “tiitsd, gﬁz”el koku,
olmak, ihmal 1tir
etmek”
teviik “falan, filan” yarur- “one ge(;ti,. tiitsiikle- “titsiilemek, giizel
> takaddiim etti” koku siiriinmek”
kaski “keske” tamlat- “ayarlamak, karkis itmak “beddua etmek”
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diizenlemek”
“bikmak, “kazanmak.
kilkin- “hizmet etmek” yurla- usanmak, cani aslamlamak >,
- faydalanmak,
sikilmak
iilgiilemek “tartmak” gemigek “kikirdak” sozgiirek “fasih konusan”
biiyli- “biiytimek” ter “ter” sok barmak “igaret parmag1”
muyan “sevap” et 6z “kendi, nefis” kokiiz “g0glis”
tamug “cehennem” beyni “beyin” ark “diskr”
igler “kadin, es” tildem “tercliman” kovuk “kulak ¢ukuru”
olet “canl1” sozgiirek “akic1” kirtis “yiiz rengi”
yam gozdeki pl slik, tanag bumu.I} Se t tamak “kiigtik dil”
capak kemigi
til tiibi “dilin dibi” tagarcuk “meme ucu” ot “6d”
bogazdak “girtlak borusu” tiimsek “erkek memesi” yan bast “kal¢a”
esiik “kol kemigi” emeek {iti? “meme deligi” yemdi “kasik kil1”
boncuk arka “ gobek “g6bek” uyluk “uyluk kemigi”
sitrak “g6giis kemigi” opke “akciger” kasik “kasik”
yota “bacak” stkirmak “islik calmak” tin/tun “ilk evlat”
baltir “baldir” yangulamak “yankilamak” erim “koca, zevce”
yingik “incik kemigi” kesiik “cocugu olmayan” 0z “akraba”
yoluk “deri, cilt” tagay “day1r” yaguk “akrabalik”
s w T . o ' “hala, babanin kiz
ayak sipiri ayak siniri togduk 0z kardes ata ege Kardesi”
w ’ . e 1 ” hakan “sultan,
anag anneye benzeyen kentes koyli, tasrali hiikiimdar”
« . ' - - “”siddetli ask, . “beyin
ana atasi annenin babasi uytik/estigii aska meyil tegin ogullarindan”

« » “ » . “bilgili, diistince
balduz baldiz konum yurttag oge sahibi, alim”
baganak “bacanak” ayas antlgls;rll’,’ dost yikis “medet, yardim”
sipil “goriimee” iytiklig “dost” kirmig “oldiiriilmiis”

“mahalleden .. “masuk, asik “ ’
kondas tanidik olan” isik olunan” tokis savas, harp
olig “hiikiimdarin oglu” tokislag “savag alan1” ozus “kurtulmak”
irklik “ferman sahibi” or1 “gliriilti, patirt1” cawlug “ad1 san1 olan”
yagicl “savage1r” yongak “kavga, karmaga” tirik “harag, vergi”
kiingak “giindiiz bek¢isi” stiniikap “muzrak yaras1” kidiir “kaftan, hil’at”
tiingak “gece bekeisi” baglamig “yaral1” kiiwriik “davul, kos”
“soyulmus,
bozukmig hirsizliga maruz kiin “cariye” kiling “tabiat, karakter”
kalmig”
. o R o “giivenilir, emin,
elik asraki esir ve zayif’ kilmig is bayik “timat edilen”
tergi ucret ka.rsll.ﬁgl ter “licret” tona “siislii”
calisan isci
yelpiik “aceleci” ahsak sinet “tecriibe eden”
1glanct aglvak, g:al,)’uk yozculug bozulmu§, ’t’ahrlf koni “dogru, miistakim”
aglayan edilmis
oktemlik “edepsiz” sakinuk “iffetli” yarasik “giizel, yakigikl1”
Kézek “oanimet” incke “miittaki, takvali awinca “aligilan, iinsiyet
g yme kisi” ¢ edinilen”
utkak “obur” kinci “kiskang” awingan kend1S} y.l N u’r’l styet
edinilen
0$ “ahmak” usakg¢1 “gammaz, iftiract” yazuklug “su¢lu”
« » “yaranmaya w .
yalpuz yalniz yaramuk calisan, dalkavuk” kuturmis simarik, kavgaci
“tamahkar, - “meliil, bikkin, . kf)\./.uln.l.us,
umdug1 - irsiil bezein” stirmis stirlilmiis,
¢ £ tardedilmis”
7LD o “gammaz, o .
Fala ? cakkict Kogalayicr” kunasun giizel, hos
“sikayetei, “zayif, yorgun, IR "
artdi miitesekki” basingak bitkin® aru kiz bekar kiz
“alinmis, gasp .. N - ’ « ’
alsitkmis edilmis” ockellug kindarlik osak huysuz kadin
uz “kabiliyetli kadin” Irsek “fahige” ogliig “fasih konusan”
tegiin “kisir kadin” tos bagi “gogiis bag” agin “dilsiz, ebkem”
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tolcek “dogurgan kadin” bagirtak “kadin gogiisligi” ar1 kiz “bekar kiz”
tul “dul” ayak bileziki “halhal” tamlug “soguk”
“inci ve miicevher
ertmis “bakire kadin” bogmag kakilmus altin vb. oklak “fasik”
seylerden yapilan
gerdanlik, kolye”
“zanaate yatkin i oldn G g e, ; « »
elben olan kadm” b ylizii dondiirme eyesiz bos, tenha, 1ss12
karnag “ac” yincke “ince” bagluk “kilitli, kapal1”
karanu “karanlik” kozek ga.,m.l.l’ %egfrh, koni “dogru, diiz”
lzlintiili
w N “aceleci, hizl, . N w .
aydun aydinlik, 151k terklemek evecen” ilgegii varlikli, zengin
tilbe “deli” s “muttaki, takvali” evriig “sabit”
. “miitereddit, igkilli - “halim, yumusak . Cre a1 e
yusuk kisi Kisi” tiiziin huyly” bos hiir, 6zgiir kisi
ocgel “kindar” osuk “haris, a¢ gozli” dolek “sakin, huzurlu”
o . o » o “ylireksiz,
toyigr/kayis ? bergii comert yiireksiiz cosaretsiz”
calik “dikkatsiz” derin “derin” yiiksek “yiiksek”
asak “yiiksek, yiice” bige “giiclii, sert” yasmak/yumsgak “yumugak”
. « » P “adaletli kisi, S « .
uvutsiz utanmaz, hayasiz koni kisi dogru kisi” eyri kisi haksiz, yalanct
evlig “evli” arkak “kir, pisli” irken “P?
. . .. .. “zehmet ¢eken
;& o « » )
&/ A ? ing rahat emgeglii/emkelii sikinti coken”
tilmeg “miitercim” iisekei “oduncu” yoli¢t “Hami, koruyucu”
sozci “elgi, resul” basg1 “bag satic1” arike1 “zirh, silah, kalkan
61, $¢ $ yarige imal eden”
tiinekei “gardiyan, beke¢i” sibuzgugi “didiik¢ii” tiimriici “davulcu”
unci “degirmenci, uncu” esrici Q1tayai.;3arsa » etci “kasap”
avlanma 6greten
iyikei “ig egiren” kerpicei “kerpigei” yipekei “ipekei”
yapigel “mimar” el “savascl1” siitcil “siitgii”
barg¢ingi “dokumac1” kiipei “kiipeii” moncuk¢i “boncukgu”
yipei “ipei” yisikel “migferci” aktaci “stivari, binici”
? ALl sihirbaz €2 1slagcl “

kipci “halici, kilimci” yarmaket “para basan” ALdS? ?
otiigei “soz arzeden kisi” tiitlisci “aktar” kam “falci, kahin”
saranci “sarik¢1” yumisct “isci” acguct “kan alic1”

L “canak ¢omlekgi, - « ' " i

isicel tencereci” tirkici canake1 torkuct ipekei

tulkuke1 “tulumcu” borkei “borkeii, kalpake¢1” kiintci “kalipe1”
kececi “kececi” itgi “kopekei” alcigel “al¢ict”
emlagct “tedavi eden” kikruguci 5651:3:;1,’, nida tiis yorgiici “riiya tabircisi”
kursunci “kursuncu” kozgiici “aynac1” alct “diizenbaz,
Curs § gue y ¢ aldaticr”
kiilug “maskara” AE “r sagrg “kalin deri”
“dagitmaya,
sigragic savurmaya yarayan iris “demet, buket” semce “mekik”
ciftei aleti”
yif “iplik” tokmak “tokmak” yilim “tutkal”

. o = ’ . “bir tiir tabanca « e
ag altin ag, tuzak atgulak veya tiifek yay” pas demir kiri
kisgac “kerpeten” igegii “ege” kegekil “uzun halat”

. e 11 “rebap, bir tiir « "

sibizgu didiik kabur kemenge” yaksun Arpa sarabi1
begni “dar1 sarab1” stkman sonbaharda uZl,l,m kiip “kiip”
sikma zamani

tulkuk “tulum” tavan “biiyiik kadeh” tepiik “top”

kuburguk “oyuncak” Jlalpa ? kaslik “kas boyas1”

yiy “koku” tiistig “glizel koku” tamdur tandir, f’,cak’

firin
. P .. “her giin olan .. “glin asir1 gelen

¢igan su ¢cigegi kiinige humma” kiin asa sitma sitma”

asnag “higkink” SES L) “r
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Kirilmek “titreme, lirperme” gekirmek “gegirmek” titreg “titreme, lirperme”
ilgin “akgam yemegi” 0g ast “taziye yemegi” miindiik “kesilmis,
g sam yemeg yog as ye yemeg dilimlenmis”
el
talkan ezmesi, arpa Kiiyev konukluki “glivey ziyafeti” umtuct - gider
kimse, tufeyli,
ezmesi »
asala
ttmis yagda lgi,z’artllmls miin “corba” kuvurdak “kebap”
“ham ve yesil lizim “yogurtla vapilan
kuranuklug as ile yapilan bir yogurtlug as YO8 Y p,, bemiir “r
N bir yemek
yemek
bulgamag “bulamag” i 1Sl ? eksi “ac1”
B , . “tiksindirici, . . . <
tangum lokma titir ireng” cicek yag1 cicek yag1
bislak “bir tiir peynir” rrag yag “tereyag1” cikiltan “tarhana”
ilesii “kiigiik sarik” sakluk “sarik” sarluk “sarik”
tiirtem “beden” biyig “dikis, dikis izi” icmeg “kiirk, post”
L e » « ’ S “elbise beli,
iclik elbise i¢i, astar cenkast uckur, kemer ilersiik pantolon beli”
= « » s e “ipekli kumas,
boz pamuk ortim ton yilin bar¢in ipek clbise”
al “elbise bag1, kism1” kiitiik lebage.de’r,nlen eltirik “glizel kirk”
elbise
yaku Qev{ﬂml$ klffk’ samda ayaga gl},’,ﬂen ton tutaki “elbise kenar1”
yagmurluk sandal
. “ipek kumas, « - . 1o
agl ibrigim elbise” ala ton alaca elbise tay1s atlas
“yastik,
kacag “dokuma” arka yatak dayanilacak Logels “r
nesne”
arug 8 g > yagiz “mor renk” cim ak “apak, bembeyaz”
cim kara “kapkara” esic “comlek” sarih “sac”
yayak “canak, kase” cibunlagu “yelpaze, pervane” eser “Orme sepet”
. w " N “bagirdak, « »
yip halat yogek Kkundak” takan bakag, tencere
kavak “kav” comee “kepce” siizme “stizgeg”
suluk “suluk” ayak “mangal” ok sap1 “okun tutulan yeri”
tebeg hububat” balta “balta” Tirki tabak “sofra”
mahfazasi
coganlik “cogenlik” yliziis “giimiis kap” tikma “tikac”
et « 150 . “aydinlatma i¢in
ulma testi yula mum, kandil yaktig Kullantlan alet”
toynak “tirnak, toynak” kil “atin ki¢1” kikig atin kakl.l,lu’
pergemi
; « » « » “segirterek
bi gebe hayvan gapar ala, alaca renk akta/yorka yiiriiyen at”
. “yavas ve 2L o » « »
ermegi duraklayan at” Eldet genis adiml bulak huysuz
kagal “eyersiz at” baslak “Onde gelen” kak “geriden kalan at”
Konur “benekleri farkli al “On ayaklar1 beyaz atan “hadim edilmek,
<0 olan at” y olan at” igdis edilmek”
“rengi beyazla
koy “koyun” yinak kirmiz1 arasinda boylag “yular”
olan”
L « » . « » “kesmez, kor
tugragh damgal1 kilig tutgasi kili¢ sap1 agmaz (bicak)”
« " . “cuhadan yapilan . o ’
bulavu topuz cigilmar bir yay tiirii” kiibe yarik 6rme zirh
“toka, kemer basi P
.. . kiiglik ve gok e C
yiistem ve eyerdeki altin ve yulak " avla kopek ismi
M . olan su pmarlart
giimiis kakma
Lcéan “kusa benzeyen ozan “Onde gelen Kazoan “kazan, egeleyen
& kopek” £ kopek” xazg kopek”
taygan “taz1” fereng “bahce kopegi” 1wuk “ceylan”
“karsak;
geyik “ceylan” kis “samur” karsik kopekgillerden,
soluk kahverengi,
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karn1 beyaz tiiyld,
kisa kulakli,
postundan kiirk
yapilan bir tiir
memeli”

“kakim;
sansargillerden,
yazin esmer

sagsar “sansar” isek “vasak” as kirmizi, kisin
beyaz renkli,
kiirkii degerli, etgil
hayvan”
taran “gelincik hayvan1” agrak “dag kecisi” avla kusi “av kusu”
togrul “bir tiir yirtic1 kus” cagri “dogan (kus)” kargigay “dogan (kus)”
cawli “doganin erkegi” S “doganin erkegi” tiilliigeg “caylak”
as “les” ular “erkek keklik” cipeik “serge”
kuskag “serge” baklig “toygar” kuzgun bi};?gal,(,am
sigsigan “saksagan” sidlag “kumru” sanduvag “biilbiil”
ibiik I?Eéll(lll;fu’ ki “baykus” dakuk “tavuk”
yavri “kus yavrusu” kugu “kugu” kaz “drdek veya kaz”
kuku “kugu” tumsuk/tumsug “gaga” siringe “karinca”
inigin “sinir, hudut” tayiz “tepe” bakir “bakir madeni”
tam “duvar” kapga “kale kapis1” orun “yer, makam”
ugar “Pazar, ¢ars1” sin “kabir, mezar” tiinek “zindan, hapis”
sinlag riizzlrslfir’l’) il “il, tilke” ulus “vilayet”
Kirt “kale, bur¢” kurman “oda, hiicre” ev tibi “evin merkezi”
ev tiregi “ev mobilyas1” ev songl “evin sonu” oluk “Uistii agik boru”
“li¢ degnek
stiyek “stirgli” orme “kece evin Ortiisii” tikme iizerindeki bir
heykel”
yosal “orta boylu” s6l “yiikseklik” asak “sirt1 kisa”
yoruk “zay1f, nahif” karindaki oglan “cenin” oglan ebgci “genc kiz”
yas oglan “kiiglik cocuk” vasak “sabi, kuguk cal “aksakal, yasl”
cocuk
kiirde “pirasa” kavun urug “kavun tohumu” yongga “yonca”
butak “budak” kuranuk “koruk {izim” kok yay “gokkusagr”
yarin “yarin, erte” ikindi “ikindi vakti” tiin tiinle “diin gece”
yarin tiinle “yarin gece” karanu tiinle “karanlik gece” aydiy tiinle “mehtapli gece”
ilig “elli sayis1” ¢ yiiz “lic yiiz say1s1” tort yiiz “dort yiiz”
aglak “eksik” acla “r endek “son, nihayet”
ayruk mi‘]l:i’b?,‘,“lk olgek “boy Glgme aleti” iilgiiliig tam;‘:y‘ﬁ olan
usug “hal ve zeka” cs s/ “dua” ona dl.l.z’ d".gr}}’
miistakim
. « ) « ’ . “gam, keder,
rga kefil, sorumlu 1y1k kader 1£1m sikint1, tasa”
bediz nakis, 1.sl’eme, biggus “risk, tehlike” s6z sont “sozde siyakat”
motif’
yangulmag “hata, yanls” komse “stok, .erzak, taslik “ayak yolu”
’ zahire” ’
kovir “bos” kit “kit, az” kogus “ortas1 bos”
sagar “siirahi, ibrik” kaski “keske” kesen- “isaret etmek”
bus- “can sikilmak, yurla- “can sikilmak, satkin almak “satin almak”
bikmak” bikmak, bezmek” ’ :
asnuki1 ana “Hz. Havva a.s.” asnuki ata “Hz. Adem a.s.” atasi “serge parmak”
aglanci “aglak” alkinmak “yok etme” altanci “yan kesici”
amil giin mutedll,nor’fa, anilmak “hatirlamak” anir- “anmak”
tliml giin
anla- “anlamak” ark “digk1” at yil “at yili”
atikmak un;.gif::,l,m 3 atla- “adim atmak” ayake1 “canakg1”
aydur tiinle “mehtapl gece” bagik- kﬁ?trl):r?g;zll:’,’ bagislamak “bagislama”
2 balik yilt “balik yili” bayi- “brrakmak”
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bapla- SZ;:;?E}T ? begen- “begenmek” bekle- ksggilnn;ili’
beliig saim °r§“lu bergii “comert” biriktiir- “ayirmak”
1smi
birlemak razt olrr’1’a ve bis- “bigmek” caklamak cereyan itme,
etme akma
calis- “acikmak” calis- “dolagmak” cen kasi “i¢ kusak”
“temizlik i¢in
“miizik aleti; o « v . kullanilan
ciyir Kopuz” ¢irkin as- parlatmak cogalik maddenin yeri ve
kab1”
¢ogl- “mesgul olmak” cogilmak “eglenmek” ¢cogin- “oyalanmak”
cogila- “mesgul etmek” comii¢ “comee” dakuk “tavuk”
dek tur- “sakin olmak” derin “derin” dolek “sakin”
ederle- “eyerlemek” engrenmek “doénme, dolanma” ergen “ergen; bekar”
erin- “tembellesmek” eris- “aligtirmak” ermi “meni”
ernegiic “dudak pay1” ernek “parmak ucu” esiikei “perdeci, ortiicii”
es-stipiir “kiirek” eyne kiin “obiir giin” girlig “topal; aksak”
ickinmak “devrilmek” idirim “eyer yastig1” 1g1m “bela, sikinti, dert”
imga “dag tekesi” 1nal “bilen” 1ra- “uzaklagtirmak”
rag yag “tereyag1” 1rmak “akarsu” 15laget “atlak, kesik;

’ yirtiklari onaran”
1y- “birakmak” 1y1k- “affetmek” icmeg “kiirk, post, deri”
idiz “yiiksek, ylice” ileggi “tabak, sepici” ing- “rahat etmek”

isge- “cimdiklemek” itci “kopek bakicist” ittikei “biiyiicii, sihirbaz”
iyik “ig” iz “iz” gekir- “gegirmek”
keles “iri keler” kemis- b}&l;(ks;ll;te’r’l kemismek “diigiirme”
kenes etmek “danigma” ker ol- “sagir olmak” keril- “asir1 titreme”
keviik “saman” kidiir kralé‘é ifl?,rd‘g‘ kinici “kiskang”
Kiyiz “kece” koker- “mavilesmek” kokey- “saf olmak”
konen “bahtli, sansh” kiindiig “ibrik” kiirben “hisar”
kiirsen “aklik” kiisek “percem” kiismen “sandal kiiregi”
kacag “yenilme, kagma” kaftanl “kaftanl1” kamig “kiirek, kevgir”
kamruk “er bezi, tasak” kanis “suya kanmig” kapug tondiir- “kap1 kapatmak”
kara bag “cariye ve odalik” karag “kardes” karcigay “dogan kusu”
karige1 “Onci” karit “yara” kavak “briilor, yakmacg”
kavun urug kavun veya ’ kayrilmak “soz vermek” kigm- “utandirmak”
karpuz tohumu
kigir- “cagirmak” kigla- “sacamalamak” kikurguci “seslenen, ¢agiran”
kili¢ kabi “kin” kilkin- “hizmet etmek” kilmig “is”
kin- “tutunmak” kirisla- “kariglamak” kirtig “yiiz derisi”
kisgac “kerpeten” kismak “sikma” kit- “giiclenmek”
kiyna- “cezalandirmak” kiz1l giil “pembe”
koburguk “oyuncak” kogkar “kog” kogus “ortasi bos”
kondas “mahalle’r’nden Konum “hemschrim” Konur “benekleri fa’r’kll
olan farkli olan
korman “oda, ahir” koturgan “uyuz hastalig1” kovila- “ovmak, siirtmek”
kovir “bos” kovuk “kulak ¢ukuru” koyan “tavsan”
koym yilt “koyun y1l1” koymangi “coban” kucagla- “kucaklamak”
“yetismemis
kulun “at yavrusu” kuraniklug as meyve; “Z‘“T‘ suyg kuranuk yentlsfnelnls
ile yapilan bir gesit iziim
yemek”
kus- “kucaklamak” kuskag “serce kusu” kutgar- “ayirmak”
kuturmis “yaramaz, simarik” kuvurdak “kebap” kuyruk yagi “kuyruk yag1”
kuyuk “biiyiik igne” lak- “dokumak” munay- “fakirlesmek”
munaymak “muhta¢ olma” muyan “sevap” miin “corba”
miindiik “parcalanmis” ogalan- “kefil olmak” oglan ebg¢i “geng kiz”
ohsak pig, babast }3 elli ok sap1 “havan tokmag1” oklak “serseri”
olmayan
olig oguli(ariﬂgan” oluk “oluk” ona “diz”
oparmak “yipranmak” opra- “eskimek” orgak “cene”
osanik “gafil” osay- “gdz ard1 etmek” osak “ahlaksi1z”
ota “orta” ov- “kagimak” oyan- “uymak, dikkat
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etmek”
oyangur- “uyandirmak” oygurmak “dikkat etmek” ogele- “kin beslemek”
dces- “iddiaya girmek” Ocgel “kindar” ockellug “kindarlik”
odiir- “secmek” ogliig “fasih, konugkan” ogliig “goOniil giicii”
Oktemlik “terbiyesizce” 6l “nemli, 1slak” Oleek “boy dlgme aleti”
“orduda on ikl
Olet “cansiz varliklar” on kisimda bulunan 6nmak yu enmf >
’ kaldirma
asker grubu
opke “akciger” Opkele- “dfkelenmek” orkec “enenmis ko¢”
orme “kege evin Ortlisti” Ormis sag “Oriilmiis sa¢” Ortim ton yun;iﬁjris}g,i’p tlan
Osek “vasak” Otet- “Odetmek” O6tmek “gecmek”
Otmak “kesme” otriikle- “yalan s6ylemek” otiigei S(LZ. anl'itan
imse
otiinmek “telaffuz etmek” otiirgi “delgi” Oyiig “icki tortusu”
pas “pas, demir talas1” pus- “gizlemek” sa- “saymak”
sacla- “sa¢ olmak” sag el “sag” sagin “sagmal deve”
sahla- “s.aklamal’(’, sakirik “iffetli” sakiz “sakiz”
- gizlemek
sanduvag « » « v « »
caprazgaga kusu sar- sarmak sarangl sarikel
. « ) ; “diismek, “kabul etmek ve
sarig- sararmak sekin- " sekles- i
saldirmak barigmak
semce “mekik” seving “seving” siggan yili “sican y1l1”
. « ' . « ’ e “savurmaya
sindlag kumru kusu sigir- 1slik ¢calmak sigragic yarayan alet”
o s e . « . . “carpinmak,
S1811g bir ¢esit ip sikindu sikma makinesi siklar- titremek”
siklarmak “kalp carpintis1” sikman “lizlim presi” sila- “elini silmek”
sSIng1 “tecriibeli” sindu “pense” sitrak “gogiis kemigi”
silig “temiz” silikeek “salincak” sini- “cignemek”
sipir- “sindirmek” sinletmek “inletmek” sigiirmak “sindirme”
siringe “karinca” sigiik “sigmisg” sok parmak “igaret parmagi”
soklamak “hirslanmak” sokla- “a¢ gbzli olmak” soluk “soluk”
sor- “emmek” soken- “yaslanmak” 50z son1 “s0z akis1”
s0z¢i “habergi” su tart- “su cekmek” Su tartmak “su vermek”
sugt “hamamc1” suluk deriden ya,l’pllan surban “pantolon”
su tasi
susamis “susuz” suw “su” suwluk “sarik”
suwsa- “susamak” stigii “bayrak” stigtikiip “muzrak yaralis1”
stipiir- “ezmek” siirc- “tokezlenmek” stirmis ko Yulrr}u’s’,
stiriilmiis
siiriindii “herhangi nesnenin siiriiyiici “tellal” siitei “siitcii”
posasi, cokeltisi
siiyek “kap siirgiisii” siizme “slizge¢” sarluk “sarik”
sarmak “sarmak” saru baslh “sarigin” sasmak “serpme”
“cirit oyununda
savaklas- “savagmak” savlecan kullanilan ucu egri savmak “hiikmetme”
uzun sopa”
o 517 . Gy » . “siginma,
savutti soguk alginligi s1gin- siginmak siginmak saklanma”

SIr- “kaymak” siritlmak “styirma, kayma” su kar- “su koymak”
tagay “dayr” taguk yili “tavuk y1l1” takan “kazan”
talkan “doYulm,l,l 3 tam- “bitirmek” tam “dam”

bugday
tam “duvar” tamak “kiigtik dil” tamlat- “halletmek, ,t,amam
etmek’
tamug “cehennem” tangum “lokma” tap- “bulmak”
tapin- “hizmet etmek” tarakla- “tarak yapmak” taran “gelincik hayvan1”
tavan “biiyiik kadeh” tay1s “atlas” tegiin “kisir”
tek tur- “susmak” tepeg hUbubat,, ter “ter”
kavanozu
ter “licret” terci “amele” tergen “kralige”
térgi tabak “sofra” térikei “canake1” térikgi “tahsildar”
terkle- “hizlanmak” terklemek “aceleci” terpegii “keski”
tervis “pergel” tesir “testere” tewret- “bitkmek, egmek”

Selguk Universitesi Sosyal ve Teknik Arastirmalar Dergisi | e-ISSN: 2146-7226
96



Ibni Miihenna Liigati’nin Bibliothéque Nationale (Paris) Niishasi

tewse- “i1slanmak” tirikmak “kanaat etme” tik “dag yamac1”
“lic degnek
tiikme iizerinde yapilan tildem “terciiman” tilmag “terciiman”
heykel”
tinsin- “igmek” tiplemek “dinlenme” tiri “deri”
titik “zeki” tiz “tepe” togduk “anneden kardesi”
toki “cift” tokislag “savas” tona “stisli”
tongi “dokumact” ton- “donmak” tonuz yilt “domuz yil1”
“rengi kirmizi ile %
torug siyah ara’s;lnda tok- ggii;?ﬁ}f ’ tolgek “dogurgan”
olan
toleg “ateskes” tope “bag” tulon “sakak”
tumagu “rip, S(ig}fk tumlug “soguk” tut- “dokunmak”
alginligi
tutas- “tutugmak” tutur- “tavsiye etmek” tiikne- “daglamak”
tilligen “caylak” tliz- diiziltflrz 1?11:1(” tlizlin haluﬁll’l;/l?:},lusak
. 1 = ’ . et ’ . “burunun kemigi;
tagilmak dagilma tama“ bol- acg0OzIi olma tanag S0 kismi”
tanla- “sagirmak” tagguk “dista olan” taslas- “yiikselmek”
tatkir almak “tat almak” taviggan yili “tavsan yil1” tiyla- “sanssiz olmak™
toldur- “doldurmak” topug “diz kapag1” toy1gl “suya kanmis”
u- “muktedir olmak” uckun- “yigit olmak” ukuslug “akill1”
ulus “vilayet” um- “‘ummak” umdugi “acgdzli”
umdumak “rica etme” umrula- “yumruklamak” umtuci “tufeyli”
un ilegi “un elegi” ungt unu Z;I;if’l’ veya urgun “tohum”
urkilis- “yurugmak” urlamak “Qaglrma’,’ us- “kastetmek”
seslenme
usay- “reddetmek” usmak “kastetme” usug “sezme”
usakci “dedikOdl.lcu’ uwtan- “utanmak” uy- “yogurmak”
’ giybetei”
uyluk “uyluk” uymak “miisamaha Uz “hazir, tetikte olan
) : gOsterme” kadin”
uzun “ors” igre Tiirk “Tiirk sehriyesi” iki “baykus”
iilgiilemak “tartmak” ilgiiliig “tartilmig bir sey” in- “inat etmek”
tinmak “inat etmek” ur- l.lﬂemelf,’ urkmek “lirkme”
sigirmek
liste- “yiiksege ¢ikma” itmis yagda l;,z,amlmls vasak “ergen”
ya kur- “yay1 germek” yagan- “edeplenmek” yada- “aciz olmak”
“yemegi kizartmak
yagicl “savasc1” yaglagu icin kullanilan yagmur “saganak yagis”
bakir kap”
yaguk “akrabalik” yagur- “yaklagmak” yahst1 bol- “iyi olmak”
yak- “yakmak” yaktug “aydinlatma aleti” yaku “cevrilmis kiirk”
yal “On ayaklar1 ve ya yalan- “yanmak, yalin- “yalakalik
elleri beyaz olan” alevlenmek” yapmak”
yalpuz “yalniz” yam “g6zdeki ¢cop” yan basi “kalca”

Asagida ise Paris niishasinda bulunup istanbul niishasinda bulunmayan kelimeler gosterilmistir. Bu kelimelerin
sayis1 281 olarak tespit edilmistir.

Tablo 2. Paris niishasinda bulunup Istanbul niishasinda bulunmayan kelimeler

min “bin sayis1” aylu bolmamis | “hamile olmayan” yiikiis “cok, fazla”
kus 6tmek “kus 6tmek” dogurmis doi‘gﬁ;,klsl’ baglamak “kipitli, kapal1”
kisnemek “at kisnemek” aylu “hamile, gebe” dogri “dogru, diiz”
vurus “harp, savas” nemesiz “bos, tenha, 1ss12” kelimeci “miitercim”
dokiilmis do‘l.<u.1.m’1,1§, kara diin “karanlik” odunci “oduncu”
dokiik
« . > . @ “Hami,
aylu bolmig hamile, gebe incke ince yol saklayigi Koruyucu”
dilsiz “ebkem, dilsiz” koniiltar ga:.mll, lf.eslfrh’ ilgi “resul”
liziintiilii
www.sosyoteknik.selcuk.edu.tr
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hayirsiz “fasik” tez kelig aceleilcllz,li:’\,/ecen, bas satict “bas satic1”
yaraget Z;{)h,ys;lljz;l:l, ll;aslik”an zindanci “gardiyan, bekg¢i” didiikei “dudiikei”
tavulci “davulcu” parsci gltayaipv)arsa ’ et satici “kasap”
avlanma 6greten
ipligei “ip egiren” sabun “sabun” kozin kereﬁtcﬁ, t,a,lhta’
kiitiik
e » . “bir tiir tabanca e « »
dam ag, nisan, tuzak angalak veya tiifek yay1” cabakii uzun halat
diidiik “diidiik” yahlig rel'::ﬁ;el;‘;e??slt biksun “Arpa sarab”
top “top” kurgak “oyuncak” enilig “kas boyas1”
sakir “misk” tenn{r “tandir, ocak, firin” tiigsiz “sacs1z”
cicek “su cicegi” kicelik as1 “aksam yemegi” Olim as1 “taziye yemegi”
“kesilmis “ezme, bugday
kesmis dilimlenmi’ ’ kavut ezmesi, arpa kaymag “kaymak”
} ezmesi”
meyzer “kiigiik sarik” boy “beden” yig “dikis, dikis izi”
o " .. e » ) . “elbise beli,
kubah kiirk, post ton i¢i elbise i¢i, astar ustan bagt pantolon beli”
torha ligeell((heﬁg;is’ ipkin “mor renk” ¢omlek “comlek”
yilpi¢ “yelpaze, pervane” mase “masa, kiska¢” tirnak “tirnak, toynak”
t1l “atin kig1” keleg atin kaktﬂu, ahta hwad}m etme’lf ?
percemi N igdis etmek
geci “keci” bizagu “buzagr” kili¢ sap1 “kili¢ sap1”
“kiiskiin, atin “ever altia
kuskun kuyrugu altinda yline kon?.’llan Kece” tekelti “”
gecirilen kayig” ¢
“cadirlarin
argall “ceylan” turluk iizerine Ortiilen kilim “kilim, hal1”
orti”
bulak “bulak, pinar” saringak “karinca” sinek “sinek”
ineg “sinir, hudut” kisek “toprak pargas1” bazar “pazar, cars1”
= I Al » - “kabristan, “ .
gar (Far.) Kabir, mezar garistan (Far.) mezarlik” tatlt su tatlt su
kiimirde “pirasa” piste “fistik” tan yulduzi “tan yildiz1”
elli “elli say1s1” on iKi “on iki sayis1” on dord “on dort sayis1”
on bis “on bes say1s1” on alti “on alt1 say1s1” on sekiz “on sekiz say1s1”
on dokuz “on dokuz sayis1” akca “akee, dirhem” akca kes yir “darphane”
kar1 I;I&:Zrz’l}l ’ oga “kefil, sorumlu” yazilmis “kader”
nahs “aktf;) tlffl,eme’ bingagis “risk, tehlike” kirik “Kirik”
. . o . i . w " . “stok, cephane,
s0z sagingi sozde siyakat yazuklug hata, yanlig kiinesiin erzak, zahire”
“One gegmek,
kizkina “kizcagiz” gesité- “isaret etmek” biylir- takaddiim
etmek”
“diizenlemek, . “bikmak, cani . “ "
yamult- ayarlamak” bujla- sikilmak, bezmek” filan filan, falan
. « ' . “gam, keder, . “gamsiz,
gam gam, keder, tasa gussa stkinty, iziinti” gamsiz Kkedersiz”
agu bir- “zehirlemek” aldacu “yan kesici” anamak d a.l.yanmak,”
giicli yetmek
arha “serce parmagi” asaga “asagi, sefil” atgay “day1”
aylu “hamile” azmi “meni” baruk “asulkar,”
goriinen
: « » “s6z vermek, vaat “ .
berkgi nakkas, oymaci bayurla ctmek” bazar pazar
bincagis “risk, tehlike” bilen “ile, birlikte” bizagu “buzag1”
“bozmak, “b6lmek, hesa
boz- feshetmek, iptal bol- . tmék” P bolek “hediye”
etmek”
cem (Far.) Meyx.{e Suyu’,, cabakii uzun h.al,?t’ kalm can “ruh, nefis”
usare, Oz suyu ip
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c‘kosmak’ (13 2 (IS4 £3]
¢ap- segirtmek” cavurmak deveran, dolagim ¢eynemek ¢ignemek
« » . “kisa siire, kisa . - \
¢iban ¢iban cica Zaman” ¢omlek ¢omlek
daru fime, tu,t’su, dam- “damlamak” darahtgi “binici, stivari”
duman
derkle- “hizlandirmak” dindiir- dlndlrmek,”sukut divane bol- delirmek, »
etmek mecnun olmak
. 1 s . e s “dokumak,
dogri dogru, diiz dogru giivenilir, emin dokut islemek”
dost (Far.) “asik, sevgili” dok- dokmek ducak “cehennem”
Lo o N “cavus kusu, om0
diiz yir ova ebiik ibibik” egek ege
emik giin “ilik giin” gizlemak “gizlemek” g0yl “goniil”
giither “kestane rengi” giiviik “saman, kuru ot”
.. uriz, g_on_lle}( ve _ “veledizina, “giinahkar, fasik,
habiik benzeri giysinin haramzade avrimesru coouk” hayirsiz sucly”
yaka acgiklig1” gay ST ¢ ¢
o » _ « » S “iki yiizld,

1 gondermek ibris demet, buket iki ytzlug riyakar”
inek “inek” inesg “sinir, hudut” ipek “ipek”
S “mor, menekse s “inat etmek, o, ot 1
ipkin rengi” irgiil Kibirlenmek” itik etek
. w . - - « " . “kudretince,
iyrim eyer minderi iytik posa, tortu kadrince gilcil yettigince”

kalayc1 “kalayc1” kaltar “ganimet, yagma” kalun “tay”
“kargaya benzer,
kant1 “ince, zay1f” kargun kiigiik les yemez bir kart “kasir, kisirlik”
ku$?’
kavurmis kavrulml’l,s, kavut ezme, bu%day kaymag “kaymak”
kizarmis ezmesi
kegi- “gecikmek” keleg atin kakl.lju’ keleyik “kelebek”
percemi
“kertmek,
kelimeci “terciiman” ken “genis” kert- oymak,
kazimak”
. “cariye, kiz L « P i i1 »
kiragus gocugu” kicelik as1 aksam yemegi kilim kilim, hali
. ) “iptal etmek, — o < » . - »
kimget silmek” kirel sagir olmak kisne kisnemek
. oo et . w ,, “kucaklamak,
kirsan istiibeg kiz kege kocu bagrina basmak”
kis- atmak, koyl}’lak, kor “hamur, maya” kdsmen “kiirek”
birakmal
kurg temiir “celik” kuskun “kiiskiin” kusak “kusak, kemer”
kutur “uyuz hastaligi” kuban “duvar, ¢it, sur” kiil “kul”
kiinesii “civa” kutar “bir seyin dis1” kiinesiin “stok, cephane”
meyzer “kiiglik sartk” miihiir (Ar.) “hatem, damga” nar?ask(s?r. “nakis, isleme”
ozgak “gene, damak” sdgi kiz bakir, evlenmemis sdiki kiz bakir,
kiz evlenmemis kiz
0g/6n? “temel, esas” ogel “burg, kale, hisar” 6lgin .. .‘.‘sakh,
i i ’ gbriinmeyen”
Ozle- segmek, tfrc1h parsci g1ta¥a} aVlaI,l’mayl piste “fistik”
etmek Ogreten
pus- “gizlemek” razi bol- “raz1 olmak”
sa¢ tulunt “sakak” sarusl “sapsar1” seraban (Far.) pest?jrrrtlie;}: 1zar,
. “geyik, erkek . « » L « s
s1g1in geyik” seyik satir, biga sigragel masrapa, ibrik
singa- “yilkseltmek, singa- “vurmak, ¢arpmak” somurmak “somurmak,
£ artirmak” & » Garp ’ emmek”
sonkulmak “inilti, i¢ sikintis1” sOge- “yaslanmak” sovug su “soguk su”
sotkdir “harman arabas1” siirgek “hikaye, oykii” sukla- “acg0zIi olmak”
erimsiz “arsiz, saygis1” taslas- “ilerlemek,
$ - 588 rasias yiikselmek”
tawl1 “cift, es” tekeltii “r tesber “testere”
tez kelig “aceleci, evecen” tivar “duvar” ty- “menetmek,
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yasaklamak”
tirnak “tirnak, toynak” til “atin kig1” tiibe “tepe”
tuzag/tozag? bolge, konali yert, titiin tutun, tu,t’s U, tlttinledi “tutsiiledi”
mabhalle duman
uckur “uckur, kemer” ulug karimn “obur” urmak “ylin egirmek”
o . ) “vurulmus, e .
urul Ors, demir alet urumis P usvu siirgii aleti
doviilmiis
ustan bag1 “pantolon beli” uzan “evren, felek” tirtile- “havlamak”
. . « . . “kulung, kolon “karistirma,
titergli matkap yabilkak iltihabt” yawa halita”
) « » i “ayarlamak, ) w »
yalan yalakalik etmek yamult diizenlemek” yarlas yaragmak
.. “hatmi ¢icegi - “ig, egirmen .. « i
yebiin rengi” yiglig konulan yer” yisim tozluk
. “kokmus . “yok oldu L “tahrife ugramis
iyir ey : . oy zhugl ’
yry ¢liriimiis” yogads gizlendi” yozhughg bozulmus”
ovu gil- “yok olmak, umrugla- “yumruklamak” uslag “pusu, barinak,
Y & kaybolmak” y & yu yuylag siginak”

Bu farkliliklarin disinda Istanbul niishasinda mevcut olup Paris niishasinda bulunmayan bir béliim vardir.
Istanbul niishasinda 20. boliim olan “Zamanlar” kismindan sonra Tiirklerin On iki Hayvanl Takvimi ve tarihi
hakkinda muhtasar bir bilgi verilir ve On Iki Hayvanl takvimdeki ay adlar1 agiklanir. Bu béliimdeki ay adlart
asagida gosterilmistir:

Tablo 3. Istanbul niishasinda bulunup Paris niishasinda bulunmayan On Iki Hayvanl takvim

sicgan yili “fare y1l1”
pars yili “kaplan y1l1”
balik y1ili “balik yili”
at yili “at yil1”
bicin yil1 “maymun yil1”
it yili “képek yili”

sigir yili “inek yil1”
tavisgan yili “tavsan yili”
yilan yili “yilan y1il1”
koym y1li “koyun y1l1”
taguk yil “tavuk yili”
tonuz yili “domuz y1l1”

5. Sonu¢

Paris niishas1 ve Istanbul niishasi arasinda birgok noktada ortaklik gdze carpmaktadir. Bununla birlikte iki
niishada ¢ok miktarda farklilik da bulunmaktadir. Belirgin farkliliklar g6z oniinde bulunduruldugunda iki
niishanin genel 6zellikleri hakkinda sunlar soylenebilir:

1. Paris niishas1 /t-/ ve /d-/ sesleri bakimindan dil “dil”, dén- “donmek”, dogmis “dogmus”, degince “degince, -
e kadar”, dile- “dilemek”, ditre- “titremek”, dirig “diri”, dufus- “tutmak”, deri “deri”, deli “deli”, dokuz
“dokuz”, dag “dag” vb. birgok ornekte oldugu gibi /d/ tarafindadir. Istanbul niishas1 ise til, ton-, togduk,
tegince, tile-, tepre-, tirig, tuzas-, tiri, tilbe, tokiz, tag vb. misallerde oldugu gibi genellikle /t/ tarafindadir.
Kelime bagt /d/ sesi Oguz grubu ozelligi iken kelime basi /t/ sesi Kipgak ve Harezm Tiirkgelerinin bir

szelligidir.

2. Ik-/ ve [g-/ sesleri bakimindan Paris niishas1 genellikle /g-/ tarafindadir. Paris niishasinda bulunan gelin
“gelin”, geyik “vahsi hayvan”, gel-, giin “giin, giines” gibi misallerin Istanbul niishasindaki karsilig1 kelin, Kiyik,
kel-, kiin’diir. Kelime bas1 /g/ sesi genellikle Oguz Tiirkgesinin bir 6zelligi iken kelime bagi daha ¢ok /k/ sesi
Harezm-Kipgak Tiirkgesine ait bir sestir.

3. Istanbul niishasinda ikinci teklik sahis eklerinde ve ilgi hali eklerinde damaksillasma temayiilii vardir. Paris
niishasinda ise bu eklerde genel olarak damaksillasma kaybolmustur. Paris niishasinda kimnindiir “kimindir”,
begnin “beyin”, yidin “yedin”, bizin “bizim” gibi kelimeler Istanbul niishasinda damaksil bicimde Kimniydiir,
begniy, yidip, biziy seklindedir. Damak /n/’sindeki bu farklilik Paris niishasinin ayirt edici 6zelliklerinden
biridir.

4. Ayrilma hali ekleri Paris niishasinda daha ¢cok +dAn seklinde iken Istanbul niishasinda ekin +dIn bigimleri de
vardir. Paris niishasindaki menden “benden”, senden “senden”, ‘Irak’dan “Irak’tan”, yirden “yerden” seklinde
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+dAn ayrilma hali ekiyle yazilan kelimeler Istanbul niishasinda +dIn ayrilma hali ekini alarak mendin, sendin,
‘Trak’din, yirindin seklinde yazilmistir. Ayrilma hali eki olarak kullanilan +dIn eki Harezm ve Kipgak
Tiirkcelerine mahsus bir durumdur. Oguz Tirkcesinde ayrilma hali eki diizenli olarak +dAn big¢iminde
kullanilir.

5. Paris niishasinda iinliilerde bir yuvarlaklasma egilimi goriilmektedir. Istanbul niishasinda afim “atim”,
bigakim “bigagim”, bardim “vardim”, menim “benim”, yaviz “koti”, ayik “ayik, ayilmis” vb. bir¢ok kelimede
ekler diiz tinliili iken ayn1 kelimeler Paris niishasinda afum, bigakum, bardum, meniim, yavuz ve ayuk seklinde
yuvarlak tinliiyle yazilmislardir.

6. /-k-1, I-kl, I-g-/ ve I-g/ sesleri Istanbul niishasindaki kelimelerde genellikle mevcutken Paris niishasindaki
bazi kelimelerde sesin distiigii goriilmektedir. Paris niishasinda sii¢ii “tath”, isi “sicak”, elli “elli sayis1”,
bitimek “yazmak “, yiizici “yiiziicii”” 6rnekleri Istanbul niishasinda siiciig/siiciik, isik, ilig, bitiglemek ve yiizgiici
biciminde yazilmistir.

7. Kelime i¢i ve kelime sonu /g/ sesi Paris niishasindaki bazi drneklerde diismiistiir. Istanbul niishasinda
bulunan boyagcr “boyaci”, kan algugi “sise ¢eken, hacamatla ugrasan”, yapurgak “yaprak”, sarug “san”, acig
“ac1”, suw “su”, kapug¢r “kapict”, tarig “dar1” gibi kelimeler Paris niishasinda boyaci, kan alici, yaprak, saru,
act, su, kapugi, daru seklinde yazilmistir. Kelime sonundaki /g/ sesinin diismesi Oguz grubu Tiirk lehgelerinin
bir 6zelligidir. Harezm ve Kipgak Tiirk¢elerinde bu ses diismez.

8. Istanbul niishasindaki yadag “yaya” ve adak “ayak” kelimeleri Paris niishasinda yayak ve ayak bi¢iminde de
yazilmistir. yadag ve adak kelimelerindeki /-d-/ sesi Harezm ve Kipgak Tiirkgelerine mahsus bir sestir. Oguz
Tiirk¢esinde bu ses genellikle /-y-/ sesine doniisiir.

9. Istanbul niishasimin ayirt edici zelliklerinden bir digeri peltek /d/ sesinin goriilmesidir. Paris niishasinda
sadece “edgii” misalinde goriilen /d/ sesinin Istanbul niishasinda idirim “eyer minderi, eyer yastig1”, edgiirek
“daha iyi”, ederle- “eyerlemek”, bediz “nakis, oyma”, sanduvag “biilbiil” gibi birgok kelimede goriilmesi dikkat
cekicidir. Istanbul niishasindaki peltek /d/ sesinin varligi gegis dénemi eserlerinin yani Harezm ve Kipgak
Tiirkcelerinin bir 6zelligidir.

Biitiin bu ayirt edici 6zellikler bize sunu gostermektedir; lizerinde ¢alistigimiz Paris niishast Oguzca etkisindeki
Anadolu ve Azerbaycan sahasinda istinsah edilmis goriinmektedir. Istanbul niishasi ise Paris niishasina nazaran
daha ¢ok Harezm-Kipgak Tiirkgesi 6zelligi barindirdigindan dolay1 dogu grubu Tiirk lehgelerinin bulundugu bir
sahada istinsah edilmis goriinmektedir.

Paris niishasinda bazi kelime sonu /g/larimin diismesi, Istanbul niishasinda goriilen peltek /d/ sesi ve yadak,
adak gibi kelimelerde bulunan /-d-/ sesi ve Istanbul niishasinda kullanilan +dIn ayrilma hali eki, istanbul
niishasinin Paris niishasindan daha onceki tarihlerde istinsah edildigini yahut da bu niishanin Harezm
Ozelliklerini daha ¢ok muhafaza eden bir niishadan istinsah edildigini gostermektedir.
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Oz

Bu makalenin amaci, Kibris'n tarihinden baglayarak Kibris meselesine giden siireci analiz etmek ve meselenin
dinamiklerini ortaya koyarak 1974 Kibris miidahalesini agiklamaktir. Kibris, yiizyillar dncesinde de stratejik baglamda
onem atfeden bir cografyay1 temsil etmektedir. Bir¢ok heterojen topluma ev sahipligi yapan ada, 1571 tarihinde Osmanli
Devleti tarafindan fethedilmistir. 1878 tarihinde Ayastefanos Anlasmasi ile Ingiltere'ye devredilen ada, Lozan Anlasmasi
ile resmi baglamda Ingilizlere birakilmistir. Ancak siiregelen zaman igerisinde Kibris iizerinde Yunanistanin Enosis
amaglar1 ve bununla birlikte EOKA'nin faaliyetleri, adada Tiirkler agisindan huzursuzluk yaratmistir. Adadaki Tiirklerin
huzur igerisinde yasamasi i¢in Tiirk hiikiimeti, 1974 senesinde Kibris'a miidahalede bulunmustur. Yapilan ¢aligmada
Kibris meselesine giden siireg tiim yonleriyle ele alinmig, akabinde 1974 miidahalesinden bahsedilmistir.

Anahtar Kelimeler
Kibris, fngiltere, Yunanistan, Miidahale, Kibris Sorunu
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Abstract

The aim of this article is to analyze the process starting from the history of Cyprus to the Cyprus issue and to explain the
1974 Cyprus intervention by revealing the dynamics of the issue. Cyprus represents a geography that was strategically
important centuries ago. The island, which hosts many heterogeneous societies, was conquered by the Ottoman Empire in
1571. The island, which was transferred to England in 1878 thanks to the San Stefano Treaty, was left to the British in the
official context with the Lausanne Treaty. However, in the course of time, the Enosis aims of Greece on Cyprus and the
activities of EOKA have created unrest for the Turks on the island. The Turkish government intervened in Cyprus in 1974
so that the Turks on the island could live in peace. In the study, the process leading to the Cyprus issue was discussed in
all its aspects, and then the 1974 intervention was mentioned.

Keywords
Cyprus, England, Greece, Intervention, Cyprus Problem
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Giris

Kibris, Dogu Akdeniz gibi yeralti kaynaklari bakimindan zengin bir bélgenin igerisinde bulunmaktadir. Bu
sebeple Kibris, uzantist olsun ya da olmasin stratejik baglamda birgok tilkenin dikkatini ¢eken bir yer olmustur.
Tarihinde farkli topluluklara ev sahipligi yapmis olan Kibris, bu yoniiyle heterojen bir yapiya da biirinmiistir.
1571 yilinda Osmanli himayesine gecen Kibris, 1878 tarihinde Ayastefanos Anlasmasi ile Ingiliz yonetimine
devredilmistir. Lozan Anlasmasi ile Kibris'in gelecegi resmi anlamda Ingiliz hiikiimetine birakilmis olsa da
siiregelen zaman igerisinde Yunanistan'in bolge tizerindeki Enosis hayalleri ve bu hayali gerceklestirmek adina
EOKA'nin yapmis oldugu faaliyetler, adadaki Rum ve Tiirkler arasindaki tansiyonun yiikselmesine sebebiyet
vermis ve huzursuzluk dogurmustur. Ingiltere bu konu hakkinda arabuluculuk teklifinde bulunmussa da
sonugsuz kalmigtir. Adada yasayan Rumlarin Yunanistan ile birlesmesini amaglayan Enosis talebi karsisinda
Tiirk kesimi, oldukga zor siirecler gecirmistir. Bu durum tizerine Tiirk hiikiimeti 1974 senesinde Kibris'a
miidahalede bulunmustur.

Bu calismanin birinci bolimiinde Kibris adasinda yasayan toplumlardan bahsedilecektir. Aday1 fetheden
Osmanl1 ve Kibris'm Ingilizlere gegici olarak devredilmesi calisma icinde aciklanacaktir. Bu siiregten sonra
meydana gelen olaylar dahilinde Kibris meselesini olusturan dinamikler incelenecek akabinde ise Kibris
sorununu ortaya ¢ikartan olaylar etraflica incelenecektir. Caligmada Tiirkiye, Yunanistan, Ingiltere ve ABD gibi
cok yonlii bir perspektif tizerinden Kibris sorunu incelenerek, Tiirk hiikiimetinin 1974 Kibris Harekati'na giden
siire¢ analiz edilecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise 1974 Harekati'nin yapilma nedenleri agiklanacak ve 1974 Harekati'nin
uluslararasi sonuglari analiz edilecektir.

Bu calismada "Kibris'in stratejik dnemi nedir?", "Kibris Tiirkler i¢in neden 6nem teskil etmektedir?", "Kibris
meselesi nedir?", "Kibris meselesinin dinamikleri nelerdir?", "Yunanlilarin Enosis emellerinde kastedilen
nedir?", "Ingiltere'nin Kibris iizerindeki tutumu nedir" ve "ABD'nin Kibris iizerindeki tutumu nedir?" gibi
bircok sorunun yaniti aranacaktir. Calismanin sonu¢ kisminda ise elde edilen bulgular analiz edilerek,
"Tiirkiye'nin Kibris meselesi i¢in giiniimiizde yapmasi gereken hamleler nelerdir?" ve "Kibris meselesinin son
bulmasi olas1 midir?" gibi sorular tartigilacaktir.

1. Kibnis: Tarihi, Jeopolitik ve Jeostratejik Onemi ve Bir Mesele Haline Gelen Siirecin
Dinamikleri

Arapca'da "Kubrus", Bat1 dillerinde ise "Cyprus", "Gipros", "Cypren" olarak da anilan Kibris, ilk kez "Kypros"
olarak Homeros'ta gecmistir. Adanin isminin, Ana Tanriga Kibele'ye bu bolgede verilen "Kipris" isminden
geldigi yoniinde rivayetler mevcuttur. Kibris'a verilen bu adlar, bdlgenin yapisi ile dogrudan alakali olup, bu
isimler haricinde Kibris, ikliminin giizelliginden dolay1r "Aeria", bolgedeki bakir madenlerine ithafen ise
"Eroza" isimleriyle de amilmistir (Ozmen, 2018: 25). Kibris, Sardinya ve Sicilya adalarmin ardindan
Akdeniz'deki ligiincii bityiik ada olma 6zelligine sahiptir. 9251 kilometrekarelik yiliz6l¢iimiine sahip olan Kibris,
Tiirkiye'de bulunan sahillerden 70, Suriye'den 100, Rodos'tan 400, Yunan sahillerinden 800, Misir'dan ise 370
kilometre uzaklikta yer almaktadir. Ada, 782 kilometrelik uzun sahil seridi ile girintili ¢gikintili bir yapidadir. 35
derece kuzey paraleli ve 35 derece dogu meridyeni lizerinde bulunan ada, her ne kadar Anadolu'ya bagli olarak
gorlilmese de derinliginin birka¢ yiiz metreye dayandigi bir sualti platformu sayesinde aslinda Anadolu'ya
baglidir. Anadolu'ya baglilig1 sayesinde ada, bazi yonleriyle Anadolu'ya benzerlik gdstermektedir. Ornegin ada,
yazlari sicak ve kurak, kislar1 ise 1lik ve yagisli gegcen Akdeniz ikliminin etkisi altinda yer almaktadir.

Ada, niifus bakimindan incelendiginde Venedikliler donemine kadar niifusu ve niifus yapisiyla ilgili yeterli
bilgi bulunmamaktadir. Ancak 1490 yilinda 106.000 olan niifusun 2016 yilina gelindiginde 1.170.000 oldugu
bilinmektedir (Ozmen, 2018: 54-56). Ada, Dogu Akdeniz'in zengin yeralt: kaynaklari iizerinde bulunmaktadir.
Bu sebeple adaya komsu olup olmama durumuna bakilmaksizin devletlerin adaya olan ilgisi oldukga biiyiiktiir.
Adanin yeralt1 kaynaklar1 ve Ortadogu'ya gecis kapis1 olmasi, stratejik agidan adanin uluslararasi arenada
cazibe merkezi olarak goriilmesine yol agmistir. Diinya hakimiyet teorilerine goére Kibris, bulundugu bolge
dolayisiyla Dogu Akdeniz'i ve Ortadogu'yu kontrolii altinda bulundurmaktadir. Bu iki stratejik noktaya
yakinligi, bolge petrolii ve Ortadogu petroliiniin de kontrol edilmesine olanak vererek Kibris'a jeostratejik bir
onem kazandirmistir.
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Diinya hakimiyet kuramlar1 arasinda yer alan kara ve deniz hakimiyet alanlarinin gegis gilizergahi Kibris,
Mackinder'in kara hakimiyeti teorisi, kara parcalarmni elinde bulunduran devlet veyahut devletlerin, diinya
iizerindeki egemenligini garantileyecegine iliskindir. Bu teoriden hareketle Himalaya-Kafkaslar, Dogu Sibirya
ve Urallar ile ¢evrilmis olan bolgeler dogal kaynaklar ve sanayi alan1 olmas1 miinasebeti ile jeostratejik dnem
tagimaktadir ve bahsedilen noktalarin Akdeniz kapisini ise yine Kibris olusturmaktadir. Kibris, Ortadogu'dan
Afrika bolgesine dogru gegisleri gozlemleyebilecek, kontrol edebilecek bir konumda bulunmaktadir.
Mackinder'e gore kara hakimiyetine sahip olmak icin Oncelikli ilk adimin Akdeniz iizerinden atilmasi
gerekmektedir. Kara hakimiyeti teorisinde oldukga stratejik bir 6nem tagiyan Akdeniz'i degerli kilan ise bu
bolgenin Ortadogu, Anadolu, Afrika gibi bolgelerin istikamet yolunda yer almasindan kaynaklanmaktadir.
Alfred Mahan, devletlerin diinya egemenligini kazanma yolunun denizler iizerinden gerceklesecegini
belirtmektedir. Yerkiirenin 4'te 3'iinii kaplayan denizler, s6z konusu egemenlige kavusma konusunda stratejik
bir dnem teskil etmektedir. Mahan, denizlerde egemen olmanin kara egemenligini de beraberinde getirecegine,
bununla birlikte Siiveys Kanali'n1 kullanarak Akdeniz'den Pasifik Okyanusuna ve Hint Okyanusuna gegislerin
takibinin ve kontroliiniin elinde bulunduracagini savunmaktadir. Kibris ise bu yoldaki en giiglii kontrol
merkezini olusturdugu i¢in jeostratejik onem tagimaktadir (Kog, 2005: 22-23).

Spykman'in Kenar Kusak teorisinde de kendisine yer bulan Kibris, Avrasya kontroliiniin saglanmasi igin
yarimadalar zincirinin igerisinde dahil edilmesi gereken i¢ adalar zincirinde bulunmaktadir. Akdeniz'in dnemi
iizerinde hemfikir olan diinya hakimiyet teorisyenlerine Kibris, Tiirkiye ve Yunanistan'dan sonra Akdeniz'deki
en Onemli stratejik noktay1 ifade etmektedir. Kibris'in 6nemine dair yapilan bir baska yorumda ise ada iizerinde
hakimiyet kuran herhangi bir devletin Ortadogu'nun siyasi, ekonomik, askeri baglamdaki sorunlar iizerinde
etkin rol oynayacagina ve bu sayede Kibris'ta egemenligini saglamis olan devletin Ortadogu devletleri iizerinde
saygmliginin artacagindan bahsedilmektedir. Diger bir teoriye gore ise Kibris, icerisinde bulundugu zengin
yeralt1 kaynaklarina sahip Dogu Akdeniz'in gézbebegi olmakla birlikte petrole yakinlik derecesiyle de pek ¢ok
devletin cazibe merkezidir. Bu sebeple Kibris, olasi bir petrol anlagmazlig1 yiiziinden ¢ikabilecek bir diinya
savasinda, devletlerin depo niteliginde gorebilecegi bir adayr temsil etmektedir (Kog, 2005: 24). Tim bu
nedenler Kibris'n 6nemini gozler oniine sererken, devletlerin ylizyillardir Kibris'a karsi olan zaaflarim
aciklamakta ve Kibris meselesinin yapitasini olusturmaktadir.

Kibris, Milattan énce 14. yiizyildan itibaren Miken Uygarhgi, Iyonlar, Fenikeliler ve Pers Imparatorlugu
tarafindan fethedilmigtir. Tiim bu uygarliklarin ardindan fetih hareketlerinin sicak noktasini temsil eden Kibris,
Misir Ptolemaios Kralligi'min da hiikiim siirdiirdiigii bir ada olmustur. Siiregelen zaman igerisinde
medeniyetlerin ve kralliklarin egemenliklerine ev sahibi olan ada, milattan 6nce 58'e yakin bir tarihte Roma
Imparatorlugu'nun fethine sahne olmustur. Uzunca bir siire Roma Imparatorlugu'nun bir pargas1 olan Kibris,
milattan sonra 394 tarihinde Roma Imparatorlugu'nun sonunun gelmesi ile Bizans imparatorlugu'nun himayesi
altina gegmistir. Bizans Imparatorlugu'nun ada iizerindeki hakimiyeti Kibris'ta radikal degisikliklerin
yasanmasina sebebiyet vermis ve Kibris, Hristiyanlik dininin kabul gordiigii ilk vilayetlerden biri haline
gelmistir. Hristiyanlik dininin kabulii, Kibris'ta yasayan halkin ibadet merkezi ihtiyacim1i dogurmus ve bu
stirecte bir Hristiyanlik mezhebine ait olarak Kibris Ortodoks Kilisesi agilmistir. Kilisenin zaman igerisinde
onemi katlanarak artmis ve din ile devlet arasindaki siki bag, imparator Zeno zamaninda kiliseye bagimsiz statii
verilerek kanitlanmigtir. Kibris halki tarihin hemen her siirecinde Arap korsanlariin taarruzlarina ugramis olsa
da inanglaridan ve Yunan dilini konusmaktan vazgecmemislerdir (Ornek ve Ververi, 2016: 17).

Hacli Seferleri esnasinda, 1191 tarihinde Kibris, Ingiltere krali 1. Richard tarafindan fethedilmistir. Kral 1.
Richard, Kibris adasin1 6nce Tapinak Sovalyelerine ve ardindan bir Fransiz hagli sdvalyesi olan Guy de
Lusignan'a teslim etmistir. 1489 senesine kadar Kibris'in yonetimini elinde bulunduran Liizinyanlar, bu tarihten
sonra aday1 Venediklilere satmigtir (Vatansever, 2012: 1489). Bu dénemde Osmanli Imparatorlugu Kibris'
ticaret yolunun Akdeniz merkezi olarak gérmiis ve bdlgeye stratejik bir 6nem atfederek yakindan ilgilenmistir.
Ancak yine bu dénemde, Kibris'n Venediklilerin himayesi altinda olmasi, Osmanli Imparatorlugu'nu huzursuz
etmistir. Bu olay {lizerine Osmanli, Kibris'in fethine dair karar alarak gerekli hazirliklar1 yapmis, nitekim 1571
tarihinde Kibris' fethetmistir (Kaya ve Yeter, 2018: 216). Yaklasik 300 sene boyunca ada, Osmanl
Imparatorlugu'nun hakimiyeti altinda kalmistir. Tarihler 1853 Kirim Savasi'm isaret ettifinde Osmanl
Imparatorlugu, bu savasta Ingiltere, italya ve Fransa gibi iilkelerle is birligi yapmis ve Ruslar iizerindeki
galibiyetini ilan etmistir. Kirim Savasi'min sonunda yani 1856 tarihinde Paris Anlagmasi ile Osmanli
Imparatorlugu, Avrupa Devletler Hukuku gergevesine dahil edilerek egemenligini ve toprak biitiinliigiinii
garantilemistir. Bu sayede Osmanli Imparatorlugu toprak biitiinliigii ve bagimsizligina dair olan baskilara
karsin rahat bir nefes alirken 6te yandan Rusya'nin Akdeniz ve Avrupa emellerinin de bir siireligine askiya
alinmasina neden olmustur. 19. yiizyilin son demlerinde, donemin baslica biiyiik somiirge imparatorluklari
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olarak bilinen Ingiltere ve Rusya arasinda gikar gatismalar1 patlak vermistir. Rusya'nin temel gayelerinden biri,
Bogazlara sahip olmak ve rahatlikla Istanbul'a gegmektir. Rusya, bu diizlemde hareket ederek ayrica Kafkasya
ekseninden Basra ve Iskenderun Kérfezlerine de gegmeyi planlamaktayd: ancak bu durum, Osmanli
Imparatorlugu'nun giiney bdlgesine yasamsal deger atfeden Ingiltere'nin kabul edebilecegi bir plan degildi. Bu
esnada 1875 tarihinde giindeme gelen Hersek Isyani'nin bitiminde Osmanli Imparatorlugu zaferle ayrilmis olsa
da 1876 senesinde Rusya'nin iiltimatom vermesi ile ateskes imzalamak zorunda kalmistir. Yine bu dénemde
Bulgaristan ve Bosna-Hersek meselelerinde Ruslar, ingilizler, Fransizlar, Italyanlar ve Almanlar tarafindan
kabulii goriilen 31 Mart 1876 tarihli Londra Protokolii'ne Osmanli Imparatorlugu sicak bakmamis ve Protokolii
reddetmistir (Ozmen, 2018: 68-69).

Osmanli Imparatorlugu'nun Protokolii reddetmesi iizerine imparatorluk icinde ve disinda ¢okga sikintiyla
mesgul olan Osmanli, 1877 senesinin baginda Avrupa'nin da destegini tam anlamiyla yitirmistir. Bu durumu
kendi lehine kullanmakta 1srarct olan Rusya, 24 Nisan 1877 tarihinde Osmanli'ya karsi savas agmistir. 1877
tarihinde baslayip 1878 tarihinde son bulan Osmanli-Rus Savasi'nin sonunda Osmanli Imparatorlugu savastan
maglup ayrilarak biiyiik toprak kayiplarinin resmi anlamda kabulii olan Ayastefanos Anlasmasi'ni imzalamak
mecburiyetinde kalmistir. Yapilan anlagsmanin ardindan Rusya, Slav halkinin ilerlemesi ve refahini kapsayan
Slavcilik politikasina yeni bir katkida bulunmus, ayrica Osmanl Imparatorlugu'ndan kazanmis oldugu toprak
pargalar1 sayesinde Balkanlar bolgesindeki etkinligini arttirmistir. Rusya'nin savas sonrasi uluslararasi arenada
elde etmis oldugu gii¢ unsurlar1, Ingiltere'nin Ortadogu iizerindeki planlarim olumsuz yonde etkilemekte idi. 19.
ylizy1l itibari ile Dogu Akdeniz ve Misir konusunda hassasiyeti olan ve bu bolgelere stratejik temel goziiyle
bakan Ingiltere, Rusya'nin giic maksimizasyonundan rahatsizlig1 miinasebeti ile Rusya'ya Avrupa devletlerinin
onceden belirlemis oldugu statilkoyu bozduguna dair bir séylemde bulunmus ve ardindan Ayastefanos
Anlasmasi'nin tekrardan incelenmesi gerektigini belirtmistir. Bu baglamda Ingiltere, Rusya'ya Bulgaristan'daki
prensligin smirlandiriimasini ve Dogu Anadolu bolgesinden cekilmesini talep etmistir (Ozmen, 2018: 69).
Rusya ise Ingiltere'nin bu isteklerine karsilik olarak Dogu Anadolu bélgesini kapsayan isteklerinin haricindeki
diger talepleri kabul ettigini belirtmistir. Ingiltere'nin Rusya'ya, Ayastefanos Anlasmasi'nin sartlarini yerine
getirmedigi sdylemi {izerine Osmanli imparatorlugu, Ingiltere ile yeniden yakin iliskiler igerisine girmistir. 25
May1s 1878 tarihinde Ingiltere tarafindan Osmanli Imparatorlugu'na ulastirilan mektupta, taraflar arasinda bir
ittifak olusmasi gerektiginden bahsedilmistir. Yasanan mektup trafiginde Ingiltere, Osmanli Devleti'ne destek
saglayabilmek adina Malta haricinde, Anadolu'ya daha yakin bir iis kurmanin gerekliliginden bahsederek son
mektubunda ise asli amacina ulagmis ve bu yerin Kibris adasindan baska bir yer olamayacagini belirtmistir.
Ingiltere yonetimi ile Osmanh Padisahi1 2. Abdiilhamid'in yiiz yiize de goriismesi ile Kibris adasindaki gelirin
yine Osmanli Imparatorlugu'na ait olmast kosuluyla 2 maddeden olusan bir anlasmayla 4 Haziran 1878'de
Kibris adas1 gegici olarak Ingiliz yonetimine birakilmistir (Ozmen, 2018: 70).

Birinci Diinya Savasi'nin patlak vermesi ile uluslararasi ortamin karigikligindan faydalanan ingilizler, Birinci
Diinya Savasi esnasinda, Osmanli Imparatorlugu'nun Almanya'nin miittefiki olarak savasa girmesini kendisine
hakli bir neden olarak gormiis ve Birinci Diinya Savasi'nin yasandigi 1914 tarihinde Kibris't ilhak etmistir.
Bununla birlikte Ingiltere, 1878 tarihinde Osmanli Imparatorlugu ile yapmis oldugu anlasmanin maddelerini
bozmus ve Kibris gelirine dair Osmanli'ya 6denmesi gereken borg tutarini 6demeye de son vermistir (Cakmak,
2017: 859). 3 Mart 1918 tarihinde kabul edilmis olan Brest-Litovsk Anlagmasi uyarinca Rusya; Ardahan, Kars
ve Batum'u Osmanh imparatorlugu'na yeniden teslim ettigi zaman siirecinde, Osmanl ile Ingiltere arasinda
yapilmis olan 1 Temmuz 1918 tarihli anlasmanin 6. maddesi geregince, Ingilizlerin aday1 yeniden Osmanli
hakimiyetine birakmas1 gerekmekteydi. Ancak Ingiltere, Osmanli'nin Birinci Diinya Savasi'ndan aldig1 hasarin
farkinda idi ve bu sebeple Kibris' tekrar Osmanli'ya teslim etme fikrine oldukc¢a uzakti. Bu olay iizerine
Ingilizler, 1923 tarihli Lozan Anlasmasi ile Kibris'1 tamamen kendi himayesine katmistir. Birinci Diinya
Savasi'nin heniiz son bulmadigi 1917 senesinde Ingilizler, adadaki Tiirk oranim azaltmak ve Ingilizlerin
yerlesik oldugunu belirtmek gayesiyle harekete gegmis ve yine bu senede "Krallik Konseyi Emri"ni ilan ederek
adadaki topluma, Ingiliz vatandashigina gegmeleri igin iki senelik bir zaman zarfi tanimistir. Ada sakinlerinin
biiyiik bir cogunlugu Ingiliz vatandas1 olmay1 reddetmeleri iizerine "Krallik Konsey Emri" uyarinca Anadolu'ya
olan gogler ivme kazanmustir. Birinci Diinya Savasi'nin sona ermesinin ardindan, 1918 senesinin sonunda
Paris'te, Paris Baris Konferansi diizenlenmistir. Paris'teki konferans, Enosis taleplerinin gerceklesmesi
bakimindan bir doniim noktasina isaret etmektedir. Birinci Diinya Savasi'min bitimine yakin bir zaman
diliminde, Almanya ve miittefiklerinin durumuna bakildiginda, artik kaybeden taraf olacaklari kesinlesmis bir
haldeydi. Bu durumu kendi lehine ¢evirmek isteyen Yunanlilar, savasin son demlerinde Almanya'ya savas
acarak, Ingiltere'nin gecmiste vermis oldugu Kibris soziinii yerine getirmelerinin beklentisi igerisine girmistir.
Savas bitiminde imzalanan Sevr Anlagmasi ise Tiirklerin Kibris'taki varligimin son bulacagina dayali maddeleri
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icermekte idi. Bununla birlikte Lozan Anlagmasi'nin imzalanmasi ile Tiirklerin, Kibris iizerindeki hakimiyetini
kaybettigi gercegi, ete kemige biiriinmiis oldu (Cakmak, 2017: 860-861).

1923 tarihinde Lozan Anlagmas ile netlik kazanan Kibris'in akibeti, 1925 senesinde resmen Ingiltere'nin diger
bolgelerdeki somiirge topraklarina dahil olmasiyla kesinlesmistir. Bu siiregte Yunanistan, Birinci Diinya
Savasi'nin ardindan kendisine vaat edilen topraklara ulasamamis, ayrica savasin da vermis oldugu birtakim
hasarlarla ugrasmistir. Kibris'in ingilizlerin hakimiyeti altinda bulunmasi ve kendisine vaat edilen 12 Adalar'in
ise Italya'min hakimiyeti altinda oldugu gergegi, Yunanistan'l, "Biiyiik, gérkemli Yunanistan" gayesinden ve bu
gayeye giden yoldaki "Megali Idea" fikrinden bir siireligine uzaklastirmistir. 1928-1933 yillarinda Yunanistan
Basbakan1 Venizelos, Yunanistan'in Megali Idea'sinin dnceliklerinin artik iilke biitiinliigiinii korumak, iilkenin
i¢ sikintilariyla miicadele ederek, i¢ huzuru tesis etmek ve bununla birlikte uluslararasi: ortamda savastan uzak
yasamanin gerekliligine vurgu yapmistir. Yine bu dénemde Bagbakan Venizelos, Yunanistan i¢in dnceligin
Lozan ile belirlenmis olan siirlara uymak ve toprak bakimindan genislemektense i¢sel modernizasyonu
saglamanin 6nemini Yunan halkina benimsetmeye calismistir. Bagbakan Venizelos'un bu diigiincesi her ne
kadar etkili olmus olsa da bu etki uzun siirmemistir. 1930 senesinin sonlarinda Kibris'taki ingiliz yonetimi, yerli
halktan almis oldugu yiiksek vergiler ile halkin huzurunu bozmakta ve vergilerin zamaninda 6denmesi halinde
yerel halk agir miieyyidelerle karsilasmaktaydi (Ozsiier, 2017: 902-903). Kibris halkimin yasadig1 siireg,
toplumda yeniden Enosis isteklerinin dogmasia yol agmistir. Bu olay {izerine Yunan Megali Idea'sina korii
koriine bagh olan Kibris'taki Yunan Konsolosu ve Kilise giigleri birleserek Kibris halkinin ingilizlere kars
cephe almasmi saglamislardir. 1931 senesinin Ekim ayinda Kibris halki, bolgedeki hakim Ingiliz giiglerine
kars1 silahli bir ¢atigmanin igerisine dahil olmuslardir. Kibris'in Yunan emelleri iizerinden karisikliga yol
acmasi, donemin Bagbakani Venizelos'u harekete gec¢irmistir. Yunanistan'da Kibris halkina verilen destek
ylirliylislerinin yasaklanmasini emreden donemin basbakani, bu zamana kadar Yunanistan i¢in giitmiis oldugu
politikanin yerle bir oldugunu belirtmistir. Ayrica artik Kibris'm bu hamleden sonra higbir sekilde Ingilizler
tarafindan Yunanlilara verilmeyecegini anlamistir. Kibris'ta bu donemde Ingilizler tarafindan ayaklanma
bastirilmis ve Yunan basbakani, tavirlarindan dolay: segimi kaybetmistir (Ozsiier, 2017: 903-904).

1931 tarihinde Ingilizler, Rum halkinin ayaklanmasini bastirmus ve adayz, ikinci Diinya Savasi'na kadar siki bir
denetim altinda tutmuslardir. ikinci Diinya Savasi'min 1939 yilinda patlak vermesinin ardindan, savas yillari
icerisinde Yunanistan ilk kez Kibris'n yonetiminin kendilerine gegmesi hususunda Ingiltere'ye istekte
bulunmuslardir. Yunanistan'in bu istegine karsin Ingiltere, olumsuz yonde bir cevap vermis olsa da Ingiltere'nin
asil reddetme amacini, Tiirkleri Ikinci Diinya Savasi'na miidahil etmeyi istemek olusturmustur. fkinci Diinya
Savasi'nin son bulmastyla Italyanlarin hakimiyetinde bulunan 12 Ada, Yunan hiikiimetine teslim edilmistir. 12
Ada'nin elde edilmesiyle birlikte Yunan halkinin yeniden Kibris'taki emelleri hayat bulmus ve yeniden
Ingiltere'ye Kibris'm devri icin istekte bulunmuslardir. Adaya stratejik alan olarak Ingilizler yeniden
Yunanllar1 reddederek Kibris igin anayasal bazi diizenlemeler yapmak istemislerdir. Adada bulunan Rum
halkinin anayasal diizenlemeye dahil olmak istememesi ile diizenlemenin yapilmasi askiya alinmistir. Bu
donemde Kibris'ta olan karigiklik durumu, adadaki halk ve Ingiliz ydnetiminin arasindaki yeni sorunlarin
dogmasina sebebiyet vererek adada tansiyon giin gectikce artmistir. Glineyinde bdyle bir gerilime sahit olan
Tiirkiye'nin adaya karsi olan ilgisi bu donem yeniden artmustir (Giilen, 2012: 391). Bu donem igerisinde
Kibris'ta yasanan olaylar1 biiylik bir titizlikle takip eden Tirk medyasi, donemin gazetelerinde sikga Kibris
haberlerini isler hale gelmistir. Nitekim 1948 tarihinde Kibris Tiirkleri adina bir kurul, doénemin
Cumhurbaskani Ismet Inénii'yii ziyarette bulunarak Indnii'den "Birlik ve beraberliklerini bozmama" mesajini
almislardir. Bu sdylemi ile Ismet Inénii, 15 sene sonra kendisi Basbakan unvanina sahipken, olusacak olan
Kibris ile alakali sorunun Lozan Anlagmasi sonrasi ilk girisimini yapmistir. Kibris'ta yasanan hadiselerin
siirekli Tiirk medyasinda yer bulmastyla dénemin Disisleri Bakan1 Necmeddin Sadak, ingiltere'nin Kibris'tan
gitmeyecegini, bu sebeple panige sebep olacak herhangi bir durumun var olmadigini belirtmis, ardindan basinin
Kibris sorulart karsisinda 1950 senesinde "Kibris meselesi diye bir mesele yoktur. Ciinkii Kibris bugiin
Ingiltere'nin hakimiyeti altindadir" cevabini vermistir. Disisleri Bakani'nin sdylemi, unvani geregi her ne kadar
onemli olsa da Kibris'ta glin gegtikge artan karigikliklar, Kibris meselesinde Tiirkiye'nin de aktor olarak
katilimini saglayacak ve 1950'i yillarda Tiirk dis politikasinin temel konularindan biri haline gelecektir (Giilen,
2012: 391-392).

1950'i yillarin basinda Tiirk hiikiimeti, Kibris meselesi ile ilgili herhangi bir tutumda bulunmamistir. Tiirkler
adada var olan statiikonun korunmasini istemislerdir. Yine ayn1 donemde ingilizler, adada yasanan olaylara ve
Tiirkiye'nin de sakin davranmislarina karsilik sessizligini korumustur. Ancak bu sakinligi kendi lehinde
kullanmak isteyen Yunanistan, Kibris konusunda daha aktif bir hale gelmistir. 1954 tarihinde Yunanistan,
Kibris meselesini BM'ye getirmis ve olaym uluslararasi bir boyut kazanmasina olanak saglamak istemistir.

www.sosyoteknik.selcuk.edu.tr
110



1974 Cyprus Intervention on the Axis of the Cyprus Issue

Tiirkiye ise Yunanistan'm bu tutumu karsisinda, resmi baglamda Kibris meselesine miidahil olmay1 uygun
gbrmiis ve Yunan tarafina, adadaki siiregelen durumun devamindan yana oldugunu bildirmistir (Sar1, 2022: 9).
Yunanistan hiikiimeti Birlesmis Milletler'e Kibris sorununu aktarmasiyla, her ne kadar Kibris meselesi
uluslararas1 alana taginmis olsa da Yunanistan bu tagima sonucunda istedigini elde edememistir. Birlesmis
Milletler'den lehine karar alamayan Yunanistan, Kibris adasinda bulunan ve fanatik bir sekilde Enosis'e bagl
olan kesime bir takim silahlandirma c¢abalar1 igerisine girmistir. Silahlandirilan kesim yani EOKA, adadaki
Tiirklere zarar vermeye baslayinca bu durum Tiirkiye'yi rahatsiz etmis ve ayrica Ingilterenin de
huzursuzluguna yol agmistir. Ingiliz hiikiimeti, Kibris meselesi ekseninde yasanan olaylarin son bulmasi
istegiyle, katilimcilarinin Ingiltere, Yunanistan ve Tiirkiye'den olustugu bir konferans yapilmas: gerektigini
belirtmistir. Tiirkiye ve Yunanistan'in da kabuliiyle 1955 senesinde Londra Konferansi'nin diizenlenecegine
dair anlagsmaya varilmistir. Ancak Londra Konferansi diizenlenmeden 6nce Kibris'tan EOKA'nin Tiirk katliami
yapacagina dair haber Tiirkiye'ye ulasmstir. Tiirkiye, yasananlar1 endise ederek ingiliz hiikiimetine muhtira
vermis ve adadaki Tiirk toplumunun can ve mallarmin korunmasini istemistir. Bu olay iizerine Fatin Riistii
Zorlu, Tiirkiye'yi temsilen Londra Konferansi'na katilmistir. Fatin Riistii Zorlu, Kibris hakkindaki konularin
yalmzca Ingiltere ve Tiirkiye'yi ilgilendirdigini, Ingiltere'nin Kibris iizerindeki himayesinden vazgegmesi
durumunda ise Tirkiye'nin yeniden hak talep edecegini acikga belirtmistir. Yunanistan'in bolgede self
determinasyon isteginin de olmasiyla ii¢ devlet arasinda herhangi bir fikir birligine varilamamis ve Londra
Konferansi son bulmustur (Yildiz Aybak, 2017: 21-24). Kibris meselesi ekseninde Yunanistan'in emellerinde
geri adim atmamasi ve ilerleyen siirecte de EOKA yanlis1 bir tutum sergilemesi, Tiirkiye'yi de etkilemis ve
Tiirkiye, tutumunu degistirerek Kibris'in Tiirklere ait oldugunu savunmustur. Bu olayin yasanmasinin ardindan
Atatiirk'in evinin yagmalandigi, bombalandig1 haberi, Tirk basininda yer edinmistir. Yunanistan'm son
hareketlerinden ve adadaki Tiirklerin durumundan oldukg¢a rahatsiz olan Tiirk halki sokaklara dokiiliip miting
diizenlemis, protesto yiiriiyiisleri yapmistir. Tiirk halki bu donemde Istanbul, Ankara, Izmir basta olmak iizere
Rumlarm evlerini, mekanlarin1 yagmalamis ve sehirde bulunan Yunan bayraklarini kaldirarak, Tirk bayragi
asmaya baglamistir. 7 Eyliil’de basinda kendine yer bulan olayin sonunda durum yatigtirilmigs ve Rumlara
kayiplarindan 6tiirti vergilerinde muafiyet saglanmistir (Yildiz Aybak, 2017: 24-27).

Lord Radcliffe'in Kibris i¢in hazirlamis oldugu anayasal tasarmin igerisinde Kibris'a self-determinasyon
hakkinin taninmamasi ve bununla birlikte 1955 senesinde ortaya c¢ikmis, ancak Tiirk toplumu haricinde hig
kimsenin benimsememis oldugu Taksim Meselesi ile Yunanistan'in Enosis diislincesi o donemde Kibris
tizerinde etkili olan dinamikleri olusturmustur (Cakirbag, 2004: 63-67). Kibris eksenindeki karigikligin her
gecen giin katlanarak artmasi, yeni planlarin olusumuna da sebebiyet vermekteydi. Kibris'a verilebilecek statii
ile ilgili olarak 19 Haziran 1958 tarihinde Ingiltere, "ortak plan" (Macmillan) adin1 verdigi planim agiklamistir.
Plana gore Ingiltere'nin ada {izerindeki hakimiyeti devam edecektir. Ancak bu durumla es zamanli olarak
Tiirkiye ve Yunanistan'da yonetimde s6z hakkina sahip olacaktir. Bu sayede ti¢ devlet, Kibris i¢in yeni strateji
ve planlar konusunda birlikte calisacak ve hareket edeceklerdir. Plan her ne kadar ingiliz hiikiimetinin
beklentilerini kargilamis olsa da Yunanistan Enosis'ten, Tiirkiye ise Taksim'den vazge¢cmedigi i¢in her iki iilke
de plana olumlu bakmamislardir. Planda yapilan degisiklikler sonucu Yunanistan hala olaya olumsuz yonde
bakmis olsa Tiirkiye, bu durumu kabul etmis ve Burhan Isin"1 temsilci goreviyle Kibris'a yollamistir (Cakirbas,
2004: 67-69). Bilindigi tizere Rumlarin Tirklere karsi olan politikalari, adadaki gerginlige sebebiyet vermisti.
Bu gerginligin son bulmasi adina Macmillan Plan1 ile goriisiilmeye baslanan, adanin sorunlarina yanit arama
projeleri, devamlilik saglamis ve siiregelen zaman igerisinde Londra ve Ziirih Anlagsmalar1 imzalanmistir. 11
Subat 1959 tarihinde Ziirih Anlasmasi, 19 Subat 1959'da ise Londra Anlagmasi'nin imzalanmasiyla bagimsizlik,
iki toplumun ortaklig1 ve anlagsmaya varilan yapimin Kibris {izerinde etkili olan {i¢ devlet tarafindan garanti
edilmesine dayali olan Ziirih ve Londra Anlagmalar1 dogrultusunda Kibris Cumhuriyeti'nin kurulmasi
kararlastirilmistir. Nitekim 16 Agustos 1960 senesinde Kibris icin anayasa belirlenmis ve yiiriirliige
konulmustur. Bu sayede Kibris Cumhuriyeti resmi baglamda ilan edilmistir (Vatansever, 2012: 1499).

Ug devlet arasinda imzalanan Garanti Anlasmasi'min dordiincii maddesi, Tiirkiye acisindan 6nem teskil
etmektedir. Ciinkli bu maddeye gore, li¢ devletin de Kibris {lizerine yapilmasi planlanan faaliyetleri birlikte
sekillendirmeleri ve uygulamaya fikir birligi esasinda sokmalar1 gerekmektedir. Ancak bu ii¢ devlet, Kibris
tizerinde alinacak kararlar konusunda fikir ¢atismasinda kalmislarsa ya da ortak hareket etmelerini saglayacak
imkanlar1 yok ise o halde garantdr li¢c devletten herhangi biri antlasma ile varligin1 saglamis olan diizeni,
yeniden inga etme gorevini yerine getirecekti (Buzbay Akdemir, 2017: 948). 1960 yilinda imzalanan anlagsma
ile kurulan Kibris Cumhuriyeti'nde statiiko, belirlenen sekilde ilerlememis, taraflar arasinda goriis birliginin
bulunmamasi, 1963 senesinde gerilimin patlak vermesine sebep olmustur. 1963-1964 Kibris Krizi'nin baslangic
stireci de bu gerginlikten dogmaktadir. Kibris Cumhurbagkan1 Makarios, daha oncesinde belirli anlagsmalar
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dahilinde belirlenmis olan Kibris'in anayasal diizeni hakkinda bazi degisiklikleri yapmak istemistir. Bu durum,
bolgede yasayan Tiirk kesimi tarafindan reddedilmistir. Bu olayin yasanmasinin ardindan isteklerini elde
etmeye kararli olan Makarios, bolgede bulunan Tiirk halkina siddet egilimi igerisine girmistir. Yunanistan'in
yegéane amaclarindan Enosis'e bagli olan Akritas Plani, yine bu dénemde yasanan silahli miidahaleler ile hayata
gecirilmis bulunmaktaydi. Silahli saldirilarin baglamasinin ardindan bir siire sonra giiniimiizde "1963 Kanl
Noel Olaylar1" seklinde anilan olay yasanmistir. 1963 senesinde bdylesi bir olaymn merkezi konumundaki
Kibris, 1963 senesinden sonra yaklasik 11 yil kadar, yogunluklari birbirinden farkli pek ¢ok catisma sahnesine
maruz kalmistir. 1963 senesinde Rumlarin, Tiirkleri adadan yok etme emeli ve Enosis'i yagatma emelleri Kanl
Noel Olaylari'nin yagsanmasina sebebiyet vermis ve bu tarihten sonra Tiirkler, ittifak anlagsmasi ile huzur tesis
edilemeyecegini idrak etmistir. Kanli Noel Olaylari'nin baslamasinin ardindan Kibris konusunda ¢ekimser
kalarak, diisiince bazinda agiklama yapmaktan ¢ekinen ABD hiikiimeti, yasanan olaylarin ardindan Kibris
meselesi ekseninde daha ilgili davranmaya baslayarak, olaya miidahil olmak istemistir. Bu baglamda 23 Aralik
1963 senesinde Disisleri bakan1 Dean Rusk, Kibris, Yunanistan ve Tirkiye'de bulunan biiyiikelgilikleri
tizerinden, Kibris meselesi iizerinde oldukca tedbirli ilerlemenin gerektigi konusunda ii¢ devleti de uyarma
girisiminde bulunmustur (Buzbay Akdemir, 2017: 949).

16 Mart 1964'te Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi 93 sayili karan ile hiikiimete, anayasasinin 66. maddesine
uyumlu olarak silahli kuvvetlerin kullanilmasina iligskin yetki vermistir. Nisan ve mayis aylarinda siddetlenen
karigiklik, bu kararin giindeme gelmesine sebebiyet vermis, Tiirkiye ada iizerinde miidahale yapilmasini
Ongormiistiir. Ancak Tirkiye'nin bu kararina karsin hiikiimete sert bir yanit ABD'den gelmistir. ABD'nin sert
yaniti literatiirde Johnson Mektubu olarak gegmektedir. Yasanan siirecin ardindan diplomatik baglamda
anlagma saglanmasi i¢in birtakim miizakereler baglatilmistir. Gegmis donemde gorev iistlenmis ABD Dasisleri
bakani Ancheson'in liderligiyle, Kibris'ta bulunan ii¢ devletin temsilcileri Cenevre'de bir araya gelerek, Kibris
kritigi iizerine goriismeler baglamigtir. ABD'nin arabuluculuk planlari olarak bu toplantilarda giindeme gelen
Ancheson Plani, ABD'nin aslinda kendisine Kibris'ta yer bulma cabasini igermekteydi. Planda Karpaz
Adasi'nda bir iis kurularak Tiirkiye'ye 50 seneligine kiralanacakti. Ancak adadaki Tirkler bir azinlik olarak
goriilerek azinlik haklarina sahip olacak ve ada tamamen Yunanistan'a baglanacakti. Adada yasayan Tirk
toplumunun da refahim1 ve haklarint ABD kendi garantisi altinda tutacakti. Bu plan Yunanistan1 Enosis
baglaminda tatmin etmedigi i¢in kabul edilmemis, Tiirkler ise azinlik olarak goriilmekten dolayr bu plam
reddetmistir (Buzbay Akdemir, 2017: 950). iki taraf arasinda bir sonuca baglanilamayan Kibris meselesinde
daha 6nceden bahsedildigi tizere 1964 yilinda, Tiirkiye'nin Kibris'a miidahale i¢in birtakim silahli hazirliklara
basladigin1 duyurmasi ve adada meydana gelen hareketlilik, ABD'yi olduk¢a kaygilandirmistir. ABD, her iilke
gibi kendi kar maksimizasyonunu diigiinerek hareket etmis ve kendi stratejik emellerine ters diismesi sebebiyle
ABD Baskani Johnson tarafindan, dénemin basbakani Indnii'ye mektup gonderilmistir. Mektubun igerigini
Tiirkiye'nin Kibris'a miidahalesinin kabul edilemez oldugu, tek yonlii bir savasa Kibris'n sahne olmamasi
gerektigi ve bununla birlikte iki NATO iilkesinin savasmasimin dogru olmadigmmdan bahsedilmekteydi.
ABD'nin iistii agik bir sekilde Tiirkiye'ye NATO iiyesi olarak yapacagi hamlelerde ABD'ye danismasi gerektigi
ve askeri miidahale esnasinda Sovyetlerin de Tiirkiye'ye miidahalede bulunacagi ancak ABD'nin Tiirk
miittefiklerini korumayacagini belirtmekteydi. Bu baglamda eger ortada bir savas olacak ise Tiirkiye, ABD
silahlarindan faydalanamazdi. Tiim bunlar planlanan Kibris harekatinin oniinii keserken, 6te yandan Kibris'ta
devam eden gerginlik tepe noktasina ulasmaktayd: (Buzbay Akdemir, 2017: 950).

1967 Krizi'nin temelleri, aslinda 1963 yilinda meydana gelen olaylarin bir devami niteliginde
degerlendirilmelidir. 1964 ile 1967 yillar1 arasinda Kibris'ta yasayan toplumlar arasinda makro biiytikliikte
farkliliklar s6z konusuydu. Bu yillar arasinda Tiirk halki, Kibris'ta alt siif olarak muamele gérmekte ve
toplumun tizerindeki Rum baskisi, Tiirk halkin1 go¢ etmekten baska carenin olmadigi diisiincesine itmekteydi.
21 Nisan 1967 tarihinde Yunanistan'da meydana gelen iktidara karsi darbe hareketi, Kibris meselesini ve Tiirk-
Yunan iliskilerini derinden etkilemistir. Tiirkiye bu donemde Makarios'tan; yapilan ittifak anlagsmasma
uyulmasini ve Kibris'a yasadisi yollarla sokmus oldugu askerlerin Kibris' terk etmelerini ve Tiirk toplumuna,
Rum taraflarca verilen zararin Yunanistan tarafindan karsilanmasi gibi isteklerde bulunmustur. Bu olay heniiz
yeni yasanmisken 15 Kasim 1967 senesinde Rumlar, Giiney Kibris'taki Tirk koylerine saldir1 diizenlemis ve bu
durum, Tiirkiye ac¢isindan bardagi tagiran son damla olmustur. 17 Kasim 1967'de TBMM, hiikiimete miidahale
yetkisi vermis ve Yunanistan'a da adaya miidahale edecegi uyarisinda bulunmustur. 1964 senesinden o yana
Tiirkiye ile mektup sorunu bulunan ABD, bu defa daha 1liml1 bir tavir sergilemistir. Mektubun ardindan ABD
ile bozulan iligkileri sonucunda SSCB ile arasini iyilestirmeye calisan Tiirkiye, Moskova'ya ziyarete gitmis ve
ardindan SSCB, Tiirkiye'yi Kibris konusunda hakli buldugunu agiklamistir (Buzbay Akdemir, 2017: 951-952).
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2. Kibris Harekati'n1 Baglatan Temel Olay ve 1974 Kibris Harekati

EOKA ve Yunan cuntasi birlikte hareket ederek memnun olmadiklar1 Makarios yonetimine kars1 15 Temmuz
1974 tarihinde bir darbe diizenlemistir. Darbe sonrasi basa gecen Yunan cuntasi Kibris'ta "Kibris Elen
Cumbhuriyeti"ni ilan ederek uzun yillardir yegane hedefleri olan Enosis'i gerceklestirme imkanini bulmuslardir.
Ayni donemde Makarios ise 19 Temmuz 1974 tarihinde Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nde yapmis
oldugu konusmada yasanilan siirecin yanlis oldugunu ve Kibris'in, Kibris Cumhuriyeti adi altinda taninmasi
gerektigini ifade etmistir. Makarios'un bu soylemine karsilik olarak Yunan cuntasi da, Kibris'ta gelisen
meselenin Kibris'ta bulunan Rum toplumunun kendi meselesi oldugunu iddia etmistir (Yilmaz, 2017: 92).

20 Temmuz 1974 tarihinde Kibris'taki Yunan askerleri, Tiirk askerlerine karsi saldir1 baslatmasiyla ilk kez
resmi baglamda Tiirk ve Yunan birlikleri arasinda savasin fitili ateslenmis oldu (Can, 2014: 165). 20 Temmuz
1974 giinii Tiirk birliklerinin adaya miidahalesiyle Kibris igin yeni bir siire¢ baslamis oldu. Bolgenin
karigikhigmin giderilmesi ve asayisin saglanmasi adina 14 Agustos 1974 tarihinde ikinci kez Kibris'a
miidahalede bulunan Tiirk askerleri, Kibris'in kuzey bolgesini elde etmis ve 16 Agustos'ta da ateskes ilan
edilmigstir. Tirkiye'nin, Kibris'a yapmis oldugu miidahalenin hukuksal baglamda baglayiciligi mevcuttur.
Tiirkiye Garanti Anlagsmasi'nin maddelerine uygun olarak, Kibris'taki karigikligin giderilmesi ve adada yasayan
Tiirk kesiminin refaha kavusmasi i¢in adaya miidahalede bulunmustur. ikinci miidahalenin baslamasinin
ardindan agiklama yapan dénemin Basbakani Biilent Ecevit, Cenevre Konferansi sonrasinda alinan kararlarin
Yunan ve Rum birlikleri tarafindan uygulamaya konulmadigini bu sebeple miidahalenin gerekli oldugunu
savunmustur. Donemin Bagbakan Yardimcisi gorevini iistlenen Necmettin Erbakan ise, sonuna kadar bu
konuda Biilent Ecevit'i desteklemistir. Kibris harekatinin ardindan Yunan yonetimi, ABD'ye karsi cephe
almistir. ikinci harekatin bitiminde Karamanlis, NATO'nun askeri kanadindan ¢ekilmis, bu durum ise
Tiirkiye'ye 6nem atfeden lakin Yunanistan't da kaybetmeyi gbze alamayan ABD'nin birtakim kararlar almasina
vesile olmustur. Bu olay sonrasinda ABD, 1975 senesinin subat ayinda Tiirkiye i¢in silah ambargosunu aktif
hale getirmistir. Bu olayin yasanmasi, Tiirk yonetimi nezdinde de bazi olaylarin yaganmasina olanak saglamis
ve 1975 yili temmuz ayinda incirlik Ussii'ne el koymustur. Bu sayede Tiirkiye, incirlik Ussii'nii yalmzca NATO
gayesinde kullanilabilir hale getirmistir. Siiregelen zaman igerisinde Yunanistan NATO'un askeri kanadina
1980 senesinde tekrar katilmis ve 1981 senesinde Yunanistan'da basa gegen Papandreou, Kibris ile ilgili
sorunlarin Tiirkiye-Yunanistan iligkisi veyahut NATO ile olan iligkisinden bagimsiz degerlendirilmesi
gerektigine inanmis ve bu yonde dis politikasini siirdiirmiistiir. Tiirkiye'nin yapmis oldugu bu miidahale,
yalnizca Kibris'ta yasayan Tiirkler i¢in degil, ayn1 bolgede bulunan Rum kesimi i¢in de huzuru ve barisi
getirmistir (Y1lmaz, 2017: 92-94).

Sonug¢

Kibris, asirlar boyunca siiregelen zaman diliminde bir¢ok toplumun yasam alanini olusturmustur. Bu sebeple
Kibris, heterojen yapiya sahip ada olarak bilinmektedir. Ancak 1571 tarihinde Osmanli'nin Kibris't
fethetmesiyle ada, Osmanli hakimiyetine gegmis ve pek ¢ok Tiirk vatandagini igerisinde barmdirmigtir. 1878
Ayastefanos Anlasmas1 ile Kibris, Ingilizlere devredilmis, ardindan Lozan ile resmi baglamda kesinlik
kazanmigtir. Kibris, toplum bakimindan heterojen bir yapiya sahip olmasindan dolayr Rum kesimini de
igerisinde barindiran bir ada niteligindedir. Ancak siiregelen zaman igerisinde Kibris, paylasilmasi gii¢c olan
stratejik bir noktayr olusturmustur. Kibris'n icerisinde bulundugu Dogu Akdeniz havzasi, zengin enerji
kaynaklarina sahiptir. Bu 6zeligi ile Dogu Akdeniz, jeopolitik ve jeostratejik bir dneme sahip iken Kibris'in
Dogu Akdeniz havzasinda yer alan 6zgiin konumu, adanin kiiresel 6lgekte jeopolitik ve jeostratejik Gnem
kazanmasinda etkili olmustur. Kibris, Dogu Akdeniz havzasinda bulunan zengin enerji kaynaklarina yakinligi
ve bu enerji kaynaklarinin Ortadogu'ya aktarimi konusundaki koridor gdrevini tistlenmesi, Kibris meselesinin
kiiresel Glgekte bir mesele haline gelmesine sebebiyet vermistir. Adanin Tiirkler ve Rumlar basta olmak iizere
heterojen yapisi, Kibris'a Tiirkiye ve Yunanistan'in duygusal agidan bakmasimi miimkiin kilmis olsa da,
Kibris'm jeostratejik ve jeopolitik konumu, uluslararasi arenada pek cok aktoriin Dogu Akdeniz 6zelinde
Kibris'a ilgisini cekmistir. Hidrokarbon rezervlerine yakinligi ile Kibris, ingiltere, ABD gibi Kibris'a herhangi
bir smirt olmayan kiiresel giiclerin de cazibe merkezi konumuna gelmistir. Son yillarda Dogu Akdeniz'de
yapilan hidrokarbon kesifleri, bolgesel ve kiiresel giiglerin havzaya olan ilgisini arttirmistir. Bu durum bolgesel
ve kiiresel giiclerin uluslararasi arenada varligimi koruma, var olan statiikonun kendi lehine g¢evrilmesi ve
doniisiimii noktasinda bilyiilk 6nem arz etmektedir. Tiim bu sebepler Kibris'in toplumsal yapisindan &tiirii bir
emel haline gelmesinin ilerisinde, jeostratejik ve jeopolitik konumunun da etkisini gostermektedir.
Yunanistan'n Kibris iizerindeki Enosis emelleri, Tiirkiye'nin emelleri ile uyusmamaktadir. Bu sebepten dolay1
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Kibris'ta tansiyon her gegen giin katlanarak artmaktadir. Ingiltere'nin arabuluculuk adma gelistirmis oldugu
plan ve faaliyetler, birbirinden farkli goriisteki iki devletin ortak karar alamamasina sebep olmustur. ilerleyen
zamanlarda Yunanistan'in EOKA faaliyetleri, Kibris'ta yasayan Tiirk kesimini rahatsiz etmistir. Boylesi bir
durumun yasanmasina kargin Tirkiye ise 1974 tarihinde Kibris'a miidahalede bulunmustur. Kibris sorunu,
Birlesmis Milletler nezdinde ve bazi konferanslarda konusulmus bir konu olsa da, sorunun taraflarinin ¢6ziim
yollarinda ortak karar alamamalar1 sorunun devamini saglamistir. Kibris'in bir mesele haline gelmesindeki en
onemli faktdr, adanin ticaret yollar1 {izerinde bulunmasi ve Ortadogu'ya acilan bir kap1 olarak goriilmesinden
otiirli adaya atfedilen jeostratejik 6nemdir. ikinci 6nem arz eden faktdr, Kibris'n Anadolu'nun bir devami
olarak goriilmesi sebebiyle adaya Tiirkiye'nin duygusal bakmasidir. Ugiincii faktor ise Tiirkiye'nin giineyinde
olugabilecek herhangi bir krizin Tiirkiye iizerinde etkili olabilecegi endisesidir. Son olarak Kibris'ta bulunan
Tiirk kesimine Rumlar tarafindan baski uygulanmasidir. Yunanistan'm Enosis emelleri de sorunun ¢ikmasinda
onemli bir etkendir. Konu ile ilgili olarak Tiirkiye, Kibris nezdinde Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'ni gii¢lii
kilmalidir. Tiirkiye, Kibris'in kalkinma planlarina destek olmali, is insanlar1 ve devlet mekanizmasi Kibris'ta
daha aktif rol almalidir. Bu sayede Kibris'm Avrupa Birligi istekleri dahilinde bir Rum adasia doniistiiriilme
ihtimalinin Oniine gegilmelidir. Tiirkiye'nin Kibris iizerindeki faaliyet alaninin genislemesi, her ne kadar
Tiirkiye'nin etnik, jeopolitik ve jeostratejik emellerinin devamini saglayacak olsa da kiiresel gii¢lerin miicadele
alam olarak bilinen Kibris'ta tansiyon yiikselecektir. Bu sebeple Tiirkiye, Dogu Akdeniz'de iyi ve saglam bir
ve Tiirkiye'nin ikili iliskilerdeki faaliyet alanlarinin genislemesi, Tiirkiyenin Dogu Akdeniz'de etkin bir aktor
olmasina olanak saglayacagi gibi Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin de etkin faaliyet gdstermesine zemin
hazirlayacaktir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin uluslararasi arenada kendini gdstermesi, aktif rol oynamasi,
kiiresel 6lcekte taninmasina olanak saglayabilmekte ve Yunanistan'in Kibris iizerindeki emellerinin de oniine
gecmesine zemin saglayacaktir. Kibris adasinin Ortadogu'ya bir gegis kapisi olmast veyahut Ortadogu'ya gecis
icin koridor gorevini tistlenmesi, adaya her ne kadar jeostratejik 6nem atfetmis olsa da adanin essiz konumu,
uluslararas1 arenada daima rekabet yarisinin yapildigi alan olarak kalmasini saglayacaktir. Tiirkiye igin 21.
ylizyllda Dogu Akdeniz havzasinda alan tutmanmn veyahut hukuki {istiinlik saglamanin olanakli hale
gelmesinde Kibris'in 6nemi ¢ok biiyiiktiir. Bu sebeple Tiirkiye, etnik yapisindan, jeopolitik ve jeostratejik
o6neminden dolay1 Kibrish daima desteklemeli ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ile ortak faaliyet alam
olugturmalidir. Yunanistan'in tarih boyunca Kibris iizerindeki emelleri, adanin jeopolitik, jeostratejik ve etnik
yapisindan kaynaklanmaktadir. S6z konusu durumun varligi, tarih boyunca Tiirkiye ile Yunanistan't defalarca
kars1 karsiya getirmis olsa da Dogu Akdeniz'in zengin hidrokarbon kaynaklari, adanin jeopolitik ve jeostratejik
Oonemi de goz Oniine alindiginda, bundan sonraki siirecler i¢in de bahsedilen iki {ilkenin yeniden karsi karsiya
gelmesine sebebiyet verecektir. Bununla birlikte Dogu Akdeniz'de bulunan bolgesel giigler igin de Kibris'in
Oonemi giin gectikgce artmaktadir. Kiiresellesen diinya diizeninde, uluslararasi arenadaki istisnasiz her aktoriin
temel gayesi varligini stirdiirmek ve yegane giicii elinde bulundurmaktir. Bu baglamda Dogu Akdeniz'de enerji
kesiflerinin yapilmasi ve enerji rezervlerinin varliginin bilinmesi, aktorlerin bu havzadaki varligim stirdiirme
yarigina dahil olmasina olanak saglamaktadir.

Kibris'in gegmisten giiniimiize bir mesele haline gelmesindeki ana etmenlerin etnik, jeopolitik ve jeostratejik
faktorlerin birlesimi olarak bilinmesi gerekmektedir. Ancak Kibris meselesinde etkin, net ve hukuksal
baglamda bir ¢dziim yolu bulunmamaktadir. Uluslararas: iliskiler'in Realist bakis agisina gore, uluslararasi
arenada var olan her bir aktor, varligin siirdiirmek ve mutlak giicii elde etmek adina yaptig1 veyahut yapacagi
tim hamleleri mesru gérmektedir. Bu baglamda Kibris meselesinin herhangi bir ¢6ziime kavusturulamamasi da
uluslararasi arenada bulunan aktorlerin ¢ikar ¢atigmalarinin yasanmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum
ancak aktorler arasi siyasi, sosyal ve ekonomik iligkilerin iyilestirilmesi ile saglanacaktir. Ancak bu durum
devletlerin mutlak giicii elinde bulundurma gayesi sayesinde yakin tarih i¢in pek miimkiin gériinmemektedir.
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