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AMACI

Yasar Hukuk Dergisi (Yasar Law Review) — Online ISSN 2667-6621, Yasar Universitesi Hukuk
Fakiiltesi tarafindan ¢ikarilan, hukuk alaninda ulusal ve uluslararasi diizeydeki 6zgiin bilimsel
caligsmalar1 bilim insanlarina ve hukuk uygulamacilarina duyurmay1 amaglayan hakemli ve
bilimsel bir dergidir.
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kuraminin gelismesini ve uygulamanin teorik olarak desteklenmesini hedeflemektedir.

KAPSAMI
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YAYIN iLKELERIi

1.

7.

Dergiye gonderilen yazilar bagka yerde yayinlanmamis ya da yaymlanmak {izere gonderilmemis
olmalidir.

Dergiye gonderilen yazilarin arastirma ve yayin etigine uygun olmasi gerekir. Yazarlarin yazilarinin
denetimini yapmis olduklar1 ve bu haliyle basilabilecegini kabul ettikleri varsayilir.

Makale veya karar cevirilerinin orijinal dildeki niishasinin da gonderilmesi sarttir. Makale
cevirilerinde, ceviri yapan, orijinal eserin hak sahibi/sahiplerinden Fikir ve Sanat Eserleri
Kanuinu’na uygun olarak yazili izin almis olmalidir.

Yazilar, hukukdergi@yasar.edu.tr e-posta adresine Word formatinda gonderilmelidir. Gonderilen
metinde yazarin kimligini belirleyecek herhangi bir ifade yer almamalidir. Yazar adini-soyadini,
(varsa) akademik unvanini), ¢alistigt kurumu, iletisim adresini, telefon numarasini ve e-posta
adresini génderdigi e-postada belirtmelidir.

Dergiye gonderilen makalelerde, hem Ingilizce hem de Tiirkge olmak iizere makale baghig (title),en az 100
ve en fazla 200 sozciikten olusan 6z (abstract) ve yine her iki dilde beser anahtar kelime yer almalidir.

Gonderilen yazilarin Times New Roman karakterinde dik ve normal harflerle, ana metnin 1,5 satir
araliginda ve 12 punto, dipnotlarin 10 punto olarak hazirlanmasi gerekmektedir. Dipnotlar sayfa
altinda gosterilmelidir.

Dergiye gonderilen yazilarin igerisindeki basliklar su sekilde diizenlenmelidir:

I.KALIN VE TUMU BUYUK HARF
A.KALIN VE TUMU BUYUK HARF

10.

11.

12.

13.

1. Kalin ve Sadece i1k Harfler Biiyiik
2. Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik
3. Kalin ve Sadece Ilk Harfler Biiyiik

Gonderilen yazilarin ilk degerlendirmesi Yayin Kurulu tarafindan yapilir. Bilimsel kriterlere
uymayan ve normalin {izerinde yazim yanlisi iceren, bilimsel 6l¢iitlere uymayan yazilar, hakeme
gonderilmeden Yayin Kurulu tarafindan geri ¢evrilir.

Yayin kurulu tarafindan uygun bulunan yazilar, kor hakemlik sistemi uyarinca yazar adi/adlarinm
icermeyecek sekilde en az iki hakeme denetim i¢in gonderilir. Yazarlara makalenin hangi hakeme
gonderildigi ile ilgili bilgi verilmez. Hakem raporlarinda diizeltme istenmesi halinde yazarlar sadece
belirtilen diizeltmeler ¢ercevesinde degisiklik yapabilir. Hakemler tarafindan 6nerilen diizeltmelerin
hakemler tarafindan tekrar goriilmesi, hakemlerin istegine baglidir. Hakemlerden birinin olumlu,
digerinin olumsuz goriis bildirmesi halinde, {i¢iincii hakemin gériisii alinir. Ugiincii hakemin
goriisiine gore yazi yayinlanir veya reddedilir. Yayimlanmasi uygun bulunmayan yazilara ait hakem
degerlendirme formu/formlar1 yazarina/yazarlarina e-posta yoluyla bildirilir.

Hakem denetiminden gegen yazilar, Yayin Kurulunca incelenir ve yayinlanip yaymlanmayacagina
iliskin inceleme sonucu yazarina e-posta yoluyla bildirilir.

Dergide, karar incelemesi, kitap incelemesi, mevzuat degerlendirmesi, bilgilendirici not vb. yazilara
da yer verilebilir. Bu nitelikteki yazilarin kabul edilmesi Yayin Kurulu kararina baglidir. Hakem
incelemesinden gecmeyen yazilar dergi iginde agikga belirtilir.

Dergide yayimlanan yazilarda ileri siirlilen goriisler ve bu yazilardan kaynaklanabilecek biitiin
sorumluluk yazarlara aittir. Editorlerin bu kapsamda aslen veya miiteselsilen hi¢bir sorumlulugu
bulunmamaktadir.

Yaymn Kurulunca yayinlanmasina karar verilen yazilarin, elektronik ortamda tam metin olarak
yayimlanmasi da dahil olmak {izere tiim yayin haklar1 Yasar Universitesi’ne aittir. Yazarlar, Yaym
Kurulunca yaymlanmasina karar verilen yazilarina iligskin isleme, gogaltma, yayma ve umuma iletim
haklarin1 Universite’ye devretmis sayilirlar.
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14.

15.

16.

17.

Yazara/yazarlara, yaymlanmak {izere Universite tarafindan kullaniimasina izin verdigi haklara karsihik bir telif
ticreti 6denmez. Dergiye yayimlanmak iizere yaz1 génderen yazar/yazarlar, bu hususu kabul etmis sayilir.

Siiresi igerisinde hakem incelemesinden déonmeyen yazilar, Yazari/Yazarlari tarafindan aksi yonde
bir talepte bulunulmadike¢a derginin bir sonraki sayisinda yayimlanir.

Yazilarin sonunda, yararlanilan kaynaklar yazar soyadina gore alfabetik sirada dizilerek kaynakcaya
yer verilmelidir. Yararlanilan ¢aligmalar kaynakgada su sekilde yer almalidir:

KITAPLAR:
Yazarin Soyadi (Bold), Adi (Bold): Eserin Adi, Baski, Yaymevi, Basildig Yer, Yil.
Coklu yazar durumunda

1.Yazarin Soyad1 (Bold), Ad1 (Bold)/ 2. Yazarin Soyadi (Bold), Ad1 (Bold): Eserin Adi, Baskai,
Yayinevi, Basildig1 Yer, Yil.

Editorlu Kitap
Editérin Soyadi (Bold), Ad1 (Bold) (Editor): Kitap Adi, Baski, Yaymevi, Basildigi1 Yer, Yil.
Kitap Bolimu

Yazarin Soyadi (Bold), Adi (Bold): Boliimiin Adi, Editoriin Soyadi, Adi (Editor), Kitap Adi, Baski,
Yayinevi, Basildig: Yer, Yil.

Ceviri Kitap

Yazarin Soyadi (Bold), Ad1 (Bold): Kitap Adi, Baski, Yaymevi, Basildig1 Yer, Yil (Cevirenin Adi,
Soyadi, Ceviri Kitap Adi, Baski, Yayinevi, Basildigi Yer, Yil).

Elektronik Kitap
Yazarm Soyadi (Bold), Adi (Bold): Kitap Adi, Y1l, Parantez igerisinde URL, Erisim Tarihi.
Elektronik Kitap BélUmdi

Yazarin Soyad (Bold), Ad1 (Bold): Béliimiin Adi, Editoriin Soyadi, Adi (Editor), Kitap Adi, Yil,
Parantez Icerisinde URL, Erisim Tarihi.

MAKALELER

Yazarm Soyadi (Bold), Ad1 (Bold): Makalenin Adi, Makalenin Yer Aldig1 Derginin Ady, Cilt, Say,
Makalenin Yer Aldig ilk ve Son Sayfa Aralig:.

Ceviri Makale

Yazarm Soyadi (Bold), Adi (Bold): Makalenin Adi, Makalenin Yer Aldig1 Derginin Adi, Cilt, Sayi,
Makalenin Yer Aldig1 Sayfa Araligi (Cevirenin Adi, Soyadi, Ceviri Makalenin Adi, Cilt, Say1,
Makalenin Yer Aldig1 Sayfa Aralig1).

Internet ortamindan ulasilan makaleler i¢in parantez igerisinde URL ve igerige erisim tarihi
belirtilmelidir.

Birden fazla yazar tarafindan yazilmis makalelerde, tiim yazarlarin ad ve soyadlari tam olarak
yazilmalidir.

Yararlanilan kaynaklara iliskin atiflar, her ilgili sayfanin sonunda dipnot olarak gosterilmelidir. ilk
atifta kaynakcada yer alan tiim bilgiler (makalelerde ilk ve son sayfa araligi hari¢) yer almalidir.
Ayrica atif yapilan eserin ilgili sayfa veya sayfa araligi kiinyenin en sonunda belirtilmelidir.

Ayni ¢aligmaya daha sonra yapilacak atiflarda, Soyad (Bold), sayfa numarasi

Ayni yazarin birden ¢ok eserinden yararlanilmissa, yayin tarihleri farkliysa, parantez igerisinde yil
belirtilmelidir. Yillarin ayn1 olmasi halinde, eserin adi, yazarin yararlanilan diger eserlerinden ayirt
edilecek sekilde kisaltilarak kullanilmalidir.
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HGUNCEL GELISMELER ISIGINDA AB YETKIi DUZENININ YARGISAL
DENETIMI”

(Arastirma Makalesi)
Prof. Dr. A. Flisun ARSAVA™
OZET

AB’ye amaglaria etkin sekilde erismesini teminen anlasmalarla yetkiler
devredilmistir. AB’ye anlagsmalarla devredilen bu yetkiler bununla beraber baslangictan
itibaren yetkilerinin kapsamli sekilde kaybetmek istemeyen iiye devletlerle AB arasinda
gerilime yol agmistir. AB’nin yetkilerinin liye devletlerin yetkilerinden ayrilmasi bu
nedenle Avrupa entegrasyonu bakimindan biiyiik énem tasimaktadir. Ongoriilen yetki
diizeninin yargisal denetiminin ele alindig1 makalede ABAD’nin (Avrupa Birligi Adalet
Divani) konuya iliskin yaklasimi ve Federal Alman Anayasa Mahkemesinin AB’nin yetki
diizenini sorgulayan ultra-vires denetimle ilgili karar1 ve PSPP karari ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Olgiiliiliik prensibi, Sinirli yetki prensibi, Subsidiarite
prensibi, Yargisal denetim, Avrupa Merkez Bankasi Tahvil Alim Programi (PSPP), Kesin
Para Islemleri Programi (OMT)

JUDICIAL REVIEW OF THE EU COMPETENCE SYSTEM IN THE LIGHT
OF CURRENT DEVELOPMENTS

(Research Article)
ABSTRACT

In order for the EU to achieve its goals effectively, the competences were
transferred through the treaties. These competences transferred to the EU through the
treaties have led to tensions between the EU and the member states, which did not want

H Hakem denetiminden ge¢mistir.

“ Bu makale 18.04.2023 tarihinde Editdrliigiimiize ulasmis olup 16.05.2023 tarihinde birinci hakem;
01.06.2023 tarihinde ikinci hakem onayindan ge¢mistir.

™ Attlm  Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Uluslararas1 Kamu Hukuku Ana Bilim Dal,
fusun.arsava@atilim.edu.tr; mahmutarsava@hotmail.com; ORCID : 0000-0003- 2275-7664
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Prof. Dr. A. Fiisun ARSAVA

to lose their competences comprehensively from the beginning. Separation of the EU's
competences from those of the member states is therefore of great importance in terms of
European integration. In the article, examining the judicial review of the stipulated
competence system, the approach of the CJEU (Court of Justice of the European Union)
to the subject, the decision of the German Federal Constitutional Court on ultra-vires
review questioning the competence system of the EU and the PSPP decision are
discussed.

Keywords: Principle of proportionality, Principle of conferral, Principle of
subsidiarity, Judicial review, European Central Bank Securities Purchase Program
(PSPP), Outright Monetary Transactions Program (OMT)

I. GIRIS

A. AB°NIN YETKI DUZENI

1. AB’nin Yetkileri ve Yetkilerin Dayanag
a. Yetkilerin AB’ye Devredilmesi

AB’nin anlasmalarda 6ngoriilen amaclarin1 gergeklestirilebilmesi i¢cin egemenlik
haklarinin asil sahibi olan AB iiyesi devletlerin AB’ye yetki devri gerekmistir. Genel bir
yetki katalogunun bulunmamasi nedeniyle bu yetki devri AB’nin belli bir alanda
tasarrufta bulunabilmesi i¢in miinferit yetki prensibi 1s18inda somut yetki normlartyla
yapilmistir.  Bunun yani sira AB’nin Calisma Usulii Hakkindaki Sézlesmenin
352.maddesinde yer alan ve yetkileri tamamlayici kural olarak nitelendirilen subsidiarite
kural1 lizerinden bir anlasma degisikligine gerek olmaksizin Birlik organlarinin belli

! Bu baglamda

kosullar altinda dinamik sekilde yetkilendirilmesi miimkiin olmaktadir.
AB’nin “implied Powers” doktrini 15181nda konuya iliskin yazisiz zzmni yetkilerinden de
sz edilmektedir.? AB anlasmalarinda ilk olarak iiye devletler ve AB arasinda vertikal
(diisey) yetki dagiliminin hukuki dayanagi olusturulmus, bu baglamda yetkili organlarin
tasarruf tirleri ve uygulayacaklar1 prosediir belirlenmis bilahare AB ve iiye devletler
arasinda yapilan bu vertikal yetki dagilimi Birlik organlar1 arasinda yapilan horizontal

(yatay) yetki dagilimi ile tamamlanmistir. AB organlari da AB’nin kendisi gibi

1 Schroder, Meinhard: Art.352 AEUV, Rn.14 bknz.: von der Groeben, Hans/Schwarze, Jiirgen/Hatje,
Armin (editér), Europdisches Unionsrecht, 7.Baski, Nomos Verlag, Baden-Baden, 2015

2 Jurgens, Fabian: Die Kompetenz-abgrenzung zwischen der Europdischen Union und den
Mitgliedstaaten, Herbert Utz Verlag, Miinchen, 2010, s.174 vd.; Kiekebusch, Dirk: Der Grundsatz der
begrenzten Einzelerméachtigung, Mohr-Siebeck, Tibingen, 2017, 5.263 vd.
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Glncel Gelismeler Isiginda AB Yetki Dlzeninin Yargisal Denetimi

yetkilerini ancak miinferit yetki normu 1s131nda kullanabilir.®
b. Yetki Alanlarimin Kategorize Edilmesi

AB’nin yetkileri AB’nin Calisma Usulii Hakkindaki S6zlesme’nin 2.madde ve
devaminda egemenlik devrinin kapsami paralelinde belirlenen farkli kategorilerde
diizenlenmistir. Yukarida yapilan agiklamalara uygun olarak AB’nin Calisma Usulii
Hakkindaki S6zlesme’nin 3.madde ile 6.maddesi arasindaki hiikiimlerde sadece AB’nin
yetkileri diizenlenmemis, bu diizenlemelerin 6nemli hukuki sonuglar dogurmasi da kabul

edilmistir.

Miinhasir yetki alaninda yetkiler {iye devletler tarafindan tam olarak AB’ye
devredilmistir. AB’nin Calisma Usulii Hakkindaki S6zlesme’nin 2.madde, 1.fikrasina
gbre bu alanlarda sadece AB yasama faaliyetinde bulunabilir ve baglayic1 hukuki
tasarruflar ihdas edebilir.  Miinhasir yetki alaninda tersine bir sekunder hukuk
diizenlemesi olmadigi nispette iiye devletler bakimindan genel bir blokaj durumu s6z
konusudur. Paylasilmis yetki alaninda AB’ye yasama yetkisi devri daha az kapsaml
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. AB’nin Calisma Usulii Hakkindaki So6zlesme’nin
2.madde, 2.fikrasina goére bu alanda gerek iiye devletler, gerekse Birlik yasama
faaliyetinde bulunabilir ve baglayici hukuki tasarruflar ihdas edebilir. Uye devletler bu
alanda ancak Birlik yetkilerini kullanmadigi takdirde ve 6lglide veya artik kullanmamasi
halinde yasama yetkisi kullanabilir. Paylasilmis yetki alan1 genel bir kural olarak agik
sekilde diger kategorilerde yer almayan AB’ye yetki devri yapilan alanlar

kapsamaktadir.*

Uglincti kategori olarak karsimiza gikan AB’nin destekleyici, tamamlayici ve
koordine edici yetki katalogu baglaminda {iye devletlerin AB’ye en az yasama yetkisi
devredildigi kabul edilmektedir (Calisma Usulii Hakkindaki S6zlesme, md.2, fik.5). Bu
kategoride yasama yetkisi Uye devletlerde kalmaktadir. AB bu kategoride paralel ancak
sinirli yetkiye sahiptir. AB’nin tasarruflarinin bu alanda tiye devletlerin hukuki
diizenlemelerinin ~ uyumlastirilmasina  (harmonizasyonuna)  matuf  olmamasi
gerekmektedir.®

3 ABanl., md.13, fik.2, ciimle 1

4 krst.: AB’nin Calisma Usulii Hakkindaki Soézlesme md.4, fik.1; Obwexer, Walter: Art.2, AEUV,
Rn.32, bknz.: von der Groeben, Hans/Schwarze, Jirgen/Hatje, Armin (editdr), Europdisches
Unionsrecht, 7.Baski, Nomos Verlag, Baden-Baden, 2015

5 AB’nin Calisma Usulii Hakkindaki Sézlesme md.2, fik.5
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¢. Yetki Kullanim

AB’nin kendisine devredilen yetkileri nasil kullanabilecegi konusunun acikliga

kavusturulmasi gerekmektedir.
aa. Subsidarite Prensibi

AB anlagmasmin 5.maddesi, 3.fikrasinda yer alan subsidiarite prensibi Birlige
verilen yetkilerin somut durumda kullanilmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. AB
anlagsmasina ek subsidiarite protokoliiniin 5.maddesi, subsidiarite prensibinin kosullarini
belirleyen kriterler 5ngérmektedir. Bu kriterlere gore anlagsmada dngoriilen amacin Birlik
seviyesinde daha iyi yerine getirilmesinin miimkiin olup olmadig1 saptanmaktadir.

bb. Ol¢uliluk Prensibi

AB’nin her yetki kullanimi1 -miinhasir yetkiler de dahil olmak {izere- 6lculiilik
prensibine tabidir.® Bu baglamda caiz olan her &nlemin tiir, kapsam ve iceriginin
belirlenmesi gerekmektedir. “Gerekli 6l¢ii” oOlgiiliilik prensibinin ii¢ asamasini da
kapsamaktadir.”  Oncelikle &nlemin Ongériilen amaca erismeye uygun olmasi
gerekmektedir. Bu baglamda kapsamli bir takdir alan1 s6z konusudur ve sadece agik
sekilde uygun olmayan 6nlemler ortadan kaldirilabilir. Gereklilik kriteri, alternatif olarak
bulunan onlemlerden igerik ve sekil olarak iiye devletlerin tasarruf alanimni en az

8 Secilen onlemin sekil ve icerik olarak

siirlayanin tercih edilmesini dngormektedir.
ongoriilen amaca uygun olmasi gerekmektedir.® AB’nin miinhasir bir yetki veya baska
bir yetki kullanmasi durumunda yukarida isaret edilen ongoriilen kriterler AB’nin ne
sekilde tasarrufta bulunacagini belirlemede esas olacaktir. Bu esaslar AB kurumsal

yapisinda organlar tarafindan yetki kullanilmasinda da esas olacaktir.
2. Uye Devletlerin Yetkileri
a. Uye Devletlere Birakilan Yetkiler

AB’ye devredilemeyen yetkilerin iiye devletlerde kaldig1 kabul edilmektedir. Bu
sonu¢ AB’nin hukuki karakterinin ve Uluslararasi Hukuk prensiplerinin icabi olsa da AB

AB anl., md.5, fik.4; Verica Trstenjak/Erwin Beysen, Das Prinzip der Verhidltnisméssigkeit in der

Unions- rechtsordnung, EuR, Heft 3, Nomos 2012, s.265

" Kadelbach, Stefan:  Art.5, EUV, Rn.49, von der Groeben, Hans/Schwarze, Jirgen/Hatje, Armin
(editor), Europédisches Unionsrecht, 7.Baski, Nomos Verlag, Baden-Baden, 2015

8 Kadelbach, Rn.52

® AB anl., md.5, fik.4; AB anlasmasinin ek Subsidiarite Protokolii md.5

1 Hobe, Stephan/Fremuth, Michael-Lysander: Europarecht, 10.Basi, Franz Vahlen Verlag, Miinchen,

2020, s.62 vd.
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anlagsmasinin 4.madde,5.fikrasinda bir kez daha agikca vurgulanmistir. AB ile baglantili
olarak zikredilmeyen alanlarda iiye devletlerin yetkili kaldig1 kabul edilmektedir.!*
AB’nin degisik kategorilerdeki yetkilerinden iiye devletlere farkli kapsamda “artik”
yetkiler kalmistir. Artik yetkilerin kullanilmasi AB’nin tasarrufuna baghidir. AB’nin
miinhasir yetkileri baglaminda AB’nin Caligma Usulii Hakkindaki S6zlesmenin 2.madde,
1.fikrasinda Ongoriilen istisna disinda iiye devletler bakimimndan mutlak bir blokaj s6z
konusudur. Paylasilmis yetkiler alaninda Birlik yetkilerini kullanmadig1 takdirde ve
dlgiide AB ve iiye devletler rakip sekilde yetkilidir.> AB’nin destekleyici, tamamlayici
ve koordine edici yetkilere sahip oldugu alanlarda ise liye devletler yasama yetkisi
kullanmaya devam etmektedir. AB’nin 6nlemleri iiye devletler bakimindan bloke edici

etki dogurmamaktadir.
b. AB Yetki Diizeninin Uye Devletler Bakimindan Dogurdugu Etkiler

AB ve liye devletler arasindaki yetki ayriligindan bagimsiz olarak AB yetki
diizeninin liye devletlerin i¢ isleri lizerinde etkileri bulunmaktadir. Bu sonuglar gerek tiye
devletlerdeki yasama, yliriitme ve yargi organlari arasindaki yetki dagilimi baglaminda,
gerekse federal yapili devletlerde Birlik ve tliye devletler arasindaki yetki dagiliminda
ortaya ¢cikmaktadir.®® AB yetki diizeni iiye devletlerin AB’ye devretmedikleri yetkilerin
kullanim1 baglaminda da etkiler dogurmaktadir. Uye devletlerin bu cergevede yetkileri
AB maddi hukuku iizerinden sinirlanmaktadir. Bu baglamda herseyden once iiye
devletler tarafindan AB primer hukukunun uygulanmasi esnasinda primer hukukun temel
ozgirliiklere iliskin smirlamalarinin diigiiniilmesi gerekmektedir. Primer hukuk iiye
devletlerin yetkilerine ABAD’nin genisletici yorum teknigi ile kapsamini arttirdigi

siurlar getirmektedir.
II. AB YETKi DUZENININ YARGISAL DENETIMi

Bu boliimde AB yetki diizeninin tabi oldugu denetim baglaminda énce ABAD’nin
denetimi, daha sonra ulusal mahkemelerin denetimi Federal Alman Anayasa Mahkemesi

orneginde ele alinacaktir.

11 Eilmansberger, Thomas: Vertikale Kompetenzverteilung zwischen der Union und den
Mitgliedstaaten, bknz.: Hummer, Waldemar/Obwexer, Walter (editér), Der Vertrag von Lissabon,
Nomos Verlag, Baden-Baden, 2009, s.198

12 Obwexer, Rn.31,37

13 Streinz, Rudolf: Auswirkungen der Kompetenzverteilung zwischen Union und Mitgliedstaaten
auf die Kompetezordnung in den Mitgliedstaaten, bknz. Gamper, Anna/Bussjéger,Peter/ Karlshofer,
Ferdinand/Pallaver, Glnther/Obwexer, Walter (editdr): Foderale Kompetenz-verteilung in Europa,
Nomos Verlag, Baden-Baden, 2016, s.666 vd.
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A. ABAD’NIN DENETIMi
1. Yetki

AB anlagmasinin 19.madde, 1.fikras1t muvacehesinde AB hukukunun muhtariyetini
koruma amacina istinaden AB hukukunun yorumundan yahut uygulanmasindan dogan
uyusmazliklara bakma yetkisi ABAD’ye verilmistir. Bu gorev primer hukukta 6ngoriilen
yetki diizeninin denetimini de kapsamaktadir. Bunun sonucu olarak ABAD yetki
normlarmin baglayici yorumunu yapma yetkisi yani sira primer hukukta yer alan yetki
duzenine iliskin normlara istinaden ihdas edilen sekunder hukuk tasarruflarmnin
gecerliligini de karara baglama yetkisine sahiptir. Anlagmalarda yetki diizeninin
denetimiyle ilgili 6zel bir prosediir dngdriilmemistir. Bu ¢ergevede anlagmalarda genel
olarak ongorilen prosediir tiirleri, 6zellikle iptal davasi yetkisizlik nedeniyle agilan
davalarda denetime esas kabul edilmektedir. Yetki diizenine iliskin davalarin dnkarar
prosediir(i tizerinden de ABAD nezdinde gérilmesi mimkindir.* ABAD’nin miinhasir
yetkisi nedeniyle ulusal bir mahkemenin gegerliligi AB yetki diizenine istinat eden

sekunder hukuk tasarrufunu gecersiz ilan etme yetkisi bulunmamaktadir.

AB anlagmasina ek subsidiarite protokoliinde subsidiarite prensibinin prosediirel ve
kurumsal denetimine iliskin 6zel hiikiimler yer almaktadir.’® ABAD simdiye dek AB
yetki diizenine iliskin bir subsidiarite davasma bakmamstir.'® Subsidiarite davalari
AB’nin Calisma Usulii Hakkindaki Sozlesmenin 263.maddesinde diizenlenen iptal
davalarinin 6zel bir seklidir. Iptal davalarini subsidiarite prensibi baglaminda 6zel kilan
husus AB anlagsmasina ek subsidarite protokoliiniin 8.maddesi ile baglantili olarak
Almanya 6rneginde karsimiza ¢iktig1 izere GG nin (Alman anayasas1) 23.madde, 1.fikra,
(a) bendine istinaden eyalet parlamentolarnin ABAD nezdinde iptal davasi agma

olanagina sahip olmasidir.t’

14 AB’nin Calisma Usulii Hakkindaki Sézlesme md.267; Colneric, Ninon:  Der  Gerichtshof  der
Européaischen Gemeinschaften als Kompetenz-gericht, EuZW, Jahrgang 13 (2002), Say1 23 (2002),
5.709 vd.

15 Bickenbach, Christian: Das Subsidiarititsprinzip in Art.5 EUV und seine Kontrolle, EuR Heft 5, Y1l
48 (2013), 5.523-542

16 Buschmann, Marco/Daiber, Birgit: Subsidiartatsriige und Grundsatz der begrenzten
Einzelermichtigung, DOV, Jahrgang 64 (2011), Say1 13, 5.504 vd.

17 Robert, Uerpmann-Wittzack, Robert/Edenharter,Andrea: Subsidiaritatsklage als
parlamentarisches Minderheitsrecht?, EuR, Jahrgang 44 (2009), Issue 3, 5.313vd.

170



Glncel Gelismeler Isiginda AB Yetki Dlzeninin Yargisal Denetimi

2. icerik Denetimi
a. Denetim Olgus

AB organlarinin veya birimlerinin sekunder hukuk tasarruflarinin denetiminde
AB anlagmalar1 (primer hukuk) esas alinmaktadir. ABAD bu baglamda primer hukuk
normunu yorumlar; normun kapsamini, normun gereginin yerine getirilmesi ve sinirlari
ile ilgili kosullar1 inceler. Bu incelemeler ve degerlendirmeler sonunda AB anlagmalarina
istinat etmesi gereken sekunder hukuk tasarrufunun anlagmalara uygun olup olmadigini

karara baglar.
b. Yetki Normu

ABAD yetki normlarina iliskin yargisal denetimde yetki normunu yorumlayarak
bir taraftan dogru hukuki dayanagin secilip sec¢ilmedigini, diger taraftan anlagmada
ongoriilen sinirlara riayet edilip edilmedigini ortaya koymaktadir. Sekunder hukuk
normunun ihdasinda hukuki dayanagin dogru se¢ilmesi yasama prosediirii ve prosedure
katilacak AB organlart ABAD’nin ifadesi ile anayasal anlamda o6nemli bir rol
oynamaktadir.®® Bu hukuki dayanagin objektif, sekunder hukuk tasarrufunun amag ve
icerigi ile baglantili yargisal denetime imkan veren unsurlara sahip olmasi
gerekmektedir.’® Sekunder hukuk tasarrufuna birbirini tamamlayan hukuki unsurlardan
sadece birinin esas alinmasi tasarrufun gecersizligine yol agar. Bunun yan1 sira dogru
secilen bir hukuki dayanaga istinat eden sekunder hukuk tasarrufunun igerik olarak da
hukuki dayanakta yer alan yetkiyi agmamasi gerekmektedir.

Birlik Hukukunun her normunun amaci ve normlar biitiiniinde bulundugu yer
dikkate alinarak lafzina goére yorumlanmasi gerekmektedir.® Bu cercevede 6zellikle
effet-utile prensibinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.’X ~ AB anlasmasimin 4.madde,
3.fikrasinda yer alan teleolojik yorumun o6zel bir tiirii olan effet-utile prensibi AB
hukukunun pratikte etkin olmasim saglamaktadir.?? Effet-utile prensibine gére AB hukuk
normu normun amag¢ ve etkisini tam olarak saglayacak sekilde ve verilen yetkilere
normun lafz1 Stesinde en iyi gecerlilik saglayacak sekilde yorumlanacaktir. Bunun
Otesinde Divanin yerlesik ictihadina gore tiim sekunder hukuk tasarruflari primer hukuk

muvacehesinde  miimkiin  oldugunca  gecerlikleri  sorgulanmayacak  sekilde

18 EuGH, Gutachten 2/00 (Protokoll von Cartagena), ECLI:EU:C:2001:664, Slg. 2001, 1-09713, Rn.5

19 EuGH, Rs. 45/86 (Kommission/Rat), ECLI:EU:C:89 (Titandi-oxid), ECLI:EU:C:1001: 244, Slg.1981,
1-02867, Rn.10

20 EuGH, Rs. C-656/11 (Vereinigtes Konigreich/Rat), ECLI:EU:C:2014:97, Rn.64

2L EuGH, Rs. C-29/99 (Kommission/Rat), ECLI:EU:C.2002:734, Slg.2002, 1-11221, Rn.78

22 Jurgens, s.260 vd.
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yorumlanacaktir.”®> ABAD yetki normlarini egilim olarak genis yorumlamaktadir. Siirl
yetki prensibi uygulamada Birlik organlarinin yetki normlarinin genis yorumlanmasi
sonucu smirlanmaktadir.?*  ABAD sekunder hukuk tasarruflarini yetki normlarma
istinaden ¢ok nadir iptal etmektedir.

¢. Yetkilerin Kullanilmasi
aa. Subsidiarite Prensibi

Subsidiarite davasi agma olanaginin agik olarak kabul edilmesi subsidiarite
prensibinin yargisal denetime tabl olmasini miimkiin kilmaktadir. Bununla beraber
ABAD bu baglamda c¢ekimser bir tutum sergilemekte ve subsidiarite prensibinin

kosullarinin mevcudiyetini ¢ok sinirlt incelemektedir.

Bir Birlik tasarrufunun subsidiarite prensibi 1s1ginda denetimi ¢ercevesinde
ABAD Birlik tasarrufunun gegerliligini iiye devletlerin o tasarrufu gergeklestirme
baglaminda yetersizligine istinat ettirmektedir. Uye devletlerin tasarrufu
gerceklestirmede yetersizligi AB tasarrufunun gecerliliginin kabuliine yol agmaktadir.
Bunun disinda Birlik tasarrufunun etkisinin denetiminde Birlik tarafindan ihdas edilen
tasarrufun daha etkin olacagmin varsayilmasi yeterli goriilmektedir.?® Ulusal normlarin
farkliliklar1 da Birlik seviyesinde yapilacak bir diizenlemenin daha etkin olacaginin kaniti
olarak gorillmektedir.?® Son olarak subsidiarite prensibi ihlallerinin agik oldugu nispette
dikkate almmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.?’ Biitiin bu nedenler simdiye dek higbir
sekunder hukuk tasarrufunun subsidiarite prensibinin ihlali nedeniyle iptal edilmemesinin

gerekceesini olusturmaktadir.
bb. Ol¢uliluk Prensibi

Olgiiliiliik denetiminde ABAD kararlarinda prensip olarak yukarida agiklanan ii¢
kosula istinat etmektedir.?® Birlik yasama organi1 kendine devredilen yetkilerin
kullanilmas: baglaminda hernekadar objektif kriterleri esas alarak karar vermekle
yiikiimlii ise de bu kriterlerin yargisal denetimi baglamimda ABAD Birlik yasama

2 EuGH, Rs. C-317/13 ve C-679/13 (Parlament/Rat), ECLI:EU:C.2015:223, Rn.49

24 gchroder, Werner:  Grundkurs Europarecht, 6.Baski, C.H.Beck, Miinchen. 2019, 5.116

% EuGH, Rs. C-508/13 (Estland/Parlament und Rat), ECLI:EU:C: 2015:403:Rn.48

% EuGH, Rs. C-491/01 The Queen/BAT Ltd.), ECLI:EU:C:2002:741, Slg.2002, 1-11453, Rn.182 vd.

2 Kadelbach, Rn.47

28 Plappert, Liesa: Der unionsrechtliche VerhaltnismaRigkeitsvorbehalt, EUR Jahrgang 55 (2020), Heft
4,5.364 vd.
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organina kapsamli bir takdir alan1 tanimaktadir.?

Yetkilerin kullanilmas1 yargisal olarak agik bir hata veya takdir hakkinin kétiiye
kullanilmas1 veya takdir hakkinin sinirlarinin agik olarak asilmasi durumlari 6l¢ii alinarak
denetlenmektedir.*® Divan sonug olarak tartigmali tasarrufun tek segenek olup olmadigin
veya en iyi alternatif oldugunu degil, sadece acik sekilde uygun bir tasarruf olup
olmadigini incelemektedir. ABAD tarafindan konulan kriterler sadece istisnai olarak
sekunder hukuk tasarrufunun 6l¢iiliiliikk prensibini ihlal etmesi nedeni ile gegersizligine
yol agmaktadir.3!

3. Ulusal Mahkemelerin Denetimi

ABAD’nin yetki denetiminde ¢ekimser ve hosgoriilii bir tutum sergilemesi onun
AB’nin yetkileri artarken iiye devletlerin yetki kaybini kabullenen bir AB organi olarak
algilanmasina yol agmistir. Bu kaygi kimi iiye devletlerde sekunder hukuk tasarruflarinin
ABAD’ye ilave olarak kendi ulusal mahkemelerinde denetlenmesini glindeme
getirmistir. Bu durumu Federal Alman Anayasa Mahkemesi ve ABAD arasinda yasanan

yarg1 yetkisi uyusmazlig1 gozler oniine sermektedir.®?
a. Yetki

ABAD’nin yetki denetimi konusunda bu baglamda ortaya koydugu cekimser
tutum aralarinda Federal Alman Anayasa mahkemesinin de bulundugu kimi iiye devlet
anayasa mahkemesinin AB organlarinin kendilerine devredilen yetki sinirlari i¢inde kalip
kalmadig1 konusunda yargisal denetim yapmasia ve yetki asimi1 durumlarinda bu
tasarruflar1 i¢ hukukta etkisiz ilan etmesine yol a¢tig1 goriilmektedir.®® Birlik sekunder
hukukunun anayasa mahkemeleri tarafindan bu tiir bir ultra-vires denetime tabi tutulmasi

Birlik Hukukunun 6nceliginin sorgulanmasi anlami tagimaktadir.

2 Calliess, Christian: Art.2 AEUV, Rn.51, bknz.: Callies, Christian/Ruffert, Matthias (editor),
EUV/AEUV-Das Verfassungsrecht der Europdischen Union mit Europdischen Grundrechtecharta:
Kommentar, 5.Baski, C.H.Beck, Miinchen, 2016

%0 Everling, Ulrich: Rechtsschutz in der Europdischen Union nach dem Vertrag von Lissabon, bknz:
Schwarze, Jurgen/Hatje, Armin (ed.) Der Reformvertrag von Lissabon, EuR-Beiheft 1, 2009, s.71
vd.

31 EuGH, Rs. C-58/08 (Vodafone u.a.), ECLI:EU:C:2020:321, Slg.2010, 1-4999, Rn54

32 Folz, Hans Peter: Demokratie und Integration: Der Konflikt zwischen Bundesverfassungsgericht und
Europdischem  Gerichtshof Uber die Kontrolle der Gemeinschaftskompetenzen- zum
Spannungsverhdltnis zwischen demokratischer Legitimation und Autonomie supranationaler
Rechtsordnung, Springer Verlag, Berlin-Heidelberg, 1999, s.6 vd.

3 Haratsch,Andreas/Konig, Christian/Pechstein, Matthias: Europarecht, 12.basi, Mohr-Siebeck,
Tibingen, 2020 s.70 vd.
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b. icerik Denetimi
aa. Denetim Olguti

Federal Alman Anayasa Mahkemesi yargisal denetime dncelikle anayasay1 esas
almaktadir.®* Bu baglamda bireysel basvurularda (anayasa sikdyeti davalar1) 6zellikle
yurttaglara serbest ve esit secimlerle egemenlik yetkisi kullanacak organlari belirleme
olanag1 veren anayasanin 38.madde, 1.fikras1 dava dayanagi olarak kabul edilmektedir.®®
Federal Alman Anayasa Mahkemesi ilk kez Maastricht kararmda®® Birlik organlarinin
gelecekte yetki normlarinin yorumu ve kurucu anlasma degisiklikleri baglaminda
anayasada ongoriillen demokrasi prensibi muvacehesinde Birlik anlagmasinda yer alan
stnirli yetki prensibini goz ardi etmemeleri gerektigine, ABAD tarafindan yapilan
yorumlarin anlagsmalarda 6ngoriilen yetkilerin genisletilmesine yol agmamasi gerektigine
dikkat ¢ekmis ve AB anlagmasina iliskin uygun bulma kanunu ile AB’ye devredilen
yetkilerin Birlik organlari tarafindan asilmasi halinde demokratik mesruiyetten yoksun

olacak AB tasarruflarin Almanya’da uygulama bulmayacaklari ilan edilmistir.%’

Maastricht kararinda yer alan bu dogmatik yaklasim Federal Alman Anayasa
Mahkemesinin ultra-vires denetim konusunda miinhasir yetkisini vurguladigr 30.6.2009
tarihli Lizbon kararinda detaylandirilmigtir. Federal Alman Anayasa Mahkemesi bununla
beraber Lizbon kararinda bu kez ultra-vires denetim yetkisi kullanma hakkini ya Birlik
seviyesinde hukuki bir sonu¢ elde edilmemesi (bdyle bir durum ABAD’den Onkarar
alindiktan sonra ortaya ¢ikmaktadir) ya da acik yetki asim1 durumlari i¢in sakl tutmustur.
Federal Alman Anayasa Mahkemesi bu baglamdaki yaklasimini teyit eder sekilde
Honeywell davasinda sekunder hukuk tasarrufunu ultra-vires olarak saptama oncesi
anlagmalarin yorumu ve sekunder hukuk tasarrufunun gecerliligi konusunda ABAD’ye
onkarar basvurusu yapmistir.® Lizbon kararinda Federal Alman Anayasa Mahkemesinin
kapsamli denetim yetkisini yeni bir adim atarak daralttig1 goriilmektedir. Karara gore
ultra-vires denetim sinirli yetki prensibinin agik ihlali yahut kurumsal yapida iye
devletler aleyhine 6nemli degisikliklerin ortaya ¢ikmasina yol acan durumlarda (nitelikli
thlal durumlarinda) yapilacaktir.

3 Sauer, Heiko: Der novellierte Kontrolzugriff des Bundesverfassungsgerichts auf das Unionsrecht,
EuR, Jahrgang 52(2017), Say1 2, s.186 vd.

% BVerfG, Urteil v. 30.6.2009 - 2BVE 2/08, BVerfGE 123, 267,340 vd. - Lissabon

3% BVerfG, Urteil v. 12.10.1993 - 2BVR 2134/92 (u.a.), BVerfGE 85, 155 - Maastricht

37 Ludwigs, Markus:Der ultra-vires Vorbehalt des BVerfG - Judikative Kompetenz-anmaBung oder
legitemes Korrektiv?, bknz.: Hendler, Reinhard/Ibler, Martin/Soria, José- Martinez (editor),
Herausforderungen and die Kompetenzordnung der EU (Prof.Dr.Volkmar Gétz iin 80.dogum giinii
Sempozyumu, Duncker & Humblot, Berlin, 2015, s.30)

38 BVerfG, Beschluss v. 6.7.2010 - 2BvR 266/06, BVerfGE 126,286 - Honeywell
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Federal Alman Anayasa Mahkemesi bunun disinda sekunder hukukun primer
hukuka uygunlugu konusunda denetim yetkisini AB hukukunun ABAD tarafindan
objektif olarak keyfi yorumlamasi halinde kullanmaktadir.® Federal Alman Anayasa
Mahkemesi bu baglamda Avrupa Merkez Bankasinin ultra-vires tasarruf olarak gordiigii
OMT programi nedeni ile Divan nezdinde bir Onkarar basvurusu yapmistir. ABAD
onkararinda OMT programinin primer hukuka aykiriligina iliskin herhangi bir ihlal tespiti
yapmamistir.*® Federal Alman Anayasa Mahkemesi ABAD’nin 6nkarari iizerine verdigi
nihai kararinda onceki goriisinde 1srar etmemis,**  Federal Alman Anayasa
Mahkemesinin s6z konusu kararina gére ABAD kararinin varilan sonug itibari ile kabul
edilebilir metodik prensiplere istinat ettigi ve objektif ve keyfi olmadigi, AB anlasmasinin
19.madde, 1.fikra, 2.ciimlesinde ABAD’ye verilen gorev ile Ortlistigli nispette
ABAD’nin hukuk yaratma misyonu cercevesinde degerlendirilmesinin miimkiin
oldugunu kabul etmistir;*? bu baglamda ancak yurttaslara egemenlik yetkisi kullanacak
organlarin belirlenmesinde demokratik katilim olanagi temin eden Alman Anayasasinin
(GG) 38.madde, 1.fikrastnin Avrupa entegrasyonuna sinir teskil ettiginin goézardi

edilmemesi gerektigine dikkat gekmistir.
bb. Yetki Kullanim
aaa. Subsidiarite Prensibi

Federal Alman Anayasa Mahkemesi ultra-vires denetimin bir pargasi olarak Birlik
tarafindan yetkilerin kullanilmas1 baglaminda subsidiarite prensibi 1s1ginda denetim
yetkisini sakli tutmaktadir. Bu yaklasim Federal Alman Anayasa Mahkemesinin AB’ye
yetki devrinde kurucu anlagmalar yani sira sekunder hukuk tasarruflart i¢in de GG
23.madde, 1.fikranin dayanak teskil ettigini kabul eden igtihadi ile uyumlu
gorilmektedir.*® Siiphesiz bu denetimin sadece agik ve agir ihlallerde kullanilan rezerv

bir yetki olarak anlasilmasi1 gerekmektedir.**

389 Streinz, Rudolf: Der Kontrollvorbehalt des BVerfG gegenuber dem EuGH nach dem Lissabon
Urteil und dem Honeywell-Beschluss, bknz.: Sachs, Michael/Siekmann, Helmut (editor), Der
grundrechtsgepragte Verfassungsstaat (Prof.Dr. Klaus Stern i¢in Armagan), Duncker&Humblot,
Berlin, 2021, 5.963 vd.)

40 EuGH, Rs. C-62/14 (Gauweiler u.a.), ECLI:EU:C:2015:400

4 BVerfG, Urteil v. 21.06.2016 - 2BVR 2728/13 (u.a.), BVerfGE 142,123-OMT Programm |l; Fabian
Heide, Quo Vadis ultra-vires? - Das abschlieende Urteil des Bundesverfassungs-gerichts in Sachen
OMT-Programm, ZEuS, Heft 4 (2016), s.479 vd.

42 BVerfG, Urteil v.21.6.2016 - 2BvR 2728/13 (u.a.), BVerfGE 142,123-OMT Programm 11

4 Kadelbach, Rn.48

4 Scholz, Rupert: Art.23 GG, Rn.40, bknz.: Theodor Maunz/Glinter Durig, Gunter (ed.tor), Grundgesetz-
Kommentar, 92.Ek Baski, Band IV, C.H.Beck, Miinchen, 2020
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bbb. Olglluluk Prensibi

Federal Alman Anayasa Mahkemesi tarihli ultra-vires bir tasarrufun denetiminde
ol¢iiliiliik prensibini esas aldigi May1s 2020 tarihli karar1 ile Avrupa Birligi ¢apinda dikkat
cekmistir.*® Federal Alman Anayasa Mahkemesi Avrupa Merkez Bankasinin tahvil alim
programini (Public Sector Asset Purchase Programme - PSPP) ele aldig1 bu kararinda
Avrupa Merkez Bankasinin tasarrufunu ultra-vires olarak kabul etmis ve bu baglamda
AB’nin yetki asimim 6lgiiliiliik prensibine istinat ettirmistir.*® Federal Alman Anayasa
Mahkemesi kararina gore Avrupa Merkez Bankasinin tahvil alim programinin ABAD
tarafindan yetersiz sekilde olgiiliiliikk denetimine tabi tutulmasi, ABAD’ nin bu baglamda
Avrupa Merkez Bankasina miidahale etmemesi yetki asimma yol agmustir. Olgiiliiliik
prensibinin anlagsmalarin yorumunda dikkate alinmamasi objektif olarak keyfilik
olusturmaktadir; bunun metodik olarak da savunulmasi olasi degildir. Bu gerekgelere

istinaden ABAD nin kararinin Federal Almanya’da icra edilmesi miimkiin degildir.*’

Sekunder hukukun primer hukuka aykirihigini saptama yetkisi ABAD’ye aittir.
Federal Alman Anayasa Mahkemesinin boyle bir denetim yetkisi kullanmasi (sekunder
hukukun primer hukuka uygunlugu denetimi), ABAD’nin statiisiiniin ve goérevlerinin
gereginin yerine getirilmesine saygi gosterilmesini vurgulayan Honeywell kararinin dar

ve sik1 sinirlarma uygun degildir.*®
I11. SONUC

AB’nin yetki diizeni AB anlagmalarinda diizenlenmistir. Bununla beraber AB’nin
ve iiye devletlerin yetkilerinde agik bir sekilde birbirinden ayrilmasi yargisal bir denetim
gerektirmektedir. ABAD AB yetki diizeni baglaminda denetim yetkisini oldukca
cekimser kullanmaktadir. Avrupa entegrasyonunun derinlesmesi ABAD tarafindan ne
kadar istense de Avrupa entegrasyonu ilerletme konusundaki yetki prensip olarak AB’nin
diger organlarina aittir. ABAD bu baglamda sadece onlarin denetimini yapmaktadir. Bu
nedenle mevcut yetki normlarinin ve yetkilerin kullanilmasina iliskin (icrasina) normlarin
ABAD tarafindan genis yorumlanmasi elestiri konusu olmaktadir. Bu denetim boslugunu
doldurma ¢abalar1 gergevesinde Federal Alman Anayasa Mahkemesi ultra-vires denetim

4 BVerfG, Urteil v. 5.5.2020 - 2 BvR 859/15 (u.a.), NJW Heft 23(2020), 5.1647 - PSPP

4 Fleischmann, Jan: EZB und EuGH im ultra-vires Netz des BVerfG: Die weitreichenden Folgen des
Ureils des BVerfG zum Public Sector Purchase Programme der EZB, Anglo-German Law Journal,
Vol.5(2020), s.30,35 vd.; Hellwig, Hans- Jurgen: Die Verhéltnismaessigkeit als Hebel gegen die
Union, NJW, Jahrgang 73(2020), Say1 35, 5.2497 vd.; Siekmann, Helmut: Gerichtliche Kontrolle der
Ké&ufe von Staatsanleihen durch das Eurosystem - Anmerkung zum PSPP-Urteil des BVerfG vom
5.5.2020, EuZW Jahrgang 31(2020), Say1 12, s. 493 vd.

47 BVerfG, Urteil v. 5.5.2020 - 2 BvR 859/15 (u.a.), NJW Heft 23(2020), 1647-PSPP

4 Mayer, Franz C.: Der ultra-vires Akt, JZ, Band 75 (2020;), Say1 14, 5.725 vd.
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tizerinden Alman anayasa hukukunun araglari ile Avrupa entegrasyonunun dinamizmini

frenlemeye ¢alismaktadir.*®

Federal Alman Anayasa Mahkemesinin Avrupa hukuk prensipleri bakimindan
kaygi yaratan bir yontemle AB hukukunun ultra-vires denetimini yapma girisimleri
baglaminda OMT kararindan sonra verdigi PSPP kararinda denetim yetkisini arttirmasi
AB iginde kooperasyon ruhunu sarsmistir.’® AB Komisyonu Haziran 2021°de
Almanya’ya kars1 AB Hukukunun ihlali ve bununla baglantili temel hukuk prensiplerinin
ihlali nedeniyle ABAD nezdinde ihlal davasi agnustir.®® Federal Alman hikimeti
Komisyona sundugu gériisiinde basvurunun dayanaksiz oldugunu ifade etmistir.>
Federal Alman hiikiimeti goriistinde ABAD ve liye devletlerin yiiksek mahkemeleri
arasinda catismalar1 Onleyecek kurumsal yeni bir yargi diyalogu onermektedir. AB
Komisyonu’'nun ve ABAD dahil diger AB organlarinin ve Federal Anayasa
Mahkemesinin bu somut prosediirde nasil bir tutum alacagini gelismeler gosterecektir.

KISALTMALAR

ABAD Avrupa Birligi Adalet Divani

Art. Artikel (madde)

BVerfG Bundesverfassungsgerich (Federal AlIman Anayasa Mahkemesi)
BVerfGE Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts (Anayasa

mahkemesi kararlary)
ECLI European Case Law ldentifier (i¢tihat tanimlama kodlamast)

EuGH Gerichtshof der Européischen Union

4 Classen, Claus Dieter: Legitime Stiarkung des Bundestages oder verfassungsrechtlichen
Prokrustesbett? - zum Urteil des BVerG zum Vertrag von Lissabon, JZ, Band 64 (2009), Say1 18, s.881
vd.

%0 Hoffmann, Rainer/Heger, Alexander: Das Selbstverstandnis des Bundesverfassungsgerichts als

Hiter des Kompetenzverhéltnisses zwischen der Européischen Union und Deutschland, EuGRZ,

Jahrgang 47(2020), Say1 7-12, 5.176 vd.; Méllers, Thomas M.J.: Das PSPP Urteil des BVerfG und die

Européische Rechtsunion-Drei Wege aus der Sackgasse, EuZW, Jahrgang 31(2020), Say1 12, 5.503 vd.

AB Komisyonu’nun 9.6.2021 tarihli bagvurusu i¢in bknz.: https://ec.eyrioa.eu/germany/news/

20210609-vertragsverletzungsverfahren_de) (24.8.2021)

2. 12.06.2021 tarihli goriis igin bknz.: https://www.deutschlan/unk.de/ vertragsverletzungsverfahren-
regierung-haelt-eu-verfahren_1773.de.html?dram:article_id= 501581)(28.8.2021)
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EuGRZ Européische Grundrechte-Zeitschrift

EuR Europarecht

Euzw Europiische Zeitschrift Fiirwirtschaftsrecht
JZ Juristen Zeitung

NJW Neue Juristische Wochenschrift

PSPP Public Sector Asset Purchase Programme
Rn Randnummer

ZEuS Zeitschrift fur Europarechtliche Studien
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HTURK DILININ CALISMA YASAMINDAKI YERI VE ONEMI: Devrim

Kanunlar1 Agisindan Bir Degerlendirme”
(Arastirma Makalesi)

Prof. Dr. Ali Nazim SOZER™
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OZET

Calisma kapsaminda, toplumsal kimliklerin ifade araci olan dil kavrami ve Tiirk
dilinin ¢aligma yagsamindaki yeri ve dnemi iizerinde durulmaktadir. Dil, ulus olmanin
unsurlarindan biridir ve bu nedenle dilin korunmasi uluslar agisindan Onem arz
etmektedir. Ulusal dil, pek cok iilkede mevzuat ile korunmaktadir. Ulkemizde de Tiirk
dilinin korunmasina iliskin 6nemli normlar kabul edilmistir. Calismanin ilk béliimiinde,
tilkemizde Tiirk dili hakkinda kabul edilen temel diizenlemeler inceleme konusu
yapilmaktadir. Deginilen g¢er¢evede, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin Tiirk dilini
korumaya yonelik hiikiimleri ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus siirecinde kabul edilen
devrim kanunlar1 ele alinmaktadir. Calismanin ikinci boliimiinde ise, ilgili yasal
diizenlemeler 1s18inda Tiirk¢e’nin kullanimi hakkinda ¢ikarimlar aktarilmaktadir. Bu
baglamda, Tiirk dilinin g¢alisma yasami ile egitimdeki yeri ve Onemi hakkinda
degerlendirmeler yapilmaktadir. Caligmada Anayasa Mahkemesi ve Yargitay’in ulusal

dilin kullanim1 konusunda vermis oldugu kararlar 1s1ginda bir inceleme yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dili, Devrim Kanunlari, Tevhid-i Tedrisat Kanunu,

Egitim Dili, Yabanci Dilde Egitim-Ogretim
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THE POSITION AND IMPORTANCE OF THE TURKISH LANGUAGE IN THE
WORK LIFE: An Evaluation in Terms of Revolution Laws

(Research Article)
ABSTRACT

Within the scope of the study, the concept of language as a means of expression
of social identities, as well as the position and importance of the Turkish language in the
working life are emphasized. Language is one of the elements of nationhood and therefore
the preservation of language is important for nations. National languages are protected by
legislation in many countries. In our country, important norms regarding the preservation
of the Turkish language have also been adopted. In the first part of the study, the basic
regulations adopted in our country regarding the Turkish language are examined. Within
this framework, the provisions of the Turkish Constitution concerning the protection of
the Turkish language and the revolution laws adopted during the establishment process
of the Republic of Turkey are discussed. The second part of the study presents deductions
regarding the use of Turkish language in the light of relevant legal regulations. In this
context, evaluations are made regarding the position and importance of the Turkish
language in the working life and education. The study examines the decisions of the
Constitutional Court, and the Court of Cassation regarding the use of the national

language.

Keywords: Turkish Language, Revolution Laws, Law on the Unification of
Education, Language of Education, Education and Training in Foreign Language
CALISMA PLANI
GIRIS
I KULLANILAN DIL ILE ILGILI BAZI MULAHAZALAR
II.  BAZI ULKE UYGULAMALARI
II.  ULKEMIZDE TURK DILI HAKKINDA TEMEL DUZENLEMELER
A. ANAYASA
B. TEVHIDI TEDRISAT KANUNU
C. TURK HARFLERININ KABUL VE TATBIKI HAKKINDA KANUN
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Turk Dilinin Calisma Yasamindaki Yeri ve Onemi ...

D.

IKTISADI MUESSESELERDE MECBURI TURKCE KULLANILMASI
HAKKINDA KANUN

1. Tiirk Sirketleri
2. Yabanci Sirketler

YABANCI DIL EGITIMI VE OGRETIMI ILE TURK
VATANDASLARININ FARKLI DIL VE LEHCELERININ
OGRENILMESI HAKKINDA KANUN

RESMI YAZISMALARDA UYGULANACAK USUL VE ESASLAR
HAKKINDA YONETMELIK

IV.  ILGILI MEVZUAT ISIGINDA TURKCE ’NIN KULLANIMI HAKKINDA
CIKARIMLAR

A
B.

E.
F.

TEMEL EGITIM DILI TURKCE 'DIR

MILLETLERARASI ANDLASMA HUKUMLERI VARSA YABANCI
DILDE EGITIM YAPILABILIR

LOZAN ANDLASMASI KAPSAMINDAKI AZINLIKLAR KENDI
DILLERINDE EGITIM YAPABILIR

MEB VE YOK YONETIM VE DENETIMINDE KISMEN YABANCI
DILDE EGITIM YAPILABILIR

YABANCI DILLERIN EGITIM-OGRETIMI YAPILABILIR
FARKLI DIL VE LEHCELERIN OGRETIMI YAPILABILIR

V. GENEL DEGERLENDIRME

KAYNAKCA

GIRIS 12

Devletimizin kurucusu olan Mustafa Kemal Atatiirk’in Tirk diline iligkin

hassasiyeti yasaminin ¢esitli evrelerinde sézlerine su sekilde yansimistir.

- "Tiirk demek, dil demektir. Millet olmanin en belirgin niteliklerinden biri dildir. "TUrk
milletindenim' diyen kigi, her seyden once kesinlikle Tiirk¢e konusmahdwr. Tirkge

! Metnin sonuna dogru daha iyi anlagilacag: iizere, ¢aligmanin adinin “Tevhid-i Tedrisattan Kesret-i

Tedrisata” olarak kabul edilmesi de miimkiindjir.
2 Universitemizin bu ¢alismanin kaleme alinmasina vesile olan akademisyenlerine tesekkiir ederim.
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konusmayan bir kisi, Tiirk kiiltiiriine ve milletine bagliligini one siirerse buna inanmak
dogru olmaz." (17 Subat 1931).

- “Ulkesini yiiksek istiklalini korumasimi bilen Tiirk milleti dilini de yabanci dillerin

boyundurugundan kurtarmalidir.” (2 Eyliil 1930).

- “Tiirk dilinin kendi benligine, aslhindaki giizellik ve zenginligine kavusmasi igin biitiin
devlet teskilatimizin dikkatli, alakali olmasin isteriz.”” (1 Kasim 1932)3.

Atatiirk’iin Tiirk diline o kadar ¢ok 6nem vermektedir ki, 6liim doseginde dahi bu
konuda vasiyette bulunmustur®. Yukarida aktarilan hassasiyet daha sonra onun mirasi
olarak Anayasamiza ve Yiiksekogretim Kanunumuza yansimistir: 18/10/1982 Tarih ve
2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin baslangi¢c kisminda “Higbir faaliyetin
Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin, Devleti ve iilkesiyle boliinmezligi esasinin,
Tiirkliigiin tarihi ve manevi degerlerinin, Atatiirk milliyetciligi, ilke ve inkilaplari ve
medeniyetciliginin karsisinda korunma goremeyecegi ve laiklik ilkesinin geregi olarak
kutsal din duygularinin, Devlet islerine ve politikaya kesinlikle karistirilamayacagi; ...
FIKIR, INANC VE KARARIYLA anlasilmak, séziine ve ruhuna bu yonde saygi ve mutlak
sadakatle yorumlamp uygulanmak iizere, TURK MILLETI TARAFINDAN, demokrasiye
astk Tiirk evlatlarinin vatan ve millet sevgisine emanet ve tevdi olunur.” ifadesi
mevcuttur.

Ayrica Anayasamizin “Devletin biitlinligli, Resmi dili, bayragi, milli mars1 ve
baskenti” baslikli 3. Maddesi “Turkiye Devleti, tlkesi ve milletiyle bolinmez bir
batlindir. Dili Turkgedir.

Bayrag, sekli kanununda belirtilen, beyaz ay yildizli al bayraktir.
Milli mars1 "Istiklal Marst"dur.

Baskenti Ankara'dir.” hitkmiinii tasimaktadir®.

% Saray, Mehmet: Gaspirali Ismail Bey’den Atatiirk’e, Tiirk Diinyasinda Dil ve Kiiltiir Birligi, Istanbul,
2017, s.164: Atatiirk’iin okudugu dort bine yakin kitabin yariya yakini Tiirk tarihi ve dili hakkindaydi.
Kurmus oldugu Tiirk Tarh Kurumu ve Tiirk Dil Kurumu onun bu okumalarinin iirtiniiyd.

4 Dundar, Can: Sar1 Zeybek, 2012; Sinanoglu, Oktay: Atatirk ve Turk Bilim Dili, Turk Hijyen ve
Deneysel Biyoloji Dergisi, C. 64, S. 1, 2007, ss. 1-5, s.1:“Atatiirk oliim dosegindeydi, ii¢ giin komada
kalmisti. Kendine geldi, son nefesinde, “Arkadaslara selam, dil ¢alismalarini sakin gevsetmeyin,” dedi ve
kendinden gegti.”

5 Bkz. izgi, Omer/Goren, Zafer: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Yorumu, Ankara, 2002, s. 58 vd.
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4/11/1981 Tarih ve 2547 Sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun “Amag” baslikli 4. Maddesi

geregi olarak “Yiiksekogretimin amaci:
a) Ogrencilerini;

(1) ATATURK Inkilaplar: ve ilkeleri dogrultusunda ATATURK milliyet¢iligine
bagli,

(2) Tark milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini tasiyan,

Tiirk olmanin seref ve mutlulugunu duyan, ... vatandaslar olarak yetistirmek, ... tir.

Ayrica “Ana ilkeler” baslikli 5. Maddeye gore “Yiiksekogretim, asagidaki "Ana

ilkeler” dogrultusunda planlanir, programlanur ve diizenlenir:

a) Ogrencilere, ATATURK inkilaplari ve ilkeleri dogrultusunda ATATURK

milliyetciligine baglh hizmet bilincinin kazandirilmasi saglanir.

b) Milli Kiiltiiriimiiz, orf ve adetlerimize bagli, kendimize has sekil ve ozellikleri
ile evrensel kiiltiir icinde korunarak gelistirilir ve ogrencilere, milli birlik ve beraberligi

kuvvetlendirici ruh ve irade giicii kazandurilir.

¢) Yiiksekogretim kurumlarimin ozellikleri, egitim - 6gretim dallari ile amaglar

gozetilerek egitim - égretimde birlik ilkesi® saglanir’.

Asagida once kullanilan dil ile ilgili bazi miilahazalar hakkinda bazi tespitler

yapilacak, sonra konuya iliskin diger mevzuat ve yargi kararlar1 aktarilacaktir.
|. KULLANILAN DIL ILE ILGILi BAZI MULAHAZALAR

Atatiirk’iin yaklagimina gore, ... bagimsizliklarim, diinyadaki serefli yerlerini,
ancak kendi benliklerine sahip, kendilerini asagi gormeyen kendilerine giivenen milletler
koruyabiliyor, yapict ilerleyici ruha sahip olabiliyorlar. Yeni Tiirkiye'nin kalkinmast
“milli kalkinma”, egitimi “milli egitim ", dili “milli dil” olacakt:.” Nitekim, 1932 yilinda
bir bildiride, “Bati dillerinin hi¢birinden asagi olmamak iizere, onlardaki kavramlari
anlatacak keskinligi, acikligr haiz Tiirk bilim dili terimleri tespite edilecektir,” diyordu.

Bugiin kullanmakta oldugumuz bircok (askerlik, matematik) terimi, dilimize Atatiirk

® Bu ilke asagida agiklanan Tevhid-i Tedrisat Kanunun yansimasidir.
7 Diizenlemelerde mevcut olan (aktarilan) bazi kelimeler (tarafimizdan degil) yasa yapici tarafindan
Ozellikle buylk harfle yazilmistir.
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kazandirmistir®. Bu kapsamda tiim bilim dallarinda (matematik, fizik, kimya, ruh bilim,

giizel sanatlar, askerlik...) Tiirkge terimler saptanmustir®.

Atatiirk'lin su vasiyeti dilimize verdigi 6nemi gosterir: “Bakiniz arkadaslar, ben
belki ¢cok yasamam. Fakat siz olene dek, Tiirk gengligini yetistirecek ve Tiirk¢e'nin bir
kiiltiir dili olarak gelismeye devami yolunda ¢alisacaksiniz. Ciinkii Tiirkiye ve Tiirkliik,
uygarhga ancak bu yolla kavusabilir’'®. Atatiirk’iin agiklamalarindan ¢ikan sonug,
yabanci dille yapilan bir egitimin “milli” olamayacagidir’!. Halbuki, baz1 vakif

{iniversitelerinde davranis bilimleri dersi daha Ingilizce 6gretilmektedir'?.

Bazi ¢evreler tarafindan Tiirkce’nin bilim dili olmadig1 ileri siiriilmektedir'®.
Halbuki, “Tiirk dili, 6biir dillerde pek az rastlanan bir yapiya sahiptir. Batili dilcilerin
hayranlikla séyledikleri gibi kurallari, adeta bir matematik¢i tarafindan diizenlenmig
gibi, kesin ve segik, kendi kendini icinden tiiretebilen her yeni konuya yetisebilen her

Tiirk'iin kolayca anlayabilecegi yeni tiireyen sozleri ile islendik¢e zenginlesen bir

8 1936-1937 kis aylarinda Dolmabahge Sarayi'nda hazirlamis oldugu geometri kitabi Milli Egitim
Bakanligi'nca bastirildi. Halen kullanilmakta olan Tiirk¢e geometri terimleri, bu kitapta mevcuttur.

% Sinanoglu, (Dil), s. 1- 2. “TUrkge bir ana dildir, Hint-Avrupa, Sami-Hami ve Cin anadil gruplar gibi,
Turk dilleri (Ural-Altay Dilleri) anadil grubunun temel dilidir. Bir¢ok lehgeleri, uzak, yakin akrabalart
vardir. Baltik Denizi'nden Cin'e, Sibirya'nin tundralarindan Hint'e kadar 250 milyon insan tarafindan
konusulur.”

10 Sahbaz, Namik Kemal : Atatiirk Doneminde Tiirkge ve Tiirk Dili ve Edebiyat: Ogretimi-1, Egitim
Dergisi, S.36, 2012; Sinanoglu, (Dil), s. 5.

11 Sinanoglu, Oktay: Hedef Tiirkiye, 2002, Istanbul, s. 85: “Tiirkiye 'nin kurtulusu Tiirkce nin kurtulusuna
baghdiwr: Tiirkge giderse ne Tiirk Diinyasi ne de Tiirk (vani Tiirk kiiltiiriine mensup olanlar) kalir.*

12 Gencel, Ufuk: Tiirkiye’de Yabanci Dil Ogrenme ve Yabanci Dil Yogun Egitimlerin Ekonomik ve
Sosyal Maliyetleri, DEU.SBE. Dergisi, C.7, S.2, 2005, ss. 50-72, s. 64. Ulkemizde (ana okullarmdan
baglayarak, iiniversite yabanci dil hazirlik smiflari dahil), yetkin olmayan yontemlerle yabanci dil
dgreniminin iilkemize maliyeti hk. bkz. ayni yazar, Dil, 50 vd.: Ornek olarak verilen hususlardan birine
gore (2005), yurt disina gonderilen 5 binden fazla aragtirma gorevlisinden sadece 1247’si doktoralarini
tamamlay1ip geri donmiistiir. YOK verilerine gére bir 6grencinin ortalama yillik yurt disi masrafi 25 bin
Amerikan dolaridir. Keza yazar Alatli’ya gore, “Yabanci dil ogretiminde muazzam rant var. En
dermacgatma anaokulundan, en itibarli iiniversitesine kadar, egitim sektoriinde faaliyet gosteren hemen tiim
aktorlerin ortak ¢ikarina olan bir uygulamay: sorgulamak imkdnsiz gibidir. Fevkaldde gii¢lii bir birlesik
cepheye ¢atilir. Bakiniz, iilkemizin yetistirdigi ender dehalardan Prof. Dr. Oktay Sinanoglu 'nun serencama.
Siyasilerin de altindan kalkabilecekleri bir iy degildir;, gericilikten, ulusalciliga her tirlii etiketi
yapigtiriverirler adama.” (Alath, Alev: Yabanci Dil Araciligi ile Egitim, 29 Haziran 2008, Tempo Dergisi,
Selin Ongun sdylesisi, https://www.alevalatli.com.tr/yabanci-dil-araciligi-ile-egitim/, Erisim Tarihi:
01.06.2023).

13 Bu konuda bkz. Celebi, Mustafa Durmus: Tiirkiye’de Anadil Ogretimi ve Yabanci Dil Ogretimi, Sosyal
Bilimler Enstitlist Dergisi, C.1, S. 21, 2006, ss. 285-307, s. 297.
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dildir"**. Bir ulusun kendi dilini terk ederek varligmi bir baska dile baglamasi®®, dilin
degil kisinin kendine olan giiven kaybu, kisisel yetersizlik ile agiklanabilir'®. Yabanci dilin
anadile kars1 @istiin tutulmas1*’, Tiirk¢e nin toplumsal islevlerini kisitlamakta, saygmligmi

yitirmesine neden olmaktadir'®.

14 Sinanoglu, (Dil), s. 3 - 4. Arslan, Mustafa: Tiirkiye’de Yabanci Dil Edinim Sorunu ve Yabanci Dil
Olarak Turkce, June 2009, Conference: First International Symposioum Sustainable Development, At:
Sarajevo-Bosnha Hersek, SS. 309-313
(https://www.researchgate.net/publication/274080537_Turkiye'de_Yabanci_Dil_Edinim_Sorunu_ve_Yab
anci_Dil_Olarak_Turkce) Erisim Tarihi: 01.06.2023, s. 312, 313: “Tirkce diinya dili olma yéniinde bugiin
hayal edilemeyen yerlere gelmistir. Tiirkce gelecekte yeryiiziinde en ¢ok konusulan birkag dilden biri
olmaya adaydwr.” Clinkii, matematik biliminin kilik degistirmis hali olan Tiirk¢e mevcut yapisi ile sonsuz
sayida kelime igermektedir. Bu nedenle de sozlikklere sadece gereken sayida kelime alinmaktadir. Bkz.
Ozbay, Hiseyin: Tiirkge'nin Matematigi, (https://www.tarihistan.org/huseyin-ozbay-turkce-nin-
matematigi/20516/) Erisim Tarihi: 26.5.2023. Ayrica bkz. Sozer, Ali Nazim: Hukukta Ydéntembilim,
Istanbul, 2020, s. 7 vd.

15 fronik bir 6rnek olarak bkz. “Fransa'min 132 yil boyunca sémiirge altinda tuttugu iilke egitim dilini
degistiriyor: Cezayir’'de Fransizca kullanimi asamali olarak kaldiriliyor. 45 milyonluk niifusun 15
milyonunun Fransizca konustugu Cezayir'de gelecek akademik yildan itibaren Ingilizce egitim dili olacak.
Fransizca dilinin egemenliginden kurtulmaya ¢ahsan Cezayirliler gecen yil Ingilizce’yi ilkogretim
miifredatina  dahil  etmigti.”  (https://www.turkiyegazetesi.com.tr/dunya/fransanin-132-yil-boyunca-
somurge-altinda-tuttugu-ulke-egitim-dilini-degistiriyor-974300) Erisim Tarihi: 07.07.2023.

Etimolog Alp Paksoy’a gore ¢ok dillilik toplum Oliimlerinin baslangicidir. Bu yiizden iki dillilik
savunulamaz. Ulus devlet yapisinda ikinci dilde egitim o devletin 6zelliginin yitirilmesine neden olur.
Giiney Afrika’da 11 resmi dil var, bu yiizden tek toplum olma 6zelligini yitirmistir. Herkes kendi dilini
konugsmakta  Ozgirdir ancak  egitim  konusunda ayni  diisiincede  olunamaz.  Bkz.
(https://www.gazeteilksayfa.com/etimolog-alp-paksoy-dilin-insanlik-tarihindeki-gelisimi-hakkinda-
bilgiler-verdi-191339h.htm) Erigim Tarihi: 09.07.2023.

16 Cin, Turgay: Tiirkiye Cografyasinin Yeni Dili Ingilizce Mi Olacaktir? DEU. SBE. Dergisi, C.7, S. 2,
2005, ss. 3-21, s. 4: Bazi1 bilim adamlar1 ¢aligmalarinda 6zellikle (Tiirkge karsiligini aramadan) yabanci
terimleri tercih etmekte, sonra da kendi dillerinin yetersizliginden s6z etmektedirler. GOZLER, Dil, 6:
Halbuki, “kelimeler kokleri sayesinde hatirlanir ve yine kelimelerin anlami kékleri sayesinde tahmin edilir.

Oz Tiirkge kelimelerin hepsinin daha ilk bakista gériilen ve anlami herkesge bilinen kokleri vardir.” Bu
durum Tiirkge terimlerin, kelimelerin anlamlandirilmasinda kisilere biiyiikk kolayliklar saglamaktadir.
Yazara gore, “Hukuk dilimizin oz Tiirkcelesmesi siirecinde ¢ok biiyiik él¢iide basari saglanmistir. Arapca
kokenli eski hukuk terimlerinin 6nemli bir kismi giintimiizde oz Tiirkce hukuk terimleriyle degistirilmistir
ve bu 6z Tiirkce hukuk terimleri de sadece hukuk¢ular tarafindan degil, halk tarafindan benimsenmigtir ve
kullaniimaktadir.” Ancak, bu tespit Arapca ve Fars¢a kelimeler bakimindan dogru olmakla birlikte,
ozellikle ingilizce katisiklar bakimindan gegerli degildir (Dil, 7).

17 Aksi yonde bkz. Kuneralp, Selim: Agik Telgraf, Biiyiikelgi Amlari, ss. 118-135, s. 123: Kenan Evren,
“Bengladesli karsiti General Ershad’la goriisme swrasinda yorgunluktan Kibris’i ¢ok kisa gegti. Oysa o
tarihlerde hala BM. de oylamalar oluyordu. Dolasiyla biraz ayrintiya girmek gerekiyordu. Ben de iizerime
alarak konuyu tamamladim. Karsitlarimiz Tiirkce 'nin ¢ok veciz bir dil dolduguna, tek ciimlenin Ingilizce
karsihiginin bes-alti ciimle olduguna kani olmuglardi.”

18 Fidan, Ozden: Dil ve iktidar iliskileri Dogrultusunda Dil Planlamasi ve Tiirk Dil Devrimi, DEU.SBE.
Dergisi, C.7, S. 2, 2005, ss. 44-48, s. 47. Halbuki, dil bir Glkenin onur ve kimlik sorunudur. Ulus devlet
olma kosuludur: As¢ioglu, Cetin: Dil ve Hukuk ya da Benim Ses Bayragim, Bursa Barosu Dergisi, C.27,
S.71, Nisan 2003, s.16. Saray, Mehmet: Gaspirali Ismail Bey’den Atatiirk’e, Tiirk Diinyasinda Dil ve
Kiiltiir Birligi, Istanbul, 2017, s. 81: “Milletin ge¢mis zamanlarini zaman: hasira baglayip rapt eden,
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Dil toplumsal kimliklerin ifade araci sayilir. Yani, toplumsal kimliklere iligkin
ipuclart verir. Akademisyenler, is adamlari, bilgisayar uzmanlari, medya mensuplari,
politikac1 6rneklerinde yaygin oldugu {izere, ulusal elit sayilan baz1 meslek gruplari,
Tiirkceye oOzellikle Ingilizce kelimeler yerlestirmektedirler’®. Boylece melezlesmis
iletisim bigimleri, biz sdylemi, bir “meslek argosu” ortaya ¢ikmistir. Ulusal elit olan
kisiler i¢in Ingilizce gii¢ gosterisi olarak islev gormektedir?®. Halbuki, s6z konusu kisiler
tarafindan yabanci kelimeler kullanilmasi, ¢ogu zaman Tiirk¢e karsiliklarinin
olmamasindan kaynaklanmaz?!. Aksine, genellikle kullanilan kelimelerin Tiirkge
esdegerleri mevcuttur?®. Amag kisinin kendisine, sundugu iiriine, hizmete yiiceltici bir
islev yiiklemektir’®. Bu uygulamanin bir yoniinde “melezlestirilmis meslek argosu”
kullanan elitler, diger yaninda ise sdylenenleri anlamayan siradan ve Gtekilestirilen
insanlar bulunmaktadir®®. Tiirkce kullanirken Ingilizce kelimelere basvurmak,
kullananlar igin bir dayamisma ve giic gosterisi iken, digerleri i¢in diglanma ve
otekilestirme anlamina gelmektedir. Bdylece, toplumda biz ve o&tekiler ayirimi

(ayristirma) ortaya ¢ikmaktadir®®.

Tiirkiye Cumhuriyeti medreselerde okutulmakta olan Arapg¢a’nin etkisinden harf
ve dil devrimleri ile kurtularak ulusal suura kavusmustur. Tiirk Harflerinin Kabulii

Hakkindaki Kanun? ve Egitimde Birlik Kanunu bu amaca hizmet etmek amaciyla kabul

gelecek zamanlar icin yol acip milletin istikbalini temin edecek mal degildir, akge degildir, hatta maarif de
degildir, ancak edebi lisandr.”

19 Oktar, Lutfiye: Dil Kullanimi ve Toplumsal Kimlikler, DEU.SBE. Dergisi, C.7, S. 2, 2005, ss. 73-83,
s. 74.

2 Cin, (Dil), s. 7, 13: Egitim sistemindeki tercihler nedeniyle Ingiliz gibi diisiinen, kendi insanina
(koklerine) yabanci bir Tiirk insani profili ortaya ¢ikmistir. Bu durum zihni bulaniklik, aidiyet, kimlik
bunalimi gibi sorunlara neden olmaktadir. Higbir kisi ya da ulus kendi koklerini kurutarak diinya
kiiltiirine/bilimine katkida bulunamaz.

21 «“Talk-show, stand-up, entertainment, best of, video clip, catering, fast food, slow city, cheeseburger,
snowboard, off road... Her yeni kusakla birlikte Tiirk¢e nin sayginlig1 zedelenmektedir, Fidan, (Dil), s.47.
22 Fidan, (Dil), s.47: Tiiketim maddeleri igin yapilan reklamlar genellikle Tiirk¢e olmakla birlikte, iiriin
isimleri cogunlukla yabanci dilden alinmaktadir.

23 OKTAR bu konuda “Nokia connecting people “, “Burberry: a new fragnance for women” drneklerini
vermektedir. Internette miitesebbislere begenebilecekleri Ingilizce isyeri isimleri 6nerilmektedir. Bkz.
(https://www.cenuta.com/blog/dukkan-isimleri-2022-en-guzel-yaratici-akilda-kalici-ve-ingilizce-dukkan-
ismi-onerileri/) Erigsim Tarihi: 29.5.2023.

24 OKTAR gazete haberlerinden, “Less is more”, “koltuklara Throw,” “Tiirk sagmin best of derlemesi”,
“Hayli uzun bir waiting listleri var.” gibi 6rnekleri derlemistir. Yazara gore, melezlestirme siireci ulusal elit
temsilcileri tarafindan gerceklestirilmektedir (Dil, 83). Melezlesmenin vardigi nokta hk. bkz. Giildiir
Giildiir Komedi Programi “Plaza Dili” baslikli gosteri.
(https://www.google.com/search?q=g%C3%BCld%C3%BCr+g%C3%BCld%C3%BCr+show+plaza+...)

Erigim Tarihi: 29.5.2023.

% Oktar, (Dil), s. 82. Bu durum laik/antilaik, dindar/dindar olmayan, sagci/solcu gibi saf tutmalari
cagristirmaktadir.

% 8-10 Mart 1993°de Ankara’da Tiirk diinyas: i¢in 34 harften olusan ortak bir alfabe saptanmis ancak,
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edilmislerdir. Ancak, yeniden bagka dillerin hakimiyetine girilmesi, ulusal kimligin tekrar
tehdit altinda oldugunu gosterir?’?®. Giiniimiizde Arapca etkisini bu kez dis gocler

nedeniyle gostermektedir.

Ulkemizdeki Suriyeli sayisi, muhalefet partileri tarafindan 8-10 milyon olarak
telaffuz edilirken, Go¢ Idaresi Baskanlig1?® ve ona atfen aktarilan verilerde 4 milyona
yakin olarak belirtilmektedir’®. Ulkemizde 6zellikle smir kasabalarinin bazilarinda
Tirklerin azinlikta kaldig1 ve bu durumun bazi toplumsal sorunlara neden oldugu sik sik
basina yansimaktadir. Konuyla ilgili ilging haberlerden biri su sekildedir: “/¢isleri Bakan
Siileyman Soylu’'nun Arapca tabelalarin degistirilecegini a¢iklamasindan sonra Antep 'te
harekete gegen zabita ekipleri miiltecilerin yogun yasadigi yerlerde tabelalardaki Arapca
yazilart kaldirds. ... Gegtigimiz ay Igisleri Bakan Siileyman Soylu, yaptigi agiklamada,
alti aya kadar Arapga tabelalarin tamamini degistireceklerini séylemigti. Soylu, “Kilis’te
vaptik. Bir standart var, tamami Tiirkce oluyor. Altinda ufak bir Arap¢a yazmak istiyorsa
vazsin. ... Nizam, kural neyse buna herkes uyacak” demisti. A¢iklamadan sonra her
tabelanin yiizde 75 lik boliimiinde Tiirkge, yiizde 25 lik boliimiinde Arapga ifadelerin yer
almasi kararlagtirildi. Karar Suriyeli esnafa duyuruldu. Antep’te de Arap alfabesiyle

simdilik sadece Azerbaycan ve Tiirkmenistan Latin Alfabesine gecebilmistir. Bkz. Saray, (Gaspirali),
s.237.

21 Cin, (Dil), s. 16. Cin tarafindan verilen bir 6rnek su sekildedir (12). 0. 221-168 yillarinda Roma Devleti
Akdeniz’de gii¢ kazanmistir. Grekge konugsmak moda ve aydin dili olmus, Helen dili diiskiinliigii artinca,
7. Yiizyilin baslarindan itibaren Dogu Roma Imparatorlugu’nun resmi dili olarak Yunanca tercih edilmis,
Devlet Yunan (Bizans) imparatorluguna déniismiistiir.

flave etmek gerekirse, Orta Asya’daki Tiirk Cumhuriyetlerinin Rus dili ile iligkisi bu konudaki diger somut
orneklerdir. Tiirk topluluklarin ayrigmalari igin alfabeleri ve dili iizerine SSCB’nin idari tasarruflari hk.
bkz. Saray, (Gaspirali), s.196 vd. Kazak dilinin Rus¢a’nin egemenligi altina girisi ve {ilkenin bagimsizhig
sonrasi canlandirilmasi cabalart icin bkz. Erdenk, Erdem: Dilin Mevzuatla Korunmast: Ulke Ornekleri,
DEU.SBE. Dergisi, C.7, S.2, 2005, ss. 93-107, s. 96-98. Yazar tarafindan vurgulandig: iizere, kendi dilini
hor goren bazi kisilerin, Tiirk Dili i¢in duyarli olan kisileri istihza ile karsilamasi, bazi uluslarin yasadigt
dilini unutma surrecini ¢agristirmaktadir (Dil, 94, 95). Halbuki yabanci dil amag degil, bir hedefe ulasmak
icin ancak arac olabilir. Bkz. Simsek, Ayse Firat: Hukuki Acidan Yabanci Dilde Egitim, DEU.SBE.
Dergisi, C.7, S. 2, 2005, ss. 108-135, s. 108.

28 Erdenk, Erdem: Fransiz Dilinin Kullanimina Iliskin Yasa, DEU.SBE. Dergisi, C.7, S. 2, 2005, ss. 23-
43, s. 23: Gegmisin Osmanlica’si ile gliniimiiz Tiirkgesi arasinda benzer 6zellikler bulunmaktadir.

29 (https://www.goc.gov.tr/raporlar) Erisim Tarihi: 23.5.2023.

80 “Go¢ Idaresi Baskanhigi 24 Mayis 2023 'te gecici koruma kapsaminda Tiirkive'de bulunan Suriyeli
sayistmin 3 milyon 381 bin 429 oldugunu séyledi. Uluslararasi koruma kapsanindaki yabancilarin 300 bin
720 kisi oldugu ifade edildi.” (https://teyit.org/dosya/turkiyedeki-siginmaci-sayisi-veriler-ne-soyluyor.)
Erisim Tarihi: 23.5.2023. “Catisma, siddet ve zuliim sebebiyle zorla yerinden edilen kisilerin sayisi kiiresel
capta rekor diizeylere ulasirken; Tiirkiye diinyada en fazla sayida miilteciye ev sahipligi yapan iilke olmayi
stirdiirmiistiir. Tiirkiye, yaklasik 3,6 milyon kayith Suriyeli miiltecinin yam swra 320.000 kadar diger
uyruklardan UNHCR 'nin ilgi alanina giren kisive de ev sahipligi yapmaktadir.” BM Miilteciler Orgitd,
(https://www.unhcr.org/tr/turkiyedeki-multeciler-ve-siginmacilar.) Erisim Tarihi: 23.5.2023.
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vazilan tiim tabelalar: degistirilen Suriyeli esnaf ile konustuk. Antep’in sehir merkezine
olduk¢a yakin olan Inonii Caddesi’ndeki diikkanlarin tabelalarinin neredeyse tamamu,
bir stire éncesine kadar Arapca yazilarla donatilmis haldeyken, artik ya Tiirkge yazilarla
kaplanmis ya da hi¢ yazi yok. Ancak Ingilizce olan reklam ve tabelalara ise

dokunulmadig dikkatimizi ¢ekiyor”s..

II. BAZI ULKE UYGULAMALARI

Ulus olmanin unsurlarindan olan dil onun yasamasini, kederde ve sevingte
birlesmeyi, paylasmay1 saglar’?. Anilan nedenle, uluslasmay1 saglamak iizere devletler
gerekli onlemleri almaktadir. Ornegin, 1870’1i yillarda Fransa ¢ok dilliyken®, 1793
yilinda tiim kamusal islemlerin Fransizca yapilmasi zorunlu sayilmistir®®. Bugiin 94-65
Sayili ve 1994 Tarihli Fransiz Dilinin Kullanilmasina Iliskin Kanun geregi olarak, resmi
ve Ozel kisilere mallarin, Uriinlerin, hizmetlerin reklaminin yapilmasi, pazarlanmast,
ilanlar, sozlesmeler, seminer faaliyetleri gibi alanlarda Fransizca kullanmak zorunlulugu
getirilmistir. Polis memurlari, Fransizcay1 korumak i¢in, ihlal vakalar1 hakkinda tutanak

tutarak Savciliga intikal ettirmek®; hiikiimet de her y1l bir “izleme raporu” hazirlayarak

31 Antep'te Suriyeli miilteciler saldir1 olmasin diye Tiirk bayragi astyor, Deniz KAR, Umut YEGIN,
Antep, 26 Temmuz 2019 (https://www.evrensel.net/haber/383682/antepte-suriyeli-multeciler-saldiri-
olmasin-diye-turk-bayragi-asiyor.) Erisim Tarihi: 23.5.2023. Ayrica bkz. izmir’de Arapca tabelalar tek tek
indirildi, “Lzmir Biiyiiksehir Belediyesi’'ne bagh zabita ekipleri, Basmane’de son dénemde sayilart hizla
artan Arapga tabelall is yerlerine yonelik denetim baslatti. Ekipler, is yerlerinin Arapca tabelalarini
sokmeye basladi. ANKA Haber Ajansi ’'na konugan Tung Soyer, ""Normal mevzuat uygulaniyor, tabelalarla
ilgili. Bu, zaman zaman yaptigimiz bir sey. Yani sonucta biz, bir kamu kurumu olarak iizerimize diigen
sorumlulugu yerine getiriyoruz. Boyle bir mevzuat nedeniyle zaten bunlara izin vermememiz gerekiyor,
biz de geregini yapryoruz' dedi.” (https://www.yenicaggazetesi.com.tr/izmirde-arapca-tabelalar-tek-tek-
indirildi-683115h.htm) Erigsim Tarihi: 7.7.2023. Benzer haberler i¢in bkz. Buras1 Arabistan degil Trabzon.
Araplar "Alisacaksimiz" dediler. Sizce bunlar giile oynaya gider mi? “Jktidarin politikalar: sonucu
tilkemizde yasanan kontrolsiiz Araplagma yurdun dort yaninda etkisini gosteriyor. Son olarak Trabzon'da
kaydedildigi belirtilen goriintiilerde Arapg¢a tabelalardaki yogunluk dikkati ¢ekti. Araplarin videonun altina
"Alisacaksimiz" seklinde yorum yazmasi tartisma yarattr.” (https://lwww.yenicaggazetesi.com.tr/burasi-
arabistan-degil-trabzon-sizce-bunlar-gule-oynaya-gider-mi--araplar-bir-de-alisacaksiniz-dediler-
561469h.htm.) Erigim Tarihi: 7.7.2023. Ne Cektin Be! Tiirk¢e Yerine Arap¢a Tabelalarin Yer Aldigi Uzun
Golin  Vahim Durumu Tepki Cekti, (https://onedio.com/haber/ne-cektin-be-turkce-yerine-arapca-
tabelalarin-yer-aldigi-uzungol-un-turistlere-peskes-cekilmesi-gundemde-1081367) Erisim  Tarihi:
7.7.2023.

32 Sizer, Ali Nazim: Tiirk Harflerinin Kabulii ve Tatbiki Hakkinda Kanun, Egitimde Birlik Kanunu ve
Giiniimiizdeki Durumlar1, DEU.SBE. Dergisi, C.7, S. 2, 2005, ss. 84-107, s. 84. Gencel, Ufuk: Tiirkiye’de
Yabanci Dil Ogrenme ve Yabanci Dil Yogun Egitimlerin Ekonomik ve Sosyal Maliyetleri, DEU.SBE.
Dergisi, C.7, S.2, 2005, ss. 50-72, s. 50, 66: Bilim evrenseldir ancak, yontemlerinin ulusal olmasi gerekir.
33 Flaman, Breton, Katalan, Kelt, Bask, Almanca, Italyanca, 30 farkl1 Fransizca lehgesi.

3 Erdenk, (Fransizca), s. 24.

% Gérevini yapan memurlari engellemek alt1 aya kadar hapis, 7500 Avro para cezasini gerektirmektedir
(Ceza Kanunu Md. 433-5/2).
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konu hakkinda kamuoyunu bilgilendirmekle yiikiimlii tutulmuslardir®. Isitsel veya gérsel
tiim yayinlarda Fransizca kullanmak zorunlulugu vardir®’. Ozetleri harig, diizenlenen tiim
bilimsel toplantilarin, tanitimlarinin Fransizca olmasi gerekir. Bazi istisnalar harig, tim

egitim dili Fransizcadir®®,

Fransiz Devletinin uygulamalarinin benzerleri bagkaca devletler tarafindan
gergeklestirilmistir. Ornegin, Iran’da “Yabanci Ad, Unvan ve Deyimlerin (Terimlerin)
Kullaniminin Yasaklanmasina Iliskin Kanun” mevcuttur. Bu Kanun geregi olarak, resmi
ve Ozel biitiin kuruluslarin raporlarinda, yazismalarinda, konusma ve goriismelerinde
yabanci sozclik ve deyimlerin kullanilmasi yasaktir. Fars Dil ve Edebiyat Kiiltiir Merkezi
(FDEKM) gerek duyulan deyimlerin se¢imini ve yapimui iistlenir. Universiteler ve tiim
bilim kuruluslar ihtiya¢ duyulan deyimleri secerek FDEKM. nin onayina sunarlar. Tiim
igsyerleri kendilerinin ve firiinlerinin adlarin1 yabancit olmayan ad ve deyimler ile
degistirmek zorundadir. Zabita giicleri kanunun wuygulanmasini denetlemekle
yiikiimliidiir. Uyarilara ragmen s6z konusu kurala uyulmamasi durumunda, ruhsat iptali

veya gecici kapatma cezalar1 uygulanir®,

Dilin mevzuatla korundugu baskaca iilkeler mevcuttur. Bu konuda Andora
(Katalanca), Cezayir (Arapca), Estonya (Estonca), Kolombiya (Ispanyolca), Kosta Rika
(Ispanyolca), Makedonya (Makedonca), Polonya (Lehge) ve Romanya (Romence)
ornekleri verilebilir. Bu iilkelerde resmi ve 0Ozel iletisimin, yazismalarin, ilanlarin,
egitimin kendi dillerinde yapilmasi, konu hakkinda yillik raporlar hazirlanmasi hiikiim

altina alinmis ve ihlalleri yaptirrma baglanmistir®.

Ayrica 2009 Ingilizee Dilbirligi Kanunundan da s6z etmek gerekir. Diinya’da en
¢ok konusulan dil olmasmna karsin ABD.’de Ingilizceyi 6zellikle Latin Amerika’dan
gogen ve bazi eyaletlerinde yogunlasan Hispaniklerden (Diinyanin dordiincii basat dili
olan Ispanyolca konusanlardan) korumak iizere kabul edilmistir. Kanunda Birlesik
Devletlerin farkli etnik, kiiltiirel dil gegmisi olan kisilerden olustugu, bu kisileri baglayan
ortak bagin Ingiliz Dili oldugu ifade edilmistir. Kanuna gére, tiim resmi gérevler Ingilizce
ile yiiriitiliir. Kamu muameleleri ve eylemlerde (islemlerde) bazi istisnalar disinda (dil

3% Erdenk, (Fransizca), s. 25 vd.

37 Simgek, (Egitim), s. 114: Egitim dili olmasinin disinda tezler, bilimsel yazilar Fransizca yazilir.

38 Yerel dillerin kullanilmasindan dogan gereklilikler kuralin disinda tutulmustur.

% S6z konusu Kanunu desteklemek iizere ayrica bir Tiiziik yiiriirliige konulmustur. Kanun ve Tiiziik hk.
bkz. Moghaminia, Muhammet: Yabanci Ad, Unvan ve Deyimlerin (Terimlerin) Kullaniminin
Yasaklanmasma iliskin Kanun, DEU.SBE. Dergisi, C.7, S. 2, 2009, ss. 81-86, s 81 vd.

40 Bkz. Erdenk, (Dil), s. 93 vd.

191



Prof. Dr. Ali Nazim SOZER

egitimi, diger dillerden bilim terimleri kullanimu. ..) ingilizce kullanilacaktir. Kamu ya da

ozel sektorde isyeri politikalar1 Ingiliz dili gerekleri ile uyum iginde olacaktir®.

Almanya’da Idari Usul Kanununda “resmi dil”in Almanca oldugu hiikme
baglanmustir*?. Ayrica, Mahkeme Usul Yasasinda da “yargilama dili”nin Almanca oldugu
belirtilmistir*®. Bu iilkede, - belirtilenlerin diginda- yukarida drnegi verilen baskaca
iilkelerde oldugu sekilde, kendi dillerini koruma konusunda 6zel bir diizenleme mevcut
degildir. Kiiltir Bakani tarafindan giiclii Ingiliz etkisinin, genclerin konusma dili ve
reklamcilik gibi yalnizca belirli alanlarda gegerli oldugu ancak, Almanca’nin 6lmek tizere
olmadig1, bu konuda yasal bir diizenlemeye gereksinim duyulmadig: ifade edilmistir®*.
S6z konusu tutumun nedeni Alman Devleti’nin ve ulusunun dillerini (ve Anayasal
diizenlerini) korumak konusunda sahip olduklar1 ulusal bilingtir*®. Nitekim, bu bakanligin
sitesinde yapilan agiklama su sekildedir: Dil, diinya ve kendimiz hakkindaki anlayigimizi
sekillendirir. Alman dilinin yurti¢ginde ve yurtdisinda korunmasi ve 6gretilmesi, federal
eyaletlerin ve belediyelerin yani sira dis kiiltiir politikasinin temel gorevleridir. Federal
Hlkimetin Kiltir Bakanligi Almanca dilinin siirdiiriilmesi i¢in 6nemli miktarda mali

kaynak ayirmaktadir®®,

4 Terciime metni icin bkz. DEU. SBE. Dergisi, 2/2009, ss. 87-93. ABD.’nin kendi dilini korumak igin
gbsterdigi bu gayretin aksine, toplumumuzda yabanci dilde ézellikle Ingilizce veya Ingilizceyi andiran
Tiirkge igyeri ve iirtin (Eskidji Emlak, Pascha giyim...) isimleri olagan hale gelmistir. Pazarda {istiinde
Ingilizce ifadenin olmadig bir giysi bulmak nerede ise olanaksizdir. Bu uygulama kara mizah gériintiilere
de neden olmaktadir. Bkz. Anlamini  bilmeden Ingilizce tisort giyen 10  Kisi,
(https://onedio.com/haber/anlamini-bilmeden-ingilizce-tisort-giyenler-256323) Erisim Tarihi: 29.5.2023.
Gorintiilerden birinde yaklagik 80 yasinda olan bir kadinin tigértiiniin 6niinde “Porn Star” yazmakta. Bir
digerinde camide namaz kilmakta olan gencin ters giydigi sapkasinda “I love Jesus” yazmakta, yine camide
namaz kilmakta olan bir digerinin montunun sirtinda bir seytan goriintiisii ve “God’s busy, can I help you”
(Tanr1 mesgul, sana yardim edebilir miyim?) yazist bulunmakta.

42 \Verwaltungsverfahrensgesetz § 23 Amtssprache: (1) Resmi dil Almancadir. (2) Resmi bir makama
yabanc1 dilde bir dilek¢e ve bazi ek belgeler sunuldugunda resmi makam bu belgelerin derhal terciime
edilmesini talep eder.

4 Gerichtsverfahrungsgesetz § 184: (1) Muhakeme dili Almancadir. § 185 (1) Almanca diline hakim
olmayan kisi i¢in tercimandan yararlanilir. Bkz. Simsek, (Egitim), s. 112, 113. Almanya’da yasal bir
zorunluluk olmamasina karsin, egitim kendi dillerinde yapilmaktadir. Azinlik dillerinde egitim i¢in bkz.
ayni yazar, 112, dn. 19. Yazar tarafindan vurgulandig iizere, bu iilkede Miisliiman 6grencilere dahi din
dersi Almanca verilmektedir. Ulkemizde ise Uluslararas1 Anadolu imam Hatip Liselerinde baz1 dersler

Tirkge ve Arapca disinda Ingilizce verilmektedir. Bkz.
(http://religiouseducation.meb.gov.tr/?p=3807&lang=tr,26.5.2023) Erisim Tarihi: 26.5.2023.
4 Kultur Muttersprache: Nida-Rtmelin lehnt Schutzgesetz ab,

(https://www.tagesspiegel.de/kultur/muttersprache-nida-rumelin-lehnt-schutzgesetz-ab-768412.html),
05.03.2001, 00:00 Uhr. Erigim Tarihi: 7.5.2023.

% Saray, (Gaspiral), s.102: “Eger filozof Leibniz’den itibaren Almancilik cereyami baslamamus,
Prusyalilar yalmiz Prusyaculik, Bavyeralilar yalniz Bavyeracilik, Saksonyalilar yalniz Sakyonyacilik,
gayelerini takip etmis olsaydilar, bugiinkii yiiksek Alman harst ve biiyiik Alman devleti viicuda gelmezdi.”
46 Staatsministerin fur Kultur und Medien, Suche Deutsche Sprache,
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Alman vatandaslarinin dillerini korumak konusunda normali asan (asir1)
davraniglart mevcuttur. Bu konuda bir habere gore, “9 yasinda olan ve 3. sinifa giden
Tiirk kokenli kiz ogrenci Almanya'da okudugu ilkokulda, teneffiiste okul bahgesinde
arkadasyla Tiirkce konustugu icin diger arkadaslar1 tarafindan o6gretmenine sikayet
edildi. Ogretmen, Tiirk¢e konusan ¢ocuga ceza olarak resmi dilin Almanca
oldugu ve neden Tiirk¢e konusmamas: gerektigi yoniinde yarum sayfa yazmasini

istedi ve yaziy1 dikte ettirdi.”
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Habere konu ceza (Strafarbeit) metninde “Cocuklar okulda Almanca konusmak
zorundadirlar. Ciinkii, Almanya’da resmi dil Almanca’dir. Sizin Almanca konusmanizi
istiyoruz. Okullar Alman okuludur. Tiirk¢e konusursak ¢ocuklar bizi anlamaz. Ana

2

dilimizi konusmamalyiz....” yazilmistir. Haberin devaminda ifade edildigi {izere,
“Cezamn basit bir 6dev olmadigini ve Tiirk¢ce konusmanin cezalandirildigim fark eden
anne duruma itiraz etti ve 6gretmenle goriistii. Anne, ¢ocugunun bir pargast olan ana

dilini neden kullanamadigina anlam veremedigini belirterek, okul yonetiminden

(https://www.bundesregierung.de/bregde/bundesregierung/bundeskanzleramt/staatsministerin-fuer-kultur-
und-medien/kultur/deutsche-sprache-1891474) Erisim Tarihi: 7.5.2023.
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ogretmenin cezalandirilmasini istedi. Okul ise ogretmeni hakli buldu™’. Olayin ilging
yonii, Tiirk 6grencinin diger dgrenciler tarafindan sikayet edilmesi, ceza 6devinin bu
sikdyeti ciddiye alan 6gretmen tarafindan verilmesi ayrica, yapilan uygulamanin okul
yonetimi tarafindan hakli bulunmus olmasidir. Ancak, annenin okul yonetimine dava
actig1 dava sonrasi Eyalet Idare Mahkemesi, dgrenciye verilen cezanin yasaya aykiri

oldugu yoniinde karar vermistir*.
I1l. ULKEMIiZDE TURK DiLi HAKKINDA TEMEL DUZENLEMELER

Yukarida Anayasa’da (Baslangi¢ kism1 ve Md.3) ve Yiiksekdgretim Kanununda
(Md. 4 ve 5) mevcut bazi diizenlemelerden s6z edildi. Ancak, konu hakkinda asagida
aktarilan bagkaca 6nemli normlar yiiriirliiktedir. Bunlar yine Anayasa (Md. 42), Tevhidi
Tedrisat Kanunu, Tirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda Kanun ile Iktisadi
Miiesseselerde Mecburi Tiitkce Kullanilmasi Hakkinda Kanundur. Ayrica, Resmi

Yazigsmalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’ten s6z etmek gerekir.
A. ANAYASA

Anayasamizda, yukarida aktarilan Md.3’iin disinda, konu ile ilgili olarak “Egitim

ve 6grenim hakki ve 6devi” baslikli diizenleme su mevcuttur.

4 Almanya’da ogrenciye ‘Tiirkge konustun’ cezasi, Tiirkge konusmak ne zamandan beri yasak?
Almanya’da teneffiiste Tiirkce konugan Ogrencilere ceza,
(https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/almanyada-teneffuste-turkce-konusan-ogrencilere-ceza-1751647)
Erisim Tarihi: 8.5.2023; (https://www.yenicaggazetesi.com.tr/almanyada-ogrenciye-turkce-konustun-
cezasi-turkce-konusmak-ne-zamandan-beri-yasak-289964h.htm) Erisim Tarihi: 8.5.2023. Teneffiste
'Tiirkce konugsmak yasak' cezasl. Almanya'da adalet 2 sene sonra geldi,
(https://www.tgrthaber.com.tr/dunya/teneffuste-turkce-konusmak-yasak-cezasi-2868533) Erisim Tarihi:
8.5.2023. Davanin avukatinin agiklamasina gore, bu ceza bir bagka Tiirk grenciye daha verilmisg, ancak
onun ailesi gikayet¢i olmamuistir.

48 Alman vatandaglarinmn dillerine olan bagliligina bir diger 6rnek haber soyledir: “BMW'nin Munih kenti
yakilarindaki Garching Fabrikasi'nda bir vardiyada bir ustabasi, Tiirk ¢alisanlarin kendi aralarinda
Tiirkce konusmalarim yasakladi. 50 farkl milletten 7 bin kisinin ¢alistigi fabrikada Tiirk¢ce konusmaya
getirilen yasak, calisanlar tarafindan tepkiyle karsilandi. Alman Bild gazetesi tarafindan yapilan haberde
Tiirk¢e konusma yasagimin kapsama alamimin fabrikanmin sosyal alanlarini da i¢ine aldigi bildirildi.
Ustabasi tarafindan getirilen yasak fabrikada ¢alisan Tiirk iscilerine Tiirkge olarak bildirildi.” Isyerinde
orgiitlii sendikanin bdyle bir uygulamanin kanunsuz oldugunu agiklamasina karsin BMW Sozclsu
“BMW'nin ¢alisanlarin is yerinde kendi aralarinda hangi dili kullanacaklari konusunda bir mecburiyet
olmadigini, calisirken herkesin anlasabilmesi icin ortak dilin Almanca olmasinin gerektigini soyledi.”
Bkz. Alman devinde 'Tiirkge konugma' yasagy, (https://www.iha.com.tr/haber-alman-devinde-turkce-konusma-
yasagi-771267/) Erisim Tarihi: 8.5.2023. S6z konusu uygulamalar hakkinda bir elestiri yazisi i¢in bkz.
Atay, Mete: Tirkge 12 Nedenden Otirii Yasaklanamaz, Die Gaste, S: 25, Ocak-Subat 2013. Yazar
makalesini su sekilde tamamlamistir: “Tiirkgenin ciddiye alinmast Tiirklerin ciddiye alinmast demektir.
Turkeenin bize ihtiyact yok, ama bizim Tiirkgeye ihtiyacumiz var.”
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Madde 42/3 — “Egitim ve 6gretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplart dogrultusunda,
cagdas bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Bu

’

esaslara aykir egitim ve ogretim yerleri agilamaz.’

43/1V “Egitim ve ogretim hiirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan

’

kaldirmaz.’

43/son “TuUrkceden baska hichir dil, egitim ve dgretim kurumlarinda Tiirk
vatandaglarina ana dilleri olarak okutulamaz ve dgretilemez. Egitim ve ogretim
kurumlarinda okutulacak yabanci diller ile yabanci dille egitim ve dgretim yapan

okullarin tabi olacagi esaslar kanunla diizenlenir. Milletleraras: andlasma hiikiimleri
saklidwr.”

Aktarilan diizenleme Anayasa Md. 3’de bulunan “Devletin ... Dili Tiirk¢edir.”
hiikmii ile birlikte ele alinabilir. Devlet (resmi) dilinin Tirk¢e olmasi, kisilerin 6zel
yasamlarinda Tirk¢e konusmalarina engel teskil etmemektedir. Ancak, resmi
makamlarda yapilacak islemlerde Tiirk¢e nin kullanilmasi zorunludur. Bu zorunluluk
(asagida ayrica ele alinacagi iizere) Devlete veya vakiflara ait iiniversiteler icin de
gecerlidir. Hazirlik siniflarinda (yatay olarak) yabanci dil egitimi olasidir. Ayrica, egitim
stiresi boyunca (dikey) yabanci dil 6gretilebilir. Ancak, -resmi veya vakif nitelikli- bir
tiniversitede herhangi bir yabanci dil ile egitim, Anayasa’nin aktarilan hiikiimlerine
uygun diismez*®.

GOZLER tarafindan da deginildigi iizere, idari nitelikteki is ve islemlerin
(yazigsmalar, disiplin sorusturmalari...) de Tiirk dilinde yapilmasi gerekir. Yonetsel
organlarda (yonetim kurulu, akademik kurul...) goriismeler bir baska dilde yapilamaz.
Keza, diplomalarin -sadece-bir yabanci dilde diizenlenmesi Anayasa Md. 3 ve 42’ye
aykirilik teskil eder™®. Aktarilan diizenlemelerin dayandig1 bazi sosyolojik ve toplumsal

49 Gozler, Kemal: Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa, 2016, s. 105.

%0 Gozler, (Anayasa), s. 105, 106: Ancak, maalesef uygulama bu ydénde degildir. Devlete yabanci dilde
dilekge, evrak verilmektedir: Ahskan, Murat: Iktisadi Miiesseselerde Tiirkge Kullanma Zorunlulugu,
Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakltesi Dergisi, S. 1-2, 2005, ss. 349-377, s. 371. Hukuki kurallarla
koruma altina alinmis toplumsal ve ulusal degerler; ayrica Tiirk dili, yasalarda hilkme baglandig: sekilde
korunamamaktadir: Fidan, (Dil), s.47. Ornegin, TUBITAK ’a miiracaatlar, Ingilizce form kullanilarak
yapilmaktadir: Erdenk, (Fransizca), s. 35. TUBA bilimsel toplantilarin1 (28-29 April 2023 The Role of
Science Academies Towards The Future of Basic Sciences” orneginde oldugu iizere) Ingilizce
duyurmaktadir. Bir Ticaret Odas1 Avrupa Birliginin bir projesi hakkindaki yazin1 muhataplarina ingilizce
iletmektedir (Evrak Tarih ve Sayisi: 29.05.2023-45289). Bazi vakif iiniversiteleri tarafindan mezun
ogrencilerine sadece Ingiliz dilinde diizenlenmis diplomalar verilmekte, bu diplomalari resmi makamlara
sunan dgrenciler notere giderek aslini terciime ettirmek zorunda kalmaktadirlar. Egitim dili Ingilizce olan
bazi {iniversitelerde derslerin diginda, boliim kurullarinda dahi ingilizce konusulmakta; duyurular Ingilizce
yapilmakta, hatta akademisyenler e-postlarinda dahi 1srarla Ingilizce kullanmaktadirlar. Bu durumda, (6zel
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dayanaklar mevcuttur. Yazar ALATLI'nin tespitlerine gore, “Yaygin inancin aksine,
vabanct dil araciligi ile egitim, bir yabanct dil égretme yontemi degildir. Sanmayn ki,
meseld, ODTU mezunu bir miihendis ya da psikolog ‘sakir sakir’ Ingilizce konusur. *

Kald ki, yabanci dilde okuma ve anlama hizi, anadile gore ¢ok daha yavastir. Yabanci
dil araciligiyla egitim goren 6grencilerde bu hiz anadiline gore 3-5, giderek 6-8 kat hatta
daha yavas olabilmektedir. Bu durumun é6grencide yaptigi tahribat séyle dursun, egitim
sistemini ne denli yavaslatabilecegini diisiintin. 21.yiizyildayiz, daha da yavaslayacak

halimiz kaldy mi? L,

Ornek Kararlar
1. Resmi Yazismalar ve (")gretim Yalnizca Tiirkge Yapilabilir.

Tiirkiye Emekgi Partisi Programinda * ... (Emperyalizmin 6zellikle Kiirt halki
ile ilgili olarak oynamaya ¢alistig1 «bdl ve yonet» oyununu bozacak; nerede belirirse
belirsin, ger¢ek yurtseverligin karsiti olan soven egilimleri etkisiz kilacak, biitiin ¢agdas
uygulamalara «asimilasyon vb.» tasfiye edecektir.) (Anadili Tiirkce olmayan okul
cagindaki T.C. vatandaslarina Milli Egitim Bakanligi yonetiminde anadil ve Kiiltiir
egitiminin saglanmasi)” ifadesi bulunmaktadir. S6z konusu nedenle, bu partinin
Anayasa Md.3 (dilin Tiirk¢e olmasi) Md.57° (parti tiiziikleri) 648 sayili Siyasi Partiler
Yasasi, Md.89%® (dil ayriliklar1) ile ilgili kurallara aykiri davramslari nedeniyle

kapatilmas1 i¢in dava agilmistir.

veya resmi) bir igsyerinde (gorevin niteligi gerektirmedik¢e) yabanci bir dilde iletisim kuran ilgili kisinin
idari para cezasina ¢arptirtlmasi gerekir. Goérevin geregi olan durumlar asagida “2923 Yabanci Dil Egitimi
ve Ogretimi ile Tiirk Vatandaslarinin Farkli Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun” kapsaminda
ele alinmastir.

51 Alath, Alev: Yabanci Dil Araciligi ile Egitim, 29 Haziran 2008, Tempo Dergisi, Selin Ongun
soylesisi, (https://www.alevalatli.com.tr/yabanci-dil-araciligi-ile-egitim/) Erisim Tarihi: 01.06.2023. Alath
konu hakkinda devamla soyle demektedir: “Tlrkgeyle egitim goren Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Miilkiye,
ogrencileri ile Ingilizce egitim goren ODTU ogrencileri iizerinde yapilan bir calisma, anadilinde anlama
ve anlatim yetenekleri iiniversiteye giriste SBF égrencilerinden daha yiiksek olan ODTU égrencilerinin,
son swmifta, anlama, anlatma yeteneklerinin, yani, yaraticiliklarinin, SBF oOgrencilerinin gerisine

diistiigtinii; giderek lise bitirme asamasindaki yeteneklerinin de altina indigini gésteriyor. Bu arastirmanin
ilk verileri 2003 ’te iki ayri bilimsel toplantida agikland:.” Bu husus Alman bilim adamlar tarafindan da
ifade edilmektedir. Ornegin, Atatiirk doneminde iilkemizde davet edilen hukukgu Hirsch’e gore, 6zellikle
toplumsal bilimlerde konularin ifadesi dylesine zordur ki, hem zengin bir kelime ve kavram dagarcigini
hem de karmagik bir diisiince siirecini zorunlu kilar. Milli devletlerde kural ayni dili konugmaktir. Ortak dil
olmaksizin dgretmek ve dgretmek neredeyse miimkiin degildir. Hirsch, Ernst E: Anilarim, Kayzer Onemi-
Weimar Cumhuriyeti-Atatiirk Ulkesi, Ankara, 2000, s. 216, 218.

52 Bu maddede siyasal partilerin tiiziiklerinin, programlarinin ve faaliyetlerinin insan hak ve zgiirliiklerine
dayanan demokratik ve laik Cumbhuriyet ilkelerine ve Devletin iilkesi ve ulusuyla boliinmezligi temel
hikmune uygun olmak zorunda bulundugu hiikiim altina alinmigtir.

53 Azinlik yaratilmasinm &nlenmesi Md. 89 “Siyasi partiler, Tiirkiye Cumhuriyeti Glkesi Gzerinde millT veya
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Anayasa Mahkemesi’ne gore, “Anayasanin 3/2. maddesinde yer alan «Resmi dil
Tiirk¢edir» bi¢cimindeki hiikiim. .., irki, dili ve dini ne olursa olsun, her Tiirk vatandaginin
resmi dil olarak Tiirk¢eyi kullanmasini zorunlu tutmaktadir. Bunun anlami, resmi
yazismalar yaninda, é@retimin ve ulusal kiiltiiriin yalmzca Tiirk¢e'ye dayanacagi,
baska bir deyisle iilkedeki tek ulusal kiiltiiriin Tiirk Kiiltiirii oldugudur... davali Tiirkiye
Emekei Partisi Programiin ... (H) boliimiiniin (2) sayili1 bendindeki «Anadili Tiirk¢e
olmayan okul ¢agindaki T. C. vatandaglarina Milli Egitim Bakanlig1 yonetiminde anadil
ve kiiltiir egitiminin saglanmasi tiimcesi ... 648 Sayili Siyasi Partiler Yasasimin 8§9.
Maddesini ikinci fikrasiyla yine Anayasa'nin 57/1. maddesine aykirt bulunmaktadir. S6z

konusu nedenlerle, ... adi gecen Partinin, ... kapatilmasina, ... “ karar verilmistir®*.

2. Tiirk¢eden baska hicbir dil, egitim ve 6gretim kurumlarinda Tiirk

vatandaslarina ana dilleri olarak okutulamaz ve 6gretilemez.

Egitim ve Bilim Emekcileri Sendikasi (EGITIM-SEN/Sendika) 19/2/2016
tarihinde, 21 Subat Diinya Ana Dili Giinii kapsaminda ders islenmesi yoniinde karar
almistir. Bunun iizerine Sendika Subeleri 22 Subat giinii "ana dillerinde ana dili tarihcesi
anlatilmasina ve deftere islenmesine” karar vermistir. Bu karar dogrultusunda, MEB
miifredat1 disina ¢ikarak, bir ders saatinde sendikanin talebi dogrultusunda ders yapan
Diyarbakir'in Lice ilgesinde ilkokul 6gretmeni (kinama), Diyarbakir'in Yenisehir
ilcesinde lise ve ilkokul 6gretmeni (1/30 oraninda ayliktan kesme), Diyarbakir'm Sur
ilgesinde ortaokul 6gretmeni (kinama), Antalya'nin Alanya ilgesinde ortaokul 6gretmeni

(1/30 ayliktan kesme) 647 SK.’a gore yaptirima tabi tutulmuslardir.

Ifade 6zgiirliigiiniin ihlal edilmis oldugu yolundaki basvuru iizerinde Anayasa
Mahkemesi Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin konuya iliskin yaklagimimi su sekilde
aktarmistir: “Yetkili ulusal makamlar, i¢lerinde var olan farkliliklar nedeniyle farkl
hukuki ¢oziimler gerektiren durum ve sorunlarla sik sik karsilasmaktadir. Ancak egitim
hakki ayrimcilik temelinde incelendiginde dahi bir ¢ocuga veya ebeveyne kendi sectigi
bir dilde egitim elde etme hakkini garanti etme etkisine sahip olmadigini kaydeder.
Egitimde ayrimcilik yapilmamasi, her bir devletin kendi yetki alani i¢indeki herkese,
ayrimcilik yapilmaksizin, egitim hakkinin giivence altina alinmasint saglamaktir. Bu

hiikmii, bir devletin yarg: yetkisi dahilindeki herkese kendi se¢tigi dilde egitim alma hakki

dini kiiltiir farkhiliklarina yahut dil farkliigina dayanan azinhiklar bulundugunu ileri siiremezler. Siyasi
partiler, Tiirk dilinden ve kiiltiiriinden gayri dil ve kiiltiirleri korumak veya gelistirmek veyahut yaymak
yoluyla Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi iizerinde azinliklar yaratarak millet biitiinliigiiniin bozulmasi amacini
gudemezler.”.

% Anayasa Mahkemesi E: 1979/1 (Parti Kapatilmasi) K: 1980/1, 8/5/1980, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi, S.18, Ankara, 1992, s. 3 vd. (https://www.anayasa.gov.tr/tr/yayinlar/kararlar-
dergisi/?yil=2022&q) Erisim Tarihi: 01.06.2023.
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tanmidigr seklinde yorumlamak, karmasik sonuglara yol agacaktr, Ciinkii herhangi bir
kimsenin herhangi bir egitim dilini talep etmesi icinden c¢ikilmaz sonucglara neden
olabilir. ATHM bu konuda devletlerin tek dilde egitim sistemini benimserken, kamu
menfaati ile ilgili bir hedefi takip ettigini not eder. AIHM'e gore tek dilli bolgelerdeki
dilsel birligi desteklemek ve ozellikle ogrenciler arasinda derinlemesine bir bilgiyi tesvik
etmek kamu menfaati ile ilgili bir hedeftir ve bu hedef kendi icinde herhangi bir

ayrimcilik unsuru icermez."

Yiiksek Mahkemeye gore; “Devletler i¢in dil politikalari, merkezilesme
stireclerinde hem kiiltiirel hem ulusal kimliklerin dizayninda ve olusturulmasinda biiytik
Onem arz etmistir. Nitekim merkezilesen modern devletler ortak bir dil ¢ercevesinde tim
vatandaglarini organize etmeyi esas almustir. ... Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin bu ydndeki
politikasina bakildiginda ana dilde egitimin Tiirk¢e olacagi Anayasa'nin 42. maddesi
ile hiikiim altina alimmustir. Buna gore Tiirkceden baska hicbir dil, egitim ve 6gretim

kurumlarinda Tiirk vatandaslarina ana dilleri olarak okutulamaz ve dgretilemez.

Ana dilinde egitim talebine iliskin olarak AIHM'in yaklagimina bakildiginda da
bu talebin Sozlesme'nin egitim hakki kapsaminda korunmadigi, hangi dilde egitim
verecegi meselesinin devletlerin takdir alani i¢inde yer aldig1 degerlendirmelerine yer
verilmistir. Bu tespitlerle birlikte ana dilinde egitim talebinin devletlerin egemenlik
alaninda yer alan ve dolayisiyla siyasi arenada ¢éziimlenmesi gereken siyasi agirlikta bir
talep oldugu, Sendikanin eyleminin odak noktasinin devletin egitim politikasina yonelik
bir elestiri oldugu gozlemlenmistir. Baska bir deyisle basvurucularin katildiklar1 eylem,
onlarin ekonomik ve mesleki ¢ikarlar1 ya da ortak menfaatleri ile ilgili degildir.
Bagvurucular bu eylemi genel bir ifade bi¢imini gii¢lii bir sekilde vurgulamak adina ayni

zamanda ve ayn1 yontemle gerceklestirmistir.”

Mevcut bagvuruda 6gretmen olan bagvurucular, gorevleri esnasinda miifredatta
yer almayan bir konuyu -iistelik devletin bu alandaki politikalarina ve belirledigi esaslara
aykir1 olarak- derste islemek suretiyle dile getirmistir. A¢iklanan gerekgelerle; verilen
cezalarla Anayasa’nin 26. maddesinde giivence altina alinan ifade 6zgiirliigiintin ihlal

edilmedigine, oybirligiyle karar verildi®.

3. Devlet Dilinin Tiirkce Olmasi, Resmi islemlerin ve Yazismalarin Tiirkce

Yapilmasi, Resmi Belgelerin Tiirkce Yazilmasi Anlamindadir.

Ozgurluk ve Demokrasi Partisi (OZDEP) Programi'nin bazi béliimlerinin 2820
sayil1 Siyasi Partiler Yasasi’na (SPY. Md. 781-a, Md. 81/- a) ve b ile ve 89. Maddesi) ve

% Anayasa Mahkemesi Karari - 2. B., B. 2018/561 T. 14.4.2022.
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Anayasa'ya (Baslangic Kismi ile Md. 2., 3., 14., 24., 42., 68., 69. ve 136) aykirilig1 ileri
strtlerek (Siyasi Partiler Yasasi'min 101/I-a geregince) kapatilmasina karar verilmesi

istenmistir.

Programa gore, “OZDEP, halklarin temel egitimini kendi ana dilleri ile
yapmalarint 6ngoriir ve bunun gergeklesmesi icin devletin maddi destegini saglar....
Yargilamada ana dil esas alinacaktir. Tiirk ve Kiirt halklarinin ve azinliklarin kendi ulusal
kiltlirlerini 6zgiirce gelistirme ve sahiplenme ortami yaratilacaktir. Halk ve ulus olmanin
birinci ve temel unsuru dil oldugundan her halkin kendi ana diliyle egitim yapma
olanag1 saglanacaktir. ... Herkesin temel egitimini kendi ana diliyle yapmasi
saglanacaktir. Ilkokuldan yiiksekokula dek her kademede ana dilde egitim yapma firsat:

2

yaratilacaktur. .....

Davada Anayasa Mahkemesi su degerlendirmeyi yapmistir: “SPY'nin 78.
maddesinin (a) bendinde siyasal partilere yasaklanan bir baska husus, devletin diline dair
hiikiimlerini degistirme amacini giitme veya bu amaca yonelik faaliyette bulunmadir.
Anayasa'nin 3. maddesinde devlet dilinin Tiirk¢e oldugu belirtilmistir. Devletin ulusal
niteligi ve ulusuyla bolinmezligi ilkesinin bir geregi ve sonucu olan, devlet dilinin
Tiirk¢e olmasi resmi islemlerin ve yazismalarin Tiirk¢e yapilmasi, resmi belgelerin
Tiirkce yazilmasi anlamindadir. Ancak, bunun o6tesinde, Tirkge yurt dlzeyinde
yiizyillar boyunca, soylar1 farkli da olsa, birlikte yasayan, karisip kaynasmis, kitlelerin
kullandig1 bir bilim, kiiltiir ve edebiyat dili haline gelmis ve bireylerin birbirleriyle
iletisiminin saglanmasinda ana 6ge olmustur. Tirk¢enin kullanimindaki bu yayginlik
karsisinda, bazi etnik gruplarin kullandiklar1 yerel nitelikteki dillerin resmi dil yerine,
genel iletisim ve egitim dili olarak kabul edilmesi diisiiniilemez. ... Dil konusunda bir
baska Anayasal hiikiim 14. maddenin ilk fikrasinda yer alan, Anayasadaki hak ve

ozgirliiklerin dil ayirimi yaratmak amaciyla kullanilamayacagina iliskin yasaklamadir.

Devletin {ilkesi ve ulusuyla boliinmezligi ilkesinin bir diger glivencesini olusturan
SPY'nin 81. maddesinin (a) bendinde, Turkiye Cumhuriyeti ulkesi tGzerinde milli veya
dini kiiltiir veya mezhep veya 1rk veya dil farkliligina dayanan azinliklar bulundugunu
ileri siirmek (b) bendinde ise, Tiirk dilinden veya kiiltiirlinden baska dil ve kiiltiirleri
korumak, gelistirmek ve yaymak yoluyla Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi tizerinde azinliklar
yaratarak millet biitlinligliniin bozulmasi1 amacini giitmek ve bu yolda faaliyette
bulunmak yasaklanmstir. ...

Kimi siyasal nedenlerle dis etkenlerden kaynaklanan, kimi varsayim, yorum ve
bahanelere dayanan, insan haklar1 ve ozgiirlik savlartyla yogunlastirilan sakincali
amaclara gecerlik tanmamaz. Devlet "TEK"dir, iilke " TUM"diir, ulus "BIiR"dir.
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Ulusal birlik; devleti kuran, ulusu olusturan topluluklarin ya da bireylerin, etnik kokeni
ne olursa olsun, yurttashik kurumu i¢inde ayrimsiz birliktelikleriyle gerceklesir. ...
Siyasal acidan énemli olan, soy degil, ulusal topluluktan olmaktir. ... Ozgiirliik ve
Demokrasi Partisi programinin, Anayasa ile Siyasi Partiler Yasasi'na aykiri olduguna ve
(2820 sayil1 Yasa'min 101. maddesinin (a) bendi geregince) davali Parti'nin
kapatilmasima, OYBIRLIGIYLE karar verildi®®.

4. Tiirkceden baska dil konusan azinhklara, dil ve Kkiiltiirel yapilarim
koruyup gelistirebilmek icin, kendi geleceklerini belirleme hakki

taninamaz.

Sosyalist Turkiye Partisi Programi'nin kimi boliimlerinin 2820 sayili Siyasi
Partiler Yasasi'nmin bazi maddeleri (Md. 78/I-a, Md. 81/I-. maddesinin a ve b) ile
Anayasa'ya (Baslangic Kismu Md. 3., 4., 14., 68., 69. Maddelerine) aykirilig1 ileri
stirilerek (Siyasi Partiler Yasasi'nin 101. maddesinin (a) bendi uyarinca) kapatilmasina

karar verilmesi istenmistir.

“Dava Konusu Parti Programi1 davali parti benimsedigi siyasetini siirdiirebilmek
icin hazirladigi, bilimsel sosyalizm agirlikli programinin dava konusu edilen
bolumlerinde; Kirt ulusunun ve biitiin etnik topluluklarin kendi dil ve Kkiiltiirel
yapilarim1 koruyup gelistirebilmeleri olanaginin saglanacagini, dillerin gelistirilmeleri,
zenginlestirilmeleri  ¢aligmalarinda higbir dile ayricalik taninmiyacagini,
ongormektedir.

Siyasal bir partinin Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesinin topraklar tizerinde TUrk ve
Kiirt halklar1 ad1 altinda iki ayr1 ulusun varhgim acikca kabul edip, Tiirkceden baska
dil konusan azinliklarin bulundugunu, bunlarm kendi dil ve kiiltiirel yapilarin1 koruyup
gelistirebilme olanagi saglayacagini ileri siirerek, bu azinliklara, ayrilma dahil, kendi
geleceklerini belirleme hakki tanimak istemesi ulusal yapida gitgide kopmalara,
boliinmelere yol agcmasi anlamim tagsir.... programdaki, Kiirt ulusunun ve biitiin etnik
topluluklarin kendi dil ve kiiltiirel yapilarini koruyup gelistirilebilme olanaginin
saglanacagi, dillerin gelistirilmeleri, zenginlestirilmeleri calismalarinda hi¢ bir dile
ayricalik taninmayacagi, bi¢imindeki hiikiim de ulusal azinliklarin varhigi kabul edildigi
gibi, bunlarin kendi dil ve kiiltiirlerini gelistirebilmeleri i¢in tiim olanaklardan
yararlanabilecekleri Ongoriilmektedir. Siyasi Partiler Yasasinin 81. maddesinin (b)
bendinde yasaklanan, Tiirk dilinden veya Kkiiltiiriinden baska dil ve Kkiiltiirleri
korumak, gelistirmek veya yaymak yoluyla Turkiye Cumhuriyeti Glkesi (zerinde

%6 Anayasa Mahkemesi Karar1 - GK, E. 1993/1 K. 1993/2, T. 23.11.1993.
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azinliklar yaratarak ulus biitiinliigiiniin bozulmasi amacim giitmek demektir.
Boylece, Tiirk dili veya kiiltiirii disindaki dil veya kiiltiirleri korumak, gelistirmek yoluyla
bir kisim yurttaglarda ulus biitiinliiglinden ayr1 olarak belirli bir azinliga mensup olduklari
ve kendi dil ve kiiltiirlerini gelistirebilmeleri i¢in azinlik haklarindan yararlanmalari
gerektigi bicimindeki bir diisiince ve inang yaratilmak istenmektedir. Boyle bir davranig
ise Siyasi Partiler Yasasinin 81. maddesinin (b) bendinde belirtilen yasaklamaya aykiri
olur.

Sonug olarak, Sosyalist Tiirkiye Partisi, Programindaki anlatimlarla, Tiirkiye'de
hukuksal ve siyasal yonden irka dayali bir Tiirk Ulusu kavrami ya da etnik kdkene gore
cogunluk ve azinlik kavramlari olmamasina karsin, farkli etnik ve soy kokenlerinden
gelen biitiin vatandaslarin esit haklarla yer aldig1 Tiirk Ulusunu 1rk esasina dayali olarak
"Tiirk ve Kiirt Uluslart" bigiminde ikiye bolmiis, ulusal kurtulug hareketi icinde gosterilen
T.C. Devletinin vatandas1 Kiirtlere ayri bir ulus olarak kendi kaderlerini tayin etme
hakkin1 verme amacina yonelik durumuyla Devletin {ilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitiinltiglinli bozucu bir konuma diismiistiir. Bu baglamda yine programinda yer alan
"Kirt Ulusu'nun ve bitiin etnik ve topluluklarin kendi dil ve kiiltiirel yapilarini koruyup
gelismeleri olanagini saglar. Dillerin gelistirilmesi, zenginlestirmeleri ¢alismalarinda hig
bir dile ayricalik taninamaz" bicimdeki diizenleme de Tulrk Ulusu'nun ortak kultar
ve dilini dislar nitelikte ve béliiciiliige yoneliktir. Bunlar yalnizca diisiince degil,
yasaklanan sakincali eylemlere kiskirtma, katki, destek ve bu niteligiyle de bir tiir
eylemdir. Biitliin bunlarla Siyasi Partiler Yasasi'nin 78. maddesinin (a) bendi ve aym

Yasa'nin 8§1. maddesinin (a) ve (b) bentlerine aykir1 davranilmistir.”

Yukarda belirtilen nedenlerle, ... Sosyalist Tiirkiye Partisi programinin, Anayasa
ile Siyasi Partiler Yasasi'na aykir1 olduguna ve 2820 sayili Yasa'nin 101. maddesinin (a)
bendi uyarinca davali Parti'nin KAPATILMASINA, ... OYBIRLIGIYLE karar verildi®’.

B. TEVHIDiI TEDRISAT KANUNU

Osmanli Devleti degisik insan profillerinin yetistigi bir egitim modeline sahipti.
Ciinkii, Cumhuriyet 6ncesinde ¢esitli (Rum, Ermeni, Musevi, Siiryani...) azinlik okullar

faaliyette bulunmaktaydilar. Ayrica 6grenciler idari agidan,

-Maarif-i Umumiye Nezareti“ne baglh okullar;

5" Anayasa Mahkemesi Karar1, GK, E. 1993/2 K. 1993/3, T. 30.11.1993. Bu ve yukarida ad1 verilen diger
siyasal partilerin kapatilmasi hk. ayrintili bilgi igin bkz. Oden, Merih: Tirk Anayasa Hukukunda Siyasi
Partilerin Anayasaya Aykir1 Eylemleri Nedeniyle Kapatilmalari, Ankara, 2003, s. 51 vd.; Akarturk,
Ekrem Ali: Tiirk Hukukunda Siyasal Parti Yasaklar1, Istanbul, 2008, s. 117 vd., 249 vd.
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-11 Ozel idarelerine bagli sibyan, riistiye ve sanat okullari;
-Ser““iyye ve Evkaf Vekaleti“ne bagli medreseler ve sibyan mektepleri;
-Ozel vakiflara bagli medrese ve sibyan mektepleri;
-Baz1 mahalle ve kdylerde agilan ve nezaretin denetleyemedigi okullar;
-Yabanc1 devlet ve kiliselere bagli ilk, orta, yiiksek okullar;
-Kisilerce agilan 6zel okullar ve azinlik okullari,

olmak iizere sekiz ayr1 kaynaga dayali egitim kurumlarinda yetistirilmekteydi®®.

Farkli egitim kurumlarindan mezun olan 6grenciler egitim gordiikleri miiesseseye
ve misyona baglilik duyuyor, bdylece ¢oklu bir goriiniim ortaya ¢ikartyordu. S6z konusu
uygulama nedeniyle, medreseden yetisenlerle®® mektepten yetisenler; alayli ve mektepli
subaylar birbirlerine diisman olmustu®. Ayrica, yabanci okullar ve azinlik okullari,
uluslararas: iligkilerde taraf oluyor ve misyonerlik faaliyetlerinde bulunuyorlardi.
Osmanli Devleti bu okullarin, bagka devletlerin Osmanli Devleti {izerinde hakimiyet
kurma politikalarnin 6nemli birer araci oldugunu diisiinmekte idi®!. Pargali yapinin

zararlarinin farkina varan Osmanli Devleti tarafindan s6z konusu okullar1 denetim altina

%8 Yucel, Mustafa Serhan: Tiirkiye’de Yabanci Okullar ve Azinlik Okullar1 (1925-1926), (Yaymlanmamis
Doktora Tezi: Bilecik Seyh Edebali Universitesi SBE), Bilecik, 2016, s. 23. Parcali egitim diizeninin
nedeni, Osmanli Imparatorlugu’nun 19. yiizyiln ortalarina kadar, egitim ve &gretim faaliyetleri ile
ilgilenmemis olmasidir. Egitim faaliyetleri hayir isi ve dini gorev olarak kabul edildigi i¢in, daha ziyade
hayirsever kisilerin kurduklart vakiflar yoluyla yiiriitiilmiisti.

% Ari, Asim: Tevhid-i Tedrisat ve Laik Egitim, Gazi Universitesi Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, C.22, S.2,
2002, ss. 181-192, s. 189, 190: “Medreseler bu iilkede milli menfaat, milli duygu ve bilince daima yabanci
kalmiglar ve iilkenin yabanci okullarla dolmasina engel olamamislardi. Bu okullar, medreselerin biraktig
bosluktan yararlanarak Tiirkiye 'ye yerlesmistiler. Farkli goriislere sahip tarikatlar ve tekkeler de 30 Kasim
1925 tarihli 677 say1li kanunla kapatilmistir. Bkz. Ozgedik, Mehmet: Egitim Ogretimde Birlik “Tevhid-i
Tedrisat Kanunu”, Tirk Yurdu, S. 350, Yil 105, Ekim, 2016.

80 “Tiirk milli devleti, tam bagimsiz olacakti. Tam bagimsizhgin egitimde de olmasi elzemdi. Dért ayr
egitim sisteminden yetisen ve birbirine zit, hatta diisman nesiller yetistiren bir egitim sistemi ile millet
suurunun yerlestirilmesi, miimkiin degildi.” (meb.gov.tr, https://www.meb.gov.tr » inkilaplari » egitim »
tevhidi..) Erigim Tarihi: 15.2.2023.

61 Nitekim, o dénemi degerlendiren yazar Atilla Ilhan konu hakkinda su ilging tespitleri yapmustir:
kolonyalizmin temsilcilerinin en biiyiik giicliigii yerli halkti. ... Bunlarla is yapabilmek igin onlarla temas
etmek lazim. Onlarin dilini 6grenmekte zorluk ¢ekiyorlar. Hatta biraz da tenezziil etmiyorlar. Hal boyle
olunca yapiumasi lizim gelen sey ¢ok net ve acik ortada; misyoner mekteplerinde bunlarin bir kismini
Hiristiyan yapiyorlar. Hiristiyan yaptiklar: insanlara kendi dillerini 6gretiyorlar ve kendi kiiltiirlerini zerk
ediyorlar. Ortaya yeni bir tip adam ¢ikiyor. Bu yeni ¢ikan adam tipi dokusuyla, ana kiiltiiriiyle baba
kiiltiiriiyle yerli; fakat misyonerlerden aldigi egitimle ve égrendigi seylerle yabanci”. ilhan, Attila:
Usakligin Zirvesindeki Komprador Aydinlar, Derkenar (http://derkenar.com/attila-ilhan+usakligin-
zirvesindeki-komprador-aydinlar) Erigim Tarihi: 24.5.2023.
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almak iizere, Maarif-i Umumiye Nizamnamesisi (1869), Tedrisat-1 Ibtidaiye Kanun-1
Muvakkati (1913)%2, Mekatib-i Hususiye Talimatnamesi (1915), “Maarif Teskilatina Dair
Kanun” (1926) ve bazi Genelgeler kabul edilerek, okullarin istenmeyen faaliyette
bulunmalari, Tiirkliige aykir1 ve dini nitelikli propaganda yapmalari, okullarda dini

mekanlarin ve sembollerin bulundurulmasi yasaklanmis, kurulmalar1 izne baglanmistir®,

Ziya Gokalp’in “Tiirkciiliiglin Esaslar1” adli eserinde ifade ettigi lizere, mevcut
yap1 Tirk egitim-6gretimini “kozmopolit” bir hale sokmustu. Devletin kontroliinde
olmayan azinlik ve yabanci okullar egitimi olumsuz etkiliyordu. Halbuki, millet olmak
icin 6gretim kurumlarinda milli egitim sisteminin uygulanmasini zorunluydu. Ziya
Gokalp’in fikirlerinden etkilenen Mustafa Kemal Pasa 1 Mart 1922 tarihli TBMM agilis
konusmasinda sOyle demisti: “Yetisecek cocuklarimiza ve genglerimize, gérecekleri
tahsilin niteligi ne olursa olsun her seyden once Tiirkiye "nin istiklaline ve kendi milli

degerlerine diisman olan biitiin égelerle miicadele etmek liizumu égretilmelidir™®.

Atatiirk daha sonraki bircok konusmasinda “millf seciye ve tarihimize uygun bir kiiltiir”

den®, “egitim ve dgretimde birlik "ten sz etmistir .

S6z konusu gelismeler sonrast 3/3/1340 Tarih ve 430 Sayili Tevhidi Tedrisat
Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun ile Tiirkiye Cumbhuriyeti sinirlari i¢indeki tiim ilmi
ve egitim kurumlarin1 Milli Egitim Bakanligi’na baglanmistir (Md. 1). Baglanan
kurumlar Din Isleri ve Vakiflar Bakanlig1 (Ser'iye ve Evkaf Vekaleti), vakiflar tarafindan
yonetilmekte olan tiim iiniversite (Dariilfiinun) ve okullardir (Md. 2). Ayrica, Din Isleri
ve Vakiflar Bakanliginin biitcesi de nakledilmistir (Md. 3). Keza, Milli Savunma
Bakanligina bagli askeri ortaokullar (riistiye), askeri liseler (idadi)®’
Bakanligi’na bagh yetim yurtlar1 (dartileytamlar) personeli ve butceleri ile birlikte bu

ve Saglhk

62 36z konusu kanun ve uygulamasi hk bkz. Uyamk, Ercan/Kaya, Mehmet Melik/Elcicegi Biisra: 1.
Mesrutiyet Doneminde Egitim Tartismalar1 ve 1913 Tarihli Tedrisat-1 Iptidaiye Kanunu’nun Uygulanmasi,
Kocaeli Universitesi Egitim Dergisi, C.4, S.1, 2021, ss. 163-185, 5.163 vd.

8 Alinan s6z konusu ve baskaca énlemler igin bkz. Ycel, (Azinlik), s. 324-326. Konu hk. ayrica bkz.
Kilig, Sezen: Cumhuriyet Doéneminde Yabanci Okullar, ss. 259-280
(https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1002633) Erisim Tarihi: 24.5.2023; Capar, Mustafa:
Cumbhuriyetin Ik Yillarinda Azinhik Okullar ve Egitim, Kebikeg, S. 19, 2005, ss. 401-419, s. 401 vd.

% TBMM ZC., 1 Mart 1922: 8; Yiicel, (Azinlik), s. 23. 1ilhan A., (Aydinlar): “Kemalist hareketin neye
kars1 belirdigi ¢ok nettir. Batili senin topraklarina el koymaya karar veriyor. Senin topraklarina el koymak
icin uyguladigi evcillestirme siiveci, devsirme siireci aynen sémiirgelere uyguladigi siire¢. Once seni dinden
kaydirmaya c¢alisiyor, sonra dilden kaydirmaya calistyor, yavas yavas zevklerini ve yasama bi¢imini
degistiriyor. Sen gittikge ona uyuyorsun ve bunu ilericilik ve medenilik zannediyor ve savunmasini
yapiyorsun. Halbuki seni kiiltiirsiizlestiriyor.”

8516 Temmuz 1921°de Ankara’da toplanan Maarif Kongresi’ni agis konusmast.

6 TBMM 'nin dordiincii ag1lis konusmasi. Her iki konusma igin bkz. Oztoprak, (Tevhid).

87 Md. 5°de ise Harp Okullarinin kaynagimi teskil eden askeri liselerin, biitce ve kadrolariyla Milli Savunma
Bakanlig1’na devredildigi ifade edilmistir.
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uygulama kapsamina alinmistir (Md. 5). 430 SK.’da MEB.’e din uzman yetistirmek i¢in
{iniversitede (Dariilfiinunda) bir Ilahiyat Fakiiltesi kurulmasini; imamlik ve hitabet gibi

gorevler i¢in de ayr1 (imam hatip) okullar(1) kurulmasini hitkkme baglanmustir (Md. 4)%,

2 Mart 1924 tarihinde Saruhan Milletvekili Vasif (Cinar) ve arkadaslarinin
TBMM.’ne sunmus olduklar1 Tevhid-i Tedrisat Kanunu tasarisinin gerekcesi su
sekildedir: “Bir devletin irfan ve genel maarif siyasetinde milletin fikir ve duygu
itibartyla birligini saglamak icin egitimin birlestirilmesi en dogru, en ilmi ve asri ve her
verde faydalart ve iyiligi goriilmiis bir umdedir. 1839 Giilhane Hatt-1 Hiimayunu 'ndan
sonra agilan Tanzimat Doneminde, Osmanli Saltanati da 6gretimi birlestirmek istemiy ise
de bunu basaramamis ve aksine bu konuda bir ikilik bile meydana gelmistir. Bu ikilik
egitim ve ogretim birligi acisindan bircok zararlt sonuclar dogurdu. Bir millet fertleri
ancak bir egitim gorebilir, iki tiirlii egitim bir memlekette iki tiirlii insan yetistirir. Bu
ise duygu ve fikir birligine ve tesaniit gayelerine tamamiyla aykiridir. Biitiin mekteplerde
bundan boyle Cumhuriyet’in kiiltiir siyasetinden mesul ve kiiltiiriimiizii duygu ve kiiltiir
birligi dahilinde ilerlemeye memur olan Maarif Vekdleti, miispet ve yeknesak bir maarif
siyaseti tatbik edecektir™®°.

Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile biitiin egitim ve 6gretim kurumlart devlet denetimine
alimmistir. Bu tasarruf milli devlet olmanin geregidir. Milli devlet, vatandaslarinin
miisterek noktalarini one ¢ikarwr, farklilarin devlet eliyle one ¢ikarimasina izin vermez.
... Tevhid-i Tedrisat Kanunu, sadece Tiirk milli egitiminin degil, Tiirk milli devletinin de

temel tasidir. Tiirk vatandaglar: arasinda iilkii ve kiiltiir birligini saglayacak yegane

68 Celebi, (Anadil), s. 287, 288; Oztoprak, (Tevhid); Ozgedik, (Tevhid); Alp, Hayrunisa: Tevhid-i
Tedrisat Kanunu, TUBITAK, Popiiler Bilim Yaynlari, Sosyal Bilimler Ansiklopedisi,
(https://ansiklopedi.tubitak.gov.tr/ansiklopedi/tevhid_i_tedrisat_kanunu) Erisim Tarihi: 01.06.2023.

89 Ozgedik, (Tevhid); Yiicel, (Azinlik), s. 24: “Riyaseti Celileye, Bir devletin irfan ve maarifi umumiye
siyasetinde milletin fikir ve hissi itibariyle vahdetini temin etmek icin tevhidi tedrisat en dogru, en ilmi ve
asri ve her yerde fevayit ve muhassenati goriilmiis bir umdedir. 1255 Giilhane Hatti Hiimayunundan sonra
agulan Tanzimat-1 Hayriye Devrinde saltanat miinderise-i Osmaniye tevhidi tedrisata baslamak istemis ise
de buna muvaffak olamams ve bildkis bu hususta bir ikilik bile viicuda gelmistir. Bu ikilik vahdeti terbiye
ve tedris nokta-i nazarindan bir¢ok mizir neticeler tevlidetti. Bir millet efradi ancak bir terbiye gorebilir.
Iki tiirlii terbive bir memlekette iki tiirlii insan yetistivir. Bu ise vahdeti his ve fikir ve tesaniit gayelerini
kulliyen muhildir. Teklifi kanunimizin kabull takdirinde Tirkiye Cumhuriyeti dahilinde ve bilimum irfan
miiessesatinin mercii yegdnesi Maarif Vekdleti olacaktir. Bu suretle bilciimle mekdtipte bundan béyle
Cumhuriyetin irfan siyasetinden mesul ve irfaniyatimizi vahdeti his ve fikir dairesinde ilerletmeye memur
olan Maarif Vekaleti muspet ve mittehit bir maarif siyaseti tatbik edecektir. Teklifimizin bugiin derakap ve
mustacelen miizakeresiyle kanuniyet kesbetmesini Heyeti Celileden rica ederiz.” 2 Mart 1340. 24 (TBMM
ZC., 3 Mart 1924: 25).
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dayanaktir. Bu temel zedelenirse altinda hepimiz kaliriz. Ciinkii bu cografya daginiklig
70

kaldirmaz

Deginmek gerekir ki, egitimde birlik ilkesi 2547 Sayili Yiiksekdgretim
Kanununda da diizenlenmistir. Ilgili normda &nce bu ilkenin dayanagi olan Atatiirk
inkilaplarina baglilik vurgulanmis, sonra “Yiiksekogretim kurumlarimin ozellikleri,
egitim- ogretim dallar ile amacglart gozetilerek egitim- ogretimde birlik ilkesi...”

uygulanir kurali getirilmistir (Md. 5)"%.
C. TURK HARFLERININ KABUL VE TATBiKi HAKKINDA KANUN

1/11/1928 Tarih ve 1353 Sayili Tiirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda
Kanun’un 2. Maddesi su sekildedir: “Bu Kanunun nesri tarihinden itibaren Devletin
biitiin daire ve miiesseselerinde ve bilciimle sirket, cemiyet ve hususi miiesseselerde Tiirk

harfleriyle yazilmis olan yazilarin kabulii ve muameleye konulmasi mecburidir.”

Diizenlemede tiim yazilarin yeni kabul edilen Tiirk harfleri ile kaleme alinmasi
zorunlu hale getirilmistir. Kabul edilen alfabede bulunmayan harflerin (X, Q, W...)
kelimelerde kullamlmas1 yasaklanmistir’?. Yasaga uymasi gerekenler hem resmi
makamlar (Devletin biitliin daire ve miiesseseleri) hem de 6zel kesim (bilciimle sirket,

cemiyet ve hususi miiesseseler) dir. Metinde kullanilan ”cemiyet” kelimesi kapsama tiim

0 Ozgedik, (Tevhid).

™t Bir yazar, Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nu, Anayasa ve mevzuatimizda bulunan Atatiirk Ilke ve
Inkilaplarim, Tiirk Diline ve egitimine iliskin diizenlemeleri elestirerek; egitimde devlet tekelinin, tekli
miifredatin, tek dilli ve tek dinli egitimin, hatta zorunlu egitimin ve parasiz egitimin varligim
elestirmekte, egitim i¢in en uygun modelin sozlesmeli okul oldugunu ileri siirmektedir. Ilahiyat
Fakiiltesinde 6gretim {iyesi olan yazar boylece egitim sorunumuzu ¢ozen (!) fevkalade 6zgiin (isteyen,
istedigi zamanda, istedigi egitimi alsin, ya da almasin Sylece kalsin) bir diizen Onermektedir.
BASDEMIR Hasan Yiicel, Tiirk Egitim Sisteminin Yapisal Sorunlar1 ve Bir Oneri, Liberal Diisiince,
Yil 17, Say1 67, 2012, s. 35-53. Bir diger yazar tarafindan ifade edildigi iizere (Ozgedik,
Tevhid), Tevhid-i Tedrisat Kanunu'na liberaller ile siyasi timmetgiler, tek tip adam yetistirildigi
gerekcesiyle karsidirlar. Ozgedik’e gore “Son giinlerde Imam Hatip liselerinin —ihtiyag dist olarak-
cogaltilmasimin altinda bu amag yatmaktadir. Uygulama bu sekilde devam ederse egitim birligi derinden
zedelenecektir.” Nitekim, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan Refah Partisinin, 1aiklik ilkesine
aykir1 eylemlerin odagi haline geldigi saviyla, kapatilmas: istemiyle agilan dava iddianamesine gore;
korunmasi gereken kanunlar arasinda en basta Inkilap Kanunlar1 gelmekte (Md. 174), bu kanun Anayasa
hiikmii sayilmaktadir. “0 halde, 1) Gereginin fazla ilahiyat fakiiltesi agilmasi, 2) Imam-Hatiplik gibi din
gorevi gorecek memurlarin yetismesini saglayacak adedi gececek sekilde, baska bir anlatimla
milyonlarca ¢ocugumuzu dini egitime tabi kilacak sekilde Imam-Hatip okullar: acilmas: agik¢a
Anayasaya ve egitimde ldiklik ilkesine aykiridir.” Anayasa Mahkemesi Karari, GK, E. 1997/1 K. 1998/1,
T. 16.1.1998.

2 Fax, web gibi Grneklerde oldugu iizere. Isminde bu gibi harflerin bulundugu isimleri kullanmak
isteyenlerin agmis oldugu ancak reddedilen agagida ornekleri verilen bazi davalar mevcuttur.
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toplum kesimlerini, sahislar1 almaktadir. Ornegin cep telefonu ile génderilen bir mesajda

kisinin “way canina” yazmasi 1535 K. un ihlali sonucunu dogurur.

Kanunun 4. Maddesine gore “Halk tarafindan vaki miiracaatlardan eski Arap
harfleriyle yazili olanlarinin kabulii 1929 Haziranimin birinci giintine kadar caizdir. 1928
senesi Kanunuevvelinin iptidasindan itibaren Tiirk¢e hususi veya resmi levha, tabela,
ilan, reklam ve sinema yazilart ile kezalik Tiirk¢e hususi, resmi bilciimle mevkut, gayri
mevkut gazete, risale ve mecmualarin Tiirk harfleriyle basilmast ve yazilmasi

mecburidir.”

Aktarilan 4. Madde 2. Maddeyi tamamlamaktadir. Diizenlemede 6zel veya resmi
tiim iletisim araclarinda (levha, tabela, reklam...) ve yayinlarda (gazete, mecmua...) Tiirk
harflerinin kullanilmasi zorunlulugu kabul edilmistir. Ancak, uygulamada (devrim
Kanunlarindan sayilan) bu kuralt hem resmi makamlar hem 6zel sektor, hem de kisiler ya
bilmemekte ya da bilmezlikten gelmektedirler.

Yukarida, “Tevhidi Tedrisat Kanunu” ile “Tirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki
Hakkinda Kanun” hakkinda agiklamalar yapildi. Aciklanan her iki kanun Inkilap Kanunu
sayilarak, Anayasamizda 6zel korunmaya alinmistir. Nitekim “Inkilap kanunlarmnin
korunmas1” baslikli 174. Madde geregi olarak “Anayasanin hicbir hiikmii, Turk
toplumunu ¢agdas uygarlik seviyesinin iistiine ¢ikarma ve Tiirkive Cumhuriyeti’nin
laiklik niteligini koruma amacim giiden, asagida gosterilen inklap kanunlarinin,
Anayasamin  halkoyu ile kabul edildigi tarihte yiiriirliikte bulunan hiikiimlerinin,

Anayasaya aykirt oldugu seklinde anlagilamaz ve yorumlanamaz.”
Ornek Kararlar

1. Cocugun Ciwan olarak konulmak istenen adinin niifus
kayitlarina Civan olarak islenmesi gerekir.

Bagvurucunun oglu i¢in koydugu Ciwan isminin niifus kayitlarma tescil
edilmesine karsm, 1353 sayili Tiirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda Kanun'a
uygun olmadigi gerekgesi ile bu isimle bir kimlik belgesi diizenlenmemistir. Niifus
Midiirligii ¢ocugun adinin Civan olarak diizeltilmesi i¢in Karsiyaka Cumbhuriyet
Bassavciligina ihbarda bulunmustur. Bagsavciligin diizeltilme talebi iizerine, Karsiyaka
1. Asliye Hukuk Mahkemesi ¢ocugun Ciwan olan adinin niifus kayitlarinda Civan olarak

diizeltilmesine karar vermistir. Yargitay 8. Hukuk Dairesi karar1 onamistir.

Basvuru tizerine 6nce 1353 Sayili Tiirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda

Kanuna atifta bulunan Anayasa Mahkemesi su degerlendirmeyi yapmistir: 5490 sayil
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Kanun'un "Bildirim yiikiimliiliigii ve siiresi" kenar baglikli 15. maddesinin (5) numarali
fikras1 soyledir: "Dogum bildirimi; veli, vasi, kayyim, bunlarin bulunmamasi halinde
cocugun biiyiik ana, biiyiik baba veya ergin kardesleri ya da c¢ocugu yaninda
bulunduranlar tarafindan yapilir. Cocuga konulan ad, ii¢ adi gecmemek iizere ve
kisaltma yapilmadan yazilir."... Ayrica, Milletleraras1 Ahvali Sahsiye Komisyonunca
imzaya acilan, Tirkiye'nin 21/5/1975 tarihinde onayladigi ve 16/2/1977 tarihinde
yurtrlige giren 13/9/1973 tarihli ve 15226 sayili Ad ve Soyadlarmin NUfus
Kiitiiklerine Yazilis Sekline fliskin Sozlesme’nin (14 No.lu Sozlesme) 2. maddesi
soyledir: "Bir Akit Devlet makami tarafindan, bir niifus kiitiigiine, bir kayit diisiilmesi
gerektigi takdirde ve bu amagla, ad ve soyadlari bu belgenin diizenlenecegi dil
alfabesiyle yazilmig niifus kayit 6rnegi veya bir baska belge ibraz edilmis ise, bu ad ve
sovadlart harfiyen, degistirilmeksizin ve terciime edilmeksizin kayda gegirilir. ..." 14
No.lu Sézlesme'nin 3. maddesi soyledir: "Bir Akit Devilet makam: tarafindan niifus
kitugiine bir kayit diisiilmesi gerektigi takdirde ve bu amagla, ad ve soyadlarmi bu
belgenin diizenlenecegi dil alfabesinden baska bir yazi ile gésteren bir niifus kayit
ornegi veya diger bir belge ibraz edilmisse bu ad ve soyadlar: terciime edilmeksizin ve
mumkiin olan él¢iide, harflerin kullanilacak dil alfabesine uydurularak nakledilmesi

suretiyle yazilir. ...

AlHM'e gore niifus bilgilerinin eksiksiz olarak kaydedilmesi, kimligin
belirlenmesi veya belli isimdeki kisilerin belli bir aile ile baglantilarinin kurulabilmesi
gibi kamu yararimin gerektirdigi durumlarda isim degistirme imkanina yasal birtakim
sinirlamalar  getirilmesi mimkiindiir (Stjerna/Finlandiya, 8 39; Kemal Taskin ve
digerleri/Tiirkive, B. No: 30206/04..., 2/2/2010, § 48). Nitekim, AIHM
(Mentzen/Letonya, (B. No: 71074/01, 7/12/2002); Baylac-Ferrer ve Suarez/Fransa, (B.
No: 27977/04, 25/9/2008) ... yabanci isimlerin ilgili lilkenin dilinde fonetige uygun
olarak yazilmasi seklindeki miidahalenin dogru telaffuza imkan vermesi, birbirini
karsilayabilmesi durumunda acik bir ihlale sebebiyet vermeyecegi sonucuna

ulagmustir. ...

Konu hakkinda AITHM. nin yaklasimini aktardiktan sonra Anayasa Mahkemesi
tarafindan “Somut olayda kamusal makamlarin takdir yetkisini keyfi bir sekilde
kullanmadigi  ve resmi dilin kullanilmasi  c¢ergevesinde tedbirler aldigi
degerlendirildiginden, anilan uygulamanin demokratik toplum diizeninin gereklerine
uygun oldugu kabul edilebilir. ... bagvurucunun Anayasa'nin 20. maddesinde giivence
altina alinan 6zel hayata ve aile hayatina saygi hakkinin ihlal edilmedigi sonucuna

ulasilmustir.
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Aciklanan gerekgelerle; ... Ozel hayata ve aile hayatina saygi hakki ile baglantili
esitlik ilkesinin ihlal edildigine iliskin iddianin kabul edilemez olduguna, Anayasa’nin
20. maddesinde giivence altina alinan 6zel hayata ve aile hayatina saygi hakkinin ihlal

edilmedigine, oybirligiyle karar verildi”"3.

2. Edward X1 adinin Andrew X1 olarak diizeltilmesi 1353 SK.’a aykiridir.

Davaci, 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 27. maddesine gore, velayetleri
altindaki ¢ocugun "Edward X1"in adinin "Andrew X1" olarak diizeltilmesini istemistir.
Mahkeme talebi kabul ile isim diizeltmesi yapmistir. Verilen hiikiim davali Niifus

Miidiirligi temsilcisi tarafindan temyiz edilmistir.

03.11.1928 tarihinde yiiriirlige giren 1353 sayili Tiirk Harflerinin Kabul ve
Tatbiki Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca davacinin, ad ve soyadinin Tiirkce
okundugu sekilde niifus kiitiigline kayit edilmesi zorunlu bulundugundan ve ayrica
cocugun admin yaziliginda bulunan “w” harfinin, anilan yasanin 1.maddesinde sozii
edilen ve bu yasaya baglh cetvelde gosterilen Tiirk Harfleri arasinda yer almadigindan,
davanin reddi yoniinde hiikiim kurulmasi gerekirken, yazili gerekceyle kabuliine karar

verilmesi dogru goriilmemistir.

Davali Niifus Miidirliigii temsilcisinin temyiz itirazlar ... yerinde oldugundan
kabuliiyle, temyiz edilen hiikkmiin ... bozulmasina, niifus kayitlarindaki mevcut adin iptali
yoniindeki temyiz itirazlarinin ise yukarida 2. bentte belirtilen sebeple reddine, ... karar
verildi™,

3. Tiirk vatandash@gimi kazanmak iizere basvuruda bulunan yabancinin
‘Mchengerva’ olan soyadimin ‘Mchengenwa’ olarak diizeltilmesine
karar verilemez.

1353 sayil1 Tiirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda Kanunun 3. maddesinde
‘verilecek tapu kayitlari ve senetleri ve niifus ve evlenme ciizdanlar: ve kayitlar ve
askeri hiiviyet ve terhis ciizdanlar1 1929 Hazirani iptidasindan itibaren TUrk
harfleriyle yazilacaktir’ hikkmi yer almaktadir. Aym1 Kanunda Tiirk harflerinin
hangileri oldugu ve nasil yazilacaklar1 merbut cetvel basligi altinda gosterilmistir. Tlrk

Vatandasligi Kanunun Uygulanmasina iliskin Y6netmeligin ad ve soyadin tescili baslikli

74. maddesinde ise ‘Tiirk vatandashgini kazanmak iizere bagvuruda bulunan yabancilar

8 Anayasa Mahkemesi Karar1 - 1. B., B. 2018/33702 T. 15.3.2022.

" Yarg., 8. HD., E. 2017/1305 K. 2017/5127 T. 06.04.2017. Yarg. 8. HD., E. 2017/6142 K. 2017/16494
T.7.12.2017: "..." olan soyadinin "Walker" olarak diizeltilmesinin mahkemece kabuliine karar verilmesi
1353 say1li Tiirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda Kanun hiikiimlerine aykir1 diiser.
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Tiirk¢e ad ve soyadi alabilir. Ancak kendi ad ve soyadlarint muhafaza etmek istedikleri
takdirde kisinin ad ve soyadi 1353 sayil Tiirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda
Kanun geregince Tiirk harfleri ile yazilir ve aile kiitiigiine tescil edilir’ dizenlemesi
bulunmaktadir. ‘W’ harfi 1353 sayili Tiirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda
Kanunda gosterilen Tiirk harfleri arasinda yer almamaktadir. Bu durumda yukarida
bahsedilen kanuni diizenlemeler karsisinda mahkemece davacilarin ortak ¢ocugunun
niifus kayitlarinda Mchengerva' olarak yazili soyadinin 'Mchengerwa' olarak

duizeltilmesine karar verilmesi usul ve kanuna aykiri olup, bozmayi gerektirmistir’®.

D. IKTISADI MUESSESELERDE MECBURI TURKCE KULLANILMASI
HAKKINDA KANUN

Osmanli Devleti doneminde yabanci sirketlerin her tiirlii is ve islemlerinde farkli
diller yerine Tiirk¢e’nin kullanilmasina yonelik ilk adimlar II. Mesrutiyet doneminde
atilmistir. Bu dogrultuda 1916 yilinda c¢ikarilan 387 sayili “Miiessesat-1 Nafiayla
Imtiyazsiz Sirketler Muhaberat ve Muamelatinda Tiirkge Istimali Hakkinda Kanun”
kabul edilmistir’®. Daha sonra ayni konuyu diizenleyen 10/4/1926 Tarih ve 805 Sayili
Iktisadi Miiesseselerde Mecburi Tiirkce Kullanilmas: Hakkinda Kanun ile Tiirk ve

yabanci sirketlerin islemleri hakkinda baglayict hiikiimler getirilmistir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda kabul edilen 805 sayili Kanun tasarisinin gerekgesinde
medeni iilkelerde 6zellikle resmi islemlerde milli dilin kullanilmas1 zorunlu oldugu halde
Tirkiye’de dilin thmal edildigi, iilkede yasayan ve calisan yabanci kisi ve kurumlar bir
yana, TUrk camiasma dahil olan kisi ve kurumlarin bile Tiirkce disinda diller
kullanmay1 ahiskanlik edindigi, bunun sonucu olarak da Tiirk milli kiiltliriiniin zarar
gordiigii ve yabanci dil konusunda yeterli olmayan Tiirk vatandaslarimin iktisadi
sistemin disinda kaldig ifade edilmistir’’.

SYarg. 2. HD., E. 2022/8206 K. 2022/8385 T. 20.10.2022.
76 Ding, ilhan: iktisadi Miiesseselerde Mecburi Tiirkge Kullanilmasina Dair Kanuna iliskin Giincel Yarg:

Kararlarinin Degerlendirilmesi, TAAD, S. 44, 2020, SS. 129-184
(https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1556027) Erisim Tarihi: 01.06.2023, s. 130; Telligozoglu,
Mehmet Cagru: Sozlesmelerde Tiirk¢e nin Kullanilma Zorunlulugu,

(https:/iwww.o0zgunlaw.com/makaleler/sozlesmelerde-turkcenin-kullanilma-zorunlulugu-966 26.5.2023)
Erigim Tarihi: 01.06.2023.

" Bahtiyar, Mehmet: 805 Sayili iktisadi Miiesseselerde Mecburi Ttrkce Kullaniimas1 Hakkinda Kanunun
Kapsami ve Yaptirimi Sorunu, Prof. Dr. Hiiseyin Ulgen’e Armagan C:2, Istanbul, 2007, ss. 1730-1750, s.
1731, dn. 2; Ding, (Turkge), s. 130, 138. Telligozoglu, (Sozlesmeler). Kanunun eski harfli Tiirk¢e’den
cevrilmis gerekcesinin tamami, komisyon raporlari ve goriismeler icin bkz. TBMM Zabit Cerideleri, Devre:
II, Cilt: 24, 10.04.1926 tarihli 85. Ictima ve ekleri:
(https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c024/ tbmm02024085.pdf). Kanun teklifi
ilk sunuldugunda ad1 “Tiirkiye’de Calisan Miiesseselerde Mecburi Tiirkge Istimali Hakkinda (1/890)
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1. Tiirk Sirketleri

S6zlesme metinlerinin yazim dilini segme 0zgiirliigii, sekil 6zgiirliigii kapsaminda
sayilir, ancak 805 SK. Md. 1 geregi olarak “TURK tabiiyetindeki her nevi sirket ve
muesseseler, Turkiye dahilindeki her nevi muamele, mukavele, muhabere, hesap ve
defterlerini TUrkce tutmaga mecburdurlar.” Aktarilan hiikim s6ézlesme metinlerinin

diline iliskin sekil serbestisini kisitlamaktadir’®.

Tiurk sirketleri icin Tiirk¢e islem yapma yiikiimii kisi, konu ve cografi alan
bakimindan diizenlenmistir. Kisi bakimindan kapsama “/er nevi sirket ve miiesseseler”
girmektedir. “Her nevi” ifadesi 6zel hukuk ve kamu hukuku kisilerini igaret etmektedir.
Yani ferdi isletmeler, ticari sirketler, kamu isletmeleri, resmi makamlar (gercek/tiizel,

esnaf/tacir, 6zel/resmi kisiler) diizenleme kapsamina almmuslardir’®.

Konu bakimindan kapsama “her nevi muamele, mukavele, muhabere, hesap ve
defterleri” alinmigtir. “Muamele (etmek)” kelimesi; ¢alismak, is yapmak, ugrasmak,
islem yapmak, davranmak, tutum sergilemek, hareket etmek, tavir takinmak, maslahat
edinmek aligveris etmek gibi anlamlara sahiptir. “Mukavele”, sézlesme anlamini tasir.
“Muhabere”; haberlesme, yazisma demektir. “Hesap ve defterler” ifadesinden ilgili
mevzuat geregi isletmelerin tutmak zorunda olduklar1 (yevmiye defteri, defteri kebir,
envanter defteri, ortaklar pay defteri, yonetim kurulu karar defteri, genel kurul toplanti ve
muzakere defteri, damga vergisi defteri, is sagligi ve giivenligi kurulu defteri gibi)
defterler anlagilir.

Yiikiimiin gecerli oldugu cografi alan “Tiirkiye dahilindeki” kelimeleri ile Tiirkiye
Cumhuriyeti sinirlart olarak belirlenmistir. Yani  s6z konusu islem ve eylemlerde

baglayicilik iilke smirlari igin gegerli olup, yurt disinda baglayic1 degildir®®. Ayrica, Tiirk

Numarali Kanun Layihas1” seklindeydi.

® Bozoglu, Izgi: Tiirk ve/veya Yabanci Kisilerin Imzaladiklari Sézlesmelerde Tiirkge
Kullanma Zorunlulugu, Ekim 27, 2021 (https://bi.legal/tr/turk-veveya-yabanci-kisilerin-
imzaladiklari-sozlesmelerde-turkce-kullanma-zorunlulugu/) Erisim Tarihi: 01.06.2023.

9 Kanunda kastedilen ticaret sirketleri kollektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif sirketlerdir. 223
sayill Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda KHK kapsamindaki bagli ortakliklar ile istirakler de bu
kapsama dahildir. Adi sirket de kapsama girmektedir: Ding, (TUrkge), s. 131. Bozoglu, (S6zlesmeler):
Yabanct sirketlerin Tiirkiye’deki subeleri de diizenleme kapsamina girmektedir. Clmlede bulunan
“miiessese” kelimesi, sadece kamu iktisadi isletmelerini ifade etmez. Bu yolda hatali bir yaklasim i¢in bkz.
Yarg. 11. HD., E. 2007/5129 K. 2007/9050 T. 14.6.2007.

8 Bkz. Bengli C., Selcuk: Yasa ve Hukuk Dili Tiirkgelestirilmelidir, Adalet Dergisi, Eylul, 1975, s. 86;
Alskan, (Iktisadi), s. 353; Sozer, (Birlik), s. 86.
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tabiiyetindeki sirket ve miiesseseler sadece Tiirkiye dahilinde yaptiklar: islemlerde

Tiirkce kullanmak zorundadirlar®?.
2. Yabanci Sirketler

805 SK. Md. 2’ye gore “Ecnebi sirket ve miiesseseler i¢in bu mecburiyet Tiirk
miiessesati ile ve Tiirkiye tebaasindan olan efrat ile muhabere, muamele ve temaslarina
ve devair ve memurini Devletten birine ibraz mecburiyetinde bulunduklar: evrak ve
defterlerine hasredilmistir.” Aktarilan diizenleme geregi olarak, bir yabanci (ecnebi)
sirket, bir Tiirk miiessesesi ile “muhabere, muamele ve temas” ta bulunursa, yani yazigirsa
(muhabere), islem yaparsa (muamele), iletisimde (temasta) bulunursa Tiirkceyi
kullanmak zorundadir. Bu yiikiim “Tiirkiye tebaasindan olan efrat” (fertler) ile olan
iliskilerde de gegerlidir. Nihayet, “memurini Devletten birine ibraz mecburiyetinde
bulunduklar: evrak ve defterleri” de ayni yiikiim kapsamindadir. Yani, yabanci bir sirket
devlet dairelerinden birine (memuruna) bir evrak, bir defter sunacaksa, onlarin da Tiirkce

yazilmis/tutulmus olmasi gerekmektedir®,

Kanunun 3. maddesinde “Ikinci maddede mezkiir sirket ve miiesseseler
muamelatinda Tiirkceden baska bir lisani dahi ilaveten kullanabilivlerse de asil olan
Tiirk¢e olup mesul imzalarin Tiirk¢e metin zirine vaz't mecburidir. Bu memnuiyete
ragmen imza diger lisanla yazilmig kisim veya niishanin altina mevzu olsa dahi Tiirkgesi
muteberdir.” hitkmii mevcuttur. Aktarilan hiikkiim yabanci sirketlerin muamelelerinde
Tirk¢e kullanmakla yiikiimli olduklar1 ancak, ayrica bir baska dilin de kullanilmasi
durumunda Tirkge olanin gegerli olacagr seklinde anlasilacaktir. Nitekim, 4. Maddede
“Bu kanunun mevkii meriyete vaz'indan sonra birinci ve ikinci maddeler ahkamina
muhalif olarak tanzim kilinmis olan evrak ve vesaik sirket ve miiesseseler lehine nazar

itibara alinmaz.” hikkmii ile bu husus teyit edilmistir®.

Yukarida aktarilan hiikiimlerden anlasilacag iizere, 805 SK. her ne kadar “Iktisadi
Miiessese” bagligini tasimakta ise de, hiikiimleri dikkate alindiginda, sadece tiizel kisileri
degil biinyesinde istihdam edilmekte olan gercek kisileri de kapsamaktadir. Bu husus
normda “Tiirk tebaasindan efrat ile muhabere” seklinde ifade edilmistir. Aktarilan

diizenlemeler geregi olarak, ¢alisanlar bir bagka dili ancak, gorevleri disinda ve 6zel

81 DINC e gore, “Tiirk tabiiyetindeki iki sirketin yabanci bir iilkede yapacaklari sozlesmenin ifa yeri Tiirkive
olsa bile, sozlesme ozgiirliigii kapsaminda, bu sozlesmenin Tiirk¢e olmast zorunlu degildir” (Tirkge, 131).

8 Ding, (Turkge), s. 134; Aliskan, (iktisadi), s. 351.

8 Bkz. Aliskan, (Iktisadi), s. 350. Ancak yukarida lafz1 aktarilan diizenlemenin agik hiikmiine karsin, farkli
yonde kararlar mevcuttur. Bkz.  Istanbul BAM 43. HD. E: 2020/201, K: 2021/249, 4.3.2021; Yarg., 15. HD.
E: 2020/1714 K: 2020/2652, 2.10.2020.
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yasamlarina kullanabilirler®. S6z konusu nedenle, Tiirkiye sinirlari iginde tiim sirket ve
resmi makamlar, onlarin ¢alisanlar1 gorevleri/isleri ile ilgili her tiirlii islemlerinde kural

olarak resmi dil olan Tiirk¢e’yi kullanmak zorundadirlar®.

Ancak deginmek gerekir ki, 805 SK. gerektigi sekilde uygulanmamakta hatta,
Ozellikle resmi makamlar tarafindan dahi bu Kanun siklikla ihlal edilmektedir. 805 SK.’a
gore, “Bu Kanun hiikiimlerine aykirt hareket eden kigi, yiiz giinden az olmamak iizere adli
para cezastyla cezalandirilir.” (Md. 7)%. Sozlesmelerin gegerliligi konusunda ise farkli
degerlendirmeler yapilmaktadir. Tiirk¢e akdedilmeyen sozlesmelerin,

- Batil oldugu87,
- Sadece yabanci dilde yazilan hiikiimlerin yazilmamis sayilmasinin gerekecegi,

-Sozlesmenin gecerli oldugu ancak, yabanci dil kullanan taraf aleyhine yorum yapilacagi

(ispat zorlugu doguracagi)®®,

8 “Yurttaslarin ozel yasantilarinda, isyerlerinde Tiirkceden baska bir dil kullanmalarinda herhangi bir
engel yoktur.” Bkz. Anayasa Mahkemesi, E:1995/1, K:1996/1,:19.3.1996. RG: 23.10.1997, 23149.
Duman, Ilker Hasan: Azmlik Haklar1 ve Lozan Antlasmasi, TBB Dergisi, S. 57, 2005, ss. 307-321, s.
311

8 Tahkim esasma dayanan ve yabancilik unsuru bulunan sdzlesmelerin 805 SK. degil, 4686 Sayili
Milletlerarast Tahkim Kanunu kapsaminda degerlendirilip gegerliligini korudugu yolunda kararlar
bulunmaktadir. Bolge Adliye Mahkemesi 12. HD., E:2020/19, K:2020/184, 13.2.2020: “yabanci sirket
ve miiesseselerin Turk uyruklu sirket ile arasinda sadece Ingilizce dilinde tanzim edilmis olan
sozlegmedeki tahkim itirazina dayaniimasinda engel olma... ’z. Bkz. Telligozoglu, (Sozlesmeler).

8% Bozoglu, (Sozlesmeler). TCK. Md. 52 (1) Adli para cezasi, bes giinden az ve kanunda aksine hiikiim
bulunmayan hallerde yediyiizotuz giinden fazla olmamak iizere belirlenen tam giin sayisumin, bir giin
karsiligi olarak takdir edilen miktar ile ¢carpiimasi suretiyle hesaplanan meblagin hiikiimlii tarafindan
Devlet Hazinesine 6denmesinden ibarettir. (2) En az yirmi ve en fazla yiiz Tiirk Lirast olan bir giin karsilig
adli para cezasinin miktari, kisinin ekonomik ve diger sahsi halleri géz éniinde bulundurularak takdir
edilir.” Ornegin yiiz (giin) ile elli (Tiirk Liras1) carpildiginda adli para cezasinin miktari bes bin Tiirk Lirast
olarak bulunmaktadir.

8 Yarg., 11. HD. E: 2017/5003, K:2019/842, 5.2.2019: “...Somut olayda taraflar arasindaki tahkim sartini
iceren acentalik sozlesmesi yabanci dilde diizenlenmis olmakla yukarida sézii edilen yasa geregince
gecersizdir. Ik derece mahkemesince davalimin tahkim ilk itirazinin reddedilmesi gerekir iken, yazili
gerekge ile gorevsizlik karar verilmesi dogru goriilmemis, kararin bu nedenle bozulmasi gerekmigtir.”
Yarg. 11. HD., E: 2012/3122, K:2012/4073, 16.3.2012: “...davamn her iki yaninin da Turkiye Cumhuriyeti
tabiiyetinde olan sirketler olup aralarindaki sozlesmelerin ifa yerinin Turkiye oldugu gozetildiginde, 805
sayili Kanunun 1. Maddesi uyarinca diizenlenen sozlesme metninin Tiirkge olmas: zorunlu iken Ingilizce
olarak dizenlenen sozlesmeye dayanilarak tahkim itirazinda bulunan davalimin itirazim kabul eden ilk
derece mahkemesi karar: bozulmugtur.” seklinde karar verilmistir.

8 Yarg., 11. HD. E: 2009/2051 K: 2009/5292, 4.5.2009: “..islem esnasinda davali bankanin davaciya
Ingilizce  olarak diizenlenmis ~ "vadeli/spot alim satim islemleri sézlesmesi” imzalattig,
degerlendirildiginde davali bankanin dosyaya ibraz ettigi ve davacimin imzasini tasiyan belgeye
dayanmasi...” mimkiin degildir.
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seklinde goriisler ileri siiriilmektedir®®,

Ornek Kararlar

805 Sayili Iktisadi Miiesseselerde Mecburi Tiirkce Kullanilmasi Hakkinda
Kanun’un uygulanmasi ile ilgili (birbirinden farkli) bazi mahkeme kararlar1 asagida

Ozetlenmistir.

1. Yabanc dilde yazilan feribot alim sozlesmesi gecersizdir.

13

Davaci “... Cesme Venedik hattinda calistirmak iizere feribot satin almak
istedigini, ... geminin zamanda teslim edilmemesi nedeniyle ve s6zlesme igeriginin hileli
yollarla irade fesad1 yaratmast ... butlan nedeniyle feshine, 116.000 Euro’nun 02.06.2004
tarihinden itibaren faizi ile davalilardan tahsiline karar verilmesini talep ve dava etmistir.
... Mahkemece... taraflar arasinda yabanci1 dilde diizenlenen sézlesmenin gecerli
oldugu sonucuna varilarak satict lehine olan sézlesme hiikiimlerinden hareketle asil
davanin reddine karar verilmistir. Oysa, 805
Sayili Iktisadi Miiesseselerde Mecburi Tiirkge Kullanilmas: Hakkindaki Kanun’un 1.ve
4 maddesi hiikmii a¢ik olup, anilan yasal hiikkiimler ¢ergevesinde taraf sirketler arasinda
yabanc1 dilde yazilmis sozlesme hiikiimlerine deger verilemeyeceginin kabulii
gerekir. Bu baglamda mahkemece, asil davadaki uyusmazlhigin BK. hiikiimleri
cergevesinde ele alinmasi ve taraflarin hukuki durumunun bu ¢ergevede tayin ve takdir
edilmesi gerekirken davaya dayanak sézlesme hiikiimlerine 805 sayil1 yasa hiikiimlerine
ragmen deger verilerek asil davanin reddine karar verilmesi dogru goriilmemis, kararin

asil davada davacilardan sirket yararina bozulmasi gerekmistir”®:,

8 Bahtiyar, (iktisadi), s. 1731 vd.; Bozoglu, (Sézlesmeler). DINC bu hususta butlan (gegersizlik)
goriisii, yabanci dil kullanan taraf aleyhine yorum goriisii, ispat hitkmii oldugu goriisii, yabanci dilde yazilan
hiikiimlerin yazilmamig sayilmasi (sdzlesmenin igerigine dahil edilmemesi) gerektigi goriisii, ispat hikkmii
oldugu goriisti, yabanci dilde yazilan hiikiimlerin yazilmamis sayilmasi (sdzlesmenin icerigine dahil
edilmemesi) gerektigi goriisii konusunda degerlendirmeler yapmaktadir. Tiirkge, 139 vd.

% Mevzuatimizda ticari yasamda Tiirkge’nin yeri hakkinda baskaca diizenlemeler bulunmaktadir. 6102
Sayil Tiirk Ticaret Kanunu Md. 65/1 geregi olarak ticari defterler ve gerekli diger kayitlar Tiirkge tutulur.
Yilsonu finansal tablolar1 da Tiirk¢e ve Tiirk Lirast ile diizenlenir (TTK m. 70). Ayrica, 213 Sayili Vergi
Usul Kanunu, “Turkce Tutma ve Tirk Parast Kullanma Zorunlulugu” baglikli Md. 215/1 “Bu Kanuna gore
tutulacak defter ve kayitlarin Tiirkce tutulmasi zorunludur. Ancak, Tiirk¢e kayitlar bulunmak kaydiyla
defterlerde baska dilden kayit da yapilabilir.” hitkkmiinii tagimaktadir. Patent bagvurulari i¢in bkz. SMK
Md. 90/2, Md. 95/2.

l'Yarg.,11. HD., E. 2014/15066 K. 2015/11597 T.5.11.2015. Onceki tarihli bir kararda ayn Daire yerel

113

mahkemenin “... 805 sayiui Yasa’min kamu iktisadi tesebbiisleri agisindan uygulanabilir bir yasa
oldugu, ... gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.” seklindeki kararini onamistir. Yarg. 11. HD.,
E. 2007/5129 K. 2007/9050 T. 14.6.2007. Ancak, bu karar miinferit bir nitelik tagimaktadir. Aktarilan

bu ve diger kararlarda 805 SK.’un uygulama alani (diizenlemenin lafzina ve amacina uygun olarak)
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2. Yabanc1 dilde yazilan otelcilik opsiyon soézlesmesindeki cezai sart
gecersizdir.

“Davaci vekili dava dilekgesinde Ozetle; miivekkili... sirketi, otel yonetim ve
isletme faaliyetleri ile istigal eden ve halihazirda Ortakdy ve Nisantasi'ndaki...Hotel isimli
otellerin isletmecisi konumundaki...A.S. %53,06 oraninda pay sahibi oldugunu, ...
Opsiyon ve Tadil S6zlesmesinin davalilar tarafindan ihlal edilmis ve Opsiyon Szlesmesi
uyarinca miivekkili sirket her bir davalinin miistereken ve miiteselsilen 6demekle
yikiimlii oldugu ...s6z konusu cezai sartin ddenmesinden davali tarafin sorumlu
oldugunu, miivekkili sirketin fazlaya dair talep ve haklari sakli kalmakla, 1.000.000 ABD
Dolari tutarindaki alacaginin, ... davalilardan miiteselsilen tahsiline, ... karar verilmesini
talep ve dava etmistir. . 805
sayil1 iktisadi Miiesseselerde Mecburi Tiirkge Kullanilmas1 Hakkindaki Kanun’un 1 ve
2. maddesi uyarinca, Tiirk ticari miiessese ve sirketlerin Tiirkiye dahilinde yapacaklari
her tiirlii islemi Tiirk¢ce yapmak zorunda olduklari, ayni yasanin 4. maddesi uyarinca 1.
maddede belirtilen sirket ve miiesseselerin islemlerini Tirkce diizenlemedikleri taktirde
s0z konusu sozlesme ve belgelere dayanamayacaklarinin diizenlendigi, 805 sayil1 yasanin
1, 2 ve 4. maddeleri birlikte degerlendirildiginde davacinin dosyaya ibraz ettigi ve
davalilarin imzasii tasiyan belgeye dayanmasinin miimkiin olmadigi, yabanci dilde
yazilmis sozlesmedeki ceza sartimin bu sekilde gecersiz oldugu anlasilmis ve ...

davani reddine, ...” karar verilmistir®.

3. Tek saticilik sozlesmesindeki Ingilizce yazilan tahkim sartinin gecerliligi
incelenmelidir.

“Davaci vekili, miivekkili sirketin Polimod 10 Oral Vials isimli Grinin diinya
tizerindeki sahibi oldugunu, miivekkili ile davali sirket arasinda miivekkile ait iiriiniin
Tiirkiye' de pazarlanmasi ve dagitilmasma iligkin 23.03.2009 tarihli lisans ve
distribiitorliik sozlesmesi imzalandigini, ... 2009 yilinin sonundan itibaren davali ile
irtibatin koptugunu, ... ekonomik olarak zor durumda oldugunu tespit ettiklerini, ... bu
nedenle ... tek saticilik yetkisinin geri alindiginin tespitine, ... veya miivekkiline devir
hakki taninmasina karar verilmesini talep ve dava etmistir. ... Mahkemece, ... davacinin
actigl davanin usulden reddine, karar verilmistir. Ancak; 805
sayil1 Iktisadi MUesseselerde Mecburi Tirkge Kullanilmas: Hakkindaki Kanun'un 2.
maddesinde s6zlesmelerin Tirkge diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir. Davaci tarafindan dava

dilekgesine eklenen tahkim sartim iceren sozlesmenin ise Ingilizce diizenlendigi

kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT.’ler) ile smirli tutulmamustir.
% stanbul 14. Asliye Tic. Mahkemesi, E. 2017/670, K. 2018/1069, T. 5.11.2018.
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anlasilmaktadir. Bu itibarla mahkemece tahkim sartinin gecerli olup olmadigi
degerlendirilip tahkim itirazinin buna gore karara baglanmasi gerekirken bu husus nazara
alinmadan yazili sekilde hiikiim tesisi bozmay1 gerektirmistir”®,

4. Tingilizce diizenlenmis ve ifasina baslanmis olan damismanhk so6zlesmesi

gelecege yonelik olarak gecersizdir

“Dava, taraflar arasinda imzalanan 15.07.2008 tarihli damismanhk ve hukuki
hizmet sozlesmesine dayali alacak istemine iligkindir. Mahkemece, Tiirk Tabiyetinde
olan taraflar arasindaki sO6zlesmenin Ingilizce diizenlendigi, 805
say1l Iktisadi MUesseselerde Mecburi Tirkce Kullanilmas: Hakkindaki Kanun'un 1 ve
4. maddeleri uyarinca emredici yasa hiikkmiine aykir1 oldugu, ... gerekceleriyle davanin
reddine karar verilmis, verilen bu karar Dairemizce onanmustir.” Ancak, ... taraflar
arasinda sozlesme cergevesinde sunulan bir takim hizmetler karsiligi 6demenin de
yapilmis olmasina nazaran, salt sozlesmenin Ingilizce diizenlenmesinin, davacinin
sOzlesme karsiligi davaliya vermis oldugu hizmet bedellerini istemeye engel teskil
etmeyeceginin kabulii gerekir. Bu durumda, mahkemece davacinin sdzlesme
cergevesinde fesih tarihine kadar davaliya vermis oldugu damigsmanlik ve hukuki
hizmetlerin ne kadarmmn ifa edildigi, ifa edilen tiim hizmetin rayi¢ bedelinin ne oldugu
hususlarinin arastirilarak hasil olacak sonuca gore bir karar verilmesi gerekir. Bu nedenle,
davact vekilinin karar diizeltme itirazinin kabulii ile Dairemizin 05.05.2015 giin
2014/9841 Esas, 2015/6367 Karar sayili onama ilami kaldirilarak mahkeme kararinin

aciklanan gerekgelerle davaci yararina bozulmasina karar vermek gerekmistir’%,

E. YABANCI DiL EGIiTiMi VE OGRETiIMi IiLE TURK
VATANDASLARININ FARKLI DiL VE LEHCELERININ OGRENILMESI
HAKKINDA KANUN

14/10/1983 Tarih ve 2923 Sayili Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk

Vatandaslarmin Farkli Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun®®

... egitim ve
ogretim kurumlarinda okutulacak yabancu diller, yabanc: dille egitim ve ogretim yapan
okullar ile Tiirk vatandaslarinmin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar

2

farkli dil ve lehgelerin ogreniminin tabi olacagi esaslari diizenlemek...” amaciyla
cikartlmistir (Md. 1). Kanunda “resmi ve ozel her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin

egitim kurumlarinda okutulacak yabanci dillerin ve yabanci dille egitim ve ogretim yapan

% Yarg. 11. HD., E. 2012/4088 K. 2013/3972 T. 04.03.2013.

% Yarg. 11. HD., E. 2015/11036 K. 2016/9260 T. 1.12.2016. Aym yolda bkz. Yarg., 11. HD., E.
2014/9841 K. 2015/6367 T. 5.5.2015.

% Bu Kanunun adi “Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Kanunu” iken, 3/8/2002 tarihli ve 4771 SK.’la
degistirilmigtir.
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okullarin tabi olacag: esaslar” belirlenmistir (Md. 2). Belirlenen esaslar geregi olarak
“Egitim ve ogretim kurumlarinda, Tiirk vatandaslarina Tiirk¢eden baska highir dil, ana
dilleri olarak okutulamaz ve dgretilemez.” S6z konusu ana kurala bazi istisnalar
getirilmistir. Biri Milletlerarasi andlasma hiikiimleridir. Digeri, Tiirk vatandaslarinin
giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerin 6grenilmesi
icin 6zel kurslar ve 6zel okullar agilmasi hususudur®. 2923 Sayili Kanunun igerigi
asagida, egitimde Tiirk dilinin esas alinmasi ve baskaca dillerin kullanilmas1 bakimindan

ayrica ele alinmistir.

F. RESMi YAZISMALARDA UYGULANACAK USUL VE ESASLAR
HAKKINDA YONETMELIK

Cumhurbagkanligi’nin tasarrufuyla, “Resmi Yazigmalarda Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yénetmelik” yayimnlanmistir®”. Yonetmelikte resmi yazisma kurallari
belirlenmekte, ayrica Tiirk¢e’nin kullanimi hususunda -yukarida agiklanan- meri
mevzuatin gerektirdigi bazi baglayici kurallar getirilmektedir. Konu ile ilgili 16. Madde
su sekildedir:

Md. 16: “...(8) Belge, Tiirk Dil Kurumu tarafindan hazirlanan Yazim Kilavuzu ve
Tiirkge Sozliik 'iin giincel yayimi esas alinarak dil bilgisi kurallarina gére anlamli ve ozlii
olarak yazilw. Belge icinde zorunlu olmadik¢a yabanci kelimeye yer verilmez, verildigi
durumda ise parantez icinde anlami belirtiliv. Ancak muhatabr yabanci iilke veya
uluslararast kurulus olan resmi yazismalarda yabanct dil kullanilabiliv. Bu durumda
belge varsa uluslararast yazisma usullerine gore hazirlanabilir. Ayrica yabanci dille
yazilan belgenin Tiirkge terciimesi olusturulur ve yabanci dille hazirlanan belge ile

iliskilendirilerek saklanir.”

Resmi yazigmalar1 konu edinen bu Yo6netmelik kapsamina biitiin kamu kurum ve
kuruluglarin1 almaktadir (Md. 2/2). Merkezi i1dare kurumlari, yerel ydnetimler,
tiniversiteler (Devlet/vakif) diizenlemenin kapsamina girmektedir. Yonetmelik geregi
olarak, kurumlarda diizenlenecek tiim belgeler resmi dilde® yani, Tirkce kaleme
alimacaktir. Metinlerde TDK. Kilavuzu ve So6zligii esas alinir. Gerekmedikge yabanci

% Bkz. Keskin, Ziilleyha: Kamu Hizmetinde Esitlik flkesi, Istanbul, 2015, s. 153, dn. 482.

9 Cumhurbaskani Kararinin Tarihi : 9/6/2020 Sayis: : 2646. RG: 10/6/2020, 31151.

% Akbulut, Olgun: Resmi Dil ve Anayasalarda Diizenlenisi, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Ekim 102,
2012, ss. 116 — 148, s. 116. “Resmi dil hukuken taninan ve devlet erklerinin (vasama, yiiriitme ve yargt)
isleyisinde kullanilan dil demektir. Yasama organindaki komisyonlarda, komitelerde ve genel kuruldaki
tartisma dili; alt derecedeki mahkemelerden temyiz organlarina kadar yargilamanin yapildigr dil; devlet
baskanimin sarayindan, basbakanlhiga, bakanlikiara ve en alt kademedeki idari organlara kadar tim devlet
teskilatimin yazismalarinda kullandigy ve oncelikli olarak hizmet verdigi dil bize o iilkenin resmi dilini
gosterir.”
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kelimeler kullanilmaz. Yabanci kelimeye ancak, zorunluluk var ise ve parantez iginde
olmak kaydiyla yer verilir. Tiim metnin yabanci dilde olmas1 sadece muhatab1 yabanci
iilke veya uluslararasi kuruluslar i¢in miimkiin kilinmistir. Kald1 ki, bu durumda dahi

belgenin Tiirkge terclimesinin yapilmasi zorunlu tutulmustur.

Yénetmelik, 805 Sayili Iktisadi Miiesseselerde Mecburi Tiirkce Kullanilmasi
Hakkinda Kanun’u tamamlayici bir nitelik tasimaktadir. Nitekim, “Belge i¢inde zorunlu
olmadik¢a yabanci kelimeye yer verilmez” kurali hakkinda 805 SK. kapsaminda verilmis
kararlar mevcuttur. Yargitay’in yerlesik ictihatlarina gore, Tiirkge olarak diizenlenen bir
sOzlesmeye taraflarin yabanci dildeki terim ve tabirleri 6zel sart olarak yazmalarinin
miimkiindiir. Ancak, bunun i¢in isin niteligi ve 6zelliginin yabanci terim ve tabirlerin
aynen kullanilmasim1 zorunlu kilmasi gerekir®®. Bir teminat mektubunda yer alan,
mektubun yiikleme tarihinden itibaren bir ay sonrasina kadar gecerli olacagi sart:
Ingilizce yazili oldugu icin gegersiz sayilmustir'®.

Keza, Anayasa Md. 3’de mevcut resmi dilin Tiirkge oldugu hususundaki kural
aciklanirken (aktarilan YoOnetmelige paralel olarak), SOYSAL tarafindan su tespit
yapilmaktadir: “Devlet dilinin Tiirk¢e olmasi demek, Tiirkiye Cumhuriyeti i¢indeki biitiin
resmi islemlerin Tiirkce goriilmesi, biitiin resmi belgelerin Tiirk¢e tutulmasi ve biitiin
resmi yazismalarin Tiirkce yapilmasi demektir. ... Resmi egitim kurumlarinda ve devlet
tiniversitelerinde, ogretim dili bazen yabanci bir dil olsa bile, islemlerin yabanct dilde
vapilmasi, duyurularin o dilde yazilmasi, belgelerin o dilde tutulmasi, Anayasadaki bu
ilke ile bagdasmaz. Ogretim soz gelisi Ingilizce yapilsa da, islemlerin, duyurularin,

belgelerin Tiirkce olmasi gerekir'"*,

% Y, 11. HD, 30.11.1979, E. 1979/3309, K. 1979/5469 (BATIDER, 3/1980, 865-866); Y. 11. HD,
07.04.1980, E. 1912, K. 1864 sayili kararlar1. Bir yat i¢in imzalanan yangin poligesi sonrasi yanan yat i¢in
dogan zarar nedeniyle acgilan davada, “speedboat” klozunun Tirkge olmamasi nedeniyle, zararin
kargilanmast talebi reddedilmistir. Bkz. Ding, (Tirkge), s. 179. Yazara gore, bu yaklagim isabetlidir. “Boyle
bir durumda, mahkemece, igin niteligi ve ozelliginin bu tiir yabanci terim ve tabirlerin aynen kullanilmasini
zorunlu kilmasi gereginin yontemince arastirlmasi gereklidir. Isin niteligi ve ozelligi yabanci terim ve
tabirlerin aynen kullanilmasini zorunlu kilmadigr halde, ornegin Tiirkce diizenlenmesi gereken sigorta
policesinde yabanci dilde klozlar yer almis ise bunlarin sigorta sirketi lehine nazart itibara alinmamasi
gereklidir. Ancak her hdl ve karda, soz konusu yabanci klozlari sigorta poligesine ekleyen sigorta sirketinin
uyusmazlik durumunda bunlarin gegersizligini ileri siirmesi iyi niyet kurallarina aykirt olup hakkin kétiiye
kullamilmasi sayrilir.”

100 Bu durumda mektup vadesiz teminat mektubu olarak kabul edilmek gerekir: 11. HD., 30.11.1979,
3303/5469, YKD 3/1980, 388 vd.

101 gpysal, Miimtaz: 100 Soruda Anayasanin Anlami, Istanbul, 1987, s. 189. Dénmezer’e gore,
vatandaslarimizin bir kisminin ayr1 1k, din, dilden olusan toplumlar oldugunu miidafaa etmek, “Devletin
iilkesi ile biitiinligi ve boliinmezligi ilkesi”ne yani, Anayasa’da belirlenen Devlet sekline aykirilik teskil
eder (Donmezer, Sulhi: Devletin Ulkesi ve Milleti ile Biitiinliigii ve Béliinmezligi ilkesi, [UHF Dergisi,
50. Y1l Armagani, Cumhuriyet Déneminde Hukuk, Istanbul, 1973, s. 12 vd.). Yazar aktarilan tespiti ile dil
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Ornek Yargi Kararlar

1. Ulkede tiim islemlerin Tiirkce yapilmasi, belgelerin Tiirkce yazilmasi
gerekir.

“Ulkemizde yasaklanmis bir dil bulunmamaktadir. Yurttaslarin = 6zel
yasantilarinda, isyerlerinde Tiirk¢eden bagka bir dil kullanmalarinda herhangi bir engel
yoktur. 4. maddesi ile degistirilmezlik korumasi altinda bulunan Anayasanin 3. maddesi
hiikmiine gore de, devletin dili Tiirk¢ce oldugundan resmi islemlerin Tiirk¢e yapilmasi,
bunlarla ilgili belgelerin Tiirkce yazilmasi gerekir. ... (s. 18).

Anayasa'nin 26. maddesinin ti¢lincli fikrasinda "Diisiincelerin a¢iklanmast ve
vayimasinda kanunla yasaklanmig olan herhangi bir dil kullanilamaz" denilmektedir.
Tiirkiye'de Ozellikle yasaklanan bir dil olmadigi gibi, 6zel yasamda da bir¢ok dil
kullanilmaktadir. Anayasa'nin 42. maddesinin son fikrasinda, Tiirk¢e'den baska higbir
dilin egitim ve dgretim kurumlarinda Tiirk vatandaglarina ana dilleri olarak okutulup

ogretilemeyecegi, uluslararas1 andlasmalar sakli tutularak kurala baglanmustir” (s. 54)1%2,

2. Cok dilli belediyecilik yapan belediye meclisinin, ilgili mevzuat geregi
olarak, feshi ve belediye baskaninin da sifatimin diisiiriilmesine karar

verilmistir.

“... T.C. ANAYASAsmin Genel Esaslar “baslikli 3. maddesinde” Turkiye
Devleti (lkesi ve milletiyle boéluinmez bir batinddr. Dili Tarkcedir...” V.
Degistirilemeyecek Hiikiimler baslikli 4. maddesinde ise, “... ve 3. maddesi huktumleri
degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez, Genel Esaslar-XI .. Anayasanin
baglayicilig1 ve ustiinliigii baghkli 11. maddesinde de “Anayasa hiikiimleri, yasama,
ylirlitme ve yargi organlarinin, idare makamlarin1 ve diger kurulus ve kisileri baglayan
temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz.” Egitim ve 6grenim hakki
ve Odevi baslikli 42. maddesinde “... Tiirkgeden bagka hicbir dil, egitim ve 6gretim
kurumlarinda  Tirk  vatandaslarina  ana  dilleri  olarak  okutulamaz ve
ogretilemez....” denilmistir. ... Ote yandan, 1353 sayil Tiirk Harflerinin Kabulii Ve
Tatbiki Hakkinda Kanunun 2. maddesinde, Bu kanunun nesri tarihinden itibaren Devletin
biitiin daire ve miiesseselerinde ve bilciimle sirket, cemiyet ve hususi miiesseselerde Tiirk
harfleriyle yazilmis olan yazilarin kabulii ve muameleye konulmasinin mecburi oldugu
hilkkme baglanmistir. Nitekim, Anayasa Mahkemesinin 19.03.1996 giin ve E:1995/1,
K1996/1 sayil1 (Siyasi Parti Kapatma) kararinda da Anayasa hiikiimleri geregince, resmi

birliginin dnemine vurgu yapmaktadir.
102 Anayasa Mahkemesi, E:1995/1, K:1996/1,:19.3.1996. RG: 23.10.1997, 23149.
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https://legalbank.net/kavramara.aspx?s=1&a=D%C4%B0YARBAKIR%20%C4%B0L%C4%B0%20SUR%20%C4%B0LK%20KADEME%20BELED%C4%B0YE%20MECL%C4%B0S%C4%B0N%C4%B0N%20BELED%C4%B0YE%20H%C4%B0ZMETLER%C4%B0N%C4%B0N%20SUNUMUNDA%20%C3%87OK%20D%C4%B0LL%C4%B0%20BELED%C4%B0YEC%C4%B0L%C4%B0K%20YOLUNDA%20KARAR%20ALDI%C4%9EINDAN%20BAH%C4%B0SLE%20BELED%C4%B0YE%20MECL%C4%B0S%C4%B0%20BU%20KARARA%20KATILAN%20BELED%C4%B0YE%20BA%C5%9EKANI%20ABDULLAH%20DEM%C4%B0RBA%C5%9E%20HAKKINDA%20GERE%C4%9E%C4%B0N%C4%B0N%20YAPILMASI%20%C4%B0STEM%C4%B0
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islemlerin ve yazigmalarin Tiirk dilinde yapilmasi, resmi belgelerin bu dilde
diizenlenmesi, 6gretimin ve ulusal kiiltiirtin yalnizca Tiirk¢e'ye dayanmasinin zorunlu

oldugu belirtilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, Diyarbakir Sur'% Belediye Meclisinin 6.10.2006 giin
ve 61 sayili kararinda, farkli dil, din ve kiiltiirlere sahip vatandaslardan bahisle, belde
halkina yonelik genel analiz anketleri yapildigi, belde halkinin % 24'liniin Tirkce, %
72'sinin Kiirtce, % 4'lniin Arapg¢a, % 3'liniinde Siiryanice ve Ermenice konustugunun
tesbit edildigi, Belediye tarafindan yapilan tiim faaliyetlerin farkli etnik yapiya sahip
halka daha iyi ulagsmasi acisindan, elde edilen bilimsel verilere dayanarak yapilacak olan
calismalarin da bu hususun goz 6niinde bulundurularak sekillenmesi gerektigi....Belediye
hizmetlerini halka daha saglikli ulastirmak, egitim, kiiltiir ve sanat faaliyetlerinin daha
anlasilir kilinmas1 amaciyla yapilan ve yapilacak olan caligmalarin katilimci bir
belediyecilik anlayis1 ile “Cok Dilli Belediyecilik” mantig1 ile gerceklestirilmesinin
zorunlu oldugu ve bu amagla bundan sonraki ¢alismalarin ¢ok dille yiirtitiilmesinin” bir
izinli, 7 ret ve Belediye Baskani dahil 17 iyenin kabul oyuyla karara baglandigi
anlasilmistir. ... ililkemizde egitim ve 6gretim dili Tiirkce olduguna gore ve okuma
yazma bilen Tiirk vatandaglar1 Tiirk¢e okuyup yazabildiklerine gore Tiirk¢e disindaki
dillerde belediye hizmeti sunulmasinin hi¢cbir makul gerekgesi olamaz. ... Agiklanan
nedenlerle istemin kabulii ile 5393 sayili Yasanin 30 ve 44. maddeleri uyarinca
Diyarbakir Sur Belediye Meclisinin feshi ve Diyarbakir Sur Belediye Baskaninin
Belediye Baskanh@indan diisiiriilmesine, 22.05.2007 giiniinde oybirligi ile karar
verildi®®,

IV. ILGILIi MEVZUAT ISIGINDA TURKCE’NIN KULLANIMI
HAKKINDA CIKARIMLAR

Aktarilan diizenlemelerden (ve asagida aciklanacak diger bazi hiikiimlerden) alti
sonug ¢ikmaktadir.

1. Temel egitim dili Tiirk¢e’dir.

2. Milletleraras1 andlasma hiikiimleri varsa yabanci dilde egitim yapilabilir.

103 Surilgesi, 2 Arahik 2015 - 10 Mart 2016 tarihleri arasinda 6zydnetim talepleri sonucu PKK’nimn
kalkismasi ile hatirlanmaktadir. https:/tr.wikipedia.org/wiki/2015- “Béliicii 6rgiit PKK’'min FETO 'niin
lojistik destegiyle hendek terdriinde 793 asker-polis, 378 sivil sehit olurken, 4 binden fazla giivenlik
gorevlisi ve 2 binin iizerinde vatandas yaralandi.” (https://www.yenisafak.com/gundem/793-sehitten-
utanin-3356278) Erisim Tarihi: 20.5.2023.

194 Dan., 8.D., E: 2007/1315, K: 2007/3101, 22.05.2007, (www.legalbank.net) Erisim Tarihi: 20.5.2023.
Karar hak bir degerlendirme igin bkz. Keskin, (Kamu), s. 151, 152.
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3. Lozan andlagsmasi kapsaminda azinliklar kendi dillerinde egitim yapabilir.
4. MEB ve YOK yénetim ve denetiminde yabanci dilde egitim yapilabilir.
5. Yabanci dillerin egtim-6gretimi yapilabilir.

6. Farkli dil ve lehgeler i¢in 6zel kurslar ve 6zel okullar agilabilir.

A. TEMEL EGIiTiM DiLi TURKCE’DiR

“Egitim ve 6gretim kurumlarinda, Tiirk vatandaglarina Tiirk¢eden bagka hi¢bir dil,
ana dilleri olarak okutulamaz” (2923 SK. Md. 2/l-a). Bu kural Anayasamizda,
“Tiirkceden baska hi¢cbir dil, egitim ve ogretim kurumlarinda Tiirk vatandaglarina ana
dilleri olarak okutulamaz ve égretilemez. Egitim ve dgretim kurumlarinda okutulacak
yabanci diller ile yabanci dille egitim ve ogretim yapan okullarin tabi olacag esaslar
kanunla diizenlenir. Milletlerarasi andlasma hiikiimleri saklhidir.” seklinde ifade
edilmistir (Md. 43/son).

“2923 Sayili Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk Vatandaslarinin Farkli Dil
ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun” ve aktarilan Anayasa hiikmii, agiklikla
iilke simirlart i¢inde egitim dilinin Tiirk¢e oldugunu ifade etmektedir. Anayasa Md.
43/son’da mevcut “okutulacak yabanci diller” ve “yabanci dille egitim ve ogretim yapan
okullar” ifadeleri, her tiirlii egitim ve 6gretimin, arzu edilen herhangi bir okulda, Tiirkce
disinda herhangi bir dilde yapilabilecegi anlamia gelmemektedir. “Okutulacak olan
yabanci dil” ifadesinin Tirk¢e karsiligi, 6grenilmesi amag¢ edinilen dildir (6rnegin,
Hititoloji, Simeroloji, Almanca, Fransizca, Italyanca...), egitimin dili degildir. Egitimin

dilinin Tiirk¢e olacagi zaten ilk ciimlede agiklanmaistir.

Aktarillan Anayasa kurali geregi, egitimin dilinin bir yabanci dil olmasi igin,
uluslararasi bir andlagsma hiikmiiniin bulunmas1 gerekir. Ancak, iilkemizde uluslararasi
andlagsma olmadan da yabanc1 dilde egitim yapilmaktadir. Bu konuda Orta Dogu Teknik
Universitesi ornek olarak verilebilir. Orta - Dogu Universitesi kurulus kanun layihasi
esbab1 mucibesi su sekildedir: “Orta - Dogu Teknik Universitesinin hedefleri asagidaki
esaslarda toplanabilir : a) Yiiksek sayida Tiirk gencinin umumiyetle Ingilizce ile teknik
ve mesleki 'ogretimini saglamak, ... bir Tiirk miiessesesi olarak kurulmakla beraber
Milletlerarast bir karekter tasiyacak olan Orta - Dogu Teknik Universitesi Universiteler
Kanununa gore tesekkiil etmis olan mevcut iiniversitelerimizin egitim idaresi metot ve
yollarindan tamamiyle farkli ve daha ziyade Amerikan Devlet Universiteleri tipinde bir

idare ve isleyis sistemini haiz bir biinyeye sahibolacaktir”*®. Daha sonra bircok

105 26.5.1959 Tarihli Muvakkat Enciimen mazbatasinda ise “Orta - Dogu Teknik Universitesinin hedefleri
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tiniversitenin kurulus kanununda (yukarida aciklanan mevzuata aykiri olarak) yabanci
dilde egitim verilmesi kabul edilmis ve bu uygulama vukuat-1 adiye halinde gelerek

hukuki yonden pek sorgulanmamustir'%.

Anayasa’nin agik hiikmiine karsin, yasamanin israrla bazi {iniversitelerin egitim
dilini Tiirkce diginda (6zellikle ingilizce) kabul etmesi sonrasi, Tiirk dilinde egitim-

197 Ornegin, Universitelerde Ders Araci Olarak

Ogretim ve yayin diglanmaya baslanmistir
Kullanilan Kitaplar, Teksirler ve Yardimec1 Ders Kitaplar1 Disindaki Yayinlarla Ilgili
Yénetmelik’te mevcut “Universite Biilteninde Basilabilecek Yazilar” baslikli Md. 7/1I’ye
gore: “Biiltenin dili Ingilizce’dir, fakat Almanca ve Fransizca yazilar da
yayinlanabilir...”*°®, Yaym Tesviklerinde ve Akademik Terfilerde yabanci dilde yaym

Tiirk dilinde yayimlara gore daha fazla puan saglamaktadir'®®,

Ornek Karar

Tiirkce disinda, anadilde egitim ve oOgretim Ongormek Parti Kapatma
nedenidir.

“Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi, ... Demokratik Toplum Partisi (DTP)'nin
davali Parti'nin teror orgiitii tarafindan kurduruldugu ve yonetildigine dair bilgiler,
gerceklesen eylemler ve kesinlesmis mahkeme kararlart ile Yerel Cumhuriyet
Bassavciliklarinda devam eden hazirlik sorusturmalarina ve mahkemelerde agilmis

bulunan kamu davalarina konu olan ve ayrica parti iiyeleri tarafindan gergeklestirilen

asagidaki esaslarda toplanabilir : a) Yiiksek sayida Tiirk 6grencilerinin umumiyetle Ingilizce ile teknik ve
mesleki 6gretimini saglamak, ... Universitede ogretim umumiyetle Ingilizce diliyle yapilacaktir. Layihada
ileride ilim dili hiiviyetini haiz diger dillerle de égretim yapilabilmesi imkdni muhafaza edilmistir.”
agiklamasi mevcuttur. Bkz.
(https:/iwww5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d11/c009/tomm11009073ss0268.pdf) Erisim
Tarihi: 17.5.2023. ODTU, Orta Dogu Teknik Universitesinin kurulus ve hazirliklar1 hakkinda 23/1/1957
Tarih ve 6887 Sayili Kanun ve 27 Mayis 1959 tarihinde yiiriirliige giren 7307 sayili "Kurulug Kanunu"
geregi olarak faaliyette bulunmaktadir.

106 Atatiirk doneminde Hitler rejiminden kagarak Tiirkiye’ye sigman birgok énemli bilim adami mevcuttur.
Bu bilim insanlar ile yapilan sozlesmelere “Profesor iiciincii yilindan sonra derslerini Tiirk¢e olarak
vermek i¢in elinden geleni yapmakla ytkimludir.” kaydi konulmustur. Bkz. HIRSCH, Anilarim, 215, 216.
Bu 6gretim tiyeleri sadece derslerini Tiirkge vermemis, ayrica bazi yaymlarini1 da Tiirkce yapmuislardir.
Ormegin, bkz. HIRS E, Hukuk Bir Bilim Kolu Mudur? Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
1/1944, 19-61. Yazar, isminin Almanca “Hirsch” olarak yazilmasi gerektigi halde, aktarilan makalede
Tiirkgelestirerek “Hirg” olarak yazmistir. Ayrica bkz. Simsek, (Egitim), s. 109.

107 Celebi, (Anadil), s. 287.

108 RG: 22.10.1984, 18553. Bkz. Celebi, (Anadil), s. 293.

109 Celebi, (Anadil), s. 293. Halbuki, ULAKBIM’in hazirlamis oldugu Universiteler yayin siralamasinda
(71 tniversite iginde) higbir fakiiltesinde yabanci dilde 6gretim yapilmayan iTU 7., Gaziantep Universitesi
10., Erciyes Universitesi 12. Sirada yer almistir. Fransizca egitim yapan Galatasaray Universitesi ise 59.
siradadir (Veriler 2001 yilina aittir).
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eylemler ve sarfedilen beyanlar ile Parti tiiziikk ve programindaki kimi anlatimlar dikkate
alinmak suretiyle Demokratik Toplum Partisi'nin kapatilmasina karar verilmesini
istemistir”10,

Iddianamede yapilan tespitlerde ifade edildigi iizere; Parti Programmna gére,
“Kiirtce egitim ve 6gretim dili olarak kullamlacaktir. ... 'Tek 1k, tek dil, tek din, tek
kiltlir, cinsiyet¢i roller mantiginin yerine toplumdaki etnik, kiiltiirel ve inangsal
farkliliklar kapsanacak sekilde, 'Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandashg' st kimligi
anayasal olarak tanimlanacaktir.' ... 'Anadil ile egitim Onlndeki tim yasaklar
kaldirilacaktir. ... Ihtiyac duyulan bdlge, sehir ve mahallelerde Kiirtce anadili ile egitimin
kosullar1 saglanacaktir.' ... Basta Kiirtce olmak {izere Tiirkiye'de kullanilan tiim
anadillerde tniversitelerde kiirsiiler agilacaktir.' seklinde ve benzeri nitelikte, ayni
hususlar1 ifade eden diizenlemelerin gerek ayr1 ayr1 gerek biitin halinde
degerlendirilmeleri sonucunda; Ulkede (uluslararasi antlagmalarda belirlenenlerin
disinda) azinliklar bulundugu, varsayilan azinliklarin Anayasa'da yer almasi gerektigi,
hatta 'ortak vatanda 6zgiir birliktelikte' tanimlamasi ile 2820 sayili yasanin 81/a bendine
aykir1 olarak ve Anayasanin 'devletin tekligi' ilkesinin aksine yapilanmay1 dngordiigi,
giidiilen amacin devletin {initer yapisini bozarak federal bir yapilanmay1 igerdigi, Turkge
disinda anadilde egitim ve 6gretimi ongormek suretiyle Turkiye Devletinin dilinin
Tiirkce ve Tirk vatandaslarina Tiirkce'den bagka hicbir dilin egitim ve Ogretim
kurumlarinda ana dilleri olarak okutulamayacagi ve 6gretilemeyecegine dair yukarida
bahsedilen Anayasa ve yasa hiikiimlerine acikca aykiri mahiyette olduklar1 belirlenmis,
bu itibarla boliicii terdr orglitii PKK'nin temel amaglarina tamamen uygunluk gosteren bu
hususlarin davali parti tarafindan tiiziik ve programinda 1srarla vurgulanmasinin daval
partinin asil amacinin terdr orgiitiiniin amaclariyla birebir ortiistiigiiniin kanit1 olarak

degerlendirilmesini gerektirmektedir. ... Demokratik Toplum Partisinin, eylemleri

110 Davada DPT’nin Anayasa’nim baslangig hiikiimleri, Anayasa Md. 2, 4, 90 (cumhuriyetin temel ilkeleri),
Md. 3 (resmi dilin Tiirkge olmasi), Md. 14 (temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi) Md. 66 (Tiirkligiin
tanimi), Md. 68 (siyasi partilerin kurulmasi), Md. 69 (siyasi partilerin kapanmasi) ile ilgili hitkiimleriyle;
2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu Md. 4, Md. 78 , 80, 81, 82 (Anayasal ilkelere uygun faaliyet), 5237 say1l
Tiirk Ceza Kanunu Md. 214 (sug islemeye tahrik), Md. 215 (Sugu ve sugluyu 6vme), Md. 216 (Halk1 kin
ve diismanliga tahrik veya asagilama), madde 217 (Kanunlara uymamaya tahrik), Md. 220 (Sug islemek
amaciyla orgiit kurma), Madde 312 (Hiikimete karsi su¢), Md. 313 (Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikimetine
kars1 silahli isyan), Madde 314 (Silahli 6rgiit), Md. 315 (Silah saglama), Md. 316 (Sug i¢in anlagma) ve
3713 Sayili Terorle Miicadele Kanunu Md. 7 (Teror orgiitleri) hitkiimlerini ihlal ettigi iddiasi ile kapatma
davas1 agilmigtir. Yukarida deginilen 2820 SK. Md. 81/I-c) hitkmii su sekildedir: “Siyasi partiler tlziik ve
programlarimin yazimi ve yaymmlanmasinda, kongrelerinde, agik veya kapali salon toplantiarinda,
mitinglerinde, propagandalarinda Tiirkge'den baska dil kullanamazlar; Tiirkce'den baska dillerde
yazilmis pankartlar, levhalar, plaklar, ses ve gériintii bantlari, brosiir ve beyannameler kullanamaz ve
dagitamazlar; bu eylem ve islemlerin baskalari tarafindan da yapilmasina kayitsiz kalamazlar. Ancak,
tiiziik ve programlarimin kanunla yasaklanmug diller disindaki yabanct bir dile ¢evrilmesi miimkiindiir.”
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yaninda terdr oOrgiitiiyle olan baglantilar1 da degerlendirildiginde Devletin {ilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiine aykir1 nitelikteki fiillerin islendigi bir odak haline
geldigi anlasildigindan, Anayasa'nin 68. ve 69. maddeleri ile 2820 sayil1 Siyasi Partiler

Kanunu'nun 101. ve 103. maddeleri geregince kapatilmasina,” karar verildi!.

B. MILLETLERARASI ANDLASMA HUKUMLERI VARSA YABANCI
DILDE EGITiM YAPILABILIR

Ulkemizde Milletleraras1 andlasma hiikiimleri ve 6zel kanunlarla kurulmus dort

{iniversite mevcuttur. Bunlar Galatasaray Universitesi''?, Tiirk-Alman Universitesi''?,

Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesi'* ile Tiirk-Italyan Universitesidir'®®.

116

Galatasaray Universitesi’nin egitim dili Fransizca™°, Tiirk-Alman Universitesi’nin

11 Anayasa Mahkemesi, GK, E. 2007/1 K. 2009/4 T. 11.12.2009. Yukarida “A. Anayasa” baslig1 altinda
konu hakkinda baskaca kararlar aktarilmastir.

11228/3/1983 Tarih ve 2809 Sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlart Teskilati Kanunu, Ek Md. 34: “14 Nisan 1992
tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Fransa Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda imzalamip Bakanlar
Kurulunun 4 Mayis 1992 tarih ve 92/2991 Sayili karariyla onaylanarak yiiriirliige girmis olan Anlasmaya
gore kurulan Galatasaray Egitim ve Ogretim Kurumu. "Galatasaray Universitesi"ne doniistiiriilmiistiir.”
113 2809 SK. Ek Md. 118: “30/5/2008 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Almanya Federal
Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda imzalanan Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Almanya Federal
Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye de Bir Tiirk-Alman Universitesi Kurulmasina Dair Anlasmaya
gore Istanbul’'da Tiirk-Alman Universitesi adiyla bir iiniversite kurulmustur.”

114 18/6/2017 tarihli ve 7034 sayilh Kanun ile, 30/6/2016 tarihinde Tlrkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile
Japonya Hiikiimeti arasinda imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Japonya Hiikiimeti Arasinda
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesinin Kurulmasina Dair Anlasmaya
(Anlagma) dayal olarak kurulmustur.

115 12 Kasim 2008 tarihinde Izmir’de imzalanan ve 2/12/2009 tarihli ve 5931 sayil1 Kanunla onaylanmasi
uygun bulunan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Italya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye’de Bir
Tiirk-Italyan Universitesinin Kurulmasina Dair Anlasma”nin onaylanmasi, Bakanlar Kurulu’nca 21/1/2010
tarihinde kararlastirilmistir. RG: 7.2.2010, 27486. Anlasmanin Italya’daki onay siirecinin tamamlanmasi
beklenmektedir Bkz. (http://roma.be.mfa.gov.tr/Mission/ShowInfoNote/333276) Erisim Tarihi: 17.5.2023.
116 Galatasaray Egitim ve Ogretim Kurumu'na iliskin Olarak Fransiz Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Anlagsma Md 4: “Kurumun egitim dili Fransizcadir. Bununla beraber
ilkokulun ilk iki yilinda egitim Tiirk¢e yapilir, Fransizca da yeterli 0l¢iide okutulur. ilkokul'un Ggtinci
swmifindan itibaren, orta ogretimin sonuna kadar sadece Tiirk dili ve edebiyati, tarih ve cografya, sanat ve
miizik, yurttashk bilgisi ve din egitimi ile beden ve spor egitimi, tiniversite égretiminin sonuna kadar da
eski ve cagdas Tiirk hukuku dersleri Tiirkce okutulur. ...” (RG: 22 Mayis 1992, 21235).
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117 Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesi’nin ingilizce®, Tiirk-italyan

119

Almanca

Universitesi’nin Tiirkce ve Italyanca’dir

Milletleraras1 andlasma hiikiimleri ve 6zel kanunlarla iiniversite kurmak yasal
goriinmektedir. Ancak, kurulus kanunu hiikiimleri Anayasa’ya aykir1 olabilmektedir.
Nitekim, Japon Universitesi’nin Kurulus Kanunu’nun bazi hiikiimleri 2018 yilinda
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. 7034 SK.’un “Uygulanmayacak
hiikiimler” baslikl1 6. Maddesinde sayilan bazi kanunlar (Harcirah Kanunu, Devlet ihale
Kanunu, Kamu Konutlar1 Kanunu, Sayistay Kanunu...) “Universite ve Universite
tarafindan kurulan sirketler ile dogrudan veya dolayli olarak pay sahipligi nedeniyle
bunlara tabi hale gelen bagh ortakliklar: ve istirakleri hakkinda uygulanmaz.” kurali
mevcuttur. Bu kuralin Anayasa’nin 10. (esitlik) ve 130. (devletin gdzetimi ve denetimi)
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir. AYM. ne goére, Universitenin, Kanun’un 6.
maddesinde sayilan kanunlardan muaf tutulmasi, milletleraras1 anlagmaya dayali olarak
kurulmasindan kaynaklanmaktadir. Bu muafiyet kanun koyucunun takdir yetkisine

birakilmistir. S6z konusu nedenle, kural Anayasa’ya aykir1 degildir.

“Diizenleme yetkisi” bashkli 7. Maddeye gore, (1) “Universite biitgesinin
hazirlanmasi, yiiriirliige konulmasi, uygulanmasi, muhasebelestirilmesi, kesin hesap ve
faaliyet raporlarimin hazirlanmasi ve ibrast ile ihale usulleri, i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi ve isletilmesi, Universitenin sirketleri ve Vakifla mali iliskisi ve mali yonetime
iliskin diger hususlar Universite tarafindan diizenlenir.” AYM bu normu, biitce
konularinda Anayasa’da iiniversite biitceleri i¢in ongoriilen sistemin disina ¢ikilmakta
olmasi ve Universitenin devletin gdzetim ve denetiminden muaf tutuluyor olmasi
nedeniyle iptal etmistir. Iptali istenen bir diger diizenleme olan Gegici Md.1’in 2. fikras,
orman arazisinin Universiteye tahsis edilmesine iliskindir'®®. Bu madde de orman

121

arazileri lizerinde yapilasma yasak oldugu gerekgesiyle iptal edilmistir=". Kararda

117 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye'de Bir
Tirk-Alman Universitesinin Kurulmasina Dair Anlasma Md. 2: “Universitenin egitim dili Tiirk¢e ve
Almanca olacak, égretim agisindan anlamli oldugu él¢iide Ingilizceye de bagvurulabilecektir. Hangi béliim
derslerinin hangi dilde olacagi, egitim dalimin ders programina bagli olarak belirlenir ve bu konudaki
karart Universite Senatosu verir. Universite, biitiin 6grencilere egitim dali derslerinin yani sira
alinabilecek Almanca dersleri de sunacaktir.” (RG: 28 Temmuz 2009, 27302).

118 Ayrica, Tiirkce ve Japonca dersler de verilebilmektedir (Anlasma Md. 4).

119 Senato gerekli gordiigiinde bazi dersler Ingilizce verilebilecektir (Anlagsma Md. 1, 2).

120 Gegici 1. maddesinin (2) numarali fikrasma goére, ““(2) Istanbul ili, Pendik ilcesi, Sanayii
Mabhallesindeki, ekli Krokiye gore ekte koordinatlar: (ITRF) global koordinat listesinde belirlenmig, orman
vasiflilar da dahil olmak iizere miilkiyeti Hazineye ait tasinmazlar, baska hi¢bir isleme gerek kalmaksizin
Universiteye bedelsiz olarak tahsis edilmis sayilir.”

121 AYM. E: 2017/144 K: 2018/76, 5/7/2018, R.G.: 4/10/2018 — 30575. Ayrica karara iliskin basin
aciklamasi i¢in bkz. (https://www.anayasa.gov.tr/tr/haberler/norm-denetimi-basin-duyurulari/turk-japon-
bilim-ve-teknoloji-universitesinin-kurulusu-hakkindaki-kanun-un-bazi-kurallarinin-iptali/) Erisim Tarihi:
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ozellikle deginilmesi gereken (ancak deginilmeyen) diizenleme, Anayasa’da devrim
kanunlarindan sayilan ve 6zel korumaya tabi tutulan Tevhid-i Tedrisat Kanunu’dur. 7034
SK. YOK.’iin denetimini devre dis1 birakan ve bdylece egitimde birligi bozan bir

kanundurt??,

Konu ile ilgili bir bagka gelisme su haberle duyurulmustur: “Yiiksekogretim Kurulu
(YOK), iiniversitede Suriveli miilteci Ogrenciler icin, yurt disindan 6grenci kabulii
cercevesinde ogretim dili Tiirk¢e ve yabanct dilde program agilabilmesine karar verdi.
Daha once Tiirkce bilmeleri sartiyla tiniversitelere kabul edilen Suriyeliler icin artik

Arapca béliimler acilabilecek™ .

Basta Ingilizce olmak iizere, simdilik Fransizca, Almanca, italyanca ve Arap¢a’nin
egitim dili olarak kabulii, Osmanli Devleti’nin son yillarindaki egitimde birligin olmadigi,
ulusal birlikteligi zedeleyen, ¢ok dilli egitim modeline dogru fevkalade sakincali bir
gidisi ortaya koymaktadir.

C. LOZAN ANDLASMASI KAPSAMINDAKI AZINLIKLAR KENDIi
DILLERINDE EGIiTiM YAPABILIR

Lozan Antlasmas1 Tirkiye Biliylik Millet Meclisi Hiikiimeti ile Britanya

Imparatorlugu, Fransa, Italya, Japonya, Yunanistan ve Romanya Hiikiimetleri arasinda

124

diizenlenmistir-=". Bogazlarin yonetim usuliine, Trakya hududuna, Tiirk ve Rum ahalinin

10.5.2023.

122 Jlkemizde yabanci iiniversite kurma konusunda baskaca girisimler mevcuttur. Ornegin, ABD merkezli
'Laureate International Universities' adh iiniversiteler ag1 ile Ttrk-ingiliz Universitesinden sz etmek gerekir.
Erdogan ile Ingiltere Bagbakam Gordon Brown arasinda imzalanan 'Tiirkiye-Ingiltere Stratejik Ortaklik Belgesinde
"Tiirkiye'de bir Ingiliz {iniversitesi kurulmast' maddesine de yer verildi. Bu konuda degerlendirme yapan Milli
Egitim Bakani Hiiseyin Celik, Yabanci bir iiniversitenin dogrudan 6zel {iniversite kurmasi konusunda anayasal
engel oldugunu, mevzuat miisait oldugunda devletler yerine {iniversitelerin gelip okul agabilecegini belirtmistir.
Bkz. (https://medimagazin.com.tr/hekim/yabancilar-turkiyede-universite-kurmak-icin-siraya-girdi-12734) Erisim
Tarihi: 17.5.2023;  (https://t24.com.tr/haber/turk-ingiliz-universitesi-kuruluyor,35755) Erisim Tarihi:
17.5.2023; (https://medimagazin.com.tr/hekim/yabancilar-turkiyede-universite-kurmak-icin-siraya-girdi-
12734) Erisim Tarihi: 17.5.2023.

123 Aysegiil Kahvecioglu, (https:/Avww.milliyet.com.tr/gundem/suriyeliler-icin-arapca-bolumler-acilabilecek-
1996582), 10.01.2015 - 02:30 | Son Giincellenme: 10.01.2015, Erisim Tarihi: 17.5.2023. Konuyla baglantili
bir diger gelisme su sekildedir: “Tiirk egitimine Arapga istilasi!: Arapca tabelali diikkanlardan sonra
Arapga miifredatl kolejler Tiirk egitimini sardi. “Milletlerarast Okul” kilifiyla, Araplarin agtigi kolejlerde,
yasaya aykwrt olarak Tiirk ¢ocuklarina, anaokulu ve ilkokulda, Arap¢a egitim veriliyor. “Arapga’yi 3-6
yasinda maruz kalma yontemiyle 6gretiyoruz”’ diye dviinen miilteci kolejlerinin, 2023-2024 tcreti 122 bin
TL’den bashyor. Milli Egitim Temel Egitim Kanunu'na aykirt olarak Istanbul'un gobeginde, Arap¢a ve
haremlik-selamlik, egitim aleni veriliyor. Internet siteleri bile Arapga olan okullar, Arap¢a'yr anaokulu ve
ilkokulda, ‘Maruz birakma yéntemi' ile ogrettiklerini gururla ilan etti.”
(https://www.sozcu.com.tr/2023/egitim/turk-egitimine-arapca-istilasi-7735903/) Erigim Tarihi: 7.7.2023.
124 1 0zan Sulh Muahedenamesinin Kabuliine Dair 340,341,342,343 Numarali1 Kanunlar.
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miibadelesine, Britanya, Fransa, Italya askeri kitalari tarafindan isgal edilen Tiirk
arazisinin tahliyesine, Karaagac arazisi ile Bozcaada ve Imroz adalarina dair hiikiimler
tasimaktadir. Antlasmada ayrica azmliklarin (ekalliyetlerin) hukuki statlisi de

diizenlenmistir.

S6z konusu hiikiimlerin bir kismi, kullanilacak lisana ve egitim-6gretim hakkina

iliskindir'?®. Md. 39/IV geregi olarak, azinliklarin dini inanis, basin-yayin ve toplumsal

126

yasam bakimindan kullanacaklar1 lisana kayit getirilemez Miisliiman olmayan

azinliklar hukuken ve fiilen Tiirk vatandaglartyla esit haklara sahiptirler. Giderlerini
kendileri karsilamak kaydiyla, her tiirlii dini, hayri ve sosyal miiessese kurmak, her tiirlii
okul ve egitim kurumu agmak, idare etmek ve denetlemek, buralarda kendi dillerini
serbest olarak kullanmak, dini ayinlerini serbestce yapmak hususlarinda esit sayilirlar'?’.

Genel egitimle ilgili olarak, Miisliiman olmayan Tiirk vatandaslarinin, belirli bir
oranda yerlesik olduklar yerlerde, ilkokulu kendi dilleri ile okumalar1 igin, hiikiimet
tarafindan uygun kosullar saglanir. Ancak, hiikiimet bu okullarda Tiirk¢e okutulmasini

128

mecburi kilabilir*<°. Miisliiman olmayan Tiirk vatandaslarinin 6nemli dlgiide yerlesik

olduklar1 yerlerde; egitim, din ve hayir isleri i¢in, merkezi ve yerel biitceden adil pay

ayrilacaktir'?®,

Bkz. 10 Muharrem 1342 ve 23 Agustos 1339,
(https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntommc002/kanuntommc002/ka
nuntbmmc00200343.pdf) Erisim Tarihi: 18.5.2023.

125 Bkz. Duman, (Lozan), s. 308 vd.; Koktas Atici, Nilgiin/Biiyiikbas, Hakki: Lozan Antlagmasi, Dini
Azmliklar Ve Dis fliskiler Boyutu, Ardahan Universitesi IiBF. Dergisi, S. 3, Nisan 2016, ss. 1-11, s. 1 vd.
126 Md. 39/1V: “Herhangi Tiirkiye tebeasinin gerek miinasebati hususiye veya tiiccariyede, gerek din,
matbuat veya her nevi nesriyat hususunda ve gerek ictimaati umumiyede her hangi bir lisani serbestce
istimal etmesine karst hi¢ bir kayit vaz edilmiyecektir.” Ayrica, Md. 39/V geregi olarak Tiirk¢e konusmayan
azinliklara mahkemelerde gerekli kolayliklar saglanacaktir. “Lisan: resmi mevcut olmakla beraber, Tlrkce
den gayri lisan ile mitekellim (kelam eden, s6z s6yleyen) bulunan Tiirk tabaasina muhakim (mahkemeler)
huzurunda kendi lisanlarini sifahi surette istimal edebilmeleri zimnminda teshildti miinasibe (uygun
kolayliklar) ibraz olunacaktir.”

27 Md. 40: “Gayrimiislim ekalliyetlere mensup olan Tiirk tabaasi hukukan ve fiilen diger Tiirk tabaaya
tatbik edilen ayni muamele ve ayni teminattan miistefit olacaklar ve bilhassa, masraflari kendilerine ait
olmak iizere her tiirlii miiessesati hayriye, diniye, veva ictimaiyeyi, her tirlli mektep vesair miessesat talim
ve terbiyeyi tesis, idare ve murakabe etmek ve buralarda kendi lisanlarimi serbestce istimal ve avini
dinilerini serbestce icra etmek hususunda miisavi bir hakka malik bulunacaklardir.”

128 Md. 41/1: “Tedrisati umumiye hususunda, Tiirkiye Hiikiimeti gayrimiislim tabeanin miihim bir nisbet
dahilinde mutemekkin (yerlesik) olduklar: sehirler ve kazalarda bu Tiirk tabaasimin ¢ocuklarimin iptidai
mekteplerde kendi lisanlariyle tahsil etmelerini temin zimninda teshildti miinasebe (uygun kolayliklar)
ibraz edecektir. Bu hiikiim Tiirkiye Hiikiimetinin mezkiir mekteplerde Tiirk lisaninin tedrisini mecburi
kilmasina mani olmiyacaktir.” Konu hk. bkz. 6581 Sayili Azmmlik Okullan Tiirk¢e ve Kiiltlir Dersleri
Ogretmenleri Hakkinda Kanun.

129 Md. 4111 “Gayrimiislim ekalliyetlere mensup Tiirk tabaasin miihim nisbette mevcut olduklart
sehirlerde veya kazalarda Devlet biitcesi belediye veya sair biitceler tarafindan terbiye, din veya emri haywr
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Lozan’da azinlik olarak Gayr-i Miislimler, (Rum, Ermeni ve Yahudiler) kabul
edilmistir. Yani, Hiristiyan dinine mensup olanlar “azinlik” sayilmistir. Miisliimanlar ise
mezhep ve koken farki gozetilmeden, devletin kurucu milletin asli unsurlar1 olarak kabul
gormiistiir™®®. Lozan Antlasmasinda amag ulus biitiinliigiinii, tek devleti saglamaktir.
Iletisime kapali cemaatlesmeyi, etnik gruplasmayi, Stekilestirmeyi, hosgoriisiizliigii,

131

ayrismay1 engellemektir=>". Bu yiizden, bir devleti ¢okertecek olan dine, mezhebe, etnik

kokene dayali alt kimlikler kabul gérmemistir. Belirli bir irka, kana, mezhebe (immete),

dile, kiiltiire dayal1 ulus kavrami reddedilmistir!32,

Ornek Kararlar

1. Lozan Andlasmasi kapsamindaki azinliklar kendi inanglari ve dillerinde

egitim yapabilir.

Bagvurucu 4. sinif 6grencisi kizinin din kiiltiirii ve ahlak bilgisi (DKAB) dersinden
muaf tutulmasini istemis, ancak bagvurucunun talebi reddedilmistir. Ret yazisinda Egitim
ve Ogretim Yiiksek Kurulunun 9/7/1990 tarihli ve 1 sayil1 kararina atifla azinlik okullari
disinda kalan ilk ve ortadgretim okullarinda 6grenim goren T.C. uyruklu Hristiyanlik ve
Musevilik dinlerine mensup Ogrencilerin bu dinlerden birine mensup olduklarini

belgelendirmeleri kaydiyla DKAB dersine girmelerinin zorunlu olmadigi belirtilmistir.

“24/7/1923  tarihli Lozan Baris Antlasmasi'nin  40. maddesine
gore “Gayrimuslim ekalliyetlere mensup olan Tiirk tabaast hukukan ve filen diger Tiirk
tebaaya tatbik edilen ayni muamele ve ayni teminattan mastefit olacaklar ve bilhassa,

masraflart kendilerine ait olmak iizre her tirlii miiessesati hayriye, diniye veya

maksadiyle varidati umumiyeden (genel gelirlerden) tahsis edilecek mebaligdan istifade ve tahsisat ifrazi
(pay edilmesi) hususunda mezkiir ekalliyetler adildne bir surette hissement olacaklardir.”

130 Capar, (Azmlik), s. 402 vd.; Koktas/Biiyiikbas, (Lozan), s. 5, 6, 9; Duman, (Lozan), s. 314; Seven,
Ozlem: Lozan’da Azmlik Kavrami ve iki Diinya Savasi Arast Donemdeki Uygulamalari, (Yiiksek Lisans
Tezi), Istanbul, 2007, s. 72 vd.; izgi/Géren, (Anayasa), s. 66. Tural’a gore, Tiirkiye’de azinliklar konusunda
Lozan’in temel belgesi esas alinarak, gayri miislimler olarak; yalnizca Ermeni, Rum ve Yahudiler’in azinlik
oldugu ileri siiriilmektedir. Halbuki, ayrica Siiryaniler, Keldaniler, Nasturiler gibi gayri miislim
gruplarindan da s6z etmek gerekir. Ancak, Tiirkiye son on yil iginde yaptig1 reformlarla Avrupa Ulusal
Azmliklar Cerceve Sozlesmesini imzalamasa da, Avrupa’da benimsenen azinlik haklar1 sistemine uyum
stirecine girmis bulunmaktadir. Bkz. Nazim Tural, Lozan’1n azinliklar politikas1 neydi, bugiin neredeyiz?,
(https://t24.com.tr/haber/lozanin-azinliklar-politikasi-neydi-bugun-neredeyiz,235318),  Erigsim  Tarihi:
24.5.2023. Ayrica bkz. DORA Erol, Lozan Antlasmast ve Azinliklarin Korunmasi,
(http://lwww.suryaniler.com/konuk-yazarlar.asp?id=394), Erisim Tarihi: 24.5.2023; Keskin, (Kamu), s.
150, dn. 477, 155 ve dn. 485°deki karar.

131 puman, (Lozan), s. 314: Osmanli imparatorlugu’nun, hakimiyetinde bulunan topraklarda bugiin 34 ayr1
devlet mevcuttur. Tiirkiye’de, 20’nin lizerinde etnik grup yasamaktadir.

132 Duman, (Lozan), s. 314: “Fakat 19. yiizyilda ortaya atilan bir baska ulus tirii vardwr ki, buna “devlet
ulus” denilebilir. Yani ayni devletin yurttasi olan insanlarin olusturduklar: ulus”.
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ictimaiyeyi, her turli mektep ve sair miiessesati talim ve terbiyeyi tesis, idare ve
murakabe etmek ve buralarda kendi lisanlarint serbestce istimal ve ayini dinilerini

’

serbestce icra etmek hususlarinda misavi bir hakka malik bulunacaklardir.’

Bu hiikiimle Miisliiman olmayan azinliklara mensup Tirk vatandaslarinin
hukuken ve fiilen 6teki Tiirk vatandaglarina uygulanan islem ve giivencelerin aynisindan
yararlanacagi, Ozellikle harcamalar1 kendilerince yapilmak iizere her tiirli yardim
kurumu, dinsel ya da sosyal kurum, her tirlii okul ve benzeri 6gretim ve egitim kurumu
kurma, yonetme ve denetleme, buralarda kendi dillerini 6zgurce kullanma ve dinsel

ayinlerini serbest¢e yapma bakimindan esit bir hakka sahip olacaklar1 belirtilmistir. ...

Aciklanan gerekcelerle Anayasa’nin 24. maddesinin dordiincii fikrasinda giivence
altina aliman ebeveynlerin egitim ve Ogretimde dini ve felsefi inanc¢larina saygi
gdsterilmesini isteme hakkinin ihlal edildigine karar verilmesi gerekir”®3,

2. Tiirk¢e disinda, anadilde egitim ve 6gretim 6ngormek Parti Kapatma
nedenidir.

Demokratik Toplum Partisinin kapatilmasi istemiyle agilan davada verilen
kararin bir kisminda su agiklama bulunmaktadir: “Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin
24.6.2008 giinlii s6zlii agiklamast soyledir: 1921 Anayasasi'nin Kiirtlere sosyal ve siyasal
¢ogulculuk anlaminda vilayet ve nahiye suralarinda 6zerklik hakki gercevesinde 6z
yonetim ve Biiyiikk Millet Meclisinde kendi siyasal kimligiyle temsil edilme olanagin
saglayan sistemine Lozan Anlasmasi'yla negatif ve pozitif kiiltiirel haklar da eklenmistir.
Lozan Anlagmasi Kanuni Esasinin ilerisine giderek gayrimiislim aznliklar i¢in
'Azinliklarin Korunmast' baslikli Kesim 3'lincli Béliimii'nde pozitif hak ve giivenceler
Ongodrmiistiir. 'Miisliiman azinlhiklar' kavrami ise, tartismalarda dile gelse de Lozan
Anlagma metninde yer almamistir. Lozan heyeti, bu konuda "Miisliiman azinliklar'
kavrami i¢inde yer alan Kiirtlerin, Cerkezlerin, Lazlarin vesair Tirklerle birlikte
kaderlerini birlestirdigini, Tiirkiye Hiikiimetinin bunlar1 da temsil ettigini, yonetimde,
Mecliste, her alanda esit haklara sahip olduklarini, bu nedenle azinlik olarak
gosterilmelerine gerek olmadigi tezi savunulmustur. Kart milletvekilleri de kendi
kimlikleri ve hatta kiyafetleri ile Mecliste yaptiklar: konugmalar ve Lozan'a gonderdikleri
telgraflarla Misaki Milli'ye, Kurtulus Savasi'ndaki beraberlige, 1921 Anayasasi'nin
Ongordiigii yerel yonetimlerde Ozerklik ve Mecliste Kiirdistan milletvekili sifatiyla
Kiirtleri de temsil ettikleri sistemin devam edecegine giivenerek, azinlik degil, her alanda
beraber ve esit olduklarina vurgu yaparak, esit ortakhik statiisiinden daha geri bir

durumu ifade eden azinlik statiisiinde ele allmnmasina karsi ¢citkmslardir. Bu nedenle,

133 Anayasa Mahkemesi - GK, B. 2014/15345 T. 7.4.2022.
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icinde Kiirtlerin de yer aldigi 'Miisliiman azinhiklar' kavrami Lozan Metnine

gecmemistir.”

Yukarida aktarilan agiklamalar sonrasi1 Anayasa Mahkemesi, parti programina
Tiirkgeden baska bir dilde (Kiirtge) egitim yapilmasi hususunu koyan Demokratik
Toplum Partisi'nin, ayrica yasa dis1 bazi faaliyetlerini de géz Oniine alarak, kapatilmasina

karar vermistir'®*.

3. Tiirk¢e disinda, anadilde egitim ve o0gretim ongormek parti kapatma
nedenidir.

Programinda anadili Tiirk¢ce olmayan okul ¢agindaki T. C. vatandaslarina anadil
ve kiiltlir egitiminin saglanmasi ifadesi bulunan Tiirkiye Emekg¢i partisinin kapatilmasi
ile 1ilgili olarak acilmis bulunan bir davada, Anayasa Mahkemesi su tespitlerde
bulunulmustur: “Anayasanin 3. ve 57. maddeleri ile 648 sayil1 Siyasi Partiler Yasasinin
89. maddesi hiikiimlerine gore, Siyasal Partiler Yurt i¢inde Tiirkgeden baska bir dil
bulundugunu ileri siiremezler ve bu dilin resmi makamlar tarafindan okullarda resmen
okutularak ya da denetlenerek genisletilmesini, korunmasini ve yayilmasinm
amaclayamazlar. Her ne kadar Lozan Barig Antlagsmasinin 38, - 45. maddelerinde «gayr1
miisliim» azinliklara ilkokullarda kendi dilleriyle egitim yapma olanagi taninmigsa da, bu
ayrik haklar, «Kurtulus Savasinin Yurdumuz i¢in tasidigi hayatiyet ve onem dikkate
alimarak» Devletimizce kabul edilmistir. Anayasamiz da bu antlagsmadaki hiikiimleri
reddetmis ve ortadan kaldirmis degildir. Bu ayrik durum disinda, baska azinliklar ileri
siirerek miisliiman Tiirk vatandaslarin bir kesimine Tiirk¢ce olmayan bir "dille resmen
egitim yaptirilmas: i¢in miicadeleyi programa koymak, Yurdun, ulusun biitiinligiini
bozucu bu tutum Anayasaya aykiri diiger. ...Lozan Barig Antlagsmasinin azinliklarla ilgili
hiikiimleri kapsamina giren miisliiman olmayan azinliklar disinda azinlik yaratmak ve
bunlarin Tiirkceden baska dillerle resmen egitim yapmalarini istemek ve bunu amag
edinmek Anayasanin 3. ve 57/1. maddeleriyle 648. sayili (Siyasi Partiler) Yasanin 89.
maddesine aykir1 diiger. ...

Lozan Baris Antlagmasinin «III. Fasil» hiikiimleriyle, «gayr1 miislim» azinliklarin
varlig1 taninmis ve yararlanacaklar1 hak ve ayricaliklar belirtilmistir. Konferansta uzun
tartigsmalar sonunda saptanan, bu hiikiimler «miitekabiliyet» esasna dayanmakta ve
Yunanistan’da bulunan Miisliman azinhk da aym hak ve ayricaliklardan
yararlanmaktadir. O Antlasma Devletler Hukuku kurallarina gore degistirilmedikce ya da
kaldirilmadikga, s6z konusu kurallara, Antlasmada imzas1 bulunan 6teki devletler gibi

Tiirkiye Devletince de uyulmasi gereklidir ve Anayasanin 65. maddesinin son fikrasina

134 Anayasa Mahkemesi, GK, E. 2007/1 K. 2009/4 T. 11.12.2009.
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gore, bu hiikiimlerin Anayasaya aykiriliklarmin ileri siiriilmesine de olanak
bulunmamaktadir. ..., Lozan Baris Antlagsmasi kapmasina girenler disinda, azinliklara yer
vermediginden, bu konuda esitlikten s6z etmeye Anayasanin kendisi de olanak
tanimamaktadir. 1*° «

4. "Ulkemizde Lozan Antlasmasi ile kabul edilen azinliklar disinda bir

azinhk yoktur.

Ozgurlik ve Demokrasi Partisi Programinda her halkin kendi ana diliyle egitim
yapma olanagi saglanacagi ifade edilmistir. S6z konusu hiikiim nedeniyle agilan kapatma
davasinda Anayasa Mahkemesi tarafindan su degerlendirme yapilmistir: “Siyasi Partiler
Yasast Md. 81°in gerekgesindeki agiklamaya gore, "Ulkemizde Lozan Antlasmasi ile
kabul edilen azinliklar disinda bir azinlik yoktur. Herhangi bir iilkede resmi dilin diginda
bazi dillerin bilinmesi veya yer yer konusulmasi azinlik yaratmaz. Hele siyasi, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel alanlarda oldugu gibi her alanda biitiin haklara sahip ve borglarla
esit bir sekilde yiikiimlii olan tek bir milletin evlatlar1 arasinda azinliktan s6z etmek

miimkiin degildir.

Siyasi Partiler Kanunu 81. “Maddenin (a) bendinde siyasal partilere, ulusal ya da
dinsel kultir veya ... irk veya dil farkhihgina dayanan azinhklar bulundugunu ileri
siirmek yasaklanmistir. Lozan Antlasmasi ile kabul edilen azinhklar bu yasagin
disindadir. Bilindigi gibi lilkemizde azinliklar konusu 6ncelikle 24.7.1923 tarihli Lozan
Antlasmasi ile diizenlenmis ve sadece "Miisliiman olmayanlar" azinlik kapsamina dahil
edilmislerdir. Miisliiman olmayanlara da Miisliimanlara saglanan medeni ve siyasi
haklardan yararlanma imkani verilerek yasalar 6niinde din ayirimi yapilmaksizin herkesin
esit oldugunu belirtmek amaciyla boyle bir diizenlemeye gidilmistir. Bundan ayr1 olarak,
18.10.1925 tarihli Tirk-Bulgar Dostluk Antlagsmasinda, Tiirkiye'de yasayan Bulgarlarin
azinlik sayilmalar1 kabul edilmis ise de, yeni Tirk devletinin laik mevzuati kabul
etmesinden sonra bu kimseler azinlik statiisiinden kendiliklerinden vazge¢cmislerdir.
Tiirkiye'deki hukuk sisteminde bu iki antlasma ile kabul edilenlerin disinda bir azinlik
yoktur.

Misak-1 Milli'nin gosterdigi smurlar iginde birbiriyle kaynasmis olarak
yasayanlarin gercekten ve hukukca aykirilik kabul etmez bir biitliin olduklar1 kesinlikle

belirlenmis ve bu biitiinliik i¢inde Kiirt halkindan hi¢bir zaman s6zedilmemis oldugu gibi,

135 Anayasa Mahkemesi E: 1979/1 (Parti Kapatilmas1) K: 1980/1, 8/5/1980, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi, S:18, Ankara, 1992, s. 3 wvd. (https://lwww.anayasa.gov.tr/tr/yayinlar/kararlar-
dergisi/?yil=2022&q) Erisim Tarihi: 20.05.2023.
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Lozan Baris Andlagsmas1 goriisme ve kararlarinda da, Misak-1 Milli'nin ¢izdigi sinirlar
icindeki azinliklar sayilirken "Kiirt" ayrimina yer verilmemistir. Devlet "TEK"tir, iilke
"TUM"diir, ulus "BIR"dir. Ulusal birlik; devleti kuran, ulusu olusturan topluluklarin ya
da bireylerin, etnik kokeni ne olursa olsun, yurttaghk kurumu i¢inde ayrimsiz

birliktelikleriyle gergeklesir. ... ayr1 ulus yoluyla ayr1 devlet amaglanamaz!3 .

5. Lozan Baris Andlagsmasiyla Miisliiman olmayanlar azinlik olarak kabul

edilmistir.

Sosyalist Turkiye Partisi Programi'nin kimi boliimlerinin 2820 sayili Siyasi
Partiler Yasasi’'na (Md. 78, 81) ve Anayasa’ya (Baslangig, Md. 3., 4., 14., 68., 69.
Maddelerine) aykirilig1 ileri siiriilerek (Siyasi Partiler Yasasi'nin 101. maddesinin (a)

bendi uyarinca) kapatilmasina karar verilmesi istenmistir.

“Parti Programi “Kiirt ulusunun ve biitiin etnik topluluklarin kendi dil ve kiiltiirel
yapilarmi koruyup gelistirebilmeleri olanagimin saglanacagini, dillerin gelistirilmeleri,
zenginlestirilmeleri calismalarinda hi¢bir dile ayricalik taninmiyacagini,
ongormektedir. Anayasa Mahkemesi’'ne gore, Tiirkiye'de azinliklar konusu Lozan Baris
Andlagmasiyla diizenlenmistir. Bu diizenlemenin belirgin iki 6zelligi vardir: lk olarak,
ancak miisliiman olmayanlar azinlik olarak kabul edilmistir. ikinci olarak da bdyle bir
diizenleme ile miisliiman olmayanlara da miisliimanlarin yararlandiklari medeni ve siyasi
haklardan yararlanma olanagi saglanmig, yasalar Oniinde din ayrimi yapilmaksizin

herkesin esit oldugu hususu belirlenmistir.

Bu nedenle 2820 sayil1 Yasa'nin 81. maddesinin (a) bendi ile iilkemizde azinlik
yaratmama yolundaki duyarliligin siyasi partilerce de paylasiimas1 amaglanmaktadir. (b)
bendinde ise, siyasi partilerin, Tiirk Ulusunca olusturulan ortak dil ve kiiltiirii dislar
bicimde baska dil ve kiiltiirleri korumak, gelistirmek ya da yaymak yoluyla iilkede
azinliklar yaratarak millet biitiinliglinlin bozulmas1 amacim giidemeyecekleri
belirtilmistir.” Aktarilan gerekcelerle Anayasa Mahkemesi “Sosyalist Tiirkiye Partisi
programinin, Anayasa ile Siyasi Partiler Yasasi'na aykiri olduguna ve 2820 sayili
Yasa'nin 101. maddesinin (a) bendi uyarinca davali Parti'nin KAPATILMASINA, ... “

karar vermistir™’.

136 Anayasa Mahkemesi Karar1 - GK, E. 1993/1 K. 1993/2, T. 23.11.1993.
187 Anayasa Mahkemesi Karar1 - GK, E. 1993/2 K. 1993/3, T. 30.11.1993.
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D.MEB VE YOK YONETIM VE DENETIMINDE KISMEN YABANCI
DIiLDE EGIiTiM YAPILABILIR

14/10/1983 Tarih ve 2923 Sayili Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk
Vatandaslarinin Farkl1 Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun ile yabanci dilde
egitimin, MEB ve YOK y&netim ve denetiminde, bazi kisitlarla yapilmasi miimkiin
kilinmistir.®® S6z konusu kisitlara iliskin diizenlemeler su sekildedir™®®:

2923 SK. Md. 2/I-b) “Ilkégretim, ortadgretim ve yaygin eSitim kurumlarinda,
Atatiirkgii diisiince, Atatiirk ilke ve inkilaplarint konu olarak alan Tiirkive Cumhuriyeti
Inkilap Tarihi ve Atatiirk¢iiliik, Tiirk Dili ve Edebiyati, Tarih, Cografya, Sosyal Bilgiler,
Din Kultlru ve Ahlak Bilgisi dersleri ve Tirk Kultrayle ilgili diger dersler; yabancu dille
okutulamaz ve égretilemez. Ogrencilere, egitim ve dgretimleri siiresince bu derslerle

ilgili arastirma gorevleri ve odevler, Tiirk¢eden baska hi¢hir dille yaptirilamaz.”

Normda ilkogretim, ortadgretim ve yaygin egitim kurumlarinda bazi derslerin
yabanci dilde okutulmas: yasaklanmistir. Bu dersler Tiirkiye Cumhuriyeti Inkilap Tarihi
ve Atatiirkgiiliik, Tiirk Dili ve Edebiyati, Tarih, Cografya, Sosyal Bilgiler, Din Kilturi
ve Ahlak Bilgisi dersleri ve Tiirk Kiiltiiriiyle ilgili diger dersler olarak ifade edilmistir.
Belirtilenlerin disinda kalan dersler yabanci dilde (Ingilizce, Arapga. ..) okutulabilecektir.
Ancak, yasak kapsami disinda kalan derslerin tamaminin bir yabanci dilde okutulup

okutulamayacagi hususunu ¢6zmek gerekir.

2923 SK. Md. 2/1-d): “Ilkégretim, ortogretim ve yaygin egitim kurumlarinda
yabanct dille egitim ve dgretimi yapilacak dersler ile okullar Milli Egitim Bakanlhiginca;
yiiksekogretim kurumlarinda yabanci dille egitimi ve ogretim yapilacak dersler ile
yabanct dille egitim ve dgretim yapacak yiiksekogretim kurumlary Yiiksekogretim
Kurulunca belirlenir.” Diizenlemede hem MEB’e hem de YOK e yabanci dille egitim
i¢cin yetki verilmistir. Verilen yetki, MEB bakimindan “yapilacak dersler ile okullar”,

138 Celebi, (Anadil), s. 290; Suna, Yildiz/Durmuscelebi, Mustafa: Tiirkiye’de Yabanci Dil Ogrenme-
Ogretme Problemine fliskin Yapilan Caligmalarin Derlemesi, OPUS, C.3, S.5, 2013/2, ss. 7-24, s. 12:
Yiiksekdgretim kurumlarinda, yabanci dil 6gretimi iki sekilde uygulanmaktadir. Biri yillara dagitilmis (A,
B, C) “kur sistemi”; digeri ise ilk iki yariyilda uygulanan “Yabanci Dil Hazirlik Ogretimi” dir. Yazarlara
gore, Tiirkiye’nin kendine 6zgii dil 6gretim programi ve yontemi yoktur. Ciinkii, yurtdisindaki programlar
kendi 6grencilerinin yapisina bakilmadan oldugu gibi alinmaktadir. (Dil, 20). Celebi, (Anadil), s. 303: Bir
¢ocuk anadilini yaklasik dort yilda (on bin saat) 6grenir. Yetiskin bir insan giinde on saat dil dersi alirsa,
o dili ancak ii¢ yilda 6@renebilir. Nitekim, Atatiirk tarafindan iilkemizde davet edilen Alman Bilim Adami1
Iktisatg1 Ropke kendisine taninan ii¢ y1llik siire doldugu halde neden hala Tiirk¢e ders veremedigi sorusuna
su cevab1 vermigtir: “Ne s@ylemek istiyorsam onu anadilimde séyleyebilirim. Ama Turkce olarak sadece
Tiirkge 'de soylemeyi ogrendiklerimi soyleyebilirim. Ve bu da, ne kadar biiyiik ¢aba gdsterirsem gostereyim,
bilimsel bir ders igin yeterli degildir.” Bkz. Hirsch, (Anilarim), s. 219.

139 Bkz. Simsek, (Egitim), s. 116, 117. Ayrica bkz. 625 Sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunun.
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YOK icin ise “yapulacak dersler ile yabanci dille egitim ve Ogretim yapacak
yiiksekogretim kurumlart” seklinde aciklanmistir. Bu ifadeler “yabanci dilde verilecek
dersler” ile bu derslerin verilebilecegi “okullar”1 icermektedir'*’. S6z konusu nedenle,
aktarilan norm, yabaci dilde verilecek egitimin (muaf tutulan dersler diginda) tiim

miifredat: kapsayacag sekilde yorumlanamaz!*.

Nitekim, takip eden fikradaki (2923 SK. Md. 2/l-e) “Yabanci dilde okutulacak
derslerin egitim ve ogretim programlarinin tabi olacag esaslar; ilkégretim, ortaégretim
ve yaygin egitim kurumlari, icin Milli Egitim Bakanliginca, yiiksekoégretim kurumlart igin
Yiiksekogretim Kurulunca tespit edilir.” seklindeki norm da bu hususu ortaya koyar
niteliktedir. “Yabanci dilde okutulacak derslerin egitim ve égretim programlarinin tabi
olacagi esaslar” ifadesi varilan bu sonucu dogrulamaktadir. Ciinkii, diizenlemede
miistakil bir miifredattan degil, “derslerin egitim ve dgretim programlari”ndan s6z
edilmektedir.}*? Zaten, konuyu diizenleyen kanunun adi “Yabanci Dille Egitim ve
Ogretim” degil “Yabanci1 Dil Egitimi ve Ogretimi” dir. Kanuna verilen ad dahi yasa
koyucunun amacim agtk¢a ortaya koymaktadir.!*® Yukarida aktarilan Anayasa Md.
43/son ile 2923 SK. Md. 2/lI-a’nin anadile iliskin hiikiimleri yapilan tespiti
desteklemektedir.

Yiiksekogretim bakimindan konu ayrica “Yiiksekdgretim Kurumlarinda Yabanci
Dil Ogretimi ve Yabanci Dille Ogretim Yapilmasinda Uyulacak Esaslara Iligkin
Yonetmelik” ile diizenlenmistir*. Yénetmelik Md. 4/1°e gore “Bu Yonetmelikte gegen;
... b) Kismen yabanct dil egitimi: Programda verilen derslerin toplam kredisinin en az
%30 'unun yabanc: dilde verildigi egitimi, ... d) Yabancu dilde egitim: Programin 6gretim
miifredatinin tamamumin_yabanci dilde verildigi egitimi, ifade eder.” Aktarilan ikinci
tanimda programin miifredatinin tamaminin yabanci bir dilde olabilecegi ifade edilmistir.

Nitekim, sonraki bir diizenlemede yiiksekogretim kurumlarinin (6nlisans, lisans veya

140 Bkz. Koksoy, Mumin: Yabanci Dille Egitim - Tiirk Yiiksekogretiminde Yabanci Dille Egitim, Bilimlik
Dergiler ve Turkcemiz, Ankara, 2000, s. 48.

141 Simsek, (Egitim), s. 121, 119: “2923 Sayili Kanunun amaci, her diizeydeki egitim sisteminde yabanci
dil egitimini tesvik etmek ve kolaylastirmak amaciyla miifredat programindaki bazi derslerin yetkili
kurallardan onceden izin almak kosuluyla, yabanci bir dilde verilebilecegi yoniindedir.” Egitim ve
dgretimin hicbir asamasinda tiim miifredat yabanci dilde olmamak gerekir. KOKSOY, a gére (Ogrenim,
49, 50) miifredatta yabanci dilde verilecek dersler yaridan fazla olmamalidir.

142 Yabanci dil egitim ve 6gretimi ilgisine gore, Milli Egitim Bakanliginca ve Yiiksekogretim Kurulunca
denetlenir. Denetimler Tiirk Milli egitiminin amaglarina, temel ve ana ilkelerine ve 2923 SK.’daki esaslara
uygunluk bakimindan yapilir (Md. 2/1-f).

143 Koksoy, (Ogrenim), s. 47. Bu yiizden egitimin higbir asamasinda tamamen yabanci dilde egitim izni
verilmis degildir.

144 RG: 23.3.2016, 29622.
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lisanstistii) programlarinda senato karar1 ve Yiiksekdgretim Kurulunun onayr alinarak

kismen veya tamamen yabanci dilde egitim verilebilecegi ifade edilmistir (Yon. Md. 8/1).

Bir diger diizenlemede bu uygulamanin amac1 “... dgrenciye aldigr yabanci dilin
temel kurallarini 6gretmeyi, yabanci dil kelime haznelerini gelistirmeyi, yabanci dilde
okudugunu ve duydugunu anlayabilmeyi ve kendisini sozlii veya yazili olarak ifade
edebilmeyi; yabanci dilde o6gretimin amaci ise onlisans, lisans ve lisansiistii diploma
programi mezunlarimin alanlarina iliskin yabanci dil yeterliliklerini kazanmalarin

b

saglamak...” olarak aciklanmistir (Yon. Md. 5). Normda ciimlenin noktali virgiil
oncesinde yabanci dil 6gretmenin gerekcesi agiklanmigtir. Sonrasinda ise yabanci dilde
Ogretimin amaci1 “... odnlisans, lisans ve lisansiistii diploma programi mezunlarinin
alanlarina iliskin yabanci dil yeterliliklerini kazanmalarini saglamak”(') olarak
belirlenmistir. Anadil disinda bir baska dilin, -hazirlik sinifina ilave olarak- tim egitim
stiresinde kullandirilmasini alana (meslege) iliskin dil becerisi (yeterligi) kazandirmak
gerekcesi ile agiklamak yliksekdgretimin amaci ile tutarli gériinmemektedir. Ciinkdi,
yiiksekdgretimin asli amaci 6grencilerin yabanci bir dilin 6grenmesini saglamak degil,
onlar1 calisma yasamina hazirlamaktir.'®® Ayrica deginmek gerekir ki, Yiiksekogretim
Kurumlarinda Yabanci Dil Ogretimi ve Yabanci Dille Ogretim Yapilmasinda Uyulacak
Esaslara Iliskin Yonetmelik, yukarida aciklanan hiikiimleri dikkate alindiginda, 2923
Sayili Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk Vatandaslarinin Farkli Dil ve
Lehgelerinin ~ Ogrenilmesi Hakkinda Kanun’un yorumlanan hiikiimleri ile

1452547 SK. Md 4: “Yiiksekéogretimin amaci: a) OSrencilerini;

(1) ATATURK Inkilaplar: ve ilkeleri dogrultusunda ATATURK millivetciligine bagl,

(2) Tiirk milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini tasiyan, Tiirk olmanin seref
ve mutlulugunu duyan, ...,

(7) ligi ve yetenekleri yéniinde yurt kalkinmasina ve ihtiyaglarina cevap verecek, ayni zamanda
kendi gecim ve mutlulugunu saglayacak bir meslegin bilgi, beceri, davranis ve genel kiiltiiriine sahip,
vatandaglar olarak yetistirmek,

b) Turk Devietinin iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiin olarak, refah ve mutlulugunu artirmak
amaciyla; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katkida bulunacak ve hizlandwracak programlar
uygulayarak, ¢cagdas uygarligin yapici, yaratict ve segkin bir ortag: haline gelmesini saglamak,...” tir.
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bagdasmamaktadir'®®. Zaten, calisma boyunca aktarilan diger mevzuat, kazai ve ilmi

ictihat ile de ¢elismektedir'®’ 148,

E. YABANCI DILLERIN EGITiIM-OGRETIMI YAPILABILIR

“Tiirkiye'de egitimi ve ogretimi yapilacak yabanci diller, Cumhurbaskani karariyla
tespit edilir.” (2923 SK. Md. 2/I-c). Bu sikta yabanci dilde egitim degil, bir yabanci dilin

149 Ulkemizde 6grenilmesi tercih edilen dilin hangisi olacagma

egitimi s6z konusudur
Cumhurbagkani karar verecektir. Kastedilen, egitimde arag¢ olarak kullanilacak olan degil,

amag olan dildir. Yani kisinin mezuniyeti sonrasi meslek hayatinda kullanacagi lisandir.
F. FARKLI DiL VE LEHCELERIN OGRETIiMi YAPILABILIiR

Tirk vatandaslarinin farkli dil ve lehgeleri 6grenimi 14/10/1983 Tarih ve 2923
Sayili Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk Vatandaslarmin Farkli Dil ve Lehgelerinin
Ogrenilmesi Hakkinda Kanunu ile (Md. 1, 2) ile kabul edilmis, uygulama esaslar1 “Tiirk

146 Koksoy, (Ogrenim), s. 49: “... mevcut yasalarimiz, iiniversiteler dahil, her diizeydeki egitim
kurumlarmin hi¢ birinde yabanci dilde egitim yapilmasini amag olarak kabul etmemekte, ancak bir yabanci
dili daha iyi dgrenebilmeyi tesvik icin gerekirse bazi derslerin yabanci dilde verilmesine imkan
tamimaktadir. Dolayisiyla, tamamuyla yabanci dilde egitim yapan her diizeydeki egitim kurumlarinin
hicbir dayanag yoktur.”

147 Yabanci dil ile egitim hakkinda (Anadolu Liselerinde, Marmara Universitesinde, ODTU’de...) yapilan
bircok alan arastirmasi mevcuttur. Bu ¢alismalarda 6grenciler derslerini Tiirkge almayi tercih ettiklerini,
yabanci dil ile konulari yeteri kadar kavrayamadiklarini, konulari ezber yoluyla 6grenme cabasi
gosterdiklerini (her soru bakimindan % 80 oranindan az olmamak iizere) ifade etmislerdir. Ozellikle
ortadggretimde yabanci dil ile egitim tiniversite sinavlarina 6grencilerin basarisizligina neden olmaktadir.
Bu arastirmalar ve sonuglar1 i¢in bkz. Celebi, (Anadil), s. 293 vd. GOomleksiz, Mehmet Nuri:
Universitelerde Yiiriitiilen Yabanci Dil Derslerine Iliskin Ogrenci Gériislerinin Degerlendirilmesi (Firat
Universitesi Ornegi), Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 1, 2002, ss. 143-158, s. 157:
“Universitede uygulanan mevcut yabanci dil égretimi ile ogrencilerin %23.91°i anlayabildigini fakat
konusamadigini, %22.26°s1 mesleki yaymnlar: sozliik yardimu ile Tiirkgeye ¢evirebildigini ifade ederken,
%35.19 'u ise herhangi bir yabanci dil becerisi gelistiremedigi yoniinde goriis ortaya koymuslardir.”
“...orta, lise, yiiksek oOgrenimi Robert Kolejde, doktorasini ABD.’de
tamamlamug, on yil aralikli olarak ABD. nin ¢esitli iiniversitelerinde lisans ve lisansiistii dersler vermis,
1968°den bu yana da Bogazici Universitesinde ogretim iivesi bulunan biri olarak bunun (yabanci dilde

148 Prof. Dr. Selime Sezgin:

ogretim kastediliyor) karsisindayim. Biitiin bu birikimime karsin o6gretim iiyeliginin ... boyutlarinin
hi¢birinde anadilimiz Tiirk¢eyi kullandigim kadar basarili olamamaktayim. Bunun bir kismi bendeki
eksikliklerden kaynaklaniyorsa da bir kismi da ogrencilerin yabancit dile anadilleri kadar hakim
olmamalarindan kaynaklanmaktadir.” Koksoy, (Ogrenim), s. 51, 52°den naklen 9.11.1999 Tarihli Milliyet
Gazetesi, Dogan Heper’in kosesi. Keza, Kaliforniya Universitesi’nde psikolojik dilbilim {izerine ¢alisan,
Ingilizce ve Almancay1 ileri seviyede, Rusga ve Japoncay: orta seviyede bilen yazar Alatli’ya gore;
“Yabanct dil araciligi ile egitim yontemiyle, ne fizik, kimya, matematik, biyoloji gibi temel bilimleri, ne
psikoloji, sosyoloji gibi sosyal bilimleri, ne de murad ettiginiz yabanci dili dogru diiriist 6gretebilirsiniz.”
Alath, (Dil).

149 Konu hk. bkz. Sahin, Kenan : Tiirkiye'de Yabanci Dil Ogretimi, Sorunlar ve Coziim Yollar1, December
2018, Conference: X. Ulusal Ogretmenim Sempozyumu, istanbul, Tiirkiye, ss. 1-9.
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Vatandaslarinin Giinliik Yasamlarinda Geleneksel Olarak Kullandiklart Farkli Dil ve
Lehgelerin Ogrenilmesi Hakkinda Yonetmelik” ile belirlenmistir. Yonetmelige gore,
Milli Egitim Bakanhigi Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeliginde getirilmis olan
kosullarin yerine getirilmesi durumunda, Bakanlik¢a kurs, kurum agma ve Ogretime
baslama izinleri verilmektedir (YOn. Md. 6). “Kurslara ve diger dil kurslarinda ayni
maksatla olusturulan dil ve lehge derslerine, en az ilkogretim ve orta ogretim
kurumlarinda okuyan, mezun olan veya orta égretim kurumlarindan ayrilan 6grencilerle
yetiskinler alimr. Ilkégretim caginda oldugu hélde okula devam etmeyenler, kursa
alinmaz.” (Yon. Md. 8).

Ornek Karar

Farkh dil ve lehcelerde yayin yapilmasi ve kurs acilmasi miimkiindiir.

Farkl1 dil ve lehgelerde yayin yapilmasi (3984 SK. Md. 4/I) ve farkli dil ve
lehgelerin 6grenimi (kurslar agilmasi) hakkinda kuralin (2923 SK. Md. 1, 2) iptali i¢in
dava agilmistir. Davada gerekge olarak Anayasa Md. 31 (resmi dilin Tiirk¢e olmasi),
Md. 42/IX (egitim dilini Tirkge olmasi) ve iptali istenen diizenlemelerin Lozan

Antlasmasi hiikiimlerini **° ¢agristirmasi hususlar ileri siiriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi'ne gore, “... Yapilan diizenleme ile ... bireysel hak ve
ozgiirlikler cercevesinde diislinceyi agiklama ve yayma Ozglrliigli ile basin
Ozglrliigiiniin kapsami genisletilmis ise de soz konusu kuralin, uygulanmasinda,
devletin tiilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigline aykir1 faaliyetlere izin
verilemeyecegi kuskusuzdur. Aciklanan nedenlerle iptali istenen kural, Anayasa’ya
(Baslangig ile 3., 4., 5. ve 14. ve 42. Maddelerine) aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi
gerekir.

Getirilen yeni diizenlemeyle Anayasa'nin belirtilen ilkeleri cercevesinde Tiirk

vatandaslarinin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve

150 4771 sayih Kanunun 8 ve 11. maddelerindeki bu hiikiimlerin, Kurtulus Savasi sonunda Lozan
Antlagsmasi ile ortadan kaldirilan 10 Agustos 1920 tarihli Sevr Antlagmasinin, asagida yer verilen iki
maddesindeki diizenlemelerle 6rtiismeleri diisiindiiriictidiir. Sevr Antlasmasinin 145. maddesi soyledir:
"Osmanli vatandaglarindan birinin gerek ozel veya ticari iliskilerinde, gerekse mezhep ve basin iglerinde
ve her tiirlii nesriyatta ve gerek genel toplantilarda, herhangi bir dilin kullanma serbestligine karsi
herhangi bir tahdit yapiimayacaktir." Sevr Antlasmasinin 147. maddesi ise soyledir: "Irk, din veya dil
bakimindan milli azinliklara mensup bulunan Osmanli vatandaslari... her ¢esit hayir, dini veya sosyal
kurumlart ve her tiirlii ilk, orta ve yiiksek okullar ve diger égretim kurumlari kurmak, idare ve kontrol etmek
ve sozkonusu olan okullarda kendi dillerini serbestce kullanmak konusunda esit bir hakka sahip
olacaklardir."
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lehgelerin 6grenilmesi i¢in 6zel kurslar agilmasina izin verilmistir. Ancak bu kurslar, dava
konusu kuralla 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu hiikiimlerine baglh
tutulduklarindan bu Yasa'nin 2. maddesi uyarinca Milli Egitim Bakanliginin denetim ve
gozetimi altindadir. ... s6z konusu kurslarin Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan
Anayasa'nin Baglangic' ile 3, 4, 5 ve 14. maddelerinde yer alan ve madde metninde de
ifade edilen Cumhuriyetin Anayasa'da belirtilen temel niteliklerine, devletin Ulkesi ve
milletiyle boliinmez biitlinliigline aykir1 faaliyetlerine izin verilemeyecegi ... agiktir. Bu

nedenlerle, kural Anayasa'ya aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir. ...”

13

Kararda mevcut iki karsi oy yazisindan biri su sekildedir: “... Anayasa'nin 3.
maddesi birinci fikrasinda, "Tiirkiye Devleti, tilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir.
Dili Tiirkgedir." kurali ¢cok acik bir sekilde yer almaktadir. Bu maddede ve ayni fikrada
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin, iilkesi ve milletiyle boliinmezIligi ve biitiinliigii ifade
edilerek "Dilinin Tiirk¢e oldugu" belirtilmektedir. Anayasa'nin bu maddesinde Tiirkge
Dili ile Devlet biitiinliigiiniin ayn1 yerde agiklanmasinin anlami, TEK DEVLET- TEK
MILLET- TEK DIL ve her ii¢ unsurunun BOLUNMEZ BUTUNLUGUDUR. Bu
maddede Tirkge Dili ile Tirk Devleti Birligi esasi korunmaktadir. Anayasanin bu
maddesiyle, Tiirkiye'de bagka halklara, baska dillere izin verilmemekte; halklar degil,
Tiirk ulusu; baska diller degil, Tiirk Dili esas ve kurali kabul edilmektedir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devletinin ve Tiirk Dilinin biitiinliigii birbirinden ayrilamaz. ... bu Yasa'nin
gerekcesinde, Tiirkiye'nin Avrupa Birligine tiyelik siirecinde, Katilim Ortaklig: ve Ulusal
Program hedefleri dogrultusunda, bireysel hak ve Ozgiirliikler gercevesinde kiiltiirel
yasam alaninin genisletilmesinin amaglandig1 gosterilmistir. ... Yasa'da yer alan "Giinliik
yasamda kullanilan geleneksel olarak kullanilan farkli dil ve lehge" sozlerinin,
deyimlerinin neleri kapsadigi, hangi dillerin bu kapsama girdigi higbir sekilde bir
arastirma konusu yapilmamistir. Tiirk Dil ve Tiirk Tarih Kurumu'ndan iiniversitelerin
edebiyat fakiiltelerinden, dil konusunda yetkili ve bilgisi olan aydinlardan, bilim
adamlarindan goriigleri alinmamis, bu yonde bir aragtirma yapilmamistir. Avrupa
Birligine mensup Devletlerin hicbirinde; Devletin Milletiyle, Ulkesiyle, diliyle
birligini bozan faaliyetlere izin verilmemekte, bu yonde de bir Kkural
getirilmemektedir. Halen Avrupa Birliginin mutabakata vardig1 ve ol¢ii olarak
kabul ettigi 31 iilkeden hicbirisine, Tiirkiye'ye dayatilan siyasi Onerilerin benzeri
yapilmamustir. Tiirkiye'den istenilen anadil ile ilgili 6neriler de esasen Avrupa Birliginin
anlastig1 6l¢ii ve kriterler de degildir. Bu konuda, Fransa'da hiikiimetin hazirladig1 mahalli
dil ve sivelere 6zgiirliik verilmesi kanununun Fransa Anayasa Mahkemesince 17.7.1999
tarihinde kabul edilmemesi 6nemli bir Ornektir. Yerel dillere 6zgirlik konusunda
Anayasa degisikligi istemi de Fransa Cumhurbaskani tarafindan reddedilmistir. Red
gerekgesi de, Fransizca dilinin, Devletin dayandig1 temel ilke olarak kabul edilmesidir.
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Halen Avrupa Birliginde, Ulus-Devlet kural1 ytiriimekte olup, iiyeler Avrupa Birliginin

i¢islerine karismasina izin vermemektedirler. ...”

Diger kars1 oy yazisina gore; “... Her bir yoresi farkli dil veya leh¢ede konusan,
ortak dili bulunmayan bir toplulugun, Anayasa'mizin baglangicinda yer alan "milli gurur
ve iftiharlarda, milli seving ve dertde, milli varliga kars1 hak ve 6devlerde, nimet ve
kiilfetlerde ve millet hayatinin her tiirlii tecellisinde ortak oldugu" bir millet olarak kabul
edilmesi olas1 degildir. Yasa'nin olanak sagladig1 yabanci dil ve lehgelerdeki siirekli,
diizenli yaygin egitim, ortak ulusal dili olugturmak bir yana, kendi yoresindeki iligkilerini
yorenin dil ve lehgesiyle Ogrenip yiiriitebilen vatandaslarimizi Tiirkge Ogrenmek
konusunda isteksiz kilacaktir. ... Nitekim Tiirkiye'nin imzalamadigi Bolgesel veya
Azinhk Dilleri Avrupa Sozlesmesi, Fransiz Anayasa Konseyi'nde incelendiginde; ...
sOzlesmenin Anayasa'ya aykirit hiikiimler igerdigine karar verilmistir. ... Kurslarla
ogretilmek istenen diller, yoresel olmalart nedeniyle ¢agdas bilim ve egitim esaslarini
gerceklestirecek, kullanildiklart yorelerde ¢agdas egitimin gelismesine katkida
bulunabilecek nitelikte degillerdir. Tam tersine, yore halkini ¢agdas bilim dillerini
ogrenmede engelleyici nitelikte olacaktir. Devletin gorevi ¢agdas bilim dillerini

vatandasina 6gretmektir. 1°1”

V. GENEL DEGERLENDIRME

Ulkemizde Tiirk dili hakkinda temel diizenlemeler Anayasa, Tevhidi Tedrisat
Kanunu, Tiirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda Kanun, iktisadi Miiesseselerde
Mecburi Tiirkge Kullanilmas1 Hakkinda Kanun, Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk
Vatandaglarinin Farkli Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun ile Resmi

Yazigsmalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmeliktir.

S6z konusu diizenlemelerin her biri mevcut bazi toplumsal riskleri ortadan
kaldirmak i¢in kaleme alinmislardir. Ornegin, Tevhidi Tedrisat Kanunun gerekgesi, coklu
egitim yapisinin iilkeye ve kendi toplumuna degil, egitim goriilen miiesseseye ve misyona
bagllik duyulmasma neden olmasidir. Iktisadi Miiesseselerde Mecburi Tiirkge
Kullanilmas1 Hakkinda Kanun’un gerekgesi ticari islemlerde Tiirklerin dahi baska dilleri
kullanmay1 aligkanlik edinmesi, bunun sonucu olarak yabanci dil konusunda yeterli

olmayan Tiirk vatandaslarinin iktisadi sistemin disinda kalmasidir!®2,

151 Anayasa Mahkemesi, GK, E. 2002/146 K. 2002/201, T. 27.12.2002.

152 By konuda giiniimiize iliskin olarak yapilan tespitlerden biri su sekildedir: “Anadilini iyi bilmeyenin,
hi¢cbir yabanci dili iyi bilemeyecegi de bir vakiadir. Bilmem siz hi¢ bir Tiirk dgretmeninin Tiirk 6grencilere
Ingilizce konusarak fizik ya da edebiyat égretmeye ¢alismasina sahit oldunuz mu? Ben, oldum. Sizi temin
ederim, kara mizahawr. Cocuklarmma bu kadar diiskiin, yemeyip yediren, giymeyip giydiren bizimki gibi bir
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Yukarida (gerekgeleriyle) aktarilan mevzuat, yargi kararlar1 ve Ogretiden c¢ikan

sonuclar su sekilde 6zetlenebilir:

1.

10.

11.

12.

13.

Her derecedeki okullarda resmi egitim ve 6gretim dili Tiirkge’dir.

Ulkemizde bazi okullarda tamamen yabanci dilde egitim yapilmaktadir. Halbuki,
mevzuat ile kazai ve ilmi igtihat dikkate alindiginda, ancak kismen yabanc1 dilde

egitim yapilabilmesi miimkiindiir.

Milletleraras1 andlagma hiikiimleri varsa yabanci dilde egitim yapilabilmektedir.
Lozan Andlasmas1 kapsamindaki azinliklar kendi dillerinde egitim yapabilir.
Yabanci dillerin egitim-6gretimi yapilabilir.

Farkli dil ve lehgelerin 6gretimi miimkiindiir.

Tim resmi kurumlar (liniversiteler (resmi/vakif) dahil) tiim islemlerini

(yazismalarini, toplantilarini...) Tiirk¢e yapmak zorundadirlar.

Ozel veya resmi tiim levha, tabela, ilan ve reklamlarin Tiirk harfleriyle yazilmasi

ve basilmasi mecburidir.

Yazismalarda yabanci kelimeye, ancak zorunlu ise parantez i¢inde olmak

kaydiyla, yer verilir.

Yabanci dil ancak muhatabr yabanci tlilke veya uluslararasi kurulus olan resmi
yazigmalarda kullanilabilir. Bu durumda, yabanci dille yazilan belgenin Tiirkge

terciimesinin olusturulmasi gerekir.

Tirk uyrugunda olan tiim sirket ve miiesseseler, Tiirkiye dahilindeki her gesit

islemlerini Tiirk¢e yapmaya mecburdurlar.

Yabanct uyruklu olsalar dahi, Tiirkiye smirlar1 iginde bulunan sirket ve
miiesseseler de resmi nitelik tasiyan muhabere, muamele ve temaslarin1 Tiirkce

yapmak zorundadirlar.

Sozii edilen mevzuata uygun davranmamak, fiilin ve dayanagi olan kanunun
getirmis oldugu idari ve/veya cezai yaptirimlarin uygulanmasina sebebiyet
vermektedir.

toplumun, ne yapip edip, egitimde yabanci dil kullanmaktan vazge¢mesi yasamsaldir.” Alath, (Dil).
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Meri diizenlemelere karsin uygulama, resmi makamlarda dahi, aktarilan mevzuata
uygun degildir. S6z konusu nedenle, Tiirk¢eyi korumak i¢in bazi yabanci iilke
orneklerinde oldugu sekilde bir kanun ¢ikarilmas1 uygun olacaktir.®® Bu yolda bir
kanunun basarisiz olacagi yolunda iddialar dogru olsa dahi, kayitsiz kalmaktan daha
onurludur.>* %5
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H AVRUPA BIiRLiGi HUKUKU’NDA YENIiLENEBILiR ENERJi
KAYNAKLARININ KULLANIMINA iLISKIN YATIRIMLARIN TESVIKINDE
YETKi DUZENLEMELERINDEN DOGAN HUKUKi SORUNLARIN
INCELENMESI”

(Arastirma Makalesi)
Dr. Ogr. Uyesi Halil CECEN™
OZET

Bu arastirmada, Avrupa Birligi’nin iklim degisikligi ile miicadele taahhiitleri
cercevesinde 6nem arz eden yenilenebilir enerji alaninin Birlik ile liye devletler arasinda
paylasilan yetki alani olarak diizenlenmesinin sonucunda dogan sorunlar ve ¢6ziim
arayislar1 Avrupa Birligi hukuku cercevesinde incelenmistir. Bu amagla birinci boliimde
yenilenebilir enerji alaninin sadece tesviki boyutu degil ayn1 zamanda Avrupa Birligi’nin
serbest ticaret anlagmalarinda yatirimlar ve ticaret boyutu da ele alinmistir. Yenilenebilir
enerji kaynaklarmin tesvikinde iiye devletlerin yetkisi mevcutsa da, serbest ticaret
anlagmalarinda yenilenebilir enerjide dogrudan yabanci yatirimlar ve mal ticareti boyutu
ise Birligin miinhasir yetkisine girmektedir. Bu durum, Avrupa Birligi hukukunda
yenilenebilir enerji alaninin karmagik yapisini ifade etmektedir. Ikinci boliimde ise, iiye
devletlerin yenilenebilir enerji yatirnmlarini tesvik amagh diizenledikleri ulusal destek
mekanizmalarinin, basta mallarin serbest dolasimi olmak tizere, Kurucu Antlasmalardaki
hiikiimlerle ¢atismasi degerlendirilmistir. Son bdliimde ise, yenilenebilir enerji alaninin
paylasilan yetki alani olarak diizenlenmesinden dogan sorunlara yonelik Avrupa Birligi
hukukundaki ¢6ziim arayislari tartigilmistir. Nihai bulgu olarak ise, yenilenebilir enerji

alaninda tiye devletler arasinda ortak projelerin tesvik edilerek tiye devletler arasinda is

H Hakem denetiminden gecmistir.

“ Bu makale 18.04.2023 tarihinde Editdrliigiimiize ulasmis olup 07.07.2023 tarihinde birinci hakem;
22.07.2023 tarihinde ikinci hakem onayindan ge¢mistir.

Bu galisma, 10 Subat 2023 tarihinde Yasar Universitesi Hukuk Fakiiltesi tarafindan gerceklestirilen “Enerji
Hukuku Konferasi”nda sunulan tebligin giincellenmis halini icermektedir.

™ Dr. Ogr. Uyesi, Nuh Naci Yazgan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ozel Hukuk Béliimii Avrupa Birligi
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birliginin saglanmasinin ve ulusal destek mekanizmalarinin Avrupa Birligi i¢ pazar

kurallariyla uygunlugunun artirilmasinin hedeflendigi gézlemlenmistir.

Anahtar Kelimeler: yenilenebilir enerji, paylasilan yetki, ulusal destek mekanizmalari,
Rehber ilkeler, tarife garantileri.

REVIEW OF THE LEGAL ISSUES ARISING FROM THE COMPETENCE
REGULATIONS IN PROMOTING THE INVESTMENTS REGARDING THE
USE OF ENERGY FROM RENEWABLE SOURCES IN THE EUROPEAN
UNION LAW

(Research Article)
ABSTRACT

This research examines the issues arising from the regulation of the field of renewable
energy, an important field in terms of the commitments of the European Union related to
climate change mitigation, as an area of shared competence between the European Union
and its Member States, and the search for a solution to these issues within the context of
European Union law. In line with this purpose, the first chapter discusses not only the
aspect of the promotion of the renewable energy field but also that of trade and
investments in free trade agreements of the European Union. Eeven though Member
States have competence in the promotion of renewable energy sources, the Union has
exclusive competence in the aspect of foreign direct investments and trade in goods with
respect to renewable energy in free trade agreements. This fact displays the complicated
structure of the field of renewable energy in the European Union law. The second chapter
delves into the conflict of the national support mechanisms introduced by Member States
to ptomote renewable energy investments with the provisions in the Founding Treaties,
particularly those regarding free movement of goods. The final chapter discusses the
search in European Union law for a solution to the issues arising from the regulation of
the renewable energy field as an area of shared competence. As a conclusive finding, it
has been observed that, by encouraging joint projects among Member States in the field
of renewable energy, it is aimed to provide cooperation among Member States and
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enhance the compliance of the national support schemes with the internal market rules of
the European Union.

Keywords: renewable energy, shared competence, national support schemes, Guidelines,
feed-in tariffs.

GIRIS

Enerji alani, Avrupa Birligi (AB)’nin kurulusundan beri, Avrupa
entegrasyonunun temelini olusturmaktadir!. AB’nin ii¢ kurucu antlasmasmin ikisi olan
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(AAET), enerji ile baglantihidir?. Enerji tizerine kurulan bu iki kurum, 1957 tarihli Roma
Anlasgmasi ile kurulan AET ile birlikte, bildigimiz anlamda bugiinkii AB’nin temellerini

olusturmaktadir®,

AB’nin ve iiye devletlerin akdettigi uluslararas1 anlagmalar ¢ergevesinde verdigi
taahhiitler sebebiyle AB’de enerji donilistimii yoniinde olduk¢a Onemli gelismeler
gerceklesmistir®. Kiiresel diizeyde iklim degisikligi ile miicadele etmeye yonelik ilk ciddi
adim olan, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi nezdinde Kyoto
Protokoli® ile, atmosfere salman karbondioksit (CO), metan (CHa) gibi sera gazi

! Tagliapietra, Simone: Designing the European Energy Union: What's Next for Security of Energy
Supply, European Energy & Climate Journal, VVol:5 Issue:1, 2015, pp. 38-44, p. 38. Biesenbender, Sophie:
The EU’s Energy Policy Agenda: Directions and Developments, Energy Policy Making in the EU: Building
the Agenda, Ed. Tosun, Jale/Biesenbender, Sophie/Schulze, Kai, Springer Publishing, London, 2015, pp.
21-40, p. 23. Piper, Jeffery/Westerhof, Jan Gerrit: The EU’s Energy Challenges and TTIP, European
Energy Law Report XI, Ed. by Roggenkamp, Martha M./Banet, Catherine, Intersentia Publishings,
Cambridge, 2017, pp. 121-142, p. 121.

2 Vandenberghe, Wim: EU Rules concerning Energy and Investment after the Lisbon Treaty, European
Energy Law Report VIII, Ed. Roggenkamp, Martha M./Hammer, UIf, Intersentia Publishings, Cambridge,
2011, pp. 133-164. p. 143. Arat, Tugrul/Baykal, Sanem/Gocmen, ilke: Avrupa Biitiinlesmesi: 1993
Sonrasi, Avrupa Birligi: Tarihge, Teoriler, Kurumlar ve Politikalar, Ed. Ak¢ay, Belgin/Go¢men, flke, 3.
Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, 2016, s. 83-108, s. 61; Huhta, Kaisa: The Scope of State Sovereignty
Under Article 194(2) TFEU and the Evolution of EU Competences in the Energy Sector, International and
Comparative Law Quarterly, Vol. 70, Cambridge University Press, 2021, pp. 991-1010, p. 991.

3 Tagliapietra, p.38.

4 Sanchez, Carmen Vindel/Molinero, Sara: Greenhouse gas emissions reduction and the balance between
renewables, gas and coal in the EU’s energy mix, EU Energy Law Vol. XI: The Role of Gas in the EU’s
Energy Union, Ed. Jones, Christopher, Claeys&Casteels Publishing, Netherlands, 2017, pp. 341-354, p.
343. Van Calster, Geert: Climate Change and Renewable Energy as a Super Trump for EU Trade Law,
Renewable Energy Law and Policy Review (RELP), Vol. 5, No. 1, 2014, pp. 60-66, p. 63.

5> United Nations Framework Convention on Climate Change, Kyoto Protocol to the United Nations
Framework Convention on Climate Change, FCCC/CP/1997/L.7/Add.1 10 December 1997. Kyoto
Protokoli, AB tarafindan 25 Nisan 2002 tarih ve 2002/358 sayili Konsey karari ile onaylanmistir
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emisyonlarinin saliniminin azaltilmasi, ayrica yeni ve yenilenebilir enerji tiirlerinin
kullanilmasimin tesviki, arastirilmasi, gelistirilmesi ve artirilarak  kullanilmasi
ongoriilmiis® ve Kyoto Protokolii ile verilen taahhiitler sonucunda uluslararasi enerji
piyasalarinin yapisi degiserek, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasina
yonelik arz ve talep artnmistir’. Bu gergevede AB’de de, Kyoto Protokolii’nde
yukumluliklerini yerine getirmek iizere, yenilenebilir enerjinin kullanilmasinin tesvikine
dair 2009/28 say1l1 Direktif kabul edilmistir®.

Kyoto Protokolii’niin ikinci taahhiit siiresinin sona ermesi ile birlikte bir iklim
degisikligi rejimi kuran ve 4 Kasim 2016 tarihinde yiiriirliige giren Paris Iklim
Anlasmasi’nda ise taraflar, kiiresel ortalama sicaklik artisini sanayi oncesi seviyelerden
en az 2°C asagida tutmayr hedeflemektedir®. Paris iklim Anlasmasi’ndaki AB’nin
taahhiitleri cercevesinde Komisyon, 11 Aralik 2019 tarihinde, “Paris Iklim
Anlagmasi’ndaki hedeflere uygun olarak, 2050 yilinda iklim-ndtr bir Avrupa Birligi’nin

(2002/358/EC: Council Decision of 25 April 2002 concerning the approval, on behalf of the European
Community, of the Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change and
the joint fulfilment of commitments thereunder, Official Journal of the European Union, L 130, 15.5.2002,
p. 1-3).

6 Kyoto Protokolii’niin 2(1). maddesinin (a) alt bendi.

" Duran, Gracia Marin: Sheltering Government Support to Green Electricity: The European Union and
the World Trade Organisation, ICLQ, Vol: 67, 2018, pp. 129-165, p. 132-133. Bu husus ABAD’mn
kararlarina da yansimaktadir. PreussenElektra kararinda ABAD, yenilenebilir enerji iiretiminin ¢evre
tzerindeki olumlu etkisine ve Kyoto Protokolii’niin uygulanmasinin bu husustaki roliine deginmistir (Case
C-379/98, PreussenElektra v Schleswag AG, 13 March 2001, ECLI:EU:C:2001:160, par. 73-74. Talus,
Kim: Float Like a Butterfly, Sting Like a Bee: Judicial Challenges to Renewable-Energy Support Schemes
in Europe, Climate Law, Vol. 6, No. 3-4, 2016, pp. 250-263, p. 257. Joined Cases C-215/16, C-216/16, C-
220/16 and C-221/16, Elecdey Carcelen SA (C-215/16), Energias Eélicas de Cuenca SA (C-216/16),
Iberenova Promociones SAU (C-220/16), Iberdrola Renovables Castilla La Mancha SA (C-221/16) v
Comunidad Autdnoma de Castilla-La Mancha, 20 September 2017, ECLI:EU:C:2017:705, par. 38).

8 Directive 2009/28/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009 on the promotion
of the use of energy from renewable sources and amending and subsequently repealing Directives
2001/77/EC and 2003/30/EC, Official Journal of the European Union, L 140/16, 5.6.2009, Onsoz, par. 1.
Leal-Arcas, Rafael/ Minas, Stephen: Mapping the International and European Governance of Renewable
Energy; Yearbook of European Law, Vol. 35, No. 1, 2016, pp. 621-666, p. 630.

o UNFCCC: Paris Agreement, Article 2(1)-a, (Cevrimigi),
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf, Erisim Tarihi: 13 Nisan 2023. Eren,
Tevfik Mesut: Avrupa Ekonomik Entegrasyonu ve Avrupa’nin Yesil Gelecegi, Tktisadi Kalkinma Vakfi
Yayinlari, Istanbul, 2021, s. 137.
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10

basarilmas1 hedefi”ne dayali Avrupa Yesil Mutabakati’n1 onaylamistir™. Ayrica

2021/1119 sayil iklim Tiiziigii, 29 Temmuz 2021 tarihinde yiiriirlige girmistir®*.

AB’nin tiim bu hedeflerinin gergeklestirilmesinde, enerji sektoriindeki doniisiim
onem arz etmektedir. Enerji sektorli, diinya sera gazi salimmlarinin {gte ikisinin
fazlasindan sorumlu olup, bu oranin yiizde sekseni ise fosil kaynaklarin kullanilmasindan
olusmaktadir. Ozellikle fosil yakitlardan iiretilen elektrik ise bu oranin yiizde kirkina
tekabiil etmektedir'?. Temiz enerji doniisiimiinii gerceklestirebilmek icin de, yenilenebilir
enerji kaynaklarina ve bu kaynaklardan enerji iiretimini saglayacak teknolojilerin
gelisimine yatirim yapmak gerekmektedir'®. Bu sebeple yenilenebilir enerjinin
kullanilmasina ydnelik olarak enerji alaninda yasanan doniisiim, Birlik diizeyinde temel

bir 6ncelik haline gelmistir',

Yukarida bahsedilen tiim bu gelismeler ¢ercevesinde, AB’de yenilenebilir enerji

alaninda eylemler alinmasi ve bu hususta Birlik ile iiye devletler arasinda yetkinin

10 European Commission: Communication from the Commission to the European Parliament, the
European Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions, The European Green Deal, Brussels, 11.12.2019 COM(2019) 640 final; 2.1.1.Increasing the EU’s
climate ambition for 2030 and 2050, p. 4.

11 Regulation (EU) 2021/1119 of the European Parliament and of the Council of 30 June 2021 establishing
the framework for achieving climate neutrality and amending Regulations (EC) No 401/2009 and (EU)
2018/1999 (‘European Climate Law”), PE/27/2021/REV/1, Official Journal of the European Union, L 243,
9.7.2021, p. 1-17, Article 20. iklim Tiiziigii ile, sera gaz1 saliniminin azaltilmas i¢in ekonominin biitiin
sektorlerinde tedbir alinmasi gerekmis ve 2050 iklim nétr hedefine dogru hem Birlik diizeyinde hem de tiye
devletler diizeyinde gerekli tedbirlerin alinmasina yonelik baglayici hedef belirlenmistir (2021/1119 sayili
Tiiziigiin 2. maddesi).

12 Duran, p. 133. Bansal, Vivasvan/Deshpande, Chaitanya: The India-Solar Cells Dispute: Renewable
Energy Subsidies under World Trade Law and the Need for Environmental Exceptions, NUJS Law Review
Vol. 10, No. 2, 2017 pp. 209-244, p. 210. 1990’11 yillarda Avrupa’da yiiksek derecedeki sera gazi
salinimlarinin temel sebebi olarak elektrik iiretim ve sanayi sektorlerindeki faaliyetler gésterilmistir
(Vuletic, Davor: The Interaction between the EU's Climate Change Objectives and Its State Aid Regulation
in the Area of Renewable Energy, Croatian Yearbook of European Law and Policy, Vol. 16, No. 1, 2020,
pp. 319-354, p. 320). Bu sebeple, elektrik tretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi,
cevrenin korunmasi ve iklim degisikligiyle miicadele ile dogrudan baglantihdir. Ornegin riizgar
tiirbinlerinden elektrik tiretimi, komiir kullanimindan farkli olarak, CO» salinimi ger¢eklestirmemekte ya
da ¢ok az oranda gerceklestirmektedir (Van Evercooren, Dirk: The EU Approach to the Regulation of
Guarantees of Origin, European Energy Law Report XIII, Ed. Roggenkamp, Martha M./Banet, Catherine,
Intersentia Publishings, Cambridge, 2020, pp. 197-218, p. 199).

13 Richards, Megan: Energy: An Increasingly Important Policy for Europe's Future Economic and Social
Health and Growth, European Energy & Climate Journal Vol: 7, Issue: 2, 2017, pp. 26-35, p. 27. Espa,
llaria/Holzer, Kateryna: Negotiating 21st Century Rules on Energy: What Is at Stake for the European
Union, the United States and the BRICS, Journal of World Investment & Trade, Vol. 19, No. 3, 2018, pp.
415-443, p. 416. Bansal/Deshpande, p. 210. Kulovesi, Kati: International Trade Disputes on Renewable
Energy: Testing Ground for the Mutual Supportiveness of WTO Law and Climate Change Law; Review of
European Community & International Environmental Law, Vol. 23, No. 3, 2014, pp. 342-353, p. 344.

4 Richards, p. 26.
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diizenlenmesi gerekmistir. Lizbon Antlagsmasi ile degisik Avrupa Birligi Antlagsmasi
(ABA)’nin 5(1). maddesinde Birligin yetkilerinin sinirlarinin yetkilendirilme ilkesine tabi
oldugu belirtilmekte ve yine ayni maddenin 2. paragrafinda ise yetkilendirilme ilkesi
geregince Birligin Antlagsmalarda belirlenen hedeflere ulagsmak i¢in, ancak iiye devletler
tarafindan Antlagsmalarda kendisine verilen yetkilerin sinirlar1 dahilinde hareket edecegi
ifade edilmektedir'®. Yetkilendirilme ilkesi cercevesinde, Lizbon Anlasmasi ile getirilen
degisiklikler ile birlikte, Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma (ABIHA) nin
4(2). maddesinin (i) alt bendi uyarinca enerji alani, Birlik ve {iye devletler arasinda
paylasilan yetki alanlarindan®® birisi olarak gdsterilmistir. Bu hususta enerji alaninim alt
kolunu olusturan yenilenebilir enerji alaninda eylem almak ise Birlik ile iiye devletler
arasinda paylasilan yetkiye girmekte, bu durum ise, arastirmada incelenecegi lizere, AB

hukukunda bazen ilkelerin ¢atigmasina sebep olmaktadir.

Boylece bu arastirmada Birlik ile iiye devletler arasinda paylasilan yetki alani
olarak diizenlenen yenilenebilir enerji alaninda Birlik ve iiye devletler tarafindan alinan
eylemlerin, AB yerel hukukuna uygunlugu incelenmistir. Bu amagla, ilk bdliimde
yenilenebilir enerji alaninda Birlik ile liye devletler arasinda yetkinin nasil diizenlendigi

ele alinmus, ikinci boliimde Birlik ile iiye devletler arasinda paylasilan yetkinin AB yerel

15 Consolidated Version of the Treaty on European Union, Official Journal of the European Union C
326/13-45, 26.10.2012.

16 Paylagilan yetki alanlarinda, Birlik de, iiye devletler de baglayici hukuk kurallar1 koyabilirler. Paylasilan
yetki alanlarinda liye devletler, ancak Birlik tarafindan Anlagma ile verilen yetkilerin kullanilmamasi veya
durdurulmast durumunda, kendi yetkilerini kullanarak diizenleme yapabilirler. Bdylece eger Birlik,
paylasilan yetki alaninda bir tasarruf ¢ikarmasi durumunda “6nleme doktrini” gergevesinde, liye devletler
0 Ol¢lide tasarruf ¢ikarmaktan Onlenir ya da engellenir. Birlik, kendi yetkisini kullanmadig1 6lgiide ya da
kullanmay1 durdurmaya karar verirse, iiye devletler de o dl¢iide yeniden tasarruf ¢ikarabilecektir (Ozsunay,
Ergun: Avrupa Birligi Hukuku ve Tiirkiye-AB liskileri, istanbul, Vedat Kitapgilik, 2015, s. 78; Gogmen,
flke: Avrupa Birligi Hukukunun Temelleri, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2021, s. 192; Baykal,
Sanem/Go¢men, ilke: Avrupa Birligi Kurumsal Hukuku, Segkin Yayinlari, Ankara, 2016, s. 265).
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hukukundaki ilkeler ile ¢atigmasina deginilmis ve son boliimde ise, bu ¢atigmalarin

¢Oziimiine yonelik arayislar degerlendirilerek nihai bulgulara ulagilmistir.

I. AVRUPA BIRLiGi HUKUKUNDA YENILENEBILIR ENERJi
ALANINDA BIRLIK iLE UYE DEVLETLER ARASINDA YETKIi
DUZENLEMELERI

A. AVRUPA BIiRLiGI’NiN BiRINCiL HUKUKUNDA YENILENEBILIiR
ENERJi ALANINDA BIRLIiK iLE UYE DEVLETLER ARASINDA
YETKININ DUZENLENMESI

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin bir alt kolunu olusturdugu enerji alani her ne
kadar Avrupa entegrasyonunun temelini teskil etse de, basli basina bir hiikiim olarak ilk
defa 2009 tarihli Lizbon Anlagsmasi’nin yirirliige girmesiyle birlikte Kurucu
Antlasmalarda yer edinmistir!’. ABIHA nin 194. maddesinin 1. paragrafinin (c) bendinde
de yenilenebilir enerji ile hiikiim diizenlenmis ve “Birligin enerji politikasinin, i¢ pazarin
kurulmasi ve isleyisi cergevesinde ve ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi ihtiyacini goz
ontinde tutarak, iiye devletler arasinda dayanisma ruhu iginde ... enerji verimliliginin,
enerji tasarrufunun ve yeni ve Yyenilenebilir enerji kaynaklarimin gelistirilmesinin
desteklenmesini” hedefleyecegi belirtilmistir'®,

Birligin enerji politikalar1 ¢ercevesinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin
gelistirilmesinin ~ desteklenmesi iiye devletler arasinda dayamisma ruhu ile
gerceklestirilecektir. Ilgili maddede diizenlenen sekliyle hem Birlik hem de iiye
devletlerden bahsedilmesinin temel nedeni ise, Lizbon Anlasmasi ile degisik ABIHA nin
4(2). maddesinin (i) alt bendi uyarinca enerji alaninin, Birlik ve iiye devletler arasinda

paylasilan yetki alanlarindan birisi olarak kabul edilmesi yatmaktadir. Bu hiikiim

172009 yilinda Lizbon Antlagmasi’nin yiiriirliige girmesinden 6nce, her ne kadar yenilenebilir enerji alan1
ile ilgili olarak herhangi bir 6zgii hiikkiim bulunmasa da bu alan, ¢evrenin korunmasi ve i¢ pazar
hiikiimlerinin etkisi ile yonetilmistir (Vandenberghe, p. 144; Crossley, Penelope: Renewable Energy
Law: An International Assessment, Cambridge University Press, the UK, 2019, p. 231; Huhta, p. 995-996.
Rossegger, UIf: New Debate about the Harmonization of the EU's Support Instruments for Renewables
and Binding Targets' Relevance, Renewable Energy Law and Policy Review (RELP) Vol. 4, No. 4, 2013,
pp. 254-267, p. 256).

Lizbon Antlagsmasi’na kadar olan siirecte, enerji bashgmm yer aldig: ilk diizenleme Avrupa Birligi
Anayasal Antlagsmasi’dir. Her ne kadar Avrupa Birligi Anayasal Antlagmasi, Fransa ve Hollanda’da
referandumda reddedilmis ve akabinde de onay siirecini tamamlayamamis olsa da, AB’nin enerji sektoriine
yonelik faaliyetleri i¢in hukuki bir temel igeren ilk belge olmustur (Haghighi, Sanam S.: Energy Security
and the Division of Competences between the European Community and its Member States, European Law
Journal Vol:14, No:4, 2008, pp. 461-482, p. 468; Baykal/Gdo¢men: Avrupa Biitiinlesmesi: 1993 Sonrast, s.
94-95).

8 ABIHA nin 194(1)-c. maddesi.
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temelinde hem Birlik hem de iiye devletler enerji alaninda diizenleme yapmakla yetkili
kilinmistir. Onemle belirtilmelidir ki; ABIHA nin 2(2). maddesi uyarinca, Birligin enerji
alaninda yetkisini uyguladigi durumlarda {iye devletlerin yetkisine 06nceligi
bulunmaktadir. Uye devletler, ancak Birlik heniiz yetki alaninda faaliyet gdstermedigi

siirece enerji alaninda yetkilerini kullanabilecektir'®.

Lizbon Anlasmasi ile degisik ABIHA’da Avrupa Birligi’'nde yenilenebilir enerji
yatirimlarini tesvik etmeyi zorunlu kilan bir diger madde ise, yine Birlik ile liye devletler
arasinda paylasilan yetki alan1 olarak diizenlenen “iklim degisikligi ile miicadele”dir?°.
ABIHA’nin 191(1). maddesinde, Birligin gevre politikasmin “bolgesel veya dinya
capindaki ¢evre sorunlarimin ele alinmasina yonelik uluslararasi diizeydeki tedbirlerin
tesvik edilmesi ve ozellikle iklim degisikligiyle miicadele edilmesi’ne katki saglayacagi
ifade edilmistir?’. Boylece hem iklim degisikligi ile miicadele etmek, bu gercevede
cevrenin korunmasini saglamak, hem de enerji ihtiyacin1 yenilenebilir enerji
kaynaklarindan saglamak iizere bu alandaki yatirimlari tesvik etme yiikiimliiligi Birlik

ile Uye devletlerin paylasilan yetkileri ¢er¢cevesinde sorumluluklari dahilindedir.

Yenilenebilir enerji alaniyla ilgili olarak deginilmesi gereken bir diger nokta ise,
yenilenebilir enerji ticaretinde Birlik ile iiye devletlerin yetkilerinin sinirlarini tespit
etmektir. Bu husus 6nemlidir, zira yenilenebilir enerji yatirimlarini gergeklestirebilmek
igin techizatlarm ticaretine ihtiya¢ bulunmaktadir. Ornegin giines enerjisi yatirimlarinda
giines panelleri, riizgdr enerjisi yatirnmlarinda riizgar tiirbinlerinin iretilmesi ve

kullanilmas: gerekmektedir?>. Bu sebeple yenilenebilir enerji kaynaklarina baslangig

19 Bu husus, ABA’nin 4(1). maddesinde acgik ifadeyle; “Antlasmalarda Birlige verilmemis yetkilerin 5.
madde uyarinca iiye devletlere ait olacagi’na hiikkmedilmistir. ABA’nin 5(2). maddesinde ise;
“Yetkilendirilme ilkesi geregince Birligin, Antlagsmalar’da belirlenen hedeflere ulasmak igin, ancak Uye
devletler tarafindan Antlasmalar’da kendisine verilen yetkilerin suirlart dahilinde hareket edecegi,
Antlasmalar’da Birlige verilmemis yetkilerin iiye devletlere ait olacagi” agik bir sekilde hitkmolunmustur
(ABA, 4(1) ve 5(2). maddeler; Vandenberghe, p. 135). Boylece Birligin miinhasiran hareket edebilmesi
i¢in, ilgili alanda ancak Antlagsmalarda iiye devletler tarafindan kendisine yetkinin devredilmis olmasi
gerekmektedir (Vandenberghe, p. 137).

2 de las Heras, Beatriz Perez: Beyond Kyoto: The EU's Contribution to a More Sustainable World
Economy", European Law Journal, Vol. 19, Issue. 4, 2013, pp. 577-594, p. 584. VVandenberghe, p. 153.
Iklim degisikligi ile miicadelenin ABIHA da yer aldig1 béliim cevre alani olup, ¢evre alan1 da ABIHA nin
4(2)-e maddesi uyarmca Birlik ile {iye devletler arasinda paylagilan yetki alan1 olarak diizenlenmistir.

2L ABIHA nin 191(1). maddesi.

22 IRENA: Renewable Power Generation Costs in 2019, International Renewable Energy Agency, Abu
Dhabi, 2020, p. 21-23, (Cevrimigi), https://www.irena.org/publications/2020/Jun/Renewable-Power-Costs-
in-2019, Erisim Tarihi: 13 Nisan 2023.
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yatirimlarinda bu techizatlar gereklidir. Bu vesileyle yenilenebilir enerji techizatlarinin

ticareti de, yenilenebilir enerji yatirnrmlarinin 6nemli bir boyutudur.

Uriin ve mal ticareti ve dogrudan yabanci yatirimlar, Lizbon Anlasmasi ile degisik
ABIHA nin 207. maddesi uyarinca Birligin ortak ticaret politikasina girmektedir. ilgili
madde uyarinca “mal ve hizmet ticaretine iliskin tarife ve ticaret anlagmalarinin
akdedilmesi” ile “dogrudan yabanci yatirim” alanlar1 Birligin miinhasiran yetkili oldugu
ortak ticaret politikas1 kapsamindadir®®. Ancak bu madde hiukmiinde, Birlik ile lye
devletler arasinda paylasilan yetki alan1 olarak diizenlenen yenilenebilir enerji alanindaki
ticaret ve yatirimlarin dahil olup olmadigi belli degildir. Bu husus, Avrupa Birligi Adalet
Divanit (ABAD)’ nin 2/15 sayili Goriis’li ¢ercevesinde sekillenmistir. Avrupa Birligi ile
Singapur arasinda akdedilen serbest ticaret anlagmasinin degerlendirildigi 2/15 sayili
Gortis’te, yenilenebilir enerji alanindaki yatirimlar ile ticaretin de ortak ticaret politikasi
kapsaminda Birligin miinhasir yetkisine girdigi belirtilmistir®*. Ancak bu hususta ifade
etmek gerekecektir ki, yenilenebilir enerji yatirimlarini ilgilendiren uyusmazlik ¢éziimii
mekanizmalarinin, iiye devletlerin ulusal yargi mekanizmalarini ilgilendirmesi sebebiyle,
paylasilan yetki alanina girdigi ABAD tarafindan ifade edilmistir®®. Bu nedenle, AB
tarafindan miizakere edilen ve uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasi i¢eren serbest ticaret

anlagsmalar1 hem Birlik hem de biitiin liye devletlerin onayiyla karma anlagsma olarak
akdedilecektir®.

Lizbon Anlasmas: ile degisik ABA ve ABIHA hiikiimlerinden ve ABAD’1n 2/15

sayili Gorii’iinden de anlasilacag: iizere; Birlik ABIHA nin 191(1). maddesi uyarinca

23 ABIHA nin 207(1). ve 3(1)-e maddeleri.

24 Opinion 2/15 of the Court, 16 May 2017, ECLI:EU:C:2017:376, par. 266, 305. Lenk, Hannes: More
Trade and Less Investment for Future EU Trade and Investment Policy, Journal of World Investment &
Trade, Vol. 19, No.2, 2018, pp. 305-320, p. 313.

% Opinion 2/15 of the Court, par. 56, 305. ABAD, sikayeti olan yatirimcinin, AB-Singapur STA’sinmn
9.16.2 maddesine gdre, uyusmazhigi dogrudan tahkime gotiirebilecegini, iiye devletlerin mahkemelerinin
bu uyusmazlik {izerindeki yargi yetkisi ortadan kaldiran boyle bir rejimin 2/15 sayilt Goriisiin 276.
paragrafinda animsatilan igtihat ¢ergevesinde iiye devletlerin onayi olmaksizin kabul edilemeyecegini
belirtmistir (Opinion 2/15 of the Court, par. 291-292; Lavranos, Nikos: Mixed Exclusivity: The CJEU's
Opinion on the EU-Singapore FTA, European Investment Law and Arbitration Review, Vol. 2, No. 1, 2017,
pp. 3-34, p. 16.

% Gstohl, Sieglinde/Hanf, Dominik: The EU’s Post-Lisbon Free Trade Agreements: Commercial Interests
in a Changing Constitutional Context, European Law Journal, Vol. 20, No. 6, 2014, pp. 733-748, p. 739.
Konusu, AB’nin miinhasir yetkisine girmedigi ve bu sebeple iiye devletlerin de anlasmay1 imzalamak
zorunda oldugu anlagmalar, karma anlagma olarak adlandirilmaktadir (International Agreements and the
EU’s External Competences, 2020, (Cevrimigi), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=legissum:ai0034, Erisim Tarihi: 13 Nisan 2023). Boylece sadece Birlik degil, liye
devletlerin her biri de karma anlagmanin taraflar1 olmaktadir (Kaspiarovich, Yuliya/Levrat, Nicolas:
European Union Mixed Agreements in International Law under the Stress of Brexit, European Journal of
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iklim degisikligi ile miicadele etmek i¢in?’, yine 194(1). maddesinin (c) alt bendi uyarinca
yenilenebilir enerji kaynaklarmm tesvikine yonelik olarak politika belirleyecektir?®.
Ayrica AB’nin ortak ticaret politikasi kapsaminda yenilenebilir enerji alanindaki
yatirimlari ve ticareti kapsayan serbest ticaret anlagmalar1 akdetmek ise ABAD’1n 2/15
sayili Goriis’ii uyarinca Birligin miinhasir yetkisinde olacaktir®®. Uye devletler ise bir
yandan ABIHA’nm 194(1)-c maddesi uyarinca yenilenebilir enerji hedeflerini
gergeklestirmek icin ulusal diizlemde gayret sarf etme yiikiimliiliigiine sahipken, bir
yandan da ABIHA nin 194(2). maddesi uyarinca kendi enerji kaynaklar ile ilgili politika
belirleme yetkisine de sahiptir®®. Ancak tiye devletlerin bu yetkilerini kullanirken
ABIHA’nm 11. maddesi®! ve Antlasmalar ile ayni hukuki degere sahip®?> Avrupa Birligi
Temel Haklar Sart1’nin 37. maddesi®® uyarinca gevrenin korunmasinin Birligin politika
ve tedbirlerine entegre edilmesi zorunlulugu hiikmiinii dikkate almak durumunda
olmalari, iiye devletleri sera gazi salimmi gergeklestirmeyen yenilenebilir enerji
kaynaklara yatirimlar tesvik etmeye mecbur birakmaktadir®. Yine Lizbon Antlasmasi
ile ilk defa Kurucu Antlagmalarda yer edinen 191(1). maddenin (d) alt bendindeki iklim
degisikligi ile miicadele hiikmii de, iiye devletleri, Paris iklim Anlasmas1 ¢ercevesinde
AB’nin taahhiitleri de gz 6niinde bulundurularak, iklim degisikliginin en 6nemli etkeni

olan sera gazi salimimlarin1 gerceklestiren fosil yakitlarinin kullanilmasini azaltmaya ve

Legal Studies, Vol. 13, No. 2, 2021, pp. 121-150, p. 124. Gécmen, ilke: Avrupa Birligi Dis iliskiler
Hukuku: Ticari Boyut, Ankara, Seckin Yayincilik, 2021, s. 302).

2" VVandenberghe, p. 152. Behrens, Arno: The Role of Renewables in the Interaction between Climate
Change Policy and Energy Security in Europe", Renewable Energy Law and Policy Review Vol. 1, No. 1,
2010, pp. 5-16, p. 5.

28 Delvaux, Bram: EU Law and the Development of a Sustainable, Competitive and Secure Energy Policy:
Opportunities and Shortcomings, Intersentia Publishing, the UK, 2013, p. 268.

29 Bkz.: 26. Dipnot.

%0 Delvaux, p. 345.

31 Cevre politikasi ile yenilenebilir enerji kaynaklari arasmdaki baglantiyr pekistiren ABIHA’nm 11.
maddesi; “Ozellikle siirdiiriilebilir gelismenin desteklenmesi amaciyla, ¢evrenin korunmasina iliskin
gerekler, Birligin politika ve tedbirlerinin belirlenmesine ve uygulanmasina entegre edilmelidir.”
seklindedir.

32 Lizbon Anlasmas: ile degisik Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 6(1). maddesi.

3 Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti (ABTHS) nin 37. maddesi de, ““Yiiksek diizeyde bir gevresel koruma
ve cevrenin kalitesinin iyilestirilmesinin, Birligin politikalarina dahil edilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma
ilkesine uygun olarak saglanmasr” gerekliligini ifade etmektedir (Charter of Fundamental Rights of the
European Union, Official Journal of the European Union C 326, 26.10.2012, p. 391-407).

3 Leal-Arcas, Rafael: Unilateral Trade-related Climate Change Measures, Journal of World Investment
& Trade, Vol. 13, No. 6, 2012, pp. 875-927, p. 892-893.
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sonlandirmaya ve enerji kaynagi olarak temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarini
kullanmaya yonlendirmektedir®.

B. AVRUPA BIRLIiGI’NiN iKINCiL HUKUKUNDA YENILENEBILIR
ENERJi ALANINDA BIRLIiK iLE UYE DEVLETLER ARASINDA
YETKININ DUZENLENMESI

AB hukukunda, yenilenebilir enerji alanindaki bir 6nceki alt boliimde belirtilen
sistematik ¢er¢evenin en iyi yansimasi, yenilenebilir enerjinin tesvikine dair diizenlenen
direktifler ile tliziiklerdir. Yenilenebilir enerjinin kullanilmasinin tegvikine dair
direktiflerin en 6nemli 6zelligi Birlik diizeyinde belirli bir yila yonelik olarak amaglanan
belirli bir hedefe iiye devletler arasinda sorumluluklarin paylastirilarak ulasilmaya
calisilmasidir. Yenilenebilir enerjinin kullanilmasinin tesvik edilmesine yonelik ilk
direktif olan 2001/77 sayili Direktif’te®® ve 2003/30 sayili Direktif’te®” 2010 yil1 icin
belirlenen hedeflere ulasilmasinin miimkiin olmadiginin goriilmesi {izerine, Lizbon
Anlasmasi ile degisik ABIHA ’nin 194. maddesine uygun sekilde hazirlanan 2009/28
sayili Direktif’te 2020 yili i¢in yenilenebilir enerji hedefleri tiim boyutlar ile ele
alimmustir. Bu ¢er¢evede 2020 yil1 i¢in briit nihai enerji tiketiminde yenilenebilir enerjinin
payt Birlik diizeyinde %20, ulasimda ise yenilenebilir enerjinin pay1 liye devletler
diizeyinde %10 olarak belirlenmistir®. 2030 yilma yénelik olarak amaglanan
yenilenebilir enerji hedefleri ise 2018/2001 sayil1 Direktif’te diizenlenmis olup, boylece
briit nihai enerji tiiketiminde yenilenebilir enerjinin payr Birlik diizeyinde %32%,

3 Case T-141/19, Peter Sabo v European Parliament, 6 May 2020, ECLI:EU:T:2020:179, par. 2.

% 2001/77 sayih “ilk yenilenebilir enerji kullaniminimn tegvik edilmesine dair Direktif”, 27 Eyliil 2001
tarihinde kabul edilmis ve 2010 yili itibariyle Topluluk diizeyinde yenilenebilir enerji kaynaklarindan
tiketilen elektrigin paymin %22,1 olmasi hedeflenmistir (Directive 2001/77/EC of the European
Parliament and of the Council of 27 September 2001 on the promotion of electricity produced from
renewable energy sources in the internal electricity market Official Journal of the European Union L 283,
27.10.2001, p. 33-40; 3(4). Article).

372003/30 sayil1 biyoyakitlari tesvikine dair Direktif’te ise iiye devletlerde, 31 Aralik 2005 tarihi itibariyle
tiim ulagim yakitlarinda biyoyakitlarin oranmin %2, 31 Aralik 2010 tarihi itibariyle de bu oranin %5,75
olmasi hedeflenmistir (Directive 2003/30/EC of the European Parliament and of the Council of 8 May 2003
on the promotion of the use of biofuels or other renewable fuels for transport, Official Journal of the
European Union, L 123, 17.5.2003, p. 42-46, 3(1)(b). Article; Aktaran: Ahner, Nicole: The Framework
for Supporting Renewable Energy in Europe: Implementing Directive 2009/28/EC, European Energy Law
Report V111, Ed. Roggenkamp, Martha M./Hammer, UIf, Intersentia Publishings, Cambridge, 2011, pp. 93-
116, p. 93-94).

38 2009/28 sayili Direktif’in Onsdziiniin 13. paragrafi ile 3(1) ve (4). maddeleri.

%9 Directive (EU) 2018/2001 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 on the
promotion of the use of energy from renewable sources, Official Journal of the European Union, L 328,
21.12.2018, p. 82-209, 3(1). Article.
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ulasimda ise yenilenebilir enerjinin pay1r iiye devletler diizeyinde %14 olarak
belirlenmigtir®.

Her ne kadar ulasim sektoriinde her liye devletin ulasmasi gereken asgari hedefler
ayni ise de, briit nihai enerji tiikketiminde yenilenebilir enerji hedefleri Birlik diizeyinde
belirlenmis olup, bu hedef iiye devletler nezdinde sorumluluklara boliinmiistiir. Uye
devletlerin 2020 yili itibariyle elde etmeyi taahhit ettikleri brit nihai enerji
tilketimlerinde yenilenebilir enerji hedeflerine drnek verilecek olursa, Isve¢ bu hedefi
%49, Avusturya %34, Fransa %23, Polonya ise %15 olarak belirlemistir*!. Boylece (iye
devletlerin 2020 y1l1 itibariyle briit nihai enerji tiikketimlerinde yenilenebilir enerji payinin
ortalamasi olarak Birlik diizeyinde en az %20 oran1 hedeflenmistir. Uye devletlere 2020
yil1 itibariyle yenilenebilir enerji hedefi olarak farkli degerlerin belirlenmesi ancak Birlik
diizeyinde ise en az %20 paymin hedeflenmesi hususunun gerekgesi ise 2009/28 sayili

Direktif’in 6nsoziiniin 25. paragrafinda su sekilde ifade edilmistir:

“Uye devletler farkli yenilenebilir enerji potansiyellerine sahiptir ve ulusal
diizeyde yenilenebilir kaynaklardan enerji igin farkli destek mekanizmalari
yiiriitmektedir. Uye devletlerin ¢ogu, yalnizca kendi topraklarinda yenilenebilir
kaynaklardan iiretilen enerjive yonelik destek mekanizmalart uygulamaktadir™*?,

Ilgili paragrafta deginildigi {izere, her bir iiye devletin farkli yenilenebilir enerji
potansiyeli bulunmaktadir. Ayrica iiye devletlerde Direktif’in kabul edildigi tarihteki
mevcut yenilenebilir enerji seviyesi ve kullanilan enerji tiirleri de dahil olmak tizere farkl
baslangic noktalar1 ve potansiyelleri dikkate alinarak adil ve yeterli bir paylasim
cercevesinde, Birlik duzeyinde %20 hedefinin her Uye devlet icin bireysel hedeflere
doniistiiriilmesi planlanmistir. Birlik hedefinin iiye devletler diizeyinde bireysel hedeflere
dontstiiriilmesinde ise; liye devletler arasinda yenilenebilir enerji kullaniminda gerekli
Birlik diizeyindeki artigi, her iiye devletin gayri safi yurtici hasilasi ile orantili olarak
baslangi¢ noktalarini yansitacak sekilde diizenlenmis, briit nihai enerji tiiketimi agisindan,
tiye devletlerin yenilenebilir enerjinin kullanimiyla ilgili ge¢gmis ¢abalarmin dikkate
alinmasi tavsiye edilmistir®®. 2020 yilina kadar Birlik diizeyinde briit nihai enerji
tilketiminde yenilenebilir kaynaklardan enerji payinin %20 ve her iiye devlet diizeyinde
ulagim sektoriindeki enerji tiiketiminde yenilenebilir kaynaklardan enerji paymin %10

olmasi1 yoniindeki hedeflerin gergeklestirilmesi igin liye devletler tarafindan yeterince

402018/2001 sayih Direktif’in 25(1). maddesi.

412009/28 sayili Direktif’in “2020 y1linda brut nihai enerji tiiketiminde yenilenebilir kaynaklardan enerjinin
pay1 i¢in ulusal toplam hedefler” bashikli EK-1"1.

#22009/28 sayili Direktif’in Onsozii, 25. paragraf.

432009/28 sayili Direktif’in Onsézii, 15. paragraf.
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caba sarf edilmedigi tespit edilirse Birligin, ABA’nin 5. maddesinde belirtilen katmanli

yetki ilkesine uygun olarak énlemler alabilecegi vurgulanmustir®,

Yukarida bahsedilen hususlar g¢ergevesinde Uye devletler, kendi Ulkelerindeki
yenilenebilir enerji potansiyellerini ve tecriibelerini dikkate alarak 2020 y1l1 yenilenebilir
enerji hedeflerine ulasmaya calismislardir®®. Halihazirda da 2030 y1l1 yenilenebilir enerji
hedeflerini elde etmek i¢in ¢cabalamaktadirlar. Burada belirtmek gerekecektir ki, her Uye
devlette yenilenebilir enerjinin payr hesaplanirken {i¢ alandaki tliketimin dikkate
alinacag belirtilmis olup; bunlar elektrik, 1s1tma-sogutma ve ulagim sektorleridir®,

2020 ve 2030 y1l1 igin baglayict hedefler ile ilgili yasal hiikiimler ¢er¢evesinde her
uye devlet kendi ulusal brit nihai enerji tiketiminde yenilenebilir enerji hedefinin elde
edebilmesi i¢in iilkesindeki yenilenebilir enerji yatirimlarini tesvik etmek zorunda
bulunmaktadir. Bu ¢ercevede liye devletler, 2001/77 ile 2009/28 sayil1 Direktiflerin kabul
edildigi yillarda yatirim maliyetleri yiiksek olan yenilenebilir enerji sektoriine
yatirimeilari, uyguladiklar1 destek mekanizmalar1 ile tesvik etmek durumunda

kalmiglardir*’. Destek mekanizmalar1 olarak adlandirilan  araglar, yatirimcilari

442009/28 sayili Direktif’in Onsézii, 96. paragraf. ABA’nin 5(3). maddesi su sekildedir:

“Katmanl yetki ilkesi geregince, Birlik, miinhasur yetkisine girmeyen alanlarda, sadece, dngoriilen eylemin
amaglarimin iiye devletler tarafindan merkezi diizeyde veya bélgesel ve yerel diizeyde yeterli bicimde
gergeklestirilemeyecegi ve fakat s6z konusu eylemin boyutu ya da etkileri itibariyla Birlik diizeyinde daha
iyi gerceklestirilebilecegi durumlarda harekete gecer.”

Katmanli yetki ilkesinin kullanilabilmesi i¢in {i¢ kosulun birlikteligini gerektiren bir test uygulanmalidir.
Oncelikle bu ilke, AB’nin miinhasir yetkisine giren alanlarda uygulanmayacaktir. ikinci kosul, Birligin
Ongordiigi eylemin hedefleri, liye devletler tarafindan merkezi, bolgesel veya yerel diizeyde yeterli bicimde
gerceklestirilemiyor olmali ve son kosul olarak da s6z konusu eylemin boyutu ya da etkileri itibariyle Birlik
dizeyinde daha iyi gerceklestirilebiliyor olmalidir (Go¢gmen, Avrupa Birligi Hukukunun Temelleri, s. 197-
198).

Enerji alan1 da ABIHA nin 4(2). maddesi geregince Birlik ile iiye devletler arasinda paylasilan yetki alani
olmasi sebebiyle, Birlik bu ¢ergevede enerji alaninda iiye devletlerin bizzat gerekli eylemleri basarmakta
etkisiz kalacagi durumlarda, katmanl yetki cercevesinde harekete gecebilecektir (ABIHA’nmn 5(3).
maddesi).

4 Avrupa Komisyonu’nun yaymladigi 15 Kasim 2022 tarihli ve “2020 Yenilenebilir Enerji Hedeflerinin
Elde Edilmesi Uzerine Rapor”unda 2020 yili itibariyle Birlik diizeyinde briit nihai enerji tiikketiminde
%20’1ik hedefin asilarak %22,1 oraninda yenilenebilir enerji paymnmn elde edildigi belirtilerek, 2009/28
say1l1 Direktif’te amaglanan Birlik diizeyindeki hedefin basariyla tamamlandig1 ifade edilmistir (European
Commission: 2022 Report on the Achievement of the 2020 Renewable Energy Targets, Brussels,
15.11.2022, COM(2022) 639 final, p. 2).

46 2009/28 sayili Direktif’in 5(1). maddesi ile 2018/2001 sayil1 Direktif’in 7. maddesi. (Ahner, p. 94).

47 Standart maliyet hesaplamalar1 g6z 6niine alindiginda, yenilenebilir enerji teknolojilerinin fosil yakit
teknolojilerine gore daha maliyetli olduklari, bu sebeple yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
iiretiminin maliyetinin fosil kaynaklardan ve niikleer enerjiden daha yiiksek oldugu sonucunu ortaya
koymaktadir. (Dag, Cansu: Enerji Alaninda Mali Diizenlemelerin Rolii, Oniki Levha Yayncilik, istanbul,
2017, s. 133-134). Bu sebeple yenilenebilir enerji teknolojilerinin fosil yakitlara goére maliyet
dezavantajindan dolay1 verilen tesvikler seklindeki kamusal miidahaleler mesru olarak kabul
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yenilenebilir enerji alanmma yatinm yapmaya ikna edebilmek i¢in kullanilan tarife
garantileri, prim 6demeleri, vergi muafiyetleri veya indirimleri, yesil sertifikalar gibi
finansal nitelikli desteklerdir*®. Bu hususta da 2009/28 sayili Direktif’in 6nsdziiniin 25.
paragrafi uyarinca; “iiye devletlerin farkli yenilenebilir enerji potansiyellerine sahip
olmast nedeniyle ulusal diizeyde yenilenebilir kaynaklardan enerji igin farklt destek
mekanizmalart yiiriitmekte oldugu” ve “onemli olan hususun yatirimcinin giivenini
saglamak igin tiye devletlerin ulusal destek mekanizmalarinin etkilerini ve maliyetlerini,

kaynaklarin farkliliklarina gore kontrol edebilmeleri oldugu” ifade edilmistir®.

Goriilecegi iizere, her iiye devlet, Birligin 2020 yil1 itibariyle briit nihai enerji
tilketiminde en az %20 yenilenebilir enerji hedefini kendi taahhiit ettigi ulusal hedefi
tizerinden gerceklestirmeye ve bu dogrultuda kendi iilkesinde mevcut yenilenebilir enerji
tarlerini ve potansiyelini, ihtiya¢ duymasi halinde, destek mekanizmalari ile tesvik

etmeye ¢alismistir’®. Bu husus ise, birazdan deginilecegi iizere Birlik ile iiye devletler

gorebilmektedir (Jordan-Korte, Katrin: Government Promotion of Renewable Energy Technologies:
Policy Approaches and Market Development in Germany, the United States and Japan, Gabler Verlag,
Berlin, 2011, p. 53).

48 2001/77 sayili Direktif’te destek mekanizmalarmin tanimi yapilmamus ise de, Direktif’in 6nsdziiniin 14.
paragrafinda destek mekanizmalart i¢in “yesil sertifikalar, yatirim yardimlari, vergi muafiyetleri veya
indirimleri, vergi iadeleri ve dogrudan fiyat destek mekanizmalar1” seklinde 6rnekler verilmis ve asil
onemli olanin bu mekanizmalarin diizgilin isleyisinin ve yatirimcinin giiveninin saglanmasi oldugu ifade
edilmistir (2001/77 sayili Direktif’in Onsézii, 14. paragraf). Diger iki Direktif’te ise destek
mekanizmalarmin tanimi yapilmis ve destek mekanizmalarinin “...bir tiye devlet veya iiye devletler grubu
tarafindan uygulanan, enerjinin maliyetini azaltarak ve satilabildigi fiyati artirarak veya yenilenebilir
enerji yiikiimliiliigii yoluyla ya da baska sekilde satin alinan bu enerjinin hacmini artirarak yenilenebilir
kaynaklardan enerjinin kullanimini tesvik eden yatirim yardimi, vergi muafiyeti veya indirimleri, vergi
iadeleri, yesil sertifika kullanimi déihil yenilenebilir enerji yiikiimliiliigii destek planlari ve tarife garantileri
ile prim 6demeleri dahil dogrudan fiyat destek planlarini iceren fakat bunlarla sinirlt olmayan herhangi
bir arag, program veya mekanizma anlamina gelecegi” belirtilmistir (2009/28 sayili Direktif’in tanimlar
iceren 2. Maddesinin (k) bendinde destek mekanizmalarinin tanim1 yapilmistir. Destek mekanizmalarimin
2018/2001 sayili Direktif’teki tanimi ise 2(5). maddesinde belirtilmistir. Sadece 2018/2001 sayili
Direktif’te yapilan degisiklikle prim 6demelerinden dnce “degisken veya sabit” tabiri de eklenmistir.)
49.2009/28 sayili Direktif’in Onsozii, 25. paragraf. Serbest piyasa fiyatlari mekanizmasmin diizgiin
calismast i¢in, yatirimcilar elektrik piyasasinda idare miidahalesinin kapsami hakkinda emin olmak
istemektedir. Diizenleyici belirsizlik, yatinmlarin gergeklestirilmesini engellemektedir (Commission of
the European Communities: Proposal for a Directive Concerning Measures to Safeguard Security of
Electricity Supply and Infrastructure Investment, Brussels, COM(2003) 740 final of 10 December 2003, p.
4; Aktaran: Boute, Anatole: Can Foreign Investors in Liberalised Electricity Markets Successfully
Challenge Price Caps under International Law, European Energy Law Report IX, Ed. Roggenkamp, Martha
M./Woolley, Olivia, Intersentia Publishings, Cambridge, 2012, pp. 45-66, p. 46).

% Burada belirtmek gerekir ki, iiye devletlerin yenilenebilir enerji yatirimlarini tegvik etmek igin destek
mekanizmalar1 diizenlemeleri sart degildir. Onemli olan, her {iye devletin Direktif uyarnca ulusal
yenilenebilir enerji hedefini elde edebilmesidir. Bu hususta onemli bir karar olarak ABAD tarafindan
verilen Agrenergy kararinda; 2009/28 sayili Direktif’in 3(3). maddesinin (a) alt bendi ¢ergevesinde destek
mekanizmalar1 incelenmistir. (Joint Cases C-180/18, C-286/18 ve C-287/18; Agrenergy SRL, Fusignano
Due SRL v Ministero Dello Sviluppo Economico, 11 July 2019, ECLI:EU:C:2019:605, par. 1. Fouquet,
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arasinda enerji alanindaki yetki paylagimimin Avrupa Birligi’nin temel ilkeleri ile
catismas1 durumunu dogurmaktadir. Clnki 6zellikle elektrik sektériinde olmak tizere, her
iiye devletin kendi iilkesinde mevcut olan yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
tiretilmesini tesvik vermesi fakat diger liye devletlerin kendi iilkelerinde mevcut olan
yenilenebilir enerji kaynaklarindan {retilen elektrige yoOnelik ulusal destek
mekanizmalarindan tesvik vermemesi, nihai olarak, mal niteligini haiz olan elektrigin
serbest dolasimii engelleyici nitelikte olmustur®’. Bu husus ise siklikla Avrupa Birligi
Adalet Divani’na sikayet konusu olusturmus ve tahkim kararlarina da konu olmustur.

II. AVRUPA BIiRLiGi HUKUKUNDA YENILENEBILIiR ENERJi
ALANINDA BIiRLIiK iLE UYE DEVLETLER ARASINDAKIi YETKIi
DUZENLEMELERINDEN DOGAN SORUNLAR

Birinci boliimde, Avrupa Birligi Antlasmalarinda yenilenebilir enerji alaninda
Birlik ile iiye devletler arasinda yetkinin nasil diizenlendigi ele alindiktan sonra,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasinin artirilmasima yonelik Direktif ve
Tiiziiklerde liye devletlerin kendi yetkileri kapsamindaki diizenlemelere deginilmistir. Bu
cercevede Uye devletlerin yenilenebilir enerji Direktiflerinde (2001/77, 2009/28,
2018/2001 sayil1 Direktifler) belirli bir y1la yonelik olarak Birlik diizeyinde elde edilmesi
hedeflenen yenilenebilir enerji oranlarina yonelik kendi taahhiitlerini gergeklestirmede
destek mekanizmalarindan faydalanabilecegi ifade edilmistir. Bu boliimde ise,
yenilenebilir enerji alaninin Birlik ile iiye devletler arasinda paylasilan yetki alani olarak
dizenlenmesi sebebiyle, ye devletlerin kendi taahhiitlerini yerine getirmek igin

Dorte/Nysten, Jana Viktoria: Guarantees of Origin and Green Electricity Certificates in Flanders and in
Sweden, European Energy Journal, Vol. 3, No. 3, 2013, pp. 72-79, p. 78). Oncelikle ABAD, ilgili maddenin
iiye devletlere yenilenebilir enerji kaynaklarini tegvik etmek igin destek mekanizmalar1 diizenleme
hususunda yetki verdigini belirtmistir. Ancak ABAD’a gore iiye devletlerin mutlaka destek mekanizmalari
uygulamalart sart degildir. Direktif’te se¢imlik olarak destek mekanizmalarinin belirtilmesindeki temel
amag, Uye devletlere 2020 yenilenebilir enerji hedeflerini elde etmesinde kullanilabilecek araglart
sunmaktir. Bu sebeple iiye devletler, hedeflerini elde etme siirecinde bu destek mekanizmalarini diizenleme,
degistirme ve hatta geri cekme yetkisine de sahiptir (Agrenergy SRL, Fusignano Due SRL v Ministero
Dello Sviluppo Economico, par. 26-27). ABAD, benzer sonuca diger kararlarinda da varmigtir (Joint Cases
C-798/18, Federazione nazionale delle imprese elettrotechniche ed elettrone (Anie) and Others v Ministero
dello Sviluppo economico ve C-799/18 Athesia Energy Srl and Others v Ministero dello Sviluppo
economico, 15 April 2021, ECLI:EU:C:2021:280; par. 28. Joined Cases C-215/16, C-216/16, C-220/16 and
C-221/16, Elecdey Carcelen SA (C-215/16), Energias Eodlicas de Cuenca SA (C-216/16), Iberenova
Promociones SAU (C-220/16), Iberdrola Renovables Castilla La Mancha SA (C-221/16) v Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha, 20 September 2017, ECLI:EU:C:2017:705; par. 37-40. Case C-220/19,
Promociones Oliva Park SL v Tribunal Econémico Administrativo Regional (TEAR) de la Comunidad
Valenciana, 3 March 2021, ECLI:EU:C:2021:163; par. 68).

51 Bkz.: Dipnot 54.
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yenilenebilir enerji kaynaklarmmin kullanilmasinin  artirllmasma ydnelik olarak

diizenledikleri destek mekanizmalarindan dogan sorunlar ele alinacaktir.

A. UYE DEVLETLERIN ULUSAL DESTEK MEKANIZMALARI iLE
YENILENEBILIR ENERJi KAYNAKLARINDAN URETILEN
ELEKTRIGIN SERBEST DOLASIMI ARASINDA DOGAN SORUN

Hem ABIHA’nm 194. maddesi hem de yenilenebilir enerjinin kullanilmasmimn
tesvik edilmesine yonelik Direktiflerdeki hiikiimler uyarinca diizenlenen ulusal destek
mekanizmalarinin her liye devletin kendi tilkesindeki yenilenebilir enerji kaynaklarina
yatirim yapan yatirimcilara yonelik olmasinin dogurdugu sorunlarin basinda mallarin
serbest dolasim ilkesine yonelik olarak olusturdugu engel gelmektedir. Oncelikli olarak
ifade etmek gerekir ki; elektrik ABAD igtihatlarinda “mal” olarak nitelendirilmektedir.
ABAD’in bu ictihadinin dogal sonucu olarak elektrik, mallarin serbest dolagimina
tabidir®?. Ulusal destek mekanizmalarinin elektrigin serbest dolasimimi engelleyici
Ozelligine dair ilk tartigma ise PreussenElektra davasinda gergeklestirilmistir.

Uyusmazlikta Alman kamu sirketi PreussenElektra’nin yaptigi sikayet,
Stromeinspeisungsgesetz (Elektrik Sebeke Kanunu)’de diizenlenen yenilenebilir enerji
kaynaklarindan tiretilen elektrigi satin alma ylkiimliliigiiniin, Avrupa Toplulugu

Antlasmasi (ATA)’na uygun olup olmadig iizerinedir™.

Stromeinspeisungsgesetz’deki ilgili hiikkiim uyarinca “elektrik tedarik sirketleri,
kendi tedarik alanlarinda yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrigi satin
almakla ve bu elektrik girdileri i¢in 6deme yapmakla yiikiimlii” kilinmistir. Alman

mahkemesi ise, ABAD’a “satin alma yiikiimliiliigiiniin, ortak pazarin ilkelerine

52 Case 6/64, Costav E.N.E.L., 15 July 1964, ECLI:EU:C:1964:66, p. 591-592. Elektrigin mal olarak kabul
edilmesi ve dolayistyla mallarin serbest dolasimina tabi olduguna dair ABAD’in kararlarinda ictihat
olusmustur (Case C-206/06, Essent Netwerk Noord BV and Others v Nederlands Elektriciteit
Administratiekantoor BV, 17 July 2008, ECLI:EU:C:2008:413, par. 43. Case C-305/17, FENS spol. s r.o.
v Slovenska republika — Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, Opinion of Advocate General Sharpston,
5 July 2018, ECLI:EU:C:2018:536, par. 20.). ABAD igtihad1 geregince elektrigin hem ithalati hem de
ihracati, mallarin serbest dolasimi iizerine ABA ve ABIHA’daki kurallarin kapsamina girmektedir (Case
158/94, Commission v. Italy, 23 October 1997, ECLI:EU:C:1997:500, par. 28; Case 393/92, Municipality
of Almelo and others v NV Energiebedrijf Ijsselmij, 27 April 1994, ECLI:EU:C:1994:171, par. 28 and 51).
Ayrica elektrigin tiiketilebilir olmast da, soyut varligina ragmen “mal” niteligi kazanabilme yeterliligini
gostermektedir (FENS spol. s r.0. v Slovenska republika — Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, Opinion
of Advocate General Sharpston, par. 20, 58). Elektrik ile ilgili is faaliyetlerinin olmasi, soyut varligina
ragmen elektrigin “mallarin serbest dolagimi” ile ilgili hiikiimlerin kapsamina girebilmesine neden
olmaktadir (Case C-305/17, FENS spol. s r.0. v Slovenské republika — Urad pre regulaciu sietovych
odvetvi, 6 December 2018, ECLI:EU:C:2018:986, par. 34).

53 Case C-379/98, PreussenElektra v Schleswag AG, 13 March 2001, ECLI:EU:C:2001:160, par. 27.
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uygunsuzluk sonucunu dogurarak tiye devletler arasindaki ticaretin bozulmasina sebep
olabilecek bir diizenleme” olup olmadigimi danigmustir. ABAD,
Stromeinspeisungsgesetz’de diizenlenen satin alma yiikimliligiiniin, Topluluk igi
ticareti engelleme potansiyeli oldugunu kabul etse de, diizenlemenin amacinin gevrenin

korunmasi olmasi sebebiyle Topluluk kurallarma uygun olduguna karar vermistir>*,

ABAD kararinda, ATA’nin 130(2). maddesinin birinci alt bendindeki ¢evrenin
korunmasima dair gerekliliklerin, Toplulugun diger alanlardaki politikalarinin
uygulanmasina entegre edilmesinin sart kosuldugunu belirtmistir. Ek olarak ABAD,
96/92 sayil1 Direktif’in 6nsoziindeki 28. paragrafin agikca, ¢evrenin korunmasi amacinin
uye devletlere yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iretimine Oncelik verme
hakkim tamdigimi ifade etmistir™>. ABAD ayrica Stromeinspeisungsgesetz’de
yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik tiretiminde kullanilmasinin tesvik edilmesinin
amaglanmis oldugunu, bu hedefin ise sadece ¢evrenin korunmasi amacina hizmet etmekle
kalmay1p, iklim degisikliginin temel sebebi olan sera gazi salinimlarinin azalmasina da
katkida bulundugunu ifade etmistir. Son olarak bu diizenleme ile insan, hayvan ve bitki
yasam ve sagliginin korunmasini saglamak amacinin da dikkate alindigi vurgulanmaistir.

Bu nedenlerle ABAD, tarife garantilerini Birlik hukukuna uygun olarak kabul etmistir®.

Boylece mesru bir sebep olarak ¢evrenin korunmasi, orantililik ilkesine uygun
olmak kosuluyla, serbest dolagimi engelleme 6zelligi tasiyan diizenlemelerde haklilik
nedeni olarak gosterilebilmektedir®’. Yenilenebilir enerji icin ulusal destek
mekanizmalar1 uygulamada, PreussenElektra kararinda da goriilecegi iizere, genellikle
yerel Uireticilerin faydalandigi tesvik araglari olmasi sebebiyle, iiye devletler arasinda agik
piyasa kapanmalarina neden olmaktadir. Ancak, iiye devletler arasinda piyasa

kapanmalarina sebebiyet verecek sonuglar dogursa da, ulusal destek mekanizmalari

5 PreussenElektra v Schleswag AG, par. 6, 27, 70-77. I¢ pazarda; Birlik diizeyinde ortak kurallarin
yoklugunda, iiye devletlerin kendi kurallarini diizenlemesinin kisiti, serbest dolasima yonelik hakli
gosterilemeyen engel olusturmamasi gerektigidir. Ancak g¢evrenin korunmas: gibi bir mesru sebep
temelinde ve orantililik ilkesine uygun olmak kaydiyla serbest dolasimi engelleme o6zelligi tasiyan
diizenleme hakli gosterilebilmektedir (Gogmen, ilke: Avrupa Birligi i¢ Pazarmda Cevrenin Korunmasi,
Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, Cilt: 69, Say1: 3, 2020, s. 1353-1378, s. 1355).

5 PreussenElektra v Schleswag AG, par. 76-77. 96/92 sayili Direktif’in Onsdz’iiniin 28. paragrafinda su
sekilde hiikiim buyurulmaktadir: “Cevrenin korunmasi gerekgesiyle, yenilenebilir kaynaklardan elektrik
tiretimine oncelik verilebilir.” (Directive 96/92/EC of the European Parliament and of the Council of 19
December 1996 concerning common rules for the internal market in electricity, Official Journal of the
European Union, L 27, 30.1.1997, p. 20-29).

% PreussenElektra v Schleswag AG, par. 73, 75, 82. Cointe, Béatrice/Nadai, Alain: Feed-in Tariffs in the
European Union, Palgrave Macmillan Publishing, Switzerland, 2018, p. 63.

57 Gocmen, (2020), s. 1355.
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yenilenebilir enerjinin artisi igin en dnemli unsur olmustur®®. Bu hususta Komisyon, tarife
garantilerinin nihai olarak diger destek mekanizmalarina kiyasen daha etkili oldugunun

ispatlandigini ifade etmistir™°.

Elektrigin serbest dolagima tabi olmasi sebebiyle, iiye devletlerin yenilenebilir
enerji kaynaklarina yonelik ulusal destek mekanizmalar ile mallarin serbest dolasimi
arasinda dogan catismalara bir diger 6rnek ise Alands Vindkradft davasidir. Davaya konu
uyusmazlik, yenilenebilir enerji kaynaklarmin tesvikine yonelik 2009/28 sayili
Direktif’in Isve¢ ulusal hukukuna aktarilmasindan meydana gelmistir. Ulusal kanunun
ilgili hilkkmii uyarinca; yesil elektrik tiretimine yonelik diizenlenen elektrik sertifikalar
sadece Isveg’te yerlesik bulunan yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretim
kurulumlarma verilmektedir®®. Davaci Alands Vindkraft sirketi ise, Finlandiya sinirlari
icerisindeki Aland takimadasinda bulunan riizgar kurulumu igin yetkili Isvecli makam
Energimyndigheten (Isve¢ Enerji Ajansi)’den sertifika talebinde bulunmustur. Ancak
Energimyndigheten, ilgili elektrik iiretim kurulumunun Isvec’te yerlesik olmamasi
nedeniyle basvuruyu reddetmistir. Bunun iizerine Alands Vindkraft, Linkdping idare
Mahkemesi’ne miiracaat ederek actigi davada, ilgili ulusal diizenlemenin diger iiye
devletlerden elektrik ithalatinin zararma oldugunu ve bdylece ABIHA nin 34. maddesi

%8 Gerig, Martin/Vasconcelos, Bernardo: The EU Energy Union Strategy: Will it Finally Complete the
EU Internal Energy Market, Renewable Energy Law and Policy Review (RELP), Vol. 6, No. 3, 2015, pp.
183-190, p. 187.

% Cointe/Nadai:, p. 72. Couture, Toby/Gagnon, Yves: An analysis of feed-in tariff remuneration models:
Implications for renewable energy investment, Energy Policy Vol. 3 Issue. 2, 2010, pp. 955-965, p. 955.
Boasson, Erin Lerum: Europeanization of Renewables Support, Comparative Renewables Policy:
Political, Organizational and European Fields, Ed. Boasson, Elin Lerum/Leiren, Merethe
Dotterud/Wettestad, Jargen, Routledge Publishing, New York, 2021, p. 63. Commission of the European
Communities: Commission Working Document: Electricity from renewable energy sources and the
internal electricity market, Brussels, 13.04.1999 SEC(1999) 470 final, p. 16. Ancak Komisyon, tarife
garantilerini yenilenebilir enerjinin desteklenmesinde uzun vadeli bir ara¢ olarak goérmedigini de ifade
etmigtir. Bunun yerine Komisyon, temel destek mekanizmasi olarak, rekabet temelli sistemleri
savunmustur. Komisyon’un tarife garantilerine karsi temel argiimani, bu tesviklerin piyasa rekabetinden
uzak olmasidir. (Cointe/Nadal, p. 46). Ancak tarife garantilerine karsi tiim elestirilerine ragmen Komisyon,
2011°deki goriisiinde, proje riskleri gdz oniinde bulunduruldugunda ve elde edilen tecriibe ile, tarife
garantilerinin yenilenebilir enerjinin buyimesinde etkili oldugunu kabul etmistir (European Commission:
Commission Staff Working Document, Review of European and national financing of renewable energy in
accordance with Article 23(7) of Directive 2009/28/EC, Brussels, 31.1.2011 SEC(2011) 131 final, p. 6.
Cointe/Nadai, p. 74).

60 Case C-573/12, Alands Vindkraft AB v Energimyndigheten, 1 July 2014, ECLI:EU:C:2014:2037, par.
11-12.
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cercevesinde mallarin serbest dolasimina yonelik engel teskil ettigini belirtmistir®..

Linkdping Idare Mahkemesi, ABAD’a 6n karar miiracaatinda bulunmustur®?.

ABAD, Isve¢ kanunundaki ilgili hiikmiin, ABIHA ’nin 34. maddesi kapsaminda
ithalat1 kisitlayict bir tedbir oldugunu belirtmistir. Ancak ABAD, ABIHA’nm 36.
maddesinde belirtilen ¢evrenin korunmasi ile ilgili gerekliliklere oncelik verilmesi
gerekgesiyle Topluluk igi ticareti kisitlayict ulusal tedbirlerin mesru kilinabilecegini
belirtmistir®®. Bu karariyla ABAD, yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik iiretiminde
kullanimini tegvik amagl hiikiimlerin mallarin serbest dolasimi ilkesine yonelik engelleri
mesrulastiracagint belirtmektedir. ABAD’mn bu kararinda belirttigi bir diger 6nemli
gerekce ise, ulusal destek mekanizmalarinin enerji iiretimini tesvik etmek iizere
diizenlendigini, bu sebeple cevrenin korunmasi hedeflerinin heniiz enerji iiretim
asamasinda elde edilebilecegi yoniindeki goriisiidiir®®. ABAD, ABIHA’nin 194(1).

maddesinin (c) alt bendi ve 2009/28 sayil1 Direktif hiikiimleri uyarinca, zorunlu hedefleri

61 Alands Vindkraft AB v Energimyndigheten, par. 23-25. ABIHA’nin 34. maddesi, “liye devletler
araswnda, ithalata iligkin miktar kisitlamalar ve es etkili tiim tedbirlerin yasak olduguna” hilkkmetmektedir.
62 Alands Vindkraft AB v Energimyndigheten, par. 32. Dolayli dava olarak &n karar prosediirii, bir ulusal
mahkemenin Oniindeki uyusmazlikta, AB hukukunun yorumu ve/veya AB tasarruflarmin gegerlilik
denetimi ile ilgili bir sorun ile karsilagirsa ABAD’a bagvurmasi veya bagvurmakla yiikiimli oldugu bir
stirectir. ABAD’1n bu bagvuruya verdigi cevap gercevesinde ulusal mahkeme 6niindeki uyusmazIigi karara
baglamaktadir (G6gmen: Avrupa Birligi Hukukunun Temelleri, s. 175). On karar prosediiriine sadece (ye
devlet mahkemeleri bagvurabilecek olup, mahkeme kavrami AB hukuku (ABAD’m Kkararlari) ile
belirlenmektedir (Gogmen: Avrupa Birligi Hukukunun Temelleri, 358).

63 Alands Vindkraft AB v Energimyndigheten, par. 75-77. van Calster: p. 63. ABIHA nin 36. maddesi
uyarinca, insanlarin, hayvanlarin veya bitkilerin sagligmin ve yasaminin korunmasi nedenlerinin hakli
kildigy, ithalata, ihracata veya transit mallara getirilen yasaklama veya kisitlamalara engel teskil etmeyecegi
hiikme baglanmustir.

64 Alands Vindkraft AB v Energimyndigheten, par. 82, 78, 93-95. ABAD bu hususta basina verdigi demegte
de mallarin serbest dolagimina yonelik kisitlamalarin, ¢gevrenin korunmasi ve iklim degisikligi ile miicadele
etmek icin yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanilmasinin tesviki yoniinde kamu menfaati hedefi ile
mesru kiliabilecegini belirtmistir. Ayrica Divan agik bir sekilde, “takip edilen hedefleri elde edebilmek
i¢in, yesil enerjiye doniisiimii tesvik eden tedbirler hakli olarak tiiketim asamasindan ziyade iiretim
asamasini hedeflemektedir.” seklinde hiilkmetmektedir. Boylece ABAD, Direktiflerin de ongoérdigi
sekilde, tiye devletlerin bu amagla, ulusal destek mekanizmalarinin, ulusal yesil elektrik iiretimine yonelik
olarak diizenlenmesi yoniindeki yetkilerini hakli kilmaktadir. Divan ayrica, destek mekanizmalarinin uzun
vadeli bir bakisla yesil enerjiye yatirimlari artirmak i¢in gerekli oldugunu ifade etmistir (Court of Justice
of the European Union: The Swedish support scheme promoting green energy production in the national
territory is compatible with EU law, Press Release N0.09/14, Luxemburg, 1 July 2014, (Cevrimigi),
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2014-07/cp140090en.pdf, Erisim Tarihi: 13
Nisan 2023. Aktaran: Fouquet, Dorte/Guarrata, Angela: Judgment of 1st July 2014 in Alands Vindkraft
AB v. Energimyndigheten, Renewable Energy Law and Policy Review (RELP), Vol. 5, No. 1, 2014, pp.
52-59, p. 59).
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karsilamak icin tiiye devletlerin kendi {ilkeleri igerisindeki yenilenebilir enerji

yatirimlarina yonelik destek mekanizmalarini uygulamasini gerekli bulmustur®®.

Aym sekilde Essent Belgium davasinda ABAD, diger bir iiye devletteki
yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iretilen elektrigin ithal edilmesinin, dagitim
mekanizmasindan hari¢ tutulmasi halinde, {iye devletlerin yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik tretimine saglayacagi destegi sadece kendi bolgelerinde
gerceklestirilen liretim ile sinirlandirabilecegini belirtmis ve Alands Vindkraft kararina

atifta bulunmustur®.

Alands Vindkraft kararina atifta bulunulan bir diger uyusmazlik ise italya’daki
yesil sertifika diizenlemeleri ile ilgilidir®’. Ancak Hukuk Sozcisii Bordona, Alands
Vindkraft kararma atifta bulunarak, Italya’nin sadece kendi iilkesinde iiretilen yesil
elektrik i¢in diizenlenen yesil sertifikalari bedelsiz olarak teslim etmesi ve iilkesi disindan
ithal edilen yesil elektrige ise ticret karsiliginda yesil sertifika diizenlemesinin ¢evrenin
korunmasina dair genel hiikiimler ile insan, hayvan ve bitki sagliginin ve yasaminin

korunmas: cercevesinde hakli goriilebilecegine hitkmetmistir®,

Uye devletlerin yenilenebilir enerji lisans miracaatlerine dair idari diizenlemeleri
de, ABIHA nin 34. maddesi kapsaminda ABAD’1n degerlendirmelerine konu olmustur.
L.E.G.O. kararinda, Italya’da biyosivilarin lisanslanmasi ile ilgili olarak 2009/28 sayili
Direktif’te belirtilenlerden daha genis sartlar aranmasinin, diger iiye devletlerin ayni
{iriinleri iireten operatdrlerine Italya pazarma girerken giris engeli olusturduguna ve
ABIHA nim 34. maddesi ¢ercevesinde mallarin serbest dolasimina yonelik bir engel teskil

ettigine ABAD tarafindan karar verilmistir. Ancak ABIHA nin 36. maddesi uyarinca,

6 Alands Vindkraft AB v Energimyndigheten, par. 130.

6 Case C-492/14, Essent Belgium NV v Vlaams Gewest, 29 September 2016, ECLI:EU:C:2016:732, par.
34, par. 107. 2009/28 sayil1 Direktif’te iiye devletlere kendi ulusal destek mekanizmalarmi diger iiye
devletlerin ulkelerindeki yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iireticilerine agma zorunlulugu
bulunmamaktadir (Fouquet/Nysten, p. 73).

67 Case C-705/19, Axpo Trading AG v Gestore dei Servizi Energetici SpA-GSE, Opinion of the Advocate
General Campos Sanchez Bordona, 3 December 2020, ECLI:EU:C:2020:989. ilgili uyusmazlikta ulusal
mahkeme tarafindan, ABAD’dan 6n karar talep edilmis ve bu c¢ercevede 3 Aralik 2020 tarihinde hukuk
sOzclisi Campos Sanchez-Bordona tarafindan goriis belirtilmistir. Uyusmazlik, 9 Eyliil 2021 tarihinde
ulusal mahkeme tarafindan geri ¢ekilmistir. (Order of the President of the Third Chamber of the Court
of 9 September 2021, Axpo Trading Ag v Gestore dei Servizi Energetici SpA — GSE, Request for a
preliminary ruling from the Consiglio di Stato, Removal from the Register, Case C-705/19, (Cevrimici),
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?Igrec=fr&td=%3BAL L &language=en&num=C-705/19&jur=C,
Erisim Tarihi: 13 Nisan 2023).

8 Axpo Trading AG v Gestore dei Servizi Energetici SpA-GSE, Opinion of the Advocate General Campos
Sanchez Bordona, par. 80-87. Talus, Float Like a Butterfly, Sting Like a Bee: Judicial Challenges to
Renewable-Energy Support Schemes in Europe, p. 259.
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¢evrenin korunmasi ve insan, hayvan ve bitki saghiginin korunmasi cercevesinde
yenilenebilir enerji kaynaklarinin {iretiminin bu diizenleme i¢in mesru gerekge kabul
edilebilecegi de belirtilmistir. Ayrica s6z konusu diizenlemedeki lisans basvurusunda ek
sartlar istenmesindeki temel amag, siirdiiriilebilirlik ilkesi ¢ercevesinde {liretilecek ve
kullanilacak biyosivilarda olasi bir hilenin tespit edilebilmesidir. Yukaridaki sebeplerle,
ilgili diizenleme Direktif’in amaglar1 ve ilgili hiikiimleri ¢er¢evesinde mesru nitelige
sahiptir®®.

B. UYE DEVLETLERIN ULUSAL DESTEK MEKANiIZMALARI iLE
AVRUPA BIRLiGi ANTLASMALARINDAKiI VERGILENDIRME
KURALLARI ARASINDA DOGAN SORUN

Yenilenebilir enerji yatirimlarinin  tesvikine yonelik uygulanan destek
mekanizmalarindan olan vergi muafiyeti veya indirimi diizenlemelerinin de AB yerel
hukuku acisindan sonuglar1 olabilmektedir. ABIHA’nin iiye devletler arasindaki
vergilendirmeye dair 110. maddesi’® ile baglantili olarak Outokumpu davasinda ABAD,
Finlandiya’nin elektrige yonelik vergi diizenlemelerinin AB hukukuna uygunlugunu
degerlendirmistir. Finlandiya’nin ulusal hukuki diizenlemelerine gore yerelde
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik dretimi, fosil kaynaklardan Uretilen
elektrikten daha diisiik vergiye tabi tutulmakta iken, ithal edilen elektrik ise, i¢ hukukta
ortalama vergi oranlarina gore uygulanan tek bir tarifeye tabidir. Bu durumda yurt
disindan ithal edilen ve cevreyi kirleten bir kaynaktan iiretilen elektrik, aynm1 kaynaktan
Finlandiya igerisinde iiretilen elektrige gore daha az vergi 6demektedir. Ayni sekilde yurt
disindan ithal edilen ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik ise,
Finlandiya’da ayn1 kaynaktan {iretilen elektrige gore daha fazla vergi 6demek durumunda
kalmaktadir. ABAD bir taraftan, uygulamalarda farklilik olmasinin hukuken kabul
edilebilir ve ¢evre politikasina uygun oldugunu belirtmistir. Ayrica ABAD, kabul
edilebilir bagka bir alternatif yol olmadigin1 belirtirken, diger taraftan, Finlandiya’da
uygulanan sistemin ATA’nin 95. maddesini ihlal ettiini belirtmistir. Cilinkii mevcut
durum ithalat¢iya, iirettigi enerjinin belirli bir metoda gore tiretildigini ispat etme firsati

69 Case C-242/17 Legatoria Editoriale Giovanni Olivotto (L.E.G.0.) SpA v Gestore dei servizi energetici
(GSE) SpA, Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, Ministero dello Sviluppo
Economico, Ministero delle Politiche Agricole e Forestali, 4 October 2018, ECLI:EU:C:2018:804, par. 60-
64, 69, par. 72.

7 {lgili madde hiikmii su sekildedir: “Hicbir iive devlet, diger iive devletlerin iiriinlerine, kendi benzer
tiriinlerine dogrudan veya dolayli olarak uyguladigindan daha yiiksek herhangi bir i¢ vergiyi dogrudan
veya dolayl olarak koyamaz.

Hicbir iiye devlet, diger iiye devletlerin iiriinlerine, diger iiriinlere dolayli koruma saglayacak nitelikte bir
i¢ vergi koyamaz.”
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sunmamaktadir’t. Finlandiya’daki vergi sisteminin amaci, iilke disindan ithal edilen ve
ucuza fosil yakitlardan iiretilen elektrik ile karsilastirildiginda yenilenebilir enerji
kaynaklarindan tretilen elektrigin rekabet agisindan dezavantajli konuma diismesini
engellemektir’2, Ancak sistem bir yandan ithalatciya yenilenebilir enerji kaynaklarmdan
daha pahal1 olacak sekilde elektrik {irettigini ve bu sebeple vergi indirimine tabi olmasi
gerektigini ispatlama imkami da tanimamaktadir. Eger sistem bu imkani ithalatgiya
tanimis olsaydi, vergi diizenlemesi yenilenebilir enerjinin tesviki agisindan amacina

ulasmis olacakt1’®,

1998 tarihinde verilen bu karardaki soruna benzer olan veya olabilecek Uye
devletlerin ulusal mevzuatlarindaki uygulamalarin 6niine gegebilmek icin 2001/77 sayili
Direktif’in 6nsoziiniin 10. ve 11. paragrafinda, tiye devletlerin elektrigin menseini tespit
edebilecek sekilde bu siireci kolaylastirabilecek bir ulusal mevzuata sahip olmasinin
onemi belirtilmistir’*. Bu hususta, hem iiretilen elektrigin menseinin saptanmas1 hem de
farkli tiye devletlerdeki elektrik tedarikgileri ile yerel elektrik tedarikgileri arasinda
objektif, seffaf ve ayrimecilik yasagina uyan diizenlemeler olusturulmasina yonelik olarak
2009/28 sayili Direktif’in 15. maddesinde hiikiim kabul edilmistir. Tlgili maddenin 1. ve
2. paragrafi uyarinca, Direktif kapsaminda temin edilecek sekilde yenilenebilir enerji
kaynaklarindan {iretilen elektrigin mensei diizenlenmelidir’. Aym hiikiim 2018/2001
say1l1 Direktif’in 19. maddesinde de kabul edilmistir’®. Yine ilgili maddenin 9. paragrafi
uyarinca zorunlu unsurlari igeren bir mensei garantisi diger iiye devletler tarafindan kabul
edilecektir’”.

C. UYE DEVLETLERIN ULUSAL DESTEK MEKANIZMALARI iLE
AVRUPA BIRLiGi ANTLASMALARINDAKiI DEVLET YARDIMI
KURALLARI ARASINDA DOGAN SORUN

Uye devletlerin ulusal yenilenebilir enerji destek mekanizmalarinin uygun
olmadig: ileri siiriilen ve bir¢ok uyusmazliga konu olan bir diger alan ise, AB devlet
yardimi kurallar1 olup, genellikle {ye devletler tarafindan wuygulanan tarife
garantilerinden dogan uyusmazliklarda tartisma konusu olmustur’®. Uye devletler

L Case C-213/96, Outokumpu v Finnish Government, 2 April 1998, ECLI:EU:C:1998:155, par. 17, 31-33,
41, 39.

72 Johnston, Angus/Block, Guy: EU Energy Law, Oxford University Press, the UK, 2012, p. 341.

3 Johnston/Block, p. 341.

2001/77 sayih Direktif’in Onsézii, 10. ve 11. paragraflar.

752009/28 sayil Direktif’in 15. maddesinin (1). ve (2). paragraflari.

62018/2001 sayih Direktif’in 19. maddesinin (1). ve (2). paragraflari.

72018/2001 sayih Direktif’in 19. maddesinin (9). paragrafi, 1. ciimle.

8 ABIHA’nm 107(1). maddesi uyarinca; “Antlasmalar’da aksine hiikiim bulunmadik¢a, bir iiye deviet
tarafindan veya devlet kaynaklari vasitastyla herhangi bir sekilde verilen ve belirli tesebbiisleri veya belirli

270



Avrupa Birligi Hukuku’nda Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullanimina iliskin Yatinmlarin ...

tarafindan yenilenebilir enerji yatirimlarini tesvik etmek i¢in uygulanan tarife
garantilerinin devlet yardimi olusturup olusturmadigi hususunda ise Komisyon ve ABAD

arasinda net goriis ayrilig1 yasanmustir.

Bu uyusmazliklardan PreussenElektra kararina konu olan Alman mevzuati
cergevesinde yenilenebilir gli¢ {iretimi i¢in destek maliyeti, nihai tiiketiciden alinan
ticretlere bu maliyeti yansitan dagitim ve iletim sistem operatorleri tarafindan
karsilanmaktadir’®. ABAD, &zel elektrik tedarik isletmelerine sabit asgari bir fiyat
tizerinden yenilenebilir enerji kaynaklarindan iretilen elektrigi satin almak
yiikiimliiliigliniin, bu tiir elektrigi iireten isletmelere dogrudan veya dolayl olarak devlet
kaynaklarinin devrini igermemesi sebebiyle, AB mevzuatina aykir1 bir devlet yardimi
olusturmayacagimi belirtmistir®. ilgili uyusmazlik hakkinda Komisyon da, devlet yardim1
kavraminin, giincellenmis Stromeinspeisungsgesetz’deki devlet tarafindan karar verilen
fakat 6zel isletmeler tarafindan finanse edilen destek tedbirlerini de kapsayacak sekilde

yorumlanmasinin gerekli oldugunu belirtmistir®.

ABAD’1n, yenilenebilir enerji alaninda uygulanan destek mekanizmalarinin

devlet yardimi1 kurallar ile iligkisi hakkinda 6nem arz eden bir diger karar1 ise ENEA

tiriinlerin iiretimini kayirarak rekabeti bozan veya bozma tehlikesi yaratan her tiirlii destegin, iiye devietler
arasindaki ticareti etkiledigi dlciide, i¢ pazarla bagdasmayacagi” ifade edilmektedir.

9 Sandberg, Lena/Davies, Lyndy/Cockroft, Christian: The Creeping Scope of State Aid in Relation to
Energy Taxes and Charges, European Energy Journal, Vol. 4, No. 3, 2014, pp. 42-49, p. 46-47.

8 PreussenElektra v Schleswag AG, par. 59-61. Divan, PreussenElektra davasinda, sabit bir fiyat iizerinden
yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrigin 6zel elektrik tedarik kuruluslari tarafindan satin
alinmast zorunluluguna dair Alman yenilenebilir enerji destek mekanizmasinin herhangi bir sekilde
dogrudan veya dolayli olarak devlet kaynaklarmin devrini igermemesi nedeniyle devlet yardimi
sayllamayacagia dair kararin1 benzer olarak baska davalarda da uygulanmistir. 1978 tarihli Van Tiggele
kararinda, 1993 tarihli Sloman Neptun kararinda bizzat idare veya idare tarafindan kurulan bir organ
tarafindan verilmeyen bir imtiyazin devlet yardimi olarak kabul edilemeyecegine dair karar verilmistir
(Case C-82/77 Openbaar Ministerie (Public Prosecutor) of the Kingdom of the Netherlands v Jacobus
Philippus van Tiggele, 24.1.1978, ECLI:EU:C:1978:10, par. 25-26; Cases C-72/91 and C-73/91 Sloman
Neptun Schiffahrts AG v Seebetriebsrat Bodo Ziesemer der Sloman Neptun Schiffahrts AG, 17.3.1993,
ECLI:EU:C:1993:97, par. 19. Aktaran: lliopoulos, Theodoros: Is ENEA the New PreussenElektra,
European State Aid Law Quarterly, Vol. 17, No. 1, 2018, pp. 19-27, p. 20).

81 PreussenElektra v Schleswag AG, par. 63. Komisyon ayn diisiincesini yaki zamanli goriislerinde de
belirtmistir. 2016 yilinda ABAD o6niinde goriilen Federal Germany v Commission davasinda Komisyon,
devletin diizenledigi yasalar ¢ercevesinde elektrik tedarikgilerinin Yenilenebilir Enerji Kanunu bedelini
nihai tiiketicilere yansitmasimi ilgili kaynak iizerinde devlet kontrolil olarak gérmiis ve devlet yardimi
oldugunu iddia etmistir. Komisyon, kaynak tizerindeki devlet kontroliiniin devletin bitcesine veya devletin
biitcesinden bir akis olmasini gerektirmedigini, ilgili diizenlemede elektrik tedarik¢isinin Yenilenebilir
Enerji Kanunu bedelini nihai tiiketiciye yansitmasinin da yasal gergevede gergeklesmis olmasi sebebiyle
Devlet kontrolii oldugunu belirtmistir (Case T-47/15, Federal Republic of Germany v European
Commission, 10 May 2016, ECLI:EU:T:2016:281, par. 90). Komisyon’un bu husustaki genel goriisi,
herhangi bir kamu kurulusu araciligiyla olmasa bile, bilingli bir sekilde tasarlanmis bir ekonomik faydanin
idare tarafindan diizenlenmesi halinde iki 6zel tesebbiis arasinda gerceklesen nakit akiginin dahi devlet
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uyusmazh@ina dairdir. Ilgili uyusmazlikta, Polonya enerji mevzuat: geregince elektrik
isletmeleri, toplam yillik elektrik satiglarinin en az %15 ine tekabiil eden ve kojenerasyon
ile iiretilen belli bir kotadaki elektrigi miisterilerine satmakla yiikiimlii kilmmustir®2. Bu
yikiimliligiinii karsilayamayan ENEA’ya ceza kesilmis ve ENEA da, kojenerasyon ile
uretilen elektrigi satin alma yikiimliiligiiniin yeni bir devlet yardimi oldugunu ve
Komisyon’a bildirimde bulunulmadan uygulandigim®, bu sebeple yasaya aykir1 olan
devlet yardimi diizenlemesinden dolay1 verilen cezanin hukuka aykir1 oldugunu
belirtmistir. Polonya Yargitayi, temyiz sonrasi oniine gelen uyusmazlik ile ilgili olarak,
ABAD’a 6n karar i¢in miiracaat etmistir. ABAD aldig1 kararda, isletmelerin kendi
finansal kaynaklarini kullanarak elektrik satin almasi yiikiimliiliigiiniin devlet kaynaklar1
araciligiyla olusmadigina hitkkmetmistir. Bu sebeple kota yiikiimliiliiglinii yerine getirmek
icin toplam elektrik satisinin en az %15’inin kojenerasyon ile {liretilen elektrikten
olusmasi ve elektrik tireticilerinin ek maliyetlerinin tedarik sirketlerine yansitilmasinda
ENEA’nin itiraz1 yerinde goriillmemis ve herhangi bir devlet miidahalesinin veya devlet

kaynaginin kullanilmasinin s6z konusu olmadigina karar verilmistir®,

Achema and Others kararinda ise, Litvanya’da yenilenebilir enerji iireticilerine
yonelik diizenlenen destek mekanizmasi tartigilmistir. Litvanya’daki idari diizenlemeler
cergevesinde, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimi ve birlesik 1s1 ve gii¢
sistemlerinden {iretilen elektrik, kamu hizmeti olarak kabul edilmistir. Bu kaynaklardan
elektrik Ureten dreticilere, toplanan kamu hizmeti vergisinden 6deme yapilmaktadir. Bu
kamu hizmeti vergisini bir fonda toplamak iizere, bir idari organ belirlenmistir. Elektrik
tiiketicileri ve kendi ihtiyaglar i¢in bu elektrigi iireten iireticiler s6z konusu vergiyi
O0demekle miikellef kilinmustir.

ABAD, Litvanya Yiiksek Idare Mahkemesi’nin &n karar miiracaati iizerine, ilk
olarak ABIHA nin 107(1). maddesi uyarimca kamu hizmeti vergilerinin devlet kaynag
olusturup olusturmadigini  degerlendirmistir. Bu c¢ergevede ABAD, devlete
yuklenebilirlik ve devlet kaynaklarinin varligi unsurlarin1 g6z 6niinde bulundurmustur.

kontroliinde gergeklesmis olacagint ve bunun da devlet yardimi olarak sayilacagin1 yoniindedir (Haak,
Andreas/Bruggemann, Michael: Compatibility of Germany's Renewable Energy Support Scheme with
European State Aid Law - Recent Developments and Political Background, European State Aid Law
Quarterly, Vol. 15, No. 1, 2016, pp. 91-102, p. 95).

8 Case C-329/15, ENEA SA w Poznaniu v Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, 13 September 2017,
ECLI:EU:C:2017:671, par. 7.

8 ABIHA’min 108(3). maddesi uyarinca; “deviet desteginin verilmesi veya degistirilmesi ile ilgili
planlardan, gériislerini bildirmesine imkan verecek bir siire iginde Komisyon 'un haberdar edilecegi” ifade
edilmektedir.

8 ENEA SA w Poznaniu v Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, par. 9-10, 15, 26, 36-37. Iliopoulos,
Theodoros: Is ENEA the New PreussenElektra, European State Aid Law Quarterly, VVol. 17, No. 1, 2018,
pp. 19-27, p. 25-26.
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ABAD, PreussenElektra kararinda da ifade ettigi {izere, bir tedbirin devlete
yuklenebilmesi i¢in, devletin bu tedbirin kabuliine dahil olup olmadiginin incelenmesi
gerektigini belirtmektedir. Bu ¢ercevede kamu hizmeti vergi diizenlemelerinin, ulusal
kanunlar ve yonetmelikler kapsaminda diizenlenmesi sebebiyle ABAD, ilgili yardimin
Litvanya devletine yiiklenmesi i¢in yeterli olduguna hiikkmetmistir. Ayrica ABAD, bir
destegin ABIHA nin 107(1). maddesi ¢ercevesinde dogrudan veya dolayli olarak devlet
kaynaklar1 aracilifiyla verilip verilmedigini belirlemek igin, ABIHA’nm 107(1).
maddesinde belirtilen yasaklamanin devlet tarafindan dogrudan veya devlet tarafindan
belirlenen veya kurulan bir kamu organinin ya da 6zel kurulusun idaresinde saglanan
yardimlar1 kapsadiginin géz 6niinde bulundurulmasi gerektigini ifade etmistir. Boylece
Achema olayinda, kamu hizmeti vergisini toplamak, yonetmek ve dagitmak iizere
olusturulan bir kurulusun denetimi, bu kurulug kamu makami olmasa da, bu fona devlet

yardim niteligi kazandirmaktadir®,

Devlet yardim ile ilgili olarak Komisyon’un 2012 tarihli Alman Yenilenebilir
Enerji Kanunu (EEG) Bedeli hakkinda gergeklestirdigi sorusturma da, destek
mekanizmalarinin devlet yardimi kurallarina uygunlugu hususunun anlagilmasi agisindan
onem arz etmektedir. Olayda, Aralik 2011 tarihinde Alman Enerji Tiiketicileri Dernegi,
2012 tarihli EEG’deki reform taslaklarinin devlet yardimi olusturdugunu belirterek
Komisyona sikdyette bulunmustur®®. Komisyon gergeklestirmis oldugu sorusturma
sonucunda yayinladigi 2015/1585 sayili kararinda, EEG kapsaminda elektrik iireticilerine
piyasa fiyatindan daha fazla 6demeyi garanti eden tarife garantileri ile prim 6demelerinin,
i¢ pazar kurallarina uygun devlet yardimi1 olduguna karar vermistir. Ancak Komisyon,

Almanya’nin ABIHA nin 108(3). maddesini ihlal ederek, ilgili devlet yardimlarin

8 Case C-706/17, AB Achema, AB Orlen Lietuva and AB Lifosa v Valstybine kainy ir energetikos
kontroles komisija, Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, UAB Baltpool, 15 May 2019,
ECLI:EU:C:2019:407, par. 24, 37, 36, 47, 49, 50, 54. Barauskaite, Lina: Support for Services in the
Lithuanian Electricity Sector — State Aid or Services of General Economic Interest, European State Aid
Law Quarterly, Vol. 18, No. 3, 2019, pp. 352-358, p. 354-355.

8 Case T-47/15, Federal Republic of Germany v European Commission, 10 May 2016,
ECLI:EU:T:2016:281, par. 1; Sandberg, Lena: Dyson Ltd against the European Commission: Case
T47/15, European Energy Journal, Vol. 7, No. 3, 2018, pp. 11-15, p. 11. 2012 tarihli EEG’de 6ngoriilen
mekanizma ¢ergevesinde, ag operatorleri, yenilenebilir enerji iireticilerinden kanun ile 6ngoriilen tarifeler
iizerinden elektrik satin almak ve iletim sistem operatdrlerine iletmekle yiikiimliidiir. iletim sistem
operatorleri ise, elektrik lreticilerinden satin alinan fiyattan elektrigi satin almakla ve spot elektrik
piyasasinda satmakla yiikiimlidiir. Eger elde edilen fiyat, yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iretilen
elektrigin satin alinan maliyetlerini kargilamaya yetmiyorsa, bu takdirde geri kalan maliyeti nihai
tiketicilere diizenlenen elektrik faturalarindaki hesaba yansitmak iizere tedarikgilere ihtiyag
duymaktadirlar. Bu maliyet EEG Bedeli olarak adlandirilmistir (Federal Republic of Germany v European
Commission, par. 7; Sandberg, p. 12).
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hukuka aykir1 sekilde uygulamaya gecirdigini ifade etmistir”. ABAD ise,
PreussenElektra kararmi takip etmis, 2012 tarihli EEG Bedeli’nin devlet kaynagi
olmadigina ve Komisyon’un kararinin iptaline hitkmetmistir. Bu sebeple EEG Bedeli,
ABIHA’nm 107(1). maddesi cercevesinde devlet yardimi olusturmamaktadir. ABAD’a
gore, bir tedbirin devlet yardimi olarak kabul edilebilmesi igin iki gereklilik
karsilanmalidir: tedbir, devlete yliklenebilmelidir ve fon ya devlet tarafindan dogrudan
veya devlet kaynaklar1 araciligryla saglanmalidir. EEG Bedeli yasal bir temele dayandigi
icin, kamu otoriteleri bu verginin kabulinde yer almaktadir ve vergi devlete
yiiklemlenebilir konumdadir. Bu sebeple devlet yardimi igin gereken ilk sart
karsilanmaktadir. Ancak ikinci sart s6z konusu oldugunda, EEG Bedeli’nin uygulanmasi
asamasinda devletin herhangi bir fonksiyonunun olmamasi sebebiyle, EEG mekanizmasi
cercevesinde dagitilan fonlar 6zel fon olup, devlet kaynagi olusturmamaktadir. Ayrica
devlet, iletim sistem operatorleri tarafindan yonetilen fonlardaki tasarruf lizerinde de
yetki sahibi degildir®.

Uye devletlerin yenilenebilir enerji yatirimlarinin tesvikine dair diizenledikleri
destek mekanizmalar1 ile ilgili kararlardan da goriilecegi iizere, yenilenebilir
kaynaklardan enerji iiretiminden dogacak maliyetlerin yatirimcilar tarafindan nihai
tilkketicilere yansitilmasina dair diizenlemelerin devlet yardimi olarak kabul edilip
edilmeyecegi hususunda ABAD’in PreussenElektra kararindan, Alman EEG Bedeli
hakkinda verdigi karara kadar gecen siirecte bu hususta yeknesak olarak goriis bildirdigi
gorilmektedir. ABAD, sektorel diizenlemeler gergevesinde, Uretim maliyetlerine dair
vergilerin veya harclarin nihai tiiketiciye yansitilmasi siirecinde bizzat devletin veya
devlet tarafindan atanan bir kamu organi veya 0zel kurulusun yetkilendirilmedigi
hallerde, bu vergilerin bir devlet kaynagi olarak nitelendirilemeyecegi yoniinde igtihat
olusturmustur. Komisyon’un goriislerinde ise iki 6zel tesebbiis arasinda ger¢eklesen nakit
akisinin temelinin idare tarafindan diizenlenmesi halinde dahi bu durumun bir devlet
yardimi kabul edilmesi gerektigi yoniindedir®®. Ancak Komisyon’un da bu husustaki
goriisleri 6nem arz etmektedir. Oncelikle ABIHA nin devlet yardimlarma dair 108.

87 Commission Decision (EU) 2015/1585 of 25 November 2014 on the aid scheme SA.33995 (2013/C) (ex
2013/NN) (implemented by Germany for the support of renewable electricity and of energy-intensive users)
(notified under document C(2014) 8786), Official Journal of the European Union L 250/122, 25.9.2015,
pp. 122-164; Article 1. Federal Republic of Germany v European Commission, par. 16-18. ABIHA’nin
108(3). maddesi uyarinca; “deviet desteginin verilmesi veya degistirilmesi ile ilgili planlardan, goriislerini
bildirmesine imkan verecek bir siire icinde Komisyon'un haberdar edilecegi” ve iiye devletlerin
“Komisyon’un, bu tir bir plamin i¢ pazarla bagdasmadigi kanisina varmast durumunda, Komisyon un
karari sonuglanmadan, almayi planladigi tedbirleri uygulamaya koyamayacagi” ifade edilmistir.

8 Case C-405/16; Federal Republic of Germany v European Commission, 28 March 2019,
ECLI:EU:C:2019:268, par. 48, 50, 74, 75, 90-91.

8 Bkz.: Dipnot 83.
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maddesinde Komisyon’un “iiye devletlerle isbirligi yaparak, bu devletlerde mevcut
destek sistemlerini strekli olarak izleme”, “bir devlet tarafindan veya deviet kaynaklar
vasitasiyla verilen destegin 107. madde ¢ercevesinde i¢ pazarla bagdasmadigini veya bu
destegin kotiiye kullanmildigini tespit ederse, belirleyecegi siire icinde, ilgili devletin bu
destegi kaldirmasina veya degistirmesine karar verme” yetkileri mevcuttur. Yine ayni
maddenin dordiincii paragrafi uyarinca ise Komisyon, “deviet destegi kategorilerine
iliskin tiiziikler kabul edebilecektir’®. Bir sonraki boliimde de gorillecegi iizere,
Komisyon’un bu yetkileri sayesinde yenilenebilir enerji yatirimlarin tesvikine dair,
Ozellikle tarife garantileri olmak iizere, destek mekanizmalarinin kapsami ve kapasitesi

degisebilmektedir.

III. AVRUPA BIRLiGi HUKUKUNDA YENILENEBILiR ENERJi
ALANINDA BIiRLiK ILE UYE DEVLETLER ARASINDAKIi YETKI
DUZENLEMELERINDEN DOGAN SORUNLARA YONELIK COZUM
ARAYISLARI

Arastirmanin ilk boliimiinde yenilenebilir enerji alaninda yetkinin Birlik ile {iye
devletler arasinda paylasilan yetki olarak diizenlendigi ve yenilenebilir enerji ticaretinde
ve yatirrmlarinda ise Birligin miinhasir yetkili oldugu ifade edilmisti. Ikinci boliimde ise
yenilenebilir enerji alaninin Birlik ile liye devletler arasinda paylasilan yetki olarak
diizenlenmesi sebebiyle iiye devletlerin ulusal destek mekanizmalarinin, Antlagmalardaki
ilkelerle ¢atisan Ozelliklerine deginilmisti. Uciincii béliimde ise, yenilenebilir enerji
alaninin Birlik ile liye devletler arasinda paylasilan yetki alani olarak diizenlenmesinden
dogan bu sorunlarin ¢ézlimiine yonelik arayislar ve Oneriler, AB hukuku 15181nda ele

aliacaktir.
A. UYE DEVLETLER ARASINDA i$ BiRLiGi MEKANIiZMALARI

Alands Vindkraft ve Essent Belgium kararlarinda iiye devletlerin sadece kendi
tilkelerindeki yenilenebilir kaynaklardan tretilen enerjiye destek mekanizmalarim
diizenleme yetkisine sahip olmast, ilgili mekanizmanin ABAD tarafindan ABIHA nin 34.
maddesi ¢er¢gevesinde mallarin serbest dolasimina yonelik bir engel olarak addedilse bile,
mesru bir gerekge kabul edilmekteydi®’. Ancak bu mekanizmalarin ABAD tarafindan

ABIHA’nm 34. maddesi ¢er¢evesinde mallarin serbest dolasimma yonelik bir engel

% ABIHA nin 108(1), (2) ve (4). maddesi.

%1 Bu durum, lye devletlere ¢evrenin korunmasi sebebiyle serbest dolagim ilkesinin ihlali hususunda genis
bir takdir yetkisi vermesi sebebiyle elestirilmistir (Biondi, Andre/Lester, Maya: Principles of European
Internal Market Law: 2001 Cases, Yearbook of European Law, Volume 21, Issue 1, 2001, pp. 471-487, p.
480).
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oldugu yoniindeki degerlendirme, acik olarak bu mekanizmalarin i¢ pazar kurallarina

uygunlugu sorununu ortaya ¢ikarmaktaydi®,

Uye devletler tarafindan uygulanan ulusal destek mekanizmalarinin piyasa
kapanmasina yol agmast nedeniyle dogan uyusmazliklarin Oniine gecebilecek
yontemlerden birisi, 2009/28 sayili Direktif’in 5. maddesinden 11. maddesine kadar olan
kisminda belirtilen ve {iye devletlerin hedeflerine ulasabilmesi i¢in is birligi
mekanizmalar1 gergeklestirebilmesine imkan taniyan hiikiimlerdir®. Penelope Crossley
de, bu hukimler temelinde Uye devletlerin birbirleri ile veya uglnct Ulkelerle
yiiriitebilecekleri ortak projelerin, sorunlarin ¢oziimiine etkili olabilecegini dile
getirmektedir®. Ayni sekilde Behn, Fauchald ve Tremblay da, bu maddelerde belirtilen
ve lye devletler i¢in goniillii eylemler olan bu projelerin uygulanmasinin, iiye devletler

arasinda elektrigin smirlararas1 dolasimini kolaylastirilabilecegini ifade etmektedir®.

Bu hukumlerde belirtilen ortak projeler sayesinde Uye devletlere, ulusal
hedeflerini diger iiye devlet sinirlar1 igerisinde de elde edecek faaliyetlerde bulunabilme
imkan1 taninmistir. Diger bir ifadeyle, yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan diisiik
potansiyele sahip veya Ulkesindeki teknoloji maliyetleri pahali olan bir iiye devlet,
yenilenebilir enerji kaynaklar1 acgisindan potansiyeli yiiksek olan veya iilkesindeki
teknoloji maliyetleri daha elverisli bulunan diger bir iiye devlette faaliyetlerde bulunarak
kendi hedefini elde etmeye calisabilecektir. Ayrica Direktif, tiye devletlere ti¢iincii bir
iilke ile de ortak projeler gelistirme imkan1 tamimaktadir®. Bu hususta énemli bir ortak

proje, Isvec ile AB iiyesi olmayan Norveg arasinda imzalanmistir®”. Anlagma ile Isveg ve

%2 Fouquet/Guarrata, p. 57.

932009/28 sayili Direktif’in 3(3). maddesinin (b) alt bendi. 2009/28 say1li Direktif’in 5. maddesinden 11.
maddesine kadar olan hiikimlerinde is birligi i¢in “istatistik transferi, iye devletler arasinda ortak projeler,
tctincii tlkelerle ortak projeler ve ortak destek mekanizmalari” olmak tizere dort farkli mekanizma
ongoriilmiistiir. Uye devletlere, 2020 yenilenebilir enerji hedeflerini elde edebilmesinde esneklik
saglanmasi, hedeflerin gercekci olarak elde edilmesinde anahtar bir role sahiptir. Ciinkii Direktif’in
yiriirliige girdigi tarihte, diisiik kaynaklara sahip olup, marjinal maliyetleri olan iiye devletlerin diger iiye
devletler ile is birligine giderek yenilenebilir enerji hedeflerine ulagmasi, bu esneklik sayesinde mimkiin
olabilmektedir. Bu durum, Direktif’in kabul edildigi tarihte bir gereklilik olarak goriilmiistiir (van Steen,
Hans: Achieving the requirements of the new renewable energy Directive: a practical guide, EU Energy
Law Vol. 5 EU Energy Law & Policy Yearbook 2010, Ed. Glachant, Jean Michel/Ahner, Nicole/de
Hauteclocque, Adrien, Claeys&Casteels, Great Britain, 2010, pp. 105-112, p. 108-109).

% Crossley, p. 239.

% Behn, Daniel/Fauchald, Ole Kristian/Tremblay, Laura Letourneau: Promoting Renewable Energy
in the EU: Shifting Trends in Member State Policy Space, European Business Law Review, Vol. 28, Issue.
2, 2017, pp. 217-243, p. 238.

% Ahner, p. 96.

9 Isvec ile Norveg arasinda akdedilen Elektrik Sertifikalar1 Ortak Pazar1 Uzerine Anlasma, 1 Ocak 2012
tarihinde yiirlirliige girmistir (“Agreement Between the Government of Kingdom of Norway and the
Government of Kingdom of Sweden on a Common Market of Electricity Certificates”, (Unofficial
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Norve¢ 2020 hedeflerini karsilayabilmek icin, 2020 yili itibariyle her iki iilkede ortak
yenilenebilir enerji tretimini 28,4 TWh’ye, 2030 yili itibariyle ise 46,4 TWh’ye
yukseltmeyi kararlastirmislar ve basarili bir 6rnek sergileyerek 2030 yil1 hedefini 2021
yil1 itibariyle elde etmislerdir®. Ancak 2009/28 sayili Direktif’te mevcut ortak proje
mekanizmalarina katilimin goniillii olmasi sebebiyle iiye devletler ancak isveg ve Norveg
arasinda oldugu gibi anlagsma akdedinceye kadar, cevrenin korunmasi ilkesi ¢er¢evesinde,
sadece kendi dlkeleri icerisindeki yenilenebilir enerji projelerine ulusal destek

mekanizmalari ¢ercevesinde tesvik verme yetkisini mahfuz etmektedir®.

Bir diger ortak proje ise 2016 yilinda Danimarka ile Almanya arasinda
akdedilmistir. Danimarka ile Almanya arasinda akdedilen anlasmaya gore, solar
fotovoltaiklerden elektrik iiretimine yonelik destek saglamak amaciyla sinir Otesi ihale

sistemleri olusturulmustur'®

. Danimarka ile olan anlasmadan 6nce Almanya, 2014 tarihli
EEG’de, 2017 yilindan itibaren her yil icin kendi iilkesinde yeni olarak kurulan
kapasitenin  %5’ine kadar diger iiye devletlerde mevcut kurulumlara destek
mekanizmalarin1 agmustir'®. Béylece ornegin Danimarka’nin iilkesinde yere monte
olarak kurulacak solar fotovoltaik kurulumlarin Almanya tarafindan finanse edilmesi
miimkiin olabilecektir. Bu hiikiim, miizakereler esnasinda Danimarka tarafindan da kabul
edilmistirt®.

2009/28 sayil1 Direktif’in 5. maddesinden baslayarak 11. maddesine kadar olan
kismindaki hiikiimlerine benzer hiikiimler, 2018/2001 sayili Direktif’in 7-13.

Translation), 17(1). Article, (Cevrimigi),
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/oed/pdf filer_2/elsertifikater/agreement_on_a_common_
market_for_electricity_certificates.pdf, Erigim Tarihi: 13 Nisan 2023). Anlagsma 1 Nisan 2036’ya kadar
gegerli olacaktir (Agreement Between the Government of Kingdom of Norway and the Government of
Kingdom of Sweden on a Common Market of Electricity Certificates, 15(1). Article). Ilgili anlasma
2009/28 sayili Direktif uyarinca akdedilmistir. Daha dncesinde ilgili Direktif, 162/2011 sayili karar ile
Avrupa Ekonomik Alani Anlagmasi’na dahil edilmistir (Decision of the EEA Joint Committee, No.
162/2011 of 19 December 2011 amending Annex 1V (Energy) to the EEA Agreement, Official Journal of
the European Union, L 76/49, 15.3.2012, Article 3; Aktaran: Boge, Olav: The Norwegian-Swedish
Electricity Certificates Market, European Energy Law Report X, Ed. Roggenkamp, Martha M./Bjornebye,
Henrik, Intersentia Publishing, Cambridge, 2014, pp. 199-210, p. 199, 201).

% Swedish Energy Agency and the Norwegian Water Resources and Energy Directorate: The
Norwegian-Swedish Electricity Certificate Market Annual Report 2020, June 2021, p. 9; (Cevrimigi),
https://energimyndigheten.a-w2m.se/FolderContents.mvc/Download?Resourceld=198867, Erisim Tarihi:
13 Nisan 2023.

% Crossley: Renewable Energy Law, p. 239.

10 Dmitruk, Dijana: Danish-German Cooperation on the First Cross-Border Tenders for Renewable
Energy, European Energy Law Report XII, Ed. Roggenkamp, Martha M./Banet, Catherine, Intersentia
Publishings, Cambridge, 2018, pp. 113-134, p. 113.

101 Dmitruk, p. 115.

192 Dmitruk, p. 118.

277



Dr. Ogr. Uyesi Halil CECEN

maddelerinde de belirtilmistir. 2018/2001 sayili Direktif’in 8. maddesinde “Birlik

yenilenebilir gelisim platformu ve iiye devletler arasinda istatistik transferi”, 9. ve 10.

maddelerinde “liye devletler arasinda ortak projeler”, 11. ve 12. maddelerinde “lye

devletler ile ticiincii iilkeler arasinda ortak projeler”, 13. maddesinde de “ortak destek

mekanizmalar1” diizenlenmistir. Ayrica 2018/2001 say1li Direktif’in 3(5). maddesinin (d)

alt bendine gore Komisyon’un, diger iiye devletlerde yerlesik {ireticilere yenilenebilir

enerji kaynaklarindan elektrik iiretimi i¢in destek mekanizmalarinin kabul edilmesi ve
ortak projeler, ortak destek mekanizmalari aracilifiyla iiye devletler arasinda ve iiye
devletler ile tgilinct iilkeler arasindaki bolgesel isbirligini gelistirmek amaciyla ve

Birligin fonlarmin kullanilmasi yoluyla, iiye devletlerin ¢abalarini destekleyecegi

belirtilmistir®®,

B. UYE DEVLETLERIN ULUSAL DESTEK MEKANIZMALARINI
DIGER UYE DEVLETLERDE YENILENEBILIR ENERJI
KAYNAKLARINDAN ELEKTRIK URETIMINE YONELIK OLARAK
KATILIMA ACMASI

Avrupa Birligi’nde yenilenebilir enerji alaninda Birlik ile iiye devletler arasindaki
yetki diizenlemelerinden dogan sorunlara yonelik ¢6ziim arayislarina dair bir diger
onemli adim, 2018/2001 sayil1 Direktif’in 5. maddesinde kismen atilmustir. ilgili madde
uyarinca liye devletler, her yil diger iliye devletlerde yerlesik iireticilere agik olan ve yeni
desteklenen kapasitelerin veya tahsis edilen biitgenin belirli bir oranma destek
saglayabileceklerdir!®. Bu gésterge oranlari, 2023 yilindan 2026 yilina kadar her yil en
az %5’e, 2027 yilindan 2030 yilina kadar ise her yil en az %10°a tekabiil edebilecektir®,
2023 yili itibariyle bu maddenin uygulamasinin bir degerlendirmesini gergeklestirecek
olan Komisyon, iiye devletler tizerine kismen, diger tiye devletlerde yerlesik tireticilere
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimine yonelik destek mekanizmalarina
katilmi agmak i¢in 2025 yili itibariyle %5, 2030 yili itibariyle %10 acilim

106

yiikiimliiliigliniin  kabul edilmesi ihtiyacin1 takdir edecektir™. Bu degerlendirme

sonucunda Komisyon’un bdyle bir zorunluluk getirmesi halinde, yatirnmlarin en iy1

103 2018/2001 sayili Direktif’in 3(5). maddesi.
1042018/2001 say1h Direktif’in 5(1). maddesi, 2. par.
1052018/2001 say1h Direktif’in 5(1). maddesi, 3. par.
106 2018/2001 sayili Direktif’in 5(5). maddesi.
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sonucun elde edilecegi yerde yapilabilmesine de imkan saglanmis ve yatirimlar
lizerindeki ulusal denetim de bdylece hafifletilmis olacaktirt®’.

C. 2020/1294 SAYILI “BiRLIK YENILENEBILIR ENERJi FINANS
MEKANIZMASI UZERINE KOMISYON UYGULAMA
TUZUGU”NDEKiI HUKUMLERIN UYE DEVLETLER ARASINDA
DAYANISMAYI ARTIRMASI

Birlik diizeyinde gergeklestirilecek olan yenilenebilir enerji projelerine destek
saglamak tizere, iiye devletler arasi ig birligini pekistirecek dnemli hiikiimler igeren bir
diger diizenleme ise, 15 Eylil 2020 tarihli ve 2020/1294 sayili “Birlik Yenilenebilir
Enerji Finans Mekanizmas1 Uzerine Komisyon Uygulama Tiiziigii”diir'%. ilgili Tuzik,
2018/1999 sayili Tiiziiglin 32(3). maddesinin (d) alt bendinde atifta bulunulan ve aym
Tiiziigiin 33. maddesinde belirtilen'®, Birlik diizeyinde yenilenebilir enerji finans
mekanizmalarina mali 6deme yaparak yenilenebilir enerji projelerine katki saglamak
tizere kabul edilmistir. Tiiziiglin 7. maddesi uyarinca, her y1l Komisyon iiye devletlere,
finans mekanizmasi tarafindan diizenlenen hibe kabul prosediirlerine katkida bulunan liye
devlet veya ev sahibi iiye devlet olarak katilma hususunda ¢agrida bulunacaktir!®’, Ev
sahipligi yapacak olan iiye devletler, 7(8). maddesinde belirtilen Komisyon tarafindan
verilecek bilgiyi teblig almalarindan itibaren iic ay icerisinde ulusal diizenleyici
rejimlerine uygun olarak, mekanizma cercevesinde destek almak icin, Komisyona
kosulsuz sartsiz olarak taahhiitte bulunacaklardir!*!. Kilovat/saat (kWh) olarak belirtilen

107 Talus, Kim: Old Problems and New Challenges: Will the Energy Union Provide the Answers, European
Investment Law and Arbitration Review, Vol. 2, No. 1, 2017, pp. 211-224, p. 221.

108 Regulation (EU) 2018/1999 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 on the
Governance of the Energy Union and Climate Action, amending Regulations (EC) No 663/2009 and (EC)
No 715/2009 of the European Parliament and of the Council, Directives 94/22/EC, 98/70/EC, 2009/31/EC,
2009/73/EC, 2010/31/EU, 2012/27/EU and 2013/30/EU of the European Parliament and of the Council,
Council Directives 2009/119/EC and (EU) 2015/652 and repealing Regulation (EU) No 525/2013 of the
European Parliament and of the Council (Text with EEA relevance.), Official Journal of the European
Union L 328, 21.12.2018, p. 1-77.

109 2018/1999 sayili Tiiziigiin 33. maddesi uyarinca yenilenebilir enerji kaynaklarinin, enerji pazarinda
yerini saglamlagtirmak amaciyla kurulan bu finansman mekanizmasi ¢ercevesinde; 32. maddede belirtilen
lye devletlerden gelen ddemeler; Birlik hedeflerinin basarilmasina katkida bulunmasi i¢in Birlik fonlari,
0zel sektor katkilar1 veya tiye devletler tarafindan ek 6demeler gibi ilave kaynaklarla tamamlanabilecektir.
Bu finans mekanizmasi, diisiik faizli krediler, hibeler veya her ikisinin karisgtmi seklinde destek
saglayabilecek ve tiglincii iilkelerle ortak projelere liye devletlerin katilimi ve 2018/2001 sayili Direktif’in
9. maddesine gore iliye devletler arasindaki ortak projeleri destekleyebilecektir (2018/1999 sayili Tiiziigiin
33. maddesinin (1). ve (2). paragraflar).

110 European Commission, Commission Implementing Regulation (EU) 2020/1294 of 15 September 2020
on the Union renewable energy financing mechanism, Official Journal of the European Union L 330,
17.9.2020, p. 1—17, Axrticle 7(1).

111 2020/1294 say1li Komisyon Uygulama Tiiziigiiniin 8(1). madde.

279



Dr. Ogr. Uyesi Halil CECEN

projede, gergeklestirilen kurulumlarda iiretilen yenilenebilir enerji 2018/2001 sayili
Direktif cergevesinde istatiksel olarak tahsis edilecek ve %80 katkida bulunan iiye

devlete, %20 ev sahibi iiye devlete ait olmak iizere paylastirilacaktir!?

. Eger proje iiglincii
bir iilkede gerceklestirilecek ise, bu durumda projede gerceklestirilen kurulumlarda
tiretilen yenilenebilir enerji 2018/2001 sayili Direktif’in 11. maddesi g¢ergevesinde
istatiksel olarak %100’ katkida bulunan iiye devlete veya iiye devletlere ait olmak iizere

paylastirilacaktir.

D. AVRUPA KOMISYONU’'NUN UYE DEVLETLERIN ULUSAL
DESTEK MEKANIZMALARININ AVRUPA BIiRLiGi HUKUKU iLE
UYUMUNU ARTIRABILECEK CALISMALARI

Komisyon’un iiye devletler tarafindan yenilenebilir enerji yatirimlarinin tesvikine
dair kabul ettikleri ulusal destek mekanizmalarinin AB hukuku ile uyumunu artirabilecek
diger calismalar1 da bulunmaktadir. Bu hususta Komisyon’un 2013 yilinda yayinladig:
“Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destek Mekanizmalarimin Tasarlanmasi Uzerine
Avrupa  Komisyonu  Rehber Ilkeleri”  dikkat ¢ekicidir. Ilgili dékiimanda
“Avrupalilasmanin sadece daha yakinsak destek mekanizmalar: araciligiyla degil ayni
zamanda, teknolojiler olgunlastikca yenilenebilir enerji teknolojileri igin destegin
kaldirilmasi gibi, yenilenebilir enerji kaynaklarimin daha rekabetgi ve elektrik ic
pivasasina artan sekilde entegre olmaya yonlendirilerek gercgeklesebilecegi”
belirtilmektedir'!3, Ozellikle tarife garantilerinin kaldirilmasi ve prim ddemeleri gibi
uireticileri piyasa fiyatlarina karsilik vermeye zorlayacak araclarla degistirilmesi gerektigi
Komisyon tarafindan vurgulanmistir. Prim 6demelerinin de, rekabetci ihaleler ile birlikte
uygulanmasi gerekliligi belirtilmistir''4,

Komisyon, “2014-2020 Cevrenin Korunmasi ve Enerji icin Devlet Yardimlar
Uzerine Rehber Ilkeler” baghkli tebliginde de yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik

tretiminin tesvikine yonelik destek mekanizmalarinin diizenlenmesine dair bazi

112 2020/1294 say1li Komisyon Uygulama Tiiziigiiniin 27(3) ve (6). maddesi.

113 European Commission, Commission Staff Working Document: European Commission guidance for
the design of renewables support schemes, Brussels, 5.11.2013, p. 22. Giines ve onshore riizgar enerjisi
gibi alanlarda teknolojilerin olgunlasmadigi ve ekonomik olarak siirdiiriilebilir olmadigi zamanlarda,
verilen devlet yardimlari ile bu alanlardaki teknolojilerin olgunlagsmasi saglanabilmistir. Diger ifadeyle
teknolojiler olgunlasip maliyetler diistiikce, destek mekanizmalarina ihtiyacin da paralel olarak azaltilmasi
gerekmektedir (Verouden, Vincent/ Stehmann, Oliver: Economics of State Aid Control, EU Competition
Law, Vol. IV, State Aid, Book One, Second Edition, Ed. Pesaresi, Nicola/Van de Casteele, Koen/Flynn,
Leo/Siaterli, Christina, Claeys&Claeys, Netherlands, 2016, p. 44).

114 European Commission: Commission Staff Working Document: European Commission guidance for
the design of renewables support schemes, p. 12, 8-9.
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hiikiimleri kabul etmistir'®®. Boylece yardim programlarinin iiye devletler tarafindan
maksimum on yillik bir siire i¢in diizenlenmesi'*®, yenilenebilir enerji kaynaklarindan
iiretilen elektrik i¢in verilecek yardimin da, piyasa entegrasyonuna katkida bulunmasi
gerekliligi belirtilmistir'!’. Bu diisiinceyle Komisyon tarife garantilerinin, yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elektrik tiretim kapasitesinde artis1 saglasa da, Birlik diizeyinde
liberal elektrik piyasasinin olusturulmasina katkida bulunan diizenlemeler olmadigini
ifade etmistir''®. Ayrica tarife garantilerinin sektor igerisindeki rekabeti de yeterli
derecede harekete gegiremeyen ve kamu agisindan yiik yaratan bir mekanizma oldugunu
diisiiniilmektedir'®®,

Bu Rehber Ilkelerin uygulama siireci olarak 2020 yilina kadarki siire¢ kabul
edilmisse de, aslinda 2030 hedeflerinin ¢gercevesindeki destek mekanizmalarinin altyapisi
da olusturulmak istenmistir. Boylece 2020 ile 2030 yillart arasindaki siiregte yapilacak
yenilenebilir enerji yatirnmlarinin rekabetgi olacagi ve piyasa temelli mekanizmalarin

120 Rehber ilkeler ile, kamu finansmanini tahsis etmek ve

uygulanacagi ongoriilmiistiir
farkl: tiirdeki destek mekanizmalarina saglanacak olan destek seviyelerini belirlemek i¢in
rekabetci ihale sistemlerinin kademeli olarak kabuli, tarife garantilerinin, daha fazla
piyasa temelli oldugu ifade edilen prim 6demeleri sistemleri ile yer degistirmesi, teknoloji
notr rekabetci ihale sistemlerinin diizenlenmesi ve piyasa bolunmesini azaltmak igin

ulusal mekanizmalara sinir Stesi katilimlari saglanmasi hedeflenmistir'??. 2018/2001

115 European Commission: Communication from the Commission: Guidelines on State aid for
environmental protection and energy 2014-2020, Official Journal of the European Union, C 200, 28.6.2014,
p. 1-55.

116 Communication from the Commission: Guidelines on State aid for environmental protection and
energy 2014-2020, par. 121. 2022 Rehber Ilkelerde de, uygulanacak yardimlarin maksimum on yillik bir
stireligine diizenlenmesi halinde Komisyon’un bu diizenlemeleri kabul edebilecegi belirtilmistir. On yillik
stire Komisyon’un ilgili diizenlemeyi onayladigini bildirdigi tarihten itibaren baslayacaktir. Eger ilgili iiye
devlet bu siireyi uzatmak isterse tekrar Komisyon’a bildirimde bulunmasi gerektigi ifade edilmistir
(European Commission: Communication from the Commission: Guidelines on State aid for climate,
environmental protection and energy 2022 (2022/C 80/01); Official Journal of the European Union, C 80/1,
18.2.2022, p. 1-89, 3.2.2 Avoidance of undue negative effects on competition and trade, 70. par).

17 European Commission: Communication from the Commission: Guidelines on State aid for
environmental protection and energy 2014-2020, 123. par.

118 European Commission: Renewables in the EU: the support framework towards a single energy market
- EU countries reporting under Article 22(1) b, e and f of Renewable Energy Directive, Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2017, p. 12.

119 Lipp, Judith: Lessons for effective renewable energy policies from Denmark, Germany and the United
Kingdom, Energy Policy, Vol. 35, Issue. 11, 2007, pp. 5481-5495, p. 5492,

120 European Commission: Communication from the Commission: Guidelines on State aid for
environmental protection and energy 2014-2020, 3.3.1. General conditions for investment and operating
aid to energy from renewable sources, 108. par.

121 Talus: Will the Energy Union Provide the Answers, p. 218. Ayni sekilde 2022 Rehber Ilkelerde de, sera
gaz1 emisyonlarinin azaltilmasina yonelik olarak verilecek yardimlarda, rekabet ve ticaret bozulmalarinin
en aza inmesini saglayan rekabet¢i ihalelerin uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir (European
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sayil1 yenilenebilir enerji Direktifi’nde ise destek mekanizmalarinin piyasadaki etkilere
acik olarak diizenlenecegi kararlastirilmistir*??. Béylece Komisyon’un 2014-2020 Rehber
Ilkeleri, destek mekanizmalar1 alaninda tarife garantileri gibi piyasa dist
siibvansiyonlardan uzaklasarak uygun maliyetli, piyasa temelli tahsis araglarina dogru bir
dontisimii  saglamis ve destek mekanizmalar1 arasinda kademeli olarak bir
uyumlastirmayi1 elde ederek ve igbirligi mekanizmalarinin kullanilmasini da tesvik ederek

yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrigin ticaretini artirabilmistir'?,

Komisyon tarafindan ilan edilen 2022 iklim, Cevrenin Korunmasi ve Enerji Igin
Devlet Yardimi Uzerine Rehber ilkeler’de ise, Avrupa Yesil Mutabakati’nda vurgulanan
hedeflerin 6neminin goéz oniine alindig1 belirtilmistir'?*. Bu ¢ergevede Avrupa Yesil
Mutabakati’'nda belirtilen hedefleri elde etmek igin Ozellikle yenilenebilir enerji
kaynaklarmna yapilacak yatirimlara ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmektedir!?®. 2022 Rehber
flkeler’de Komisyon; ABIHA nm 107(3). maddesinin (c) alt bendi cercevesinde!?®, i¢
pazar ile uyumlu oldugu kabul edilen devlet yardimi kategorileri arasinda, yenilenebilir
enerji ve enerji verimliligi i¢in verilecek destekler araciligiyla dahil olmak iizere sera gaz1
salimimlarinin  azaltilmasi1 ve kaldirilmasini da saymistir. Sera gazi emisyonlarini

azaltmak i¢in verilecek yardimlar, genel olarak, rekabetci ihaleler ile saglanmalidir.

Commission: Communication from the Commission: Guidelines on State aid for climate, environmental
protection and energy 2022 (2022/C 80/01); 4.1.3.5 Proportionality, 103. par).

122 2018/2001 say1l1 Direktif’in 4(2). maddesi.

123 Egpa, Ilaria: Promoting Renewable in the Energy Union: Current Strategies and the Challenges Ahead,
European Investment Law and Arbitration Review, Vol. 2, No. 1, 2017, pp. 225-244, p. 238. Verschuur,
Steven/Sbrolli, Cecilia: The European Green Deal and State Aid: The Guidelines on State Aid for
Environmental Protection and Energy towards the Future, European State Aid Law Quarterly, Vol. 19, No.
3, 2020, pp. 284-289, p. 286.

124 European Commission, Communication from the Commission: Guidelines on State aid for climate,
environmental protection and energy 2022 (2022/C 80/01); Official Journal of the European Union, C 80/1,
18.2.2022, p. 1-89, Introduction, 1. par. Paris iklim Anlagmasi’nin AB tarafindan 5 Ekim 2016 tarihinde
onaylanmasindan sonra, Komisyon, Konsey’in istedigi sekilde, yeni bir biiylime stratejisi i¢in 11 Aralik
2019 tarihinde “Avrupa Yesil Mutabakat:” adin1 verdigi bir bildiri yaymnlamistir. ilgili bildiride, AB’de
enerji dretimi ve enerji kullaniminin yol actif1 sera gazi emisyonlarinin, AB’deki toplam sera gazi
emisyonunun %75’ini olusturduguna dair tespit dikkate alindiginda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
paymnin artirilmast  déhil olmak iizere, enerji doniigiimiine duyulan ihtiyacin 6nemi daha da
anlagilabilmektedir. 2050 iklim notr hedeflerini elde etmek icin de, enerji sektoriiniin karbonsuzlastirilmasi
ve sektorde genis Olclide yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanilmasi amaclanmaktadir (European
Commission: Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, The
European Green Deal, s. 144-149).

125 European Commission: Guidelines on State aid for climate, environmental protection and energy 2022
(2022/C 80/01), Introduction, par. 3.

126 ABTHA’nin 107(3). maddesinin (c) alt bendi: “Asagidakilerin i¢ pazarla bagdastigi kabul edilebilir: ...
¢) ticaret kosullary ortak ¢ikarlara zarar verecek olgiide olumsuz sekilde etkilemedikce, belirli ekonomik
faaliyetlerin veya belirli ekonomik bolgelerin gelismesini kolaylastirmaya yénelik destekler”.
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Boylece ilgili tedbirin amagclari, rekabet ve ticaret bozulmalarini en aza indirgeyen orantili
sekilde elde edilebilecektir. Uye devletler, cevrenin korunmasi hedeflerini finanse etmeye
yonelik O0demeler gibi parafiskal O0demelerde veya vergilerde indirim seklinde
karbonsuzlastirmay1 veya enerji verimliligini hedefleyen destek mekanizmalar1 da
olusturabileceklerdir. Bu mekanizmalarda ise rekabetci ihale sistemlerinin uygulanmasi
ise zorunlu degildir?’.

Bu boliim sonuca baglanacak olursa, boliimde ele alinan gelismeler dogrultusunda
bilhassa iki 6énemli husus, yenilenebilir enerji alaninin Birlik ile iiye devletler arasinda
paylasilan yetki olarak diizenlenmesi sonucunda, iiye devletlerin kendi Glkelerindeki
yenilenebilir enerji yatirimlarini tesvik etmeye yonelik uyguladigi ulusal destek
mekanizmalarinin Kurucu Antlasmalardaki ilkeler ile ¢atismasma ¢Oziim olabilecek
niteliktedir: bunlardan birincisi, 2009/28 sayil1 yenilenebilir enerji Direktifi ile baslayan
tiye devletler arasinda ortak projelerin gelistirilmesidir. Bu ¢ercevede, 2018/2001 sayil
Direktif’in 5. maddesi hiikkmii uyarinca iiye devletlerin diger iiye devletlerdeki
kurulumlara da kendi ulusal destek mekanizmalarini agmasi, ayrica iiye devletler
arasindaki ortak projeleri tesvik etmeyi hedefleyen 2020/1294 sayili “Birlik Yenilenebilir
Enerji Finans Mekanizmasi Uzerine Komisyon Uygulama Tiiziigi niin kabulii,
ABIHA nm 194(1). maddesinde belirtilen yenilenebilir enerjinin tesvikinde Uye devletler
arasindaki dayanisma ruhunun artmasini saglayabilecektir. Ikinci husus ise, iiye
devletlerin kendi iilkelerindeki yenilenebilir enerji yatirimlarini tesvik etmeye yonelik
uyguladig1 ulusal destek mekanizmalarinin i¢ pazarla olan uyumunu artirmak igin
Komisyon’un yayinladig: Rehber Ilkeler’dir. Komisyon’un yayinladigi Rehber Ilkeler’e
ilave olarak, ABIHA’nin 194. maddesinde belirtilen Birligin enerji politikalarinin
basarilmasinin, iyi igleyen bir i¢ elektrik piyasasinin varligini gerektirdigi g6z Onlnde
bulundurularak, iiye devletler arasinda daha yakin bir piyasa entegrasyonunu ve
dolayistyla enerji alaninda iiye devletler ¢ercevesinden cikilarak Birlik diizeyinde bir

yetki devrinin gerekli oldugu yoniinde goriisler de mevcuttur'?,
SONUC

Yenilenebilir enerji alani; yatirnmlarin  tesviki ve Kkorunmasi, yatirim
anlagmalarinin akdedilmesi ve techizatlarin ticareti gibi bircok boyutu barindirmasi

sebebiyle, AB hukukunda yetki acisindan karmasik bir alani ifade etmektedir. Her ne

127 European Commission: Guidelines on State aid for climate, environmental protection and energy 2022
(2022/C 80/01), 4.1.3.5 Proportionality, par. 16, 103 and 109.

128 Nicolaides, Phedon/Kleis, Maria: Critical Analysis of Environmental Tax Reductions and Generation
Adequacy Provisions in the EEAG 2014-2020, European State Aid Law Quarterly, Vol. 13, No. 4, 2014,
pp. 636-649, p. 647.
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kadar, iklim degisikligi ile miicadeleyi barindiran ¢evre alani ile yenilenebilir enerji
kaynaklarinin tesvik edilmesini barindiran enerji alani, Birlik ile iiye devletler arasinda
paylasilan yetkiye tabiyse de, ABAD’1n 2/15 sayil1 Goriis’ii uyarinca, yenilenebilir enerji
alaninda dogrudan yabanci yatirimlari ve mal ticaretini igeren serbest ticaret
anlagsmalarinin akdedilmesi ise Birligin miinhasir yetkili oldugu ortak ticaret politikasi
kapsamina girmektedir. Kurucu Antlagsmalardaki diger hiikiimler ile birlikte {iiye
devletler, yenilenebilir enerji Direktiflerinde belirtilen baglayici ulusal hedefler
cercevesinde, kendi iilkelerinde mevcut yenilenebilir enerji kaynaklarma yatirimlar
tesvik etmeye yonelik yetkilerini ise mahfuz etmektedir. Her iiye devletin kendi
ulkesindeki yenilenebilir enerji yatirnmlarini tesvik etmeye yonelik ulusal destek
mekanizmalarini diizenlemesi sebebiyle, bu destek mekanizmalarinin uygulanmasi
sonucunda elektrigin serbest dolagiminin engellenmesini doguran birtakim durumlar
ortaya ¢ikmistir. Kurucu Antlagsmalardaki ilkeler ile degerlendirildiginde, liye devletler
tarafindan kendi iilkelerinde mevcut yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirimlar: tesvik
etmeye yonelik olarak uygulanan ulusal destek mekanizmalarinin, elektrigin de tabi
oldugu mallarin serbest dolagimi, vergilendirme kurallar1 ve devlet yardimi kurallar1 gibi
temel ilkelerle ¢atigma halinde oldugu goriilmiistiir. ABAD tarafindan verilen kararlarda
da bu catigma kabul edilse de, hem uluslararas1 taahhiitler hem yenilenebilir enerji
Direktiflerindeki hikiimler hem de ABIHA’nin 36. maddesinde belirtilen “insanlarin,
hayvanlarin veya bitkilerin saghginin ve yasamnin korunmasi” gerekgesi ile bu ulusal

destek mekanizmalarinin mesru goriilecegi karara baglanmstir.

Ancak hem g¢evrenin korunmasi hem de mallarin serbest dolasimai ilkeleri, Kurucu
Antlagmalardaki temel ilkelerdendir. Bu sebeple de iiye devletler tarafindan kendi
iilkelerinde mevcut yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirimlar: tesvik etmeye yonelik
olarak uygulanan ulusal destek mekanizmalarindan dogan ilkeler arasindaki ¢atismanin
da ¢6ziimii gerekmektedir. Bu ¢ercevede 2018/2001 sayil1 Direktifin 7. maddesinden 13.
maddesine kadar olan kisminda belirtilen “Birlik yenilenebilir gelisim platformu ve iiye

b3 13 99 Ce s

devletler arasinda istatistik transferi”, “liye devletler arasinda ortak projeler”, “iliye
devletler ile iiglincii iilkeler arasinda ortak projeler”, “ortak destek mekanizmalar1” ile liye
devletler arasindaki ulusal destek mekanizmalar1 diger liye devletlerdeki yenilenebilir
enerji kurulumlarina agilabilecektir. Ayrica 2018/2001 sayili Direktif’in 5. maddesi
uyarinca, Komisyon tarafindan, iiye devletler lizerine kismen, diger iiye devletlerde
yerlesik iireticilere yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretimine yonelik destek
mekanizmalarina katilimi agmak i¢in 2025 yili itibariyle %S5, 2030 yili itibariyle %10
acilim yiikiimliiligiiniin kabul edilmesi de 6nemli bir uyumlastirma eylemi olabilecektir.
2020/1294 sayili “Birlik Yenilenebilir Enerji Finans Mekanizmas1 Uzerine Komisyon

Uygulama Tiiziigli” de tliye devletler arasinda yenilenebilir enerjinin tesviki alaninda tiye
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devletler arasinda ortak projeler diizenlenmesini saglayarak dayanisma ruhunu

saglamlastirabilecektir.

Bir diger adim olarak, Komisyon’un 2022 Iklim, Cevrenin Korunmasi ve Enerji
I¢in Devlet Yardimi1 Uzerine Rehber ilkeleri cercevesinde, iiye devletlerin uyguladigi
ulusal destek mekanizmalarinin, rekabetci ihaleler gibi i¢ pazar ile uyumlu araglarla
gergeklestirilmesi de, Kurucu Antlagsmalarda mevcut ilkeler arasindaki catismanin
ortadan kaldirilmasina katkida bulunabilecektir.
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HTURK HUKUKUNDA iDARENIN YENILENEBILIiR ENERJi
KAYNAKLARINDAN ELEKTRIK ENERJiSi URETiMi YONUNDEN
ISLEVLERININ iRDELENMESI”

(Arastirma Makalesi)
Dr. Ogr. Uyesi Onur KAPLAN™
OZET

Enerji ihtiyacinin kentlesme ve sanayilesme olgularina bagli olarak artmaya
devam etmesi, idari makamlar1 bu konuda gereksinimi kargilamak maksadiyla faaliyet
icra etmeye yoneltmistir. Bu kapsamda yenilenemeyen enerji kaynaklarindan iiretilen
enerjiyle, artan talebin karsilanmasi saglansa da zaman igerisinde ¢evre sorunlari
giindeme gelmistir. Bu sorunlarin ¢6ziimii ve alinacak tedbirler baglaminda uluslararasi
diizlemde ¢evrenin korunmasina dair yapilan ¢aligmalarin yogunluk kazanmasi, enerji ve
cevre kavramlarinin  uyumlastirilmasina  yonelik  diizenlemelerin  yapilmasiyla
sonuclanmistir. Bu durum, cesitli ulusal hukuk sistemlerini etkileyerek, yasal
diizenlemelerin yapilmasina neden olmustur. Tiirk hukukunda 2005 yilinda ¢ikarilan
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina Iligkin
Kanun ¢ercevesinde elektrik enerjisi liretiminde fosil kaynaklarin kullaniminin yerine
kaynak cesitliligi saglanarak, sera gazi saliniminin azaltilmasi hedeflenmistir. Bu hedefin
gerceklestirilerek yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin yayginlastirilmasi i¢in
idari makamlar tarafindan 6zel hukuk kisilerinin tesvik edilmesinin yaninda onlarin
denetlemesine dair idari faaliyetler icra edilmektedir. Idare, yenilenebilir enerji
destekleme mekanizmasinin olusturulmasi, yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin
belirlenmesi ve bu sektdrde faaliyette bulunacak 6zel hukuk kisilerine ruhsat verilmesi
araciligiyla yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi tiretimini yayginlastirma,
diizenleme ve denetleme islevlerini saglamaktadir. Bu ¢alismada, idarenin yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi {iretimi bakimindan yaptig1 idari faaliyetlerin

hukuki niteligi agiklanarak, ¢evre kavrami agisindan etki ve sonuglari irdelenecektir.

H Hakem denetiminden ge¢mistir.

“ Bu makale 31.03.2023 tarihinde Editorliigiimiize ulasmis olup 04.04.2023 tarihinde birinci hakem;
06.04.2023 tarihinde ikinci hakem onayindan ge¢mistir.

Bu calisma, Yasar Universitesi Hukuk Fakiiltesi tarafindan 10 Subat 2023 tarihinde diizenlenen “Enerji
Hukuku Konferansi”nda sunulan tebligin genisletilmis halidir.

* Yasar Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Ana Bilim Dali, onur.kaplan@yasar.edu.tr;
ORCID:0000-0003-1252-3652
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Anahtar Kelimeler: Enerji, Elektrik, Cevre, Idari Islev, idari Faaliyet.

EXAMINATION OF THE FUNCTIONS OF THE ADMINISTRATION IN
TURKISH LAW IN TERMS OF ELECTRIC ENERGY GENERATION FROM
RENEWABLE ENERGY SOURCES

(Research Article)
ABSTRACT

The continuation of the increase in energy need due to urbanization and
industrialization has led the administrative authorities to carry out activities in order to
meet the need in this regard. In this context, although the demand arising from the energy
produced from non-renewable energy sources has been met, environmental problems
have come to the fore in time. In the context of the solution of these problems and the
measures to be taken, the intensive increase in the studies on the protection of the
environment at the international level has resulted in the making of regulations for the
harmonization of the concepts of energy and environment. This situation affected various
national legal systems and caused legal regulations to be made. Within the framework of
the Law on the Use of Renewable Energy Resources for the Purpose of Electric Power
Generation, enacted in Turkish law in 2005, it is aimed to reduce greenhouse gas
emissions by providing resource diversity instead of using fossil resources in electricity
generation. In order to achieve this goal and to expand the use of renewable energy
resources, administrative activities are carried out by the administrative authorities to
supervise private legal persons as well as to encourage them. The administration, provides
the functions of disseminating, regulating and supervising the electricity generation from
renewable energy sources by establishing a renewable energy support mechanism,
determining the renewable energy resource areas and issuing licenses to private legal
entities that will operate in this sector. In this study, the legal nature of the administrative
activities of the administration in terms of electricity generation from renewable energy
sources will be explained, and the effects and results in terms of the concept of
environment will be examined.

Keywords: Energy, Electricity, Environment, Administrative Function, Administrative
Activities.
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GIRIS

Icinde fosil yakitlarin da yer aldig1 “yenilenemeyen enerji” tiiriine gore cevreye,
gbrece daha az zarar veren enerji tirtine “yenilenebilir enerji”, “yesil enerji” veya
“alternatif enerji” adlart verilmektedir'. Literatiirde daha ¢ok yer verilen adiyla
yenilenebilir enerji tiirli, dogal ve tiiketilemeyen nitelikleri yaninda, ¢evre dostu bir enerji
turtdur?. Hidrolik enerji, riizgar enerjisi, giines enerjisi, biyokiitle enerjisi, hidrojen

enerjisi ve jeotermal enerjisi bu enerji tiiriiniin kaynaklar1 arasinda sayilabilir®.

Oncelikle enerji, refah diizeyini artiran, giinliik hayatta yapilan pek ¢ok faaliyet
acisindan vazgegilmez bir kavrami ifade ettiginden* -toplumsal, genel nitelikli- enerji
thtiyacinin siirekli ve giivenilir bigimde karsilanmasi ve altyapinin olusturulmasi i¢in
gerekli yatirimlar yapilmalidir. Bu baglamda enerji tiretiminde gereken siirdiirtilebilirlik,
bu konuda devlet tarafindan politikalarin olusturularak uygulanmasini ve gevreye olan
olumsuz etkilerin en aza indirilmesini kapsayan bir yaklasimi ifade etmektedir®. Enerji
alaninda siirdiiriilebilirlige ulasmaya katkida saglayacak unsurlarin basinda ise

siirdiiriilebilir bir enerji kaynagi arzi gelmektedir®.

Sanayilesmenin gelisimi, niifusun artmaya devam etmesi ile yeni teknolojilerin
kullanima dahil ettigi araclarin ¢esitlenmesi gibi faktorler enerjiye duyulan ihtiyaci
gittikge fazlalastirmaktadir’. Enerjiye yonelik artan bu talep ve beraberinde getirdigi
altyapi1 vs. problemler ise, enerji arzi ve enerji verimliligi hususlarinda soru isaretlerine
neden olmaktadir®. Enerji arzina dair degerlendirme yapildiginda giiniimiizde ihtiyag

duyulan enerjinin biiyiik bir kism1 dogal gaz, petrol ve komiir gibi fosil yakitlardan

1Vural, Alaaddin/Ural, M. Nuri/Ciftci, Ali: Yenilenebilir ve Niikleer Enerji Kaynaklarini Retrospektif
Degerlendirilmesi, Journal of Investigations on Engineering & Technology, Vol.5, No.2, 2022, s.117;
Susli, Given: Cevrenin Korunmasinda Beyaz Enerjinin Rolii ve Yargisal Denetimi, Adalet Yayinevi,
Ankara, 2021, 5.103-104.

2 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullammima iliskin
Kanun md.3’e gore yenilenebilir enerji kaynaklart (YEK): “Hidrolik, riizgar, giines, jeotermal, biyokiitle,
dalga, akinti ve gel-git gibi fosil olmayan enerji kaynaklarmi” ifade etmektedir. Bu enerji kaynaklarinin
gevrenin korunmasi bakimindan rolii i¢in ayrica bkz. Panwar, N.L./Kaushik, S.C./Kothari, Surendra:
Role of Renewable Energy Sources in Environmental Protection: A Review, Renewable and Sustainable
Energy Reviews, No.15, 2015, 5.1514-1515.

% panwar/Kaushik/Kothari, s.1515.

4 Ucgiil, Ibrahim/Elibiiyiik, Ufuk: Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 ve Enerji Jeopolitigi, Anka e-Dergi,
Cilt:2, Say1:1, 2017, s.29, (https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/370469), ET.01.03.2023.

5 Oymen, Gozde/Omeroglu, Mert: Yenilenebilir Enerjinin Siirdiiriilebilirlik Uzerindeki Rolii, istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:19, Say1:39, 2020, s.1071. Ayrica bkz. Dinger, ibrahim:
Renewable Energy and Sustainable Development: A Crucial Review, Renewable and Sustainable Energy
Reviews, Vol.4, No.2, 2000, s.158.

6 Oymen/Omeroglu, s.1071; Dinger, s.158-159.

7 Balat, Mustafa: Security of Energy Supply in Turkey: Challenges and Solutions, Energy Conversion and
Management, No0.51, 2010, 5.1999.

8 Holdren, John P.: Population and the Energy Problem, Population and Environment: A Journal of
Interdisciplinary Studies, Vol.12, No.3, 1991, s.232.

299



Dr. Ogr. Uyesi Onur KAPLAN

saglandig ifade edilebilir®. Oysa petrol ve komiir gibi fosil yakitlar konusunda zengin
rezervlere sahip olmayan iilke ekonomileri i¢in bu durum disa bagimlilik yaratacagindan,
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelimin ekonomik yonden 6nem arz ettiginin alti
cizilmelidir'®.

Ozellikle, fosil yakitlarin rezervlerinin azalmas: ve tiikkeneceginin hesaplanmasi,
yeni enerji kaynaklarmin kullanilmasi gerekliligini de giindeme getirmistir''. Buna bagh
olarak, cesitli fosil enerji kaynaklari ile niikleer enerjinin'? alternatifi niteligindeki

13

yenilenebilir enerji iliretimine iligkin yatirimlara agirlik verilmistir>. Bu destegin

yenilenebilir enerji kaynaklarinin -fosil yakitlarin yerine- elektrik iiretimi noktasinda

145>

“birincil enerji kaynagi haline gelinceye kadar artirilmasi™™” gerekmektedir. Bu nedenle

devlet miidahalesi gerekliliginin 6n planda oldugu bir sektorden bahsedilmektedir.

I. YENILENEBILIR ENERJi KAYNAKLARINDAN ELEKTRIiK
ENERJIiSI URETIMININ CEVREYE ETKILERI

Fosil kaynaklarin kismen fiyat istikrarinin bulunmasi ve iiretici yoniinden daha az
maliyetli olmasi, ¢evreye olan zararli etkilerin g6z ardi edilerek “mali” boyuta
odaklanilmasma neden olmustur’®. Ayrica riizgar gibi enerji kaynaklarindan iilkenin

cografyasima bagli olarak yararlanilmasi miimkiin olacagindan ve iiretim ile aktarim

° Citak, Emre/Kihng Pala, P. Buket: Yenilenebilir Enerjinin Enerji Giivenligine Etkisi, Siileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:25, 2016, s.80; Onal, Eylem/Yarbay, R.
Zerrin: Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Potansiyeli ve Gelecegi, Istanbul Ticaret Universitesi
Fen Bilimleri Dergisi, Y1l:9, Say1:18, 2010, s.78; Cukur¢ayir, M. Akif/Sagir, Hayriye: Enerji Sorunu,
Cevre ve Alternatif Enerji Kaynaklari, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:20,
2008, s.258; Uriin, Emre/Soyu, Esra: Tirkiye nin Enerji Uretiminde Yenilenebilir Enerji Kaynaklari
Uzerine Bir Degerlendirme, Dumlupimar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, ICEBSS Ozel Say1, 2016,
s.32.

0 Siit Goker, Cagl: Siirdiiriilebilir Cevre Hedefinde Enerjinin Vergilendirilmesi, On iki Levha Yayncilik,
Istanbul, 2019, s.73; Aydogdu, Cagkan: Yenilenebilir Enerji Sektoriinde ve Enerji Verimliliginde
Kamusal Destekler ve Tiirkiye’de Yansimalari, Akademik izdiisiim Dergisi, Cilt:6, Say1:1, 2021, 5.56.

11 Akova, ismet: Diinya Enerji Sorunu ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullanimi, Cografya Dergisi,
Say1:11, Cografya Dergisi, 2003, s.52.

12 Jewell, Jessica/Ates, S. Ahmet: Introducing Nuclear Power in Turkey: A Historic State Strategy and
Future Prospects, Energy Research & Social Science, No.10, 2015, 5.278.

13 Siit Goker, Cagil: Siirdiiriilebilir Cevre Hedefinde Enerjinin Vergilendirilmesi, On iki Levha Yaymcilik,
Istanbul, 2019, s.72. Ayrica bkz. Moorkens, lls/Dams, Yoko/Van Wortswinkel, Luc vd.: Green
Electricity Certificates in Flanders: The Gradual Extension of a Market-Based Mechanism and Doubts Over
its Cost-Efficiency, Renewable Energy Governance Complexities and Challenges (Ed. Michalena,
Evanthie/Hills, Jeremy Maxwell), Springer, Cham, 2013, s.324; Yigitgiiden, H. Yurdagiil: Tiirkiye’de
Elektrik Enerjisi Sektoriinde Ozellestirme Politikalar1 ve Calismalari, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari,
Istanbul, 1999, s.52.

14 SUt Goker, s.72. Aym yonde; Martinot, Eric: Renewable Energy Gains Momentum: Global Markets
and Policies in the Spotlight, Environment: Science and Policy for Sustainable Development, VVol.48, No.6,
2006, s.28; Moriarty, Patrick/Honnerny, Damon: The Limits of Renewable Energy, AIMS Energy,
Vol.9, No.4, 2021, 5.813.

15 Akbas, M. Emre: Milenyum Cagmin Enerji Problemi: Elektrik Sektorii Catigmalari, Marmara
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:24, Say1:1, 2008, s.86.
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asamasinda igletim maliyeti yiiksek oldugundan; bu kaynaklarin tercih edilmedigi
gorilmektedir'®. Ne var ki, petrol ve komiir egemenligine dayal1 enerji sektorii, 1973
yilinda “petrol krizi”yle kars1 karsiya gelmis ve bu durum enerji giivenligi a¢isindan bazi
sorular1 giindeme getirmistir'/. Bu giivensizlik ortami, diinya capinda yeni ve

yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik ilginin yogunlasmasina sebep olmustur?®,

Petrol krizi gibi ekonomik ve sosyal yonleri bulunan olgularin enerji arz
giivenligini'® riske atmasina karsin kalic1 enerji giivenliginin saglanmasi i¢in yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimi &nemli bir ¢dziim yolunu teskil etmektedir?®. Esasen
yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6n planda oldugu ekonomik modele gegis saglamak,
standart ekonomik hesaplarla dlciilemeyen cevresel faydalar da saglayacaktir?. Ozellikle
komiir ve petrol kullanimindan kaynaklanan hastaliklar, ekosistem dengesinin bozulmasi
ve iklim degisikligi, toplum igin biiyiik tehdit olusturmaktadir??. Ancak hemen belirtmek
gerekirse, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ¢evreye etkilerinin degerlendirilmesi
acisindan “faydalar:” bulundugu gibi “zararlarr” yok degildir®®. Bu noktada saglikli bir
degerlendirme yapmak i¢in iiretilen birim enerjiden elde edilen fayda ile ortaya ¢ikan

zararin bir arada degerlendirilmesi gerekir?4,

Gelisen ¢evre koruma bilinci baglaminda ¢evreye gorece daha az zarar1 bulunan
enerji kaynaklarmin kullanimi, uluslarararas1 hukuk diizeninde de genis tartisma alani
bulmus ve bu dogrultuda bazi sozlesmelerin olusturulmasi yoluna gidilmistir.
Uluslararas1 hukuk diizeninde yapilan hukuki diizenlemelerle “devietlerarasi enerji
yonetisiminin saglanmasi” ile “enerji yonetimi konusunda makro-normatif yaklasim
getirilmesi” miimkiin olmaktadir®. Bu kapsamda Tiirk hukukunda devletin; cevrenin

16 Akbas, $.86.

7 Yildirnm, H. Tezcan/Candan, Zeki: Renewable Bio-Energy from Wooden Biomass in Turkey, Pro
Ligno, Vol.9, No.4, 2013, s.84, (http://www.proligno.ro/en/articles/2013/4/Yildirim_final.pdf),
ET.01.03.2023.

8 Demirbas, Ayhan: Tomorrow’s Biofuels: Goals and Hopes, Energy Sources, Part A: Recovery,
Utilization, and Environmental Effects, Vol.39, No.7, 2017, s.673.

19 Erdal, Leman: Determinants of Energy Supply Security: An Econometric Analysis For Turkey, Ege
Akademik Bakis Dergisi, Cilt:15, Say1:2, 2015, s.154.

2 Erdal, s.154. Ayrica bkz. Saritunah, H. Nur: Cevresel Giivenlik ve Enerji Arz Giivenligi Baglaminda
Tirkiye’nin Enerji Politikasi, Uluslararas1 Yonetim Akademisi Dergisi, Cilt:4, Say1:2, 2021, s.410.

21 Bkz. Edenhofer, Ottmar/Hirth, Lion/Knopf, Brigitte vd.: On the Economics of Renewable Energy
Sources, Energy Economics, No.40, 2013, s.513; Nakhli, Mohamed S./Shahbaz, Muhammad/Ben Jebli,
Mehdi vd.: Nexus Between Economic Policy Uncertainty, Renewable & Non-Renewable Energy and
Carbon Emissions: Contextual Evidence in Carbon Neutrality Dream of USA, Renewable Energy, N0.185,
2022, s.75.

22 Martinot, s.28.

23 Holdren, John P./Morris, Gregory/Mintzer, Irving: Environmental Aspects of Renewable Energy
Sources, Annual Review Energy, Vol.5, 1980, s.244.

24 Holdren/Morris/Mintzer, s.244.

% | eal-Arcas, Rafael/Filis, Andrew/Abu Gosh/Ehab S.: International Energy Governance: Selected
Legal Issues, Edward Elgar, Cheltenham, 2014, s.3.
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korunmasi, enerji glivenliginin saglanmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim
konularinda uluslararas1 hukuk diizleminde -usuliine gore yiiriirliige girmis anlagmalarla-
taahhiit ettigi hukuki yiikiimliiliiklerin yani sira ulusal hukuk diizleminde pozitif hukuk
kurallartyla kendisine verilen gorevleri yerine getirmesi zorunlulugu bulunmaktadir®.
Asagida yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimi hususunun uluslararasi

hukuk diizeninde ne sekilde ele alindig1 irdelenecektir.

II. ULUSLARARASI HUKUK DUZEYINDE YENILENEBILIiR ENERJI
KAYNAKLARINDAN ELEKTRIK ENERJIiSi URETIMININ ELE
ALINMASI

Niifus artigina bagli olarak enerji tiiketiminin artmasi ve fosil yakitlarin
kullanilmaya devam etmesi, ¢evresel sorunlarin “enerji” kavrami odaginda irdelenmesine
yol agmis ve bu konuda Birlesmis Milletler (BM) onciiliigiinde ¢alismalar yapilmistir. Bu
calismalar sonucunda BM tarafindan 1992 yilinda genis bir katilimla olusturulan “/klim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (IDCS)”, atmosferdeki sera gazi yogunlugunun giivenli
bir seviyede dengelenmesi ylkiimliiliigii getirmis olup, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik iiretiminin potansiyel islevleri bu yiikiimliiliiglin saglanmasi
acisindan degerli hale gelmistir?’. 1997 yilinda, Kyoto Protokolii’niin olusturulmasiyla
cevreye duyarl teknolojilerin olusturulmasi ve arastirilmasi konularinda tesviklerin
yapilmasi gerekliliginin alt1 ¢izilerek fosil yakitlarin iklim degisikligine olan etkileri
dikkate alinmak suretiyle taraf devletlere bu konuda -dolayli da olsa- yukimlulik
getirilmistir?®. Keza Paris Iklim Anlasmasi?® cercevesinde kiiresel 1sinmanin oniine
gecebilmek maksadiyla 1,5-2°C sicaklik artis1 seviyesinde tutulmasinin taahhiit edilmesi,
enerji kaynaklarina bakis agisini degistirmistir®. Zira iklim degisikliginin olumsuz

sonuglariin giderilmesi; yenilenebilir enerji ve karsilastirmali analizi yapilmak suretiyle

% AY md.90/5: “Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gére yiiriirliige
konulmus temel hak ve ézgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin aym konuda farkl
hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziiklarda milletlerarast andlagma hiikiimleri esas alinir”.
27 Moomaw, William: Renewable Energy and Climate Change an Overview, IPCC Scoping Meeting on
Renewable Energy Sources (Ed. Hohmeyer, Olav/Trittin, Tom), Libeck, 2008, s.4.

28 \Wohlgemuth, Norbert/Missfeldt, Fanny: The Kyoto Mechanisms and the Prospects for Renewable
Energy Technologies, Solar Energy, Vol.69, No.4, 2000, s.306. Ayrica bkz. Lund, Henrik: The Kyoto
Mechanisms and Technological Innovation, Energy, VVol.31, No.13, 2006, s.2329.

29 Bkz. RG.07.10.2021-31621 (Miikerrer).

% Bununla birlikte, bu bakis agis1 degisiminin her iilkede ayni oranda etki iiretmedigi de belirtilmelidir.
Ozellikle Avrupa’da enerji sektdriiniin taahhiit edilen kiiresel 1stnma artis1 limitlerine uygun bigimde
dizayni s6z konusu olurken; diger iilkelerde bu denli yogun ¢alismalarin bulunmadigina ve bu durumun da
kiiresel diizeyde rekabet konusunda AB iyesi lilkeleri zor duruma soktuguna dikkat g¢ekilmektedir.
Clémencon, Raymond: The Two Sides of the Paris Climate Agreement: Dismal Failure or Historic
Breakthrough?, Journal of Environment & Development, VVol.25, No.1, 2016, s.15.
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devlet miidahalesi ile daha genis yasal ve politik baglami gerektirmektedir®!.

Omek olarak, Avrupa Birligi’nde (AB) 2001/77/EC%* ve 2003/30/EC*
direktiflerini yiiriirliikten kaldiran Yenilenebilir Enerji Direktifi’nin (2009/28/EC)%*
yirtirliige girmesinden bu yana, yenilenebilir kaynaklarin elektrik tiretiminde kullanimi
artls gostermistir®®. Nitekim Yenilenebilir Enerji Direktifi’'nde Birlik diizeyinde enerji
tilkketiminde yenilenebilir enerji payimin artirilmasina dair baglayici yiikiimliiliikler
getirilerek, devletlerin bu konuda ilgili hukuki diizenlemeleri yapmasi da tesvik
edilmistir®®. Yenilenebilir Enerji Direktifi'nde belirtilen “elektrik, isitma-sogutma ve
ulasim alanlarinda” planlama faaliyeti gerceklestirmek suretiyle hedeflerin neler
oldugunun belirlenmesi yaninda bu hedeflere nasil ulagilacaginin da yontemsel olarak
aciklanmas1 6ngdriilmiistiir?’. Sera gazi emisyonunun azaltilmasi ve enetji arz1 agisindan
“sok” durumunun 6niine gecilmesi i¢in, riskin azaltilmasina yonelik bi¢imde yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullaniminin antilarak, paymnin biiyiimesi stratejisi tercih

edilmistir3®.

Ayrica, 1996/92/EC* sayil direktif ile 2003/54/EC*® say1li direktif gercevesinde
AB diizeyinde elektrik enerjisi agsindan i¢ pazarin serbestlestirilmesi ve ayristirilmasi
ongoriilmiis olup, ¢evresel amaglar da gdz dniine alinmistir*t. Bununla birlikte, elektrik

enerjisinin lretimi, dagitimi gibi faaliyetler acisindan ¢evresel nedenlere ve enerji arz

31 Jacobs, Michael: High Pressure for Low Emissions: How Civil Society Created the Paris Climate
Agreement, Juncture, Vol.22, No.4, 2016, s.315. Ayrica bkz. Berksoy, Turgay/Akbas Akdogan, Dilek:
Yenilenebilir Enerjide Kamu Politikalar1 ve Tiirkiye, Journal of Life Economics, Cilt:5, Say1:3, 2018, s.20.
32 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0077&from=en), Erisim
Tarihi: (ET).01.03.2023.

3 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0030&from=EN),
ET.01.03.2023.
34 (https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0016:0062:en:PDF),
ET.01.03.2023.

% Firat, Deren/Hoca, Yilsev/Bozkurt, Kutluhan: Avrupa Birligi Politikalar1 Cercevesinde Yenilenebilir
Enerji ve Tiirkiye, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:18, Say1:2, 2021, 5.753.

3% Cecen, Halil: Avrupa Birligi’nde Yenilenebilir Enerji Yatirimlarinin Tesvikine Dair Diizenlemelerin
Avrupa Birligi Hukukuna Uygunlugunun Degerlendirilmesi, On iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2022, s.65.
87 Firat/Hoca/BozKurt, .753.

38 Howes, Tom: The EU’s New Renewable Energy Directive (2009/28/EC), The New Climate Policies of
the European Union: Internal Legislation and Climate Diplomacy (Ed. Oberthir, Sebastian/Pallemaerts,
Marc), Brussels University Press, Brussels, 2010, s.129. Ayrica bkz. Bayrag, H. Naci/Cildir, Melih: AB
Yenilenebilir Enerji Politikalarmin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi, Uluslararast Yénetim iktisat ve
Isletme Dergisi, ICMEB17 Ozel Sayis1, Cilt:13, Say1:13, 2017, 5.202.

39 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31996L.0092&from=EN),
ET.01.03.2023.

40 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0054&from=EN),
ET.01.03.2023.

4 Ciarreta, Aitor/Gutierréz-Hita, Carlos/Nasirov, Shahriyar: Renewable Energy Sources in the
Spanish Electricity Market: Instruments and Effects, Renewable and Sustainable Energy Reviews, Vol.15,
No.5, 2015, s.2511.
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giivenligine bagli olarak bazi yiikiimliiliikklerin getirilmesi s6z konusu olmustur®?. Bu
cercevede devletlerin yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretimin artmasi i¢in idari
faaliyetler icra ederek o©zel hukuk kisilerine bu konuda siibvansiyonlar tanmidigi
gorilmektedir®,

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi liretiminin artirilmasi ve
sektordeki payimin genislemesi, uluslararasi ve bolgesel diizeyde olusturulan ¢evreyle
ilgili hukuki duzenlemelere dikkate alarak izlenecek enerji politikalarina bagli olarak
saglanabilecektir*. Bu baglamda Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Programi’nda
(2007-2013)* “cevrenin korunarak enerji verimliliginin artirilmasi” hedeflenmis olup,
Avrupa Birligi’ne Katilim I¢in Ulusal Eylem Plan1 (2021-2023)* kapsaminda ise,
“enerjiyle ilgili iiriinlerin ¢evreye duyarli bicimde tasarlanmas: gerektigi” ifade
edilmistir. Esasen, Tirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanilmasi
noktasinda 6nemli potansiyele sahip oldugu belirtilse de konuyu dogrudan diizenleyen
yasal diizenlemenin bulunmamasi1 énemli bir engel olarak gosterilmistir*’. Bu nedenle
konuya dair yasal diizenlemeler yapilmak suretiyle uyumlastirma saglanmaya
calistlmistir*®. Asagida Tiirk hukukunda yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik

enerjisi iretimi faaliyetlerinin hukuki dayanaklarinin neler oldugu incelenecektir.

I11. TURK HUKUKUNDA YENILENEBILIiR ENERJi
KAYNAKLARINDAN ELEKTRIK ENERJIiSi URETIM
FAALIYETLERININ DUZENLENMESI

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarmin biiylik potansiyele sahip olmasina
ragmen, elektrik iiretimindeki payinin fazla olmadig1 goriilmektedir. Bu nedenle gerek
uluslararasi sozlesmelerle taahhiit edilen ¢evre koruma ytikiimliiliigii gerekse AB hukuk
sistemiyle uyumlastirma g¢abasi, hukuki agidan bazi adimlarin atilmasini gerektirmistir.
Anayasa’nin 56. maddesi cercevesinde saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkinin

9

saglanmas1®®, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik {iretim ve tiiketiminin

42 Bohm, Judit: Creation of Internal Electricity Market, s.233, (https://citeseerx.ist.psu.edu),
ET.01.03.2023.

43 Bohm, s.234.

4 Kulozu, Neslihan: Yenilenebilir Enerji Politikalari: Fransa Ornegi, I11. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar
Sempozyumu ve Sergisi Bildiriler Kitabi, TMMOB, Mersin, 2005,
(https://www.emo.org.tr/ekler/a37abdeefeldabl_ek.pdf), ET.12.03.2023.

4 (https://www.ab.gov.tr/files/Muktesebat_Uyum_Programi/15_Enerji.pdf), ET.12.03.2023.

4 (https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/uep/21_23 UEP_TR.pdf), ET.12.03.2023.

47 Ta¢ Altuntasoglu, Zerrin: Yenilenebilir Enerji Avrupa Birligi ve Tiirkiye Miiktesebati, Tiirkiye 5.
Enerji Sempozyumu, TMMOB, Ankara, 2005, s.260.

“ Tac Altuntasoglu, s.261.

4 AY md.56/1: “Herkes, saghkii ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir”. AY md.56/2: “Cevreyi
gelistirmek, ¢cevre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin odevidir”.
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yayginlastirilmasi, yerli kaynak olmasi sebebi ile disa bagimhiligin® ve sera gazi
emisyonlarinin azaltilarak uluslararas1 yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi maksadiyla
devletin bu alana miidahalesi gerekmis ve bu dogrultuda yasal diizenleme yapilarak idari
makamlara ¢esitli gorev ve yetkiler verilmistir. 2005 yilinda yiirtirliige giren 5346 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amaclh Kullanimina Iligkin
Kanun®! (5346 sayili Kanun) gergevesinde; yenilenebilir enerji kaynaklarinm® elektrik
tiretiminde  “yaygnlastirilmasi®”, “kaynak c¢esitliliginin  saglanmast”, “cevrenin
korunmasi” ve bu amaclarin gerceklestirilmesinde “ihtiyag duyulan Uretimin

gelistirilmesi” hedeflenmistir®®.

Nitekim 5346 sayili Kanun’un “Genel Gerekgesi’nde®, “yenilenebilir enerji
kaynaklarinin gerek iilkenin ozkaynaklari olmast ve enerji ithalat bagimliligini azaltmast,
gerekse gevrenin korunmast, istihdam ve yerli teknoloji olusturulmasina katki saglamast
ve bu kaynaklarin mevcut piyasa sartlart icerisinde diger enerji iiretim sistemleri ile
rekabetinin zor olmasi nedenleriyle, ulusal bir politika olusturularak desteklenmesine
ihtiyag¢ oldugu” vurgulanmistir. Bunun yaninda, yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik iretiminin yayginlastirilmasi ve tesvik edilmesi i¢in; 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu kapsaminda “yenilenebilir kaynaklara dayali elektrik iiretim kapasitesinin
artirllmasi ve bu tesislerde kullanilan teknolojik ekipmanin yurt igerisinde iiretilebilmesi
amaciyla yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin belirlenmesi ve uygulamanin

sadelestirilmesi®®” hedeflenmistir.

Su halde, idari makamlar yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik liretim

faaliyetleriyle ilgili yasal diizenlemelerin uygulanmasini saglamak i¢in ¢izilen simnirlar

50 Chalvatzis, Konstantionos J./loannidis, Alexis: Energy Supply Security in the EU: Benchmarking
Diversity and Dependence of Primary Energy, Applied Energy, No.207, 2017, s.473.

%1 RG.18.05.2005-25819.

52 5346 sayili Kanun md.3 kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklar1 “sinirls bicimde sayilmamis” olup,
“fosil olmayan enerji kaynaklarinin tamami” bu kategoriyi olusturmaktadir.

53 Belirtmek gerekirse karsilastirmali hukuk agisindan degerlendirme yapildiginda; Alman Hukuk
sisteminde 2000 yilinda c¢ikarilan “Yenilenebilir Enerji Yasasi (Erneuerbare-Energien-Gesetz)”
cergevesinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimimin yayginlagtirilmasi ve bu konuda devlet
tarafindan gerekli tesviklerin yapilmasi1 gerektigi vurgulanmigtir. Bkz. (https://erneuerbare-
energien.de/EE/Redaktion/DE/Dossier/eeg), ET.12.03.2023. Buna kosut bigimde, Tiirk hukukunda 5346
sayil1 Kanun cercevesinde devletin bu konuda pozitif hukuki yiikiimliiliklerinin bulundugundan soéz
edilecektir.

% Bu konuda Anayasa Mahkemesi (AYM) tarafindan verilen bir kararda, “kémiir, dogalgaz ve fuel-oil gibi
fosil yakitlarmmin kullanimi sonucu diinya yiizeyinin ortalama sicakliginda meydana gelen artisa bagh
olarak uzun vadede iklim degisiklikleri, buzullarin erimesi, mevsimlerin kaymasi ve tarim alanlarinin
verimsizlesmesi gibi sorunlara yol agabilecek nitelikteki sera gazi salmmunin diisiiriilmesi amaciyla
yenilenebilir enerji kaynaklarina oncelik verilmesinin, doganin korunmasi bakimindan tasidigi 6nemin agik
oldugu” ifade edilmistir. AYM. E.2011/27, K.2012/101, T.05.07.2012, RG.06.10.2012-28433.

55 (https://www5.tbomm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss646m.htm), ET.12.03.2023.

% Bkz. (https://www5.tbomm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss312.pdf), ET.12.03.2023.
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icerisinde diizenleyici idari islemler tesis edebilir®’. Tiirk hukukunda 6zellikle Danistay
kararlarinda da ifade edildigi tizere yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
iretiminde ilgili “kanunlarin séz konusu amacglarimin gerceklestirilebilmesi icin, ilgili
idarelere, kanunun ¢izdigi sinirlart asmamak kaydt ile birtakim diizenlemeler yapabilme
imkant verilmis olup, Kurum tarafindan yapilan diizenleyici iglemlerin 5346 sayili
Kanun'un 1. maddesinde ongériilen amaglarin gergeklestirilmesine uygun olmasi
gerekmektedir®®”. Diizenleyici denetleyici kuruluslarin piyasaya dair rolii de bu noktada
belirginlesmektedir. Doktrinde Sever’in belirttigi  tizere, “kamu hizmetlerinin
ozellestirilmesini izleyen siirecte piyasanin diizenlenmesinde neo-liberal bir talep olarak
yaygnlasan diizenleyici kurumlar devletin piyasanin diizenlenmesindeki roliine iliskin bir
doniigiime karsilik gelir ve adem-i merkeziyet¢ilik hedefinin bir parcasi olarak ortaya
konulmustur>®”.

Bu dogrultuda, enerji piyasalarinda faaliyet gosteren diizenleyici ve denetleyici®
bir kurulus olarak Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun (EPDK) “en karakteristik
ozelliklerinden birisi” enerji alaninda “diizenleyici” islevinin bulunmasidir®. Bu
diizenleyici islev, Anayasa ve yasal diizenlemelere uygun olmak kaydiyla ¢ikarilacak
diizenleyici idari islemlerlere ortaya ¢ikabilecegi gibi, “piyasadaki isleyise diizen vermek
veya diizeni korumak” amacina yonelebilir®. Nitekim EPDK tarafindan yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elektrik {iretim faaliyeterinin icrasina dair “Yenilenebilir Enerji

Kaynaklarimin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine Iliskin Yonetmelik®”, “Elektrik

5 Duran, Litfi: Diizenleme Yetkisi Ozerk Sayilabilir Mi?, Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, Cilt:4,
Say1:1-3, 1983, s.35; Tan, Turgut: Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Yiriitmenin Diizenleme
Yetkisi, Anayasa Yargist Dergisi, Cilt:3, 1986, s.208.

5 D13D. E.2019/1373, K.2021/488, T.16.02.2021, (https://www.lexpera.com.tr), Lexpera Ictihat Bilgi
Bankasi (LIBB), ET.12.03.2023; D13D. E.2019/1563, K.2021/486, T.16.02.2021, LIBB, ET.12.03.2023.
% Sever, D. Cigdem: Tiirkiye’de Diizenleyici Kurumlarin Yapisi, Islevi ve Déniisiimii, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:64, Say1:1, 2015, 5.232.

80 Ogretide bu kuruluslar “bagimsiz idari otorite” olarak da adlandirilmaktadir. Bkz. Atay, E. Ethem:
Bagimsiz Idari Otoriteler ve Tiirkiye Uygulamasi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:10,
Say1:1, 2006, s.260 vd.; Akine1, Miisliim: Bagimsiz Idari Otoriteler ve Ombudsman, Beta Yaymcilik,
Istanbul, 1999, s.155; Sancakdar, Oguz/Oniit, L. Burcu/Us Dogan, Eser vd.: idare Hukuku Teorik
Calisma Kitab1, 11. Baski, Segkin Yaymcilik, Ankara, 2022, s.685; Kalabalik, Halil: Idare Hukuku
Dersleri Cilt-II, 5. Baski, Se¢kin Yayincilik, Ankara, 2021, s.270; Uran, Emrah: Tiirkiye’deki Bagimsiz
Idari Otoritelerin Idari Yaptiim Yetkisi, On Iki Levha Yayncilik, Istanbul, 2012, s.49; Sahin, Secil:
Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otoriteler ve Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu, On iki Levha
Yayincilik, Istanbul, 2015, s.7. Kavram hakkinda ayrica bkz. Duran, Lutfi: Tiirkiye’de Bagimsiz Idari
Otoriteler, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:30, Say1:1, 1997, s.4; Akyilmaz, Bahtiyar/Sezginer, Murat/Kaya,
Cemil: Tiirk Idare Hukuku, 16. Baski, Seckin Yaymecilik, Ankara, 2023, s.348. Bu calismada, EPDK
bagimsiz idari otorite olarak nitelendirilmeyecek olup, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu’nda (RG.24.12.2003-25326) belirtildigi sekliyle “diizenleyici ve denetleyici kurulug” olarak
anilacaktir.

61 Ayanoglu, Taner: Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Diizenleme Yetkisi ve TAPDK Ornegi,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas, Cilt:65, Say1:1, 2007, 5.48.

62 Ayanoglu, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Diizenleme Yetkisi ve TAPDK Ornegi, s.52.

3 RG.01.10.2013-28782.
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Piyasasinda Yenilenebilir Enerji Kaynak Garanti Belgesi Yonetmeligi®®”, “Yenilenebilir
Enerji Kaynak Alanlart Yonetmeligi® ile “Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik
Uretim Yonetmeligi®®” hazirlanarak yiiriirliige girmistir. Bunun yaninda EPDK tarafindan
Anayasa md.167/1 kapsaminda®’ piyasanin saglikli bigimde islemesine dair cesitli idari
islemler icra edilmekte ve bu gergevede “miidahale” edilmektedir®®. Bu baglamda asagida
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimi hususunda idari faaliyetlerin kapsami

ve hukuki niteligi analiz edilecektir.

IV. YENILENEBILIR ENERJIi KAYNAKLARINDAN ELEKTRIiK
ENERJiSi URETIMINE DAIR IDARI FAALIYETLERIN KAPSAMI
VE HUKUKI NiTELIiGi

Idari makamlarin pozitif hukuk kurallariyla kendisine verilen gorevleri idari islev
gergevesinde icra etmesi sonucu “idari faaliyet” ¢iktis1 saglanmaktadir. Bu anlamda idari
makamlarin tesis ettigi idari islemler, yaptigi idari eylem ve sozlesmeler, idari faaliyetin
ortaya cikmasma yonelmektedir®®. Doktrinde “kamu hizmeti okulunun” baskin
olmasindan hareketle idari faaliyetin “kamu hizmeti” kavramima indirgendigi
gorilmektedir’®. Bununla birlikte, zaman icerisinde idari makamlara farkli gorevler
verilmesi, kisilerin ortak ve genel ihtiyaclarmin ¢esitlenmesi’}, regiilasyon kavraminmn
dogmasi1’? gibi nedenlere baglh olarak “idari faaliyetlerin” farkli kategoriler altinda

degerlendirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

Su halde idari faaliyetlerin ayrimina dair su goriisler ileri stiriilmektedir: (i). Tim

idari faaliyetler kamu hizmetidir veya kamu hizmeti kavramiyla aciklanir’®; (ii). Idari

4 RG.14.11.2020-31304.

%5 RG.09.10.2016-29852.

% RG.12.05.2019-30772.

87 AY md.167/1: “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saghkli ve diizenli islemelerini
saglayict ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve
kartellesmeyi onler”.

8 Oder, Burak: Regiilasyon Kavrami Uzerine Bir Deneme, A. Ulkii Azrak’a 75. Yas Armagam, Cizgi
Basim Yayin, Istanbul, 2008, s.247. Doktrinde 6zel tesebbiis alanina miidahalenin dért farkli noktadan
incelenebilecegi ifade edilmistir: “(i). devletin hususi faaliyeti tanzim etmesi, (ii). devletin hususi faaliyeti
tesvik etmesi, (iii). devletin hususi faaliyeti gozetlemesi, (iv). devietin hususi faaliyetin yerini tutmast”.
Tiizel, Sadik: Idare Hukuku Dersleri, Izmir Yiiksek Ekonomi ve Ticaret Okulu Yaymlari, Izmir, 1951,
s.20.

69 Memis, Emin: Genel Idare Hukuku, 2. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2017, 5.213-214.

0 Onar, S. Sami: Idare Hukukunun Umumi Esaslar1 Cilt-1, 3. Baski, Hak Kitabevi, Istanbul, 1966, s.13;
Sarica, Ragip: Idare Hukuku Ders Notlar1, Teksir, Istanbul, 1972, 5.25. Ayrica bkz. Karahanogullari,
Onur: Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim), 3. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2015, s.6.

"t Yasin, Meliksah: idarenin Ozendirme ve Destekleme Faaliyetleri, Idare Hukuku (Ed. Yildirim, Turan),
8. Baski, On iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2020, 5.593.

2 Ulusoy, Ali D.: Tiirk idare Hukuku, 5. Baski, Yetkin Yayincilik, Ankara, 2022, s.497-498.

3 Onar, s.13; Ozay, Il Han: Giimisiginda Yonetim, 2. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2004, s.723;
Karahanogullari, Onur: Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2022, s.277 vd.; Kirath, Metin:
Koruyucu Idari Hizmetler, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1973, s.1; Karatepe, Siikrii: idare Hukuku,
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faaliyetler “kamu hizmeti” ve “kolluk” faaliyetlerine ayrilarak incelenir’®; (iii). idari
makamlarin “kamu hizmeti” ve “kolluk” faaliyetlerinin yaninda “6zendirme-destekleme”
faaliyetleri bulunmaktadir’; (iv). Idari faaliyetler, “kamu hizmeti”, “kolluk”, “6zendirme-
destekleme” ve “planlama, danisma veya hazirlik” faaliyetlerinden olusur’®; (v). Idari
faaliyetlerin temel ayrimi “kamu hizmeti” ve “kolluk” faaliyeti olarak yapilsa da bunlara
ek olarak “Ozendirme-destekleme”, “planlama” ve “Ozyonetim” faaliyetleri
bulunmaktadir’’. Doktrinde genel olarak ortaya konulan bu goriisler, idari faaliyetlerin
siiflandirilmasi suretiyle daha anlasilir bir inceleme yapilmasina yonelmektedir. Bu
calismada yenilenebilir elektrik enerjisinden elektrik iiretimine yonelik idari faaliyetler
bes ana baglik altinda toplanarak, sirasiyla “kamu hizmeti”, “kolluk”, “ézendirme-
destekleme”, “planlama” ve “0zy6netim” boyutlariyla irdelenecektir.

A. Kamu Hizmeti Faaliyeti

Kamu hizmeti faaliyetinin klasik tanimina gére kamu hizmeti faaliyetinin varlig
icin, idare ve/veya onun gozetimi, denetimi, murakabesi altinda 6zel hukuk kisileri
tarafindan belirli usullerle yapilan mal ve hizmet sunumu sdz konusu olmalidir’®. Bunun
yaninda kamu hizmeti faaliyetlerinin hukuki dayanagi bulunmali ve ilgili hukuk
normunda o mal ve hizmet sunumunun idari makama go6rev olarak verilmesi
gerekmektedir’®. O halde, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimi agisindan

Anadolu Matbaacilik, izmir, 1988, 5.206; Zabunoglu, Y. Kazim: Idare Hukuku Cilt-I, Yetkin Yaymcilik,
Ankara, 2012, s.501.

™ Yagar, H. Nuri: Idare Hukuku, 2. Bask1, Der Yayncilik, Istanbul, 2014, s.145; Gozler, Kemal/Kaplan,
Gursel: idare Hukuku Dersleri, 24. Bask1, Ekin Yayincilik, Bursa, 2022, 5.475; Akyillmaz/Sezginer/Kaya,
s.583 vd.; Tan, Turgut: idare Hukuku, 7. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2018, 5.346-347; Kalabalik,
5.263 vd.; Odyakmaz, Zehra/Kaymak, Umit/Ercan, Ismail: idare Hukuku, 16. Baski, On iki Levha
Yaymecilik, Istanbul, 2015, s.145 vd.; Ozyo6riik, Mukbil: idare Hukuku Dersleri, Teksir, Ankara, 1973,
s.108. Doktrinde Yayla, bu ayrimin yani sira “milli giivenlik” ve “milli savunma” faaliyetlerine de yer
vermistir. Bkz. Yayla, Yildizhan: idare Hukuku, 2. Bask1, Beta Yayincilik, Istanbul, 2010, s.22 vd.

5 Yasin, $.598; Ulusoy, Tiirk Idare Hukuku, s.497 vd.; Memis, s.165; Akgiiner, Tayfun/Berk,
Kahraman: Idare Hukuku, 8. Baski, Der Yayinlari, Istanbul, 2017, 5.1003.

6 Derdiman, R. Cengiz: Idare Hukuku, 5. Bask1, Alfa Aktiiel Yaymcilik, Bursa, 2014, s.75.

7 Duran, Litfi: Idare Hukuku Ders Notlari, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1982, 5.247; Ayaydin, Cem:
Idare Hukuku’na Giris (I), Yenilik Yaynevi, Istanbul, 2008, s.43; Sancakdar/Oniit/Us Dogan vd., s.41;
Yildirim, Ramazan/Cinarli, Serkan: Tiirk {dare Hukuku Dersleri Cilt-TI, Astana Yayinlari, Ankara, 2019,
s.139 vd. Ginday, idari faaliyetler arasinda bu sayilanlara ek olarak “milli giivenligin korunmasmi” da
eklemektedir. Giinday, Metin: Idare Hukuku, 11. Baski, Imaj Yaymncilik, Ankara, 2017, s.21 vd. Benzer
yonde; Atay, E. Ethem: Idare Hukuku, 3. Baski, Seckin Yayncilik, Ankara, 2022, s.43 vd. Elektrik
piyasasinin diizenlenmesi baglaminda yapilan idari faaliyetlerin hukuki niteligi konusunda bkz. Ayanoglu,
Taner: Elektrik Kamu Hizmetinden Elektrik Piyasasinin Diizenlenmesine Dogru, idare Hukuku ve {limleri
Dergisi, Cilt:14, Sayi:1, 2000, s.68-69.

8 Onar, s.13.

" Bu kapsamda 6gretideki kamu hizmeti faaliyetlerinin tanimlamalarinda kullanilan “Ustlenilme” ifadesinin
(Gunday, s.22; Gozler/Kaplan, s.477) iradi dayanagi da ortaya c¢ikmis olmaktadir. Nitekim
Karahanogullari’nin belirttigi {izere, devletin bu konudaki irade aciklamasi arastirilmaksizin kamu hizmeti
faaliyetinin igerigi anlagilamayacaktir. Bu agidan yaklasildiginda elektrik tiretiminin yasal diizenlemeyle
kamu hizmeti olmaktan ¢ikarilabilmesi de miimkiindiir. Karahanogullari, Kamu Hizmeti, $.56-57. Aksi
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faaliyetin bir idari makama gorev olarak verilip verilmedigi irdelenmelidir. Bu noktada
gerek 5346 sayili Kanun’da gerekse 6446 sayili Kanun’da yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik {iretimi saglanmasi, idari makamlara goérev olarak verilmemistir.
Yani, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimi agisindan; hukuki diizenlemeler
cercevesinde ne Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina ne de EPDK’ya herhangi bir
“{iretim gorevi” yiiklenmis degildir®.

Dolayisiyla, bu idari makamlarin buradaki kamu giicii kullanimi; (elektrigin
tiretimine dair) hizmetin 6zel hukuk kisilerine gordiiriilmesi degil ve fakat piyasay1
diizenlemek, denetlemek, gerektiginde ilgili 6zel hukuk kisilerine talep lizerinde lisans
vermek hususlarinda belirginlik kazanmaktadir. Bununla birlikte, 6446 sayili Kanun’da
belirli hallerde yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretiminde -sirket kurma
yiikiimliiliigiinden muaf tutulmanin yaninda-lisans aranmayacagi da ifade edilmistir®?.
Dikkat edilirse bu ihtimalde kamu hizmeti faaliyetinin ruhsatla gérdurilmesinden de

bahsedilemeyecektir. Bu dogrultuda yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi

yonde bkz. Cakmak, N. Miinci: idare Hukuku Agisindan Yenilenebilir Enerji, Seckin Yaymecilik, Ankara,
2021, 5.130.

8 Nitekim 6446 sayili Kanun md.7/1 uyarinca elektrik iiretimi, “/isanslart kapsaminda kamu ve ézel sektor
tiretim sirketleri ile organize sanayi bolgesi” tarafindan gerceklestirilmektedir. Buna kargin elektrige dair
hukuki altyapinin da etkisiyle, dncesinde, yargi kararlarinda elektrik biitiin olarak kamu hizmeti seklinde
goriilmiistiir. Dogerlioglu Istksungur, Ozlem: Elektrigin Hukuki Niteligi, Erzincan Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:15, Say1:3-4, 2011, s.263. Ayrica bkz. Ayanoglu, Elektrik Kamu Hizmetinden
Elektrik Piyasasinin Diizenlenmesine Dogru, s.70. Bu noktada yasal diizenlemede idari makamlara agikg¢a
gorev verilmese de elektrik tiretimi AYM tarafindan “niteligi geregi kamu hizmeti” kavramiyla
aciklanmigtir. AYM. E.1994/43, K.1994/42-2, T.09.12.1994, RG.24.01.1985-22181. Bu yaklagimin
elestirisi i¢in bkz. Gozler/Kaplan, s.479. Ayrica bkz. Giilan, Aydin: Kamu Hizmeti ve Goriiliis Usulleri,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1995, 5.16-
17.

81 6446 sayili Kanun md.14: “Lisans alma ve sirket kurma yiikiimliiliigiinden muaf faalivetler sunlardir: a)
Imdat gruplari ve iletim ya da dagitim sistemiyle baglanti tesis etmeyen iiretim tesisi, b) Kurulu giicii azami
bir megavatlik yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim tesisi, c) Belediyelerin kati atik tesisleri ile
aritma  tesisi ¢amurlarmmin  bertarafinda  kullanilmak iizere kurulan elektrik iiretim ftesisi, ¢)
Mikrokojenerasyon tesisleri ile Bakanlikca belirlenecek verimlilik degerini saglayan kojenerasyon
tesislerinden Kurulca belirlenecek olan kategoride olanlari, d) Urettigi enerjinin tamaminm iletim veya
dagitim sistemine vermeden kullanan, iiretimi ve tiiketimi ayni ol¢iim noktasinda olan, yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayalr iivetim tesisi, e) Bakanlhigin gériisii alinarak Kurulun belirleyecegi limitler ile usul ve
esaslar cercevesinde elektrik depolama ve talep tarafi katimi kapsaminda gergeklestirilen piyasa
faaliyetleri, ) Elektrik aboneligi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine veya sulama birliklerine ait tarimsal
sulama amacgl tesislerin elektrik ihtiyaclarini karsilamak amacuyla, kurulu giicii tarimsal sulama tesisinin
baglanti anlagmasindaki sézlesme giicii, birden fazla tesis igin tesislerin sézlesme giicleri toplami ile sinwrl
olmak kosuluyla Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan veya DSI’nin izniyle sulama birlikleri
tarafindan kurulan ve isletilen yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali tiretim tesisi, g) Belediyeler ve
bunlarin bagh kuruluslar: ile sanayi tesisleri ve tarimsal sulama amagl tesisler tarafindan baglanti
anlasmasindaki sozlesme giiciintin iki kati ve diger kigiler baglanti anlagmasindaki sézlesme giicii ile sinirli
olmak kaydyla, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim tesisi, §) Sulama birliklerinin igletme,
bakim, onarum ve yonetim sorumluluguna sahip oldugu tasinmazlar ile sulama birligi ve DSI'nin
miilkiyetinde veya tasarrufu altinda bulunan diger tasinmazlar iizerinde DSI 'nin uygun goriisiiyle kurulan
ve sulama birlikleri tarafindan isletilen baglanti anlasmasindaki sézlesme giicii ile simirlt olmak kaydiyla
kurulan yenilenebilir enerji Uretim tesisleri”.
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tiretiminde idari makamlarin “piyasanin diizenli isleyigini” ve bu baglamda “dlzeni”
saglamaya (=regiille etmeye) yonelen faaliyeti on plandadir®®. Faaliyetin “toplum
vararina sunuldugu” ifade edilse de idari makamlara iiretimi gerceklestirmek agisindan
dogrudan gorev verilmediginden ve bu konudaki yaklasim 6zellestirme politikalarina
bagli olarak degistiginden; tiretimin bizatihi “kamu hizmeti” olarak nitelendirilmesi s6z

konusu degildir®®.

Ancak, asagida goriilecegi lizere, 5346 sayili Kanun ¢ercevesinde idari makamlara
yenilenebilir enerji kaynaklar1 destekleme mekanizmasinin (=YEKDEM) olusturulmasi
ve yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin (=YEKA) belirlenmesi gorevleri verilmistir. Bu
baglamda idarenin yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimi agisindan -(retilen
enerjinin satisim1 da kapsayan®- sunum diizleminde degil ve fakat kurulum diizleminde
kamu hizmeti faaliyeti gerceklestirdigi ifade edilebilir. Zira burada kamu yararina
yonelen bir dzel faaliyetin kurulmasina®® dair yapilmasi gereken islemler, kanunda agikca
belirtilerek idari makama gorev olarak verilmis durumdadir. Bu dogrultuda Bakanlik,
“yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi, bu alanlarin ve baglanti
kapasitelerinin yatirimcilara tahsisiyle yatirimlarin hizli bir sekilde gerceklestirilmesi”
amaciyla “kamu ve Hazine tasinmazlar ile 6zel miilkiyete konu tasinmazlarda” ilgili
kurum ve kuruluslarin goriisii alinarak yer se¢cimi yapmak suretiyle yenilenebilir enerji
kaynak alanlar1 (YEKA) olusturur®®.

B. Kolluk Faaliyeti

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretiminde 6zel hukuk kisilerinin

8 Enerji piyasasinimn da iginde bulundugu belirli piyasa tiirlerinin devletin “piyasa disi miidahalesi”
olmaksizin kamu yararmin gerektirdigi noktada kendiliginden dengeye gelemeyecegi ifade edilmektedir.
Ardiyok, Sahin: Regiilasyon Hukuku, On iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2008, s.123. Bu durumun
“deregiilasyonu” engelleyen bir neden teskil ettigi yoniinde Sahin, Cenk: Amerikan Federal Idare
Hukukunda “Regiilasyon” (Ve Tiirk Idare Hukukuna Yansimalari), On iki Levha Yaymcilik, Istanbul,
2010, s.281.

8 Ayanoglu, Elektrik Kamu Hizmetinden Elektrik Piyasasimin Diizenlenmesine Dogru, s.70; Cegen,
Musa: Kiiresellesme ve Yeni Liberal Politikalar Dayatmacasinda Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu
(EPDK)’nun Yeri ve Islevi, EMO Dergi, Say1:418, 2005, s.25. Aksi yonde bkz. Ozkaya Ozliier, Ilgin:
Kamu Hizmetinin Temel Ilkeleri Baglaminda Elektrik Hizmeti, Ankara Barosu Dergisi, Say1:2022/2, 2022,
5.282. Kaldi ki, kanun koyucu giidiilmesi gereken kamu yararini 6nceden tespit ettiginden; idari makamlar
ancak saptanan bu kamu yarar ¢ergevesinde hareket edebilir. Su halde idari makamlar yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik iiretimi noktasinda kanunla ¢izilen sinirlarin diginda -onu asar bigimde- basgka bir
kamu yarar1 amaciyla (6rnegin liretimin dogrudan iistlenilmesi) da hareket edemeyecektir. Bkz. Bilgen,
Pertev: Idare Hukuku Dersleri: Idare Hukukuna Giris, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1999, s.241.

8 Bkz. Ayanoglu, Elektrik Kamu Hizmetinden Elektrik Piyasasinin Diizenlenmesine Dogru, s.75 vd.

8 Aydnoglu, Z. Nihal: Tiirk ve Alman Hukukunda idare Hukuku Boyutuyla Yenilenebilir Enerji Uretimi,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2021, s.167.

8 Bkz. Ozelgi, M. Aytac: Yenilenebilir Enerji Santrallerinin Kurulumunda Kaynak Alanlarinin
Belirlenmesi ve Dogal Sitlerin Korunmasi, Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:9, Say1:1,
2021, .70 vd.
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Anayasa’nin 48. maddesi gercevesinde®’ faaliyet gdstermesi, kamu yararini saglasa da
denetim gerekliligini ortadan kaldirmamaktadir. Bu denetim, EPDK tarafindan faaliyetin
belirli bir diizen icerisinde yapilmasina yonelik gergeklesen “miidahale” niteligindedir®®.
EPDK, faaliyetin kamu diizenine uygun bi¢imde yiiiitiilmesini saglamak i¢in 6zel hukuk
kisilerinin ¢alisma hiirriyetine ve miilkiyet hakkinda 6446 sayili Kanun g¢ercevesinde
“lisans®®” vermek suretiyle miidahale edebilmektedir®. Yapilan bu denetim, 6gretide bazi
yazarlar tarafindan “genel kolluk denetimini asan” nitelikte goriildiigiinden®; faaliyetin
kamu hizmeti olarak nitelendirilmesine neden olmustur. Esasen “genel kolluk denetimini
asan” ifadesi belirsiz olmasinin yaninda®, elektrik Gretim faaliyetlerinin bu nedenle
kamu hizmeti olarak nitelendirilmesi, faaliyetin kamu hizmeti ilkelerine uygun olarak

yapilmasi ve kamu hizmeti faaliyeti rejimine tabi kilinmasina yol agacaktir®,

Oysa elektrik piyasasinin ayristirllmasindan sonra elektrik Uretimi, 6zel hukuk
faaliyeti olarak “kar” elde etmek amaciyla ve piyasa kosullarina uygun olarak 6zel hukuk
kigileri tarafindan yerine getirilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
tiretimindeki kamu yarar1 ise; ¢evrenin korunmasinin saglanmast ve fosil yakitlara
bagimliligin azalmasi1 gibi hususlarda karsimiza ¢ikmaktadir®. Ne var ki 6zel hukuk
kisileri tarafindan yapilan faaliyette kamu yarari boyutunun bulunmasi o faaliyeti
dogrudan kamu hizmeti haline getirmemektedir. Dolayisiyla idarece tretim faaliyetlerine
dair yapilacak denetim neticesinde verilen lisanslarin kamu hizmeti ruhsati niteligi

tastimadig1 da vurgulanmalidir®. Buna kosut bi¢imde EPDK’nin 6zel hukuk kisilerine

87 AY md.48: “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler
kurmak serbesttir. Devlet, ozel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun
yiirtimesini, giivenlik ve kararlilik iginde ¢alismasin saglayacak tedbirleri alir”.

8 Oder, s.247.

8 5346 sayili Kanun’da ayrica “lisans” terimi tanimlanmadigindan bu konuda 6446 sayili Kanun’a
bakilmasi1 gerekecektir. Nitekim 5346 sayili Kanun md.3/2’ye gore, “bu Kanunda ge¢mekle birlikte
tamimlanmamus diger terim ve kavramlar, 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunundaki
anlama sahiptir”. 6446 sayili Kanun md.3/1: “Bu Kanunda gegen (...) t) Lisans: Tiizel kisilere piyasada
faaliyet gosterebilmeleri i¢in bu Kanun uyarinca verilen izni (...) ifade eder”. Burada lisans verilemsi
bakimindan “organik agidan” tiizel kisilere dair ayrim yapilmadigina dikkat cekmek gerekecektir.

0 6446 sayili Kanun md.7/7: “Yenilenebilir enerji kaynaklarmma dayali iiretim tesisi kurmak amaciyla
alinan lisanslar ve/veya bu lisanslar kapsamindaki tesisler i¢in lisanslarinda belirlenen sahalarin disina
¢ctkilmamast (...) hdlinde kapasite artisi, modernizasyon, yenileme yatirnmlar: ve tadilatlara izin verilir”
(Metnin alt1 tarafimca ¢izilmistir.). Lisanslarin elektrik piyasasinin denetlenmesi yaninda diizenlenmesi
araci niteliginde oldugu yoniinde bkz. Ayanoglu, Elektrik Kamu Hizmetinden Elektrik Piyasasinin
Diizenlenmesine Dogru, s.82-83. S6z konusu idari kolluk faaliyeti, Ozay tarafindan “6zel idari kolluk” ya
da “hizmet kollugu” olarak adlandiriimaktadir. Ozay, s.727.

%t Kir, Atif: Kamu Hizmetinin Gériilme Usullerinden Ruhsat Usulii ve Elektrik Piyasasi Ornegi, Yetkin
Yayincilik, Ankara, 2013, s.138.

92 S6z konusu belirsizlik hali “i¢sel-digsal” denetim ayrimiyla giderilmeye ¢alisilsa da her durumda bu
ayrimin “net” sonug verecegini sdylemek giictiir. Gnen, Yakup: Tiirkiye’de Elektrik Kamu Hizmetinin
Ydurattlmesi ve Lisans Usulii, Adalet Yayinevi, Ankara, 2011, s.227.

% Kir, 5.139.

% Aydinoglu, s.167.

% (Ozel hukuk kisilerine verilen elektrik iiretim ve ticareti lisanslarin “kamu hizmeti ruhsati niteliginde
olmadigr” yo6niinde bkz. Ergin, C. Evrim: Elektrik Piyasasinda Kamu Hizmeti, Cakmak Yayinevi,
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yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretimine dair izin vermesi, kamu hizmeti
faaliyetinden farkl1 bir rejime tabidir®®. Bu nedenledir ki; bazi yazarlar tarafindan isabetli
bi¢imde elektrik piyasasindaki ayrisma dikkate alinarak “Uretimin” kamu hizmeti

faaliyeti niteliginde olmadig1 vurgulanmigtir®’,

EPDK tarafindan gergeklestirilen idari kolluk faaliyeti neticesinde “regule edilen
piyasadan yararlananlar” da korunacaktir®®. Bu anlamda EPDK kamu giicii kullanarak
“midahale” ederken, diger yandan piyasanin saglikli ve diizenli bigimde isleyisinden ileri
gelen kamu diizenini “koruma” maksadim1 tasimaktadir®®. Su halde piyasadan
yararlanacak kisilerin 6zel hukuk kisilerinin faaliyetlerinden zarara ugramamasi igin
gerekli tedbirlerin alinmasi veya diizeni ihlal eden kisilere idari yaptirim olarak idari ceza
karar1 tesis edilmesi gtindeme gelebilir'®. Ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklarindan
tiretimin denetlenmesine bagl olarak, EPDK tarafindan ilgili tiizel kisilere 6646 sayili
Kanun md.16 cercevesinde idari para cezasi verilebilir!®. Bu “ceza” kamu hizmetinin
yurUtiilmesi siirecinde ortaya ¢ikan ya da aradaki sozlesme iligkisine dayanan niteligi haiz
olmayip, elektrik piyasalarina dair diizenin saglanmasina yonelmektedir. Dolayisiyla bu

yoniiyle de idari ceza verilmesine dair idari islem, idari kolluk faliyetinin yapilmasi

Ankara, 2010, s.66. Ozcan ise, elektrik piyasasi faaliyetleri icin getirilen lisanslarin EPDK tarafindan
yapilan kolluk faaliyeti gercevesinde verilen “ruhsata (izne)” yaklastigim ifade etmektedir. Ozcan, E.
Evrim: Idare Hukuku Agisindan Tiirkiye’de Elektrik Sektdriiniin Regiilasyonu ve Avrupa Birligi, Rusya,
Cin ve Giiney Amerika Uygulamalari, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, s.75. Aksi yonde bkz. Sanl, Yeliz:
Elektrik Hizmeti Kamu Hizmetidir, s.7, (https://www.emo.org.tr/ekler/a72f5d36d362c9d_ek.pdf),
ET.12.03.2023.

% Ergiin, s.66.

% Gonen, s.227; Ergiin, s.66.

% Evren, C. Can: Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Ozelinde idari Yaptirimlarm Hukuki Rejimi,
Savas Yaymevi, Ankara, 2020, s.27.

% Oder, s.247.

10 Belirtmek gerekirse, dgretide diizenleyici ve denetleyici kurumlarin tesis ettigi idari yaptirrmlarin
incelenmesi bakimindan birlik yoktur. Doktrinde Uran, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin uyguladigi
idari yaptirimlari “kigisel” ve “mali” yaptirimlar seklinde iki kategoriye ayirarak idari para cezasi kararlarini
“mali yaptrum” kategorisi altinda incelemektedir. Uran, s.154-155. Evren, diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin kendi gérev alanlarmi ilgilendiren konularda uyguladiklari yaptirimlar: “temel yaptirim” ve
“diger yaptinimlar” seklinde simiflandirarak, “idari para cezalarimin™ temel yaptirim niteliginde oldugunu
vurgulamistir. Bkz. Evren, 5.85-86. Ulusoy ise, diizenleyici ve denetleyici kurumlar tarafindan verilen idari
cezalarin “regiilatif ceza” kategorisine girdigini ve diger kabahat cezalarmdan nitelik ve nicelik yonlerinden
ayrildigmi ifade etmektedir. Ulusoy, Ali D.: idari Yaptirimlar, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2013,
s.140.

101 5346 say1li Kanun md.10: “Bu Kanunun 6 ve 6/A maddelerine aykiri faaliyet gosterdigi tespit edilenler
hakkinda, 6446 sayili Kanunun 16 nci maddesi hiikiimleri uygulanir”. 6446 sayili Kanun md.16: “Kurul,
pivasada faaliyet gosteren tiizel kisilere asagidaki yaptiruim ve cezalari uygular: (...) ihtara ragmen aykirt
durumlarimi devam ettiren veya tekrar edenlere bes yiiz bin Tiirk Lirast idari para cezast verilir. ¢) Bu
Kanun, ikincil mevzuat veya lisans hiikiimlerine aykiriik yapilmis olduktan sonra niteligi itibariyla
diizeltme imkdani olmayacak sekilde aykiri davraniimasi durumunda ihtara gerek kalmaksizin bes yiiz bin
Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir...”.
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saglayan bir hukuki ara¢ 6zelligindedir®.

C. Planlama Faaliyeti

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik {iretimi acisindan YEKA
olusturulmasi siirecinde ilgili kamu mallarinin ve arazinin ne sekilde kullanilacaginin

onceden ortaya konulmasi gerekmektedir®,

Bu noktada saglikli planlamanin
yapilabilmesi i¢in, yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanilacagi alanlarin ve kent
mekanlarindaki konumlarinin belirlenmesi ile kalkinma planlar1 gibi ekonomik yonii agir
basan planlar araciligryla'® hangi politikalarin izlenecegi ortaya konulacaktir. Bir idari
faaliyetin planlanmasi ise, bizatihi “planlama” faaliyeti olmayip, icra edilen idari faaliyet

icerisinde ayrilamaz bir parcay ifade ettiginden; bu baslik altinda irdelenmeyecektir.

Belirtmek gerekirse, yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji tiretimi agisindan
saglanacak kamu yarari, arazi planlama faaliyetlerine ve bu kapsamda yapilan imar
planlarina da etki etmektedir'®. Bu konuda Alman hukuk diizenine bakildiginda da
yenilenebilir enerji kaynaklarinin bulundugu yerlere dair planlamanin “ayricalikli” bir
statii taninmak suretiyle gergeklestirilebildigi goriilmektedir'®. Buna paralel olarak Tiirk
hukuk duzeninde, arazi planlama faaliyetlerinde bir anlamda yenilenebilir enerji kaynak
alanlarma dncelik taninmakta, sonrasinda diger alanlarin planlamasina gecilmektedir®’,
Imar planlarinm yapilis asamasinda deger tasiyan kamu yarar1 kavrami da bu baglamda
somutlasmaktadir. Ik asamada yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik Uretiminde
var olan yarar, arazi planlamasindan umulan saglikli ve dengeli bir kentlesme ile ¢evrenin

yaratilmas1 amaciyla bagdasiyorsa; bu noktada iiretim faaliyetine izin verilebilecektir!®®.

102 Tezcan, Durmus: Idari Muhakeme Hukuku ile Ceza Muhakemesi Hukuku Arasindaki Farkliligm
Anlami ve Onemi, Idari Ceza Hukuku Sempozyumu (Ed. Ulusan, ilhan/Basaran Yavaslar, Funda), Seckin
Yayincilik, Ankara, 2009, s.161.

103 yagel, Pinar: Riizgar Enerjisinin Idare Hukuku Agisindan incelenmesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2019,
s.57-58.

104 Bkz. Yayla, Idare Hukuku, s.157-158.

15 Bu noktada hazirlanacak imar planlariyla “merkezden yerele dogru is boliimiiniin® agik bigimde
yapilmasiyla yenilenebilir enerji kaynklarindan elektrik iiretimi yayginlastirilabilecek ve umulan kamu
yarar1 ¢iktist saglanabilecektir. Senoglu, Gokce/Erden Topal, Yelda/Giirsoy Haksevenler, B. Hande:
Yenilenebilir Enerji Kullanimi ve Artirilmasma Iliskin Politika Onerileri: Istanbul Ornegi, Idealkent,
Cilt:13, Say1:35, 2022, s.188.

106 Aydinoglu, s.89.

107 5346 sayili Kanun md.4/1: “(...) Bu husus tapu kiitiigiine serh edilir. Serh tarihinden itibaren ii¢ yil
icinde 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 10 uncu maddesine gore kamulastirma
bedelinin tespitiyle Hazine adina tescili isteginde bulunulduguna dair mahkemeden alinacak belge tapu
idaresine ibraz edilmedigi takdirde, bu serh tapu idaresince resen sicilden silinir. Yenilenebilir enerji
kaynak alanlarmmin_kullammini _ve verimliligini etkileyici imar planlari diizenlenemez. Belirlenen
venilenebilir enerji_kaynak alanlari imar planlarina resen islenmek iizere Bakanlik tarafindan ilgili
mercilere bildirilir’. (Metnin alt1 tarafimca ¢izilmistir.)

108 Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 Yénetmeligi md.5: “YEKA lar; a) Genel Miidiirliik tarafindan
yapulacak ¢alismalar, b) YEKA Amag¢h Baglanti Kapasite Tahsisi Yarigmasi ve sonrasinda yapilacak
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YEKA'’larin nihai olarak belirlenmesi ve imar planlarinin bu kapsamda guincellenmesi
sonucunda, (1). imar planlarinda bu durumun 6ncelikli olarak dikkate alinmasi, (i1). alanin
hukuki statiisiiniin degismesi s6z konusu oldugundan buna bagli bi¢cimde kamu giicii
kullanimi miimkiin hale gelecektir'®. Ornegin, bu konuda énemli bir kamu giici
imtiyazindan yararlanma hali 5346 sayili Kanun md.4/3’te ifade edilmis olup; buna gore,
“ozel miilkiyete konu taginmazlarin yenilenebilir enerji kaynak alant olarak belirlenmesi
hdlinde, soz konusu alanlar tizerinde 2942 sayili Kanunun 27 'nci maddesi uyarinca acele
kamulastirma yapilabilir’. Dolayistyla 5346 sayili Kanun cergevesinde yenilenebilir
enerji kaynaklarindan iiretilecek elektrik enerjisinden ileri gelen kamu yarar1 yasa koyucu
tarafindan “tespit” edilmistir. Stiphesiz s6z konusu kamu yararinin saglanmasi noktasinda
acele kamulastirma yapilacaksa, “acelelik” halini gerektiren durumun agikc¢a ortaya
konulmasi gerekecektir!?,

Idari makamlarin bir diger idari faaliyeti ekonomik planlama faaliyeti olup,
yatirimlarin hangi unsurlar iizerinde yogunlasacagr meselesi bu faaliyet tiirliniin
konusunu olusturmaktadir. Gelecekte yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi
tiretiminin pay olarak daha fazla olmasi hedeflendiginden bu konudaki yatirimlarin

111 Nitekim doktrinde Duran’m

planlanmasi ve strateji olusturulmasi 6nem arz etmektedir
belirttigi iizere, planlama bir “6ngdrme” faaliyeti olduguna gore'?, bu enerji kaynagindan
iretimin saglanmast adina g¢esitli stratejilerin mali agidan da ortaya konulmasi
gerekmektedir. Nitekim Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanliginin hazirladig:
Onbirinci Kalkinma Plani’nda (2019-2023)!*? yenilenebilir enerji alaninda; yenilenebilir
enerji Uretiminin “sebekeye giivenli bir sekilde entegrasyonunun saglanmasi amactyla

gerekli planlama ve yatirimlarin yapiimasinin yaninda yerli ekipman kullanimi, Ar-Ge,

¢alismalar, sonucunda olmak iizere iki farkh gsekilde gelistirilebilir. YEKA’larin Genel Miidiirliik
tarafindan gelistirilmesi durumunda asagidaki teknik ve idari calismalar yiiriitiiliir: (...) Ilan edilen Aday
YEKA bilgileri; iizerinde enerji mevzuati kapsaminda bir faaliyet yiiriitiilmemesi ve kaynak verimliligini
etkileyecek imar diizenlemelerinin yapilmamasi amaciyla ilgili kurum ve kuruluslara bildirilir (...) Aday
YEKA iizerinde yatirum yapilabileceginin degerlendirilmesi halinde; Aday YEKA, Genel Miidiirliik internet
adresindeki ilamindan itibaren en ge¢ 1 (bir) yil igerisinde YEKA olarak Resmi Gazete’de ilan edilir ve
Bakanlik tarafindan, Cevre Diizeni Planlari ve Imar Planlarina resen islenmek iizere ilgili mercilere
bildirilir (...) YEKA min yatiruima hazir hale getirilebilmesi icin Genel Miidiirliik tarafindan gerekli
goriilmesi halinde kaynak alamina iliskin ¢evresel etki degerlendirme, jeolojik ve jeoteknik etitler,
kamulastirma, halihazir haritalarin hazirlanmasi, parselasyon, imar ¢calismalari ve elektrik iletim alt yapt
calismalar: yapilir ve/veya yaptirilir”.

109 Bzelgi, s.74.

110 Bkz. Kaplan, Onur: Danistay Kararlari Isiginda Acele Kamulagtirmalarda ‘Aceleligine Karar Verilen
Haller’ Bakimindan Bir Degerlendirme, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalart
Dergisi, Cilt:24, Sayi:1, 2018, s.184.

11 Diindar, Cihan/Arikan, Yunus: Enerji, Cevre ve Strdirilebilirlik, TMMOB IV. Ulusal Enerji
Sempozyumu, Ankara, 2003, s.342.

112 pyran, Idare Hukuku Ders Notlari, s.467.

13 Bkz. (https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/On_Birinci_Kalkinma_Plani-2019-
2023.pdf), ET.12.03.2023.
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teknoloji transferi, kamu alimlar: gibi hususlari icerecek mekanizmalar ile yeni yatirim

modellerinin hayata gegirilecegi” ifade edilmistir.
D. Ozendirme-Destekleme Faaliyeti

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimi faaliyetlerinin ilk yatirim
maliyetinin yiiksek olmasi nedeniyle!*, devletin &zel hukuk kisilerini yénlendirmek
maksadiyla ilgili faaliyeti yapma zorunlulugundan bahsedilebilir. Doktrinde Duran’in
deyimiyle “Idare, bazi alanlarda, kamu yarar: gormekle beraber, bunlar: kendi ugras
konusu yapmayip, ¢calismak isteyen bireylere ve topluluklarina sadece yardim, destek ve

1159

kolaylik saglamagi yegleyebilir-=>". Bu dogrultuda 5346 sayili Kanun cergevesinde,

yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik {iretimi de dogrudan idari makam tarafindan
iistlenilmemis olup, faaliyette bulunacak 6zel hukuk kisilerinin 6zendirilmek suretiyle
desteklenecegi diizenlenmistir®,

Genel olarak, iilkelerin yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretimi
bakimindan uyguladiklar tek bir sistemden bahsetmek miimkiin olmayip, teknolojik ve
ekonomik imkanlarin gelismesine bagl olarak uygulanan tesvik sistemi degismektedir!’.
Bolgesel diizeyde AB’de kullanilan yenilenebilir enerji tesvik mekanizmalari, “vergi dis:
ve vergisel tesvikler” olarak iki kategoriye ayrilmak suretiyle degerlendirilmektedir!!®.
AB’de uygulanan baslica tesvikler; “geliri artirmaya yonelik siibvansiyonlar, sabit fiyat
garantileri ve maliyeti azaltmaya yonelik vergi tegvikleri ile diger tamamlayici
yararlandirma bi¢imleri” seklinde ifade edilmektedir''®. Tiirk hukukunda ise 5346 sayili
Kanun md.7/2 kapsaminda “genel tesvikten yararlamimasina dair'*®> YEKDEM

121

kapsaminda yapilacak tesvikin yaninda™" yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik

114 Senpmar, Ahmet/Geng¢oglu, M. Tunay: Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Cevresel Etkileri
Acisindan Karsilastirilmasi, Dogu Anadolu Bolgesi Arastirmalari, Cilt:4, Say1:2, 2006, s.50.

115 Duran, Idare Hukuku Ders Notlarl, s.245.

116 Gergekten doktrinde Giir’iin de belirttigi iizere, “destegin ilk ézelligi, idarenin herhangi bir faaliyete
dogrudan girismeyip, kamu yararmi saglamak adina, destek verilecek kigi grubunun davranisini
degistirmeye ¢alismaktir”. Gur, N. Taha: Idarenin Ozendirme ve Destekleme Faaliyeti, On ki Levha
Yaymncilik, Istanbul, 2019, 5.150.

117 Yiicel, Ugur/Ozdemir, Engin/Ayaz, Murat: Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Uretilen Elektrik
Enerjisi Tesvik Yontemlerinin Incelenmesi, Diizce Universitesi Bilim ve Teknoloji Dergisi, No.9, 2021,
S.777.

118 Bayrag/Cildir, s.206.

119 Bayrag/Cildir, s.206. Ayrica bkz. Akdogan, ibrahim/Kovancilar, Birol, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de
Cevre Dostu Yenilenebilir Enerji Politikalarinin Tesvik Tiirleri Agisindan Degerlendirilmesi, Yonetim ve
Ekonomi Dergisi, Cilt:29, Say1:1, 2022, s.83-84; St Goker, s.76.

120 Aslan, I. Yilmaz: Enerji Hukuku Cilt-11: Petrol Piyasasinda Rekabet ve Regiilasyon, Ekin Yaymcilik,
Bursa, 2008, s.314.

121 5346 sayili Kanun md.7/2: “Bu Kanun kapsaminda; a) Enerji iiretim tesis yatiimlari, b) Kullanilacak
elektro-mekanik sistemlerin yurt icinde imalat olarak temini, c) Giines pilleri ve odaklayicilt tiniteler
kullanan elektrik tiretim sistemleri kapsamindaki yapilacak AR-GE ve imalat yatirnimlari, d) Biyokiitle
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enerjisi Uretiminde, “belirli hallerde kiginin lisans alma zorunlulugundan muaf
tutulmasr”, “YEKA’larin olusturulmas: ve bu konuda kolaylik saglanmasi”, “kiginin
belirli vergilerden ve hizmet bedellerinden muaf tutulmasi” s6z konusu olabilir. Asagida,
Ozendirme-destekleme faaliyetinin bahsi gegen ilgili goriiniimleri degerlendirilecektir.

1. YEKDEM

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretiminin desteklenmesi i¢in 5346
sayili Kanun ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi  ve
Desteklenmesine Iliskin Yonetmelik ile Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik
Uretimine Iligskin Yonetmelik kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretim
yapan Kkisilerin, bolgelerinde bulunduklar1 gérevli tedarik sirketleri araciligiylal?
faydalanabilecegi fiyatlar, siireler ve bunlara yapilacak 6demelere iliskin usul ve esaslari
iceren YEKDEM?'?® kurulmustur. YEKDEM, kullanilan yenilenebilir enerji kaynagmin
tiirtine gore elektrik tretimi faaliyetinde bulunan kisiye “fiyat garantisi” saglayan bir
mekanizmadir'®®. Nitekim Ulusoy/Bayraktar Dastan’in belirttigi iizere, “Tiirkiye de
venilenebilir kaynaklardan elektrik enerjisi tiretimine verilen en onemli tesvik tiiriiniin,
sabit fiyat garantisi oldugu belirtilebilir. Mevcut haliyle Tiirkiye 'de yenilenebilir enerji
kaynaklarindan iiretilen elektrige ddenecek tarife, enerji kaynagi tiiriine gore degisiklik
arz etmektedir?”, Nitekim 5346 say1l1 Kanun (I) say1li Cetvel kapsaminda “yenilenebilir
enerji kaynagina dayali fdiretim tesis tipi” ve “uygulanacak fiyatlar”, acikca

belirtilmistir?®.

Bunun yaninda, kurulum asamasinda 6zel hukuk kisilerinin ydnlendirilmesi

kaynaklarint  kullanarak elektrik enerjisi veya yakit iiretimine yonelik AR-GE tesis yatirimlari,
Cumhurbaskani karari ile tegviklerden yararlandirilabilir”.

122 By kapsamda Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine Iliskin
Yonetmelik md.3 kapsaminda YEKDEM katilimeisi, “YEKDEM e tabi olan her bir lisansl tiretim tesisi
veya gorevli tedarik sirketlerini” ifade etmektedir.

123 5346 sayili Kanun md.3 uyarinca, “Bu Kanunda gecen; (...) YEK Destekleme Mekanizmasi: Bu Kanun
kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim faaliyeti gosterenlerin faydalanabilecegi
fivat, siireler, miktarlar ve bunlara yapilacak ddemelere iliskin usul ve esaslart iceren destekleme
mekanizmaswni (...) ifade eder”.

124 «( ) yenilenebilir enerji kaynaklarimn, destek ve tesvik mekanizmalari olmaksizin mevcut piyasa
kosullart altinda geleneksel enerji kaynaklart ile rekabet edebilme imkanindan yoksun oldugundan YEK
Destekleme Mekanizmasimin olusturuldugu, bu mekanizmaya tabi olanlar tarafindan iiretilen elektrik
enerjisinin tamaminin iletim veya dagitim sistemine verilmeleri suretiyle mekanizma kapsaminda
belirlenmis tarife tizerinden satin alindigy, iireticilere fiyat ve siire garantisi verildigi, uygulanacak fiyatin
ABD Dolart cent/kWh olarak belirlendigi (...) anlasiimaktadir”. D13D. E.2019/1234, K.2019/1727,
T.16.05.2019, Kars1 oy gerekgesinden, LIBB, ET.12.03.2023.

125 Ulusoy, Ahmet/Bayraktar Dagtan, Ceyda: Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Yonelik Vergisel
Tesviklerin Degerlendirilmesi, HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, Cilt:7, Say1:17, 2018, 5.150.
126 5346 say1li Kanun (I) sayili Cetvel uyarinca, “(a). Hidroelektrik Gretim tesisi 7,3 (ABD Dolari cent/kWh),
(b). Riizgar enerjisine dayali iiretim tesisi 7,3 (ABD Dolart cent/kWh), (c). Jeotermal enerjisine dayalt
tiretim tesisi 10,5 (ABD Dolar: cent/kWh), ¢. Biyokiitleye dayalt iiretim tesisi (¢op gazi dahil) 13,3 (ABD
Dolari cent/kWh), (d). Giines enerjisine dayali tiretim tesisi 13,3 (ABD Dolari cent/kWh)...”.
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bakimindan yasal diizenlemeyle Bakanliga pozitif yiikiimliiliik getirildigi sdylenebilir'?’.

5346 sayili Kanun md.4’e gore, “yenilenebilir enerji kaynak alanlarinda kurulacak
tiretim tesisleri i¢in Bakanlik tarafindan Tiirk lirast olarak belirlenecek tavan fiyat
tizerinden teklif edilecek en diisiik fiyat, s6z konusu yenilenebilir enerji kaynak alani igin
varisma sartlarinda belirlenecek siire boyunca YEKDEM kapsaminda uygulanir”. Bu
kapsamda, devletin yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimine kurulum
siirecinde de “yonlendirme yapmasi ve finans kaynagi olusturmast” s6z konusudur'?,
Stiphesiz, 6zel hukuk kisilerinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
tiretimi siirecinde YEKDEM’den faydalanmasi, belirli sartlarin saglanmasi neticesinde,
zamaninda yapilan talep iizerine miimkiin olmaktadir'?®. Danistay’m bu konudaki bir
kararinda ifade edildigi tizere, “bu cergevede, takvim yili bazinda wuygulanan
YEKDEM den yararlanacaklarin belirlenmesi icin tesislerin 31 Ekim tarihine kadar
isletmeye girmis olmast kanuni bir zorunluluktur. Aksi takdirde, yil icerisinde herhangi
bir zaman diliminde yapilacak basvurularin da degerlendirmeye alinmasi gerektigi
sonucuna ulasilir ki, bu durum sistemin isleyis amacina uygun diismemektedir*>®”. Ayrca
YEKDEM’den yararlanmak isteyen 6zel hukuk Kkisilerinin “tesislerinin isletmeye
girmesi” kosulu “yeni yapilacak tesisler” igin gegerli olup, isletmedeki mevcut tesislerin
“her bir ek kapasite artisimin isletmeye girmesi”, mekanizmadan yararlanma siiresini

tekrardan baslatmayacaktir'®!,

Siiresinde bagvuru yapmis olmak sartinin yaninda bir sonraki takvim yilinda
YEKDEM’den yararlanmak isteyen 0zel hukuk kisilerinin YEK Belgesi almasi

127 Bu noktada doktrinde yenilenebilir enerji kaynaklarina dair gérev ve yetkilerin genel anlamda

Bakanlikta toplanarak baska kurumlara taninmadigina vurgu yapilarak, uzmanlagmanin azaldigir ve bu
konuda teskilat yoniiyle yapilandirma gerektigi ifade edilmistir. Cakmak, N. Miinci: Idari Teskilatta
Yapilan Yeni Diizenlemelere Gore Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Konusunda Gorev ve Yetkiler, Ankara
Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:23, Say1:2, 2019, 5.234.

128 Ozelgi, s.70.

129 Bu konuda 5346 sayili Kanun’un 6. maddesinin gerekcesinde, “YEKDEM e tabi olmak isteyenlerin,
YEK Belgesi ile lisans almasi, 31/12/2015 tarihinden once iiretim tesislerinin isletmeye girmesi ve her yil
31 Ekim tarihinden dnce Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu’'na basvuruda bulunmasi gerektigi, yeni
tesislerin yapimini ozendirmek amaciyla YEKDEM de ongoriilen siirelerin tesislerin isletmeye girdigi
tarihten itibaren baslayacagi, ancak YEKDEM'e tabi olanlarin yil igerisinde YEKDEM disina
¢tkamayacaklar” belirtilmistir. Konu hakkinda ayrica bkz. Samuray, Figen: Elektrik Uretim
Faaliyetlerinin Diizenlenmesi ve Denetlenmesi, Istanbul Medipol Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yaymmlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2017, 5.104 vd. Bu konuda Bélge idare Mahkemesi tarafindan
verilen bir kararda 5346 sayil1 Kanun kapsaminda, “YEKDEM 'den yararlanmak icin basvuru sahiplerinin
YEK Belgesi ile iiretim lisanst almast ve 31 Ekim tarihine kadar Kuruma basvurmalarinin mevzuat geregi
bir zorunluluk oldugu, her y1l 31 Ekim tarihinden sonra ileriye doniik olarak iiretim tesislerinin isletmeye
gececeginin taahhiit edilmesinin cari yil icerisinde YEKDEM 'den yararlanilabilecegi anlamina gelmedigi,
clinkii sistemden yararlanmak icin dngoriilen siirelerin tesislerin isletmeye girdigi tarihten itibaren
baslayacagr” ifade edilmistir. Ankara BIM. 8.IDD. E.2018/2161, K.2019/217, T.01.02.2019, LiBB,
ET.12.03.2023.

10 D13D. E.2019/319, K.2020/3315, T.25.11.2020, LIBB, ET.12.03.2023.

181 D13D. E.2018/1400, K.2020/3327, T.25.11.2020, LIBB, ET.12.03.2023.
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gerekmektedir'32. 5346 sayili Kanun md.5 uyarinca “yenilenebilir enerji kaynaklarindan
tiretilen elektrik enerjisinin i¢ piyasada ve uluslararasi piyasalarda alim satiminda
kaynak tiirtiniin belirlenmesi ve takibi icin tiretim lisanst sahibi tiizel kisiye EPDK
tarafindan Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi (YEK Belgesi)” verilmektedir!®3. Bu
anlamda YEK Belgesinin YEKDEM’den yararlanma noktasinda denetim ve veri boyutu
tasiyan bir islevi bulunmaktadir. Nitekim YEK Belgesi kapsaminda yapilan Gretimler
acisindan fiyat tarifesi, Cumhurbaskanmi karariyla giincellendiginden®3; yararlanmaya
tabi liretimlerin ne sekilde tespit edilecegi noktasinda YEK Belgesi dikkate alinmaktadir.
Su halde, YEK Belgesinin bulunmamasi kisinin YEKDEM kapsaminda yararlanmasini
engelleyeceginden®®®; bu belgesinin verilmesi/verilmemesi islemleri, hukuki etki iireten
ve sonu¢ doguran niteligi haizdir. Sayet bu belge yaniltic1 bilgi veya belge verilmek
suretiyle edinilmisse, kazanilmis hak dogurmayacak ve idari makam tarafindan islemin

sonuglar1 dogrudan geri alinabilecektir.

2. Lisans Alma Zorunlulugundan Muaf Tutulma (Lisanssiz Uretim) ve Alim

Zorunlulugu

Ozel hukuk kisilerinin elektrik piyasalarinda lisans alarak faaliyette bulunma
zorunlulugu bulunmasina ragmen, yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretim agisindan
bu kurala yasal diizenlemeyle belirli 6l¢iide istisna getirilmistir. Esasen lisansa tabi olarak
yiriitiilmesi gereken faaliyetin lisanssiz olarak icra edilmesi, 6446 sayili Kanun
kapsaminda idari yaptirim kararinin tesis edilmesini gerektirmektedir'®®. Ancak, 5346
sayil1 Kanun md.6/A uyarinca, “kendi tiiketim ihtiyacini karsilamaya yonelik olarak
venilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi iireten gercek ve tiizel kisilerin”
lisans alma zorunlulugu bulunmamaktadir. Ozellikle vurgulamak gerekirse, yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi tiretimi kamu yararina yonelik gerceklestiriliyor

olsa da yasa koyucu tarafindan tiiimyle kamu hizmeti seviyesine ¢ikarilmis durumda

182 5346 sayili Kanun md.6/2: “YEK Destekleme Mekanizmasina bir sonraki takvim yilinda tabi olmak
isteyenler YEK Belgesi almak ve 31 Ekim tarihine kadar EPDK ya basvurmak zorundadr”.

133 By gergevede yasal diizenlemeyle eynilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik enerjisinin tespit
edilerek belgelendirilmesi gérevi EPDK’ya verilmistir. Aslan, s.309.

133 RG’de yayimlanan Cumhurbagskan karariyla, 1/7/2021 tarihinden 31/12/2025 tarihine kadar “igletmeye
girecek YEK Belgeli yenilenebilir enerji kaynaklarina dayalr elektrik iiretim tesisleri” igin uygulanacak
fiyatlar ve sireler ile fiyatlarin giincellenmesine iligkin ekli Kararin yiiriirliige konulmasina, 5346 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina iliskin Kanunun 6 nc1 ve
6/B maddeleri geregince karar verilmistir. RG.30.01.2021-31380.

185 Ankara BIM. 8. IDD. E.2019/2218, K.2020/1219, T.14.10.2020, LiBB, ET.12.03.2023.

136 6446 sayili Kanun md.16/1: “Kurul, piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilere asagidaki yaptirim ve
cezalart uygular: (...) b) Bu Kanun, ikincil mevzuat veya lisans hiikiimlerine, Kurul kararlarina ve
talimatlara aykiri hareket edildiginin saptanmasi hdlinde (...) yapilan yazili ihtara ragmen aykirt
durumlarini devam ettiren veya tekrar edenlere bes yiiz bin Tiirk Lirast idari para cezasi verilir”.
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degildir'®. Bu nedenle bu faaliyetin isletim asamasinda lisanssiz bicimde yapilabiliyor
olmasi da faaliyetin kendisini “kamu hizmeti niteligine” biirindiirmeyecektir'®®, Burada
lisans alma zorunlulugunun aranmamasi, faaliyetin gergeklestirilmesini kolaylastiran bir
islev disinda faaliyetin tiimiiyle niteligini degistiren nitelik tasimamaktadir'®,

Sayet lisanssiz bi¢cimde yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi
iretimi gergeklestirilirken “ihtiyaclarimin iizerinde elektrik enerjisi iiretilirse”, liretilen
enerjinin dagitim sistemine verilmesi halinde kisiler, (I) sayil1 Cetvel’deki fiyatlardan on
yil siireyle faydalanabilecektir’*’. Bu kapsamda dagitim sistemine verilen elektrik
enerjisinin gorevli tedarik sirketi tarafindan satin alinmasi zorunlu olup, yasal
diizenlemeyle sozlesme kurma 6zgiirliigiine miidahale edilmektedir. Bagka bir deyisle,
lisanssiz olarak “yenilenebilir enerji kaynaklarindan ihtiyacin iizerinde iiretilen elektrik
enerjisinin” dagitim sistemine verilmesiyle gorevli tedarik sirketinin “satin alma
viikiimliiliigii”  ortaya c¢ikmaktadir. Su halde, satin alma zorunlulugu getirilerek
yenilenebilir enerji kaynaklarindan tretilen elektrik enerjisi paymin artirilmasi
diisiiniilmektedir. Tlgili gorevli tedarik sirketleri ise, yapilan miidahaleye ragmen, satin
aldiklar1 elektrik enerjisi YEKDEM kapsaminda {iretilmis ve sisteme verilmis kabul

edileceginden “destekten yararlanmis olacaktir.
3. YEKA Olusturulmasinda Saglanan Kolayhk

Tesvik kavramina dair degerlendirilmesi gereken bir baska husus, belirli kamu
mallarinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi iiretimi amacina tahsis
edilebilirligi ve kullanim imkaninin saglanmasi noktasinda toplanmaktadir'*!. 5346 sayili
Kanun md.8/1’e goére, Devlet ormam niteligindeki araziler'*? ile Hazinenin ozel
mulkiyetinde ya da devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlardan elektrik

enerjisi liretimi yapilmak amaciyla “tesis, ulasim yollari ve sebekeye baglanti noktasina

99

187 Su halde faaliyet alaninm “kurulus”, “isletim”, “sunum” gibi diizlemlere ayirmaksizin tiimiiyle “kamu
hizmeti” oldugu ifade edilemeyecektir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretiminin biitiinsel bir
yaklagimla kamu hizmeti olarak kurdulandigi yoniindeki aksi goriis i¢in bkz. Aydimoglu, $.166-167. Bu
konuda ayrica bkz. Ozkaya Ozluer, s.285 vd.

138 Aydinoglu, s.166.

139 Aydinoglu, s.166.

140 By konuda Kinac/Fazli'nin ifade ettigi iizere, “verilen bu tesvikler sayesinde sadece biiyiik ¢aph
tiretimler degil, kiigiik ¢capli tiretimlerde desteklenerek ve tegvik kapsamina alinarak yenilenebilir enerji
kaynaklarimin kullanimimin yayginlastirilmast hedeflenmistir”. Kinaci, Hasan/Yildiz, Fazh: Tirkiye’de
Yenilenebilir Enerji Sektoriine Yonelik Devlet Tesviklerinin Degerlendirilmesi, Tiirkiye’de Mali Tesvik
Sistemi ve Uygulamalar1 (Ed. Taytak, Mustafa/Sasmaz, M. Unsal), Ekin Yayincilik, Bursa, 2019, s.218.
141 Bu gergevede 5346 sayili Kanun cergevesinde YEKA belirlenmesi yaninda kullanim hakkimin yarisma
usuliiyle 6zel hukuk kisisine taninmasi da s6z konusu olabilmektedir. Bu durum ayni zamanda “ihale
yontemiyle tegvik” bigiminde ifade edilmektedir. Berksoy/Akbas Akdogan, s.31.

192 AY md.169/2: “Devlet ormanlarimn miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlari kanuna gére, Devietce
yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanagimi ile miilk edinilemez ve kamu yarart disinda irtifak hakkina
konu olamaz”.
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kadar ki enerji nakil hatti igin kullanilacak olanlar” hakkinda Tarim ve Orman Bakanlig1
veya Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan bedeli karsiliginda kiralama yapilir, irtifak
hakk: tesis edilir veya kullanma izni verilir. Amag, bu tasinmazlar tlizerinde YEKA
olusturmak suretiyle elektrik iiretiminde yatirimlarin hizli bigimde gergeklestirilmesi*®

ve 6zel hukuk kisilerine de kolaylik saglanmasidir'#*

. Baz1 hallerde ise, yapilacak iiretim
faaliyetinde kullanilmak iizere, “bedelsiz izin verilmesi” s6z konusu olabilmektedir'*®. Bu
durum, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi iireten 6zel hukuk kisilerine
yapilan “arazi tesviki” kapsaminda degerlendirilebilecektir!4®.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi tiretimi agisindan bir diger
konu ise, tarim arazilerinin bu amagcla kullanilabilirligine iliskindir. Esasen 5403 sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'4’ md.13’e gére tarim arazilerinin tarim dis1
amaglarla kullanilamayacagi kural olsa da “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun talebi
tizerine yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin kullamimiyla ilgili yatirimlar” alternatif
alan bulunmamas1 ve Toprak Koruma Kurulun uygun gérmesi sartiyla Tarim ve Orman

Bakanlig1 tarafindan izin verilebilir'®®,

4. Yerli Maln Kullaniminin Tesviki

Yurti¢indeki imalatin niteliginin belirlenmesi hususunda 5346 sayili Kanun md.6/B

hikmii uyarinca, yerli malindan yararlanilmasi1 6zendirilerek, fiyat katkisi yapilacagi

149

ifade edilmistir**. Bu kapsamda yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretiminde

yerli iirtin kullanimina bagl olarak, ilave fiyatlardan s6z edilmis ve sektorde yerli iirlin

143 Ozelgi, 5.70.

144 Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 Yonetmeligi md.1: “Bu Yonetmeligin amaci; kamu ve hazine
tasinmazlart ile ozel miilkiyete konu tasinmazlarda biiyiik olcekli yenilenebilir enerji kaynak alanlar
(YEKA) olusturularak yenilenebilir enerji kaynaklarinmin etkin ve verimli kullanilmasi, bu alanlarin
yatirimcilara tahsisiyle yatirimlarin hizly bir sekilde gerceklestirilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayaly elektrik enerjisi iiretim tesislerinde kullanilan ileri teknoloji iceren aksamin yurt iginde iiretilmesi
ya da yurt i¢inden temin edilmesinin saglanmasi, teknoloji transferinin teminine katki saglanmasidir”.

145 5346 sayili Kanun md.8/4: “Bu Kanun kapsamindaki hidroelektrik iiretim tesislerinin rezervuar
alaminda bulunan Hazinenin zel miilkiyetindeki ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmaz mallar
icin Maliye Bakanligi tarafindan bedelsiz olarak kullanma izni verilir”.

146 Aslan, s.314-315.

147 RG.19.07.2005-25880.

148 5403 sayili Kanun md.13/1: “Mutlak tarim arazileri, ozel iiriin arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu
tarim arazileri tarimsal iivetim amaci disinda kullanilamaz. Ancak, alternatif alan bulunmamasi ve Kurulun
uygun gérmesi sartiyla; (...) f) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun talebi iizerine 20/2/2001 tarihli ve
4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca yenilenebilir enerji kaynak alanlarmmin kullanimu ile ilgili
yatirimlari (...) i¢in bu arazilerin amag dist kullanim taleplerine, toprak koruma projelerine uyulmast kaydi
ile Bakanlik tarafindan izin verilebilir. Bakanlik bu yetkisini valiliklere devredebilir”.

149 5346 sayili Kanun md.6/B’ye gore, “lisans sahibi tiizel kisilerin bu Kanun kapsamindaki yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayali ve 30/6/2021 tarihinden dnce igletmeye giren iiretim tesislerinde kullanilan
mekanik ve/veya elektro-mekanik aksamin yurt icinde imal edilmis olmasi halinde, bu tesislerde iiretilerek
iletim veya dagitim sistemine verilen elektrik enerjisi icin, I sayili Cetvelde belirtilen fiyatlara, iiretim
tesisinin isletmeye giris tarihinden itibaren bes yul stireyle; bu Kanuna ekli Il sayili Cetvelde belirtilen
fiyatlar ilave edilir”.

320



Turk Hukukunda idarenin Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Uretimi ...

150

kullanilmasinin tesvik edilmesi amaglanmistir™". Yerli katki ilavesi, yenilenebilir enerji

kaynaklarindan elektrik iiretimi yapan 6zel hukuk kisilerinin talebi iizerine s6z konusu

olacaktir®®?

. YEKDEM ¢er¢evesinde yerli iirtin kullanimina ilave fiyatlardan yararlanma
imkan1 taninmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik {iretiminin artirilmasi ve
politikalarin gergeklesmesine fayda saglayacaktir'®2. Ozellikle yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik iiretimi i¢in kurulum asamasinda yerli iriin kullanimi
karsiliginda sabit fiyat alim garantisi taninmasi1 “yerli iiretim kapasitesinin artirilmasi”

ve “bu tiretim mekanizmalarinin siirdiiriilebilirligi” agisindan dénem arz etmektedir'®,

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Ureten Tesislerde
Kullanilan Yerli Aksamin Desteklenmesi Hakkinda Yonetmelik md.1 ¢ergevesinde 5346
sayili Kanun’un (II) sayili Cetveli’nde yer alan “(verli katki) ilave fiyatlarimn®*’
hesaplanma yontemleri ise, ayrica diizenlemistir. Bu tesvik mekanizmasindan
yararlanabilmek i¢in “yerli imalat durum belgesi” olusturulmak suretiyle talepte
bulunulmasi ve bu ¢ercevede “yerli imalat tespit heyeti” tarafindan degerlendirmenin
olumlu bi¢imde sonuglandirilmasi gerekmektedir. Bu degerlendirme neticesinde, ilave
fiyatlarin 6denmesi talebi reddedilirse; bu islem ilgisi bakimindan hukuki etki

iireteceginden dava konusu edilebilecektir!®,

5. Vergi ve Hizmet Bedeli Alminda Muafiyet Saglanmasi

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimi agisindan Tiirk hukukunda
“vatirim  tesviklerinin” yaninda kiigiik Olgekli isletmeci ve girisimcilerin  de
yararlanabilecegi “vergi istisnasi ve muafiveti” gibi tesvikler de Ongoriilmiistiirt®.
Vergisel tesviklerin yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin yayginlastiriimasi

157

acisindan c¢esitli 6rnekleri bulunmaktadir™'. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik

150 Aydogdu, s.66.

51 D13D. E.2015/112, K.2021/3100, T.30.09.2021, LIBB, ET.12.03.2023.

152 Bobat, Alaeddin/Ozdemir, Necmi: Tiirkiye nin Yenilenebilir Enerji Politikalar1 Yenilenebilir Enerjide
Yeniden Yapilanma, Electronic Journal of Vocational Colleges, Cilt:6, Say1:4, 2016, s.157; Erdemir,
Dogan/Altuntop, Necdet: Giines Enerjisinden Sicak Su Elde Etme Yontemleri ve Bu Yontemin
Tiirkiye’deki Gelisimi, Miihendis ve Makine Giincel Dergisi, Say1:24, 2018, s.35.

153 Yildiz, Ahmet/Ozgener, Onder/Ozgener, Leyla: Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Uygulamalari,
Mevcut Durum ve Gelecek Ongoriileri, EMO Bilimsel Dergi, Cilt:10, Say1:1, 2020, s.17.

1% Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Ureten Tesislerde Kullanilan Yerli Aksamin
Desteklenmesi Hakkinda Yonetmelik md.3: “Bu Yonetmelikte gegen; (...) 6) Yerli katki ilave fiyati: Bu
Yonetmeligin Ek-1’indeki Yurt Icinde Imal Edilen Aksam ve Biitiinlestirici Parcalar Listesinde yer alan bir
aksami olusturan biitiinlestirici par¢alarin yerli aksam icindeki oranlarimin ayrr ayr toplanmast sonucu
elde edilen oranin, Kanuna ekli 11 sayili Cetvelde belirtilen yerli katki ilavesi ile ¢arpimi sonucunda elde
edilen fiyati, ifade eder”.

155 D13D. E.2015/4550, K.2021/3101, T.30.09.2021, LiBB, ET.12.03.2023.

1% Kinacr/Yildiz, s.214-215.

157 Cakmak, N. Munci: Gelir Vergisi Kanunu’na Gore Binalarm Cati ve Cephelerinde Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarindan Uretilen Elektrige Getirilen Vergi Muafiyeti, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:22, Say1:4, 2018, s.175.
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enerjisi tiretiminde doktrinde Ulusoy/Bayraktar Dastan’in belirttigi tizere, “genel yatirim
tesviki kapsaminda yatirim ekipmanumin yurtici veya yurtdisindan satin alinmasinda
katma deger vergisi muafiyetinin saglanmasi ile yatirim ekipmaninin ithal edilmesinde

1585

giimriik vergisi muafiyetinin saglanmasi>°" vergi tesviklerine 6rnek olarak gdsterilebilir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu®™® md.9 kapsaminda “vergiden muaf esnaf”
kategorisi icinde “6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu uyarinca lisanssiz
yiiriitiilebilecek faaliyetler kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik
enerjisi tiretimi amaciyla, sahibi olduklart veya kiraladiklar: konutlarin ¢ati ve/veya
cephelerinde kurduklart kurulu giicii azami 50 kW’a kadar (50 kW dahil) olan (Kat
maliklerince ana gayrimenkuliin ortak elektrik enerjisi ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla
kurulan dahil) yalnizca bir iiretim tesisinden iiretilen elektrik enerjisinin ihtiyag fazlasini
son kaynak tedarik sirketine satanlar” da yer almistir®°,

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun'®® 13. maddesi uyarinca “organize
sanayi bélgeleri ile kiiciik sanayi sitelerinin yenilenebilir ve diger enerji tesislerine
iligkin, bunlara veya bunlar tarafindan olusturulan iktisadi isletmelere yapilan mal
teslimleri ile hizmet ifalar’” katma deger vergisinden istisna tutulmustur. Ayrica,
Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar!®® uyarinca yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik tretimine dair “tirbin, jenerator, kanat imalati” yatirimlari
“oncelikli yatirim konular’” arasinda sayilarak “gumrik vergisi muafiyetinden”
yararlanma imkan1 taninmistir. Ek olarak, 6446 sayili Kanun Gegici md.4 kapsaminda,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretimi i¢in yapilan tesislerde “yatirim
doneminde, iiretim tesisleriyle ilgili yapilan iglemlerin harg¢tan; diizenlenen kagitlarin
ise damga vergisinden mistesna” kilindig: ifade edilmistir. Ne var ki, vergi muafiyeti
saglanmas1 yoluyla 6zel hukuk kisileri 6zendirilerek, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimi tesvik edilse de diger taraftan bu vergisel tesvik uygulamalarinin -gelir kaybi
maliyeti yoniiyle'®3- kamu biitgesi agisindan “mali kiilfet” ortaya ¢ikardig: da goz ardi
edilmemelidir'®,

1% Ulusoy/Bayraktar Dastan, s.150.

1% RG.06.01.1961-10700.

160 Daha 6nce 193 sayili Kanun’da “yenilenebilir enerjinin tesvik edilmesine yonelik diizenlemenin yer
almamast” elestirilmistir. Celikkaya, Ali: Gelir Vergisi Kanun Tasarisinin Genel Degerlendirmesi: Goriis
ve Oneriler, Antalya Bilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1:2, 2013, s.32. {lgili vergi muafiyeti
hakkinda ayrica bkz. Cakmak, Gelir Vergisi Kanunu’na Gore Binalarin Cat1 ve Cephelerinde Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarindan Uretilen Elektrige Getirilen Vergi Muafiyeti, 5.175 vd.

161 RG.02.11.1984-18563.

162 RG.19.06.2012-28328.

163 Tekin, Ahmet: Vergi Tesvikleri ve Ekonomik Etkileri, Dumlupinar Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:16,
2006, s.302.

164 Yurdadog, Volkan/Tosunoglu, Sebnem: Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Destek Politikalari, Eurasian
Business and Economics Journal, Vol.9, 2017, s.11; Cakmak, Gelir Vergisi Kanunu’na Goére Binalarin
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Nihayet 5346 sayili Kanun md.8/3 kapsaminda “Kanunun yayimi tarihi itibariyle
isletmede olanlar dahil, 31/12/2025 tarihine kadar isletmeye girecek bu Kanun
kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim tesislerinden, ulasim
yollarindan ve lisanslarinda belirtilen sisteme baglanti noktasina kadarki TEIAS ve
dagitim sirketlerine devredilecek olanlar da dahil enerji nakil hatlarindan lisans
tarihinden itibaren on yil boyunca izin, kira, irtifak hakki ve kullanma izni bedellerine
ylzde seksenbes indirim uygulanir. Orman Koyliileri Kalkindirma Geliri, Aga¢landirma
ve Erozyon Kontrolii Geliri alinma(yacaktir)”. Belirtmek gerekirse, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik iiretimi agisindan indirim veya muafiyet talebi, 5346 sayili
Kanun md.8/3’te belirtilen unsurlarla sinirli olup, kiyasen bu unsurlarin sayisinin
artirlmas1 miimkiin degildir'®®. Bununla birlikte Danistay’m bir kararinda belirtildigi
tizere, “kanun koyucu tarafindan yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullanilmasin
vaygmnlastirmak ve bu konuda yatirnm yapmaya tesvik etmek amaciyla getirilen bu
indirimlerden, heniiz yatirim doneminden isletme asamasina gecmemis olan kisilerin'®®”
de yararlanacak olmasi, hukuka aykir1 degildir. Su halde 5346 sayili Kanun’un yayimi
tarihinde bagka indirim oranlarina tabi tutulan tesvikin, talep ilizerine %85 oranina

¢ikartlmast miimkiindiir.
E. Ozyo6netim Faaliyeti

Idari makamlarin idari islev kapsaminda icra ettigi idari faaliyetlerin isleyisine
dair “gereksinim duydugu mallarin” kullanim fonksiyonlarinin belirlenmesini de ihtiva
eden faaliyetleri, “0zy6netim” olarak nitelendirilmektedir!®’. Esasen her idari faaliyetin
Ozyonetim boyutunun bulundugu yadsinamazsa da idari makamlarin bir kamu malinin
kullanim bigimini degistirmesi yahut mali bedelsiz bigimde devretmesi gibi yetkileri
kullanmasi, malin tahsis edilen amagla bagdasip bagdasmadigi gibi sorularin sorulmasina
ve faaliyetin ayrica irdelenmesine neden olmaktadir. Su halde, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik iiretim faaliyetini dogrudan gerceklestirmeyen idari makamlarin
yatirrm tesviki ya da vergisel tesvikler saglamasi, kamu biitgesinin kullanimi
ilgilendirdiginden, zyonetim faaliyeti boyutuyla da ele alinabilecektir!®®,

5346 sayili Kanun kapsaminda 6zyonetim faaliyetine iliskin olarak -arazi tesvikinin

saglanmasi diginda- bazi mallarin tahsis amacinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan

Cat1 ve Cephelerinde Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Uretilen Elektrige Getirilen Vergi Muafiyeti,
5.182.

%5 D13D. E.2013/1759, K.2013/2324, T.24.09.2013, LIBB, ET.12.03.2023.

%6 D13D. E.2015/6342, K.2019/691, T.07.03.2019, LIBB, ET.12.03.2023.

167 Duran, Idare Hukuku Ders Notlari, s.374.

168 Bkz. Duran, Idare Hukuku Ders Notlar1, 5.376; Giinday, idare Hukukuz, s.23.
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elektrik iiretimi i¢in degistirilmesi s6z konusu olabilmektedir'®®. Bu dogrultuda alanm,
4342 sayili Mera Kanunu'’® kapsaminda bulunan “mera, yaylak, kislak ile kamuya ait
otlak ve ¢cayir olmasi halinde”, bu tasinmazlar, “tahsis amaci degistirilerek” Hazine adina
tescil edilecektir. 5346 sayili Kanun md.8/2’ye gore, “bu tasinmazlara iliskin olarak,
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan bedeli karsiliginda kiralama yapilir veya irtifak
hakku tesis edilir’. Dikkat edilirse, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretimi
acisindan kullanilacak yerin “mera, yaylak, kislak” gibi yararlanma tiirline gore orta mali

niteligindeki kamu mallarindan'"*

olmasi halinde, tahsis amacinin degismesi hususunda
idari makamlar, serbet¢e karar alma yetkisine sahip olmayip, bagh yetkil’? icerisinde

hareket etmektedir.

Keza 5346 say1li Kanun md.8/5 hiikmiine gore, “milli park!™®”, “tabiat parki*’™”,

175» 176» “muhafaza ormanlarinda’",

“yaban hayati gelistirme sahalarinda’®”, “6zel cevre koruma bélgelerinde!’®” ilgili

“tabiat aniti ile “tabiati koruma alanlarinda

169 Bu noktada, Giilan’m ifade ettigi iizere; kamu miilkiyetinin sagladig1 yonetim yetkisinin sonucu olarak
tahsis, malin isletilmesinin kapsami ile malin kullanilmasi imkanmi belirleyen bir unsur seklinde
somutlagsmaktadir. Giilan, Aydin: Kamu Mallarindan Yararlanma Rejiminin Tabi Oldugu Hukuki Rejim,
Alfa Yayincilik, Istanbul, 1999, 5.97.

170 RG.28.02.1998-23272.

1714342 say1li Mera Kanunu md.16: “Kamunun ortak kullaniimasina veya bir kamu hizmetinin gériilmesine
ayrilan yerlerle Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlerden: (...) B) Mera, yaylak,
kaslak, otlak, harman ve panayir yerleri gibi parali veya parasiz kamunun yararlanmasina tahsis edildigi
veya kamunun kadimden beri yararlandigi (...) ispat edilen orta mali tasinmaz mallar suvmirlandwrilir...”.
172 Bkz. Yayla, Yildizhan: idarenin Takdir Yetkisi, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,
Cilt:30, Say1:1-2, 1964, 5.202.

173 2873 sayili Milli Parklar Kanunu md.2/1 (a): “Milli park; bilimsel ve estetik bakimindan, milli ve
milletlerarast ender bulunan tabii ve kiiltiirel kaynak degerleri ile koruma, dinlenme ve turizm alanlarina
sahip tabiat par¢alarini (...) ifade eder”.

174 2873 sayili Milli Parklar Kanunu md.2/1 (b): “Tabiat parklar:; bitki értiisii ve yaban hayati ozelligine
sahip, manzara biitiinliigii i¢inde halkin dinlenme ve eglenmesine uygun tabiat par¢alarini (...) ifade eder”.
1752873 sayil1 Milli Parklar Kanunu md.2/1 (c): “Tabiat amiti; tabiat ve tabiat olaylarinin meydana getirdigi
ozelliklere ve bilimsel degere sahip ve milli park esaslari dahilinde korunan tabiat par¢alarin (...) ifade
eder”.

176 2873 sayili1 Milli Parklar Kanunu md.2/1 (d): “Tabiati koruma alani; bilim ve egitim bakimindan onem,
tasiyan nadir, tehlikeye maruz veya kaybolmaya yiiz tutmus ekosistemler, tiirler ve tabii olaylarin meydana
Qetirdigi seckin ornekleri ihtiva eden ve mutlak korunmasi gerekli olup sadece bilim ve egitim amaglariyla
kullanilmak iizere ayrilmis tabiat par¢alarin, ifade eder”.

177 6831 sayili Orman Kanunu md.23/1: “Arazi kaymasi ve yagmurlarla yikanmas: tehlikesine mdruz olan
yerlerdeki ormanlarla, meskiin mahallerin havasini, sose ve demiryollarini, toz ve kum firtinalarina karsi
muhafaza eden ve nehir yataklarmmin dolmasimin éniine gecen veya memleket miidafaast icin muhafazasi
zaruri gériilen Devlet ormanlart veya maki veya fundalarla értiilii yerler daimi olarak; tahrip edilmis veya
yangin gormiis Devlet ormanlari da istihsal ormant haline gelinceye kadar Ziraat Vekaletince muhafaza
ormani olarak ayrilabilirler”.

178 4915 sayih Kara Avciligi Kanunu md.2: “Bu Kanunda adi gegen; (...) Yaban hayati gelistirme sahast:
Av ve yaban hayvanlarimin ve yaban hayatimin korundugu, gelistirildigi, av hayvanlarmmin yerlestirildigi,
yasama ortamni iyilestirici tedbirlerin alindigi ve gerektiginde 6zel avianma plani c¢ercevesinde
avlanmanin yapilabildigi sahalari (...) ifade eder”.

179 2872 sayih Cevre Kanunu md.9/1: “Cevrenin korunmas: amaciyla (...) d) Ulke ve diinya élgeginde
ekolojik onemi olan, ¢evre kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarli toprak ve su alanlarini, biyolojik
cesitliligin, dogal kaynaklarin ve bunlarla ilgili kiiltiirel kaynaklarin gelecek kusaklara ulasmasini emniyet
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Bakanlhigin, “dogal sit alanlarinda®®®”

ise ilgili koruma bolge kurulunun olumlu goriisii
alinmak kaydiyla yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik iiretim tesislerinin
kurulmasina izin verilecegi ifade edilmistir. Bu kapsamda ilgili -kéken yoniinden dogal

kamu mali statiisiindekit®!-

malin  “aynen korunmast (muhafaza edilmesi)” ile
“yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretim tesisi kurulmasi” arasinda “kamu
yvarari bakimindan” yapilan degerlendirmede “UstUn” kamu yararinin yenilenebilir enerji

kaynaklarindan elektrik iiretimi tesislerine tanindig1 sdylenebilecektir'®.

Nihayet AY md.168 hilkmiyle'®® bir arada degerlendirildiginde, ilgili tabii
kaynaklarin idarece kullanilmasi ve isletilmesinde siirekliligin saglanmas1 gerektigi
sonucuna varilabilecektir'®. Nitekim 5346 sayil1 Kanun md.7/son dogrultusunda, “yeterli
jeotermal kaynaklarin bulundugu bélgelerdeki valilik ve belediyelerin sinirlari iginde
kalan yerlegim birimlerinin 1s1 enerjisi ihtiyaglarini oncelikle jeotermal ve giines termal
kaynaklarindan karsilamalari(nin) esas (oldugu)” ifade edilmistir. Belirtmek gerekirse
5346 sayili Kanun, jeotermal kaynaklarin bulundugu bir bdlgede bu kaynaklar
kullanilmaksizin diger (fosil) enerji kaynaklarindan yararlanilmasini “is: enerjisi
ihtiya¢lar” yonlyle engellemektedir.

Bu dogrultuda, ilgili hiikiimde agikga “elektrik enerjisi ihtiyacimin karsilanmasi”
hususundan s6z edilmemektedir. Bu konuda vermis oldugu bir kararinda Danistay,
“jeotermal enerjinin 1sinma alanminda kullaniimasina karsin dogalgazin kullanim
alanlarimin  daha genis oldugu, jeotermal enerjinin dogalgaz ile aymi bolgede

kullanilmasi konusunda yasal bir engelin bulunmadigi, boyle bir engelin enerji

altina almak iizere gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla, Ozel Cevre Koruma Bélgesi olarak
tespit ve ilan etmeye (...) Cumhurbaskan yetkilidir...”.

180 2863 sayili Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu md.3: “Bu Kanunda gecen tanimlar ve kisaltmalar
sunlardir:

a) Tammlar: (...) ‘Sit’; tarih oncesinden giiniimiize kadar gelen cesitli medeniyetlerin iirtinii olup,
yasadiklar: devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri ozelliklerini yansitan kent ve kent kalintilari,
kiiltiir varliklarmin yogun olarak bulundugu sosyal yasama konu olmus veya énemli tarihi hadiselerin
cereyan ettigi yerler ve tespiti yapilmuis tabiat ozellikleri ile korunmasi gerekli alanlardir”.

181 Yayla, idare Hukuku, .320.

182 Bununla birlikte yarigan degerler (=yararlar), her somut olaym &zelligine gore ayr ayr
degerlendirildiginden; bu konuda genel ve ylizeysel bir ¢ikarim yapilmasi miimkiin degildir. Bkz. Sahin,
Ali Hamza: Danistay Kararlar1 Isiginda Ustiin Kamu Yarar1 Kavram, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2022,
$.225. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji iiretimi faaliyetleri 6zelindeyse hem ¢evreye daha az zarar
verilmesi hem de ekonomik yarar saglanmasi sdz konusu oladugundan; ¢evrenin korunmasindan ileri gelen
kamu yarari ile ¢atigma halinde, diger enerji tiretim bi¢imlerine nazaran iistiin tutulma ihtimalinin daha
fazla oldugu ifade edilebilecektir.

183 AY md.168: “Tabif servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmast
ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devilet bu hakkini belli bir siire igin, gercek ve tiizelkisilere
devredebilir...”.

184 Nitekim 5346 sayili Kanun md.7/son dogrultusunda, “yeterli” diizeyde “jeotermal kaynaklarin
bulunmasz”, o bolgedeki belediye veya il 6zel idaresi siirlari iginde kalan yerlesim yerlerinin bu kaynaklar
kullanmaya zaruri olarak ydneltmektedir. Bu noktada kanun koyucu, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
igletilmesinde oncelik taniyarak, bunun siirekli olmasi gerektigini dolayl olarak ifade etmistir.
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kaynaklar: arasinda rekabeti ve tiiketicilerin maliyeti diisiik olan enerji kaynagini tercih

etme hakkini ortadan kaldiracagimin anlasildigini*®>”

ifade ederek ilgili hiikkmiin, enerji
kaynaklarinin kullanim alanlarina gére degerlendirilmesi gerekliligini vurgulamistir. Bu
durumda 5346 sayili Kanun md.7/son hikkmii elektrik iiretiminde diger yenilenebilir
enerji kaynaklarindan yararlanilmasini engellemeyecek ve “mutlak bir kisit”

olusturmayacaktir.
SONUC

Yenilenemeyen enerji kaynaklarina gore gevreye daha az olumsuz etkisi olan
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimi saglanmasi, 6zel hukuk kisileri
tarafindan 5346 sayili Kanun’a uygun bicimde gerceklestirilmektedir. Su halde idari
makamlar, elektrik enerjisinin dogrudan iretimi faaliyetini gerceklestirmemekte,
faaliyetin yapilmabilmesi i¢in gerekli alanlarin ve mekanizmalarin olusturulmasinda rol
oynamaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik {iretiminin altyap1
gerektirmesi ve maliyetli olusu ise, 6zel hukuk Kkisilerinin bu alanda faaliyet
gostermelerini  yonlendirmek ic¢in tesvik mekanizmasinin olusturulmasina neden
olmustur. Bu kapsamda 6zel hukuk kisileri, tirettigi elektrik enerjisi niceligine bagl
olarak yahut vergi kolayliklarindan yararlanmak suretiyle desteklenmektedir.
Ozendirme-destekleme faaliyetinin yapilmasiyla nihayetinde elektrik iiretiminde
yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymi artirma hedefi ise, ancak idari makamlarin bu
konuda yapacagi planlama faaliyetiyle miimkiin olacaktir. Ozellikle imar planlarinin
olusturulmas1 asamasinda YEKA’larin bulundugu yerler ayrica dikkate alinarak,
faaliyetin icrasini olumsuz bi¢imde etkileyecek tasarruflardan kaginilmaktadir. Su halde
kanun koyucunun imar planlarinda belirlenecek alanlarin niteligine iliskin olarak,
YEKA’lara oncelik verdigi ifade edilebilir.

Buna kosut bicimde, kamu mallarindan yararlanilmasi hususunda da 5346 sayili
Kanun ¢ercevesinde belirli mallarin yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretimi
maksadiyla tahsis edilebilecegi ve bu baglamda yararlanma rejiminin degisebilecegi ifade
edilmistir. Bu durum, mera, yaylak gibi kamu mallarinin niteliklerinin degistirilerek farkl
kullanimlara dzgiilenmesi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ilgili kamu mallarinin meveut
vasiflartyla kullanilmasinda kamu yarar1 bulunsa da kanun koyucu bu elektrik {iretimi
faaliyetinden ileri gelecek kamu yararimi daha istiin tutmustur. Bu dogrultuda idari
makamlar kamu mallarinin kullanim1 noktasinda yapacagi idari islemlerle 6zyonetim
faaliyetini gergeklestirerek kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini etkilemektedir. Bununla

birlikte, idari makamlarca s6z konusu mallarin yenilenebilir enerji kaynaklarindan

1% D13D. E.2008/8904, K.2011/59, T.17.01.2011, LIBB, ET.12.03.2023.
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elektrik tiiretiminde neden kullanildiginin da gerekgelendirilmesi icap eder. Aksi
durumda, idari makamlarin tesis ettigi idari islemin sebep unsuru yoniinden hukuka
aykiriligr giindeme gelecektir. Bu noktada, idari makamlarin takdir yetkisinin keyfi
bicimde kullanilamayacagi ve kamu yarar1 ciktisi olsa da yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik Gretimi faaliyetlerinde yuzeysel bigcimde her durumda uUstlin

kamu yararinin bulunmadig1 vurgulanmalidir.
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HHASTANIN TEDAVIYI RET HAKKI"
(Arastirma Makalesi)
Av. Serenay AGIN”™
OZET

Hekim-hasta iliskisinde, hastanin yasami ve sagligi her daim Gstlin tutulmustur.
Ancak son donemlerde insan haklari alanindaki gelismeler dogrultusunda, 6zellikle hasta
haklar1 kavramina verilen dnemin artmasiyla birlikte, hastanin iradesinin, hastanin yasam
ve saglik hakkinin 6nlne gectigine iliskin goriisler artmistir. Bu gelismeler ve goriisler
1s18inda, hastanin tedaviyi kabul etmedigi veya durdurmak istedigi hallerde, hekimin
aydinlatma yiikiimliiliigiiniin kapsami genislemis ve olasi ispat sorunlarina karsi hastanin
iradesini belgelendirmesi gerekliligi dogmustur. Bu c¢alismada, hastanin kendi bedeni
Uzerinde serbestce karar verme hakkini kullanabilmesi agisindan oldukca énemli olan
aydinlatma ve riza kavramlari, doktrindeki mevcut tartismalart da igeren sekilde
aciklandiktan sonra, hastanin tedaviyi reddi halinde hekim yikiamlalikleri belirtilmis ve
tedaviyi ret hakki kapsaminda tartismali olan konulara deginilerek tedaviyi ret hakki
kapsamli bir sekilde ele alinmis, tartismali olan konularda yeni gorisler, hukuki
gerekgeleriyle, yarg: kararlariyla ve karsit goriislerin degerlendirilmesiyle olusturulmus
ve aktarilmstir.

Anahtar Kelimeler: Hasta, Hekim, Hastamin Ozerkligi, Aydinlatma
Yiikiimliiliigii, Hastanin Rizas1, Tedaviyi Ret, Belgelendirme, ispat, Otanazi.

H Hakem denetiminden ge¢mistir.

“ Bu makale 21.04.2023 tarihinde Editorliigiimiize ulasmis olup 01.06.2023 tarihinde birinci hakem;
22.06.2023 tarihinde ikinci hakem onayindan ge¢mistir.

™ LL.M, Avukat, Izmir Barosu, Izmir Bakirgay Universitesi Saglik Hukuku Doktora Programi1 Ogrencisi,
ORCID: 0000-0003-0941-8115
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PATIENT’S RIGHT TO REFUSAL OF TREATMENT
(Research Article)
ABSTRACT

It is always admitted that the most important factor of the relation between
physician and patient is the life and health of the patient. But lately, in the light of the
developments in human rights, especially in direct proportion to the evolution of the term
patients ’rights, the arguments have been improved claiming that the will of the patient
became important. These changes extended the scope of the disclosure liability of the
physician and necessitate the documentation. In this study, we started with the definition
of the terms ‘informing the patient ’and the ‘patient’s consent’ in the context of
contemporary discussions and the court decisions and then we discussed the physician’s
liabilities in case of the refusal of the treatment and we presented our opinions on the
controversial issues related to the right to refusal of the treatment by discussing the
opposing views in the light of court decisions.

Keywords: Patient, Physician, Patient’s Autonomy, Disclosure Liability,
Patient’s Consent, Refusal of Treatment, Documentation, Proof, Euthanasia

GIRIS

Hasta Haklar1 Yoénetmeligi’nin® ilk maddesinde de belirtildigi Uzere, “Hasta
haklari, temel insan haklarimin saghk hizmetleri sahasindaki yansimasidir.” Hastanin
ttbbi midahale o©ncesinde aydimnlatilmasi ve tibbi mudahale hakkinda yeterince
bilgilendirildikten sonra tibbi miidahale hakkinda, kabul veya redde iliskin bir irade
beyani belirtmesi gerekmektedir. Bu irade beyan1 dogrultusunda hastaya tibbi mudahale
gerceklestirilebilir veya reddetmesi dogrultusunda bu midahale gergeklestirilmez?. Bu
durum, hasta haklar1 igerisinde hastanin tibbi mudahaleye riza gosterme veya reddetme
hakki® olarak yer almaktadir. Bu hak esasen kisinin kendi gelecegini belirleme hakkinin

101.08.1998 tarihli ve 23420 sayili Resmi Gazete, Hasta Haklar1 Yonetmeligi’nin 1. Maddesi.

2 Ozdemir, Hayrunnisa: Saglik Hukuku Alaninda Teshis ve Tedavi S6zlesmesi, Yetkin Yaynlari, Ankara,
2017,s.111.

3 Baz1 yazarlarca tibbi miidahaleye r1za, bir hasta hakki olarak ele alinmakta iken (Bkz. Glinler, Zeynep:
Aydinlatilmis Onam ve Insan Haklari, Kog¢ Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2021, 5.53;
Yiicel, Ozge: Medeni Hukuk Bakis Agistyla Tibbi Miidahalenin Hukuka Uygunlugunun Kosullar1, Yicel,
Ozge / Sert, Gurkan, (Editor), Saglik ve Tip Hukukunda Sorumluluk ve insan Haklar1, Seckin Yayncilik,
Ankara, 2018, s.291.) baz1 yazarlarca hekimin yiikiimliligi olarak ele alinmaktadir (Bkz. Gokcan, H.
Tahsin: Tibbi Miidahaleden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, 3. Baski, Se¢kin Yayncilik, Ankara,
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saghk alamindaki yansimasidir®. Fakat bu hak, hastanin bilgi alma hakkindan bagimsiz
olarak diistiniilemez. Zira kisinin kendi bedeni tizerinde yapilacak bir mudahale agisindan
oncelikle yeterince bilgilendirilmis olmasi, yani tibbi mudahaleye riza gostermesi veya
reddetmesi halinde bu kararimin viicudunda ne gibi degisiklikler yapacagini biliyor olmasi
gerekmektedir.

Hastanin tibbi mudahaleye riza gostermesi veya reddetmesi hasta agisindan hak
olmakla birlikte hukuk diizenimiz agisindan da tibbi midahale Oncesinde hastanin
rizasinin  alinmasi bir hukuka uygunluk sebebi olarak diizenlenmistir. Tibbi
mudahalelerin viicut biitinliigiine yonelik gergeklestirilen eylemler olmalari sebebiyle bu
mudahalelerin hukuka uygun olarak kabul edilebilmeleri icin belirli sartlarin
gerceklesmesi gerekmektedir. Hastanin rizasinin alinmasi da bu sartlardan birisidir.
Istisnai durumlar haricinde hastanin rizas1 olmaksizin tibbi miidahale gergeklestirilmesi,
diger tim kosullar saglansa dahi hukuka aykir1 olacaktir.

Bu c¢alismada hastanin temel hak ve 6zgurliklerinden olan kendi gelecegini
belirleme hakkinin saglik alanindaki yansimalarini olusturan ve birbirlerinden bagimsiz
olarak diisiiniilmesi mimkin olmayan tibbi miidahaleye riza gosterme veya tedaviyi ret
haklar1 agisindan oldukg¢a énemli olan ve hasta agisindan bir hak, hekim agisindan da bir
yukimlilik®  olarak  degerlendirilen  bilgilendirme  kavramma ve hastanin
bilgilendirilmesiyle korunan temel hak ve 6zgurlikleri ele alinarak tibbi miidahaleye riza
ve ardindan ¢alismanin asil konusunu olusturan tedaviyi ret hakki, 6zellik arz eden
durumlar ile birlikte incelenecektir.

I. HASTANIN BiLGi ALMA HAKKI
A. BILGILENDIRILMIS RIZA KAVRAMI

Aydimlatma kavrami, yabanci literatlirde Manson ve O’Neill tarafindan, hekimin,
hastanin serbest iradesiyle karar alabilmesi icin gerekli tim bilgileri vererek hastaya
karar verme imkanini saglamasi olarak tanimlanmaktadir® . Saglhk hukuku doktrininde

2017, s 221; Hakeri, Hakan: Tip Hukuku Cilt I Genel Hiikiimler, 25. Baski, Se¢kin Yayincilik, Ankara,
2022, s.331; Aykin, A. Cemil/ Cmarh, Serkan: Saglik Personelinin Hukuki Sorumlulugu, Secgkin
Yayincilik, Ankara, 2016, s.287). Bilgi alma hakk: ise bazi yazarlar tarafindan (Bkz. Tacir, Hamide:
Hastanin Kendi Gelecegini Belirleme Hakk1, Onikilevha Yaymcilik, Istanbul, 2011, s.148; Sert, Gurkan:
Hasta Haklari, 2. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2019, s.138.), bir hak olarak degil, kendini gelistirme
hakkinin yasama gegirilmesini saglayan bir ek giivence ve uygulama olarak nitelendirilmektedir.

4 Gunler, s.35.

5 Aykin/Cinarh, s.287; Ozdemir, s.112.

® Manson, C. Neil / O’Neill, Onora: Rethinking Informed Consent in Bioethics, 1. Baski, Cambridge
University Press, New York, 2007, s.27.
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aydinlatma kavraminin tanimi temel olarak, hekimin, iastanin durumuna uygun gordiigii
tedavi yontemini, risklerini ve muhtemel faydalar: ile alternatiflerini hastaya aktarmast
ve hastamin da bu bilgiler isiginda kendisine en uygun tedavi yontemini kabul etmesi
seklinde yapilmaktadir’. Doktrinde bilgilendirilmis riza kavrami, en kapsamli haliyle
Hakeri tarafindan, “riskleri, yararliar: ve alternatifleri ile alternatiflerin de risk ve
yararlarim Kapsayan tedavi uygulamasinin, hekim tarafindan yeterli diizeyde ve uygun
sekilde acgiklanmasindan ve hasta tarafindan higbir tereddiide yer kalmayacak sekilde
anlasiimasindan sonra, tibbi tedavinin ya da uygulamanin hasta tarafindan gonullilikle
kabuli® olarak tamimlanmaktadir. Saglik hukuku doktrininde ve uygulamada,
bilgilendirilmis riza kavrami yerine aydinlatilmis onam kavraminin da yaygin bir sekilde
kullanildigi gorilmekte ise de aydimnlatilmis onam kavramimin doktrinde yol agtigi
kavramsal tartismalar sebebiyle® biz bu calismada bilgilendirilmis riza kavramini
kullanmay1 tercih ediyoruz.

Bilgilendirilmis riza kavrami, tibbi mudahalenin hukuka uygunluk sartlarindan
birisi olmasi sebebiyle hukuki bir zorunluluk teskil etmenin yani sira, tip etigi ilkelerinden
ozerklige saygi, yararli olma ve adalet ilkelerinin de uygulamasini olusturmaktadir?®,

Tibbi midahaleler, agirlikli olarak kisinin viicut biitiinliigiiniin dokunulmazligini
ihlal eder nitelikteki girisim ve eylemler olmalar1 nedeniyle ancak birtakim hukuka
uygunluk nedenlerinin bir arada bulunmasi halinde hukuka uygun hale gelmektedir!!. Bu
nedenler, doktrinde agirlikli olarak midahalenin yetkili kisi tarafindan gergeklestirilmesi,

” Polat, Selguk: Tipta Aydmlatilmis Onam ve Ozerklik Ilkesi, Maltepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 2015, s. 69; Giinler, s. 56; Gokcan, s. 215; Erman, Baris: Ceza Hukukunda Tibbi
Miidahalelerin Hukuka Uygunlugu, 1. Baski, Segkin Yayincilik, Ankara, 2003, s. 100; Er, Ahmet / Topag,
Omiir / Kaygusuz, Serap: Tibbi Miidahaleden Kaynaklanan Hukuki, Cezai ve Idari Sorumluluk, 1. Baski,
Adalet Yaymevi, Ankara, 2021, s. 266-267.

& Hakeri, 5.330.

® Hakeri, .331.

10 Polat, s.51; Beauchamp, L. Tom / Childress, F. James: Principles of Biomedical Ethics, 7. Baski,
Oxford University Press, New York, 2013, s. 107; Faden, R. Ruth / Beauchamp, L. Tom: A History and
Theory of Informed Consent, 1. Baski, Oxford University Press, New York, 1986, s. 7-16; Asar, Haluk:
Tip Etiginden Bio-Etige: Fritz Jahr, Kilikya Felsefe Dergisi, Say1 2, s.44.

11 Hakeri, Hakan: Tip Ceza Hukuku, 1. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2021, s. 33; Bayraktar,
Koksal: Hekimin Tedavi Nedeniyle Cezai Sorumlulugu, 1. Baski, Istanbul Universitesi Yaymnlari, Istanbul,
1972, s. 93; Dogramaci, Y. Gokhan: Hekimlik Uygulamalar1 Ag¢isindan Kasten Oldiirmenin Thmali
Davranisla Islenmesi Sugu, Tip Hukuku Dergisi, Cilt 4, Say1 7, s. 104; Erman, s. 47; Acurman, O. Anil:
Tibbi Miidahalelerde Hekimin Taksirli Sorumlulugu, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul, s. 14; Unver, Yener: Saglik Alaninda Ceza Hukuku Sorumlulugunun Temel Prensipleri, Tip
Hukuku Dergisi, Cilt 3, Say1 6, 2014, s. 47.; Ozcan Biiyiiktanir, Burcu G./ Okyar, Dila: Tip Hukuku
Kisa Ders Kitabi, 1. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2023, s.45.; AKkipek, Jale G./ Akintiirk, Turgut/
Ates Karaman, Derya: Tiirk Medeni Hukuku Baslangi¢ Hiikiimleri Kisiler Hukuku Birinci Cilt, 11. Baski,
Beta Yayincilik, Istanbul, 2014, 5.362.
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bilgilendirilmis riza, tibbi zorunluluk ve tip bilimine uygun, 6zenli miidahale olmak tzere
dort sart olarak ele alinmaktadir’?. Hastalarin, uygulanacak miidahale hakkinda
aydinlatilmasi ve yapilan aydinlatma sonucunda rizasinin alinmasi, bu hukuka uygunluk
nedenlerinden hastanin elinde olan tek kosuldur. Bu durumda bilgilendirilmis riza,
hukukumuzda hasta agisindan, Hasta Haklar1 Yonetmeligi’nde belirtilen haliyle “Bilgi
Alma Hakki1” bashigiyla, bir hak olarak diizenlenmis iken hekim agisindan da bir
ylkimlulik olarak yer almaktadir!s,

Hukukumuzda bilgilendirilmis riza, temelini Anayasa’nin 17. maddesinden
almaktadir'®, Bu madde ile Anayasa, tibbi miidahalelerin sinirlarini kisilerin yasam hakka,
vicut bitiinliginiin  korunmasi hakki ve kendi gelecegini belirleme hakk:i olarak
belirlemistir. Bu hilkme iliskin en 6nemli 6zelliklerden birisi de tibbi midahaleye riza
sartinin hukukumuzdaki yasal temelini olusturuyor olmasidir. Kisinin tibbi midahaleye
rizasinin olusabilmesi i¢in tibbi mudahale konusunda yeterince aydinlatilmis olmasi
gerekmektedir. Kisi, tibbi mudahaleye riza gostererek bu rizanin ne anlama geldigini, riza
gostermezse nelerle karsilasacagini bilmek zorundadir®.

12 Agm, Serenay: Estetik Tibbi Miidahalelerin Hukuki Nitelendirmesi ve Hekimin Ozel Hukuk
Sorumlulugu, Izmir Barosu Dergisi, Cilt 86, Say1 3, s. 157; Aykin/Cinarh, s. 267; Er/Topag¢/Kaygusuz,
s. 245; Gokcan, s. 188; Hakeri (2022), 5.293; Ycel, s. 193.

13 Sert, 5.36; Gokcan, s.339; Hakeri (2022), s.391; Ozdemir, 5.110-121.

1409.11.1982 tarihli ve 17863 say1li Resmi Gazete, Anayasa madde 17: “Herkes, yasama, maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller diginda,
kiginin viicut biitiinliigiine dokunulamaz; rizast olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.”

15 Alyaz, Dursun: Acil Tibbi Miidahalede Tedaviyi Ret Hakki, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitust, izmir, 2019, 19; Hakeri (2022), s. 329; Gokcan, s.215.
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Danistay'® ve Yargitay!” konuya iliskin kararlarinda, hekimin uyguladig tibbi
midahale tibbi standartlara uygun olsa dahi hastanin aydinlatilmamis olmasini manevi
tazminat sebebi olarak degerlendirmektedir. Buna iliskin kararlarda hekimin aydinlatma
yikimliliglinii yerine getirmemesinin, Anayasanin 17. maddesi ile korunan kisinin
maddi ve manevi varliginin korunmasi hakkmin ihlali niteliginde oldugunu
belirtilmektedir.

Bu duzenlemeler disinda, hukukumuzda bilgilendirilmis rizaya iliskin, 2238
Sayil1 Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi, Asilanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun’da,
2827 Sayili Nufus Planlamasi Hakkinda Kanun’da, Rahim Tahliyesi ve Sterilizasyon
Hizmetlerinin Yirutilmesi ve Denetlenmesine Iliskin Tuzik’te!® ve Hasta Haklari
Yonetmeligi’nde de diizenlenme yapilmistir.

16 Danistay, 10. D., T. 29.11.2021, E. 2019/6660, K. 2021/5890: “...Dosya icerisinde yer alan hastane
kayitlari incelendiginde, s6z konusu uygulamaya iligkin bir onam belgesinin olmadigi, hastaya uygulanan
muayene sekli segilirken sorulan sorular ve aliman cevaplar agisindan belirsizlik bulundugu, hekim
tarafindan aydinlatma gorevini yerine getirdiginin, biitiin veri ve sonuglar1 tip bilimine uygun olarak
davaciin anlayacagi bi¢cimde bildirdiginin iddia ve ispat edilemedigi, hekimce kullanilan ifade ve
davacinin ilk muayenesi oldugu gozetildiginde somut olaymn 6zelliginin davacinin bu riski bilmesi
gerektigini kabule olanak tanimadigi, hekimin hastaya yaptig1 muayenenin muhtemel sonug ve tehlikelerini
acikca bildirdigi sabit olmadik¢a, bu durumun tibbi yaklasimda eksiklik anlamina gelecegi sonucuna
varilmistir...Bu itibarla, olayda bahse konu yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi nedeniyle ugranilan
manevi zararin takdiren belirlenecek makul ve hakkaniyetli bir miktarin 6denmesine hiikmedilmesi
suretiyle karsilanmasi gerekecektir.”. Danmigtay, 15. D., T. 13.12.2018, E. 2018/3239, K. 2018/9194:
“Bilirkisi raporunda, ¢ocuga uygulanan ilacin 6zelligi de degerlendirilerek ¢ocukta gelisen siyatik sinir
hasarinin enjeksiyon uygulamalarinin komplikasyonu olarak kabul edilmesi ve enjeksiyonun hatali bolgeye
uygulandigina dair dosya igerisinde delil bulunmamasi kargisinda, ¢ocugun siyatik sinirinde hasar meydana
gelmesinde idarenin hizmet kusuru tespit edilemediginden maddi tazminata hitkkmedilmesinin kosullari
olusmamakla birlikte, enjeksiyon uygulamasindan once risklerin anlatilip davacilardan yazili onamin
almmamis olmast durumunda, yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri uyarinca davacilarin aydinlatilarak
onay verme haklarinin ellerinden alinmis olacagi ve bu yiikiimliligiin yerine getirilmemesi, yrdtilen
saglik hizmetinin geregi gibi isletilmedigi konusunda davacilarda endise ve iiziintiiye yol acacagindan
davacilarin manevi tazminat taleplerinin degerlendirilmesi gerekmektedir.”

17 Yargitay, 13. HD., T. 07.04.2016, E. 2015/11729, K. 2016/9861: “Somut olayda, dosyaya kazandirilan
adli tip raporu ve tiniversite ogretim iiyelerinden olusan bilirkisi heyetinden alinan raporda olaymn
komplikasyon simirlart i¢inde kaldigi belirtilerek davalinin sorumlu olmadigi bildirilmistir. Ayrica bilirkigi
raporunda, iglemi yapan doktorun iglemle ilgili hastasim bilgilendirmesinin tibbi kurallara uygun oldugu
da belirtilmesine karsin, yukarida belirtilen sekilde, davacimin yapilan enjektor oncesi, enjektoriin
komplikasyonlar: konusunda bilgilendirildigine iliskin aydinlatilmis onam diizenlendigi davali tarafca
ispat edilememigtir. Vekil 6zenle davranma zorunda olup, en hafif kusurundan bile sorumludur. O nedenle
davali hastanenin meslek alani iginde olan biitiin kusurlari, hafif de olsa sorumlulugun unsuru olarak kabul
edilmelidir. O halde, mahkemece bu yon gozetilerek uygun miktarda manevi tazminat takdiri gerekirken,
davanin tiimden reddi usul ve yasaya aykirt olup, bozmay: gerektirir.”

18 18.12.1983 tarihli ve 18255 sayili Resmi Gazete, Rahim Tahliyesi ve Sterilizasyon Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesi ve Denetlenmesine Iliskin Tiiziik’iin 13, 14 ve 15. maddeleri .
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Aydinlatmanin kapsami ise Hasta Haklart Yonetmeligi’nin 15. maddesinde
belirtilmistir. Bu hikme gore aydinlatmanin, “Hastaligin muhtemel sebepleri, #1bbi
mudahalenin Kim tarafindan, nerede, ne sekilde, ne zaman ve nasil gerceklestirilecegi,
nbbi midahalenin tasidigi riskler, muhtemel komplikasyonlar:, diger tani ve tedavi
secenekleri ve bu segeneklerin fayda ve riskleri, hastanin saghg: zerindeki muhtemel
etkileri, midahaleyi reddetme halinde ortaya ¢ikabilecek muhtemel fayda ve riskler,
mudahale esnasinda kullanilacak ilaglarin 6nemli 6zellikleri, hastanin saglig: icin Kritik
yasam tarzi Onerileri, hastamin gerektigi zaman tbbi yardima nasil ulasabilecegi”
bilgilerini icermesi gerekmektedir. Kanaatimizce bu bilgiler aydinlatmada yer almasi
gereken asgari bilgilerdir ve tibbi mudahalenin riski arttik¢a aydinlatmanin kapsami da

genisleyecektir'®.

B. HASTANIN BILGILENDIRiLMIiS RIZASININ ALINMASI ILE
KORUNAN KIiSILIK HAKLARI

1. Yasam Hakki

Yasam hakki, en basit haliyle, kisinin, salt insan olmas1 sebebiyle sahip oldugu en
temel hakkidir®®. Bazi yazarlar tarafindan yasam hakki, en temel hak olmas: sebebiyle,
diger haklardan yararlanabilmek igin bir 6n sart olarak nitelendirilmektedir?*. Yasam
hakki, saglikli yasam hakkimi da kapsamakta??, hatta bazi yazarlar tarafindan, tipki yasam
hakki gibi saghk hakki da diger haklarin kullanimi agisindan On sart olarak
degerlendirilmektedir?®. Anayasa’nm 17. maddesinde “Herkes yasama hakkina sahiptir”

19 Hakeri (2022), 5.397.

2 Dural, Mustafa/ Ogiiz, Tufan: Tiirk Ozel Hukuku Cilt II Kisiler Hukuku, 23. Baski, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 2022, 5.104; Oguzman, M. Kemal/Selici, Ozer/Oktay Ozdemir, Saibe: Kisiler Hukuku, 20.
Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2021, s.180; Akipek/Akintiirk/Ates Karaman, $.360.; Tacir, 5.247.;
Dogan, Selma: Tibbi Miidahaleler Karsisinda insan Haklarmin Korunmasi, Selguk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitusi, Konya, 2017, 30; Baykal, Emre: Yasam Hakk1, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ne
ve Anayasa Mahkemesi’ne Gore Yasam Hakki, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kirikkale,
2011, 23; Savel, Bahri: Yasam Hakki ve Boyutlari, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi
Yayinlari, Ankara, 1980, 18; Savel, Bahri: Yasam Hakki. Felsefesel Ac¢idan Pratige Dogru, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt 35, Say1 1, 5.22.

21 Tacir, s. 247; Varol, Semsettin: Yasam Hakki Baglaminda Otanazi ve Kiirtaj, Kirikkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kirikkale, 2021, 11; Tacir, Hamide: Yasama Hakki Kapsaminda Yasamin
Baslangici, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 19, Say1 2, s. 1302;
Hacifazhoglu, Tugge: Yasam Hakki ve Riza, Fasikiil Hukuk Dergisi, Cilt 7, Say1 69, s. 16; Varol,
Semsettin: Yasam Hakki ve Kiirtaj, Terazi Hukuk Dergisi, Cilt 15, Say1 171, s. 2303; Maral, Masallah:
Otanazi’nin Yasam Hakk1 A¢isindan Degerlendirilmesi, istanbul Barosu Dergisi, Cilt 91, Say1 2, s. 149.

22 Uzeltiirk Tahmazoglu, Sultan: Anayasa Hukuku Agisindan Saglhk Hakki, Legal Yaymcilik, istanbul,
2012, s. 108. Yagsam hakkinin lme hakkini kapsayip kapsamadigia iliskin tartisma igin bkz. 1. Otanazi
2 Tuag, Pelin: Genel Saglik Sigortast Kapsaminda Aile Hekimligi: Hukuki Bir Degerlendirme, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, {zmir, 2009, s.8.
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denilmek suretiyle yasam hakki1 diizenlenmistir. Maddenin devaminda da kisilerin maddi
ve manevi varliklarin1 koruma ve gelistirme haklar1 yer almaktadir. Doktrinde hikman
diizenlenis sekli itibartyla yasam hakki, yasamin baslangici, devami ve sona erdirilmesini
de kapsayan bir hak olarak degerlendirilmektedir?*. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin
(AIHS) 2. maddesinde ise “Herkesin yasam hakk: yasayla korunur.” denilmek suretiyle
yasam hakkinin korumasinin devletin yukimliliklerinden oldugunun alt1 ¢izilmistir.

Tibbi midahalelerin dogrudan kisinin viicut biitiinliigli ve yasam hakkina yonelik
eylemler oldugunu onceki paragraflarda belirtmis idik. Bu noktada, hastanin, tibbi
mudahalelerden dnce rizasinin alinmasi, rizasinin alinabilmesi igin de Once yeterince
aydinlatilmis olmasi1 gereklidir. Aksi, yasam hakkin1 da igeren Anayasa’nin 17.
maddesinin ihlali anlamina gelecektir. Hastanin tibbi midahaleye rizasinin bulunmadigi
durumlarda yasam hakki kavraminin agirlikli olarak irdelendigi konulardan bir tanesi de
otanazi konusudur?®. Giiniimizde bazi Ulkelerde otanazi hukuka uygun kabul
edilmektedir®®. Turk hukukunda ise 6tanazi yasaklanarak kisilerin yasam hakki kisinin
kendisine kars1 dahi korunmaktadir?’.

Anayasa Mahkemesi, hastanin yeterli derecede bilgilendirilmemesine ragmen
rizasinin almmasini?®, “istisnai haller disinda tbbi midahalenin, ilgili kisinin ancak

24 Uzeltiirk Tahmazoglu, s. 109.

%5 Otanazi kavramina iliskin detayli agiklamalar igin bkz. 1. Otanazi.

% Sylu, Muhammed: Otanazi Uzerine, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalari
Dergisi, Cilt 22, Say1 1, s. 560; Askin, Ugur/ Yegrim, Korhan: Otanazi ve Hastanin Kendi Gelecegini
Belirleme Hakk1 Arasindaki Iliski, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Say1 52, s. 12; Bahadir, Oktay:
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Yasama Hakki ve Tiirkiye, Sakarya Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlsi, Sakarya, 2014, s.77.

27 Serozan, Rona/ Engin, B. Tlkay/ Atamer, Yesim M.: Serozan Medeni Hukuk Genel Bolim Kisiler
Hukuku, 9. Bask1, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 5.473; Dural/Ogiiz, 5.105.; Oguzman/Selici/ Oktay
Ozdemir, s.181-182; Akipek/Akintiirk/Ates Karaman, s.361; Ergin, Gizem B: Saghk Hukukunda
Aydinlatma ve Hekimin Hastay1 Aydinlatma Yikiimliligi, Tip Hukuku Dergisi, Cilt 8, Say1 15, s. 64;
Saver (1980), Boyutlari, s.21.

28 AYM, Ahmet Acartiirk, B. No: 2013/2084, T. 15.10.2015, § 56: “Bireylerin maddi ve manevi
bitunlikleri, kendilerine saglanan t1bbi tedavinin secimine katiimalar: ve bu konuda rizalarinin alinmasi
ve maruz Kkalabilecekleri saglik risklerini degerlendirebilmeleri icin gerekli bilgiyi edinebilmeleri
Sozlesme’nin 8. maddesi ve Anayasa’min 17. maddesinin birinci fikrasinda bulunan kisinin maddi ve
manevi varligini koruma hakki kapsamina girer. Tibbi mudahaleden 6nce kisinin gerektigi sekilde rizasinin
alinmamasz, kiginin maddi ve manevi varligim koruma hakkina bir midahale olusturabilir. Istisnai haller
disinda nbbi midahale, ilgili kisinin ancak bilgilendirilip 6zglr rizas: alindiktan sonra yapilabilir.
Hastalarin durumun farkinda olarak karar verebilmelerini saglamak icin uygulanmasi diistiniilen tedavi ve
bununla baglannlr riskler hakkinda kendilerine bilgi verilmis olmalidir. Bunun yani swra yapilan
bilgilendirme ile nbbi midahale arasinda, hastanin sagiikl bir kanaate varmasini saglayacak kadar uygun
bir zaman araligi birakilmis olmalidir... Agiklanan nedenlerle basvurucunun, gegirdigi Mikro TESE
ameliyatimin tibbi sonuglar: ve muhtemel riskleri konusunda tamamen bilgilendirilmedigi anlasildigindan
Anayasa’min 17. maddesinin birinci fikrasinda yer alan maddi ve manevi varfigini koruma ve gelistirme
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bilgilendirilip 6zgur rizast alindiktan sonra yapilabilecegi” gerekcesiyle 17. maddenin
ihlali olarak degerlendirmektedir.

2. Saghk Hakki

Saglik hakki, hem Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar
Uluslararas1  Sozlesmesi’'nde?®, hem de Soézlesme’deki tanimla paralel olarak
doktrinde®, “Miimkiin olan en yiiksek bedensel ve ruhsal sagliga sahip olma hakk:” olarak

tanimlanmaktadir.

Saglik hakki, Anayasa’nin 56. maddesinde, “Herkes, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir” seklinde yer almaktadir. Bu noktada, devletin herkesin
saglikli bir sekilde yasamasini saglamak ve bu dogrultuda hizmet vermek gibi bir ddevi
oldugunu séylemek mimkiinddr. Anayasa’nin 17. maddesinde herkesin, yasama, maddi
ve manevi varligin1 koruma hakkina sahip oldugu diizenlenmis iken 56. madde, kisilerin
beden ve ruh sagligini1 korumaya yonelik devlete bir yukimliluk yuklemektedir®!.,

Her ne kadar saghk hakkinmn 6ziinii saglik hizmetlerine erisim olustursa da®,
saglik hakki kavrami, hasta haklari, saglik ¢alisanlariin gorev, yetki ve sorumluluklari,
saglik riskleri gibi konular1 da kapsamaktadir®®. Saglik hakki cercevesinde, hastanmn
aydinlatilarak rizasinin alinmast hem bir hasta hakki olup hem de hekimin
yukumluliklerinden bir tanesidir.

Saglik hakki baglaminda bilgilendirilmis riza, hem hastanin saglik hakkina
kapsamli olarak erigebilmesini hem de sagligin1 korumaya yonelik tibbi miidahaleler

hakkwn ihlal edildigine karar verilmesi gerekir.”

29 18.06.2003 tarihli ve 25142 sayili Resmi Gazete, Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel
Haklar Uluslararasi Sézlesmesi’nin 12. maddesi: “Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin erisilebilir en
yiiksek bedensel ve ruhsal saglk standardindan yararlanma hakkini tanir.”’; Ayrica bkz. Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’nin 25. maddesi: “Herkesin, kendisinin ve ailesinin saghgi ve iyi yasamast igin
yeterli yasama standartlarina hakki vardir;, bu hak, beslenme, giyim, konut, tibbi bakim ile gerekli
toplumsal hizmetleri ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslhiik ya da kendi denetiminin disindaki
kosullardan kaynaklanan baska ge¢imini saglayamama durumlarinda giivenlik hakkini da kapsar.”

%0 Sert, Gurkan: Tip Hukuku ve Etigi Derslerine Giris, Seckin Yaymncilik, Ankara, 2020, s.42; Asher,
Judith/ Hamm, Danielle/ Sheather, Julian: Saglik Hakki: Saglik Calisanlart i¢in Rehber (Ceviren:
Toplum Saghgi Arastirma ve Gelistirme Merkezi), Toplum Sagligi Arastirma ve Gelistirme Merkezi
Yayinlari, Konya, 2007, s. 4; Zengin, Nazmi: Saglhik Hakki ve Saglik Hizmetlerinin Sunumu, Saglikta
Performans ve Kalite Dergisi, Cilt 1, Say1 1, s. 44.

31 Tuag, s. 28-29.

32 Ertan, i. Mert: Ulusaliistii insan Haklar1 Haklar1 Hukukunda Saglik Hakk1 ve Etkinlestirilmesi, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2012, 5.96.

3% Sahbaz, ibrahim: Bir Sosyal Hak Olarak Saglik Hakki, TBB Dergisi, Say1 86, s. 410.
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hakkinda siipheye yer birakmayacak sekilde aydinlatilarak, vicudu Uzerinde yapilacak
islem Uzerinde riza gostermesini saglamaktadir.

3. Vicut Biitiinliigii Hakki

Anayasa’nin 17. maddesi, yasam hakkini ve bu haklarin kisilik haklar1 olarak
degerlendirilmelerinin bir sonucu olarak bazi yazarlarca yasam hakkinin kapsaminda
degerlendirilen viicut biitiinliigiinii koruma altma almaktadir®*. Ancak hiikim, “Herkes
maddi ve manevi varligini koruma hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili
haller disinda, kisinin vicut biitiinliigiine dokunulamaz” ifadesi ile, yasam hakki ile
birlikte kisilerin vicut biitinliigiinii de ayrica koruma altina aldigin1 belirtmektedir.
Hlkimde yer alan kavramlar, aslinda birbirinden bagimsiz degerlendirilemeyecek
kavramlardir. Zira, vicut bitiinliigii kavramini olusturan 6geler, kisilerin maddi ve
manevi varligidir®®. Nitekim tibbi midahaleler, cogunlukla, yapilar itibariyle kisilerin
viicut biitiinliigiinii koruma hakkinin ihlali niteligindedir®®. Tibbi midahaleleri hukuka
uygun hale getiren unsurlardan birisi de kisinin viicut biitiinliigiine dokunulmasina riza
gostermesidir®”. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM), viicut biitiinliigiine yonelik
eylemler olan tibbi mudahaleleri, S6zlesme’nin 0zel hayatin gizliligini dizenleyen 8.
maddesi kapsaminda degerlendirmektedir.

% Sen, Y. Furkan: Yasam Hakk:: Idam, Kiirtaj, Otenazi ve Siyasal Sorumluluk, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 19, Say1 2, s. 4; Tuag, s. 8; Uzeltiirk Tahmazoglu, s. 101.

% Sahin, Mehmet Y.: Viicut Biitiinliigiiniin ihlali Halinde Zarar ve Maddi Tazminat Hesabi, Ufuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2016, 46; Kangal, Zeynel T: Zorunluluk Durumunun Ceza
Sorumluluguna Etkisi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2006, 453; Adigiizel,
Sibel: Yogun Bakim Unitelerinde Aydinlatma ve Onam Alma Yiikiimliiliigii, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2011, s.13.

% Dural/Ogiiz, s.106; Akipek/Akintiirk/Ates Karaman, s.365; Hakeri (2021), s. 33; Bayraktar, s. 93;
Dogramaci, S. 104; Erman, s. 47; Acurman, s. 14; Unver, s. 47.

SDural/Ogiiz, s.104.; Oguzman/Seli¢i/Oktay Ozdemir, s.184; Serozan/Engin/Atamer, s.475;
Akipek/Akintiirk/Ates Karaman, $.365.; Keyman, Selahattin: Hekimin Cezai Sorumlulugu, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1978, Cilt 35, Say1 1, s. 68; Senocak, Zarife: Kiicligiin T1bbi
Miidahaleye Rizas1, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 50, Say1 4, s. 67; Ozbilen, Arif B:
Viicut Biitliinliigiine Yo6nelik Miidahalelerin Hukuka Uygunlugu Bakimindan Rizanin Aranmadigt Haller,
Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 12, Say1 24, s. 100.

38 ATHM, X, B. No: 34806/04, T. 03.07.2012: “Bir insana rizas: hilafina tibbi miidahale yapilmas: prensip
olarak 6zel hayata ve o6zellikle de beden biitiinliigiine bir miidahale olusturur. Béyle bir miidahale yasaya
uygun olmadik¢a, mesru bir amag izlemedikce ve orantilt olmadik¢a hakli degildir. Bu olaydaki ihtilafh
yasamn erigilebilirligi ve ongoriilebilirligi hi¢hir sorun yaratmamaktadr. Ancak 8. madde ayrica soz
konusu yasanin hukuk devletini belirleyen ilkelerle de uyumlu olmasin gerektirir. Bu, zorla ilag verilmesi
hususunda, ulusal hukukun keyfi miidahalelere karsi belli bir koruma sunmasi gerektigi anlamina gelir.”.
Gulsoy, Tevfik M./ Kok, Nezih A: Tibbi Miidahale Yoluyla Delil Elde Etme, Erzincan Binali Yildirim
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, Say1 1-2, s. 4; Salihpasaoglu, Yasar: Ozel Hayatin Kapsamu:
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Igtihatlar1 Isiginda Bir Degerlendirme, Ankara Hact Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 17, Say1 3, s. 250.
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4. Kisinin Kendi Gelecegini Belirleme Hakki

Kendi gelecegini belirleme hakki, kisi 6zerkligi anlayisinin bir yansimasidir®.
Onceki paragraflarda da belirtildigi gibi, yasam hakki, maddi ve manevi varligini koruma
ve gelistirme hakki, vicut biitiinliigii hakki, saglik hakk: birbirlerinden bagimsiz olarak
ele alinamayacak haklardir. Anayasa’nin 17. maddesinde herkesin yasama hakkina sahip
oldugu belirtilmis olmakla birlikte bu yasami nasil ve ne sekilde siirdiirecegi kisilerin
iradesine birakilmig bir husustur. Bu husus, insan onurunun korunmasi ve insanca yasam
hakki kavramlari acisindan da oldukga 6nemlidir‘®. Bu noktada devletin negatif bir

yiikiimliiliigii vardir*.

Kendi gelecegini belirleme kavraminin s6zIlik tanimi, ‘Herhangi bir etki veya
baski altinda kalmadan bir kiginin ne yapacagina karar vermesi eylemi veya guici*?”
olarak yapilmaktadir. Hukuk baglaminda kendi gelecegini belirleme, “Kisinin 0zgir
iradesiyle, kendi hukuki degerleri lzerinde 6zgurce tasarrufta bulunabilmesi” olarak
tanimlanmaktadir®®, Otonomi, yani o6zerklik, kavrami ise “Kisinin kendi kendini
yonetmesi, baskalarimin midahalesi ve kisitlari olmadan, 6zglr iradesiyle, kararlar
almas: ve hareket etmesi” olarak tanimlanmaktadir®. Guniimiizde, 6zerklik kavraminin
bireysel bir hak olarak kabul edilmesinin temelleri Kant tarafindan atilmis ve 6zerklik
kavramin1 bireysel 6zerklik olarak, otonom kisi kavrami ile ele alan ilk kisi Kant
olmustur®®. Kant’a gére otonom birey, kendi gelecegini kendisi belirler*®. Kant, insan

onuru kavraminin temelinin otonomi, yani 6zerklik oldugunu ileri siirmiis ve etik teorisini

% Tacir (2011), s. 116.

40 Tacir (2011), s. 116.

4 Duvan Ozkan, Ayse: Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi 2. Maddesi Cergevesinde Yasam Hakkinm
Korunmasinda Devletin Yiikiimliiliigli, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari
Dergisi, Cilt 24, Say1 2, s. 663; AYM, Serpil Kerimoglu, B. No: 2012/752, T. 17.09.2013, § 50: “Kisinin
yasam hakki ile maddi ve manevi varligini koruma hakki, birbirleriyle stki baglantilar: olan, devredilmez
ve vazgecilmez haklarindandir. Anayasa Mahkemesince belirtildigi gibi yasam ve viicut biitiinliigii
Uzerindeki temel hak, devletlere pozitif ve negatif yiikiimliliik yiikleyen haklardandw.”; AYM, Levent
Kayaalp, B. No: 2019/1276, T. 08.12.2022, § 13: “Yasam hakkini giivence altina alan Anayasa'nmin 17.
maddesi, devletin temel amag¢ ve gérevlerini diizenleyen Anayasa'min 5. maddesiyle birlikte
degerlendirildiginde devlete, negatif yiikiimliiliikler yanminda egemenligi altindaki kisilerin yasamlarinin
korunmast igin bazi pozitif yiikiimliiliikler de yiikler.” Ayrica Otanazi yasagimin bu hakk: ihlal edip
etmedigine iliskin degerlendirmelerimiz igin bkz. 1. Otanazi.

42 https://www.collinsdictionary.com/us/dictionary/english/self-determination (E.T.: 05.12.2022)

43 Ustiin, Cagatay/ Ugurlubay Aygérmez, Giilsiin A: Saghk Hukukunda Bireyin Kendi Gelecegini
Belirleme Hakki ve Bu Hakkin Etik Agidan Degerlendirilmesi, Fasikiil Hukuk Dergisi, Say1 53, s. 29.

4 Beauchamp / Childress, s. 101.; Keskin, A. Dilsad: Medeni Hukuk Agisindan Bizzat Karar Verme
Hakki1, Adalet Yayinevi, Ankara, 2022, 5.24-25.

% Yazicr, Ash: Kantgi ve Feminist Etik Kuramlarda Bireysel Ozerklik Tartigmasi, Kaygi, Uludag
Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Felsefe Dergisi, Say1 11, s. 82.

4 Faden/Beauchamp, s. 8.
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bu temele oturtmustur®’. Kant’in bu etik teorisi, biyoetik teorilerden hastanin dzerkligine
saygl ilkesinin de temelini olusturmaktadir*®. Ozerklige saygr ve kendi gelecegini
belirleme hakkinin tanimlarindan yola ¢ikarak hem yasami hem de viicut biitiinliigiine
kars1 yapilacak bir tibbi mudahale hususunda sz sahibinin yine hastanin kendisi
oldugunu soyleyebiliriz*°. Hastanin kendi gelecegini belirleme hakkini kullanabilmesi
acisindan tibbi midahalede bulunacak olan hekimin bizzat hastasini bilgilendirmesi
gerekir®®, Hastanin bu bilgilendirme sonucunda, istisnai haller disinda, hekim ancak
hastanin mudahaleye riza gostermesi halinde midahaleyi gerceklestirebilecektir.
Hastanin rizasi1 olmadigi halde vicut biltinligiiniin ihlal edilmesi, hekimin hem cezai
hem de hukuki sorumlulugunu doguracaktir.

C. HASTANIN MUDAHALE YAPILMAMASI HALINDE OLUSACAK
RiSK VE FAYDALAR HAKKINDA BiLGILENDIRILMESI

Risk aydinlatmasi, doktrinde, “Hekimin #bbi miidahalede bulunurken gerekli
Ozeni goOstermesine ve ubbi standartlara uygun davranmas: halinde dahi ortaya
¢tkabilecek muhtemel sonuglar  hakkinda  hastamin  bilgilendirilmesi”  olarak
tamimlanmaktadir®l. Ayrica doktrinde, risk aydinlatmasmin tip bilimindeki risk
oranlartyla baglantili olmadigi, hastanin tibbi midahaleye riza gdsterme kararini
etkileyecek dneme sahip olup olmadiginin degerlendirilmesi gereken esas unsur oldugu
belirtilmektedir®?,

Doktrinde Hakeri tarafindan, risk aydinlatmasina iligkin temel olgutler
belirtilmistir. Yazar bu Olgltleri; “risklerin tlru konusunda aydinlatma, tibbi
mudahalenin amacina ve gerekliligine iliskin aydinlatma, mudahalenin agirligina iliskin
aydinlatma ve hastamin kisiligine, davranisina ve binyesine gore aydinlatma” olmak
lizere dort 6lgiit olarak ele almistir®®,

Konuya iliskin yargiya yansiyan olaylarda, yapilan bilgilendirmenin yetersiz
oldugu veya hekimin bilgilendirme yiikiimliiliigiine uygun hareket ettigini ispat
edemedigi gorilmektedir®. Bu noktada, ya hekimin kayit tutma yiikiimliiliigiine uygun

47 Beauchamp / Childress, s. 72; Aydin, Erdem/ Ersoy, Nermin: Tip Etigi ilkeleri, Ttrkiye Klinikleri
Tip Etigi-Hukuku-Tarihi Dergisi, Cilt 3, Say1 2, s. 50; Gunler, s. 10; Tacir (2011), s. 293.

4 Faden / Beauchamp, s. 8.

49 Aym yénde goriisler igin bkz. Keskin, s.155.

%0 Keskin, s.60.

51 Hakeri (2022), s. 353-354.

52 Hakeri (2022), s. 354.

%3 Hakeri (2022), s. 357.

% Yargitay 13. HD., T.19.10.2006, E. 2006/10057, K. 2006/13842 sayili kararinda: “...Davali tarafindan
davacinmin bu konuda bilgilendirildigine ve gerekli onlemlerin alindigina iliskin davali doktorun miicerret
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beyami disinda dosyada herhangi bir bulgu ve belge yoktur. Ayrica, tedavi oncesi mide sikdyeti olan
davacinin bu konuda uyarilmasina ve soru sorulmasina ragmen, kendi saghgini riske atacak sekilde bu
durumu bildirmeyerek ve israrla bu ilact 9 giin kullanarak mide kanamasi gecirmesine sebebiyet vermesi
de hayatin olagan akisina uygun diismemektedir. Oyle olunca rapor, dosya icerigi ile uyusmamaktadir...”,
Yargitay 3. HD., T. 23.01.2014, E.2013/16671, K. 2014/815 say1li kararinda: “Davaci tarafindan 16.5.2009
tarihli Aydinlatilmigy Onam Formu igeriginde “Dr. E. D. tarafindan su andaki hastaligimin tedavisinde
uygulanabilecek yontemler anlatiidi, bunlarin icinde doktorumun onerdigi tedavi yonteminin olast riskli
durumlarimi ve tedaviyi kabul etmezsem hastaligimin seyrinin kotii yonde etkilenecegini anladim. Bu
bilgiler 1s1ginda kendi serbest irademle abdominaplasti meme kiiciiltme tedavisinin bana uygulanmasini
onayliyorum” ifadelerinin yer aldigi islemin tibbi sonuglarmmin ve olast komplikasyonlarinin anlatildigi ve
davacinin bu isleme riza gosterdigi yazili ise de, bu rizamn az yukarda vurgulandigi iizere aydinlatilmis
riza olmasi gerekir. Anilan belgede énerilen tedavi yonteminin basar: sansi ve siiresi, bu yéntemin hastanin
saghgi icin tasidigt riskler, tibbi sonuglart ve olast komplikasyonlar: konularinda bir agiklama
bulunmamaktadir. Somut olayda genel soyut ibarelerle diizenlenmis bir muvafakatname vardir. Yine
13.11.2006 tarihinde imzalanan Muvafakatname belgesinde de “...cerrahi miidahaleyi yapacak olan Op.
Dr. E. Durmus, bana ameliyati ayrintili bir sekilde anlatti. Bende bu miidahalenin seklini ve sonuglarini ve
daha sonra ortaya ¢ikabilecek komplikasyonlar: tamamen anladim. Ben 1. maddede belirtilen ameliyatta,
ameliyat esnasinda evvelden akla gelmeyen durumlarda gerek gériildiigii takdirde ilave ve farkl sekilde
miidahalelerin yapilabilecegini kabul ediyorum. Ben anestezi doktorunun benim igin uygun olarak sectigi
anestetik madde ve seklini onun direktif mesuliyet ve kontrolii altinda tatbik etmesini uygun buluyor ve
kabul ediyorum” ifadelerinin yer aldigi, séz konusu ifadelerin soyut genel ibareler olup hastanin olast risk
ve komplikasyonlar konusunda somut ve yeterli bir sekilde aydmmlatildiginin mevcut belgelerle hekim
tarafindan ispatlanamadigr hususu sabittir. Su durumda; davali yiiklenicinin, davact is sahibini, eser
sozlesmesinin ifasindan sonra ortaya ¢ikabilecek komplikasyonlar hakkinda yeterince bilgilendirmedigi,
dolayistyla 6zen ve sadakat borcunu geregince yerine getirmeyen davali yiiklenicinin ortaya ¢ikan zarardan
sorumlu bulundugu ortadadir.”, Yargitay 3. HD., T.11.02.2016, E. 2015/1871, K. 2016/1669 sayili
kararinda: “Davalinin ameliyat oncesi muhtemelen hasil olabilecek sonug¢ ve komplikasyonlar hakkinda
hastasint bilgilendirmesi BK. 357.(TBK. 472) maddesine gore bir zorunluluktur. Ameliyattan sonra
olusabilecek her tiirlii olumsuzlugu (komplikasyonu) is sahibine tiim sonuglart ile agiklamali, olusmasi
muhtemel tiim bu sonuglar icin is sahibinin (hastanin) aydimlatilmasi ve bilgilendirilmesi, is sahibinin de
(hastanin) bu bilgilendirilmeden sonra isin yapimasini istemis olmasi gerekir. Ancak, bu durumda
yUklenicinin highir kusurunun bulunmamasi halinde sorumluluktan kurtulabileceginin kabulii gerekir. (Bu
husus ayrica Insan Haklar: ve Biyotip Sézlesmesi’nin 5. ve 26. maddelerinde de hiikme baglanmistir.)
Dosyada mevcut “izin ve bilgilendirme” formlarinda; iglemin tbbi sonu¢larinin ve olasi
komplikasyonlarinin anlatildigi ve davacinin bu isleme riza gosterdigi yazili ise de bu rizanin az yukarda
vurgulandigi tizere aydinlatilmis riza olmasi gerekir. Anilan belgede énerilen tedavi yonteminin basari
sansi ve siiresi, bu yontemin hastanin saghg icin tasidigi riskler, tibbi sonuglart ve olasi komplikasyonlart
konularinda bir aciklama bulunmamaktadir. Somut olayda, genel soyut ibarelerle diizenlenmis bir
muvafakatname vardwr. Davaci tarafindan istenilen sonucun meydana gelmedigi ortadadir, bu sonuca dair
ayrintiul uyari, somut agiklama, onam formlarinda yoktur, bu formlarin imzalatilmasi davalimin uyari
gorevini ozel olarak yaptigi anlamimi tasimaz, hastanin olast risk ve komplikasyonlar hususunda somut ve
yeterli biciminde aydinlatildiginin mevcut belgelerle ispatlanamadigr hususu sabittir. Su durumda,; davali
yiiklenicinin, davaci is sahibini, eser sozlesmesinin ifasindan sonra ortaya ¢ikabilecek komplikasyonlar
hakkinda yeterince bilgilendirmedigi, dolayisiyla ozen, sadakat ve aydinlatma borcunu geregince yerine
getirmeyen davali yiiklenicinin ortaya ¢ikan zarardan sorumlu bulundugu ortadadir.”. Danistay 15. D., T.
20.12.2018, E.2016/2055, K. 2018/8407 sayili kararinda: “...S0z konusu form incelendiginde, formda
yalnizea davacimin ad, soyad ve imzasimin yer aldigi, bilgilendirmeyi yapan/vapmasi gereken saglik
personelinin kimlik bilgileri ile imzas1 ve tarih bilgilerinin eksik oldugu, bununla birlikte davaciya
imzalatilan onay formunun tiim cerrahi miidahaleler icin hazirlanmis, matbu bir form oldugu, s6z konusu
formda davaciya uygulanacak t1bbi iglemlerin neler oldugu, bunlarin faydalart ile muhtemel sakincalart,
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davranmamasi ya da matbu riza formlart nedeni ile ispat sorunu yasadig

anlasilmaktadir.

Yargi kararlarinda da goriildiigii Uzere, kullanilan riza belgelerinin matbu olmasi,
hastalarin aydinlatildigini ispata yetmemektedir. Ozellikle yapilacak miidahalenin risk ve
komplikasyonlari konusunda hastanin aydinlatilmamis olmasi, ortaya g¢ikan zarar bir
komplikasyon olsa dahi hekimin hukuki sorumluluguna neden olmaktadir. Bu noktada,
hekimin, sorumlulugunun dogmamasi adina, riza belgelerini midahalenin tasidig: riskle
orantili olarak detayli bir sekilde olusturmasi, hastaya 6zgu notlar almasi, hastanin 6zel
durumunun dogurabilecegi riskleri de belirtmesi gerekmektedir.

Risk aydinlatmasi, ¢alismamizin konusu olan “tedavinin reddi” halinde de énem
arz etmektedir. Hasta Haklar1 Yonetmeligi’nin 25. maddesi uyarinca tedaviyi reddeden
hastadan, tedavi ve tedaviyi reddetmesi hallerine iligskin yeterince aydinlatildigini bildirir
yazili belge alinmasi gerekmektedir. Bu belgeye hasta kendi el yazisiyla veya hekim
tarafindan, hastanin tibbi midahale ve midahaleyi reddetmesi halinde karsilasacagi
risklere iliskin yeterince aydinlatildigi, buna ragmen 06zglr iradesiyle tedaviyi
reddettiginin yazilmasi1 ve bu belgenin hastaya imzalatilmas: gerekmektedir. Yargi
mercileri, tedaviyi ret durumunda bu belgenin varligini siki bir sekilde aramakta, boyle
bir belge bulunmaksizin yalnizca hastane kayitlarina not disiilmesini gecerli kabul
etmemektedir®®.

alternatif tbbi miidahale usulleri, tedavinin kabul edilmemesi halinde ortaya ¢ikabilecek muhtemel
sonuglart ve hastaligin seyri ve neticeleri hakkinda yeterli agiklamalarin bulunmadigi, nitekim séz konusu
formda yer alan ve ameliyat sonrast gelismesi beklenebilecek komplikasyonlar arasinda davacida ortaya
¢tkan gaz ve gaita tutamama sikayetinin yer almadig, yine davacrya uygulanan cerrahi girisimlere ozgii
olarak verilecek/verilmesi gereken bilgiler icin formda ayrian kisimlarmm bos birakildigi, bu haliyle
davacimin kendisine uygulanan cerrahi girisimler hakkinda yeterli bicimde aydinlatildiginin kabul
edilemeyecegi anlasiimigtir.”.

% Yargitay 13.HD., T. 20.11.2000, E. 2000/8582, K. 2000/10298 sayil1 kararinda; “Doktor, kesik yaras
gibi hallerde derhal tetenoz asisinin yapilmamasinmin agir ve tehlikeli sonuglari hakkinda, hastasini
uyarmak, onu bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Davali doktorun anilan yiikiimliliigiinii yerine getirdiginin
kabulii i¢in as1 yapilmasi degil, yapilmamasuin sonuglarim hastaya varsa yakinlarina anlatmasi biitiin
cabalarina ragmen asi yapilmasina karst konulmasi halinde de hastanin aciklayici yazili beyan ve
imzasmin alinmis olmaswi gerektivir. Davada, davacidan tetenoz agisimin yapilmamasi durumunda
olabilecek sonuc¢larin anlatilmasina ragmen davacinin tetenoz agisimin yapilmasina karst koyduguna iliskin
davacyi baglayacagi imzali bir belge ibraz edilmemistir. Davada dayanilan protokol defteri davaci disinda
davali Hastane yetkilileri tarafindan diizenlenmistir. Oradaki bilgilerin davacy baglayacagindan da soz
edilemez ...”.
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II. HEKIMIN RIZAYA DAYALI MUDAHALEDE BULUNMA
YUKUMLULUGU

A.RIZA
1. Rizanin Kapsami

Rizanin kapsami, tipki aydinlatmanin kapsami gibi, detayli bir sekilde Hasta
Haklar1 Yonetmeligi’nde diizenlenmistir. Yonetmelik’in 31. maddesinin, “Hastanin
verdigi riza, tbbi miidahalenin gerektirdigi surecin devami olan ve zorunlu sayilabilecek
rutin igslemleri de kapsar” seklindeki ikinci fikrasinda diizenlenmistir. Hukimde de
acikca belirtildigi Uzere, tibbi midahaleye verilen riza tibbi miidahale ile sinirli olmakla
birlikte®®, midahalenin gerektirdigi, rutin islemleri de kapsamaktadir. Her ne kadar
doktrinde anestezi isleminin de hastanin cerrahi midahaleye rizasi kapsaminda
degerlendirilebilecek rutin islemlerden oldugu yo6niinde goriis belirtilmis olsa da®’,
anestezi isleminin, cerrahi midahaleden ayr bir tibbi miidahale oldugu gerekgesi ile bu
goriise katilmak mimkin degildir. Cerrahi islemler agisindan cerrahi mudahaleyi
gerceklestirecek cerrah tarafindan hastaya ayri bir aydinlatma yapilarak cerrahi islem
Ozelinde ayrica rizast alinmali; anestezi islemi agisindan da islemi gergeklestirecek
anestezi uzmani tarafindan ayri bir aydinlatma yapilarak anestezi islemi 6zelinde ayrica

rizas1 alimmalidir®®.

Hastanin rizasinin tibbi miidahaleye 6zgi oldugu noktasinda herhangi bir siiphe
yoktur. Bu durumda, hastanin hekimin kendisine yapacagi tim midahaleleri veya
hastanede kendisine yapilacak tim mudahaleleri kabul etmesi veya bu yonde matbu bir
form imzalamas1 hukuken gecersiz olacaktir™®,

% Ayan, Mehmet: Tibbi Miidahalelerden Dogan Hukuki Sorumluluk, Kazanci Hukuk Yayinlari, Ankara,
1991, s. 12; Hatirnaz Erol, Giiltezer: Ozel Hastanelerin Hukuki Sorumlulugu ve Hasta Haklar1, 4. Baski,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2015, s. 164.

57 Giilel, flhan: Tibbi Miidahaleye Riza, Seckin Yayincilik, Ankara, 2018, s.160.

58 Hanci, I. Hamit: Malpraktis, Tibbi Girisimler Nedeniyle Hekimin Ceza ve Tazminat Sorumlulugu,
Se¢kin Yaymcilik, Ankara, 2005, s. 104; Gunerli, Ali: Anestezi Uzmanlarinin Mesleki ve Hukuki
Sorumluluklari, Yasal Hiikiimler, Tlgili Yasa ve Yonetmelikler, Tiirk Anestezi ve Reanimasyon Dergisi,
Cilt 37, Say1 6, s. 348; Coskun ince, Senay: Tibbi Miidahalelerde Hekimin Cezai Sorumlulugu, inénii
Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii, Malatya, 2020, 10; Hakeri (2022), s. 390.

% Ayan, s. 12; Dogan, Selma: Tibbi Miidahaleler Karsisinda Insan Haklarmmin Korunmasi, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstittsi, Konya, 2017, 19; Hakeri (2022), s. 400.
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2. Rizanin Sekli ve Riza Formu

Riza kural olarak sekle bagl degildir®. Tibbi miidahalelerde rizanin yazih
olacagma dair temel bir diizenleme bulunmamakla birlikte 6zel diizenlemelerde®! bazi
tibbi miidahalelerin yazili olmasi sart1 aranmaktadir. Bunlar; biyuk ameliyatlar, organ ve
doku nakli, insan kdkenli biyolojik maddelerin alinmasi ve asilanmasi ile rahim tahliyesi
islemleri, agiz ve dis sagligi hizmeti sunan 0zel saglik kuruluslarinda yapilan tibbi
miudahaleler, 6zel hastaneler ve ayakta teshis ve tedavi yapilan 6zel saglik kuruluslarinda
0zel muayenehane hekimleri tarafindan yapilan tibbi mudahalelerdir. Esasen rizanin
yazili olarak alinmas: ispat agisindan 6nemlidir®2. Yazililik sart1 aranan diizenlemeler
incelendiginde, onceleri risk ve endikasyon gibi faktorlerin de yazililik sartina iliskin
duzenlemelerde etkisi oldugu diisiiniilmekteyse de yakin tarihli dizenlemeler
incelendiginde, 6zellikle Hasta Haklar1 Yo6netmeligi’nde 2014 yilinda yapilan degisiklik
ile kanun koyucunun rizaya yonelik ispat endiselerinin arttig1 ve bu tarihten sonraki, riza
konusunun da yer aldigi saglik alanindaki dizenlemelerde yazililiga yer verdigi
gorilmektedir. 2022 y1l1 igerisinde, Saglik Bakanligi Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirligii
tarafindan yayinlanan resmi yazida da hukuki uyusmazliklarda ispat sorunu vurgulanarak
yazililik sart1 aranmasa da saglik kurumlarindan enjeksiyon uygulamalarindan énce yazili
riza almmasi talep edilmistir®®. 2014 yilindan beri tibbi miidahalelerde yazili riza
konusuna hem kanun koyucu hem de Saglik Bakanligi tarafindan 6nem verilmesinin
sebebi kanaatimizce Danistay ve Yargitay’in tibbi mudahalelere riza konusundaki
uyusmazliklarda dosya icerisinde aydinlatmanin yapildig: ve bu dogrultuda riza beyanini
gosterir belgelerin aranmasidir. Belgelerin mevcut olmamasi halinde hastanin yeterince
bilgilendirilmedigi ve bu sebeple hastane veya hekim tarafindan bu yiikiimliiliigiin yerine
getirilemedigi yoninde karar vermektedirler®®. Hasta Haklar1 Yonetmeligi’nin 26.
maddesinde yer alan “Mevzuatta 6ngorilen durumlar ile uyusmaziiga mahal vermesi

0 Hakeri (2022), s. 443.

61 Bu diizenlemeler, 14.04.1928 tarihli ve 863 sayili Resmi Gazete, 1219 sayili Kanun’un 70. maddesi,
03.06.1979 tarihli ve 16655 sayili Resmi Gazete, Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi, Asilanmasi ve
Nakli Hakkinda Kanun’un 6. maddesi, 08.12.2001 tarihli ve 24607 sayili Resm1 Gazete, Medeni Kanun’un
23. maddesi, 18.12.1983 tarihli ve 18255 sayili Resmi Gazete, Rahim Tahliyesi ve Sterilizasyon
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi ve Denetlenmesine Iliskin Tiiziik’iin 13. maddesi, 06.10.2022 tarihli ve 31975
sayili Resmi Gazete, Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslar: Hakkinda Y&netmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’in 2. maddesi, 06.10.2022 tarihli ve 31975 sayili Resmi Gazete,
Ozel Hastaneler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik’in 3.maddesi ve 06.10.2022
tarihli ve 31975 sayili Resmi Gazete, Agiz ve Dis Saghig Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluslari
Hakkinda Yonetmelik’in 23/2 maddesidir.

62 Hakeri (2022), s. 443.

8 https://medimagazin.com.tr/guncel/saglik-bakanligi-her-enjeksiyon-uygulamasi-icin-yazili-onam-alin-
99389 (Erisim Tarihi: 17.02.2023).

6 Hakeri (2022), s. 402-405.
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tibben muhtemel gorilen #z2bbi midahaleler i¢cin” ibaresi de yargi mercilerinin belirtilen
tutumu sebebiyle kanun koyucunun 2014 yilindan beri yazili rizaya 6nem verdigi
yontindeki goriisiimiizii destekler niteliktedir®®.

Organ ve doku nakline iliskin yazililik sartt hem Tirk Medeni Kanunu’nun
(TMK) 23. maddesinde hem de 2238 sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi,
Asilanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun’un 6. maddesinde ayr1 ayr1 yer almaktadir. Medeni
Kanun’un 23. maddesi yalnizca organ ve doku naklini degil, insan kokenli biyolojik
maddelerin alinmasi ve asilanmasini da yazililik sartt kapsamina almistir. Kanaatimizce
insan kokenli biyolojik madde alinmasi ifadesi, kisilerin viicutlarindan 6rnek, doku, kan
veya parca aliarak gergeklestirilen tahlil tlrlerini kapsamaktadir®®. Bu sebeple, Medeni
Kanun hikmu uyarinca bu yontemlerle yapilan tahlil turleri i¢in de yazili riza alinmasi
gerekmektedir.

Buyik ameliyatlar igin yazili riza sart1 ise 1219 sayili Kanun’un 70. maddesinde
“Blyiuk ameliyei cerrahiyeler igin bu muvafakatin tahriri olmasi lazimdir.” seklinde
diizenlenmis ve yine ayni Kanun’un cerrahi midahalelerde uzmanlik sartina iliskin
maddesinde his kaybi ile yapilan midahaleler bilylk cerrahi midahaleler olarak
nitelendirilmistir®’. Kanaatimizce, riza sartina iliskin 1219 sayili Kanun hilkkmiinde yer
alan buyuk cerrahi muidahaleler kavrami, anestezi uygulamasi ile birlikte yapilan cerrahi
mudahaleler olarak kabul edilmelidir.

Rahim tahliyesi isleminin yazililik sartina iligkin diizenleme ise Rahim Tahliyesi
ve Sterilizasyon Hizmetlerinin Yuritiilmesi ve Denetlenmesine Iliskin Tiiziik iin hem 13.
hem de 15. maddesinde dizenlenmekte ve bu duzenlemelere gore hem gebe kadinin
kendisinin hem de esinin ayr ayr yazili riza vermeleri gerekmektedir. Her ne kadar
yazililik sartindan bahsedilmese de Nifus Planlamasi Hakkinda Kanun’un 6. maddesinde
de yine evli kisilerin gebelik sonlandirma islemi icin esin rizasina iliskin sart yer
almaktadir. Esin rizasina iligkin zorunluluk, kisinin bedeni Uzerinde karar verme hakkinin
kisiye siki suretle bagli bir hak olmasi, fakat kisinin bedeni Uzerinde yapilacak
mudahalenin baska bir kisinin, yani esinin rizasina bagli olmasinin bu hakki ihlal eder
nitelikte oldugu gerekgesi ile elestirilmektedir®®. Bu diizenleme ile korunmak istenen,

8 Aym yonde goriisler igin bkz. Sert (2019), s.176.

6 Zira medeni hukuk doktrininde de Medeni Kanun’un bu hiikmiiniin insan bedenindeki her tiirlii dokuyu
kapsadig1 yoniinde goriis bildirilmektedir. Bkz. Akipek/AKintiirk/Ates Karaman, s.364; Ozdemir, s.131
6714.04.1928 tarihli ve 863 sayili Resmi Gazete, 1219 say1li Kanun madde 23: “Umumi veya mevzii iptali
his ile yapilan biiyiik ameliyeler behemehal ihtisas vesikasint hamil olan bir miitehassis ile beraber diger
bir tabip tarafindan yapilmak lazimdir. Miitehassis bulunmasi veya celbi miimkiin olmiyan mahallerde
yapilmast zaruri goriilen ameliyeler ile ahvali miistacele ve fevkalade bu hiikiimden miistesnadir.”.

68 Sayar, Tansu/Oztiirk Kihi¢, Yasemin: Tiirkiye’de Uygulanan Kiirtajda Esin Rizasini Alma Zorunlulugu
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toplumun en kiguk birimi olan aile kavrami olsa da bizim de katildigimiz goériigse gore
kisinin bedeni (zerinde yapilacak miidahalenin baskasinin iznine bagli olmasi, kisinin
kendi gelecegini belirleme hakkinin ihlali niteligindedir. Zira Anayasa’nin 13. maddesine
gore temel hak ve 6zgurlikler ancak kanunla sinirlandirilabilecegi gibi dokunulmaz ve
mutlak haklar bu simirlamalarin disinda kalir®.

06.10.2022 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirlige giren, Agiz ve Dis
Saglig1 Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluslart Hakkinda Yonetmelik, Ayakta Teshis
ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasma Dair Yonetmelik ve Ozel Hastaneler Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik olmak Uzere (i¢c yeni yonetmelik ile agiz ve dis sagligi
hizmeti sunan 0zel saglik kuruluslarinda yapilan tlim tibbi miidahaleler ile 6zel hastaneler
ve ayakta teshis ve tedavi yapilan 6zel saglik kuruluslarinda 6zel muayenehane hekimleri
tarafindan yapilan tibbi muidahaleler agisindan yazili riza alinmasi sarti getirilmistir.
Ayrica 0zel hastaneler ve ayakta teshis ve tedavi yapilan 6zel saglik kuruluslarinda
tedavisi yapilan 6zel muayenehane hastalarinin bilgilendirilmis riza formlarinda hasta ve
hekim disinda, Ozel hastane veya saglik kurulusunun mesul mudirt ile birim
sorumlusunun imzasinin yer almasina iliskin de bir sart getirilmistir. Bu sart, hem
yalnizca ayni1 hastane veya saglik kurulusunda tedavi goren 6zel muayenehane hastalarina
uygulanacagi icin hem de ilgili hastalarin mahremiyet haklarini ihlal edecegi icin
elestirilmektedir.

ve Amerikan Yargisindan Bir Ornek: Planned Parenthood of Southeastern Pennsylvania v. Casey Karar,
Dokuz Eyliil Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 20, Say1 1, s. 335; Herguner, Ezgi: Kiirtaj Hakki ve Tasiyici
Annelik Kavrammin Ulusal ve Uluslararast Hukuki Diizenlemeler Ag¢isindan Degerlendirilmesi, Ankara
Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii, Ankara, 2022, 65; Ozaltug, Alparslan: Tirk Hukukunda Kiirtaj
Hakki, Istanbul Barosu Dergisi, Cilt 92, Say1 6, s. 290; Karadag Kansu, Akasya: Ahlak ve Hukuk
Arasinda Sikisan Kiirtaj, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2016, Cilt 65, Say1 4, s. 2054;
Guven, Kudret: Evli Kadinin Gebeliginin Sona Erdirilmesinde (Kiirtajinda) Esinin izin Sorunu, Baskent
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, Say1 1, s. 30; Dogan, Recep: Kadinin Ureme Hakki, Kiirtaj,
Cocuk Diisiirme ve Diisiirtme Suglari, TBB Dergisi, Say1 127, s. 103; Unal, Pelin S.: Tiirkiye’de Kiirtaj:
Yiiriirliikte Olan Mevzuatin Uluslararasi Insan Haklar1 Hukukuna Aykirilik Yoniinden Elestirisi, Istanbul
Barosu Dergisi, Cilt 94, Say1 5, s. 214.

8 Mardug Kose, Melda: Tiirk Anayasa Hukukunda Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlanmasi Rejimi ve
4709 Sayili Kanunla Anayasada Yapilan Degisiklikler, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt
2, Say1 2, s. 85; Goren, Zafer: Temel Haklarin Simirlanmasi- Smirlamanm Snirlari, Istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 12, s. 52; GColakkol, Hediye: 2011 Degisiklikleri Baglaminda
1982 Anayasasi’inda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlanmasi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitusu, Edirne, 2010, s.135.
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3. Rizanin Aranmadig1 Haller
a. Varsayilan Riza

Varsayilan riza kavrami, doktrinde, “Gergek rizaya ulasilamayan durumlarda, bu
rizamin beklenmesinin yol agacag risk ile, riza beklenmeden midahalede bulunulmas:
sonucu hak sahibinin iradesine aykiri davranmadan dogacak risk karsilastirilarak,
bunlardan az olan secilmesi” olarak tanimlanmaktadir’®. Hastanin riza vermesinin
mimkun olmadigi; bilincinin kapali oldugu veya acil mudahalenin gerektigi durumlarda,
hastanin rizasi aranmaksizin, varsayilan rizasindan yola ¢ikilarak uygulanan tibbi
miidahale hekimin sorumlulugunu dogurmamaktadir’®. Varsayilan riza bir hukuka
uygunluk sebebidir’2. Hastanin varsayilan rizasina gore tibbi miidahalenin
gerceklestirildigi durumlara 6rnek olarak, gegirdigi kaza sonrasinda bilinci kapali bir
sekilde hastaneye getirilen hastalarin durumu ile ameliyatin genisletilmesi halleri
gosterilebilir’. Doktrinde bilinci stirekli kapali olan hasta agisindan temsilcilerinin tibbi
mudahaleye rizasinin aranmasi gerektigi, fakat bilinci gecici olarak kapali olan acil
mudahale yapilmasi1 gereken hastalar agisindan da varsayilan rizalarina gore tibbi
midahale gerceklestirilmesinin hukuka uygun oldugu belirtilmektedir™.

Hastanin rizas1 olmaksizin, varsayilan rizasina gore yapilan tibbi miidahalelerin
hukuka uygun kabul edilebilmesi agisindan doktrinde Azgin tarafindan belirli sartlarin
varhiginin aranmasi gerektigi savunulmaktadir’. Yazar tarafindan bu kosullar su sekilde
belirtilmistir: Bireylerin riza gostermesi gereken #nbbi mudahalenin varligi, hastanin
irade aciklamasinda bulunamamasi, midahale éncesinde rizanin alinamamasi, hastanin
menfaatine uygun olacak sekilde en az riskle hareket edilmesi. Kanaatimizce varsayilan
rizaya dayanilarak gerceklestirilen tibbi miidahalelerin hukuka uygun kabul edilebilmesi

0 Kangal, s. 199. Yasal dayanag: igin bkz. 20.04.2004 tarihli ve 25439 sayili Resmi Gazete, Biyotip
Soézlesmesi madde 9: “Miidahale sirasinda istegini agiklayabilecek bir durumda bulunmayan bir hastanin,
tibbi miidahale ile ilgili olarak énceden aciklamis oldugu istekler gézoniine alinacaktir.”.

1 Oral, Tugge: Hekimin Aydinlatma ve Hastanmn Rizasii Alma Yiikiimliiliigii, Ankara Barosu Dergisi,
Say1 2, s. 203; Hakeri, Hakan: Hekimlerin Tip Hukuku Alaninda Dogru Bildigi Yanlislar, Cakir,
Mustafa(Editér), Uluslararas: Saglik Hukuku Kongresi, Legal Yaymncilik, Istanbul, 2018, s. 67; Erman, s.
151; Cakiroglu Torenli, Meral: Acil Tibbi Miidahalelerde Aydinlatilmis Onam, Cakir, Mustafa(Editor),
Uluslararas1 Saghk Hukuku Kongresi, Legal Yaymcilik, Istanbul, 2018, s. 131; Kayaer, Nebahat:
Hekimin Ceza Infaz Kurumlarindaki Aglik Grevlerine Miidahale Yiikiimliiliigiiniin Thmalinden Dogan
Cezai Sorumlulugu, Tip Hukuku Dergisi, Say1 9, s. 109.

2 Hakeri (2022), s. 563.

8 Hakeri (2022), s. 564-565.

™ Cakiroglu Térenli, s. 130.

> Azgin, Nermin: Zorla Tibbi Miidahale, istanbul Medipol Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul, 2020, s.45.
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acisindan somut olaya gore bir degerlendirme yapmak gerekmekte ve bu durumlarda
hastann (istiin yararmin gozetilip gozetilmedigi aranmalidir’®.

Varsayilan riza kavrami, kisaca Biyotip S6zlesmesi olarak da bilinen Biyoloji ve
Tibbin Uygulanmas: Bakimindan Insan Haklari ve Insan Haysiyetinin Korunmasi
Sozlesmesi’nin Biyotip Sozlesmesi’nde yer almaktadir. Sézlesme’nin 9. maddesinde,
“Mudahale sirasinda istegini aciklayabilecek durumda bulunmayan bir hastanin, tibbi
mudahale ile ilgili olarak dnceden agiklamis oldugu istekleri gozonlne alinmalidir.”
denilmek suretiyle varsayilan riza kavrami diizenlenmistir. Bu hikium, acil durumlarda
mudahale  yetkisinin  diizenlendigi  Sozlesme’nin  bir  Onceki maddesi ile
karistirllmamalidir.  S6zlesme’nin  “Acil  bir durum nedeniyle uygun muvafakat
alinamadiginda, 11gili kiginin saglhig icin gerekli olan herhangi bir #bbi mudahale derhal
yvapulabilir.” seklinde duzenlenen 8. maddesi, hekimlere, rizanin alinamadigi acil
durumlarda mudahale yetkisi vermektedir. Bu diizenleme, hastanin varsayilan rizasinin
bilinmesinin  mimkiin olmadig1 hallerde basvurulacak bir duzenlemedir. Bu
duzenlemeler, tibbi muidahalelerde riza kosuluna iliskin kademeli bir durum
yaratmaktadir. Esas olan hastanin rizasinin alinmasidir. Hastanin rizasinin alinamadigi
durumlarda varsayilan rizasina gore hareket edilir. Varsayilan rizasinin da bilinmesi
mimkin degilse bu durumda hekimlerin acil durumlarda riza almaksizin muidahalede
bulunma yetkisine gidilecektir. Burada 6nemli olan hastanin tibbi midahaleye rizasini
aciklayabilecek durumda olup olmamasidir.

aa. Ameliyatin Genisletilmesi Durumu

Varsayilan riza kavrami, saglik hukuku doktrininde, acil mudahale gerektiren
haller disinda, agirlikli olarak ameliyatin genisletilmesi durumlari kapsaminda
degerlendirilen ve tartisilan bir kavramdir. Hasta, usuliine uygun bir sekilde bilgilendirilip
rizasinin alinmasinin ardindan ameliyata alindigi durumlarda, ameliyat esnasinda ortaya
cikan beklenmedik durumlar sebebiyle, hastanin vermis oldugu riza kapsami disinda
bagkaca miudahalelerin yapilmas1 gerekebilir. Bu gibi durumlarda, ameliyatin
genigletilmesinin tasidigi riskler, ameliyatin yarida birakilmasindan daha az risk
tasiyorsa, hastanin varsayilan rizasma gore hareket edilmelidir’’. Buna karsin, doktrinde,
eger ameliyatin genisletilmesi durumu, ameliyattan 6nce ongorulebilir bir durum ise bu
durumda hastanin ameliyat dncesinde bu ihtimal hakkinda da bilgilendirilerek bu konuda

rizasmin almmasinin esas olduguna yonelik goriisler savunulmaktadir’®. Ayrica,

6 Hakeri (2022), s. 561.
" Hakeri (2022), s. 552.
8 Hakeri (2022), s. 551.
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ameliyatin genisletilmemesinin hayati risk tasidigi durumlarda da ameliyatin
genisletilmesi hekim agisindan bir yiikiimliilik olarak kabul edilmektedir’.

Yargitay, 1971 tarihli bir kararinda bobrek tasi ameliyati esnasinda bébrekte
enfeksiyonun gorulmesi Gizerine bobregin alinmasini bu islemin tibbi zorunluluk tasimasi
sebebiyle hukuka uygun kabul etmis ve hekimin tazminat sorumlulugunun dogmadigina
hitkmetmistir®.

bb. Acil Haller

Acil haller, hastanin bilincinin kapali oldugu, hasta yakinlarinin bulunmadig: ya
da hasta yakinlarinin rizasinin alinmasimin beklenmesinin hasta agisindan hayati derecede
tehlikeli oldugu durumlarda ortaya ¢ikacaktir3®, Bu durumlar, Hasta Haklar
Yénetmeligi’nin 24. maddesinde®? “Hastamin rizasimn alinamadig: hayati tehlikesinin

" Hakeri (2022), s. 554.

8 Yargitay 4.HD, T. 05.03.1971, E. 1970/10853, K. 1971/2096. Karar i¢in bkz. Hakeri (2022), s. 556;
Cavdar, Pelin: Hekimin Aydmnlatma Yikiimliiligii, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Aragtirmalar1 Dergisi, Cilt 22, Say1 3, s. 750.

81 Hastanin bilincinin kapali oldugu durumlarda hasta talimatina gore islem yapilmasi yoniindeki goriisler
icin bkz. Ségiit, ipek S: Hastanin Tibbi Yasam Iradesine Dair Hukuki Vasitalar, Ttp Hukuku Dergisi, Say1
12, 5.290.

82 Hasta Haklar1 Yonetmeligi’nin 24. maddesi: “T:bbi miidahalelerde hastamn rizasi gerekir. Hasta kiiciik
veya mahcur ise velisinden veya vasisinden izin alimir. Hastanin, velisinin veya vasisinin olmadigi veya
hazir bulunamadigi veya hastanin ifade giiciiniin olmadigi hallerde, bu sart aranmaz.

Kanuni temsilcinin rizasmin yeterli oldugu hallerde dahi, anlatilanlari anlayabilecekleri él¢iide, kiiciik
veya kisitl olan hastanin dinlenmesi suretiyle miimkiin oldugu kadar bilgilendirme siirecine ve tedavisi ile
ilgili alinacak kararlara katilumi saglanir.

Saghk kurum ve kuruluslari tarafindan engellilerin durumuna uygun bilgilendirme yapilmasina ve riza
alinmasina yénelik gerekli tedbirler alimr. Kanuni temsilci tarafindan riza verilmeyen hallerde,
miidahalede bulunmak tibben gerekli ise, velayet ve vesayet altindaki hastaya tibbi miidahalede
bulunulabilmesi; Tiirk Medeni Kanunu’'nun 346 ncit ve 487 inci maddeleri uyarinca mahkeme kararina
baghdir.

Tibbi miidahale sirasinda istegini agiklayabilecek durumda bulunmayan bir hastanin, tibbi miidahale ile
ilgili olarak onceden agiklamis oldugu istekleri goz oniine alinir.

Yeterligin zaman zaman kaybedildigi tekrarlayici hastaliklarda, hastadan yeterligi oldugu dénemde onu
kaybettigi donemlere iliskin yapilacak tibbi miidahale igin riza vermesi istenebilir.

Hastanin rizasimin alinamadig hayati tehlikesinin bulundugu ve bilincinin kapali oldugu acil durumlar ile
hastanin bir organimin kaybina veya fonksiyonunu ifa edemez hale gelmesine yol acacak durumun varligi
halinde, hastaya tibbi miidahalede bulunmak rizaya bagl degildir. Bu durumda hastaya gerekli tibbi
miidahale yapilarak durum kayit altina alimir. Ancak bu durumda, miimkiinse hastanin ovada bulunan
yakint veya kanuni temsilcisi; miimkiin olmadig: takdirde de t1bbi miidahale sonrasinda hastanin yakini
veya kanuni temsilcisi bilgilendirilir. Ancak hastamin bilinci agildiktan sonraki tibbi miidahaleler igin
hastanmin yeterligi ve ifade edebilme giiciine bagh olarak riza islemlerine bagvurulur.

Saghk kurum ve kuruluslarinda yatarak tedavisi tamamlanan hastaya, genel saghk durumu, ilaglari,
kontrol tarihleri diyet ve sonrasinda neler yapmasi gerektigi gibi bilgileri iceren taburcu sonrasi tedavi
plani saglhk meslek mensubu tarafindan sozel olarak anlatilir. Daha sonra bu tedavi planinin yer aldig
epikrizin bir niishasi hastaya verilir.”
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bulundugu ve bilincinin kapalr oldugu acil durumlar ile hastanin bir organinin kaybina
veya fonksiyonunu ifa edemez hale gelmesine yol acacak durum” olarak tanimlanmustir.
Tibbi midahalelerde riza kosulunun aranmasinin istisnalarini dizenleyen hukuki
dizenlemeler agirlikli olarak acil durumlar igin getirilmis olan dizenlemelerdir. Acil
mudahalenin hastanin saglig1 agisindan hayati derece 6nemli oldugu durumlarda hastanin
ustlin yarar1 ve hekimin yetkisini kullanmasi 6n plana ¢ikmaktadir. Acil durumlarda,
hastanin varsayilan rizasina gore degil, hastanin Ustlin yararina ve hekimin yetkisini
kullanmas1 hiikiimlerine gore hareket edilmektedir®®. Medeni Kanun’un 24. maddesinin
2. fikrasinda ve Borglar Kanunu’nun 63. maddesinde bu gibi durumlar ele alinmaktadir.
Medeni Kanun’un “Kisilik hakki zedelenen kimsenin rizas:, daha Ustin nitelikte 6zel veya
kamusal yarar ya da kanunun verdigi yetkinin kullaniimas: sebeplerinden biriyle hakli
kilinmadikga, kisilik haklarina yapilan her saldirt hukuka aykiridr.” seklindeki hikmi
ile tibbi midahaleler, kisinin rizas1 olmadigi durumlarda tstun nitelikte 6zel yarar ve
kanunun verdigi yetkinin kullanilmasi durumlarina dayandirilarak hukuka uygun hale
gelmektedir. Borglar Kanunu’un 63. maddesinde de “Kanunun verdigi yetkiye dayanan
ve bu yetkinin simmirlar: icinde kalan bir fiil, zarara yol a¢sa bile, hukuka aykiri sayilmaz.
Zarar gorenin rizasi, daha uUstln nitelikte 0zel veya kamusal yarar, zarar verenin
davramginin hakli savunma niteligi tasimasi, yetkili kamu makamlarvun miidahalesinin
zamaminda saglanamayacak olmas: durumunda kisinin hakkini kendi giciyle korumasi
veya zorunluluk hallerinde de fiil, hukuka aykir: sayilmaz.” denilmek suretiyle Medeni
Kanun’un 24. maddesine paralel bir diizenleme getirilmistir.

Genel duzenlemelerin disinda 1219 Sayili Kanun’un 70. maddesi de hastanin
rizasinin aliamadig1 durumlarda tibbi miidahalenin hukuka uygun olacagi yoninde bir
kural getirmektedir®4. Kanaatimizce bu hikiim, Biyotip Szlesmesi’nin 8. maddesi gibi,
hastanin varsayilan rizasinin bilinemeyecegi durumlar agisindan gegerli olacak sekilde

degerlendirilmelidir.

Hasta Haklar1 Yonetmeligi’nin 24. maddesinin 7. fikrasi da rizanin alinamadigi
durumlart kademeler halinde diizenlemis ve bu kademeler arasinda hasta yakinlarinin

rizasinin alinamamasi durumunu da ilave etmistir.

8 Hakeri (2022), s. 565-566. Aksi goriis i¢in bkz. Ségiit, $.289.

8 14.04.1928 tarihli ve 863 say1li Resmi Gazete, 1219 Sayili Kanun’un 70. maddesi: “Tabipler, dis tabipleri
ve disciler yapacaklart her nevi ameliye igin hastanin, hasta kiigiik veya tahti hacirde ise veli veya vasisinin
evvelemirde muvafakatini alirlar. Biiyiik ameliyei cerrahiyeler i¢in bu muvafakatin tahriri olmast lazimdir.
(Veli veya vasisi olmadigr veya bulunmadigi veya iizerinde ameliye yapilacak sahis ifadeye muktedir
olmadig1 takdirde muvafakat sart degildir.) Hilafinda hareket edenlere ikiyiizelli Tiirk Lirast idari para
cezasi verilir.”
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Acil midahaleleri riza sartinin aranmayacagi durumlar baslig: altinda incelerken
bu acil midahaleleri hastanin bilincinin agik olup olmamasi1 durumuna goére de irdelemek
gerekmektedir®. Doktrinde bazi1 yazarlar, hastanin bilincinin acik olup olmamasima gore
farkli sonuclara ulasmakta ve hastanin bilincinin agik oldugu acil durumlarda, rizasina
uygun hareket etmenin hukuka uygun olacag: yoéniinde goriis belirtmektedirler®. Acil
durumlar, her ne kadar keskin sinirlar ¢izmenin mimkin olmadigi, somut olaya gore
degerlendirilmesi gereken durumlar olsalar da kanaatimizce bu durumlarda, bilinci agik
olan hastanin durumu hayati tehlike tasiyorsa, hastanin rizasi aranmaksizin hekimin
uyguladigi tibbi midahale hukuka uygun sayilmalidir. Ayrica, acil miudahale
gergeklestirilmemesinin hastanin yasamini tehdit ettigi durumlarda, bilinci agik olan hasta
mudahaleye riza gostermezse ve acil midahale gergeklestirilmedigi i¢in yasamini
kaybederse, bu durumda hekimin ihmal sebebiyle sorumlulugu olusabilir. Bunun sebebi
hem devletin hem de devlet adina saglik hizmeti sunan hekimlerin hastanin yasam hakkini
korumak yoniindeki yiikiimliiliigiidiir®”. Kanaatimizce, hukukumuzdaki 6tanazi yasag: da
esasen yasam hakkinin, kisinin kendi gelecegini belirleme hakkina kiyasla daha Gstun bir
hak oldugunu vurgulamaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de Gtanaziye iliskin
kararlarinda yasam hakkinin 6lme hakkin1 kapsamadigi yonlnde tespitlere yer
vermektedir®®, Hastanm saglik durumunun ve miidahale yapilmamasinin hayati tehlike
tasidigr acil durumlarda, hasta midahaleye riza gdstermiyor ve bu midahalenin
gerceklestirilmemesi 6lim sonucuna yol agiyorsa ve bu durum otanazi kapsaminda
degerlendirilebiliyorsa, hastanin rizasin1 dikkate alarak miidahalede bulunmayan hekim,
kanaatimizce 6lim sonucundan sorumlu olacaktir. Fakat bu ifadelerin goriis niteligi
tasidig1 ve bu konularin doktrinde tartigmali oldugu da unutulmamalidir.

I1l. TEDAVIiYI RET HAKKI
A. TEDAVIiYi RET HAKKININ HUKUKi TEMELLERI

Hastanin, tedaviye riza gosterme hakki oldugu gibi riza gostermeme, tedaviyi
reddetme hakki da vardir. Hekimin, hastanin rizast olmaksizin tibbi miidahalede

8 Benzer bir yaklagim igin bkz. Abik, Yildiz: Yogun Bakimda Bilinci Kapali Hasta A¢isindan Hekimin
Onam Alma Yikiimliligl, Hakeri, Hakan/Dogan, Cahid (Editorler), III. Uluslararast Tip Hukuku
Kongresi Bildiriler Kitab1 Cilt 2, Adalet Yaymevi, Ankara, 2020, s.187-191.

8 Erman, s. 170; Hakeri (2022), s. 489; Gokcan, s. 254.

8 Yiizbasioglu, Cihan: idare ve Personel Yoéniiyle Saglik Hizmetlerinden Kaynaklanan Sorumluluk,
Onikilevha Yaymecilik, Istanbul, 2019, s. 52.

8 Avrupa Konseyi Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi 2. Madde Rehberi (Ceviren: Adalet Bakanlig1) s. 16:
“Mahkeme, iigiincii bir kigi sebebiyle veya bir kamu makamimin yardimiyla olsa da, Sozlesme’nin 2.
maddesinden éliim hakkinin dogmasmin imkdnsiz oldugu kanaatindedir. Mahkeme, kendisine sunulan
biitiin davalarda, Devletin yagsami koruma yiikiimliiliigiine vurgu yapmistir (Pretty/Birlesik Krallik, § 39).”
(https:/iwww.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_2_TUR.pdf, E.T.: 10.12.2022).
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bulunmasi, tibbi midahalenin hukuka uygunluk kosullarindan diger kosullarin varligi
halinde dahi, ilgili basliklar altinda detayli bir sekilde agiklandig: gibi tibbi miidahalede
rizanin aranmadi@ istisnai hallerin varligi hari¢ olmak Uzere, kasten yaralama sucunu
olusturacaktir. Zira hekimler, tibbi mudahaleleri gergeklestirirken hastanin bedeni
hakkinda karar vermeye yetkili degildirler; yalnizca hastaya yardimci, hizmet sunucusu
konumundadirlar. Her ne kadar doktrinde siiphenin varligi halinde hekimin “Siipheden
yasam hakki yararlanir” ilkesi® geregince, bu gibi durumlarda yasam hakki yoniinde
hareket etmesi gerektigi belirtilmisse de bu ilke hekime hastanin bedeni tizerinde mutlak
bir tasarruf yetkisi vermemektedir. Zira bdyle bir yetkinin varliginin kabuli, hastanin
kendi bedeni Uzerindeki haklarini hice sayarak bizi, tip etigi tartismalar1 kapsaminda
yaklagik 60 yil 6ncesinin giindeminde olan hekimin paternalist yaklagimi tartigmalarina
gotiirecektir®.

Tedaviyi ret hakki, tipki tedaviye riza gostermek gibi, kisinin vicut biitiinligi
Uzerindeki haklar1 ile maddi ve manevi varligini serbestgce gelistirme hakkimnin bir
uzantisidr. Ilgili bashk altinda detayli bir sekilde yer verildigi Uzere, viicut biitiinliigii
hakki ile maddi ve manevi varhigimi serbestce gelistirme hakki, Anayasa’nin 17.
maddesinde diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesi de tibbi midahale 6ncesinde hastanin
rizasinin alinmamasini, kisinin maddi ve manevi varligini serbestce gelistirme hakkinin
ihlali olarak degerlendirmektedir®.

Tedaviyi ret hakki, bir hak olarak Biyotip S6zlesmesi’nin 5. maddesinde ve Hasta
Haklar1 Yonetmeligi’nin 25. maddesinde diizenlenmistir. Biyotip S6zlesmesi’nin 5.
maddesinde®, tedaviye riza ile tedaviyi ret kavramlari birlikte diizenlenmistir. Yargitay
da bilgilendirilmis rizaya iliskin kararlarinda sik¢a bu diizenlemeye atif yapmaktadir®.

8 Hakeri (2022), s. 565

% Szasz, S. Thomas/ Hollender, H. Marc: A Contribution to the Philosophy of Medicine, Archives of
Internal Medicine, 1956, Cilt 97, Say1 5, s. 586-587.

% AYM, Onurhan Cakmak, B. No: 2016/6776, T. 16.01.2020, § 56: “Tibbi midahaleden 6nce kisinin
gerektigi sekilde bilgilendirilerek rizasinin alinmamas, kiginin maddi ve manevi varligini koruma hakkinin
ihlaline sebep olabilir. Istisnai haller disinda tubbi miidahale, ancak ilgili kisi bilgilendirilip rizas:
alindiktan sonra yapilabilir. Hastalarin durumun farkinda olarak karar verebilmelerini saglamak igin
uygulanmast diigtiniilen tedavi ve bununla baglantil: riskler hakkinda kendilerine bilgi verilmis olmalidir.
Bunun yani sira yapilan bilgilendirme ile 2bbi mudahale arasinda hastanin saglikl bir kanaate varmasini
saglayacak kadar uygun bir zaman araligi birakilmis olmalidir.”

9220.04.2004 tarihli ve 25439 sayili Resmi Gazete, Biyotip Sozlesmesi’nin 5. maddesi: “Saglik alaninda
herhangi bir miidahale, ilgili kisinin bu miidahaleye ozgiirce ve bilgilendirilmis bir sekilde muvafakat
etmesinden sonra yapilabilir. Bu kigiye, 6nceden, miidahalenin amaci ve niteligi ile sonuglari ve tehlikeleri
hakkinda uygun bilgiler verilecektir. Iigili kisi, muvafakatini her zaman, serbestce geri alabilir.”.

% Yargitay, 3. HD., T. 23.01.2014, E. 2013/16671, K. 2014/815: “Onemli bir diger diizenleme de Avrupa
Biyotip Sozlesmesi dir. Bu sozlesme 9.12.2003 tarihli Resmi Gazete 'de yayimlanarak yiiriirliige girmis ve
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Hasta Haklar1 Yonetmeligi’nin 25. maddesinde tedaviyi reddetme hakki agikga
diizenlenmis olup bu hiikiim, hukukumuzda tedaviyi ret hakkinin agik¢a diizenlendigi tek
hilkiimdiir®®. Ayrica bu hikiimde, hastanin tedaviyi reddettigi hallerde yapilmas:
gerekenler de diizenlenmistir.

B. TEDAVININ REDDi HALINDE SORUMLULUK
1. Hastanin Tedaviyi Reddi Halinde Hekimin Bilgilendirme Yiikiimliiliigii

Tibbi midahale 6ncesinde hastanin rizasinin alinmasimin bir hukuka uygunluk
sebebi oldugunu ve bu hukuka uygunluk sartinin kisinin kendi gelecegini belirleme
hakkinin bir uzantis1 oldugunu ve hastanin tedaviye riza gosterme hakki oldugu gibi
tedaviyi reddetme hakkinin da oldugunu 6nceki bagliklar altinda belirtmis idik.

Hasta, Hasta Haklar1 Yonetmeligi’nin 25. maddesinde yer alan hiikiim geregince,
herhangi bir miidahale gergeklestirilmeden Once tedaviyi reddedebilecegi gibi tedavinin
her asamasinda onceden tedaviye vermis oldugu rizay1 geri alabilir®. Ancak bu durumun
sirin1 da hayati tehlike tastyan durumlar olusturmaktadir®. Yani, tedavinin gelindigi

ic hukukumuzun bir parcasi haline gelmistir. Bu sozlesmenin “Amag¢” bashkli 1. maddesinde; “Bu
sozlesmenin taraflari, tUm insanlarin haysiyetini ve kimligini koruyacak ve biyoloji ve #ubbin
uygulanmasinda, aywim yapmadan herkesin, biitinliigiine ve diger hak ve 06zgurluklerine sayg:
gosterilmesini giivence altina almakla yiikiimliidiirler.” Diger yandan, Avrupa Biyotip Sozlesmesi’nin 5.
maddesinde “Riza” konusu diizenlenmis ve “Saglik alaminda herhangi bir midahale, ilgili kisinin bu
mudahaleye 6zgirce ve bilgilendirilmis bir sekilde muvafakat etmesinden sonra yapulabilir. Bu kisiye,
Onceden, mudahalenin amac: ve niteligiyle sonuglar: ve tehlikeleri hakkinda uygun bilgiler verilecektir.
Ilgili kisi muvafakatini her zaman serbestce geri alabilecektir. ” diizenlemesiyle rizanin kapsami belirlenmis
ve Dairemizin yerlesik uygulamalarina paralel dizenlemeler getirilmistir. Salt ameliyata riza gostermek
yeterli degildir. Ayrica, komplikasyonlarin da izah edilmesi gerekmektedir. Ancak, bu rizanin da az yukarda
vurgulandigi Uzere aydnlatilmis riza olmasi gerekir.”; Yargitay, 15. HD., T. 26.02.2019, E. 2018/5523, K.
2019/801.

% Hasta Haklar1 Yonetmeligi'nin 25. maddesi: “Kanunen zorunlu olan haller disinda ve dogabilecek
olumsuz sonuglarin sorumlulugu hastaya ait olmak iizere; hasta kendisine uygulanmasi planlanan veya
uygulanmakta olan tedaviyi reddetmek veya durdurulmaswni istemek hakkina sahiptir. Bu halde, tedavinin
uygulanmamasindan dogacak sonuglarin hastaya veya kanuni temsilcilerine veyahut yakinlarina
anlatilmasi ve bunu gosteren yazili belge alinmast gerekir. Bu hakkin kullanilmasi, hastanin saglhk
kurulusuna tekrar miiracaatinda hasta aleyhine kullanilamaz.”

% Erman, s. 154.

% Erman, s. 170; Ayan, s. 12. Doktrinde, Y&netmelik hiikmiiniin genis yorumlanmas: gerektigi ve bu
sebeple belirtilen goriise karsit goriisii benimseyen eserler i¢in bkz. Hakeri (2022), s. 583; Dogramaci, Y.
Gokhan/ Erkol, Z. Zerrin: Cocuklarda Kan Naklinin Reddi: Yehova Sahitleri Olgu Ornekleri, Tip Hukuku
Dergisi, Cilt 5, Say1 10, s. 261. Karsit goriisteki yazarlardan Hakeri, her ne kadar hastanin her asamada
tedaviyi durdurmasinin miimkiin oldugunu belirtse de hasta yakinlarinin hayati tehlike tagtryan durumlarda
tedaviyi durdurma haklarinin bulunmadigi, hekimin bu noktada tedaviye devam etmek zorunda oldugu
goriislinii savunmaktadir. Kanaatimizce hayati tehlike tasiryan durumlarda yalnizca hasta yakinlarinin degil,
hastanin kendisinin de tedaviyi durdurma talebinin dikkate alinmasi hekimin sorumlulugunu doguracaktir.
Hakeri’nin goriisii i¢in bkz. Hakeri (2022), s. 584.
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asamada tedaviyi birakmak hasta agisindan hayati tehlike tasiyan bir sonuca yol acacaksa,
bu durumda artik hastanin rizasini geri almasimin bir énemi bulunmamaktadir. Zira
Yonetmelik’in bir Onceki maddesinde de “Hastanin rizasvmin alinamadigi hayati
tehlikesinin  bulundugu ve bilincinin kapali oldugu acil durumlar ile hastanin bir
orgammin kaybina veya fonksiyonunu ifa edemez hale gelmesine yol acacak durumun
varligi halinde, hastaya #nbbi midahalede bulunmak rizaya bagh degildir” denilmek
suretiyle hayati tehlike tasiyan veya organ kaybina yol acacak durumlar, hastanin
rizasinin aranmayacagi haller olarak diizenlenmistir. Her ne kadar hiikmin lafzinda bu
hallerin bilincin kapali oldugu haller oldugu belirtilse de “Acil Haller” baslig1 altinda acil
durumda rizanin aranip aranmayacagi hususunda bilincin kapali olup olmamasina goére
yaptigimiz degerlendirmeler tedaviyi durdurma agisindan da gecerlidir.

Hekimin, hem hastanin tedaviye baslanmadan tedaviyi reddettigi durumlarda,
hem de tedaviyi durdurmak istedigi durumlarda, hastanin iradesine bagl olarak her
asamada tedavinin geldigi asamada tedavinin reddedilmesinin doguracag: riskler
konusunda hastay1 detayli olarak bilgilendirmesi ve bu bilgilendirmeye ragmen hasta
tedaviyi reddetmek veya durdurmak istiyorsa hastanin iradesine gore hareket etmesi
gerekmektedir®. Hekimin, hastanin rizas1 olmadan hastaya mudahalesi hekimin hukuki
ve cezai sorumlulugunu doguracaktir. Hastanin, tibbi bilgi eksikligi veya yetersizligi
sebebiyle de tedaviyi reddetmesi s6z konusu olabilecegi i¢in, hekimin hastalik, hastaligin
asamalari, risk ve faydalar ile sonuclar hakkinda hastayi bilgilendirmesi gerekmektedir®e,
Hekimin hastay1 bilgilendirmesi 6zen yikimliiligii kapsaminda degerlendirilmektedir.
Ancak hastanin tedaviyi ret kararini verdigi andaki iradesinin saglikl bir iradenin driinG
olmadigi konusunda siiphe duyulmasi halinde, hekimin, hastanin rizasi bulunmaksizin
midahalede bulunmasi hukuka uygun olarak degerlendirilebilecektir®. Zira tedaviye riza
ve tedaviyi ret kararlari saglikli ve 0zgur bir iradenin karari oldugu takdirde hukuka uygun

bir riza beyani teskil edecektir'®,

2. Tedaviyi Ret Halinde Ispat

Kural olarak, tibbi midahaleye rizaya iliskin irade agiklamasi, istisnalari
bulunmakla birlikte, sekil sartina bagl degildir'®*. Bu durumda tibbi miidahaleye riza

% Tunal,, Isil G: Hekimin Tibbi Miidahalede Bulunma Yiikiimliiliigiiniin Siirlari, Istanbul Kiiltiir
Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Istanbul, 348; Erman, s. 155.

% Tunah, s. 348-349.

% Erman, s. 166, Yazar bu gibi durumlara 6rnek olarak intihar vakalarmi gostermektedir.; Gokcan, s. 215-
216.

100 Gpkean, s. 214.; Dural/Ogiiz, 5.108; Akipek/Akintiirk/Ates Karaman, s.365; Ayan, s.11-12.

101 Gokean, s. 214.; Sert (2019), 5.175; Hakeri (2022), s.584; Aykin/Cinarl, $.333; Biiyiiktanir/Okyar,
5.85; Ozdemir, s.129.
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kural olarak agik veya oOrtult olarak verilebilse de midahaleye riza gosterilmemesi
durumu, Hasta Haklar1 Yonetmeligi’nin 25. maddesi geregince yazililik sartina tabi
oldugundan muhakkak agik bir irade beyani ile ifade edilmesi gerekmektedir. Hastanin
tedaviyi reddettigi hususunda ispat kuilfeti hekimdedir'®2, Hekimin hem ispat kolaylig
acisindan hem de Yonetmelik hukmunde dizenlenen yazililik sarti geregi, tedaviyi
reddeden hastasina her turli risk konusunda bilgilendirme yiikiimliligiini yerine
getirdigini, buna ragmen hastanin 6zgur iradesiyle miidahaleye riza vermedigi yonindeki
irade beyanim belgelendirmesi gerekmektedir®, Hastanin tedaviyi durdurmak istedigi
durumlarda da hekimin, tedaviyi ret durumunda oldugu gibi hastanin bu iradesini
belgelendirmesi, hastadan imza almasi1 gerekmektedir. Hastanin, tedavisi devam ederken
yarim birakarak hastaneden kagtigi veya tedaviyi ret hakkini kullandigina iliskin belgeyi
imzalamaktan imtina etmesi durumlarinda hekimin, yardimci saglik personelleri ile
birlikte bu durumu tutanak altina almasi ve hastane bashekimligine gondermesi
gerekmektediri®4,

192 yargitay, 13. HD., T. 20.11.2000, E. 2000/8582, K. 2000/10298: “Davada, davacidan tetenoz asisinin
yapilmamast durumunda olabilecek sonucglarin anlatilmasina ragmen davacimin tetenoz agisinin
yapilmasina karsi koyduguna iliskin davaciyr baglayacagi imzali bir belge ibraz edilmemistir. Davada
dayanilan protokol defteri davact disinda davali Hastane yetkilileri tarafindan diizenlenmigstir. Oradaki
bilgilerin davacyr baglayacagindan da séz edilemez. Hastane personeli olarak dinlenilen taniklar
savunmayi kismen dogrular sekilde beyanda bulunmus ise de davali doktorun israrla tehlikeli ve agir
sonug¢lart anlatmis olmasina ragmen davacimin yine de asi yapilmasini istemedigi seklinde beyanda
bulunmamuglar, dahasi bu gibi karsi koyma olaylarda imza alindigini, ancak davacidan imza alinmadigin
isaret etmisler, bunlarin aksine davaci tamiklar da davaciya asi1 yapilmak istenmesi ve davacimn karsi
koymasi gibi bir durumun olmadigini bildirmislerdir. Kaldi ki, ufak bir parmak kesigi ile kéyiinden kalkip
sehir merkezine kadar gelerek hastaneye tedavi igin miiracaat eden, lokal anestezi i¢in igne yapimasina,
yaraya dikis atilmasina, miisaade eden, bu denli saghgina ozen gosteren bir hastanin, tehlikeli ve agwr
sonug¢larimin kendisine anlatilmasina, i1srar edilmesine ragmen tetenoz asisinin yapilmasina karsi koymasi
hayatin dogal akisina da uygun diismemektedir. O nedenle davali hastane ile ¢ikar birligi i¢inde olan
taniklarin beyamina itibar edilemez.” Yargitay’in bu karari, tedaviyi ret durumunda hasta dosyasina
hastanin tedaviyi reddettigine iligkin not diismenin yeterli olmadigi ve hastadan tedaviyi reddettigine iligkin
imzal1 belge almaksizin tedaviyi ret iddiasinin ispat edilemeyecegine yonelik agiklamalart da barindirmasi
sebebiyle tedaviyi ret konusunda olduk¢a 6nemli bir karardir.

108 Yazilihk sartna iliskin bkz. Yargitay, 13. HD., T. 09.10.2018, E. 2016/28450, K. 2018/9152: “
Dekolman plasente teshisi konulan bir hastaya hekimin derhal miidahale etmesinin gerekip gerekmedigi,
bu durumun anne ve bebek agisindan hayati risk tasiyip tasimadigi, bu teshis konulan hastanin, hem
kendisinin hem de bebegin saghgi agisindan uygulanacak tedaviyi reddetme hakkinin bulunup
bulunmadigi, tedavinin uygulanmamasindan dogacak sonuglarin hastaya veya yakinlarina anlatilp
anlatilmadigi ve yazili bir belgenin neden alinmadigina iliskin inceleme ve degerlendirme yapilmasi i¢in
tiniversitelerin tip fakiiltelerinde gorevili égretim iiyelerinden Kadin Hastaliklart ve Dogum konusunda
uzman, akademik kariyere sahip ii¢ kisilik bilirkigi kurulundan, nedenlerini aciklayici, taraf, mahkeme ve
Yargitay denetimine elverisli rapor alinarak, sonucuna gore karar verilmesi gerekirken, eksik inceleme ile
yazil sekilde hiikiim kurulmus olmast usul ve yasaya aykirt olup, bozmay: gerektirir.”

104 Hakeri (2022), s. 586.
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C. TEDAViIYI RET HAKKINA ILISKIN OZELLiK ARZ EDEN
DURUMLAR

1. Otanazi

Otanazi kavrami, yaygin olarak “Yasamindan umut kesilen, dlecegi kesinlikle
bilinen bir hastanin, acisim bir an 6nce dindirmek amaciyla ve hastanin istegi Uzerine,
yasamina bir hekimce son verilmesi biciminde gerceklesen 06lum” seklinde
105 Hukuk doktrininde ise 6tanazi kavrami, “Olimiin kaginiimaz
oldugu ve nip biliminin verilerine gore iyilestirilmesi olanag: olmayan veya dayaniimaz

tanimlanmaktadir

acilar iginde olan kisinin tbbi yollarla oldirilmesi veya tibbi yardimin kesilerek 6lime
terk edilmesi” olarak tanimlanmaktadir.

Otanazi kavramii kisaca, hastanin rizas: (izerine hekimin ilag veya enjeksiyon
yoluyla veya gerekli tedaviyi uygulamayarak hastanin acisin1 dindirmek saiki ile yasam
siresini kisaltmasi veya bu eylemler sonucunda kisinin 61imuinin gergeklesmesi seklinde
tanimlayabiliriz. Otanazi noktasinda tartisgitimas1 gereken en temel sorunlar, 6tanazinin
kisinin otonomi hakki kapsaminda olup olmadigi ve kisinin yasam hakkindan vazgegme
hakkinin  olup olmadigidir. Bu noktada AIHM, kisinin yasam hakkindan
vazgecemeyecegi, kisinin yagsam hakkinin 6lUm hakkini1 kapsamadigi ve devletlerin de
yasam hakkini korumak yoninde pozitif bir yikiimliligi oldugu yonunde karar
vermektedirt®’,

Hukukumuzda Hasta Haklari Yonetmeligi’nin 13. maddesi®® ile 6tanazi
yasaklanmistir. Anilan hiukimde Otanazinin tdrlerine iliskin herhangi bir ayrim
yapilmamakla birlikte doktrinde 6tanazi, yaygin olarak aktif ve pasif olmak tzere ikili
ayrimda incelenmektedir. Aktif 6tanazi, icrai bir hareket ile gergeklestirilmekteyken pasif

105 Avsar, Nahide/ Giinay, Pelin: Coklu Politika Penceresinden Otanazi: Tiirkiye’ye Bakis, Ekonomi,
Politika & Finans Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 1, Say1 1-2, s. 55; Bilgin Gamsiz, Nursel: Otanazi: Tanim ve
Tarihge, Lokman Hekim Journal, Cilt 3, Say1 2, s. 25; https://www.hurriyet.com.tr/belcikali-paralimpik-
atlet-otenaziyi-planliyor-40183409 (E.T.: 30.11.2022); https://www.milliyet.com.tr/gundem/otanazi-
nedir-6063126 (E.T.: 30.11.2022).

106 Artuk, Mehmet Emin/ Yenidiinya, A. Caner: Otanazi, Prof. Dr. Tuhan Tufan Yiice’ye Armagan,
Dokuz Eylil Universitesi Yayini, Izmir, 2001, s. 298; Keskin, s.102; Abik, s.225; Akipek/Akintiirk/Ates
Karaman, s.361; Dural/Ogiiz, s.105; Adigiizel, s.117.

107 Gokcan, Hasan T: Hasta Haklarmn Bireysel Basvuru Yoluyla Korunmasi, Yiicel, Ozge/ Sert, Giirkan
(Editérler), Saglik ve Tip Hukukunda Sorumluluk ve insanlar Haklar1, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2018, s.
163; Rosenau, Henning: Aktif Otanazi, (Ceviren: Erdag, A. Thsan), Tip Ceza Hukukunun Giincel Sorunlar
V. Tirk-Alman Tip Hukuku Sempozyumu, Tiirkiye Barolar Birligi Yayini, Ankara, 2008, s.118.

108 Hasta Haklar1 Yonetmeligi madde 13: “Otenazi yasaktir. Tibbi gereklerden bahisle veya her ne suretle
olursa olsun, hayat hakkindan vazgegilemez. Kendisinin veya bir baskasinin talebi olsa dahil, kimsenin
hayatina son verilemez.”.
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Otanazi, ihmali bir hareketle gergeklestirilmektedir diyebiliriz. Esasen pasif Otanazi
acisindan ihmali bir hareketten ziyade somut olaya gore yine icrai bir hareketin
varligindan s6z edilebilir, fakat pasif 6tanazide eylem direkt 6lum sonucuna yonelik
degildir. Daha ¢ok tedavinin kesilmesi gibi yasam siresini azaltmaya yonelik eylemler
olarak degerlendirilebilir'®. Ayrica doktrinde, aktif ve pasif Gtanaziyi keskin smirlarla
ayrip bu iki tiirden farkli olarak dolayl 6tanazi kavramini inceleyen yazarlar da vardir°.
Esasen dolayli Otanazi, hastaya verilen ilaglarin yan etkileri yoluyla yasamin
kisaltilmasidir'tt. Bu durumda dolayli 6tanaziyi aktif 6tanazinin daha hafif hali veya pasif
Otanazinin icrai hareketle gergeklestirilen hali olarak degerlendirmek de mimkundar.
Bdyle bir degerlendirme yapildiginda aktif ve pasif 6tanazi kavramlarinin daha kat1 bir
sekilde yorumlanarak pasif 0tanaziyi yalnizca ihmali hareketler olarak degerlendirirken
aktif Otanaziyi ise direkt ve hizli 6lim sonucunu doguran icrai eylemler olarak
degerlendirmek daha uygun olacaktir.

a. Aktif Otanazi

Aktif 6tanazi; 6lum sonucuna yol agacak tibbi yontemlerle kisinin yasaminin
12 Aktif otanazi, agirlikl olarak, saglik galisanlari tarafindan, hastanin
yasamia Son vermek kastiyla Olume yol acacak ilaglarin kullanimi seklinde
gerceklesmektedir!®®. Aktif 6tanazi, 6lim sonucuna yol agacak ilacin kullanimi seklinde

sonlandirilmasidir

gerceklestirilebilecegi  gibi  bir ilacin  6lumcil dozda verilmesi seklinde de

gergeklestirilebilmektedir!*,

Esasen aktif Otanazi, hastaliginin son evresine gelmis, iyilesme imkani
bulunmayan hastalarin acilarin1 dindirmek, daha fazla aci1 ¢ekmelerini engellemek
amactyla yasam hakkina son verilmesi amacini tasimaktadir'®®, Hatta bu amag yalnizca
aktif 6tanazide degil, 6tanazinin her tiri agisindan nihai amagtir.

Doktrinde, aktif Otanazinin hukukumuzda yasak oldugu ve kasten yaralama
sugunu olusturdugu yoniinde goriis birligi vardir!*®. Otanazinin yasak olup olmadig1 veya

199 Artuk / Yenidiinya, s. 302.

110 Gokean (2017), s. 68; Artuk / Yenidinya, s. 302.

111 Gokcan (2017), s. 68.

12 Artuk / Yenidiinya, s. 301 .

113 Gokcean (2017), s. 67.; OZTURK, Bahri: “Hasta Haklar1 ve Otanazi”, Prof. Dr. Turhan Tufan Yiice’ye
Armagan, izmir, 2001, 5.582

114 Kiling, Bilal: Mukayeseli Hukukta Otanaziye iliskin Yaklasimlar ve Hukukumuzda Otanazinin Yeri,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2018, s.17.

115 Demirors, Ozge/ Hizal Arslan, Seving: Tiirk Ceza Hukuku Acisindan Otanazi, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 65, Say1 4, s. 1485; Gokcan (2017), s. 64.

116 Gokcan (2017), s. 67; Hakeri (2022), s. 651; Demirérs / Hizal Arslan, s. 1498; Artuk/ Yenidunya,
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herhangi bir sucu olusturup olusturmadigina yonelik tartismalar esasen pasif 6tanazi ve
dolayli 6tanaziye iliskin tartismalardir.

Aktif 6tanazinin intihara yardim sucunun kapsamina girmeyecegini belirtmekte
fayda vardir'’. Zira intihara yardim sugunda 6lim sonucuna yol acacak eylemi
gerceklestiren kisi Olenin kendisidir. Bu sugun faili, intihar eden kisiyi azmettiren, tesvik

118 Otanazide ise icrai hareketi gergeklestiren kisi hastanin

eden veya yardim eden kisidir
kendisi degildir. Hasta, 6tanazi durumunda yalnizca 6ldirme sugunu isleyen kisiyi

azmettiren konumundadir®®,
b. Pasif Otanazi

Pasif dtanazi, doktrinde, 6lumcil ve tedavisi olmayan bir hastalig: bulunan, agwr
izdirap igerisindeki hastanin tedavisinin, yasam desteginin veya beslenmesinin kesilmesi
olarak tanimlanmaktadir’?’. Bir baska deyisle, hastaliginin son evresinde olan hasta igin
yasam slresini uzatacak tedavinin uygulanmamas: veya ilacin Kkesilmesi seklinde
gerceklestirilmektedir. Doktrinde pasif Otanazi icin 6lime terk kavrami da siklikla
kullanilmaktadir?!, Pasif 6tanazi agisindan onemli olan, beyin 6limii gerceklesmemis bir
hastaya uygulanmasidir!??, Zira beyin 6limii gergeklesmis hastalar tibben 6li kabul
edilmektedir'?,

Aktif Otanazinin, hukukumuzda yasak oldugu ve kasten &ldirme sugunu
olusturdugunu bir 6nceki bolimde belirtmis idik. Otanazinin hukuka uygun olup
olmadigina yonelik tartismalarin esas konusu pasif 6tanazidir. Doktrinde bir grup yazar

124

tarafindan*“* Gtanazi yasagi, yalnizca aktif 6tanazi acisindan gecerli olup pasif 6tanazi,

hukuka uygun kabul edilmekte iken, diger grup yazarlar'?® da aktif veya pasif olup

s. 312-314; Bayraktar, s. 138; Ozen, Muharrem/ Sahin Ekici, Meral: Otanazi, Ankara Barosu Dergisi,
Say1 4, s. 29; Kiling, s. 130; Varol (2021), s. 153; Taskiran Sirakaya, Hilal: Tirk Ceza Hukukunda
Otanazi, Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii, Istanbul, 2021, 96; Tezcan, Durmus/ Erdem,
Mustafa R./ Onok, R. Murat: Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 16. Bask1, Seckin Yaymcilik, Ankara,
s. 193; Oztiirk, s.585.

17 Artuk / Yenidiinya, s. 299; Tezcan / Erdem / Onok, s. 202.

118 Tezcan / Erdem / Onok, s. 202.

119 Artuk / Yenidiinya, s. 300.

120 Ggkean (2017), s. 69; Oztiirk, s.582; Aktif dtanazi ile pasif 6tanazi agisindan, bir sey yapmak ve higbir
sey yapmamak eylemleri arasinda herhangi bir fark bulunmadigina dair gortsler i¢in bkz. Rosenau, s.112.
121 Artuk / Yenidinya, s. 300; Gokcan (2017), s. 69; Varol (2021), s. 106; Askin/ Yegrim, s. 7; Kiling,
s. 156.

122 Gpkean (2017), s. 69.

123 Gokean (2017), s. 70.

124 Hakeri (2022), s. 651; Ozen / Sahin Ekici, s. 31; Omeroglu, Omer: Otanazi, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Say1 2, s. 197; Varol (2021), s. 107.

125 Tezcan / Erdem / Onok, s. 193; Artuk / Yenidiinya, s. 314; Demirérs / Hizal Arslan, s. 1504-1505;
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olmadig: fark etmeksizin 6tanazinin her tlriinin hukukumuzda yasaklandigi ve kasten
oldirme sucunu olusturdugu goriisiinii savunmaktadirlar. Otanazinin her tlriiniin
hukukumuzda yasaklandigi ve kasten 6ldirme suglarini olusturdugu goriisiine katilmak
mumkandur. Zira 6ncelikle, Hasta Haklar1 Yonetmeligi’nde 6tanazi yasagi diizenlenirken
otanazi turleri arasinda bir ayrim yapilmams ve “Otanazi yasaktir” ibaresiyle kapsayici
bir sekilde Gtanazinin her tirl yasaklanmis ve bir sonraki fikrada da “7Tibbi gereklerden
bahisle veya her ne suretle olursa olsun, hayat hakkindan vazgecilemez. Kendisinin veya
bir baskasinin talebi olsa dahil, kimsenin hayatina son verilemez” denilmek suretiyle
yasam hakkimin tasarruf edilebilen haklardan olmadigi vurgulanarak Otanazinin her
tirindn yasaklandig: ifadesi desteklenmistir.

Esasen pasif 6tanazinin hukuka uygun oldugu yoniindeki gortisleri savunanlar
acisindan, hasta, pasif 0tanazi halinde tedaviyi ret hakkini kullanmaktadir ve hekim,
hastanin rizas1 olmaksizin tedavi uygulayamaz'?®. Pasif Gtanaziyi hukuka aykir: kabul
eden goriislerin temel dayanagi da hekimlerin, hastalarin yasam ve sagliklari1 bakimidan
garantor konumunda olmalaridir'?’. Bu sebeple pasif 6tanaziyi hukuka aykir1 kabul eden
goriisii savunan yazarlara gore hekim, pasif 6tanazi halinde Tirk Ceza Kanunu’nun
(TCK) 83. maddesinde diizenlenmis olan kasten 6ldiirmenin ihmali davranisla islenmesi
sugunu islemektedir'?®, Otanaziyi hukuka uygun kabul eden gériisii savunanlar hekimin
TCK m. 83 hukimleri geregince cezalandirilamayacagini, zira 6ldiirmek kastiyla degil,
hastanin acilarim1 dindirmek kastiyla hareket ettigini savunmaktadirlar'?®. Hasta Haklar
Yonetmeligi’nin 14. maddesinde belirtilen, hekimin ve diger saglik personellerinin,
hastanmin hayatim kurtarmak veya sagligini korumak mimkin olmadig: takdirde dahi,
istirabint azaltmaya veya dindirmeye calismak zorunlulugu, hastanin yasamiyla sinirlidir.
Yani hastanin 1stirabin1 azaltmak veya dindirmek icin hastanin 6limiine sebep olmay1
kapsamamaktadir. Ayrica, hastanin tedaviyi ret hakkiin kullanilmas1 halinde,
Yonetmelik’in 25. maddesinde yer alan “dogabilecek olumsuz sonuglarin sorumlulugu
hastaya ait olmak tzere” kosulu da kanaatimizce 6lim sonucunu icermemektedir. Zira

Kiling, s. 158; Bayraktar, s. 138. Gokcan ve Askin / Yegrim, pasif 6tanazi konusunda ikili bir ayrima
gitmektedirler. Buna gore eger pasif 6tanazi direkt olarak, yakin siirede 6liim sonucuna yol agiyorsa bu
durumda pasif 6tanaziyi hukuka uygun kabul etmemekteler. Fakat pasif dtanazinin direkt olarak 6lim
sonucuna yol agmadigi, tedavinin kesilmesinden uzun bir siire sonra, hastaligin dogal seyrinin siireg
icerisinde Oliime yol act1g1 durumlar: tedaviyi ret hakk: kapsaminda degerlendirerek hukuka uygun kabul
etmektedirler.

126 Hakeri (2022), s. 651-652; Varol (2021), s. 107; Ozen / Sahin Ekici, s. 31.

127 Demirors / Hizal Arslan, s. 1508. Hakeri bu goriisii elestirerek garantdrliigiin hastaya ragmen miidahale
sonucunu dogurmadigini savunmaktadir. Ancak Hakeri, pasif 6tanazi halinde de aci1 dindirici ilaglarin
kullanilmas1 gerektigini belirtmektedir. (Hakeri (2021), s. 85).

128 Tezcan / Erdem / Onok, s. 193; Artuk / Yenidiinya, s. 314; Demirérs / Hizal Arslan, s. 1504-1505;
Kiling, s. 158; Bayraktar, s. 138.

129 Gzen / Sahin Ekici, s. 24.
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aynt maddenin ikinci fikrasinda yer alan “Bu hakkin kullaniimasi, hastamin saglik
kurulusuna tekrar miiracaatinda hasta aleyhine kullanilamaz” ibaresi de hastanin tekrar
hastaneye basvuracagi beklentisini, yani olumsuz sonug olarak 6lim sonucunun g6z
oninde bulundurulmadigimi goéstermektedir. Kanaatimizce 25. maddede belirtilen
olumsuz sonuglar, tedavinin reddedilmesi sonucunda hastada olusan zararlara isaret
etmektedir. Bu gibi durumlara drnek olarak bel fitigi ameliyati olmasi gereken fakat
ameliyat olmay1 reddeden hastanin zaman icerisinde fitiginin kalici hasara yol agmasi
gosterilebilir. Kanaatimizce burada Ydnetmelik, olabilecek sonuglarin sorumlulugu
hastaya ait olmak tzere ifadesiyle bu durumdaki hastanin bel fitig1 ameliyati: olduktan
sonra da olusan kalici hasarin devam ettigi, hekimin, ameliyatta kotl uygulamasi
bulunmadig1 ve bu kalict hasar1 daha da agirlastirmadigi durumlarda, yalnizca hastanin
ihmalinin kalic1 hasara sebep oldugu durumlarda, bu kalici hasardan 6turd hekimin
sorumlu tutulamayacagini isaret etmektedir.

Kanaatimizce hekimin pasif 6tanazi sebebiyle TCK’nin 83. maddesi hukiumleri
geregince cezalandirilabilmesi agisindan 6nemli olan unsur illiyet bagidir. Tespiti gug
olmakla birlikte, eger hekimin pasif 6tanazi kapsaminda degerlendirilebilecek thmali
hareketleri olmasaydi da 6lim sonucu gergeklesebilecekti denilebiliyorsa bu durumda
arttk hekimin ihmali davranislari ile 61im olay1 arasinda illiyet bagi kurulamadigindan
hekimin beraatine karar vermek gerekmektedir'3. Hekimin ihmalinin éliim sonucuna yol
acip agmadigi degerlendirildikten sonra illiyet bagi agisindan ayrica, hastanin zaten
Olecek oldugu durumlarda, hekimin ihmali davranisi olmasaydi hastanin daha geg bir
zamanda 0lup 6lmeyecegi de incelenmelidir. Zira hekimin ihmali davraniginin hastanin
yasam sUresini kisalttigi durumlarda da 61im sonucu ile hekimin eylemleri arasinda illiyet
bag1 kurulabilecektir'®!, Kanaatimizce hekimin ihmali hareketlerinin, hastanin 6lim
sonucunu etkiledigi ve 6lim sonucu ile hekimin hareketleri arasinda illiyet baginin
kurulabildigi durumlarda pasif Otanazi sebebiyle hekim TCK’nin 83. maddesinde
duizenlenen suc sebebiyle cezalandirilabilecektir. Olim sonucu ile illiyet bagmin
kurulamadigi pasif Otanazi kapsamindaki hareketlerin cezalandirilabilmesi mumkin
degildir.

c. Dolayh Otanazi

Dolayli 6tanazi, hastaya, yasamini kisaltacak yan etkileri bulunan ilacin verilmesi
seklinde gergeklesmektedir. Yani, hastanin acisin1 dindirmek igin verilecek olan

130 Hakeri (2021), s. 124.
181 Hakeri (2021), s. 124-125.
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ilaglardan en riskli olaninin verilmesi seklinde gerceklesmektedir. Dolayli Gtanazi de

hastanin aydinlatilmasi ve rizasinin alinmasi sonrasinda gercgeklestirilmektedir.

Doktrinde, tipki pasif 6tanazide oldugu gibi, dolayli 6tanazinin suc olarak kabul

132 oldugu gibi, su¢ olarak degerlendirilemeyecegine iliskin

edildigine iliskin gorisler
goriisler'® de yer almaktadir. Dolayli 6tanazinin sug olarak degerlendirilemeyecegine
iliskin goriislerin hukuki dayanagi, pasif 6tanazi basligi altinda da yer vermis oldugumuz,
Hasta Haklar1 Yonetmeligi’nin 14. maddesinde diizenlenen, hekimin ve diger saglik
personellerinin, hastanin hayatini kurtarmak veya sagligini korumak mimkan o/madigi
takdirde dahi, wstirabini azaltmaya veya dindirmeye ¢alismak zorunlulugudur. Hakeri,
dolayl Otanazi noktasinda 6nemli olanin hastanin ¢ekecegi aci Ve izdwrap ile hayatinin

kisaltma arasindaki kar-zarar dengesinin degerlendirilmesi oldugunu belirtmektedir'®*,

Esasen cogu tibbi midahalenin tasidigi riskler igerisinde 6lim riski de yer
almaktadir. Bu sebeple ilacin 6lUm riski tagimasmin izin verilen risk kapsaminda
degerlendirilebilecegini  diisiinmekteyiz'®®. Ancak dolayll Otanazi kapsaminda
degerlendirilen kullanilan ilacin, ihtimal olarak degil, ka¢inilmaz olarak yasamin
kisalmasi sonucunu dogurdugu durumlardir. Doktrinde bu duruma 6rnek olarak morfin
kullanim1 verilmektedir*®. Kanaatimizce bu noktada, dolayli Gtanazinin, aktif 6tanazi ile
arasindaki farka deginmek gerekmektedir. Doktrinde aktif 6tanazi ile dolayli 6tanazinin
farkinin kastin derecesi oldugu belirtilmektedir'®’. Kanaatimizce bu gériise katilmak
mimkun degildir; zira aktif 6tanazide 6ldirme kasti varken dolayli 6tanazide hekim
hastanin acisim dindirmeye yonelik tedavi uygulamak kastiyla hareket etmektedir'®,
Yani aktif 6tanazide 6ldurme kastiyla hareket eden hekim dolayl 6tanazide tedavi etmek
kastiyla hareket etmektedir. Bu nedenle kanaatimizce dolayl Gtanaziyi Hasta Haklar
Yonetmeligi’nin 14. maddesine gore hukuka uygun kabul edebilmek igin ilacin, tip
bilimine ve tibbi mudahalenin hukuka uygunluk kosullarina uygun bir sekilde
uygulanmasi, direkt veya ani 6lum sonucuna yol agmayacak sekilde uygulanmamasi
gerekmekte ve Hakeri’nin de belirttigi gibi baska bir tedavi yonteminin bulunmamasi,

132 Kilin, s. 158.

133 Hakeri (2021), s. 84; Gokcan (2017), s. 70; Demirdrs / Hizal Arslan, s. 1489; Varol (2021), s. 112;
Ozen / Sahin Ekici, s. 31.

134 Hakeri (2021), s. 83.

185 Unver, Yener: Ceza Hukukunda izin Verilen Risk, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul, 1996, 256.

136 Tagkiran Sirakaya, s. 14.

137 Kihing, s. 158.

138 varol (2021), s. 111.
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yani son care olmas1 gerekmektedir'®®, Zira ilacin, asir1 doz gibi, direkt veya ani 6lim
sonucuna yol acacak sekilde uygulanmasi aktif 6tanazi kapsamina girecektir.

2. Cocuk Hastalarda Tedaviyi Ret

Hukukumuzda, hem 1219 sayili Kanun’un 70. maddesinde, hem de Hasta Haklar1
Yonetmeligi’nin 24. maddesinde kucuklerin ve ayirtim glcl olmayanlarin tibbi
miudahalelerine riza gdsterme yetkisinin kanuni temsilcilerinde, yani veli veya vasilerinde
oldugu diizenlenmistir. Ayrica, Biyotip S6zlesmesi’nin 6. maddesinin 2 ve 3. fikralarinda
da benzer bir kural yer almaktadir. Doktrinde her ne kadar bu kuralin hukuka
140 pozitif hukukta esas olan ¢ocuklarin
tibbi midahalelerinde rizanin ebeveynleri tarafindan verilmesidir. Bu durum, kisinin

uygunluguna yonelik tartismalar mevcut olsa da

kendi viicut biitiinligiine ve gelecegine yonelik kararlar almasina iligkin temel kuralin da
istisnasin1 olusturmaktadir'*!, Pozitif hukuk baglaminda ¢ocuklarda, yani hukukumuzda
18 yasina kadar herkes i¢in'#2, tibbi miidahale gergeklestirebilmek igin velilerinin rizasmna
ihtiyag vardir. Bu durumda, ¢ocuklarin tibbi midahalelerine riza gdésterme yetkisi
velilerinde oldugu gibi, cocuklarda tedaviyi ret hakkini kullanma yetkisi de yine
velilerindedir'*®. Ancak hukukumuzda gocuklarda ve ayirtim giicti olmayanlarda, yani
tibbi muidahale agisindan baskalarinin onlar adina riza gostermeye yetkili oldugu
durumlarda, tedaviyi redde iliskin 6zel bir diizenleme mevcuttur. Bu diizenleme, yine
tibbi mudahaleye rizanin diizenlendigi Hasta Haklar1 Yonetmeligi’nin 24. maddesidir.
Anilan maddenin 4. fikrasinda, kanuni temsilcinin tibbi midahaleye riza gostermedigi
ancak bu midahalenin ¢ocugun sagligi agisindan gerekli oldugu durumlarda mahkeme
karariyla tedavinin yapilabilecegi belirtilerek ayni hiikimde bu kuralin yasal dayanag:
olarak da TMK nin 346 ve 487. maddeleri gosterilmistir'**. Bu hikmin uygulanmasina

139 Hakeri (2021), s. 83.

140 Tartigmalar i¢in bkz. Hakeri (2022), s. 451; Dogramacy/ Erkol, s. 273; Senocak, s. 73-80; Sert,
Giirkan/ Karatas, Mehmet: Tibbi Girisimlerde Cocuk Adina Karar Verme Baglaminda Etik ve Yasal
Tartismalar, Inanici, Mehmet A./ Sert, Giirkan (Editorler), Pediatrik Klinik Adli Tip, Seckin Yaymeilik,
Ankara, 2022, s. 34-36; Serozan/Engin/Atamer, s.474; Sehiralti, Mine/ Giindogmus, Umit N: Etik ve
Yasal Yonleriyle Cocuklarda Tedaviyi Red, Adli Bilimler Dergisi, Cilt 3, Say12, s.28.

141 Candemir, Giilce/ Agin, Serenay: Pediatri Kliniklerinde Sik Karsilasilan ve Yargiya Yansiyan Hukuki
Sorunlar, Hakeri, Hakan/ Dogan, Cahid (Editdrler), IV. Uluslararas1 Tip Hukuku Kongresi Bildiri Kitabi
Cilt 2, Aristo Yaymevi, Istanbul, 2021, s. 106; Tacir (2011), s. 122; Ozdemir, s.125.

142 Kisilerin 18 yasina kadar ¢cocuk kabul edilmelerine iliskin bkz. 12.10.2004 tarihli ve 25611 sayili Resmi
Gazete, TCK m.6/1-b; 15.07.2005 tarihli ve 25876 sayili Resmi Gazete, Cocuk Koruma Kanunu m.3/1-3;
08.12.2001 tarihli ve 24607 sayili Resmi Gazete, TMK m.11.

143 Candemir / Agm, s. 107.

144 Hasta Haklar1 Yonetmeligi’nde boyle bir hiikiim olmasaydi dahi TMK’nin belirtilen hiikiimleri
uygulanarak da ayn1 sonuca ulagilabilecegi gibi Cocuk Koruma Kanunu’nda yer alan tedbir kararina iliskin
hiikiimler ile de yine ayni sonuca ulasilabilmektedir. (Hakeri (2022), s. 474-475; Candemir / Agin, S. 108)
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iliskin Yargitayin'*® ve Anayasa Mahkemesinin'#® farkli yonde kararlar1 mevcuttur'®’.
Ancak tedbir kararlarinin, kararin beklenmesinin hasta agisindan hayati tehlike tasiyan

145 Yargitay, 2. HD., T. 04.05.2015, E. 2014/22611, K. 2015/9162: “Somut olayda ¢ocuga uygulanacak
asmin, gelecekteki hastaliklardan ¢ocugu birey olarak korumak ve toplum saglhigi agisindan gerekli olan
Saglik Bakanliginca belirlenen “genisletilmis bagisikltk programi” uyarinca yapilmast zorunlu asilardan
oldugu goriilmektedir. Béyle bir durumda ¢ocugun yasal temsilcileri uygulanacak asi ile ilgili olarak
aydinlatildiklart halde, hi¢hbir hakli gerekce ileri stirmeksizin buna riza gostermiyorlarsa ¢ocugun
menfaatine aykiri olan bu tavra hukuki sonu¢ baglanamaz. Diger bir ifadeyle ana ve babanin riza
gostermemeleri cocugun tistin yararina agik¢a aykiri ise riza aranmaz. Olayda ana baba ¢ocuga ast
uygulanmasina karsi ¢ikmislar, buna rizalarmmin bulunmadigini yargilama siwrasinda ifade etmislerdir. Ne
var ki; bu beyanlarini hakli gosterecek bir sebep ve delil gostermedikleri gibi dosyada da yapilmasi
istenilen aginin ¢ocugun iistiin yararina aykwrt olacagina dair bir bulgu ve olgu bulunmamaktadir.”

146 AYM, Halime Sare Aysal Basvurusu, B. No: 2013/1789, T. 11.11.2015: “Zorunlu ast uygulamasi
ebeveyn tarafindan reddedilen ¢ocuklarin, 5395 sayili Kanun kapsaminda korunmaya muhtag ¢ocuk olarak
degerlendirilmesi noktasinda da kamu makamlari ve basvurucu arasinda gériis birligi bulunmamakla
birlikte, esasen uygulanacak tibbi miidahalenin tiirii ve kapsami hakkinda bir agiklamada bulunulmaksizin
cocugun fiziksel ve ruhsal saghginin korunmasi ve tedavisi igin gerekli gecici veya siirekli tibbi bakim ve
rehabilitasyonunu icerecek sekilde, genel olarak saglik tedbirine hiikmedilecegine isaret eden séz konusu
diizenlemenin, somut bagvuruda oldugu gibi dogan her ¢cocuga belirli bir yas periyoduna bagl olarak ve
ebeveynin rizasi hilafina, ilgili idarece belirlenecek olan her tiirlii aginin tatbiki yetkisi verildigi seklinde
anlasimast olanakly degildir. Aksinin kabulii hdlinde uygulanacak tibbi miidahalenin tiir ve kapsami
belirsiz olacak sekilde, riza verilmeyen miidahale tiirlerinin giindeme gelmesi muhtemeldir. Bu kapsamda
somut basvuru agisindan 5395 sayili Kanun'un ilgili hiikiimlerinin, basvuruya konu miidahalenin kanuni
temelinin ihtiva etmesi gereken unsurlardan olan ongdériilebilirlik niteligini tasimadigr anlasildigindan
Anayasa’nmin 17. maddesi anlaminda miidahalenin mesruiyet unsurlarindan biri olan kanunilik sartini
saglamadigi anlasiimaktadir. Zorunlu as1 uygulamasinin kanuni temeli baglaminda Halk Saghgi Kurumu
tarafindan génderilen yazi iceriginde belirtilen ve bagvurucu tarafindan da tartisma konusu yapilan 1593
sayth Kanun'un 57. ve 72. maddeleri ile Saglik Bakanlhiginmin 25/2/2008 tarihli ve 2008/4 sayili
Genelgesinin ayrica degerlendirilmesi gerekmektedir. 1593 sayili Kanun'un 57. maddesinde belirli
hastalik tiirleri sayilmis, 72. maddede ise 57. maddede zikredilen hastaliklardan birinin ortaya ¢ikmasi
veya ortaya ¢tkmasindan siiphe edilmesi durumunda bir kisim tedbirlere basvurulacagi belirtilmis ve soz
konusu tedbirler arasinda hastalara veya hastaliga maruz bulunanlara serum veya asi uygulanmasi
seklindeki tedbire de yer verilmistir. Iigili Genelgede ise genel bagisiklama programina iliskin ilke ve
usuller belirlenerek bebeklik donemini de kapsayacak sekilde belirli yas gruplar icin ¢esitli periyotlar
dahilinde bazi asidarin uygulanmasmna iliskin esas ve usuller diizenlenmistir. S6z konusu Genelge
kapsaminda yer verilen agi tiirlerine bakildiginda 1593 sayili Kanun'un 57. maddesinde tahdidi olarak
sayilan hastaliklar icin tatbiki ongoriilenlerle simirli bir diizenleme olmadigr anlasiimakta, bagvurucuya
tatbikine hiikmedilen HepB, DaBT, IPA, Hib ve KPA tiiriindeki asilarin da 1593 sayili Kanun'un 57.
maddesinde tahdidi olarak sayilan hastaliklari tam olarak karsilamadigi, bu kapsamda 57. maddede
zikredilen hastaliklardan birinin ortaya ¢itkmast veya ortaya ¢ikmasindan stiphe edilmesi durumunda
hastalara veya hastaliga maruz bulunanlara serum veya asi uygulanmasi hususunu diizenleyen 72. madde
hiikmiiniin, basvuruya konu uygulamanin kanuni dayanagi olarak kabul edilmesinin miimkiin olmadigi
anlasilmaktadir. Bunun yani sira 1593 sayui Kanun’'da miinferiden ¢icek asisinin mecburi bir ast olarak
ongoriildiigii ve s6z konusu yiikiimliltigiin zaman ve kigi gruplart nazara almarak Kanun'un 88-94.
maddelerinde ayrintili olarak diizenlendigi gériilmektedir. Bunun disindaki ast uygulamasinin Bakanligin
ilgili Genelgesi kapsaminda ve belirlenen program gergevesinde yapildigi goriilmekle birlikte genel ve
zorunlu agi uygulamasina dayanak olusturacak bir kanun hiikmiiniin mevcut olmadigr anlasimaktadir.”
147 Bu kararlari farkli yonde olmalarmin sebebi tedbir kararina iliskin goriis ayriliklar1 degil, dava konusu
cocuk asisimnin bir genelge kapsaminda yapiliyor olmasi sebebiyle tedbir kararmnin uygulanmasini
gerektirecek bir zorunlu uygulama niteligi tastmamasidir.
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acil durumlarda uygulanmasina gerek olmadigini vurgulamakta fayda vardir. Zira tedbir
kararinin beklenmesinin ¢ocuk agisindan hayati tehlike tasidigi acil durumlarda ¢ocugun
ailesinin rizast bulunmasa dahi hekimin uyguladigi tibbi midahale zorunluluk hali

kapsaminda degerlendirilebilecektir!®,

3. Yabanc1 Hastalarin Tedaviyi Reddi

Turkce bilmeyen hastalar agisindan terciiman araciligiyla aydinlatma yapilarak yine
terciman esliginde rizasimin alinmasi zorunludur. Eger mevcut durumda terciman
bulunamiyorsa, uluslararasi destek hatti araciligi ile telefon tizerinden 7/24 destek sunan
terclime hizmetlerine bagvurarak hasta ile iletisim saglanip, hastanin bu sekilde de onam1
alinabilir'®®. Bu gibi durumlarda, onam formuna hasta ile iletisimde destek hattindan
faydalanildigina iliskin bir not disiilmesinde, ispat kolayligi acisindan fayda vardir.
Hekim, eger hastanin dilini biliyorsa kendisinin o dilde hastay1 aydinlatmasinda sakinca
bulunmamakla birlikte, olay aninda terciimanin bulunmamasi ispat agisindan sorun
yaratmaktadir. Bu gibi durumlarda hekimin, onam formunun altina, hastaya
bilgilendirmenin kendisi tarafindan yapildigina iligskin bir not diismesi ispat kolayligi
saglayacaktir. Hastanin anadilinde onam formu hazirlanmasi zorunlu olmamakla birlikte,
zira duruma gore hastanin anadilinde onam formu hazirlanmasi vakit kaybina yol
acabilecektir, dnceden hazirlanmis yabanci dildeki onam formlarinin kullanimi ispat

acisindan daha uygun olacaktir®C,

Yabanci hastalarin tedaviyi reddine iliskin hukukumuzda yabanci dilde tedaviyi
redde iliskin herhangi 0zel bir diizenleme bulunmadigindan Hasta Haklar
Yonetmeligi’nin tedaviyi ret hakkina iliskin 25. maddesi yabanci hastalar agisindan da
uygulanacaktir. Bu durumda hastanin tedaviyi reddetmesi halinde olusabilecek riskler
konusunda hasta terciman araciligiyla aydinlatilacak ve bu aydinlatmanin kendisine
yapilmis olmasina ragmen 6zgir iradesiyle reddettigine iliskin kendisinden yazili bir
belge alinmasi1 gerekecektir. Boyle bir durumda, yazili belge hastadan alinacagi icin
hastanin bu belgeyi kendi anadilinde yazmasi ve ardindan terciman veya hekim
tarafindan bu belgenin altina not disiilmesi ispat agisindan en makul ¢6zum gibi
gorinmektedir. Terciman bulunamadigi durumlarda hekim ve diger saglik personelleri
tarafindan durumun tutanak altina alinmasi da yine baska bir ¢ozim onerisi olarak

degerlendirilebilir.

148 Candemir / Agm, s. 108; Hakeri (2022), s. 475.

149 yjcel, Ozge: Saghk Hizmeti Sunumunda Dil Engeli ve Hasta Hakki Olarak Terciimandan Yararlanma
Hakki, Terazi Hukuk Dergisi, Cilt 12, Say1 129, s. 54; Hakeri (2022), s. 10009.

150 Hakeri (2022), s. 408.
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4. COVID-19 Surecinde Tedaviyi Ret

2019 yilinin Aralik ayindan beri tim diinyay: etkisi altina alan ve tim dinyada
ciddi 6lum rakamlarina ulasilmasi sebebiyle hemen hemen her (lkede hukuki
kisitlamalara yol agan COVID-19 hastaligi, bu ¢alismanin kaleme alindigi 2022 yilinin
Aralik ayinda dahi halen daha etkilerini strdirmektedir. Bu 3 yillik sirecte COVID-19
hastalig1 ve asisina iligskin en temel ve siddetli tartismalarin odak noktasi tedaviyi ret
konusu olmustur. Heniiz bu konuda herhangi bir Gst mahkeme karar1 bulunmadigindan
bu konudaki tartismalarimiz zorunlu astya iliskin Anayasa Mahkemesi ve AIHM kararlar
ile birlikte pozitif hukuk kurallarinin yorumlanmasindan ibaret olacaktir.

Onceki bolumlerde Medeni Kanun’un 23. maddesinde yazililik sartinin
diizenlendigini ve bu yazililik sartinin yalnizca organ ve doku naklini degil, insan kokenli
biyolojik maddelerin alinmasi ve asilanmasini da kapsadigina yonelik agiklamalarimiza
yer vermistik. Zira insan kokenli biyolojik madde alinmasi ifadesinin, kisilerin
viicutlarindan Ornek, doku, kan veya parca alinarak gergeklestirilen tahlil turlerini
kapsadigina yonelik goriisiimiizii belirtmistik. Medeni Kanun maddesinde yer alan insan
kokenli biyolojik madde ifadesinin belirttigimiz goriis dogrultusunda yorumlanmasi
halinde, COVID-19 hastaliginin teshisi sebebiyle insan vicudundan srlntu alinarak
yapilan PCR testinin de yazililik sartina tabi olmasi gerekecektir. Kanaatimizce COVID-
19 hastaligina iliskin, tedaviye riza konusunda tartisilmasi gereken en 6nemli sorunlardan
birisi budur. Zira COVID-19 siirecinde hastaligin en ufak siiphesinde dahi PCR testinin
yapiliyor olmast ¢ogu zaman hastanin bu teste rizasinin aranmamasina iliskin
uygulamalara da yol agmaktadir. Salgin durumunun, ilk basta akillara rizanin aranmadigi
haller kapsaminda degerlendirilebilecegi diisiiniilse de rizanin aranmadig1 hallerden acil
haller ilgili paragraflarda da belirtildigi Uzere Hasta Haklar1 Yonetmeligi’nde, “Hastanin
rizasimin alinamadigr hayati tehlikesinin bulundugu ve bilincinin kapali oldugu acil
durumlar ile hastamin bir orgammn kaybina veya fonksiyonunu ifa edemez hale
gelmesine yol acacak durumlar” olarak belirtilmistir. Onceki paragraflarda bilincin agik
olup olmamasina yonelik degerlendirmelerde bulunmustuk ve bu degerlendirmelerimizde
hastanin bilincinin kapali oldugu hayati tehlike tasiyan durumlarda rizanin alinmamasinin
tartigmaya yer birakmayacak derecede Yonetmelik hikmu kapsamina girdigini, bilinci
acik olan ancak hayati tehlike tasiyan hastalar agisindan da bu durumun 6tanazi kavrami
ile smirmin iyi cizilmesi gerektigi ve Otanazi kapsaminda degerlendirilemeyecek
durumlarin varligi halinde hastanin rizas1 yoniinde hareket edilmesi gerektigine iliskin bir
sonuca varmistik. PCR testinin, hastanin rizasi olmaksizin alinmasinin acil haller
kapsaminda degerlendirilerek hukuka uygun kabul edilebilmesi agisindan hastanin
bilincin kapali olmasi ve durumunun hayati tehlike tasimasi halinin bu noktada tartismaya
yer vermeyecek sekilde hukuka uygun olarak degerlendirilebilecegi agiktir. Asil mesele
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hastanin bilincinin agik oldugu durumlardir. Burada esas degerlendirilmesi gereken
nokta, COVID-19 hastaliginin hastanin mevcut durumunda hayati risk tasiyip tasimadigi
veya COVID-19 hastaliginin varliginin tek basina hayati risk veya organ kaybina yol acip
agmayacagi sorunudur. Zira bu sorunun tartismasi esasen tip biliminin tartisma alanina
girmekle birlikte hukuk agisindan burada 6nemli olan illiyet bagi meselesidir. Eger
gercekten COVID-19 hastaliginin, teshisi yapilip tedavisi baslanmadig: takdirde direkt
6lum sonucuna yol ac¢tigi kanitlanabiliyor ve illiyet bagi kurulabiliyor ise bu durumda
Hasta Haklar1 Yonetmeligi’nde belirtilen riza alinmaksizin gergeklestirilebilecek tibbi
mudahaleler kapsaminda veya zorunluluk hali kapsaminda degerlendirilerek hukuka
uygun kabul edilmesi mimkuin olabilecektir.

PCR testinin riza alinmaksizin hukuka uygun kabul edilebilmesi icin bir de kamu
sagliginin korunmasina yonelik midahale olup olmadig: hususunu da degerlendirmek
gerekmektedir. Her ne kadar COVID-19 surecine yonelik teshis ve tedavi yontemleri
kamu sagligimi1 korumaya yonelik miidahaleler olarak goriildiigii icin bu suregte yapilan
her tiirll teshis ve tedavi yonteminin hastanin rizasi alinmaksizin gergeklestirilebilen tibbi
mudahaleler oldugu diisiiniilse de esasen kamu sagligina yonelik tibbi miidahalelerin
hastanin rizasi alinmaksizin gergeklestirilebilmelerinin yasal dayanagini ve ayni sekilde
siirlarii - 1593 sayili Umumi  Hifzissthha Kanunu olusturmaktadir. Bu kanun
kapsaminda belirtilen zorunlu teshis ve tedavi yontemleri yine Kanun’un 57. maddesinde
belirtilen hastaliklarla®® sinirhdir ve ilgili hastaliklar kanunda tahdidi olarak
sinirlanmistir. Kanun’un 72. maddesinde®®? de belirtilen tedbirlerin, ancak 57. maddede
sayilan hastaliklarin varligi halinde uygulanabilecegi belirtilmistir. COVID-19, anilan
kanunda sayilan hastaliklardan birisi olmadigi gibi COVID-19 hastaligina iligkin higbir
kanunda duzenleme bulunmamaktadir. Bu agiklamalarimiz her ne kadar PCR testine

151 06.05.1930 tarihli ve 1489 sayili Resmi Gazete, 1539 sayili Kanun’un 57. maddesinde bu hastaliklar su
sekilde belirtilmistir: “Kolera, veba (Biibon veya zatiirree sekli), lekeli humma, karahumma (hummayi
tiroidi) daimi surette basil ¢tkaran mikrop hamilleri dahi - paratifoit hummasi veya her nevi gida maddeleri
tesemmiimati, ¢icek, difteri (Kuspalazi) - biitiin tevkiati dahi sari beyin hummasi (Ilitihabi sahayai dimagii
sevkii miistevli), uyku hastaligi (Iltihabt dimagii sari), dizanteri (Basilli ve amipli), lohusa hummasi
(Hummai nifasi) ruam, kizil, sarbon, felci tifli (iltihabl nuhai kuddamii sincabii haddi tifli), kizamik, ciizam
(Miskin), hummai racia, malta hummasi ve kuduz”. Kanun’un 72. maddesi uyarmca bu hastaliklardan birine
yakalanan kisilere tedavi uygulanmasi, asi yapilmasi ve hastalarin tecrit ve miisahede altina alinmasi
zorunludur. Bu hastaliklarin teshisi halinde gerceklestirilecek tibbi miidahaleler ve 72. maddede belirtilen
diger tedbirlerin uygulanmasi tibbi miidahalede hastanin rizasinin alinmasi sartinin istisnalarindan birisini
olusturmaktadir. Ayrica Kanun’un 67. maddesinde de 57. maddede belirtilen hastaliklarin siiphesinin
varlig1 halinde hekimin hem hastay1 hem de gerektigi durumlarda ‘diger ev sakinlerini’ muayene edecegi
ve buna mani olanlarin da yaptirima tabi tutulacagi diizenlenmistir. Ayrica bkz. Hakeri, Hakan/Sogiit,
ipek S.: Tip Hukuku Agisindan Bulasic1 Hastaliklar, Adalet Dergisi, Say1 64, s.70.

152.06.05.1930 tarihli ve 1489 sayili Resmi Gazete, 1539 sayili Kanun’un 72/1 maddesi: “57 nci maddede
zikredilen hastaliklardan biri zuhur ettigi veya zuhurundan siiphelenildigi takdirde asagida gosterilen
tedbirler tatbik olunur”.
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yonelik agiklamalarimizin yer aldig: paragrafta yapilmis olsa da COVID-19 hastaliginin
tedavisine yonelik tibbi midahaleleri de kapsamaktadir. Her ne kadar Medeni Kanun’un
“Akil hastaligi, akil zayifligi, alkol veya wyusturucu madde bagimliligi, agir tehlike
arzeden bulasici hastalik veya serserilik sebeplerinden biriyle toplum igin tehlike
olusturan her ergin kisi, kisisel korunmasinin baska sekilde saglanamamasi halinde,
tedavisi, egitimi veya islahi icin elverigli bir kuruma yerlestirilir veya alikonulabilir”
seklinde duzenlenen 432. maddesi, COVID-19 surecinde uygulanabilir gibi g6zikse de,
temel hak ve ozgurliklerin 6zlerine dokunulmaksizin ancak kanunla sinirlanabilecegini
duzenleyen Anayasa’nin 13. maddesi hukmu karsisinda, COVID-19 hastaligina iliskin
kanun hiokmi dizeyinde herhangi bir yasal dizenlemenin de bulunmadigi
diistiniildiigiinde, Medeni Kanun’un anilan hiilkmiinde belirtilen bulasici hastaliklarin
Umumi Hifzissthha Kanunu ile birlikte degerlendirilmesi ve bu kanundaki hastaliklarla
smirli olmasi gerektigi kanaatindeyiz!®3. Buna karsin, COVID-19 hastaligina sahip bir
kiginin tecrit altina alinmasinin gevresindeki kisilerin sagliginin korunmasi amaciyla
zorunluluk hali  kapsaminda hukuka uygun olarak degerlendirilebilecegini
diistinmekteyiz. Ancak doktrinde, 1539 sayili Kanun’un 64. maddesinde, Kanun’da
belirtilmeyen hastaliklarin  varligi halinde de Kanun’da belirtilen tedbirlerin
uygulanacagia iligkin hikmin yer almasi karsisinda COVID-19 siirecinde hastanin
rizas1 aranmaksizin uygulanan tedbirlerin, tedavi yodntemlerinin ve zorunlu asi
uygulamalarmin hukuka uygun oldugu yoniinde gériis bildiren yazarlar da vardir'>,
Umumi Hifzissthha Kanunu 1930 yilinda yiiriirliige girmis bir kanun olup anilan
maddesinin yakin zamanda herhangi bir degisiklige ugramadig1 gorilmektedir. Su anda
yurirlikte olan 1982 Anayasasi’nin 13. maddesi, 2001 yilinda degisiklige ugramis ve
yapilan degisiklik ile “Genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaciyla” ibaresi ile
“Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hirriyetlerin timi igin
gecerlidir” seklindeki son fikras1t maddeden cikarilmis ve “Ozlerine dokunulmaksizin”
ibaresi eklenmistir. Umumi Hifzissthha Kanunu’nda yer alan dizenlemenin anilan
Anayasa hikmune gore hem daha eski bir diizenleme olmasi, hem de anilan diizenlemede
2001 yilinda yapilan degisiklik kanaatimizce temel hak ve 6zgurluklere verilen énemin
artmasinin ~ bir sonucudur. Zira 2001 yili degisikligiyle eklenen “6zlerine
dokunulmaksizin” ibaresi bu sonucu gosterir niteliktedir. Vicut biitiinligii hakkinin ve

153 Bztan, Bilge: Aile Hukuku, Turhan Kitabevi Ankara, 2004, s. 806’dan aktaran Avel, Pmar: COVID-
19 Salgiinda Koruma Amactyla Ozgiirliigiin Kisitlanmasi Kurumunun Rolii, Hakeri, Hakan/Dogan, Cahid
(Editérler), IV. Uluslararas: Tip Hukuku Kongresi Bildiri Kitab: Cilt 3, Aristo Yaymecilik, Istanbul, 2021,
S. 484.

1% Metin, Sevtap: COVID-19 Baglaminda Zorunlu Asi Tartismalarmin Hukuki Boyutu, Istanbul
Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii Saglik Bilimlerinde Ileri Arastirmalar Dergisi, Cilt 4, Say1 1, s. 42;
Oguzman/Seli¢i/Oktay Ozdemir, s.185.
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kisinin maddi ve manevi varligini serbestce gelistirme hakkinin agirligi diistintildigiinde
gunimuzde kisinin kendi gelecegine ve vicut biitiinliigiine yonelik karar verme haklarina
verilen 6nemin artmis olmasi karsisinda kanaatimizce Anayasa’nin 13. maddesi kati bir
sekilde yorumlanmali ve kanunlarda agikg¢a yer almayan, soyut ifadelerle diizenlenen
tedbirlerin hastanin rizast olmaksizin uygulanmasi hukuka uygun kabul edilmemelidir.
Zira hem Anayasa Mahkemesi hem de ATHM, 6zellikle zorunlu as1 noktasinda kanunilik
sartin1 aramaktadir’®. Bu sebeple kanaatimizce 1539 sayili Kanun’da soyut ifadeler
kullanilarak belirtilen “diger salgin hastaliklar” ibaresine dayanarak hastanin rizasi
alinmadan gergeklestirilen COVID-19 sirecine yoOnelik tedavi ve asi1 uygulamalar
hukuka uygun kabul edilmemelidir. Zira doktrinde zorunlu as1 tartismalar1 kapsaminda
1539 sayili Kanun’un giincelligini yitirdigine yonelik goriisler de savunulmaktadir®®®,
Anilan hiikiim, mevcut haliyle Anayasa’nin 13. ve 17. maddeleri ile ¢elisen bir hukim
niteligindedir. Bu tartisma, bizi COVID-19 sirecine iliskin tedaviyi ret konusunda
tartisilmas1 gereken son husus olan zorunlu as1 uygulamasina goturmektedir.

Yukaridaki agiklamalarimiz 1s1ginda Anayasa’nin 13. maddesine uygun bir
sekilde hukukumuzda kanun diizeyinde yaptirilmasi olarak diizenlenmis tek asi gigek
agisidir. Cigek asisini yaptirma zorunlulugu 1539 sayili Kanun’un 88. maddesinde
diizenlenmistir ve ayn1 Kanun’un 282. maddesinde bu zorunlulugun yaptirimi olarak
degerlendirilecek sekilde Kanun’da belirtilen yasaklara veya zorunluluklara uyulmamasi
halinde idari para cezasi verilecegi diizenlenmistir. Cicek asis1 disindaki asilarin kanunen
diizenlenmedigini ve Anayasa Mahkemesinin Halime Sare Aysal basvurusunda ¢ocuk
asilarmin genelge ile diizenlenmis olmasi sebebiyle kisinin ve/veya ailesinin rizasi
bulunmaksizin gergeklestirilmesinin 17. maddenin ihlali olarak degerlendirdigini
belirtmistik. Ayrica AIHM de zorunlu gocuk asisima iliskin yasal diizenlemesi bulunan
Cek Cumhuriyeti’nin bu asilarin yapilmasini istemeyen aileleri para cezasina garptiran ve
asisiz ¢ocuklart okul 6ncesi egitime almayan yasal diizenlemesini S6zlesme’nin 8.
maddesinin ihlali olarak degerlendirmis ve Mahkeme, bu degerlendirmeyi yaparken,
zorunlu as1 uygulamasi agisindan yasallik, mesru amag, toplumsal ihtiyaca cevap verme
ve orantililik 6lcitleri gercevesinde bir inceleme yapmustir™’.

155 AYM, Halime Sare Aysal Basvurusu, B. No: 2013/1789, T. 11.11.2015, § 62; AIHM, Boffa ve
digerleri/San Marino, B. No: 26536/95, 15.01.1998, § 4; ATHM, Solomakhin/Ukrayna, B. No: 24429/03,
15.03.2012, § 33-38.

1% Kasapoglu Turhan, Mine: Idari Kolluk Yetkisi Baglaminda Zorunlu As1 Uygulamasi, Hacettepe
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, Sayi 1, s. 36.

157 Akbaba, Zeynep B: Hastanin Kendi Gelecegini Belirleme Hakkinin Anayasal Temelleri Uzerine
Yorumlar, Korkusuz, M. Refik/ Hakeri, Hakan/ Dogan, Cahid (Editorler), V. Uluslararast Tip Hukuku
Kongresi Bildiriler Kitab1, Adalet Yayinevi, Ankara, 2021, s. 174.
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Kanaatimizce AIHM’in belirledigi kriterler COVID-19 asis1 agisindan da
degerlendirilerek zorunluluguna iliskin kantya varilmalidir. Zira bu kriterlerden COVID-
19 asis1 6zelinde tek engel, yasal bir diizenlemenin bulunmamasi degildir. Doktrinde de
asilarin ¢ok cesitli olmasi, farkli farkli birden fazla asisinin olmasi ve giivenirligine ve
yan etkilerine iliskin kesin tespitlerin yapilmamasi1 sebebiyle de hukuken zorunlu
tutulmasina yonelik siipheleri barindirdig belirtilmektedir'®®, Biz de bu goriise katilmakla
birlikte AIHM Cek Cumhuriyeti karariyla'®® birlikte degerlendirildiginde, mevcut
davadaki as1 ve yaptirimlar1 kanunilik unsurunu tasimasina ragmen yaptirimlarinin
Sozlesme ihlali olarak degerlendirilmis olmasi karsisinda henliz hukuken zorunlu asi
statlistine gelmemis bir asinin yaptirilmamasi sonucunda kisilerin seyahat 6zgiirliigliniin
kisitlanmasi gibi karsi karsiya kaldigi kisitlamalarin da temel hak ve 6zgirliiklere aykiri
oldugunu diisiinmekteyiz. Bu sebeple COVID-19 sirecinde de, rizanin aranmayacagi
durumlara iligkin genel yasal diizenlemelere uygun durumlar hari¢ olmak tzere, hasta asi
ve as1 olmadigi zaman karsilasabilecegi riskler hakkinda aydinlatilarak, as1 olmay1 kabul
etmedigi takdirde olusabilecek zararlarin sorumlulugu kendisine ait olmak (izere, hastanin
rizasina gore hareket edilmesi ve Yonetmelik’te belirtilen riza aranmaksizin midahale
yapilabilecek durumlar mevcut olmadigi siirece, hasta kisilerin tecrit altina alinmasi gibi
tedbirler igin degil, fakat tedavi ve asiya iliskin hastanin tedaviyi ret hakkina saygi

duyulmasi gerektigini diisiinmekteyiz.

Bu baglamda, as1 olmayan kisilerin kasten yaralama suglarini igledigine yonelik
goriislere’® katilmak mimkin olmadig1 gibi bu gériisler ceza hukuku ilkeleriyle de
bagdasmayan bir goriistiir. Zira siipheden sanik yararlanir ilkesi geregince mahkimiyet
karar1 verilebilmesi icin fiilin sanik tarafindan islendiginin hicbir kuskuya yer
birakmayacak sekilde belirlenmis olmas1 gerekmektedir'®, Kisinin sirf maddi ve manevi
varligini gelistirme hakki kapsaminda as1 olmamay1 tercih etmesi kasten yaralama sugunu
olusturmaz. Zira sugun olusabilmesi agisindan kisinin bagka kisinin viicuduna aci verme

158 Akbaba, s. 173.

159 ATHM, Vaviicka ve digerleri/Cek Cumhuriyeti, B. No: 47621/13, 08.04.2021.

160 By goriisler igin bkz. Dogan, Recep: COVID-19 Pandemisi Kapsammda As1 Reddi ve Tereddiidii
Kavrami, Bundan Kaynaklanabilecek Ceza Sorumlulugu Halleri ve Hukuki Sorunlar, Hakeri, Hakan/
Dogan, Cahid/ Ankara, Ibrahim/ Giinday, Rezzan (Edtorler), 1. Uluslararasi flag ve Eczacilik Hukuku
Kongresi, Se¢kin Yayincilik, Ankara, 2021, s. 419.

161 QOztiirk, Bahri/Tezcan, Durmus/Erdem, Mustafa Ruhan/Sirma Gezer,Ozge/Saygilar Kirit,
Yasemin F./Alan Akcan,Esra/(")zaydln, Ozdem/Erden Tiitiincii, Esfer/Altinok Villemin, Derya/Tok,
Mehmet Can: Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, 12. Basi, Se¢kin Yaymcilik, Ankara,
2018, s. 138.
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veya sagligin1 bozma kastiyla hareket etmis olmas1 gerekmektedir®2, Taksirle yaralama
sucu agisindan da dikkat ve 6zen yiikiimliiligiine aykirilik aranmaktadir!®?,

Esasen as1 olmayan kisi Anayasa’min 17. maddesinde dizenlenen hakkini
kullanmaktadir. COVID-19 hastaligina iligkin kasten yaralama sucunun islenebilmesi
acisindan hasta olan kisinin baskalarin1 da hasta etmek kasti ile gerekli tedbirleri
uygulamamas1 neticesinde kisilere hastalik bulastirmasi halinde yaralama suglari
tartisilabilecektir. Ornegin PCR testi pozitif cikan kisi kendini tecrit etmiyor ve
baskalarin1 da hasta etmek amaciyla, hastalik durumunu arkadaslarindan saklayarak
onlarin evine gidiyorsa bu durumda hastaligin arkadaslarina gegcmesi halinde bu durumda
artik yaralama suglar1 glindeme gelebilecektir. Kald1 ki bu durumda dahi esasen tartisilan
hastanin tedaviyi ret hakki degil, baskalarina bulasmamasi agisindan gerekli tedbirleri
alip almadigidir. Zira kisinin baskalarina bulagmay1 Onleyici tedbirleri aldiktan sonra
tedaviyi ret hakkini1 kullanmasinda bir sakinca yoktur. Ayrica kisinin gerekli tedbirleri
almadigi durumlarda dahi illiyet baginin kesin olarak belirlenebildigi durumlarda
yaralama suglarinin varligi tartisilabilecektir.

Kanaatimizce, COVID-19 agisindan hukuka aykirt olan tedaviyi ret hakkinin
kullanim1 degil, hasta kisilerin ¢evrelerindeki insanlar1 korumaya yonelik gerekli
tedbirleri almamasidir. Bu noktada tedaviyi ret hakki ile sinirin iyice belirlenmesi
gerekmektedir. Zira kisinin vicut biitiinliigiine yonelik miidahaleler a¢isindan tedaviyi ret
hakkini kullanabilecegi unutulmamalidir. Ancak vicut biitiinliigiine yonelik olmayan,
karantina altina girmek gibi tedbirler, kisinin vicut biitinligiine direkt mudahale
niteliginde olmadigindan kanaatimizce toplum sagliginin korunmast agisindan orantililik
Ol¢tinl karsilamaktadir.

SONUGC

Tedaviyi ret hakki, tibbi midahalenin hukuka uygunluk sartlarindan riza sarti
noktasinda madalyonun &6bir yizinl olusturmasi sebebiyle tedaviye riza hakkindan
bagimsiz olarak diistiniilemeyecek bir haktir. Riza sartina iliskin en 6nemli unsur, hatta
doktrinde ve yargi kararlarinda belirtildigi gibi hastanin riza veya ret yoniinde iradesinin
olusumunda 6n sart niteliginde olan aydinlatma tedaviyi ret hakkinin da temelini
olusturmaktadir. Zira hastanin kendi bedeni tzerindeki haklarin1 kullanabilmesi, maddi
ve manevi varligini serbestce gelistirme hakk: gercevesinde tedaviyi kabul edip etmeme

162 Tezcan / Erdem / Onok, s. 286.
163 Tezcan / Erdem / Onok, s. 278.
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yonindeki iradesini olusturmada belirleyici etmen aydinlatmadir. Hastanin tedaviye riza
gostermesi veya reddetmesi ag¢isindan 6nemli olan yeterince aydinlatilmis olmasidir.

Hastanin yeterince aydinlatilmamis olmasi hekimin sorumlulugunu dogran bir
husustur. Ayrica tibbi midahalenin hukuka uygunluk sartlarindan hukuka uygunlugun
hastaya bagli olan tek sarti, yani hastanin kendi bedeninde gergeklestirilecek tibbi
mudahalenin hukuka uygunlugunda tek s6z sahibi oldugu sart riza sartidir. Baglantili
oldugu haklar da g6z 6nunde bulundurularak titizlikle incelenmesi gereken bir konudur.
Zira konuya iliskin yargi kararlarinda da hukukumuzda konuya verilen 0Gnem
gorulmektedir. Ozellikle son zamanlarda, hastanin rizasma iliskin yargiya yansiyan
uyusmazliklarda konuya daha da titizlikle yaklasiimakta ve baglantili oldugu temel hak
ve Ozgurlukler de vurgulanmakta, konuya iliskin AIHM Kkararlar1 da detayli bir sekilde
irdelenmektedir.

Hukukumuzda tibbi midahaleye rizanin aranmadigi haller istisnai olarak
diizenlenmis olup bu haller CMK ve TMK’daki zorunlu haller disinda ayrica Hasta
Haklar1 Yonetmeligi’nde hastanin rizasinin alinamadigi hayati tehlikesinin bulundugu ve
bilincinin  kapali oldugu acil durumlar ile hastanin bir organminin kaybina veya
fonksiyonunu ifa edemez hale gelmesine yol acacak durumlar olarak belirtilmistir.
Rizanin aranmadigi haller noktasinda en ¢ok tartisma yaratan husus hastanin bilincinin
acik oldugu ve hayati tehlike tasiyan durumlardir. Zira bu gibi durumlarda, hasta tedaviyi
reddediyorsa hastanin yasamini korumaya yonelik miidahale gerceklestirmesi ve
gerceklestirmemesi Segeneklerinden hangisinin hekimin sorumlulugunu doguracagini
belirlemek gerekmektedir. Uygulamada bu sebepten o6tirl hekimler de arada
kalmaktadirlar. Calismamizda bu ikilem 6tanazi ve devletin kisilerin yasamini1 koruma
yonundeki yukumlultkleriyle birlikte degerlendirilerek esasen hayati tehlikenin var
oldugu ve acil olarak mudahale edilmesi gereken durumlarda tedaviyi gergeklestiren
hekimin midahalesinin zorunluluk hali kapsaminda hukuka uygun kabul edilecegi
sonucuna varilmistir.

Tedaviyi ret konusunda hukukumuzda 6zellikle tartismali oldugu goriilen konular
Otanazi, cocuklarin tedaviyi reddi ve COVID-19 surecinde tedaviyi ret konularidir.
Otanazi konusu uzun zamandir hukuk doktrininde tartisilan evrensel bir konu olup
uluslararas1 hukukta dahi henliz goriis birligine varilamamis bir konudur. Bu
calismamizda, Otanazinin yaygm olarak bilinen ve tartismalara konu olan turleri
incelenerek hukukumuzda her tiriiniin yasaklandigi kanaatine varilmistir. Cocuklara
yapilacak tibbi mudahalelerde velilerinin rizasina gore hareket edilmektedir. Ancak
cocugun sagligi agisindan tedavinin gergeklestirilmemesinin tehlike yarattigi durumlarda
ailesinin tedaviyi reddetmesi halinde Hasta Haklar1 Yonetmeligi’nin Medeni Kanun’a
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yapmig oldugu gonderme ile mahkeme karar1 ile ¢ocuga miudahale
gerceklestirilebilecektir. Ancak hastanin sagligi agisindan mahkeme karar1 beklemenin
tehlike yarattigi durumlarda mahkeme karari olmaksizin tibbi miidahale gergeklestiren
hekim, zorunluluk hali kapsaminda hareket etmis olacaktir.

COVID-19 sirecinde tedaviyi ret hakkina iliskin olarak da slrecin ve tedavi
yontemlerinin de kesin olarak belirlenememesi sebebiyle tedaviyi ret ve zorunluluk
kavramlarina iligskin Kesin ¢ikarimlar yapmak mumkin degildir. Ancak tedavide rizanin
aranmadigr durumlarin ve temel hak ve Ozgurliklere getirilebilecek kisitlamalarin
smirlart pozitif hukuk kurallar1 gergevesinde belirlidir. Kanun koyucu, COVID-19a bu
istisnalar arasinda yer vermemistir. Temel hak ve &zgurluklere iliskin ve tibbi
mudahalede rizanin aranmadigi hallere iligskin diizenlemeler incelendiginde, yasal
duzenleme duzeyinde COVID-19 surecinde zorunlu as1 veya Hasta Haklar
Yonetmeligi’nin 24/7 maddesinde belirtilen durumlarin olusmasi disinda, zorunlu
tedaviden bahsedebilmek mimkin degildir. Toplum sagliginin korunmasi agisindan
COVID-19 suirecine iliskin hukuka uygun sekilde zorunlu olarak degerlendirilebilecek ve
degerlendirilmesi gereken tek husus vicut biitiinligiine direkt midahale niteliginde
olmayan tedbirlerdir.
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HIDARI ISLEM TEORISi ACISINDAN “VERGININ TARHI””
(Arastirma Makalesi)
Av. Ege SENTURK™
OZET

Devletin sahip oldugu ve Anayasa ile kanunlar cercevesinde kullandigi
vergilendirme yetkisine dayali vergilendirme islemlerinde nihai amag, verginin tam ve
dogru bir sekilde zamaninda tahsil edilmesidir. Aslinda zincir islem olan vergilendirme,
vergiyi doguran olayin gergeklesmesi ile baglayan ve halkalar halinde tarh, teblig,
tahakkuk ile devam edip tahsille sonu¢lanmaktadir. Bu yaklasim sonucunda bireylerin
vergiye karsi yargisal denetime bagvurmalari ancak nihai islemle s6z konusu
olabileceginden bunun beklenmesine gerek kalmaksizin ayrilabilir islem kurami
cergevesinde vergi tarh isleminin (ve istisnaen hazirlik islemlerinin) idari bir davaya konu
olabilecek sekilde olanak veren bir yaklasim izlenmektedir. Buna gore tarh, kanunlarla
belirlenmis vergi matrahina vergi oranlarini uygulanmasiyla yapilan bir tespit edici idari
islem olsa da bireyi yilikiimlendirici karakteri sebebiyle kesin ve yiiriitiilebilir bir idari
islem olmaktadir. Bu ¢alismada verginin tarhinin idari islem niteligi kazanmasina kaynak
hususlar yaninda idari islem kimligi ¢cercevesinde unsurlari da ele alinmistir. Calismanin
konusu vergi tarhi oldugundan, zorunlu olmadik¢a diger vergilendirme asama ve

stireglerine deginilmemistir.
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“TAX ASSESSMENT” IN TERMS OF ADMINISTRATIVE ACT THEORY
(Research Article)
ABSTRACT

The ultimate goal in taxation transactions based on the taxation authority owned
by the state and used within the framework of the Constitution and laws is to collect the
tax fully and accurately on time. In fact, taxation, which is a chain transaction, starts with
the realization of the taxable event and continues with imposition, notification and results
in collection. As a result of this approach, an approach is followed that allows the tax
assessment process to be the subject of an administrative lawsuit within the framework
of the separable transaction theory, without the need to wait for individuals to apply for
judicial review against taxes only with the final transaction. According to this, although
the assessment is a determining administrative action made by applying the tax rates to
the tax base determined by the laws, it is a definite and executable administrative action
due to its obligatory character. In this study, besides the source issues for the tax
assessment to gain the quality of an administrative act, the elements within the framework
of the identity of the administrative transaction are also discussed. Since the subject of
the study is tax assessment, other taxation stages and processes are not mentioned unless
it is mandatory.

Keywords: Tax Assessment, Administrative Act, Declaratory Act, Separable Act,
Chain Act.

GIRIS

Vergi Usul Kanunu (VUK veya Kanun) basta olmak iizere mevzuatimizda
verginin bir tantm1 bulunmadigi gibil, degisik kaynaklarda farkli sekillerde yapilmis

! Dikmen, mevzuatta tanima yer verilmemesini elestirerek Alman Vergi Usul Kanunu’nun “Vergiler,
herhangi bir hizmetin karsiligi olmayan ve bir kamu tiizel kigisi tarafindan gelir saglamak iizere, kanunen
miikellef durumunda bulunan herkese bir defalik veya devamli olarak yaptirilan para édemeleridir.”
tanimin1 6rnek vermektedir. Dikmen, M. Orhan: Maliye Dersleri Girig ve Genel Vergi Teorisi, 4. Baski,
Fakiilteler Matbaas, Istanbul, 1973, s. 50. Verginin farkli tanimlarina bazi &rnekler soyledir: “... ya deviet,
Ya da devredilmis yetkiye dayanan diger bazi kamu tiizel kisilerince bireylerden, tiizel kigilerden hatta tiizel
kisilige sahip olmayan bazi kurumlardan hatta tiizel kisilige sahip olmayan bazi kurumlardan cebri olarak
alinan ve mukabilinde dogrudan bir karsilik vaadedilmeyen, baska bir soyleyisle ozel karsiligi bulunmayan
iktisadi degerlerdir.”, Nadaroglu, Halil: Kamu Maliyesi Teorisi, 4. Baski, Sermet Matbaasi, Kirklareli,
1981, s. 213; “Vergi, herkesin kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine ve ancak kanuna gore
odeyecegi bir yiikiimliliiktiir. 7, Erginay, Akif: Kamu Maliyesi, 16. Baski, Savas Yayinlari, Ankara, 1998,
s. 32 (Kamu Maliyesi); “Vergi, kamusal ihtiyaglar: karsilamak ve milli dayanismayr saglamak amaciyla
devletin egemenlik hakkina dayanarak ve karsilhiginda fertlere belirli ve direkt bir fayda saglamaksizin fert
ve kurumlardan aldigi paralardir.”, Tuncer, Selahattin: Kamu Maliyesi, 2. Baski, Yalkin Ofset Matbaasi,
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tanimlar s6z konusudur. Bu farkli tanimlamalarin belli baghi ortak noktalarindan
hareketle, devletin sundugu hizmetleri finanse etmek veya sosyo-ekonomik alana
miidahale etmek amaciyla, gercek veya tiizel kisilerden ya da tiizel kisiligi olmayan
topluluklardan, hukuki zorlamaya dayanarak aldigi nihai, karsiliksiz ve parasal bir
yiikiimliiliiktiir seklinde bir tanim yapilabilir?. Anayasamiza gore bu tanima “mali gii¢”
ilkesini de eklemek gerekli ise de dolayli vergilerde® bu ilke uygulanmadigindan biz

tanimlamaya dahil etmemeyi tercih ediyoruz.

Yetki, genel anlamda; belirli organ ve makamlara Anayasa ve kanunlarla taninmis
karar alma guicini?, vergilendirme yetkisi ise devletin varlik kosulu olarak, iilkesi
tizerindeki egemenlige dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili
gucini® ifade etmektedir. Bu yetki, dar anlamda, devletin veya bu yetkiyi devletten
devralan kamu tiizel kisilerinin vergi, genis anlamda ise kamu giderlerini karsilamak

lizere her cesit mali yiikiimliilik koymasi anlamma gelmektedir®. Tanmimlandig: {izere

Istanbul, 1971, s 132. (Kamu Maliyesi); “...devletin veya devletten aldigi yetkiye dayanan kamu tiizel
kisilerinin genis anlamdaki kamusal faaliyetlerinin gerektirdigi harcamalart karsilamak ya da kamusal
gorevlerinin gereklerini yerine getirmek amaciyla ekonomik birimlerden (bunlar gercek ya da tiizel kisiler
olabilir) kanunda 6ngérilen esaslara uymak kaydiyla ve hukuki cebir altinda, ozel bir karsilik vaadi
olmaksizin ve geri vermemek iizere aldiklar: paralardw.”, Karakog, Yusuf: Sosyal Maliye, 2. Baski,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 2021, s. 65. (Sosyal Maliye); vergi, “iktisadi degerlerin, iktisadi birimlerden
siyasi cebi altinda deviete karsiliksiz trasnferi”dir, Yasa, Memduh: Kamu Maliyesine Giris, Fakiilteler
Matbaasi, Istanbul, 1973, .40, 41.

2 Farkli kaynaklarda yer alan tamimlara bir 6nceki dipnotta yer verilmis olup, bunlarin sentezleyerek
yaptigimiz tanima benzer anlamda bir tanim icin Ortag, Fevzi Rifat/ Unsal, Hilmi: Genel Vergi Hukuku,
Gazi Kitabevi, Ankara, 2019, s. 1.

% Dolaysiz (vasitasiz) vergiler, kanun koyucunun yiikiimlii {izerinde kalmasin1 arzuladig1 vergiler olup, gelir
ve kazanglardan almman vergiler bunlara ornektir. Dolayli (vasitali) vergiler ise kanun koyucunun
yansimasini arzuladigi, dolayisiyla yiikiimlii iizerinde kalmayip fiyata eklenerek bagkalarina aktarilmasini
istedigi vergiler olup, harcamalar iizerinden alman KDV, OTV ve Giimriik Vergisi buna 6rnektir. Bkz.
Nemli, Arif: Kamu Maliyesine Giris, 4. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1996, 5.98; Oztiirk, Nazim: Kamu
Maliyesi, 5. Baski, Ekin Yayin, Bursa, 2020, s. 163; Turhan, Salih: Vergi Teorisi ve Politikasi, 7. Baski,
Filiz Kitabevi, Istanbul, 2020, s. 104-108; Uluatam, Ozhan: Kamu Maliyesi, 12. Baski, Imaj Yayinevi,
Ankara, 2012, 5.306. (Kamu Maliyesi)

4 Goziibiiyiik, A. Seref/ Tan, Turgut: idare Hukuku Cilt — I: Genel Esaslar, 14. Baski, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2021, s. 361.

5 Cagan, Nami: Vergilendirme Yetkisi, Kazanc1 Hukuk Yayinlari, Istanbul, 1982, s. 3. (Yetki)

® Cagan, Yetki, s. 5. Ayrica belirtmek gerekir ki {ilkemiz uygulamasinda vergi, merkezi ydnetime (genel
biitceye) dahil olabilecegi gibi, belediye ve il 6zel idareleri tarafindan da alnabilir. (VUK md. 1).
Kanunlarimizda ayrica har¢ ve resim adinda devlet gelirleri de s6z konusudur. Vergi ile ilgili olarak
farkliliklarini ortaya koymak agisindan tanimlarina kisaca yer verecek olursak: Har¢ kavraminin tanimina
dair baz1 drnekler soyledir: “Devietin bazi hizmetleri nedeniyle alinan iktisadi degerler olup, vergiden farki
olarak har¢larda karsilik vardir.”. Bkz. Akdogan, Abdurrahman: Kamu Maliyesi, 10. Baski, Gazi
Kitabevi, Ankara — 2005, s. 102. (Kamu Maliyesi) “Vergiden farkli olarak hargta miikellefler devlete,
kendilerine yapilan belirli bir hizmet veya saglanan bir menfaat ve imtiyaz karsiligi olarak para oderler.”.
Bkz. Tuncer, Selahattin: Vergi Hukuku ve Uygulamasi, Yaklagim yaylar1, Ankara, 2003, s. 132. (Vergi
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vergilendirme yani vergi alma, kamu giiciine dayali bir yetki’ kullanimimi gerekli
kilmakta, devaminda vergisini &demeyenden bunun zorla alinmasi giindeme
gelmektedir®. O halde daha en basta vergilendirme yetkisinin, verginin konusunu —
alinacak kisileri — oran ve hesaplama yontemini — tahsil seklini belirleme anlamina
geldigini ifade edebiliriz.

Vergilendirme yetkisi, 6ncelikle vergi, resim, harc ve benzeri mali yukumluklerin
kanunla konulmasi, bu kanunun uygulanmasina biit¢e® kanunu ile izin verilmesi*® ve en
sonunda verginin tarh edilmesine yonelik olup, bunun kullaniminda sirasiyla i) vergi
kanunu, ii) biitce kanunu®! ve iii) tarh idari islemi s6z konusudur!?. Bir kamu mali
yilikiimiinden s6z edilebilmesi icin, Oncelikle ve ozellikle Biitge Kanunu’nda o mali
yiiklime / gelire iliskin bir gelir tahmininde bulunulmas: gerekli olup, bu asama “Biitge
Hukuku nun konusunu olusturacak sekilde kamu alacaklarinin “sa/ma” asamasi olarak

adlandirilir®.

Hukuku) Resim kavraminin tanimina dair bazi 6rnekler séyledir: “... bir is ya da faaliyetin yapilmasina
yetkili kuruluslar tarafindan izin verilmesi dolayisiyle yapilan bir ddemedir. Karsiligimin bulunmasi
nedeniyle vergiden farkll, har¢lara ise benzer bir nitelige sahiptir.”. Bkz. Akdogan, Kamu Maliyesi., s.
104. “... resimde kamu tesekkiillerinin, belirli bir igi yapmaga yetki vermesi durumu vardir.”. BKz. Tuncer,
Vergi Hukuku, s. 133 — 134. Ayrica, “Resim, bazan vergi, bazan da har¢ anlaminda kullanilan bir kamu
geliri tiiriintin adidir. Bu ikisinin disinda resmin kendine ozgii bir ozelligi oldugunu iddia etmek oldukga
giictiir” seklindeki goriis i¢in Bkz. Nadaroglu, s.217. Bilici, verginin genel ve karsiliksiz, harglarin
hizmetten yararlanma karsilig1 6zel, resimlerin ise bir isin yapilmasina yetki veya izin verilmesi kargiligt
6zel oldugu seklinde ayrim yapmaktadir. Bkz. Bilici, Nurettin: Mali Hukuk, Savas Yayinlari, Ankara,
2022, s.5,6.

" Diler, Fatih: Tiirk Hukukunda Vergilendirme Yetkisinin Smirlandirilmasinda Hukuk Devleti ve Sosyal
Devlet Ilkesi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2021, s. 24.

8 Karakog, Sosyal Maliye, 2. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2021, s. 44.

® Biitge, harcamalarla gelirlerin ayrmtih bir sekilde gosterildigi gerek masraflarin yapilmasina ve gerekse
gelirin toplanmasina imkan veren bir cetvelden, bir hesaptan ibarettir. Yasa,s. 28; Eker, Aytac/ Bilbdl,
Duran: Kamu Maliyesi, 2. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2016, s.223.

10 Bu kural, vergilerin kendine 6zgii bir niteligi olup, Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerde de uygulama bu
yoéndedir. Bkz. Duverger, Maurice: Finances Publiques, 4 édition, Paris, Presses Universitaires de France,
Collection Thémis, 1963, s.417, 418. (Aktaran, Sénmez, Nezihe: Vergi Hukuku, Teorik Yapi — flkeler ve
Gelir Vergisi, Bayrakli Matbaast, Izmir, 1986, s.10.)

11 Vergi kanunlari ile diger kanunlar arasinda “siireklilik” yontinden 6nemli bir fark s6z konusu olup, vergi
hukuku ile ilgili olarak harcamalarin yapilabilmesi i¢in gerekli olan vergi gelirlerinin toplanmasina Biitce
Kanunu ile izin verilmesi gerekmektedir. Doner, biitce kanununu, “sart-islem niteliginde bir kanun” olarak
Taylar ise “on-izin” ilkesi olarak adlandirmaktadir. Bkz. Ddner, Ayhan: Tiirk Anayasa Hukuku, 3. Baski,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 2023, s. 416 ve Taylar, Yildirim: Vergi Hukukunda Vergiyi Doguran Olay, On
iki Levha Yaynlari, Istanbul, 2021, s. 79. (VDO) Ayrica Bkz. Oncel, Mualla/ Kumrulu, Ahmet/ Cagan,
Nami/ Goker, Cenker: Vergi Hukuku, 31. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2022, s. 99; ayn1 yonde,
Karakog, Yusuf: Genel Vergi Hukuku, 2. Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2019, s. 80. (Genel Vergi)
Ayrica Bkz. AY md. 161, 5018 sy. K. md. 13 ve 37.

12 Dikmen, s. 79.

18 Karakog, Yusuf: Kamu Icra Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2016, s.45. (Kamu Icra)
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Vergi kanunu ile genel, soyut ve nesnel olarak konulan miikellefiyet, her yil
biitcenin kabul ve tasdiki ile yine nesnel olarak isler bir hale gelir. Bu ikinci asama “verme
asamasi**” olarak adlandirilmakta ve sozii gecen genel miikellefiyet, ancak iigiincii
etkenin, yani tarh isleminin yapilmasiyla “alma asamasi®™®nda belli bir kisiden
istenebilecek bir alacak seklini alir'®. Bu nedenle vergilendirme yetkisi, éncelikle

vergilendirme konusundaki yasama yetkisini icermektedir.

Calismay ilgilendiren ikinci anlamda ise vergilendirme yetkisi, 6znel ve bireysel
nitelikteki vergilendirme islemine iligkin olarak, vergiyi doguran olay ile baslayip, tarh,
teblig, tahakkuk ve tahsil asamalarindan gegerek sona eren bir “vergilendirme stireci”’ni,

siirecin tamamindaki yetkiyi ifade etmektedir!’.

Bu nedenle vergi hukuku, vergi 6devinin niteligine, vergi borcunun dogmasi ve
ortadan kalmasina iliskin maddi ve sekli hukuk kurallar1 biitiiniini*® diizenleyen bir
hukuk dali olup, kamu hukuku boéliimlemesinde yer alan anayasa hukuku, idare hukuku

ve ceza hukuku gibi diger hukuk dallariyla da iliski i¢indedir.

Konumuzun 6zelligi nedeniyle idare hukuku acisindan bu iligkiyi ele aldigimizda,
bireysel bir vergilendirme islemi olan tarh, tam anlamiyla bir idari islem niteligi
tasimaktadir'®. Kanun koyucunun amagcladig1 vergi adaletinin ve vergi politikasinimn
uygulamaya doniistiiriilmesi gorevi yliriitme organina diismekte olup, idare hukukunun
kendisine 6zgi kural ve ilkeleri, yaklasimlari, biiyiik dl¢iide vergi uygulamasi agisindan
da gecerli bulunmaktadir®®. Dolayisiyla, idari islemlerin unsurlari, sakatliklari, geri
alinmasi ya da kaldirilmasi, yargisal denetimi gibi konularda esas alinan ilkeler genis

olgiide vergilendirme islemlerinde de gecerlidir®.

Asagida, vergilendirme yetkisinin = kullanimint  iceren  vergilendirme
siireclerindeki islemlerden birisi olan “farh” asamasi ve islemi, idari islem teorisi
acisindan ele alinmaktadir. Vergilendirme siirecine dahil olsa da uzlasma, idari bir
sOzlesme benzeri yapisiyla ayrica incelenmeyi hak etmekle beraber bu ¢alismada dikkate

alimmamistir. Ancak verginin matrah ve oran dikkate alinarak tespiti iglemi olan tarhin,

14 Karakog, Kamu Icra, s. 46.

15 Karakog, Kamu Icra, s. 46.

16 Dikmen, s. 79.

7 Cagan, Yetki, s. 5.

18 Oncel/ Kumrulu/ Cagan/ Géoker, s. 4.

19 Oncel/ Kumrulu/ Cagan/ Goker, s. 5.

20 Akdogan, Abdurrahman: Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 7. Bask1, Gazi Kitabevi, Ankara, 2008,
s. 8. (Vergi Hukuku)

21 Oncel/ Kumrulu/ Cagan/ Géker, s. 5 ve ayn1 yonde Mutluer, Kamil: Vergi Genel Hukuku, IBU
Yayimnlari, Istanbul, 2006, s. 20. (Vergi Genel)
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uzlasmada da s6z konusu oldugu, bu yoniiyle tarhin vergi dairesi tarafindan yapilacagi ve

yargi denetimine agik oldugu kuralina ayrik bir durum oldugu da agiktir.

Diger yandan kanuni temsilciler 6rneginde oldugu gibi, tarhiyat asamasinda
idarenin muhatab1 ve ¢ogu kez islemlerden haberdar dahi olmayan ikincil sorumlularin
takibi halinde, bunlar tarafindan basta 6deme emri olmak iizere uygulanan islemlere kars1
acilacak iptal davalarinda tarh isleminin hukuka uygunluk denetiminin miimkiin olup

olmadig1, caligmanin sinirlar1 dikkate alinarak burada ele alinmayacaktir.
|. VERGILENDIRME SURECI ICINDE TARH

A. VERGILENDIRME ISLEMLERININ TEMELIi: ANAYASA VE VERGI
USUL KANUNU

Anayasa alanindaki gelismeler vergilendirme yetkisinin keyfi kullanimina karsi
cikiglarla baglamis oldugu dikkate alindiginda vergi hukukunun anayasa hukukunun
onciiliigiinii yaptig1 sdylenebilir?®. Kamu giderlerinin karsilanmast i¢in vergi ddenmesi
noktasinda bireylerin baz1 temel hak ve o6zgiirliikklerine miidahale edilmesi miimkiin
oldugundan, vergi hukuku bir “temel haklara miidahale” hukuku niteligi?® tasimakta ve
bu acidan, keyfi ve takdiri uygulamalar1 onleyecek kurallara kanunda yer verilerek
bireyin 6zgiirliiklerini devlete kars1 korumayr amaglayan verginin kanuniligi ilkesi®
anayasalarda kendisine yer bulmasi anlagilir bir sonu¢ olmaktadir. Buna bagli olarak
tlkemiz ac¢isindan, “vergilerin kanuniligi” seklindeki anayasal ilke aym1 zamanda
Anayasanin 13. ve 35. maddelerinde yer alan miilkiyet hakkina yonelik sinirlamalarin
kanunla yapilabilecegine iliskin diizenlemeye paralellik gostermekte ve mulkiyet
hakkina vergi yoluyla yapilan miidahalenin mutlaka kanuna dayanmasi geregi,
vergi miikellefi bakimindan vergisel yukimlaliklerin "belirliligi®>" ve
"ongoriilebilirligi?®" ve bu baglamda vergi miikelleflerinin “hukuki giivenligi” saglanma

amacina da hizmet etmektedir?’.

22 Karakog, Genel Vergi, s. 62, 63.

2 Taylar, Yildirnm: “Vergi Borcu Iliskisinin Pasif Siijesi Olarak Birey ve Vergilendirme Yetkisinin
Bireyin Hak, Ozgirlik ve Odevlerine Etkisi”, Uzunalli, Sevilay/ Akkan, Mine (Editérler), Prof. Dr. Hakan
Pekcanitez’e Armagan, DEUHF Dergisi, C:16, Ozel Say1, 2014, ss:4943 — 4987, s. 4951. (Armagan)

24 Giines, Giilsen: Verginin Yasallig1 Tlkesi, 2. Baski, On Iki Levha Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 12.

2% Bu ilke, kisaca hukukun bilinebilir ve erisilebilir olmasi anlamima gelmektedir. Arikan, Abdullah: Vergi
Hukukunda Hukuki Giivenlik ilkesi, Adalet, Ankara, 2022, s.44.

% Belirlilik ilkesi tek basina yeterli olmadigindan onu tamamlayan bu ilke, Kural ve uygulamalarda toplum
nezdinde hukuka karsi olan giiveninin zedelenmemesi agisindan onlarin gelecege doniik plan
yapabilmesine imkan saglamaktadir. Arikan, Hukuki Guvenlik, s.102

2T AYM, 12.11.2014, B. No: 2015/6192, RG: 21.02.2015, 29274.
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Verginin kanuniligi ilkesi, belirtildigi lizere takdire dayali keyfi uygulamalari
onleyecek smirlamalarin kanunda yer almasimi gerektirdiginden, vergi yiikiimliiligiine
iliskin diizenlemelerin konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasinin kanun ile
yapilmasinit zorunlu kilmakta, ayrica vergilendirmeye iligskin, vergi sisteminden sapma
yaratan?® istisna?®, muafiyet*® ve indirimleri®! de kapsamaktadir®®>. Dolayisiyla bu ilke

33 olarak da tanimlanabilir. Bu kural

birey yonunden “kanunla vergilendirilme hakki
geregi, kanun koyucunun yalnizca konusunu belli ederek bir vergi, resim, har¢ veya
benzeri bir mali ylikiimliiliik alinmasina izin vermesi bunun kanunla konulmus sayilmasi
icin yeterli olmayip, getirilen mali yiikiimliiliige dair matrah, oran, tarh, tahakkuk, tahsil,
uygulanacak yaptirimlar ve zamanasimi gibi konularin da farkli maddelerde olsa dahi

kanun da ya diger kanunlarda gosterilmesi gerekir®*,

Diger yandan, devlet ile vergi borglusu olan vergi 6devlisine karsilikli
yukumlulikler yikleyen vergilendirme iligkisi geregi, miikelleflerin yiikiimliiliiklerini
zamaninda, usuliine uygun ve eksiksiz yerine getirmesi, idarenin de vergiyi mukelleflere
Anayasa ve kanunlarla taninmis teminatlara uygun olarak zamaninda tarh ve tahakkuk
ettirmesi gerekmektedir®®. Bu baglamda vergilerin kanuniligi ilkesi vergi yukimliistine
yasal smirlarin asilmamasi giivencesini getirdigi gibi, vergi alacaklisina da yasal

siirlarn  varligi  halinde, vergi alacagini  alma  yetkisini  kullanma olanagini

28 Bayrakel, Omer Faruk: iktisadi Amaclh Vergi Tesvikleri Bakimindan Olgiiliilik Denetimi, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2022, s..66. Diger yandan vergide istisna, muafiyet ve indirimler yoluyla devletin
almaktan vazgectigi vergilerin tutart her yil hesaplanarak “vergi harcamalar:” adli bir cetvelle merkezi
yonetim bitce kanununa eklenmektedir. Pehlivan, Osman: Kamu Maliyesi, Celepler Matbaacilik,
Trabzon, 2015, s. 101. (Kamu Maliyesi)

29 Istisna, vergi konusu olan bazi seylerin, tiimiiniin veya teknik birimlerle ifade edilmis bir kismimin vergi
dis1 birakilmasidir. Bulutoglu, Kenan: Tiirk Vergi Sistemi Cilt-1, 6. Baski, Fakiilteler Matbaasi, istanbul,
1979, s. 21. (Vergi Sistemi); Edizdogan, Nihat: Kamu Maliyesi (Kamu Gelirleri ve Vergi teorisi), 2. Baski,
Ekin Kitabevi, Bursa, 1991, s.82; Akdogan, Abdurrahman/ Kirbas, Sadik/ Eyiipgiller, Saygin:
Aciklamali Maliye ve Vergi Sozliigii, Birlik yayinlari, Ankara, 1986, s.91; Eker/ Bulbdl, s. 155.

%0 Muafiyet, vergi borcunun vergi Oznesi bakimindan belirlenmis kosullar altinda kaldirilmasidir.
Bulutoglu, Vergi Sistemi, 5.21; Edizdogan, .83, 84; Akdogan/ Kirbas/ Eyiipgiller, s. 121; Eker/ Duran,
s. 155.

31 Indirimleri vergi matrahini daraltan bir etken olarak, vergi konusunun 6l¢iilmesi icin yapilmasi gereken
birtakim islemlerdir. Bulutoglu, Vergi Sistemi, s. 22. Matraha vergi tarifesi uygulanmadan O6nce
yapildigindan, vergi matrahini azaltirlar. Tiirk, Ismail: Kamu Maliyesi, 3. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara,
1999, s.164.

32 AYM, 29.03.2017, E:2016/1, K:2017/81, RG: 30.04.2017, 30044.

3 Yalti, Billur: “Vergisel Anlamda Kanun Kavraminin Yorumu: Anayasa Mahkemesinin Yakin Tarihli
Kararlarina iliskin Bir Degerlendirme”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S:341, Subat/2017, ss:9-25, s. 15.

3 AYM, 27.09.2012, E:2011/16, K:2012/129, RG: 22.11.2013, 28829.

3% Dan. VDDK, 23.10.2019, E.2019/582, K:2019/849, (www.corpus.com.tr, Erisim Tarihi: 24.03.2023).
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vermektedirs®,

Anayasa tarihimizde ise vergilendirmeyle ilgili iradeyi sergileyecek organin bu
iradesinin somutlasma bigiminin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. 1876 tarihli Kanun-i
Esasi’nin 96. maddesinde "Tekalifi Devletin hi¢biri bir kanun ile tayin olunmadik¢a vaz
ve tevzi ve istihsal olunamaz" kuralina, 1924 Anayasasi’nin 85. maddesinin birinci
fikrasinda da "Vergiler ancak bir kanun ile tarh ve cibayet®” olunabilir." kuralina yer
verilmistir®. 1961 Anayasasi’nin 61. maddesinin ikinci fikrasinda "Vergi, resim ve
harclar ve benzeri mali yikimler ancak kanunla konulur." kurali, 1982 Anayasasi’nin
73. maddesinin {iglincii fikrasinda ise "Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukamlultkler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” kurali yer almigtir. Bu kurallarda ifade
edilen vergilerin kanuniligi ilkesi, "temsilsiz vergi olmaz" ilkesi ile
birlikte vergilendirme yetkisinin ancak kanunla konulma kosuluna uygun oldugu takdirde
kullanilabilecegini 6ngormektedir.

Ancak verginin bir kanunla konulmasi yeterli olmayip, bir alt ilke olarak
“vergilemede belirlilik ilkesi” geregi vergi ylkiimliliginiin hem kisiler hem de idare
yoniinden belli ve kesin olmasini, kanun metinlerinin, ilgili kisilerin mevcut sartlar
altinda belirli bir islemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini makul bir diizeyde
ongodrmelerini miimkiin kilacak sekilde diizenlenmesini gerektirir®®. Buna gére belirlilik
ilkesi uyarinca vergi ve diger kamu alacaklar1 agisindan matrah, tarh ve tahsil zamani ve
yontemi ile verginin tarh ve tahsiline yetkili idare gibi vergi ve benzeri diger alacaklarin
esasli unsurlarinin 6nceden belli ve kesin olmasini gerektirmektedir. Bu kurucu unsurlar

icermeyen bir diizenleme, bicimsel anlamda*® vergi kanunu adim tasisa bile, maddi

% Birey acisindan, “temsilsiz vergi olmaz”, “kanunsuz vergi olmaz”, “verginin belirgin olmasi”; devlet
, verginin

2

yoéninden ise “verginin alinmast zorunlulugu” ve “verginin zorla yiiriitiim yoluyla alinmast
kanuniligi ilkesinin alt ilkeleri olarak kabul edilebilir. Bkz. Giines, s. 18 vd.

7 Sozliik anlamiyla “cibayat”, “vergi gelirleri, toplama” anlamindadir. Bkz. Devellioglu, Ferit:
Osmanlica — Tiirk¢e Ansiklopedik Liigat, Genisletilmis Yeni Baski, Ankara, 1993,, s. 140. Tuncer,
gliniimiiz vergi mevzuatinda tercih edilen “tahsil” kelimesinin “ddeme” ve “tahsil”; “verme” ve “alma”
eylemleri yoniinden ayni islemin farkli bakis agisindan goériiniimii anlamina gedigini, bu nedenle daha iyi
ve elverisli bir kelime olarak eskiden de kullanilan ve tahsil — toplama yaninda tediye veya 6deme anlamina
da gelen “cibayat” kelimesini kullanmaya devam etmeyi 6nermektedir. Bkz. Tuncer, Vergi Hukuku, s.
149, 150 ve ayrica Bkz. Tuncer, Kamu Maliyesi, s. 268 — 275; aym sekilde kullanim igin ayrica Bkz.
Herekman, Aykut: Kamu Maliyesi (Genel Vergi Kurami) Cilt II, Seving Matbaasi, Ankara, 1990, s. 74 —
78.

38 Hiikmiin, AYM internet sitesinde giiniimiiz Tiirkcesi ile karsihg1, “Vergiler ancak kanunla salinir ve
alimr.” seklindedir. S6z konusu metinde tarh, “salinir” ve cibayet “alinir” seklinde dikkate alinmigtir.
https://anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1924-anayasasi/ (Erigim:17.03.2022).

% AYM, 19.09.2019, E:2019/53, K:2019/75, RG: 12.11.2019, 30946.

40 Bigimsel (sekli) kanun anlayisinda, yasama organinin kanun yapma sekline gore aldigi her karar kanun
olup, tek sinir1 ise anayasal ilkeler ¢izer. Tezi¢, Erdogan: Tiirkiye’de 1961 Anayasasi’na Gore Kanun
Kavrami, Fakiilteler Matbaasi, 1972, s. 39. Bu agidan 1982 Anayasasi, bigimsel kanun anlayigimi
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anlamda*! vergi kanunu olarak nitelendirilmeyecektir®?. Her bir vergi tiirii icin farkl1 vergi
kanunlar1 kabul edilmekle birlikte her seyden dnce Vergi Usul Kanunu’nun varlik nedeni

de bu anlamda degerlendirilmelidir.

Ulkemizde tiim idari islemleri kapsayan idare hukukuna 6zgii genel bir idari usul
kanunu bulunmamasina karsin, idari islemlerin tipik 6zelliklerini tasiyan vergilendirme
islemlerinde uyulmasi gereken kurallar1 gosteren ve bu anlamda “vergi hukuku tiimiiyle
kodlastirilmis bir hukuk dalidir” diyebilmemize dayanak 6zel bir idari usul kanunu
niteligindeki 213 sayili Vergi Usul Kanunu s6z konusudur®®. Vergi dolayistyla kisilerle
idare arasinda ortaya ¢ikan hukuki iliski, genis anlamda idari usul hukuku kapsamina
girmekle beraber, vergi hukukuna dair tiim kurallarin kanunla diizenlenmis olmasi,
yonetimin, idari islemleri gerceklestirirken uymas1 gerekli usul kurallarinin
kanunlastirilmis olmasi, yonetilenlere yargi denetimi yaninda ayri bir “ek bir giivence”
saglama yaninda verginin kanuniligi ilkesini hayata ge¢irme anlaminda

degerlendirilebilir®*,

Bu nedenle, giimriik vergileri*® haric genel biitceye giren vergi, resim ve harglar
ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve har¢lar ve bunlara bagli bagli olan
vergi, resim ve zamlar hakkinda uygulanmak bir “usu/” kanunu olarak Vergi Usul
Kanunu kabul edilmistir. VUK bu agidan, miikellefin tanimindan, vergiyi doguran

olaydan baslayarak, tarh, teblig, tahakkuk, cezalar, zamanasimi gibi tiim vergilendirme

benimsemistir. Ozbudun, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, 21. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2021, s.
223. Sekli olarak kanun ile vergi konulmasi halinde, s6z konusu hitkkmiin diger ilkelere uygunluk
bakimindan denetlenmesi gerektigi savunulmaktadir. Bkz. Tekbas, Abdullah: Vergi Kanunlarinin
Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi: Tiirkiye Degerlendirmesi, MB Strateji  Gelistirme
Bagkanligi, Ankara, 2009, s. 244, 245. (Anayasaya Uygunluk)

41 Maddi anlamda kanun, kanunun igerigi ile ilgili olup, bir metin veya hiikiim, genel, soyut ve kisisel
olmayan icerikte ise kanun kabul edilmektedir. Tezig, s. 33. Bu tanima uygunluk anlamida maddi vergi
kanunun s6z konusu igerigi saglamak anlaminda, vergilendirmenin tiim kurucu unsurlarini igermesi
gerektigini sdyleyebiliriz. Ornegin Tekbas’in aktardigia gére, Fransiz Anayasasi’nin 34. maddesine gore,
bir verginin konusu, oran1 ve toplama yontemleri kanunda agik¢a belirlenmelidir. Bkz. Tekbas, Abdullah:
“Vergi Kanunlarmin Tabi Oldugu Anayasal lkeler”, DEUHF Dergisi, C:12, Ozel Say1, 2010, ss:123-191,
s.178. (Anayasal Ilkeler)

42 Saban, Nihal: Vergi Hukuku, 12. Baski, Beta Yaymlari, Istanbul, 2022, s.56. Sénmez de, vergi
kanunlarmin, “verginin uygulama alanini, baslica unsurlarim, tarifesini, kullanma yerlerini ve tahsilini”
belirlenmesi gerektigini ifade etmektedir. Bkz. SOnmez, s.10. yazarin saydig1 bu unsurlar i¢inde yer alan
“kullanma yerleri” unsuruna Biitce Kanunu ve biit¢ce hukuku yoniinden katilmamiz miimkiin degildir.

43 Aym yonde Bkz. Akkaya, Mustafa: “Vergi Sorumlusunun Vergi Yargis1 ve Vergi Idaresi Karsisindaki
Konumu”, AUHFD, C: 46, S: 1, Y: 1997, C: 46, ss: 185-208, s. 193. (Vergi Sorumlusu)

4 Cagan, Nami: Vergi Hukukunda Siireler, AUHF Yayinlari, Seving Matbaasi, Ankara, 1975, s. 5, 6.
(Sureler)

4 Giimriik vergileri, 4458 sayili Giimriik Kanunu ile diizenlenmis olup, usule dair tiim diizenlemeler
Kanunda bir yollama yapilmadik¢a bu Kanuna tabidir.
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asama ve islemlerini diizenlemektedir. Diger tiim vergi kanunlari ise kendi 6zellerinde bu
cercevede diizenlemelere yer verilmisse de*®, calisma konumuz “tarh” islemi yoniinden

VUK hiikiimleri esas alinacaktir.

B. TARHA GIDEN YOLDA iLK ADIM: VERGININ KONUSU VE
VERGIiYi DOGURAN OLAY

Genel olarak “verginin konusu” (mevzuu), birtakim seyler veya islemler, {izerine
vergi konulan ve bu nedenle dogrudan ya da dolayli bir sekilde verginin kaynagini
olusturan ekonomik unsurdur®’. Vergi, vergi konusu olan sey iizerinden alinsa da vergiyi
Odeyen; miikellefler veya belirli durumlarda vergi sorumlularidir. Vergi borcu, kisinin
ekonomik bir olaya istirak etmesi veya verginin konusuna giren bir faaliyette bulunmasi
gibi belirli kosullarin gergeklesmesi sonucu, konuyla kisiler arasindaki belli iliskiler
kurulmasi sonunda ortaya ¢ikmaktadir®®. Kanun, bu kosullarin gergeklesmesini “vergiyi

49 vergi kanunlarinin vergiyi

doguran olay” olarak adlandirmis ve vergi alacaginin
bagladiklar1 olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogacagi seklinde

tanimlamistir.

Vergiyi doguran olay, kanunlarla yasak edilip edilmedigine bakilmaksizin®® bir
hukuksal iglem, bir eylem ya da bir durum olabilecegi gibi, karma bir nitelik de
gosterebilir®? ve miikellefiyeti harekete gegirdiginden “miikellefivet dogurucu olay”

olarak da adlandirlabilir®®. Miikellefiyeti dogurucu olay, vergiyi doguran olay ile es

% Ornegin Gelir Vergisi Kanunu md. 83 vd., Kurumlar Vergisi Kanunu md. 16, Katma Deger Vergisi
Kanunu md. 40 vd. gibi.

47 Kirbas, Sadik: Vergi Hukuku Temel Kavramlar ilkeler ve Kurumlar, 16. Baski, Siyasal Kitabevi,
Ankara, 2004, s. 97; Senyiiz, Dogan/ Yiice, Mehmet/ Ger¢cek Adnan: Vergi Hukuku, Ekin Yayinlar,
Bursa, 2010, s. 60; Akdogan, Vergi Hukuku, s. 8. 43; Mutluer, Kamil/ Dayang¢, N. Nilay: Vergi Hukuku
Genel ve Ozel Hiikiimleri 4. Bask1, Turhan Kitabevi, Ankara, 2014, s. 101.

48 Dikmen, s. 69. Diger yandan Herekman, bu durumu, “Yiikiimlii yéniinden vergi borcu, devlet yoniinden
ise vergi alacaginin dogabilmesi icin verginin konusu ile yiikiimlii arasinda bazi kosullarin gerceklesmesi
gerekir.” seklinde agiklamaktadir. Herekman, s. 18, ayn1 yonde Tuncer, Vergi Hukuku, s. 122.

49 Saban, vergiyi doguran olayn, vergi miikellefi ile {i¢iincii kisi; vergi alacagimin ise vergi idaresi ile vergi
miikellefi arasinda kurulan hukuksal iliski olmasi nedeniyle her iki kavramin farkli olduguna isaret
etmektedir. Bkz. Saban, s. 140.

%0 Taylar, vergiyi doguran olay1, genis anlamda, “kamusal bir yiikiimliiliik olan verginin (vergi alacaklisi
bakimindan ise vergi alacagimin) dogmasun saglayan kanuni unsurlarin tamami” ve dar anlamda ise “bir
kisi (vergi yiikiimliisii) ile verginin konusu arasinda kurulan ve vergi borcunun dogumu igin gergeklesmesi
sart olan hukuki iliski” seklinde ele almaktadir. Bkz. Taylar, VDO, s. 13 ve 17, 18.

1 VUK md. 9.

52 Aksoy, Serafettin: Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 6. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2010, s. 88
vd.; Kirbas, s. 72 vd. Ayn1 yonde agiklamalar yaninda bazi vergi tiirleri itibariyle vergiyi doguran olaylarn
tespiti agisindan ayrica Bkz. Kaneti, Selim/ Ekmekci, Esra/ Giines, Giilsen/ Kasikci, Mahmut: Vergi
Hukuku, 2. Bask, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2022, s. 163 — 167.

53 Dikmen, s. 69, Herekman, s. 18. Feyzioglu da “miikellefiyet dogurucu vakia” olarak kavramlastirmayi
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anlaml ise de vergi dairesinin bireyi “miikellef” olarak kayitlarmma almasi seklindeki

54 55

“miikellefiyet tesis eden islemler>” kavrami ile ayn1 degildir.

Vergi Usul Kanunu, vergiyi doguran olayin bir tanimin1 vermekle beraber bunun
ne oldugundan ziyade hukuksal sonucun ne oldugunu belirtmekle yetindigi, kesin tanimi1
ilgili vergi kanunlarina birakmakla yetindigi, bir baska ifade ile bu olayin her bir vergi
icin, kendi kanunlariyla diizenlenmesini ongordiigiinii sdyleyebiliriz®®. Zira vergiyi
doguran olay, vergilendirme isleminin maddi sebep unsurunu®®, diger yandan vergi
kanunu ise hukuki sebebini® olusturmaktadir. Dolayisiyla vergilendirme igin, somut
olaymm (maddi olay) soyut norma (kanun hiikmii) uygun olmasi yani tipiklik gerekli
oldugundan®® Anayasal diizenleme cercevesinde “verginin kanuniligi” ilkesi giindeme
gelmektedir®®.

tercih etmektedir. Feyzioglu, Bedi Necmettin: “Miikellefiyet Dogurucu Vakia (Vergiyi Doguran Hadise)”,
AUSBFD, C. VII, Y: 1952, S: 1-4, s: 52 — 89.

% Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, “miikellefiyet tesis eden iglemler”in “hazirlik islemi” oldugunun yarg
kararlarinda da kabul edildigi ve vergi yargist agisindan vergi uyusmazligina konu edilebilmesi i¢in asil
islemle tamamlanmasi gereken “on islem” oldugunu ifade etmektedir. Akyillmaz, Bahtiyar/ Sezginer,
Murat/ Kaya, Cemil: Tiirk Iidare Hukuku, 15. Baski, Savas Yaymevi, Ankara, 2022, s. 354. (idare
Hukuku) S6z konusu goriise dayanak olarak yazarlarca isaret edilen Danistay kararlari i¢in Bkz. Akyillmaz/
Sezginer/ Kaya, idare Hukuku, s. 354, dp:67. Ancak yazarlar ayn1 zamanda, “miikellefiyet tesis edilmesine
iliskin islem, herhangi bir makamin onayina tabi bulunmadig gibi yiikiimliiyii defter tasdik ettirme, fatura
ve fis kullanma, beyanname verme gibi vergi ile ilgili édevieri yerine getirme zorunda biraktigindan,
davacimnin menfaatini etkileyen, idari davaya konu olabilecek nitelikte, kesin ve yiritilmesi zorunlu bir
islem oldugu...” yolundaki kararlarin1 da isaret etmektedir. Bkz. Akyillmaz/ Sezginer/ Kaya, idare
Hukuku, s. 354, dp:68. Yazarlarin isaret ettigi tizere gegmiste Danistay’in kararlarinda bir istikrar olmadigi
ortada ise de yakin tarihli kararlarda, Dan. VDDK, 26.03.2020, E:2009/549, K:2010/149 kararin
“Vergilendirmenin sebebi, ger¢ek usulde miikellefiyet tesis edilmesine iliskin islem oldugundan, davanin
bu isleme karsi agilan kismi hakkinda verilen hiikmiin, vergilendirmeye karsi agilan kismi hakkinda
verilecek karari etkileyecegi agiktir.” seklinde yer alan gerekgeden, bu islemlerin de dava konusu
yapilmasinin kabul gordiigii anlagilmaktadir. (www.corpus.com.tr, Erigim tarihi: 24.03.2023). Ayn1 yonde
Bkz, Dan. 9. D., 24.10.2017, E:2016/2878, K:2017/7153; Dan. VDDK, 03.07.2019, E:2018/1232,
K:2019/482; Dan. VDDK, 13.10.2021, E:2021/351, K:2021/1257. (www.corpus.com.tr, Erisim Tarihi:
24.03.2023)

%5 Akkaya, VUK nin 19. maddesinin, baghiginda farkl1 bir hususu diizenledigi, vergi borcunun dogumunu
hiikme baglasa da vergiyi doguran olay1 tanimlayan ya da kapsamina isaret eden bir diizenleme icermedigi,
3 ve 9. Maddelerle birlikte ele alinmas1 gerektigi, tereddiitlerin ancak diger vergi kanunlariyla giderildigi
goriisiindedir. Bkz. Akkaya, Mustafa: Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklagim, Turhan Kitabevi, Ankara,
2002, s.15, 16. (Ekonomik Yaklagim)

5% Oncel / Kumrulu/ Cagan / Géker, s. 104

57 Oktar, S. Ates: Vergi Hukuku, 16. Baski, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2022, s. 124, 125.

5 Oncel/ Kumrulu/ Cagan /Géoker, s. 104,

%9 Senyiiz/Yiice/Gergek, vergi yiikiinii degistirici diizenlemelerin sadece kanunlarla yapilmasmm miimkiin
oldugundan hareketle tipikligi ayn1 zamanda kiyas yasagmin dayanagi olarak isaret etmektedir. Bkz.
Senyiiz/Yiice/Gergek, s. 51,52 ve ayrica Bkz. Bayrakl, Hasan Huseyin: Vergi Hukuku, Kendi Yayni,
Afyon, 2005, s. 110.

401



Av. Ege SENTURK

Bu anlamda verginin kanuniligi ilkesi ¢er¢evesinde birisi biitce kanunu ve digeri
ise vergi kanunu olmak {iizere iki ayr1 kanunun gerekli olduguna deginmistik. Ilki,
“biitcenin  kanuniligi®” ilkesi ve ikincisi ise “verginin kanuniligi ilkesi” olarak
adlandirilmaktadir. Verginin kanuniligi ilkesi, yukarida ayrintili ele alindigindan burada
tekrar edilmeyecek olmakla birlikte kisaca, sadece verginin konusunun degil, kurucu
biitiin unsurlariin (konu, matrah, yiikiimlii, oran, muafiyet ve istisnalarda alt ve {ist
sinirlar gibi®t) kanunlarla belirlenmesi®® anlamina gelmektedir. Dolayisiyla verginin
kanuniligi ilkesi ¢er¢evesinde ve onun geregi olarak her bir vergi tiirii i¢in (Gelir Vergisi
Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu gibi) “ozel bir vergi
Kanunu” ve bu kanunlarin her birinde verginin kurucu unsurlarinin belirlenmesi
gerekliligi s6z konusudur. Vergi, ancak bu sayede birel bir islem olan tarh ile

yukimlisunden aranabilecek bir hale gelecektir.

Klasik Idare Hukuku kitaplarinda “verginin salinmas:” ad1 altinda tesis edilen
islemin sikca birel islem &rnegi olarak verildigi goriilmektedir®. Nitekim, kazang elde
edenlerin, bunun gerceklesmesi veya idareye bildirilmesi lizerine kuramsal olarak zaten
icinde bulunduklart “miikellef olduklar: genel hukuksal durumuna” bagh olarak o yil igin
gelir vergisi 6deyecek “miikellef somut hukuksal statiisiine” girecekleri ve idarece bunlar
icin bir vergi “fahakkuk” ettirilerek salinacagi; verginin miktarinin belirlenmesi, bazi
kisisel durumlara bagl olarak yapildigindan ayni miktar gelir elde etmis bulunan
kisilerden birinin digerine oranla daha az ya da fazla 6demesi s6z konusu olabilecegi
seklindeki Ornek, birel islem nitelemesini acifa vuran bir durum olarak isaret
edilmektedir®.

Vergi salinmasi, yukarida agiklandig lizere, esasen Biitce Hukukunun konusuna

% Giines, s. 9.

61 AYM, 31.03.1987, E:1986/20, K:1987/9, RG: 28.05.1987, 19473; 11.12.2014, B. N0:2013/3245,
RG:12.05.2015, 29353; 28.02.2018, E:2017/717, K:2018/28, RG:04.04.2018, 30381.

62 Oncel/ Kumrulu/Cagan / Goker, s. 16; Giines, s. 133; Saban, s. 56.

63 (Ozay, il Han: Giinisiginda Yonetim, Filiz Kitabevi, 2. Baskidan 3. Tipki Baski, istanbul, 2017, s. 440
(Yonetim) ve Ozay, il Han: Yargisal Korunma, 2. Baski, Alfa Basim Yayim, Istanbul, 2001, s. 115.
(Korunma)

8 By &rneklerden Ozay’mn agiklama sirasinda kullandigy “tahakkuk” kavramini “tarh” olarak okumak /
anlamak durumundayiz. Bu kavramlarin bagka yazarlarca da bu sekilde kullanildigi goriilmekte olup,
6nemine istinaden yeri geldikce bu husus tekrar vurgulanacaktir. Diger yandan, ayn1 geliri elde edenlerin
birisinin digerine gére daha az veya ¢ok vergi 6deme nedenleri olarak isaret edilen “kadin ya da erkek, aile
reisi, evli, dul, bekar, saglam veya sakat olma” gibi baz1 hususlar (6rnegin aile reisi beyan1 / GVK md. 93
miilgadir) zaman i¢inde degisime ugramis, ancak “bir yil dnce ddedigi vergi, yatirim indirimi, vs” gibi
farkliliklar (aslinda gesitli indirim ve istisnalar) zaman i¢inde farkli isimlerle uygulanmaya devam etmistir.
Ozay, bu durumu “akla gelebilecek her tiir hukuksal gerekce bu farkliligi olast kilar” seklinde ifade ederek
vergi salma iglemini “éznel” bir nitelige doniistiirdiigii seklinde ifade etmektedir. Ozay, Giimigiginda, s.
441 ve Ozay, Korunma, s. 115.
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giren bir kavram olmakla birlikte vergi kanunlan®, 6greti®® ve yarg1 kararlarinda®’ bu
kavramim Vergi Hukukuna dahil edilerek “verginin tarhi” anlaminda veya bazen
beraberinde kullanildig1 goriilmektedir. Bu bakimdan, Biitge Kanunu diizenlemesi ya da
yeni bir Kanun ile vergi ihdas1 yaninda birel anlamda verginin tarhini igeren bu kavram,
calismamizda zaman zaman G6gretide “birel islem” bakiminda kullanilan haliyle tarha

esanlamli olarak kullanilmistir.

Verginin kanuniligi ilkesi ile baglantili olarak konuyu ele aldigimizda, birel
anlamda vergilendirme igin bireyin bir statiiden baska bir statilye gegmesi giindeme
gelmektedir. Acaba vergiyi doguran olayin bu statiiye ve statii degisimine etkisi nasil
olacaktir? Soruyu, vergiyi doguran olaymn nitelendirmesi ydniinden de gilindeme
getirebiliriz.

Genel normlarla diizenlenen genel, soyut, siirekli ve kisilikdis1 hukuki durumlara
statli denilmekte olup, kural olarak bir kisinin bir duruma girebilmesi i¢in ya kendisinin

veya bir baska yetkilinin bu hususta bir irade beyan etmesi, yani bir hukuki islem

FT TS

8 Vergi kanunlarinda, “vergi salinmasi”, “...bir amme alacaginin salinmast icin gerekli muamelelere
baslanmig oldugu...”, AATUHK md.9; “...ortaya ¢ikan vergi ziyaina bagh olarak salmacak vergi, ceza,
gecikme faizlerinden...”, VUK mik. md. 227; “...salinacak her tiirlii vergi, tarhiyati...”, KVK milga md.
17) 6rneklerinde oldugu gibi bazen birel islemi adlandirmak i¢in kullanilabilmektedir.

8 Ogretide, “vergi salinmasi” kavraminim birel islem olarak vergi tarh1 anlaminda kullanilmasia bazi
ornekler su sekildedir: “Somut tip (maddi olay) vergi idaresince yanhs nitelendirilip aslinda yiikiimlii
olmamas gereken bir kimseye vergi salinmasi, islemi sebep unsuru bakimindan sakat kilar...”, Oncel/
Kumrulu/ Cagan/ Goker, s. 104; “...matrahin miktarinda hata yapilmasi, miikerrer vergi salinmasi,
miikellefin sahsinda, miikellefiyette, verginin mevzuunda, vergilendirme ve muafiyet dénemlerinde hata
yapumasi, tarh igsleminin sebep unsurundaki hukuka aykiriik hallerini olusturur.”, Candan, Turgut:
Aciklamal Idari Yargilama Usulii Kanunu, 9. Baski, Yetkin yaymlari, Ankara, 2022, s. 267. (idari
Yargilama) Diger yandan kavramin vergi hukukunda, yeni bir vergi (ve kanunu) kabulii anlaminda da
kullanildigin1 da gérmekteyiz. Ormegin, Tekbas, “Buna gére, mali giice gére vergilendirme vergi salmada
tist sumirt; verginin adil ve dengeli dagilimi ise, vergilendirmede alt siniri ve nispi vergisel yiik dagiliminin
nasil olacagini gostermektedir.”, “...verginin kanuniligi ilkesi; kigisel ozgiirliigiin korunmasi ile ilgili
hiikiim ile idarenin iglemlerinin kanunlara dayanmast (dolayisiyla vergi salma ve toplama ile ilgili
islemlerin kanunlara dayanmasi) zorunlulugu ile ilgili hiikiimlerin...” seklinde kavram kullanimima
gitmektedir. Bkz. Tekbas, s. 167, 178.

8 Yarg: kararlarinda, “... Verginin yasalligi ilkesi, vergi kurumunun hukuksal yapisinin temel kosulu olup
oraminin, salinma bigiminin, alinma zamanmmin yonetim ve yiikimliiler bakimindan belirginligine
dayanwr...”, AYM, 15.10.2009, E:2006/124, K:2009/146, RG:08.01.2010, 27456 orneginde oldugu gibi
bazen vergi tarh1 ve “...sirket adina vergi ziyai cezali tapu harct ile 6zel usulsiizliik cezasi salinmast
onerilmigtir...”, AYM, 29.06.2022, B. No0:2019/17968, RG: 26.08.2022, 31935 &rneginde oldugu gibi
bazen de ceza kesme karsiligi kullanilmaktadir. Danistay’in kavrami kullanma sekline iligkin bazi 6rnekler
ise soyledir: “...yaptiracaklar: takdir neticesine gére salinmasi gereken vergi ile kesilecek cezanmn...”,
Dan. BK, 12.06.1980, E:1977/1, K:1980/2, (www.corpus.com.tr, Erigsim Tarihi: 24.03.2023); “...belgelere
uygun olmamasindan dolayr ortaya ¢ikan vergi ziyaina bagl olarak salinacak vergi, ceza, gecikme
faizlerinden miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulacagr...”, Dan. 4. D., 30.09.2020,
E:2016/20983, K:2020/3399, (www.corpus.com.tr, Erisim Tarihi: 24.03.2023).
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yapilmasi gerekli olup, kisileri, genel, objektif, kisilikdisi hukuki durumlara sokan

islemlere kosul (sart) islem denilmektedir®®.

Buna gore kosul islem, kisi, nesne ya da olaya iliskin olarak yapilan genel bir
hukuki durumdan bir digerine girme, onun i¢inde bulunma ya da ondan ¢ikma sonucu
doguran islem® olarak tanimlandigindan ve vergiyi doguran olayda da bir durumdan
digerine gegis soz konusu oldugundan bir “benzesme ’den sdz edilebilir. Ancak vergiyi
doguran olay, fiili ya da hukuki olarak “kendiliginden” ortaya ¢ikmakta ve bunun igin
bireyin ya da idarenin bir irade agiklamasi s6z konusu olmamaktadir. Ornegin tasinir
satisginda Katma Deger Vergisi (KDV) icin vergiyi doguran olay malin teslimi olup,
teslim gergeklestiginde vergiyi doguran olan kendiliginden vuku bulacak ve bunun igin
(KDV miikellefi) satici veya idarenin bir irade agiklamasina ihtiya¢ duyulmayacaktir.
Dolayistyla yukarida ele aldigimiz yaklagimin kabuli, bireylerin “miikellef olduklar:
genel hukuksal durumunun”, vergiyi doguran olayin gerceklesmesi ile “miikellef somut
olarak  kabuli  mumkin

>

hukuksal  statiisine”  donmesinin ~ “kosul  islem’
gorinmemektedir’®.

Vergilendirme islemleri, “organik ve fonksiyonel anlamda idare” blinyesinde yer
alan vergi daireleri’® tarafindan gerceklestirilir. Kanun, vergi dairesini, miikellefi tespit
eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden daire’ olarak tanimlamaktadir’®.
Vergi daireleri, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK)

uyarinca ayni zamanda “tahsil dairesi”’dir'®. O halde kisinin vergi dairesi ile ilk temas,

68 Ozyorik, Mukbil: idare Hukuku Dersleri, AUHF Yayinlar1 (Teksir), 1972-1973, 5.36

8 Tan, Turgut: idare Hukuku, 6. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2017, s. 229. (idare Hukuku)

0 Aksi yonde Bkz. Agar, Serkan: “Vergi Yargisinda Davaya Konu Icrai Islem - I, TBBD, Y:2006, S:67,
s. 287, ss: 285-316. (icrai islem)

" Agar, Serkan: Vergi Tahsilatindan Kaynaklanan Uyusmazliklar ve Coziim Yollar, Yaklagim
Yayincilik, Ankara, 2009, s. 121 (Tahsilat) ve ayrica vergi dairesinin gorev ve yetkileri ile dayanak mevzuat
icin Bkz. Kaneti/ Ekmekci/ Giines/ Kasikei, s. 102 — 110.

2\VUK md. 4.

8 VUK hiikiimlerinde yer alan “vergi dairesi miidiirii” ibaresini, 5345 s. Gelir Idaresi Bagkanlhg ile flgili
Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun (RG: 16.05.2005 — 25817), Bakanliklara Bagl, ilgili, fliskili Kurum
ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda 4 numarali Cumhurbaskanlig
Kararnamesi (RG: 15.07.2018 — 30479) ve Vergi Dairesi Baskanliklarinin Kurulus ve Gorev Y 6netmeligi
(RG: 08.02.2015 — 29261) diizenlemeleri gergevesinde dikkate almak durumundayiz. Buna gore; Maliye
Bakanlhgi’na bagl Gelir Idaresi Baskanlig1 tasra teskilat1 olarak vergi dairesi baskanliklar1 mevcut ise
yerine gore “vergi dairesi baskanlhigr”, “vergi dairesi baskani” veya “grup miidiirliigii” ve “grup miidiirii”
s6z konusu yetkiye sahip olmakta, eger bu sekilde bir yapilandirma s6z konusu degilse yetki “vergi dairesi
miidiiriinde” olmaktadir.

" AATUHK (md. 3) tahsil dairesinin, “Alacakli amme idaresinin bu kanunu tatbik etmekle vazifeli
dairesini, servisini, memur veya memurlarimi” ifade ettigini diizenlemektedir. Belediye ve il ozel
idarelerine ait vergi, resim ve harglar ile ilgili islemler gelir tahakkuk ve tahsil subeleri tarafindan
yuratiilmektedir. Bkz. Usttin, Gul: idare Hukuku Boyutuyla 6183 Sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii
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vergiyi (miikellefiyeti) dogurucu olay ile baglamaktadir.

Vergiyi doguran olay bu anlamda idare disinda gelisen bir siire¢ olarak ¢esitli
goriiniimlere biirlinebilir ve vergilendirilmek istenen konunun niteligine goére kanunun
verginin konusunu bagladigi bir idari veya hukuki islem ya da eylem veyahut karma bir
nitelik seklinde ortaya ¢ikmasini takiben bu olaya dayali olarak”™ Kanunda, i) tarh’, ii)
teblig’’, iii) tahakkuk® ve iv) tahsil”® seklinde tanimlanan / belirlenen siraya gore

asamalar ve yapilmis bulunan islemler s6z konusu olacaktir.

Iste  “kurucu wunsur” olan vergiyi doguran olaym gerceklesmesi® ile
vergilendirme bu sekilde bir dizi islemlerden meydana geldigine, vergilendirmede

81> seklinde

hedeflenen asil amag¢ ve sonucun Anayasada, “vergi édemekle yiikiimliidiir
isaret edilen vergi olan “sey ”in (kural olarak ‘para’nin) alinmasi olduguna gdre konunun,
idari islem teorileri ¢er¢evesinde “zincir islem” ve “ayrilabilir islem kurami” yoninden

de ele alinmasi gereklidir.

O halde bu béliime 6zgii bir ara sonug olarak, vergiyi doguran olayin, fiili ya da
hukuki olarak “kendiliginden” ortaya ¢ikmasi nedeniyle bir idari islem olmadigi, diger
yandan miikellefiyetin nedeni ve esas alinacak tarihi konusunda bu olayin dikkate
alinmasi nedeniyle®, vergiyi doguran olayn vergilendirmede bir “6n sart” olarak kabuli
mimkiindir®. Zira, 6n sart olan, hukuki olay — hukuki fiil tamamlanmadik¢a birel

anlamda bir vergilendirme s6z konusu ol(a)mayacaktir®*,
C. TARHIN ALTYAPISI: VERGININ MATRAH ve ORANI / TARIFESI

Bir kelime olarak “zarhin birgok anlami olsa da konumuz agisindan “dagitma,
bélme, tayin” anlamina® isaret etmek gerekir. Kanun, verginin tarhini, vergi alacaginin

kanunlarinda gosterilen matrah ve oranlar tizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak

Hakkinda Kanun Uygulamalarinda Gorev Sorunu, On ki Levha Yayinlari, Istanbul, 2013, 5.39 (Gorev);
Ozbalcl, Yilmaz: Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agciklamalart - Usul Hukukunun Uygulamadaki
Sorunlarinin Coziimleri ile, 2. Baski, Kendi Yayini, Istanbul, 1977, s. 5.

5 Kaneti/ Ekmekci/ Giines/ Kasike, s. 163.

6 VUK md. 20.

VUK md. 21.

8 VUK md. 22.

VUK md. 23.

8 Kaneti/ Ekmekci/ Giines/ Kasike, s. 167.

8L AY md. 73/1.

8 AYM, 27.09.1988, E:1988/9, K:1988/28, RG:16.12.1988, 20031. AYM, sdz konusu kararinda “‘vergiyi
doguran olay” yerine “vergiyi yaratan” vurgusunu tercih etmistir.

8 Kaneti/ Ekmekci/ Giines/ Kasikel, s. 163.

8 Saban, s. 137-139.

% Devellioglu, s. 1033.
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bu alacagi tutar itibariyle tespit eden idari islem olarak tanimlamakta olup, (maddi®®) vergi
miikellefiyeti, bir kisiyi, kanunlarina gore vergi olarak tespit edilen belli bir paray1 devlete
0demeye zorlayan hukuki iliskinin sonucu olmaktadir. Bu iliskiye konu “belli bir
para’nin yani vergi borcunun tespiti islemi olarak verginin matrahinin bulunmasi ve bu

matraha ilgili kanunda yazili oran veya tarifenin uygulanmasi gerekir®’.

Kanunda yer alan tanimindan da anlasildig1 tizere vergi tarhi, vergi alacaginin
hesaplanmasini ifade eden ve yazili olarak gergeklesen idari bir iglem olup, bunun idare
miikellefin borcunun tutarini tespit etmis olur®®. Zira, vergiyi doguran olayla (o olayin
gerceklestigi anda yiirtlirlikkte olan kanun ile) kanunen dogmus olan vergi borcunun
somutlastirilmasi, miikellefin 6deyecegi tutarin bilinmesi ve kendisinden talep
edilebilmesi i¢in vergi konusunun, verginin hesaplanmasina esas alinan deger ya da
miktart anlamina gelen yani vergi, ne iizerinden aliniyorsa, o seyin ya da degeri olarak da
ifade edilen verginin matrah® ve matrah ile 6denecek vergi arasinda fonksiyonel bir iliski
kuran®® vergi oran1 / tarifesi® dikkate aliarak tarh edilmesi gereklidir®®. Ancak verginin
konusu ile matrahin birbirinden ayr1 kavramlar oldugunu, 6rnegin Gelir Vergisinde

verginin konusu bir takvim yilinda elde edilen kazang ve iratlar iken, matrahinin ise elde

8 Vergi miikellefiyeti, vergi borcu da denen genellikle bir para tutarmin ddenmesi anlaminda “maddi” ve
defter tutma, bildirimde bulunma, belge diizenleme ve muahafaza gibi 6devler agisindan “sekli”
miikellefiyet olarak ayrimlanmaktadir. Bkz. Edizdogan, Nihat/ Cetinkaya Ozhan/ Giimiis, Erhan: Kamu
Maliyesi, 11. Baski, Ekin yayinlar1, Bursa, 2020, s.154.

87 Erginay, AKif: Vergi Hukuku Ilkeler — Vergi Teknigi — Tiirk Vergi Sistemi, 14. Baski, Savas Yaynlari,
Ankara, 1990, s. 71. (Vergi Hukuku) Vergi matrahi ile vergi borcu arasindaki iligki, ya agirlik, ylizél¢timii,
hacim, say1 vs. gibi Olgiilere bir vergi miktar1 uygulayarak ya da matrahin deger olarak ifade edilmesi
halinde, bu degere bir vergi oran1 / tarife uygulayarak kurulur. Uluatam, Kamu Maliyesi s. 302.

8 \ergi Usul Kanunu ve izahlari, MBGGM Yayinlari, istanbul, 1950, s. 152.

8 QOner, Erdogan: Vergi Hukuku, 13. Bask1, Seckin Yaymlar1, Ankara, 2022, s. 121; Karakog, Yusuf:
Kamu Maliyesi, 2. Baski, Yetkin Yayinlar1, Ankara, 2021, s.134. (Kamu Maliyesi); Senyiiz/ Yiice/ Gergek,
s. 143; Mutluer/ Dayang, s. 105; Oktar, s. 100, Kirbas, s. 105 vd. Matrah1 elde etme yontemleri, i)
matrahin miikellef tarafindan beyani, ii) matrahin idare tarafindan tespiti ve iii) matrahin kanunda hazir
verilmesi seklinde ii¢ grupta ele alinmaktadir. Erdem, Metin/ Senyiiz, Dogan/ Tathoglu, ismail: Kamu
Maliyesi, 11. Baski, Ekin Yayinlari, Bursa, 2013, s.103-107.

% Karakog, Kamu Maliyesi, s. 136;

91 Bir verginin hesaplanabilmesi i¢in, vergi matrahinin yan1 sira matraha uygulanmasi gereken oranlara
veya maktu vergi miktarlarina ihtiya¢ duyulmakta olup, bu olgiilere tarife denilmektedir. Tek bir vergi
oran1 s6z konusu oldugunda dahi aslinda bir tarife sz konusudur. Zira, miktar esasina dayali tarifelere
spesifik ve deger esasina dayal tarifeler ise advalorem tarife denilmekte, advalorem tarife tirleri ise tek
oranly, artan oranly, tersine artan oranli ve azalan oranli tarifeler olmak tizere dort gruba ayrilmaktadir. Vergi
tarifesi dogrudan bir tutar olarak belirlenmigse (Damga Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi yoniinden
orneklenebilir.) maktu vergi, bir oranin uygulanmasi sdz konusu ise nispi vergi soz konusu olmaktadir.
Bkz. Turhan, s.60; Kirbas, s. 113 vd.; Senyiiz/ Yiice/ Gergek, s. 148; Taskan, Yusuf Ziya: Vergi Hukuku
— Genel Hilkiimler ve Tiurk Vergi Sistemi, 5. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2022, s. 172, 173 (Vergi
Hukuku); Erdem/ Senyiiz/ Tathoglu, s. 98.

%2 Bulutoglu, Kenan: Tiirk Vergi Sistemi Dersleri, Arastirma, Egitim, Ekin Yayinlari, Istanbul, 1982, s.
18. (Dersler)
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edilen gelirin safi (net) sonra tarifenin uygulanacag tutar oldugunu belirtmek gerekir®,

Matrah, “verginin kanuniligi” ilkesi®* uyarmca her bir vergi tiirii i¢in kendi (6zel)
kanunlarinda diizenlenir. Miikellefi, konusu, matrah1 belli olan bir verginin
hesaplanabilmesi icin gerekli olan oran ya da tarife, vergi borcunun hesaplanabilmesi icin
vergi matrahina uygulanan “6l¢ii "dir®. Tarh islemi icin gerekli vergi oran1 ya da tarifesi,
aynen matrahta oldugu gibi her bir vergi i¢in 6zel kanunlarinda®® yer alir®’. Ancak
Anayasa uyarinca kanunun belirttigi yukar1 ve asagi smirlar icinde degisiklik yapmak
yetkisi Cumhurbaskanma verilebilir®®. Uygulamada yiiritmeye verilen bu yetkiye ve

yetkinin kullanimina sik¢a rastlanmaktadir.

D.TARH EDIiLEN VERGININ TEBLiGi SONRASINDA VERGININ
KESINLESMESI ve TAHAKKUK

Idarenin bir islemi olan tarh, ancak miikellefe yapilacak teblig ile miikellef
bakimindan pratik bir nem kazanarak fiilen sona erer®®. Kanuna gére tarh, kural olarak
idare (vergi dairesi) tarafindan yapilan bir hesaplama olsa da yine Kanun ile ¢esitli tarh
yontemleri getirilmis olup, bunlarin bazilarinda miikellefe de verginin hesaplanmasi
yoniinde bir kisim ddevler yiiklenmistir'®. Bazi vergilerde, 6zel kanunlari, miikellefe
verecegi beyannamede borg¢lu oldugu vergi tutarini bizzat hesaplama ve buna gore 6deme
yapma zorunlulugu yiiklemekte ise de bu hesaplar ve 6demelerin ancak gegici bir nitelikte
oldugu kolayca anlasilabilir’®. Zira vergi dairesi, miikellefin beyan ettigi vergileri ve
yaptig1 hesaplar1 aynen kabul edebilecegi gibi, dogal olarak, biitiin bu hususlari
gerektiginde degistirmeye de yetkili olmas1 yaninda 6zellikle vergi beyani yapilmamis
veya Ornegin tutulmasi gereken defterler tutulmamis olmasi gibi kanunda belirtilen

102 »»

sartlarin gerceklesmesi durumunda “re’sen vergi tarhi yaparak vergi matrahini

kismen veya tamamen takdir etme imkanina da sahiptir.

Finans teknigi bakimindan ele alindiginda tarh, bir miikellefin 6deyecegi vergi

9 Kirbas, s. 106.

% AY md. 73/3.

% Ornegin Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK) md. 20 -25 gibi. Ayrica Bkz. Kirbas, s.113; Senyiiz/
Yce, Gergek, s. 148; Oktar, s. 104; Mutluer/ Dayang, s. 106.

% Ornegin KDV md. 28 gibi.

9 Oner, s. 121

% AY md. 73/4.

% Neumark, Fritz: Tiirkiye’de ve Yabanct Memleketlerde Gelir Vergisi Teori — Tarihge — Pratik, Hak
Kitabevi, Istanbul, 1946, s. 46. (Tarihge)

10 Kirbas, s. 117.

101 Neumark, Tarihge, s. 46.

102 VUK md. 30. Ayrica Bkz. Oncel/ Kumrulu/ Cagan/ Goker, s. 110 vd; Karakog, Genel Vergi, s. 211
vd; Mutluer/ Dayang, s. 109 vd.
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miktarin1 hesaplamak, hazineye bir vergi alacagi ihdas etmek icin yapilan bir idari
islemdir'®®. Hukuken hazine lehine bireysel bir vergi alacag: ihdas etme siireci, her kisi
ve her bir vergi tlirinde matrah tutarinin tespiti ile baglar ve bu matraha vergi orani
uygulanarak bir tutara ulagilmasi ile kisi yoniinden vergi borcu dogarken, hazine de o

104

kisiden alacakli hale gelmis olur™". Ancak, bunun miikellef ilizerinde etkili olmasi i¢in

kanunun belirledigi sekillerle bazen tahakkuk fisi, bazen ihbarname ve bazen de diizeltme
fisi ya da uzlasma tutanag gibi hukuki belgelerle miikellefe bildirilmesi gereklidir®.
Tarh isleminin, teblig ile sona ermesinden sonra tahakkuk asamasi giindeme gelmekte,
tahakkuk, tarhi igine alsa da ancak verginin itiraz derecelerinden ge¢mesi ile sona
ermektedir. Uygulamada vergi idaresi kaynakli kullamm!% nedeniyle “tahakkuk”
asamastyla — tiim olagan kanun yollarinin tiikketilmesi anlamina gelen “vergi borcunun
kesinlesmesi” — sikca birbirine karistirilmakta ise de bunlar farkli kavramlardir'®’. Bu

nedenle s6z konusu kavram tizerinde bir degerlendirme yapmakta yarar bulunmaktadir.

Vergiyi doguran olay, tek basma vergiyi 6denmesi gerekli bir bor¢ durumuna
getirmeye yeterli olmadigindan tarh ve teblig edilen verginin talep edilebilir bir kamu
alacag1 haline gelmesi igin tahakkuk “asamas:’na gelmis olmasi gerekir'®, Bu anlamda

110

tahakkuk, kural olarak'®® ayri bir idari islem niteligi tastmamakta®'®, “kendiliginden

gerceklesen bir olguyu belirleyen bir tespit*! "ten ibaret olmaktadir. Zaten VUK nin

103 pelin, i. Fazil: Finans Ilmi ve Finansal Kanunlar Birinci Kitap, 3. Baski, Ismail Akgiin Basimevi,
Istanbul, 1945, s. 239.

104 Neumark, tarh, (Gelir Vergisi agisindan beyana dayali tarh yéniinden) “Beyannamenin verilmesinden
sonra, asil tarh muamelesi yani beyannamede gosterilen ve aynen veya idarece tadil edilerek kabul edilen
gelire tekabiil eden vergi nispetleri ve vergi yiikiiniin tespiti bakimindan bir ehemmiyet arz eden diger
muafiyet ve tenzilat hiiklimleri tatbik edilmek suretiyle vergi borcunun idarece tespiti muamelesi... ” olarak
tanimlamaktadir. Neumark, Fritz: Gelir Vergileri Teori ve Pratik, IU Yaymlari, Istanbul, 1945, (Ceviren:
Dikmen, M. Orhan), s. 42. (Teori), Ayrica Bkz. Pelin, s. 239 — 240.

195 pelin, s. 240 ve ayrica “Yapilan tarh ameliyesi sonunda, vergi tutar: resmen miikellefe bildirilir;
muayyen bir miiddet ... i¢inde verginin ddenmesi icap eder.” seklindeki aciklama igin Bkz. Neumark,
Teori, s. 43.

16 GIB - Vergi Daireleri Islem Yonergesi, “Tarhiyatin Ihtilafsiz Kesinlesmesi” (md. 88), “Yasal Haklarin
Kullamimamas: Sonucu Kendiliginden Kesinlesen Tarhiyatin Tahakkuk Islemleri” (md. 89) basta olmak
iizere ¢ok sayida aciklamada “kesinlesme” kavrammi kullanmaktadir. Bkz. Gelir idaresi Bagkanhgi:
Vergi Daireleri Islem Yonergesi, Ankara, 2018.

107 Tahakkuk ve vergi borcunun kesinlesmesi arasindaki farklarin sematik anlatimi i¢in Bkz. Agar, Tahsilat,
s. 125, 126.

108 Kaneti/ Ekmekei / Giines/ Kasikel, s. 203.

109 Tarhm, tahakkuk ‘asamasi’nda davaya konu edilebilecegi istisna haller, biri ihtiraz1 kayitla beyan (2577
sy. K. md. 27/4 ve VUK md. 378); biri tahakkuku tahsile bagli vergiler (VUK md. 24) ve digeri ise
uzlagmaya varilan vergiler ig¢in (VUK ek md. 1 ila ek md. 11) diizenlenen tahakkuk fisinde yer alan
Gecikme Faizi (VUK md. 112)’dir. Aslinda burada dahi iizerinde ¢ekisme olanin, “fahakkuk” degil, “tarh”
olduguna dikkat ¢ekmek isteriz.

110 GOncel/ Kumrulu/ Cagan/ Goker, s. 116.

11 Karakog, Genel Vergi, s. 232.
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tahakkuku, tarh ve teblig edilen bir verginin “ddenmesi gereken bir safhaya gelmesi”
olarak diizenlemis olmasi da buna isaret olup, ayrica kelimenin sozliik anlam1 da “hakikat

olarak meydana ¢ikma, gercekligi anlama” seklindedir''?.

Vergi borcunun idarece tespit ve miikellefe teblig edilmesi yeterli olmayip,
hesapta ya da uygulama seklinde, matrahta veya miikellefiyette hata edilmis olabilir; hatta
idare miikellefin sahsinda dahi yanilmis olabilir. Verginin tahsil edilebilmesi i¢in, biitiin

113 Diizeltme istemi bazen idare tarafindan

bu hata ve yanilmalarin diizeltilmesi gerekir
kabul edilir, bazen ise hatalarin diizeltilmesi i¢in miikellefin yargiya basvurmasi
gerekebilir. Bu durumda aslinda konu “vergi ne zaman édenmesi gereken bir safhaya
gelmektedir” sorusunun cevaplanmasinda, “teblig ani” ya da “tebligden bir siire sonra”
seklinde verilecek cevap ile ilgili olup, “tebligden sonra yiikiimliiniin itirazlarim
vapabilmesi i¢in belli bir siirenin ge¢mesi gereklidir” seklindeki cevabin tercih edilmesi
ile ilgili oldugundan!* tahakkuk asamasinin varlik nedeni de ortaya ¢cikmis olmaktadir'®®,
Bu acidan, tahakkukun gerceklesmesinin kimi durumlarda miikellefin belirli bir siire
hareketsiz kalmasina ya da benimseyecegi tutuma veya bazen de yarginin verecegi karara
gore miumkiin olabilmesine karsin''® Kanunda yer alan tanim, verginin tarh ve teblig
edilmesi ile birlikte tahakkukun gerceklestigi yani ‘verginin 6denmesi gereken bir
sathaya geldigi’ izlenimi uyandirdig: icin elestiriye agiktir'!’,

Tahakkuk isleminin vergi alacagini ve miikellefi 6znel, 6zel bir hukuksal duruma
koymus olmasiin en 6nemli sonucu, tahakkuk eden verginin hazineye bir alacak ve
miikellefin malvarligina da bir bor¢ olarak girmesi olup, bundan sonra vergi borcu
miikellefin malvarliginin pasif bir unsuru haline gelmektedir'8,

Vergi hukukunda tahakkuk, “belirleyici / tespit edici idari iglemler e 6rnek olarak

gosterilmekteyse de'®, VUK (md. 22) tahakkuku, bir idari islem olarak degil, bir asama

112 pevellioglu, s. 1016.

113 Bzcan, Onur: “Vergilendirme Siirecinin Idari Islem Baglaminda incelenmesi”, IUHFM, Y:2017, C:
75, S:1, ss: 159-190, s. 166.

114 Nadaroglu, s.262.

115 Dikmen, s. 79 - 80.

116 Tagkan’mn da ifade ettigi lizere, vergi borcunun tahakkuk ettigi ve kesinlestigi an bazen aym zamana
denk gelmekte, bazi durumlarda ise farklilasmaktadir. Taskan, s. 195.

17 Tasgkan, Yusuf Ziya: “Vergi Borcunun Tahakkuku ve Kesinlesmesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, May1s
2005, S:200, s5:157-166, s.158. (Kesinlesme)

118 Onar, Siddik Sami: Idare Hukukunun Umumi Esaslar1 Cilt - II, 3. Bask1, Hak Kitabevi, Istanbul, 1966,
s. 1407. (Cilt I1)

119 Balta, Tahsin Bekir: idare Hukukuna Giris, TODAI Yayinlar1, Ankara — 1968/ 1970, s. 156. (Giris)
Balta’nin, burada “Vergi tahakkuk ettirilmesi, diploma diizenlenmesi gibi” seklinde kullandig: ifadedeki
“tahakkuk” kavramin1 “farh” seklinde anlamak durumundayiz. Nitekim Kalabalik da “vergi tahakkuk
islemleri’ni belirleyici islemlere 6rnek gostermekte olup, bunu da “farh” olarak anlamak gerektigi
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(safha) olarak tanimladigindan, bu yaklagim ancak tarhi da igine alan bir sekilde dikkate
alinirsa anlamli olmaktadir. O halde tahakkuk, bir belirleme, saptama igerse de ne bir
zimni karar ne de bir tespit edici islem degildir'?°. Zaten bu nedenledir ki, vergilendirme
stirecinde ayr1 bir islem olmayan tahakkuk “asamas:”, tarh iglemine kars1 siiresi i¢inde
vergi davasi agilan hallerde O6denecek duruma gelmenin mahkeme kararina kadar
ertelenmesi (yiiriitmenin durmasi) yoniiyle tarh, teblig ve tahsilden ayrilmaktadir'?. Bu
baglamda, verginin 0denmesi gereken asamaya gelmesini ifade eden “tahakkuk”,
tarhiyata dava agilmamasi veya acilmissa vergi mahkemesi tarafindan reddi ile ortaya
¢ikan bir durumken, dava acilmis olmast durumunda hukuk yollarinin tiiketilmesi ile
ulasilan  “kesinlegsme "nin  farkli kavramlar oldugunu belirtmekte de yarar

bulunmaktadir?2.,

Son olarak amme alacaklarmin korunmasi yontemleri’?® arasinda diizenlenmis
“ihtiyati tahakkuk”a deginmek gerekir. Temel amaci, ihtiyati haczi'?* uygulanabilir
kilma agisindan ihtiyati tahakkuk, haciz uygulanabilir tutarin tespiti ile ilgili olup, olagan
vergilendirme siireci i¢inde yer alan tahakkuktan ve dolayisiyla tarh ve tebliginden daha
onceki bir asamaya denk diismekte, ondan farkliliklar gostermekte; kapsamina dogmamig
veya dogmus olmakla birlikte heniiz tahakkuk etmemis (sadece vergi ve benzeri mali

125 girmektedir'?®. Diger yandan Kanun ihtiyati

yiikimliikler kapsamindaki) alacaklar
tahakkuk devaminda ihtiyati haciz uygulananlarmn, buna itiraz'?’ (dava) edebilecegini
belirtse de bunun kullanilmasini ihtiyati hacze itiraz yoluna bagladigindan?® ihtiyati
tahakkuk ancak ihtiyati haczin uygulanmasima kars1 itiraz'%°

0zel kanununa gore tahakkukundan sonra, ihtiyati tahakkukla 6zel kanununa mistenit

ile miimkiindiir. Alacagin

goriisiindeyiz. Kalabahk, Halil: idare Hukuku Dersleri Cilt — II, 5. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, 2021,
s. 37.

120 Tagkan, s. 159.

121 Karakog, Genel Vergi, s. 232.

122 Senyiiz/ Yiice/ Gergek, s. 60, 161, Kirbas, s. 132. Diger yandan, Tan’in da “... kesin hiikiim kuvvetine
sahip yargisal islem, kanuni veya hukuki gercek kabul edilip, dogrudan degil dolayisiyle bile baska bir
dava sirasinda tartisilamazken idari islem tartisilabilmektedir.” seklinde ifade ettigi {izere esasen tiim idari
islemler agisindan bu durum gecerlidir. Bkz. Tan, Turgut: “idarenin ‘Kesin Islemleri’ ve 5917 Sayih
Kanun Uygulamas1”, AID, Y:1969, C:2, S:4, s5:99-115, 5.104. (Kesin Islemler)

123 AATUHK md. 17-20.

124 AATUHK md. 13-16.

125 Gergek, Adnan: Kamu Alacaklarmin Takip ve Tahsil Usulii, Ekin Yaynevi, Bursa, 2010, s. 180. (Kamu
Alacaklari)

126 Arikan, Abdullah: “Thtiyati Tahakkuk — Thtiyati Haciz”, Bay, Hakan/ Arikan, Zeynep (Editorler),
Amme Alacaginin Cebren Takibi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2022, s.89. (Ihtiyati)

127 \/ergi mahkemelerinin géreve baglamasiyla bu mahkemelerin gérev alanina giren konularla ilgili olarak
diger kanunlarda yer alan “itiraz” deyimi, vergi mahkemesinde dava agilmasini ifade eder hale gelmistir.
(2576 sy. K. md. 13)

128 AATUHK md. 20.

129 AATUHK md. 15.
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tahakkuk arasindaki fark, 6zel kanununa miistenit tahakkuka gore diizeltilecek olup®, bu

asamaya kadarki stire¢ ¢alismamiz konusu disinda kalmaktadir.

E. TARH YONTEMLERI ve TARHIN ON iSLEMLERI

! sonrasinda ilk idari islem olarak tarh'®2

Kanunda vergiyi doguran olay®™
diizenlenmis ise de biz baz1 durumlarda tarh dncesi yapilan idari islemlerin s6z konusu
olmas1 nedeniyle vergiyi doguran olay ile tarh arasina ancak tarhin i¢inde yer almak
kaydiyla (tarha) “hazirlik islemleri” ya da (tarha iliskin) “on islemler” eklenebilir.
Beyana dayali tarhiyatin aksine, matrahin vergi dairesinde saptandigi, ikmalen, re’sen
veya idarece tarh tiirlerinde, matrahin idarece tespiti, asli islem olan vergi tarhinin
hazirlayict islemi niteligi tasir™®. Bu hazirlayic1 islemler, asil islemin yani tarhmn
yapilmasindan once idareyi bilgilendiren ve yonlendiren, tarh isleminin “sebebini”
olusturan’ yoklama, inceleme, arama, bilgi toplama, takdir komisyonlarinca matrah
saptanmasi, izaha davet gibi farkl1 sekillerde ortaya ¢ikabilir'®. Konumuzun sinirlari

itibariyle s6z konusu islemlerin ayrintisina bu ¢calismada girilmeyecektir.

Bu aciklamalardan sonra, farkli 6zellikler gostermesi nedeni ile “farh yéntemleri
/ tiirleri"nin ele alinmasinda yarar bulunmaktadir. Ogretide tarhin tiirleri konusunda
farkl1 siniflandirmalar oldugu goériilmektedir'®,

[k olarak diger tarh tiirlerinden ayrik oldugu igin ‘“tahakkuku tahsile bagl
vergiler™”” kavrami ve burada tarhin s6z konusu olup olmadigina deginmek isteriz. Kimi
vasitali vergi tiirleri, tarh — teblig — tahakkuk — tahsil siire¢ ve siralamasina uyulmadan
dogrudan tahsil edilir. Kanunun, nitelikleri itibariyle tahakkuku tahsile bagh vergilerde,

1138

verginin tahsili tahakkuku da i¢ine alir yolundaki hiikkmii™* ile de ortaya ¢iktig1 Uzere

130 AATUHK md. 19.

181 VUK md. 19.

182 VUK md. 20.

133 Oncel/ Kumrulu/ Cagan/ Goker, s. 111.

134 Senyiiz/ Yiice/ Gergek, s. 142. Yazarlar ayrica bunlara idarenin “bilgi toplama” faaliyetini de
eklemektedir.

135 Oncel/ Kumrulu/ Cagan/ Goker, s. 112-117.

136 Farkli siniflandirma drnekleri i¢in: Pehlivan, Osman: Vergi Hukuku, Derya Kitabevi, Trabzon, 2009,
s. 63 — 67; Ozbalcl, s. 59 — 110; Uluatam, Ozhan/ Methibay, Yasar: Vergi Hukuku, imaj Yaymcilik,
Ankara, 1999, s. 109, 110; Bayrakl, s. 81 -85; Tosuner, Mehmet/ Arikan, Zeynep: Vergi Usul Hukuku,
Kendi Yaynlari, Izmir, 2018, s. 80 -98; Tuncer, Vergi Hukuku, s. 182 — 286.

187 Senyiiz/ Yiice/ Gergek, bu tiir vergilere 6rnek olarak gegmiste pul yapistirmak suretiyle §denen Damga
Vergisi’'ni, giiniimiizde ise belediyelerce bilet bedeli {izerinden tahsil edilen Eglence Vergisi’ni ve noterde
diizenlenen vekaletname ile ilgili tahsil edilen Degerli Kagit bedelini 6rnek vermektedir. Bkz. Senyiiz/
Yiice/ Gergek, s. 161. Eglence Vergisi drnegi igin ayrica Bkz. Oktar, s.147, Oncel/ Kumrulu/ Cagan /
Goker, s. 122.

138 VUK md. 24.
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“tahsil”, “tahakkuku” da i¢ine aldigina ve “tarh” olmadan tahakkuk olmayacagina gore
tarh islemi de tahsil ile birlikte yapilmis olmaktadir. Bununla beraber, tahakkuku tahsile
bagl bir verginin vadesinde 6denmemesi veya tahsil edilmemesi halinde bu niteligini
yitireceginden &denebilir hale gelmesi i¢in Odeme Emri o6ncesinde mikellefe bir
ihbarname teblig edilerek artik tahakkuk asamasima getirilmesi icap edecektir'®®. Bu
sekilde bir islemi yiirlirliige koyan, hukuk alemine yeni bir degisiklik meydana
getirmeyen, asil islemin sonu¢ dogurabilmesini saglayan, tek baslarina iptal davasina
konu olamayan iglemler idare hukuku yoniinden “uygulamaya iligkin islem” Kategorisi
icinde ele alinmakta olup, tebligat islemi buna dair érneklerdendir'®.

Bu ayrik durum disarida birakildiginda giiniimiiziin vergiciliinin temel tarh
yonteminin “beyana dayali tarh” oldugu soylenebilir. Beyana dayali tarh, miikellefin
verginin tarh edilmesi i¢in gerekli tiim bilgileri yazili olarak vergi dairesine vermesi ile
bu bilgiler Gzerine verginin tarh edilmesi olup, mukellef matrah ile ilgili tum bilgileri
toplayip beyan edebilecegi gibi daha ileri olarak, bu matraha vergi oran / tarifesini de

uygulamak suretiyle kendi vergisini de hesaplamaktadir!*!,

Vergi beyannamesini kanuni siiresi gegtikten sonra vermis olanlara bu
beyannamede gosterdikleri matrah zerinden “re'sen” gerekli tarhiyat yapilmasi ve
ancak bu beyannamelerin re'sen takdir icin takdir komisyonuna sevk edilmemesi
yolundaki Kanun hiikmii**? ise bir “anomali” olarak degerlendirilmelidir. Zira burada
hem (ge¢ de olsa yapilmis) bir beyan vardir ve hem de bu beyana dayali tarhiyat re’sen
tarh sayilmaktadir. Aradaki temel fark, beyana dayali da olsa yapilan tarhiyatin tiirii

“re’sen tarh” olarak kabul edilince, tarh edilen vergi i¢in yiizde elli oraninda da olsa bir

139 Oncel/ Kumrulu/ Cagan / Goker, s. 122. Danistay’da eglence vergisinin vadesinde 6denmemesi
durumunda artik tahakkuku tahsile baglh vergi niteligini kaybedecegi ve bu durumda 6ncelikle ihbarname
ile istenmesi gerektigi gerekcesi ile karar vermektedir. Ornegin Dan. 9. D., 11.1997, E:1996/5839,
K:1997/3470, (www.corpus.com.tr, Erisim Tarihi: 24.03.2023).

140 Bkz. Goziibuyik/ Tan, s. 341 ve aym yonde Akyillmaz/ Sezginer/ Kaya, idare Hukuku, s. 364. Diger
yandan Onar, Giimriik Vergisi, Tapu ve Mahkeme Harglar1 gibi islem sirasinda tahsil edilen vergileri
uygulamadan ibaret islem olarak ornek gostermektedir. Bkz. Onar, Siddik Sami: Idare Hukukunun
Umumi Esaslar Cilt - I, 3. Baski, Hak Kitabevi, Istanbul, 1966, s. 1427, s. 1428, dn. 46. (Cilt I). Ancak bu
goriise, her seyden dnce tahakkuku tahsile bagh vergilerde dahi tahsil — tahakkuk — teblig — tarhin tahsil ile
birlikte ve ayni anda yapiliyor olmasi nedeniyle katilmak miimkiin degildir. Kald1 ki Glimriik Vergisi’nin
4458 sayil1 Giimritk Kanunu (md. 39, md. 58 gibi) ile diizenlenmis beyana dayali bir vergi ve yine Tapu
Harglari, bir beyanname verilmesi sz konusu olmasa da beyana tabi bir vergi olmasi1 nedeniyle bu 6rnekler
bu yonden de yerinde degildir. Tapu Harcinin beyana dayali oldugu yoniinde Bkz. Dan. 9. D., 29.11.2000,
E:2000/37, K:2000/3577, (www.corpus.com.tr, Erigim Tarihi: 24.03.2023). Tapu Harci i¢in pismanlik ve
1islah (VUK md. 371) hiikiimlerinin uygulanabiliyor olmasi da aksi goriisii destekler niteliktedir. Bkz. Gelir
idaresi Baskanhgi: Vergilerde Pismanlikla Beyan Uygulamas1 Rehberi, Ankara, 2022, s. 6.

141 pehlivan, Kamu Maliyesi, s. 113; Herekman, s. 71.

142 VUK md. 30.
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cezal®®

uygulanacak olmasidir. Diger yandan beyana dayanan vergilerde vergi ziyai
cezasinmi gerektiren fiilleri isleyen miikelleflerle bunlarin islenisine istirak eden diger
kisilerin kanuna aykir1 hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekce ile haber
vermesi halinde, haklarinda Kanunda “pismanlik ve 1slah***” olarak adlandirilan

miiessesenin kayit ve sartlart mevcutsa vergi ziyai cezasi kesilmemektedir.

Her durumda “beyana dayali tarh™*®”

, beyan edilen unsurlarin idare tarafindan
denetimine engel degildir’*®. Bu denetim sonucunda idare Kanun ile diizenlemis sartlarin
varligma gore “ikmalen'®”” veya “re’sen'*®” tarhiyat yapabilecektir. “fkmalen tarh”,
onceden (beyana dayal1) tarhiyat yapildiktan sonra, belirli durumlarda, buna ek olarak
ama bu vergiye iliskin olarak maddi delillere veya kanuni olgiilere dayanilarak4®

150 “Re’sen tarh”

saptanmig bir matrah veya matrah farki {izerinden yapilan tarhiyattir
ise, miikellef tarafindan vergi tarh1 i¢in gerekli bilgilerin hi¢ veya eksik beyan edilmemesi
sonucunda ve matrahin tamamen veya kismen maddi delillere dayanilarak saptanmasina

olanak bulunmayan hallerde, vergi incelemesi®®! sonucu vergi inceleme elemanlarinca ya

143 VUK md. 341 ve md. 344.

144 \VUK md. 371.

145 Karakog, Genel Vergi, s. 206 vd; Oncel/ Kumrulu/ Cagan/ Goker, s. 108 vd; Mutluer/ Dayang, s.
108; Oktar, s. 102; Taskan, s. 173 vd; Kirbas, s. 117.

146 pehlivan, Kamu Maliyesi, s. 113.

147 VUK md. 29. Ayrica Bkz. Karakog, Genel Vergi, s. 210; Oncel/ Kumrulu/ Cagan/ Goker, s. 109,
100; Mutluer/ Dayang, s. 108; Oktar, s. 131; Taskan, s. 175-177 vd; Kirbas, s. 118.

148 VUK md. 30. Karakog, Genel Vergi, s. 211 vd; Oncel/ Kumrulu/ Cagan/ Goker, s. 110; Mutluer/
Dayang, s. 109 vd; Oktar, s. 132 vd; Taskan, s. 177-180; Kirbas, s. 120-123.

149 Maddi delil veya kanuni 6lciileri; defterler, kayitlar, belgelere veya emsal kira bedeli ya da VUK ile
belirlenen kanuni 6lcller ve ©zel kanunlarda ikmalen tarhiyata dayanak gosterilen hususlar olarak
degerlendirme agisindan Bkz. Candan, Turgut: Vergilendirme Ydntemleri ve Uzlagma, 2. Baski, Maliye
ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2006, s. 42 — 52. (Uzlasma) Benzer yonde ancak, degerleme olgiileri,
amortisman farklar1 gibi eklemelerle aciklamalar i¢in bkz. Ozbalen, s. 78 — 81.

%0 Tuncer, Vergi Hukuku, s. 185.

151 Ogretide “vergi incelemesi” kavramu icin farkli tanimlamalar yapilmakta olup, bazi &rnekler soyledir:
“vergi incelemesi, miikellefin 6dedigi verginin, defter, hesap, kayit ve belgeler ile gerekli oldugu takdirde
yapilacak muhasebe dist envanter ve arastirmalardan elde edilecek bulgulara uygunlugunun incelenerek,
dogrulugunun saptanmasi ve saglanmasz... ”dir, Yiice, Mehmet/ Yiicelen, ismail Hakk: VVergi Denetim
Hukuku (I¢tihatlar ve Ornekler), Ekin Yaynlari, Bursa, 2021, s.135; “vergi incelemesi, incelemeye yetkili
olanlar tarafindan, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak
amaciyla incelemeye tabi olanlar nezdinde miimkiin ise vergilendirmeye esas olan defter, kayit ve belgeler
tizerinde, gerektiginde iktisadi kiyymetlerin envanterinin ¢ikartilarak ya da defter, belge ve kayitlarla sinirl
olmadan her tiirlii bilgi ve belgelerden yararlanmak suretiyle revizyon, karsit inceleme, randiman
incelemesi gibi cesitli tekniklerin kullanmlarak yiiritildiigii ve raporlanarak sonuglandirildigi bir vergi
denetim tiiriidir. 7, Bayram, Mehmet: Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Incelemesi, Yetkin yayinlari, Ankara,
2022, s. 29. Ayrica, gesitli yazarlarca yapilan tanimlamalara dair Bkz. Soydan, Basar: Turk Vergi
Hukukunda Vergi Incelemesi, On iki Levha Yayinlari, Istanbul, 2015, s.75-86; Tekin, Fazil/ Celikkaya,
Ali: Vergi Denetimi, 3. Baski, Seckin Yaynlari, Ankara, 2009; s.155-156 ve vergi incelemesinin turleri
icin Bkz. Seker, Nezih: Hukuksal Yapisiyla Vergi Incelemesi, Beta Yayinlari, istanbul, 1994, s. 121-130.
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da takdir komisyonlarinca takdir edilen matrahlar {izerinden vergi idaresince verginin tarh
edilmesidir'®2.

“Idarece tarh™3”, ikmalen ve re’sen vergi tarhi nedenleri disinda kalan
durumlarda, miikellefin verginin tarhi i¢in vergi kanunlarinda belirtilen zamanlarda
bagvurmamast veya kendilerine yiiklenen odevleri yerine getirmemeleri nedeniyle
matrahlar Uzerinden

12

zamaninda tarh edilemeyen verginin “kanuna gére belirlenen
idarece tarh edilmesidir. Bu anlamda idarece tarh, beyan usuliiniin karsisinda olan tiim
idari tarh cesitlerini kapsayan bir ifade olmay1p, basli bagina ayr1 bir tarh yéntemidir>4,
“Tahrire dayali tarh®™®”, verginin tahrir usulii ile tespit edilen matrahlar
tizerinden hesaplanmasidir. Arazi ve binay1 ayr1 ayr1 vergilendiren, 1931 yil itibariyle
yiirtirliige giren 1833 sayili Arazi Vergisi Kanunu ve 1837 sayili Bina Vergisi Kanunu
1970 yilina kadar yiiriirliikte kalmis ve yerini hem arazi vergisini hem de bina vergisini
tek cat1 altinda toplayip vergilendiren 1319 sayili Emlak Vergisi Kanuna birakmistir®®.
Bundan dolay1 tahrire dayanan miikellefiyet 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'ndan
onceki yillarda (1970 6ncesinde) bina ve arazi vergileri igin gecerli bir tarhiyat yontemi
olarak uygulanmis ise de bugiin vergi sistemimizdeki herhangi bir vergide

uygulanmadigindan giincelligini kaybetmis sayilabilir'®’.

F. OZELLIiKLIi BiR DURUM: DUZELTME

Bu bolimde son olarak “diizeltme ”nin, bir tarh tirl mii oldugu ya da tarh (idari)
isleminin geri alinmasi1 anlamina mi geldigi hususunun tartisilmasinda yarar
bulunmaktadir. Zira vergiye iliskin hesaplarda ya da vergilendirmede yapilan hatalar

nedeniyle haksiz yere fazla ya da eksik vergi istenmis ya da alinmis olabilir. Kanun bunu

152 Herekman, s. 70.

1583 VUK miik. md. 30. Ayrica Bkz. Karakog, Genel Vergi, s. 215; Oncel/ Kumrulu/ Cagan/ Goker, s.
111; Mutluer/ Dayang, s. 111; Oktar, s. 134; Taskan, s. 180, 181 vd; Kirbas, s. 123, 124.

154 fdarece tarhiyatin, bash basma bagimsiz bir tarhiyat tiirii oldugu yolunda 6gretinden su ornekler
verilebilir: “Vergi Usul Kanunu'na gére re’sen ve ikmalen tarhiyatin gegerli olmadigi bir kisim
durumlarda...”, Oncel/ Kumrulu/ Cagan/ Goker, 31. Baski s. 111; “idarece vergi tarhi, re’sen ve
ikmalen tarh yontemlerinin uygulanamadigr durumliar i¢in ongoriilmiis bir tarh usuliidiir’, Taskan, s. 180;
“Verginin idarece tarhi ... ikmalen ve re’sen vergi tarhi disinda kalan hallerde...”, Piskin, Serhat: Tilrk
Vergi Hukukunda Re’sen Vergi Tarhi, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2018, s. 45; “Verginin idarece tarh
edilmesinde ... verginin ikmalen ya da re’sen tarhumin sartlart bulunmamaktadir.”, Kaneti/ Ekmekci/
Giines/ Kasikel, s. 188; Arslan, Mehmet: Vergi Hukuku, 9. Baski, Dora Yayinlar1, Bursa, 2016, s.94 ve
Erol, Ahmet: Turk Vergi Sistemi ve Vergi Hukuku, 2. Baski, Yaklagim yayinlari, Ankara, 2009, s. 85.

15 VUK md. 36.

156 Mutluer, Kamil: “Emlak Vergisi Uzerine Diisiinceler”, Yaklasim Dergisi, Say1:44, s.10-13, Agustos,
1996. (Emlak Vergisi) Ayrica Bkz. Emlak Vergisi Kanunu (EVK), md. 41.

157 Uluatam, Ozhan: Vergi Hukuku — Cilt 1 Genel Esaslar, 2. Baski, Ankara, Adim Yaymcilik, 1994. s.
118. (Vergi Hukuku)

414



idari islem Teorisi Acisindan “Verginin Tarhi”

158

“vergi hatast” olarak tanimlamakta™® ve i) matrahta hata, i1) vergi miktarinda hata, iii)

milkerrer vergi istenmesi seklindeki hatalar1 ise “hesap hatalar1” olarak

adlandirmakta®®®:  “diizeltme yetkisini’ 160

birakmaktadir®?,

>

vergi dairesi miidiirliniin  kararina

Her ne kadar Kanun, vergilendirme kitabinin genel esaslar kisminda, vergi

alacaginin tayini boliimiinde yani tarhiyata iliskin seri maddeler icinde'®? degil, vergi

alacaginin kalkmasi kisminda, vergi hatalarini diizeltme boliimiinde!®3

164

yer vermis olsa da

“diizeltme” igleminin bir tarh tiir ve usulii olarak kabulii gerekir

“Diizeltme” islemini, “tarh”tan ayr1 olarak idari islem teorisi acgisindan bu

boliimde ele alirsak,

i. Idari islemin, yapildig: tarihten itibaren hukuki hayattan silinmesi, ¢ikarilmasi;
bir baska deyisle, geriye yiiriir sekilde diizeltilmesi, yapildig: tarih ile geriye

alinmasi arasinda dogurdugu hukuki durumlarin da gegersiz sayilmasi anlamina

gelen yeni bir islem yani “geri alma'®®”,

ii. Geri almaya benzese de islemin kaldirildig: tarihten itibaren ilerisi igin sona

ermesini ifade eden yeni bir islem “kaldirma'®®”,

158 VUK md. 116.

159 VUK md. 117.

160 VUK md. 120.

181 VUK (md. 4) vergi dairesini, mikellefi tesbit eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden daire
olarak tanimladigina gére, VUK (md. 120) 6zel diizenleme yapmamis olsa idi bile “yetki ve usulde
paralellik” ilkesi geregi diizeltme yetkisinin vergi dairesi miidiirii veya duruma gore vergi dairesi bagkani
ya da gorevlendirecegi grup miidiiriinde olmas1 gerekecekti.

162 VUK md. 28, 29, 30 ve miik. md. 30.

163 VUK md. 116 vd.

164 Kurbas, “vergi hatalarini diizeltme yoluyla tarh” bashginda, bunu bir tarh ¢esidi olarak ele almaktadur.
Kirbas, s. 125. Ayni yonde Bkz. Bati, Murat: Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), 2. Baski, Seckin
Yaymlari, Ankara, 2022; Arslan, s.95., s. 206. Bilici de “diizeltme yoluyla tarh” seklinde degerlendirme
yapmakta ve ayrica “yargi kararlari sonucunda”, karar gereginin yerine getirilmesini de diizeltme yoluyla
tarha dahil etmektedir. Bkz. Bilici, Nurettin: Vergi Hukuku - Genel Hikimler — Tirk Vergi Sistemi, 21.
Baski1, Seckin Yayinlari, Ankara, 2009, s. 68. (Vergi Hukuku) Ancak bir kisim yazarlar 6rnegin Oner ise
bunu VUK sistematigine uygun olarak zamanasimi, uzlasma, terkin ile birlikte “vergi borcunu sona erdiren
nedenler” arasinda incelemektedir. Oner, s. 146.

165 Derbil, “geri alma” yanma (riicu) kavramini da ekleyerek bunu, bir islem ve kararin, yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren gegersiz ve hiikiimsiiz sayilmast iradesi seklinde tanimlamaktadir. Derbil, Stiheyp: idare
Hukuku, AUHF Yayinlari, Ankara, 1959, s. 421. Aym yonde Bkz. Tan, Turgut: idari islemin Geri
Alinmasi, AUSBF Yayinlari, Ankara, 1970, s. 5 (geri Alma) ve ayrica Bkz. Yildirim, Turan: “Idari
Islemlerin iptali ve Geri Alinmas1”, Yildizhan Yayla’ya Armagan, GSU Yayinlari, Istanbul, 2003, ss: 577-
586, s. 577. (Armagan)

166 Derbil, “kaldirma” yanina (ilga, lagv, iptal, fesih) kavramlarin1 da ekleyerek, bu husustaki iradenin
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ili.  Sonuglarda geri alma ile paralel olan, idarenin hukuka uygunlugunu saglamak
» 167

amacina yonelik bir (yargisal) yaptirim olan “iptal

iv.  Yapildig: tarihten sonrasi i¢in hiikiim doguran, islemin bir kism1 ve bazen de
biitiiniinde yapilan, islemin biitlinii ile ortadan kaldirildig1 geri almadan farkli
olarak, degistirilmis sekilde de olsa islemin hukuki hayatta kaldigini ifade eden
yeni islem “degistirme!®®”,

v. Ilkislemi sona erdirmekle beraber, geri almanin aksine yapildigi tarihten itibaren
kendinden 6nceki islemin yerini alan ve ilerisi i¢in sonu¢ doguran, yeni “karsi -
islem®®®”

seklindeki kavramlarla karsilastirdigimizda, “diizeltme "nin, diizelttigi islemi (tarh1), ilk

yapildig1 ana geri donerek, kismen veya tamamen ama miikellef lehine veya aleyhine

degistirmesi nedeniyle (6zel bir'’®) “degistirme” seklinde yeni bir idari islem oldugu

sonucuna varmaktay1z.

Miikellef lehine diizeltmede, esasen bir idari islemin belli hiikiimlerinin gelecege
dogru kismen ylriirlilkkten kaldirilmasi yani idari islemin “noksanlasma veya ikame
voluyla baskalasarak”™ yurirlikte kalmaya devam etmesi, bu haliyle islemin
degistirilmesi sdz konusudur’t. Ancak mikellef aleyhine diizeltmede, mevcut idari
islemde noksanlagsma bir yana “ekleme’ (yeni bir tarhiyat) seklinde yeni bir idari islem
s06z konusu oldugundan diizeltme bu yonii de dikkate alindiginda (6zel bir) “degistirme”
haline gelmektedir.

Vergi yargisinin normal isleyis siirecinde vergi hatas1 bulunsun bulunmasin her

tiirlii sakatligin denetlenmesi olanagi varken, diizeltmenin yalniz vergi hatalarina 6zgii bir

aciklandig: tarihten itibaren iglem ve kararin gelecekte yiiriirliigiine ve uygulanabilirli§ine son verme
seklinde tanimlamaktadir. Derbil, s. 421 ve ayn1 yonde Bkz. Tan, 1970, s. 7.

187 Tan, Geri Alma, s. 10.

168 Tan, Geri Alma, s. 11.

189 Tan, Geri Alma, s. 13. Ancak belirtmek gerekir ki Derbil ve Tan bu noktada ayrismaktadir. Tan’in,
“degistirme” ve “karst islem” seklinde kavramlagtirdigi hususlarda Derbil, bir islem ve kararin once
kaldirilip sonra ayni zamanda yerine yeni islem yapilmasin1 “degistirme (tadil)”’; bir igslem ve kararin
gecmiste ve gelecekte, dogrusunu yanlhisimnin yerine koymayi ise “diizeltme (tashih)” olarak
adlandirmaktadir. Derbil, s. 421. Ancak Derbil, “diizeltme” kavramim kullanirken islem ve kararin
sonucuna dokunmamak kaydiyla caiz oldugunu, aksi halde “geri alma” ya da “degistirme "nin s6z konusu
olacagini kabul ettiginden vergi hatalarinda “diizeltme” yoniinden ayn1 anlamda kullanilabilir degildir.

170 Nitekim Oncel/ Kumrulu/ Cagan, diizeltme yolunu, vergilendirme islemlerinde ortaya ¢ikan ve ‘kanunun
tamimlandigy bir bi¢imdeki hata nin diizeltilmesinde kanun tarafindan kabul edilmis “bir ozel idari usul
islemi” olarak nitelemektedir. Oncel, Mualla/ Cagan, Nami/ Kumrulu, Ahmet G.: Vergi Hukuku
Uygulamal Tiirk Vergi Sistemi, AUHF Yayinlari, Ankara, 1982. s. 54.

1 Biilbiil, Erdogan: Idari Islemlerin Yiiriirliikten Kaldirilmasi, Beta Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 123.
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yol olmasi; uygulamada dava agma siiresi gegtikten sonra basvuruda bulunan
miikellefin’’? iddiasmin aksine, yarginin olayda bir hata degil, hukuki uyusmazlik, bir
yorum ya da ictihat konusu uyusmazlik s6z konusu oldugu sonucuna vardigir durumlarda
davay1 usulden reddetme yoluna gitmesil”® bu miiessesenin 6zelligi olarak kabul

edilmektedirt’.

Vergi hatalar1 fazla alinan bir vergi varsa miikellefe iadeyi ve eksik alinan bir
vergi var ise bunun istenmesini gerektirmekte olup, her iki durumda da bu hatalar
“diizeltme figi’ne dayanilarak'” diizeltilecektir. Kanun, hatanin miikellef aleyhine
yapilmis olmasi halinde, fazla verginin ayni Fige dayanilarak terkin ve tahsil olunmus ise
miikellefe reddolunacagini, diizeltme fisinin bir niishasinin, reddedilecek miktarla
miiracaat edecegi muhasebe ve basvuru siiresi belirtilmek suretiyle miikellefe teblig
edilecegini ve miikellefin teblig tarihinden baslayarak bir y1l i¢inde parasini geri almak
{izere bagvurmamas1 durumunda hakkinin son erecegini diizenlemektedir'’®.

Fazla tarh edilen verginin diizeltilmesine iligskin diizeltme fisinin miikellefe tebligi
diizenledigi halde, vergi hatast kapsaminda eksik tarh edilen vergi i¢in bdyle bir
diizenleme yapmamustir. Zira burada aynen ikmalen veya re’sen tarhiyatta oldugu gibi
devreye “Ihbarname” esasi*’’ girmekte olup, bu durumda “diizeltme fisi” ancak (elbette
ikmalen tarha dair) Ihbarnamenin sebep unsuru olacak ve ihbarnamenin (ve ekinde

diizeltme fisinin'’®) miikellefe tebligi ile islem tamam olacaktir.

Bu agiklamalara gore, diizeltme islemi, fazla alinan bir vergi nedeniyle miikellef

lehine yapiliyor ise “yararlandirict bir idari islem'™”; eksik alman bir vergi nedeniyle

172 \VUK md. 124.

173 Dan. 3. D., 04.06.1997, E:1996/5990, K:1997/2182; Dan. 4. D., 01.12.2016, E:2013/6954, K:2016/3709;
Dan. 9. D., 22.06.2015, E:2015/2554, K:2015/7468; Dan. VDDK, 26.10.2011, E:2009/46, K:2011/596,
(www.corpus.com.tr, Erisim Tarihi: 24.03.2023).

174 Oncel/Kumrulu/Cagan, bu durumu Danistay Kanunu’nun degisiklik oncesi 23 ve 24. maddeleri
cergevesinde ele almis olup yapilan degisiklik sonrasi Danistay’in bu tiir davalara artik ilk derece
mahkemesi olarak bakmasi s6z konusu degilse de temyiz asamasinda verilen ve yukarida drneklenen
kararlarda da halen bu yolda kararlar verildigi goriilmektedir. Oncel/ Kumrulu/ Cagan, s. 55.

175 VUK md. 120.

176 VUK md. 120.

177 \VUK md. 34 ve md. 366.

178 Her ne kadar VUK md. 35 ile ihbarnameye eklenecek belgeler olarak takdir komisyonu karar1 ve vergi
inceleme raporu sayilmis ise de GIB Vergi Daireleri Islem Yonergesinde (md. 86) “Miikellefe teblig
edilecek ihbarnameye, tarh edilen vergi ve/veya kesilen cezanin dayanagi olan vergi inceleme raporu ve
ekleri, takdir komisyonu karari, tutanak, yoklama fisi, diizeltme fisi gibi belgelerin birer drneginin
eklenmesi zorunludur.” agiklamasi yer almakta olup, bu agiklamada goriisiimiizii desteklemektedir.

19 “Vergi hatalarin diizeltilmesi sonucunda, miikellef adina fazla ve yersiz tarh ve/veya tahakkuk etmis
olan vergi, diizeltme fisine dayamlarak terkin; tahsil olunmussa miikellefe red ve iade edilir.”, GIB —
VDIY, md. 100. Burada kullanilan “terkin” ve “red ve iade” kavramlar1 yerine GK md. 210°da oldugu
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miikellef aleyhine yapiliyor ise “ikmalen tarh'®”

seklinde “yiikiimlendirici bir idari
islem” s6z konusu olmaktadir. Ancak her iki durumda da vergi alacaginin kanunlarinda
gosterilen matrah ve oranlar lizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi
miktar itibariyle tespit eden idari islem seklindeki “tarh” tanimina uygun, ancak bu kez
dogru hesaplama ile dogru alacak miktar1 tespitine yonelik “eskisini / hatali olani
diizelten”” yeni ama “degistirici” bir tarh s6z konusu oldugu goriisiindeyiz. Hatta bir adim
Otesi, dlizeltmenin (ikmalen veya re’sen tarh edilen vergilerde) tarhiyata uygulanan ceza
oraninin diisiiriilmesi ile miikellef lehine degistirildigi / diizeltildigi durumlarda da
tarhiyatin diger hukuki sonuclar1 degiseceginden bunun da dikkate alinmasi

181

goriisiindeyiz™®*. Vergi hatalarin1 diizeltme miiessesesi, Kanunun, “Vergi Cezalarinda

182 »»

Yapilan Hatalar baslikli maddesinde, vergi cezalarinda yapilan hatalarin, vergi

hatalar1 i¢in belli edilen usul ve sartlara gore diizeltilecegi yolundaki hiikkmii dikkate
alindiginda vergi hatalarina miinhasir olmayip, cezalari da kapsamaktadir'®®. Diger

184 185 »»

yandan “diizeltmede zamanasimi”mi*** “tarh zamanagimi ile paralel diizenlemis

olmasi da goriisiimiizii desteklemektedir.

Burada dikkat ¢ekmek istedigimiz son bir husus ise ‘‘fazla veya yersiz olarak

gibi “geri verme” ve “kaldirma” kavramlarinin kullanilmasi daha uygun olabilir.

180 GIB Vergi Daireleri Islem Yonergesi md. 100. Icerigi “Vergi hatalarimin tespit edilmesi sonucunda
ortaya ¢ikan vergi veya vergi farki, tarhiyata dayanak teskil eden acgiklamalarin yer aldigi diizeltme fisine
dayanilarak miikelleften vergi ihbarnamesi teblig edilmek suretiyle aramwr.” yolundaki agiklama,
“diizeltmenin ” miikellef aleyhine olmasi durumunda yeni bir “ikmalen tarh” geregine isaret etmektedir.
181 Miikellef adina ii¢ kat Vergi Ziyar Cezali (VUK md. 341 ve md. 359) yapilan tarhiyatta, VUK md. 359
uygulamasi nedeniyle uzlagsma imkani bulunmayan durumlarda, vergi dairesinin daha sonra VUK md. 359
uygulamasindan vazgegerek ceza oranini bir kat uygulayarak diizeltme yapmasi durumu buna 6rnektir.
Ceza orani daha en bastan bir kat uygulanmis olsa miikellefin uzlasma hakki dogacaktir. Ancak Danistay’in
bir kararindan yola ¢ikildiginda, bu durumda diizeltme / diizeltme fisi tebligi sonrast miikellefe uzlagsma
bagvurusu hakki taninmadigr goriilmektedir. Olayda, davali idarece, bir kati asan vergi ziyai
cezasinin, diizeltme figleriyle terkin edildiginin davaciya bildirilmesinin ardindan, davaci tarafindan,
Onceki ihbarnamelerin idarece iptal edilip bir kat vergi =ziyar cezali vergi tarhiyatina ilisin
yeniden ihbarname diizenlenip teblig edilmesi, boylece uzlagsma talep etme hakkinin taninmasi istemiyle
yapilan basvurunun reddi islemi dava konusu yapilmis ise de davanin reddine dair kararin temyiz
asamasinda onandigi anlagilmaktadir. Dan. 9. D., 19.10.2021, E:2019/4457, K:2021/4814,
(www.corpus.com.tr, Erigim Tarihi: 24.03.2023). Diger yandan, vergi cezalarina iliskin olarak, bir hatadan
s0z edilebilmesi icin vergiler yoniinden gegerli olan hesap hatasi veya vergilendirme hatas1 kapsaminda
degerlendirilebilecek tlirden bir hatanin yapilmis olmasi gerektigi, hukuki yorum ve degerlendirme
gerektiren, agik olmayan hatalar i¢in bu yolun gegerli olmadig1 da savunulmaktadir. Bkz. Baleil, Mustafa:
Vergi Hatalar1 Ile Diizeltme-Sikayet Konusunda Uygulamada Yasanan Hukuki Sorunlar ve Céziim
Onerileri, On Iki Levha Yayinlari, Istanbul, 2022, s. 105, 106. Vergi Hatalar1)

182 VUK md. 375.

183 Karakog, Genel Vergi, s. 466 ve ayrica Bkz. Karakog, Yusuf: “Odeme Emri hakkinda Galat-1 Meshur
Uygulamalar”, Dogruséz, A. Bumin/ Giiner, Ayse/ Akgiill Yilmaz, Giilay (Editorler), Giincel Maliye
Tartigmalar1-3, Dr. Veysi Sevig’e Armagan, Seckin yayinlari, Ankara, 2021, ss:405-427, 5.409. (Armagan)
184 VUK md. 126.

185 VUK md. 114,
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tahsil edilen ... vergilerin” iadesinde faiz uygulamasidir. VUK md. 112!8%°de AYM iptal

87

karar1*®” sonrasi yeniden diizenlenmis ise de'®, bir idari islem olan diizeltme, miikellef

189 aleyhine olunca ikmalen tarh icin gecikme faizi'®

lehine olunca tecil faizi uygulaniyor
olmast yaninda, faiz hesaplamasinin fazla ve yersiz tahsilatin “miikelleften
kaynaklanmast — diger haller” ayrimi ile baslangig tarihine gore farklilagtirilmasi ayrica

elestiri konusu yapilmaktadir®?.

1. BIR IDARI ISLEM OLARAK TARH
A. TARH iSLEMININ KiMLIiGi

Idari islemler, idare hukuku konularinin altyapisim olusturan ve idarenin
faaliyetini yerine getirirken kullandigi hukuksal araglar olup®?, kanunlarm
yiiriitiilmesinin ve kamusal amaclarin gergeklestirilmesinin bir araci olarak idare veya
onun adma hareket eden 6zel hukuk kisilerince, kamu giicii kullanilarak yapilan;
dogrudan ya da belli siire¢ iginde, rizalar1 olsun ya da olmasin kisi veya onlara ait

nesneleri hukuki durumlarin1 etkileyen, kamusal nitelikli, tek yanl irade

18 AYM tarafindan iptal edilmeden 6nce madde, “Fazla veya yersiz olarak tahsil edilen veya vergi
kanunlart uyarinca iadesi gereken vergilerin, ilgili mevzuati geregince miikellef tarafindan tamamlanmasi
gereken bilgi ve belgelerin tamamlandig1 tarihi takip eden ii¢ ay iginde iade edilmemesi halinde, bu
tutarlara ii¢ aylik siirenin sonundan itibaren diizeltme figini miikellefe teblig edildigi tarihe kadar gecen
stire icin ayni donemde 6183 sayili Kanuna gore belirlenen tecil faizi oraninda hesaplanan faiz, 120 inci
madde hiikiimlerine gbre red ve iadesi gereken vergi ile birlikte miikellefe denir.” seklindedir.

187 “Itiraz konusu diizenleme ile devlet fazla veya yersiz yapilmus tahsilatlar ile hazinesinde tuttugu meblag
kisilere iade ederken iizerinden uzun zaman ge¢mis olsa bile talep tarihinden ii¢ ay sonra baglamak iizere
isleyecek faizi édemektedir. ... / Fazla veya yersiz tahsil edilen vergilerin iadesinde, tahsilatin yapildig
tarih yerine basvuru tarihinden ii¢ ay sonra baglamak tizere isleyecek faizin ddenmesine iliskin kural,
kiginin belli bir dénem icin faiz gelirinden mahrum kalmast sonucunu dogurarak genel yarar ile kisi yarar
arasindaki dengenin bozulmasina yol agmakta, bu durum hukuk devletinde korunmasi gereken miilkiyet
hakkinin ihlaline neden olmaktadir.”. AYM, 14.05.2011, E:2008/58, K:2011/37, RG: 14.05.2011, 27934.

188 Maddenin yurirlukteki hali, “Fazla veya yersiz olarak tahsil edilen vergiler, fazla veya yersiz tahsilatin
miikelleften kaynaklanmasi halinde diizeltmeye dair miiracaat tarihi, diger hallerde verginin tahsili
tarihinden diizeltme fisinin miikellefe teblig edildigi tarihe kadar gegen siire i¢cin ayni dénemde 6183 sayili
Kanuna gére belirlenen tecil faizi oraninda hesaplanan faiz ile birlikte, 120 nci madde hiikiimlerine gore
miikellefe red ve iade edilir.” seklindedir.

189 AATUHK md. 48 ve verdigi yetkiye istinaden Bakanlik tarafindan C-6 Sayili GT, (RG: 21.07.2022 —
31899) ile 21.07.2022 sonrasi i¢in yillik %24.

10 VUK md. 112 uyarmca AATUHK md. 51 uyarinca Cumhurbaskan1 tarafindan belirlenen Gecikme
Zammu orani kadar Gecikme Faizi uygulanmakta olup, 21.07.2022 sonrasi i¢in 20.07.2022 tarih ve 5801
sayil1 CBK (RG: 21.07.2022 — 31899) uyarinca bu oran aylik %2,5 olarak belirlenmistir.

191 Karakog, Yusuf: “Vergi idaresince lade Edilmesi Gereken Yiikiimlii Alacaklarina Faiz Uygulanmas1”,
Goren, Zafer (Editdr), Prof. Dr. Seyfullah Edis’e Armagan, DEU Yayini, izmir, 2000, ss:387-406, s. 404.
(Armagan 2)

192 Ulusoy, Ali D.: Tiirk idare Hukuku, 5. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2022, s. 285.
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aciklamalaridir'®,

194 Kanunun,

Bir kimseye vergi salinmasi, idare edilenlere iliskin tasarruflardandir
tarh1 tanimlarken “idari bir muameledir” ifadesini kullanmis olmasi da bu anlamda 6nem

ta$1r195.

Genel kural vergi tarhinin 6znel bir idari islemle yapilmasidir'®®. Beyana dayal:
vergilerde durum bdyleyse de bazi vergiler i¢in vergiyi doguran olay gerceklestiginde
vergi tarhi, idarenin herhangi bir islemine gerek kalmadan / bir idari islem yapilmadan
kisinin vergi bor¢lusu durumuna (statiisiine) soktugu “goriiniimii” yaratarak bir yanilgiya
neden olabilir'®. Bu duruma en giizel 6rnek Motorlu Tasitlar Vergisi ve Emlak
Vergisidir. Ancak MTV yo6niinden verginin yil baginda tahakkuk etmis ve tahakkuk ettigi
tarihte teblig edilmis say1lacagi’®®, Emlak Vergisi yoniinden ise takdir islemi sonrasinda
verginin tarh edilip, tarh edildigi tarihte tahakkuk etmis sayilmasi ve sonraki yillarda ise
verginin belli bir oranda artirilarak tahakkuk etmis®® sayilmasi, ortada bir tarh islemi
olmadig1 anlamma gelmemektedir’®. O halde bu durumda, beyana dayali olmasa da

Kanun geregi otomatik bir tarh islemi oldugu sdylenebilir.

Bu agiklamalarimizi miiteakip asaagida, verginin tarhini idari iglem olarak

nitelememizde dayanak unsurlar ele alinacaktir.
1. Tek Yanh Olma

Idare kelimesi, bir faaliyeti ifade kelimesi, bir faaliyeti ifade ettiginde, maddi veya

201

fonksiyonel anlamda kullanilmis olmakta“* ve bu 6l¢iite gore idari islemler, hangi organ,

makam ve kisi tarafindan yapilirsa yapilsin, “idare islevi” alanina giren tek yanl birel

193 Akyillmaz, Bahtiyar: idari Usul ilkeleri Isiginda idari Islemin Yapilis Usulii, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2000, s. 30, 31.

194 Derbil, s. 116

195 Uluatam, Vergi Hukuku, s. 114. Onar ise, tarh safhasmin, verginin yetkili memurlar tarafindan
hazirlanmasi, oraninin belirlenmesi gibi tamamen hazirlik niteliginde oldugunu, heniiz hukuki bir sonug
dogurmadig gibi bagimsiz bir hukuki tasarruf niteligi de tagimadigini ve tiim bunlarin ise ancak tahakkuk
asamasi ile tamam olacagini ifade etmektedir. Bkz. Onar, Cilt I, s. 1428. Onar’in s6z konusu goriisii,
ogretide genel kabul ve kanunun acik diizenlemesi karsisinda giiniimiizde gegerli olmamaktadir.

1% Uluatam, Vergi Hukuku, s. 114,

197 Ornegin Baykara, “bazi vergiler icin herhangi bir idari islem yapilmadan kisi vergi bor¢lusu durumuna
(statiisiine) girer” goriisiindedir. Baykara, Bekir: “Vergi Tarh isleminin Hukuki Analizi”, E-Yaklasim
Dergisi, Subat/2004, S: 134. (Tarh)

198 Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu md.9.

19 EVK md. 11 ve md. 21.

200 Age1 Akinel, Nuray: Teoride ve Uygulamada Emlak Vergisi, On Iki Levha Yayinlari, istanbul, 2022,
s.297, 299.

201 Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, idare Hukuku, s. 8.
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islemler olup, bunlarin kanunla veya igtihatla 6zel hukuk rejimine sokulmasi, idari islem

niteliklerini kaldirmayacaktir?%2

. Diger yandan, idari igslemlerin vergi yiikiimii gibi 6nemli
bir kisminin kurulusunda idarenin yaninda ayrica idare edilenlerin iradelerinin de yer
aldigin1 kabul edenler olsa da kural olarak, bunlarin idari islemle yani idarenin tek yanli
islemiyle dogdugu anlayis1 baslica Kita Avrupasi idare hukuku sistemleri gibi idare
hukukumuzda da egemendir®®,

Tek yanli islemlerde (idari sozlesmelerdeki konumlarindan farkli olarak) idari
islemin ilgilileri, idarenin karsisinda veya yan1 sira mevcut olup, tek yanli deyimi; bir
idari igslemde, yanlardan veya daha dogrusu ilgililerden birisinin yoklugu veya sadece bir
yanin var oldugu, bunun da idareden ibaret bulundugu anlamima gelmemektedir?®*. Tek
yanlilik, ilgililerin nesnel olarak yoklugu degil, bu tiir bir islemde idarenin kendi
iradesinin yani sira, baskalarinin, ilerde bu islemden etkilenecek olanlarin iradelerini,
isteklerini, hukuksal anlamda dikkate almadan idari islemi olusturabilmesini ifade
etmektedir?®. idari yargida acilan davalarin konusunun idari islemler olmasi ve bu
davalarin bir kisi ya da idareye yoneltilmeyip, idarenin bu islemleri tesis eden konumu
nedeniyle idari yargilama hukukunda zorunlu olarak taraf olmasi?%, bu tek yanliligin bir

sonucudur.

Tarh islemi, kisilerin istemesi, talep etmesi, onaylamasi ya da katilmasi sonucu
yapilan bir islem degildir. Hatta idarenin, kanunun 6ngdrdiigii durumlar 6rnegin disiplin
cezalarn ile ilgili islemler gibi islemler disinda islemin muhatabinin savunmasini veya
goriisiinii alma yiikiimliiliigii de yoktur?®’. Mikellefin beyanname vermesi béyle bir

izlenim uyandirabilirse de miikellefin beyanname vermedigi zaman vergi idaresi

202 Duran, Lutfi: Idare Hukuku Ders Notlari, [UHF Yaynlari, Istanbul, 1982, s. 397.

203 Balta, Tahsin Bekir: idare Hukuku | - Genel Konular, AUSBF Yayinlari, Ankara, 1970/72, s. 196.
(Idare Hukuku)

204 Zabunoglu, Yahya K.: idari Yargi Hukuku Dersleri, Teksir Daktilo Fotokopi, Ankara, 1982, s. 178,
179.

205 Zabunoglu, s. 179. Ayrica Bkz. Yildirim, Turan: “idari islem”, Yildirim, Turan (Editor), Idare
Hukuku, 8. Baskidan Tipk1 Basim, On iki Levha Yayinlari, Istanbul, 2022, ss:407-528, s. 449. (Idari Islem)
Danistay kararlarinda da bu yaklasim gozlenmektedir. Ornegin, “Idarenin kamu giicii yetkisine dayanarak,
icrai nitelikteki tek yan/: irade aciklamast ile hukuk aleminde meydana getirdigi yenilik veya degisiklik
idart iglem olarak tanimlanmaktadwr. Bu baglamda, bir islemin idari islem olarak nitelendirilebilmesi,
islemin, idarenin kamu giiciine dayanarak tek yanh iradesi ile uygulanabilir bir islem niteligini haiz
olmasint gerektirmektedir.”, Dan. 13. D., 16.04.2018, E:2018/796, K:2018/1428, (www.corpus.com.tr,
Erisim Tarihi: 24.03.2023).

206 Erkut, Celal: Kamu Kudreti Ayricaliklar1 ve Tutuk Adalet Anlayisi, Yenilik Basimevi, Istanbul 2004,
s.79. (Kamu Kudreti)

207 Nohutgu, Ahmet: Devlet Teskilati Hukuku Cilt — II: idare Hukuku ve Idari Yargilama Usulii Hukuku,
Savas Yaymevi, Ankara, 2016, s. 126.
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209

yoklama?®® veya inceleme?® ile vergiyi doguran olay: tespit ettiginde vergiyi ikmalen?!®

veya re’sen®!! tarh edebildiginden®'? bu dogru bir yaklasim olmayacaktir.
2. Kesin Olma

Idari islemler, sekil, usul ve siire ile ilgili bir kisim kurallara uygun olarak belli bir
siire¢ sonunda ortaya ¢iktiklarindan, tamamlanmis?®3, hukuk aleminde yerini almis yani

214

dogmus olmalar gerekir**. Hakkinda gidilecek zorunlu itiraz veya basvuru yolu kanun

ile konulmus bir idari islem, idari islem olarak “kesin” oldugu halde, iptal davasina konu
edilebilmek acisindan “kesin” degildir?®®.

Vergi hukukunun konusu olan vergilendirme siireci, vergiyi doguran olay ile
baslayip, tarh — teblig — tahakkuk — tahsil ile devam eden ve (bir alt dal olarak vergi icra
hukukunun konusu olan tahsil edilemeyen verginin cebren takibi ile) her durumda tahsili
ile sona etmektedir. Kanundaki siralamaya gore belirtilen halkalarin en basina yani
vergiyi doguran olaydan sonra ilk halka olan tarhin basina ama ayni halkanin igine
“hazirlayici islemler” ya da “on islemleri” de eklemek gerekir?®,

Bu islemler, asagida agiklanacagi lizere ‘kural olarak’ iptal davasina konu
edilebilirlik anlaminda yiirttilebilir ve kesin islem niteligi tasimadigindan, dogrudan
dogruya iptal davasina konu edilemeyecekleri?!’, bunlarin hukuka aykirilik yoniinden
ancak asil islemin iptali konusundaki istemle birlikte ileri siiriilmesi gerektigi?'® kabul
edilmektedir. Ancak, baz1 durumlarda, bir tarh islemi yapilmasi gerektirmemekle birlikte,
miikellefin gelecegini, ekonomik menfaatini ve dolayisiyla hukukunu etkileyen inceleme
raporlari?’®  6rnegin vergi incelemesi sonucu diizenlenen vergi inceleme raporu ile
mukellefin donem zararinin, sonraki doneme devreden indirilecek KDV tutarinin ya da

yatirim indirimi hakki gibi bir unsurun beyan edilenden daha az tespit edildigi durumlarda

208 \/UK md. 127.

209 \/UK md. 134 vd.

210 VUK md. 29.

211 VUK md. 30.

212 Baykara, Tarh.

213 Dan. VDDK, 16.03.2016, E:2016/138, K:2016/325, (www.corpus.com.tr, Erisim Tarihi: 24.03.2023).
214 Zabunoglu, s. 179.

215 Zabunoglu, s. 180. Ayrica GK md. 242, VUK md. 124 bu yonden degerlendirilebilir.

216 Miikellef nezdinde defter tutma, belge diizenleme / verme, bir kisim bildirimlerin yapilmas: seklinde
yiriitiilen iglemler yaninda, yoklama, takdire sevk ve takdir komisyonu kararlari, vergi inceleme siiresi ve
vergi inceleme raporu diizenlenmesi ve hatta tarhiyat dncesi uzlasma bu kapsamda degerlendirilebilir.

217 Erkut, Celal: iptal Davasinin Konusunu Olusturma Bakimindan Idari islemin Kimligi, Danistay
Yaymlari, Tipki Basim, Ankara, 2015, s.172 (Kimlik); Karakoc, Genel Vergi, s. 204 ve 216.

218 Akyillmaz/ Sezginer/ Kaya, idare Hukuku, s.352.

219 Nas, Adil: Vergi Denetimi, Seckin Yayinlari, Ankara, 2023, 5.79.
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bu 6n / hazirlik islemleri bireyin hukuki durumunda degisiklik yaratmasi nedeni ile
bagimsiz (idari islem) olarak bir iptal davasina konu edilmeleri miimkiindiir??®. Yakin
tarihli Danistay kararlari da bu yonde istikrar gostermektedir??!. Idari islemin
hazirlanmasi1 sirasinda Onceki asamalarda gerceklestirilen islemlerin ayri islemler
sayllmadigi, bu usuli islemlerin yiiriitiilmesinin ilgiliyi etkilemedigi kabul edilmekle
beraber, bunlarin bir yerde durdurulmasi veya hi¢ baglatilmamasi hukuki sonuglar
dogurdugunda “olumsuz idari islem” gibi kabul edilebilir???. Ilgilinin bir isteminin, kendi
lehine beyan ettigi bir durumun kabul edilmemis ve bu yolla onun yararlarinin
zedelenmesine neden olmus islemler “olumsuz idari islem” olarak kabul edilmektedir??,
Zaten bu orneklerde, miikellef adina zaten ayrica bir tarh islemi de yapilmamakta bazen

vergi dairesince buna dair bir yaz1 dahi miikellefe teblig edilmemektedir.

Bu nedenle bunlara dair hukuka aykiriliklar son isleme karsi agilacak bir davada
One surulebilirse de “herhangi birinin etkisi ile hukuki durumu belirlenip, saf dist
bwrakilan ” ilgililer, “ayrilabilir islem kurami’nin sagladig1 imkan ile islemler sonucunda
aliacak karar1 beklemeden kendilerine iliskin ara islemin hukuka aykiriligini iddia edip,
iptalini isteyebilirler.

Hazirlik islemleri ile ilgili ilk 6zel durum, 6rnekledigimiz, zarar / devreden
indirilecek KDV / yatirim indirimi azaltimi gibi olasiliklarda, 6n iglemin asil islem olarak
dava edilebilir hale gelmesi, ayrilabilir islem kurami kapsaminda kendine has bir durum

224 {kincisi ise bizzat VUK (md. 267) uyarinca emsal bedel ve emsal iicretin

yaratmasidir
tespitinde {igiincli sirada diizenlenen “fakdir esasi’nda; takdir edilen bedellere
miikelleflerin (dava a¢ilmasinin verginin tahakkuk ve tahsilini durdurmamasi s6z konusu
olmasa da) vergi mahkemesinde dava agma hakkinin sakli tutulmasi yaninda yine VUK

(md. 377) ile vergi dairesine, tadilat ve takdir komisyonlarinca tahmin ve takdir olunan

220 Dogruséz, Bumin: “Vergi inceleme Raporlarinin Dava Edilebilirligi”, Yaklasim Dergisi, Haziran/2010,
S:210, s.21.

21 “Vergi hukukunda vergilemeye iliskin olarak nihai mahiyette olan ve yiiriitiilmesi zorunlu olup idari
davaya konu olabilme niteligi tasiyan islem ‘tarh’ islemidir. Iigililerin islemlerinin incelenmesi sonucu
zarar azaltimi yolunda diizenlenen raporlar ise on islem niteliginde olup, bu islemler ancak ileride bir
tarhiyata sebep olmalari halinde sonug¢ dogurmakta ve sebep olduklar tarhiyata karst a¢ilan davalarda,
dava konusu tarh isleminin dayanag: olarak incelemeye tabi tutulmaktadirlar. On islem niteliginde olan
vergi inceleme raporlarimin tek basina idari davaya konu olmamasi genel kural olmakla birlikte, bu
raporlarin tek basina tebligi halinde ileride ilgililerin haklarini muhtel edebilecek nitelikte goriilmeleri
halinde ise dava konusu yapilabilmelerine de bir engel bulunmamaktadwr.”. Dan. 4. D., 10.11.2010,
E:2010/5263, K:2010/5585, (www.corpus.com.tr, Erigim Tarihi: 24.03.2023). Ayrica ayn1 yonde Bkz. Dan.
VDDK, 23.12.2005, E:2005/201, K:/308, (www.corpus.com.tr, Erisim Tarihi: 24.03.2023) ve Dan. VDDK,
18.10.2006, E:2006/109, K:2006/290, (www.corpus.com.tr, Erigim Tarihi: 24.03.2023).

222 Duran, s. 399.

223 Zabunoglu, s. 183.

24 Goker, Cenker: Vergi Hukukunda Takdir Komisyonlari, On iki Levha Yayinlar, Istanbul, 2021, s. 57.
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matrahlara kars1 vergi mahkemesinde dava agabilmesi imkan1 taninmis olmasidir??®.

Vergilendirme sureci, vergi dairesince, vergi kanunlarinda gosterilen matrah ve
yine kural olarak kanun ile belirlenen vergilendirme Olclilerine gore vergi alacaginin
hesaplanmasi ve bu alacagin tutar olarak “fespit edilmesi” seklindeki “idari iglem” yani
“tarh” ile baslamakta®?® ise de aslinda tiim bu siire¢, dogru ve tam verginin zamaninda
alinmasi amacina yoneliktir. O halde asil (idari islemin) tek bir vergilendirme islemi
oldugunu sodylemek yanlis olmayacaktir. Durum boyle olunca, ara bir asamada tesis
edilen tarhin nasil olup da bir idari islem ve “kesin bir idari islem” kabul edilebildigi ve
bu cergevede bir iptal davasina konu edilebildigi sorusunun cevabi agisindan “zincir

islem” ve devaminda “ayrilabilir islem kurami’na deginmek gerekli olmaktadir.

Zincir islem, diizenleyici nitelikte olmayan ve aralarinda gercek anlamda bir
“hukuki bag” bulunan her bir halkay1 olusturan bir dizi islemden meydana gelen ve
boylece “belirli ve nihai bir sonucu dogurmak amactyla birbirini takip eden ve
tamamlayict bir dizi asama ve islem” olarak tamimlanabilir®®’. Danistay’in bir kisim
kararlarinda da benzer tamimlar yer aldig1 griilmektedir??®. Nitekim Anayasanin vergiyi
bir “6dev” seklinde tanimlayan hiikkmiinde®?®, herkesi, kamu giderlerini karsilamak iizere,

mali guciine gore, “vergi odemekle” yiikiimlii tutmasi da bu anlamda degerlendirilebilir.

Zincir islemi, idare adma yapilan ve belli bir sira®° izlemek zorunlulugu soz

konusu olan birden ¢ok irade agiklamasi ile yapilan “karma islem®*”

den ayiran, zincir
islemi olusturan irade agiklamalarinin her birinin yani zincirin, hukuki ve zorunlu bir bag
ile birbirine baglanmis?*? her bir halkasmin hem bir biitiinliik arz etmesi?®*® hem de ayn1
zamanda bagimsiz birer islem olmasidir?®*. Ancak vergileme islem ve siirecinde bu
halkalardan (kural olarak) “tahakkuk’ ve “teblig”in bagimsiz bir idari islem niteligi soz

konusu degilse de bu durum zincir islem ve halkalarmma dair yaklagimimiza etki

225 Goker’in de belirttigi iizere, VUK md. 377 ile vergi mahkemesi nezdinde idarenin davaci oldugu yegane
hal bu olup, vergi yargilamasi hukukunda da 6zellikli bir goriiniim arz etmektedir. Goker, .58

226 Kaneti/ Ekmekci/ Giines/ Kasikel, s. 167.

221 Erkut, Kimlik, s. 148 ve Sezginer, Murat: Iptal Davasimin Uygulama Alan1 Bakimindan Ayrilabilir
Islem Kurami, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2009, s.56. Benzer tanim ve degerlendirmeler yaninda ayrica
zincir islemin henliz tamamlanmadigi durumlarda onun halkalar1 olan islemlerin geri alinabilecekleri
yolunda agiklamalar i¢in Bkz. Tan, Geri Alma, s. 102.

228 Dan. 9. D., 19.04.2022, E:2019/2979, K:2022/1469, (www.corpus.com.tr, Erisim Tarihi: 24.03.2023).
229 AY md. 73.

230 gezginer, s. 56.

231 Ulusoy, s. 378.

232 gezginer, s. 57.

233 Sezginer; s. 57.

234 Ulusoy, s. 378.
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etmemektedir.

Idari islemin “icrai - yuritilebilir” ve “nihai - kesin” olmasi, ayn1 anlamda
olmayip, kesinlik, 1) isleme karsi denetim yollarmin kaldirilmasi veya 2) islemin

uygulanmaya hazir, tamam bir islem niteliginde olmast ile ilgilidir®®®

. Bu agidan “vergiyi
almak”, alman seyin devlet hazinesine girmesini saglamakta 6te bir anlam igermedigi
gibi, vergiyi doguran olay ile dogan borcun, tarh (ve hatta tahakkuk) gibi halkalar ile
olusan ve son halkas1 tahsil olan tek bir islem oldugu da diisiilebilir. Bu durumda da tarh
— teblig - tahakkuk, belirli ve nihai bir sonucu dogurmak amaciyla birbirini takip eden ve
tamamlayan -bir asama ve islem ile- dizi islem?*® haline gelecek yani icrai ve nihai olma
niteligini ve devamla da bir idari davaya konu edilebilirliklerini kaybedecektir. Zincir
islemlerde islemler arasinda is birliginin sonucu olarak, dizide yer alan islemlerden
birindeki hukuka aykirilik, sonra gelen islemi de etkilediginden bir 6nceki islem, sonraki
islemi hukuksal nedeni olmakta ve ayrica islemler arasindaki siralamada olusan bir
degisiklik ya da swranin atlanilmasi da Onemli yontem bozuklugu anlamina

gelmektedir?®’,

Yukarida aciklanan “zincir islem kurami”, nihai isleme kadar uzanan halka
islemler arasindaki bag ne kadar giiclii ve genis ise zincirin de o kadar saglam ve
halkalarinin koparilmasinin da o kadar gii¢ olacagi, halka islemlerin amacinin nihai islemi
yaratmaktan ibaret bulundugu ve bu nedenle halka islemler hakkinda bagimsiz bir iptal
davasi agilamayacagi, bunlarla ilgili hukuka aykirilik iddialarinin ancak nihai isleme kars1
acilacak davada ileri siiriilebilecegi hususlarinin kabuliine dayalidir®®® 23°,

Bir (nihai) islemi olusturmak iizere bir araya gelmis bulunan ¢ok sayidaki islemi
bir biitiinliik i¢inde ele almak, onlar1 sadece nihai islemin bir unsuru gérmek hatali bir
yaklasim olarak degerlendirildiginden®®® karsit kuram olarak gelistirilen “ayrilabilir
islem kurami” ise siirecteki tiim islemler acisindan gegerli kabul edilen kuramin terk
edilmesine yol agarak, bugiin cagdas 0gretide tartigmasiz kabul edilen, zincirin pargasi
durumundaki halka islemler ile nihai islem arasindaki hukuki bagin “zayif ve ¢oziilebilir”
nitelikte oldugu durumlarda®¥, bu (halka) islemlerin zincirden koparilarak tek baslaria

235 Erkut, Kimlik, s. 146.

236 Erkut, Kimlik, s. 148.

237 Tan, Idare Hukuku, s. 230.

238 Gozublyik/ Tan, s.436, Erkut, Kimlik, s. 149, Candan, idari Yargilama, s. 116.

239 Danistay’m da dava konusu yapilan islemi “zincir islem halkast” olarak degerlendirdigi ve “tek
baslarina dava konusu edilemeyecekleri”’ni degerlendirdigi ¢ok sayida karart mevcuttur. Dan. 2. D.,
13.07.2010, E:2009/1982, K:2010/3272, (www.corpus.com.tr, Erigim Tarihi: 24.03.2023).

240 gezginer, s. 58.

241 Sezginer bu durumu, halka islem yoniinden, islemin iptal davasina konu edilebilecek nitelikleri
bilinyesinde barmndirmasi, yani tek tarafli, icrai ve bir kiginin menfaatini etkileyen bir islem olmasi
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iptal davasia konu yapilabileceklerini benimsemektedir?4? 243,

Bu bélimde, vergi icra hukuku kapsaminda ele alinan vergi borcunun cebren takip
ve tahsiline iliskin iki 6zellikli duruma deginmek isteriz. Ilki, tarh ve teblig edilerek
tahakkuk asamasindan gecerek olugmus bir vergi borcu nedeniyle teblig edilen 6deme

emri* iptali istemi ile acilacak davalarda, Kanunda sayilmis?® “béyle bir borcu
olmadig1” seklindeki dava nedeninin, Onceki vergilendirme asamalarindaki hukuka

aykiriliklara dayali 6ne siiriiliip siiriilemeyecegi hususudur.

Bir kisim Danistay kararlarinda; 6deme emrinin, “kamu alacagini yaratan bir
islem” ve “bu islem ile dogmus ancak vadesinde odenmemis bir kamu alacagi” seklinde
iki  nedene dayandigi, birincisi  ikincisinin  maddi  sebebi olan  bir
ayrilabilir islemler zinciri s6z konusu oldugu, 6deme emrinin, konu edindigi kamu
alacagini yaratan islemden ayr1 ve bagimsiz bir idari islem olarak degerlendirildigi, bu
nedenle kamu alacaginin tahakkukuna iliskin islemde olabilecek hukuka aykiriliklarin
O0deme emrine karsi acilan davada “borcum yoktur" iddiasi kapsaminda

degerlendirilmesinin olanakli olmadig1 yolunda karar verildigi goriilmektedir?4®: 247,

S6z konusu Danistay kararlari, verginin dogmasini engelleyen “kesin ve agik
durumlarla ilgili iddialarin” da, “boyle bir borcun olmadigi” kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi, vergilendirmede esas olanin, vergiyi doguran olayin
gerceklesmesi oldugu, 6deme emri iptali istemiyle a¢ilan davada verginin tahakkukunda
(ve elbette Oncesinde tarhiyatta) etkili olan islemlerin hukuka uygun olmadigi agik ise bu
yondeki iddialarin 6deme emrine karsi acilacak davalarda ileri stiriilebilecek iddialar
arasinda yer alan "borcum yoktur" kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi gerekgesi ile
elestiriye agiktir. Aksini kabul, 6deme emrine kars1 agilan bir davada ileri surulebilecek

durumunda “nihai islemle varolan baghlig ¢oziilebilir” seklinde ele almaktadir. Sezginer, s. 59.

242 Erkut, Kimlik, s. 150; Karahanogullari, Onur: idarenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve idari
Islemler (Yarg: Kararlarina Dayali Bir Inceleme), 4. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2108, s. 317. (idari
Islemler) Ozay, “ayrilabilir” terimini, “birden cok islemin yapilmas: ile gerceklesen asamali idari
muameleler, yani karar alma siirecinde yer alan ¢esitli islemlerden birinin, ondan ayrilarak bashbasina
“viiriitiilebilir "lik niteligi kazanip, genellikle idari bir yargi yeri oniinde ¢oziimlenecek tiirden bir
uyusmazhga konu olabilmesi” seklinde tanimlamaktadir. Bkz. Ozay, Giinisig1, s. 512.

243 Danistay’m bu yonde kabul igeren ¢ok sayida karar1 mevcuttur. Dan. 10. D., 14.12.2021, E:2018/4564,
K:2021/6241, (www.corpus.com.tr, Erigim Tarihi: 24.03.2023); Dan. 7. D., 14.04.2005, E:2001/4232,
K:2005/701, (www.corpus.com.tr, Erigim Tarihi: 24.03.2023).

244 AATUHK md. 55.

245 AATUHK md. 58.

24 Dan. 7. D., 14.04.2005, E:2001/4232, K:2005/701. (www.corpus.com.tr, Erisim Tarihi: 24.03.2023).
247 Dan. 7. D.’nin 06.03.2012, E:2008/2508, K:2012/594 karar1 bu yonde ise de Dan. VDDK tarafindan
13.04.2016 tarih ve E:2016/370, K:2016/403 sayili karar ile isabetli bulunmamuistir. (www.corpus.com.tr,
Erisim Tarihi: 24.03.2023).
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bdyle bir borcun olmadigr iddiasin1 sadece tahsil asamasina 6zgii kabul etmek, 6nceki
islem ve asamalardaki onemli sakatliklara sonradan hukuka uygunluk kazandirmak

anlamina gelecektir?*®,

S6z konusu ictihat farklilar1 bir arada degerlendirildiginde, zincir iglem
cergevesinde vergiyi doguran olay — tarh — teblig — tahakkuk islem veya asamalarinda s6z
konusu olabilecek hukuka aykiriliklarin, ayrilabilir islem kuramina gore sadece iptal
davasina konu edilebilirlik anlaminda tarha bir “idari islem kimligi olarak kesinlik
kazandirmasi” toptanci bir yaklagimla 6deme emrine karst agilan davalarda bu yondeki
savlarin tiimiiyle reddine?*® zemin olmamalidir. Danistay’mn da olayin dzelliklerine bagl
olarak, 6nceki agama veya islemlere yonelik hukuka aykiriliklar1 tahsilat asamasinda 6ne
stiriilmesini kabul ettigi goriilmektedir. Nitekim, tarh islemine dair ihbarname tebliginin
usulsiiz oldugu®°, yok hiikmiinde olan ceza kararma dayanildi$1?®!, tarh zamanasimina

ugramis alacaklarin arandig1?®?, miikellefin isyerinde ticari faaliyetinin olmadi131?®® gibi

248 Candan, Turgut: Kanuni Temsilcinin Vergisel Sorumlulugu, Maliye ve Hukuk Yaynlari, Ankara,
1994, s. 76-80. (Kanuni Temsilci) ve ayn1 yonde s. Balel, Mustafa: Kamu Icra Hukuku ve 6183 Sayilh
Kanun Uygulamast, 2. Bask1, On iki Levha Yayinlar, Istanbul, 2021, s. 889. (Kamu Icra)

249« odeme emri diizenlenmesinin sebeplerinden ilki, vadesinde 6denmeyen kamu alacagim yaratan
bu islem olup s6z konusu islem olmadan kamu alacagr hukuken dogamayacagindan, ddeme emri
diizenlenmesinin de soz konusu olamayacagi, baska anlatimla; ilki ikincisinin maddi sebebi olan bir
ayrilabilir islemler zinCiri s6z konusu oldugu, bu islemler zincirinin, kamu alacagimin hukuken dogdugu,
yani tahakkuk ettigi tarihten tahsiline kadar uzamasi ... halinde, donce haciz, daha sonra da satis islemi
yapilmasmin olast bulundugu, bu islemler zincirinin ayri bir halkasimi olusturan her islemde mevcut
hukuka aykiriliklarin, yalnizca o islemi hukuka aykiri kilabilecek ve yalnizca o islemin iptali istemiyle
acilacak idari davada ileri siiriilmesi halinde idari yarg: tarafindan dikkate alinabilecegi, sayet, icerdigi
hukuka aykiriliklara karsin, bu islemlerden birisi dava konusu edilmeyecek olursa, idari dava agma
stiresinin ge¢mesiyle hukuka uygunluk karinesinden yararlanmaya baslayan bu iglemin, zincirin sonraki
halkasini olusturan igleme karsi agilacak idari davada hukuka uygunluk denetimine tabi tutulmasinin,
antlan karine ile korunan kamu diizeninin ihlali sonucunu yaratacagi...” yolundaki Danistay karari bu
anlamda ornektir. Dan. 7. D., 06.03.2012, E:2008/2508, K:2012/594, (www.corpus.com.tr, Erisim tarihi:
24.03.2023). Vergi Mahkemesi, *“...adina 6deme emri diizenlenen kisinin, béyle bir borcu olmadigi,
odedigi veya zamanasimina ugradigi disinda iddialarda bulunamayacag seklinde bir yorum yapilabilecek
ise de verginin dogmasini engelleyen kesin ve a¢ik durumlarla ilgili iddialarin da béyle bir borcun olmadigt
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, vergilendirmede esas olanin, vergiyi doguran olayin
gergeklesmesi oldugu, bakilan davada da verginin tahakkukunda etkili olan islemlerin hukuka uygun
olmadigt agik...” oldugu gerekgesi ile s6z konusu bozma kararina uymayarak 1srar etmis ve bu 1srar karari
temyiz agsamasinda onanmistir. Dan. VDDK, 13.04.2016, E:2016/370, K:2016/403, (www.corpus.com.tr,
Erisim tarihi: 24.03.2023).

20 Dan. 4. D, 01.04.2021, E:2016/13727, K:2021/2007; Dan. 9. D., 24.05.2021, E:2018/2570,
K:2021/3240; Dan. 3. D., 28.09.2021, E:2018/5879, K:2021/4059, (www.corpus.com.tr, Erisim Tarihi:
24.03.2023)

21 Dan. 7. D., 11.04.2007, E:2006/722, K:2007/1680, (www.corpus.com.tr, Erisim Tarihi: 24.03.2023)
22 Dan. 4. D., 29.11.2021, E:2021/5321, K:2021/7504; Dan. VDDK, 14.09.2022, E:2022/224,
K:2022/1018; Dan. VDDK, 18.11.2020, E:2019/1328, K:2020/1258, (www.corpus.com.tr, Erisim Tarihi:
24.03.2023)

258 Dan. VDDK, 22.04.2005, E:2005/1, K:2005/106, (www.corpus.com.tr, Erisim Tarihi: 24.03.2023)
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bir kisim iddialar1 6deme emrine karst agilan davalarda dikkate aldigi goriilmektedir.
Ancak daireler arasinda bir istikrar olmadig1 gibi ayni daire kararlar1 arasinda da tutarlilik
olmadig1 dikkate alindiginda, 6deme emrine konu borcun dogumuna yonelik hukuka
aykiriliklarin, tarh islemi i¢in siiresi i¢inde agilacak bir davada 6ne siiriilmesinde yarar
gorilmektedir?4,

Bu noktadan devamla ikinci 6zellikli durum olarak, Danistay’in yukarida ele
aliman degerlendirmeleri, tarh — teblig — tahakkuk gibi asama ve islemlerde muhatap
alinan asil bor¢lu miikellef agisindan dahi tartigmali iken bu yaklasimin (kanuni temsilci,
limited sirket ortagi gibi) vergi borg¢larindan ikincil sorumlular agisindan “kati” bir
sekilde siirdiiriilmesinin hak ihlallerine neden olabilmesidir. Zira, ikincil bor¢lular?®,
vergi alacagini doguran hi¢bir durum / asama / islemde yer almadiklar1 gibi cogu kez
ancak kendileri hakkinda 6deme emri tebligi ile takibe gecilmesi sonrasi durumdan
haberdar olabilmektedir?®®. O halde “zincir islem”, “halkalar halinde” (asil borglu)
miikellef nezdinde gergeklestigine ve ikincil sorumlular bu halkalara hatta devaminda asil
borglunun cebren takibine dahil olmadiklarina gore, onlar i¢in “ilk halka” kendilerine
teblig edilen bireysellestirilmis 6deme emri olarak kabul edilmeli ve dnceki agamalardaki
islemlere dair sakatliklar1 6ne siirmelerine bir kistm Danistay kararlarma®’ da yansidigi

tizere imkan taninmasi gerekli olmaktadir.

3. icrai Olma

Kamu giiciinii elinde bulundurmanin bir sonucu olarak?®

“icrailik”, “hukuka uygunluk karinesi®®” ile de ilgili olarak bir baska islemin varligina

idari isleme yiiklenen

gerek olmaksizin ve “bir yargi¢c tarafindan hukuka uygunlugu dogrulanmadan /

24 Rengber, Altan: Vergi icra Hukukunda Odeme Emri, On Iki Levha Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 190.
25 Burada kullandigimiz ikincil borglular kavrami; limited sirket ortaklari, kanuni temsilciler, YMM ve
SMMM gibi sorumluluklari kanunla 6zel olarak diizenlenmis kisiler, mirasc¢ilar gibi “asi/ bor¢lu” diginda
ama asil bor¢lunun borcundan sorumlu olanlar anlamindadir.

26 Ayn1 yonde degerlendirmeler i¢in Bkz Karakog, Armagan, s. 422.

%7 Dan. 9. D., 01.12.2020, E2020/4392, K:2020/5428, (www.corpus.com.tr, Erisim Tarihi: 24.03.2023).
2%8 Onar, bu durumu, “icrai karar almak saldhiyeti, diger tabirle idari tasarruflarin icrai mahiyet ve kuvveti
idari rejimin bir neticesidir. Bunlar bu mahiyetlerini hakimiyet dedigimiz Devlete mahsus iistiin kudretten
idarenin de faydalanmasindan, idarenin elinde dmme kudreti nami altinda bu kudretin bulunmasindan
alirlar. Bu itibarla hukuk dleminde yalniz idare hukukuna mahsus bir tasarruf nevi teskil ederler” seklinde
degerlendirmektedir. Onar, Cilt I, s. 386.

259 Hukuka uygunluk karinesi, idari islemlerin alindiklar1 andan itibaren hukuka uygun kabul edilmesi ve
gegerliliklerine veya yiiriitiilmelerine engel olabilecek bir yargi karari araya girmedik¢e hukuken
varliklarini siirdirmeye ve uygulanmaya devam etmelerine dayanak alinan bir kabuldiir. Bkz. Yildiz,
Hayrettin: Idarenin Re’sen Icra Yetkisi, Seckin Yaymlari, Ankara, 2019, s.78; “...hukuk, idarenin
iradesiyle gergeklestirme amaci giittiigii sonucun dogmus bulundugunuz kabul eder.”, Aslan, Zehreddin:
Idari Yargida Yiiriitmenin Durdurulmasi, 3. Bask1, Seckin Yaynlari, Ankara, 2017, s. 44.
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saptanmadan®®” kisi ya da nesneler iizerinde dogrudan hukuki sonuglar doguracak
sekilde etki gostermesi anlamina gelmektedir?®!. Buradaki etki, “fiili” degil, kisinin hak

kazanmasi, borg¢ altina girmesi, bir seyi yapmak veya yapmamak zorunda kalmasi gibi

“hukuki statii” yani durumu?®? iizerindeki etki anlaminda “hukuki etki’dir?s®

cok sayida kararinda da benzer tanimlar yapildig1 gériilmektedir?®*.

. Danistay’in

Ote yandan, islemin icrailigi (kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu olmasi) ile re'sen icra
edilebilirligi (islem gereginin idarece kendiliginden yerine getirilmesi) ayr1 kavramlar
olup, icrai islemle hukuk aleminde sonug¢ dogurulmakta iken, re'sen icra yetkisiyle hukuk
alemindeki islemin maddi aleme aktarilmas1?%® s0z konusudur. Bu
acidan, icrai bir islem ile hukuki baglayiciligi olan idari karar kastedilmekte iken re'sen
icra yetkisi ise, idarenin, icrai islemini, yargi kararina ihtiyag duymaksizin veya idare
cihaz1 disinda bagka bir makamin onay1 gibi herhangi bir ek kosul olmaksizin dogrudan
kendisinin yerine getirme yetkisine sahip oldugunu ifade etmektedir?®®,

Idari islemin icrailigi, yarg1 organi karari ile ya da idarenin geri alma, kaldirma,
degistirme ve diizeltme gibi islemleri ile sona erdirilebilecegi gibi, siiresinin bitmesi
orneginde oldugu gibi islemin niteliginden kaynaklanan nedenler ya da konusuz kalmasi,
mevzuatin degismesi gibi nedenlerle de sona erme s6z konusu olabilir. Dogal olarak vergi

tarh1 agisindan da aym olasiliklar s6z konusudur?®’.

Yapici/ ingai islemler, belli bir kisi hakkinda yeni bir hukuksal sonug yaratan®%®

ya
da mevcut bir hukuksal durumu degistiren veya kaldiran islemlerdir®®®; bir baska deyisle,
yapici idari islemler, bir hak ya da hukuksal iligkiyi tesis eden, ortadan kaldiran ya da
degistiren idari islem tiirii olup, birel islemler, esas itibariyle yapici islem karakteri
gosterirler. Bir iznin, onay, muvafakat ya da ruhsatin verilmesi gibi beyan edici islemler
de yapict nitelik tasir. Bu tiir islemler aym1 zamanda muhatabr icin yararlandirici

niteliktedir; ancak islemle dolayli ilgisi bulunan {iciincii kisiler i¢in yiikiimlendirici

260 Giritli, ismet/ Bilgin, Pertev/ Akgiiner, Tayfun: idare Hukuku, 2. Baski, Der Yayinlari, stanbul,
2006, s. 887.

261 Erkut, Kimlik, s. 143.

262 Giritli/ Bilgin/ Akguner, s. 887.

263 Yilmaz, Dilsat: Idari Islemin Icrailik Ozelligi, Astana Yaynlar1, Ankara, 2014, s.28.

264 Dan. 12. D., 01.02.2019, E:2018/8338, K:2019/562; kararin onanmasina dair Dan. IDDK, 15.11.2021,
E:2019/1864, K:2021/2430 sayili kararda da “...islemi sonucu yoniinden degerlendirmek suretiyle kesin ve
yiiriitiilebilir olmadigi yolundaki tespitinin, islemin icerigini de kapsar nitelikte oldugu ...” gerekgesi yer
almaktadir. (www.corpus.com.tr, Erigim Tarihi: 24.03.2023).

265 Dan. 7. D., 06.04.2005, E:2004/1493, K:2005/589, (www.corpus.com.tr, Erisim Tarihi: 24.03.2023.).
266 Dan. 10. D., 04.11.2021, E:2019/5217, K:2021/5291, (www.corpus.com.tr, Erisim Tarihi: 24.03.2023)
267 Oncel/ Kumrulu/ Cagan/ Goker, $.99.

268 Balta, Giris, s. 155, 156.

269 Giinday, Metin: Idare Hukuku, 10. Baski, Imaj Yaymevi, Ankara, 2011, s.128.
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nitelikte de olabilir?™°.

Belirleyici / tespit edici islemler ise adindan da anlasilacagi lizere, yeni bir
hukuksal durum yaratmayan, aksine var olan bir hukuksal durumu belirleyen

2"1 Bu tiir islemler, sadece “olan:i” ifade ederler. Tespit edici idari islemle bir

islemlerdir
hak ya da bir kiginin hukuken 6nem arz eden 6zellikleri (hukuksal durumu), olumlu ya da
olumsuz bir bicimde, belirlenir?’?. Bu sekilde tespit edici idari islemle belirsiz bir statii,
somut olarak ve baglayici bi¢imde belirlendiginden bu tiir islemler ancak ilgilinin talebi
Uzerine ve yasal olarak dngorulduyse tesis edilebilir ve kural olarak yarutulebilir nitelikte
olmadiklarindan icra edilmelerine gerek yoktur?”®. Bu islemlerin tesisinde idarenin
herhangi bir takdir yetkisi de yoktur?#; zira hukuk diizenindeki degisiklik, bu islemlerin

yapilmasindan dnce zaten dogmustur®’>.,

Ogretide doguracag1 hukuki sonuglar agisindan idari islemler, emredici — yapic1 —
belirleyici idari igslemler seklinde ayrimlandiginda; sadece var olani ortaya koymasi
nedeniyle “tespit edici” islem kategorisinin teknik anlamda bir idari islem olmadigini,
hatta bir idari islem degil, idari islemler yaninda idarenin kamu giicii kullanmaksizin tiizel
kisiliginden kaynaklanan hak ve fiil ehliyetine dayanarak yapmis oldugu islemleri de
kapsayan “idarenin islemi?’®” oldugunu savunan gériisler de mevcuttur?’’.

Bu cergevede tarh islemi de vergi borcunu dogurmamakta, yalnizca borcun
varligmi saptamaktadir®’®, Zira Kanun vergi alacagmin vergi kanunlarmnin vergiyi
bagladiklart olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogacagini / dogdugunu
diizenledigine gore, vergi borcunun “asi/ yaratici / kurucu” unsuru, tarh degil vergiyi

doguran olay ve bunun ortaya cikisidir?’®. Nitekim bu husus, vergi alacagmin dogdugu

210 Akyilmaz, s. 55, dn: 186.

271 Glinday, s 128

272 Akyilmaz, s. 55, dn: 189.

213 Agar, Serkan: “Idari Islem Kurami Perspektifinden Verginin Tarh1”, dp: 115, (www.idare.gen.tr,
Erisim: 11.01.2023.) (Tarh)

274 AY uyarimca yarg yetkisinin sinirlarindan birisi de “idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yarg
karar” verilememesidir. Bu hiikiim 1YUK’de (md. 2) tekrar edilmektedir. Idareye, yapacag: islem ve
eylemlerde belli élclide hareket serbestisi verme anlaminda farkli kavram kullanimlar i¢in, Kaya, Cemil:
Idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi, On Iki Levha Yaynlari, Istanbul 2021, s. 7.

215 Gozler, Kemal/ Kaplan, Giirsel: Idare Hukuku Dersleri, 19. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 2017, s. 288.
276 Kalabalik, s. 27.

217 Atay, Ender Ethem: Idare Hukuku, 7. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2021, s. 454.

278 Uluatam/ Methibay, s. 107; Kaneti/ Ekmekei/ Giines/ Kasikel, s. 167, 168; Candan, idari Yargilama,
S. 267.

2% Oncel/ Kumrulu/ Cagan/ Goker, tarh isleminin yapici veya belirtici niteligini belirlemek anlaminda
“Vergi borcu acaba ne zaman dogar?” sorusundan hareket etmekte ve bdylece vergiyi doguran olay ile
borcun ortaya ¢iktigi, tarh ile bunun tespit edildigi sonucuna varmaktadir. Oncel/ Kumrulu/ Cagan/
Goker, s. 98. Bu soru ve cevabi1 Nadaroglu tarafindan da bir 6lgiit olarak kullanilmaktadir. Nadaroglu,
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takvim yilin1 takip eden yilin basindan baslayarak bes yil icinde tarh ve miikellefe teblig
edilmeyen vergilerin zamanasimina ugrayacag1 yolundaki Kanun hiikmiinden?®® de teyit
edilebilmektedir?®. Vergi borcu, vergiyi doguran olay ile dogduguna gore, uygulanacak

282 zamanasiminin hesabinda ve ceza yaptirimlarimnin

kanun hiikiimlerinin saptanmasinda
islemeye baglamasinda vergiyi doguran olaym vukuu dikkate alindigindan tarh isleminin
yapici nitelikte olmadigi, zira tarh isleminin tamamlanma aninin esas alimmadigi

gorilmektedir?®,

Bu noktada tanimda kullandigimiz “tespit edici idari islem ” nitelememiz tizerinde
durmakta yarar bulunmaktadir. Yukarida degindigimiz iizere, yalnizca bilgi vermeye
yonelen - herhangi bir degerlendirme ya da diisiinsel 6zelligin bulunmadig: islemler,
bilginin bir diga vurumundan ibaret olacagindan idari islem siniflandirmasi i¢inde ele

alinmamakta?8

ve bu islemler, belirli bir hukuki durumu ya da olguyu belirtmekle yetinen
ve icrailik 6zelliginden yoksun olmalar1 nedeniyle de kural olarak idari islem degeri
bulunmayan islemler seklinde nitelenmektedir 2®. Buna karsin, tespit edici islemler
yoniinden yetkili idari makamlarca bir gozlem bulunmakla birlikte, “degeriendirme” ve

“buna yénelik iradenin disa vurulmasi istemi” s6z konusu oldugunda; bu islemlerin

5.262. Ogretide diger tiim yazarlarin ¢ikis noktasinin da bu oldugu goriilmektedir. Ornegin Bkz. Oktar, s.
126, Uluatam/ Methibay, s. 107, Kaneti/ Ekmekci/ Giines/ Kasikel, s. 167. Nitekim Tuncer de, “vergiyi
doguran olay, dolayli olarak vergi borcunu doguran olay...”dir nitelemesi yapmaktadir. Tuncer, Vergi
Hukuku, s. 133. Tarh isleminin tespit edici (belirleyici — saptayici) niteliginin VUK md. 20 ile yapilan tanim
ile de ortaya ¢iktig1 (dolayistyla tarhin bor¢ dogurmadigi) goriisii i¢in ayrica Bkz. Candan, Uzlagma, s. 10.
280 VUK md. 114,

281 Tosuner/ Arikan, s. 74

282 Dan. 13. D., 20.11.1975, E:1975/2354, K:1975/3463. Danistay Dergisi, Y:6, 1976, S: 22 — 23, s. 547,
548. Dan. 9. D., 22.04.1998, E:1997/1592, K:1998/1575; Dan. VDDK, 12.06.2019, E:2018/1084,
K:2019/366, (www.corpus.com.tr, Erigim Tarihi: 24.03.2023).

283 AYM, 27.09.1988, E:1988/9, K:1988/28, RG: 26.12.1988, 20031.

284 Kaplan, Onur: idari Islem Teorisi Agisindan Idare Hukukunda Tespit Edici Islemlerin Yeri, On Iki
Levha Yayinlari, Istanbul, 2021, s. 59.

285 Erkut, Kimlik s. 178. Yazarin “yaptirim tehdidi tagiyan uyarict islemler”i bu konuda istisna olarak
degerlendirmesi, AYM nin “Vergi Idaresinin ihtar ettigi kod listesine alinmamn -diger miikelleflerce
bilinebilir hdle geldiginden- ticari satislarin bitmesi ve tacirlerin muhasebe dongiisiinii saglama yoniinden
Cok onemli bir unsur olan vergi iadelerinin alinamamasi/ge¢ alinmasi gibi riskli sonu¢larinin oldugu
goriilmektedir.” degerlendirmesi iceren karari ile de ortaya ¢ikmistir. AYM, 27.02.2019 Bagvuru
Numarast: 2015/15100, RG: 03.04.2019 — 30734. Ayrica s6z konusu AYM karar1 sonrasi Danistay’in bir
kararinda, “Anayasa Mahkemesince miilkiyet hakkinin ihlal edildigi yolunda verilen karar, sadece, vergi
dairelerinin miieyyideli yazilar: iizerine ihtirazi kayitla verilen diizeltme beyannamelerine istinaden
tahakkuk eden vergi ve kesilen cezalara karst agilan davalara yéonelik olup idarenin miieyyideli yazisi
olmaksizin siiresinden sonra kendiliginden ihtirazi kayitla verilen beyannameler iizerine yapilan
tahakkuklara karsi agilan davalar bu kapsamda bulunmamaktadwr.” yolundaki karar gerekcesi ile de
birlikte bu yonde degerlendirilebilir. Dan. 3. D., 24.05.2021, E:2017/3839, K:2021/2568,
(www.corpus.com.tr, Erigim Tarihi: 24.03.2023).
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“idari islem” olarak degerlendirilmesi giindeme gelecektir?®®,

Konumuz 6zelinde idarenin ilgiliye, tutum ve davranislar1 dolayisiyla, bir norm
hiikmiinii hatirlatarak uyarma yazisi teblig etmeleri bu tiir islemlerden ise de idare bu
uyar1 lizerine baskaca bir islem yapmadan, ilgili hakkinda bir yaptirim uygulama yetki ve
imkanina sahip veya durumunu diizeltmesi icin siire vermis ise artik ortada bir idari

kararm bulundugu kabul edilir?®’.

Nihai isleminin olusum siirecinde (halkalar halinde) tesis edilen islem veya
islemlerin tespit edici nitelikte olmasi ve ancak bunun yaninda “bir sonraki islemin
dayanagini olusturmast (kurucu unsur) soz konusu oldugunda’ ise, nihai iglemden ayr1

bir idari islem olarak degerlendirilmesi gerekecektir?®®

. Bu durum gergeklestiginde tespit
edicilik niteligi sadece “ayrilabilir islem” bakimindan s6z konusu oldugundan nihai
islemin kendisine sirayet etmeyecek, nihai islem kendi kimligini korumaya devam
edecektir. Dolayisiyla zincir islemde yer alan ayrilabilir nitelikteki tespit edici iglemlerin
nihai islemin olusum siirecindeki etkisi dikkate alindiginda; nihai islemlerin, genellikle
tespit edici olmaktan ¢ok hali hazirda tespit edilen durum ve olgularin icrasina yonelik

289 Ozetle ve sonug olarak, bir islemin “tespit edici” kimligi,

yapildig1 da sdylenebilir
onun nihai nitelikte olamayacagi anlammna da gelmemekte?®, boyle bir genelleme

yapilamamaktadir.

Vergilendirme islemi, yukarida degindigimiz {iizere kendisinin olusumunu
saglayacak dizi islemlerden (tarh ... tahsil) olusmaktadir. Kesin islem, idari karar alma

siirecinin tamamlanarak nihai islemin ortaya ¢gikmasini ifade etmekte?®!

, nihai iglem genel
itibariyle kendisinin olusumunu saglayacak idare igerisinde gergeklesecek ve cogunlukla
hukuksal durumlara herhangi bir etkisi bulunmayan prosediir islemlerden olusan bir
islemler zinciri ile tesis edilmektedir. Nihai islem tesis edilmedigi taktirde bu prosediir
islemler yiiriirlige girmemis kabul edilir. Bu prosediir islemler igerisinde nihai islemden
ayr1 ve bagimsiz bir deger tasiyabilen ve yapildiklar1 anda bazi sonuglar dogurabilme
giicline sahip islemler ise kendi i¢lerinde kesinlik niteligine sahiptirler ve ayrilabilir islem

kurami bakimindan 6nem tasiyan kavram kesinlik kavrami oldugundan dava konusu

286 Kaplan, s. 59.

287 Duran, s. 398.

28 Kaplan, s. 89 — 90.

289 Kaplan, s. 90.

20 By duruma, ‘“idarece, bir yerin yaylak oldugunun” veya “terérle miicadeleden dogan zararlarin
karsilanmast i¢in zarar tespit komisyonunca zararin variigi veya yoklugunun” tespiti gibi 6rneklemeler
icin Kaplan, s. 90.

21 Erkut, Celal: “Idari Davaya Konu Olabilecek Kesin ve Yiiriitiilebilir islem Kavrami1”, 1. Ulusal Idare
Hukuku Kongresi 1-4 Mayis 1990, Ankara, Birinci Kitap, Idari Yargi, Damstay Yayinlari, Ankara 1991,
SS:109-114, s. 112. (Kongre)
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yapilabilirler®®. Tarhin ve hatta yukarida ele alindig1 iizere bazi durumlarda tarhin
hazirlik islemlerinin bu 6zelligi mevcuttur ve bunlarin iptal davasina konu edilebilirligi

de bu ¢er¢evede ele alinmaktadir.

Yukimlendirici islemler, ilgilisinin haklarimi sinirlayan veya onlarin lehlerine
olan bir seyden yararlanmalarina engel olan islemlerdir?®®, Tarh islemi, yararlandirici

degil, aksine, bor¢landiric1 (yiikiimlendirici) islemlerdendir?®.

Tarhin sonunda bazi idari ya da yargisal basvurular yapma ve bunlarin
sonuglarindan yararlanma®® imkani olmasi islemin yiikiimlendirici karakterini
etkilememektedir. Biitiin emredici ve yasaklayici iglemlerle, vergilendirme islemleri bu
islemlerden olup, tarh islemi, yiikiimlendirici bir idari islem ise de®®® burada dikkate
alinan muafiyet — indirim — istisna gibi hususlar igin yararlandirici idari islem olarak
degerlendirilebilir®®’. istisna, muafiyet ya da indirim gibi vergi kolayliklarinin, vergiyi
doguran olaymn gergeklestigi donemde yiiriirliikteki mevzuata gore tespit edilmesi?®® ve
vergiyil dogrudan olay genis anlamda ele alindiginda, vergi kolayliginin bu olaya etkili
olmas1®®®, bunlarin (negatif) vergiyi doguran olay olarak kabuliinii gerektirmeyecegi
diistincesindeyiz. Vergiyi doguran olayla birlikte mukellef i¢in vergi borcu, vergi dairesi
icin vergi alacagi dogmus olmakla beraber mevcut vergi kolayliklart nedeniyle verginin
diger asamalarina etkilenmekte®®. Dolayisiyla, istisna, muafiyet ve indirimlerin dar
anlamda vergiyi doguran olayin bir unsuru olarak kabulii miimkiin olmayip®*, aslen
yiikiimlendirici bir islem olan tarhin, istisnai olarak vergi kolaylig1 yani bir hak tanima ya
da yiikiimliiliigii kaldirma, azaltma anlaminda yararlandirict islem® yoniinii ortaya

koymaktadir.

Yiikiimlendirici islemin yapilabilmesi i¢in idarenin 6zel bir yetki kurali ile

yetkilendirilmesi gerekli ve yararlandirici islemlerde ise mutlaka 6zel bir yasal yetkiye

292 Erkut, Kongre, s. 112,

293 Gozler/ Kaplan, s. 290. Ancak Akyilmaz, “yararlanmalarina engel olmak” yerine “korunmasini
engellemek” ifadesini tercih etmektedir. Akyilmaz, s. 55.

2% Candan, Uzlasma, s. 11.

2% (Cezalarda indirim, uzlagma, vergi mahkemesinde dava agma, konusuna giriyorsa yapilandirma
kanunlarindan yararlanma gibi.

2% Akyilmaz, S. 56.

27 Agar, Icrai Islem, 5.293, Ozcan, s. 165. Ayrica Bkz. Oktar, s. 126, Oncel/ Kumrulu/ Cagan / Goker,
31. Baski s. 101, 102.

2% Taylar, VDO, s. 29.

29 Taylar, VDO, s. 212, 213.

300 Mutluer/ Dayang, s.105.

301 Taylar, VDO, s. 213.

302 Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, idare Hukuku, s. 378.
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ihtiyag duyulmayacagi kabul edilmesine karsin®®, verginin kanuniligi ilkesi®** uyarinca
vergi tarhi isleminde gerek yiikiimlendirici ve gerekse yararlandirici islem s6z konusu
olsun, (kural olarak) kanuni bir yetki ile ilgili 6zel diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir.
Verginin kanuniligi ilkesinin temini i¢in “femsilsiz vergi olmaz- kanunsuz vergi olmaz —
vergi belirgin olmalidr " ilkelerine uygun “yalnizca vergi yasasi fakat tam vergi yasasit”

gereklidir®®,

4. Kanunilik (Hukuka Uygunluk) Karinesinden Yararlanma

Tiirk Hukukunda pek ¢ok kanunda kullanilsa da karinenin bir tanimi1 mevzuatta
bulunmamaktadir. Buna karsin Fransiz Hukukunda Code Civil’in 1349. Maddesinde
karine, “bilinen bir olaydan / vakiadan bilinmeyen bir olaya iliskin kanun veya hakim
tarafindan ¢ikarilan sonug...” olarak tanimlanmis ve 1316. maddesinde ise karineler
deliller arasinda sayilmistir®®. idare hukuku alaninda uygulama alani bulan “temel

307

karine”, “idari islemlerin hukuka uygunlugu karinesi” olup®’, idari islemlerin onlarin

hukuka uygun farz ve kabul edilmeleri nedeniyle ilgililerin buna uymakla yukimli

sayillmalar ile ilgilidir®®

. Kanuna (hukuka) uygunluk karinesi, idarenin tek yanh islem
yapabilme yetenegini kuramsal olarak tamamlayan bir ilke olarak da
degerlendirilebilir®®. S6z konusu Karine, idari islemin karsi tarafin iradesine ihtiyag

duymadan hukuki sonu¢ dogurabilmesi ile de ilgili olup®l®

, idarenin diger hukuk
Oznelerine yonelik iradesi hukuka uygun kabul edildiginden, islemin hukuka uygun
olmadigint savunan muhatap, mahkemeye giderek karineyi ortadan kaldirmak
zorundadir®!!, Idari islemin iptali istemiyle dava agilmas1 durumunda (kural olarak / aksi
kanunda ongoriilmedikge) idari islemin yiiriitiilmesinin kendiliginden durmamasi da idari

islemlerin hukuka uygunluk karinesinden yararlanmasinin bir sonucudur®'?,

Diger yandan (beyana dayal1 olanlar hari¢) tarh islemine kars1 agilan davalarda
‘ayr1 bir yiirlitmenin durdurulmasi kararina ihtiya¢ duyulmaksizin’ tahsil islemlerinin
durmasi, tarh isleminin kanuna uygunluk karinesinden yararlanmasi anlaminda bir ¢eliski

de yaratmamaktadir. Onarilmas1 miimkiin olmayan sonuglarin dogmasini engelleyen bir

303 Akyilmaz, s. 56.

304 AY md. 73.

35 Giines, s. 12.

3% Topuz, Gokgen: Medeni Usul Hukukunda Karinelerle Ispat, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2012, s. 49
307 Cin Karagdz, Emine: Idare Hukukunda Karine ve Varsayim, Turhan Kitabevi, Ankara, 2017, s. 142.
38 Duran, s. 395.

309 Ozay, Korunma, s. 86.

310 Cin Karagoz, s.143

311 Karahanogullar, idari Islemler, s. 159.

312 Akyillmaz, Bahtiyar/ Sezginer, Murat/ Kaya, Cemil: Tiirk idari Yargilama Hukuku, Savas Yayinevi,
Ankara, 2022, s. 392. (idari Yargilama)
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tedbir olarak®!3, hakkinda dava agilmasina ragmen hukuka uygunluk karinesi nedeniyle
hukuka uygun sayilan islemler acisindan bireyleri koruyan yargi denetiminin bir pargasi

yiiriitmenin  durdurulmasi miiessesesinin®!*

vergi davalarinda karsiligi ‘tahsilat
islemlerinin durmasi’ olmaktadir. Boylece hem bireyin bazen ¢ok uzun siiren yargilama
siirecinde zarar gdrmesi Onlenmis®® ve hem de idareyi olasi zarar tazmini

sorumlulugundan kurtarmaktadir®1®

. Nitekim diger davalarda yiiriitmenin durdurulmasi
kararinin verilmesi talebinin kabulii mahkemenin takdirine gore teminat karsilig
olabildigi halde®!’, tahsilat islemlerinin kendiliginden durdugu vergi davalarinda bir

teminat verilmesinin gerekmemesinin ayni nedene dayandig1 goriisiindeyiz>8.

Diger yandan bir zincir islem olan vergileme isleminde, zincirin nihai halkasi
verginin tahsili olduguna gore, tarh isleminin dava konusu yapilmasiyla duran aslinda
tahsilat islemleri degil, tarhin tahakkuk asamasina gec(e)memesi nedeniyle®!® bizzat
tarhin kendisidir. BOyle olunca, zincir islemin sonraki halkasi olan tahsilat islemi de
tarhin hukuka uygunluk denetimi sonrasinda yapilacak ya da yapilamayacaktir. Bu
cercevede, miikelleflerin kendi (beyana kars1 dava acilamama kuralinin istisnasi olarak
ihtiraz1 kayitla verilen beyanname ile) yaptiklart beyanlara kars1 acilan davada, tarhin
miikellefin kendi beyanina dayali olmasi; kamu icra hukuku alanina giren ve Kanunda
“tahsilat iglemlerinden dolayr a¢ilan davalar” olarak adlandirilan iglemlere karst agilan
davalarda ise zincir islemin son asamasi olan tahsilat islemlerinden 6nceki islemlerin

hukuka uygunluk denetiminden gectigi ya da bunun i¢in dngoriilen siirenin gecirildigi

313 Organ, ibrahim/ Coskun Karadag, Neslihan: “Tiirk Vergi Yargisinda Yiiriitmenin Durdurulmas1 —
I”, CUSBED, C:21, S:3, Y:2012, s5:55-70, s. 61. (Yiiriitmenin Durdurulmasi I)

314 Eroglu Durkal, Miizeyyen: “Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27. Maddesi Kapsaminda Yiiriitmenin
Durdurulmas1 Kararlarinda Yapilan Degisikliklerin Degerlendirilmesi”, AUHFD, C:65, S:2, Y:2016,
$5:279-313, s. 308.

315 Yilmazoglu, Yunus Emre: Vergi yargilama Hukukunda Yiiriitmenin Durdurulmas: - Danistay Kararlart
Isiginda Bir Inceleme, Tiirkiye Adalet Akademisi Yayini, Ankara, 2016, s.52.

316 Organ, ibrahim/ Coskun Karadag, Neslihan: “Tiirk Vergi Yargisinda Yiiriitmenin Durdurulmas: —
II”, CUSBED, C:21, S:3, Y:2012, ss:71-84, s. 72. (Yiiriitmenin Durdurulmas IT)

317 Her ne kadar IYUK ’nin 27/4. maddesine besinci ciimle olarak eklenen “Vergi kanunlari uyarinca iadesi
talep edilen vergilere iliskin olarak agilan davalarda, dava konusu tutarin yiizde ellisi oraninda teminat
alinmadan yiiriitmenin durdurulmasi karari verilemez.” hilkmii AYM tarafindan iptal edilmigse de 6teden
beri 27/6. maddede yer alan ve mahkemenin takdirine gore teminat aranmasina dair hiikiim gecerliligini
korumaktadir. Bkz. AYM, 01.06.2022, E:2022/14, K:2022/70, RG: 07.07.2022, 31889.

318 Ancak, 6gretide, idari yargilama usulii hukukumuzun Fransiz Hukuku’ndan, vergi usul hukukumuzun
da Almanya’dan iktisap edilmesi kaynakli bir geliskinin ve anlamsiz bir farkliligin olustugu da
savunulmaktadir. Bkz. Canyas, Oytun: “Vergi Yargilamasi Hukukunda Yiiriitmenin Durdurulmasi
Kurumunun Genel Niteligi”, Vergi Sorunlart Dergisi, S:263, Agustos 2010, (www.vergisorunlari.com.tr,
Erisim Tarihi:24.03.2023)

319 Karakog, Yusuf: Kamu Alacaklarinin Tahsili Asamasinda Ortaya Cikan ve Vergi Yargisinda
Coziimlenen Uyusmazliklar, Yetkin yayinlari, Ankara, 2000, s. 137. (Kamu Alacaklari)
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kabulii ile hareket edilmesi nedeniyle®?° ayri bir yiiriitmenin durdurulmasi kararina ihtiyag
duyulmast s6z konusudur. Bunlar disinda baskaca vergi davalarinda yiiriitmenin
durdurulmasi kararina ihtiya¢ duyulmasi ya da kanun yoluna basvuru durumlar1 s6z
konusu ise de ¢alismamizin sinirlar1 agisindan bunlar ele alinmayacaktir®?t,

Konumuz yoénunden karineye dair 6énemli bir husus da bununla idareye bir
iistiinliik verilmekle birlikte ayn1 zamanda Kkisilere, statiilerinin sabitlendigi ve ancak
hukuk aykir1 ise mahkemece iptal edilebilecegi veya idare tarafindan belli giivencelerle

322

geri alinabilecegi seklinde bir giivence saglamasidir®“. Nitekim bu nedenle idari islemin

yargilanmasinda idare kendi lehine esitsiz ve dolayisiyla ayricalikli bir konumdadir®?,
Vergi hukuku 0Ozelinde karine sadece idari islemin hukuka uygunlugunun
kabuliinde degil birey islemleri agisindan da s6z konusudur. Tiirk Vergi Sistemi, vergiyi
doguran olayin belgelendirilmesi ve bu belgelerin de belli siireler igerisinde yasada
ongorulen defterlere kaydedilmesi esasina dayalidir. Belge ve kayit diizeni adi1 verilen bu
esasin amact; mikelleflerin ve miikelleflerle hukuki iliskide bulunan {iciincii kisilerin
vergi ile ilgili muamelelerinin, miikelleflerin servet, sermaye ve hesap durumlar ile
faaliyet ve hesap neticelerinin belli edilmesinin, denetlenmesinin, incelenmesinin ve
tespitinin saglanmasidir’?®, Bu gercevede kanunda ongoriilen usul ve esaslara uygun
olarak diizenlenen belge ve bu belgelere dayanilarak yapilan kayitlar, vergi hukukunda
“ilk gériiniis ya da dogruluk karinesi” ad1 verilen bir hukuksal 6n kabulden®?®
yararlanirlar®®. Ilk gériiniis karinesi, aksini kabul etmek i¢in dzel dayanaklar mevcut
olmadikga, agir basan olasiliktan dolay1 tecriibeyle sonug ¢ikarma olarak; bir baska ifade
ile ilk bakista kanun ya da tecriibe kurallarinin sekilsel unsurlarina uygun goriinen

olaylarin aksi ispat edilinceye kadar dogru kabul edilmesi seklinde tanimlanabilir®?’. Bu

320 By kisma dair tartismalar, ¢alismamizin II/A-2 boliimiinde degerlendirilmistir.

321 Cakmak, Miinci: idari yargilama Usuliinde Vergi Davalari, Seckin Yaynlari, Ankara, 2021, s. 171,
172; Aslan, s. 95, 96.

322 Karahanogullar, Idari islemler s.161.

823 Erkut, Kamu Kudreti, 5.79 ve 86, 87.

324 KDVK md. 54 ve VUK nin belge ve kayt diizeni ile ilgili maddeleri bu amacin saglanmasini olanakl
kilacak diizenlemeler igermektedir.

325 pekcamitez, Hakan/ Atalay, Oguz/ Ozekes, Muhammet: Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, 7. Baski,
On iki Levha Yaymlari, Istanbul 2019, 5.356; Karatas Durmus, Neslihan: “Vergi Hukukunda Ispat ve
Delil”, GUHFD, C: XVIII, Y:2014, S:3-4, s5:505-528, 5.514;

326 Bozdoganoglu, Burcin: Vergileme ve Ceza Kesme Islemine Karst Bagvuru Yollar, Segkin Yaymlari,
Ankara, 2022, s. 365; Ozdiler Kiigiik, Eda: Vergi Hukukunda Karineler, Adalet Kitabevi, Ankara, 2011,
S. 141, 142; Dogru, Basak: Vergi Miikelleflerinin Defter Tutma Yiikiimliiligi (Vergi Mevzuat1 ve Tiirk
Ticaret Kanunu Acisindan Degerlendirilmesi), DEUSBE, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, izmir,
2007, s.136, 137, 148. Dan. VDDK, 16.12.2012, E:2010/707, K:2012/608, (www.corpus.com.tr, Erigim
Tarihi: 24.03.2023).

327 Ozdiler Kuguk, s. 55.
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anlamda ilk goriiniis ispati, teknik anlamda bir delil degil, aksine delillerin
degerlendirilmesi cercevesinde, degerlendirmeye yasam tecriibelerinin tatbik edilerek,

hakimin tam kanaati sonucuna ulasmasini saglayan bir ara¢ olmaktadir®?,

Ancak, Kanunun “Ispat” bashikli maddesine gore, usuliine uygun olarak
diizenlenen belge ve kayitlarla tevsik edilen hukuki islemlerin vergilendirmeye esas
alinabilmesi i¢in, bu bi¢imsel uygunluk yeterli olmayip, ayrica belge ve kayitlarda yer
alan islemin ger¢ek durumu yansitiyor olmasi da gereklidir®?®. Bu bakimdan, bigimsel
olarak kanuna ve kanunun vermis oldugu yetkiye dayanilarak yiiriirlige konulan idari
diizenlemelere uygun olan belge ve kayitlarin vergilendirilmeye esas alinabilmesi igin,
ilgili olduklar1 muamelelerin gercek mahiyetinin ortaya cikarilmasina ihtiyag vardir.
Bunu yapma kiilfeti de Kanunda 6ngériilen ilkelere gore, vergi idaresine aittir. Iste bu

karine, bir 6l¢iide idare lehine esitsiz durumu ortadan kaldirma islevi de gormektedir.

Bu béliimde yer alan agiklamalar ile bir idari iglem olarak tarhin yargisal denetimi
konusunda asagida yer alan agiklamalar birbirini tamamlayict  nitelikte

degerlendirilmelidir.
5. Yargisal Denetime Tabi Olma

Idari islemler, her ne kadar hukuka uygunluk karinesinden yararlansalar da
ilgililerce (dava agilmasi da bu kavrama dahil olmak iizere) itiraz ve tartigma konusu
yapilabilmekte®®®  ve  yargi  yerlerince “hukuka  uygunluk  yoniinden”
denetlenebilmektedir. Zaten AY, idarenin her tiirli eylem ve islemlerine karsi yargi

yolunu agik tutmus durumdadir®?,

Nitekim Danistay da®32

uygunluk karinesi” ile birlikte ele almakta ve Anayasada yer alan kanuni idare ilkesi
uyarinca kurulusu, gorev ve yetkileri kanunla diizenlenmesi gereken idarenin, hukuk

, 1dari iglemin yargisal denetime tabi olmasini, “hukuka

devleti ilkesinin de sonucu olarak, her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolunun agik
birakilmasi nedeniyle biitiin idari islemlerin, kuruldugu tarihten itibaren, yetkisi idari
islemlerin hukuka uygunlugunu denetlemekle sinirli olan idari yarg: yerlerince iptal
edilmedikleri siirece hukuka uygunluk karinesinden yararlandiklari; 6zellikle bireysel

328 Keser, Leyla: “ilk Goriiniis Ispat”, Prof. Dr. Mahmut Birsel’e Armagan, Pekcanitez, Hakan (Editor),
DEU Yayini, Izmir 2001, ss:231-253, s. 234.

329 Dolayisiyla belge diizenine uygun bulunan islemin aksi idarece kanitlanmadikga gergek durumu
yansittig1 kabul edilecektir. Biyan, Ozguir: Tiirk Vergi Hukukunda ispat — Delil, Adalet Kitabevi, Ankara,
2012, 5.147; Cin Karag6z, s.198, 199.

%0 Duran, s. 395.

3L AY md. 125.

332 Dan. VDDK, 16.03.2016, E:2016/324, K:2016/307, (www.corpus.com.tr, Erisim Tarihi: 24.03.2023).
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olmayip, nesnel ve soyut nitelik tasimalarindan dolay1, hukuka uygunluk denetiminin de
bir geregi olarak, objektif bir dava tiirii olan iptal davasina konu edilmeleri sonucu idari
yarg1 yerlerince iptal edilen genel diizenleyici idari islemler hakkinda, bu iptal hiikkmiiniin
etkisini, islemin kuruldugu tarihten itibaren gosterecegi ve yapilmasindan Onceki
hukuksal durumu yaratacagini genel idare hukuku ilkelerinin geregi olarak kabul
etmektedir.

Iptal davas1 agabilmek icin davacinin dava konusu olan idari islem yiiziinden

menfaatleri ihlal edilmig>®

olmalidir. Bunun sart kosulmasi davanin ciddiligini saglamak
icindir ve yargilama hukuku alanindaki etkisini en fazla dava agma siiresinin niteligi
konusunda kendisini gostermektedir. Itiraz, kural olarak idari islemin etkisini
engellememekte ve geciktirmemekte®** ve kanunlarda belli edilen ve 6gretide baskin
goriis olarak “hak diisiiriici®® " oldugu kabul edilen siireler i¢inde kullanilabilmektedir.
Danistay I¢tihatlar1 Birlestirme Kurulu karar1®*® da bu yondedir. Mahkemeye basvurmayi
da kapsayan otuz giinlik s6z konusu siire, hakkin kullanilmasinmi fiilen ortadan
kaldirmadigr icin adil yargilanma gilivencesine bir aykirilik olarak kabul

edilmemektedir®®’.

Dava agma siiresi, vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin
zam ve cezalarindan dogan uyusmazliklarda: tahakkuku tahsile bagli olan vergilerde
tahsilatin; teblig yapilan hallerde veya teblig yerine gecen islemlerde tebligin; tevkif
yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin; tescile bagli vergilerde tescilin
yapildig1 ve idarenin dava agmasi gereken konularda ise ilgili merci veya komisyon
kararmin idareye geldigi tarihi izleyen giinden baslayacaktir®®, Ihtiraz1 kayitla verilen
beyannamelere dayali agilacak davalarda®®® siire tahakkuk fisi®*® diizenlenme tarihine
gore belirlenecektir. Asagida agiklanacak istisnai olarak davaya konu edilebilecek
hazirlik islemleri agisindan ise siirenin, teblig yapilmissa bu tarihe, teblig yapilmamais ise
mikellefin “6grenme tarihi "ne gore* belirlenmesi gerekmektedir.

33 JYUK md. 2.

3% YUK md. 27 uyarinca vergi tarhiyatina kars1 agilan davalarda tahsilat islemlerinin kendiliginden
durmasi bu durumun istisnalarindadir.

335 Cagan, Sureler, s. 68.

3% DBK, 24.02.1973, E:1970/1, K:1973/1, (www.corpus.com.tr, Erisim Tarihi: 24.03.2023).

337 Tezcan, Durmus/ Erdem, Mustafa Ruhan/ Sancakdar, Oguz/ Onok, Rifat Murat: insan Haklar1 El
Kitabi, 8. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, 2019, s. 315.

38 YUK md. 7.

39 YUK md. 27.

340 VUK md. 28.

%1 Dan. VDDK, 10.03.2021, E:2020/795, K:2021/272; Dan. 4. D., 19.04.2021, E:2016/11544,
K:2021/2320, (www.corpus.com.tr, Erigim Tarihi: 24.03.2023).
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Davalarda gorevli mahkeme®*2, vergi mahkemesi ve yetkili mahkeme3* ise
uyusmazlik konusu vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve tahakkuk ettiren,

zam ve cezalar1 kesen dairenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesi olmaktadir.

Idari yargilama usuliinde, yargilama asamasina gecilmeden once de baglanti
kurulmasi imkani bulunmakla birlikte bu baglanti, baglantili davalardan farkli olup,
baglantil1 taleplerin aynm1 dava dilek¢esine konu olmasini ya da hak ve menfaatlerinde
istirak bulunan kisilerin ayn1 dilekceyle yargi yoluna basvurmalarini konu almaktadir®#4.
Idari Yargilama Usulii Kanunu (I'YUK) uyarinca, aralarinda ayn1 maddi sebeplere dayali
olarak tesis edilmis olmalar1 anlamma gelen “maddi**” veya davada uygulanmasi
gereken hukuki diizenleme ve islemlerin ayn1 ve dolayisiyla ayni kurallara tabi paralel
nitelikteki islemler s6z konusu olmasi, idari islemlerden birinin digerinin sebebi veya
kararlardan biri hakkinda hiikiim verilebilmesi i¢in digerinin de incelenmesi geregi
seklinde “hukuki®*®” yonden baglilik halinde birden fazla isleme kars1 bir dilekceyle dava
actlmas1 miimkiin bulunmaktadir®’. Danistay kararlari 1s131nda, Gelir veya Kurumlar
Vergisi ile Gegici Vergi’nin; vergiler ile bunlara dair Vergi Ziya1 Cezalarinin, ayni yila
ait olmak sartryla farkli aylara ait KDV veya Ozel Tiiketim Vergisi tarhiyatlarmin tek
dilekge ile davaya konu edilebilecegi soylenebilir.

Tarhiyat islemlerine kars1 hak diisiiriicti siire nitelikli otuz giinliik dava agma
siiresi®®  boyunca vergi tahakkuk etmis olmayacagi igin tahsilat asamasimna
gecilemeyecek, dava agilmasi s6z konusu olmaz ise ikmalen, re’sen veya idarece tarh
olunan vergiler taksit zamanlarindan 6nce tahakkuk etmisse taksit siireleri i¢inde; taksit
siireleri kismen veya tamamen gectikten sonra tahakkuk etmisse; gecmis taksitler,

k349

tahakkuk tarihinden baglayarak bir ay icinde 6denmek>*” durumunda olunacaktir.

Eger dava acilmis ise tarh edilen vergi, resim ve harclar ile benzeri mali
yukiimlerin ve bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu edilen boliimiiniin tahsil islemleri
kendiliginden duracak®° ve tahsili durdurulan vergilerden taksit stireleri geg¢mis

342 2576 sy. K. md. 6.

$3 YUK md. 37.

344 Ustlin, Gul: 2577 Sayil idari Yargilama Usulii Kanununda Baglantili Davalar ve Ayni1 Dilekgeyle Dava
Acilabilecek Haller, On Tki Levha Yayinlari, Istanbul, 2018, s. 91. (Baglant1)

35 Candan, idari Yargilama, s. 264

346 Sancakdar, Oguz: “idari Yargida ‘Tek Dilekge ile Dava A¢gma’ (Karsilastirmali Hukuki Analiz)”,
DEUHFD, C:9, S: 2, 2007, ss: 223-270, 5.229.

37 [YUK md. 5.

38 JYUK md. 7/1.

349 VUK md. 112/1.

0 [YUK md. 27/3.
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olanlarin, vergi mahkemesi kararina gore hesaplanan vergiye ait ihbarnamenin®?!: 352

tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde 6denmesi®>® gerekecektir®®*. Iislemden kaldirilan®*®
dosyanin yeniden isleme konulmas: ile ihtiraz1 kayitla verilen beyannameler (izerine
yapilan islemlerle tahsilat islemlerinden dolay1r agilan davalarda tahsilat islemleri
kendiliginde durmadigindan bu konuda ayr1 bir talep ile mahkeme tarafindan yiirtitmenin
durdurulmasina karar verilmesi®® gerekmektedir®’. Ayrica tarh isleminde davanin
acilmasinin  yiriitmeyi durduracagr kurali, kanun yolu asamasim1i kapsamina
almadigindan, bunun i¢in yapilan ayr1 bir talebin yargi yerince kabulii®*® gereklidir. Bu
durum ayrica tarh isleminin “askida gegerli” oldugu yolundaki agiklamalarimiz ile de

iliskilidir.

Hukuka uygunluk denetimi, yargi organlarinca idarenin yilikiimli oldugu
hizmetleri yiiriitiirken hukuka bagli kalip kalmadiginin tespiti i¢in yapilan denetim
olup3*®
iptaline karar vermekle yetinilecektir®®. Aksi halde, AY ile hukuka uygunluk, yasallik,

, yargilama sonunda islem hukuka uygun ise davanin reddine, hukuka aykiri ise

yerindelik, takdir yetkisi ve idari islem niteliginde yargi karar1 seklinde getirilen yargi

%1 Uygulamada bu Ihbarname, tarhiyata esas ilk ihbarnameden ayrilmasi bakimindan “(2) no.lu
Ihbarname” diye adlandirilmakta, Gelir Idaresi Baskanligi — Vergi Daireleri Islem Yonergesinde ise
(6rnegin md. 97, bunun igin “Vergi Mahkemesi/Bolge Idare Mahkemesi/Damstay Kararina Gére
Vergi/Ceza Ihbarnamesi (Bildirim) IHB2” kavrami kullanilmaktadir Bu ihbarname ancak vergi
mahkemesinin red ya da kismen kabul / kismen red yolundaki kararlarinda s6z konusu olmakta, davanin
esastan incelenmeksizin reddi durumunda tarh edilen vergi aynen kaldigindan bu Bildirim
diizenlenmemekte ve ayni durum ihtirazi kayitla verilen beyannamelere istinaden agilan davalarda zaten
vergi tahakkuk etmis ve vadesi belli olmus oldugundan diizenlenmeyip davact lehine kararlarda diizeltme
fisi diizenlenmekle yetinilmektedir. Bkz. islem Y&nergesi, md. 221. Bu durumlarda, mahkeme tarafindan
hitkmedilen yargi (karar harci) nedeniyle s6z konusu bildirimin diizenlenmesi, tarh edilen vergi ile ilgili
olmadigindan konumuz disidir.

%2 Kural olarak, “Vergi Mahkemesi/Bélge Idare Mahkemesi/Damstay Kararma Gore Vergi/Ceza
Ihbarnamesi (Bildirim) [HB2” bir mahkeme kararma dayali olarak yapildig1 ¢in yeni bir davaya konu
edilemeyecek ise de, bunun usuliine uygun tebligi yapilmadan 6deme emri diizenlenmis olmas: halinde
O6deme emri iptali istemli bir davada sakatliklarin giindeme gelebilecegi agiktir. Bu yonde Bkz. Dan. 9. D.,
30.05.2022, E:2020/596, K:2022/2244 (www.corpus.com.tr, Erisim Tarihi: 24.03.2023). Benzer sekilde
davaya konu edilen ikmalen, re’sen ya da idarece tarhiyatlarda Gecikme Faizi ilk kez teblig edilen bu
bildirim ile 6grenildiginden bununla sinirli bir dava agma imkani1 da s6z konusudur. Bu yonde Bkz. Dan.
9.D., 18.11.2003, E:2001/2815, K:2003/5174, (www.corpus.com.tr, Erisim Tarihi: 24.03.2023).

38 VUK md. 112/3.

354 VUK md. 112/3 ile AATUHK md. 37 ayn1 yondedir.

%5 [YUK md. 26.

3% [YUK md. 27/4.

%7 Aslan, s.96.

%8 YUK md. 52.

%9 Erkut, Kamu Kudreti, s.71.

%0 Karahanogullari, Onur: Idari Yarg: Idarenin Hukuka Zorlanmasi (Yargi Kararlarma Dayali Bir
Inceleme), Turhan Kitabevi, Ankara, 2019, s. 151, 152. (Idari Yarg1)

440



idari islem Teorisi Acisindan “Verginin Tarhi”

giicii sinirlamalarmin®®? ihlali giindeme gelebilecektir®®?,

Mahkeme, iptal karar1 verirken, i) islemin igerigini olusturan idarenin kimi
unsurlar1 hesaba katmadigini belirterek ya da ii) s6z konusu unsurlar1 hesaba katarak
(uygulayarak) hukuka uygun igerigi saptayip, dava konusu islemi bu icerikte olmadigi
icin iptal edebilir®3,

B. TARH iISLEMININ HUKUKA UYGUNLUK UNSURLARI

Vergilerin  kanuniligi ilkesi, yalmiz verginin konusunun, matrahinin,
ylklimliisiiniin, oraninin, vergiyi doguran olaymn, oO0denme zamaninin kanunla
saptanmasini igermekle kalmamakta; vergilerin kanunlara uygun ve dogru olarak
alimmasin1 da igermekte, vergi islemlerinin objektif, genel, diizenleyici islem olarak
kanuna dayandirilmasi gereginin yam sira, bireysel, siibjektif vergi tarh ve tahsil
islemlerinin de kanuna uygunlugunu kapsamaktadir®®*. Bunlara uyulmasiyla idari islem,
ya da vergi islemi kanuna uygun nitelik kazanmaktadir. Bir bagka ifade ile sadece bir
vergi kanununun var olmasi yeterli olmayip, var olan kanunun dogru uygulanmas: da
ayrica zorunludur. Bu ¢ercevede vergilendirme isleminin de bir idari islem olarak, kanuna

uygun belirli unsurlar tagimasi gereklidir.

Idari islemler; sebep yetki, sekil, konu ve amag olmak iizere bes unsurdan olusur.
IYUK diizenlemesi de bu sekilde olup®®, idari islemin, gegerli ve hukuka uygun bir
bicimde yapilabilmesi i¢in unsurlarinda bir sakatlik s6z konusu olmalidir. Vergilendirme

siirecinde yer alan tarh islemi yoniinden bu unsurlar asagida ele alinacaktir.
1. Yetki

Islemin temelini olusturan iradenin kisi, zaman, yer ve konu bakimindan “ehil®%”

ve yetkili bir merci veya makam tarafindan ortaya konmus olmasi ve ayrica devletin

367

fonksiyonlar1 arasina giren bir hizmeti olmas1 gerekir™’. Kuskusuz hicbir kimse veya

LAY md. 125.

32 Giines, Felemez: Idari Yarg:1 Yetkisinin Smirlar, Seckin Yaymecilik, Ankara, 2022, s. 89.

363 Karahanogullari, Onur: “Idari Islem Niteliginde Yarg1 Kararlar1 ve Vergi Davalar1”, Tan, Turgut/
Akillioglu, Tekin/ Karahanogullari, Onur (Editorler), Prof. Dr. A. Seref Goziibliyiik’e Armagan, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2005, $5:199-214, s. 205, 206. (Armagan)

364 Kumrulu, Ahmet G.: “Vergi Hukukunun Bir Kistm Anayasal Temelleri”, AUHFD, Y: 1979, C: 36, S:
1, ss: 147-162, s. 150, 151.

35 YUK md. 2.

6 “Kamu Hukukunda ‘ehil iradenin” karsiligi yetkidir”. Memis, Emin: Genel idare Hukuku, 2. Baski,
Filiz Kitabevi, Istanbul, 2017, s. 251 ve 252.

37 Onar, Siddik Sami: “Amme Hukukunda Hukuki Tasarruflar ve Kazai Murakabe”, Basgil, A. Fuad
(Editér), Tedris Hayatinin Otuzuncu Y1l Déniimii Hatiras1 Olmak Uzere Universite Rektérii ve Hukuk
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organ kaynagini1 Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacag1 gibi®®

369 gerekir.

yetkinin

ilgili makama hukuka uygun bir bi¢imde kanunla verilmis olmasi da

Idari islemler ile bireylerin islemleri arasindaki en onemli fark, 6zel hukukta
ehliyet kural ve kanunlarin, ehliyetin ve irade serbestisinin hangi durumlarda
siirlandigint veya var olmadigini agik¢a diizenlemesi durumunda ehliyetsizlik istisnai
bir durum olmas1 seklinde ortaya ¢ikar’®. Bu anlamda idare hukukunda yetkisizlik

esastir®’!

. Yetki kisiye degil goreve ve makama verildiginden ayni zamanda bir
yukamlaltktir”2 de denilebilir. Diger yandan, her ne kadar mevzuatta bir hiikiim olmasa
da “yetki ve usulde paralellik (kosutluk)” ilkesi uyarinca, islemi yapan makamin, iglemin
yapilma bi¢imini izleyerek “aksine” islemi yapmaya da yetkili oldugu kabul

edilmektedir®’3.

Yukarida degindigimiz lizere vergiyi tarh etme yetkisi (¢ogu kez tahsil dairesi de
olan) vergi dairesinde olup®’*, vergi dairesi disinda veya yetkili olmayan bir vergi
dairesince yapilan tarhiyat yetki unsuru yoniinden hukuka aykir1 olacaktir. Yetkili vergi
dairesi icinde ise ayrica yetkinin kim tarafindan (miidiir, sef, memur gibi) kullanilacagi
ise idarenin i¢ isleyisi ile ilgilidir®”®. Asagida deginecegimiz iizere kamu yarar1 disinda
“ozel bir amag” ile vergi tarh edilmesi durumunda ise “yetki saptirmast” s6z konusu
olacaktir. Bu noktada sadece yapilabilen islem tiirleri farklilik gosteren “interaktif” ve

“internet” olarak ikiye ayrilan (sanal) vergi daireleri iizerinde kisaca durmak gerekir.

Idare, Kanun ile elektronik ortamda vergi dairesi kurmaya, vergi dairesince
yapilan islemlerin elektronik ortamda yapilmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye,
vergi dairesince islemlerde elektronik imza, miihiir veya onay kullandirmaya, yetkili
kilinmis; ayn1 maddede, bu durumda belgelerin vergi dairesi tarafindan imzalanmus,
miihiirlenmis veya onaylanmis sayilacagini da diizenlemistir. Kanunun daha pek c¢ok
maddesinde “elektronik ortam veya islemler” ile ilgili yetkilendirmeler veya diger
duzenlemeler s6z konusudur. Giinimuzde vergi mukellefleri beyannamelerini elektronik
ortamda vermekte, hatta bir kisim gelir unsurlari i¢in beyannameler idarece ayni ortamda

Fakiiltesi Profesorii Cemil Bilsel’e Armagan, TUHF Yayinlari, Istanbul, 1939, ss:275-335, s. 305.
(Armagan) Aym yénde EROGLU, s. 77, 78.

38 AY md. 6.

39 AY md. 123.

370 Onar, Cilt I, s. 289.

31 Akgiiner, Tayfun: idare Hukuku, 9. Baski, Der Yayinlari, istanbul, 2021, s. 1054.

372 Memis, s. 252.

373 Akguliner, s. 1060.

374 VUK md. 4.

375 Bu konuda ayrimtili diizenlemeler igin Bkz. Gelir idaresi Baskanhgi: Vergi Daireleri Islem Yonergesi,
Ankara, 2018.
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“hazir beyan sistemi” (https://hazirbeyan.gib.gov.tr) adi altinda kullaniciya hazir olarak

sunulmakta, tahakkuk fisi, ihbarname gibi belgeler bu ortamda hazirlanmakta, bireyler
aymi ortamdan idareye dilek¢e verebilmektedirler. Tiim bu ortam / yazilim / cihazlar;
insanlar tarafindan hazirlanmakta, islenmekte, yazilim yiliklenmekte ve kontrol
edilmektedir. O halde bu ortam ve cihazlarin kullanimi, sanal ortami ya da yazilim1 yetkili
konumuna getirmeyip, “insan / makam” yetkili kalmaya devam etmektedir. Bu
cercevede, yapay zeka kullaniminda giinlimiizde 1) diisiik riskli islemlerin idare adina
dogrudan yapay zeka tarafindan yapilmasi, ii) yapay zekalarin sundugu Oneri
cergevesinde asil islemin insan tarafindan yapilmasi seklindeki segenekler dikkate
alindiginda®’®, tarh islemi 6zelinde sadece ‘beyan dayal tarh’ ile ilgili olarak yapay

zekanin dogrudan islem yaptig1 sdylenebilir.

Dolayisiyla vergilendirme siirecince tarh — teblig — tahakkuk — tahsil agama veya
islemleri konusunda (yer yoniinden) yetkili vergi dairesi kanunlar ile belirlenmis olup®’’,
Kanun duzenlemesi ile yukarida agiklandigi tizere Bakanliga bir yetki verilmis
durumdadir. Internet vergi dairesi uygulamast iizerinden yapilan islemler de (en azindan
simdilik) fiziki vergi dairesi adma yapilmaktadir. Ayrica hazirlik veya on islemler
hakkindaki yetki kurallar1 da esas olarak Kanun ile belirlenmistir®’®,

Burada zaman yoniinden yetki ile ilgili zamanasimina da kisaca deginmek gerekir.
Devletin zor kullanarak alacagini tahsil etmesi ne kadar hakli goriiliirse, takip ve tazyik
konusundaki yetkisi mutlak olmayip, zamanasimi ile smirlandirilmis bulunmaktadir®’®.
Zamanagsimi, siire gegmesi suretiyle vergi alacaginin kalkmasi olup, miikellefin bu
hususta bir bagvurusu olup olmadigia bakilmaksizin hiikiim ifade eder 3. Bu acidan
vergi hukukundaki tarh zamanasimi, def’i olarak One siiriilmese de re’sen dikkate
alindigindan 6zel hukuktaki zamanasimina degil “hak diisiiriicii siire”ye benzemekte
olup, vergi borcu iliskisinin taraflarin serbest iradesi ile degil, kanun ile kuruluyor olmasi

buna neden gosterilebilir?,

Vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yilin bagindan baglayarak
(takdire sevk halinde en fazla bir y1l durmak kaydiyla) bes yil icinde tarh ve miikellefe

’

teblig edilmeyen vergilerin zamanasimina ugrayacagi yolundaki “tarh zamanasimi’

376 Akburakel, Necip Fazil: “Yapay Zekanin Idarenin Takdir Yetkisi ve Karar Alma Mekanizmalarina
Etkisi”, IHID, Y:2021, S:20, ss: 77 -99, s. 79.

377 KDVK md. 43, KVK md. 16, GVK md. 106 “yer yéniinden” ve KDVK md. 44, KVK md. 16, GVK
md. 109 ise “zaman yoniinden” yetkiye 6rnek gosterilebilir.

378 Baykara, Bekir: Teori ve Pratik Yonleriyle Vergi ve Vergi Ceza Hukuku, MHUD, Istanbul, 2009, s. 9.
379 Goziibityiik, izzet: Vergilerde Miiruru Zaman, ideal Basimevi, Ankara, 1945, s. 3.

380 VUK md. 113.

381 Cagan, Sureler, s. 108.

443


https://hazirbeyan.gib.gov.tr/

Av. Ege SENTURK

382

diizenlemesi®®* zaman yoniinden yetki ile iliskilendirilebilir.

383 da, tarh zamanasimina paralel

Vergi hatalar ile ilgili “diizeltmede zamanasimi
diizenlenmis olup, iki istisnai durum disinda (tarh) zamanasimi siiresi dolduktan sonra
meydana ¢ikarilan vergi hatalarmin diizeltilemeyecegi kurala baglanmistir. Diizeltme
zamanagimi disinda ayrica miikellefin lehine yapilan diizeltmeye dair diizeltme figinin
teblig tarihinden baslayarak bir y1l i¢inde parasini geri almak iizere bagvurmadigi takdirde
hakkinin sona eriyor olmasi®* ayr1 bir “hak diisiiriicii siire” olarak diizenlenmistir®®.
Diizeltme zamanasimi, (ister miikellef lehine ister aleyhine olsun) idare agisindan zaman
yoniinden yetki kurali iken, miikellefin lehine olan durumlarda bir hak diisiiriicii siire

niteligine biirlinliyor goriinmektedir.

Son olarak, tarh konusunda vergi dairesinin yetkisinin bagl yetki oldugunu, zira
idarenin, belli durum ve kosullarin ger¢eklesmesi (vergiyi doguran olayin meydana
gelmesi) halinde, belli bir idari islemi (tarh1) yapmak zorunda oldugunu®® belirtmek
isteriz. Zira karar alma giicii idareye yiiklenen hizmetlerin {iretilmesi i¢in verilmis olup,
idare yetkisini asamayacag1 gibi bunu kullanmaktan da kaginamaz®®’. Yine bu nedenle,
tarh isleminde bagli yetki s6z konusu oldugundan, sebep ve konu unsurlari arasinda

zorunlu bir bag tesis edilmekte ve islemin maksat unsuru da énemini yitirmektedir3®8,

2. Sekil ve Usul

Kamu hukukunda sekil, islemin kamu yararina uygunlugunu saglayan bir unsur
olup3®®
hukukunda biitiin islemler, idareyi daha dikkatli bir incelemeye ve bu surette hukuka

uygun bir karar tesis etmeye gotirmek tizere3®

, 0zel hukukta sekil serbestligi ve irade 6zgiirliigiiniin asil olmasina karsin, idare

sekle tabi olup, islemlerin olusu ve

382 VUK md. 114,

383 VUK md. 126.

384 VUK md. 120.

385 Bunlar disinda (vergi kabahatlerine iliskin parasal) vergi cezalar agisindan “ceza kesmede zamanagimi”’
(VUK md. 374) ve vadesinde ddenmeyen vergiler dahil amme alacaklarina yonelik “fahsil zamanagimi”
(AATUHK md. 101) s6z konusu ise de konumuz ile ilgili olmadigindan bunlara girilmemistir.

386 stiin, Umit Sileyman: Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi, Turhan Kitabevi, Ankara,
2007, s. 17; Gergek, Adnan: Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi, Yaklasim yaymcilik, Ankara,
2006, 5.10,11 (Takdir Yetkisi); Akyillmaz/ Sezginer/ Kaya, idare Hukuku, s. 126, 127; Alpar, Erol:
Yonetimin Hareket Serbestisi Alaninin Yargisal Denetimi ve Sinirlari, Danigtay Yayinlari, Ankara, 1990,
S.6.

387 Karahanogullari, Onur: Iidare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2022, s.78. (idare Hukuku)

388 Alpar, s. 6.

39 Onar, Armagan, s. 312.

30 Dan. 5. D., 22.11.1988, E:1988/2845, K:1988/2749, Danistay Dergisi, Y:19, 1989, S:74 — 75, s. 285 —
287.
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tekemmiili, iradenin agiklanmast ve tespiti i¢in izlenecek usul, merasim ve belgeler
91

islemin “sekil” unsurunu olusturur®®®.

Sekil, aym1 zamanda hukuki islem ve dolayisiyla idari islem iradesinin
aciklamasinda kullanilan bir “ara¢” olup, Anayasanin “Idari islemlere karst acilacak
davalarda siire, yazili bildirim tarihinden baslar.3?”, “Kendileriyle ilgili basvurmalarin
sonucu gecikmeksizin, dilek¢e sahiplerine yazili olarak bildirilir3%” seklindeki
hiikiimleri ve ITYUK’nun bircok maddesi®*®** dikkate alindiginda idare hukukunda ana
kuralin yazilihik oldugu ortaya ¢ikmaktadir3®. Sekil, islemin varliginin kaniti olmak
yaninda, idare edilenlerin 6zgiirliiklerinin korunmasi ve hizmetlerin belli bir diizende

yiiriitiilmesinin giivencesi say1lir*®®,

397

Iradenin dis diinyaya yansimasi yoniinden®®” idarenin iradesini agik¢a ortaya

koydugu, iradesinin ne oldugunun agik¢a anlasildigi islemler olup, idari islemler kural

olarak yazil1 oldugundan genel olarak acik irade anlasilir durumdadir®®.

Idari islem metninin bir ara¢ (kAgit) iizerinde yer almasi gerekmekte ise de

“elektronik imza” ve “e-devlet”, “internet vergi dairesi (https://ivd.gib.gov.tr ve

https://intvrg.gib.gov.tr/) gibi kavramlar iizerinden idari islemler 6zel bir inceleme
gerektirebilir. Bunlarin da yazililik, imza, teblig gibi ayaklarinda, klasik islemlerde
bulunan temel igerigin, yani islemin idarenin elinden ¢ikmasi, irade agiklamasi i¢ermesi,
dava edilebilirligi bakimindan etkili sonuglar1 olmast gibi unsurlar1 icermesi gerektigi
siiphesizdir®®,

Vergilendirme islemlerinde kanunlar ile 6ngoriilen sekil ve usul kurallarina
uyulmamasi islemi sekil unsuru yoniinden sakatlayacaktir. Yazili sekil esasi, tebligat,
diger usul kurallar1 6rnek gosterilebilir. Sekil ve buna bagli olarak yazililik ayni zamanda

aciklik, yani idarenin denetimini, olaylarin belgelerini saglamak amacin1 da yerine

391 “Sekil dedigimiz zaman tasarrufun olusu ve tekemmiilii; iradenin hazirlanmasi, izhari ve tesbiti i¢in

takip edilecek usul, merasim ve vesikalar anlasilir.”. Onar, Cilt I, s. 280. Benzer niteleme i¢in ayn1 yonde
bkz. Eroglu, Hamza: Idare Hukuku, AITIA Yaymi, Ankara, 1978, s. 78. Ayrica “prosediir” kavrami
kullanimiyla ilgili olarak bkz. Ulusoy, s. 422.

392 AY md. 125.

393 AY md. 74.

84 IYUK md. 1, 3, 6, 7, 8 gibi.

3% Onar, Armagan, s. 312; Yayla, Yildizhan: idare Hukuku, Filiz Kitabevi, istanbul, 1985, s. 83.

3% Karatepe, Siikrii: Idare Hukuku, Universite Kitabevi, izmir, 1993, s. 72, 73.

397 Gozubuyuk/ Tan, s.337

3% Caglayan, Ramazan: idare Hukuku Dersleri, 10. Bask1, Adalet Yaymevi, Ankara, 2022, s. 349.

39 Ogurlu, Yucel: idare Hukukunda “E-Devlet” Déoniisiimii ve Dijitallesen Kamu Hizmeti, On iki Levha
Yayimlari, Istanbul, 2010, s.175, 176
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getirird®,

Ancak burada, her ne kadar “Hatali Tebligler” baslig: altinda diizenlenmis olsa
da Kanunun; teblig olunan vesikalar, “esasa miiessir olmayan” sekil hatalarindan dolay1
hukuki kiymetlerini kaybetmezler; yalniz vergi ihbari ile ilgili vesikalarda miikellefin
adinin, verginin nevi veya miktarinin, vergi mahkemesinde dava agma siiresinin hig
yazilmamis olmasi veyahut bu vesikalarin gorevli bir makam tarafindan tanzim
edilmemis bulunmasi vesikay: hiikiimsiiz kilar yolundaki diizenlemesini*®* ele almak
gerekir.

Esasli sekil kurallar1 denilen sekil kurallar islemin varolus sartlarina iligkin olup,
uyulmas1 halinde sonucu etkileyebilecek, degistirebilecek olan bu kurallara uymamak
onemli sakatliklar dogurur®®?. Yénetilenlerin haklarimi ve hukuklarimi giivence altina
almay1 amaglayan her tiirlii formalite dnemli ve etkili say1lir®®. ikinci derece ya da esash
olmayan sekil kurallartysa, idarenin kendisi i¢in 6nem tasiyan, sonucu etkilemekten ¢ok,
kolaylastirici, yardim edici olan, sonradan diizeltilmesi miimkiin goriilen, ilgililerin
durumunun degistirmeyen ve uyulmadiginda islemin iptalini gerektirmeyen
kurallardir®®4,

Sekil yoniinden hukuka aykirilik, tarh isleminin kendisi*®® yaninda Danistay

tarafindan da kabul gordiigii iizere hazirlayici islemler igin de*®® gecerlidir.

Idari islemlerin dogmas igin iradenin aciklanmasi esas olmakla birlikte, idarenin
bazi hallerde, belli bir siire i¢inde aciklama yapmamasi, istegi “zimnen” reddettigi
anlamina gelebilir*®’. Tlgililerin, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya
eylemin yapilmasi i¢in idari makamlara bagvurmasi durumunda, buna dair kanunda
diizenlenen siire bir cevap verilmemesi halinde istegin reddedilmis say1lmasi ile*®® tesis

edilmis olan ve “zimnen red*®®” olarak adlandirilan olumsuz idari islem*° tesisi durumu

400 Yayla, s. 83.

401 VUK md. 108.

402 Yayla, s. 85.

4% Qytan, Muammer: “Tiirkiye’de Idari Yargi Denetiminin Sinirlar1”, Tiirk Idare Dergisi, Y:57,
1985/Mart, S: 366, ss: 17-56, s. 34.

44 Yayla, s. 84

45 Dan. 11. D., 14.11.1997, E:1996/6510, K:1997/4061, (www.corpus.com.tr, Erisim Tarihi: 24.03.2023);
Dan. 9. D., 28.01.2021, E:2019/3864, K:2021/362, (www.corpus.com.tr, Erisim Tarihi: 24.03.2023).

406 Dan. 4. D., 15.12.1995, E:1995/2362, K:1995/5615, (www.corpus.com.tr, Erisim Tarihi: 24.03.2023).
407 Derdiman, R. Cengiz: idare Hukuku, 5. Baski, Alfa Aktiiel Yayinlari, Bursa, 2015, s. 151

408 f[Y UK md. 10.

499 Zimni kabul halleriyle ilgili kanuni diizenleme &rnekleri ile ilgili Bkz. Eroglu Durkal, Miizeyyen: Idari
Makamlarm Sitikutu, Secgkin yayinlari, Ankara, 2019, s. 132, 133. (Siikut)

410 Ancak idarenin stikutu her zaman “zimnen red ” anlamina gelmeyebilir. Baz1 durumlarda siikutun “zimni
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yazililik kuralia bir istisna teskil eder*!!. Tarh isleminde, vergi hatalarinin diizeltilmesi
yolunda miikellef bagvurusunun cevaplanmamasi ile tesis edilen olumsuz islem diginda
“zimnen red” s6z konusu degildir. Miikellefin vergi mahkemesinde dava agma siiresi
gectikten sonra yaptiklart diizeltme taleplerinin reddi {izerine sikayet yolu ile

412

yapabilecekleri bagvuru™~ ile ilgili olarak, yapilan bagvurunun idarece cevaplanmayarak

“zimnen reddi” konumuz agisindan “tarh” ile ilgili degildir*',

Diger yandan, konumuz ile dogrudan ilgili olmamakla birlikte giimriik vergisi
uygulamalar1 ydniinden idarece alinan ek tahakkuk ve ceza kararlar1*# icin Kanun ile on
bes giin iginde yapilmasi zorunlu bir idari itiraz yolu éngériildiigii*®; bir iptal davasmin
ancak bu itirazin reddi ya da Kanun ile diizenlenmis otuz giin i¢inde cevaplanmamasi*®
halinde agilabilecegi*'’ dikkate alindiginda, esasen burada Vergi Usul Kanunu’ndan
farkl1 olarak zimnen red siiresinin 6zel olarak diizenlendigi goriilmektedir*®,

Verginin tarhinda sekil unsuru Kanunda teblig ile ilgili ¢ok sayida madde yaninda

bazi diger maddelerde 6rnegin “beyana dayanan tarh” yontemi icin “Tahakkuk Fisi

kabul” karar1 olarak degerlendirilmesi miimkiindiir ve ancak bu istisnai durumlar i¢in kanunda agik¢a
diizenleme gerekir. Gozler/ Kaplan, s. 294.

411 Karahanogullar, zimnen red miiessesesini, idarenin istemler karsisinda sessiz kalarak haklarin taninmasi
ya da yargisal denetimi engellemesine karsi bir “diizeltici mekanizma” olarak tanimlamaktadir. Bkz.
Karahanogullari, idare Hukuku, s. 97.

42 VUK md. 124, “miiracaat edebilirler” seklinde ise de Danistay kararlari, soz konusu diizenlemedeki
idari bagvuru yolunun zorunlu oldugu yolunda olup, aksi durumda idari merci tecaviizii nedeni ile dava
dilekgesinin idareye gonderilmesi gerektigi kabul edilmektedir. Bkz. sci, Jiilide: idari Merci Tecaviizi,
Seckin Yayinlari, Ankara, 2019, s.50 ve Danistay karar 6rnekleri i¢in s. 50, dp:183.

413 Ayn1 nedenle, zimnen red isleminde dava agma siiresi ve baslangici konusuna da galismada girilmemis
olup, Danistay’in goriisii zimnen red i¢in Ongoriilen siirenin bitiminden itibaren “genel dava agma
stiresi”nin s6z konusu olacagi seklindedir. Bu nedenle igtihatlarin birlestirilmesine gerek olmadigina karar
verilmistir. Dan. BK, 15.03.2022, E:2021/2, K:2022/1, (www.corpus.com.tr, Erigsim Tarihi 24.03.2023)
414 GK md. 232.

415 GK md. 242/1. Diger yandan, sz konusu fikra metninde yiiklemin emir kipiyle ¢ekilmedigi gibi
buyurgan bir ifade de se¢ilmedigi gerekgesiyle bagvurunun ihtiyari oldugu sonucuna ulagmak miimkiin ise
de 4. fikrayla birlikte incelendiginde, bagvurunun zorunlu oldugu anlasilmaktadir. Bkz. Yumuk, Hamit:
Hak Arama Ozgiirliigii Cercevesinde Giimriik Vergilerinin Geri Verilmesi ve Kaldirilmasi, Seckin
yayinlari, Ankara, 2023, s.64.

418 Jtiraz basvurusundan itibaren otuz giinliik siire i¢cinde karar verilmekle birlikte, bu kararm ilgiliye otuz
giin gectikten sonra tebliginin zimnen red sayilacagi yolunda Bkz. Dan. 7. D., 12.06.2012, E:2011/7700,
K:2020/3050, (www.corpus.com.tr, Erisim Tarihi: 24.03.2023); otuz giin i¢inde karar verilerek sonucun
tebliginin kanuni bir zorunluluk oldugu, bu siirenin cevap verilmeyerek gegcirilmesi halinde, bagvurunun
stirlincemede birakilarak hak arama 6zgiirliigiiniin kisitlanmamasi agisindan talebin zimnen reddedildiginin
kabulii gerektigi yolunda Bkz. Dan. 7. D., 06.10.2011, E:2009/8413, K:2011/6779, (www.corpus.com.tr,
Erisim Tarihi: 24.03.2023).

417 GK md. 252/2 ve 242/4.

418 Yerci, Cahit: Yorum ve Agiklamalarla Kacakeilikla Miicadele Kanunu Hiikiimleriyle Birlikte Glimriik
Hukuku ve Davalari, 3. Baski, Segkin Yaymlari, Ankara, 2022, s.841, Yumuk, s. 107.
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Esasi*®” ve “ikmalen veya re’sen vergi tarh” yontemi icin “Ihbarname*®” ile ilgili
olarak, (giiniimiizde uygulanmasa da) “tahrire dayali tarh” yontemi icin “Ihbarname*?*”
ile ilgili olarak, “diizeltme yoluyla tarh” yontemi icin “diizeltme fisi**?” baglaminda
ayrintili  diizenlenmistir. Ayrica {izere uzlasma miiessesesi yoniinden “Uzlasma

Tutanaklar:1” da bu ¢ercevede ele alinabilir.

Bunlardan ikmalen veya re’sen tarhiyat ile ilgili ihbarname konulu olan
hiikiimde*?® igerige dair baz1 hususlar yaninda; “Kisa ve acik bir ifade ile ikmalen veya
re'sen vergi tarhint icabettiren sebepler”, “Vergi mahkemesinde dava agma siiresi”,
“Vergi mahkemesinde dava agma sekli” ile ilgili bilgiler yaninda “Takdir komisyonunun
karari iizerine tarh edilen vergilerde kararin ve re'sen takdiri gerektiren inceleme
raporunun birer sureti ihbarnameye eklenir.” hilkkmiine yer verilmis olmasi, hem hak
kullanimini temin*** hem de islemin “sebep” unsurunu ve bunun denetimini saglama
acisindan onem arz eder ve sekil unsuru icinde degerlendirilebilir. Yarg: kararlarinda
ozellikle thbarname esasina gore yapilan ikmalen ve re’sen tarhiyatlarda, bu islemin
dayanag (sebebi) olarak isaret edilen Takdir Komisyonu Karari, Vergi inceleme Raporu
ve bizzat miikellef ya da baska bir miikellef hakkinda diizenlenmis Vergi Teknigi

425

Raporlarinin®® ihbarname ekinde teblig edilmemis olmasinin hukuka aykiriligi

426

konusunda uzun bir siire farkli kararlar*® verilmistir. Yakin tarihte istikrar kazanan

kararlara**’ gére bunlarin yargilama asamasinda dava dosyasina sunulmasi ile davacinin

419 VUK md. 25.

420 \/UK md. 34 ve 35.

421 VUK md. 27.

422 UK md. 116 ila 126.

423 VUK md. 35.

424 AY md. 40.

425 Kural olarak vergi incelemesi streci sonunda (VUK md. 134 vd.), miikellef veya vergi sorumlusu, vergi
tiri ve vergilendirme dénemi itibariyla ayri ayrt ve yeterli sayida “Vergi Inceleme Raporu”
diizenlenmekteyse de yiiriitiilmekte olan incelemelerde birden fazla miikellefi veya vergi tiiriinii ya da ayn1
miikellefin birden fazla vergilendirme donemini kapsayan elestiri konusu yapilabilecek hususlarin tespit
edilmesi halinde, konunun tek bir raporda ifade edilebilmesi amaciyla, sonrasinda diizenlenecek Vergi
Inceleme Raporlarinin ekini olusturmak iizere “Vergi Teknigi Raporu” dizenlenebilmektedir. Vergi
Denetim Kurulu Yénetmeligi, md. 53. (RG: 07.04.2021 — 31447) iste bu durumda, Vergi Teknigi Raporu,
kendisi bir hazirlik islemi olan vergi incelemesinin hem sebep unsuru ve hem de hazirlik islemi olmaktadir.
426 Bu sekilde dayanak belgelerin ihbarname ekinde teblig edilmemis olmasinin, tarhiyati hukuka aykiri
kilacag1 yolundaki kararlara bazi 6rnekler sdyledir: Dan. VDDK, 28.05.2010, E:2008/855, K:2010/259;
Dan. 9. D., 26.02.2008, E:2007/4412, K:2008/926; Dan. VDDK, 28.05.2010, E:2008/131, K:2010/257,
(www.corpus.com.tr, Erigim Tarihi: 24.03.2023). Aksi yonde kararlara bazi 6rnekler ise s6yledir: Dan. 4.
D., 09.03.2021, E:2016/21148, K:2021/1540; Dan. 4. D., 29.01.2018, E:2015/9412, K:2018/842; Dan. 7.
D., 02.03.2004, E:2011/1844, K:2004/555, (www.corpus.com.tr, Erigim Tarihi: 24.03.2023).

427 Vergi Inceleme Raporlarindan farkli olarak Vergi Teknigi Raporlarmin (her ne kadar Y&netmelik
bunlarm Vergi inceleme Raporu eki oldugunu belitmis ise de) ilgiliye asil isleme (tarha) dair (ihbarname)
belge ekinde teblig edilmemis  olmasi, “vergi teknigi raporu ihbarnameye  baglanarak
davaciya teblig edilmemis ise de ihbarnamenin tebelliigiinden itibaren dava a¢ma  siiresi
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savunma hakkini kullanmasi temin edilebilecegi gerekgesi ile artik bu husus esasa etkili

bir husus olarak hukuka aykirilik anlaminda dikkate alinmamaktadir.

Idari islemler ve kararlar, yetkili organ ve makamlarca kabul ve imza edilmekle
tamamlanir ve yiiriirliige girer*?®. Teblig veya ilan ger¢eklesme sartlarindan degil, ilgililer
hakkinda hiikiim ve etki edebilme sarti oldugundan imzalanmakla tamamlanan islem
teblig veya ilan edilmeden muhataba karsi uygulanamasa da bu islemleri yapanlar1 ve
liciincii kisileri baglar*?®. Bu agindan tarh edilen vergi, miikellefe teblig edilmemis bile
olsa bir idari iglem olarak idareyi baglayacak ve bu durumda dahi geri alinmasi ya da

diizeltilmesi buna gore yapilacaktir.
3. Sebep

Cok defa saik olarak birlikte ifade edilen*® idari islemin birinci unsuru “sebep”
olup, idareyi belirli bir islemi yapmaya zorlayan, isleme Oncelik eden, onun temelini
teskil eden ve islemin yapildig1 sirada var olan objektif vakialardir*3!. Sebep, daha islem
yapilmadan 6nce bir vaziyet olarak islemi yapan idarenin disinda kanunun isaret ettigi

sekilde var olup, dyle bir vaziyet oldugu icin idare bir islem yapmak zorundadir*®?,

Vergiyi doguran olay, iste tam da bu tanima ve unsurlarina uygun bir “durum”
olup, tarh igleminin maddi sebep unsurunu olusturur ve verginin kanuniligi ilkesi geregi
hukuki sebep yani vergi kanunu uyarinca somut olayin (maddi olay) soyut norma (kanun
hiikmii) uygun olmasi, yani norm — maddi olay arasinda tipiklik iligkisinin dogru
kurulmasi ile vergi borcu doguyorsa, vergi almir*®3, Vergi koyan (ihdas eden) bir kanun

yoksa veya kanun ile belli edilen vergiyi doguran olay gerceklesmemisse*** tarh islemi

icinde Vergi Mahkemesinde vergilendirme islemine karst dava agilyp uyusmazitk yargi mercine tasinarak
idarenin biitiin iddia ve iglemlerine karsi itiraz etme imkam elde edilmesi ve vergi yargilamasinda dava
acma stiresine esit olan savunma siiresinde davacinin idarece éone stiriilen iddialara karst savunmada
bulunmast imkanin varligr karsisinda, silahlarin esitsizligi nedeniyle hak arama hiirriyeti baglaminda
savunma hakkinin ihlal edildiginden soz edilemeyeceginden” seklinde gerekgelerle bir hukuka aykirilik
olarak goriilmemekte olup, bu yonde kararlar miistakar hale gelmistir. Dan. 3. D., 17.05.2022, E:2019/5895,
K:2022/2302; aynit yonde Dan. VDDK, 19.02.2020, E:2020/9, K:2020/2, (www.corpus.com.tr, Erigim
Tarihi: 24.03.2023).

428 Duran, s. 411.

429 Duran, s. 411.

430 Sarica, Bonnard ve Onar’in “saik “ten soz ettigini, her ne kadar bunlar ayn1 anlamda olsa da Hauriou’ya
dayanarak “sebep “in tercihen kullanildigini belirtmektedir. Sarica, Ragip: Idare Hukuku (Ders Notlari),
Teksir, Istanbul, 1951, s. 53.

431 Eroglu, s. 76.

432 Sarica, s. 53.

433 Oncel/ Kumrulu/ Gagan/ Géker, s. 100.

434 [slemin nedeni kanunda veya diger bir hukuk kuralinda acikca gosterilmis olsa bile, isleme sebep teskil
edecek maddi olayin bu sebepler arasinda olmamasi veya bu olayin objektif hukukun kabul ettigi sebepler
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yapilamayacagi gibi maddi olay idarece hatali nitelendirilir veya dogru nitelense de hatali

kisiye yonelik tarh yapilirsa tarh islemi sebep unsuru yoniinden hukuka aykir1 olacaktir.

Bu baglamda, matrahin miktarinda hata yapilmasi, miikerrer vergi salinmasi,
miikellefin sahsinda, miikellefiyette, verginin konusunda, vergilendirme veya muafiyet
doneminde hata yapilmasi, tarh islemini sebep unsuru yéniinden sakatlayacaktir®®,
438 i) maddi sebebin (vergiyi
doguran olaym) gerceklesmemesi*’ veya iii) ispat edilmemesi*® iv) ve hatta maddi
nedenin ortadan kalkmas1*®® hallerinde hukuka aykir1 bulmaktadir®®,

Danistay’da tarh islemini, 1) hukuki nedenin olmamasi

Aslinda her durumda, yapilan idari islemde sebeplerin agikg¢a belirtilmesi, takdir
yetkisinin keyfi uygulanmasini engelleyecegi gibi, kisi giivenligi i¢in en dogru segenek

olmaktadir**!

. Gerekge, sebeplerin islem metninde gdsterilmesi anlamina geldiginden®?
bu sekilde islemde gerek¢enin gosterilmesi “seki/” unsuru ile de iligkili olup, her ne kadar
idare, islemlerini hukuka uygun gerekcelerle yapmak zorunda ise de*® “ilgili hukuk
kurali” ya da (yaptirim tedbiri konulu olanlar gibi) “konunun niteligi” gerektirmedikge
islemde belirtilme zorunlulugu olmasa da istendiginde (kural olarak) agiklanmasinin

zorunlu oldugu kabul edilmektedir**.

Konu vergi tarh1 oldugunda, Kanun, ihbarnamede kisa ve agik bir ifade ile ikmalen
veya re'sen vergi tarhini gerektiren sebeplere yer verilmesi ve ayrica (hazirlik islemi
niteliginde olmak yaninda sebebi de olusturan) Takdir Komisyonunun karari {izerine tarh
edilen vergilerde kararin ve re'sen takdiri gerektiren Inceleme Raporunun birer suretinin
eklenmesini emrettiginden®®® kisilere bu giivence saglanmis goriinmektedir. Beyana

dayali tarhiyat da bunlarin s6z konusu olmadig1 ve bu nedenle de gerek olmadig agiktir.

arasinda olmamasi halinde islem sakat hale gelecektir. Bkz. Eroglu, s. 77.

4% Candan, idari Yargilama, s. 267.

43 Dan. VDDK, 13.03.1998, E:1996/321, K:1998/81, (www.corpus.com.tr, Erisim Tarihi: 24.03.2023).
437 Dan. 4. D., 16.02.1995, E:1994/2826, K:1995/735, (www.corpus.com.tr, Erisim Tarihi: 24.03.2023).
4% Dan. VDDK, 13.02.1998, E:1996/368, K:1998/44, (www.corpus.com.tr, Erisim Tarihi: 24.03.2023).
4% Dan. 3. D., 17.06.1996, E:1995/4818, K:1996/2391 (karararama.danistay.gov.tr, Erisim Tarihi:
24.03.2023).

40 Baykara, Vergi Ceza, s. 11.

441 Seckin, Sinan/ Ustiin, Giil: “Idari Islemlerde Takdir Yetkisi ve Gerekge Ilkesi”, Bozan, Oktay/ Erpolat,
Mehmet Salih/ Sar1, Serkan (Editorler), Prof. Dr. Mehmet Ali Aydin’a Armagan, MUHFHAD, Y:2015, C:
21, S: 2, Ozel Sayn, ss: 509-533, s. 510.

42 Akillioglu, Tekin: “Yonetsel Islemlerde Gerekge Ilkesi”, AID, Y: 1982, C: 15, S:2, ss: 7 -19, s. 7.
(Gerekge)

VUK md. 35/son hilkmnin emri gibi.*3

444 Balta, Giris, s. 200.

45 VUK md. 35.
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4. Konu

Hukuki bir islem olan idari islemin konusu, bu islem sonucu ortaya g¢ikacak
hukuki sonuctur*®. Bir idari islemin varligindan so6z edilebilmesi, kural olarak o islemin
mevzuatta diizenlenerek mesrulugu saglanmis bir konusu olmasin gerekli kilar**’. Konu,
maddi veya hukuki olabilir*8, idari islemlerin sebep ve konu unsurlar1 arasinda ¢ok siki
bir iliski s6z konusu olup, bu iki unsur arasinda bir kopukluk ya da 6lgiisiizliik varsa bu

durumda islem sebep veya konu unsuru bakimindan hukuka aykir1 hale gelecektir®®,

Vergilendirme, mesrulugunu Anayasadan ve onu emrine uygun sekilde
diizenlenen kanunlardan alir ve bu nedenle de verginin kanuniligi ilkesi geregi konunun

kanunlarla diizenlenmis olmasi1 gerekir.

Halen bazi vergi kanunlarinda kullanilan haliyle “mevzuu” ya da konu, “bir
islemin hemen ve dogrudan dogruya doguracagr sonu¢®®” olarak tanimlanabilir. Zira,
sebep ile konu arasinda, neden - sonug iliskisi s6z konusudur. Vergiyi doguran olayla
vergi alacagi dogdugundan, tarhin konusu vergiyi doguran olay degil, sahsinda bu olay
gerceklesen kisiye s6z konusu olay nedeniyle salinan vergi olmaktadir. Tarh islemi,
ortada bir vergi alacagi bulunmasina bagli olarak bunu tespit eden bir islem olmakla, vergi
alacagi sebep; vergi alacaginin kanunda gosterilen matrah ve yine kanunda gosterilen
oran ile tespiti ise konu unsurunu olusturmaktadir*?. Iste bu tespitte yapilacak, vergi oran
ve tarifelerinin hatali uygulanmasi, mahsup ya da indirimlerin yapilmamis veya hatali
yapilmis olmasi gibi sakatliklar tarh islemini konu yoniinden sakatlayacagindan®®?, tarh
isleminin her ne kadar aralarinda bir nedensellik bag1 olsa da iki ayr1 unsuru olan “konu”

ve “sebep” unsurlarmin birbirine karismamasina dikkat edilmelidir?>3,

Son olarak, idari iglemin konusunun bir iist kurala aykir1 olmamasi1 gerektigine,

verginin kanuniligi ilkesi*** cercevesinde vergi tarhina dayanak olan Kanunun da iist

46 Onar, Cilt 1, s. 311. Onar, ayrica bu anlamda konu igin “islemin ézii ve cevheri” ifadesini
kullanmaktadir. Onar, Cilt I, s. 315.

47 Gogglin, Muhammed: Idari Islemin Konu Unsuru, On Iki Levha Yaynlar, Istanbul, 2017, s. 24, 25.
48 Mermut, Guler: “Iptal Davalarinin Sarti Olarak Kanuna Aykirilik”, idare Hukuku ve Idari Yargi ile
flgili incelemeler, Danistay Baskanlig1, Ankara, 1976, ss: 295-329, 5.322

449 Eren, Hayrettin/ Sisman, Giilden: “Idari Islem Acisindan Vergilendirme Siirecine Bakis”, Akc¢aoglu,
Ertugrul/ Solak Akman, Inci (Editérler), Prof. Dr. Mualla Oncel’e Armagan Cilt — I, AU Yayinlari, Ankara,
20009, ss: 747 — 813, s: 769.

40 Eroglu, s.79.

41 Candan, idari Yargilama, s. 267.

42 Candan, idari Yargilama, s. 267.

4% Oncel/ Kumrulu/ Cagan/ Goker, s. 101.

454 AY md. 73.
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kural olan Anayasaya aykir1 olmamas1 gerekir.
5. Maksat

Bir islemin maksat unsuru, o islemin tesisinden beklenen nihai amaci ifade eder.
Her idari islemin bir amaci vardir ve genel amag islem veya eyleme devlet ya da kamu
faaliyeti niteligi kazandirir**®

olan**®

. Bu faaliyetlerin hukuka uygunlugunun 6l¢iilerinden de biri
“kamu yarar1” olup, bazen mevzuatta tesis edilecek islemlerin amaci belli edilir.
Kanunun giittiigii bu amaca “idari islemin ézel amact” denir®®’. Bir idari islem; yetkili
makam tarafindan yapilir ve belirlenen sekle uyularak “saikten kalkar, mevzudan gegerek
maksatla nihayet bulur*®”. Vergi, devletin / merkezi yonetimin her yil ¢cikarilan bir
kanun ile diizenlenen*® “genel biitcesi "ne gelir kaydedilir ve 6zel bir amaca tahsil

edilmeyip biitce ile 5ngdriilen (kamu hizmeti) harcamalarmin finansmaninda kullanilir*®,

Vergilendirme islemleri, genel amag¢ olan kamu yararin1 gergeklestirmek tizere,
idarenin yerine getirmekle yiikiimli oldugu kamu hizmetlerini finanse etmek amaciyla
tesis olundugundan®®?, 6zel amag vergilendirme islemlerinde kural olarak séz konusu
olmayip, “ézel bir yarar / ama¢*®?” ile vergi tarh edilmesi durumunda “yetki saptirmasi”
s6z konusu olur®®® . Bu nedenle vergilendirme islemlerinin hukuka uygunluk denetimi

daha ziyade “sebep” ve “yetki” unsurlarinda s6z konusu olmaktadir.

Gecmiste sikca karsilasilan ve bireylerden 6zel bir amaca tahsis edilmek iizere

alinan paralar vergi degil, ¢esitli isimlerde fon veya fon pay1 olarak adlandirilmis olup,

45 Onar, idarenin islemlerinde kendisine verilen yetkinin nedeni olan gorevleri ve amaclar dikkate almak
durumunda oldugunu ve bdylece “idarenin ahlakiyeti nin korunmus olacagini belirtmektedir. Onar,
Armagan, s. 316.

456 Akilhoglu, Tekin: “Kamu Yarar1 Kavrami Uzerine Diisiinceler”, TUIHID, C:9, S:1, Y:1988, ss: 11-22,
s.11. (Kamu Yarari)

47 Dundar, Erol: “Maksat Denetimi (Nazariyeler, Tiirk ve Fransiz Danistay i¢tihatlarna Gore)”, idare
Hukuku ve Idari Yargi ile ilgili incelemeler-1, Danistay Yayinlari, Ankara, 1976, ss:161-189, s. 165 - 166
%8 Onar, Cilt I, s. 280.

49 AY md. 161.

460 By kisim agiklamalarimiz devlet biitgesi ile ilgili olup, ayrica Bkz. Belediye Kanunu md. 61 vd, 1l Ozel
Idaresi Kanunu md. 44 vd.

461 AY md. 73/1.

42 7416 sayili Kanun md. 15 ile 5602 sayili Kanun’un 15. Maddesine Spor Toto Teskilat Baskanlig:
tarafindan beyan edilip 6denen katma deger vergisinin belirlenen hesap yontemi ile bulunacak kisminin
vergi dairesi tarafindan kendilerine iade edilecegi yolunda eklenen hilkkmii Anayasaya aykir1 bulmustur.
Iptal karari, vergilerin karsiliksiz olmasinin toplumsal karsiligi olmadigi degil, vergilerden bireysel
yararlanmasinin sdz konusu olmadigi anlamina geldigi; 6denen vergilerin biitce disiplini iginde biitcede
ongorilen kamu hizmetlerine finansmaninda kullanilacagi gerekgelerine dayanmaktadir. AYM,
13.10.2021, E:2018/135, K:2021/71, RG: 21.12.2021, 31696.

463 Oncel/ Kumrulu/ Cagan/ Goker, s. 100.
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bunlarin AYM** bunlarinda hukuksal niteligiyle Anayasa’nin 73. maddesi kapsaminda
vergi benzeri bir mali yiikiimliilik oldugu ve vergilendirmeye iligkin temel ilkelerin fon
pay1 uygulamasi i¢in de gozetilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Calismamizin sinirlari
itibariyle bu konuya girilmeyecektir.

SONUC

Devletin varlik kosulu olarak, tilkesi iizerindeki egemenlige dayanarak kendisinin
veya bu yetkiyi kendisinde devralan kamu tiizel kisilerinin, kamu giderlerini karsilamak
tizere her g¢esit mali yikiim koyma seklindeki yetkisi anayasal zeminde vergilerin
kanuniligi ilkesi uyarinca kanunlarla diizenlenmektedir. Kanunlar ile genel ve nesnel
diizenlenen vergi 6devi, yine Anayasa uyarinca her yil biitcenin kabullyle dénemsel

olarak yenilenen ve tekrar eden bir miikellefiyet olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu sekildeki soyut miikellefiyetin, bir hukuksal islem, bir eylem ya da bir durum
olabilen vergiyi doguran olayimn meydana gelmesine bagl olarak bir miikellef borcu ve
ayn1 zamanda kamu alacagi haline gelmesi i¢in vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikmasini
takiben bu olaya dayali olarak kanunda tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil seklinde

tanimlanan siraya gore asamalar ve islemler s6z konusu olacaktir.

Vergilendirme igleminde kurucu unsur olan vergiyi doguran olayin gergeklesmesi
ile baslayan vergi iligkisi, tarh ile somutlagan verginin tebligi sonrasinda 6denecek hale
gelmesi ve kural olarak tahsili ile sona eren bir zincir goriiniimiindedir. Bir zincir islem
seklinde bu sekilde agsama ve islemlerle gerceklesen vergileme isleminde, vergiyi doguran
olay kurucu unsur olsa da idari islem niteligi tasimamakta, tarh edilen verginin tebligi ise
bir uygulama isleminden ibaret olmaktadir. Yine bu siirecte tahakkuk, bir asama olarak
nitelendiginden zinciri olusturan halkalardan asil idari iglem niteliginin tarh ve bu
calismanin konusu olmayan tahsil islemlerinde mevcut oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Iste
vergilendirmenin hukuka uygunluk denetiminin zincirin son halkasinda yer alan tahsil
islemine hasredilmesi halinde, hem birey agisindan telafisi gii¢ sonuglar dogabilecek ve
hem de yarginin is ylikiinde belli bir noktada yogunlagma s6z konusu olabilecektir. Diger
yandan, tahsilat islemine gelinceye kadar hukuka aykirilik ve hatalardan arindirilmamais
islemlerin son agsamada hak arayisina konu edilmesi anlayis1 hak arama anlaminda da bazi

kisitlamalara neden olacaktir.

Zincir islem kuramimin getirdigi bu sakincalar ortadan kaldirma anlaminda,

ayrilabilir islem kurami gelistirilmis ve zinciri olusturan halkalarin yani islemlerin her

44 Cok sayida AYM karari mevcutsa da érnek olarak Bkz. AYM, 20.03.2008, E:2004/94, K:2008/83, RG:
01.07.2008 — 26923.

453



Av. Ege SENTURK

biri veya bazilarina idari bir iptal davasina konu olabilecek sekilde kesinlik kimligi
kazandirma yoluna gidilmistir. Iste vergi hukukunda, zincir islemin, ayrilabilir islem

kuramina gore iptal davasina konu edilebilir halkas1 verginin tarh1 islemi olmaktadir.

Bu acidan ele alindiginda, verginin kanunlarinda gosterilen matrahina yine
kanunlarla saptanan sekildeki vergi oran ya da tarifesinin uygulanmasi ile vergi
miktariin hesaplanmasi seklindeki tarh, her ne kadar tespit edici bir islem olsa da vergi
dairesinin idari islevleriyle ilgili olarak vergi hukuku alaninda tesis ettigi, dogrudan
uygulanabilir, miikellefin hukukunu etkileyen ve iptal davasmna konu edilebilme
anlaminda kesinlik tasiyan bir irade agiklamasi olarak bir idari islemin tiim karakteristik
ozelliklerini yansitmaktadir. Boylece tek basina bir idari islem olarak yargisal denetim
anlaminda kesinlik tasiyan tarh islemi, verginin hukuka aykiriliklardan arindirilmasi
anlaminda yargisal denetime tabi tutulabilme imkanina kavugmus olmaktadir. Tarh edilen
verginin hata ve hukuka aykiriliklardan arindirilmasina atfedilen 6nem nedeniyle, esasen
hazirlik islemi niteligi tagiyan vergi inceleme raporu ya da takdir komisyonu karar1 gibi
islemlerin de belirli sartlar altinda iptal davasina konusu edilebilme imkan1 taninmaktadir.
Verginin 6denmesi ve ddenmez ise cebren takip ve tahsili tarh isleminin dava konusu

edilmemesi ya da davanin reddi sonrasinda miimkiin olabilecektir.

Vergi sistemimiz temel olarak miikelleflerin beyanlar1 iizerine kurulu olup,
ihtiraz1 kayitla beyan disinda miikelleflerin kendi beyanlarin1 davaya konu etmeleri
miimkiin degildir. Ihtiraz1 kayitla beyana dayali dava agilmasi ise ayrica bir yiiriitmenin
durdurulmasi karar1 s6z konusu olmadikga tahsilat islemlerini durdurmamaktadir. Beyana
dayali tarh yontemi, beyan edilen matrah ve vergilerin idare tarafindan denetlenmesine
engel olusturmayip, Kanunda diizenlenen sartlarin varligi halinde ikmalen veya re’sen
tarh yontemi ile idarenin vergi tarh etmesi miimkiindiir. Iste bu durumda ikmalen veya
re’sen yapilan tarh islemine karsi agilan iptal davalarinda tahsil islemleri kendiliginden
durmakta ve ancak islem askida gegerli olarak kalmaya devam etmekte, bu durum, derece
yargi merci kararina gore yapilacak islemler ya yeni bir bildirim ile devam etmekte ya da

temyiz agamasi sonucuna kadar siirmektedir.

Tarh isleminin bir iptal davasina konu edilebilmesi, hak diisiiriicii siire niteliginde
dava agma siiresi i¢inde kullanilmasina bagli ise de vergi hatasi iceren tarh isleminin,
idarenin tarh islemi yapabilmesini zaman olarak sinirlayan tarh zamanagimu ile paralel
diizenlenmis dilizeltme zamanasimi siiresi icinde vergi dairesi tarafindan re’sen veya
miikellef bagvurusu ile diizeltilmesi miimkiindiir. Kanun koyucunun tarh edilen verginin
hatalardan arindirilmasi konusundaki hassasiyeti, yargisal denetimden gecmis olan
islemlerde vergi hatalar1 bulundugu takdirde, bu hatalarin, hatalar hakkinda anilan yargi

mercileri tarafindan bir karar verilmemis olmasi1 sartiyla diizeltilebilmesi imkani
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tanimasinda da gézlenmektedir.

Yine tim tarh tdrlerinde, diizeltme talebi kabul edilmeyen mukelleflerin, yeni bir
idari iglem olarak bu olumsuz idari islemi dava konusu yapmalar1 miimkiin ise de bu
sekilde acilacak bir davada oOne siiriilecek savlarin kural olarak hukuki bir uyusmazlik

veya yorumla ilgili olmamasi gerektigi kabul edilmektedir.

Her ne kadar dava agilmakla tahsilat islemleri duruyor olsa da askida gecerli halde
kalmaya devam ettigi i¢cin kanuna uygunluk karinesinden yararlanan tarh seklindeki idari
islemin yargisal denetime acik tutulmasi; vergilerin kanuniligi ilkesinin somutlagmasi
yoluyla idarenin hukuka uygun davranmasini saglayan ve denetleyen bir yol olma

yaninda bireyler agisindan da bir hukuki koruma saglamaktadir.

Sonug olarak, zincir islem kuraminin getirdigi sakincalar1 ortadan kaldirmak i¢in
Ogreti tarafindan gelistirilmis ayrilabilir islem kuraminin vergi hukukunda yansimasi,
vergilendirme isleminin tahsilden once / tarh asamasinda hukuka uygunluk denetiminin
yapilabilmesidir. Boyle olunca, bu kuramin, bireyin hak arayisi oniine bir engel olarak
¢ikarilmamasi gerekir. Bu nedenle, kanuni temsilciler 6rneginde oldugu gibi; tarhiyat
asamasinda idarenin muhatab1 ve ¢ogu kez islemlerden haberdar dahi olmayan ikincil
sorumlularin takibi halinde, bunlar tarafindan basta 6deme emri olmak {izere uygulanan
islemlere karsi agilacak iptal davalarinda, tarh asamasina dair hukuka aykiriliklarin

dikkate alinmas1 6niinde bir engel bulunmamaktadir.
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