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Abstract

Consumer boycotts are a situation that every business can face today.
Research on consumer boycotts, which is an important issue in the marketing
literature, mostly determines the motivation of consumers to participate in
boycotts. In this study, country origin, brand origin and product evaluation
factors were examined as factors affecting participation in consumer
boycotts. In the analysis of this effect, the product evaluation factor was
considered as a mediator variable. In the research, France, Italy and Denmark
were chosen among the countries that Turkish consumers boycotted for
various reasons in the past. The analyzes and research model were tested
separately for these 3 countries. As a result of the factor analysis, country of
origin was divided into 2 factors and consumer boycotts were divided into 3
factors. Consumers over the age of 18 who have participated in any
consumer boycott constitute the main population of the research. The sample
size number consists of 1077 people. Convenience sampling method was
used in the selection of the sample. Research participants live in Istanbul. As
a result of the research, it was confirmed for Italy and France that the country
of origin had an effect on the intention to boycott, but it could not be found
for Denmark. The effect of brand origin is effective in Italian products. It has
been determined that the product evaluation factor has a partial mediating
effect in the effect of country of origin and brand origin on participation in
consumer boycotts.

Keywords: Consumer boycotts, country of origin, brand origin, product
evaluation

Ozet

Tiiketici boykotlar1 giliniimiizde her isletmenin karsilagabilecegi bir
durumdur. Pazarlama literatiirinde 6nemli bir konu olan boykotlarla ilgili
aragtirmalar ¢ogunlukla tiiketicilerin boykotlara katilim motivasyonlarmin
belirlenmesidir. Bu g¢alismada tiiketici boykotlarina katilimi etkileyen
faktorler olarak iilke mengei, marka mensei ve {iriin degerlendirme faktorleri
incelenmistir. Bu etki incelenmesinde iiriin degerlendirme faktorii aract
degisken olarak ele alinmistir. Arastirmada Tiirk tiiketicilerinin ge¢miste
cesitli sebeplerle boykot ettikleri iilkeler arasindan Fransa, italya ve
Danimarka secilmistir. Yapilan analizler ve arastirma modeli, bu 3 iilke i¢in
ayr1 ayir test edilmistir. Yapilan faktor analizi sonucunda iilke mensei 2
faktore, tiiketici boykotlar1 ise 3 faktore ayrilmistir. Arastirmanmn ana
kiitlesini herhangi bir tiikketici boykotuna katilmis olan 18 yas iistii tiiketiciler
olusturmaktadir. Ornek kiitle sayis1 ise 1077 kisiden olusmaktadir.
Orneklemin seciminde kolayda &rnekleme yontemi kullanilmistir. Arastirma
katilimcilari Istanbul’da yasamaktadir. Arastirma sonucunda iilke menseinin
boykot etme niyeti iizerindeki etkisi oldugu Italya ve Fransa igin
dogrulanirken Danimarka igin etkinin bulundugu tespit edilememistir.
Marka menseinin etkisi Italyan iiriinlerinde etkili olmaktadir. Ulke
mengeinin ve marka menseinin tiikketici boykotlarina katilim iizerindeki
etkisinde iiriin degerlendirme faktoriiniin kismi aracilik etkisine sahip oldugu
tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tuketici boykotlari, iilke mensei, marka mensei, {iriin
degerlendirme
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INTRODUCTION

Consumer boycotts are a situation that almost every business is exposed to today. Consumers
punish businesses by using their purchasing power, which is their most crucial power against the adverse
conditions they encounter. Many reasons push consumers to participate in boycotts. Economic,
religious, political motives are sufficient to initiate a consumer boycott. Although the number of studies
on consumer boycotts is increasing in the literature, the issue has not yet been addressed in all its
dimensions. As with purchasing decisions, many factors affect the participation of consumers in
boycotts. This study investigates the effect of product origin and brand origin on consumer boycotts. In
addition, it will be tried to determine the mediating effect of consumers' product evaluations on this
effect.

Country of origin is a concept that expresses in which country a product is produced. There are
many studies on the subject in the marketing literature. Especially in international boycotts, the CoO of
a product gains more importance. In cases where the CoO is in the foreground, while the features of an
enterprise's products remain in the background, only the origin may cause it to be subject to a boycott.
For this reason, it is an important issue that should not be ignored in understanding consumer boycotts.

Another important concept used in the study is the brand origin. Brand origin is a concept closely
related to CoO. For this reason, they are often confused with each other. Brand origin refers to a region
or country that consumers perceive and think a brand belongs to. In the minds of consumers, brands
belonging to certain countries can be evaluated as better quality or more negatively. This evaluation has
a significant impact on purchasing decisions. Likewise, it is a compelling concept in the determination
not to buy, to boycott. If a consumer cannot correctly evaluate the origin of a brand, deviations may be
seen in the target of boycotts. Products belonging to one country may be boycotted, while products
belonging to another country may be boycotted. It has been shown in the results of this research that the
brand origin information of some boycotted countries in Turkey is at deficient levels.

1. Theoretical Framework or Literature Review

1.1. Consumer Boycotts

A consumer boycott is defined as an attempt by one or more parties to achieve a particular goal
by encouraging individual consumers to refrain from making a particular purchase in the market
(Friedman, 1985). Consumer boycotts, according to Yilksel and Mryteza (2009), are “collective
activities done in response to perceived wrongdoing.” A boycott is a concerted effort by a group of
people to get a company to change its practices. A boycott is a collective, yet voluntary, action taken by
a group of actors to express unhappiness with a company's policies and force the company to change
them (Garrett, 1987). Boycotts are grouped as marketing policy boycotts that aim to change the target's
marketing practices and political boycotts that force them to act by specific ethical or social
responsibilities (Sen, Gurhan-Canli and Morwitz, 2001). The effectiveness of a boycott is measured by
its power to change the policies of the businesses subject to the boycott (Garrett, 1987).

There is a clear link between boycott participation and brand-country associations. Some brands
are strongly linked with their home nation and have become the focus of boycotts. Although boycotts
have targeted certain brands or countries, confusion about which country a product belongs to is
common (Al-Shebil, Rasheed and Al-Shammari, 2011).

Although the interest in consumer boycotts is increasing, most of the reasons that lead people
to participate in a boycott have not been revealed yet (Hoffmann & Miiller, 2009). The success of their
boycott depends entirely on people's willingness to join the boycott (Tasgioglu and Yener, 2017).
Participating in the boycott has various costs for consumers. The higher the perception of this cost, the
fewer people's desire to participate in the boycott (Klein, Smith & John, 2004). Finding alternatives to
the products selected for boycott is an element that increases participation in the boycott (Braunsberger
and Buckler, 2011).

Consumers may participate in a boycott because of their anger towards a particular behavior.
Anger may be a stronger boycott motivation than the belief that the target of the boycott can have a
stimulating effect to change policy and behavior (Ettenson and Klein, 2005). An example of this is the
boycott of Muslim consumers against Danish products (Braunsberger and Buckler, 2011). Consumers
may participate in boycotts for many reasons, including expressing their anger, building self-esteem,
and developing a sense of belonging (Farah and Newman, 2010; Tasgioglu and Yener, 2019).

Econharran Harran Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 2023, 7(2): 1-13



Econharran Harran Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 2023, 7(2): 1-13

1.2. Country of Origin

The headquarters of the corporation that markets the product are located in the country of origin.
Even if the product is not produced in that country due to various supply methods, it can still be
characterized as the country with which the product is identified (Johansson, Douglas and Nonaka,
1985). The CoO is an essential factor that customers consider when evaluating products, affecting their
quality perceptions and purchasing decisions (Bilkey and Nes, 1982). While consumers think some
countries punish their products by boycotting them, some countries reward them for purchasing more
(Sharma, 2011). For example, Greek consumers boycotted countries' products that did not support
Greece's Cyprus policies (Nijssen and Douglas, 2004). Because of their nuclear experiments in the
Pacific, Australians have boycotted French items, and the purchase of Japanese products is equated with
treason by Chinese consumers (Verlegh and Steenkamp, 1999). The effects of domestic and foreign
products on consumers have also been an essential topic in the literature covering CoO studies. There is
a clear link between boycott participation and brand-country associations. Some companies are strongly
connected with their respective countries, making them the prime focus of boycotts (Al-Shebil et al,
2011; Yener and Tascioglu, 2021). CoO shows that it is effective in consumers' decision-making
processes, and it directly or indirectly affects product evaluations as an external information reference
(Magnusson, Westjohn and Zdravkovic, 2011; Herz and Diamantopoulos, 2017).

1.3. Brand Origin

The term "brand origin" refers to the location, area, or country where the brand originated, as
viewed by the target audience (Thakor and Kohli, 1996). Consumers' views of quality and purchase
intents are influenced by brand origin, just as they are by country of origin, according to research
(Zhuang, Wang, Zhou and Zhou, 2008). Because most brands no longer carry the nation of origin on
the label, Thakor and Kohli (1996) claimed that utilizing brand origin rather than country of origin is a
more inclusive approach. Magnusson et al. (2011) found that consumers associate the brand with a
particular country, directing consumers' attitudes. Brand names can have phonetically different
structures. In certain product groups, names that evoke the languages of countries with the high-quality
perception of consumers can be used. For example, French words are used in cosmetics, and Italian
names are used in products such as furniture. This situation causes consumers to evaluate the relevant
product as a brand belonging to a different country in their minds. Wrong evaluations push unfair
practices in purchases as well as in consumer boycotts. For example, when consumers think they are
boycotting an American product, they may be boycotting a brand belonging to another country or their
own country.

2. Methodology

The goal of this research is to assess the effects of country of origin and brand origin on
consumer boycotts, as well as the mediating effect of product evaluation. For this purpose, a research
form was prepared to collect data. In this form, a scale developed by Laroche et al. (2005) was used to
measure the country of origin, the scale developed by Mukherjee and Hoyer (2001) to measure product
evaluation, and the scale developed by Yener et al. (2016) for intention to participate consumer boycotts
were used. All scales were prepared in a 7-point Likert format. For the brand origin, a list of known
brands belonging to the countries selected by the researcher was created, and the correct response rates
of the relevant brands’ countries were taken into account. Finally, questions about the demographic
characteristics of the participants were included. The main population of the research consists of people
over the age of 18 who have participated in a consumer boycott. The sample population was reached
with the convenience sampling method and consists of 1077 people living in Istanbul.

In selecting the countries that are the subject of the research, three countries were selected,
taking into account the economic, religious, and political reasons, which are the primary motivations for
the participation of consumers in boycotts. These countries are France, Italy, and Denmark. Drawing
caricatures of the Islamic prophet in Denmark in 2005 caused reactions; as a result, boycotts of Danish
products began. There have been frequent political tensions between France, Italy, and Turkey. As a
result, Turkish consumers frequently boycotted products from these countries.

Demographic characteristics of the participants Show that 51.1% are men, 66.5% are under 30,
41.1% are married, and the most prominent occupation groups are students (36.4%) and workers
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(26,1%). 55.3% of them have less than 12.000 Turkish Lira monthly, 32% have undergraduate degrees.
In Figure 1, the research model has shown. According to this model, research hypotheses are;

H1: Brand origin has a significant effect on product evaluation.

H.a: Brand origin has a significant effect on consumers' intention to participate in the boycott.

Hap: Brand origin has a significant effect on consumers' intention to participate in the boycott,
with the mediating effect of product evaluation

Hs: Country of origin has a significant effect on product evaluation

H.a: Country of origin has a significant effect on consumers' intention to participate in the
boycott

Hap: Country of origin has a significant effect on consumers' intention to participate in the
boycott, with the mediating effect of product evaluation

Hs: Product evaluation significantly affects consumers' intention to participate in the boycott.

Figure 1: Research Model

Brand
Origin

Hi >
\ Product Hs Boycott
/' Evaluation »  Participation
Hs -

Country of
Origin

Ha

A

Ha

2.1. Scale Reliability and Validity

Cronbach's alpha value was calculated to estimate the constructs' reliability. The results reveal
that the scales have a high level of internal consistency (Nunnally, 1978), implying that they are
trustworthy. Table 1 lists the scale items as well as the results of the exploratory factor analysis. KMO
and Bartlett test results confirmed that these items could be implemented in factor analysis. Country of
origin and product evaluation scales have been determined for every three countries. The results show
that the country of origin scale has two sub-factors: "country beliefs” and “desired interaction.” The
consumer boycott scale has three sub-factors which are “sacrifice and belief,” “social and personal
benefits,” and “financial effects.”
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Table 1: Reliability and Exploratory Factor Analysis

Country  Variables  Subfactors Cronbach Alpha  Variance KMO Bartlett
France CoO Country beliefs 0.740 31.7 0.747  0.00
Desired Interaction 0.731 25.3
Pro. Eva. - 0.762 51.3 0.791 0.00
Italy CoO Country beliefs 0.659 31.1 0.772  0.00
Desired Interaction 0.713 25.6
Pro. Eva. - 0.757 50.9 0.815 0.00
Denmark CoO Country beliefs 0.708 32.1 0.770  0.00
Desired Interaction 0.735 27.3
Pro. Eva. - 0.738 48.9 0.795 0.00
Consumer  Sacrifice and Belief 0.829 22.8 0.889 0.00
Boycotts Social and Personal Ben. 0.773 15.8
Financial Effects 0.727 15.7

The validity of the constructs was determined using confirmatory factor analysis (CFA) using
AMOS 24 after exploratory factor analysis. Table 2 shows the conclusions of the measurement model
examination, and the results are satisfactory (Hu and Bentler, 1999).

Table 2: Confirmatory Factor Analysis

Country Scales ¥ df RMSEA NFI GFI CFlI
CoO 375 14 0.155 0.725 0.897 0.732
France Product Evaluation 523 5 0.094 0.958 0.980 0.961
Italy CoO 315 14 0.141 0.774 0.909 0.781
Product Evaluation 989 5 0.030 0.991 0.996 0.996
CoO 429 13 0.046 0.706 0.869 0.981
Denmark .
Product Evaluation 284 5 0.066 0.977 0.991 0.976
Boycott Participation 286 74 0.052 0.936 0.960 0.952

All of the items showed quite high standardized factor loadings (values ranging from 0.647 to
0.837) and were significant (p < .001), indicating convergent validity (Fornell and Larcker, 1981). By
comparing AVE values to maximum shared variance (MSV) values, discriminant validity among the
constructs was determined. When MSV values are fewer than AVE values, discriminant validity is
present (Hair, Black, Babin, Anderson and Tatham, 2006). Table 3 shows descriptive data for the

research factors.

Table 4 shows the correlation analysis of the factors. The results are divided according to 3

different countries.

Table 3: Descriptive Statistics of the Factors

Mean  Std. Dev.
Consumer  Sacrifice and Belief 4.35 1.36
Boycotts Social and Personal Benefits 3.87 1.46
Financial Effects 4.86 1.73
Brand France 40.71 30.67
Origin Italy 41.15 30.24
Denmark 11.42 20.08
Product France 4,94 1.17
Evaluation Italy 5.00 1.18
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Denmark 3.86 1.18
Country France 5.25 1.07
Belief Italy 491 1.16
(Co0 1) Denmark 4.13 1.37
Desired France 4.27 1.40
Interaction  Italy 4.73 1.36
(Co0 2) Denmark 3.99 1.41

Subfactors of consumer boycotts are positively correlated, according to the correlation analysis
results. The only negative correlation is between consumer boycotts factors and desired interaction. If a
consumer has positive desired interaction for a country, it becomes difficult to boycott products or
companies from that country.

Table 4: Correlation Analysis

SaB SaPBen FinEffe BO CoBe Delnt
SaPBen France 0.500 —
Italy 0.500 —
Denmark  0.500 —
FinEffe France 0.433 0.297 —

Italy 0.433 0.297 —
Denmark 0.433 0.297 —
BO France 0.082 —
Italy 0.107 0.077 0.097 —
Denmark  0.080 —
Country France 0.117 —
Beliefs Italy 0.093 —
Denmark 0.097 0.072 —
Desired France -0.108 -0.140 -0.143 -0.077 0.245 —
Interaction Italy -0.067 0.332 —
Denmark 0.070 0.291 —
PE France 0.087 0.535 0.533
Italy 0.068 0.107 0.543 0.598
Denmark 0.083 0.572 0.641

2.2. Mediation Analysis

Table 5: Mediation Analysis

France Italy Denmark
Variables B p B p B p
a BO—PE 0.003 0.004 0.004 0.001 0.000 0.939
a CoO1—PE 0.588 <.001 0562 <.001 0507 <.001
a Co0O2—PE 0.454 <.001 0519 <.001 0541 <.001
b PE — SaB 0.089 0.040 0.093 0.042 -0.024 0.613
b PE — SaPB 0.135 0.003 0.112 0.018 0.063 0.207
b PE — FinE 0.106 0.048 0.195 <.001 -0.085 0.154
¢ BO—SaB 0.001 0.333 0.005 0.001 0.005 0.013
c CoO1— SaB 0.037 0437 -0.014 0.756 0.064 0.103
c CoO2— SaB -0.144 <.001 -0.079 0.047 0.067 0.096
¢ BO — SaPB 0.004 0.011 0.003 0.021 0.002 0.310
¢ CoO1— SaPB 0.020 0.682 -0.021 0.645 0.083 0.039
c Co0O2— SaPB -0.205 <.001 -0.128 0.002 0.045 0.285
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BO — FinE 0.000 0.934 0.005 0.004 0.005 0.088
CoO 1 — FinE 0.043 0469 0.017 0.753 0.047 0.329
Co0O 2 — FinE -0.223 <.001 -0.124 0.012 0.011 0.832
' BO — PE — SaB 0.001 0.341 0.005 0.001 0.005 0.014

CoO 1 — PE — SaB 0.022 0587 0012 0.745 0.056 0.081
CoO 2 —» PE — SaB -0.103  <.001 -0.030 0.337 0.054 0.079
BO — PE — SaPB 0.004 0.011 0.004 0.018 0.002 0.305
CoO 1 — PE — SaPB 0.017 0.695 -0.003 0.942 0.107 0.001
CoO2 —->PE—SaPB  -0.144 <.001 -0.070 0.033 0.079 0.015
BO — PE — FinE 0.000 0.997 0.005 0.002 0.005 0.089
CoO 1 — PE — FinE 0.007 0.890 0.065 0.159 -0.005 0.896
CoO 2 — PE — FinE -0.176 <.001 -0.023 0.563 -0.035 0.362

OO0 OO0 oao oo

Mediation analyses have been performed to calculate the direct and indirect effects of country
of origin and brand origin on consumer boycott participation intention. The results of the three countries
are shown in Table 5, Table 6, and Table 7. In the tables, ¢ refers to direct and ¢’ indirect effects.

According to the mediation analysis of the “sacrifice and belief” factor for three countries, brand
origin significantly affects product evaluation for France and Italy. Brand origin significantly impacts
sacrifice and belief directly and indirectly for Italy and Denmark. So, we can say there is a partial
mediation for these countries. Country belief (CoO1) significantly affects product evaluation for three
countries. Desired interaction significantly impacts sacrifice and belief directly for France and Italy and
indirectly for France. Then we can conclude that country belief has partial mediation for France and
total mediation for Italy. For Denmark, there is no significant effect.

Brand origin significantly affects the “social and personal benefit” factor. There is partial
mediation for France and Italy and no significant effect for Denmark. Country belief significantly
impacts social and personal benefit for Denmark directly and indirectly, so there is a partial mediation.
Desired interaction substantially affects social and personal benefit for France and Italy directly and
indirectly, and for Denmark indirectly. Then we can say there is partial mediation for France and Italy
and total mediation for Denmark.

Brand origin has a significant “financial effect” directly and indirectly for Italy, so there is a
partial mediation. Desired interaction has a significant effect on the financial effect directly and
indirectly for France, so there is a partial mediation. There is only a directly significant effect for Italy,
and finally, there is no significant effect for Denmark.

Table 6: Difference Tests of Consumer Boycott Factors

Age Marital Occupation Education Income
SaB 50+ (5.19) Married (4.70) Retired (4.75) Primary (4.90) 16K-20K (4.57)
41-50 (4.83) Single (4.11) Housewife (4.74) Highschool (4.40)  12K-16K (4.55)
SaPBen 41-50 (4.36) Mgrried (4.12) Worker (4.11) I_Drimary (4.16) 12K-16K (4.12)
50+ (4.15) Single (3.69) Unemployed (4.03)  Highschool (3.95) 8K-12K (3.91)
FinEffe 31-40 (4.96)  Married (5.14) Housewife (5.38) Primary (5.57) 12K-16K (5.13)

18-30 (4.70) Single (4.66) Worker (5.02) Highschool (5.12) 0-8K (4.97)
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Table 7: Difference Tests of Brand Origin, Country of Origin, and Product Evaluation

Gender Age Occupation Education Income
BO France Male (45.45) Retired (46.67) Undergr. (46.02) 20K + (46.38)
Female (35.75) Self-emp. (46.39) Highsc. (39.88) 16K-20K (43.33)
Italy Male (45.56) Retired (47.22)
Female (36.55) Self-emp. (45.55)
CoO1 ltaly 31-40 (5.08)
41-50 (5.07)
Denmark 50+ (4.45) Graduate (4.18) 16K-20K (4.41)
31-40 (4.31) Primary (4.11) 12K-16K (4.26)
CoO2 France Male (4.14)
Female (4.40)
Italy 16K-20K (4.95)
12K-16K (4.84)
Denmark Male (4.10) 16K-20K (4.26)
Female (3.86) 12K-16K (4.10)
PE Italy 12K-16K (5.19)
16K-20K (5.12)
Denmark Male (3.96) Graduate (4.05) 16K-20K (4.16)

Female (3.76)

Undergr. (4.02)

12K-16K (4.04)

Some demographic characteristics are used in the research, such as gender, age, and income. In
Table 6 and Table 7, the results of difference tests have shown. The tables have only factors that have
significant effects. For example, according to gender, there is no significant difference in consumer
boycott factors. So, gender has not shown in the table. ANOVA and independent t-tests have been
performed for analyses. For example, married consumers’ intention to participate in a consumer boycott
is higher than single consumers.

Similarly, the difference tests were performed for brand origin, country of origin, and product
evaluation. According to the examples of the results, male consumers’ brand origin level is higher than
female consumers for France and Italy. Country beliefs have decreased when the age of consumers rises
for Denmark.

2.3. Results and Discussion

The purpose of this study is to examine the effect of brand origin and country of origin, which

are among the factors affecting the intention to participate in consumer boycotts, with the mediating
effect of product evaluation.
While consumers sometimes think they are boycotting products or companies belonging to one country,
they may boycott companies from different countries. This situation is due to the deficiencies in
consumers' country of origin and brand origin information. In addition, a consumer's attitude towards a
country is effective in purchasing decisions of products belonging to that country. Brand origin
information is a complex issue for consumers today. With the internationalization of companies, the
production of a company’s belonging to a country can be realized in different countries. For example, a
consumer may perceive the products of a foreign company producing in his own country as domestic
products (Ozsagmaci, Yener ve Dursun, 2019).

In the analysis performed with the data collected from 1077 people, the intention to participate
in consumer boycotts is divided into three dimensions; sacrifice and belief, social and personal benefits,
and financial effects. Product evaluation is a one-dimensional concept, and the country of origin scale
has a two-dimensional structure as country beliefs and desired interaction. Various brands belonging to
the three countries France, Italy, and Denmark used in the research were selected to measure brand
origin information. Consumers participating in the study were asked to indicate which countries these
brands belong to. Then, the brand origin dimension was created by calculating the correct response
percentages of the brands belonging to each country. The reliability and validity analysis performed
shows the suitability of the scales used.

When the average values of the factors are examined, it has been determined that the most
critical factor in the participation of consumers in boycotts is financial effects. When the brand origin
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information is reviewed, the brand origin information of Turkish consumers about Danish products is at
a deficient level. Recently, consumers who have boycotted Danish products are likely to boycott
products from different countries. When the product evaluation scores are examined, the most favorable
evaluation is against Italian products. Danish products have the lowest scores. Consumers evaluate
French and Italian products more positively due to their origin.

As a result of the correlation analysis, it was seen that the boycott factors had a significant and
positive relationship with each other. The correlation rate is the same for all three countries. There is a
positive and high correlation between product evaluation and country-of-origin dimensions. Consumers'
perceptions towards these three countries also affect their assessment of products belonging to the
relevant countries in the same direction. The only factor with a negative correlation was the desired
interaction. There is a negative relationship between all dimensions of consumer boycotts. While this
negative relationship is seen in all dimensions when the country in question is France, it is valid only in
the social and personal benefits dimension for Italy and Denmark products. A positive attitude towards
these countries negatively affects a consumer boycott against the countries concerned. When the
mediator analysis results are examined, the status of the research hypotheses is shown in Table 8.

Since consumers' brand origin information about Danish products is low, it does not affect
product evaluation. Brand origin information is practical in different dimensions of the intention to
participate in consumer boycotts. These effects occur in the same way regarding the mediating effect of
product evaluation. It is seen that both dimensions of the country of origin factor effectively evaluate
the products of all three countries. All of these effects are positive. Country belief, one of the dimensions
of country origin, does not affect the intention to participate in consumer boycotts, both alone and
together with the mediating effect of product evaluation. While the second dimension, the desired
interaction, is effective for France and Italy on boycott factors, this effect does not exist for Denmark.
In addition, these effects are adverse. When the mediating effect of product evaluation is evaluated,
France has a significant impact. Although the direction of the effect is still negative, the product
evaluation has reduced this adverse effect. Evaluation of French and Italian products raise the possibility
of consumers boycotting products from these countries.
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Table 8: Results of the Hypotheses

France Italy Denmark
H1 BO — PE Supported Supported Rejected
BO — SaB Rejected Supported  Supported
H2a BO — SaPB Supported Supported Rejected
BO — FinE Rejected Supported Rejected
BO — PE — SaB Rejected Supported Supported
H2b BO — PE — SaPB Supported Supported Rejected
BO — PE — FinE Rejected Supported Rejected
H3 CoOl1 — PE Supported  Supported  Supported
Co02 — PE Supported  Supported  Supported
CoOl1 — SaB Rejected Rejected Rejected
CoO1 — SaPB Rejected Rejected Supported
CoO1 — FinE Rejected Rejected Rejected
Fa Co02 — SaB Supported Supported Rejected
Co02 — SaPB Supported Supported Rejected
Co02 — FinE Supported Supported Rejected
CoOl1 — PE — SaB Rejected Rejected Rejected
CoO1 — PE — SaPB Rejected Rejected Supported
Hab Co0O1 — PE — FinE Rejected Rejected Rejected
Co02 — PE — SaB Supported Rejected Rejected
Co02 — PE — SaPB Supported Supported Supported
Co02 — PE — FinE Supported Rejected Rejected
PE — SaB Supported  Supported  Rejected
H5 PE — SaPB Supported  Supported  Rejected
PE — FinE Supported  Supported  Rejected

CONCLUSIONS

Today many businesses are subject to boycotts. Consumers use their purchasing power to
change the activities of the companies that they do not want. Boycotts, in which companies suffer both
financial and reputational losses, are becoming more and more common. When social media becomes
widespread, consumers are quickly aware of harmful practices and promptly organize boycotts.
However, the boycotts that companies are exposed to are not always their activities. One of the
fundamental reasons for consumer boycotts is political tensions between countries. In this case, many
firms belonging to the boycotted country are subject to boycott. However, not all firms in the same
country are exposed to many boycotts. The reason for this situation is that the relationship of each
company with their country is perceived differently by consumers. Some businesses have become too
much identified with their country. When this country is boycotted, these firms immediately come to
mind. Companies with weak associations with their countries are not affected much by such boycotts.

Consumers have positive attitudes towards some countries and their products, mainly depending
on economic development (Ertugrul ve Eren, 2020; Ertugrul, 2022). However, the company-country
association must be positive and high for this effect to occur. Brand origin information has the same
effect as the country origin. Some countries are rated more favorably by consumers in specific product
categories. France comes to mind when you think of cosmetic products, and when you say furniture,
Italy comes to mind. Therefore, a cosmetic product belonging to a French company will be advantageous
compared to cosmetic products from other countries.
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Turkish consumers have boycotted products from many countries for political and religious
reasons in the past. Examples are France, Italy, and Denmark. This study tried to determine consumers'
perceptions of this country's products and their intention to participate in a possible boycott. It is aimed
that the results obtained will be a guide to foreign businesses operating or to be operating in Turkey.

Country of origin and brand origin information positively affect the evaluation of French
products. When it is known that a product is a French product, the assessment of the products also
increases simply. However, when it comes to boycotts, the probability of boycotting product evaluation
increases. When it is known that a product is a French product, the intention to participate in the boycott
is high. However, it is also known that consumers evaluate French products positively. In this case,
when both criteria are taken together, the intention to boycott decreases compared to the first situation
but is still positive. For France, where the products are evaluated positively, and the country is
considered negatively, companies need to highlight their products and reduce the country associations
in the minds of consumers. When French products were boycotted, some companies made statements
stating that they had been operating in Turkey for many years and that they were now "one of you."

When consumers know that the products they buy are Italian, their evaluations of the products
increase positively. Considering the intention to participate in boycotts of consumers, their product
evaluation increases this intention. Turkish consumers' positive evaluation of Italian products is so high
that it reduces the negative impact of country origin in a possible boycott.

When the country of origin of Danish products is perceived correctly, the probability of
boycotting increases. In addition, as a result of product evaluation, the likelihood of boycott increases.
In this case, Danish products should keep their national identity in the background while carrying out
their activities. Otherwise, they will see the result of the consumers' negative attitudes towards their
country as being boycotted. Currently, the rate of Turkish consumers recognizing the products they buy
as Danish products is relatively low. This situation causes businesses to suffer less from possible
boycotts.

When the results obtained from the research are examined, the general effect that can be reached
is to increase the product evaluation of the consumers positively. All activities related to the products
are under the control of the company. However, political reasons and other reasons, among the most
critical boycott reasons, are often not under the firm's management. A firm cannot change its country of
origin. However, reducing the association with the country of origin can reduce the damage in a possible
boycott. But the country of origin is not always a negative situation. Sometimes firms also benefit from
the advantages of the countries they belong to. One of the crucial duties of the enterprises is to establish
a balance between these situations that will arise as a result of their country of origin.
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Ozet

Ulusal piyasalarin sartlar1 fon arz ve talebi bakimindan istenilen sartlarda
olmayabilir. Bu durum uluslararas1 sermaye hareketligini dogurmustur.
Yabanci hisse senetlerine yatirim yapmak isteyen bireysel veya kurumsal
yatirimcilar oldugu gibi kendi hisse senetlerini yabanci piyasalara ihrag
etmek isteyen sirketler de vardir. Bunun tersi olarak yabanci yatirimcilarin
Tiirk piyasalarina fon arz etmesi veya yabanci girketlerin hisse senetlerini
Tiirkiye’ye ihra¢ ederek fon talep etmesi de miimkiindiir. Bu caligmanin
konusu hisse senetlerinin yabanci iilkelere ihrag etmenin bir yolu olan depo
sertifikalari1 tanitmak ve Tirkiye’ye yabanci sermaye piyasasi araci
ihracinda uyulmasi gereken kurallar1 diizenleyen Seri: VII, No: 128.4 sayili
“Yabanci Sermaye Piyasasi Araglart ve Depo Sertifikalar1 ile Yabanct
Yatirim Fonu Paylart Tebligi” hiikiimlerini incelemektir (“Resmi Gazete,
23.10.2013, Say1: 28800”; Teblig olarak anilacaktir).

Yabanci sermaye piyasasi araglari ilk olarak Seri: III, No: 20 sayili “Yabanct
Sermaye Piyasas1 Araglarmm Kurul Kaydina Alinmasina ve Satigina Iliskin
Esaslar Tebligi” nde diizenlenmistir. Bu Teblig, Seri:IlI, No: 44 sayili
“Yabanci Sermaye Piyasasi Araglarinin ve Depo Sertifikalariin Kurul
Kaydma Alinmasima ve Satisina Iliskin Esaslar Tebligi” ile, bu da yukarida
anilan Seri: VII, No: 128.4 say1ili Tebligi ile yiirtirliikkten kalkmistir.

Su an yiirtirliikte olan Tebligin 1. maddesinde tebligin amacinin, “yabanci
sermaye piyasast araglarinin ve depo sertifikalarinin ihraci ile yabanci
yatinm fonu paylarinin satigina iliskin esaslart diizenlemek” oldugu
belirtilmektedir. Biz bu Teblig kapsaminda yabanci sermaye piyasasi
araglarimi ve depo sertifikalarini inceleyecegiz. Yabanci yatirim fonu paylari
caligmamiza dahil edilmemistir.

Anahtar Kelimeler: Yabanci sermaye piyasasi araglari, depo sertifikalari,
sermaye piyasasi araglari

Abstract

The conditions of the national markets may not be in the desired conditions
in terms of fund supply and demand. This situation has led to international
capital mobility. There are individual or institutional investors who want to
invest in foreign stocks, as well as companies that want to issue their own
stocks to foreign markets. Conversely, it is possible for foreign investors to
supply funds to the Turkish markets or to request funds by issuing the stocks
of foreign companies to Turkey. The subject of this study is to introduce
depository receipts, which is a way of exporting stocks to foreign countries
and to examine the provisions of the "Communiqué on Foreign Capital
Market Instruments and Depositary Receipts and Foreign Investment Fund
Shares", Serial: VII, No: 128.4, which regulates the rules to be followed in
issuing foreign capital market instruments to Turkey (“Official Gazette,
23.10.2013, No: 28800”; referred to as the Communique).

Foreign capital market instruments were first regulated in the "Communiqué
on Principles Regarding the Registration and Sale of Foreign Capital Market
Instruments " Serial: 111, No: 20. This Communiqué has been repealed with
the Communiqué Serial: 111, No: 44 on the "Principles Regarding the
Registration and Sale of Foreign Capital Market Instruments and Depositary
Certificates", and this with the above-mentioned Communiqué Serial: VII,
No: 128.4.

According to article 1 of the communiqué which is in force is stated that the
purpose of the communiqué is to “regulate the principles regarding the
issuance of foreign capital market instruments and depositary receipts and
the sale of foreign investment fund shares”. Within the scope of this
Communiqué, we will examine foreign capital market instruments and
depository receipts. Foreign investment fund shares are not included in our
study.

Anahtar Kelimeler: Foreign capital market instruments, depositary receipt,
capital market instruments
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GIRIS

Firmalar kendi piyasalarindan veya yurtdisi piyasalardan kaynak saglayabilirler. Uluslararasi
piyasalardan temin edilen fonlar daha ucuzdur. Zira bu tiir piyasalar yurti¢i piyasalar ile kiyaslandiginda
fon arzinin daha fazla oldugu goriilmektedir. Buna kars1 yerel piyasalardaki durum bunun tam tersidir
ve buna ilaveten fon talebi de daha ¢oktur (Yalgimer, 2005: 396).

Gelismekte olan iilkelerde biiylime ve gelisme igin gerekli olan sermaye yeterince temin
edilemediginden bu ihtiyag, yurtdisi kaynaklardan karsilanmaya galisilmaktadir. Bunun igin iilkeye
yurtdigindan yatirim yapilmasi tegvik edilmektedir. Bu sekilde gelen sermaye fon arzini artiran bir unsur
olarak degerlendirilmelidir (Kaya, 2011: 88). Uluslararasi gerceklesen bu hareketlilik gelismekte olan
tilkelerin piyasalarini canlandiran bir unsurdur. Zira bu yatirimeilar hem ulusal piyasaya fon saglamakta
hem yaptiklar1 ¢alismalar sonrasinda edindikleri kazanglar ile yeniden yatirim yapabilmektedirler. Bu
sekilde ulusal piyasalardaki para rezervini artirabilirler (Saglamer, 2003: 3).

Sermayenin bu sekilde uluslararasi hareketi 1980 sonrasi finansal serbestlesme akimlari ile hiz
kazanmistir. Bu akim yabanci sermayenin lilkeye gelisi noktasinda politik baskilarm ortadan
kaldirilmas1 seklinde diisiiniilebilir (Kiling Savrul, Ozekicioglu ve Ozel, 2013: 228-230).

Finansal serbestlesme dncesi mevzuatimizdaki diizenlemeler uluslararasi para akisini reddeden,
siirlayan, zorlastiran hiikiimler igermekteydi. Evrak islerinin karmasasi, ek masraflar gibi problemler
dis piyasalardan fon elde edilmesinin oniinde engel olmustur (Yalgimer, 2005: 395-396; Kaya, 2011:
86).

Uluslararasi sermaye hareketleri hem devlet hem sirketler i¢in kazang firsatlar1 yaratmasinin
yaninda birikim yapmak isteyen gercek ve tiizel kisiler i¢in de paralarini degerlendirebilecekleri alanlar
sunmustur (Yalginer, 2005: 395). Simirlar 6tesi meydana gelen bu dolasim ile ulusal ve uluslararasi
finans piyasalarinin sinirlar1 ortadan kalkmistir ve yerel piyasalarin diinyaya agilmasi saglanmigtir
(Kiling Savrul vd., 2013: 227-228). Bu ilerlemeler gerek uluslararasi piyasalardan fon elde edilmesi
gerek fon arz edilmesi gibi islemlerin daha zahmetsiz bir sekilde yapilmasinin 6niinii agmistir (Yalginer,
2005: 396).

Turkiye'de bu siire¢ 24.01.1980 tarihinde “24 Ocak Kararlart” olarak anilan ekonomik bir
programin hiikiimet tarafindan yayimnlamasi ile baslamistir ve 1989 yilinda kabul edilen “Tiirk Parast
Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar” ile devam etmistir ve sonrasinda serbest piyasa
ekonomisine gecilmistir (Ornek, 2008: 204; Cetin M. 2010: 115-116; Unsal, 2003: 191). Bu gelismeler
sonrasinda yurtdisi piyasalardan kazang elde edilmesi firsati dogmustur. Yabancilar agisindan
biirokrasiye takilmadan sermaye piyasasi alim satimi kolaylasmustir (Unsal, 2003: 191; Isik, 2012: 221;
Ozkorkut, 2003: 125).

Yabanci firmalar Tiirkiye’den sermaye piyasasi araci alirlarsa sermaye piyasast isleyisi
bakimindan fon arz eden (tasarruf sahibi-yatirimei) tarafi; Tiirkiye’de kendi sermaye piyasasi araglarin
satmalar1 durumunda ise fon talep eden tarafi olustururlar. Ulkelerarasi gerceklesen bu fon akisi
uluslararas1 sermaye hareketleri olarak adlandirilmaktadir.

Piyasa kabaca aligveris yapilan ortamdir. Mali piyasalar ise vadenin uzunluguna veya kisaligina
bagli olarak iki kola ayrilmaktadir. Kisa vadeli islemler para, uzun vadeli islemleri ise sermaye
piyasasinda islem goriir (Isik, 2012: 227; Unsal, 2003: 192). Uzun vadeli fon arz ve talep edenler,
borsalar, sermaye piyasasi araglar1 ve arac1 kuruluglar sermaye piyasasin1 meydana getirir (Unsal, 2003:
192; Isik, 2012: 227). Sermaye piyasasindaki fon aligverisi sermaye piyasast araglarn ile
gergeklestirilmektedir (Memis ve Turan, 2016: 153). Bu araglar ¢esitli kurumlar araciligiyla ihrag edilir
ve ilk alicisiyla bulustuktan sonra aract kurumlar vasitasiyla tekrar aligverise konu olurlar. Araci
kuruluslar fon alisverisi faaliyetinde bulunan kurumlardir. Ik satis birincil, sonrakiler ise ikincil
piyasada islem goriir. Ilk alimdan sonra sermaye piyasasi araglar1 borsalarda veya tezgahiistii
piyasalarda islem goriir (Unsal, 2003: 192). Doktrinde yapilan bir tanima gére: “Borsa, alici ile saticinin
veya onlarin vekillerinin emtia, menkul kiymet veya buna benzer misli emtia veya kiymetten sayilan
diger seyler tizerinde alim-satim yapmak amaci ile bir araya geldikieri, belirli siireler igin ve belirli
verlerde kurulan, belli kurallara tabi surette faaliyet gésteren, organize edilmis merkezi pazarlardr”
(Isik, 2012: 221). Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda ise borsa: “Anonim sirket seklinde kurulan, sermaye
pivasast araglari, kambiyo ve kiymetli madenler ile kiymetli taglarin ve Kurulca uygun goriilen diger
sozlesmelerin, belgelerin ve kiymetlerin serbest rekabet sartlart altinda kolay ve giivenli bir sekilde
alimip satilabilmesini saglamak ve olugan fiyatlari tespit ve ilan etmek iizere kendisi veya piyasa igleticisi
tarafindan isletilen ve/veya yonetilen, alim satim emirlerini sonuclandiracak sekilde bir araya getiren
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veya bu emirlerin bir araya gelmesini kolaylastiran, bu Kanuna uygun olarak yetkilendirilen ve diizenli
faaliyet gdsteren sistemleri ve pazar yerleri” olarak tanimlanmistir (SerPK m. 3/¢).

Sermaye piyasasi araglariyla yapilan yatirnmlar dolayli yatirim veya diger adiyla portfoy
yatirimdir (Coldemli, 2015: 60; Kaya, 2011: 84). Ulkemiz agisindan, uluslararasi sermaye hareketleri
inceleyen akademik calismalar daha ¢ok yabancilarin Tirkiye’de yaptiklart dogrudan yatirimlar
agisindan ele alinmistir. Yabanci sermaye bir iilkeye, fabrika, arazi yatirimi gibi iiretim amagh geliyorsa,
bu dogrudan yabanci sermaye yatirim olarak isimlendirilir (Coldemli, 2015: 60; Yilmaz, 2006: 37). Bu
tiir yatirnmlar portfoy yatirimu ile karsilagtirildigindan dogrudan yatirim yapan yatirimeilarin daha ¢ok
risk unsurunu iistlendigi goriilmektedir. Ote yandan sadece yatirim yapmakla kalmayip bilgi ve
tecribesini de Ulkeye getirerek katki saglamaktadir (Yilmaz, 2006: 37; Kaya, 2011: 88). Menkul
kiymetlere portfoy yatirimi yapan ise sadece finansal katki saglar ve kosullar hosuna gitmedigi anda
parasini ¢ekip gidebilir (Y1lmaz, 2006: 37).

Ulkemizde yabanci sermaye piyasasi araglarma iliskin tebligin amacinin, “yabanci sermaye
pivasast araglarinin ve depo sertifikalarinin ihract ile yabanci yatirim fonu paylarinin satisina iliskin
esaslart diizenlemek” oldugu birinci maddesinde hiikme baglanmistir. Anilan Teblig, VII-128.4a nolu
Teblig (“Resmi Gazete, 22.01.2015, Sayi: 29244”) ile degistirilmistir. Bu degisiklikle yabanci sermaye
piyasasi araglarinin ihraci ve satist 6zendirilmek istenmistir [Sermaye Piyasas1t Kurulu (03 Nisan2023).
“Yabanci Sermaye Piyasasi Araglari ve Depo Sertifikalari ile Yabanci Yatirim Fonu Paylar: Tebliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig Hakkinda Basin Duyurusu”, “https.://spk.gov.tr/duyurular/basin-
duyurulari/2015/yabanci-sermaye-piyasasi-araclari-ve-depo-sertifikalari-ile-yabanci-yatirim-fonu-
paylari-tebliginde-degisiklik-yapilmasina-dair-teblig-hakkinda-basin duyurusu” adresinden
edinilmistir].

Tebligin kapsami su sekilde diizenlenmistir: “(1) Yabanct sermaye piyasast araglart ve depo
sertifikalart ile ... Tiirkiye’de halka arz edilerek veya halka arz edilmeksizin satisina iliskin asagidaki
islemler bu Teblig hiikiimlerine tabi olup, bu islemlerin yapilabilmesi icin Kurul’a bagvurulmasi
zorunludur.

a) Yabancit sermaye piyasasi araglarmin  ve depo sertifikalarimin  halka arzi.

b) Yabanci yatirum fonu paylarimin halka arz edilerek veya halka arz edilmeksizin satis

c) Paylar harig yabanct sermaye piyasasi arag¢larimin ve depo sertifikalarimin halka arz
edilmeksizin tahsisli olarak ve/veya nitelikli yatirimcilara satist

¢) Paylari veya depo sertifikalari borsada islem géren yabanct ortakliklarin yabanci sermaye
pivasast ara¢larimin ve depo sertifikalarimin halka arz edilmeksizin tahsisli olarak ve/veya nitelikli
yatirimcilara satigi

d) Paylart borsada islem goren yabanct ortakliklarin bedelli ve bedelsiz pay ihract.

e) Sermaye piyasast araglart yurt dist borsalarda iglem goren yabanci ortakliklarin, sermaye
piyasast araclarimin borsada islem gérmeye baslamas:” (V11-128.4, m. 2/1).

Yabanci sirketlerin Tiirk sermaye piyasasinda sermaye piyasasi araci veya depo sertifikasi satis
yapmalar1 yaygin degildir. istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda islem goren iki yabanci sirket tespit
edilebilmistir. Bunlardan ilki Merkezi Viyana’da bulunan “DO & CO Aktiengesellschaft”tir (Cikot, O.
2011, 18). Ikincisi ise Goldman Sachs International’dir (https://www.kap.org.tr/tr/bist-sirketler
adresinden edinilmistir, 18.06.2023).

“Tiirkiye'de yerlesik kisilerin; sermaye piyasasi mevzuatina gore yetkili bulunan kuruluglar
vasitasiyla yurtdisindaki mali piyasalarda islem goren yabanct sermaye piyasast araglarini ve yabanci
yatirim fonu paylarimi satin almalari, satmalari, sermaye piyasasi mevzuati ¢ergevesinde halka arz
niteligi tasimamas: sartiyla, bu Teblig kapsami disindadir” (V1, 128.4, m. 2/4).

1. Yabanci Sermaye Piyasas1 Araclari

Tebligin 4. maddesinin s bendine gore: “Yabanci Sermaye Piyasast Araglari: Yabanci yatirim
fonu paylart hari¢ olmak tizere yabanci ortakiiklar veya yabanci devletler ve mahalli idareler tarafindan
ihrag edilen ve Kanunun 3 tincii maddesinin birinci fikrasinin (s) bendinde tanimlanan sermaye piyasast
araglar”dir.  Tebligde yabanci sermaye piyasasi araglari tanimlanmamis, bunun yerine Kanunda
tanmimlanan sermaye piyasasi araglarinin “yabanci ortakiiklar veya yabanci devietler ve mahalli idareler
tarafindan ihra¢” edilmesinin yabanci sermaye piyasasi araglari olarak adlandirildig: belirtilmistir.

Kanunda “Sermaye piyasast araglari, menkul kiymetler ve tiirev araglar ile yatirim sézlesmeleri
de dahil olmak iizere Kurulca bu kapsamda oldugu belirlenen diger sermaye piyasasi araglarr” seklinde
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ifade edilmistir (SerPK m. 3/s). Goriildiigii iizere Kanunda da bir tamm verilmemistir. Kisaca sermaye
piyasasi araglarinin, “sermaye piyasasinda islem goren ve fon aktarimi iglevini yerine getiren biitiin
finansal araclar” oldugu sdylenebilir (Unal, 2011: 17).

Kanunda menkul kiymetin tanimi yapilmamis, sinirli olmamak {izere nelerin menkul kiymet
sayilacagi belirlenmistir. Buna gore: “Menkul kiymetler; para, ¢ek, police ve bono hari¢ olmak iizere
paylar, pay benzeri diger kiymetler ile séz konusu paylara iliskin depo sertifikalar; borg¢lanma araglart
veya menkul kyymetlestirilmis varlik ve gelirlere dayali bor¢lanma araglart ile soz konusu kiymetlere
iligkin depo sertifikalaridir” (SerPK m. 3/0). Buna karsilik yiiriirliikkten kaldirilan eski 2499 sayili
Sermaye Piyasast Kanunu'nun 3/1-b maddesinde: “Menkul kiymet: Ortakiik ve alacaklilik saglayan,
belli bir meblagi temsil eden, yatirim araci olarak kullanilan, donemsel gelir getiren, misli nitelikte, seri
halinde ¢ikarilan, ibareleri ayni olan ve sartlari kurulca belirlenen kiymetli evrak’ olarak tammlanmisgti.
Bu tanim bugiin de kabul edilmektedir (Memis ve Turan, 2016: 56).

Sermaye piyasasi araglarinin iilkelerarasi islem gérmesi halinde ise yabanci sermaye piyasasi
araglarmin varligindan s6z edilir (Saglamer, 2003: 2; Basoglu, 2000: 89). Ornegin, Tiirkiye’de bir arac1
kurum eliyle buranin mevzuatina ve yatirimeilarina yonelik ihrag edilen yabanci hisse senetleri yabanci
sermaye piyasasi araci olarak kabul edilir.

2. Depo Sertifikalar:

Kural olarak yabanci bir piyasadan dogrudan sermaye piyasasi araci (6rnegin hisse senedi) satin
alirken veya takas, saklama gibi islemler yapilirken o iilkenin kanunlar1 uygulanir. Bu ise ¢ogu zaman
yabancilar bakimindan rizikoludur. Bdyle bir durumda yatirimcinin ilgili {ilkenin piyasasini yakindan
takip etmesi, ilgili piyasayi tanimasi, yatirim yaptigi firmanin faaliyetlerinden haber alabilmesi gerekir.
Yabanci bir piyasadan bu sekilde dogrudan hisse senetlerinin alinmasi pahali ve risklidir. Bu gibi
tehlikelere maruz kalmak istemeyen yatirimci igin depo sertifikalar1 giivenli bir se¢enektir (Yalginer,
2005: 398).

Depo sertifikalarinin tanimi su sekilde verilmektedir: “Menkul kiymetlerin ¢ikarildiklart iilke
disindaki baska iilkelerde de halka arz edilerek veya halka arz edilmeksizin satisinda kullanilan ve asil
menkul kiymetleri temsil eden belgeler”. [Sermaye Piyasast Kurulu (03.04.2023). Sermaye Piyasasi
Araglan 2, Lisanslama Sinavlar1 Calisma Notlari, s. 135. https://www.spl.com.tr/docs/other/550029¢3-
€04d-42.pdf adresinden edinilmigtir. SPA2 olarak anilacaktir].

Depo sertifikalar1 iglem gordiikleri iilkedeki yatirimcilardan fon elde ermenin bir yolunu
sunmaktadir (Ozkorkut, 2003: 50). Ornegin; Tiirkiye'den, yabanci piyasalardan hisse senedi alimi
yapilmak istendiginde ekonomik ve biirokratik sikintilarin yaganmasi olasidir. Oysa bu yabanci sirketin
Tiirk piyasasinda islem goren depo sertifikasi varsa bu zorluklar yasanmaz. Yatirimeilar bu yonde fayda
saglarken depo sertifikasini ihra¢ eden sirket ise hem fon elde etmekte hem uluslararasi arenada
taninmighik  saglamaktadir  (https://piyasarehberi.org/sozluk/depo-sertifikasi  adresinden
edinilmistir, 03.04.2023).

Tebligde depo sertifikast: “Saklama kuruluslarinda saklanan yabanct sermaye piyasasi
araglarint temsilen depocu kurulus tarafindan ihrag edilen ve sahibine bu araglarin verdigi haklar
aynen saglayan, bunlara ozdes, nominal degeri Tiirk Lirasi olarak veya T.C. Merkez Bankasinca giinliik
alim satim kurlart ilan edilen yabanci paralar cinsinden ifade edilen sermaye piyasast araci” olarak
tanimlanmaktadir (VII-128.4, m. 4/1/b). Depo sertifikalart menkul kiymet olarak nitelendirilmektedir
(Yalginer, 2005: 399; Ozkorkut, 2003: 54).

Tebligin 9. maddesine gore: “(1) Depo sertifikalarimin temsil ettigi yabanct sermaye piyasasi
araglary, Kurul’a yapilacak bagvuru oncesinde saklama kurulusunda depocu kurulus adina depo edilir.
Bagvuru kapsaminda iletilen izahname veya ihra¢ belgesinin Kurulca onaylanmasini miiteakip, depo
sertifikalart depocu kurulus tarafindan MKK nezdinde kayden ihrag edilir. Depocu kuruluslarin MKK
tiyesi olmalari zorunludur.

(2) Depo sertifikalarinin temsil ettigi yabanci sermaye piyasast araglari, yetkili saklama
kurulusu nezdinde MKK 'nin hesabi bulunmas: halinde MKK 'min bu hesabinda saklanir. Bu durumda
temsilcinin 17 nci maddenin birinci fikrasimin (b) bendinde belirtilen yukimluligh MKK tarafindan
yerine getirilir.

(3) Depo sertifikalarmin temsil ettigi yabanci paylart ihrag eden yabanct ortaklik tarafindan
nakit ve/veya bedelsiz sermaye artirumi yapilmas: halinde ihra¢ edilecek yabanct paylarin da depo
sertifikast olarak ¢ikariimast zorunludur”.
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“Depocu kuruluglar banka veya genis yetkili aract kurumlardy” (V11-128.4, m. 4/c).

Depo sertifikas1 ihra¢ eden {iilkenin sirketi uluslararasi sermaye piyasalarindan fon elde
edebilmektedir. Bu belgeler 6te yandan yabanci sermaye piyasasi araglarina yatirim yapmak isteyen
yatirimeilara da kolaylik saglamaktadir. Soyle ki, dogrudan yabanci piyasalarda islem yapmak zordur.
Zira alim satim siirecindeki kur farkliliklari, bilgiye ulasmanin zorlugu, yapilacak islemler i¢in 6denmesi
gereken tutarlar dikkate alindiginda depo sertifikasi yoluyla bu hisse senedinin alinmasi daha
giivencelidir. Depo sertifikasini ihra¢ eden sirket bakimindan ise yukarida da belirttigimiz iizere hem
taninmiglik hem daha genis bir ¢evreden fon elde edilmesini saglamaktadir (Yalginer, 2005: 399-400).

2.1. Depo Sertifikalarinin Isleyisi

Depo sertifikas1 dort ayakli bir isleyise sahiptir. Bunlar depo sertifikasi ihra¢ eden sirket, bu
sirketin iilkesinde bulunan saklama kurulusu, depocu kurulus ve takas kurulusudur. Sirket ilk Once
depocu kurulus ile depozitér s6zlesmesi akdeder. Akabinde bir miktar hisse senedini kendi lkesindeki
saklama kurulusunda saklamaya alir. Saklama kurulusu ve depocu kurulus iletisime gecer ve hisse
senetlerinin giivenceye alindig1 bilgisi edinildikten sonra depocu kurulus bu hisse senetleri yerine depo
sertifikas1 ihrag eder (Yalginer, 2005: 403; Ozkorkut, 2003: 57 vd.). Depo sertifikalar1 takas kurulusuna
veya miisteriye teslim edilir.

Depo sertifikalar1 yoniinden uluslararasi takas islemleri New York’taki Depository Trust &
Clearing Corporation (DTCC) vel/veya Briiksel’deki Euroclear ve Liksemburg’daki Clearstream
International araciligiyla yapilmaktadir. Tiirk depo sertifikalar1 yoniinden Takasbank, uluslararasi takas
kuruluslart Euroclear ve Clearstream araciligiyla takas hizmetlerini yerine getirmektedir (Ozkorkut,
2003: 74 vd.).

2.2. Depo Sertifikasi Tiirleri

Depo sertifikalari islem gordiikleri piyasaya gore farkli isimler alirlar. Ornegin Amerika’da
islem gorenler ADR (“American Depository Receipt’), Avrup’da islem gorenler EDR (“European
Depositary Receipts”) ve kiiresel bazda islem gorenler GDR (“Global Depositary Receipts”) adini alir
(Yalgmer, 2005: 399; SPA2, 137-138).

2.2.1. ADR (“American Depositary Receipt”)

Amerika piyasalarinda islem goren depo sertifikalar1 Amerika Sermaye Piyasasi Kurulu’nun
getirdigi yiikiimliiliikleri yerine getirmek zorundadir. Bunlar kamuyu aydilatma ve raporlamadir. Dolar
cinsinden ihrag edilen bu tiir depo sertifikalar1 sadece nitelikli kurumsal alicilara satilabilir, tezgahiistii
piyasalarda veya borsalarda islem gorebilir (SPA2, 136).

New York Menkul Kiymetler Borsasi’nda ilk kote olan Tiirk sirketi Turkcell’dir (Cikot, 2011:
30; Hamurcu ve Aslanoglu, 2013: 38). Depo sertifikasi isleyisini Turkcell (izerinden 6rneklendirecek
olursak; Turkcell, Amerika’daki bir uluslararasi depocu kurulus (“The Bank of New York, Citibank,
Morgan Guaranty, Bankers Turst Company” gibi) ile depozitor s6zlesmesi yapar. Sonra bir miktar hisse
senetlerini Torkiye’deki saklama kurulusunda (diger bir ifadeyle Merkezi Kayit Kurulusu’nda)
saklamaya alir. Akabinde Merkezi Kayit Kurulusu Amerika’daki depocu bankaya hisse senetlerinin
giivenceye alindigini bilgisini verir. Bunun iizerinde Amerika’daki depocu banka giivenceye alinan bu
hisse senetlerini temsil eden depo sertifikalarini ihra¢ eder. Bunlar ya miisteriye ya takas kurulusuna
verilir (Yalginer, 2005: 403).

Yukaridaki 6rnek ABD piyasalarinda islem gormek iizere ihrag edilen depo sertifikalari i¢indir.
Inceleme konusu Teblig ise Tiirkiye piyasasinda islem gormek iizere ihrag edilen depo sertifikalarina
iliskindir. Ornegin Apple firmasi Tiirkiye'de hisse senetlerini depo sertifikas1 yoluyla ihrag etmek isterse
Tiirkiye'deki bir uluslararasi depocu banka (aract kurum) ile depozitér anlagsmasi imzalar, hisse
senetlerini ABD'de yerlesik saklama kurulusunda saklar ve bu kurulus Tiirkiye'deki depocu bankaya
hisse senetlerinin saklandig1 bilgisini verir ve bunun {izere depocu banka hisse senetlerini temsil eden
depo sertifikalarini ihrag eder.

2.2.2. EDR (“European Depositary Receipt”)

Avrupa disinda yer alan iilke sirketlerinin hisse senetlerinin Avrupa’da islem gormesi igin
buradaki bir banka tarafindan Euro cinsinden ihra¢ edilen depo sertifikalarina EDR denir. Avrupal
yatirimeilar icin Avrupa dis1 iilkelerde islem goren hisse senetlerine yatinm yapilmasini
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kolaylagtirmaktadirlar. Takas ve 6demeler Euroclar ve Cedel sistemi {lizerinden yapilmaktadir. Bu tiir
depo sertifikalarmin Amerika Sermaye Piyasast Kurulu’nun aradigi sartlar1 saglayamayan firmalar
tarafindan tercih edildigi ifade edilmektedir (SPA2, 138).

2.2.3. GDR (“Global Depositary Receipt™)

Baz1 depo sertifikalar1 hem Avrupa’da hem Amerika’da ihra¢ edilebilir. Bunlar GDR olarak
adlandirilir. Her iki piyasada islem goren bu depo sertifikalar1 sayesinde fon bulmak daha kolay
goriinmektedir. Amerika’da islem géren GDR’ler Amerika Sermaye Piyasasi Kurulu’nun aradigi
kosullar1 yerine getirmek zorundadir (SPA2, 138).

2.2.4. TDR (“Turkish Depositary Receipt”)

Yukarida yapilan agiklamalardan da anlasilacagi lizere depo sertifikalarinin adi islem goérdiikleri
piyasaya gore degismektedir. Yukarida anilanlarin disinda, birgok iilkenin kendi i¢ hukuklarinda depo
sertifikasi uygulamalari goriilmektedir. Tiirk hukukunda diizenlenenler de Tiirk depo sertifikalari olarak
adlandirilmaktadir (Ozkorkut, 2003: 29).

Tiirk depo sertifikalarinin ¢ikarilmasinin yabanci ortakliklarin Tiirkiye’den fon elde etmeleri
nedeniyle yerli kaynagin yurtdisina cikmasi sonucunu doguracagindan diizenlemelerde mevcut
olmasina ragmen uygulama agisindan kabul gérmedigi belirtilmektedir (Ozkorkut, 2003: 50).

Tiirk sermaye piyasasinda islem goren yabanci sirketlere ait depo sertifikalari olmamasina
ragmen Tiirk Sirketleri’nin yabanci piyasalarda islem goren depo sertifikalari vardir. Yabanci borsalarda
depo sertifikas1 islem goren ilk Tiirk sirketi Garanti Bankasi olup Bankanin depo sertifikalar1 1993
yilinda ABD tezgahiistii piyasalarinda islem gormiistiir (Cikot, 2011: 22). Yukarida belirttigimiz iizere
Turkcell’e ait depo sertifikalar1 New York Menkul Kiymetler Borsasi’nda islem gérmektedir. 1993 -
2010 yillar1 arasinda Londra ve Amerika borsalarma toplam 54 Tiirk sirketlerine ait depo sertifikasinin
kote edildigi belirtilmektedir (Ayrintili bilgi i¢in bkz. Cikot, 2011: 22).

3. Cifte Kotasyon

Sirketler hisse senedi ihraci yoluyla yeni ortaklar edinerek finansman saglayabilirler. Bu yaygin
olarak kullanilan bir yontemdir, fakat bu sekilde elde edilen kaynaklar bazi durumlarda yeterli
olmayabilir. Bu gibi hallerde sirketler baska iilkelerin borsalarina kote olabilmektedir. Bu iglemin adi
cifte kotasyondur (Cikot, 2011: 16). Merkezi Viyana’da bulunan Do&Co Aktiengesellschaft bu sekilde
Istanbul Borsasina (BIST e) kote olan ilk yabanci sirkettir (Cikot, 2011: 19).

Cifte kotasyon iglemleri 2015 tarihli Kotasyon Ydénergesine gore yurutilmektedir. Borsa
Yonetim Kurulu 13.01.2016 tarihinde Kotasyon Yonergesinin 22/3 hiikmii uyarinca yabanci sirketleri
Tiirk piyasasina 6zendirmek i¢in “Bursa Malesia -Qatar Stock Exchange -Nasdaqg Dubai -GPW Warsaw
Stock Exchange -Athens Stock Exchange- Nasdaq OMX Nordic™ gibi borsalarda islem goéren sirketlerin
cifte kotasyonunu iilkemizde yapmalar1 halinde bazi kolayliklar saglanacagina karar vermistir. Bunun
icin aranilan sart bu sirketlerin halka agik kisminin piyasa degerinin en az 100.000.000 TL olmasidir.
Bu sart saglandigi takdirde basvuran sirketler hizli bir sekilde kote edilecektir [Kamuyu Aydinlatma
Platformu (03.04.2023). https://www.kap.org.tr/tr/Bildirim/498579 adresinden edinilmistir].

4. Yabanci Sermaye Piyasasi Araclarinin ve Depo Sertifikalarimn Tiirkiye’de Satisi

4.1. Kurula Basvuru islemleri

Yabanci sirketlerin Tiirkiye’de depo sertifikasi ihra¢ etmek istemeleri halinde yapmalar
gereken islemler Yabanci Sermaye Piyasasi Araclar1 ve Depo Sertifikalar1 ile Yabanci Yatirim Fonu
Paylar1 Tebligi’nin 7. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore 6ncelikle Sermaye Piyasasi Kurulu’na
basvurmak gerekmektedir ve bu bagvuru yapilirken Tebligin bir numarali ekinde istenen belgeler de
hazirlanmalidir. Thrag edilecek sermaye piyasasi araci hangi tebligin kapsamina girmekte ise o teblig
hiikiimlerine goére islemler yiritiliir. Bu husus yedinci maddenin ikinci fikrasinda su sekilde
belirtilmektedir: “Izahname, tasarruf sahiplerine satis duyurusu ve ihra¢ belgesi ile diger bu nitelikteki
belgelerin diizenlenme esaslart ile halka arz ve satis islemleri, aksi Kurul diizenlemelerinde
belirtilmedikge, ilgili sermaye piyasast aracinin mahiyetine uygun diisen teblig hukimleri gergevesinde
yuritulir. 22/6/2013 tarihli ve 28685 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Izahname ve Ihra¢ Belgesi
Tebliginin (I1I-5.1) 28 inci maddesinin ikinci fikrast hiikmi uygulanmaz”. Anilan maddede
uygulanmayacagi belirtilen diizenlemeye gore: "Sermaye piyvasasi araglarimin halka arzi veya borsada
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islem gormesi oncesinde hazirlanan ve Kurula onaylanmasi igin sunulan izahname, Kurula bagvuru
tarihinden itibaren beg ig giinii icinde ihra¢¢inin internet sitesinde ve ihragginin Kamuyu Aydinlatma
Platformu (KAP) tiyeliginin bulunmast durumunda KAP 'ta ve varsa yetkili kurulusun internet sitesinde
ilan edilir. Izahnamenin birden fazla belge seklinde hazirlanmas: durumunda, ilan yiikiimliiliigii her bir
belgenin Kurula sunulmas: ile baslar. Izahnamenin basinda izahnamenin heniiz  Kurulca
onaylanmadigini belirten bir ifadeye yatirimcilarin agtkea fark edebilecegi sekilde yer verilir’.

4.2. Satista Yer Alan Kisi ve Kurumlar

4.2.1. Yabanci Ortakhk

Tebligde yabanci ortaklik tanimlanmistir. Buna gore: “Yabanci ortakiik, Tiirk Parast Kiymetini
Koruma Haklinda 32 Sayili Kararda tamimlanan disarida yerlesik kisilerden ilgili iilke mevzuatina gore
sermaye piyasasi araglarmi ihrag eden ortakiik, kurum veya kurulustur” (V11-128.4, m. 4/1/p).

4.2.2. Temsilci

Temsilcinin taniminin verildigi Tebligin 4/1/0 maddesine gore: “Temsilci: Yabanci yatirim fonu
paylart hari¢ olmak iizere yabanci sermaye piyasast ara¢larinin satisi icin Kurula bagvuran yabanci
ortakliklar ve/veya yabanci ortaklikta pay sahibi olan kisi veya depocu kurulus, ile aralarinda vekalet
veya baska bir nitelikte sozlesme iliskisi bulunan, genis yetkili Tiirkiye de yerlesik araci kurumlari veya
kalkinma ve yatirim bankalari”dir (VI11-128.4, m. 4/1/ o). Araci kuruluslar, sermaye piyasasi araglarini
kendisi veya baskasi nam ve hesabina ya da kendi adina fakat bagkasi hesabina alim satimini yapan
kuruluslardir. Bunlar bu tiir islemleri miisterileri ile akdettikleri bir s6zlesme uyarinca yerine getirirler
(Isik, 2012: 230; Ozkorkut, 2003, 58). Depocu banka, anilan niteliklere sahip ise onun da temsilci olmasi
miimkiindiir. Bu halde s6zlesme iligkisi depocu kurulus ile yabanci ortaklik arasinda kurulur (VII-128.4,
m. 6/4).

Temsilcinin yiikiimliiliikleri Tebligin 17. maddesinde diizenlenmektedir. Depocu banka ile
temsilcinin farkli kurumlar olmasi olasiliginda bu yiikiimliiliikklerin yerine getirilmemesinden her
ikisinin de miiteselsilen sorumlu olacagi Tebligde hitkme baglanmistir (VII-128.4, m. 17/4).

Temsilci tayin etmenin zorunlu olup olmadig1 yabanci sermaye piyasasi aracinin halka arz edilip
edilmemesine gore diizenlenmistir. Eger halka araz yapilacaksa temsilci tayini mecburidir. Buna karsilik
halka arz yapilmayacaksa, diger bir ifadeyle satisin alicist belli ise (tahsisli satig yapiliyorsa) veya
nitelikli yatirimcilara satig halinde temsilci tayini ihtiyaridir (VII-128.4, m. 6/1). Halka arz islemlerinin
yapilabilmesi i¢in yabanci ortaklik veya depocu kurulus ise temsilci arasinda bir sézlesme baginin
kurulmasi gerekir ve bu sézlesmenin yazili yapilmasi zorunludur (VII-128.4, m. 6/2/c. 1). Anilan
maddenin 3. Fikrasina gore: “Bu sozlesmenin siiresinin, varsa en az yabanct sermaye piyasasi aracinin
vadesi kadar olmasi sarttir. Ancak 60 giin onceden ihbar edilmesi sartiyla veya sonradan sozlesmenin
devamimi engelleyen hususlarin ortaya ¢ikmast durumunda sézlesme taraflarca sona erdirilebilir.
Sozlesmenin ihbarla sona erdirilmek istenmesi durumunda ihbar tarihinden sona erme tarihine kadar
gececek siire igerisinde yabanci ortaklik, yabanct ortaklik ile birlikte yabanct ortak veya depocu
kurulusun yeni bir temsilci atamasi ve Kurul’a bildirmesi zorunludur. Iflas gibi temsilcinin
yUkimlUklerini yerine getirmesini imkansiz kilan hallerde ise yeni temsilci atamas: derhal yapilarak
Kurul’a bildirilir. Imzalanan temsilcilik sézlesmesi nedeniyle dogan tiim yukumlulikler yeni bir
sozlesme imzalanip Kurul’a sunuluncaya kadar devam eder. Bu hususa temsilcilik s6zlesmesinde yer
verilir” (V11-128.4, m. 6/3).

4.2.3. Depocu Kurulus

Tebligde depocu kurulus su sekilde ifade edilmektedir: “Depocu Kurulus: Saklama kurulusu
nezdinde kendi adina ve depo sertifikasi sahipleri hesabina saklanan yabanci sermaye piyasasi
arag¢larini temsilen depo sertifikasi ¢ikaran banka ile Kurulun yatirim hizmetleri ve faaliyetlerine iligkin
diizenlemelerinde tammlanan genis yetkili araci kurumlar”dir (VI1-128.4, m. 4/1/c). Tebligin 9.
maddesinde bunlarin Merkezi Kayit Kurulusu iiyesi olmalarinin zorunlu oldugu belirtilmistir. (V1I-
128.4, m.9/1).

4.2.4. Saklama Kurulusu

Tebligin 4/1/m maddesine gore: “Saklama Kurulusu: Kuruldugu iilke mevzuatinca sermaye
pivasast ara¢larint saklamaya yetkili kilinan kurumlardan saklama faaliyetinde bulunmast Kurulca
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uygun goriilen kurumlardir (V11-128.4, m. 4/1/m). Turkiye’de bu hizmet ilk olarak “/MKB Takas ve
Saklama A.S.” tarafindan yerine getirilmis, daha sonra ise “Merkezi Kayit Kurulusu "na gegmistir (Peker
ve Karaagagl, 2015: 352-353).

“Depo sertifikalarinin temsil ettigi yabanci sermaye piyasasi araglari, yetkili saklama kurulusu
nezdinde MKK 'nin hesabt bulunmasi halinde MKK 'nin bu hesabinda saklanir. Bu durumda temsilcinin
17 nci maddenin birinci fikrasimin (b) bendinde belirtilen yukumlulugl MKK tarafindan yerine getirilir”
(VI1-128.4, m. 9/2). Temsilci “her ay sonu itibariyla saklama kurulusunda mevcut olan yabanct sermaye
piyasast araci ve depo sertifikas1 miktari ile o ay iginde depo sertifikasi alis ve satis miktart ile yabanci
sermaye piyasast araci ile degistirilen depo sertifikasi miktarin gosterir Ek/2 deki agiklamalart iceren
bildirim formunun, ay sonunu izleyen bir hafta icinde KAP’a gonderilmesi’ ile yikumltdr.

4.2.5. Yatirnmcilar

Yatirimcilar fon arz eden tarafi olusturmaktadir. Sermaye piyasasinda yatirimeilar, piyasanin
taraflarindan biridir. Bunlar alic1 olabilecekleri gibi satic1 da olabilirler. Yatirimer gergek ya da tiizel kisi
olabilir. Gergek kisi yatirnmeilar, kendi bireysel birikimlerini sermaye piyasast araglarina yatiran
kisilerdir. Tizel kisiler kamu veya ozel sektordeki kuruluslar olup ellerinde bulunan fonlari
degerlendirmek iizere sermaye piyasasi araglarina yatirim yapmaktadirlar (Ozkorkut, 2003, 71). Yatirim
yapmak isteyen kisiler borsa islemlerini tek baslarina yapamazlar. Bunun igin yetkili arac1 kurumlarla
anlagsma yapmalar1 gerekir. Bunlarin arasinda “alim-satima aracilik sozlesmesi” yapilir (Isik, 2012,
222). Bu sozlesmesel bag kurulduktan sonra yatirimer taraf alima veya satima yonelik emir verirken,
diger taraf arac1 kurum bu emirleri borsaya iletir (Cetin ve Toremis, 2008, 79).

4.3. Halka Arz Edilerek veya Halka Arz Edilmeksizin Satis
Yabanci sermaye piyasasi araglari, Tiirkiye’de halka arz edilerek ve halka arz edilmeksizin ihrag
edilebilir.

4.3.1. Halka Arz Edilerek Satis

Yabanci sermaye piyasasi araglarinin Tiirkiye’de halka arz edilerek ihra¢ edilebilmesi igin
gereken On sartlar Tebligin 5. maddesine agiklanmistir. Buna gore: "Tirkiye’de halka arz edilecek
yabanci sermaye piyasast araglarinin borsada igslem gorme bagvurusunun veya ihracimin bir borsa veya
yetkili sermaye piyasasi otoritesi tarafindan yatirimcinin korunmasi veya buna benzer bir gerekgeyle
reddedilmemis olmasi gerekir.

Yabanci sermaye piyasasi araglari, Tiirk Lirast olarak veya TCMB 'ce giinliik alim satim kurlar
ilan edilen yabanci paralar iizerine diizenlenmis olmalidir.

Yabanci sermaye piyasasi araglarinin ihrag edildikleri iilkede; bunlarin Tiirkiye’de satisina,
sagladigi mali haklar ile ilgili islem ve ddemelerin Tiirkiye'de yapilmasina ve yonetimsel haklarin
kullanilmasina iliskin herhangi bir kisitlama bulunmamalidir.

Yabanci sermaye piyasasi araglart devir veya tedaviiliinii kisitlayict veya sahibinin haklarim
kullanmasini engelleyici kayitlara tabi tutulmamis olmall ve bunlarin tizerlerinde ayni hak, hapis hakk
veya benzeri kisitlayict haklar bulunmamalidir.

Yabanci ortakliklarin pay disindaki ihraglarinda, basvuru tarihinden onceki bir yil icerisinde
bir derecelendirme kurulusundan, notlandirma élgegine gore yatirum yapilabilir seviyesine denk gelen
uzun vadeli derecelendirme notu almasi gerekmektedir.

Kurul yatinnmcilarin korunmast ya da benzer bir gerekgeyi gézeterek basvuru sahibini
bilgilendirmek kaydiyla ihracin ve sermaye piyasast aracumin niteligine gére yukarida sayilanlar disinda
on sartlar getirebilir".

4.3.2. Halka Arz Edilmeksizin Satis

Halka arz edilmeksizin yapilan satig tahsisli satis veya nitelikli satis seklinde karsimiza g¢ikar
(Memis ve Turan, 2016: 86). Sermaye Piyasasi Araclarinin Satisi baslikli Seri: II, No: 5 sayili Tebligin
4/6 maddesine gore Tahsisli Satis: "Sermaye piyasast araglarimin dogrudan yurt disinda ve/veya yurt
icinde yerlesik kisilere borsa disinda tahsisli olarak ya da borsada toptan satisint" ifade eder. Diger bir
deyise tahsisli satis, alicis1 belli olan satiglardir (Memis ve Turan, 2016: 86). Anilan Tebligin 4/m
maddesine goére Nitelikli Yatinimcer: "Kurulun yatirim kuruluslarina iliskin  diizenlemelerinde
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tamimlanan ve talebe dayali olarak profesyonel kabul edilenler de dahil profesyonel miisterileri" ifade
eder.

Yukarida da ifade edildigi lizere halka arz yapilmadan yabanci sermaye piyasasi araglari satiga
sunuluyorsa, diger bir anlatimla satis tahsisli ise ve/veya nitelikli yatirimcilara yonelik ise temsilci tayini
ihtiyaridir (VII-128.4, m.6/1).

5. Odemeler

Yabanci sermaye piyasasi araglarini satin alan kisi veya kuruluslara yapilacak kar payr vb.
6demelerin usulii Tebligin 11. maddesinde diizenlenmis olup anilan hiikkme gore: “Yabanci sermaye
piyasast araclarimin ve depo sertifikalarmin, anapara, faiz, k&r payt ve kupon odemeleri, sermaye
piyasast aracimn para birimi veya Tiirk Lirasi cinsinden yapilabilir. Odeme tarihleri, kullanilacak kur,

giderler, bu giderlerin kim tarafindan karsilanacagr ve benzeri édemelere iliskin esaslar izahnamede
belirtilir” (V11-128.4, m. 11).

6. Kamuyu Aydinlatma

Yabanci ortakliklar tipki Tiirk sirketleri gibi kamuyu bilgilendirmekle yiikiimlidir (VII-128.4,
m. 13/1). Yabanci ortakliklarin bu yiikiimliilikleri Tebligin 13,14,15 ve 16. maddelerinde
belirtilmektedir.

Tebligin 13/1 ve 2 maddesine gore: “(1) Yabanct ortakiliklar, sermaye piyasast araglar: benzer
nitelikteki ve/veya borsamin ayni pazarinda/platformunda islem goren Tiirkiye 'de yerlesik ortakliklarin
tabi oldugu kamuyu aydinlatmaya iligkin tiim yuktimlilUkleri bu maddede ve 14, 15 ve 16 nct maddelerde
farklilastirilan haller disinda yerine getirmek zorundadir.

(2) Yabanci sermaye piyasasi ara¢larimin degerini, fiyatini veya yatrimcilarin yatirim
kararlarim etkileyebilecek nitelikteki bilgi, olay ve gelismelerde yabanci ortaklik, yabanci ortak, depocu
kurulug ya da ilgili diger taraflarca kamuya aciklanacak ozel durumlar ile bunlarin agiklanma
esaslarinda benzer nitelikteki ve/veya borsanin ayni pazarinda/platformunda islem géren Tiirkiye 'de
yerlesik ortakliklarin tabi oldugu Kurulun ilgili diizenlemelerine uyulur. Yapilacak aciklamada, yurt
disinda duyurulan aciklamamn yer aldigi internet sitesi hakkinda bilgiye yer verilir. Ozel durum
aciklamalarimn dili Tiirkee 'dir” (V11-128.4, m. 13/2).

7. Uyusmazhiklarin Coziimii

Yatirimcilar, sermaye piyasasinda yer alan kurumlarla veya bu piyasada yaptiklari islemlerden
kaynaklanan sorunlar hakkinda dava agabilirler. Uyusmazligin mahkeme araciligiyla sonuglandirilmasi
iilkemiz yargilama sisteminin yavashgi dikkate alindiginda uzun siirebilir. Ayn1 zamanda bu yol
masraflidir. Bu nedenle sermaye piyasast mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklarin mahkeme digi
yollarla ¢6ziime kavusturulmasi igin bazi kurumlara yetki verilmistir. Hatirlatmak isteriz ki bu yollara
basvurulmus olmasi mahkemeye gidilmesine engel degildir, sadece daha hizli sonug alabilmek i¢in
sunulmus bir firsattir (Cetin N., 2009: 22-23).

Resmi Gazetenin 1.10.2014 tarihli ve 29150 sayisinda yaymlanan “Borsa Istanbul A.S.
Borsacilik Faaliyetlerine Iliskin Esaslar Yonetmeligi”nin 47. maddesine gore borsa islemlerinden
kaynaklanan uyusmazliklar Borsa Yonetim Kurulu tarafindan sonuca baglanabilir. Borsa islemleri
disinda kalan anlasmazliklar igin ise “Tiirkiye Sermaye Piyasalar: Birligi Miisteri Uyusmazliklart
Hakem Heyet: Yonergesi”’ne gore “Miisteri Uyusmazlikiar: Hakem Heyeti”ne bagvurulabilir.

Yabanci sermaye piyasasi araglart ve depo sertifikalarina iligkin olarak Sermaye Piyasasi
Kurulu’na bagvuru sirasinda bagvuruya eklenecek belgeleri gdsteren Tebligin 1 numarali ekinin 3.
maddesine gore: “Teblig hiikiimleri uyarinca satisi yapilan yabanci sermaye piyasast ara¢larimin hukuki
niteliginden, halka arzindan, satisindan ve temsilcinin iglemlerinden dogan her tiirlii ihtilafin esas ve
usuliinde Tiirk hukukunun uygulanacagr ve uyusmaziliklarin ¢oziimiinde Tiirk Mahkeme ve yargi
organlarinin yetkili olduguna iliskin yabanci ortakhigin/depocu kurulusun beyani’nin bagvuru belgesine
eklenmesi gerektigi belirtilmektedir.

SONUC
Firmalar genellikle finansman ihtiyacin1 kurulu bulunduklar1 {ilkenin piyasasindan
saglamaktadir. Ancak yerel piyasalar tasarruf miktarinin az olmasindan dolay1 ¢cogu zaman bu ihtiyact
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karsilayamazlar. Boyle bir durumda firmalar uluslararasi piyasalara agilarak bu piyasalardan fon temin
edebilirler.

Firmalarin sermaye piyasasi araglari, yabanci piyasalarin borsalarina kote olarak ¢ifte kotasyon
kapsaminda veya depo sertifikasi ihraci suretiyle yabanci piyasalarda islem gorebilir. Her iki yontemle
yabanci piyasalarda islem goren Tiirk sirketleri bulunmaktadir. Buna karsilik yabanci firmalarin
sermaye piyasasi araglarinin Tiirk sermaye piyasasinda islem gérmesi yaygin degildir. Seri: VII, No:
128.4 sayili Teblig yabanci sermaye piyasasi araglar1 ve depo sertifikalarinin Tiirkiye'de satigini
diizenlemektedir fakat mevcut durumda ¢ok uygulanmamaktadir.

Tiirkiye ekonomisindeki belirsizlikler yabanci yatirnmcilar ig¢in giliniimiiz kosullarinda giiven
unsurundan yoksun bir tablo ¢izmektedir. Ekonomide istikrar ve giiven saglandigi takdirde ¢alisma
konusu tebligin de daha yaygin bir sekilde uygulanabilecegi kanisindayiz.
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Ozet

Ekonomilerin gelismislik seviyesi farkli seyretse de tarim sektorii, yerine
getirdigi fonksiyonlar itibariyle 6zellik arz eden bir alandir. Niifus, gelir,
istihdam ve sosyal giivenlik acisindan bakildiginda tarim sektorii halen
toplumun Onemli bir kesimini dogrudan ya da dolayll sekilde
ilgilendirmektedir. Istihdamin yaklagtk %20’si tarim sektdriindedir ve
sektordeki kayit dis1 istthdam orani %84 ile Tiirkiye ortalamasinin yaklagik
3 katidir. Kayit dist ¢aligmanin bu denli yiiksek olmasmin yaninda
¢alisanlarin insani olmayan ¢alisma kosullarina maruz kalmasi bir diger
onemli problemlerden biridir. Bu agidan bakildiginda tarim sektoriinde
caliganlarin kayit altina alinmasi ve aynt zamanda kayith sektorde istihdam
edilenlerin de gerek daha insan onuruna yakisir is kosullarina sahip olmasi
gerekse de calisma yasaminda ortaya cikabilecek sosyal tehlikelerin
zararlarinin timiinii finanse edecek sekilde yeniden diizenlenmesi ekonomik
ve sosyal agidan 6nem arz etmektedir. Bu ¢alismada TUIK ve SGK’nin
yayinladig1 verilerden yararlanilarak tarim sektoriiniin ekonomi igindeki
pay1 ve istihdama yaptigi katki incelenmektedir. Ayrica bagimli ve bagimsiz
calisanlarin sosyal gilivenlik durumlari analiz edildikten sonra calisanlarin
kars1 karsiya kaldiklart sorunlara yonelik ¢oziim onerileri ele alinmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Tarimda istihdam, sosyal giivenlik, kay1t dis1 istihdam

Abstract

Although the level of development of the economies is different, the
agricultural sector is a special field in terms of the functions it performs. In
terms of population, income, employment and social security, the
agricultural sector still directly or indirectly concerns a significant part of the
society. Approximately 20% of employment is in the agricultural sector and
the unregistered employment rate in the sector is 84%, which is nearly three
times the average of Turkey. In addition to the high level of unregistered
work, the exposure of employees to inhumane working conditions is another
important problem. From this point of view, it is economically and socially
important to register the people working in the agricultural sector and at the
same time both to rearrange the people employed in the registered sector in
a way that will finance all the possible damages of social hazards and will
have more decent working conditions in working life. In this study, the share
of the agricultural sector in the economy and its contribution to employment
will be examined by using the data published by TUIK and SGK. In addition,
after examining the social security of dependent and independent employees
in the sector, it is aimed to propose solutions to the problems faced by
employees.

Keywords: Employment in agriculture, social security, informal
employment
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GIRIS

Ekonomideki sektorlerin tarihsel siire¢ igerisindeki degisimine bakildiginda tarim sektorii
baglangicta ekonominin h&kim sektorii iken zamanla yerini sanayi ve hizmet sektorlerine birakmustir.
Bu gelisimin en 6nemli nedenini sanayi devrimi olusturmustur. Sanayi devrimiyle beraber basta
ekonomik ve ticari yapi olmak {izere tiim toplumsal yapiy1 derinden etkileyen siire¢ler yasanmaya
baslamistir. Kapitalizmin gelisimine bagl olarak kiiciik 6lgekli iiretim, yerini, bilimsel ve teknolojik
ilerlemenin bir drind olan makinelesmeyle beraber kitlesel {iretime birakmigtir. Sanayi {iretimi igin
ihtiya¢ duyulan isgiicii ise kirsaldan kentlere dogru yasanan yogun gog dalgasi ile karsilanmistir. Buna
bagli olarak kentler iiretimin, istihdamin, ticaretin, refahin merkezi konumuna gelmis ve tarim
sektoriiniin ekonomi igindeki 6nemi ve agirhigr giderek azalmistir. TUrkiye’de de buna benzer bir
donisiim yasandigini sdylemek miimkiindiir. Her ne kadar tarim sektoriiniin milli gelir ve istihdamdaki
payinda bir azalma olmus olsa da niteligi itibariyle stratejik éneme sahip bir sektordiir. Turkiye sahip
oldugu cografi konumu, degisik iklim 6zelliklerinin bir arada yasanabiliyor olmas1 ve buna bagli olarak
tirlin ¢esitliligi ile oldukg¢a 6nemli bir potansiyele sahiptir. Bu avantajlar iilkenin ekonomik ve sosyal
gelismesine ciddi katkilar saglamstir.

Iklimden en fazla etkilenen sektér olan ve bu nedenle ’iisti agik fabrika’ olarak
nitelendirebilecegimiz tarim sektorii gida maddelerinin iiretilerek en temel fizyolojik ihtiyaglardan biri
olan beslenme gereksinimini karsilarken ayni zamanda sanayi sektoriine hammadde saglayarak
ekonomiye katkida bulunmaktadir. Bunun yaninda ihracat ile doviz girisi saglayarak dis ticaret agigini
ve dolayisiyla cari ag1g1 azaltmakta ve 6demeler bilangosuna pozitif etki etmektedir. Son olarak milli
gelire ve istthdama da katkida bulunmaktadir. Giiniimiizde her ne kadar tarim sektdriiniin milli gelir
icindeki payinin azalsa da toplam hasilaya yaptigi katki nominal olarak artmaya devam etmektedir.
Istihdam boyutuna bakildiginda ise yaklasik bes milyon kisi sektorde caligmaya devam etmekte ve bu
durum her alt1 kisiden birinin tarimda istihdam edildigini gostermektedir.

Tarimin bu denli 6nemli olmasi ayn1 zamanda sektdrde ¢alisan bireylerin ¢alisma kosullarinin
ve (cret seviyelerinin incelenmesini gerekli kilmaktadir. Ayrica sektorde istihdam edilenlerin sosyal
giivenligin kapsaminda yer alip almamalar1 da arastirilmasi gereken bir diger 6nemli konu basligim
olusturmaktadir. En genel ifadeyle kisinin calistigi siirenin ve/veya tlcretinin resmi makamlara
bildirilmemesi seklinde tanimlayabilecegimiz kayit dist istihdam, TUIK’in acikladig1 son verilere gore
tarim sektoriinde %84,5 olarak gergeklesmistir. Tarim sektdriinde kayit disi ¢alismanin yarisi {icretsiz
aile isciligi seklinde iken %37°lik bir oran ile kendi hesabina c¢alisanlar ikinci sirada gelmektedir. Bu
grupta calisanlar1 %11,5’lik bir oran ile iicretli veya yevmiyeli olarak ¢alisanlar takip etmektedir. Geriye
kalanlari ise igverenler olusturmaktadir.

Bu calismada sayilar1 milyonlarla ifade edilen tarim sektoriinde calisanlarin kayit disiliginin
nasil azaltilabilecegi sorusunun cevabi aranmis ve bu sekilde istihdam edilenlerin sayisinin nasil
azaltilabilecegine iligkin Onerilerin getirilmesi amaglanmistir. Calismada tarim sektoriiniin istihdam ve
milli gelir i¢indeki pay1 incelendikten sonra emek yogun ¢alismanin yasandigi bir alan olan tarimda
calisanlarin ortalama iicret seviyelerine yer verilmistir. Istihdam edilenlerin is hukuku ve sosyal
giivenlik hukuku baglaminda yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimleri incelenerek, TUIK ve SGK’nin
yayinladig veriler 15181nda genel bir durum analizi yapilmaya c¢alisilacaktir.

1.1. Tarmmn Milli Gelir icindeki Pay

Tarim sektoriinin  GSMH icindeki payr Cumhuriyet’in ilk yillarinda 9%40’1in istiinde
seyretmistir. 1925-1929 doneminde ortalama %47 ve 1933-1938 doneminde %40 olmustur (Karluk,
2007: 184). ikinci diinya savagmin ardindan sektorlerin milli gelirden aldiklari paylarda bir degisim
yasanmis ve 1950 yilina gelindiginde tarim sektori (%41,2), hizmetler sektoriiniin (%43,7) gerisinde
kalmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2001: 115). ithal ikameci sanayilesme stratejisi dogrultusunda
hazirlanan bes yillik kalkinma planlarindan ilkinin uygulamaya konuldugu 1963 yilinda tarimin pay1
%38,1 iken 1980 yilina gelindiginde %23,8’e gerilemistir (Dinler, 2000: 90). 24 Ocak 1980 kararlar ile
ithal ikameci sanayilesme politikasi yerini neo-liberal ekonomi politikalarina birakmistir. Bu yapisal
doniistim diger sektorlerde oldugu gibi tarim sektoriinde kendini hissettirmistir. Tarimda desteklemenin
kapsam1 daraltilmig, tarimsal iiriin fiyatlar1 baskilanmig ve i¢ ticaret hadleri ciddi oranda tarimin
aleyhine donmiistiir (Giinaydin, 2006: 16).

1999 yilinda IMF ile imzalanan Stand By anlasmalar1 ¢ergevesinde Tekel ve seker fabrikalari
gibi miilkiyeti kamuya ait olan tarim isletmeleri 6zellestirilmis, girdi ve ¢iktiya dayali destekleme
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sistemleri yerini dogrudan gelir destegine birakmistir (Gilinaydin, 2006: 21). Boylelikle Tiirkiye tim
tarimsal destekleme sistemini dogrudan gelir destegine dayandirmistir. Her ne kadar fakir ¢iftcileri
desteklemesi ve arz a¢ig1 olan iriinlerin iiretimini tesvik etmesi amaciyla uygulanmasi ongoriilmis ise
de basarisiz uygulama sonuglar1 nedeniyle ytirtirliikten kaldirilmigtir (Tokatlioglu, 2018: 160).

1990’11 yillara baktigimizda tarim gelirlerinde nominal diizeyde bir artis yasanmakla birlikte,
tarimin milli gelir i¢indeki payinda azalma devam etmistir. Tarimin milli gelirden aldig1 pay 1990
yilinda %17,1 iken 1998 yilina gelindiginde ise %13,1 e diigmistiir. 2000°1i y1llarda da bu siire¢ devam
etmis ve %10’un altina inmistir. 2011 yilinda %7,5 iken 2020 yilinda %6,6’ya, 2021 yilinda ise %5,8’e
gerilemistir. 2022 yilinin ilk ¢eyreginde ise %2,6 olarak gergeklesmistir. Tarimsal gelirin milli gelir
icindeki payinin azalmasi, tarim digi sektorlerin bilylime hizinin tarim sektoriiniin biiyiime hizinin
iistiinde olmasi ile agiklanabilir. Bununla birlikte hemen her iilkede tarimda ¢alisanlarin gelirlerinin,
tarim dig1 faaliyette bulunanlarin gelirlerinden daha az oldugu gozlenmektedir. Fert bagina diisen
tarimsal gelirin, iilke ortalamasinin altinda olmasinin en 6nemli nedeni tarimsal {iriin fiyatlarinin
diisiikliigiidiir (Dinler, 2000: 89-93 ve TUIK, 2022).

1.2. Tarimda Niifus ve Istihdam

Cumhuriyetin ilk yillarinda ekonomi biiyiik 6l¢iide tarima dayaliydi ve niifusun yaklasik dortte
licli kdylerde yasamaktaydi. Istihdamim yaklasik %80’nini tarim sektorii saghiyordu ve yine ihracatin
%85’1 tarim triinlerinden olugsmaktaydi ve dolayisiyla iilke niifusunun énemli bir bolimiiniin gegim
kaynagi tarim {rlinlerinden olusmaktaydi (Karluk, 2007: 177). Tarim sektoriiniin ekonomi i¢inde bu
derece onemli olmasi neticesinde 1929 krizinden en fazla etkilenen sektor olmustur. Hem i¢ hem de dig
ticaret hadleri tarimin aleyhine geligsmis ve krizden sonra tarimsal hasilada %40’ 1n iistiinde bir diisiis
yasanmis ve sektor ancak 1936 yilindan sonra bunalimdan ¢ikabilmistir. Bu donemde istthdamin
yaklasik %82’si tarim sektoriindedir (Sahin, 2006: 69).

1945-1962 doneminde traktor sayisindaki artis ve modern girdi kullanimu ile islenen alanlarin
oraninda ciddi bir artig yasanmis ve makinelesmeye bagli olarak ortaya ¢ikan isgiicii fazlasi kentlere goc
etmistir. 1945’te %18 olan kentli niifus oran1 1960’da %25’e yiikselmistir. Bu donemde bir yandan
tarimsal iiretim artarken diger yandan da dissatima ve sanayilesmeye bagli olarak nitelik degistirmistir.
Tarmmin istihdamdaki pay1 1955 yilinda %81 iken 1960 yilina gelindiginde %77’ye gerilemistir
(Kepenek ve Yentirk, 2001: 108-125).

Bes yillik kalkinma planlarmin uygulamaya konuldugu doénemde tarimdan ziyade sanayi
oncelikli sektor olarak belirlenmis ve tarimin desteklenmesine, tarimsal fiyat politikalarina daha az
onem verilmistir. Fiyatlara miidahale yerine {iretim girdilerinin desteklenmesi 6n plana ¢ikmistir. Ciinkii
tarim sektoriiniin fiyat politikalartyla stirekli desteklenmesinin bir yandan fiyatlar yiikselttigi 6te yandan
yapisal bozukluklar meydana getirerek kaynak tahsisinde israflara neden oldugu belirtilmektedir
(Yavuz, 2000: 12). Tarimin istihdamdaki payina bakildiginda dénem basinda %75 seviyesinde iken
1985 yilina gelindiginde %45 seviyesinde gergeklesmistir. 2000 yilina gelindiginde ise istithdamin
yaklasik tigte birini tarim sektorii olusturmaktadir.

Tablo 1: Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu ve Istihdam Edilenlerin Yillara Gore Iktisadi
Faaliyet Kollar1 ve Dagilimi

Yillar | 15 ve daha | Isgiicii | Istihdam | Tarim | Tarim | Isgiiciine Istihdam | Issizlik
yukari (%) Katilma Oran1 | Orani Orani
yastaki niifus (%) (%) (%)

2005 | 48.776 21.691 | 19.633 5.014 | 255 |44.9 40.6 9.5

2010 | 53.433 24594 | 21.858 5.084 | 23.3 | 465 41.3 111

2015 | 58.294 29.678 | 26.621 5483 | 20.6 |51.3 46.0 10.3

2018 | 60.949 32.274 | 28.738 5.297 | 184 |53.2 47.4 11.0

2020 | 63.140 31.040 | 26.695 4737 | 17.7 |49.1 42.2 12.9

2021 | 64.173 33.799 | 28.797 4948 |17.1 |514 45.2 12.0

2022 | 64.679 34.334 | 30.752 4.866 | 158 |53.1 47.5 10.4

Kaynak: TUIK, 2023
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Tarimda son zamanlarda istihdam edilen kisi sayisinda bir artis yasanmakla birlikte toplam
istihdam igindeki payinda ise azalma goriilmektedir. Tarim sektoriinde istihdam edilen kisi sayis1 2005
yilinda bes milyonun iizerindeyken bir sonraki yi1l 350.000 gerilemis ve toplam istihdam igindeki pay1
%23,3 olmustur. 2014 yilinda 5.470.000 kisi istihdam edilmistir. 2016 yilinda %19,5 ile tarimin
istihdamdaki pay1 ilk kez %20’nin altina inmistir. Son bes yillik verilere baktigimizda mazot, giibre vs.
fiyatlarindaki artisa bagli olarak iiretimdeki azalma neticesinde yaklasik 500.000 kisi daha az istihdam
edilmigtir. 2019 yili Temmuz ve Agustos aylarinda istihdam edilen kisi sayist 5,5 milyonu asarak en
yiiksek seviyeye ulagmistir. 2020 yilinda %17,7 olan tarimin istihdamdaki pay1 bir sonraki yil hem
ulusal diizeydeki hem de uluslararasi1 diizeydeki sosyo-ekonomik gelismelerin de etkisiyle birlikte
%17,1°e gerilemistir. 2022 yilina gelindiginde ise yaklagik 5 milyon insan tarim sektoriinde istihdam
edilerek tarim sektoriiniin toplam istihdam icindeki pay1r %16’ya yakin bir oranda gerceklesmistir.
Istihdamdaki bu azalmaya karsin halen neredeyse her alt1 kisiden birinin tarrmda istihdam ediliyor
olmasi nedeniyle sektdr onemini korumaktadir.

Gilinlimiizde niifusun ¢ok o6nemli bir kismi (%92) kentlerde yasamaktadir. Kirsal kesimden
kentlere dogru 6zellikle 1950°1i yillarda baglayan yogun gdc trafigi halen devam etmektedir. Tarimdan
tarim disina gociin ¢esitli nedenleri bulunmakla birlikte bunlar1 kdyiin itici giicii, kentin ¢ekici giicii ve
iletici giigler olmak iizere {i¢ baslk altinda toplamak miimkiindiir. Toprak miilkiyetinin dagilimindaki
adaletsizlikler, tarim sektoriinde calisanlarin marjinal verimliliginin diisiik olmasi, adaletsiz gelir
dagilimi, asir1 arazi par¢alanmasi ve tarimda makinelesme sonucu issiz kalan isgiiciiniin tarim disi
sektorlere kaymasi koyiin itici giiciinii olusturmaktadir. Kentlerdeki yasam bigimi ile kentlerdeki is
olanaklarmin daha fazla olmasi ve iicretlerin de kirsal kesime gore daha yiliksek olmasi kentin ¢ekici
giiciinii olusturmaktadr. Iletici giigler ise kdy ile kent arasindaki diyalogu kuran araglarinin biitiiniidiir.
[letici giiglerin arasinda ulasim, haberlesme, egitim sayilabilir (Dinler, 2000: 106-112).

1.3. Tarimda Kayit Dis1 Istihdam

Istihdam faaliyetlerinin resmi belgelere dayandirilmamasi olarak ifade edebilecegimiz kayit disi
istihdamda vergisel ve zorunlu sosyal yikumlulikler de dahil olmak lzere tiim yukumlilikler, mali ve
sosyal giivenlik kurumlarinin denetim alan1 disina ¢ikarilmaktadir (Giiloglu, 2005: 2). Dolayisiyla kayit
dist calisma ya da calistirmada, elde edilen gelir {izerinden vergi, sosyal giivenlik kuruluglarina
O0denmesi gereken prim ve sosyal amagli kesintiler tahakkuk ettirilmemekte ve ilgili kurumlara
6denmemektedir (DPT, 2001). Gerek bagiml ¢alisanlar gerekse de bagimsiz ¢aligsanlar arasinda kayit
dis1 galigma yogun bir sekilde goriilmekte ve iki nemli neden ile enformel ekonomi formel ekonominin
tamamlayicis1 haline gelmektedir. Bunlardan ilki enformel ekonomide yer alan isletmelerin, reel
sektordeki isletmelerin rakibi olmayip alicist konumunda bulunmalart iken ikincisi ise reel sektdrdeki

isletmelerin taseronlar1 olmalaridir. Béylece enformel ekonomi, formel ekonomiye eklemlenirken kayit
dis1 istihdami da beraberinde getirmektedir (Erdut, 2007: 74).

Tablo 2: Yillar itibariyle Tarim Sektoriinde Kayit Dis1 istihdam Oranlari

Yillar Tarim Tarim Dis1 Genel
2002 90.14 31.74 52.14
2006 87.77 34.06 46.97
2010 85.47 29.06 43.25
2014 82.27 22.32 34.97
2015 81.16 21.23 33.57
2016 82.09 21.72 33.49
2017 83.33 22.10 33.97
2018 82.73 22.28 33.42
2019 86.62 22.96 34.52
2020 83.46 19.30 30.59
2021 84.56 17.49 29.0

Kaynak: SGK, Kayit Dis1 Istihdam Orani, 2022

Kayit dis1 istihdam, sosyal glivenlik agisindan niteligi itibariyle yasal islerde ¢aligarak istithdama
katilan kisilerin, ¢aligmalarinin giin veya flcret olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hig
bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi olarak tanimlanabilir. Bu tanima gore iig tiirlii kayit dis1 ¢alisma
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s0z konusudur. Birincisi sigortalilarin Sosyal Giivenlik Kurumuna hig bildirilmemesi, ikincisi ¢aligma
glin sayilarinin eksik bildirilmesi ve bir digeri de sigorta primine esas kazang tutarlarinin eksik
bildirilmesidir (SGK, 2022).

Kayit dis1 istihdam ile ilgili ¢esitli donemlerde yapilan g¢alismalara baktigimizda ortak
noktalardan birini tarim sektoriinde yasanan yogun kayit disilik olusturmaktadir. 1980’lerden itibaren
uygulamaya konulan neo-liberal ekonomi politikalar1 ile tarim sektorii ihmal edilmis, kamu
harcamalarmin azaltiip kamu kurumlarinin &zellestirilmesi yoluyla devletin ekonomiden elini
¢ekmesinin daha dogru olacagi tezi islenmeye baslamistir. Neo-liberal ekonomi politikalar iiretimin
genellikle kiiciik 6l¢ekli isletmelerde gergeklestirildigi ekonomilerde issizligi artirip emek piyasalarinda
dengesizlige yol acarken topluma da goreli yoksullugu yansitmistir (Uckag, 2010: 423). Bu politikalarin
bir sonucu olarak 6zellikle tarim sektoriinde kiiciik dl¢ekli isletmelerin yayginligimin yam sira plansizlik
ve denetimsizlik, yoksulluk ve kayit disi istihdamin daha yogun yasanmasina yol agmustir.

Tablo 3: Tarim Sektdriinde Kayit Dis1 Istihdam Edilenlerin Yillar ve Cinsiyete Gore Dagilimi

Yillar Ucretli veya | isveren | Kendi Ucretsiz Toplam
Yevmiyeli Hesabimna | Aile iscisi

2014 450 26 1.557 2.468 4.500
2015 443 21 1.533 2.453 4.451
2016 426 23 1.552 2.353 4.355
2017 450 30 1.662 2412 4.554
2018 420 26 1.733 2.204 4.382
2019 564 31 1.776 2473 4.844
ERKEK

2014 256 23 1.298 533 2.110
2015 253 19 1.287 516 2.075
2016 254 19 1.316 519 2.108
2017 266 27 1.417 516 2.226
2018 248 23 1.481 490 2.242
2019 305 28 1.549 580 2.462
KADIN

2014 193 3 259 1.935 2.390
2015 190 2 246 1.938 2.376
2016 172 4 236 1.834 2.247
2017 184 3 244 1.896 2.328
2018 172 2 252 1.714 2.140
2019 259 3 227 1.892 2.382

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri,

2002-2021 doneminde 2014 yilina kadar kayit disihigm en az goriildiigii sektor hizmetler iken,
2014 yilindan sonra yerini sanayi sektoriine birakmistir. Donem basinda ekonomideki genel kayit disilik
orani %52 iken 2021 yilina gelindiginde ise %45 azalarak %29 seviyesine inmistir. Buna kargin séz
konusu dénem boyunca kayit disi istihdamin en yogun yasandigi sektor tarim olmustur. 2002-2020
doneminde tarimda kayit dis1 istihdamin en fazla goriildiigi yil %91,15 ile 2003 ve en diisiik oldugu y1l
ise %81,16 ile 2015 olmustur. Bu dénemde tarim sektériindeki kayit disilikta kayda deger bir ilerleme
saglanamamis ve donem basina nazaran yalnizca %7°lik bir diisiis ile %90’dan %83’ye gerilemistir.
Tarim emek yogun iiretimin gergeklestirildigi bir sektordiir ve sektorde istihdam edilenler genellikle
diistik egitimli ve nitelikli olmayan emektir. 2014 yilinda tarimda istihdam edilen kisi sayis1 yaklasik 5,
5 milyon iken bunun sadece bir milyonu kayith bir sekilde ¢alismaktadir. Kayit dig1 istihdam oraninin
bu kadar yiiksek olmasinda mevzuattan kaynaklanan nedenlerin yaninda ayni ailenin bireyleri tarafindan
gerceklestirilen iiretim ve bu iiretimdeki {licretsiz aile is¢iligi gibi faktorler yer almaktadir.

2014 yil1 igin kayit dis1 ¢alisanlarin alt ayrimina bakildiginda %55 ile ticretsiz aile ig¢iliginin en
yogun ¢alisma bigimi oldugu goriilmektedir. Ucretsiz aile is¢iliginin ardindan %35 ile kendi hesabina
cahisanlar gelmektedir. Ucretli ve yevmiyeli calisanlarin payr %10 ve geri kalamini da isverenler
olusturmaktadir. 2018 yilina gelindiginde {icretsiz aile iscisi olarak ¢alisanlarin sayisinda ciddi bir
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degisiklik olmamakla birlikte kendi hesabina ¢aliganlarin sayisinda 200.000 kisilik bir artis yasanmustir.
Ucretli veya yevmiyeli ¢alisanlarin sayis1 2014 yilinda 450.000 iken sonraki iki yilda azalmis ancak
2017 yilinda yeniden ayni seviyeye gelmistir. 2018 yilindaki azalmadan sonra 2019 yilinda %34 artarak
560.000’e yiikselmistir. Cinsiyete gore degerlendirildiginde 2017 yilina kadar kadnlarin kayit dist
istthdam orami erkeklerden daha fazla iken 2017 yilindan sonra tersine bir gelisme yasanmustir.
Erkeklerde en fazla goriilen kayit dis1 ¢alisma bigimi kendi hesabina ¢aligma iken, kadinlarda {icretsiz
aile ig¢iligidir. 2020 yilinda erkeklerde %70’lik bir oran ile kendi hesabina ¢aligma ilk sirada yer alirken,
kadinlarda ise yaklasik %80’lik oran ile ilk sirada yine {icretsiz aile is¢iligi yer almistir. 2019 yilinda
tarimda ¢alisan erkeklerin kayit disilik oran1 %77 iken kadinlarda bu oran %95,5 olarak hesaplanmustir.
2020 ve 2021 yillarinda erkeklerde kayit dis1 istihdam orani sirasiyla %75 ve %78,2 iken kadinlarda
%93,7 ve %93,1 seklinde gerceklesmistir.

1.4. Tarimda Ucret

Tarim sektoriinde ¢alisan mevsimlik isgiler ile stirekli tarim iscilerinin iicretlerine bakildiginda
arada 6nemli bir farklilik bulunmamakla birlikte her iki ¢aligma bi¢iminde ortak olan nokta diger
sektorlerde oldugu gibi kadinlarin erkeklerden daha az kazang elde etmesidir. Tarim sektdriinde ayni isi
yapan erkeklerin kadinlardan %15-30 daha fazla ticret aldig1 goriilmektedir. Tarim disindaki sektorlerde
de erkekler kadinlardan daha fazla kazang elde ediyor olmalarina ragmen aradaki farklilik bu boyutlarda
degildir. Ayn1 zamanda tarim sektdriinden elde edilen kazang diger sektorlerin ve Tiirkiye ortalamasinin
altindadir.

Tablo 4’e gore mevsimlik tarim iscilerinin kazanci ile siirekli tarim isgilerinin kazanci birbirine
yakin olmakla birlikte son yillarda mevsimlik tarim ig¢ilerinin, ¢alistigi donemle sinirli olmak kaydiyla,
stirekli tarim ig¢ilerinden daha fazla kazang sagladigi goriilmektedir. Tiirkiye’de 2006 yilinda kadinlarda
1.091 ve erkeklerde 1.107 TL olmak iizere aylik ortalama briit kazang toplamda 1.103 TL iken tarim
sektoriinde c¢alisan siirekli iscinin ortalama aylik icreti 488 TL’dir. 2006 yilinda siirekli tarim
is¢ilerinden kadinlarin ortalama aylik ticreti 377 TL iken erkeklerinki 511 TL’dir. 2010 yilinda Tiirkiye
ortalamas1 1512 TL iken tarimda 884 TL’dir. 2014 yilina gelindiginde tiim sektorlerde farkli egitim
diizeylerine sahip olan ¢aligsanlarin ortalama briit kazanci 2.207 TL’dir. Tarimda ¢alisan siirekli is¢ilerin
aylik kazanci ise 1.284 TL olarak gergeklesmistir. 2021 yilinda mevsimlik tarim ig¢ilerinin giindelik
ticreti erkekler icin 138 TL, kadinlar i¢in 117 TL ve ortalamada da 127 TL seklinde gergeklesmistir.
Aym yil siirekli tarim isgilerinin ortalama aylik kazanci ise 3457 olarak hesaplanmistir. Erkekler
ortalama ayda 3563 TL kazanirken kadinlar ise erkeklerden yaklasik %20 daha az kazanarak 2863 TL’ye
caligmiglardir. 2021 yilinda erkek mevsimlik iscilere 6denen en yliksek ticret giinliik 190 TL ile hasat
sonrast Uriin kurutma hizmetleri iken ayni yil i¢in kadinlarda bu rakam 166 TL ile giibreleme
hizmetlerinde gerceklesmistir.

Tablo 4: Tarim Iscilerinin Ortalama Ucretleri

Mevsimlik  Tarmm  Iscilerinin | Siirekli Tarim Iscilerinin
Ortalama Giinluk Ucretleri (TL) Ortalama Ayhk Ucretleri (TL)
Kadin Erkek Ortalama Kadin Erkek Ortalama
1996 0.47 0.68 0.55 10 14 13
2000 4 6 5 123 141 139
2005 14 18 15 314 403 391
2010 25 35 29 732 906 884
2014 41 54 48 1.118 1.304 1.284
2015 46 59 52 1.332 1.563 1.532
2016 53 66 59 1.456 1.714 1.677
2017 60 73 66 1.576 1.921 1.857
2018 67 82 74 1.638 2.187 2.113
2019 79 94 87 2.041 2.486 2.422
2020 97 115 106 2.349 2.989 2.894
2021 117 138 127 2.863 3.563 3.457

Kaynak: TUIK, 2022
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1.5. Tarimda Cahsanlarin Is Hukuku Acisindan Degerlendirilmesi

Tarimsal faaliyetlerde ¢alisma; tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar ile tarimda
hizmet akdiyle siirekli veya siireksiz galisanlar olmak iizere iki sekilde gergeklestirilmektedir.

Tarim ve orman islerinin yapildig1 isyerlerinde veya isletmelerinde niteligi itibariyle otuz
isgiiniinden daha kisa siiren siireksiz islerde calisanlara Is Kanunu (IK) hiikiimleri uygulanmamakta
Borglar Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir. Ayrica aile ekonomisi sinirlari i¢inde kalan tarimla ilgili
her ¢esit yapi islerinde ve 51'den az is¢i ¢alistirilan tarim ve orman islerinin yapildigi isyerlerinde veya
isletmelerinde de iK hiikiimleri uygulanmaz, Borglar Kanunu hiikiimleri uygulanir (Stizek, 2014: 213).

Tarim ve orman isyerlerinin daginik bir sekilde bulunmasi, isgiiciiniin mevsimlere ve doga
kosullarina gore baska bolgelere goc etmesi, ¢ok cesitli ve mevsimlik islerden olmasi gibi nedenlerle is
kanunlarinin uygulama alaniin disinda birakilmaktadir. Degisik ¢aligma bigimleri nedeniyle tarimda
calisanlarin ig¢i ve igveren olarak ayriminin yapilmasinin zor olmasi bir diger faktdr olarak karsimiza
cikmaktadir (Suizek, 2014: 204).

Elli ve daha az is¢i galistirilan tarim ve ormancilik islerinin yapildigi isyerleri ve isletmeler her
ne kadar IK kapsami disinda birakilmis olsa da, IK’nin iicret 6denmesi ve haczedilmesi, hesap pusulasi
diizenlenmesi ve iicret kesintisi cezasina iligkin hiikiimleri uygulanmaktadir (Alper ve Kilkis, 2017: 19).

IK md. 4/2-c-¢’ye gére asagida belirtilen islerde ya da isyerlerinde veya isletmelerinde 51°den
daha az is¢i calistyor olsa dahi IK hiikiimleri uygulanacaktir (Narmanlioglu, 2014: 81). Buna gére;

e Tarim sanatlari olarak ifade edebilecegimiz 6rnegin elmadan meyve suyu veya sarap elde
edilmesi gibi tarimsal iirlinlerin islenerek yeni bir {irline doniistiiriilmesi isleminde
calisanlar

e Tarim aletleri, makine ve parcalarinin yapildigi at6lye ve fabrikalarda goriilen islerde

e Tarim isletmelerinde yapilan soguk hava deposu, cati, bahg¢e duvari gibi yapi islerinde

e Halkin faydalanmasina agik veya isyerinin eklentisi durumunda olan park ve bahge isleri

Tarimda yapilan islerin biiyiik ¢cogunlugu mevsimsel oldugundan mevsimlik tarim is¢ilerinin
durumu 6nem tagimaktadir. Ciink{i mevsimlik tarim islerinde ¢alisan is¢iler, en kotii calisma kosullarina
sahip olan kesimdir. Bu sekilde istihdam edilenlere fazla ¢alismanin kargiliginin 6denmemesi ve ayni
zamanda c¢alismanin baglangi¢ ve bitis saatlerinin belli olmamasi, hafta tatilinden yararlanamamaya ek
olarak sosyal giivenlikten yoksun kayit dis1 bir sekilde istihdam edilmektedirler (Goriicii ve Akbiyik,
2010: 201-205). Caligma hayatindaki en dezavantajli gruplardan birini olusturan tarim isg¢ilerinin
calisma kosullarmin daha insani bir noktaya getirilebilmesi i¢in gesitli diizenlemeler yapilmistir.
Mevsimlik tarim iscileri ile ilgili yapilan diizenlemelerden biri 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu
Kanununun 3/1-d maddesine dayanilarak hazirlanan 27/5/2010 tarihli ve 27593 sayili Tarimda Is
Aracilig1 Yonetmeligi(TIAY) dir. Bu yénetmelik mevsimlik gezici tarim iscileri ile bunlar1 ¢alistiran
tarim igverenleri arasindaki iligkinin kurulmasi ve diizenlenmesi amaciyla ¢ikarilmistir. Yonetmelikte
aracilarin isgilerden ticret almalari yasaklanmis ve iicretin yalnizca isverenden alinabilecegi
belirtilmistir (md. 5/4).

TIAY’de iicret ve calisma kosullar1 ile karsilikli yiikiimliiliiklerin araci, isveren ve isciler
arasinda yapilacak yazili sdzlesmelerle belirlenmesi gerektigi, aracinin olmadigi yerlerde ise
sozlesmenin isveren ile isciler arasinda imzalanacag hiikiim altina almmustir (md. 12/1). Iscilerin
kazanci asgari iicretin altinda olamaz ve aracilara iicret 6demesi yapilamaz. Ucretler kararlastirilan
O0deme bicimine gore (gilinliik, haftalik, aylik, parca basina, gotiirii, vs) igveren tarafindan her is¢inin
kendisine 6denir (md. 12/2). Aracilik yapmak iizere izin verilen gergek veya tiizel kisiler; iscilerin,
konaklama yeri ile igyeri arasinda uygun araglarla giivenilir bir sekilde ulasiminin saglanmasi1 hususunda
isverenle birlikte dogrudan kontrol ve gdzetim yapmak zorundadir (TIAY md. 11/1-¢). Y6netmelikte
her ne kadar, iscilerin beslenme ve barinma kosullarmin sagliga uygun bir bigimde saglanmasi i¢in
aracilarin, mahalli miilki idare amirlikleri nezdinde gerekli basvurular1 yapip siireci takip etmeleri
Oongoriilmiis ise de uygulamada son derece kotii ve sagliksiz kosullarda ¢alismanin yapildigi bir
gergektir. Bu olumsuz kosullarin ortadan kaldirilabilmesi amaciyla 2017/6 sayili Bagsbakanlik Genelgesi
cikarilarak valilikler biinyesinde mevsimlik tarim is¢ileri biirosu kurulacag ifade edilmistir. Genelgede
egitim ve sosyal faaliyetler ile ulasim, beslenme, barinma gibi temel ihtiyaclarin daha insani kogullarda
giderilmesi i¢in valiliklerce ¢alismanin yapilacagi belirtilmesine ragmen her ilde bu biirolar hayata
gecirilmemistir.
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Mevsimlik tarim isleri ile ilgili dnemli bir diizenleme de IK’da yapilmustir. 6715 sayili kanunla
4857 sayili Is Kanununun gegici is iliskisi bashigm tasiyan 7. maddesinde degisiklige gidilerek
mevsimlik tarim islerinde siire sinirlamasi olmaksizin 6zel istihdam biirolart aracilifiyla gecici is iliskisi
kurulabilmektedir. Gegici is iliskisinde igveren 6zel istihdam biirosudur ve gegici isci ile yapilacak is
sOzlesmesinin yazili yapilma zorunlulugu bulunmaktadir (md. 7/11).

11/10/2016 tarih ve 29854 sayil1 Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi (OIBY)’nde ézel istihdam
biirolarinin aracilik faaliyetini yiiriitlirken mevsimlik tarim isi arayanlardan bir bedel alamayacag1 ve
menfaat saglayamayacag belirtilmistir. Ayrica is¢inin kayit dis1 caligmasi, sendikaya {iye olmas1 veya
olmamas1 ya da asgari iicretin altinda iicret 6denmesi sartlarini tasiyan anlagsmalarin gegersiz oldugu
hiikiim altina almmustir (OIBY md.4/6-a-b).

IK’da mevsimlik tarim iscisini caligtiran isverenin is saghig1 ve giivenligiyle ilgili gerekli
egitimleri vermesi, gereken tedbirleri almasi ve ig¢inin de bu egitimlere katilmasi gerektigine yer
verilmistir(iIK md. 7/9-f). Ayrmmi hakl kilacak bir neden bulunmadig: siirece mevsimlik tarim iscisinin
calisma kosullart o igyerindeki diger daimi iscilerin c¢alisma kosullarmin altinda yer alamaz ve
isyerindeki sosyal hizmetlerden esit muamele ilkesince yararlandirilir (IK md. 7/10).

Ozel istihdam biirosunun mevsimlik tarim iscisinin galistigi siire boyunca iicret ddeme
yikiimliligi devam eder. Gegici is iliskisi kurulan igveren, is¢inin kendisinde calistigi stirede
O0denmeyen iicretinden, is¢iyi gézetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden, 6zel istihdam biirosu
ile birlikte sorumludur (iK md. 7/15). Ancak s6zlesmede belirtilen siirenin dolmasina ragmen mevsimlik
tarim isgisi ile gegici is¢i galistiran igveren (devredilen igveren) arasinda gegici is iliskisi devam ediyorsa
bu durumda taraflar arasinda sézlesmenin sona erme tarihinden itibaren belirsiz siireli is sozlesmesi
kurulmus sayilir. Ancak 6zel istihdam biirosu is¢inin gegici is iligskisinden kaynaklanan {icretinden,
is¢iyl gozetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden sdzlesme siiresiyle smirli olmak iizere
sorumludur (IK md. 7/13).

1.6. Tarimda Bagimsiz Calisanlarin Sosyal Giivenlik Hukuku Ac¢isindan Degerlendirilmesi

Tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanlar yani ¢iftgilik gibi tarimsal faaliyetlerde
bulunanlarin sosyal giivenligi 2926 sayili (Tarim Bag-Kur) kanunla diizenlenmisti ancak bu kanun 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu (SSGSSK) ile yiiriirlikkten kaldirilmagtir.
Tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanlar SSGSSK kapsaminda 4/1-b statlsunde yer
almaktadirlar.

Tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar prime esas giinliik kazanclar1 {izerinden
briit asgari Ucret esas alinarak 6deme yaparlar. Briit asgari ticretten daha az kazang elde ediyor olsa dahi
taban smir1 yine briit asgari iicret olacak, tavan siiri ise briit asgari iicretin 7,5 kati olacaktir. Tarim
Bag-Kur’lulardan 2019 yili igin 26 giin, 2020 y1l1 i¢in 27 giin, 2021 y1ili igin 28 giin, 2022 y1l1 i¢in 29
giin lizerinden prim alinmis ve 2023 yilinda da 30 giin iizerinden prim alinacak ve sabitlenecektir. Tarim
Bag-Kur’lular, SGK’ya bildirdikleri prime esas kazanglar1 {izerinden %20 uzun vadeli sigorta kollar
(maldlluk, yashilik ve 6lim sigortast), %2 kisa vadeli sigorta kollar1 (is kazasi ve meslek hastaligi,
hastalik ve analik sigortasi) ve %12,5 oraninda da genel saglik sigortasi primi olmak tizere toplamda
%34,5 oraninda prim 6derler.

6745 sayili Torba Kanunla 5510 sayili SSGSSK md. 81/1-j°de yapilan diizenlemeyle 1 Ekim
2016 tarihinden itibaren 4/1-b statiisiinde yar alan Tarim Bag-Kur’lular i¢in bes puanlik prim indirimine
gidilerek s6z konusu indirimin Hazine tarafindan karsilanacagi hiikkme baglanmistir. Bes puanlik
indirimden yararlananlardan uzun vadeli sigorta kollart primi %20 yerine %15 oraninda alinacagi i¢in
prime esas kazang iizerinden toplamda da %34.,5 degil %29,5 oranminda prim tahsil edilecektir.
Sigortalilarin bu prim indiriminden yararlanabilmeleri i¢in SSGSSK’da ve 2016/26 sayili SGK
Genelgesinde belirtildigi {izere primlerin Hazinece karsilanmayan kisminin yasal siiresi i¢ginde 6denmesi
ve kuruma kendi sigortaliliklarindan kaynaklanan prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme
cezasi ve gecikme zammi borcunun bulunmamasi gerekir. Bununla birlikte Kuruma olan prim, idari
para cezast ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borglarimi taksitlendiren veya
yapilandiran sigortalilar bu taksitlendirme veya yapilandirma islemleri devam ettigi siirece indirimden
yararlandirilmaktadir.

Tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan; tarimsal faaliyette bulunan ve yillik
tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete iliskin masraflar diisiildiikten sonra kalan tutarm aylik
ortalamasinin, prime esas gilinliik kazang alt sinirinin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler ile 65
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yasini dolduranlardan talepte bulunanlar sigortali sayilmazlar (SSGSSK md. 6/1-1). Dolayisiyla sigortali
sayilmak i¢in tarimsal faaliyette bulunmak yeterli olmayip ayrica aylik gelirin yukarida ifade edilen
tutardan daha fazla olmasi gerekmektedir (Tuncay ve Ekmekgi, 2017: 311).

1.7. Tarimda Bagimh Cahisanlarin Sosyal Giivenlik Hukuku Ag¢isindan Degerlendirilmesi

Tarimda hizmet akdiyle stirekli islerde c¢alisanlarin sigorta primlerinin igverence kuruma
bildirilmesi gerekir ve bu sekilde calisanlarin sigortaliliklart SSGSSK md. 4/1-a statlisunde yer
almaktadir. Tarim veya orman isletmelerinde igverenin iicretsiz olarak calisan esi yine sigortali
sayllmamaktadir (SSGSSK md. 6/1-a).

SSGSSK md. 6/1-1’ya gore kamu idarelerinde ve ilgili kanunun Ek 5. maddesi kapsaminda
sayilanlar hari¢ olmak {izere, tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz islerde calisanlar
sigortali sayilmamaktadir. Ancak tarim triinlerinin depolanmasi, dondurulmasi, tasinmasi gibi tarimsal
iretimin ardindan gergeklestirilen isler tarim isi olarak kabul edilemeyecegi i¢in bu islerde ¢alisanlarin
sigortali sayilmas1 gerekir (Tuncay ve Ekmekgi, 2017: 332-333).

Tarimda hizmet akdiyle siireksiz islerde calisanlarin sigortaliligini diizenleyen ilk kanun 1983
yilinda kabul edilen 2925 sayili (Tarim SSK) Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, ikincisi 5510
say1l1 SSGSSK’dir.

2925 Sayih Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu’na gére sigortaliligi baslayip devam
edenler yine bu kanuna tabidirler. 1 Ekim 2008 tarihinden itibaren tarim SSK’ligin1 diizenleyen sigorta
kolu kaldirilmis olmakla birlikte 2925 sayili kanuna tabi olanlar bundan etkilenmemislerdir. Bununla
birlikte 1 Ekim 2008 tarihinden itibaren 2925 sayili kanuna yeni sigortali kaydi yapilmamaistir. Bir baska
ifadeyle 2925 sayili kanuna tabi olanlarin sigortaliliklar1 devam ederken, SSGSSK’nin yiiriirliik tarihi
olan 1 Ekim 2008’den sonra tarimda hizmet akdiyle siireksiz ¢alisanlar ancak istege bagli sigorta primi
odeyerek (SSGSSK md. EK 5) sigortali olarak kabul edileceklerdir. Ote yandan 2925 sayili kanuna
gore sigortali olanlar bu sigortaliklarini herhangi bir nedenle sona erdirirlerse yeniden ayni kanuna
istinaden yeniden sigortaliliklar1 kabul edilmeyecek ve bunlar SSGSSK md. EK 5’e goére sigortalt
olacaklardir.

2925 sayil1 kanuna tabi tarim sigortalilarindan kanunda belirtilen her tiirlii yardim ve 6demeler
icin % 12,5'i genel saglik sigortasi primi olmak tizere % 32,5 oraninda prim alinmaktadir (md.30). Prim
hesabina esas giin sayis1 her ay igin 15, bir tam yil i¢in 180 giindiir (md. 32).

2925 sayili kanunda kisa vadeli sigorta kollarindan is kazas1 ve meslek hastaliklar ile ilgili
diizenlemelere yer verilirken hastalik ve analik sigortasi kapsam disinda birakilmistir. Dolayisiyla
hastalik ve analik halinde emzirme 6denegi ile gegici is goremezlik 6denegi 6denmemektedir. Ayni
sekilde is kazas1 ve meslek hastaligi hallerinde de gecici is goremezlik d6denegi 6denmemektedir.
Kanunun 7. maddesinde belirtilen is kazasi ile meslek hastaliklar1 halinde saglanan sosyal yardimlara
asagida yer verilmistir:

e Saglk yardimi
Siirekli is goremezlik geliri
Protez ara¢ ve gereglerinin saglanmasi, takilmasi, onarilmasi ve yenilenmesi
Cenaze 6denegi
Sigortalinin 6liimiinde hak sahiplerine gelir baglanmasi

Bu yardimlardan yararlanilabilmesi i¢in is kazasmnin oldugu tarihten en az ii¢ ay Once
sigortalinin tescil edilmis olmasi ve sigortaliligin sona ermemis bulunmasi sarttir (md. 7/2).

2925 sayili kanunda uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan sosyal yardimlara da yer
verilmistir. Bunlardan birincisi yashlik ayligidir. Yaslilik ayligindan yararlanabilmek igin yas,
sigortalilik siiresi ve prim 6deme giin sayisi sartinin ayni1 anda saglanmasi gerekmektedir. Yaglilik aylig
baglanacak kisinin 15 yildan beri sigortali olmasi ve en az 3600 giin prim 6demis olmasi gereklidir. 8
Eyliil 1999 tarihinden 6nce galismaya baglayanlar icin kademeli yas sart1 getirilmisken 8 Eyliil 1999’dan
sonra 2925 sayili kanuna gore ilk kez sigortali olanlarda diger sartlarin yaninda kadinlar 58, erkekler 60
yasini doldurdugunda emekli olabilecektir.

2925 sayili kanunda diizenlenen uzun vadeli sigorta kollarindan bir digeri malulliik ayligidir.
Malilliik; sigortalinin ¢alisma veya meslekte kazanma giiciinii kismen ya da tamamen yitirmesi ve bu
nedenle ekonomik durumunun sarsilmasidir (Giizel vd, 2014: 521). 5510 sayil1 SSGSS Kanununun 26.
maddesinde sayilan malulliikk ayligina hak kazanma kosullari, 2925 sayili Kanuna goére baglanacak
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ayliklar i¢in de gecerlidir. Buna gore malQlliik ayligina hak kazanabilmek i¢in gerekli kosullardan ilki
kisinin maldl sayilmasidir. Sigortalinin ¢alisma giicliniin veya is kazasi veya meslek hastaligi sonucu
meslekte kazanma giiciiniin en az %60'1n1 kaybetmis olmasi gerekir. Ayrica en az on yildan beri sigortali
bulunup, adna en az 1800 giin maldlliik, yaslilik ve liim sigortalart (MYO) priminin bildirilmis olmas1
gerekir. Ancak kisi baska birinin siirekli bakimina muhta¢ derecede maldl ise olan sigortalilik siiresi
aranmaksizin 1800 giin MYO sigortalar1 priminin bildirilmis olmasi yeterlidir. Son olarak malulliik
ayligindan yararlanabilmek i¢in yas sart1 aranmaz.

2925 sayili kanunda diizenlenen uzun vadeli sigorta kollarmdan saglanan yardimlardan
sonuncusu 6lim ayligidir. 5510 say1lt SSGSSK’dan farkli olarak bu kanun kapsaminda 6len sigortalinin
yalnizca es ve ¢ocuklarina aylik baglanmakta, ana ve/veya babasina aylik baglanmamaktadir. Aylik
baglanabilmesi i¢in gerekli sartlarin saglanamadigi durumlarda 6lim toptan 6demesi yapilir. Yine
SSGSSK’dan farkli olarak 6liim geliri/ayligi alan kiz gocuklarina evlenmeleri halinde evlenme ddenegi
(ceyiz parasi) verilmez. Geride kalanlarin 6liim sigortasindan yararlanabilmesi i¢in dlen sigortalinin en
az 5 yil sigortaliliginin bulunmasi ve sigortalilik siiresinde en az 900 giin prim ddemis olmas1 gerekir.
5510 sayili SSGSSK’dan farkl olarak erkekler askerlik, kadinlar dogum bor¢lanmasi yapabilirler.

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu’nun EK 5. maddesinde 1
Ekim 2008’den sonra tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak ¢aliganlarin sigortalilig
diizenlenmis ve bu sekilde calisanlar 4/1-a kapsaminda sigortali sayillmiglardir. EK 5 kapsamindaki
sigortalilarin 4/1-a-b-c¢ kapsaminda ¢alismalar1 veya kendi sigortaliliklar1 nedeniyle gelir ya da aylik
almalar1 halinde, bu madde kapsamindaki sigortaliliklar1 sona erer.

EK 5’¢ tabi sigortalilardan prime esas kazanglar lizerinden %34,5 oraninda prim alinmaktadir.
Bunun %2’si is kazasi ve meslek hastaliklari, %12,5’1 genel saglik sigortasi ve %20°si malulliik, yashlik
ve Oliim sigortasidir. 5510 sayili kanunun gegici 29. Maddesi ile EK 5 kapsamindaki sigortalilar prime
esas gilinliik kazang alt simirinin 18 katindan baglayarak prim 6demeye baglamiglardir ve her sene bir
puan arttirilarak otuz katin1 gegmemek iizere prim ddeyeceklerdir. Tarim Bag-Kur sigortalilarinda
oldugu gibi 2022 yili i¢in 29 kati prim 6denecek, 2023 yilinda 30 kati lzerinden O6denecek ve
sabitlenecektir.

5510 say1l1 kanunda, 2925 sayili kanunda oldugu gibi kisa vadeli sigorta kollarindan is kazas1
ve meslek hastaliklar ile ilgili diizenlemeler yer almis, hastalik ve analik sigortasi kapsam disinda
birakilmistir. Bu nedenle hastalik ve analik halinde gecici is goremezlik 6denegi ddenmedigi gibi
emzirme 6deneginden de yararlamlamamaktadir. Is kazas1 ve meslek hastaliklari sigortasindan saglanan
haklar SSGSSK’nin 16. maddesinde hiikiim altina alinmistir.

e Gegici is goremezlik 6denegi verilmesi
Siirekli is goremezlik geliri baglanmasi
[s kazas1 veya meslek hastaligi sonucu dlen sigortalinin hak sahiplerine, gelir baglanmast.
Gelir/aylik baglanmis olan kiz ¢ocuklarina evlenme ddenegi verilmesi
Is kazas1 ve meslek hastali1 sonucu &len sigortali igin cenaze 6denegi verilmesi.

SSGSSK’ya gore is kazas1 veya meslek hastaligindan dolay1 gegici is goremezlik 6denegi

O0denmesi veya siirekli is goremezlik geliri ya da malulliik, yaslhilik ve 6liim sigortalarindan aylik
baglanabilmesi i¢in prim ve prime iligkin her tiirlii borglarinin 6denmis olmasi sarti1 aranir.
EK 5’e tabi sigortalilarin is kazasi ve meslek hastalig1 sigorta kollarindan saglanan yardimlardan
yararlanabilmeleri i¢in is kazasinin oldugu tarihten en az on giin once tescil edilmis olmalar1 ve
sigortaliliklarinin sona ermemis olmasi gerekir. Is kazasi ve meslek hastaligi halinde durum,
kendilerince veya isverenlerince kolluk kuvvetlerine derhal, Kuruma da en geg¢ ii¢ is giinii iginde
bildirilir.

SSGSSK’da uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan haklardan biri maldlliik aylhigidir.
Maldllik ayligiyla ilgili yukarida yapilan agiklamalar 2925 ve 5510 sayili kanunlar igin ortak hiikiim
ifade ettiginden ayrica deginilmeyecektir. Uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan haklardan bir digeri
yaslilik ayligidir. EK 5’e tabi olanlar 4/1-a kapsaminda sigortali sayildiklari i¢in 7200 giin prim édeme
sartiyla kadinlar 58, erkekler 60 yasinda emekli olabileceklerdir. Prim giinii sartinin gergeklestirildigi
tarih 2036 y1li ve sonrasina kalirsa emeklilik yas1 kademeli olarak artacak ve nihayet 1/1/2048 tarihinden
sonra kadin ve erkeklerde 65 olacaktir.

SSGSSK’da uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan haklardan sonuncusu 6lim ayligidir.
Oliim ayligindan yararlanabilmek i¢in iki alternatif bulunmaktadir. Birincisi sigortalinin adina az 1800
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giin MYO sigortalar1 primi bildirilmis olmasidir. Bu alternatifte 1800 prim giin kosulunun olusmasinda,
gerek Olen sigortalinin gerekse hak sahiplerinin yaptiklari tiim borglanmalar dikkate almir. Farkli
statiilerde yapilan ¢alismalar da dikkate alinir ve 1800 giin prim 6deme sartinin yerine getirilmesi yeterli
olup ayrica sigortalilik siiresi aranmaz (SGK, 2018: 85). ikinci alternatifte ise tiirlii bor¢clanma siireleri
harig en az 5 y1ldan beri sigortal1 olunmasi ve adina toplam 900 giin MYO sigortalar1 priminin bildirilmis
olmasi halidir. Kanunda *’her tUrl0 borglanma sidreleri hari¢’ ibaresine yer verildigi i¢in dogum,
askerlik vs. bor¢lanma yapilamaz (SSGSSK md.32/2-a).

SSGSSK md. 32/1°de 6liim sigortasindan saglanan haklara yer verilmistir. Bunlar; es, cocuk,
ana ve babaya 6liim aylig1 baglanmasi, 6liim ayliginin baglanamadigi durumlarda 6liim toptan 6demesi
yapilmasi, aylik almakta olan kiz ¢ocuklarma evlenme Odenegi verilmesi ve cenaze Odenegi
verilmesidir.

SSGSSK’da MYO sigortalari ile is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasindan hak kazanilan aylik
ve gelirler birlesirse, sigortaliya veya hak sahibine bu aylik veya gelirlerden yiiksek olanin tamami, az
olanin yaris1 6denir (md. 54). Son olarak EK 5’¢ tabi olan sigortalinin ve bakmakla yiikiimli oldugu
kisi(ler)in saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi i¢in saglik hizmeti sunucusuna bagvuruldugu tarihten
onceki son bir yil iginde toplam 30 giin genel saglik sigortasi priminin 6denmis olmasi1 gerekir. Bu
kapsamdaki sigortalilar ve bakmakla yilikiimlii oldugu kisilerin, genel saglik sigortas1 hiikiimlerinden
yararlanabilmesi i¢in 60 giinden fazla prim ve prime iliskin her tiirlii borcunun bulunmamasi sarttir.

SONUG

Tiirkiye’nin kars1 karsiya kaldig1 en 6nemli sosyo-ekonomik problemlerden biri olan kayit dist
istthdam, kamu kurumlarinin bilgisi diginda gergeklestirilen ¢aligma bigimi olarak tanimlanmakta ve
tarim sektoriinde ¢ok yogun bir sekilde gozlenmektedir. Kayit dist calismada devlet, vergi ve sigorta
primlerine ait gelirlerden mahrum kalirken ¢aliganlar ise kisa ve uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan
yardimlardan ya hi¢ yararlanamamakta ya da hak ettigi miktarda ve siirede yararlanamamaktadir.

2002 yilinda %90 olan tarim sektoriindeki kayit dist istihdam orani yirmi yillik bir periyodun
sonunda kayda deger bir ilerleme saglanamamis ve 2021 yilma gelindiginde %84,5 olarak
gerceklesmistir. Tarim sektoriinde kadinlar erkeklere gore daha fazla kayit disiliga maruz kalmakta ve
kayit dis1 istihdamin yaklasik yarisi ticretsiz aile isciligi seklinde gergeklesmektedir. Kadinlarin kayit
dis1 istihdaminin azaltilmasina yonelik projelere 6ncelik verilmesi yerinde olacaktir. Kayit dis1 istihdam
edilenlerin ¢ok biiyilik ¢ogunlugunun sendikasiz olduklarini g6z oniine alindiginda ¢alisanlarin sendikal
orgiitlenmesinin tesvik edilmesi yerinde olacaktir.

Stratejik bir oneme sahip olan tarim sektdrii basta milli gelir ve istihdam olmak {izere ekonomiye
dogrudan veya dolayli yoldan katki saglamaya devam etmektedir. Bu durum tarim sektoriinde
calisanlarin sosyal giivenliginin ve calisma kosullarinin incelenmesini 6nemli kilmaktadir. Tarim
islerinde ve isyerlerinde istisnai durumlar hari¢ Is Kanunu’nun uygulanabilmesi i¢in en az 51 is¢inin
calisiyor olma sarti aranmasi tarim sektdriinde ¢aligsan ig¢ilerin bir kisminin kanunun kapsami disinda
kalmasina yol agmistir. Bu nedenle sektorde calisanlara kanunun uygulanabilmesi i¢in gerekli olan
minimum saymin daha asagiya cekilmesi yerinde olacaktir. Tarimda siireksiz calisanlarin, sigorta
primlerini kendilerinin yatirmak zorunda olmalar sosyal giivencesiz ¢alismayi1 da beraberinde getirdigi
icin prim 6demede devlet desteginin devam ettirilerek calisanlarin kayit altina alinmast igin gerekli
diizenlemelerin yapilmasi kayit dis1 istihdamin azaltilmasinda yardimci olabilir.

2925 sayili kanunda kisa vadeli sigorta kollarindan is kazasi ve meslek hastaliklar ile ilgili
diizenlemelere yer verilirken hastalik ve analik sigortasi kapsam disinda birakilmistir. Ayrica is kazasi
ve meslek hastaligindan saglanan haklardan yararlanma belli sartlara baglanmis ve saglanan bu haklarin
kapsami tarim disinda gerceklesen is kazasi ve meslek hastaliklarindan saglanan yardimlara gore daha
sinirli tutulmustur. Bu konuda da bir diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir.

Son olarak kayit dis1 istihdama neden olan mali, ekonomik ve sosyal nedenler dikkate alinarak
tarim sektoriine 0zgli calisanlart kapsayici ve koruyucu politikalarin hayata gegirilmesi yerinde
olacaktir. Bu kapsamda tarim sektoriinde faaliyette bulunanlarin yasam kalitelerini ve refah diizeylerini
yiikseltebilmeleri i¢in olusturmus olduklar1 kooperatiflerin desteklenmesi ¢iftgilerin verimliliginin ve
tiretimden gelen giiglerinin artmasina yol agacagindan faydali olacaktir.
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Ozet

Caligma hayatinda oncelik ¢aligma bariginin saglanmasidir. Bunun i¢in de
ig¢i ve igverenin ¢alisma iligkilerinde uyum iginde olmasi gerekir. Bu uyum
gerek hukuki diizenlemeler gerekse taraflarin anlasmasi dogrultusunda
yaptiklar1 bireysel ve toplu is sozlesmeleriyle saglanmaktadir. Is¢i ve isveren
iliskisinde is¢i korunmasi gereken taraftir. Isciyi korumanin en 6nemli yolu
ise onun emeginin karsilifinin giivence altina almmasidir. Calisma
hayatinda en Onemli kavramlardan birinin ¢aligma siireleri oldugunu
bilmekteyiz. Bu siireler gerek is¢iyi gerekse isvereni ¢ok yakindan
ilgilendirmektedir. Fazla ¢alisma kavrami ¢alisma siirelerinin en onemli
taglarindan birini olusturmaktadir. Bu nedenle bu ¢alismamizda oncelikle
caligma siireleri kavramini agikladiktan sonra fazla ¢alisma ve fazla siirelerle
¢aligma kavrami anlatilmistir. Fazla ¢aligmanin ¢esitleri olan olagan, zorunlu
ve olaganiistii fazla ¢alisma agiklanmistir. Calismanin devaminda fazla
¢alismanin sinirlart ve hukuki sonuglarit bu konuda temel dayanak olan
“4857 sayili Is Kanunu ve “Is Kanunu’na iliskin Fazla Calisma ve Fazla
Siirelerle Calisma Yo6netmeligi gergevesinde ele alinmistir. Ayrica Yiiksek
Mahkeme kararlarina yer verilmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Calisma Siiresi, fazla ¢alisma, is kanunu

Abstract

It is to ensure the reconciliation of work with the urge to work. For this, the
employee and the employer must be in harmony in their working relations.
This harmonization is ensured by both legal regulations and individual and
collective labor agreements made in line with the agreement of the parties.
In the employee-employer relationship, the employee is the party that needs
to be protected. The most important way to protect the worker is to guarantee
the return of his labor. We know that one of the most important concepts in
working life is working hours. These periods are closely related to both the
employee and the employer. The concept of overtime is one of the most
important stones of working time. For this reason, in this study, firstly, after
explaining the concept of working hours, the concept of working overtime
and working overtime is explained. Types of overtime, ordinary, compulsory
and extraordinary overtime work are explained. In the continuation of the
study, the limits and legal consequences of overtime work are discussed
within the framework of the “Labor Law No. In addition, the decisions of
the Supreme Court were tried to be included.

Keywords: Operation time, overtime, labor law
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GIRIS

Fazla galisma, ¢alisma hayatinin en 6nemli kavramlarindan biridir. Hukukumuzda bu konu 4857
say1l1 Is Kanunu ile (Resmi Gazete, Tarih:10.06.2003, Say1:25134) bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan “Is
Kanunu’na iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi” (Resmi Gazete, Tarih: 06.04.2004, S:25425) ile
diizenlenmis bulunmaktadir. Fazla c¢alisma, is¢i ve isveren tarafi i¢in zaman zaman bir ihtiyaci
gidermeye yonelik kisa siireli olarak bazen de siirekli olarak yerine getirilmektedir. Fazla ¢alisma
ihtiyact kimi zaman ekonomik bir neden, kimi durumlarda ise bir zorunluluk halinde ortaya ¢ikmaktadir.
Bunun yaninda bazi isyerlerinin yaptig1 isin niteligi itibariyle, is¢ilere fazla calisma yaptiriimasi
stireklilik arz edebilmektedir. Normal ¢alismanin disinda yapilan bu tiir ¢alismada is¢inin korunmasi ve
haklarina zarar gelmemesi agisindan hukuki diizenlemeler biiyiikk 6neme sahiptir.

1. Calisma Siireleri Kavram

Calisma siirelerini agiklayan bir kavrama 4857 sayili Is Kanunu’nda yer verilmemis olup bu
konudaki tamimlama Is Kanunu’nun 63’iincii maddesi uyarinca ¢ikarilan “Is Kanunu’na Iliskin Calisma
Siireleri Yonetmeligi” nin 3’lincli maddesinde ifade edilmis bulunmaktadir. Buna gore, “Calisma siiresi,
iscinin calistirlldig iste gecirdigi siiredir. Is Kanunu’nun 66’nc1 maddesinin birinci fikrasinda yazili
stireler de ¢alisma siiresinden sayilir. Ayn1 Kanunun 68 inci maddesi uyarinca verilen ara dinlenmeleri
ise, caligma siiresinden sayilmaz”. Kanunun diizenlemesinden anlasildig iizere ¢alisma siireleri, is¢inin
fiilen calistig1 siirenin disinda isverenin emir ve talimatlar1 altina girdigi ve bundan ¢iktig1 ana kadar
gecen siirelerdir (Siimer, 2020:139). Ayrica bazi durumlarda is¢inin fiilen is gormedigi siireleri de isin
niteligi veya sosyal diislincelerle is¢inin giinliik siirelerinden saymis ve bu siireler kanunen ¢aligilmig
gibi kabul edilmistir (Eyrenci, Taskent ve Ulucan, 2006:207).

Is Kanunu’na Iliskin Calisma Siireleri Yonetmeliginde, is¢inin ¢alismadan gegirdigi Is Kanunu
md.66 da gosterilmis olan siirelerin c¢aligma siiresinden sayilacagi hususu da ayrica belirtilmis
bulunmaktadir. 4857 sayilh Is Kanununun 66.maddesine gore; “Asagidaki siireler iscinin giinliik
calisma siirelerinden sayilir: a) Madenlerde, tas ocaklarinda yahut her ne sekilde olursa olsun yeraltinda
veya su altinda ¢alisilacak islerde iscilerin kuyulara, dehlizlere veya asil ¢caligma yerlerine inmeleri veya
girmeleri ve bu yerlerden ¢ikmalari icin gereken siireler. b) Iscilerin isveren tarafindan isyerlerinden
baska bir yerde ¢alistirilmak iizere gonderilmeleri halinde yolda gegen siireler. ¢) Is¢inin isinde ve her
an ig gormeye hazir bir halde bulunmakla beraber ¢alistirilmaksizin ve ¢ikacak isi bekleyerek bos
gecirdigi siireler. d) Iscinin isveren tarafindan baska bir yere génderilmesi veya isveren evinde veya
biirosunda yahut igverenle ilgili herhangi bir yerde mesgul edilmesi suretiyle asil isini yapmaksizin
gecirdigi siireler. €) Cocuk emziren kadin is¢ilerin ¢ocuklarina siit vermeleri igin belirtilecek siireler. f)
Demiryollari, karayollar1 ve kopriilerin yapilmasi, korunmasi ya da onarim ve tadili gibi, is¢ilerin
yerlesim yerlerinden uzak bir mesafede bulunan igyerlerine hep birlikte getirilip gotiiriilmeleri gereken
her tiirlii islerde bunlarin toplu ve diizenli bir sekilde gétiirtiliip getirilmeleri esnasinda gegen siireler.
Isin niteliginden dogmayip da isveren tarafindan sirf sosyal yardim amaciyla isyerine gotiiriiliip
getirilme esnasinda araglarda gecen siire ¢caligma siiresinden sayilmaz”. Bu diizenleme geregince is¢inin
calismadan isverenin gozetim ve denetimi altinda geg¢irmis oldugu siireler de ¢alisma siiresinden
sayllmak durumundadir. Ancak, sosyal yardim amaciyla isyerine gotiiriilme siireleri ile ara dinlenme
stireleri ¢aligma siiresinden sayillmamaktadir. Yine bunun gibi is¢inin isyeri sinirlart igine girdikten sonra
fiilen calismaya baslayincaya kadar gecen siire ile fiili caligmasi bitip de isyerini terk edene kadar gegen
siireler, ¢alisma siirelerinden sayilmamaktadir. Ayrica is saghgi ve giivenligi egitimi disindaki
egitimlerde gegen siireler de caligma saatleri disinda olmasi halinde fazla ¢aligmaya konu olamayacaktir
(Ekmekgi ve Yigit, 2020:386). Yargitay da kararlarinda bu yonde hiikiim vermekte olup bu konuda su
hiikiim 6rnek olarak gosterilebilir; “...Davaci is¢inin isverence sehir disinda yilda 3-4 defa diizenlenen
toplantilara egitim amagli olarak katildig1 gerekgesiyle bu siireye karsilik olmak iizere haftada 1 saat
fazla calisma iicreti hesaplanmistir. Davaci is¢i belirtilen siire i¢inde fiilen caligmamis ve igverene
belirtilen anlamda bir fayda saglamamistir. Bu nedenle davacinin bilgi ve performansimi artirma
amaciyla yapilan bu tiir toplantilarda gegen silirenin, fazla ¢alisma olarak degerlendirilmesi dogru
olmaz...” (Yargitay 9.Hukuk Dairesi, T.15.05.2007, 6064/15197), (Ekmekg¢i ve Yigit, 2020:386).
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1.1. Gece Calismasi

Calisma siirelerinin bir kismu gece olarak kabul edilen zaman diliminde meydana
gelebilmektedir. Bu durumda yapilan ¢alisma gece calismalari olarak adlandirilir. Is Kanunu’nun
69/1’inci maddesine gore, “Calisma hayatinda "gece" en gec¢ saat 20.00'de baslayarak en erken saat
06.00'ya kadar gecgen ve her halde en fazla on bir saat stiren donemdir”. Bulunulan bolgenin dzellikleri
dolayisiyla ¢alisma hayatinda gece olarak adlandirilan siirenin daha erkene alinmasina ve boylece
ihtiyaca gore esneklik saglanmasma imkan tamimasi yoniinde Is Kanununun 69/2 nci maddesi “Bazi
islerin niteligine ve geregine gore yahut yurdun bazi bdlgelerinin 6zellikleri bakimindan, ¢aligma
hayatina iligkin ‘gece’ baslangicinin daha geriye alinmasi veya yaz ve kis saatlerinin ayarlanmasi, yahut
gilin doneminin baslama ve bitme saatlerinin belirtilmesi suretiyle birinci fikradaki hikkmiin uygulama
sekillerini tespit etmek yahut bazi gece ¢aligmalarina herhangi bir oranda fazla {icret 6denmesi usuliinii
koymak veyahut gece isletilmelerinde ekonomik bir zorunluluk bulunmayan isyerlerinde iscilerin gece
calismalarim1 yasak etmek {izere yonetmelikler ¢ikartilabilir” seklinde bir diizenlemeye gitmis
bulunmaktadir.

Gece g¢aligmasinin insan sagligina yonelik olumsuz etkileri nedeniyle bu zaman dilimindeki
calisma siiresi giindiiz ¢alismasina gore daha kisa tutulmustur. Ciinkii insanin dogas1 geregi gece uyuma
ihtiyac1 bulunmakta ve gece c¢alismasi da onun biyolojik yapisina aykir1 diismektedir (Akdeniz,
2019:559). Is Kanunu’nun 69/3.maddesi uyarinca, gece olarak kabul edilen zaman diliminde ¢aligma
siiresi yedi bucuk saatten fazla olamayacaktir. Ancak bazi sektorlerin gece calisma gereklilikleri
dolayisiyla bu hiikkme bir istisna getirilmistir. Aynm1 hiikmiin devaminda; “...Ancak, turizm, 6zel
giivenlik, saglik hizmeti ve 30.5.2013 tarihli ve 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu uyarinca petrol
arastirma, arama ve sondaj faaliyetleri kapsaminda yiiriitiilen islerde is¢inin yazili onayinin alinmasi
sartiyla yedi bucuk saatin lizerinde gece ¢alismasi yaptirilabilir” seklinde bir diizenlemeye yer verilmis
bulunmaktadir. Bu durumda bu sektorlerde iscinin yazili onay:1 sonrasinda yedi buguk saatten fazla
calisma s6z konusu olabilecektir. Gece galigmasini diizenleyen 69.maddenin devam fikralarinda hem
gece hem giindiiz calisma yapilan yerlerde gece ve giindiiz postalarinin ne sekilde siraya konacagi
hiikiim altina alinmistir. Buna gore; “Gece ve giindiiz isletilen ve ndbetlese is¢i postalart kullanilan
islerde, bir ¢calisma haftasi gece ¢aligtirilan iscilerin, ondan sonra gelen ikinci ¢aligma haftas1 glindiiz
calistirilmalari suretiyle postalar siraya konur. Gece ve giindiiz postalarinda iki haftalik nobetlesme esasi
da uygulanabilir. Postas1 degistirilecek is¢i kesintisiz en az on bir saat dinlendirilmeden diger postada
calistirilamaz” hikkmii ile gece ¢aligmasi diizenlenmis bulunmaktadir.

1.2. Normal Calisma Siiresi

Calisma siirelerine iliskin diizenleme 4857 sayilh Is Kanunu’nun 63’ iincii maddesinde
bulunmaktadir. Bu diizenlemeye gore, “Genel bakimdan ¢alisma siiresi haftada en ¢ok kirk bes saattir.
Aksi kararlastirnllmamigsa bu siire, isyerlerinde haftanin ¢aligilan giinlerine esit 6l¢iide boliinerek
uygulanir”. Hiikiim geregince iilkemizde ¢aligsma siireleri bakimindan iist simir haftada kirk bes saat
olarak uygulanmaktadir. Kanunun ¢aligma siirelerinin en ¢ok 45 saat olabilecegine iligkin ifadesinden
bu sirenin tizerinde normal ¢alismaya izin verilmedigi agik¢a goriilmektedir. Buna gore isgi ve isveren
tarafinin karsilikli olarak anlasmasi durumunda 45 saatin altinda bir ¢alisma siiresinin diizenlenmesi de
s0z konusu olabilmektedir (Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2020:737). Buna iligkin Orneklere
uygulamada yer verildigi Yargitayin ¢esitli kararlarini incelerken rastlamaktayiz. Yargitayin 01.06.2020
tarihli bir kararinda, “...Dosya kapsaminda yer alan 2004-2005 yillarina ait 11. dénem toplu is
sOzlesmesinin ¢aligma saatleri baglikli 24’ {inci maddesinde sendika iiyelerinin ¢aligma saatlerinin
giinde 8 saatten haftada 40 saat oldugu diizenlenmis olup...”, (Yargitay 22.Hukuk Dairesi, E.
2017/22946, K. 2020/5166, T.01.06.2020, karararama.yargitay.gov.tr) seklinde hiikiim verilmistir.
Baska bir kararda, “...Haftalik is slresinin sozlesmelerle kirk bes saatin altinda belirlenmesi
mimkiindiir...” (Yargitay 22. Hukuk Dairesi, E.2013/707, K.2013/29851, T.20.12.2013,
karararama.yargitay.gov.tr) seklindeki ifadeden uygulamada haftalik 45 saatin altinda g¢alisma
stirelerinin taraflarca belirlendigini gormekteyiz.

1.3. Calisma Siirelerinin Esit Dagilimi

4857 sayil Is Kanunu’nun 63’ {incii maddesine gore, “...Aksi kararlastirilmamissa bu siire,
igyerlerinde haftanin calisilan giinlerine esit Ol¢iide boliinerek uygulanir”. Kanun hiikmii uyarinca
igyerlerinde caligma siireleri, haftanin ¢alisma giinlerine gore esit bir sekilde paylastirilmak suretiyle
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dagitilacaktir. Bu durumda haftada bes giin ¢alisilan igyerlerinde giinde dokuz saat, cumartesi tam giin
olmak iizere haftada alt1 giin ¢alisilan isyerlerinde giinde yedi buguk saat, cumartesi yarim giin ¢alisilan
isyerlerinde cumartesi giinii ¢alisilan siirenin ¢ikarilmasi ve kalan siirenin bese boliinmesi suretiyle
caligma siireleri esit olarak ¢alisma giinlerine boliinerek uygulanacaktir. Ancak bu dagilim Kanunda da
belirtildi tizere taraflarin bunun aksine bir diizenleme yapmamasi halinde s6z konusu olacaktir. Bununla
birlikte Is Kanunu’nun 63’ iincii maddesi uyarinca yer alti maden islerinde calisan iscilerin giinliik
caligma siirelerine bir sinir getirilmis olup, “Yer alti maden islerinde calisan iscilerin ¢aligma siiresi;
gunde en ¢ok yedi buguk, haftada en ¢ok otuz yedi buguk saattir” seklinde diizenleme yapilmstir.

1.4. Calisma Siirelerinin Farkh Dagilim

Is Kanunu’nun 63’iincii maddesine gore, “Aksi kararlastirilmamigsa bu siire, isyerlerinde
haftanin ¢alisilan giinlerine esit 6l¢iide boliinerek uygulanir”. Bu hiikiim uyarinca taraflar esit dagilimi
uygulamak zorunda olmayip giinliik ¢calisma siirelerini haftanin farkli giinlerine farkli siirelerle dagitmak
imkanma sahiptir. Ancak bunu igverenin tek tarafli bir iradesi ile kendi bagina yapamayacag: agikca
Kanunun ifadesinden anlasilmaktadir. Buna gore taraflar ancak bunu kararlastirmiglarsa farkli dagilim
mimkiindir. Kanun hiikmiiniin devami uyarinca, “Taraflarin anlasmasi ile haftalik normal ¢alisma
stiresi, igyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine, giinde on bir saati agmamak kosulu ile farkli sekilde
dagitilabilir”’. Kanun giinliik dagilima bir kisitlama getirmis olup bu da is¢inin giinliik ¢caligma siiresinin
en st siirt olmaktadir. Boylece giinliik on bir saati agmamak kaydiyla ¢alisma siireleri farkli ¢alisma
giinlerine farkli saatlerle dagitilabilecektir.

Is Kanunu’nun 63/2’nci maddesi, “Taraflarin anlasmasi ile haftalik normal ¢alisma siiresi,
isyerlerinde haftanin calisilan giinlerine, giinde on bir saati agsmamak kosulu ile farkli sekilde
dagitilabilir. Bu halde, iki aylik siire i¢inde is¢inin haftalik ortalama calisma siiresi, normal haftalik
caligma siiresini agamaz. Denklestirme siiresi toplu ig sozlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir. Turizm
sektoriinde dort aylik siire i¢inde iscinin haftalik ortalama ¢alisma siiresi, normal haftalik caligma
stiresini asamaz; denklestirme siiresi toplu is s6zlesmeleri ile alt1 aya kadar artirilabilir” hitkmiini
icermektedir. Bu hilkme gore, taraflarin anlagmasi neticesinde iki aylik siire i¢inde farkli haftalarda
farkli siirelerle calisip ortalama kirk bes saati gegmemek suretiyle denklestirme esasiyla ¢aligsma
yapilabilecektir. Bu siire toplu is sézlesmeleriyle dort aya kadar arttirilabilecektir. Denklestirme, esnek
bir ¢alisma yontemi olup birden fazla haftadan olusan bir zaman diliminde ortalama haftalik ¢alisma
stiresinin normal haftalik caligma siiresini agmayacak sekilde uygulanmasiyla ortaya g¢ikan bir ¢alisma
seklidir (Akyigit, 2020:373). Denklestirme siireleri Kanun uyarinca turizm sektoriinde dort aylik siire
olarak belirlenebilecegi gibi, bu gibi isyerlerinde toplu is s6zlesmeleri ile alt1 aya kadar arttirilabilme
imkanina sahiptir. Denklestirmenin uygulandigi durumlarda iscinin haftalik g¢alisma siiresinin
ortalamasi bazi haftalarda kirk bes saati agsa bile bu durum fazla ¢aligma sayilmayacaktir. Ancak toplam
calisma siiresinin haftalik ortalamasinin kirk bes saati asmasi halinde, asan siireler fazla ¢calisma olarak
kabul edilecektir (Slizek, 2022:828).

1.5. Normalden Az Calisma Siireleri

6331 sayili Kanunun 30’uncu maddesi uyarinca ¢ikarilan “Saglik Kurallar1 Bakimindan Giinde
Azami Yedi Bucuk Saat veya Daha Az Calisilmas1 Gereken Isler Hakkinda Yonetmelik” te (Resmi
Gazete, Tarih: 16.07.2013, S.28709) insan sagligin1 olumsuz yonde etkilemesi nedeniyle hangi islerde
giinde yedi buguk ve daha altinda ¢alisilmasi gerektigi gosterilmistir. Yonetmeligin 4 {incli maddesinde
giinde en fazla yedi buguk saat ¢alisilmasi s6z konusu islere yer verilirken, 5’inci maddede giinde yedi
buguk saatten daha az ¢alisilmasi gereken isler belirtilmistir. Aym yonetmeligin 6’nc1 maddesi hitkmiine
gore, bu yonetmelik hiikkmii kapsamindaki islerde ¢alisan kisiler azami is siirelerinden sonra baska bir
iste calisamayacaklardir. Yonetmeligin 7°’nci madde hiikkmiine gore ise, “Bu Yo6netmelik kapsamina
giren iglerde fazla ¢alisma yapilamaz”. Dolayisiyla insan sagligi koruma amagli bu diizenlemede bu tiir
islerde fazla ¢alismanin Oniine gegilmis bulunmaktadir. Ancak yonetmelik hiikkmiine muhalif olarak
fazla galisma yaptirilmasi halinde Yargitayin da “...Davacinin belirtilen donemde yonetmelige aykir
olarak calistirilmasi sebebiyle 7.5 saati asan ¢aligmalar dogrudan fazla ¢aligma sayilmakla 01.03.2007
tarihine kadar olan donem i¢in hesaplamanin % 80 zaml {icrete gore yapilmasi yerindedir” (Yargitay
9.Hukuk Dairesi, 08.05.2012, Esas No. 2009/44386 Karar No. 2012/16112, Calisma ve Toplum, 201/4,
$.292) seklinde isabetli olarak vermis oldugu karar dogrultusunda is¢inin fazla g¢aligma iicretine hak
kazanacagini sdylemeliyiz.
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2. Fazla Cahsma ve Fazla Siirelerle Cahsma

Fazla ¢alismaya iliskin hukuki diizenlemeler; 4857 sayili Is Kanunu’nun 41-43’iincii maddeleri
ile 6098 sayil1 Bor¢lar Kanunu’nun 398 ve 402’nci maddelerinde ve ayrica 06.04.2004 tarih ve 25425
sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Is Kanunu’na iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi” ile “Is
Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeliginde” bulunmaktadir. Is
Kanunu’nun 41’inci maddesine gore, “Ulkenin genel yararlar1 yahut isin niteligi veya iiretimin
artirllmasi gibi nedenlerle fazla caligma yapilabilir. Fazla ¢caligsma, Kanunda yazili kosullar ¢ercevesinde,
haftalik kirk bes saati asan calismalardir. 63’{incii madde hiikmiine gore denklestirme esasinin
uygulandig1 hallerde, iscinin haftalik ortalama calisma siiresi, normal haftalik is sliresini asmamak
kosulu ile, baz1 haftalarda toplam kirk bes saati agsa dahi bu g¢alismalar fazla ¢alisma sayilmaz”.
Maddenin devaminda fazla siirelerle ¢alisma i¢in “Haftalik ¢aligma siiresinin sozlesmelerle kirk bes
saatin altinda belirlendigi durumlarda yukarida belirtilen esaslar dahilinde uygulanan ortalama haftalik
calisma siiresini asan ve kirk bes saate kadar yapilan ¢aligmalar fazla siirelerle ¢aligmalardir” seklinde
diizenleme yapilmistir. Yapilan diizenlemelerden fazla c¢alisma ve fazla siirelerle c¢aligmanin
belirlenmesinde glnliik ¢alisma siiresi yerine haftalik ¢alisma siiresinin esas alindigi goriilmektedir
(Ginay, 2020:189).

Borglar Kanunu’nun 398’inci maddesine gore, “Fazla galigma, ilgili kanunlarda belirlenen
normal ¢aligma siiresinin {izerinde ve is¢inin rizastyla yapilan ¢calismadir. Ancak, normal siireden daha
fazla g¢alismay1 gerektiren bir igin yerine getirilmesi zorunlulugu dogar, is¢i bunu yapabilecek durumda
bulunur ve aymi zamanda kag¢inmasi da diiriistliik kurallarma aykir1 olursa is¢i karsiligi verilmek
kosuluyla, fazla galigmay1 yerine getirmekle yiikiimliidiir”. Bor¢lar Kanunu getirdigi diizenlemede
calisma siirelerinde acik bir sinirlamaya gitmemis olup fazla calismanin 6lgiitii olarak da Is Kanunu
63’lincii maddedeki “normal calisma siiresi” olan haftalik kirk bes saat kabul edilmis bulunmaktadir
(Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, 2019:352).

Is Kanunu'nun 41’inci maddesindeki tamimdan agikca anlasildigi iizere, “Fazla calisma,
Kanunda yazili kosullar ¢ergevesinde, haftalik kirk bes saati asan ¢aligmalardir”. Haftada kirk bes saat
calisma, mevzuatimiza gore denklestirme haricinde, is¢inin bir haftada calisabilecegi normal ¢aligma
stirelerinin Uist siniridir. Haftalik kirk bes saatin tizerinde yapilacak ¢aligmalar fazla ¢aligma kavramin
ortaya ¢ikaracak ve fazla ¢alismaya iliskin hiikiimler uygulama alani bulacaktir. Fazla ¢alismanin tespiti
yapilirken o hafta yapilan bir telafi ¢alismasi varsa bu siire haftalik ¢alisma siiresinin hesabina
katilmayacaktir (Akyigit, 2020:377). Telafi caligmasi, Is Kanunu 64 {incii maddesi uyarinca, “Zorunlu
nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden 6nce veya sonra igyerinin tatil edilmesi veya
benzer nedenlerle isyerinde normal ¢aligsma siirelerinin 6nemli 6l¢iide altinda ¢alisilmasi veya tamamen
tatil edilmesi ya da is¢inin talebi ile kendisine izin verilmesi hallerinde...” sonradan is¢iye yaptirilan
calismadir. Ancak telafi c¢alismasi yaptirilirken giinliik ve haftalik azami g¢alisma siirelerinin
asilmamasina dikkat etmek gerekir (Erence, 2004:35).

Is Kanunu’nda haftalik kirk bes saati asan ¢alismalarin fazla ¢alisma olacagi belirtilmis olmakla
birlikte Yargitay verdigi kararlarda giinliik on bir saati asan ¢aligmalarin da fazla ¢alisma olacag hiikiim
altina alinmistir. Yargitay 22.Hukuk Dairesi 12.11.2015 tarihinde vermis oldugu bir kararda, “4857
sayili Is Kanunu'nun 63’iincii maddesine gore ¢alisma siiresi haftada en ¢ok 45 saat olarak belirtilmis
devaminda taraflarin anlagmasi ile haftalik normal ¢aligma siiresi igyerlerinde haftanin ¢aligilan
giinlerine, giinde on bir saati asmamak sart1 ile farkli sekilde dagitilabilecegi ifade edilmistir.
4857 sayili Kanun'un 41. maddesine gore haftalik kirk bes saati asan ¢alismalar fazla ¢alisma sayilir.
Ginlik ¢alisma stresinin on bir saatten fazla olamayacagi Kanunda emredici sekilde
diizenlendiginden, tespit edilen fazla siirelerin denklestirmeye tabi tutulmamasi, on
bir saati asan ¢alismalar i¢in zamli iicret 6denmesi gerekir” seklinde hiikiim vermistir (Yargitay 22.
Hukuk Dairesi E.2014/16947, K.2015/30772, T.12.11.2015, karararama.yargitay.gov.tr). Ayrica
Yargitay uygulamasina gore gece ¢aligmasi yoniinden, haftalik kirk bes saat sinir1 asilmamais olsa bile
yedi buguk saatin iizerindeki ¢aligmalar fazla ¢alisma olarak degerlendirilmelidir. Buna iliskin Yargitay
9.Hukuk Dairesinin 03.09.2013 tarihli bir kararinda, <4857 sayil1 Is Kanunu’nun 69/3 maddesi uyarinca
‘Isilerin gece galigmalar: glinde yedi buguk saati gecemez”. Bu hal de ginlik ¢alismanin,
dolayisiyla fazla ¢aligmanin bir simirin1  olusturur. Gece ¢alismalar1 yoniinden haftalik 45 saat olan
yasal calisma sinir1  asilmamis olsa da giinde 7.5 saati asan ¢aligmalar icin fazla ¢alisma Ucreti
O0denmelidir. Dairemizin karar1 bu yondedir (Yargitay 9.HD. 23.6.2009 giin 2007/ 40862 E, 2009/ 17766
K). Ancak haftalik 45 saati asmadigi takdirde, gece c¢alismasinda 7,5 saati
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asan fazla ¢aligmamin karsihigi icretten kendisi Odendigi i¢in sadece zamli kismi hesaplanip
O6denmelidir” seklinde hitkkmii verilmistir (Yargitay 9.Hukuk Dairesi, E. 2011/33779, K. 2013/21163,
T.03.09.2013, karararama.yargitay.gov.tr).

4857 sayili Is Kanunu’nun 41/3’iincii maddesinde fazla siirelerle calisma su sekilde hiikiim
alttna alinmistir: “Haftalik calisma siiresinin sozlesmelerle kirk bes saatin altinda belirlendigi
durumlarda yukarida belirtilen esaslar dahilinde uygulanan ortalama haftalik ¢alisma siiresini asan ve
kirk bes saate kadar yapilan ¢aligmalar fazla siirelerle ¢aligmalardir. Fazla siirelerle ¢aligmalarda, her bir
saat fazla caligma i¢in verilecek iicret normal ¢aligma {icretinin saat bagina diisen miktarinin yiizde yirmi
bes yiikseltilmesiyle 6denir”. Bir isyerinde taraflarin anlasmasiyla haftalik ¢alisma siiresinin kirk bes
saatin altinda belirlenmesi s6z konusu olabilmektedir. Bu durumda o isyerinde normal ¢alisma siiresi
taraflarca belirlenmis olan siire olacaktir. Bu siire kirk bes saatin altindaki herhangi bir siire olabilir.
Haftalik ¢aligma siiresinin kirk bes saatin altinda belirlenmesi durumunda fazla ¢alismaya iliskin tespit
ve iicretlendirme nasil olacaktir. Bu konuda Is Kanunu 41/3’iincii madde agiklik getirmektedir. Buna
gore, caligma siiresinin haftalik kirk bes saatin altinda belirlendigi durumlarda bu siirenin asilmasi
halinde kirk bes saate kadar yapilan ¢aligmalar fazla siirelerle ¢aligma olarak nitelendirilmistir. Fazla
stirelerle ¢alisma olmasi halinde bu ¢alismanin karsiligi, normal {icretin yiizde yirmi besi yiikseltilerek
odenir.

2.1. Siirekli Fazla Calisma

Bazi igyerlerinde isin diizenle yapilabilmesi i¢in ¢alisma saatlerinden dnce veya sonra siirekli
olarak yapilmasi gereken bazi islerin o isyerinde calisan isgiler tarafindan normal giinliik ¢alisma
surelerine ek olarak yapilmasi halinde siirekli fazla ¢alisma kavrami s6z konusu olmaktadir. Bu tiir
calismaya konu olan isler, isyerinden kaynaklanan ¢esitli nedenlerle ¢alisma saatlerinden 6nce veya
sonra siirekli olarak yapilmasi gereken hazirlama, tamamlama ve temizleme isleridir (Tungomag ve
Centel, 2022:173). Bu sekilde yapilacak olan fazla ¢aligmaya konu isleri diizenlemek amaciyla
28.04.2004 tarihinde 25446 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Hazirlama, Tamamlama ve Temizleme
Isleri Yonetmeligi” ¢ikarilmistir. Yénetmeligin birinci maddesinde amag, “Bir isyerinde yiiriitiilen asil
isin diizenli, saglikli ve giivenli bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in yapilmasi zorunlu olan hazirlama,
tamamlama ve temizleme islerindeki calisma kosullarim1 diizenlemek” olarak ifade edilmistir.
Yonetmeligin ikinci maddesi bu islerin kimler tarafindan yapilmasi gerektigini ortaya koymustur. Buna
gore, “Hazirlama, tamamlama ve temizleme isleri, gérevleri yalniz bu igleri yapmakla sinirli olan iscilere
yaptirilmayarak, isyerinin asil is¢ilerine yiiriittiikleri islere ek olarak yaptirildigi takdirde, bu Yonetmelik
hiikiimleri uygulanir. Bu isler, isyerinin asil is¢ilerinden ayri olarak ve yalnizca bu isleri yapmak tizere
ise alinmus iscilere yaptirildigi takdirde, bu isciler hakkinda 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili Is
Kanunu’nun genel hiikiimleri uygulanir”. Madde uyarinca hazirlama, tamamlama ve temizleme isleri
isyeri is¢ilerinin asil islerine ek olarak yaptirildigi takdirde bu yonetmelik hiikiimleri uygulanacak ancak
sadece bu isleri yapmak iizere alinmis iscilere yaptirildigi takdirde fazla galismaya iligkin genel
hiikiimler uygulama alani bulacaktir.

Isyerinde siirekli fazla calisma yaptirmaya iliskin ihtiyag ancak Yonetmelikte belirtilen
durumlar i¢in miimk{in olabilecektir. Y6netmeligin 4’lincii maddesine gore, “Hazirlama, tamamlama ve
temizleme islerinin, asil ise iliskin giinliik ¢alisma siirelerinden 6nce veya sonra yaptirilabilmesi, teknik
bir zorunlulugun bulunmasina veya bu islerin, asil isin yiiriitimii sirasinda yapilmasinin saglik ve
guvenlik yoniinden sakincali olmasina baghdir”. Bu durumda siirekli fazla ¢alismaya konu isler; teknik
bir zorunlulugun bulunmasina veya bu isleri asil igin yapilmasi sirasinda yapmanin saglik ve giivenlik
acgisindan sakinca olusturmasi halinde s6z konusu olabilmektedir. Yonetmeligin besinci maddesi
uyarinca silirekli fazla ¢alisma, asil ¢alismanin baglama veya bitmesinden 6nce gilinde en fazla iki saat
yapilabilecektir. Yonetmeligin on ikinci maddesi hilkkmii uyarinca ise genel hiikiimler ger¢evesinde,
“Hazirlama, tamamlama ve temizleme isleri de dahil olmak iizere, giinliik ¢aligma siiresi 11 saati
asamaz. Giinliik normal ¢alisma siiresi disinda yapilan hazirlama, tamamlama ve temizleme isleri ile
yapilan fazla ¢alisma siirelerinin toplami yilda iki yliz yetmis saati gecemez” seklinde bir diizenleme
yapilmis bulunmaktadir. Yonetmeligin on besinci maddesinde ise siirekli fazla calisma karsiligi
Odenecek olan iicretin miktar1 belirtilmistir. Buna gore, “Bir isyerinde, hazirlama, tamamlama ve
temizleme islerini de yapan asil is¢ilere, bu islerde gecirdikleri sirenin her bir saati icin 6denecek Ucret,
o igyerindeki asil iglerine ait normal ¢aligma ticretinin saat bagina diisen tutarinin yiizde elli yiikseltilmesi
suretiyle verilir”.
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2.2. Gegici Fazla Calisma

2.2.1. Olagan Fazla Caliyma

Olagan fazla ¢alisma 4857 sayili Is Kanunu’nun 41° inci maddesinde belirtilmistir. Kanun bunu,
“Ulkenin genel yararlar1 yahut isin niteligi veya iiretimin artirilmasi gibi nedenlerle fazla galisma
yapilabilir” seklinde ifade etmistir. Kanunun ifadesi sinirlayici bir ifade olmayip aksine ‘gibi’
kelimesinin kullanilmasiyla birlikte isverene fazla galisma yapabilmesi hususunda genis bir hareket
imkani taninmig bulunmaktadir (Mollamahmutoglu vd., 2019:352). Ancak bunun yaninda igverenin
fazla galigma yaptiramayacagi durumlar da mevcuttur. Bu itibarla Is Kanunu 41/6 uyarinca, “63’{incii
maddenin son fikrasinda yazili saglik nedenlerine dayanan kisa veya sinirl siireli islerde ve 69’uncu
maddede belirtilen gece ¢alismasinda fazla ¢alisma yapilamaz”. Ayrica 41/9 uyarinca olagan sebeplerle
yer altt maden is¢ilerine fazla ¢alisma yaptirilmasi yasaklanmig bulunmaktadir.

2.2.1.1. iscinin Onay1

Is Kanunu’nun 41/7’ inci maddesi uyarinca olagan fazla ¢aligma icin is¢inin onaymnin alimasi
gerekir. Bu onayin bireysel veya toplu is sdzlesmesine konacak bir hiikiimle ise girislerde ya da sonradan
almmasi miimkiindiir (Demircioglu ve Centel, 2021:132). Ancak Kanunda bu onayin ne sekilde alinmasi
gerekliligi ile ilgili bir ifadeye yer verilmemistir. Iscilerden alnacak onayin yazili olmasina iliskin
diizenleme “Is Kanunu'na iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y&netmeligi” nin
9.maddesinde yer almaktadir. Bu diizenlemeye gore, fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢alisma yapmak
isteyen igverenin is sdzlesmesinin yapilmasi sirasinda veya ihtiyag ortaya ¢iktiginda bu yazili onay1
almasi ve bunu is¢inin 6zliik dosyasinda saklamasi gerekir. Yargitay 9.Hukuk Dairesinin 06.02.2013
tarihli bir kararinda, “...Dosyada mevcut imzali iicret bordrolarinda fazla ¢alisma tahakkuklarinin
bulunmasi nedeniyle fazla ¢alisma talebinin  reddi  dogrudur. Ancak, mahkemenin is¢inin
yazili onay1 olmasa da igveren tarafindan fazla ¢alisma yapmasinin istenebilecegi goriisiine katilmak
miimkiin degildir. Ciink{i 4857 sayili1 yasanin 63’ iincli maddesinde giinliik caligma siiresi 11 saatle
sinirlandirlmustir. s Kanunu’na  {liskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y6netmeligi'nin
9.maddesinde de acikca  “Fazla ¢alisma ve fazla sirelerle ¢aligma yaptirmak  i¢in  ig¢inin
yazili onaymin alinmast ~ gerekir. ~ Zorunlu  nedenlerle  veya  olaganiisti ~ durumlarda
yapilan fazla ¢alisma ve fazla strelerle ¢alisma icin ~ bu onay aranmaz. Fazla ¢alisma ihtiyaci  olan
isverence bu onay her yilbasinda isgilerden yazili olarak alinir ve isci 6zlikk dosyasinda saklanir.”
denilmek suretiyle isciden fazla caligma yapmasimin istenmesi yazili onay kosuluna baglanmistir.
Ustelik bu onayin her y1l igin ayr1 ayr1 verilmesi gerekmektedir” seklinde hiikiim vermek suretiyle yazili
onay alinmasi gerekliligine agik¢a vurgu yapilmistir (Yargitay 9.HD. E.2010/42106, K.2013/4414
T.06.02.2013, https://karararama.yargitay.gov.tr).

Onay verdigi halde fazla galigma yapmak istemeyen is¢i, vermis oldugu onayr geri alma
imkanina da sahiptir. Is¢inin onay vermis olmasi onun her sartta mutlaka fazla calisma yapacagi
anlamima gelmemektedir. Saglik veya daha farkli gegerli nedenlerinin bulunmasi halinde is¢inin fazla
calisma yapmaktan kaginmasi olayin 6zelligine gore miimkiin olabilecektir (Narmanlioglu, 2014:653).
Bunun i¢in 6nceden onay vermis olan is¢inin otuz giin Onceden isverene bildirimde bulunmasi
gerekmektedir.

2.2.1.2. Fazla Calismanin Ispat

Kural olarak bir seyi iddia eden kimse iddiasini ispatla yiikiimliidiir. Fazla ¢alisma iddiasinda
bulunan is¢i bunu her tiirlii delille ispat etme imkanina sahiptir. Buna karsilik fazla ¢aligma dcretinin
Odendigini iddia eden igverenin bu durumu yazili belge ile ispat etmesi gerekir (Narmanlioglu,
2014:657). Is Kanunu’nda ispat ile ilgili baz1 durumlarda agik hiikiim bulunmasina ragmen (is K. md.5,
20) fazla ¢alismanin ispatina iligskin agik bir diizenleme bulunmamaktadir (Miilayim, 2019:134).
Yargitay Hukuk Genel Kurulunun fazla ¢aligmani ispati konusunda 2017 yilinda vermis oldugu bir karar
dikkat cekicidir. Bu kararda, “Fazla ¢alisma yaptigini iddia eden is¢i bu iddiasini ispatla yiikiimliidiir.
Iscinin imzasini tasiyan bordro sahteligi ispat edilinceye kadar kesin delil niteligindedir. Bir baska
anlatimla bordronun sahteligi ileri siiriilip kanitlanmadik¢a, imzali bordroda goriinen fazla caligma
alacagmin 6dendigi varsayilir. Fazla ¢alismanin ispati konusunda isyeri kayitlari, 6zellikle isyerine giris
cikis1 gosteren belgeler, isyeri i¢ yazismalari, delil niteligindedir. Ancak, fazla ¢alismanin bu tiir yazili
belgelerle kanitlanamamasi durumunda taraflarin dinletmis olduklari tanik beyanlart ile sonuca
gidilmesi gerekir. Bunun disinda herkesge bilinen genel bazi vakialar da bu noktada gz dniine alinabilir.
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Iscinin fiilen yaptig1 isin niteligi ve yogunluguna gore de fazla calisma olup olmadigi arastirilmaldir.
Imzali iicret bordrolarinda fazla galisma iicreti odendigi anlasiliyorsa, is¢i tarafindan gercekte
daha fazla ¢alisma yaptiginin ileri siiriilmesi miimkiin degildir. Ancak, is¢inin fazla ¢alisma alacaginin
daha fazla oldugu yoniindeki ihtirazi kaydimin bulunmasi halinde, bordroda goriinenden
daha fazla ¢alismanin ispati her tiirlii delille s6z konusu olabilir. Buna karsin, bordrolarin imzali ve
ihtirazi kayitsiz olmasi durumunda dahi, is¢inin gecerli bir yazili belge ile bordroda yazili olandan
daha fazla gahiymayr  yazili  delille  kamtlamasi  gerekir. Is¢iye bordro imzalatilmadig
halde, fazla ¢alisma ticreti tahakkuklarini da iceren her ay degisik miktarlarda iicret 6demelerinin banka
kanaliyla yapilmasi durumunda da ihtirazi kayit ileri siirilmemis olmasi, &denenin
lizerinde fazla ¢alisma yapildiginin yazili delille ispatlanmasi gerektigi sonucunu dogurmaktadir.
Fazla calismanin yazili delil ya da tanikla ispati imkan dahilindedir. Isyerinde c¢aligma diizenini
bilmeyen ve bilmesi miimkiin olmayan taniklarin anlatimlarina deger verilemez” (Yargitay Hukuk
Genel Kurulu, E.2015/1433, K.2017/1254, T.01.11.2017, https://karararama.yargitay.gov.tr). Karara
gore, iscinin imzasini tasiyan bordro sahteligi kanitlanana kadar kesin delil olarak kabul edilmistir.
Ayrica igyerinde fazla ¢aligmaya iligkin olarak tutulan kayitlar da delil vasfinmi tasimaktadirlar. Ancak
bu tiir yazili belgelerin bulunmamasi halinde tanik beyanlarina da bagvurulabilecegi, isin niteligi geregi
bordroda gorunenin Gstiinde fazla ¢alisma iddiasinin her tiirlii delille ispatinin miimkiin oldugu karar
altina alinmig bulunmaktadir.

2.2.1.3. Fazla Calismanin Sinir1

Fazla ¢aligmanin glinde kag¢ saat yapilacagina iligkin bir simirlama bulunmamaktadir. Ancak
4857 sayil Is Kanunu md. 41/8’ de fazla ¢alisma yillik 270 saatle simirlandirilmistir. Bunun yaninda “Is
Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi” nin 5.maddesinde de bu
yonde bir diizenleme bulunmaktadir. Bu diizenlemeye gore, “Fazla ¢aligma siiresinin toplami bir yilda
iki yliz yetmis saatten fazla olamaz. Bu siire siuri, igyerlerine veya yiiriitiillen islere degil, iscilerin
sahislarina iliskindir. Fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢alisma siirelerinin hesabinda yarim saatten az
olan siireler yarmm saat, yarim saati asan siireler ise bir saat sayilir”. Bu yonetmelik hiikmiiniin Is
Kanunundaki diizenlemeye nazaran daha kapsamli oldugunu gérmekteyiz. Buna gore is¢ilerin bir yilda
yapabilecekleri fazla ¢alisma miktar1 270 saati agsamayacak olup bu siire her bir is¢i igin ayr1 ayri
degerlendirilecektir. Bu diizenlemede fazla siirelerle ¢alismanin sinirina iliskin agik bir hiikiim olmadig
icin yillik 270 saatlik sinirlamanin fazla siirelerle g¢alismada uygulanmayacag ileri stiriilmektedir
(Odaman, 2013:48).

Fazla ¢alismanin giinde en fazla kag saat olabilecegi hususunda herhangi bir hukuki diizenleme
bulunmamaktadir. 1475 sayili Kanun doéneminde giinde 3 saatlik bir simirlama mevcutken su an
yiiriirliikte olan 4857 sayil1 Is Kanunu’nda buna benzer bir sinirlamanin olmadiginm sdylemeliyiz. Telafi
¢alismasinda bulunan giinliik 3 saatlik sinirlamanin fazla ¢alismada da uygulanabilecegi hususunda
goriisler bulunsa da (Cil, 200:61) bu smirlamanm sadece telafi ¢alismasina 6zgii oldugu ve is¢inin
korunmasina yonelik bir diizenleme olarak fazla caligmada uygulanamayacagi kanaatindeyim. Yilda
270 saatlik fazla ¢alisma smir taraflarin anlasmasiyla daha az bir miktar olarak belirlenebilecegi gibi
yil iginde ne sekilde dagitilacagr hususu da kararlastirilabilir (Odaman, 2013:49). Yillik 270 saat fazla
calisma sinirina ragmen is¢i 270 saatten fazla calistirilmigsa yine zamhi {icrete hak kazanacaktir.
Yargitay 9.Hukuk Dairesinin 03.05.2018 tarihli bir karar1 da Yargitayin bu konudaki goriisiinii net bir
sekilde ortaya koymaktadir: “...1s¢i yilda 270 saatten daha fazla calisma
yapiyorsa 270 saati agan kismin {icretinin 6denmesi gerekir...” (Yargitay 9.HD. E.2015/10394,
K.2018/9741, T.03.05.2018. https://karararama.yargitay.gov.tr).

2.2.1.4. Fazla Calisma Yasaklari

Fazla calisma yasaklari, ‘4857 sayili Is Kanunu” ve “Is Kanunu’na iliskin Fazla Calisma ve
Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi” nde belirtilmis bulunmaktadir. Is Kanunu md. 41/9 uyarinca yer
altinda maden islerinde ¢alisan iscilere zorunlu ya da olaganiistii nedenler disinda fazla ¢alisma
yaptirilmas: yasaklanmis bulunmaktadir. Ayrica Is Kanunu’na iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle
Calisma Yonetmeliginin 7.maddesine gore, “saglik kurallar1 bakimindan giinde ancak 7,5 saat ve daha
az ¢alisilmasi gereken islerde”, “gece sayilan giin doneminde yiiriitiilen islerde”, “maden ocaklar1, kablo
dosemesi, kanalizasyon, tiinel insaati gibi islerin yer ve su altinda yapilanlarinda” fazla caligma

yaptirilmasi yasaklanmisgtir.
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Is Kanunu'na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeliginin 8 inci
maddesine gore; “18 yasini doldurmamus isgilere, is s6zlesmesi veya toplu is sdzlesmesi ile 6nceden
veya sonradan fazla ¢alismay1 kabul etmis olsalar bile sagliklarinin elvermedigi isyeri hekiminin veya
Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi hekiminin, bunlarin bulunmadigi yerlerde herhangi bir hekimin
raporu ile belgelenen iscilere, Is Kanununun 88’ inci maddesinde dngériilen Yonetmelikte belirtilen
gebe, yeni dogum yapmis ve ¢ocuk emziren is¢iler, kismi siireli is s6zlesmesi ile galistirilan iscilere ve
4857 sayili Kanunun 42’ nci maddesi uyarinca zorunlu nedenler ve 43’ {incii maddesi uyarinca
olaganiistii haller disinda yer altinda maden islerinde ¢alisan is¢ilere fazla ¢aligma yaptirilamaz. Kismi
stireli is s6zlesmesi ile galisan iscilere fazla siirelerle ¢alisma da yaptirilamaz”.

2.2.1.5. Olagan Fazla Calismanin Hiikiimleri

4857 say1li Is Kanunu’nun 41/2° inci maddesine gore, “Her bir saat fazla ¢alisma icin verilecek
ticret normal ¢alisma ticretinin saat basina diisen miktarinin yizde elli yukseltilmesi suretiyle 6denir...,”.
Is Kanunu’nun 41/3 iincii maddesi uyarinca ise, “...Fazla siirelerle ¢alismalarda, her bir saat fazla
calisma igin verilecek iicret normal ¢aligma {icretinin saat basina diisen miktarinin yilizde yirmi bes
yukseltilmesiyle 6denir”. Ayni Kanunun 41/4’ iincii maddesine gore ise, “Fazla ¢alisma veya fazla
stirelerle ¢alisma yapan is¢i isterse, bu ¢alismalar karsiligi zamli ticret yerine, fazla calistigi her saat
karsiliginda bir saat otuz dakikayi, fazla siirelerle calistig1 her saat karsiliginda bir saat on bes dakikay1
serbest zaman olarak kullanabilir”. Is Kanunu 41 inci maddenin 5’ inci fikrasina gére ise, “Isci hak
ettigi serbest zamani alt1 ay zarfinda, ¢alisma siireleri i¢inde ve iicretinde bir kesinti olmadan kullanir”.
Is Kanunu 41/8’ inci maddeye gore “Fazla ¢aligma siiresinin toplam1 bir yilda iki yiiz yetmis saatten
fazla olamaz”.

Olagan fazla calismay1 diizenleyen s Kanunu 41° inci madde, is¢inin fazla calisma yapmasi
halinde {icretinin yiizde elli zamli olarak 6denmesi gerektigini ifade etmektedir. Kanunda gosterilen bu
zaml1 miktar, nispi emredicilik niteligine sahiptir. Bu nedenle taraflarin bu oranin altinda degil ancak
iistiinde bir zam orani belirlemeleri miimkiindiir. Ayrica fazla ¢alisma tlicreti hesaplanirken ait oldugu
donem {icretiyle hesaplanmasi dogru olacaktir (Cil, 2007:69). Aym sekilde Kanunda yiizde yirmi beg
yiikseltilerek 6denmesi gereken fazla siirelerle caligma iicretinin de is¢i lehine sézlesmelerle arttirilmasi
s6z konusu olabilecektir. Ancak Is Kanunu uyarinca is¢inin fazla ¢calismanin karsihigini serbest zaman
olarak talep etmesi de miimkiindiir. Serbest zamanin ne sekilde kullanilacags, Is Kanunu’na iliskin Fazla
Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeliginin 6.maddesinde serbest zaman baglig: altinda ifade
edilmis bulunmaktadir. Buna goére, “Fazla calisma veya fazla siirelerle ¢alisma yapan isci, isterse
isverene yazili olarak bagvurmak kosuluyla, bu ¢alismalar karsilig1 zamli iicret yerine, fazla ¢alistigi her
saat karsiliginda bir saat otuz dakikayi, fazla stirelerle calistig1 her saat karsiliginda bir saat on bes
dakikay1 serbest zaman olarak kullanabilir. Is¢i hak ettigi serbest zamanu, 6 ay zarfinda isverene dnceden
yazili olarak bildirmesi kosuluyla ve isverenin, isin veya isyerinin gereklerine uygun olarak belirledigi
tarihten itibaren is giinleri igerisinde araliksiz ve iicretinde bir kesinti olmadan kullanir. Iscinin bu
Kanundan ve sozlesmelerden kaynaklanan tatil ve izin gilinlerinde serbest zaman kullandirilamaz”.
Iscinin serbest zaman kullanmasi ¢alisti1 her fazla saat icin bir saat otuz dakika, fazla siirelerle calisma
i¢in bir saat on bes dakika olacaktir. Ancak bu sekilde bir talebi olan is¢i bunu alt1 ay énceden isverene
yazili olarak bildirmesi ve isverenin igyeri gerekleri dogrultusunda uygun buldugu bir zaman diliminde
bunu kullanmasi s6z konusu olabilecektir. Zaten isginin serbest zamani kendisinin belirlemesinin
isverenin yonetim hakkina bir miidahale olacagi 6ne stiriilmiistir (Cil, 2007:73). Ancak isverenin serbest
zaman olarak belirledigi tarihlerin tatil ve izin gunlerine denk gelmemesi gerekir.

2.2.2. Zorunlu Fazla Calisma

Zorunlu fazla ¢alismaya iliskin diizenleme 4857 sayili Is Kanunu’nun 42’ inci maddesinde yer
almaktadir. Bu maddeye gore, “Gerek bir ariza sirasinda gerek bir arizanin miimkiin gériilmesi halinde
yahut makineler veya arag ve gereg i¢in hemen yapilmasi gerekli acele islerde yahut zorlayici sebeplerin
ortaya ¢ikmasinda, igyerinin normal ¢alismasini saglayacak dereceyi asmamak kosulu ile is¢ilerin hepsi
veya bir kismina fazla ¢alisma yaptirlabilir. Bu durumda fazla ¢aligma yapan iscilere uygun bir
dinlenme siiresi verilmesi zorunludur. Su kadar ki, zorunlu sebeplerle yapilan fazla ¢aligmalar igin 41
inci maddenin birinci, ikinci ve tigiincii fikralari hiikiimleri uygulanir”. Kanun hiikmii hangi durumlarda
zorunlu ¢aligmanin s6z konusu olacagini agikca ifade etmis bulunmaktadir. Buna gore isyerindeki bir
ariza ya da aciliyet gerektiren durumlar ve zorlayici sebeplerin ortaya ¢ikmasi halinde bu durumun
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giderilmesine kadar ig¢iye uygun bir dinlenme siiresi vermek suretiyle fazla ¢aligma yaptirilabilecektir.
Ayrica bu durumlarda yapilacak fazla ¢alismada is¢inin onayma gerek bulunmayip is¢i ¢alismak
zorunda olacaktir. Saglik gibi gegerli bir nedeni olmaksizin ¢aligmaktan kaginan is¢inin is sézlesmesinin
igveren tarafindan bildirimsiz fesih yoluyla sona erdirilmesi miimkiin olabilecektir (Siimer, 2020:146).
Isverenin talep edebilecegi zorunlu fazla calisma miktar1 da ancak isyerinin normal ¢alismasini
saglamaya yonelik bir siire olacaktir. Zorunlu nedenle fazla ¢alisma yapan isciye Is Kanunu’nun
42/2.maddesi uyarinca, 41/1,2 ve 3’ lincli maddeleri uygulanacaktir. Buna gore, bu durumdaki ig¢inin
ticreti ylizde elli zamli olarak 6denmesi gerekir. Fazla Caligma Yonetmeliginin 4’ tincii maddesi geregi
olarak zorunlu ¢alisma yapmak durumunda olan yer alt1 maden is¢isine, “haftalik otuz yedi buguk saati
asan her bir saat fazla ¢alisma i¢in verilecek iicret, normal ¢alisma tlicretinin saat basina diisen miktarinin
yiizde yilizden az olmamak iizere arttirilmasi suretiyle 6denir”.

2.2.3. Olaganiistii Fazla Calisma

Is Kanunu’nun 43’ iincii maddesine gore, “Seferberlik sirasinda ve bu siireyi asmamak sartiyla
yurt savunmasinin gereklerini karsilayan isyerlerinde fazla ¢aligmaya liizum goriiliirse islerin ¢esidine
ve ihtiyacin derecesine gore Cumhurbaskani giinliik ¢alisma siiresini, is¢inin en ¢ok ¢alisma giicline
cikarabilir. Bu suretle fazla calistirilan isgiler i¢in verilecek ticret hakkinda 41° inci maddenin birinci,
ikinci ve Uiglincii fikralari hiikiimleri uygulanir”. Kanun hitkmiine gore, olaganiistii fazla ¢alismanin s6z
konusu olabilmesi i¢in iilkede seferberlik olmasi gerekir. Ancak olaganiistii fazla ¢alisma bu durumla
sinirli degildir. Anayasanin 119’uncu maddesi geregi dogal afet ve agir ekonomik kriz sebebiyle
olagantistii hal ilan1 ve yine Anayasanmn 120’ inci maddesi geregi olarak siddet olaylari nedeniyle kamu
diizeninin bozulmasi durumlarinda olaganiistii hal ilaninda da bu tiir fazla ¢alisma s6z konusu
olabilecektir (Stimer, 2020:146). Bu tiir fazla ¢alismada is¢inin giinliik ¢alisma siiresine bakilmayacak
is¢i giinliik en fazla calisma giicii nispetinde galisabilecektir. Bu islerin yapilacagi igyerlerinin kamu ya
da 6zel sektorde olmast bir fark olusturmamaktadir (Cil, 2007:63). Olaganiistii fazla ¢aligma yapilmasi
durumlarinda iscinin iicreti s Kanunu madde 41 geregi olarak yiizde elli zamli olarak ddenmelidir.
Ayrica normal fazla ¢alisma yaptirilmasi yasaklanmis olan yer altt maden iscilerinin bu gibi durumlarda
calismasi halinde ticretleri yilizde yliz zamli 6denmek gerekir.

SONUG

Fazla ¢aligma, ¢aligma hayatinin gerekliligi karsisinda is¢inin genellikle kars1 karsiya geldigi bir
durumdur. Iscilerin normal ¢alismaya iliskin haklarinin korunmasi yaninda fazla ¢alismaya iliskin
olarak da korunmasi ihtiyacinin bulundugu uygulamada karsilasilan davalardan anlasilmaktadir. Bir¢ok
durumda fazla ¢alisma yapan is¢ilerin buna iligkin haklarimi elde etme hususunda isverenle sorun
yasadig1r goriilmektedir. Bu nedenle isyerlerinin bu yonde sik sik denetlenmesinin dnemi ortaya
cikmaktadir.

Fazla g¢alisma hususunda iscilerin onayinin alimmasi ve is¢inin bunu kabulii halinde bu
calismaya katilmasi hem is¢i hem de igveren i¢in olumlu bir durumdur. Fazla galigmaya iliskin olarak
is¢inin daha fazla hak sahibi olmasi ve korunmasi ¢ergevesinde c¢alisma siirelerinin azaltilmasi yoluna
gidilmesi isabetli bir davranis olacaktir. Bu durumda is¢inin daha az yipranmasi séz konus olacaktir.
Bunun yaninda fazla ¢aligma yapmak isteyen is¢inin bunu elde etmesi hususunda onu kollamak suretiyle
haklarini elde etmesinin saglanmasi énemlidir. Tiim bunlarin yaninda giinliik fazla ¢alisma sinirinin
Kanunla sinirlanmamis olmasi da isabetlidir. Ornegin haftalik ¢alisma siirelerinin farkli olarak dagilim
yapildig1 bir igyerinde haftanin bir giinii 3 saat ¢alisan bir is¢inin o giin isterse 6 saat fazla galigma
yapabilmesi gerekir. Is¢inin fazla calismay: 6zellikle isteyebilecegi ve ek bir gelir olarak gdrebilecegi
de unutulmamalidir.
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Ozet

Tirkiye’'nin su kaynaklar1 acisindan olduk¢a zengin bir iilke oldugu
sOylenebilir. Ancak son yillarda yasanan yanlis su tiiketimi, kirlilik ve asir1
avlanma gibi nedenlerle yasanan sorunlar balik tiirlerinde ve balik
yogunlugunda azalmaya neden olmustur. Bunlarin yani sira balik¢ilik
sektoriindeki yetersizlikler ve hatali uygulamalar Tiirk balikgilarini bagka
kaynak arayisina yoneltmistir. Bu anlamda Moritanya zengin balik
kaynaklar1 ile Onemli alternatiflerden birisi haline gelmistir. Ayrica
Moritanya Hiikiimeti’nin iilkeye yabanci yatirimcilarin gelmesine yonelik
pek c¢ok tesvik uyguladigi goriilmektedir. Bu baglamda, 2015 yilindan
itibaren Tiirkiye’den Moritanya’ya balikg¢ilikla ilgili bir gé¢ yasanmistir.
Dolayistyla, bolgede tekneleriyle calisan Tiirk balikgilart siirekli artig
gostermis ve bunun yam sira Tiirklere ait birgok balik unu ve balik yagi
fabrikalar1 kurulmustur. Bu dogrultuda, Tiirkiye’de Moritanya ile su tiriinleri
isleme ve balik¢ilik ile ilgili anlagsmalar yaparak bu iliskiyi giiclendirmeyi
hedeflemektedir. Tiirk balik¢ilarinin Moritanya’ya go¢ etmesinde bolgedeki
zengin balik tiirlerinin yani sira iilkede balik¢ilik ile elde edilen kazancin
Tiirkiye’de balik¢iliktan elde edilen kazanca gore daha fazla olmasi da
bolgeyi Tiirk balikgilart igin daha cazip bir merkez haline getirmektedir.
Ayrica Tirk balik¢ilarmin Tiirkiye’de yasadigi sorunlar ve bu sorunlara
¢Ozim bulunmamasi da gdg¢ igin itici bir faktér olmustur. Bu ¢aligmanin
amaci, Tirkiye’de balikgilik sektoriiniin sorunlarint inceleyerek, Tiirk
balikgilarin bir Bati Afrika Ulkesi olan Moritanya’ya go¢ hareketlerinin
nedenlerini giin 15181na ¢ikarmak ve ¢dziim yollar1 sunmaktir.

Anahtar Kelimeler: Su Uriinleri Ekonomisi, Balik¢ilik, Gég

Abstract

It can be said that Turkey is a very rich country in terms of water resources.
However, problems experienced in recent years due to incorrect water
consumption, pollution and overfishing have led to a decrease in fish species
and fish density. In addition to these, inadequacies and faulty practices in the
fishing sector have led Turkish fishermen to seek other sources. In this sense,
Mauritania has become one of the important alternatives with its rich fish
resources. In addition, it is seen that the Government of Mauritania has
implemented many incentives for foreign investors to come to the country.
In this context, there has been a fisheries-related migration from Turkey to
Mauritania since 2015. Therefore, the number of Turkish fishermen working
with their boats in the region has increased continuously and besides this,
many fishmeal and fish oil factories belonging to Turks have been
established. In this direction, Turkey aims to strengthen this relationship by
making agreements with Mauritania on fisheries processing and fishing. In
addition to the rich fish species in the region, the fact that the income from
fishing in the country is higher than the income from fishing in Turkey makes
the region a more attractive center for Turkish fishermen. In addition, the
problems experienced by Turkish fishermen in Turkey and the lack of
solutions to these problems have also been a driving factor for migration.
The aim of this study is to examine the problems of the fishing sector in
Turkey, to bring to light the reasons for the migration movements of Turkish
fishermen to Mauritania, a West African Country, and to offer solutions.
Keywords: Aquaculture Economy, Fisheries, Migration
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GIRIS

Tiirkiye, li¢ tarafi denizlerle g¢evrili, akarsu, gol ve yer alti sular1 gibi ¢esitli su kaynaklar
agisindan zengin bir iilkedir. Su kaynaklarindaki ¢esitlilik pek ¢ok canliya yasam alani saglamakla
birlikte insanlarin beslenme ihtiyacinin karsilanmasina da katkida bulunmaktadir. Ancak bu elverisli
kosullara ragmen balikgilik sektoriinde pek ¢ok sorun yasanmakta ve sektoriin gelecegini olumsuz
etkilemektedir. Yasanan olumsuzluklar Tiirk balik¢ilarmin farkli arayislar icine girmesine neden
olmaktadir.

Son yillarda balik¢iliktan istenilen verimin elde edilememesi, balik¢ilarin daha fazla kazang elde
etmek istemesi onlar1 hem ek islerde ¢alismaya zorlamakta hem de baska bolgelere go¢ etmesine neden
olmaktadir. Dogal kosullarinda etkisi ile zengin balik ¢esitlerine sahip olan ve kolay yatirim yapilmasina
imkéan veren Moritanya, bu anlamda cazip bir merkez haline gelmistir. Moritanya’ya yapilan balikg¢i
gocleri nedeniyle bu bolgede giin gectikge artan Tirk balikgilari, yalnizca avlanmakla kalmayip bolgede
un ve yem fabrikalar1 kurmaya baglamistir. Son yillarda Moritanya ve Tirkiye ikili iligkilerinin
giiclendirilmesine yonelik atilan adimlar ve balikgilik konusunda yapilan sdzlesmeler de Tiirk
balik¢ilarin dis sularda avlanmasina yonelik tesvik edici bir rol iistlenmistir. Ancak zengin su ve balik
kaynaklarina sahip olan iilkelerde de su iirlinleri sektoriiniin avantajlari olsa da c¢esitli sorunlarin
yasandig1 goriilmektedir. Diinya genelinde var olan bu sorunlarin genellikle ortak bir noktada birlestigini
sOylemek mumkdinddr.

Bu ¢alismanin amaci, Tirkiye’de balikgilik sektoriiniin  sorunlarini inceleyerek, Tirk
balik¢ilarin Moritanya’ya go¢ hareketlerinin nedenlerini ve bunun ekonomik etkilerini ortaya
koymaktir. Bu cercevede, Tiirkiye’de balik¢ilik sektoriiniin mevcut durumu ve Moritanya’ya yapilan
gbglerin nedenlerinin incelenmesi i¢in g¢aligmanin materyalinde ikincil veriler kullanilmistir. Bu
baglamda temel gostergeler igin, Worldbank (Diinya Bankasi), FAO (Food and Agriculture
Organization of the United Nations), TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu), BSGM (Balik¢ilik ve Su
Uriinleri Genel Miidiirliigii), Trademap (Trade Statistics For International Business Development) ve
Greenpeace verileri temel kaynak olmus, ilgili istatistikler ve hazirlanan raporlar dikkate alinmistir.
Ayrica daha 6nce yapilan bilimsel ¢alismadaki verilerden de yararlanilmistir. Bu ¢alismada veriler tablo
ve grafik halinde zaman serileri araciligiyla gosterilerek yorumlanmuistir.

Caligmada ilk olarak Diinya su tirlinleri sektdrii ve gelisimine yer verilmis, ikinci olarak
Tiirkiye’de balikgilik sektoriiniin yapisi ve sorunlarina deginilmis, daha sonra Moritanya’da balikgilik
sektorlinlin  gelisim siireci ve Tiirkiye’den Moritanya’ya uzanan balik¢1 goglerinin nedenleri
incelenmistir. Caligma sonug boliimiiyle tamamlanmistir.

1. Diinyada Su Uriinleri Sektorii ve Gelisimi

Ik insanlar deniz, gl ve akarsularda canlilarin avlanma sekillerini izlemisler, heniiz tarim
yapmay1 bilmedikleri bu dénemde daha c¢ok kendi yaptiklari aletler ile avlanmislardir. Neolitik
donemde insanlar baslarda su kenarlarinda suyun derin olmadig1 yerlerde balik avlamislardir. Ancak
daha sonralar1 uzak yerlerde avlanmak i¢in agaclar1 oyarak yaptiklan kayiklar1 kullanmislardir. Su
triinleri sektorii tarim sektoriiniin alt sektorii olmakla birlikte insanlarin protein ihtiyacinin 6nemli bir
kisminin karsilanmasinin saglamasi, bakimindan onem teskil etmektedir. Milattan 6nce balik¢ilik
sadece besin ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilsa da ilerleyen donemlerde zamanla ticari 6nem
kazanmustir. I¢ ve dig piyasalarda gergeklesen su iiriinleri ticaretinin, diinyamn biiyiik bir kisminin
sularla kapli oldugu goz oniinde bulundurulursa olduk¢a 6nemli bir yere sahip oldugu goriilecektir
(OTB, 2020: 3; Dogan, 2002: 3). Kisaca, ilk zamanlarda bir besin ihtiyaci olarak karsimiza ¢ikan su
iiriinlerine zamanla ticari deger atfedilmesi su iiriinleri sektdriine olan ilgiyi daha da arttirmistir.

Son yillarda FAO, su iiriinleri yetistiriciligini diinyanin her yerinde gelisme gdsteren ve en hizli
biiyiiyen sektor olarak kabul etmistir (Giin ve Kizak, 2019: 26). Su iiriinleri yetistiriciligi yem baliklari,
kabuklular, yemek baligi, yumusakgalar, siis baliklari, spor ve oyun baliklar1 ile diger su iiriinlerini
igeren organizmalarin, tohumlama, stoklama, besleme ve korumasinin yapildigi bir tarim yontemi olarak
tanimlanmaktadir. Bu tarim sekli bireysel ve kurumsal yetistirmeyi ifade etmektedir ve belirli bir
zamanda kontrollii ortamda gerceklesmektedir. 2018’de su tiriinleri sayiminda su iriinleri ¢iftlikleri,
1.000 dolar ve daha fazla {iriiniin {iretiminin ve satisinin yapildigi, dagitildigi, korundugu, gelistirildigi
ve iyilestirmelerin yapildigi bir yer olarak tanimlanmaktadir (USDA, 2019: 5-6).
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FAO’nun 2022 yilinda yayinladign “Diinya Balikgiiginin ve Su Uriinleri Yetistiriciliginin
Durumu” raporuna gore 2020 yilinda 6zellikle Asya’da su lriinlerindeki biiylime nedeniyle toplam balik
ve su Uriinleri tretimi 214 milyon ton gergekleserek rekor seviyeye ulasmistir. Bunlarin 178 milyon
tonunu su hayvanlar1 36 milyon tonunu ise algler olusturmaktadir. Algler hari¢ su {iriinleri tiiketimi ise
1960 yillarinda kisi basi ortalama 9.9 kg iken 20.2 kg’a yiikselmistir. Birincil sektdrde 58.5 milyon
kisinin istihdam edildigi, gecim dahil olmak tizere ikincil sektérde 600 milyon kisiye gecim kaynagi
oldugu tahmin edilmektedir. Ticari agidan bakildiginda ise uluslararasi balik¢ilik ve su driinleri ticareti
2018 yilinda 165 milyon dolar iken, 2020 yilinda Covid-19 nedeniyle 151 milyon dolar civarinda
gergeklesmistir (FAO, 2022).

2020 y1l1 toplam su iirtinleri iiretim miktar1 87.502.607 ton olarak gerg¢eklesmis ve dnceki yillara
kiyasla artis gostermistir. 2010 yilindan 2020 yilina kadar gegen siiregte deniz ve i¢ sularda avcilik ile
elde edilen miktarlara bakildiginda denizden elde edilen iiretimin i¢ sulardan daha fazla oldugu
goriilmektedir. Buna goére denizlerde avlanan su iiriinleri miktar1 2020 yilinda 78.795.376 ton iken i¢
sularda 12.572.441 ton olarak gerceklesmistir. Denizlerde ve i¢ sularda yetistiricilik miktarlarina
bakildiginda i¢ sularda daha fazla su iiriinleri yetistiriciliginin yapildig1 goriilmektedir. Buna gére 2020
yilinda denizlerde 33.118.113 ton olarak gergeklesen yetistirme miktart, i¢ sularda 54.384.494 ton olarak
gerceklesmistir (FAO, 2023).

2. Tiirkiye’de Balik¢ilik Sektoriiniin Yapisi ve Sorunlari

Tiirkiye, Ortadogu ve Akdeniz’deki konumu itibariyle su kaynaklar1 ve sulak alanlar
bakimindan genis c¢esitlilige sahip bir tilkedir. Bulundugu cografya sinirlarinda 25 milyon hektar deniz
ve 1.5 milyon hektar i¢ su alanlar1 bulunmaktadir. I¢ su alanlar1 arasinda 200 civarinda dogal gol, 706
tane baraj golii ve 177.714 km uzunluguna sahip 33 tane akarsu bulunmaktadir. Ayrica 8333 km kiy1
seridi ile Tirkiye balik¢ilik, turizm ve ulasim gibi konularda sosyal ve ticari faaliyetlere sahiptir.
Turkiye’de bulunan su kaynaklarinda 93 cins balik, 33 tanesi kafadan bacakli ve omurgasizlarin
olusturdugu 126 tane ekonomik degeri bulunan su iiriinleri tiirii bulunmaktadir (Tolon, 2019: 283).

Tiirkiye’de balikeilik sektoriiniin ge¢im kaynagi olarak sagladigi katkiya bakildiginda yiiz bin
ailenin gecimini sagladigi ve bes yiiz bine yakinda bireyin gecimine katki da bulundugu
diisiiniilmektedir. Karsal niifusun %3’{ine istihdam imkdm taninmaktadir. Ekonomik anlamda elde
edilme yontemleri bakimindan bakildiginda ise avcilik ile elde edilen baliklarin bir diger yontem olan
yetistiricilik ile elde edilen yontemden farkli olmasini saglayan en biiylik neden %70 civarinda yem
masrafinin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Son yillarda ise avcilik azalmakta ve yetistiricilik
giderek artmaktadir. Ancak balik yetistirmede kullanilan yemlerin hammaddesi balik oldugu igin
avciligin azalmasi balik yetistiriciliginde maliyetleri arttirarak olumsuz etkilemektedir. (Saridzkan,
2016: 20).

Sekil 1’de Tiirkiye’de deniz ve i¢ sularda avcilig1 ve yetistiriciligi yapilan su {irinlerinin 2010
ve 2020 yillar1 arasindaki degisimi ton cinsinden gosterilmektedir. TUIK ’ten elde edilen verilere gore
avciligl yapilan su iiriinlerinin denizlerde daha fazla oldugu goriilmektedir. Buna goére, 2020 yilinda
331.281 ton olarak gerceklesen avcilik miktari, i¢ sularda 33.119 ton olarak gergeklesmistir. Tiirkiye’de
deniz ve i¢ sularda yetistiriciligi yapilan su iriinlerine bakildiginda denizlerde daha fazla su Urunleri
yetistiriciliginin yapildig1 goriilmektedir. Buna gdére 2020 yilinda denizlerde 293.175 ton yetistiricilik
yapilirken, i¢ sularda 128.236 ton olarak gerceklesmistir.

Sekil 1: Tiirkiye’de Deniz ve i¢ Sularda Avciligi ve Yetistiriciligi Yapilan Su Uriinleri Miktari (ton)
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Kaynak: TUIK
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Sekil 2’de Tiirkiye’de 2000 ve 2020 yillar1 arasinda gergeklesen su iirlinleri ihracat ve ithalat
miktar verileri gosterilmektedir. BSGM 2022 su iiriinleri raporundan elde edilen verilere gore, yalnizca
2001 ve 2002 yillarinda ihracatin ithalati astigini, 2011 yilindan sonra ise su iiriinleri ihracatinin
ithalattan daha fazla artis gdsterdigini son bes yil icinde en yiiksek seviyelere ulastigini sdylemek
mumkdndr.

Sekil 2: Tiirkiye’de Su Uriinleri Ihracat ve ithalat: Miktar1 (Ton)
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Kaynak: BSGM, 2022
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Su tiriinleri tiikketimi denize ve su kaynaklarina yakin olan bdlgelerde, su {irlinlerine erigim uzak
olan bolgelere gore daha kolay oldugu i¢in degisim gostermekte ve diger yerlere gore daha fazla
olmaktadir. Denize ve su kaynaklarina uzak olan bolgelerde tliketimi arttirmak igin tesvik edici
faaliyetlerin yapilmasi ve ulagimin kolaylastirilmas: tilketimin artmasina katki saglayacaktir (Arslan ve
Yildiz, 2021: 55).

Tablo 1°de Tirkiye’de 2010 ve 2020 yillar1 arasinda su triinleri tlketim verileri
gosterilmektedir. BSGM 2022 su istatistikleri raporundan elde edilen verilere gore, Tirkiye’de ic
tilketimin degiskenlik gosterdigi ancak ozellikle son bes yilda arttigi, balik unu ve yagi tiiketiminin
2010,2011,2015,2017 ve 2019 yillarinda diger yillara kiyasla daha fazla oldugu, kisi basi tiikketimin ise
yillik seyirde degiskenlik gosterdigi 2017 yilindan sonra artig gosterdigi goriilmektedir.

Tablo 1: Turkiye’de Su Uriinleri Tiiketimi

TUKETIM
I¢ Tiiketim Balhk Kisi Basi Degerlendirilemeyen
Unu/Yagr* Tuketimkg Ton

2010 505.059 168.073 6.9 5.565
2011 468.040 228.709 6.3 5.756
2012 532.347 94.201 7.1 9.682
2013 479.708 87.896 6.3 6.378
2014 420.361 73.667 7.1 5.180
2015 479.741 176.138 6.3 6.070
2016 426.085 93.096 5.5 3.992
2017 441.573 130.917 5.5 2.080
2018 498.959 47.276 6.1 3.115
2019 514.640 209.109 6.3 2.850
2020 559.932 107.223 6.8 2.768

Kaynak: BSGM, 2022
*Balik unu ve yagi fabrikalarinda iglenilen miktar

Tablo 2’de Tiirkiye’de 2010 ve 2020 yillar1 arasinda balik¢ilik sektoriinde ¢alisanlarin sayisi
verilmektedir TUIK ten elde edilen verilere gére, 2010 yilindan 2020 yilina kadar gegen siiregte bir
onceki yila gore artis olsa da genel olarak azalma egiliminde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ucretsiz
calisan ortaklarm, {icretli ¢alisan ortaklara gore daha fazla oldugu goriilmektedir. Ucretsiz ¢alisan hane
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halki fertlerinin, {icretli calisan hane halki fertlerinden yine sayica fazla oldugunu soylemek
mumkdndr.

Tablo 2: Tiirkiye’de Balik¢ilik Sektoriinde Calisanlarin Sayist

Yillar Balikgmmin Ucretsiz  Ucretsiz  Ucretli  Pay Ucretli  Ucretli  Diger
Kendisi Cahisan Calsan Tayfa Karsihgt Calisan Calisan
Ortak Hane Calsan Ortak  Hane

halki Tayfa halk

Fert Fert
2010  16.020 1.986 5.258 9.410 12.854 - - 163
2011 12.271 1.826 3.594 8.109 11.063 - - 158
2012 12.135 2.080 3.345 8,526 10.040 - - 270
2013  11.078 1.876 3.379 8.160 8.338 - - 183
2014  11.228 1.247 3.123 7.390 8.089 577 739 206
2015  11.829 1.122 2.773 7.324 7.290 293 487 232
2016  11.845 1.339 2.712 6.399 9.421 190 562 163
2017  11.850 1.045 2.979 6.676 8.398 323 461 110
2018  11.472 719 2.630 5.517 9.782 286 310 162
2019  10.947 712 2.009 4.857 9.436 271 394 91
2020 13.685 854 2.942 6.196 10.856 282 630 95

Kaynak: TUIK

Tablo 3’te Tirkiye’de balikgilik giderleri 2010 ve 2020 yillar1 arasi veriler dikkate alinarak
gosterilmistir. TUIK ’ten elde edilen verilere gére motorlu araglarin yag giderlerinin diger giderlere
kiyasla daha yiiksek oldugu soylenebilir.2010 yilindan 2020 yilina kadar gegen siiregte motorlu araglarin
yag giderleri iki kattan fazla artis géstermistir.

Tablo 3: Tirkiye Balik¢ilik Giderleri (Miktar-TL)

Yillar  Motorlu Ozel Giyim  Nakliye Kumanya Haberlesme
Araglarin Yag I¢in Yapilan  Giderleri Giderleri Giderleri
Giderleri Giderler
2010 197.066.704 3.742.031 22.492.029 34.726.861 2.093.421
2011 236.423.258 3.5635.421 23.833.844 30.572.367 1.870.289
2012 262.120.220 4.193.337 29.096.906 32.974.345 1.628.743
2013 241.234.080 4.369.823 27.287.625 31.204.934 1.722.223
2014 216.134.458 4.851.133 28.379.755 28.109.124 1.549.210
2015 190.342.680 5.863.130 32.757.669 29.191.014 1.727.122
2016 228.174.960 6.583.022 33.180.710 35.601.403 1.848.578
2017 279.028.513 7.189.428 33.254.112 35.585.235 1.878.120
2018 405.613.239 8.973.884 41.433.177 46.921.089 1.896.529
2019 458.785.458 13.385.487 47.140.749 58.581.486 2.081.270
2020 479.292.258 14.379.347 48.774.072 69.682.259 2.829.670

Kaynak: TUIK

Ozel giyim igin yapilan giderlere, nakliye giderlerine ve kumanya giderlerine bakildiginda bu
giderlerin yillarca artis gosterdigi goriilmektedir. Haberlesme giderlerinin ise diger giderlere kiyasla
daha az maliyetli oldugu ancak onun da 2019 ve 2020 yillarinda arttigi goriilmektedir. Genel olarak
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bakildiginda en fazla gideri motorlu araglarin yag giderlerinin olusturdugu, bunu sirasiyla kumanya,
nakliye ve 6zel giyim igin yapilan giderler oldugu goériilmektedir.

Tablo 4’te Tiirkiye’de balikcilikta yapilan diger giderlere yer verilmistir. TUIK ’ten elde edilen
verilere gore bunlar iginde basta isgiicii 6demeleri olmak {izere en fazla giderin kira i¢in yapildigi
goriilmektedir. Bunu sirasiyla su ve elektrik giderlerinin takip ettigi goriilmektedir.

Tablo 4: Tirkiye’ de Diger Balik¢ilik Giderleri (Miktar-TL)

Yillar Elektrik Su Giderleri  Kira Giderleri  lisgiicii
Giderleri Odemeleri

2010 461.777 1.009.914 3.055.020 115.882.779
2011 347.337 789.577 4.660.268 118.270.927
2012 378.588 1.145.985 5.533.665 136.289.765
2013 790.953 999.774 4.018.069 135.800.725
2014 607.452 1.398.844 4.118.679 153.022.679
2015 759.300 1.691.185 6.038.673 188.711.669
2016 941.927 1.749.710 5.523.309 221.352.727
2017 1.425.454 1.703.682 6.143.649 251.383.625
2018 1.272.793 2.036.545 7.029.042 294.453.520
2019 1.226.265 2.182.309 8.615.765 351.853.228
2020 2.253.999 3.338.386 12.786.095 474.515.421

Kaynak: TUIK

Genel bir degerlendirme yapildiginda, TUIK ’ten elde edilen verilere gore balik¢ilik sektoriinde
calisanlarin sayisinda 2010 yilindan 2020 yilina kadar gecen siiregte zaman zaman bir 6nceki yila gore
artiglar gorilse de genel olarak diisme egiliminde oldugu goriilmektedir. Balik¢ilik giderlerine
bakildiginda motorlu araglarin yag giderlerinin 2020 yilinda diger yillara gore iki kattan fazla artig
gosterdigi, benzer sekilde 6zel giyim, nakliye, kumanya, elektrik, su, kira giderleri, isgiicli 6demelerinin
ve haberlesme giderlerinin genel olarak artma egiliminde oldugu goériilmektedir.

Tiirkiye’de balik¢ilik sektdrii sorunlart bolgelere gore incelendiginde, genel olarak benzer
sorunlarin varligindan bahsetmek miimkiindiir. Ege Denizi’nde, kiy1 ve sahil balik¢ilar1 arasindaki
cekismeler, deniz kirliligi, aveiligin dengesizliginden kaynakli meydana gelen stoklarda azalma sorunu,
av yasaklarina uyulmamasi, kacak ve yasadisi avcilik, yasal av takimlarinin tahribati, sosyal giivencenin
eksikligi, kredi imkénlarindaki yetersizlikler, pazarlama ve fiyatlamada olusan sorunlar, yasal
denetimlerin ve cezalandirmalarin yetersiz oldugu goriilmektedir. Marmara Denizi kirliligindeki artigin
ticari balik¢ilif1 olumsuz etkiledigi, dolayisiyla burada avlanan su iirlinlerinin azaldigi, son yillarda
ortaya ¢ikan miisilajlarin balik aglarimi tikayarak balik¢iligi etkisi altina aldigi ve bu durumunda
ekonomide kayiplara neden oldugu goriilmektedir. Akdeniz Bolgesi sahil seridinde deniz balik¢iliginin
sosyo- ekonomik yapisina bakildiginda tekne sahiplerinin sosyo-ekonomik durumlarinin benzer oldugu,
gelir seviyesinin diisiik oldugu, bilingsiz avlanmanin ve denetimlerin yetersiz oldugu goériilmektedir.
Dogu Karadeniz bolgesinde tekne boyu, tayfa sayisi, sosyal giivence ve gelirden memnun olmalari
bakiminda benzerligin oldugu, ancak egitim, yas ve balik¢i olma nedenleri arasinda farklarin oldugu,
organizasyonlarin yeterli olmadigi, asir1 avciliga karsi ses ¢ikarilmadigi, yasadisi ve diizensiz avciligin
bulundugu, barmaklarin altyapisinin yeterli olmadigi ve finansal destegin saglanmadig goriilmektedir
(Kinacigil ve Hkyaz, 1997; Dogan, 2013; Erdogan-Saglam ve Karadal, 2016; Saglam vd., 2016).

Tiirkiye’nin denizlerinde ve su kaynaklarinda yasanan sorunlara bakildiginda, genel olarak
kirlilik, avlanma yasagma uyulmamasi, denetimlerin yetersiz kalmasi, sosyal giivence eksikligi,
pazarlama sorunlari, érgiitlenme ve kooperatiflerin etkin olmamasi, gelir seviyesinin yiiksek olmamasi
baslica nedenler arasinda goriilmektedir. Sektoérde karsilagilan baslica sorunlara bakildiginda ¢éziim
arayisi olarak gocler yaganmakta ve goc edilen yerlerde sorunlar olsa bile bazi firsatlar daha agir
basmakta ve balik¢ilarin dis sulara dogru hareket etmesine neden olmaktadir.
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3. Moritanya’da Balik¢ilik Sektoriiniin Gelisim Siireci ve Tiirkiye’den Moritanya’ya
Balik¢1 Gocleri

Afrika’nmin kuzeybatisinda yer alan Moritanya’nin etrafinda Mali, Cezayir, Senegal, Ispanyol
Sahras1 ve Atlantik Okyanusu bulunmaktadir. Ug cografi bolgeye ayrilan iilkenin, giineyinde Senegal
nehri vadisi boyunca uzanan dar bir kusakta tarimsal yerlesime izin veren toprak ve iklim kosullari,
dogu-bati bandinda kum diizliikleri, kumul, ¢imen ve ¢alilar ile kuzeyde Sahra Coliiniin kurak bolgesi,
kum tepeleri, kayalar, 456 metreden yliksek engebeli ve daglik platolar yer almaktadir. Sahra deniz suyu,
balik¢ilar tarafindan uzun yillar boyunca zengin balik tiirlerinin oldugu yer olarak bilinmektedir. Cap
Bajador’dan Rio de Oro’ya, Moritanya’daki Argain korfezine kadar balik tutulmaktadir (Ba, 1986: 23).

Moritanya’da balik¢ilikla ilgili diizenlemeler 1960 yilindan sonra 6nem kazanmaya baslamigtir.
720 km’lik bir Atlantik Okyanus sahil seridine sahip olan iilkede onceleri balik tiikketimi ve balik¢ilikla
¢ok fazla ilgilenilmemistir. 1960 yilinda avlanan balik miktar1 12.000 tondur. Balik¢iliga yonelik ilk
diizenleme 1962 yilinda 62.038 numarali yasa ile ger¢eklesmistir. Bu yasa ile avlanan balik tiirleri,
ekipman ve yoOntemler, balik stoklarmin bitmesine karst onlemler, yaptirimlar ve para cezalar1 yer
almistir. Baslangicta iilkede 1974 yilinda toplam ihracatin %87’sini olusturan madencilik sektdriiniin
ekonomide agir basmasi nedeniyle pek ilgi gérmeyen balikg¢ilik sektoriiniin geri planda kalmasina neden
olmustur. Ancak 1960 yilinn ikinci yarisinda hiikiimetin madencilikten elde edilen gelirlerin ulusal
balik¢ilik endiistrisinin kurulumu i¢in harcanmasina ydnelik ugraslar1 olmustur. 1978 yilindan 6nce
Moritanya’da balik¢ilik yabanci filolar ve gemiler tarafindan yiiriitiilmiis {istelik {ilke ekonomisine
hi¢bir katki saglamamistir (Bozkus, 2015: 108-109).

Bu donemde, 10 milyon dolar Fransiz kredisi ile birlikte madencilikten elde edilen gelirlerin
balikgilik sektoriine aktarilmasi sektoriin gelismesine yardimci olmustur. Moritanya hiikiimeti 1965
yilinda ulusal bir balike1 filosu ve balik isleme endiistrisi kurmak i¢in ugragsmis ve SOMAP (Societe
Mauritanienne de I’ Armeent de Peche) isminde yar1 6zel bir balik¢ilik sirketi ve 12 gemilik bir filo
kurulmustur. Bunun yani sira hiikiimet tarafindan dondurma, tuzlama, balik konservesi ve balik unu
tretilmesine imkan saglanmistir. Ancak bu proje basarisizlikla sonuglanmistir. 1969 yilinda finansal
kayiplarin ardindan iptal edilip, 12 adet balik¢1 gemisi satilmis ve tesisler Ispanyollara devredilmistir.
1980 yilinda Moritanya’da 6zel sirketlere ait yalnizca 3 tane gemi bulunmaktadir. SOMAP projesinin
basarisiz olmasinin ardinda ise yerli personelin egitimindeki yetersizlikler, ¢alisan kisi sayinin yetersiz
olmasi, kotii yonetim ve planlamalardaki yetersizlikler oldugu kabul edilmektedir. Balik isleme
tesislerinin limanlarin kapasitesinden alt1 kat daha fazla olmasi buna 6rnek teskil etmektedir (Abdoul,
1990: 10-11).

Moritanya hiikiimetinin yabanci sirketlerle ortaklik konusunda basarili girigimleri olmustur.
1981 yilinda Nuaksot’taki ABD biiyiikel¢iligi bir diizine ortak girisimin oldugunu duyurmustur.
Moritanya devleti, is insanlar1 ve yabanci sirketler arasinda ii¢ yol anlagsmasi yapilmistir. 1980 yilinin
sonunda girisimlerin %43l devlete, %49.4°li yabancilara ve %7.6’s1 O6zel sirketlere aittir. Yeni
balik¢ilik politikasi ile kiy1 gdzetiminin arttirilmasina ragmen yasadist balik¢ilik devam etmistir (Gibbs,
1984: 85). Yeni balik¢ilik politikast ile 1983 yilinda 69.26 milyon dolar civarinda olan balikeilik geliri
1985 yilinda 127.04 milyon dolara ulagmistir. Ancak artan gelire karsi ekonomik kalkinma
saglanamamaktadir. Balik avlamadaki gelisime ragmen iilkeye giren dovizlerin ekipman, bakim ve
is¢ilik gibi giderlere gitmesi sonucu balik¢iligin biitceye ve ekonomiye katkisinin daha diisiik oldugu
gorulmektedir (Abdoul, 1990: 12-14). Yani, yeni balik¢ilik politikasi gesitli basarisizliklara neden
olmustur. Yabanci alanlar personel eksikligi nedeniyle denetlenememistir. Avlanan baliklarin yaklagik
%350’sinin yasadis1 yollarla elde edildigi iddia edilmistir. Ancak buna ragmen yabanci balik¢ilarin
Moritanya Hiikiimetine 6dedigi ticret 1979 yilinda 12 milyon dolar iken, 1981 yilinda 31 milyon dolara
yiikselmistir. Gemilerin sayisi 1980 yilinda 10 adet iken, 1981 yilinda 87’ye ulagmis, balik ihracati
1979 yilinda 19 milyon dolardan 1981 yilinda 91 milyon dolara yiikselmistir (Gibbs, 1984: 85-86).

Moritanya’da 1979 yilinda baslayan balik¢ilik politikalar1,1979-1987, 1994-1998, 2001-2005,
2006-2008, 2008-2015 ve 2015-2019 olmak iizere alt1 agamadan olusmaktadir. Bu politikalarda temel
amaglar deniz kaynaklarinin siirdiiriilebilirligi, balik¢iligin ekonomiye entegre edilmesi i¢in iglerin en
st diizeye ¢ikarilmasi ve katma deger saglamasi seklinde siralanabilmektedir (Marti, 2018: 21).

Kisaca ifade etmek gerekirse, Moritanya’da balik¢ilik potansiyeli ilk zamanlarda
degerlendirilemese de zamanla balik¢iliga verilen 6nem artmaktadir. Yapilan diizenleme ve politikalarin
yetersizligine ragmen zamanla bu yonde yapilan diizenlemeler ve anlagsmalar ile pek ¢ok yatirimci
tilkeye ¢ekilmeye ¢aligilmaktadir.
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200 adet ticari balik tiiriinii barmmdiran Moritanya’da yilda 1.5 milyon ton mahsul elde
edilmektedir. Moritanya’nin en 6nemli ortagi arasinda Avrupa Birligi gelmektedir. 1987 yilindan
itibaren baslayan iliskiler devam etmis ve 2015 yilinda yapilan anlagsma sayesinde pek ¢ok kazanim elde
edilmigtir. Bu anlagmalar yalnizca Avrupa ile sinirh kalmayip, 7 Haziran 2010 yilinda Cin ile de
anlagmalar yapilmistir (Abdellahi, 2018: 37).

Tiirkiye’nin Moritanya ile olan iliskisi 1974 yilinda Moritanya Cumhurbaskan1 Mokhtar Ould
Daddah’in Tiirkiye’yi ziyaret etmesi ile baslamis olup, 2008 yilina kadar gegen siireg i¢inde dnemli bir
gelisme gerceklesmemigtir. 8-9 Mart 2008 tarihlerinde ise Disisleri Bakanlar1 Moritanya’da
goriigmiistiir. 2010 yilinda Moritanya Cumhurbagkan1 Aziz Tiirkiye’yi ziyaret etmis ve bu ziyaret
sonunda iki iilkede Biiyiikelgiliklerin agilmas iligkileri kuvvetlendirmistir. 2011 yilinin Nisan ayinda
Biiyiikel¢iligin agilmasinin ardindan, Cumhurbagkan1 Moritanya’ya ziyarette bulunmustur. Yine, 28
Subat 2018 tarihinde Tiirkiye Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan tarafindan, Moritanya
Cumbhurbagkant Ould Abdel Aziz’e yapilan ziyaret karsilikli iliskileri daha da gii¢clendirmistir.
Moritanya’nin zengin balik kaynaklarina sahip bir iilke olmasi ve yatirimcilara saglanan kolayliklar
nedeniyle lilkeye balikcilik alaninda yatirimlar artis gostermektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligi, Erisim Tarihi: 04.04.2023).

28 Subat 2018 yilinda da Tiirkiye Cumhuriyeti ile Moritanya Islam Cumbhuriyeti Hiikiimeti
arasinda “Balik¢ilik ve Deniz Ekonomisi Alaninda Isbirligi Anlasmas1” yapilmistir. 5 Kasim 2021
tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanan 4754 karar sayili Milletlerarasi Antlasmayla Tiirkiye ile
Moritanya arasinda balik¢iligin gelismesine yonelik diizenlemeler yapilmistir. Ancak halen
¢oziilemeyen pek ¢ok sorun oldugu goriilmektedir.

Tiirk balik¢1 gemilerinin liman, fabrika, bakanlik ve tedarik organizasyonlar1 yerli acenteler
tarafindan yapilmaktadir. 2021 yilinda tutulan baliklar i¢in ton basi 26 dolar 6denmesini gerektiren bir
vergi ylrirliige girmis olup, bu 6demenin fabrika ya da teknelere yapilip yapilmayacagi anlasmalarla
belirlenmektedir. Nuadibu sehri balik¢iligin merkezi konumunda olup, serbest bolge olarak
belirlenmistir. Ulkede Tiirk balik¢ilar1 yasal ve idari diizenlemelerin yoksunlugundan, yargi sisteminin
diizgiin islememesinden ve yolsuzlugun varligindan 6tiirii sikintilar cekmektedir. Ayrica higbir duyuru
yapilmaksizin avlanma ile ilgili kural, bolge ve zamanlarin degistirilmesi nedeniyle calisma kosullarinda
meydana gelen belirsizlik de zorluklara neden olmaktadir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2022: 11-12).

Moritanya’nin balik¢ilik sektdriine yatirim yapilmasinda en temel etkenler arasinda, dogal
kosullarin elverisli olmast, iirlin kalitesi ve ¢esitliligi, denizlerin ve kiyilarin temiz olmasi, dinamik 6zel
sektor ve i adamlarinin olmasi, kiyida yerlesim ve ulagimin kolay olmasi, cografi konumu sebebiyle
Avrupa, Afrika ve Amerika’ya yakin olmasi, isgiicliniin ucuz olmasi, besleyiciligi yiiksek tiriinlerin
bulunmasi, uluslararasi pazarlarda iiriinlerin sayginligi, yonetimin ve yatirimlari izleme siirecinin daha
kolay olmasi ve devletin kaynak degerlendirme konusundaki zayiflig1 gosterilebilir (Abdellahi, 2018:
43).

Tiirkiye balik¢ilik sektoriinde giderek artan sorunlar karsisinda herhangi bir ¢dziim yolunun
bulunamamasi, Moritanya gibi zengin su {iriinlerine sahip tilkeleri cazip hale getirmektedir. Afrika ile
olan iliskilerin giiclendirilmesi ve Moritanya ile yapilan sdzlesmelerinde etkisi ile bu iilkeye ilgi
artmakta, ¢aligma kosullarinda yasanan tiim zorluklara ragmen Moritanya’da ¢alismak iizere Tiirk
balikeilar go¢ etmektedir. Buraya go¢ edilmesinin en 6nemli nedenleri arasinda yatirima elverisli ortam,
ylksek maaglar, daha ¢ok balik tiiriiniin olmasi1 gosterilebilir.

2015 yilinda ilk Tiirk girgir tekneleri Moritanya’ya gitmeye baglamis ve kiiciik acik deniz
baliklarini avlamaya baglamistir.2017 yili Mart ay1 itibariyle Moritanya’da balik avlayan 22 girgir ve 2
trol teknesi faaliyette bulunmus ve bu say1 giderek artmustir. Trol teknelerin uzunlugu 34 metre olup,
balikg1 teknelerinde 20 personel istihdam edilmektedir (Oztiirk, 2017: 88-89). Sonraki slregte
Moritanya’da 51 Tiirk teknesi faaliyet gostermis ve 898 Moritanyali is¢i tekne ve fabrikalarda istihdam
edilmistir. 22-49 metre arasinda degisen uzunluga sahip teknelerde 1373 Tiirk personel galismaktadir
(Oztiirk, 2018: 188). Tablo 5’te Moritanya’da Tiirk gemi ve fabrikalarinda ¢alisan Moritanyali isilerin
sayist ve O0deme yapilan tutarlar gosterilmektedir. Gemilerde calisan isciler igin 6denen miktar
3.000.000 $ iken, fabrikalarda caligan isgilere ise 1.500.000 $ 6deme yapildigr goriilmektedir.
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Tablo 5: Moritanya’da Tiirk Gemi ve Fabrikalarinda Calisan Moritanyal Isciler

Isci Odenen Miktar
Gemi
Girgir 528 2.200.000 $
Trol 190 800.000%
Toplam 718 3.000.000%
Fabrika
Balik Unu ve Balik 160 1.300.000%
Yagi
Balik isleme 20 200.000$
Toplam 180 1.500.000%

Kaynak: Oztiirk, 2018: 190

Tiirk balik sirketlerinin Moritanya’da yaptig1 yatirim verilerinin gosterildigi Tablo 6’ya
bakildiginda, fabrika, balik¢1 tekneleri, vergiler ve personele yapilan 6demeler de dahil edildiginde
200.000.000 $’1ik bir yatirimin oldugunu sdylemek miimkiindiir. En fazla yatirimin balik¢1 teknelerine
yapildigi, bunu ise fabrika yatirnmlar1 takip ettigi sOylenebilir. Aym1 zamanda bdlgede 1373 kisinin
calistig1 ve bu kisilere yapilan 6demenin 2.500.000 $ oldugu gériilmektedir.

Tablo 6: Tiirk Balik Sirketlerinin Moritanya’da Toplam Yatirimi

Say1 Toplam Yatirnm Miktar:

Fabrika Yatirim 4 42.000.000%

Balik¢1 Tekneleri 90.000.000%

Vergi 42 35.000.000%

Fabrika 26.000.000%

Personel Alimi 890 4.500.000%

Turk Personel 1373 2.500.000%

Toplam 200.000.000%

Kaynak: Oztiirk, 2018: 191

Tablo 7°de Greenpeace tarafindan yayinlanan rapordan elde edilen verilere gore, Moritanya’da
kurulan balik unu ve balik yagi verileri gosterilmektedir. Buna gore Tiirklere ait 33 tanesi aktif olmak
tizere toplam 39 adet fabrikanin bulundugu goériilmektedir.

Tablo 7: Balik Unu ve Balik Yagi Fabrikalari*

Durum Say1
Moritanya Toplam 39

Aktif 33

Gegici olarak etkin degil 6

Kaynak: Greenpeace, 2019: 10
*2019 yilinin Haziran ay1 dikkate alinarak hazirlanmigtir.

Gelismekte olan iilkelerde su iiriinlerini avlama ve yetistirme 6nemli bir yere sahip olup,
ekonomik is birliginde ve eckonomik gelismede, gelecekte balik iretimindeki biiyiime katki
saglayabilecektir. Balik¢iligin 6nemi, istihdam imkani, gida giivenligi ve halkin refahi, beslenme ve
saglik ile doviz kuru ve uluslararas: ticarete kaynaklik etmesi bakimindan ortak bir baslik altinda
toplanabilmektedir (Chubado, 2021: 2). Afrika ekonomisinde su drinleri sektoriine iki rol
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atfedilmektedir. Bunlardan biri kirsal gelisme digeri ticari gelismedir. Su {irlinleri istihdam saglama,
doviz kuru kazanma ve yatirimcilar i¢in zenginlik saglamaktadir (Brummett ve Williams, 2000: 195).
Bu durumda su iriinleri sektoriiniin gelecekte Gzellikle az gelismis ve gelismekte olan llkelerde
ekonomik biylimeye ve sosyo-ekonomik gelismeye katki saglamas1t muhtemel goriilmektedir.

2009 ve 2014 yillar1 arasinda Moritanya’da siyasi istikrar ile yapilan reformlar ekonomik
blyumeyi %5-6 civarinda artirsa da ekonomideki kirtlgan yap1 devam etmistir. 2015 yilinda %1.4, 2016
yilinda % 2 oraninda gergeklesen ekonomik biiyiime oranlarinda uluslararasi emtia fiyatlarindaki
disiisiin etkisi oldugu sdylenebilmektedir. Ancak 2017, 2018 ve 2019 yilinda sirastyla %3.5, % 4.53 ve
%5.76 oraninda bir biiyiimenin gerceklestigi gorilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi,
Erigim Tarihi: 26. 04. 2023).

Sekil 3°te Worldbank’tan elde edilen verilere gére Moritanya’da ekonomik biiyiimenin 2011 ve
2013 yillarinda bir 6nceki yila gore arttigi, 2013 yilindan 2015 yilina kadar ekonomik biiylimenin
azaldig1 bu yildan sonra 2020 yilina kadar artisin meydana geldigi goriilmektedir.

Sekil 3: Moritanya Ekonomik Biytme (Milyar ABD Dolar)

Kaynak: Worldbank

Moritanya’da devlet biitgesinin %30’unu olusturan balik¢ilik sektdrii, gayri safi yurt igi hasila
icinde % 6 oraninda yer alip, 40.000 kisi i¢in istihdam imkam saglamaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanligi, Erisim Tarihi: 26. 04. 2023).

Moritanya balik¢ilik sektoriine Tiirk balikgilar gibi diger yabanci iilkelerdeki balik¢ilarinda
ilgisinin artmas1 bolgede daha fazla balik avlanmasina olanak tammaktadir. Uretimin daha fazla olmasi
su {irlinleri ihracatinda artiglar1 da beraberinde getirmistir. Sekil 4’te Moritanya ihracat ve su drunleri
ihracat degerleri gosterilmektedir. Buna gore 2013 ve 2016 yillar1 arasinda ihracat degerinin azaldigi,
2017 ve 2020 yillar1 arasinda ihracat degerinin arttig1 goriilmektedir. Ayrica 2017 ve 2019 yilina kadar
su Uruinleri ihracat degerinin arttigi, 2019 yilinda su trtinleri ihracat degerinin diistigii gérilmektedir.
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Sekil 4: Moritanya Thracat ve Su Uriinleri Ihracat Degeri* (Milyon ABD Dolar)
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Kaynak: Trademap

* Su Triinleri ihracat degeri icin baliklar ve kabuklular, yumusakcalar ve diger suda yasayan
omurgasizlar ile balik veya kabuklu hayvanlar, yamusakgalar veya diger suda yasayan omurgasizlarin
miistahzarlar1 verileri dahil edilerek hesaplanmstir.

Sekil 5’te Moritanya su {iriinleri ihracatinin ihracat i¢indeki pay1 gosterilmektedir. Buna gore
Moritanya’da su {iriinleri ihracatinin ihracat i¢indeki paymin 2012 ve 2016 yillarinda arttigi, 2017
yilinda azalsa da 2018 yilinda tekrar arttig1, ancak 2019 ve 2020 yillarinda bu paym giderek azaldigi
gorulmektedir.

Sekil 5: Moritanya Su Uriinleri Thracatinin Thracat icindeki Pay1 (%)
45
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30
2
2
1

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

o o1 O o1 O O

Kaynak: Trademap verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmustir.

SONUC

Tiirkiye bulundugu konum itibariyle denizlerle gevrili bir iilkedir. Buna ek olarak Ulkede
bulunan dogal su kaynaklari, goller, akarsular pek ¢ok canlinin yasam alani olmaktadir. Ancak son
yillarda ekosistemde yasanan sorunlarin, insan kaynakli faaliyetlerin etkisi ile su iirinlerinden yeterli
verim alimamamaktadir. Ayrica gegimini balik¢ilik sektoriinden saglayan kisilerinde pek ¢ok sorunu
bulunmaktadir. Yasal diizenlemelerin eksik olmasi, balikgilikta ¢alisan kisilerin sosyal giivencesinin
bulunmamasi, asirt avlanma, maddi sikintilar, teknik yetersizlikler, pazarlama sorunlari, kooperatiflerin
yetersizligi ve Ozellikle sanayi bolgelerine yakin yerler basta olmak iizere su kaynaklarinda yasanan
yogun kirlilik, balik yogunlugunda azalma gibi durumlar balik¢ilarin yasadigi ve ¢6ziim bulunmasi
gereken temel sorunlardir.

Bir Bat1 Afrika {ilkesi olan Moritanya, 2015 yilindan itibaren 6zellikle Tiirk balikgilari igin ilgi
cekici bir lilke konumuna gelmistir. Bu durum zengin cesitlilige ve bol balik kaynaklarina sahip
Moritanya’ya go¢ eden Tiirk sayisinda artisa neden olmaktadir. Hiikiimetler tarafindan Afrika ile
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Tiirkiye arasindaki ikili iligkileri giliclendirmeye yonelik atilan adimlar, yapilan sézlesmeler Tiirk
balik¢ilarinin Moritanya’da balik avlamasini destekledigini gostermektedir. Bolgede bulunan Tiirk
tekneleri ve fabrikalarina bakildiginda da aslinda durum oldukca net gériilmektedir. Moritanya’da bu
sekilde tekne, fabrika ve personel sayisina bakildiginda iilkeye ¢ok fazla ragbet oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’ye ait olan boylar1 20 metre ve daha fazla uzunluga sahip olan trol ve girgir teknelerinin
Moritanya sularinda avlanmaya yeterli oldugu séylenebilir.

Tiirkiye’de su iiriinleri sektdriine ekonomi iginde diger sektorlere kiyasla daha az Onem
atfedilmektedir. Potansiyelinin olmasina ragmen bu avantajimnin kullanilamamasi basta bu sektérden
gecimini saglayanlar igin sorun teskil etmekle birlikte iilkenin su {riinleri sektoriiniin gelecegini de
tehlike altina atmaktadir. Balik¢ilik sektoriiniin istihdam olanag: diisiiniildiigiinde, Tiirkiye’deki igsizlik
oraninin diisiiriilmesinde ve yeni istihdam imkan saglanmasinda bu sektérden faydalanilabilir. Ayrica
gelecekte daha saglikli nesiller yetistirmek i¢in bu sektdre daha ¢ok 6nem verilmesi fayda saglayacaktir.
Dis ticaret ve iilkeye doviz girisi saglamasi bakimindan degerlendirildiginde, Diinyada su kaynaklarinin
bol oldugu gergegi diistiniiliirse iilkelerin bu sektore daha ¢ok dnem vermesi durumunda ekonomik
biiyiime ve kalkinma da gelecegin sektorleri arasinda yer alabilir.

Kisaca, gerekli yasal ve kurumsal diizenlemelerle balikgilik sektdriinde yasanan sorunlar
cozulmelidir. Turk balik¢ilarinin tilkede kalmasi tesvik edilmeli, kurumsal desteklemeler ve kredi
kolayliklar1 saglanmali, deniz ve su kaynaklari kirliliginin 6niine geg¢ilmeli ve bazi yasal diizenlemelerle
asirt avlanma, sinir ihlali gibi durumlarin 6niine gegilerek, yeterli egitim seviyesine sahip personel ile
balikgilik sektdriintin canlandirilmasi saglanmalidir.
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ANALIZ
KAN DAVASI*: SURDURULEBILIRLiIGIi OLMAYAN BiR GELENEK!

Vahap ULUC™
Asiret ve Kan Davasi

Uretim iliskileri topraga dayanan agiret, Ortadogu toplumlarinda geleneksel toplumsal
orgiitlenmenin temelini olusturur. Aileden Asirete dogru, askeri oOrgiitlenmenin birliklerine benzer
hiyerarsik bir sekilde Orgiitlenmis olan bu yapiin en tepesinde, dogal olarak, asiret yer alir.
Biiyiikliigline gore her agiret birden fazla kabileden; her kabile birden fazla siilaleden; her siilale birden
fazla aileden olugmaktadir. Siyasal bir orgiitlenme olmanin yaninda bir soy orgiitlenmesi olan agiret,
sosyolojik acidan baba soylu “akrabalik ideolojisi’ne dayanmaktadir. Ancak bu akrabalik, gercek bir
soy-sop akrabaligi olmaktan ziyade “uzun siire birlikte yasiyor olmaktan dogan ortak bir kiiltiiriin i¢inde
biitiinlesme, ortak bir kaderi paylagsma” anlaminda bir akrabaliktir. Asiret 6rgiitlenmesinde gercek soy-
sop akrabalig1 - asiretin alt birimini olusturan - siilalede baglar (Besik¢i, 1992: 101-105; Bruinessen,
2003: 82-83). Ancak ister gercek ister hayali bir ataya dayaniyor olsun, agiret iiyeleri akrabalik olgusu
iizerinden iliskilerini tanimlarlar ve akrabaliga iliskin gelistirilmis bu alg ile yasarlar. ibn Haldun, bu
tiir topluluklarda var olan bu “akrabalik ideolojisi”’ni “kolektif ruh”, “birlikte hareket etmekten dogan
dayanisma ruhu” anlamina gelen “asabiyet” kavrami ile formiile etmektedir. Bu ruh, “6teki” ile
yasadigiiz, seref duygunuzu zedeleyecek her sorunda, hakli ya da haksiz olduguna bakmaksizin kendi
tarafinizin yaninda yer almanizi ifade etmektedir. Bu ruhu, en giizel sekilde, bir asiretlinin ifadesi ile

“Kendi asiretimin kopegini baska bir agiretin iyi adamina degismem” s6zii agiklamaktadir, herhalde.

“Birlikte saldir1 ve birlikte savunma” prensibine gore hareket eden asiret iiyelerinin tabi oldugu
kolektif yasam, su¢ ve cezay1 da bireysel bir eylem olmaktan ¢ikarip kolektif su¢ ve kolektif ceza
uygulamasma doniistiiriir. Onun i¢in asiret kiiltiirlinde bir adam o6ldiirme (Burada ozellikle adam
6ldiirme ifadesini kullamiyorum. Ciinkii agiret kavgalarinda kadinlar kesinlikle 6ldiiriilmez.) olayinda
hedef asiret ya da aileye mensup eli silah tutan erkeklerin tiimiidiir. Iste, kan davas1 da bu kolektif ruhtan
dogan catismalara dayanir.

Kan davasi, modernlesme 6ncesi neredeyse biitiin geleneksel toplumlarda var olan aile, kabile
ya da asiret tiyeleri arasinda misilleme seklinde gerceklesen Oldiirmelere dayanan bir 6¢ alma
gelenegidir (Tezcan, 1981: 6). Kan davasi, bu anlamda, bir siirectir; ¢linkii uzun yillara dayanan bir
catigsma halidir. Latince’de “Talion Yasas1” seklinde gegen “géze goz, dise dis” ilkesi Babil donemi
Hammurabi Kanunlari’nda bir ceza uygulamasidir. Babiller’den bu yana Mezopotamya cografyasinda
0¢ almanin kesintisiz devam eden bir gelenek oldugu sdylenebilir (tr.wikipedia.org). Mezopotamya

* Kan davasi, Tiirkiye’nin biitiin blgelerinde goriilen bir olgudur. Ancak en sistematik ve yapisal bir sorun olacak
sekilde Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde yogunlagmis asiret topluluklarinda goriildiigii i¢in bu ¢aligma
kan davasini agiretler baglaminda ele almstir.

** Dog. Dr., Harran Universitesi I.I.B.F. Kamu Ynetimi Béliimii, ulucvahap@yahoo.com, ORCID ID: 0000-0002-2782-
4451
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disinda Gronland, Balkanlar (6zellikle Arnavutluk), Arap cografyasi, Sicilya, Korsika ve ABD’nin bir
kisim eyaletleri kan davasinin goriildiigii bolgelerin bazilaridir (Tezcan, 1981: 16-17).

Kan davasi, ruhsal anlamda 6¢ alma, toplumsal anlamda ise seref duygusu ile iliskilidir. Og

(13

almak, insanin en gii¢lii duygularindan biridir. Nietzsche “’Simdi adalet benden yana’ (gerecht) ‘simdi
intikamimm alind1’ (gereacht): bunlar kulaga aym geliyor ve sik sik da yalnizca kulaga degil” diyerek
adalet ad1 altinda hak aramanin da bir bakima 6¢ alma duygusunun kamufle edilmis bir bigimi oldugunu
sOyler. Sartre da 6¢ almanin insan dogasi ile ne kadar biitlinlesik bir duygu oldugunu su sozlerle agiklar:
“Siddetin biraktig1 izleri hi¢bir kibarligin silemeyecegini, o izleri sadece yine siddetin giderecegini
unuttuk”. Milan Kundera, 6¢ almanin dogalligin1 ayni minvalde “hi¢ bir sey, sert ve yaralayici bir
saldiriya, sert ve yaralayici bir karsilik verememekten daha asagilayici, daha kiigiiltiicli olamaz” sozleri
ile ifade etmektedir. ilkel bir duygu seklinde ifade edilse de, sonucta 6¢ almak her insanin icinde yer
alan icgudusel bir duygudur ve ancak kiiltiir ve degerler ile sadece baskilanabilir. Ama tersi de dogrudur;
yani ¢ alma duygusu, asiret tarz1 orgiitlerde oldugu gibi, kiiltiir tarafindan beslenir de (Okten, 2010:
170). Dolayisiyla, 6¢ almak icgiidiisel bir diirtii olmakla beraber kiiltiir tarafindan baskilanarak ya da
yiiceltilerek farkli formlara sokulabilmektedir.

Stiper egomuzun 6nemli bir parcasini olusturan seref duygusu, manevi hayatin anlam merkezini
olusturur. Thomas Hobbes insanin iki seyi baskalari ile paylagsmak istemediginden bahseder. Biri maddi
kazang, digeri de serefe iliskin kazanimlardir. Ozellikle geleneksel toplumlarda, ugruna her seyin gok
kolay bir sekilde, feda edilebilecegi bir deger olan Seref duygusu, drnegin, Bat1 toplumlarinda diiello
geleneginin sebebi olmustur. Binlerce insanin liimiine sebep olan diiellonun kurbanlarindan biri de,
bilindigi gibi, tinlii Rus yazar Puskin’dir. Kan davasi da 6nemli 6lglide bu seref duygusundan neset eder.
Hayatin kendisinin bir gdsteri alan1 oldugu kabul edilirse, 6¢ almanin serefini kurtarmanin biricik yolu
kabul edildigi bir ortamda, bu duygunun altinda ezilmekten kurtulmak i¢in misli ile karsilik vermekten
baska bir yol da kalmamaktadir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde kan davasi, asiretlerin en bilindik geleneklerinden
birini olusturmaktadir. Bolgede, diinden bugiine birgok insanin yagamina mal olmus, ¢ok sayida kan
davasina sahit olunmustur. Ilgingtir, bu kan davalar1 daha ¢ok ydrenin saygin kisilerini hedef almaktadir.
Ciinkii kan davasi olaylarinda asil hedef katilin kendisi degil, ailenin/asiretin en saygin kabul edilen
kisisi ya da kisileridir. Kiirt asiret gelenegine ait dengbéjlik miizigi de bir bakima “bu degerli insanlar”in
yasadig1 trajediye diisiilmiis agitlardir.

Kan davasi, her olgu gibi belirli kosullara dayanmaktadir. Korunakli bir ortam ve korunakli
ortamla uyumlu, gecimin saglanabilecegi ekonomik bir kaynaga sahip olmak bir kan davasini
stirdiirebilmenin iki zorunlu kosulunu olusturmaktadir. Asiret 6zelinde bu korunakli ortam kdy, gecim
kaynag1 da toprak olmaktadir. Bundan dolay1 kan davasi, mekansal olarak, ancak, kirsal kesimde yani
koyliik yerlerde strdirtlebilmektedir (Unsal, 2003: 24).

Kan davasi, “kan bedeli’ni 6deme ya da “hakkindan feragat etme” gibi herhangi bir yoldan baris
ile son bulmadig: takdirde yillarca siirebilmektedir ki, bu kaba bir tahminle, ortalama 10-15 yildir.
Gruplar arasinda ¢atigsma devam ettigi miiddetce saldiriya ugrama tehdidi altinda olan taraf kendisini bu
dis saldiridan korumak zorundadir. Bu anlamda kdy ortami - ki genelde “diisman” baska bir kdyde
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oturmaktadir (her iki taraf aym1 kdyde oturuyorsa bir taraf koyili terk eder) - en korunakli mekan
olmaktadir. K&y ayni zamanda, bir kan davasini siirdiirmek i¢in gerekli ekonomik kaynaklarin temin
edildigi alandir. Saklanmay1 ve tedbirli olmay1 gerektiren diigmanligin hiikiim siirdiigii bir yerde, bir
kamu kurumunda ¢aligmak ya da ticaret gibi bir is ile ugrasmak kisiyi dis saldirinin hedefi haline getirir.
Onun i¢in, koyliik yerde kan davali gruplar sadece ekim ve bicim donemlerinde saldir1 ihtimaline kars1
gerekli tedbirleri aldiklar takdirde ekonomik kaynak temini igin kdyiin disina ¢ikma ihtiyact duymadan
sadece araziden elde ettikleri gelir ile gegimlerini saglayabilmektedir. Nitekim, bir saldirtya ugrama
korkusu ile yillarca kdye hapsolmus insanlar bilinmektedir. Bu durumda kdy, kan davasi yasayan bir
topluluk icin hem gerekli giivenlik ortami saglamakta, hem de ekonomik geg¢imini saglayabilecegi
kaynag1 temin etmektedir.

Sosyal, Ekonomik Modernlesme ve Kan Davasi

Toplum, dinamik bir yapidir, doniistiiriicii bir etken ile kars1 karsiya kaldiginda ne kadar
direnmeye kalksa da eninde sonunda degisimi yasayacaktir. Giiniimiizde agiret sisteminin hiikiim
siirdiigli Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgeleri, modernlestirici dinamikler ile bulugmustur. Bu
bulusma bolgelerin hem sosyal hem de ekonomik yapisini degistirmektedir. Yasanan sosyal ve
ekonomik modernlesme, asiret iligkilerinin icine iki temel olguyu soktu. Bu olgulardan bir tanesi
kapitalistlesme, digeri de bireysellesmedir. Ozel miilkiyeti, emegin metalasmasini ve serbest rekabeti
ifade eden kapitalistlesme, &ncelikli olarak, sermaye birikim siirecidir. Ozellikle son yirmi-otuz yilda
hizlanan kdyden kente goc ve buna eslik eden teknolojik gelisme asiret iiyelerini de bu siirecin bir
pargasi haline getirmistir. Ornegin GAP bolgesi illerindeki sehir niifusu 2000 yilinda 4.143.136 iken,
2020°de %100 artarak 8.290.730 olmustur (Kayan, 2020: 64). Sehir niifusu artarken kdy niifusu da
eksilmektedir. Ozellikle sehirlerin periferisindeki kdylerde niifus gittikce azalmaktadir. Bugiin, ister
kentte ister koyde oturuyor olsun asiret kdkenli fertler kentte kurulmus kapitalist {iretim iligkilerine
eklemlenmis durumdadir. Bu siirecin bir sonucu olarak bir¢ok agiret iiyesi, toprak miilkiyetinin tekelini
elinde bulunduran asiret reisi ve asiret agalarindan ¢ok daha fazla sermaye biriktirmis durumdalar. Bu
sermaye birikim siirecinin 6énemli bir ayagini da - asiret gelenegine hi¢ de uymayan - tefecilik
olusturmaktadir. Dinin kdkten reddettigi tefeciligin “olagan” bir kazanca doniisiiyor olmasi toplulugun
hem kapitalistlesme hem de sekiilerlesme egilimini géstermektedir.

Kapitalistlesme, sadece sehir merkezlerinin degil koylik yerlerin de {iretim tarzi olma
yolundadir. Artik tarlalar, koordinatlar1 kendisine tamimlanmis - son teknoloji - soforsiiz traktorler
tarafindan siirilmektedir. Kdylerde misir kurutma silolar1 kurulmakta, tarimsal ilaglama dronlarla
yapilmaktadir. Giiniimiizde tarimsal aletler, dalgi¢, sulama malzemesi, kimyasal giibre, tohum,
otomobil, yiyecek ve icecek gibi sektorlere ait bayiliklerin kahir ekseriyeti asiret tiyelerine aittir. Diger
yandan, agiret {iyelerine ait un, bulgur, cir¢ir fabrikalar1 vardir. Bugday, misir ve pamuk gibi iirtinlerin
alim satimini yapan bir tiiccar grubu ¢ikt1 ortaya. Yakin bir zamana kadar Giineydogu Sanayici ve Is
Insanlar1 Dernegi (GUNSIAD)’1n baskan: fabrikator bir asiret iiyesi idi (Ulug, 2007: 207).

Diger yandan, egitimin yayginlasmasi asiret iyelerini egitime dayali meslekler ile
bulusturmustur. Ozellikle 1990’11 yillardan baslamak iizere yogun bir iiniversitelesme yasanmaktadir.
Her koyde iiniversite okuyan ya da bitirmis ¢ok sayida insana rastlanmaktadir. Bugiin asiret niifusunun
yogun oldugu her sehrin biirokratlari, egitimcileri, avukatlari, saglik calisanlart1 ve miihendisleri
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cogunlukla o yorenin agiret mensubu ailelerin ¢ocuklaridir. Dolayisi ile ister ticarette olsun, ister hizmet
sektoriinde olsun tarim dist is sektoriinde calisan ve sermaye biriktiren asiret kokenli dikkate deger
sayida insan ¢ikt1 ortaya. Sanayi, ticaret ve hizmetler sektdriinde istihdam edilen niifusun pay1 biitiin
bolge illeri iginde ciddi bir artig gostermis olmasi asiretin ekonomisinde yaganan degisimi gosteren
somut bir gelisme oldugu diisiiniilebilir. Ornegin Mardin’de sanayi sektdriiniin ekonomik sektdrler
icindeki pay1 1980°de %4.1 iken bu oran 2000°de %12.6’ya, 2020°de ise %15.3’¢ yiikselmistir. Ayni
ilin hizmetler sektoriindeki pay1 1980°de %14.2°dir. 2000 yilina gelindiginde oran %37.6’ya; 2020°de
ise %45.8’¢ ¢ikiyor (Kayan, 2020: 89). Bu gelismeye paralel bir sekilde tarimsal sektor de dnemli bir
diisiis egiliminde. Bugiin artik - elbette ki giiclii degil ama - bir “asiret orta simifi”’ndan bahsetmek
mumkdndr.

Iste, kan davasim siirdiiriilemez hale getiren nedenlerden bir tanesi asiret iiyelerinin, yukarida
anlatilan sermaye ile kurduklar iligski geregi, kamusal hayatin i¢inde bulunma zorunlulugudur. Sehir
hayati ve kamusal yasam ile bu kadar i¢ igelik kosullarinda, yillarca siiren kan davasii giitmek ¢ok
zorlagmigtir. Boyle bir durumda tiniversite okuyan 6grencinin okulunu birakmasi; doktor ve 6gretmenin
meslegine ara vermesi; tiiccar igini birakmasi, fabrika sahibi fabrikaya kilit vurmasi gerekmektedir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde iiretim ilisiklerinin tarimdan ticarete ve kiigiik/orta
Olcekli sanayi isletmelerine donilismesi, ekonomik iliskilerin rasyonellesmesi, bir orta sinifin gelismeye
baslamasi, mesleki is boliimiiniin artig, egitimin yayginlagmasi, kitle iletisim araglarinin geldigi asama
ve kdylerden kentlere dogru yasanan gog asiret iiyelerinde bireysellesme egilimini giiclendirmektedir.
Dogurganlik hizinin diismesi dahi bireysellesme egiliminin gdstergesidir. Ornegin Sirnak’ta
dogurganlik hizi 2000°de 7.1 iken 2020’ye gelindiginde %100°liik bir diistisle 3.37 olmustur. Yine
Siirt’te bu oran sirasiyla 6.1 ve 2.92’dir (Kayan, 2020: 63). Biitiin bolge illerinde benzer bir durumun
yasandigini séylemek miimkiindiir.

Akl rehber edinmeyi, kendisi i¢in 6zerk bir yagam alami olusturmay1 ve yasamin zevklerini
hayatin anlamiin bir parcasi haline getirmeyi ifade eden bireysellesme; “6liim severlik”in, serefin,
fedakarligin ve “tasada ve kivangta” bir olmanin hakim oldugu asiret iligkilerini anlamsiz hale
getirmektedir. Bagkalarinin miidahalesinden uzak, kendine ait bir toplumsal iliskiler formiilasyonu giin
gectikge daha fazla asiret tiyelerinin begenisini kazanmaktadir. Bugiin, artik bir kan davasi durumunda,
sirf ayn asirete mensubuz diye kimse seref duygusu ugruna kendi konforundan vazgecip baskalari igin
hayatin1 tehlikeye atmak istememektedir. Nitekim son yillarda yasanan adam o&ldiirme olaylar ya
arabulucular araciligi ile ¢cok kisa bir siire iginde (kan parasini verme gibi) baris ile sonlandirilmakta ya
da sadece olayin birincil muhatabi olan aileler ile - 0 da uzun sirmemektedir - sinirli kalmaktadir;
geleneksel kan davalarinda oldugu gibi ailenin mensup oldugu siilaleyi, siilalenin mensup oldugu
kabileyi ve kabilenin mensup oldugu asireti i¢ine alacak bir kan davasina doniigmemektedir.

Og¢ almada “gii¢ psikolojisi” de kiskirtic1 bir etkendir. Asiretin kolektif giiciinii arkasinda bulan
kisi, bireysel yasayan birine gore daha giiglii bir 6¢ alma duygusu ile beslenir. Kapitalistlesme ve
bireysellesme egiliminin etkisi ile agiret iiyeleri, giin gectikce daha fazla ¢dziilen asiret birlikteligi
gercegi karsisinda, kan davasini yiiriitmede kendilerini eskisi kadar gii¢lii hissetmemektedirler. Kolektif
kimligin kiskirtici olma 6zelligi de gii¢c azaldig: dlciide torpiilenmektedir.
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Kan davasinin siirdiiriilemezligi, asiret iiyeleri arasinda o6ldiirme olaylarinin son bulacagi
anlamina gelmiyor; tam tersine kdyde kendi halinde yasayan asiret Uyelerinin son zamanlarda kentlerde
yogunluk kazanan alacak-verecek meselelerinden, ticari ve arazi anlasmazliklarindan kaynakli kavgalari
ve adam 6ldlirme olaylarim arttirabilir de. Ancak bu 6liim olaylar1 ya kan davasina doniismeyecektir ya
da daha az Kisiyi i¢ine alacak, sinirlar1 daraltilmis kisa siireli kan davalar1 olacaktir. Ciinkii artik kan
davasi giitmenin kosullar1 ortadan kalkmaktadir. “Maddi yasamin konforu”, sehir hayati ile kurulan
yogun iligkiler ve birey olma yoniinde yasanan siire¢ kan davasini hem anlamsiz hale getirmekte hem
de siirdiiriilebilir bir gelenek olmaktan gikarmaktadir.
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